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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner vad regeringen foreslir om till-
filligt distributionsstéd for utdelning av
dagstidningar pd lordagar (avsnitt 4.1.2),

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, sdvitt avser
anslag som str till regeringens disposition,
enligt f6ljande uppstillning:

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
riksdagsforvaltningen foér perioden 2002-
2004 (avsnitt 6.7.2),

bemyndigar riksdagsférvaltningen att under
8r 2002 i friga om ramanslaget 90:3 Riksda-
gens forvaltningskostnader ingd ekonomiska
forpliktelser avseende reparationer pi riks-
dagens fastigheter som inklusive tidigare
gjorda dtaganden innebir utgifter pd hogst
84 000 000 kronor under 3ren 2003-2004
(avsnitt 6.7.2),

bemyndigar riksdagsforvaltningen att for
budgetdret 2002 besluta om lan 1 Riksgilds-
kontoret for investeringar 1 fastigheter och
tekniska anliggningar intill ett belopp av
192 800 000 kronor (avsnitt 6.7.2),

for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, sdvitt avser
anslag som ir avsedda fér riksdagen eller
dess myndigheter, enligt f6ljande uppstill-
ning:
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

27:1  Presstédsnamnden och Taltidningsnamnden ramanslag 5790
27:2  Presstod ramanslag 515029
27:3  Stod till radio- och kassettidningar ramanslag 127 300
27:4  Radio- och TV-verket ramanslag 11 264
27:5 Granskningsnamnden for radio och TV ramanslag 8 964
45:1 Sametinget ramanslag 16 692
46:1 Allmédnna val ramanslag 215000
46:2  Justitiekanslern ramanslag 16 111
46:3  Datainspektionen ramanslag 29 390
46:4  Svensk forfattningssamling ramanslag 1011
46:5 Valmyndigheten ramanslag 12 800
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten ramanslag 83516
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m.! ramanslag 592 325
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader! ramanslag 447 484
90:4 Riksdagens ombudsman, justitiecombudsméannen' ramanslag 49 097
90:5 Regeringskansliet m.m. ramanslag 4998 149
90:6  Stod till politiska partier ramanslag 145 200
90:7 Expertgruppen for EU-fragor ramanslag 9000
Summa 1284122

U Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter
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2 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

2.1 Omfattning

I utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse ingdr politik-
omridet Demokrati och delar av politikomridet
Mediepolitik som ingdr i utgiftsomrdde 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid. Budgetfor-
slaget for anslagen 27:1 Presstodsnimnden och
Taltidningsnimnden, 27:2 Presstod, 27:3 Stod nll
radio- och kassettidningar, 27:4 Radio och TV-
verket samt 27:5 Granskningsnimnden for radio
och TV &terfinns inom utgiftsomride 1 Rikets

styrelse

I utgiftsomrddet ingdr dven del av politikomridet
Samepolitik som ingdr 1 utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.
Budgetforslaget for anslaget 45:1 Sametinget
dterfinns inom utgiftsomride 1 Rikets styrelse.

Vidare ingdr 1 utgiftsomrdde 1 anslagen 90:1
Kungliga hov- och slottsstaten, 90:2 Riksdagens le-
damdter och partier m.m, 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader, 90:4 Riksdagens ombudsmidn, ju-
stitieombudsmdnnen, 90:5 Regeringskansliet m.m,
90:6 Stid till politiska partier, 90:7 Expertgruppen
for EU-frdgor.

2.2 Utgiftsutvecklingen
Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Politikomrade Deomokrati 58,3 87,3 96,4 214,3 73,6 169,7
Politikomrade Mediepolitik 659,2 691,5 645,7 668,3 663,1 663,7
Politikomrade Samepolitik 16,1 18,1 17,6 16,7 17,1 17,4
Anslag som inte ingar i ndgot politikomrade? 3895,7 45551 4671,8 6 324,7 6 554,7 6790,7
Aldre anslag® 190,6 180,0
Totalt for utgiftsomrade 1 48199 5352,0 56115 72840 7308,5 76415

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.

2 Fran och med &r 2002 ingér UD:s tidigare anslag 5:1 inom utg.omr.5 .
S Avser anslaget fran 1999 F1 Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen.
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Tabell 2.2 Harledning av nivan 2002-2004

Miljoner kronor
2002 2003 2004
Ramniva 2001" 5351848 5351848 5351 848
Forandring till foljd av:
Beslut -285805  -209591 -119 591
Pris- och Ioneomrék 237182 387780 535608
ing
Volymer 176 600 -23 400 71 600
Overforing till/frén 1804297 1802097 1802 097
anslag?
Summa féréndring 1932274 1956 886 2289714
Ny ramniva 71284122 7308734 7641 562

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

Z Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2.

10
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3 Politikomrade Demokrati

3.1 Omfattning

Inom politikomridet ingdr Valmyndighetens,
Justitiekanslerns och Datainspektionens verk-
samheter. Vidare ingdr utvecklingsarbetet Tid
for demokrati och betalning av statens kostna-

3.2 Utgiftsutvecklingen

der for valsedlar, valkuvert och annat valmatrial
samt ersittningar till vissa myndigheter m.m.
for bitride 1 samband med allminna val. Ingdr
gor dven tilldelningen av Svensk forfattnings-
samling (SFS) till kommuner, landsting och
kommunbibliotek.

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
46:1 Allmanna val 17,7 38,4 43,3 215,0 17,0 112,0
46:2 Justitiekanslern 12,5 13,3 14,4 16,1 16,5 16,8
46:3 Datainspektionen 27,4 28,1 31,2 29,4 30,1 30,7
46:4 Svensk forfattningssamling 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
46:5 Valmyndigheten - 6,5 6,5 12,8 9,0 9,2
Totalt for politikomrade Demokrati 58,3 81,3 96,4 214,3 13,6 169,7

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen fér 2002.

11
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3.3 Mal
Malet for politikomradet dr att folkstyrelsen skall
virnas och férdjupas.

34 Politikens inriktning

Regeringens politik inriktas pd att frimja med-
borgarnas aktiva deltagande 1 de politiska be-
slutsprocesserna och 1 samhillslivet. Mélet for
verksamhetsomridet Demokrati och deltagande
ir att medborgarnas deltagande 1 de allminna va-
len och 1 évriga politiska processer skall oka. Vi-
dare skall de allminna valen och folkomréstning-
ar genomféras med maximal tllférlitlighet och
effektivitet. Politiken inriktas ocksd pd att stirka
individens integritet och yttrandefrihet samt att
verka for en rittssiker forvaltning. Milet for
verksamhetsomrddet Integritet, yttrandefrihet
och en rittssiker forvaltning ir att virna integri-
teten, yttrandefriheten samt rittssikerheten i
den offentliga verksamheten.

Valdeltagandet 1 de allmidnna valen 2002 skall
oka. Forutsittningarna for medborgare, sirskilt
personer med utlindsk bakgrund, funktions-
hindrade, arbetslésa, barn och ungdomar, att del-
ta 1 demokratin skall foérbittras. Jimstilldheten
inom politiken skall stirkas. Nedan presenteras
en overgripande bild av politikens inriktning.
Under hosten 2001 avser regeringen att till riks-
dagen 6verlimna en proposition om demokrati-
frigor och en skrivelse med en nationell hand-
lingsplan fér de minskliga rittigheterna.

Bilden av demokratin

Den svenska folkstyrelsen har under senare 3r
genomgatt stora forindringar. Bilden av demo-
kratin dr motsigelsefull. Deltagandet i den repre-
sentativa demokratins inslag minskar; valdelta-
gandet minskar, antalet fértroendevalda minskar,
likasd medlemskapet 1 de politiska partierna m.m.
Samtidigt visar undersékningar att medborgarna
har ett stort samhillsengagemang, goda kunska-
per om samhillsfrigor och hoga férvintningar pd
politiken.

I och med EU-medlemskapet har en mer
komplex flernivdstyrning utvecklats som bl.a. in-
neburit dndrade krav pd de politiska institutio-
nernas funktionssitt.

12

Folkstyrelsen skall virnas och fordjupas
Folkstyrelsen fir aldrig tas for given, utan méste
stindigt tererdvras. Den representativa demo-
kratin méste utvecklas, men iven deltagandet
utanfér denna. Nya kanaler méste skapas for att
sikra medborgarnas inflytande.

Det ir viktigt att demokratiarbetet pd sdvil
kommunal, nationell som internationell nivi
uppmuntras. Nya arenor miste skapas och nya
instrument tas i bruk. Bland annat har informa-
tionstekniken en stor potential dven inom detta
omride.

Valdeltagandet 1 de allminna valen 2002 skall
oka. Ett lagt valdeltagande utgor ett hot mot en
vital demokrati och kan innebira att legitimiteten
av samhilleliga beslut ifrdgasitts. Vidare skall an-
talet fértroendevalda i kommuner och landsting
oka och deras arbetsforhéllanden forbittras. En-
ligt regeringen bor antalet fortroendevalda om
tio 4r dtergd till den nivd som gillde 1 bérjan av
1990-talet, vilket innebir en 6kning med ca
10000 personer. Det behovs dock dven andra
malsittningar. Regeringen avser att senare under
hésten dterkomma till riksdagen med en proposi-
tion om demokratifrigor dir en ldngsiktig in-
riktning presenteras.

Respekten f6r de minskliga rittigheterna ir en
grund f6r demokratin. Medvetandet och respek-
ten for rittigheterna miste stirkas. Regeringen
kommer under hosten att dterkomma till riksda-
gen med en skrivelse med en nationell handlings-
plan f6r de minskliga rittigheterna i Sverige.

Stirka individens yttrandefribet och integritet
samt verka for en rittssiker forvaltning
Yttrandefriheten ir en central del av demokratin.
Medborgarnas frihet att féra fram sina 3sikter
midste hela tiden virnas. Den enskildes integritet
fir inte krinkas. I och med den snabba IT-
utvecklingen accentueras integritetsfrigorna.
Hir har t.ex. Datainspektionen en viktig roll 1 sitt
arbete med att se till att bl.a. personuppgiftslagen
(1998:204) efterlevs. En rittssiker forvaltning dr
en forutsittning f6r en modern demokrati. Justi-
tiekanslern har hir en central uppgift 1 att virna
rittssikerheten och forbittra effektiviteten pd
den offentliga férvaltningens omride.



3.5 Insatser

3.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Nedan presenteras nigra av de viktigare insatser-
na inom politikomridet. Regeringen kommer att
dterkomma till riksdagen senare under hésten
med en utforligare beskrivning av genomférda
och planerade insatser inom politikomrédet.

Tid for demokrati

Under 2000-2002 genomférs ett ldngsiktigt ut-
vecklingsarbete for folkstyrelsen — Tid for de-
mokrati. Avsikten med utvecklingsarbetet ir att
utveckla medborgarnas aktiva deltagande i de po-
litiska beslutsprocesserna och 1 samhillslivet 1 6v-
rigt. Vidare ir avsikten att valdeltagandet skall
oka. Ambitionen ir att nd sidana grupper som
vanligen inte nds 1 demokratiutvecklingsarbetet.
En sirskild demokratidelegation har tillsatts for
att leda utvecklingsarbetet.

Inom ramen fér utvecklingsarbetet har det
under 2000 genomférts ett nationellt ridslag om
demokrati och delaktighet. Ridslaget har varit
kopplat till remissarbetet med Demokratiutred-
ningens (SB 1997:01) slutbetinkande En uthillig
demokrati! (SOU 2000:1). En remissamman-
stillning finns 1 rapporten Politik for folkstyrel-
sen pd 2000-talet (Ds 2001:26).

Under 2000-2002 utbetalas stéd for demokra-
tiutveckling enligt férordningen (2000:648) om
statliga projektbidrag for utvecklingsarbete for
den svenska folkstyrelsen. Under 2000 utbetala-
des ca 7,3 miljoner kronor i projektbidrag.

Under hésten 2001 inleds firandet av 80-
arsjubileet av den allminna rostritten. Jubileums-
firandet kommer att pigd fram till valet 2002.

En ny central valmyndighet bar inrdttats och
valsystemet ses dver

For att stirka den centrala valorganisationen har
det den 1 juli 2001 inrittats en ny myndlghet
Valmynd1gheten Myndlgheten, som placerats 1
Solna kommun, har overtagit funktionen som
central valmyndighet frin Riksskatteverket.

En proposition med forslag till bl.a. indringar i
vallagen (1997:157) éverlimnas till riksdagen un-
der hésten 2001.

Hosten 1999 tillsattes 1999 &rs forfattningsut-
redning (Ju 1999:13). Utredningen har genom
tilliggsdirektiv fitt 1 uppdrag att utreda bla. fra-
gan om skilda valdagar samt virval. Utredningen
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skall redovisa dessa delar av uppdraget senast den
30 april 2002.

IT och demokrati
For att genomfora ett Internetbaserat kirval 1
Umed vdren 2001 har regeringen beslutat om bi-
drag till Umed studentkdr. Vidare har regeringen
givit Statskontoret 1 uppdrag att folja upp och
utvirdera kirvalet.

Den kommunala demokratin stéirks och fordjupas
I juni 2001 limnade Kommundemokratikom-
mittén (Ju 2000:03) sitt betinkande Att vara
med pd riktigt — demokratiutveckling 1 kom-
muner och landsting (SOU 2001:48). I betin-
kandet limnas ett antal férslag for att oka
medborgarnas mojligheter till insyn och delta-
gande i den kommunala demokratin samt stir-
ka den kommunala representativa demokratins
funktionssitt och former. Betinkandet bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet och re-
geringen avser att dterkomma 1 drendet i sam-
band med den proposition om demokratifrigor
som regeringen avser att dverlimna till riksda-
gen senare under hosten.

For att underlitta for staten, kommuner och
landsting samt forskare att folja upp och ut-
virdera t.ex. organisationsférindringars effek-
ter pd demokrati och rittssikerhet har reger-
ingen givit Statskontoret 1 uppdrag att utveckla
ett system for kontinuerlig uppféljning av
kommunernas férindringsarbete. Uppdraget
skall redovisas viren 2002.

Utvdrdering av brukarinflytande

I maj 2001 slutférdes en utvirdering om infly-
tandeformer som kompletterar det formella de-
mokratiska inflytandet 1 kommuner och lands-
ting (Okade majligheter till brukarinflytande Ds
2001:34). Arendet bereds inom Regeringskansli-
et och avses att behandlas i1 den aviserade propo-
sitionen om demokratifrigor.

En nationell bandlingsplan for ménskliga rdttig-
beter utarbetas

Inom Regeringskansliet arbetar sedan viren 2000
en arbetsgrupp med uppgift att foresld en natio-
nell handlingsplan f6r ménskliga rittigheter. Den
nationella handlingsplanen avses att i form av en
skrivelse limnas till riksdagen under hésten 2001.
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Ett Forum for levande bistoria inrdttas

Som redovisas under utg.omr. 17 avsnitt 4.8 av-
ser regeringen att inritta en ny myndighet 2003
utifrdn det initiativ som statsminister Goran
Persson tog 1997 i form av informationssats-
ningen Levande historia. Myndighetens uppdrag
skall vara att frimja arbete med diskussion om
och reflektion &ver demokrati, tolerans och
minskliga rittigheter 1 samtiden med utgings-
punkt 1 Forintelsen. Verksamheten skall syfta till
att stirka minniskors vilja att aktivt verka for alla
minniskors lika virde. Den framtida myndighe-
ten kan spela en roll nir det giller insatser som
kommer att presenteras i den ovan nimnda na-
tionella handlingsplanen for de minskliga
rittigheterna.

En offentlighetskampanj genomfors

Under 2000-2001 genomfor regeringen tillsam-
mans med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet kampanjen ”Oppna Sveri-
ge”. Syftet med kampanjen ir att 6ka kunskapen
och medvetenheten 1 samhillet och bland de an-
stillda 1 forvaltningen om offentlighetsprincipen
och dess roll for ppenhet och demokrati.

Offentlighetsprincipens tillimpning i IT-sam—
biillet stiirks

Offentlighets- och sekretesskommittén
(Ju 1999:06) har 1 sitt delbetinkande Offentlig-
hetsprincipen och den nya tekniken (SOU
2001:3) foreslagit att det i tryckfrihetsforord-
ningen skall inféras en skyldighet f6r myndighe-
ter att limna ut allménna handlingar i elektronisk
form. Arendet bereds for nirvarande inom Re-
geringskansliet. Regeringen avser att 1 denna fri-
ga dterkomma till riksdagen senare under hosten
2001.

En éversyn av Datainspektionen genomfirs
Bland annat mot bakgrund av personuppgiftsla-
gen och den snabba utvecklingen pd informa-
tionsteknikens omrdde har en sirskild utredare
tillkallats for att gora en 6versyn av Datainspek-
tionens verksamhet och finansiering. Utredaren
skall analysera behoven av férindringar i verk-
samhetsinriktningen och arbetsformerna. Utre-
daren skall senast den 15 januari 2002 limna de
forslag som behovs nir det giller inriktning, om-
fattning och finansiering av den fortsatta verk-
samheten.
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3.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Statliga insatser

Insatser for att utveckla och stirka demokratin
gors inom ett stort antal andra polittkomriden,
tex. barnpolitiken, ungdomspolitiken, utbild-
ningspolitiken, handikappolitiken, integraions—
politiken, jimstilldhetspolitiken, rittsvisendet,
folkrorelsepolitiken, forskningspolitiken, medie-
politiken, forvaltningspolitiken och utrikespolti-
ken.

Nedan redovisas endast nigra av de insatser
som har koppling till milet fér politikomride
Demokrati.

Flera av de insatser som genomférs inom and-
ra politikomriden ir nira kopplade tll det ovan
nimnda utvecklingsarbetet Tid f6r demokrati.

Stora insatser har genomférts for att stirka
barn och ungdomars inflytande i den politiska
processen. Barnombudsmannen och Ungdoms-
styrelsen har viktiga roller 1 detta arbete. Bland
annat stodjer Ungdomsstyrelsen kommunerna 1
arbetet med att utveckla olika inflytandeforum,
som t.ex. ungdomsrdd. Ungdomsstyrelsen har
ocks3 tagit initiativ till projektet Skolvalet 2002 —
demokratistéd med Internet, vilket bla. syftar
till att med utgingspunkt 1 valet 2002 6ka intres-
set f6r demokratifrdgor bland landets elever. Pro-
jektet genomfors 1 samarbete med Skolverket
och Riksskatteverket.

Inom skolan sker stora satsningar for att 6ka
elevernas kunskaper kring demokratifrigor och
for att stirka deras eget inflytande i skolan. Bland
annat satsar regeringen fr.o.m. juni 2000 sam-
manlagt 12 miljoner kronor under tre &r pd att
utveckla tv3 virdegrundscentra; ett vid Gote-
borgs universitet och ett vid Umed universitet i
samarbete med Ersta Skoéndal. Under hosten
2001 genomférs en uppfoljning av Virdegrunds-
projektets insatser. Forsoksverksamheten med
lokala styrelser inom skolan har forlingts med
tvd &r. Samtidigt har Statskontoret fitt ett upp-
drag att utvirdera férsoksverksamheten.

Genom folkbildningen och vuxenutbildningen
berérs drygt 1,5 miljoner méinniskor arligen av
olika aspekter av demokratifrgor.

En viktig demokratifriga fér personer med
funktionshinder ir tillgingligheten till lokaler,
verksamhet och sambhillsinformation. I hand-
lingsplanen  fo6r  handikappolitiken  (prop.
1999/2000:79) féreslog regeringen en rad 3tgir-
der for att 6ka tllgingligheten. Enligt forord-
ningen (2001:526) om de statliga myndigheter-



nas ansvar for genomférandet av  handi-
kappolitiken skall myndigheter under regeringen
utforma sin verksamhet och information samt
sina lokaler s att de ir tillgingliga for personer
med funktionshinder. I plan- och bygglagen
(1987:10) finns regler om undanréjande av hin-
der mot tillginglighet och anvindbarhet for per-
soner med nedsatt rorelse- eller orienteringsfér-
maga.

I arbetet med att stirka inflytandet f6r med-
borgare med utlindsk bakgrund tillsatte reger-
ingen under 2000 en integrationspolitisk maktut-
redning (Ku 2000:02). Vidare har Integrations—
verket givits ett stort antal uppdrag inom omri-
det.

Det jimstilldhetspolitiska arbetet med att
skapa en jimnare fordelning mellan kvinnor och
min 1 beslutsfattande organ fortsitter. Regering-
en arbetar dven for att andelen kvinnor 1 ledande
stillning skall 6ka.

Bekimpandet av antidemokratiska rorelser
och arbetet mot diskriminering fortsitter. Reger-
ingen har 1 februari 2001 till riksdagen verlim-
nat en nationell handlingsplan mot rasism, frim-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering
(skr. 2000/01:59). Inom t.ex. polisen ir arbetet
med att férebygga och bekimpa brott med rasis-
tiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller ho-
mofobiska inslag en prioriterad verksamhet.

Folkrorelsepolitiken spelar en viktig roll for
demokratiutvecklingsarbetet genom att den pd
olika sitt m&jliggdr medborgares organisering
och deltagande 1 den demokratiska beslutspro-
cessen.

Forskningen kring demokratifrigorna ir vik-
tig for att i en adekvat bild av verkligheten, men
ger ocksd vigledning f6r hur ett férindringsarbe-
te kan utformas framgent. Under 2001 och 2002
genomfors en utvirdering av programmet for
forskning om den offentliga sektorn — FOS-
programmet (prop. 1991/92:16, bet.
1991/92:FiU4, rskr. 1991/92:14).

Medier ir centrala nir det giller informations-
formedling och debatt. Mediepolitiken vill virna
om méngfalden i medieutbudet och att dagstid-
ningar, radio och TV ir tillgingliga 1 hela landet.

Aven forvaltningspolitiken spelar en viktig roll
f5r demokratipolitiken. Ar 2000 presenterade re-
geringen ett forvaltningspolitiskt handlingspro-
gram — En forvaltning 1 demokratins tjinst. En
viktig del i detta arbete ir att utvidga medborgar-
engagemanget 1 forvaltningen. Regeringen har
nyligen till riksdagen éverlimnat en skrivelse om
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regeringens forvaltningspolitik (skr.
2000/01:151). I skrivelsen limnar regeringen en
redogérelse for arbetet med genomforandet av
handlingsprogrammet.

En viktig del i demokratiarbetet ir erfaren-
hetsutbytet med andra linder. Inom EU pdgir
forarbetet infor nista planerade regeringskonfe-
rens 2004. T april 2001 tillsatte regeringen en
kommitté for debatt om EU:s utveckling och
framtid infér 2004 &rs regeringskonferens
(SB2001:01). Ett stort utvecklingssamarbete
sker dven utanfér EU. T april 2001 limnade re-
geringen en proposition om Sveriges utveck-
lingssamarbete med Central- och Osteuropa, dir
demokratidelen spelar en central roll (prop.
2000/01:119).

Insatser av andra aktorer

Ett stort antal aktorer bidrar till att utveckla och
stirka demokratin. Kommuner och landsting ar-
betar stindigt med att utveckla nya modeller for
att involvera medborgarna i den demokratiska
processen. Svenska Kommunférbundet och
Landstingsférbundet har en stor verksamhet
kring demokratifrigorna.

Folkrorelserna och andra medborgarsamman-
slutningar har viktiga funktioner i demokratiut-
vecklingsarbetet.

P3 lokal, regional och nationell niv3 finns ett
stort antal organisationer och institut som pa
olika sitt arbetar med att belysa demokratifra-
gorna.

Det svenska demokratiutvecklingsarbetet pa-
verkas dven av ett stort antal internationella or-
ganisationers verksamheter, inte minst arbetet
inom EU och inom Europaridet.

3.6 Resultatbedomning for

politikomradet
Resultat

Milet for politikomrdde Demokrati ir att folk-
styrelsen skall virnas och férdjupas.

I undersdkningar som genomférts av utredare
och forskare kan konstateras att den svenska
folkstyrelsen genomgdr stora forindringar. Det
ir svart att uttala sig exakt vilka effekter de statli-
ga insatserna som genomforts under 2000 och
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2001 har fitt. Som redovisas under verksamhets-
omridesnivin och anslagsnivin kan emellertid
konstateras att det statliga demokratiutveck-
lingsarbetet bidragit till en mingd aktiviteter runt
om 1 landet.

Analys och slutsatser

Maluppfyllelsen ir starkt beroende av dven andra
statliga insatser inom andra politikomriden samt
andra aktdrer dn staten.

Regeringen anser att de insatser som gjorts
inom polittkomridet har bidragit tll att virna
och fordjupa folkstyrelsen. Minga insatser inom
polittkomridet dr emellertid av sddan art att man
knappast kan forvintas se effekter 1 det korta
perspektivet.

Genom sin tillsynsverksamhet och bevakning-
en pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga om-
ridet bidrar Justitiekanslern till att folkstyrelsen
virnas och férdjupas.

Demokrati och deltagande
Resultat

Malet for verksamhetsomridet Demokrati och
deltagande ir att medborgarnas deltagande 1 de
allminna valen och 1 6vriga politiska processer
skall 6ka. Vidare skall de allminna valen och
folkomréstningar genomfdras med maximal till-
forlitlighet och effektivitet.

Under 2000 och 2001 har inga allminna val
genomforts. Inom valverksamheten har emeller-
tid ett nytt valdatasystem utvecklats fér att un-
derlitta valférfarandet. Kostnaderna fér detta var
under 2000 ca 9 miljoner kronor.

Det ir svart att bedéma om deltagandet 1 de
politiska processerna har 6kat under det senaste
dret eller inte.

Genom regeringens utvecklingsarbete for
folkstyrelsen — Tid for demokrati — beviljades 66
projekt stéd och ca 7,3 miljoner kronor utbetala-
des under 2000. Under 2001 har hittills 35 pro-
jekt beviljats stéd for en summa om sammanlagt
ca 5,1 miljoner kronor. Bland de som fitt bidrag
finns kommuner, ungdomsorganisationer, in-
vandrarorganisationer, stiftelser, ideella férening-
ar, folkbildningsorganisationer m.m. Projekten
for vilka bidrag medgivits ror bla. forbittrade
forutsittningar for ungdomars engagemang 1
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skola och féreningsliv, utveckling pd IT-omridet
och nya vigar for lirande om demokratin. Pro-
jekten, som har stor spridning runt om 1 landet,
syftar i sd gott som samtliga fall till att 6ka med-
borgarnas deltagande. Stéden har vidare gett
publicitet runt om i landet och p3 sd sitt 6kat en-
gagemanget hos medborgarna.

Hemsidan Demokratitorget har dagligen ca
200 besokare, ca 1300 privatpersoner prenume-
rerar pi nyhetsbrevet och ca 20 forfrigningar
som ror demokrati inkommer till hemsidan varje
vecka. De seminarier som genomférts med eko-
nomiskt stéd frdn Tid f6r demokrati har varit
vilbesokta.

Inom det ridslag som genomfordes under
2000 anordnades ett stort antal férelisningar och
seminarier runt om 1 landet. Dessa aktiviteter har
dven bidragit till att forutsittningarna for en
okad kunskap kring demokratifrigorna och ett
okat medborgerligt deltagande 1 de politiska pro-
cesserna forbittrats.

Analys och slutsats

Det ir svart att tydligt mita hur det statliga sto-
det till demokratiutveckling har paverkat mal-
uppfyllelsen. Regeringen menar dock att de in-
satser som gjorts inom verksamhetsomridet
bidragit till att férbittra forutsittningarna for att
medborgarnas deltagande 1 de politiska proces-
serna skall 6ka.

En utvirdering av projektstoden kommer att
genomforas under 2001-2002. Det ir emellertid
troligt att minga av de effekter som skapas av ut-
vecklingsarbetet kommer att synas forst om ett
antal r.

Valmyndigheten inrittades den 1 juli 2001 var-
for det dnnu inte finns ndgon resultatinformation
att redovisa for dess verksamhet.

Aven insatser inom andra politikomriden bi-
drar direkt eller indireke till att 6ka medborgar-
nas deltagande 1 de politiska processerna. Detta
giller tex. insatser inom ungdomsomridet,
forskningsomradet och utbildningsomréidet.

Arbetet med den nationella handlingsplanen
for minskliga rittigheter, som inte finansieras
genom anslag inom politikomridet, har involve-
rat ett stort antal aktdrer och lett till att frigor
kring de minskliga rittigheternas grund for de-
mokratin ytterligare uppmirksammats av med-
borgarna.



Vidare har andra aktérer in staten viktiga roller
for att m3luppfyllelsen skall uppnis.

Integritet, yttrandefrihet och en rattssaker
forvaltning

Resultat

Milet for verksamhetsomrddet Integritet, ytt-
randefrihet och en rittssiker forvaltning ir att
virna integriteten, yttrandefriheten samt ritts-
sikerheten 1 den offentliga verksamheten.

Genom sin tillsynsverksamhet, bevakning pd
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omridet,
reglering av skadestdnd och andra ersittningsan-
sprak mot staten samt genom sin funktion be-
triffande 6vervakningskameror och personregis-
ter bidrar Justitiekanslern till att mélen uppfylls.

En utférligare resultatredovisning sker under
avsnittet Budgetforslag.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar i revisionsberittelserna eller framfort
andra principiellt viktiga frdgor som rér detta po-
litikomrade.

3.8 Budgetforslag

3.8.1
Tabell 3.2 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

46:1 Allmdnna val

Anslags-
2000 Utfall 17 700 sparande 4876
Utgifts-
2001 Anslag 38 400 ! prognos 43276
2002 Forslag 215000
2003 Berdknat 17 000
2004 Berdknat 112 000

varav 1400 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositio-
nen 2001 och 12 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
2002

Inom anslaget finns medel tll regeringens ut-
vecklingsarbete for folkstyrelsen — Tid for de-
mokrati. Utvecklingsarbetet kommer att pagd
t.o.m. 2002. Under 2001-2002 bestir utveck-
lingsarbetet av tvd huvudaktiviteter; stod f6r de-
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mokratiutveckling och en informationskampan;j
for uppmirksammandet av 80-3rsjubileet av den
allminna rostritten.

Frin anslaget betalas dven statens kostnader
tor valsedlar, valkuvert och annat valmaterial
samt ersittningar till vissa myndigheter m.m. foér
bitride i samband med allminna val.

Anslagsbelastningen beror till storsta del pa
vilka val som hélls under aret. Fér 2000 anvindes
ca 8,4 miljoner kronor till utvecklingsarbetet Tid
for demokrati. Cirka 9 miljoner kronor av an-
slagsbelastningen anvindes for utveckling av det
nya valdatasystemet.

I 2001 &rs ekonomiska vrproposition (prop.
2000/01:100 avsnitt 8 Tilliggsbudget) tillférdes
anslaget 1,4 miljoner kronor d3 ansvaret for drift
och férvaltning av det IT-stéd som avses anvin-
das vid valen fr.o.m. 2002 flyttades frin skatte-
forvaltningen till Valmyndigheten.

I ulliggsbudget i denna proposition foreslds
anslagsnivin for 2001 ka med 12 miljoner kro-
nor.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att anslaget 2002 skall uppg
till 215 miljoner kronor. Detta dr genomfors all-
minna val. Fér 2003 och 2004 beriknas anslaget
uppga till 17 miljoner kronor respektive 112 mil-
joner kronor.

Frin och med 2002 gérs en permanent dverfo-
ring om 2 miljoner kronor frin anslaget 3:2 Skaz-
temyndigheterna under utgiftsomrdde 3 till detta
anslag. Overforingen avser den ansvarsférind-
ring som innebir att Valmyndigheten tar &ver
ansvaret for drift och foérvaltning av det IT-st6d
som avses anvindas vid valen fr.o.m. 2002.

For 2002 sinks anslaget tillfilligt med
2 miljoner kronor. Medlen férs till anslaget 46:5
Valmyndigheten.

I anslagsnivan f6r 2002 ingdr 10 miljoner kro-
nor for utvecklingsarbetet Tid for demokrati.
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Tabell 3.3 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 38400 38400 38400
Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Overforing frén anslag 0 2 000 2 000
Volymer 176 600  -23400 71600
Summa forandring 176 600  -21 400 73600
Forslag/herdknat anslag 215000 17000 112000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

3.8.2
Tabell 3.4 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

46:2 Justitiekanslern

Anslags-
2000 Utfall 12 493 sparande 1536
. Utgifts-
2001 Anslag 13320 prognos 14 356
2002 Forslag 16 111
2003 Beraknat 16502 2
2004 Beraknat 16825 °

Tnkl. forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
% Motsvarar 16 111 tkr i 2002 ars prisniva.
% Motsvarar 16 111 tkr i 2002 &rs prisniva.

Justitiekanslern dr regeringens hogste ombuds-
man. Verksamheten omfattar stora delar av det
juridiska omradet dir Justitiekanslern ocksd har
olika funktioner. Justitiekanslern skall utéva till-
syn over offentlig verksamhet. Justitiekanslern
skall vidare bevaka statens ritt och vara regering-
ens juridiske rddgivare. Justitiekanslern har ocksi
till uppgift att reglera vissa skadestdndsansprik
som riktas mot staten samt foretrida staten infor
domstol 1 sidana, men dven andra, mal. Justitie-
kanslern skall dessutom fullgéra 8klagaruppgifter
pa tryckfrihetens och yttrandefrihetens omriden.
Justitiekanslern har dirtill tillsyn éver advokatvi-
sendet och vissa uppgifter i friga om 6vervak-
ningskameror.

Regeringens dvervaganden

Resultatbedomning

Justitiekanslerns mal ir att virna om rittssiker-
heten och forbittra effektiviteten pd den offent-
liga forvaltningens omrdde, att se till att den en-

skilde kommer till sin ritt utan att det allminna
intresset sitts it sidan pd skaderegleringens om-
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ride samt att bidra till en riktig rittstillimpning
och lagféring pd tryckfrihetens och yttrandefri-
hetens omriden.

Antalet fast anstillda var vid drsskiftet 2000/01
14 personer. Av resultatredovisningen fér bud-
getdret 2000 framgar att antalet inkomna drenden
uppgick till 3 999 och antalet avgjorda irenden
till 4 088. Vid en jimférelse med budgetdret 1999
har antalet inkomna drenden minskat med drygt
7 procent. Antalet avgjorda drenden har minskat
med drygt 8 procent. Minskningen av antalet in-
komna drenden ir framforallt en f6ljd av att anta-
let inkomna skadestdndsirenden med gemen-
skapsrittslig anknytning och datairenden har
minskat. Samtidigt har antalet inkomna tillsyns-
drenden och 6vervakningskamerairenden okat.
Nedgingen 1 antalet avgjorda drenden synes vara
en foljd av att firre drenden av nirmast masska-
raktir kommit in under dret. Antalet ej avgjorda
drenden har vid &rets slut, jimfért med motsva-
rande siffra vid utgingen av ar 1999, minskat frin
648 tll 559 drenden eller med knappt 14 procent.
Handliggningen av ildre drenden har under dret
prioriterats. Antalet drenden éldre in tv3 &r upp-
gdr till 54, varav de flesta ir rittegdngar. Den ge-
nomsnittliga handliggningstiden fér de drende-
grupper som fir anses ha en sirskild betydelse
for enskilda, tillsyn och skadestdnd, uppgir till
drygt tvd respektive drygt tre minader. I detta
sammanhang bor ocksd nimnas att vissa drenden
ir av forturskaraktir, exempelvis irenden om
tryck- och yttrandefrihetsbrottet hets mot folk-
grupp, som ocksd forutsitter sirskilda och re-
surskrivande insatser. Justitiekanslern har 1 allt
visentligt uppndtt de verksamhetsmal som reger-
ingen har satt upp.

Justitiekanslerns verksamhet ir huvudsakligen
forfattningsreglerad. Tyngdpunkten ligger inom
verksamhetsgrenarna tillsyn, skadestind samt
tryck- och yttrandefrihet. Verksamheten styrs 1
mycket stor utstrickning av de anmilningar
m.m. som enskilda men idven myndigheter,
fraimst polis- och 8klagarmyndigheter ger in. Det
dr dirmed ocksd svirt att forutsiga inom vilket
verksamhetsomrdde tyngdpunkten tid efter an-
nan kommer att ligga.

Antalet inkommande tillsynsirenden har 6kat
for forsta gingen sedan 1996. Okningen hinfor
sig frimst till klagom3l frin enskilda. Justitie-
kanslerns prévning av skadestdndsansprik som
grundas pd pastdenden om fel eller férsummelse 1
statlig verksamhet innehdller ocksd ett mitt av
tillsyn. Ett beslut om att ersittning skall utgd 1



ett sidant drende innebir vanligtvis att den be-
réorda myndigheten eller tjinstemannen direkt
eller indirekt kritiseras.

Antalet skadestindsirenden har, med nigot
undantag, 6kat for varje &r under den senaste tio-
rsperioden. Jimfért med foregdende &r har
emellertid antalet inkommande skadestindsiren-
den minskat med nirmare 20 procent. Verksam-
hetsomradet skadestdnd kan delas in 1 tvd under-
grupper, ersittning enligt lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder samt ersittningsansprak enligt
frimst skadestdndslagen (1972:207).

Minskningen av antalet inkommande drenden
ir hanforlig till den andra undergruppen. Denna
minskning avser frimst ersittningsansprik som
grundas pd pistienden om bristande &verens-
stimmelse mellan nationell ritt och gemenskaps-
ritten. S&dana ansprik tenderar att generera ett
stort antal drenden som inte sillan ir juridiskt
komplicerade samtidigt som mingden irenden
forutsitter sirskilda administrativa insatser.

Antalet inkommande tryck- och yttrandefri-
hetsrittsliga drenden har 6kat f6r varje dr sedan
1996. Tendensen med en o6kande irendetill-
stromning och dirmed sammanhingande resurs-
forbrukning kan antas hilla i sig. I detta sam-
manhang bér ocksd beaktas att de forslag, som
nyligen lagts fram av Kommittén om straffansvar
for organiserad brottslighet m.m. och Medie-
grundlagsutredningen, innebir utokade arbets-
uppgifter for Justitiekanslern och kommer med
all sannolikhet att forutsitta sirskilda insatser
fran Justitiekanslerns sida.

Analys och slutsatser

Det idr angeldget att ingripanden pi det tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga omrddet kan priorite-
ras, exempelvis nir det giller brottet hets mot
folkgrupp. Dessa drenden férutsitter inte sillan
omedelbara och resurskrivande insatser.

For den enskilde, som anser sig ha blivit felbe-
handlad i statlig verksamhet, ir det en stor férdel
att vid sidan av domstolarna ha tillgdng ull en
ordning som p4 ett férhllandevis enkelt och bil-
ligt sitt mojliggdér en kvalificerad och effektiv
provning av ersittningsansprak. Samtidigt erhl-
ler Justitiekanslern genom denna verksamhet
kunskap om forhillanden inom f&rvaltningen
som vil kompletterar Justitiekanslerns tillsyns-
funktion.
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For att Justitiekanslern skall kunna fullfélja sitt
uppdrag behéver anslaget justeras upp med
2700 000 kronor. Som kompensation f6r berik-
nade okade utgifter for 16ner, lokaler m.m. juste-
ras anslaget upp med 236 000 kronor r 2002.
Regeringen foresldr att Justitiekanslern for 2002
bor anvisas ett anslagsbelopp som uppgir till
16 111 000 kronor. For dren 2003 och 2004 be-
riknas anslaget uppga tll 16 502 000 kronor re-
spektive 16 825 000 kronor.

Tabell 3.5 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001" 13320 13320 13320
Forandring till foljd av:
Beslut 2910 2910 2910
Pris- och I6neomrakning 236 627 950
Overforing till/fran anslag? -355 -355 -355
Summa forandring 2791 3182 3505
Forslag/berdknat anslag 16111 16502 16825

Uinkl. forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
? Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i avsnitt 9.2.

3.8.3 46:3 Datainspektionen

Tabell 3.6 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 27 412 sparande 7881
. Utgifts-
2001 Anslag 28 092 prognos 31151
2002 Forslag 29 390
2003 Beraknat 30105 2
2004 Berdknat 30693 °

TVarav 1 428 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002
2 Motsvarar 29 390 tkr i 2002 &rs prisniva.
% Motsvarar 29 390 tkr i 2002 ars prisniva.

Datainspektionen ir central férvaltningsmyndig-
het med uppgift att verka for att minniskor
skyddas mot att deras personliga integritet
krinks genom behandling av personuppgifter
och for att god sed iakttas i kreditupplysnings-
och inkassoverksamhet.

Av anslagssparandet har 1 enlighet med reger-
ingens beslut 19 000 kronor dragits in som be-
sparing och 4 000 000 kronor stillts till regering-
ens disposition.
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Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Datainspektionens ¢vergripande mal for &r 2000
har liksom tidigare varit

— att behandling av personuppgifter inte skall
medfora otillbérligt intrdng i enskildas per-
sonliga integritet; mélet skall nds utan att
anvindningen av teknik onédigt hindras el-
ler férsvaras,

— att god sed iakttas i kreditupplysnings- och
inkassoverksambhet.

Dirutover har sirskilda mél gillt f6r omridena
tillsyn, tillstdnd och information. Enligt kraven i
regleringsbrevet skulle resultatet av Datainspek-
tionens verksamhet redovisas pd fem verksam-
hetsomriden: tillsyn, information, regelgivning,
tillstdnd och internationell verksamhet.

Tillsynsverksamheten skulle bedrivas i minst
lika stor omfattning som under de tvi senaste
budgetiren. Under 2000 utférdes 183 inspektio-
ner (76 offentliga och 107 privata objekt) vilket
kan jimfoéras med 167 under 1999 och 113 under
1998.

Informationsverksamheten skulle 6ka de per-
sonuppgiftsansvarigas kunskap om integritets-
skyddsreglerna. Verksamheten skulle sirskilt in-
riktas pd att etablera fortldpande kontakter med
de personuppgiftsombud som anmilts tll in-
spektionen. Kontakterna med personuppgifts-
ombuden har utvecklats genom seminarier, 6pp-
na hus och information pd inspektionens
hemsida pd Internet. En informationskampanj
om overgdngen frin datalagen till personupp-
giftslagen har genomférts. Under dret anmilde
468 personuppgiftsansvariga ombud. Det totala
antalet anmilningar dr nu 1 692 och antalet om-
bud 1 139 (flera personuppgiftsansvariga kan ha
samma ombud). Inspektionen genomférde 149
forelisningar vid egna och andras konferenser
vilket kan jimforas med 137 foéregiende ar. Tvd
storre konferenser har genomférts. Datainspek-
tionen var ocksd under &ret vird fér de europeis-
ka dataskyddschefernas virkonferens.

Inom regelgivningen har nya allminna rdd om
information till registrerade enligt personupp-
giftslagen utarbetats. Under aret har 96 remiss-
yttranden avgivits jimfoért med 71 under 1999.

Nir det giller tillstdndsirenden skulle den ge-
nomsnittliga genomloppstiden inte Gverstiga tva
ménader. Under 2000 var den 43 dagar.
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Under de senaste dren har den internationella
verksamheten okat visentligt. Nya tillsynsupp-
gifter har lagts pd Datainspektionen 1 anslutning
till polis- och tullsamarbetet inom ramen for Eu-
ropol-, Schengen- och TIS-konventionerna.

Datainspektionen har uppnitt samtliga verk-
samhetsmal som regeringen angivit. Regeringens
3terrapporteringskrav har emellertid 1 huvudsak
varit inriktade pd prestationsmdtt och ger inte si
god information om vilka effekter och resultat
som uppnitts. I och med regleringsbrevet for
2001 har en ny verksamhetsindelning och mera
resultatinriktade verksamhetsmal och dterrappor-
teringskrav inforts.

Slutsatser

Mot bakgrund av den nya personuppgiftslagen
och den snabba tekniska utvecklingen p8 infor-
mationsteknikens omrade har en sirskild utreda-
re tillkallats f6r att gora en Gversyn av Datain-
spektionens  verksamhet och  finansiering.
Utredaren skall analysera behoven av férindring-
ar 1 verksamhetsinriktning och arbetsformer och
senast den 15 januari 2002 limna de forslag som
behovs nir det giller inriktning, omfattning och
finansiering av den fortsatta verksamheten. I av-
vaktan pd resultatet av den pigiende 6versynen
foreslds nu inga férindringar 1 Datainspektionens
verksamhet. For &r 2002 foresldr regeringen att
anslaget skall uppg3 till 29 390 000 kronor. Fér &r
2003 och 2004 beriknas anslaget uppgd ull 30
105 000 kronor respektive 30 693 000 kronor.

Tabell 3.7 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001" 28092 28092 28092
Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Pris- och I6neomrakning 512 1227 1815
Overforing till/fran anslag? 786 786 786
Summa férandring 1298 2013 2601
Forslag/berdknat anslag 29390 30105 30693

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

? Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalforsakringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i avsnitt 9.2.



3.8.4 46:4 Svensk forfattningssamling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 706 sparande 328
Utgifts-
2001 Anslag 1011 prognos 1011
2002 Forslag 101
2003 Berdknat 1011
2004 Berdknat 1011

Frin anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria till-
delningen av svensk férfattningssamling (SFS)
till kommuner, landsting och kommunbibliotek
som regleras 1 7§ forfattningssamlingsforord-
ningen (1976:725), den s.k. frilistan.

Regeringens dvervaganden

Det nuvarande avtalet f6r tryck och distribution
av SES giller tll utgingen av 2001. Under ir
2001 har dirfér en ny upphandling av tjinsten
gjorts.

For 2002 foreslir regeringen att 1011 000
kronor anvisas f6r indamélet. For dren 2003 och
2004 beriknas anslaget uppga till 1011 000 kro-
nor respektive 1 011 000 kronor.

3.8.5 46:5 Valmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall - sparande -
. Utgifts-
2001 Anslag 6 450 prognos 6 450
2002 Forslag 12 800
2003 Beraknat 9013 2
2004 Beraknat 9191 3

TVarav 3 450 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2001 och 3 000 tkr i samband med budgetpropositionen fér 2002

% Motsvarar 8 800 tkr i 2002 &rs prisniva.

% Motsvarar 8 800 tkr i 2002 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel fér Valmyndighe-
tens arbetsuppgifter som central foérvaltnings-
myndighet for frigor om val och folkomrost-
ning.
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Anslaget uppfordes 1 2001 rs ekonomiska vir-
proposition  (prop. 2000/01:100 avsnitt 8
Tilliggsbudget) och anvisades 3,45 miljoner kro-
nor for perioden 1 juli-31 december 2001. I
tilliggsbudget 1 denna proposition foreslds att yt-
terligare 3 miljoner kronor anvisas.

Regeringens 6vervdaganden

Mot bakgrund av att myndigheten inrittades den
1 juli 2001 finns inga resultat frdn verksamheten
att redovisa for 2000.

For 2002 foresldr regeringen att anslaget skall
uppgd till 12,8 miljoner kronor. Fér 2003 och
2004 beriknas anslaget uppgd till 9,01 miljoner
kronor respektive 9,19 miljoner kronor. Frin och
med 2002 gérs en permanent dverféring om 6,9
miljoner kronor frdn anslaget 3:1 Riksskatteverket
under utgiftsomride 3 med anledningen av det
dndrade ansvaret som central valmyndighet. Vi-
dare sker, under férutsittning att riksdagen be-
slutar 1 enlighet med regeringens proposition om
indringar i vallagen m.m., en permanent 6verfo-
ring om 0,9 miljoner kronor frin anslaget 3:2
Skattemyndigheterna under utgiftsomride 3 med
anledning av att Valmyndigheten tar ver ansva-
ret f6r framstillningen av rostlingder och utde-
landet av duplettrostkort m.m. Frdn och med
2002 sker dven en permanent Sverforing om 1
miljon kronor frin anslaget 1:8 Kammarkollegiet
under utgiftsomride 2. For 2002 gors dirutdver
en engdngsdverféring om 2 miljoner kronor frin
anslaget 1:8 Kammarkollegiet och en engings-
overforing om 2 miljoner kronor frdn anslaget
46:1 Allmdénna val.

Tabell 3.10 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001" 6450 6450 6450
Forandring till foljd av:
Beslut 0 0 0
Pris- och loneomrakning 0 213 391
Overforing till/fran anslag 6 350 2 350 2 350
Summa férandring 6 350 2563 2741
Forslag/beraknat anslag 12 800 9013 9191

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.
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4 Politikomrade Mediepolitik under
utgiftsomrade 17, Kultur, medier,
trossamfund och fritid

4.1 Budgetf6r5|ag Tabell 4.2 Harledning av nivan 2002-2004
Tusental kronor
4.1.1 27:1 Presstédsnamnden och 20022003 2004
Taltidningsnamnden Anslagsniva 2001 5972 5972 5972
Forandring till foljd av:
Tabell 4.1 Ansl tveckli
= e L Engangsanvisning - 250 - 250 - 250
Tusental kronor
Pris- och I6neomrakning 94 238 348
Anslags-
2000 Utfall 5811 kredit -112 Slutjustering avtalsforsakringar® - 26 - 26 - 26
Utgifts- s
2001 Anslag 5972 ' prognos 5750 Summa forandring - 182 -38 72
2002 Firslag 5790 Forslag/beraknat anslag 5790 5934 6044
2003 Beriknat 5934 2 UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.
2004 Beraknat 6044 ? ZEn narmare beskrivning finns i tilliggsbudgeten i samband med budgetpropo-

! Varav 302 tkr p4 tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
2 Motsvarar 5 790 tr i 2002 &rs prisniva.

Presstddsnimndens huvudsakliga uppgift ir att
fordela det statliga stodet till dagspressen. Tal-
tidningsnimndens uppgift dr att fordela det stat-
liga stédet till radio- och kassettidningar.

Regeringens 6vervdaganden

Presstodsnimndens och Taltidningsnimndens
verksamhet fungerar vil och inga férindringar av
inriktningen pd myndigheternas verksamheter
foreslds for kommande ar.

Regeringen foreslr att anslaget f6r 2002 anvi-
sas 5 790 000 kronor.

sitionen, avsnitt 9.2.

4.1.2 27:2 Presstod

Tabell 4.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 513798 sparande 22 483
Utgifts-
2001 Anslag 539 029 prognos 500 000
2002 Forslag 515029
2003 Berdknat 510 029
2004 Berdknat 510 029

Frin anslaget ges bidrag till dagspressen 1 enlig-
het med bestimmelserna 1 presstodsférord-
ningen (1990:524). Presstéd limnas i form av
driftsstéd och distributionsstéd. Utgifterna for
presstodet styrs bla. av antalet stodberittigade
tidningar och storleken pd dessa tidningars upp-
lagor.
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Anslagssparandet frin 2000 beror framfér allt pd
forindringar pd dagstidningsmarknaden. Reger-
ingen har beslutat om indragning av hela anslags-
sparandet.

Regeringens dvervaganden

De insatser som genomférts pd presstodsom-
ridet under 2001 beskrivs 1 politikomridets in-
ledningsavsnitt (utgiftsomrdde 17 avsnitt 5.5.1).
Insatserna motsvarar ca 48 miljoner kronor av
anslaget for presstodet.

Enligt regeringens bedémning finns ett behov
av utvecklings- och investeringsstod inom delar
av den driftsstodsberittigade dagspressen. For
att dessa tidningar l8ngsiktigt skall kunna beh3lla
sin stillning pd marknaden avser regeringen att
2002 ta initiativ till ett tillfilligt utvecklingsstsd.
Stodet far uppgd till hogst 15 miljoner kronor
per ar. Regeringen avser att ge Presstodsnimn-
den 1 uppdrag att limna forslag till riktlinjer for
hur stodet skall férdelas.

Regeringen foreslr 1 denna proposition att ett
sirskilt distributionsstéd inférs under 2002 for
utdelning av dagstidningar pd l6rdagar 1 gles- och
landsbygdsomriden.

Sarskilt distributionsstod for utdelning av
dagstidningar pa loérdagar

Regeringens forslag: Ett sirskilt distributionsstod
infors under 2002 f6r utdelning av dagstidningar
pa l6rdagar 1 gles- och landsbygdsomriden.

Presstodsnimndens forslag: Forslaget innebir
att ett sirskilt distributionsstdd infors f6r dags-
tidningar som postdistribueras 1 glesbygd pa 16r-
dagar. Stodet foreslas uppgd till 4 kronor per
postdistribuerat exemplar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
stiller sig bakom problembeskrivningen och an-
ser att tidningsdistributionen pd lordagar beho-
ver stodjas.  Ekonomistyrningsverket,  Riks-
revisionsverket och Konkurrensverket framhiller
att det ir viktigt att stodet utvirderas och foljs
upp. Gateborgs universitet hinvisar till forskning
som visar att distributionen ir en viktig faktor
bakom den omfattande dagstidningslisningen i
landet. Bland andra Tidningsutgrvarna (TU),
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Annonsorforeningen och Svenska Journalistfor-
bundet (SJF) menar att stdd bor utgd oavsett vil-
ket foretag som ansvarar for distributionen. SJF
betonar att firre prenumeranter i vissa omriden
leder wll simre redaktionell bevakning, vilket
drabbar en tidnings alla lisare. Annonsorfor-
eningen betonar betydelsen av ett extra stéd och
framhdller att det ir viktigt f6r bide lokala och
nationella annonsorer att tidningen delas ut.
Bland andra SJF, TU och Pressgruppen anser att
stodnivan dr for 13g. Statskontoret avstyrker for-
slaget och menar bla. att det saknas grund for
pastiendet att abonnenterna skulle svika dags-
tidningen om l6érdagstidningen delades ut forst
pd mindagen.

Skilen for regeringens forslag: Ur ett demo-
kratiskt perspektiv ir det viktigt att medborgare
1 hela landet har likartade mojligheter att bilda
sig en uppfattning i olika frigor och ta del av ny-
hetsférmedlingen. Distributionen av dagstid-
ningar 1 gles- och landsbygdsomrdden ir dirfor
av stor betydelse for att minniskor skall kunna
bo och leva pa likvirdiga villkor 1 olika delar av
landet.

Utdelningen av dagstidningar 1 gles- och
landsbygdsomriden pd lordagar sker 1 huvudsak
genom post- eller buddistribution. Postdistribu-
tionen av dagstidningar pd l6rdagar administreras
av Tidningstjanst AB, som ir ett av Posten AB
heligt bolag. Tidningstjanst AB anlitar Posten
AB och andra distributionsféretag for tidnings-
utdelningen. Tidningsféretagen anlitar ocksd de
distributionsforetag som skoter tidningsutdel-
ningen 6vriga veckodagar for utdelningen av tid-
ningar 1 gles- och landsbygdsomrdden pi lor-
dagar. T wvissa fall loser tidningsféretagen
distributionen pd l6rdagar pa egen hand.

Presstodsnimnden har utrett frigan om 16r-
dagsutdelning av dagstidningar. Namndens rap-
port (dnr Ku2001/1556/Me) visar att priset for
postdistributionen stigit kraftigt under senare &r.
Detta har inneburit att vissa abonnenter inte far
l6rdagens tidning forrin pd méndagen. I vissa
omrdden fir abonnenterna sjilva himta tid-
ningen, vilket kan medféra linga resor. Nimn-
den framhdller att i stort sett hela landet berérs
av denna problematik, inte endast geografiska
omrdden som traditionellt betraktas som gles-
bygd. Totalt 1 landet postdistribueras ca 62 000
tidningsexemplar 1 gles- och landsbygdsomrdden
pa lordagar. Av rapporten framgdr dock inte hur
ménga exemplar som buddistribueras. Medel-
priset for de postdistribuerade exemplaren pd



l6rdagar dr ca 10 kronor. Enligt den undersok-
ning som Presstddsnimnden genomfort kan de
flesta tidningsforetag acceptera ett pris pa ca 6
kronor per postdistribuerat 16rdagsexemplar.
Nimnden menar dirfor att medelpriset for dessa
exemplar méste sinkas med 4 kronor.

Regeringen anser att dagstidningar 1 sd stor
utstrickning som mojligt bor distribueras 1 gles-
och landsbygdsomraden dven pd lordagar. Dags-
tidningen ir den viktigaste lokala nyhets- och
opinionstérmedlaren och en fungerande tid-
ningsdistribution ir en férutsittning for att den
redaktionella bevakningen av ett omride skall
uppritthillas.

De svenska geografiska férhillandena medfor
att det krivs stora resurser for att distribuera
dagstidningar pd 16rdagar till alla hushall i landet.
Regeringen bedémer emellertid att distribu-
tionen av dagstidningar ir s viktig att ett sdrskilt
stod bor inféras for att distributionen av 16r-
dagstidningar skall kunna bibehdllas pd minst
nuvarande nivd.

Mot bakgrund av Presstédsnimndens rapport
och vad som framkommit under beredningen av
drendet gor regeringen for nirvarande foljande
bedémning av stédets nirmare utformning.
Presstddsnimnden bor bestimma stédnivin for
olika tidningar utifrin vad som ir skiligt 1 det
enskilda fallet. Stédet far dock uppgd till hogst 4
kronor per distribuerat exemplar f6r den kost-
nad som 6verstiger 6 kronor. Om tidningens
sammanlagda kostnad per abonnent for distribu-
tion, mindag — l6rdag, understiger 16 kronor fir
stdd inte utgs.

Stodet skall finansieras frin anslaget 27:2
Presstdd och far uppgd till totalt hogst 15 miljo-
ner kronor per ar.

Stodets effekter pd lordagsdistributionen,
stodnivder m.m. skall f6ljas upp och utvirderas
av Presstddsnimnden infor ett eventuellt beslut
om fortsittning av stddformen.

Ovriga fragor om presstodet

Under senare &r har tvd promemorior med fér-
slag till hur presstodsreglerna kan dndras for att
underlitta samverkan mellan dagstidningsfretag
tagits fram. Den ena promemorian limnades i
april 1997 av Ridet fér méngfald inom mass-
medierna (dnr Ku97/1152/Me). Den andra pro-
memorian utarbetades inom Kulturdeparte-
mentet 1 juni 2000 (dnr Ku2000/2004/Me).
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Promemoriorna innehdller likartade férslag till
hur en tidning som varit berittigad till driftsstéd
skall kunna f3 fortsatt stdd under en begrinsad
tid, om tidningen inleder ett samarbete med en
annan tidning. Férslagen skiljer sig emellertid it
nir det giller stddens utformning och varaktig-
het. Bdda promemoriorna har remissbehandlats.
Flertalet remissinstanser ir positiva till att dags-
tidningar samverkar i olika former. Mdnga menar
dock att ett omfattande redaktionellt samarbete
riskerar att hota mingfalden pd dagspressmark-
naden.

Mot bakgrund av vad som framkommit under
beredningen av promemoriorna och av de 6vriga
insatser som genomforts och kommer att
genomforas pd presstodsomridet, anser reger-
ingen att det f6r nirvarande inte finns skal att
vidta nigra dtgirder med anledning av forslagen 1
promemoriorna.

Slutsatser

Med anledning av ovanstdende foreslir reger-
ingen att anslaget fér 2002 anvisas 515 029 000
kronor.

Tabell 4.4 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 539 029 539 029 539 029
Forandring till foljd av:

Beslut -24 000 -29 000 -29 000

Summa forandring -24 000 -29 000 -29 000

Forslag/herdknat anslag 515029 510029 510029
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4.1.3 27:3 Staod till radio- och

kassettidningar

Tabell 4.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 123 386 sparande 7531
Utgifts-
2001 Anslag 127 300 prognos 119 490
2002 Forslag 127 300
2003 Berdknat 127 300
2004 Berdknat 127 300

Frin anslaget ges bidrag i enlighet med bestim-
melserna i férordningen (1988:582) om statligt
stdd till radio- och kassettidningar.

Anslagssparandet frin 2000 beror delvis pd att
nya taltidningar dnnu inte startat utgivningen i
den omfattning som ir mojlig inom ramen for
anslaget. En annan orsak ir férindringar pd dags-
tidningsmarknaden. Regeringen har beslutat om
indragning av anslagssparandet med 3 712 000
kronor.

Regeringens dvervaganden

Antalet taltidningar har 6kat under senare ir,
vilket har medfort en 6kad geografisk spridning
over landet. Méngfalden bland taltidningarna ir
som helhet god. Fordelningen av stod till taltid-
ningar fungerar vil och det ir viktigt att taltid-
ningar kan fortsitta att erbjudas 1 ytterligare de-
lar av landet.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2002 anvi-
sas 127 300 000 kronor.

4.1.4 27:4 Radio- och TV-verket

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 8 068 sparande 764
. Utgifts-
2001 Anslag 10 952 prognos 11500
2002 Forslag 11 264
2003 Berdknat 10734 2
2004  Beraknat 10941 2

varav 104 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
 Motsvarar 10 478 tkr i 2002 rs prisniva.

Radio- och TV-verket skall besluta i frigor om

tillstdnd, avgifter och registrering som ror ljud-
radio- och TV-sindningar riktade till allmin-
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heten i de fall uppgifterna inte ligger pd rege-
ringen eller nigon annan sirskilt angiven
myndighet.

Anslagssparandet beror pd att verket under
senare delen av 2000 pd grund av sjukskrivning
hade firre anstillda 1 tjinst dn beriknat. Spar-
andet forvintas dock anvindas under dret for
inforandet av ett nytt drendehanteringssystem
samt for Statskontorets projekt om den s.k. 24-
timmarsmyndigheten.

Regeringens dvervaganden

Radio- och TV-verket beviljade 173 nya sind-
ningstillstdnd {6r nirradio under 2000. Totalt
fanns 1199 tllstdndshavare pd 173 sindnings-
orter vid drsskiftet. Antalet tillstdnd for lokal-
radio uppgick till 83 stycken fordelade Gver 38
sindningsomriden. Dessa tillstdnd har férlingts
med ytterligare en tillstindsperiod om 4tta ir.
Verket meddelade vidare 27 tillfilliga tillstdnd
for ljudradio- och televisionssindningar. Antalet
forordnade lokala kabelsindarféretag uppgick till
29. Ytterligare 76 utgivare f6r databaser registre-
rades 1 enlighet med 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen.

Radio- och TV-verket visar fér 2000 goda
resultat nir det giller att frimja mojligheterna till
mingfald inom radio och television genom bl.a.
tillsyn och bevakning av utvecklingen inom me-
dieomridet. Radio- och TV-verket svarar f6r en
snabb och rittssiker tillstindsgivning. Arbetet
med att félja utvecklingen inom medierna och
publicera relevant information om medieomr3-
det ir fortsatt angeliget.

For arbetsuppgifter som har samband med re-
formeringen av den kommersiella lokalradion
anvisades Radio- och TV-verket 300 000 kronor
for 2001. For 2002 foreslds att ytterligare
500 000 kronor anvisas fér detta indamal.

Radio- och TV-verket har de senaste &ren ftt
flera nya uppgifter utan motsvarande medels-
tillskott. Dirfor tillférdes verket 1,1 miljoner
kronor fér arbetet med marksind digital-TV
2001. For 2002 foreslds att verket tilldelas
770 000 kronor f6r denna uppgift. Frin och med
2003 beriknas dessa arbetsuppgifter kunna fi-
nansieras inom anslaget.

Regeringen foresldr att Radio- och TV-verket
anvisas 11 264 000 kronor fér 2002.



Tabell 4.7 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 10952 10952 10952
Forandring till foljd av:
Lokalradioreform 500 500 500
Digital-TV -330 -1116  -1116
Pris- och I6neomrakning 195 451 658
Slutjustering avtalsforsakringar -52 -52 -52
Summa férandring 312 -218 -11
Forslag/beraknat anslag 11264 10734 10941

"Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2En narmare beskrivning finns i tilliggsbudgeten i samband med budgetpro-
positionen, avsnitt 9.2.

4.1.5 27:5 Granskningsnamnden for radio

och TV
Tabell 4.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 8132 sparande 779
. Utgifts-
2001 Anslag 8 260 prognos 8943
2002 Forslag 8964
2003 Beraknat 9183 2
2004 Beraknat 9361 2

! Varav 96 tkr p4 tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
2 Motsvarar 8 964 tkr i 2002 ars prisniva.

Granskningsnimnden skall genom efterhands-
granskning utéva tillsyn dver att programfére-
tagen foljer reglerna som rér innehdllet 1 ljud-
radio- och TV-sindningar tll allminheten.
Vidare skall nimnden félja innehéllet i utlindska
ljudradio- och TV-sindningar som riktas till den
svenska allminheten. Nimnden granskar pro-
gram efter anmilan eller pd eget initiativ. An-
slagssparandet férvintas bli forbrukat for infér-
andet av ett nytt drendehanteringssystem samt
for en extra informationsinsats om nimndens
verksamhet.

Regeringens 6vervdaganden

Nimndens efterhandsgranskning av innehdllet i
radio- och TV-sindningar riktade till allmin-
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heten verensstimmer med mélet om att mot-
verka skadliga inslag 1 massmedierna.

De s.k. utbudsstudierna ger viktig information
om méngfalden och tillgdngen till ett varierat ut-
bud i massmedierna. Nimndens arbete med
denna typ av rapporter bor dirfér fortsitta. For
detta dndamdl tilldelades Granskningsnimnden
engdngsvis 450 000 kronor fér 2001. Mot bak-
grund av att dessa studier nu bér fortsitta pd
permanent basis foreslds fér detta indamadl ett
drligt belopp p& 500 000 kronor.

Enligt propositionen (prop. 2000/01:94) om
radio och TV 1 allminhetens tjinst avser rege-
ringen att under kommande tillstdndsperiod ge
Granskningsnimnden i uppdrag att félja och ut-
virdera mingfalden i nyhetsutbudet. Dirfor £6-
reslds att nimnden tilldelas 250 000 kronor per
r under en tredrsperiod (iren 2002-2004) for
detta dandamal.

For arbetsuppgifter 1 samband med reforme-
ringen av lokalradion féreslds att Gransknings-
nimnden anvisas 300 000 kronor fér arbetsupp-
gifter som har samband med lokalradioreformen.

Nimndens verksamhet finansieras delvis ge-
nom att medel anvisas frin rundradiokontot till
statsbudgetens inkomstsida. For &r 2002 foreslas
att 6 063 000 kronor (68 procent) delfinansierar
nimndens verksamhet.

Regeringen foresldr att Granskningsnimnden
for radio och TV tilldelas totalt 8 964 000 kronor
for 2002.

Tabell 4.9 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 8260 8260 8260
Forandring till foljd av:
Utbudsstudier 500 500 500
Lokalradioreform 300 300 300
Méngfald i nyhetsombudet 250 250 250
Engéngsanvisning -450 -450 -450
Pris- och loneomrakning 152 371 549
Slutjustering avtalsforsakringar 2 -48 -48 -48
Summa forandring 704 923 1101
Forslag/berdknat anslag 8964 9183 9361

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

En narmare beskrivning finns i tilliggsbudgeten i samband med budgetpro-
positionen, avsnitt 9.2.
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5 Politikomrade Samepolitik under
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar

5.1 Budgetforslag

Anslaget 45:1 Sametinget redovisas inom utgifts-
omride 1 men verksamheten ingdr i polittkom-
rddet Samepolitik inom Utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.
Informationssatsningen om Sveriges urbefolk-
ning samerna och samernas kultur redovisas un-
der egen rubrik.

5.1.1 45:1 Sametinget
Tabell 5.1 Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 16120 '  sparande 1281
. Utgifts-
2001 Anslag 18 076 prognos 17 584
2002 Forslag 16 692
2003 Beraknat 17103 2
2004 Beraknat 17429 3

"Varav 1 600 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2001 och 1 773 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2002.

 Motsvarar 16 692 tkr i 2002 &rs prisniva.
S Motsvarar 16 692 tkr i 2002 &rs prisniva.

Sametinget ir en statlig férvaltningsmyndighet
och samtidigt ett samiskt folkvalt organ. Same-
tinget inledde sin verksamhet 1 augusti 1993. De
overgripande mdlen ir enligt sametingslagen
(1992:1433) att verka fér en levande samisk kul-
tur och dirvid ta initiativ till verksamheter och
foresla dtgirder som frimjar denna kultur. Same-

tinget skall bl.a. medverka 1 samhillsplaneringen
och bevaka att samiska behov beaktas.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket hade inga invindningar med
anledning av Sametingets rsredovisning.

Regeringens 6vervaganden

Mot bakgrund av att samerna fitt egna insats-
omriden 1 EU Mil 1 Norra Norrland och Sédra
skogslinen behover Sametinget en resursfor-
stirkning f6ér att hantera strukturfondspro-
grammen. Det geografiska omriddet ir genom
denna indelning avsevirt storre 4n tidigare. Det
forvintas siledes en stor okning av antalet an-
sokningar. M3l 6 har handlagts med 1,5 anstillda
vilket visat sig underbemannat. Fér att klara till-
strémningen av ansokningar inklusive uppfol;-
ning och projektbesék har Sametinget pa
tilliggsbudget 1 samband med den ekonomiska
varpropositionen tillférts 1 600 000 kronor. Det-
ta tillskott bor behdllas dven fortsittningsvis.
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Tabell 5.2 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001* 18076 18076 18076
Forandring till foljd av:
Beslut -1500 -1500 -1500
Pris- och I6neomrakning 253 664 990
Slutjustering avtalférsakrningar? -137 -137 -137
Summa forandring -1384 -973 -647
Forslag/berdknat anslag 16692 17103 17429

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

% En ndrmare beskrivning finns i tilliggsbudgeten i samband med budgetpropo-
sitionen, avsnitt 9.2.
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6 Anslag som inte ingar i nagot
politikomrade

Omfattning

Foljande anslag inom utgiftsomride 1 ingdr inte 1
ndgot politikomride:

90:1 Kungliga hov- och slottsstaten
90:2 Riksdagens ledamdoter och partier m.m.
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader

90:4 Riksdagens ombudsmin, justitieom-
budsmdnnen

90:5 Regeringskansliet m.m.
90:6 Stid till politiska partier
90:7 Expertgruppen for EU-fragor

Riksdagens verksamhet och anslag presenteras
samlat. Direfter hanteras 6vriga anslag separat.
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6.2 Utgiftsutvecklingen
Tabell 6.1 Utgiftsutveckling for anslag som inte ingar i nagot politikomrade
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
90:2 Riksdagens ledamoter och partier m.m. 519,5 559,6 582,3 592,3 607,0 618,4
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader 440,6 4454 4535 4475 458,0 466,4
90:4 Riksdagens ombudsman, justitieombudsmannen 446 47,8 48,0 49,1 50,3 51,3
Delsumma for riksdagens anslag 1004,7 1052,8 1083,8 10889 11153 1136,1
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten 79,4 86,0 86,0 83,5 87,5 89,3
90:5 Regeringskansliet m.m.* 2671,6 32811 3362,0 4998,1 5197,5 5410,7
90:6 Stad till politiska partier 140,0 135,2 140,0 145,2 145,2 145,2
90:7 Expertgruppen for EU-fragor 9,0 9,2 9,4
Totalt for anslag som inte ingar i nagot politikomrade 3895,7 4 555,1 4671,8 6324,7 6 554,7 6 790,7

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.

ZFran och med ar 2002 ingar UD:s tidigare anslag 5:1 inom utg.omr.5.

6.3 Riksdagen och dess ombudsman

6.3.1 Omfattning

Riksdagens budget inom utgiftsomride 1 Rikets
styrelse omfattar dels riksdagsledaméternas er-
sittningar och resor, stodet till partigrupperna
samt riksdagsforvaltningen, dels Riksdagens
ombudsmin.

6.4 Mal
Utgangspunkter for riksdagsférvaltningens
verksamhet

Riksdagen har som det frimsta demokratiska
statsorganet konstitutionellt faststillda uppgifter
1 det svenska statsskicket. Riksdagen med dess
ledaméter har som folkets frimsta f6retridare en
central roll 1 opinionsbildningen och en skyldig-
het att verka fér att demokratins idéer blir vigle-
dande inom samhillets alla omriden. Riksdagen
har dven uppgifter som féljer av internationella
dtaganden och av medlemskapet i Europeiska
unionen.

Overgripande mal for riksdagsforvaltningen

Malet for riksdagsforvaltningen ir att skapa goda
forutsittningar for att riksdagen skall kunna
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uppfylla sina konstitutionella och demokratiska
uppgifter samt sina internationella dtaganden.

Verksamhetsmal

—  Beslutsprocess: Riksdagsforvaltningen skall
med hoég kompetens sikerstilla att riksda-
gen kan fullgora sina uppgifter enligt reger-
ingsformen och riksdagsordningen.

—  Service och férvaltning: Riksdagsférvaltnin-
gen skall — inom givna ramar och bestim-
melser — tillhandah8lla resurser och service
av hog kvalitet till ledamoéternas, kamma-
rens, utskottens och férvaltningens verk-
samheter samt till partigrupperna och deras
kanslier.

—  Information: Riksdagsforvaltningen skall
bidra till att skapa 6ppenhet och tillginglig-
het 1 riksdagsarbetet och genom aktiv in-
formation verka fér att intresset for och
kunskaperna om riksdagen och dess arbete
okar.

—  Internationell verksamhet: Riksdagsfor-
valtningen skall géra det mojligt for riksda-
gen att aktivt mota de krav som det interna-
tionella samarbetet och internationella
dtaganden medfor.

Ett arbete med att utveckla mil- och resultat-
styrningen inom riksdagsforvaltningen pigar.
Syftet dr att erhdlla en effektivare styrning av
verksamheten mot faststillda mil och en fér-



bittrad uppféljning av verksamhetens resultat
och kostnader. Med ett sidant underlag som
grund kan prioriteringar och avvigningar av
verksamhetens inriktning géras med storre si-
kerhet. Arbetet innebir en anpassning till de
styrformer som riksdagen beslutat skall gilla for
statsforvaltningen 1 dvrigt.

En total kartliggning av samtliga avdelnings-
och enhetsmil samt prestationer och aktiviteter
inom administrativa kontoret och informations-
enheten har genomférts under hosten 2000. Det
fortsatta arbetet inriktas pd att definiera vilka mil
och mitt som ir relevanta for att hirleda mal-
uppfyllelse av de évergripande mélen. For dessa
mal skall uppfoljningsmetoder faststillas.

Aven for utskottskanslierna och kammarkans-
liet kommer méjligheterna att finna mitbara mél
och méitt att provas. Forutsittningarna for att
mita resultat skiljer sig t mellan olika verksam-
heter, och utvecklingsarbetet fir anpassas efter
detta.

6.5 Resultatbedémning

Resultat

En ny parlamentarisk ledningsorganisation for
riksdagen inférdes den 1 juli 2000. Forvaltnings-
styrelsen och talmanskonferensen ersattes av ett
nytt parlamentariskt beslutsorgan, riksdagssty-
relsen med talmannen som ordférande. Samti-
digt fick riksdagsforvaltningen en ny instruktion
och arbetsordning som innebir att férvaltningen
med kammarkansli, utskottskanslier och admi-
nistrativa kontoret m.m. utgdér en myndighet,
riksdagsforvaltningen, med riksdagsdirektéren
som myndighetschef.

Riksdagsarbetet foljde 1 stort sett det moénster
som utvecklats under de senaste &ren. Arbetet ir
ojimnt fordelat éver dret med en mycket hog
arbetsbelastning 1 kammaren och utskotten un-
der vissa perioder. Under riksmétet 1999/2000
okade antalet motioner medan antalet proposi-
tioner minskade. En klar 6kning kunde ocksd
mirkas vad giller antalet skriftliga frigor, inter-
pellationer, aktuella debatter och tillfillen di re-
geringen limnat information i kammaren. Aven
antalet offentliga utfrigningar 1 utskottens regi
har patagligt 6kat.

Under &ret har ett omfattande arbete lagts ned
pa att bereda plats fér och ge service till ett antal
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politiska sekreterare till ledaméterna. En 6versyn
av administrativa rutiner for riksdagsledamoter-
nas inrikes resor har genomférts. Forberedelser
har gjorts infér riksdagens engagemang under
det svenska ordférandeskapet 1 EU.

Efterfrigan pd information, sirskilt i elektro-
nisk form, om riksdagens arbete och Europeiska
unionen fortsitter att 6ka. Antalet besok pd
riksdagens webbplats har 6kat mot foregdende ar
med 60 %.

Ett stort antal dtgirder har genomforts inom
IT-omridet, kunskapsomradet och serviceomri-
det for att forbittra stddet till riksdagens leda-
moter. Resultatet av en enkit som genomforts
bland riksdagens ledaméter visar att de flesta av
dem som svarat var ganska eller mycket nojda
med den service de far.

Handikappanpassningen av riksdagens lokaler
har forbittrats genom ett stort antal tgirder
under dret.

Flera byggprojekt har paborjats, det mest om-
fattande avser en stabilisering av grundvattenni-
van under riksdagshusen.

Riksdagens internationella verksamhet har
under 2000 fortsatt att vixa. Att Sverige stod 1
tur for ordforandeskapet 1 EU:s ministerrdd frin
den 1 januari 2001 bidrog markant till ett 6kat
intresse frin omvirlden. Riksdagen besoktes
dirfor redan under hosten 2000 av ett flertal de-
legationer frin kandidatlinderna och frdn Euro-
paparlamentets olika utskott.

Den verksamhet som finansieras ¢ver raman-
slagen 90:2 Riksdagens ledamdter och partier m.m.
och 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader limna-
de ett anslagssparande jimfoért med budget pd ca
107,6 miljoner kronor vilket var ca 18 miljoner
kronor ligre in foregdende &r.

Under 2001 har en indragning av anslagsspa-
randet frdn 2000 pd anslaget 90:2 Riksdagens le-
damdter och partier m.m. gjorts med 5 miljoner
kronor samt pd anslaget 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader med 7 miljoner kronor.

Analys och slutsatser

Vid behandlingen av 3rsredovisningen fér 3r
1999 (bet. 2000/01:KUT1, rskr 2000/01:62-68)
konstaterar Konstitutionsutskottet:

Inom riksdagsforvaltningen pdgir ett utveck-
lingsarbete for att vidareutveckla maluppfolj-
ningsmetoder och resultatmdtt samt kostnadsre-
dovisning  kopplat  till méilomriden och
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prestationer. Utskottet forutsitter att dven fré-
gan om fem&rsanalyser behandlas i det kom-
mande utvecklingsarbetet.

Den féretagna granskningen av férvaltnings-
kontorets redogérelse fér sin verksamhet foran-
ledde 1 6vrigt inte ndgot sirskilt uttalande. En
resultatredovisning med den inriktning som ut-
skottet efterfrdgar kommer att presenteras i drs-
redovisningen fér 2001.

6.6 Revisionens iakttagelser
Riksdagens revisorer har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen fér 2000 avseende
riksdagsforvaltningen.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Verksamheten under 2002 kommer att priglas av
riksdagsvalet. En 6kning av kostnaderna ir be-
riknade f6r inkomstgarantier, pensioner, arvode
m.m. sedan uppdraget upphért, datakommuni-
kation (ISDN) och resor. En budgetreserv med
anledning av svirigheterna att bedéma férind-
ringar efter valet har avsatts.

Bidraget for ledaméternas enskilda utrikes
studieresor har hojts! med 10 000 kronor per le-
damot frdn nista mandatperiod 2002-2006 me-
dan utskottens utrikes studieresor ligger pd
oférindrad niv.

Den internationella verksamheten fortsitter
att 6ka 1 omfattning.

Riksdagsstyrelsens forslag till anslagsnivd ir i
enlighet med nivén for utgiftstaket som riksda-
gen tidigare beslutat.

6.7 Budgetf6r5|ag Tabell 6.3 Harledning av nivan 2002-2004
Tusental kronor
6.7.1 90:2 Riksdagens ledamdéter och 2002 2003 2004
partier m.m. Anslagsnivé 2001 559 647 559 647 559 647
Forandring till foljd av:
: .
qabell 6.2 Anslagsutveckling Pris- och loneomrakning 71718 22 466 33850
Tusental kronor
Valet 2002 14900 14900 14900
Anslags-
2000 Utfall 519497 sparande 37684 Inkomstgaranti 10000 10000 10000
2000 Anslag 559617 preanss cgp33;  Summa forandring 32678 47366 58750
2002 Forslag 592 325 Forslag/heraknat anslag 592325 607013 618397
2003 Beraknat 607 013 !
2004 Beréknat 618 397 2

" Motsvarar 592 325 tkr i 2002 &rs prisniva.
 Motsvarar 592 325 tkr i 2002 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras arvoden, kostnadser-
sittningar och traktamenten till riksdagens le-
daméter, arvoden till Sveriges EU-parlamen-
tariker, arbetsgivaravgifter samt pensioner och
inkomstgarantier &t f.d. riksdagsledaméoter m.fl.
Vidare finansieras reseersittningar vid resor
inom Sverige, sjukvirdskostnader och utbildning
for riksdagens ledaméter. Aven kostnader for
ledaméters deltagande 1 internationellt parlamen-
tariskt samarbete, sisom Europaridet och Inter-
parlamentariska unionen (IPU), liksom bidragen
till ledaméternas enskilda studieresor finansieras
fran anslaget. I anslaget ingdr dven stodet till par-
tigrupperna i riksdagen. Dirutéver ingdr kostna-

der for riksdagens ledaméters datakommunika-
tion (ISDN).
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6.7.2 90:3 Riksdagens

forvaltningskostnader

Tabell 6.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 440 615 sparande 69 893
. Utgifts-
2001 Anslag 445 376 prognos 453 542
2002 Forslag 447 484
2003 Beraknat 458 002 *
2004 Beraknat 466 442 3

TVarav 4 727 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 Motsvarar 447 484 tkr i 2002 ars prisniva.

3 Motsvarar 447 484 tkr i 2002 ars prisniva.

! Beslutat av riksdagsstyrelsen 2001-04-18



Utgifterna inom anslaget avser bl.a. 16ner, admi-
nistration, fastighetsforvaltning, intern service,
sikerhet, datateknik, forlagsverksamhet, biblio-
tek och informationsverksamhet.

Ar 2002 ir valir, vilket terspeglar sig i bud-
getforslaget vad giller teknikstdd till riksdagens
ledaméter. En prioritering av mobila 16sningar
for datakommunikation behéver genomforas.
Ledaméterna tilldelades befintlig teknik vid valet
1998. Utrustningen och de tekniska 1ésningarna
klarar efter valet inte lingre de krav som stills
for att ge ledamoterna bista tinkbara teknikstod
1 sitt arbete. Ledaméterna bor erbjudas ny ut-
rustning och teknik som skall klara nista man-
datperiod 2002-2006.

Projektet f6r handliggningsstod 1 beslutspro-
cessen (URIS-projektet) gir in i fas I under
hosten 2001 och skall pagd hela 2002. Projektet
kriver resurser for utvecklingsarbete samt for
drift och underhdll av de delar som redan tagits 1
bruk.

Aven det tekniska stodet i kammaren behéver
vidareutvecklas, vilket medfor fortsatt utokat re-
sursbehov.

Av storre byggprojekt som avses bli genom-
forda under &r 2002 kan nimnas ombyggnad av
52 s.k. kombirum i ledamotsbyggnaden till Gver-
nattningsrum fér ledamoéter. Hirigenom kan
flertalet ledamoter som i dag anvinder kombi-
rum erbjudas ett dvernattningsrum och ett sepa-
rat arbetsrum. Ombyggnaden, som ir ett alter-
nativ till att anskaffa &vernattningsligenheter
utanfér riksdagens lokaler, beriknas vara genom-
ford ull valet 2002.

For att uppfylla malet att tillgodose behovet
av information om riksdagens arbete och beslut,
samt att oka kunskaperna om och intresset for
den demokratiska processen, foreslds ett antal
aktiviteter med anledning av valet och med for-
stagdngsviljarna 1 fokus. En 6kning av specialan-
passad information till grupper i samhillet med
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sirskilda behov planeras. Forsoksverksamheten
med teckentolkade debatter dvervigs bli perma-
nentad. Efter riksdagsvalet kommer sirskilda in-
satser att genomforas for att informera den bre-
da allminheten om den nya riksdagens samman-—
sdttning.

Behovet av oversittningar 6kar som en f6ljd
av det intensifierade internationella parlamenta-
riska samarbetet.

Det giller dels 6versittningar i samband med
konferenser och dylikt, dels 6versittning av val-
da delar av riksdagstrycket for publicering pd
riksdagens hemsida.

Inom kunskapsforsérjningsomradet finns bla.
medel avsatta for nyhetsdatabaser samt en fort-
satt utbyggnad av elektroniska biblioteket.

Riksdagskommittén har 1 sitt huvudbetinkan-
de beddémt att en Okning av utgiftsram ir
erforderlig for att genomféra kommitténs
forslag. Det handlar om resursforstirkningar
bide 1 utskottsorganisationen och av vissa
gemensamma stodfunktioner inom
riksdagsforvaltningen for att utveckla riksdagens
arbete med EU-frigor och med uppféljning och
utvirdering. Ett forbittrat stdd foreslds ocks till
oppositionspartierna  for  bedémningar  av
makroekonomiska  och  férdelningsmissiga
konsekvenser av partiernas budgetalternativ.
Kommittén foéreslir att utbyggnaden sker
successivt under tre ir. Riksdagstyrelsen har
stillt sig bakom detta forslag och foreslagit att
riksdagens skall godkinna  vad kommittén
anfort om erforderliga resurser (2000/01:RS1).

Nytt kollektivavtal mellan Domstolsverket
och Jusek rérande lonerna fér chefsdomare be-
riknas medféra okade lonekostnader dven for
riksdagsforvaltningen. Behov finns vidare av att
se over lonestrukturen i syfte att kunna beh3lla
och rekrytera personal med erforderlig kompe-
tens.
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Investeringsplan

Tabell 6.5 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat

t.0.m. 2000 2001 2002 2003 2004

Byggnader och mark 1078,4 57,9 41,3 40,0 40,0

Maskiner, inventarier, in- 126,1 13,3 52,1 50,0 50,0
stallationer m.m.

Summa investeringar 12045 nz2 93,4 90,0 90,0

L&n i Riksgéldskontoret 28,4 40,0 60,0 60,0 60,0

Anslag 1176,1 31,2 33,4 30,0 30,0

Summa finansiering 1204,5 nz2 93,4 90,0 90,0

Investeringar budgetdret 2002 beriknas uppgd
till 93,4 miljoner kronor, vilket dr en 6kning jim-
fort med budgetdret 2001 d& de beriknade inve-
steringarna uppgar till 71,2 miljoner kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 6.6 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid &rets bérjan 84 000
Nya forpliktelser:
- Grundvattenatgarder 95000
- Bankkajen 18 000
Infriade forpliktelser* -29 000 -43 000 -41 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 84 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 84 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Grundvattenatgarder

Under hosten 2000 utférdes ett fullskaleférsok
med s.k. jetpelare pd den norra delen av Helge-
andsholmen mot Norrstrom. Syftet var att un-
dersdka mojligheten att utforma en titskirm
med jetpelare 1 befintligt &smaterial. Forsoket
visade att detta ir fullt mojligt. Arbetet fortsitter
nu under 2001 med en utvirdering av fullskale-
forsoket och forberedelser fér genomforandet av
titskirmen, bl.a. miljddom. Under 2002 planeras
en fortsittning av arbetet 1 form av projektering,
upphandling och produktion med beriknad pro-
duktionsstart under andra hilften av 2002. Pro-
jektet beriknas vara avslutat 2004.

Bankkajen

Kajen som avgrinsar den vistra delen av Helge-
andsholmen mot Milaren har under en foljd av
3r, sirskilt 1 den norra delen, varit utsatt for sitt-
ningsrorelser. Under dr 2000 har sittningarna
patagligt accelererat, och risk foér delvis kollaps
av kajen kan inte uteslutas om inte dtgirder vid-
tas. Ett dtgirdspaket planeras fér reparation av
den norra delen av kajen under &r 2002 till en be-
riknad kostnad av ca 4 miljoner kronor. Direfter
beriknas projektet pagd till 2004 med en preli-
minir totalkostnad pa ca 18 miljoner kronor.

Finansiering

Kostnaderna for arbetet med att installera en tit-
skirm med jetpelare pd Helgeandsholmen fore-
sl&s att helt finansieras genom upptagande av 3r-
liga 1&n 1 Riksgildskontoret. Kostnader for
amortering och rintor kommer att belasta ram-
anslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader och
kan komma att féranleda en nivihéjning av ra-
men for anslaget fr.o.m. &r 2003.

Kostnaderna fér bankkajen 4r av underhills-
karaktir och kan dirfor inte finansieras genom
upptagande av I3n 1 Riksgildskontoret. Projektet
foreslds finansieras 6ver ramanslag 90:3 Riksda-
gens forvaltningskostnader. Riksdagsstyrelsen kan
ha anledning att pd tilliggsbudget dterkomma 1
samband med vérpropositionen 2002 angdende
finansieringen.
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Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Verksamheten under 2002 kommer att priglas av
riksdagsvalet. Riksdagsforvaltningen kommer att
prioritera insatser for att forbereda mottagandet
av nya ledaméter och effekter av eventuella f6r-
indringar 1 partigruppernas storlek.

Det innebir ansprik pa service och stéd 1 olika
former samt pd teknik och lokaler vilket avspeg-
las 1 riksdagsforvaltningens budgetforslag. Vidare
priglas budgetforslaget av ett antal storre inve-
steringar och underhdllsitgirder pd fastighets-
omridet.

Riksdagsstyrelsens forslag till anslagsnivd ir 1
enlighet med nivin for utgiftstaket som riksda-
gen tidigare beslutat.

Riksdagsstyrelsen kan dock konstatera att di
budgeten f6r 2002 innehéller stora underhallst-
girder och investeringar pd fastighetsomridet
och investeringar pd IT-omridet ir finansierings-
frdgorna 1 dagsliget svira att bedoma. Riksdags-
styrelsen kan dirfor ha anledning att dterkomma
till riksdagen 1 samband med att forslag pd
tilliggsbudget limnas 1 vdrpropositionen 2002.

Den héjning av avgifter {6r IT- och telefoni-
basdrifttjinst som riksdagsférvaltningen aviserat
till Riksdagens ombudsmin, Justitiecombuds-
minnen pd 1,5 miljoner kronor féreslds finansie-
ras genom neddragning av motsvarande belopp
pd ramanslag 90:3 Riksdagens forvaltningskostna-
der.

Den héjning av avgifter for IT- och telefoni-
basdrifttjinst som riksdagsforvaltningen aviserat
till Riksdagens revisorer pd ca 1,2 miljoner kro-
nor féreslds finansieras genom neddragning av
motsvarande belopp p& ramanslag 90:3 Riksda-
gens forvaltningskostnader.

Laneram for riksdagsforvaltningen

Tabell 6.7 Laneram for riksdagsférvaltningen

Tusental kronor

2000 2001 2002
Léneram 42700 21500 100 000
Ackumulerad 71300 92 800 192 800

laneram

U'Den foreslagna laneramen ar hogre an den bedomda lanefinansieringen enligt
tabell 6.5 Investeringsplan. Detta beror pd svarigheterna att i dagsléget definiera
vilka fastighetsatgarder som uppfyller kriterierna for upptagande av lan. Ett visst
utrymme 4r ocksa nodvandigt for att hantera eventuellt Gkade kostnader i sam-
band med byggandet av tatskarmen pa Helgeandsholmen.
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Tabell 6.8 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 445376 445376 445376
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 7150 17 668 26108
Overforing till anslag 90:4, JO -1500 -1500 -1500
(utg.omr.1)
Overforing till anslag 90:1, RR -1178 -1178 -1178
(utg.omr.2)
Slutjustering avtalsforsakring? -2 363 -2 363 -2 363
Summa forandring 2109 12 627 21067
Forslag/beraknat anslag® 447484 458002 466 442

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

% En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen, avsnitt 9.2.

3| budgetpropositionen for 2000 samt 2001 har en budgetkorrigering inneburit
att anslagsnivéan for 2002 p& ramanslag 90:3 Riksdagens forvatiningskostnader
minskat med 5 380 tkr jamfort med anslagsnivan 2001. Forslag till anslagsnivé
2002-2004 har dérfor beraknats pa 2001 &rs anslagsniva.

6.7.3 90:4 Riksdagens ombudsman,

justitiecombudsméannen

Tabell 6.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 44 570 sparande 272
. Utgifts-
2001 Anslag 47 757 prognos 48 043
2002 Forslag 49 097
2003 Beraknat 50281 2
2004  Beraknat 51279 3

Lvarav 2 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
2 Motsvarar 49 097 tkr i 2002 rs prisniva.
3 Motsvarar 49 097 tkr i 2002 rs prisniva.

Justitieombudsminnen 6vervakar att de som ut-
ovar offentlig verksamhet efterlever lagar och
andra forfattningar samt 1 6vrigt fullgor sina
dligganden. Ombudsminnen skall ocksd verka
for att brister 1 lagstiftningen avhjilps. Verksam-
heten regleras av foreskrifter 1 12 kap. regerings-
formen och 8 kap. riksdagsordningen samt av
lagen (1986:765) med instruktion for Riksda-
gens ombudsmin.

Resultatbedémning
Justitieombudsmédnnens @mbetsberittelse
Under perioden den 1 januari—den 31 december

2000 nyregistrerades 4 514 irenden, en 6kning
med 430 drenden (8,6 %) jimfort med kalender-
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dret 1999. Antalet avgjorda drenden uppgick tll
4722, vilket innebir en minskning med 319
(6,3 %) jimfort med foregdende verksamhetsér.
De oavgjorda drendena i balans var vid 2000 &rs
utgdng 835, en minskning frin samma tidpunkt
foregdende &r med 208 drenden (19,9 %). Under
verksamhetsdret 1999-2000 har ett 4tal vickts.
En anmilan fér vidtagande av disciplinir tgird
har gjorts. 4 initiativirenden och 90 klagomals-
irenden har overlimnats till annan myndighet
for prévning och avgorande.

Antalet administrativa drenden har 6kat 1 antal
frin 246 drenden 1999 till 276 drenden 2000.

En fortsatt 6kning sker vidare av JO:s interna-
tionella engagemang och kontakter.

Konstitutionsutskottets behandling av
justitieombudsméannens dmbetsberattelse

Konstitutionsutskottet behandlade Justitieom-
budsminnens dmbetsberittelse for tiden den 1
juli 1999-den 30 juni 2000 i betinkande
2000/01:KU13. Utskottet anférde dirvid foljan-
de: "Den av utskottet féretagna granskningen
har inte gett anledning till ndgot sirskilt uttalan-

de»

Revisionens iakttagelser

Riksdagens revisorer har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen fér 2000 avseende
Riksdagens ombudsmiin.

Riksdagens ombudsman,
justitiecombudsméannen

Verksamhetsmailet fér 2002 ir att, med bibehil-
len kvalitet 1 drendehanteringen, fullgéra uppgif-
terna enligt instruktionen, minska drendebalan-
serna och korta den genomsnittliga handligg—
ningstiden eller d&tminstone hélla den pd oférind-
rad nivd samt bedriva inspektionsverksamhet,
som har en klar rittssikerhetsfrimjande effekt, 1
minst samma omfattning som hittills.
Riksdagens ombudsmins resursbehov styrs 1
huvudsak av drendetillstromningen och JO:s ini-
tiativ- och inspektionsverksamhet, men ocksd av
irendenas genomsnittliga svirighetsgrad och av
den servicenivd som bor uppritthéllas gentemot
allminheten och myndigheterna. Viss betydelse



har dven omfattningen av ombudsminnens in-
ternationella kontakter och engagemang, bl.a.
for spridning av Sveriges unika erfarenheter av
ett utvecklat system for tillsyn genom parlamen-
tariska ombudsmin. Vid medelsberikningen har
Riksdagens ombudsmin utgdtt ifrin att nigra
stora avvikelser frin nuvarande férhillanden —
bl.a. avseende drendemingden — inte kommer att
intriffa. Antalet inkomna klagomalsirenden har
under de fyra férsta manaderna 2001 dkat med
66 (4 %) jimfort med motsvarande period under
2000. Den nedgéng i drendetillstromningen som
noterats, framfér allt under andra halviret 2000,
synes sdledes ha varit tillfillig.

Riksdagsférvaltningen har aviserat att de av-
gifter som tas ut av Riksdagens ombudsmin foér
IT- och telefonibasdrifttjinst kommer att héjas
med 1,5 miljoner kronor.

Nytt kollektivavtal mellan Domstolsverket
och Jusek rérande I6nerna fér chefsdomare be-
riknas fr.o.m. 2001 medféra lonekostnadshoj-
ningar med ca 2 miljoner kronor.

Riksdagsstyrelsens dvervaganden

Riksdagsstyrelsen har ingen erinran mot férsla-
get och finansieringen av héjningen av avgifter
for IT- och telefonibasdrifttjinst fir ske genom
en sinkning av anslaget 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader med 1,5 miljoner kronor.

Riksdagsstyrelsen dterkommer med forslag till
riksdagen pd tilliggsbudget angiende hojd an-
slagsnivd 2002 for de beriknade lonekostnads-
héjningarna pd ca 2 miljoner kronor till foljd av
hojda loner f6r chefsdomare.

Tabell 6.10 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001" 47757 47751 47757
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 841 2025 3023
Overforing fran anslag 90:3 1500 1500 1500
(utg.omr.1)
Slutjustering avtalsforsakring? -1000 -1000 -1000
Summa féréndring 1341 2525 3523
Forslag/beraknat anslag 49097 50281 51279

VInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 En narmare beskrivning finns i tilliggsbudgeten i samband med budgetpropo-
sitionen, avsnitt 9.2.
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6.7.4 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 79 353 sparande -
. Utgifts-
2001 Anslag 85952 prognos 85952
2002 Forslag 83516
2003 Beraknat 87542 ?
2004 Beraknat 89302 °

Warav 1 858 tkr pa tillaggshudget i samband med budgetpropositionen fér 2002
Motsvarar 85 516 tkr i 2002 &rs prisniva.
SMotsvarar 85 516 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget avser att ticka kostnaderna fér stats-
chefens officiella funktioner inklusive kostna-
derna for den kungliga familjens resor.

Fran anslaget betalas ocksd driftskostnader for
de kungliga slotten utom rent fastighetsunder-
hdll, som finansieras av Statens fastighetsverk.
Stockholms slott ir Konungens officiella resi-
dens och anvinds f6r representation. Delar av
slottet visas for allminheten. En del av Drott-
ningholms slott anvinds av Konungen och hans
familj som bostad och en annan del visas for all-
minheten. I Ulriksdals slott har lokaler upplétits
till Virldsnaturfonden. Slottet dr dven 6ppet for
allminheten och anvinds bl.a. for utstillningar. I
anslutning till slottet finns en utstillningslokal
och det s.k. Orangeriet. Haga slott ir upplitet
till regeringen som bostad for prominenta gister
frdn utlandet. Gripsholms slott utnyttjas som
museum och fér utstillning av en del av svenska
statens portrittsamling. Strémsholms slott och
Tullgarns slott visas for allminheten. Rosers-
bergs slott disponeras till stérre delen av Statens
riddningsverk. De tvi versta viningarna i slot-
tet har dock fatt behdlla sin ursprungliga karak-
tir och visas f6r allminheten. Frin anslaget beta-
las vidare Husgerddskammarens underhill och
vérd av de konstsamlingar och andra inventarier 1
de kungliga slotten som tillhor staten men som
disponeras av Konungen. Husgerddskammaren
forvaltar dven de Bernadotteska familjestiftelser-
nas bestdnd av mébler, konst och konsthantverk
samt administrerar Bernadottebiblioteket.
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Regeringens 6vervaganden
Resultatinformation

Kungliga hov- och slottsstaten skall enligt den
dverenskommelse som triffades med regeringen
1996 érligen limna en berittelse 6ver den samla-
de verksamheten. Tyngdpunkten skall liggas pd
en redovisning av hur tilldelade medel har an-
vints nir det giller Stdthllarimbetet och Hus-
gerddskammaren. Verksamhetsberittelsen ligger
till grund fér regeringens bedémning av medels-
behovet.

Verksamhetsberittelsen fér r 2000 visar att
den kungliga familjens program har varit fortsatt
omfattande. Efterfrigan pd medverkan vid olika
aktiviteter dr betydligt storre dn vad som gir att
tillgodose. Ca 1 000 seriésa inbjudningar har un-
der dret kommit in frdn institutioner, organisa-
tioner och féretag. Tre inkommande statsbesék
genomfordes under vdren fr&n Frankrike, Fin-
land och Japan. Under hésten har ett utgdende
statsbesok genomférts till Bulgarien.

Stdthdllarimbetet har vidtagit sirskilda dtgir-
der nir det giller underhillet av de kungliga slot-
tens  parker. I  Drottningholmsparken—
Virldsarvet har t.ex. stora anliggnings- och un-
derhillsarbeten genomférts. Husgerddskamma-
ren har forstirkt féremédlsvirden. Forutom 16-
pande vird och konservering av férem3l har bla.
foremalen frén Ulriksdals slottskapell konserve-
rats infor invigningen av kapellet efter renove-
ringen.

Under 4ret har de kungliga slotten tagit emot
ca 800 000 besdk. Det idr en marginell minskning
1 forhdllande tll 1999. Rosersbergs slott hade
den storsta minskningen (29 %). Aven Kina
slott hade en stor minskning (16 %). Till de
mest besokta slotten hér Stockholms, Drott-
ningholm och Gripsholms slott.

Slutsatser

I ulliggsbudgeten for 2001 har regeringen fére-
slagit att anslaget 6kas med 1, 9 miljoner kronor.
Skilet ir att speciella insatser behovs f6r driften
av parkerna, framfér allt Drottningholms slotts-
park, som sedan 1991 ir upptagen pid FN:s
virldsarvslista. Aven foéremalsvirden behover
forstirkas.
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Tabell 6.12 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001* 85952 85952 85952
Forandring till foljd av:
Beslut 2000 2000
Pris- och I6neomrakning 993 3019 4779
Overforing andra anslag m.m.’ 23429 -3429  -3429
Summa forandring 2 436 1590 3350
Forslag/berdknat anslag 83516 87542 89302

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2.

Regeringen foresldr att anslaget f6r 2002 uppgir
till 83,5 miljoner kronor. For 2003 och 2004 har
anslaget beriknats till 87,5 miljoner respektive
89,3 miljonerkronor.

6.7.5
Tabell 6.13 Anslagsutveckling’

Tusental kronor

90:5 Regeringskansliet m.m.

Anslags-
2000 Utfall 2671 556 sparande 111 626
) Utgifts-
2001 Anslag 3281054 prognos 3362000
2002 Forslag 4998 149
2003 Beraknat 5197 546 °
2004 Beraknat 5410731 *

' Fran och med &r 2002 ingdr UD:s tidigare anslag 5:1 inom utg.omr.5.

ZVarav 22 600 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2001 och en minskning med 11 195 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2002.

3 Motsvarar 5 077 949 tkr i 2002 &rs prisniva.
“Motsvarar 5 177 949 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, kommittévisendet, andra ut-
redningar m.m. Anslaget férdelas mellan Stats-
ridsberedningen (statsministerns kansli), de tio
departementen, Regeringskansliets forvaltnings-
avdelning och gemensamma indamil (hyror
m.m.).

Anslaget finansierar frdn och med den 1 janu-
ari 2002 dven forvaltningskostnaderna fér Utri-
kesdepartementet och de 104 utlandsmyndighe-
terna (2001-07-01) samt de drygt 400 honorir-
konsulaten. Redan idag ingdr dock utgifter for
specialattachéer vid utlandsmyndigheterna som
har ett annat departement in Utrikesdeparte-
mentet som huvudman i Regeringskansliets an-
slag.



Revisionens iakttagelser

Riksdagens revisorer granskar Regeringskansliet.
Riksdagens revisorer har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen for &r 2000 avseende
Regeringskansliet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.14 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig  inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet  (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2000 77000 0 - -

Prognos 2001 5000 36 400 - -

Budget 2002 30000 18 000 - -

Inkomsterna for expeditionsavgifterna, ansok-
ningsavgifterna samt ansékningsavgifter for vi-
seringar beriknas till 48 miljoner kronor dr 2002.
Aterbetalningen av Ian for svenska FN-styrkor
ir mycket svdr att berikna, dd den ir beroende av
FN:s dterbetalningsférméga.

Regeringens dverviaganden
Resultatinformation m.m.
Ordférandeskapet i EU:s ministerrad varen 2001

Under véren 2001 var Sverige ordférande i EU:s
ministerrdd. Ett l&ngsiktigt och m&lmedvetet
forberedelsearbete bidrog till att ordférandeska-
pet kunde genomforas framgingsrikt. Forbere-
delserna infér och genomférandet av det svenska
ordférandeskapet 1 EU:s ministerrdd gavs hogsta
prioritet inom Regeringskansliet under ir 2000
och forsta halviret 2001. Inom ramen f6r dessa
forberedelser byggdes ett antal samordnings-
funktioner upp inom Regeringskansliet:

—  DPolitisk  samordning  har
Statsrddsberedningen,

skett  frin

—  Motesverksamheten 1 Sverige har samord-
nats av 2001-sekretariatet 1 UD,

—  DPress-, informations- och kultursatsningar

har samordnats av UD-PIK,

—  Ordforandeskapsbudgeten har samordnats
av Forvaltningsavdelningen,
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—  Utbildning for att klara Regeringskansliets
kompetensbehov har samordnats och ge-
nomforts av Forvaltningsavdelningen, Fo-
rum Europa.

Ytterligare samordning har inneburit att UD:s
sprakforum numera utgdr en serviceenhet for
hela Regeringskansliet, och att Forum Europa
dven har svarat foér delar av Regeringskansliets
utbildningsbehov avseende medlemskapet 1 EU i
ovrigt.

Kostnaderna fér forberedelser och genomfs-
rande av ordférandeskapet for Regeringskansliet
ryms inom de av riksdagen anvisade ekonomiska
ramarna. De 835 miljoner kronor som riksdagen
tilldelade Regeringskansliet 1 extra medel berik-
nas att forbrukas i sin helhet. Dirtill har myn-
digheten gjort omprioriteringar av ordinarie re-
surser for arbetet med ordférandeskapet 1 EU
varen 2001.

Regeringen avser att i en skrivelse till riksda-
gen under hosten redovisa forberedelserna for
och genomférandet av ordférandeskapet.

Regeringskansliets verksamhet

Regeringskansliet hade vid utgingen av ir 2000
knappt 4 500 personer anstillda inklusive UD
och dess utlandsmyndigheter samt kommittéer-
na. Dirtill kommer ca 1 000 personer som ir lo-
kalanstillda vid utlandsmyndigheterna.

Av Regeringskansliets anstillda ir ca 160
(3,5 %) personer politiskt anstillda. Regerings-
kansliet har under den senaste tiodrsperioden
genomgatt ett antal stora férindringar nir det
giller bide verksamhet och organisation. Politi-
kens roll och villkor 1 samhillet har férindrats pd
flera sitt. Grinserna mellan olika politikomriden
har suddats ut. Aven verksamhetens inriktning
har férindrats 1 flera viktiga avseenden.

Den kanske storsta férindringen under 1990-
talet dr Sveriges medlemskap 1 Europeiska unio-
nen (EU). Innan Sverige blev medlem 1 EU var
det frimst Utrikesdepartementet som beredde
svenska stdndpunkter infér méten 1 internatio-
nella organisationer. Nu foretrider alla departe-
ment Sverige 1 EU och implementerar éverens-
kommelser 1 Sverige, tex. vad giller ny
lagstiftning, administrativ praxis, standardisering
m.m. Detta har pdverkat sdvil departementens
arbetsbelastning som organisation och arbets-
former.
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Budgetprocessen och styrningen av de statliga
myndigheterna har férindrats mycket under de
senaste tio dren. En ny budgetlag reglerar nume-
ra riksdagens krav pd regeringens arbete med
statsbudgeten. I relationerna till myndigheterna
har mal- och resultatstyrningen utvecklats och
tagit alltmer etablerade former. Budgetprocessen
inklusive myndighetsstyrning innebir férenklat
att bereda och folja upp budgetforslag (virpro-
positionen och budgetpropositionen), utfirda
regleringsbrev, analysera och virdera rsredovis-
ningar och andra rapporter, férbereda och
genomféra myndighetsdialoger, bereda sirskilda
direktiv f6r myndighetsverksamhet samt ha and-
ra l6pande kontakter med myndigheterna m.m.
Mal- och resultatstyrningen har stillt nya krav pd
Regeringskansliets arbete och ett kontinuerligt
arbete pagir for att utveckla styrningen i staten.

Regeringskansliets kontakter och kommuni-
kation med omvirlden har férindrats markant
under 1990-talet. Framvixten av informations-
samhillet har stillt nya krav pd Regeringskansli-
et. Efterfrdgan pd information har 6kat bide frdn
medier och allminheten. Sitten att sprida infor-
mation har blivit fler. Ett nytt medielandskap har
skapats med kommersiella radio- och TV-
kanaler, 6kad internationell uppmirksamhet, e-
post och webbsidor. Det stills ocksd krav pd ett
hégre tempo — svaren skall komma snabbt och
informationen skall vara littillginglig.

Aven Regeringskansliets organisation har for-
indrats. Antalet departement har minskat, frin
13 stycken &r 1990 till 10 stycken &r 1999. Ar
2000 genomférdes den senaste regeringsombild-
ningen, som ledde till en f6érindring av Reger-
ingskansliets organisation. Férindringen innebar
att Kulturdepartementet minskade med ett stats-
rdd och att en statsrddspost inrittades 1 Nirings-
departementet. Frin Kulturdepartementet for-
des samtidigt integrations- och
minoritetspolitiska frigor, storstadsfrigor och
idrottsfrigor till Niringsdepartementet samt
folkrorelse- och ungdomsfrigor till Justitiede-
partementet. Dessutom fordes konsumentpoli-
tiska frigor fr&n Finansdepartementet till Justi-
tiedepartementet.

En viktig f6rindring nir det giller Regerings-
kansliets organisation var att en ny sammanhil-
len myndighet, Regeringskansliet, bildades 1997.
Ett syfte med sammanslagningen var att effekti-
visera Regeringskansliets arbete, inte minst pd
den administrativa sidan. Det interna utveck-
lingsarbetet behovde effektiviseras. Samman-
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slagningen skedde ocksd mot bakgrund av att
Regeringskansliet ansigs vara sektoriserat och
att sektorsovergripande politiska prioriteringar
har svirt att {3 fiste. Ett annat skil till samman-
slagningen var att den divarande organisationen
formades nir de internationella aspekterna inte
var tillndrmelsevis lika starka som nu.

En rad férindringar igde rum inom organisa-
tionen efter det att Regeringskansliet blivit en
myndighet. En forvaltningschef for Regerings-
kansliet anstilldes som placerades 1 Statsrddsbe-
redningen. Forvaltningschefen fick 1 uppdrag att
bedriva ett fortlspande férindrings- och férny-
elsearbete inom myndigheten. Fokus i férind-
ringsarbetet har legat inom omridena intern
styrning och ledning, arbetsformer, medarbetar-
nas kompetens samt informations- och kommu-
nikationsverksamhet. Ett annat viktigt inslag har
varit att ta fram forslag om Regeringskansliets
lingsiktiga dimensionering (se vidare under av-
snitt Regeringskansliets dimensionering).

Att effektivisera, samordna och utveckla Re-
geringskansliet dr en komplicerad uppgift som
kriver ldngsiktighet, uthdllighet och malmedve-
tenhet. For att lyckas méste forindringsarbetet
priglas av helhetssyn och ett gemensamt ageran-
de. Utvecklingsarbetet méste pdg fortlspande.

Ett bittre stéd tll kommittévisendet har
byggts upp genom den nya organisationen for
kommittéservice, som skall ge kommittéerna ett
heltickande administrativt stéd. Det pdgdr ett
utvecklingsarbete for att forbittra kvaliteten i
kommittéernas produkter. I detta arbete har
man sirskilt uppmirksammat sprak och utform-
ning av betinkanden, med sirskild tonvikt pd
forslagen till nya lagar.

Upphandlingsverksamheten har utvecklats
bl.a. 1 syfte att 6ka kvalitén. En central upphand-
lingssektion har byggts upp och bestdr i dag av
dtta personer med juridisk och ekonomisk kom-
petens. Samtliga departement har utsett upp-
handlingsansvariga. Lépande utbildning och st6d
ges 1 upphandlingsfrigor. Stodet ges dels genom
en bred satsning pd upphandling av ramavtal,
dels riktat 1 enskilda drenden och dels genom att
mallar och information liggs ut pd intranitet.
Sedan hésten 2000 skall upphandlingarna anmi-
las och avrapporteras till den centrala upphand-
lingssektionen. Utvecklingen gir mot ett alltmer
utvecklat stéd dir upphandlingssektionens roll 1
upphandlingarna tydliggérs.

Fungerande styrning och ledning ir funda-
mentala férutsittningar for att hela organisatio-



nen ska fungera. En viktig del i styrningen och
ledningen av Regeringskansliet ir en vil funge-
rande planerings- och uppféljningsprocess. Re-
geringskansliet och Utrikesdepartement har be-
drivit  skilda men parallella processer for
verksamhetsplaneringen. Infér sammanslagning-
en av forvaltningsanslagen har en dversyn av de
bida processerna resulterat i en ny gemensam
verksamhetsplanering for hela Regeringskansliet.

Regeringskansliet ir regeringens, dvs. den
hégsta statsledningens, egen myndighet. Att di-
rekt medverka 1 regeringens uppdrag att styra
landet och att férverkliga dess politik stiller i
vissa avseenden andra krav in de som normalt
stills pd statliga myndigheter. Regeringskansliets
organisation, arbetsformer och arbetssitt miste
utformas med detta foérhdllande som utgings-
punkt. Styrningen av Regeringskansliet mdste
bygga pa regeringens politik och prioriteringar
som de kommer till uttryck 1 t.ex. regeringsfor-
klaringen.

Takten 1 och omfattningen av 1990-talets for-
dndringsarbete framstar tydligt. Som framgir
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ovan har flera av Regeringskansliets verksamhe-
ter forindrats mycket och ©kat i omfattning.
Nya verksamheter har ocksd kommit till.

Det finns dven verksamheter som har minskat
1 omfattning. Antalet regeringsirenden har
minskat under 1990-talet. Detta ir bl.a. en foljd
av att det sedan linge har varit en strivan att av-
lasta regeringen frin drenden av 16pande art och
sdledes delegera forvaltningsirenden till myn-
digheter m.m.

Regeringen skall endast prova drenden som
kriver ett stillningstagande av regeringen som
politiskt organ. Antal diarieférda drenden upp-
gick under ar 2000 till knappt 190 000. Antalet
propositioner har minskat under 1990-talet. A
andra sidan har antalet interpellationer under
samma tid 6kat med 70 % och antalet enkla fr3-
gor har férdubblats. Utvecklingen f6r vissa verk-
samheter dren 1996-2000 visas i tabellen nedan.
En nirmare redovisning av Regeringskansliets
verksamhet under 2000 finns i Regeringskansli-
ets arsbok 2000.

Tabell 6.15 Viss resultatinformation i Regeringskansliet

1996 1997 1998 1999 2000
Antal tjdnstgorande 3893 4149 4025 4220 4 472*
Antal diarieforda 230 588 220632 202 745 205 476 187 165
arenden/handl.**
varav UD-handl. 161073 153 022 145746 140 200 121990
Regeringséarenden 10 241 9373 9946 9007 8272
varav propositioner 227 187 191 156 185
varav forfattningar 1403 951 1305 865 922
varav kommittédirektiv 221 235 215 279 239
varav regleringshrev mm 1435 1787 2038 2038 1954
Interpellationssvar 281 350 267 376 425
Fragesvar till Riksdagen 711 923 1024 1104 1469
SOU-serien 189 194 170 151 127
Ds-serien 73 88 53 78 73

* Av dessa beraknas ca 200-300 personer vara tillfalligt anstallda for ordforandeskapet.
** Fr.o.m. den 1 juli 1996 fors inom UD ett drendediarium for regerings- och regeringskanslidrenden. Dessa registrerades tidigare i UD:s skrivelsediarium. | skrivelsedia-
riet registreras varje enskild handling med ett eget diarienummer och varje 4rende kan alltsa omfatta flera diarienummer. UD:s statistik &r d4rfor inte direkt jamforbar
med ovriga departements. Darutdver firekommer inom UD ytterligare smarre diarier dver bl.a. arenden som ror mal vid EG-domstolen och vissa FN-kommittéer och dar

Sverige ar part.
Kalla: Regeringskansliets arshok 2000
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Utrikesforvaltningen

Med anledning av sammanslagningen av Reger-
ingskansliets och Utrikesdepartementets anslag
kommer de delar som ror utrikesrepresentatio-
nens forvaltning fortsittningsvis att redovisas
under utgiftsomrdde 1. Nir det giller insatserna
inom politikomride Utrikes- och sikerhetspoli-
tik redovisas de sdsom tidigare inom utgiftsom-
rdde 5 Internationell samverkan.

Den svenska utrikesférvaltningen har férind-
rats kraftigt under senare &r i takt med att antalet
linder och samarbetspartners har blivit fler,
bland annat genom EU-medlemskapet, och att
antalet fora att verka inom har mangdubblats.

En omstrukturering i enlighet med planerade
prioriteringar och viljan att skapa utrymme fér
nysatsningar har lett till f6ljande férindringar 1
utrikesrepresentationen. Fyra utlandsmyndighe-
ter kommer att avvecklas under senare delen av
2001, nimligen ambassaderna i Lima, Tunis, Bei-
rut och vid Heliga Stolen. Den sistnimnda er-
sitts med en Stockholmsbaserad ambassadér.
Ambassaden 1 Kuwait flyttas till Abu Dhabi. Av-
sikten dr att senare uppritta ett generalkonsulat i
Kaliningrad. Generalkonsulatet 1 Istanbul bibe-
hills och forstirks med ett center, finansierat
delvis av bistindsmedel, for att frimja kontak-
terna mellan Sverige och Turkiet. Ambassaderna
1 Dhaka, Kampala, Lusaka, Managua och Co-
lombo koncentrerar i fortsittningen sin verk-
samhet till frimst bistdndsfrigor, vilket medfér
att Sida 1 6kad omfattning kommer att std for
driftskostnaderna. Vidare reduceras antalet ut-
sinda tjinstemin vid ett femtontal utlandsmyn-
digheter.

Infor Sveriges operativa intride 1 Schengen 1
mars 2001 ingicks ett femtiotal 6verenskommel-
ser med andra Schengenstater om samarbete pd
viseringsomridet.

Sammanslagningen av Regeringskansliets och
utrikesférvaltningens anslag

I samband med den ekonomiska virpropositio-
nen 4r 2001 godkinde riksdagen att anslaget for
utrikesférvaltningen flyttas frin utgiftsomride 5
till utgiftsomrdde 1 frdn &r 2002 (prop.
2000/01:100,  bet.  2000/01:FiU20,  rskr.
2000/01:288). Beslutet innebar indringar i
tilliggsbestimmelserna 4.6, 4.6.6 och 5.12 1 riks-
dagsordningen.
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Frin och med 1 januari 2002 har dirmed myn-
digheten Regeringskansliet ett gemensamt for-
valtningsanslag. Forslaget innebir att indamalet
for anslaget Regeringskansliet, utgiftsomride 1
Rikets styrelse utvidgas till att iven omfatta utri-
kesforvaltningen.

Regeringskansliets dimensionering

En rapport om Regeringskansliets l&ngsiktiga
dimensionering presenterades under &r 2000;
"Vad kostar det att regera? En studie av Reger-
ingskansliets dimensionering nu - och 1 framti-
den" (Ds 2000:27). Utredaren pekar bla. pd att
Regeringskansliets kompetens och resurser har
urholkats, nya uppgifter tillkommit, arbets-
mingden 6kat och ambitionsnivin har stigit,
medan resurserna inte dkat 1 proportion till det-
ta.

Det frimsta skilet tll att Regeringskansliets
arbetsuppgifter har okat ir Sveriges medlemskap
1 den Europeiska unionen. Medlemskapet kriver
att Regeringskansliet representerar Sverige 1 mi-
nisterrddets arbetsgrupper samt ofta i kommis-
sionens expert- och verkstillighetskommittéer.

Den statliga budgetprocessen och myndig-
hetsstyrningen dr andra verksamheter som utre-
daren pekar pd nir det giller okad arbetsbelast-
ning. Allt hogre krav stills pid ekonomiska
analyser, prognoser och utvirdering. Den fort-
satta systemutvecklingen medfér troligen att
kraven kommer att 6ka ytterligare under de
ndrmaste aren.

Med bl.a. detta som bakgrund beslutade riks-
dagen om en 6kning av anslaget till Regerings-
kansliet 1 enlighet med regeringens forslag 1 2001
drs ekonomiska virproposition. Beslutet innebir
att anslaget 6kar med 160 miljoner kronor fér
2002, ytterligare 80 miljoner kronor fér 2003
samt ytterligare 100 miljoner kronor f6r 2004.

Regeringskansliet miste dimensioneras efter
de krav som det moderna demokratiska samhil-
let stiller. Propositioner skall vara vil under-
byggda, lagtexter korrekt utformade och landet
maste representeras pd ett professionellt sitt i
internationella sammanhang. Vidare skall enskil-
da medborgare, foretag, media och riksdagen fi
snabba svar pd sina frigor. Arenden skall be-
handlas inom rimlig tid.

Av detta foljer att dimensioneringen av Reger-
ingskansliet kontinuerligt behéver ses Gver. Re-
geringen maste dirtill stindigt préva om arbetet



1 Regeringskansliet utfors pd ett tillrickligt effek-
tivt sitt och om Regeringskansliets egen resurs-
anvindning dr optimal.

Ovrigt

Den 31 december 2001 liggs Totalforsvarets
chefsnimnd ner. For finansiering av Forsvarsde-
partementets kostnader férknippade med nimn-
dens avveckling har regeringen i férhdllande till
2001 beriknat 800 000 kronor mer under ansla-
get fér 2002 samt 600 000 kronor mer fér 2003
och framit. Finansiering sker genom motsvaran-
de minskning av sjitte utgiftsomridets anslag
6:18 Nimnder m.m.

Tabell 6.16 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 3281054 3281054 3281054
Forandring till foljd av:
Beslut -307 635  -227635  -127635
Pris- och loneomrakning 218 978 338 575 451760
Overforing andra anslag? 1805752 1805552 1805552
Summa féréndring 1717095 1916492 2129677
Forslag/beraknat anslag 4998149 5197546 5410731

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

Z Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2.

6.7.6 90:6 Stod till politiska partier

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 139 953 sparande 8577
Utgifts-

2001 Anslag 135200 ! prognos 139 953

2002 Forslag 145 200

2003 Berdknat 145200

2004 Berdknat 145200

UInklusive en minskning med 10 000 tkr p3 tillaggsbudget i samband med bud-
getpropositionen for 2002.

Enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till poli-
tiska partier limnas stéd dels som partistdd, dels
som kanslistod for ett &r i taget riknat fr.o.m.
den 15 oktober. Partistddet limnas som man-
datbidrag. Kanslistodet som 1 princip ir avsett
endast for partier som ir foretridda i riksdagen,
limnas som grundstéd och tilliggsstod. Nu gil-
lande belopp faststilldes till sin nuvarande niva r
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1996 (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:KU1, rskr.
1996/97:85).

Med anledning av engingsvisa omprioritering-
ar inom utgiftsomradet foreslds i denna proposi-
tion att anslagsnivin for innevarande &r sinks
med 10 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

For 8r 2002 foresldr regeringen att anslaget 90:6
Stod till politiska partier skall uppga till 145,2 mil-
joner kronor. Aren 2003 och 2004 beriknas an-
slaget uppga till 145,2 miljoner respektive 145,2
miljoner kronor.

6.7.7 90:7 Expertgruppen for EU-fragor

Tabell 6.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall sparande
Utgifts-
2001 Anslag prognos
2002 Forslag 9000
2003 Beraknat 9236 !
2004  Beraknat 9387 ?

" Motsvarar 9 000 tkr i 2002 &rs prisniva.
? Motsvarar 9 000 tkr i 2002 &rs prisniva

Regeringen har inrittat en expertgrupp for EU-
fragor. Expertgruppen ir en myndighet. Expert-
gruppens uppgifter dr att bedriva och frimja
forskning, utvirdering, analys och studier i eu-
ropapolitiska frigor. Verksamheten skall inriktas
pd att sjilvstindigt och objektivt férdjupa och
bredda underlaget for sidana stillningstaganden
som har betydelse for utvecklingen av Europeis-
ka unionen (EU) och fér Sveriges EU-politik,
frimst inom omradena ekonomi, handel, statsve-
tenskap och juridik. Expertgruppens arbete re-
gleras i férordning (2001:204) med instruktion
for Expertgruppen f6r EU-frigor.

Expertgruppen skall sirskilt initiera och be-
handla férslag till utvirderings- och forsknings-
projekt, gora eller 1ta gora utredningar och ut-
virderingar, félja utvecklingen och hélla kontakt
med forskare inom och utom landet samt publi-
cera och sprida rapporter om verksamheten.
Kostnaden fér myndigheten beriknas uppg till
ca 9 miljoner kronor per ar. Fér expertgruppen
fors ett nytt ramanslag 90:7 Expertgruppen for
EU-frdgor upp pa statsbudgeten
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1.1 Forteckning dver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar for de

Stockholmsbaserade ambassadorerna

|.Beskickningar

(sidoackrediteringar inom parentes)
Abidjan

(Ouagadougou, Freetown, Monrovia)
Abu Dhabi

(Doha, Manama)

Addis Abeba

(Djibouti, Asmara)

Alger

Amman

Ankara

(Baku)

Athén

Bagdad™**

Bangkok

(Rangoon, Vientiane, Phnom-Penh)
Belgrad

(Skopic)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogotd D.C.

(Caracas, Quito, Panama)

Brasilia

(Paramaribo)

Bryssel

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo, La Paz)
Bukarest

(Chisinau)

Canberra

(Wellington)

Colombo*

Dakar

(Banjul, Bissau, Praia, Bamako, Conakry)
Damaskus

(Beirut)

Dar es Salaam

(Antananarivo)

Dhaka

Dublin

Gaborone

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa, Belmopan, San José)
Haag

Hanoi

Harare

(Lilongwe, Port Louis)

Havanna

Helsingfors

Islamabad

Jakarta

Kampala

Kairo

(Alexandria****, Khartoum)

Kiev

Kinshasa

(Bangui, Brazzaville, Libreville, Malabo,
N’Djamena, Yaoundé)

Kuala Lumpur

Képenhamn

Lagos

(Accra, Niamey, Porto Novo, Lomé)
Lissabon

Ljubljana

(San Marino)

London

Luanda

(Sao Tomé)

Lusaka

Luxemburg

Madrid

(Andorra la Vella)

Managua

Manila

(Koror)

Maputo

(Mbabane)

Mexico

Moskva

(Astana, Asjchabad, Bisjkek, Jerevan,
Minsk, Tasjkent, Thbilisi, Dusjanbe)
Nairobi

(Bujumbura, Kigali, Moroni, Victoria,
Mogadishu)

New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Oslo

Ottawa

(Nassau)

Paris

Peking

(Pyongyang, Ulan Bator)

Prag
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(Bratislava)
Pretoria

(Maseru, Windhoek)
Pyongyang®
Rabat
(Nouakchott)
Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Kuwait)
Rom

(Tirana, Valletta)
Santiago de Chile
(Lima)

Sarajevo

Seoul

Singapore
(Bandar Seri Bagawan)
Sofia

Tallinn

Teheran

Tel Aviv
(Nicosia)

Tokyo

Vientiane™
Vilnius
Warszawa
Washington
Wien
Windhoek™
Zagreb

Il. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) 1 Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de inter-
nationella organisationerna 1 Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
1 Paris

Sveriges stindiga representation vid Europard-
det i Strasbourg

Sveriges stindiga delegation vid Organisatio-
nen f6r sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
1 Wien

I1l. Karriarkonsulat

a)  Generalkonsulat
Gdansk
Hamburg
Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Los Angeles
New York
S:t Petersburg
Shanghai

b) Konsulat
Mariehamn

IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De fyra sindebuden har féljande ackrediteringar:

1. Basseterre (St Christopher och Nevis), Brid-
getown (Barbados), Castries (St Lucia),
Georgetown (Guyana), Kingston (Jamaica),
Kingstown (St Vincent och Grenadinerna),
Port-au-Prince (Haiti), Port of Spain (Trini-
dad och Tobago), Roseau (Dominica), Santo
Domingo (Dominikanska Republiken), St
George’s (Grenada), St John’s (Antigua och
Barbuda)

2. Apia (Vistra Samoa), Nuku’alofa (Tonga),
Suva (Fiji), Honiara (Salomondéarna), Port
Moresby (Papua Nya Guinea), Port Vila
(Vanuatu)

3. Tripoli (Libyen, Sana (Yemen)******

4. Heliga Stolen

*) Beskickningen férestds av en chargé d’affaires
**) Beskickningen ir tills vidare obemannad

%) Har utsind personal

*) Svenska institutet 1 Alexandria

wwwws) Beskickningen nedlagd, sidoackreditering ej
beslutad

w45 med placering 1 Kairo
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