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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2000:1335) om kreditering pa skat-
tekonto av st6d till kommuner for anlig-
gande av lokala telenit (avsnitt 2.1),

godkinner att regeringen dr 2002 fir beslu-
ta om en l&neram 1 Riksgildskontoret om
hégst 250 000 000 kronor fér Vigverket for
byggande av broar som ersitter firjor (av-
snitt 5.7),

bemyndigar regeringen att ldta Vigverket
betala de 3terstiende amorteringarna avse-
ende de l3nefinansierade vigprojekten vig
E 18/20 delen Orebro—Arboga, vig E 4 de-
len Stora Aby—Viderstad, vig E 22 delen
Soéderskra-Hossmo samt vig E 4 trafikplats
Hallunda, dren 2004 och 2005 (avsnitt 5.7),

godkinner att regeringen dr 2002 fir beslu-
ta om en l&neram 1 Riksgildskontoret om
hégst 2 000 000 000 kronor fér genomfs-
rande av prioriterade vig- och jirnvigspro-
jekt med start 2002 (avsnitt 4.4),

bemyndigar regeringen att lita Riksgilds-
kontoret inom ramen fér Goteborgsover-
enskommelsen teckna statlig borgen for de
lin som Géteborgsleder AB tar upp inom
en total ram om hogst 4 600 000 000 kro-
nor (avsnitt 5.7),

godkinner att regeringen under dr 2002 fir
besluta om en l&neram 1 Riksgildskontoret
om hogst 310 000 000 kronor fér Vigver-
ket och Banverket tillsammans, for att fi-
nansiera ett kapitaltillskott till Svedab samt
rintan f6r detta 1an (avsnitt 5.7 och 6.7),

10.

11.

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
friga om ramanslaget 36:2 Vighdllning och
statsbidrag, ingd ekonomiska forpliktelser
som Inklusive tidigare dtaganden innebir
utgifter pd hégst 28 500 000 000 kronor ef-
ter &r 2002 (avsnitt 5.7),

godkinner att regeringen dr 2002 fir beslu-
ta om en l&neram 1 Riksgildskontoret om
hégst 8 200 000 000 kronor fér Banverket
for investeringar 1 eldrift- och teleanligg-
ningar, telenitsutrustning, projekteringsla-
ger, rorelsekapital samt for statens andel av
lin avseende vissa investeringar 1 Stock-
holmsomridet dr 1983 mellan Statens jirn-
vigar, Stockholms lins landsting och staten
(avsnitt 6.7),

bemyndigar regeringen att under 2002 i fr3-
ga om ramanslaget 36:4 Banhdllning och
sekrorsuppgifter, ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare &taganden inne-
bir utgifter pd hogst 6 300 000 000 kronor
efter r 2002 (avsnitt 6.7.2),

godkinner att regeringen fir besluta om en
lineram 1 Riksgildskontoret om hogst
10 400 000 000 kronor fér Botniabanan AB
for den forsta och den andra utbyggnads-
etappen mellan Ornskoéldsvik—-Husum re-
spektive Nyland-Ornskéldsvik samt for
planeringsarbete f6r den &terstiende etap-
pen Husum—Umed (avsnitt 6.7.2),

godkinner att regeringen l3ter Riksgilds-
kontoret 16sa, 6verta eller pd annat sitt for
staten kostnadseffektivt sitt hantera de 18n

11
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

12

som Botniabanan AB upptagit med stod av
den garanti pd 1 495 000 000 kronor som
Riksgildskontoret stillt ut till bolaget (av-
snitt 6.7.2),

3terkallar tidigare bemyndigande for rege-
ringen att lita Riksgildskontoret utstilla
kapitaltickningsgarantier tll skydd for
Botniabanan AB:s egna kapital och att ga-
rantera bolagets forpliktelser gentemot
lingivare, rittighetsinnehavare och ford-
ringsigare, inom en ram som exklusive
mervirdesskatt uppgdr tll 1 495 000 000
kronor, varav 195 000 000 kronor avser fi-
nansiella kostnader (avsnitt 6.7.2),

godkinner att regeringen fr.o.m. dr 2002 tar
ut en garantiavgift for statens garantiita-
ganden till Arlandabanan Projekt AB (av-
snitt 6.7.2),

godkinner att regeringen far besluta om att
ett infriande av kapitaltickningsgarantierna
till Arlandabanan Projekt AB fir belasta
Riksgildskontorets garantireserv, som i sin
tur fir belasta Luftfartsverket och tilldelade
medel pd Banverkets anslag till lika delar
(avsnitt 6.7.2),

bemyndigar regeringen att ge Statens jirn-
vigar samt de nya SJ-bolagen finansiella be-
fogenheter i enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 6.8.4),

godkinner att regeringen vidtar dtgirder for
att den avgift som debiteras for statens ga-
rantidtagande till Svenskt Isbrytarkonsor-
tium fr.o.m. 2002 skall kunna vara riskav-
speglande (avsnitt 7.4),

godkinner ekonomiska mal och invester-
ingsplan for Sjofartsverket for perioden
2002-2004 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 7.6.5),

bemyndigar regeringen att faststilla utdel-
ning och skattemotsvarighet for Sjofarts-
verket 1 enlighet med vad regeringen féror-
dar (avsnitt 7.6.5),

bemyndigar regeringen att for 2002 ge Sjo-
fartsverket finansiella befogenheter 1 enlig-
het med vad regeringen férordar (avsnitt
7.6.5),

godkinner vad regeringen férordar om
Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (av-
snitt 7.6.6),

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

godkinner vad regeringen forordar om
kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning (avsnitt 7.6.7),

godkinner att regeringen fr.o.m. 2002 tar ut
en garantiavgift foér statens 3tagande till
LFV AirportCenter AB (avsnitt 8.4),

godkinner att regeringen fir besluta om att
ett infriande av kapitaltickningsgarantierna
till LFV AirportCenter AB far belasta Riks-
gildskontorets garantireserv, som 1 sin tur
far belasta Luftfartsverket (avsnitt 8.4),

godkinner ekonomiska mal och invester-
ingsplan fér Luftfartsverket foér perioden
2002-2004 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 8.6.2),

bemyndigar regeringen att faststilla utdel-
ning och skattemotsvarighet f6r Luftfarts-
verket i enlighet med vad regeringen foror-
dar (avsnitt 8.6.2),

bemyndigar regeringen att for &r 2002 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter i
enlighet med vad regeringen férordar (av-
snitt 8.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2002, i
friga om ramanslaget 36:13 Rikstrafiken:
Trafikupphandling, ingd ekonomiska fér-
pliktelser som, inklusive tidigare dtaganden
under 3ren 2002-2008 innebir utgifter pd
hégst 3 200 000 000 kronor (avsnitt 9.6.2),

godkinner vad regeringen férordar om Sta-
tens haverikommission (avsnitt 10.6.4),

bemyndigar regeringen att under &r 2002, i
frdga om ramanslaget 37:2 Upphandling av
sambillsdtaganden, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden
innebir utgifter pd hogst 200 000 000 kro-
nor under dren 20032004 (avsnitt 12.9.2),

godkinner att regeringen fr.o.m. ir 2002
tidsbegrinsar statens garantidtagande till
SOS Alarm Sverige AB med upp till 10 &rs
l6ptid och debiterar garantitagaren riskav-
speglande avgift fér garantin  (avsnitt
12.9.4),

for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
36:1  Végverket: Administration ramanslag 1029923
36:2  Vaghallning och statshidrag ramanslag 13370 143
36:3  Banverket: Administration ramanslag 740 490
36:4  Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter ramanslag 7 046 840
36:5  Ersattning till Statens jarnvédgar for kostnader i samband ramanslag 25000
med utdelning fran AB Swedcarrier, m.m.
36:6  Fran EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska ramanslag 180 000
nétverk
36:7  Ersattning for fritidsbatsdndamal m.m. obetecknat anslag 71000
36:8  Ersattning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660
36:9  Bidrag till sjofarten ramanslag 212 500
36:10 Rederindmnden: Administration ramanslag 2 500
36:11 Driftbidrag till kommunala flygplatser obetecknat anslag 99 500
36:12  Rikstrafiken: Administration ramanslag 11104
36:13  Rikstrafiken: Trafikupphandling ramanslag 786 000
36:14  Viss internationell verksamhet ramanslag 7500
36:15 Statens vdg och transportforskningsinstitut ramanslag 32 682
36:16  Statens institut fér kommunikationsanalys ramanslag 45625
37:1  Post- och telestyrelsen: Férvaltningskostnader for vissa myn- ramanslag 22 664
dighetsuppgifter
37:2  Upphandling av samhéllsataganden ramanslag 153 484
37:3  Erséttning till Posten AB (publ) for grundlaggande kassaser- ramanslag 400 000
vice
37:4  Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst ramanslag 144 000
enligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ramanslag 25000
Summa 24 468 615

13
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1335) om
kreditering pa skattekonto av stod till kommuner for
anlaggande av lokala telenat

Hirigenom foéreskrivs att 1§ lagen (2000:1335) om kreditering pd skatte-
konto av stod till kommuner f6r anliggande av lokala telenit skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Stod till kommuner fér anliggan-
de av lokala allmint tillgingliga tele-
nit med hog overforingskapacitet
som har beslutats av linsstyrelsen
eller ett regionalt sjilvstyrelseorgan
enligt lagen (1996:1414) om {or-
soksverksamhet med dndrad regional
ansvarsférdelning och som avser
stodberittigande &tgirder som har
utférts under perioden 1 juli 2000-
31 december 2004 skall tillgodoféras
kommunerna genom kreditering pa
sidant skattekonto som har upprit-
tats for dem enligt 3 kap. 5 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

Foreslagen lydelse

Stéd till kommuner fér anliggan-
de av lokala allmint tillgingliga tele-
nit med hog overforingskapacitet
som har beslutats av linsstyrelsen
eller ett regionalt sjilvstyrelseorgan
enligt lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med dndrad regional
ansvarsférdelning och som avser
stodberittigande &tgirder som har
utférts under perioden 1 juli 2000-
31 december 2005 skall tillgodoféras
kommunerna genom kreditering pa
sidant skattekonto som har upprit-
tats for dem enligt 3 kap. 5 § skatte-
betalningslagen (1997:483).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.

15
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3 Kommunikationer

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Trans-
portpolitik och delar av politikomridet IT, tele
och post.

3.2 Utgiftsutvecklingen
Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Transportpolitik 24613 24 164 24 648 23123 24991 27 985
IT, tele och post 539 559 578 145 734 735
Miljopolitik 193 224 236
Totalt for utgiftsomrade 22 Kommunikationer 25345 24 948 25 462 24 469 25726 28 720

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.

Ar 2000 uppgick utgifterna till 25 345 miljoner
kronor, vilket dr 324 miljoner kronor ligre in
anvisade medel. Skillnaden &terfinns i huvudsak
inom politikomrddet Transportpolitik och inne-
bir bla. att Banverkets och Vigverkets utnytt-
jande av anslagskrediten minskar. Utnyttjandet
av anslagskrediten har tidigare &r okat eftersom
utgifterna varit hdgre in anvisade medel.

Utgifterna under 2001 beriknas bli ndgot hog-
re in under 2000. Skillnaden blir dock stérre om
hinsyn tas till det faktum att de utgifter som be-
lastade anslaget Nationellt investeringsprogram for
infrastrukturutveckling 1 praktiken var terbetal-
ningar av l&n upptagna under fér investeringar
som gjorts tidigare.

Den totala ramen f6r 2002 dr ndgot ligre in
anslagna medel 2001, bl.a. som en f6ljd av att ut-
betalningar av bidrag till sjéfarten vid denna tid-
punkt blir mindre eftersom det nya utvidgade
sjofartsstodet redovisas pd statsbudgetens in-
komstsida och eftersom Sveriges Meteorologiska
och Hydrologiska Institut (SMHI) férs over till
utgiftsomride 20 Miljspolitik. Samtidigt okar
ramen f6r politikomride IT, tele och post efter-
som ersittningen till Posten AB for tillhandah3l-
landet av rikstickande kassaservice foreslis hojas
till 400 miljoner kronor. Fér 2004 6kar ramen
frimst som en foljd av hojd ambitionsnivd inom
transportpolitiken.

17
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Tabell 3.2 Harledning av nivan 2002-2004

Miljoner kronor
2002 2003 2004
Ramniva 2001 24948 24948 24 948
Forandring till foljd av:
Beslut -983 -257 2239
Pris- och I6neomrakning 643 1154 1665
Overforing till/fran andra utg.omr. -138 -118 -132
m.m.
Summa forandring -478 779 3773
Ny ramniva 24469 25726 28720

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

I ovanstdende tabell redovisas skillnaderna mel-
lan ramnivdn fér 2001 och ny ramnivd 2002 till
2004. Ar 2002 minskar ramen till f5ljd av beslut,
delvis avseende ovan nimnda bidrag till sjofar-
ten. Ytterligare férklaringar dr att utgiftsomradet
2001 wllfillige tillforts medel for dversvimning-
arna sommaren 2000, tidigareliggning av garan-
tiavgiften fér Oresundsbro Konsortiet och sir-
skilda insatser for byte av spar och rils. Ar 2002
minskas samtidigt ramen pd grund av 6verfs-
ringar till andra anslag, vilket 1 huvudsak forkla-
ras av att SMHI {ors over till utgiftsomride 20
Miljspolitik.

Ar 2003 ir minskningen till {6ljd av beslut né-
got mindre dn for 2002 eftersom utgiftsomridet
enligt tidigare beslut tillfors extra medel 2003.
Ar 2004 6kar ramen, som en féljd av den ambi-
tionshojning pd omrddet som kommer att be-
skrivas mer i detalj i den kommande infrastruk-
turpropositionen.

3.3 Skatteavvikelser

Sambhillets st6d inom utgiftsomride 22 redovisas
huvudsakligen som anslag pd statsbudgetens ut-
giftssida.

Utover dessa anslag finns dven vissa sirregler 1
skattelagstiftningen som kan betraktas som stod
inom utgiftsomrddet. Dessa sirregler leder till
bortfall av skatteinkomster, s.k. skatteavvikelser.
I nedanstiende tabell redovisas dessa. Berik-
ningarna har gjorts enligt utgiftsekvivalent-
metoden, vilket innebir att de nettoberiknade
skatteavvikelserna ir lika stora som de skattefria
transfereringar som fullt ut kompenserar den
skattskyldige om skatteavvikelsen tas bort. Re-
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dovisningen avser de regler som gillde den 1 ja-
nuari 2001.

Tabell 3.3 Skatteavvikelser aren 2001 och 2002

Miljarder kronor

2001 2002
Internationell personbefordran 0,07 0,07
Persontransporter 3,06 3,17
Skatt pé diesel 6,36 6,51
Skattebefrielse for elforbrukning 0,97 0,99
vid bandrift
Skattebefrielse for branslefor- 0,08 0,09
brukning vid bandrift
Skattebefrielse inrikes yrksemas- 0,65 0,64
sig sjofart, energiskatt
Skattebefrielse for bandrift 0,03 0,04
Skattebefrielse for inrikes yrkes- 0,26 0,26
massig sjofart, koldioxidskatt
Sjofartsstod, internationell trafik 0,35 1,30
Skattereduktion for anslutning till 0,20 0,75
bredband

12,03 13,82

Internationell personbefordran

Som export riknas transport till eller frin utlan-
det. Detta innebir att en resa frdn ort 1 Sverige
till en ort 1 utlandet 1 sin helhet ir frikallad frin
skatteplikt. Skattebefrielsen giller luft, vatten-
och landtransporter. Beloppen 1 tabell 3.3 avser
inrikes del av utrikes buss- och tdgtransporter.

Persontransporter

Den 1 januari 2001 sinktes mervirdesskatten pd
viss personbefordran frin 12 till 6 procent.

Skatt pa dieselbransle i motorfordon

Skattesatsen for diesel i olika miljoklasser jim-
fors med skattesatsen for bensin i den frimsta
miljoklassen, vilken utgér normen pd hela trans-
portomrddet. Ar 2001 ir den genomsnittliga
skattesatsen for bensin i den frimsta miljoklas-
sen 37 6re/kWh medan diesel beskattas med 15
ore/kWh 1 miljoklass 1, 18 6re/kWh 1 miljoklass
2 och 21 6re/kWh 1 miljoklass 3.



Skattebefrielse for elférbrukning vid bandrift

Befrielsen giller elférbrukning fér jirnvig och
tunnelbana.  Skatteavvikelsen uppgdr ull 37
ore/kWh.

Skattebefrielse for bransleforbrukning vid
bandrift
Befrielsen giller brinsleforbrukning i dieseldriv-

na jirnvigsfordon. Skatteavvikelsen uppgir till
37 6re/kWh.

Skattebefrielse inrikes yrkesmassig sjofart,
energiskatt

Skatteavvikelsen uppgér till 37 6re/kWh.

Skattebefrielse for bandrift

Befrielsen giller brinsleférbrukning for jirnvig
och tunnelbana.
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Skattebefrielse for inrikes yrkesmassig
sjofart, koldioxidskatt

Skattebefrielse foreligger for sivil energi- som

for koldioxidskatt.

Sjofartsstod, internationell trafik

Stodet motsvarar skatteavdrag och sociala avgif-
ter pd sjéminnens l6ner och krediterar arbetsgi-
varens skattekonto. P4 statsbudgeten redovisas
stodet under inkomsthuvudgrupp 1700.

Skattereduktion for anslutning till bredband

Skattereduktionen utgdr {6r anslutning till bred-
band som tas i bruk under perioden frin och
med den 1 januari 2001 till och med den 31 de-
cember 2002.

19






PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 22

4 Transportpolitik

4.1 Omfattning

Politikomrdde Transportpolitik omfattar vig-
och banhillning, vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart,
och luftfart. T politikomridet ingdr ocksd viss
sektorsforskning och upphandling av kollektiv-
trafik. Politikomridet bestdr av sex verksam-
hetsomriden: Vig, Jirnvig, Sjofart, Luftfart, In-
terregional  kollektiv  persontrafik  samt
Forskning och analys. De myndigheter, affirs-
verk och stérre bolag som verkar inom politik-

omridet ir: Vigverket, Banverket, Statens jirn-
vigar, Sjofartsverket, Handelsflottans kultur-
och fritidsrid, Rederinimnden, Luftfartsverket,
Rikstrafiken, Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut, Statens haverikommission, Statens
institut f6r kommunikationsanalys, Verket for
innovationssystem, linsstyrelserna, Kustbevak-
ningen, AB Svensk Bilprovning och SAS Sverige
AB. Dirtill finns dven ett antal mindre bolag
inom bl.a. vig- och jirnvigsomridena.

4.2 Utgiftsutvecklingen
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
36:1 Véagverket: Administration 1070 787 1001 1030 1017 1026
36:2 Vaghalining och statsbidrag 13002 13 905 13942 13370 14 875 16 441
36:3 Banverket: Administration 800 578 730 740 758 774
36:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter 5991 7036 7072 7047 7006 8420
36:5 Ersattning till St. Jarnvdgar i samband med ut-
delning frén AB Swedcarrier m.m. 170 50 124 25 15 15
36:6 Fran EG-budgeten finansierade stdd till Transeu-

ropeiska natverk (TEN) 196 200 156 180 200 200
36:7 Ersattning for fritidsbatsandamal m.m. 61 61 61 71 71 71
36:8 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 63 63 63 63 63 63
36:9 Bidrag till sjofarten 528 514 521 212 0 0
36:10 Rederindmnden: Administration - - - 2 3 3
36:11 Drifthidrag till kommunala flygplatser 102 101 101 100 95 81
36:12 Rikstrafiken: Administration. 12 11 12 11 11 12
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling 714 775 766 786 790 790
36:14 Viss internationell verksamhet 6 8 13 8 8 8

21



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 22

36:15 Statens vag- och transportforskningsinstitut 33 31 33 33 33 34
36:16 Statens institut for kommunikationsanalys 44 45 47 46 47 48
Nationellt investeringsprogram for infrastrukturut-

veckling (aldre anslag) 1649

Kommunikationsforskningsheredningen (aldre an-

slag) 150

Transportstad till Gotland (4ldre anslag) 4

Kop av interregionalpersontrafik (aldre anslag) 11 7

Bidrag till forskning om el- och hybridfordon (aldre

anslag) 9

Totalt for politikomrade Transportpolitik 24613 24 164 24 648 23723 24 991 27985

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och i budgetpropositionen for 2002.

Ar 2000 uppgick utgifterna till 24 613 miljoner
kronor. Utfallet var nigot ligre in anvisade me-
del pd statsbudgeten eftersom Vigverkets och
Banverkets utnyttjande av anslagskrediten mins-
kade nigot. Ar 2001 beriknas utgifterna bli mar-
ginellt hogre. Skillnaden blir dock stérre om
hinsyn tas wll att myndigheten Kommunika-
tionsforskningsberedningen upphért for att
uppgd 1 Verket f6r innovationssystem som ingdr
1 utgiftsomride 24. Skillnaden blir dnnu stérre
ifall hinsyn tas till det faktum att de utgifter som
belastade anslaget Nationellt investeringsprogram
for infrastrukturutveckling 1 praktiken var 3terbe-
talningar av [dn upptagna fér investeringar som
gjorts tidigare.

Ar 2002 ir ramen nigot ligre 4n anvisade me-
del for 2001. Detta forklaras delvis av att Vig-
verket och Banverket &r 2001 ullfillige tillfores
medel f6r éversvimningen sommaren 2000, for
tidigareliggning av betalning av garantiavgiften
for Oresundsbro Konsortiet samt for rils- och
sparbyten. Ytterligare en forklaring ir att utbe-
talningarna av bidrag till sjéfarten blir mindre ef-
tersom det nya, utvidgade sjofartsstodet redovi-
sas pa statsbudgetens inkomstsida.

Regeringen avser att 1 den kommande infra-
strukturpropositionen foresld en ambitionshdj-
ning pd omridet. Den beriknade ramen fér 2004
tillfors dirfor ytterligare medel.

4.3  Mal och resultat
Mal
Viren 1998 beslutade riksdagen om ett nytt

transportpolitiskt mdl (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).
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Malet f6r transportpolitiken skall vara att si-
kerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hallbar transportforsérjning fér med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet.

Delmadlen inom transportpolitiken ir att inom
ramen for en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hdllbar transportférsdrjning bidra till:

e FEtt tillgingligt transportsystem, dir trans-
portsystemet utformas s att medborgarna
och niringslivets grundliggande trans-
portbehov kan tillgodoses.

e En hog transportkvalitet, dir transport-
systemets utformning och funktion med-
ger en hdg transportkvalitet for niringsli-
vet.

e En siker trafik, dir det lingsiktiga mélet
for trafiksikerheten skall vara att ingen
doédas eller allvarligt skadas till f6ljd av tra-
fikolyckor ~ inom  transportsystemet.
Transportsystemets utformning och funk-
tion skall anpassas till de krav som féljer av
detta.

e En god miljs, dir transportsystemets ut-
formning och funktion anpassas till krav
pa god och hilsosam livsmiljo for alla, dir
natur- och kulturmiljé skyddas mot ska-
dor samt att en god hushdllning med mark,
vatten, energi och andra naturresurser
frimjas.

e En positiv regional utveckling, dir trans-
portsystemet frimjar en positiv regional
utveckling genom att dels utjimna skillna-
der i mojligheterna for olika delar av landet
att utvecklas, dels motverka nackdelar av
l&nga transportavstind.



Resultat

For att mojliggora en kontinuerlig uppféljning
av utvecklingen mot de ldngsiktiga méilen for
transportpolitiken har regeringen preciserat ett
antal etappmadl for nigra av delmélen. Nedansté-
ende tabell sammanfattar maluppfyllelsen av des-
sa och utvecklingen mot de lingsiktiga delm3len.

Under &r 2000 fortsatte sivil persontrafiken
som godstrafiken att 6ka, trots att drivmedels-
priset steg kraftigt under &ret. Detta speglar en i

Tabell 4.2 Samlad bedémning av maluppfyllelsen for transportpolitiken
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flera avseenden positiv utveckling med ekono-
misk tillvixt och 6kad vilfird. Samtidigt innebir
utvecklingen en belastning pd transportsystemet
vilket gor det svirare att uppfylla de transport-
politiska milen. Aven efterslipningen i tilldel-
ning av medel 1 férhdllande till infrastrukturpla-
nerna och en allt storre koncentration av
befolkningen till storstadsregioner forsvarar
uppfyllelsen av mélen.

Ovriga trafikslag: Ja

Delmal Utveckling mot langsik- Finns etappmal? Uppfylls etappmal med Kommentar till utveckling
tigt delmal under 2000 dagens heslut? i forhallande till delmalet

under 2000.

Tillganglighet Osékert Nej - Fler resor och godstrans-
porter, men langre bilres-
tider och forseningar inom
tég och flyg.

Transportkvalitet Ja Ja Nej Sma forbattringar av vé-
garna i forhallande till
malen.

Trafiksakerhet Végar: Nej Ja Nej Antalet doda i vagtrafiken

fortsatter att dka trots
sarskilda satsningar pa
trafiksakerhet. Minskning
av olyckor inom 6vriga

trafikslag.

Miljo

-Klimatpéverkan (CO,) Nej Ja Nej Okade utslapp fran vag-
trafik, minskning fran
flyg. Bristfallig utslapps-
statistik.

-Luftféroreningar (S, Ja Ja Ja (VOC ?) Bristfallig utslappsstati-

NO,,VOC) stik.

-Buller Ja Ja Nej For 1&ngsam forbattring i

befintlig bebyggelse jam-
fort med riktvarden.

-Kretsloppsanpassning Osékert Nej - Langsam forbattring
-Paverkan pé natur och Osakert Nej - Svarbedomt
kulturmiljo '
Regional utveckling Osakert Nej - Svarbedomt

Tillganglighet

En aspekt av tillginglighet dr framkomlighet.
Denna bedéms ha blivit simre i vissa delar av
landet som en f6ljd av 6kad trafik och tringsel i
storstadsregionerna. Detta giller sivil vig- som
jirnvigstrafik. Begreppet tillginglighet har dock
fler dimensioner, den ¢kade trafiken ir 1 sig ett
uttryck for att tillgingligheten har blivit bittre.

Sett 6ver en lingre period har ny transportinf-
rastruktur lett till en 6kad tillginglighet. Denna
har dock inte alltid omsatts 1 kortare restider, ef-
tersom forbittringarna 1 transportinfrastruktu-
ren mojliggjort bl.a. en mer utspridd bebyggelse.

Transportkvalitet
Vigytemitningarna under den gingna femdrspe-

rioden visar pd 1 stort sitt oférindrad standard.
Etappmalet om forbittringar av denna kommer
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inte att nds. Inom tdgtrafiken har f6érseningsti-
den 6kat. Inom flyget minskade dock férsening-
arna 2000 jimfort med 1999.

Trafiksdkerhet

Utvecklingen inom vigtrafiken det senaste ret
gdr stick 1 stiv med det [dngsiktiga delmilet om
att ingen skall dodas eller allvarligt skadas.
Utvecklingen miste dock ses mot bakgrund av
en okad trafik. Stora satsningar, bl.a. ombyggnad
av vigar, gors for att vinda denna utveckling.
Goda resultat har ndtts med s.k. “motestri
landsvig”, dir mittricken satts upp for att
separera korriktningarna.

Utvecklingen under 2000 har varit gynnsam
nir det giller olyckor inom 6vriga trafikslag.

Miljoé

Det 6kade trafikarbetet under 2000 har medfért
storre utslipp av klimatpdverkande gaser. Ut-
vecklingen inom flyget ir dock positiv eftersom
storre och brinsleeffektivare plan lett till mins-
kade utslipp frin detta trafikslag.

Tekniska forbittringar av fordon, farkoster
och brinslen bidrar till att minska trafikens ut-
slipp av luftféroreningar, sirskilt svavelférening-
ar och kviveoxider. Etappmilet for utslipp av
dessa dmnen férvintas dirmed nds. Tillstdndet
inom transportsektorn nirmar sig delvis mal-
sittningarna for kretsloppsanpassning av infra-
strukturen. Mélen {6r buller vid nybyggnad eller
visentlig ombyggnad av trafikanliggningar upp-
fylls 1 de flesta fall, men &tgirdstakten ir for lig
for att riktvirdena fér buller i befintlig miljo
skall nds.

Regional utveckling

Restids- och resekostnadsminskningar har varit
mindre 1 stddomriden in i évriga landet. Samti-
digt har skillnader mellan vigars ytstandard 1 oli-
ka regioner minskat under &ret. Godssatsningen,
har bidragit till ligre kostnader och dirmed 6kad
konkurrenskraft foér olika regioner, samtidigt
som kortare restider 1 vissa fall bidragit till regi-
onférstoring.
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Utveckling av de transportpolitiska malen

Sedan de transportpolitiska mélen faststilldes i
den transportpolitiska propositionen har reger-
ingen bedrivit ett kontinuerligt arbete for att
forbittra dessa, bla. utifrdn uppfdljningsbarhets-
aspekten. Regeringen har for avsikt att 1 den
kommande infrastrukturspropositionen behand-
la de transportpolitiska milen och att foresld vis-
sa férindringar av dessa.

4.4 Politikens inriktning

Vagar och jarnvagar

Som en {6ljd av den positiva ekonomiska utveck-
lingen har sivil godstrafiken som persontrafiken
Okat kraftigt de senaste dren. Utvecklingen in-
nebir en belastning pd transportsystemet och
gor det svirare att uppfylla vissa delar av de
transportpolitiska delmélen.

Det ir regeringens bedémning att en ambi-
tionshojning inom vighdllning och banhéllning
ir nddvindig for att moéta denna utveckling. Re-
ringen féresldr dirfér 1 denna proposition att en
tidigareliggning av vig- och bandtgirder mojlig-
gbrs genom l&nefinansiering till ett belopp av ca
2 miljarder kronor under 2002. Regeringen fére-
slar dven att politikomridet tillf6érs 2,8 miljarder
kronor i ytterligare anslag 2004 och 18n pd 3 mil-
jarder kronor 2003 och 3 miljarder kronor 2004.

Trangselavgifter

Regeringens bedémning: Stockholmsbered-
ningen bor ges tilliggsdirektiv att utreda frigan
om hur anvindning av tringselavgifter i trafiken
kan genomféras.

Skilen for regeringens bedomning: Ett sitt
att hantera bide miljo- och tringselproblem
handlar om att paverka efterfrigan. Detta kan
ske exempelvis genom ndgon form av tringsel-
avgifter. Tringselavgifter ir en dtgird som pro-
vats pa flera hdll internationellt och som nu dven
ir foremdl for studier runt om 1 Europa. Avgifts-
intikter kan anvindas fér att finansiera kapaci-
tetsforstirkningar inom exempelvis kollektivtra-
fiken i den aktuella regionen.

Ett inférande av miljstyrande vigavgifter el-
ler tringselavgifter 1 titort kan vara juridiskt



komplicerat. Genom att miljéstyrande vigavgif-
ter 1 juridisk mening ir en skatt maste beslut i
frigan fattas av Riksdagen. Samtidigt ir de pro-
blem som avgifterna ir avsedda att bidra all att
16sa 1 huvudsak lokala eller regionala. Riksdagen
méste ocks3 fatta beslut om eventuella justering-
ar av avgiftsnivéer eller avgiftsbelagt omride. En
forutsittning for att sddana avgifter ska kunna
komma 1 friga miste enligt regeringens mening
vara att aktuella kommuner eller regioner sjilva
vill inféra sidana avgifter. Mot denna bakgrund
avser regeringen ge Stockholmsberedningen,
som har till uppgift att limna férslag till forbitt-
ringar av transportsituationen i Stockholmsregi-
onen, tilliggsdirektiv att utreda frigan om an-
vindning av tringselavgifter 1 trafiken. En
delrapport om tringselavgifter skall limnas den
31 december 2002.

Sjofart

Arbetet med milj6- och sjosikerhetsfrigor, som
allyjimt har hog prioritet, forutsitter bdde natio-
nella och internationella dtgirder. Inom EU do-
minerar frigor om sikrare oljetransporter till
sjoss, sjotrafikdvervakning och inrittandet av en
europeisk sjosikerhetsbyrd, de s.k. Erikapaketen.
Ett viktigt arbetsomride internationellt dr ocksa
frigan om att 6ka kvalitetskraven pd flaggstater.

Genomférandet av Ostersjostrategin for mot-
tagning av fartygsgenererat avfall 1 hamnar pagar.
Strategin ir en betydelsefull dtgird for att mins-
ka fororeningen av Ostersjén. En utvirdering av
systemet med miljodifferentierade farledsavgif-
ter har visat att systemet har varit ett effektivt
verktyg for att pdskynda arbetet med att vidta
3tgirder mot luftféroreningar frén fartyg.

Inom det maritima omridet pdgir vidare en
snabb teknisk utveckling, speciellt inom omri-
den dir utvecklingen inom IT och telekommu-
nikationsteknik kan utnyttjas, vilket bidrar ll
sikrare och effektivare sjotransporter.

Inférandet av ett nytt sjofartsstdd, omfattan-
de bade last- och passagerarfartyg i internationell
trafik, ger den svenskflaggade handelsflottan
mojlighet att konkurrera pd likvirdiga villkor
gentemot vdra nirmaste konkurrentlinder. Ett
bibehillet svenskt sjoéfartskunnande ir av stor
vikt for centrala svenska omrdden som sjosike-
het och miljéfrigor samt for Sveriges mojlighe-
ter att dven fortsittningsvis vara en pddrivande
kraft i det internationella arbetet inom dessa om-
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riden. Sveriges starka sjofartsberoende nir det
giller utrikeshandeln innebir ocksd att en till-
ricklig sjofartskompetens har betydelse for en
positiv utveckling av hela den svenska transport-
sektorn och strivan mot kombinerade transport-
l6sningar med sjofart som en viktig link 1 trans-
portkedjan.

Luftfart

Flygtrafiken fortsitter att vixa. Prognoser pekar
pd en drygt fyraprocentig tillvixt for in- och ut-
rikestrafik under den nirmaste tredrsperioden.
Ligprisflyget bedéms 6ka kraftigt under den
nirmaste femarsperioden. Kapaciteten i luft-
rummet 1 Europa bedéms forbittras men kom-
mer under en period troligen att vigas upp av
den 6kande trafiken. Konkurrensen mellan de
globala allianserna kommer att skirpas under
forutsittning att den internationella flygmark-
naden fortsitter att liberaliseras. SAS stillning pd
inrikesmarknaden ir fortsatt mycket stark. Un-
der &ret har Europeiska kommissionen ingripit
mot SAS otilldtna samarbete med Maersk. Det
svenska Konkurrensverket har dven inlett en
granskning av SAS samarbete med Skyways.
Luftfartsverket har fatt 1 uppdrag att utreda méj-
liga dtgirder for att 6ka konkurrensen pi flyg-
marknaden.

Flygsikerhets-, miljo- och kapacitetsfrigorna
har fortsatt hég prioritet och kriver sivil natio-
nella som internationella dtgirder. Den kraftiga
tillvixten inom luftfarten leder till ett 6kat behov
av miljodtgirder. I annat fall blir miljomalen svi-
ra att nd. En stor del av miljdarbetet kommer att
bedrivas inom internationella organisationer,
frimst inom FN-organet fér civil luftfart
(ICAO), det europeiska samarbetsorganet
ECAC och EU. Syftet ir att verka for dtgirder
pd sdvil kort som lang sikt f6r att minska buller
och avgaser frin flygtrafiken. ICAO ansvarar for
det globala ramverket och har stor betydelse 1
miljoarbetet. Under 2000 har Luftfartsverket
deltagit 1 arbetet med att ta fram férslag inom
miljoomridet till ICAO:s generalférsamling
som kommer att hillas hosten 2001.

Sverige hivdar sig vil vad giller flygforsening-
ar. De problem som finns beror framfor allt pd
kapacitetsbrist i Central- och Sydeuropa. Genom
att utveckla statens flygplatssystem, en effektiv
flygtrafiktjinst och genom att driva frigan inom
ramen for internationellt luftfartssamarbete skall
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forseningarna i flygtrafiken minska. Sverige har
under 2000 deltagit i EU:s arbete med att forbe-
reda lagforslag om att skapa ett gemensamt eu-
ropeiskt luftrum. Det innebir olika &tgirder for
att effektivisera den europeiska flygtrafiktjansten
och dirmed komma ullritta med tringsel och
forseningar. Dirtill medverkar Sverige tillsam-
mans med sju andra nordeuropeiska stater i ett
projekt for att inféra en nationsdévergripande ut-
formning av det évre luftrummet.

Interregional kollektiv persontrafik

Verksamhetsomridet omfattar den utveckling
och samordning av trafiken som krivs for att
skapa ett effektivare interregionalt kollektivt
persontrafiksystem samt statens upphandling av
interregional kollektiv persontrafik.

Det ir viktigt att det 6ver hela landet finns
tillrickligt goda transportmdjligheter s8 att
minniskor inte tvingas flytta pd grund av brister
1 transportsystemet. Det bor dven finnas en rim-
lig valfrihet vid val av transportlsning for resor
mellan olika regioner. Staten har hir ett dver-
gripande ansvar. Samtidigt bér dock den inter-
regionala kollektivtrafiken si 1angt som méjligt
drivas pd kommersiella villkor och 1 6kad ut-
strickning samordnas med lokal och regional
kollektivtrafik. En tillfredsstillande interregional
transportforsérjning 1 ett sammanhingande nit-
verk och transportutbud torde dock iven fort-
sittningsvis kriva att samhillet upphandlar sidan
trafik som ger ett visentligt bidrag till att 3stad-
komma en sidan transportférsdrjning och till
uppfyllandet av de transportpolitiska milen men
som inte kan drivas pi kommersiella grunder. En
niarmare beskrivning av den statligt upphandlade
trafiken ges 1 kapitel 9.

Kollektivtrafiken ir en del av samhillsservicen
och det ir viktigt att den blir tillginglig for alla.
Staten fordelar betydande belopp till trafikhu-
vudminnen f6r dtgirder 1 syfte att oka tillging-
ligheten for funktionshindrade. Dirutéver bidrar
staten till utbyggnad av lokal och regional infra-
struktur f6r kollektivtrafik — under 2000 satsades
drygt 130 miljoner kronor p kollektivtrafikan-
liggningar. Sedan borjan av ttiotalet har staten
dven avsatt sirskilda medel tll satsningar pd
forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
projekt inom kollektivtrafikomridet. Under de
senaste fyra &ren har medel ocksd avsatts for
samhillsbetalda resor.
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Aven om satsningar gjorts av sivil staten som
trafikhuvudminnen har  resandeutvecklingen
inom kollektivtrafiken inte varit tillfredsstillan-
de. Infér innevarande budgetdr genomfordes en
sinkning av mervirdesskatt pd kollektivtrafik
samtidigt som dieselskatten diremot hojdes.
Sammantaget har skatteférindringarna dock in-
neburit betydligt ligre kostnader for kollektiv-
trafiken. Det bor dock 1 sammanhanget papekas
att skattesinkningarna haft ringa genomslag pd
biljettpriset. Regeringen ser med oro pd att kol-
lektivtrafikresandet stagnerat och har dirfor till-
satt tvd utredningar med uppgifter som har be-
tydelse for  kollektivtrafikens  utvecklings-
mojligheter (N2001:05 och N2001:09).

Forskning och analys

Formégan tll innovationer ir en viktig faktor
bakom ekonomisk tillvixt, ekologiskt hallbar ut-
veckling och samhillstérindring. Denna férmiga
beror av en rad omstindigheter, t.ex. utbildning,
forskning, teknisk utveckling, arbetsorganisa-
tion, riskfinansiering av féretag, regelverk, och
inte minst samhillets infrastruktur f6r transpor-
ter, kommunikationer m.m. Den gemensamma
europeiska marknaden stiller ocksd krav pd ett
effektivt transportsystem. Ett effektivt innova-
tionssystem blir siledes av allt storre betydelse
for ekonomisk tillvixt och vilstdndsutveckling.
Innovationsfrigorna, som berér ménga olika po-
littkomraden, stiller krav pa ett fordjupat samar-
bete ocksd éver dmnes- och sektorsgrinserna. En
effektiv niringspolitik i ett land av Sveriges stor-
lek stiller ocksd hogre krav pd mojligheterna att
kraftsamla kring sirskilt viktiga omrdden och
didrmed pd mojligheterna till omprioriteringar.

Riksdagen tog den 14 juni 2000 beslut om en
ny myndighetsorganisation fér forsknings-
finansiering  (prop.  1999/2000:81,  bet.
1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257). Ge-
nom beslutet skapades Verket for innovations-
system — en ny forskningsfinansierande myndig-
het for behovsstyrd forskning och utvecklings-
arbete till stéd fér innovationssystemet och en
hallbar utveckling och tillvixt. Verket fér inno-
vationssystem dvertog fr.o.m. den 1 januari 2001
de uppgifter som fram tills dess dvilade Kommu-
nikationsforskningsberedningen.

For transportforskningen stiller regeringen
liksom tidigare tvd grundliggande krav. Den
skall dels ta fram underlag for dtgirder som krivs



for att uppnd de av riksdagen faststillda mélen pd
transportomridet, dels skapa handlingsbered-
skap infér problem som inte kan férutses i dag
och bygga upp en kompetens- och kunskapsbas
infor framtiden.

Vad giller styrningen av forskningen inom
kommunikationsomrddet bér regeringens och
riksdagens frimsta uppgift dven fortsittningsvis
vara att ange de dvergripande ramarna och rikt-
linjerna for forskningen.

Jamstélldhet inom transportpolitiken

Regeringen beslutade 1 oktober 1999 om direktiv
(1999:83) for Radet for jamstilldhetstrdgor som
ror transport- och IT-tjanster. Radet skall 1 en-
lighet med direktiven félja olika jimstilldhets-
frigor inom tjinsteomrddena transporter och in-
formationsteknik (IT) pd kort och ldng sikt.
Vidare skall ridet limna forslag till dtgirder som
syftar till att stirka jimstilldheten pd dessa om-
riden inom kommunikationssektorn samt for-
slag till hur sidana 3tgirder skall finansieras. R3-
det skall ocksi bedriva opinionsbildande
verksamhet 1 form av bla. seminarier och infor-
mationsaktiviteter. R3det skall behandla frigor
om tillginglighet p rittvisa villkor, utbildning,
regional balans, ett hillbart samhille, sikerhet
och trygghet samt frigor om livskvalitet i arbets-
och privatlivet. Aven frigor om kompetens och
rekrytering i det aktuella sammanhanget skall
belysas. Ridet limnade den 30 juni 2000 en del-
rapport som behandlar IT-omridet.

Vidare gav regeringen 1 oktober 1999 de an-
svariga myndigheterna inom transportsektorn 1
uppdrag att redovisa och bedéma de dtgirder de
vidtar inom sina ansvarsomrdden frin ett jim-
stilldhetsperspektiv. Myndigheternas redovis-
ningar limnades till regeringen 1 maj 2000. Myn-
digheternas  redovisningar  vidarebefordrades
som ett underlag till det fortsatta arbetet i Ridet
for jimstilldhetsfrigor.

Rédet har 1 juni 2001 inkommit med sitt slut-
betinkande. Betinkandet remissbehandlas for
nirvarande.

Regeringen avser dessutom att dterkomma
med vidare analyser av jimstilldhetsperspektivet
1 den kommande infrastrukturpropositionen.
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Handikappfragor

Anpassningen av transportsystemet till funk-
tionshindrade ir en av regeringen prioriterad fra-
ga. Regeringen har tidigare via instruktionerna
gett de sektorsansvariga trafikverken och Riks-
trafiken 1 uppdrag att verka f6r en handikappan-
passning av transportsystemet. En omfattande
utrednings- och utvecklingsverksamhet utférs i
dag av myndigheterna 1 samarbete med handi-
kapporganisationer och aktorer pd det kommu-
nala omrddet. Regeringen har tidigare givit ett
flertal myndigheter i uppdrag att genomféra oli-
ka utvirderingar av handikappolitiken pd trans-
portomridet. Vigverket m.fl. kommer att avrap-
portera en gemensam och omfattande
utvirdering i slutet av 2001. Dessférinnan kom-
mer Vigverket att redovisa en utvirdering av
fardtjinsten. Statskontorets kompletterande ut-
virdering  avrapporterades  vid  drsskiftet
2000/2001. Regeringen avser att bereda dessa ut-
redningar under 2002 i syfte att skynda pd an-
passningen av transportsystemet till funktions-

hindrades behov.

4.5 Invardering av aldre garantier
Viren 1996 beslutade riksdagen om en ny bud-
getlag: Lag (1996:1059) om statsbudgeten. Den-
na medférde bla. en ny och férsikringsmissig
modell for statliga garantier. Syftet med den nya
modellen ir dels att gora verksamheten finansi-
ellt sjilvbirande s att risken for stora oférut-
sedda budgetbelastningar minimeras, dels att
synliggora de kostnader som de statliga garanti-
erna utgdr 1 form av finansiella risker. Detta syf-
te uppnds bla. genom att en riskbaserad avgift
tas ut for varje garantiobjekt. Avgiften férs till en
garantireserv i Riksgildskontoret som kommer
att belastas vid ett eventuellt infriande av garan-
tin. Verksamheten blir siledes finansiellt sjilvbi-
rande pd lang sikt. I de fall garantitagaren inte
3liggs att betala denna avgift skall anslag med
detta indamél anvisas pd statsbudgeten. Kostna-
den for det statliga tagandet synliggors sdledes
(se vidare volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2).

Nya garantier har konstruerats 1 enlighet med
den nya modellen. Aldre garantier skall invirde-
ras 1 enlighet med denna. Nigra garantiobjekt
inom, eller med anknytning till verksamhet
inom, Politikomride Transportpolitik berérs av
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denna invirdering. Dessa ir: Oresundsbro Kon-
sortiet, Arlandabanan Projekt AB, LFV Air-
portCenter AB, Skeppshypotekskassan och
Svenskt Isbrytarkonsortium.

Oresundsbro Konsortiets upplining garante-
ras solidariskt av Danmark och Sverige. Reger-
ingen féresldr dirfor i denna proposition att an-
slag anvisas pd statsbudgeten fér att betala den
riskbaserade garantiavgiften. Enligt detta forslag
synliggérs det statliga dtagandet pd statsbudge-
ten och garantin dr invirderad enligt den nya ga-
rantimodellen (se vidare avsnitt 5.7.2 och 6.7.2).

Svenskt Isbrytarkonsortium KB iger isbryta-
ren Oden. Konsortiet bildades i samband med
byggandet av Oden och en statlig garanti p& 230
miljoner kronor utfirdades efter bemyndigande
av riksdagen. Garantitiden lper t.o.m. den 28
december 2003 varefter Sjofartsverket har ritt
att kdpa Oden av konsortiet. Garantiavgiften
uppgdr till 0,75 % av det garanterade beloppet.
Regeringen kommer under hésten 2001 att vidta
dtgirder sd att garantin hanteras enligt garanti-
modellen fr.o.m. budgetiret 2002 (se dven av-
snitt 7.4)

Statens garantidtaganden till Svenska skepps-
hypotekskassan behéver omvandlas for att kun-
na hanteras i enlighet med garantimodellen. Re-
geringen kommer dirfor att ersitta de
ekonomiska forpliktelser staten har i form av ga-
rantiférbindelser frén Riksgildskontoret att ingd
1 Svenska skeppshypotekskassans garantifond
med garantier frén Riksgildskontoret uppgiende
till 350 miljoner kronor, dir utstillda garantier
har en [6ptid pd upp till 30 &r. Garantiférbindel-
sen fornyas 3rsvis pd sd sitt att forbindelsen vid
vart tillfille har en 16ptid av 30 &r. Skeppshypo-
tekskassan skall debiteras en riskavspeglande av-
gift f6r garantin. Avgiften kommer att foras till
Riksgildskontorets garantireserv, och eventuella
infrianden kommer att belasta reserven.

Riksdagen beslutade 1993 att bilda ett helstat-
ligt projektbolag for att for statens del admini-
strera rittigheter och skyldigheter 1 Arlandaba-
neprojektet. Projektbolaget, A-Banan Projekt
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AB, svarar bla. for vissa av statens rittigheter
och skyldigheter i relation till de som genomfér
Arlandabaneprojektet. Statens dtaganden ir sdle-
des ansamlade 1 A-Banan projekt AB. For att
ticka de kostnader som kan uppkomma 1 A-
Banan Projekt AB till f6]jd av statens dtaganden
1 projektet har Banverket och Luftfartsverket gi-
vits ritt att ticka dessa kostnader.

Regeringen féresldr i denna proposition att
garantin s [dngt som mojligt hanteras i enlighet
med den nya garantimodellen genom att ett in-
friande av garantin i ett forsta led belastar Riks-
gildskontorets garantireserv och i ett andra led
till lika stora delar belastar anslaget 36:2 Banver-
ket: Administration och Luftfartsverket.

Regeringen féresldr samtidigt att Arlandaba-
nan Projekt AB debiteras en administrativ avgift
for garantierna 1 syfte att ticka Riksgildskonto-
rets administrativa kostnader for garantierna.

Luftfartsverkets dotterbolag LFV  Airport-
Center AB forvaltar Sky City-anliggningen pd
Arlanda sedan den 1 januari 1994 och 25 &r fram-
it. Alect dger anliggningen och arrenderar fas-
tigheten som anliggningen ligger pd av staten.
Genom ett optionsavtal har LFV AirportCenter
AB riitt att vart femte dr under férvaltningstiden
forvirva anliggningen. Luftfartsverket har for-
bundit sig att dels svara fér att de forpliktelser
fullgérs som foljer av LFV AirportCenter AB:s
dtagande 1 forvaltningsavtalet, dels ticka de un-
derskott som kan uppstd till f6ljd av att antingen
optionen i optionsavtalet utnyttjas eller att avta-
let upphoér.

Regeringen féresldr i denna proposition att
garantin s ldngt som mojligt hanteras 1 enlighet
med den nya garantimodellen genom att ett in-
friande av garantin i ett forsta led belastar Riks-
gildskontorets garantireserv och 1 ett andra led
Luftfartsverket.

Regeringen foresldr samtidigt att garantiob-
jektet debiteras en administrativ avgift for garan-
tierna i syfte att ticka Riksgildskontorets admi-
nistrativa kostnader fér garantierna (se dven
avsnitt 8.4).
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5 Vagar

5.1 Omfattning

Verksamhetsomride Vig omfattar vighdllning
och vigtrafik. Verksamheten syftar till att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldng-
siktigt hdllbar transportférsorjning f6r med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet. Statens
foretridare pd central nivd for frigor inom vig-
omridet ir Vigverket.

Vigverket forvaltar statens vigar. Vigverket
har dessutom ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for hela vigtransportsystemet. Sektorsansvaret
omfattar miljdpdverkan, trafiksikerhet, tillging-
lighet, framkomlighet och effektivitet samt fra-
gor som ror viginformatik, fordon, kollektivtra-
fik, handikappanpassning, yrkestrafik och
tillimpad samhillsmotiverad forsknings-, ut-
vecklings- och demonstrationsverksamhet inom
vigtransportsystemet.

Den sammanlagda verksamhetsvolymen inkl.
externa intikter och lanefinansierad verksamhet
uppgick 2000 till ca 17,8 miljarder kronor for
Vigverket.

Vigverket har under 2000 direkt och indirekt
innehaft flera bolag som bedriver verksamhet
som faller inom verkets uppgifter. SVEDAB
(Svensk-Danska Broforbindelsen AB) dgs av sta-
ten och forvaltas till vardera 50 procent av Vig-
verket och Banverket. Bolagets uppgift ir dels
att forvalta de svenska intressena i det hilftenig-
da Oresundsbro Konsortiet, dels att svara for
genomforandet av vdg- och jirnvigsanslut-
ningarna pi den svenska sidan av Oresundsfér-
bindelsen, dels att bidra till finansieringen av Ci-
tytunnelprojektet under Malmé. SweRoad AB
exporterar konsulttjinster inom framfér allt om-
ridena vigadministration, vigunderhdll och tra-
fiksikerhet. Verksamheten har under 4ret bedri-

vits 1 flera linder 1 A_frika, Mellanéstern, Syd-
och Sydostasien samt Osteuropa.

5.2 Utgiftsutveckling

Anslagsférbrukningen 2000 for verksamhetsom-
ridet Vig underskred anslagen med ca 37 miljo-
ner kronor.

Prognosen for 2001 ir for verksamhetsom-
ridet Vig ca 215 miljoner kronor hégre in ansla-
gen. I virpropositionen foér 2001 har anslaget
36:1 Vigverket: Administration minskats med
257,6 miljoner kronor, varav 230 miljoner kro-
nor forts till anslaget 36:2 Vighillning och stats-
bidrag. Samtidigt var det ingiende anslags-
sparandet for anslaget 36:1 Vigverket: Administ-
ration 2001 ca 198 miljoner kronor. Det innebir
att tillgingliga medel foér anslaget under 2001
uppgdr till ca 985 miljoner kronor och det be-
riknade utnyttjandet av anslagskredit 2001 upp-
gir till ca 16 miljoner kronor. Resterande del av
utnyttjandet av anslagskredit avser s3ledes ansla-
get 36:2 Vighallning och statsbidrag.

Inom anslaget 36:2 Vighdllning och statsbi-
drag ir det frimst verksamheter avseende drift
och underhdll som férvintas f8 en anslagsfor-
brukning som 6verstiger anslaget.

Anslagen for verksamhetsomrdde Vig foreslds
oka 2003-2004 jimfért med beslutade anslag for
2001 fér att bittre mota kraven pd en tillfreds-
stillande vighillning. Foér 2002 sinks anslaget
ndgot jimfort med 2001, bla. for att medel skall
kunna 6verféras till anslaget 36:4 Banh3llning
och sektorsuppgifter det dret.
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Tabell 5.1 Utgiftsutveckling

Tusental kronor (lopande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
36:1 Véagerket; Administration 1069 520 787 130 1001 000 1029923 1017 209 1025772
36:2 Vaghallning och statshidrag 13001564 13905251 13942082 13370143 14 874606 16441449
36:6 Fran EG-budget finansierat stod till transeurope- 99 368 105 000 70000 90 000 105 000 105 000
iskt natverk?
A6 Nationellt investeringsprogram for infrastrukturut- 1600 000 0 0
veckling anslagsposterna 1 och 2
Summa 15770 452 14797 381 15013 082 14 490 066 15996 814 17572 221

!Inklusive beslut till foljd av férslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.
Z Avser endast en anslagspost. Anslaget i sin helhet redovisas under avsnitt 6.9.

5.3 Mal och resultat

Ekonomiskt resultat

Tabell 5.2 Anslag och utfall 1998-2000

Miljoner kronor

Spar/ Anslag Utfall Spar/ Anslag Utfall Spar/ Anslag Utfall Spar/
kredit 1998 1998 kredit 1999 1999 kredit 2000 2000 kredit
1997 1998 1999 2001
36:1 Véagverket; Admi- 21 1147 1070 98 985 1063 20 1248 1070 198
nistration
36:2 Statlig vaghallning 1116 11 856 13019 -47 12 035 12132 -144 12 915 13001 -230
och statsbidrag
36:4 Banhallning 0 749 737 12 0 12 0 0 0 0
36:6 Fran EG-budget 60 105 77 88 105 83 110 45 99 56
finansierat stad till
transeuropeiskt natverk
A6 Nationellt invester- 0 0 1600 1600 0 1600 1600 0
ingsprogram
for infrastruktur—
utveckling
Summa 1197 13 857 14 903 151 141725 14 890 -14 15808 157111 24

136:2 Vaghallning och statshidrag inkluderar aven diverse 4ldreanslag.
Resultat

Regeringen gor foljande samlade 6vergripande
bedémning av verksamhetsomridet Vigs resul-
tat f6r 2000.

P3 det statliga vignitet (98000 km) har
restiden minskat med ca 1,5 miljoner fordons-
timmar eller 2 procent till f6ljd av gjorda vigin-
vesteringar under 2000. Det ir ett hogre utfall dn
1999. Samtidigt har permanenta och tillfilliga
hastighetsnedsittningar under 2000 inneburit en
okning av restiden som bedéms uppgd till 0,2
miljoner fordonstimmar per &r. Tillgingligheten
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pa det statliga vignitet har kunnat uppritthillas
men inte forbittras under dret. Denna bedém-
ning inkluderar restider, tillginglighet via kol-
lektivtrafik, barn och funktionshindrades till-
ginglighet samt tringsel i storstiderna. Aven
1999 presenterades ett oférindrat resultat jim-
fort med 1998.

Transportkvaliteten fér niringslivet har kun-
nat uppritthdllas pd stora delar av det statliga
vignitet, men for vissa delar av vignitet har
transportkvaliteten inte kunnat uppritthillas
fullt ut under hela iret. Ar 1999 presenterades
ocks3 ett blandat resultat.



Malet om en sikrare trafik har inte uppnitts
under &ret. Ar 1999 presenterades ocks3 ett ne-
gativt resultat.

Miljémalet har delvis uppnitts under aret. Ar
1999 presenterades ocksa ett blandat resultat.

Malet om en regional utveckling har inte upp-
nitts under dret. Motsvarande bedémning gjor-
des dven for 1999.

De pigidende objekten i nationella vighall-
ningsplanen har forverkligats enligt plan och till-
gingliga medel. Vigverket riknar med att ha ge-
nomfort en lika stor del av respektive linsplan
vid utgingen av 2002 (tidpunkten dndrades till
2002 i Vigverkets regleringsbrev fér 2001). Re-
sultatet verensstimmer 1 stort med 1999 drs re-
sultat.

Regeringen har brutit ned de transportpoli-
tiska delmélen till mer specifika verksamhetsmal
for verksamhetsomridet Vig. Verksamhetsom-
ridets resultat f6r 2000 i forhdllande till dessa
framgar nedan.

Ett tillgangligt transportsystem

Tillginglighet definieras som hur litt medbor-
gare, niringsliv och offentliga organisationer kan
nd utbud och aktiviteter. Tillgingligheten paver-
kas av sdvil vigtransportsystemets som sam-
hillets utveckling, t.ex. dndrad lokalisering av
bostider, arbetsplatser och samhillsservice.

Verksambetsmal med koppling till madlet om ett

tillgingligt transportsystem:

—  Andelen funktionshindrade, ildre och barn
som kan utnyttja vigtransportsystemet

skall 6ka.

Resultat: Av antalet funktionshindrade med
rorelsehinder 1 Sverige gjorde 57 procent minst
en resa per genomsnittlig dag under 2000. Mot-
svarande andelsvirde fér 1999 var 58 procent.
For personer ildre dn 65 &r var motsvarande an-
delsvirde 60 procent 2000 och 59 procent 1999.
Detta tyder pd att dessa gruppers tillginglighet
till vigtransportsystemet 1 sin helhet ar 1 stort
sett dr oférindrat 2000 jimfért med 1999. Dir-
emot bedémer Vigverket att mojligheterna for
funktionshindrade och ildre att resa kollektivt
har forbittrats genom de dtgirder som genom-
forts under dret. Med utgdngspunkt frin under-
sokningar Vigverket genomfdért 2000 jimfort
med liknande undersékningar som gjordes 1981
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och 1983 tycks yngre barns mojlighet att nyttja
vigtransportsystemet pd egen hand ha férsim-
rats. Sammantaget innebir detta att méilet om
okad tillginglighet for funktionshindrade, ildre
och barn delvis har uppnitts.

—  Andelen gingtrafik, cykeltrafik och kollek-
tivtrafikresor skall 6ka.

Resultat: Andelen gingtrafik och cykeltrafik
av persontransportarbetet ir vardera 2 procent,
vilket innebir en oférindrad nivd jimfoért med
1999. Busstrafikens andel av persontransportar-
betet uppgar till 6 procent vilket innebir att an-
delen minskat med 1 procentenhet jimfért med
1999. Verksamhetsmaélet att sammantaget oka
dessa tre transportkategoriers andel av trans-
portarbetet har siledes inte uppnatts.

—  Bidragsverksamheten till enskilda vigar
skall sikerstilla att standard och tillginglig-
het pd det enskilda bidragsberittigade vig-
nitet uppritthills.

Resultat: Standard och tillginglighet pd det bi-
dragsberittigade vignitet har uppritthillits, vil-
ket innebir att detta ml ir upptyllt.

—  Vigverket skall 1 6kad utstrickning anvinda
vigtrafikledning for att utveckla vigtrans-
portsystemet.

Resultat: Vid utgdngen av 2000 fanns det drygt
300 km statlig vig med trafikdetektering varav
60 km tillkommit under 2000. Det innebir att
detta mil ir uppfyllt.

En hog transportkvalitet

Under detta mil hanteras ett antal krav pa vig-
nitet som ir av sirskild betydelse fér nirings-
livets transporter. Transportkvaliteten paverkar
transportkostnaderna och dirmed ocksd till-
gingligheten. Transportkvaliteten bedéms ut-
ifrin vigens egenskaper.

Verksambetsmdl med koppling till hég transport-
kvalitet:

—  Underhillet av det statliga vignitet skall
ske pd ett sddant sitt att nuvarande tillstdnd
uppritthdlls samt att en dterhimtning med
minst 10 procent av det efterslipande be-
liggningsunderhillet sker.
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Resultat: Aterhimtningen av det efterslipande
beliggningsunderhdllet har inte nitts. T stillet
har efterslipningen ¢kat med ca 4,4 procent un-
der 2000.

—  Driften av det statliga vignitet skall
genomforas pd ett effektivt sitt samtidigt
som stillda krav pd tillginglighet, trafik-
sikerhet och god milj6 enligt nationell vig-
hdllningsplan tillgodoses.

Resultat: Mialet om att driften av det statliga
vignitet skall genomforas pd ett effektivt sitt
bedéms ha nitts.

En saker trafik

Verksambetsmal med koppling till en siker trafik:

—  Ar 2000 skall antalet personer som dédas
till f6ljd av vigtrafikolyckor understiga 400
personer.

—  Ar 2000 skall antalet polisrapporterade
svart skadade personer till f6ljd av vigtra-
fikolyckor understiga 3 700 personer.

Resultat: Bide antalet dodade (591 st.) och
svart skadade (4 104 st.) har 6kat sedan 1999 och
det innebir att ndgon minskning av antalet do-
dade i trafiken eller antalet svirt skadade, inte
har skett de senaste fem &ren. Sammantaget be-
déms dtgirder som genomférts under 2000 ha
medfért 18 firre dédade och 115 firre svirt
skadade 1 trafiken. En trafikokning motsvarande
den under 2000 borde normalt ha medfért att
antalet dodade sjunkit. Utfallet for 2000 med
591 dédade 1 vigtrafiken kan dirfor betraktas
som ovanligt ogynnsamt.

Tabell 5.3 Antalet dédade och allvarligt skadade i vagtrafik under 1990-talet samt 2000

1990 1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Antalet dodade 172 745 759 632

589 572 537 541 531 580 591

Antalet allvarligt skadade 5501 4832 4705 4334

4221 3965 3736 3917 3833 4043 4104

— Regeringens handlingsprogram  med 11
punkter for okad trafiksikerhet skall
genomforas. Vigverkets del av detta mal ir
att:

e genomféra kostnadseffektiva tra—
fiksikerhetsdtgirder pd hela det
statliga vignitet dir flest svira
olyckor sker,

e genomféra demonstrationsprojekt
av strategisk betydelse for trafik-
sikerheten pd det kommunala vig-
nitet,

o verka for att efterlevnaden av gil-
lande regler skall 6ka bland alla tra-
fikanter,

o verka for att anvindning av cykel-
hjilm skall 6ka,

e Vigverkets egna och upphandlade
transporter skall vara kvalitetssik-
rade avseende trafiksikerhet och
miljépaverkan,

o verka for att egna och upphandlade
transporter for évriga aktdrer inom
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vigtransportsektorn skall vara kva-
litetssikrade avseende trafiksiker-
het och miljépaverkan,

e stimulera och pdskynda inférandet
av ny teknik som hjilper féraren
till trafiksikrare beteende.

Vigverkets insatser inom detta omrdde redo-
visas under rubriken 5.4 Insatser nedan.

—  Efterlevnaden av gillande regler skall cka
bland férare och féretagare inom yrkestra-

fik.

Resultat: Andelen hastighetsévertridelser ir
oférindrad jimfért med 1999 och den reella me-
delhastigheten dr ocksd 1 stort sett oférindrad
jimfort med 1999. Biltesanvindning och hjilm-
anvindning har varit i stort sett oférindrade de
fem senaste dren. Anvindningen av bilbilte
bland forare av taxi och tunga lastbilar har dock
okat betydligt jimfért med situationen fore den
indring 1 lagstiftningen som tridde 1 kraft den
1 oktober 1999.



En god miljo

I det transportpolitiska beslutet 1998 faststilldes
ett antal etappmal for utslipp av koldioxid (till
2010), kviveoxid, svavel och flyktiga organiska
dmnen (tll 2005) samt etappmal for buller (till
2003 och 2007).

Verksambetsmal med koppling till en god miljo:
De totala utslippen av koldioxid, kvive-
oxider och kolviten 1 vigtransportsystemet
skall minska 2000 jimfért med 1999.

—  De totala utslippen av cancerframkallande
imnen 1 titorter skall minska 2000 jimfort
med 1999.

Resultat: Utslippen av kviveoxider, kolviten
och cancerframkallande imnen i titorter mins-
kar.

Etappmilen for kviveoxider, kolviten och
cancerframkallande dmnen 1 titorter beddms
sannolikt kunna nds 2005 och etappmadlet for
svaveldioxid har redan ntts.

Etappmdlet f6r koldioxid kommer inte att nds
utan ytterligare dtgirder. Utslippen ckade med
1,4 procent jimfort med forra ret och frin bas-
dret 1990 har dkningen varit 8 procent. Tunga
lastbilar med vikt 6ver 16 ton stdr fér den storsta
delen av o6kningen. Personbilarnas utslipp ir
oférindrade jimfért med 1990.

—  De totala halterna av koloxid, kviveoxider,
svaveldioxid samt sot och partiklar 1 vig-
transportsystemet skall minska 2000 jimfort
med 1999.

Resultat: Halterna av hilsopdverkande luftfor-
oreningar har i de flesta avseenden minskat, men
héga halter kvarstdr i en del titorter.

— Bullerstérningar frdn  vigtrafiken  skall

minska.

Resultat: Milet att minska antalet utsatta for
buller 1 befintliga bostadsmiljoer har inte upp-
ndtts och etappmélet f6r 2003 kommer inte att
uppfyllas med nuvarande dtgirdstakt.

—  Miljofarliga material skall inte inféras i infra-
strukturen och anvindandet av icke férnyel-
sebara material skall minimeras samt mate-
rial skall dteranvindas.

Resultat: Ar 2000 forbrukade Vigverket 9,8
miljoner ton ballast jimfért med 14,6 miljoner
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ton 1999. Under 2000 minskade uttaget av na-
turgrus med 28 procent jimfoért med 1999. Un-
der 2000 har 630 tusen ton beliggningsmassor
tervunnits. Under de senaste fyra dren har ater-
vinningen 1 medeltal varit 90,5 procent.

Inga losningsbaserade firger for vigmarke-
ringar har anvints under 2000 och Vigverket har
inte deponerat ndgot konstruktionsstdl under
2000. Viss deponering av betong och armerings-
jarn har dock skett.

Under 2000 pavisades att ytterligare ca 40 vat-
tentikter pdverkats negativt av vighdllningen.
Det rér sig frimst om enskilda brunnar nira vi-
gen som paverkas av vigsalt. Under dret har sam-
tidigt ca 70 dammar fér rening av vigdagvatten
byggts, jimfoért med 30 dammar 1999.

— Nya transportanliggningar skall lokaliseras
sd att de fungerar 1 samklang med sin om-
givning och utformas med hinsyn till regio-
nala och lokala natur- och kulturvirden.

Resultat: Handboken ”Gestaltningsprogram
for alla vigprojekt” har tagits fram under 2000
och ett inledande seminarium har hillits om
samspelet mellan trafiksikerhet, miljo och vig-
arkitektur. Vigverket har ocksd forberett insat-
ser under arkitekturdret 2001.

En positiv regional utveckling

Verksambetsmdl med koppling till en positiv regio-
nal urveckling:

— Regionala skillnader i ytstandard pd belagda
vigar skall minska f6r vigar med samma tra-
fikvolym.

Resultat: Under 2000 har restids- och reskost-
nadsminskningar varit relativt mindre i stédom-
riden dn 1 6vriga landet enligt detta sitt att mita,
s de regionala skillnaderna har inte minskat.
Nir det giller regionala skillnader gillande yt-
standard vid samma trafikvolym pd belagda vi-
gar, har regionerna Skine och Sydést den bista
ytstandarden gillande hogtrafikerade vigar och
region Mitt och Vist har den simsta standarden.
Gillande 13g- och mellantrafikerade vigar har
dven dir region Skéne, tillsammans med region
Stockholm den bista ytstandarden, medan re-
gion Mitt och region Milardalen har den simsta
ytstandarden. Foér sdvil hogtrafikerade vigar
som for lig- och mellantrafikerade vigar minskar
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differensen 1 ytstandard mellan de olika regio-
nerna.

Verksamhetsmal fér genomforande av planer

—  Vigverket skall, med hinsyn till anvisade
medel, genomféra pdgiende investeringar
och forbittringsdtgirder pd det statliga vig-
nitet i enlighet med den nationella vighsll-
ningsplanen och linsplaner fér regional
transportinfrastruktur.

—  Malet ir att genomférandet av linsplanerna
for regional transportinfrastruktur sker pd
sddant sitt att lika stor andel av respektive
linsplan dr genomférd efter en femarsperiod
(vid utgdngen av 2002).

Resultat: 1 ett antal tabeller nedan redovisas
och kommenteras genomférandet av den natio-
nella vighdllningsplanen och de regionala pla-
nerna.

Tabell 5.4 Uppféljning av atgirder i nationell vighallningsplan (exkl. storstadséverenskommelsen)

i\tgérdskategorier i nationell plan

Investerings- Fysiska trafik- Riktade Vag- Ovriga Summa
projekt sikerhetsargarder atgarder informatik atgérder
Volym verksamhet 2000, mkr 1156 538 8 25 149 1876
Volym verksamhet 1998—2000, mkr 6693 1166 81 116 368 8424
Andel verksamhet av total i % 1998-2000 80 14 1 1 4 100
Summa plan 1998-2000 6 425 1658 150 255 285 8773
Andel plani % av total 73 19 2 3 3 100
Differens i mkr verksamhet — plan 1998-2000 268 -492 -69 -139 83 -349
Differens i % verksamhet — plan 1998-2000 6 -5 -1 -2 1

Som framgir av tabellen ovan har Vigverket
t.o.m. 2000 genomfért en stdrre andel invester-
ingsprojekt 4n vad den nationella investerings-
planen anger. Samtidigt har nivin for insatserna
for fysiska trafiksikerhetsdtgirder inte ndtts, vil-
ka regeringen prioriterat. Skilet till detta ir att
merparten av redan pdgdende projekt har varit
investeringsprojekt och det har varit nédvindigt
att firdigstilla dessa innan resurserna kan styras
om till framfor allt fysiska trafiksikerhetstgir-
der. Denna effekt blir ocksd mer pataglig nir an-
slagstilldelningen inte har kunnat motsvara plan-
nivin. Dessutom  gjorde regeringen en
omprioritering 1999, efter det att den nationella
vighdllningsplanen hade faststillts. Det innebir &
andra sidan att insatserna for fysiska trafiksiker-
hetsdtgirder bor bli timligen kraftfulla de kom-
mande dren t.o.m. 2003.
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Tabell 5.5 Uppf6ljning av atgirder i regionala planer (exkl. ldnsjarnvéigar)

If\tgéirdskategorier i regionala planer

Investerings- Barighet, Trafik- Miljo Vag- Bidrag Summa
projekt Rekonstruktion sakerhet informatik Kommuner
Volym verksamhet 2000, mkr 602 611 195 54 1 419 1882
Volym verksamhet 1998—2000, mkr 2841 1561 670 304 45 1244 6 665
Andel verksamhet av total i % 1998-2000 42 23 10 5 1 19 100
Summa plan 1998-2000 2254 2 555 759 575 26 1636 7805
Andel plani % av total 29 33 10 7 0 21 100
Differens i mkr verksamhet — plan 1998- 587 -994 -89 -271 19 -392 -1 149
2000
Differens i % verksamhet — plan 1998-2000 14 -9 0 -3 0 -2

P& motsvarande sitt finns en kraftig *6verandel”
for investeringsprojekt dven gillande de regio-
nala planerna. Samtidigt har andelsnivdn foér
framfér allt satsningen pd birighet, tjilsikring
och rekonstruktion inte nitts, vilket ocks3 ir ett
omrdde som regeringen har prioriterat. Orsaken
till denna “6verandel” fér investeringsprojekt ir
densamma som fér den nationella vigh8llnings-
planen, med den skillnaden att regeringens utta-
lade prioritering av birighet, tjilsikring och re-
konstruktion skedde foérst infor 2001, 1
Vigverkets verksamhetsplan f6r 2001 har sats-
ningen pa birighet, gilsikring och rekonstruk-
tion mer in férdubblats jimfért med genom-
snittet for 1998-2000 och en andelsékning torde
dirfor vara att vinta for dessa dtgirder de kom-
mande 3ren.
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Tabell 5.6 Uppfdljning av lansfordelning i regional plan (exkl. lansjarnvégar)

Kostnader i miljoner kronor

Utfall Utfall Plan Andel  Avvikelse mot genom-

2000 1998-2000 1998-2000 Utfall/plan % snitt %
Stockholm 307 977 903 108 23
Uppsala 62 194 258 75 -10
Stdermanland 50 198 256 77 -8
(Ostergotland 79 235 311 76 -10
Jonkoping 67 278 325 86 0
Kronoberg 55 177 188 94 9
Kalmar 20 136 165 82 -3
Gotland 3 38 43,5 87 2
Blekinge 16 173 134,5 129 43
Skéne 183 721 642 112 27
Halland 40 108 156 69 -16
Véstra Gotaland 239 806 857 94 9
Varmland 62 319 382 84 -2
Orebro 49 136 238 57 -28
Vastmanland 78 167 239 70 -15
Dalarna 126 396 546 73 -13
Gavleborg 59 206 342 60 -25
Vasternorrland 117 340 489 70 -16
Jamtland 58 292 343 85 0
Vasterbotten 109 397 497 80 -5
Norrbotten 104 369 492 75 -10
Summa 1883 6 663 1807 85

Vigverkets mal i regleringsbrev for 2001 ir att
fordelningen av kostnader inom regional plan
skall var proportionerligt férdelade mellan linen
1 enlighet med de regionala planerna vid ut-
gingen av 2002. Det ir en dndring av det mal
som angavs i regleringsbrevet for 2000. Vigver-
ket har i sin &rsredovisning angett att man be-
démer att man klarar detta nya mal. Milet har
indrats for att 6ka mojligheten till satsning pd
birighet, tjilsikring och rekonstruktion. Den
héga andelen 1 Stockholms lin sammanhinger
med kommunala férskotteringar av bla. vig 73
och ombyggnaden av Tranebergsbron. I Skine
har Banverket forskotterat tre vigutbyggnader
som en del av utbyggnaden av tunneln genom
Hallands8s. Blekinge har erhillit extra anslag for
bl.a. Mécklesundsbron.
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Tabell 5.7 Uppfoljning av kostnader samt redovisning av kalkylerade samhalisnytta for objekt stérre an 50 miljoner kronor

som dppnats for trafik under 2000

Vag Vagtyp Stracka Langd Kostnad Budget Plan NNV! Restid? Dodade®
km slutlig Skadade

E6 Motorvéag Yttre Ringvagen Malmo 16 1416 1185 1185 - - -
E6 Motorvéag Lerbo-Torp, Sunningeleden 10 1578 1580 1580 2,60 890 5,00
E17/E20  Motorvag Orebro—Arboga 43 1340 1240 1140 0,20 396 19,00
E6 Fyrfilsvég Haby—-Rabbalshede 20 993 900 900 0,03 275 11,00
E22 13-meters Soderadkra—Hossmo 28 524 514 - 0,20 162 1,40
E4 13-meters Sévar-Djakneboda 3 82 79 69 0,90 9 0,70
161 13-meters Rotvik—Torsherg 5 94 78 78 0,60 76 2,00
AC 257 13-meters Obbolavégen 13 133 135 112 0,80 36 0,70
250 9-meters Koping—Kolsva, del 1 4 66 65 - 0,60 9 1,20
105 9-meters Forbi Forslov 10 80 69 - 0,50 14 2,50
G 897 9-meters Sandsbro—Stockekvarn 9 52 52 53 0,50 19 0,40
294 9-meters Falun—Rostherg 7 94 86 82 -0,80 16 1,10
45 Bérighet Sorsele—Buresjo 11 56 33 - -0,80 3 0,00
45 Barighet Dorotea—Meselfors 28 92 65 - -0,70 8 0,10
Summa 207 6 600 6 081 5199 1913 45,10

NNV — Nettonuvardeskvot, matt pa samhallsekonomisk lsnsamhet
“Minskad restid i tusen timmar/ar
SMinskat antal dodade och skadade

Under &ret har 14 projekt med en kostnad av
minst 50 miljoner kronor dppnats fér trafik pd
det statliga vignitet. De representerar en inve-
steringsvolym av totalt 6,6 miljarder kronor. En
jimférelse mellan slutlig och budgeterad kostnad
visar en samlad kostnadsokning pd ca 8 procent
och den storsta kostnadsavvikelsen jimfért med
budget ir 69,7 procent, 41,5 procent och 19,5
procent. Mest 6kade de projekt som giller bi-
righetsférbittringar dir det fére byggstart ridde
stor osikerhet om vigkroppen och markens be-
skaffenhet. For 13 av projekten finns samhills-
ekonomiska efterkalkyler och 10 av dessa visar
en positiv nettonuvirdeskvot.

Drygt 50 projekt med investeringskostnader
mellan 5 och 50 miljoner kronor har firdigstillts
under 2000. Flera av projekten har trafiksiker-
hetskaraktir. Jimfort med budget dr det genom-
snittliga kostnadsoverskridandet 6 procent. Av-
vikelsen jimfért med budget varierar frdn -46
procent till +180 procent.

For de projekt som finns med i de l8ngsiktiga
planerna ir den genomsnittliga kostnadsok-
ningen jimfdrt med plan 20 procent.
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Tabell 5.8 Uppfdljning av kostnader samt redovisning av kalkylerade samhallsnytta for vagobjekt som 6ppnades for trafik un-

der 1997 och da redovisades i Vigverkets arsredovisning

Nettonuvardeskvot Restid! Dédade och skadade?

Vig Stracka Total kost- Beraknad Uppfoljd Beraknad Uppfdljd Beraknad  Uppfdljd
nad 1997 2000 1997 2000 2000 2000

mkr
E4 Mélletofta—Ljungskog 181 0,16 0,75 43 66 3,4 51
E4 Traryd—Ljungby 424 -0,12 -0,02 11 6 58 6,1
E4 Vid Tanng 287 0,10 0,19 22 16 4,2 41
E4 Hoga Kustenprojektet 2110 0,00 0,25 260 281 7,3 12,5
40 Ryamotet—Lansgransen 153 0,84 0,80 83 92 55 51
Summa 3155 419 461 26,2 32,9

"Minskad restid i tusen timmar/ar
Minskat antal dédade och skadade

Uppfoljning har gjorts for samtliga projekt som
slutredovisades 1 Vigverkets &rsredovisning for
1997. For fyra av fem projekt visar den samhills-
ekonomiska kalkylen hégre lonsamhet 4n vad
som tidigare beriknats. Frimsta orsaken ir 6kad
trafiktillvixe, speciellt betriffande tung trafik.

Ovriga verksamhetsmal — avseende inre
effektivitet

Vigverket skall medverka till att regelverk och
verkets praktiska tillimpning av regler p3 ett ef-
fektivt sitt bidrar till de &vergripande trans-
portpolitiska milen. Den reala prisnivin skall
trendmissigt minska och servicenivdn skall
trendmissigt 6ka.

Resultat: Milet bedéms delvis som uppfyllt.
Bedémningen utgdr frin de resultat som upp-
ndtts 1 de dterrapporteringskrav som anges i re-
gleringsbrevet. Mitt och resultat redovisas 1 ta-
bellen nedan.

Matt
Handlaggningstid

Kostnad per drende

Véntetider vid kérprov och forhor

Arbetsproduktivitet inom forar-
provsverksamheten

Andel godkénda korprov
Andel godkénda kunskapsprov

Serviceniva for férarprov och
yrkestrafikprov

Reala 4-priser
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Resultat
Ofdrandrad niva

Positiv utveckling for fyra av
fem drendetyper

Negativ utveckling

Positiv utveckling

Negativ utveckling
Positiv utveckling

Trendmassigt positiv utveckling

Minskar trendmassigt

— Det reala 4-priset fér administration av bi-
dragsverksamheten till enskilda vigar skall
trendmissigt minska.

Resultat: Milet har inte uppfyllts. A-priset har
varierat 1996-2000 och okat ndgot foér 2000.
Detta redovisas 1 tabellen nedan.

Tabell 5.9 Kostnader for administration

1996 1997 1998 1999 2000

A-pris: kostnad for 1500 1029 1075 1057 1152
administration och

radgivning per vag-

héllare och ar, kr

Index med 1996 100 69 72 70 77
som utgangspunkt

—  Vigverkets registerverksamhet skall tillhan-
dahilla ett kundanpassat och aktuellt bil-
och korkortsregister samt yrkestrafikre-
gister med hog informationstillginglighet
till ligsta mojliga kostnad.

Resultat: Kundanpassningen mits med NKI
(n8jd kund index). For att vara ”nojd kund”
skall man ha limnat ett omdéme av virdet 4 eller
5 pd en 5-gradig skala. Resultatet av mitningarna
var 2000 58,3 procent ndjda kunder jimfort med
49,7 procent 1999. Det interna mélet f6r aktua-
litet att 99,5 procent av konsekvensbearbetning-
arna skall vara klara fére klockan sex dagen efter
registreringen skett har klarats. Tillgingligheten
mits som den centrala tillgingligheten till re-
gistren. Tillgingligheten var 99,8 procent 2000
jimfort med 99,9 procent 1999.



— Den reala prisnivn per registrerad enhet
inom Vigverkets registerverksamhet skall
trendmissigt minska.

Resultat: Den reala prisnivdn inom verksam-
hetsgren myndighetsutévning har trendmissigt
minskat for sdvil 4-pris per fordon, kérkortsin-
nehavare som yrkestrafiktillstdnd.

—  Vigverkets produktivitet inom verksam-—
hetsgrenen myndighetsutdvning skall 6ka.

Resultat: Produktiviteten inom verksamhets-
grenen myndighetsutévning har sjunkit frin
1994 fram dll 1999 for att sedan 6ka ndgot frin
1999 ull 2000. Avstindet upp tll 1994 &rs pro-
duktivitetsnivd ir dock langt.

—  Vigverkets produktivitet inom verksam-—
hetsgrenen statlig vighallning skall 6ka.

Resultat: Produktiviteten inom verksamhets-
grenen statlig vighdllning har i stort sett minskat
kontinuerligt sedan 1996 och fortsatt att minska
fran 1999 till 2000. Den simre produktiviteten
for 2000 beror till stor del pd 6kade brinsle-
priser. Produktiviteten mits for 40 procent av
drift- och underhdllsverksamheten.

—  Vigverket skall bedriva en egenregiverksam-
het med en lénsamhet som 4r jimforbar
med branschen 1 dvrigt.

Resultat: Milet har inte nitts. I tabellerna ned-
an redovisas olika l6nsamhetsmatt f6r Vigverket
Produktion och Vigverket Konsult. For 6évriga
resultatenheter kan ingen relevant jimférelse go-
ras med branschen i ¢vrigt.
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Tabell 5.10 Resultatrakning i sammandrag

Véagverket Produktion 1996 1997 1998 1999 2000
Rantabilitet pa eget Neg 6,1 44 3,3 Neg
kapital %

Rantabilitet pa Neg 8,5 6,3 46 Neg
sysselsatt kapital

%

Soliditet 35 37 32 35 32

Rrets resultat efter -3 58 42 30 -4
finansiella poster
och skatt i mkr

Véagverket Konsult 1996 1997 1998 1999 2000
Rantabilitet pa eget Neg 36 30 24 1
kapital i %

Rantabilitet pa Neg 36 30 24 1

sysselsatt kapital
%

Soliditet % 16 37 39 47 43

Krets resultat efter -27 9 13 12 0
finansiella poster
och skatt i mkr

5.4 Insatser

Statliga insatser inom verksamhetsomradet

Under 2000 har drift och underhill genomférts
pa ca 98000 km statliga vigar. Dirmed har de
befintliga infrastrukturanliggningarna kunnat
nyttjas for att bidra till att sikerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar
transportforsorjning f6r medborgare och nir-
ingsliv 1 hela landet.

Investeringsverksamheten under 2000 har in-
riktats pd att dels fullfolja de investeringar som
pagick vid &rets borjan, dels genomféra in-
vesteringar inriktade pd trafiksikerhet. Flera
storre investeringsprojekt har 6ppnats for trafik
under 2000. Dessa ir E6 Yttre Ringvigen i
Malmé som ansluter till Oresundsbron, E6 Sun-
ningeleden, E6 Haby—Rabbalshede, E18/E20
Orebro—Arboga, E22 Soderikra-Hossmo. De
tvd sistnimnda projekten har tidigarelagts ge-
nom lan, vilket inneburit att det varit méjligt att
i stort sett hilla den utbyggnadstakt som anges i
de l3ngsiktiga planerna fér dessa objekt. Bygg-
starten har senarelagts fo6r objekt som inte har
utpriglad trafiksikerhetsinriktning eller ligger
lings vig 45 1 skogslinen. Utbyggnaden av dessa
andra objekt beriknas i genomsnitt bli for-
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skjutna tvd &r framdt i tiden jimfért med vad
som angivits 1 den nationella vighillningsplanen
1998-2007.

Yttillstindet pd de belagda hogtrafikerade vi-
garna, 1 form av ojimnheter i lingsled 1 vigen,
har férbittrats i de regioner som har haft simst
vigtillstdind medan det ir oférindrat eller har
forsimrats nigot jimfort med 1999 i de regioner
som tidigare har haft det bista vigtillstdndet. For
de lig- och mellantrafikerade vigarna har ojimn-
heter lingsled 1 vigen 6kat nigot 1 tre regioner,
okat kraftigt i en region och minskat i tvd regio-
ner jimfort med 1999. Samtidigt har andelen tra-
fikanter som ir ndjda med vigarna genomgdende
minskat sedan 1995 avseende nationella stamvi-
gar. Gillande regionala vigar och 6vriga statliga
vigar har andelen néjda yrkestrafikanter fortsatt
att minska under 2000, medan andelen néjda
privatbilister ir oférindrat mellan 1999 och
2000. Under 2000 har antalet km grusvig kunnat
minskas jimfért med 1999 och antalet km har
minskat kontinuerligt sedan 1996. Andelen
grusvigar p det statliga vignitet minskade frdn
21,9 procent 1999 till 21,6 procent 2000.

Andelen av det statliga vignitet med hogsta
birighetsklass (Birighetsklass 1, vilket tilldter
tung trafik med axeltryck 11 ton eller boggie-
tryck pd 18 ton och bruttovikt pd 60 ton) har
okat kontinuerligt sedan 1996. Ar 1999 hade
91,6 procent av det statliga vignitet denna bi-
righetsklass och 2000 hade denna andel 6kat till
91,9 procent. Andelen statliga vigar med hogsta
birighetsklass 1 skogslinen har ocksi dkat kon-
tinuerligt sedan 1996 och 6kade frin 88 procent
1999 till 89 procent 2000.

Antalet dygnskilometer pd det statliga vig-
nitet som varit avstingt for tung trafik pd grund
av tjillossning 2000 har minskat med ca 22 pro-
cent jimfort med 1999 och ir dven ligre in 1997
och 1998. Det frimsta skilet till det l3ga virdet
2000 var en férhdllandevis lindrig tjillossning i
den sodra halvan av landet, medan de fyra nord-
ligaste linen hade en tjillossning jimférbar med
tidigare 3r. Antalet km vdig som har varit av-
stingd for tung trafik pd grund av gillossning
under 2000 dr 12 409 km. Det understiger den
nivd p ca 15000 km som gillt arligen under se-
nare delen av 1990-talet (under den forsta hilf-
ten av 1990-talet lg nivén 1 stillet pd ca 20 000
km vig avstingd for gjillossning arligen).

I diagrammet nedan anges antalet dygnskilo-
meter pd det statliga vignitet som varit avstingt
for tung trafik pd grund av tjillossning 1995-
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2000 (antalet km vig multiplicerat med antalet
dygn med begrinsningar f6r tung trafik).

Antal dygns- kilometer avstingning p.g.a. tjillossning
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Trafiksikerhetsaspekter beaktas alltid i samband
med Atgirder pd det statliga vignitet. De ingdr
dirmed alltid som en del av beslutsunderlaget.
Av investeringarna 2000 gjordes 22 procent, ca
1234 miljoner kronor, primirt av trafik—
sikerhetsskal.

Tabell 5.11 Riktade trafiksdkerhetsatgirder pa det statliga

vagnatet 2000

Miljoner kronor

Sidoomradesatgarder 332
Korsningséatgarder 224
Rtgarder for oskyddade 184
Separering av korriktningar 363
Ovrigt 131
Summa 1234

De sammanlagda bedémda trafiksikerhets-
effekterna av tgirder under 2000 redovisas 1 ta-
bellen nedan. De riktade trafiksikerhetsdtgir-
derna utgér en delmingd av dessa tgirder och
bedoms sdledes ha minskat antalet dodade 1 vig-
trafiken under 3ret med &tta personer och mins-
kat antalet svirt skadade i vigtrafiken med 48
personer.



Tabell 5.12 Bedomda trafiksakerhetseffekter

Didade Svart skadade

Bélte tunga fordon 1 9
Vinterdéck 3 22
Investeringsobjekt 5 30
Riktade trafiksékerhetssatsningar 8 48
Generella hastighetssankningar 2
Vinterhastighetssankningar 1 3
Totalt 18 114

Vigverket har under 2000 haft som madl att
genomfora Vigverkets del av regeringens 11-
punktsprogram for 6kad trafiksikerhet. For att
genomféra kostnadseffektiva trafiksikerhetsdt-
girder pd hela det statliga vignitet dir flest svira
olyckor sker har Vigverket upprittat en lista
dver vigar med hog olycksbelastning. Denna lis-
ta anger ca 360 mil vig. Av den sirskilda riktade
trafiksikerhetssatsningen pd sammantaget 411
miljoner kronor har 93 procent anvints for att
dtgirda dessa vigar. En av de dtgirder Vigverket
genomfort under 2000 idr att skapa “motesfri
landsvig” genom att sitta upp mittricken. Vid
utgdngen av 2000 hade itgirder vidtagits pd ca
200 km landsvig. Den forsta utvirderingen frin
utvecklingsprojekten pekar mot att antalet svira
olyckor kan reduceras betydligt genom dessa 3t-
girder. Hur stor reduktion man kan férvinta sig
ir det dock dnnu fér tidigt att dra nigra sikra
slutsatser om. Med hittillsvarande resultat som
grund har Vigverket beslutat att utéka antalet
strickor som byggs om till métesfri landsvig”
genom mittricken. Vigverket beriknar utbygg-
nadstakten till 200 km/4r under de kommande
tre dren.

For att genomfoéra demonstrationsprojekt av
strategisk betydelse for trafiksikerheten pa det
kommunala vignitet har Vigverkets arbete un-
der 2000 varit inriktat pd att, 1 samarbete med
Svenska Kommunférbundet, stédja kommu-
nerna att analysera sitt vignit fr@n trafiksiker-
hetssynpunkt och 1 ett andra steg ta fram poli-
tiskt foérankrade handlingsprogram for att
3tgirda brister. Analyserna beriknas vara klara i
de flesta kommuner under 2001 och férankrade
handlingsprogram finns i dag 1 nigra enstaka
kommuner. Under aret har arbetet med demon-
strationsprojektet ”P3 vig mot nollvisionen” i
Trollhdttan pdgdtt. Projektet visar pd atgirder
for att Nollvisionen skall kunna férverkligas och
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hur en kombination av tgirder kan 6ka trafik-
sikerheten. Totalt har 14 demonstrationsprojekt
genomforts under 2000 till en kostnad av 14,6
miljoner kronor fér Vigverket.

For att verka for att efterlevnaden av gillande
regler skall 6ka bland alla trafikanter har Vigver-
ket under aret arbetat med paverkansinsatser av
olika slag riktade till trafikanter och medborgare
frimst inom omridena hastighet, alkohol och
biltesanvindning. Bland annat har polisen och
Vigverket tagit fram en strategi for hastighets-
dvervakning och startat ett forsdksprojekt med
hastighetsévervakningskameror. Forsoket kom—
mer enligt nuvarande planer att omfatta ca 15
vigavsnitt 1 13 lin och pag3 till 2002.

For att verka fér att anvindning av cykelhjilm
skall 6ka, har Vigverkets regioner i samarbete
med kommuner och frivilligorganisationer ge-
nomfort lokala projekt om siker cykling.

For att kvalitetssikra egna och upphandlade
transporter avseende trafiksikerhet och miljopa-
verkan, har Vigverket stillt kvalitetskrav av-
seende trafiksikerhet och miljopdverkan 1 alla
sina entreprenadupphandlingar och 1 arbetet med
att genomfora verkets resepolicy. Under 2000
har koldioxidutslippen fér Vigverkets egna re-
sor varit oférindrade medan reselingden okat,
jimfért med 1999.

For att verka for att egna och upphandlade
transporter for ovriga aktdrer inom vigtrans-
portsektorn skall vara kvalitetssikrade avseende
trafiksikerhet och miljopaverkan, har Vigverket
dven under 2000 givit kommuner och landsting
stod 1 framtagandet av policy och krav i upp-
handlingar. Dessutom har samarbete inletts med
niringslivet, 1 férsta hand foretag och bransch-
organisationer inom handel, livsmedel, verkstad-,
stdl- och gruv-, skogs- samt transportbranschen.

For att stimulera och pdskynda inférandet av
ny teknik som hjilper foraren till trafiksikrare
beteende, har Vigverket drivit sex projekt till en
kostnad av 31 miljoner kronor under 2000. Des-
sa har bla. gillt biltespdminnare, alkolds och
hastighetsanpassningssystem.

Vigverket bedriver ett landsomfattande pro-
jekt for sparsamt korsitt. Utbildningsinsatser
har visat sig kunna reducera utslippen av kol-
dioxid med ca 10 procent samtidigt som fram-
komligheten och trafiksikerheten inte paverkas
negativt.

Vigverket har ett miljledningssystem som
nu utvecklas fér att motsvara kraven enligt
ISO14001/EMAS.
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Antalet kérprov och kunskapsprov under aret
var 165 600 respektive 179 800, vilket ir en 6k-
ning av antalet kérprov med 10 800 och antalet
kunskapsprov med 15600 jimfort med 1999.
Fortfarande finns det en stor skillnad i andelen
godkinda prov mellan trafikskoleutbildade och
privatutbildade. Efterfrdgan pd kérkortsprov har
okat markant under 2000. Detta har medfért
oacceptabelt ldnga kotider, bla. beroende pd
manga omprov.

Insatser utanfér verksamhetsomradet

I budgetpropositionen fér 2000 fastslog reger-
ingen att 11-punktsprogrammet for ékad trafik-
sikerhet dr en viktig utgdngspunkt fér det fort-
satta trafiksikerhetsarbetet. En viktig del av
programmet ir att alla parter som kan paverka
trafiksikerheten tar sin del av ansvaret for en
okad trafiksikerhet.

Under 2000 har mellan 150 och 200 kommu-
ner fullfoljt eller pdborjat trafiknitsanalyser.
Detta utgdr grunden for ett mélinriktat arbete
med att sinka hastigheterna 1 trafikmiljder dir
det finns risk fér allvarliga trafikolyckor.

Euro NCAP har limnat konsumentupplys-
ning utifrdn laboratoriekrockar av nya bilar.
Testresultaten paverkar biltillverkarna att ut-
veckla och marknadsféra bilmodeller med hog
sikerhetsniva.

Autoliv har i1 samarbete med Folksam tagit
fram ett skydd mot pisksnirtsskador som kan
monteras 1 befintliga bilar. Skyddet kommer att
installeras 1 10 000 bilar av Aktiebolaget Svensk
Bilprovning och effekten kommer senare att ut-
virderas.

NTF har under dret stott ca 240 lokala opini-
onsgrupper 1 deras krav pd sikrare trafikmiljo
och hirigenom medverkat till ca 70 fysiska for-
bittringar av trafikmiljon samt ca 60 &tgirder
som inte inneburit dtgirder i trafikmiljén.

Polisens trafikovervakning syftar till att skapa
trygghet och sikerhet 1 trafiken. Dirigenom
skall trafikovervakningen bidra tll att trafik-
sikerhetsmilen nds. Under 1999 har polisen pri-
oriterat hastighetsévervakning, bekimpning av
trafiknykterhetsbrott samt kontroll av bilbiltes-
anvindning och dessutom riktat uppmirksamhet
mot upphinnarolyckor.
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5.5 Analys och slutsatser

I forhdllande till de transportpolitiska delmilen
har Vigverket f6r 2000 presenterat forbittringar
av delar av miljomalet och transportkvalitets-
milen samt oférindrade eller forsimrade resul-
tat gillande tillginglighet, regional utveckling
och trafiksikerhet samt delar av miljomaélet och
maélen om transportkvalitet.

Produktivitetsutvecklingen inom Statlig vig-
h3llning har varit negativ under ett flertal &r och
Vigverket har dven anmilt kostnadsokningar
gillande investeringsverksamheten. Det ir dirfor
angeliget att 6ka produktiviteten inom Statlig
vighdllning for att dirigenom skapa foérutsitt-
ningar fér en 6kande miluppfyllelse. Kostnads-
okningen vid nybyggnad av vigar miste ocksd
begrinsas.

Vigverket far fr.o.m. 2001 sjilva disponera av-
gifterna for bl.a. kunskapsprov och kérprov for
kérkort. Hirigenom blir verket resursmissigt
oberoende av volymférindringar. Regeringen
har dirfor givit Vigverket som mal att minska
kotiderna avseende kunskapsprov och kérprov.

Under 1990-talet dog 6261 minniskor till
foljd av olyckor pd vdra vigar. Det motsvarar i
genomsnitt ca 600 dodade per &r. Inget annat
transportslag eller sektor 1 samhillet uppvisar si-
dana olyckssiffror. Samtidigt dr vigtransporter
det enda transportslag som inte har en egen si-
kerhetsinspektion. Regeringen har mot bak-
grund av Trafikansvarsutredningens betinkande
(Ett gemensamt ansvar for trafiksikerheten, SOU
2000:43) kommit fram till att férutsittningarna
for en vigtrafikinspektion bor utredas. Inspek-
tionens dvergripande syfte bor vara att verka for
att de olika systemutformarna tar sitt ansvar for
att, var och en fér sig och gemensamt, stindigt
forbittra och vidmakthdlla en siker vigtrafik s3
att medborgarnas liv och hilsa inte hotas. I de
fall ~ brister konstateras syftar inspektionens
verksamhet tll att klarligga orsaker och verka
for att bristerna avhjilps s3 fort som mojligt.

Regeringen avser att tillsitta en utredare som
nirmare skall granska férutsittningarna for till-
skapandet av en vigtrafikinspektion. Utredaren
skall bla. analysera huruvida en inspektion skall
vara en egen myndighet, integreras 1 Vigverkets
ordinarie organisation eller integreras i nigon
annan befintlig statlig myndighet. Vidare skall
utredaren berikna kostnaderna fér inrittandet
och driften av en vigtrafikinspektion.



5.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har i sin revi-
sionsberittelse inga invindningar mot Vigver-
kets &rsredovisning och bedomer att rsredovis-
ningen 1 allt visentligt ir rittvisande. I sin revi-
sionsrapport till Vigverkets styrelse har dock
RRV framfért att Avdelningen for Trafikregister
inte har kunnat visa att intikestflodet 1 Avdel-
ningen for Trafikregisters bilregister kan stim-
mas av mot intiktsredovisningen 1 huvudboken 1
ckonomisystemet Agresso. RRV rekommende-
rar Vigverket att ta fram underlag som visar att
det gdr att stimma av uppgifter 1 Trafikregisters
olika register med Vigverkets ekonomisystem.
Direfter bor Vigverket utarbeta en rutin for 16-
pande avstimning mellan Trafikregisters register
och ekonomisystemet. Regeringen delar RRV:s
uppfattning om att Vigverket bor vidta dessa &t-
girder.

Vigverket har av Ekonomistyrningsverket
(ESV) for 2000 erhdllit EA-virde BA vilket ger
EA-omdoémet Tillfredsstillande. Vigverket er-
holl for 1999 EA-virde CA vilket gav EA-
omdomet Ej tillfredsstillande. Vigverket erholl
for 2000 virdet B som koncernvirde med 33 po-
ing av 36 mojliga och virdet A som Myndig-
hetsvirde med 58 poing av 60 mojliga. Skilet till
att koncernvirdet inte 13g pd hogsta nivd for
2000 4r frimst att inte rapporteringen av eko-
nomisk information till statsredovisningen f6ljt
ESV:s anvisningar fullt ut, att verifieringskedjan
mellan olika system inte dr obruten och att Vig-
verket inte har upprittat nigon riskanalys.

5.7 Budgetforslag

5.7.1 36:1 Vagverket: Administration

Tabell 5.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1069 520 sparande 198 128
. Utgifts-
2001 Anslag 787 130 prognos 1001000
2002 Forslag 1029 923
2003 Beréknat 1017209 *?
2004 Beraknat 1025772 °

U Inklusive en minskning med 257 600 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.

2 Motsvarar 993 423 tkr i 2002 rs prisniva.
S Motsvarar 983 423 tkr i 2002 rs prisniva.
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Regeringen foresldr att anslaget for Administra-
tion dkas 2002-2004 jimfért med beslutat anslag
for 2001. Med beaktande av det stora anslags-
sparande som finns frin 2000 giller dock att de
tillgingliga anslagsmedlen fér 2001 i stort sett dr
1 nivd med vad som foreslds for dren 2002-2004.

Med anslaget finansieras kostnader for led-
ning, ekonomiadministration, personaladmi-
nistration, planering och uppféljning av verk-
samheten, internt expertstdd, intern utveckling,
utredning om alternativ finansiering av infra-
strukturprojekt och andra transportpolitiska ut-
redningar med hogst 20 000 000 kronor samt 6v-
riga kostnader som inte ir direkt hinforliga till
Vigverkets produkter och tjinster.

Regeringens 6vervdaganden

Vigverkets drsredovisning f6r 2000 innehiller en
redovisning av Vigverkets inre effektivitet. Av
redovisningen framgir Vigverkets kostnader for
den egna forvaltningen exklusive resultaten-
heterna. Administrationskostnaderna har 6kat
med 6 procent (59 miljoner kronor) mellan 1996
till 2000 och kostnaden har sjunkit med ca 8
procent (83 miljoner kronor) mellan 1999 och
2000. Okningen fram till 1999 beror bla. p4 en
utdkning av antalet anstillda 1 myndighetsdelen
och dirav foljande kringkostnader som lokaler,
datautrustning och kompetensutveckling, ver-
kets utdkade ansvar for sektorsuppgifter. For
2000 har Vigverkets arbete for att sinka admi-
nistrationskostnaderna bérjat ge resultat. Over-
foringen till anslaget 36:2 Vigh8llning och stats-
bidrag &ren 2002-2004 ir ett uttryck for
regeringens forvintningar pd en fortsatt minsk-
ning av verkets administrationskostnader, till
férmén for den verksamhet som finansieras med
anslaget 36:2 Vighallning och statsbidrag.

Riksdagen beslutade infér 2001 att minska an-
slaget 36:1 Vigverket: Administration med 257
miljoner kronor. Av dessa 6verfordes 230 miljo-
ner kronor till anslaget 36:2 Vighillning och
statsbidrag. De éverférda medlen har anvints till
myndighetsutévning och drift och underhill.
Anslaget f6r 2002 har beriknats enligt nedansté-
ende tabell. Pris- och léneomrikningen baseras
pd index for 2000.

Regeringens forslag till anslagstilldelning for-
utsitter att Vigverket dven for 2002-2004 kan
fortsitta att reducera verkets administrativa
kostnader.
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Tabell 5.14 Héarledning av ramniva 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001’ 787 130 787 130 787 130
Forandring till foljd av:
Pris- och [oneomrakning 25193 48 979 67 542
Overforing till och fran 217 600 181 100 171 100
anslaget
Summa forandring 242 793 230079 238 642
Forslag/beraknat anslag 1029923 1017209 1025772

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

5.7.2 36:2 Vaghallning och statsbidrag

Tabell 5.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 13001 564 sparande -230433
. Utgifts-
2001 Anslag 13905 251 prognos 13 942 082
2002 Forslag 13 370 143
2003 Beraknat 14 874 606 *
2004 Beraknat 16 441 449 3

!Varav 230 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen 2001.

? Motsvarar 14 533 623 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 15 786 816 tkr i 2002 ars prisniva.

Anslagets indamal har fr.o.m. 2002 utdkats. An-
slaget bekostar

—  sektorsuppgifter (samlande, stédjande och
padrivande insatser inom trafiksikerhet och
milj6, kollektivtrafik, handikappfrigor, for-
don, yrkesmissig trafik, viginformatik, sek-
tors-FoU, bidrag till ideella organisa—tioner
som utfér sektorsuppgifter),

—  myndighetsutdvning (trafikregister, utar-
betande och tillimpning av foreskrifter,
m.m.),

—  statlig vighdllning (vigplanering, byggande,
drift, underh8ll och fysiska trafik—
sikerhetsdtgirder pd det statliga vignitet
samt rintor och amortering p3 upptagna l&n
for byggande av broar som ersitter firjor,
tidigarelagda viginvesteringar och anligg—
ningstillgdngar, kostnader foér rinta och
amorteringar av upptagna l&n for vig E6 de-
len Stenungsund-Ljungskile, vig E18/20
delen Orebro—-Arboga, vig E4 delen Stora
Aby-Viderstad, vig E22 delen Séderakra—
Hossmo samt vig E4 trafikplats Hallunda,
Sodra  linken, 6vriga linefinansierade
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Stockholmsprojekt samt linefinansierade
projekt inom ramen fér Géteborgs—
dverenskommelsen och linefinansierade
projekt som startas 2002-2004, kostnader
for att ticka forluster i vid infriande av ka-
pitaltickningsgarantin till SVEDAB och
eventuella forluster 1 samband med Riks-
gildskontorets utlining till SVEDAB och
garantiavgift for Oresundsbro Konsortiet),

—  bidrag (de statsbidrag som Vigverket ad-
ministrerar  till  kollektiverafik  inklusive
handikappanpassningsbidrag och sirskilda
bidrag till storstidernas trafiksystem, en-
skilda  vigar, bidrag ull omprov—
ningsforrittningar for enskilda vigar med
statsbidrag, férbittring av miljo och tra-
fiksikerhet pA kommunala vigar, kompen-
sation f6r kommunerna fér lokal och regi-
onal busstrafik).

Vigverket fdr anvinda anslaget for kostnader
for att finansiellt stodja utvecklings- och demon-
strationsprojekt som ir av principiell eller strate-
gisk betydelse for vigtransportsystemets ldng-
siktigt  hillbara utveckling, foér informa-
tionsverksamhet inom ramen fér Vigverkets
sektorsansvar, samt for dtgirder som ir av bety-
dande samhillsintresse dven dd annan huvudman
finns. Vigverket fir ocksd anvinda medel under
anslaget for att finansiera merkostnader som
uppstdr for polisen vid kvalitetskontroll av trafi-
ken och liknande uppgifter samt f6r investering-
ar och drift av kameror {6r hastighetskontroll.

Vigverket dr ansvarig myndighet for delfunk-
tionen Vighdllning och Landsvigstransporter
inom det civila forsvaret. Delfunktionen redo-
visas under funktionen Transporter under ut-
giftsomride 6 Totalforsvar.

Regeringens dvervaganden

Den totala anslagsfinansierade verksamhets-
volymen fér statlig vighdllning under 2000 var ca
13 000 miljoner kronor. Av riksdagen anvisade
medel for budgetdret 2001 har av regeringen for-
delats pa anslags- och delposter enligt nedansti-
ende tabell. I tabellen redovisas ocksa det berik-
nade utfallet per anslagspost.



Tabell 5.16 Fordelning av anslaget Vaghallning och statsbi-

drag pa anslagsposter 2001

Tusental kronor

Anvisat i RB Prognos
2001 Utfall
2001
Sektorsuppgifter 491 000 522 234
Myndighetsutovning 315000 260 566
Statlig vaghallning
Investeringar i nationell plan 1735000 1834710
Investeringar i regionala planer 2271000 2240000
Investeringar i Sodra lanken 148 000 148 000
Investeringar i fysiska trafiksaker- 401 000 424 723
hetsatgarder
Drift och underhall 6209 125 6090 000
Réntor och aterbetalning av lan for 817 326 905 000
vagar
Bidrag
Drift och byggande av enskilda va- 578 000 578 049
gar
Storstadsdverenskommelsen 462 000 319 000
Bidrag i regionala planer inkl. han- 476 000 618 000
dikappatgéarder
Till Regeringskansliets disposition 1800 1800
Summa 13 905 251 13 942 082

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett an-
slag for vighdllning och statsbidrag pd 13 370
miljoner kronor. Foér 2004 foreslr regeringen en
hojning av anslaget med 1400 miljoner kronor.
Regeringen kommer i den kommande infra-
strukturpropositionen nirmare att redovisa hur
anslagna medel skall anviindas.

Anslaget 36:2 Vigh8llning och statsbidrag for
2002 har beriknats enligt nedanstiende tabell.
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Tabell 5.17 Hérledning av ramniva

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 13 905 251 13 905 251 13 905 251
Forandring till foljd
av:
Pris- och loneom- 403 747 744 730 1058 380
rakning
Overforing till och -414 163 -109 663 -99 663
fran anslaget?
Beslut -524 692 334 288 1577 481
Summa fordndring -535108 969 355 2536198
Forslag/beraknat 13370 143 14 874 606 16 441 449

anslag

! Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska vér-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2.

Lan inom Vagverket

Riksdagen har begirt redovisning av 1 vilken ut-
strickning som statsbudgeten ir intecknad foér
att betala framtida rintor och amortering pd 1an
m.m. Inom Vigverket finns 18n upptagna for att
finansiera anliggningstillgdngar, broar som er-
sitter firjor och vissa specifika vigprojekt. Nir
det giller anliggningstillgdngar skall dessa enligt
budgetlagen finansieras med I3n eller krediter i
Riksgildskontoret. Vigverkets omsittningstill-
gingar finansieras med verkets rintekontokredit.
Vid utgdngen av 2000 var Vigverkets skuld for
anliggningstillgdngar 1 191 miljoner kronor, fér
broar 182 miljoner kronor, fér specifika vig-
objekt 2437 miljoner kronor och fér de s.k.
storstadspaketen 3 246 miljoner kronor.

Regeringen beddémer att ldnen for anligg-
ningstillgdngar kommer att 6ka nigot fr.o.m.
2001.

Vigverket fir ta upp lin i Riksgildskontoret
for byggande av broar som ersitter firjor pa sta-
tens vignit utan att 6ka Vigverkets anslags-
forbrukning. For att betala ldnekostnaderna for
sidana objekt fir Vigverket anvinda inbesparade
driftmedel frdn firjetrafiken. Regeringen be-
domer att Vigverkets skuld kommer att vara ca
114 miljoner kronor vid utgdngen av 2009.

Riksdagen beslutade 1987 att utbyggnaden av
motorvigen mellan Stenungsund och Ljungskile
pd vig E6 skulle finansieras med 18n i Riksgilds-
kontoret. Skulden uppgick vid utgdngen av 2000
till 899 miljoner kronor. Objektet har sedan
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linge oppnats for trafik och skulden beriknas
komma att minska med ca 30 miljoner kronor
om &ret, vilket gér att den 2009 kan beriknas till
ca 638 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade 1996 att fyra vigobjekt
fick tidigareliggas genom att Vigverket fick ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret och sedan terbetala
dessa nir anslagsmedel finns tillgingliga i ordina-
rie vighdllningsplan. De fyra vigobjekten ir
E18/20 delen Orebro-Arboga, E4 delen Stora
Aby-Viderstad, E22 Séderikra—Hossmo samt
E4 trafikplats Hallunda. Vid utgingen av 2000
var skulden for dessa projekt 1538 miljoner
kronor. Regeringen foreslir att de planerade
amorteringarna gillande dessa 1dn dren 2002 och
2003 forskjuts 1 tvd ar till 2004-2005 for att dir-
igenom skapa ett storre anslagsutrymme aren
2002 och 2003 f6r en satsning pd birighet, tjil-
sikring och rekonstruktion. Linen beriknas att
slutligt amorteras 2005.

Inom ramen fér de s.k. storstadspaketen har
vissa viginvesteringar 1 Stockholm och Géteborg
lanefinansierats. Vid utgdngen av 2000 var 1 167
miljoner kronor uppldnade for Sodra linken,
1707 miljoner kronor fér &vriga vigprojekt i
Stockholm samt 390 miljoner kronor fér Gote-
borgspaketet. Regeringen bedomer att I3dne-
ramen och garantiramen fér Goteborgspaketet
kommer att beh6va utdkas for de 1dn som avser
de statliga projekten i 6verenskommelsen, frin
2 300 miljoner kronor till 2 600 miljoner kronor
samt att lineramen och garantiramen for de 1&n
som avser de kommunala projekten i 6verens-
kommelsen behover utdkas fran 1 500 miljoner
kronor till 2 000 miljoner kronor. Utdkningen ir
en f6ljd av att den ursprungliga ramen inte inne-
fattar prisdkningar (index) och rintor. Rege-
ringen foresldr siledes att [dneramen och garanti-
ramen for Goteborgséverenskommelsen sam-
mantaget 6kas frdn 3 800 miljoner kronor till
4 600 miljoner kronor. Regeringen bedémer vi-
dare, med utgdngspunkt 1 riksdagens beslut
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01: TU1, rskr.
2000/01:80) om hur l3nen skall terbetalas, att
skulden for Sodra linken kommer att uppg3 till
6 089 miljoner kronor 2009 och att motsvarande
belopp foér 6vriga Stockholmsprojekt kommer
att uppgd till 1 881 miljoner kronor och fér Go-
teborgspaketet till 4 265 miljoner kronor.

Linet avseende kapitaltickningsgaranti till
SVEDAB avser det linefinansierade kapitaltill-
skottet som Vigverket limnade 2001 och som
riksdagen tidigare beslutat om.
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Riksdagen har dven beslutat om att regeringen
far besluta om 1n intill ett belopp av 100 miljo-
ner kronor fér att inleda utbyggnaden av vig E6
delen Hogdal-Nordby i samband med tilliggs-
budget i den ekonomiska varpropositionen 2001.

Minga investeringsprojekt har inte kunnat
genomféras i takt med gillande planer. Reger-
ingen foresldr dirfor att ett antal investerings-
projekt fir finansieras med 18n i Riksgildskonto-
ret under 2002. I tabellen nedan redovisas
nettouppldningen med utgdngspunkt frin nu fat-
tade beslut och férslag om anslag fér amortering
av ldnen.
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Tabell 5.18 Beridknad nettoupplaning for vigar 2001-2009

Miljoner kronor

Objekt Skuld 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Skuld
2000-12-31 2009-12-31

Végverkets anldggningstill- 1191 24 24 25 25 26 26 27 27 28 1423

gangar

Broinvesteringar 182 26 -3 -13 -13 -13 -13 -13 -13 -13 114

Vag E6 899 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 638

Fyra vagobjekt (E4, E18/E20, 1538 -609 -666 -263 0

E22)

Kapitaltackningsgaranti for 0 86 5 5 6 6 7 7 7 8 137

SVEDAB 2001

E6 Hogdal-Nordby 0 100 -5 -5 90

Summa lan hos Riksgaldskonto- 3810 -402 -3 -12 -677 -273 -9 -8 -13 -11 2402

ret

Sodra lanken 1167 1622 1594 1024 802 171 -69 -61 -74 -87 6 089

Ovriga Stockholmsprojekt 1707 130 65 65 15 2 -21 -25 -32 -25 1881

Goteborgspaketet 390 965 890 924 934 149 136 -32 -41 -50 4 265

Totalt 7074 2315 2546 2001 1074 49 37 -126 -160 -1713 14 637

I tabellen nedan redovisas Vigverkets ackumule-
rade skuld 2000-2009, vilken ir en konsekvens
av nettouppliningen ovan.

Tabell 5.19 Beriknad laneskuld for vigar aren 2000-2009

Miljoner kronor

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vagverkets anlaggnings- 1191 1215 1239 1264 1289 1315 1341 1368 1395 1423

tillgdngar

Broinvesteringar 182 208 205 192 179 166 153 140 127 114

Vag E6 899 870 841 812 783 754 725 696 667 638

Fyra vdgobjekt (E4, 1538 929 929 929 263

E18/E20, E22)

Kapitaltackningsgaranti 0 86 91 96 102 108 115 122 129 137

for SVEDAB 2001

E6 Hogdal-Nordby 0 100 100 100 100 100 100 100 95 90

Summa lan hos Riksgalds- 3810 3408 4505 5938 6671 6 200 6003 5817 5625 5436

kontoret

Sodra lanken 1167 2789 4383 5407 6209 6 380 6311 6 250 6176 6 089

Ovriga Stockholmsprojekt 1707 1837 1902 1967 1982 1984 1963 1938 1906 1881

Goteborgspaketet 390 1355 2 245 3169 4103 4252 4388 4366 4315 4265

Totalt 7074 9 389 11935 13936 15010 15059 15096 14 970 14 810 14 637

De lin som Vigverket har 1 Riksgildskontoret
skall dterbetalas genom att Vigverkets anslag be-
lastas med kostnader fér rintor och iterbetal-
ning av skuld. I nedanstiende tabell redovisas det
drliga anslagsbehovet 2001-2009 fér rintor och
amortering av dessa l8n. Rintan 1 denna tabell r
bedémd till 6 procent. For Sodra linken, Ovriga

Stockholmsprojekt och Géteborgspaketet redo-
visas den anslagsbelastning som krivs for att rin-
ta och amortering i form av annuitet fér projek-
ten skall vara dterbetalda 25 4r efter det att de tas
1 bruk, 1 enlighet med riksdagens beslut (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:TU1, rskr. 2000/01:80).
For Ovriga lan i tabellen nedan redovisade reger-
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ingen 1 Virpropositionen 1997/98:150 sin avsikt
att betriffande anslagen 36:2 Vighillning och
statsbidrag samt 36:4 Banhillning inom utgifts-
omrdde 22 redovisa i vilken utstrickning som
framtida anslagsutrymme intecknas av redan fat-
tade beslut. For Vigverkets verksamhet gors det
1 tabellen nedan.

Tabell 5.20 Anslagsbehov for rantor och aterbetalning av

lan fér vigar 2000-2009

Miljoner kronor
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Lan i Riksgaldskontoret

Réntor 158 211 193 192 171 142 134 133 132 131
Amorteringar 269 638 32 42 708 305 42 42 42 42
Summa anslagshelastning 421 849 225 234 879 447 176 175 174 173
Riksgéldslan

Ovriga 18n

Sddra lanken 400 148 348 378 450 438 447 455
Ovriga Stockholmsprojekt 1100 27 112 116 118 119 139 142 147 139
Goteborgspaketet 300 251 259 303 306 307
Riskavgift Oresundsbron 100 100 100 100 100 100 100 100
Totalt anslagsbelastning 2221 1124 337 450 1446 1295 1124 1158 1174 1174

Av tabellen nedan framgdr hur stor del av ansla-
get 36:2 Vighillning och statsbidrag som kom-
mer att behova anvindas f6r rintor och dterbe-
talning av 1in t.0.m. 2004.

Tabell 5.21 Andel av anslaget intecknat for rantor och

amortering

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004
Anslaget 36:2 12835 13893 13740 14875 16441
Vaghallning
och statsbidrag
Andel anslags- 6% 6% 2% 3% 9%

belastning for
rantor och
aterhetalning
av lan

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Vigverket bedriver uppdrags-, uthyrnings- och
forsiljningsverksamhet som ir férenlig med ver-
kets uppgifter i ovrigt. Vigverket utfor ocksd
uppdrag inom mark- och anliggningsomrédet.
Utgdngspunkten ir att full kostnadstickning
skall uppnds 1 uppdragsverksamheten. Vigverket
beslutar sjilv — efter samrid med ESV om berik-
ningsgrunderna — om prissittningen for upp-
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dragsverksamheten. Vigverkets uppdragsverk-
samhet omfattar féljande tjinster.

Forsiljning av informationsuttag ur bil-
registret.

Administration av felparkeringsavgifter.
Forsiljning av personliga skyltar.

Forsiljning av informationsuttag ur natio—
nell vigdatabas.

Forsilining av bygg- och anliggnings—
arbeten (Vigverket Produktion).
Forsiljning av konsulttjinster (Vigverket
Konsult).

Forsiljning av vigfirjetjinster (Vigverket
Firjerederiet).

Tillhandahillande av fordon vid férarprov.

Forsiljning av utbildning (Vigsektorns ut-
bildningscentrum VUC).

Forsiljning av Trafikdata.

En del av Vigverkets myndighetsutévning fi-
nansieras fr.o.m. 2001 av de offentligrittsliga av-
gifterna f6r denna verksamhet, i enlighet med
riksdagens beslut. Avgifternas storlek beslutas
dock av regeringen.



Tabell 5.22 Intdkter som Vagverket disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)
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Tabell 5.23 Intidkter som inte Vagverket disponerar

Tusental kronor (lopande priser)

2002 2003 2004 2002 2003 2004
Véagverket Produktion, Offentligrattsliga avgifter
Konsult och Farjerederi Avgifter 13000 13000 13000
Intékter 1689000 1858000 2039000 Kostnader 13 000 13 000 13 000
Kostnader efter finans- 1665000 1825000 1998000 Resultat 0 0 0
netto
Resultat efter finans- 20000 33000  4lopn  —ostmadstackning Tprocent 100 100 100
netto
Kostnadstéckning i % 101 102 102 .
) Investeringsplan
VUC och Trafikdata
Intakter 7000 6 000 6000 Regeringen kommer i infrastrukturproposi—
Kotstt”ade’ efter finans- 6500 5500 550 tionen att redovisa Vigverkets investeringsplan
netto .
for 2002-2004.
Resultat efter finans- 500 500 500
netto
Kostnadstéckning i % 108 109 109 . . T
e e Bemyndigande om ekonomiska férpliktelser
Ovriga avgifter
Intakter 74 74 74 Den verksamhet som Vigverket bedriver inne-
Kostnader 69 69 70 bir ofta att Vigverket ingdr lingsiktiga avtal med
Resultat 5 5 4 externa parter om ekonomiska forpliktelser for
Kostnadstickning | % 107 107 106 ﬂera ar framat 1 tiden. Det giller §aval avtal om
P— - investeringar som avtal gillande drift och under-
entligrattsiiga avgii- ° . . . o
tor graisliea alg hdll av vignitet. Drift- och underhéllsverksam-
h har ull f6ljd av statsmakternas onskemal
Avgifter 455300 572500 637900 cten har jd av. , :
om konkurrensutsittning kommit att bli regle-
Kostnader 573300 613 400 636 700 . o - . .
rad i flerfriga entreprendrsavtal. Vigverket har
Resultat 99000 43900 21800 4yen regeringens uppdrag att ge ut bidrag frin
Kostnadstackning i % 79 93 10 olika dndamil. For dessa bidrag miste minga

De offentligrittsliga avgifterna och kostnaderna
for denna verksamhet utgdr frin Vigverkets av-
giftsforslag for 2002, som syftar till en avgifts-
sittning som ir kostnadstickande. I tabellen
ovan har dock beaktats att ca 270 miljoner kro-
nor gillande de offentligrittsliga avgifterna beta-
lats in 1 forskott, fore 2001, di Vigverket erholl
ritt att sjilv disponera dessa offentligrittsliga av-
gifter for att finansiera kostnaderna fér denna
verksamhet. Det innebir att de avgifter som
Vigverket erhiller under dren 2002-2004 1 reali-
teten kommer att vara ca 170 miljoner kronor
ligre in vad som angetts 1 Vigverkets av-
giftsforslag.

De offentligrittsliga avgifter som Vigverket
inte disponerar dr ansékningsavgifter frimst for
transportdispenser. De redovisas nedan.

ginger bidragsmottagaren veta i férvig att bidra-
get kommer till avsedd nytta. Vigverket sluter
iven flerdriga FoU-avtal. Regeringen bér dirfor
ges bemyndigande att ingd sddana ekonomiska
forpliktelser. Detta bemyndigande bér avse all
upphandlad verksamhet och bidrag dir flerdriga
avtal sluts, som inte faller under 13 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten, oavsett om av-
talen avser Vigverkets interna resultatenheter
eller externa leverantdrer. Regeringen foreslr att
bemyndigandet avser det totalbelopp som re-
geringen fir ha bundit upp 1 avtal vid budgetérets
utgang.

Den foreslagna omfattningen fér bemyndi-
gandet framgdr av tabellen nedan.
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Tabell 5.24 Bemyndiganden och ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor

Ar 2002 Ingdende bemyndi- Nya 2002 Infriade 2002 Utestaende 2002 Bemyndigande-

ganden bemyndiganden bemyndiganden bemyndiganden ram
Bidrag 2163 834 1304 1693 1700
Drift och underhall 7100 3200 3200 7100 7100
Investeringsverksamhet 16 993 5322 2953 19 362 19500
Ovrigt 168 168 168 168 200
Summa 26 424 9524 1625 28 323 28 500
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6 Jarnvagar

6.1 Omfattning

Verksamheten omfattar jirnvigsinfrastruktur
och jirnvigstrafik. Verksamheten syftar ull att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hillbar transportférsorjning fér med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet. Statens
foretridare pd central nivd for frigor inom jirn-
vigsinfrastrukturomrddet dr Banverket. Flera
operatdrer trafikerar spiren. Verksamhets—
omridet Jirnvigar omfattar ocksd den verk—
samhet som tidigare bedrevs av affirsverket Sta-
tens jirnvigar men som frin &rsskiftet bedrivs i
bl.a. bolagsform. Denna verksamhet beskrivs i
avsnitt 6.8.

Banverket ir en 1 huvudsak anslagsfinansierad
myndighet med ett helhetsansvar, sektorsansvar,
for hela jirnvigstransportsystemet 1 Sverige.
Verkets huvuduppgifter ir att driva och forvalta
statens sparanliggningar, handha sikerhetsfrigor
for spartrafik, frimja en miljdanpassad jirnvigs-
trafik samt initiera, planera och stddja samhills-
motiverad forskning och utveckling inom sitt
omrdde. I uppdraget ingdr ocks3 att frimja jirn-
vigens utveckling. Banhdllning innebir forvalt-
ning av statens spdranliggningar, dvs. drift och
underhill samt ombyggnad och nybyggande. Fi-
nansiering sker med anslag, 1&n, trafikavgifter
och i vissa fall bidrag. Banverket har ett sektors-
ansvar for att aktivt driva och félja utvecklingen
inom hela jirnvigssektorn. Inom sektorsupp-
giften férekommer bl.a. uppgifter av utrednings-
och policykarak¢tir.

Banverkets organisation bygger pd en rollfor-
delning mellan férvaltande och producerande
enheter. Produktions- och uppdragsverksam-
heten bedrivs sedan 1998 1 huvudsak av de pro-
ducerande enheterna Banverket Produktion,

Banverket Projektering och Industridivisionen.
Frin och med den 1juli 2001 har de produce-
rande enheterna borjat utsittas fér konkurrens.
Den forvaltande delen av Banverket, som ir upp-
delad i fem geografiska regioner, ansvarar for
bannitet och fér kontakterna med jirnvigens
kunder och intressenter. De forvaltande en-
heterna bestiller arbeten av sivil Banverkets
egna producerande enheter som externa leveran-
torer. Inom Banverket finns tvd sjilvstindiga en-
heter, Jirnvigsinspektionen och Téigtrafikled-
ningen. Jirnvigsinspektionen beslutar om
sikerhetsnormer, utévar tillsyn och utfirdar till-
stdnd enligt jirnvigssikerhetslagen (1990:1157),
m.m. Tigtrafikledningen beslutar 1 frigor om
trafikeringsritt, banférdelning och tilldelning av
tigligen m.m.

Den sammanlagda verksamhetsvolymen in-
klusive externa intikter och l8nefinansierad
verksamhet uppgick 2000 till ca 9,9 miljarder
kronor f6r Banverket.

Bilderna visar gods- och persontransportar-
betet pa jirnvig under perioden 1990-2000.

Diagram 6.1 Godstransporter pa jarnvig!

100

60 OJarnvag
40 B Totalt

! Miljarder tonkilometer
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Diagram 6.2 Persontrafik pa jarnvig!
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! Miljarder personkilometer

Verksamhet i bolagsform

Banverket forvaltar tillsammans med andra in-
tressenter aktier 1 tre av staten heligda aktiebo-
lag, Svensk-Danska Broférbindelsen AB (SVE-
DAB), A-Banan Projekt AB (A-Banan) och
Tunnelpersonalen 1 Malmé AB. Banverket ir
ocksd bolagsman 1 Citytunnelkonsortiet, som ir
ett enkelt bolag.

Svensk-Danska Broférbindelsen AB (SVEDAB)

SVEDAB igs av staten. Aktierna forvaltas av
Banverket och Vigverket med 50 procent var-
dera. Bolagets uppgift ir att forvalta de svenska
intressena i det hilftenigda Oresundsbro Kon-
sortiet som svarar for kust- till kustférbindelsen
samt att férvalta vig- och jirnvigsanslutningarna
pa den svenska sidan av Oresundsférbindelsen.
Bolaget skall dessutom bidra till finansieringen
av Citytunneln 1 Malmé. Finansieringen av kust-
till kustforbindelsen sker med 18n som garanteras
av bdde den svenska och danska staten. Finansie-
ringen av anslutningarna sker genom I3n 1 Riks-
gildskontoret.

Citytunneln

For byggande av Citytunneln i Malmé med till-
hérande stationer och anslutande spiranligg-
ningar mot Oresundsbanan och
Ystad/Trelleborg har ett konsortium bildats av
Banverket, Statens jirnvigar, Malmé kommun
och Region Skdne. Jirnvigen planeras att vara
klar 2007, varefter den skall ingd 1 statens spér-
anliggningar och forvaltas av Banverket.
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Konsortieparterna dr ocksd deligare med 25
procent vardera i Tunnelpersonalen i Malmé AB.
Bolagets uppgift ir att tillhandahélla personal for
Citytunnelkonsortiet.

Konsortieparterna dr ocksd deligare med 25
procent vardera 1 Tunnelpersonalen 1 Malmé AB.
Bolagets uppgift ir att tillhandah3lla personal for
Citytunnelkonsortiet. En sirskild foérhandlings-
man, utsedd av regeringen, har den 22 augusti
2001 limnat ett preliminirt projektavtal tecknat
mellan representanter for konsortieparterna. Det
preliminira avtalet innebir att Banverket évertar
hela genomférandeansvaret och att Citytunnel-
konsortiet avvecklas samt att de finansiella &ta-
gandena regleras mellan parterna i samband med
att Banverket 6vertar hela ansvaret. Regeringen
kommer att dterkomma till riksdagen med an-
ledning av organisationsférindringen och kost-
nadsfordelningen 1 den kommande infrastruk-
turpropositionen.

A-Banan Projekt AB

A-Banan Projekt AB ir ett helstatligt bolag vars
aktier till lika delar forvaltas av Banverket och
Luftfartsverket. Bolaget har till uppgift att be-
vaka statens rittigheter och skyldigheter enligt
de sk. Arlandabaneavtalen som reglerar byg-
gande och drift av jirnvigen till Arlanda flyg-
plats. A-Banan Projekt AB skall vidare ¢vervaka
driften av Arlandabanan och den del av anligg-
ningen som byggts fér intercitytrafik samt folja
dterbetalningen av det statliga villkorslinet. Ar-
landabanan har uppférts av ett konsortium be-
stiende av Alstom, John Mowlem Construction
och NCC. Konsortiet har bildat ett sirskilt bo-
lag, A-Train AB, for att genomfora och driva an-
liggningen. Vid firdigstillandet o6verlimnades
anliggningen till A-Banan Projekt AB som i sin
tur hyr ut den till A-Train AB. A-Train AB har
som ersittning erhdllit ritt att fram till 2040 be-
driva flygpendeltrafik mellan Stockholms central
och Arlanda flygplats. A-Train AB kommer un-
der koncessionsperioden att vara spdrinnehavare
pd jirnvigsstrickan Rosersberg—Arlanda flyg-
plats—Odensala samt har ritt att bedriva person-
trafik pd strickan Stockholm C-Rosersberg. A-
Train AB bedriver trafiken under namnet Arlan-
da Express.



6.2 Utgiftsutveckling

Anslagsférbrukningen 2000 foér verksamhets—
omridet Jirnvdg underskred anslagen med 337
miljoner kronor. Det fanns vid drets borjan ett
ingdende utnytyjande av anslagskrediten om 47
miljoner kronor. Sammantaget underskred an—
slagsforbrukningen det totala tillgingliga an—
slagsbeloppet med 290 miljoner kronor. Progno-
sen for 2001 f6r verksamhetsomridet Jirnvig ir
ca 8 056 miljoner kronor vilket dr ca 322 miljo-
ner kronor hégre dn anslagen.

Prognosen foér 2001 ligger for anslaget 36:3
Banverket: Administration pd samma nivd som
tilldelade anslag. I samband med den ekonomis-
ka varpropositionen for 2001 har anslaget mins-
kats med 2,4 miljoner kronor som férts till an-

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 22

slaget 38:1 Myndigheten for foretagsutveckling:
Forvaltningskostnader. Prognosen for 2001 ir
for anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och
sektorsuppgifter hogre in tilldelade anslag. Det
ir framfor allt verksamheter avseende drift och
underhdll som forvintas f3 en stor férbrukning
av anslags—krediten. Av detta skil foreslds att an-
slaget tillférs 200 miljoner kronor pd tilliggs-
budget.

For att mojliggora en tillfredsstillande ban—
hillning foreslds att l&nemedel tillfors verk—
samhetsomridet Jirnvig under perioden 2002—
2004. Under 2004 foreslds dven en hdjning av
anslagsnivén.

Tabell 6.1 Utgiftsutvecklingen inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001 prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

36:3 Banverket: Administration 800 578 730 140 758 775

36:4 Banverket: Banhéllning och sektorsuppgifter 5991 7036 7142 1047 7006 8420

36:5 Ersattning till SJ i samband med utdelning fran 170 50 124 25 15 15
AB Swedcarrier

36:6 Fran EU-budgeten finansierat stod till transeuro- 86 70 60 65 70 70
peiska natverk?

Summa 1041 1134 8 056 1871 7849 9280

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.
2 Avser den del av anslaget som finansierar stod till jarnvagar. Anslaget i sin helhet redovisas i avsnitt 6.9.
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6.3 Mal och resultat

Ekonomiskt resultat

Tabell 6.2 Anslag och utfall 1998-2000

Miljoner kronor (I6pande priser)

Spar/ Anslag Utfall Spar/ Anslag Utfall Spar/ Anslag Utfall Spar/
kredit 1998 1998 kredit 1999 1999 kredit 2000 2000 kredit
1997 1998 1999 2001
36:3 Banverket: Admi- 145 756 777 124 787 902 9 935 800 125
nistration
36:4 Banverket: Banhall- 95 7490 6 859 -92 6690 7113 -505 6279 5991 -146
ning och sektorsuppgif-
ter
36:5 Ersattning till S) i 0 200 26 374 5 0 377 50 170 124
samband med utdelning
frén AB Swedcarrier
36:6 Fran EU-budgeten 6 70 53 23 70 72 72 70 86 47
finansierat stdd till
transeuropeiska natverk
A6 Nationellt investerings- 50 40 0 50 49 1
program for infrastruktur-
utveckling
Summa 246 8516 1115 429 7602 8172 -41 1384 7096 151

Resultat for verksamheten

Regeringen har brutit ner de transportpolitiska
delmélen for verksamhetsomridet Jirnvig i spe-
cifika verksamhetsmal. Nedan foljer en redovis-
ning av m3luppfyllelsen f6r 2000.

Sammanfattande bedomning

Upptyllelsen av #llginglighetsmdlet ir svarbe-
démd. Transportkvalitetsmdlet beddms delvis ha
uppfyllts. Forseningarna har 6kat bl.a. beroende
pa att transportarbetet pd jirnvig har 6kat kraf-
tigt vilket har gjort systemet kinsligare for stor-
ningar. De 6kade f6rseningarna beror till stor del
pd operatdrerna, men iven pi brister 1 infra-
strukturen (bla. 6versvimningar och brand 1
stillverk). Etappmalen for férseningar f6r gods-
trafiken skall uppnds forst 2007. Forseningarna
har ¢kat men samtidigt har transportarbetet pd
jirnvig 6kat. Det dr svirt att avgora om det ling-
siktiga madlet kommer att uppnds. Godssats-
ningen har inneburit att flera banor fitt hogre
birighet och utdkad lastprofil. Det totala antalet
dodade och svirt skadade ir i stort oférindrat
jimfoért med 1999. Antalet dodade och svirt
skadade 1 plankorsningsolyckor har minskat.
Trafiksikerhetsmilet bedéms dirfér ha upp-
fylles. Upptyllelsen av miljomalet dr svirbedémd
d& nya inventeringar gjort att fler buller- och vib-
rationsutsatta bostider identifierats. Banverket,
Vigverket och Statens institut fér kommunika-
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tionsanalys (SIKA) har i1 uppdrag att utveckla
mitt f6r milet en positiv regional utveckling.
Kortare restider har 1 vissa fall bidragit till regi-
onférstoring och godssatsningen bidrar till att
forbittra féretagens konkurrenskraft.

Ett tillgdngligt transportsystem

Faktorer som paverkar tillgingligheten till jirn-
vigstransportsystemet dr bl.a.:

—  nirhet tll jirnvigsstationer
—  restid, turtithet och antal byten

—  information om priser och betalning samt

trafikutbud

—  den fysiska utrustningen, fordonen och den
fysiska miljon

Malet ir att andelen funktionshindrade och
andra grupper med sirskilda behov som kan
nyttja jirnvigstransportsystemet skall 6ka.

Resultat: M3luppfyllelse gir i dagsliget inte att
faststilla. Trafikverken har 1 uppdrag att utvir-
dera konsekvenserna av regeringens handlings-
plan foér handikappolitiken (prop. 1999/2000:79,
bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240.



En hdg transportkvalitet

En 6kad birighet och utékad lastprofil innebir
att varje jirnvigsvagn kan innehdlla tyngre och
storre last. De skapar i sin tur f6rutsittningarna
for bittre transportekonomi. Ett av Banverkets
viktigaste bidrag till hog transportkvalitet ir att
ha en god driftsikerhet pd sina anliggningar.

Malet ir att tigforseningar pd stom- och lins-
jirnvigsnitet skall minska jimfért med 1999.

Resultat: Mélet har inte uppndtts. Tigforse-
ningstimmarna Okade till 82969 (76 796 4r
1999). Okningen beror till stor del p3 ckad trafik
och hinfors frimst till brister 1 fordonen, som
anvints maximalt, och till brister 1 infrastruktu-
ren, som bl.a. drabbades av éversvimningar och
en brand 1 ett stillverk. I Stockholmsomridet
ridde brist pa personal. PULS-samarbetet mellan
banhillare, operatorer och trafikledning syftar
till att minska férseningarna, forslag liggs 2001.

Malet ir att kostnaden for fjirrtdgklarering
och tigklarering per tigkilometer skall minska
jimfért med kostnaden 1999.

Resultat: Malet har uppndtts. Kostnaden for
den operativa trafikledningen var 355 miljoner
kronor (342 miljoner kronor 1999). Trafikvoly-
men okade frin 106,9 till 118,4 tigkilometer.
Produktivitetsférbittringen var dirmed 6,4 pro-
cent.

Malet ir att Banverket skall verka for att for-
utsittningarna fér utnyttjandet av det statliga
jirnvigsnitet forbittras.

Resultat: Malet beddms ha uppndtts. Antal
sparkilometer, antal kilometer nytt dubbelspdr
och antal kilometer fjirrblockering har 6kat lik-
som andelen bana som tilldter 25 tons axellast.
Antalet tdg som trafikerade det statliga jirnvigs-
nitet kade frdn 654 000 tig till 663 000 tig.

Malet ir att antalet storningstillfillen for gods-
trafik pd de mest drabbade jirnvigsstrickorna
skall minst halveras till 2007.

Resultat: M3luppfyllelsen till 2007 kan inte
bedémas. Tagforseningarna foér godstrafiken
minskade med 457 timmar tll 6 393 timmar. P4
Mittbanan 6kade férseningarna pd grund av
oversvimningar.

Malet ir att till 2007 skall hogsta tilldtna axel-
last 6kas frin 22,5 ton tll 25 ton pd jirnvigs-
strickor med omfattande inrikes systemtrans-
porter.

Resultat: Andelen jirnvig med storsta tillitna
axellast 25 ton har okat tll 15,5 procent jimfort
med 13,6 procent 1999. Andelen jirnvig med
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storre lastprofil har ¢kat till 13,7 procent jimfort
med 9,8 procent 1999. Uppgradering till STAX
25 dr avslutad eller pagir pd strickorna Karlstad—
Lax3, Karlstad-Kil, Hyltebruk-Géteborg och
Gillivare-Lule3.

Malet ir att till 2007 skall lastprofilen dkas pd
de jarnvigsstrickor som kan komma i friga for
25 tons axellast.

Resultat: Se ovan.

Malet ir att effektiviteten avseende under-
hillet av det statliga jirnvigsnitet skall 6ka. Ba-
nans tillstdnd skall motiveras av aktuell trafik.

Resultat: Milet har ndtts. Under perioden
1994 till 2000 har kostnaderna fér drift och un-
derhdll och reinvesteringar minskat samtidigt
som kvaliteten varit ganska konstant. Skilet ir
frimst omfattande spirbyten under 1990-talet.
Mellan 1999 och 2000 kan man dock se en for-
simring av kvaliteten och en 6kning av kostna-
derna. Den férsimrade kvaliteten kan till stor del
bero pd otillrickligt férebyggande underhll.
Kostnaderna fér avhjilpande underhdll har 6kat
och kan dventyra uppfyllandet av kraven p3 jirn-
vigssikerhet.

En saker trafik

Jarnvigstransportsystemet omfattas av noll-
visionen — ingen person skall dédas eller skadas
allvarligt till f6ljd av trafikolyckor. Omsorgen
om minniskors liv och hilsa ir ett grund-
liggande krav vid jirnvigstransportsystemets ut-
formning och funktion. Banverkets banhall-
nings-, trafik- och elsikerhetsarbete inriktas
dirfér mot att

—  jirnvigssystemet alltid skall vara sikert

—  starkstrémsanliggningar inom jirnvigs-
systemet skall vara sikra for personer, djur
och egendom

— el- och jirnvigsolyckor skall férhindras

—  konsekvenserna av svdra olyckor skall lind-
ras

Malet ir att antalet dédade och skadade inom
jirnvigstransportsystemet skall minska.

Resultat: Det totala antalet dédade och svirt
skadade ir 1 stort oférindrat jimfoért med 1999.
Dock har antalet dédade och svirt skadade 1
plankorsningsolyckor minskat kraftigt frin 25
personer 1999 till 16 personer 2000.
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Malet ir att verka for en trafiksiker spdrtrafik
dir ingen dodas eller skadas allvarligt.

Resultat: Spartrafiken omfattar jirnvig, tun-
nelbana och spdrvig. Antalet dédade och allvar-
ligt skadade uppgick till 68 (63 personer 1999, 83
personer 1998).

Malet ir att antalet olyckor vid plankorsningar
mellan jirnvig och vig bér halveras till 2007 rik-
nat frin 1996 &rs niva.

Resultat: Antalet plankorsningsolyckor har
minskat frin drygt 40 &r 1999 till ca 30 &r 2000.
Antalet olyckor beriknat som ett rullande 5-
drigt medelvirde har kontinuerligt minskat. M3-
let bedéms kunna uppnis.

En god miljo

For att nd mélet om en god milj6 har bullerdt-
girder vidtagits som i huvudsak bestdtt av an-
liggande av bullerplank, vallar, fonsterdtgirder
samt rilsslipning. En liten andel, ca 10 procent,
av trafikarbetet pd jirnvig utférs med diesel-
drivna fordon. Dessa svarar {6r ca 50 procent av
jirnvigstransportsystemets utslipp av koldioxid.

Madlet ir att jirnvigens andel av det totala
transportarbetet skall 6ka jimfort med 1999.
Resultat: Mélet har uppndtts. Jirnvigens mark-
nadsandel uttryckt 1 tonkilometer 6kade med en
procentenhet till 25 procent. Jirnvigens trans-
portarbete 6kade till 20 miljarder tonkilometer
efter att har legat stilla pd 19 miljarder tonkilo-
meter under 1990-talet .

Madlet ir att energianvindningen per utfért
transportarbete pd statens spdranliggningar skall
minska.

Resultat: Malet har uppnitts. Energianvind-
ningen mitt som kWh/tdgkilometer minskade
med knappt 4 procent. En energisparplan har
limnats till regeringen. Ett energisparrdd med
foretridare for jirnvigssektorn har inrittats.

Malet ir att negativ miljopdverkan av banhill-
ning skall minska jimfért med 1999.

Resultat: Maluppfyllelsen kan inte bedomas.
Antalet konfliktpunkter med vattentikter och
antalet bostider med vibrationer 6ver 2,5 mm/s
har okat jimfért med 1999. Okningen beror bla.
pa att nya inventeringar gjorts varvid nya kon-
fliktpunkter m.m. identifierats.

Malet ir att 2004 skall inga bostadsligenheter
utsittas for buller orsakade av jirnvigstrafik pd
over 55 dB(A) vid fler dn fem tillfillen per natt.
Nivén avser maximalt virde i sovrum nattetid.
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Resultat: Méluppfyllelsen kan inte beddmas.
Drygt 1900 ligenheter har dtgirdats under &ret.
Vid inventeringar under dret har ytterligare 2 400
ligenheter identifierats.

En positiv regional utveckling

Jarnvigstransportsystemet kan ge positiva regio-
nala effekter, bl.a. genom att bidra till att skapa
storre geografiska arbetsmarknader. Strak for
tung godstrafik pd jirnvig kan ocksd medverka
till att industrier som ligger perifert kan 3 de
fordelar 1 transportkostnader som ir nédvindig
for att behdlla konkurrenskraften. Fér mélet en
positiv regional utveckling saknas matt. Banver-
ket, Vigverket och SIKA arbetar med att utar-
beta sidana. Dock kan sigas att restiderna mins-
kat vilket i vissa fall (t.ex. Svealandsbanan)
bidragit till regionférstoring. Godssatsningen
bidrar till sinkta transportkostnader och forbitt-
rar foretagens konkurrenskraft (exempelvis
Malmbanan).

Nedan redovisas vilka &tgirder som genom-
forts pd det statliga jirnvigsnitet i enlighet med
stomnitsplanen och linsplanerna.

Verksamhetsmal for genomforande av planer

Malet ir att Banverket, inom ramen fér anvisade
medel, skall genomféra dtgirder pd det statliga
jirnvigsnitet 1 enlighet med stomnitsplanen och
linsplanen for regional transportinfrastruktur.
Banverkets genomférande av linsplanerna for
regional transportinfrastruktur skall ske pd ett
sddant sitt att en lika stor andel av respektive
linsplan ir genomford efter en fyradrsperiod (vid
utgangen av 2001).

Resultat: Inom ramen for anvisade medel har
malet dock nitts. Mélet rérande stomnitsplanen
har nitts. Av investeringarna 1 stomnitsplanen
har 31 procent genomforts vid utgingen av 2000.
Linsplanerna har genomférts till 69 procent. In-
vesteringarna ir ojimnt fordelade mellan linen.
Malet uppnis dirmed inte.



Tabell 6.3 Uppféljning av atgirder i nationell stomnitsplan

1998-2000"
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Tabell 6.4 Uppfoljning av atgirder i nationell stomnitsplan
2000

Miljoner kronor Miljoner kronor
Kostnad Utfall Diff. Kostnad Utfall Diff.

enligt plan’ % enligt plan’ %
Véstra stambanan 401 137 -66 Véstra stambanan 128 27 -79
Sodra stambanan 618 103 -83 Sodra stambanan 411 8 -98
Vastkusthanan 5160 3379 -35 Véstkusthanan 1832 863 -53
Kust till kustbanan 264 142 -46 Kust till kustbanan 129 68 -47
Ostkustbanan 725 691 -5 Ostkustbanan 31 62 100
Dalabanan 49 44 -10 Dalabanan 8 4 -50
Stambanan genom dvre 319 298 -7 Stambanan genom ovre 25 40 60
Norrland Norrland
Norra stambanan 453 474 5 Norra stambanan 85 88 4
Godsstraket genom Berg- 841 623 -26 Godsstraket genom Berg- 361 148 -59
slagen slagen
Bergslagshanan 284 300 6 Bergslagsbhanan 70 69 -1
Norge/Vanernbanan 666 341 -49 Norge/Vanernbanan 191 171 -10
Vérmlandsbanan, Jonké- 151 162 7 Vérmlandsbanan, Jonk- 12 10 -17
pingsbanan och Alvshorgs- pingshanan och Alvsborgs-
banan banan
Skanebanan och Godsstra- 179 110 -39 Skanebanan och Godsstra- 40 9 -78
ket genom Skéane ket genom Skéne
Méalarbanan, Svealandsha- 2208 1709 -23 Mélarbanan, Svealandsha- 490 383 -22
nan, Sala—0xelosund och nan, Sala—Oxelosund och
Nynédshanan Nynashanan
Mittbanan, Malmbanan och 821 759 -50 Mittbanan, Malmbanan och 218 231 6
Haparandabanan Haparandabanan
Stockholm, Malmd och 1444 722 -50 Stockholm, Malmd och 618 314 -49
rangerbangardar rangerbangardar
Ovrigt 1289 1217 -6 Ovrigt 253 255 1
Totalt 15872 1121 -29 Totalt 4902 2150 -44

L Ufall 4r redovisat efter externa bidrag till finansieringen utom for Arstabron
vilken ar bruttoredovisad i stomnatsplanen
2 Prisniva 1997

L Utfall &r redovisat efter externa bidrag till finansieringen utom for Arstabron
vilken ar bruttoredovisad i stomnatsplanen
? Prisniva 1997

Kommentar till genomfoérandet av
stomnéatsplanen

Stomnitsplanen foér perioden 1998-2007 om-
fattar investeringar om totalt 36 000 miljoner
kronor. Stomnitsplanen ir framtung, dvs. in-
vesteringarna ir ojimnt foérdelade i tiden s8 att
en storre andel av investeringarna ligger i bérjan
av planperioden. Enligt stomnitsplanen skulle 44
procent av investeringarna ha varit genomférda
vid utgdngen av 2000. Som framgdr av budget-
propositionerna fér 1998 och 1999 har dock re-
geringens ambition varit att genomfdéra stom-
nitsplanen i en jimn takt, dvs. med en tiondel av
planen varje ar. Vid utgdngen av 2000 skulle allt-
s ca 30 procent av stomnitsplanen vara genom-

ford.
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Investeringarna under perioden 1998-2000
uppgick till 11 211 miljoner kronor. Det innebir
att 31 procent av stomnitsplanen genomférts vid
utgdngen av 2000. Utfallet 2000 blev 2 750 mil-
joner kronor.

I tabell 6.3 redovisas investeringar pd stom-
jirnvigarna per strik. I tabellen jaimfors utfallet
med den beriknade kostnaden enligt stomnits-
planen. I det féljande redovisas de viktigare &t-
girder som genomférts pd olika strik.

Véistra stambanan

I Herrljunga har itgirder for att foérbittra till-
gingligheten och sikerheten for resenirer ge-
nomforts. Satsningen pd 6kad plankorsnings-
sikerhet har fortsatt. For att underlitta arbetet
med ombyggnaden av Sédertilje hamn/station
har signalombyggnad skett vid Ostertilje. Den
planerade linjeritningen 1 Finnerddja samt ban-
girdsombyggnaden 1 Vargdrda och Floda har se-
narelagts.

Sodra stambanan

Kapacitetsforstirkningar pd strickan Katrine-
holm-Mjélby  har  genomforts.  Banggrds-
ombyggnaden i Norrkdping och kapacitetsfor-
stirkning mellan Arlsv och Malmé har
senarelagts.

Viisthustbanan
Striket ir féremdl fér omfattande investerings-
arbeten. 40 kilometer dubbelspdr har firdigstllts
mellan Helsingborg och Kivlinge via Landskro-
na och fem kilometer pd strickan Lofta—
Nordvira. Utbyggnaden av dubbelspir pd
strickan Frillesds—Lofta pdborjades under dret.
Arbetet med tunnlar genom Hallandsds har
koncentrerats till att firdigstilla lining samt att
16sa kvarstdende vattenforsdrjningsproblem. Ett
flertal dubbelsparsetapper ir forsenade. Utbygg-
naden pd strickan Lekarekulle-Frillesis och Bre-
3s—Heberg har senarelagts. Till f6ljd av en 6ver-
klagad detaljplan i Lund ir den andra etappen av
Kivlinge-Lund inte pibérjad. Aven utbyggna-
den av resterande del av Forslov—Angelholm ir
beroende av beslut om detaljplaner.

Kust till kustbanan

Utbyggnaden av fjirrblockering har fortsatt. I
Rodberg, mellan Goteborg och Bords, har ar-
betet med en ny tigmétesplats pibérjats. In-
vesteringarna kommer att ge méjlighet till effek-
tivare tidtabellsliggning, kortare restider och
titare trafik.

58

Ostkustbanan

Atgirderna har i huvudsak bestitt av efterar-
beten av tidigare storre investeringar. Bangdrds-
ombyggnaden 1 Uppsala och dubbelspirsut-
byggnaden mellan Uppsala och Svartbicken ir
senarelagda.

Dalabanan

Satsningen pd 6kad plankorsningssikerhet har
fortsatt.

Stambanan genom évre Norrland:

I Lingtrisk har bangdrden utrustats f6r samtidig
infart. Bangirdsombyggnader mellan Vinnis
och Boden ir senarelagda.

Norra stambanan

Under dret har snabbtigsanpassningen mellan
Givle och Ostersund piborijats och arbetet for
okad plankorsningssikerhet pagar.

Godisstriket genom Bergslagen

P4 strickan Degeron-Stenstorp, norr om Mota-
la, har 15 kilometer dubbelspdr firdigstillts.
Samtliga plankorsningar har byggts bort och
hastigheten har hojts frin 70 till 160 km/timme.
For att nd tillricklig kapacitet méste ytterligare
delar av strickan Hallsberg-Mj6lby byggas ut till
dubbelspir. Bangdrdsombyggnaden i Mjolby och
dubbelspir Mjolby—Motala har senarelagts.

Bergslagsbanan

P4 strickan Ludvika-Frévi byts samtliga still-
verk. Samtidigt forbittras kapaciteten och plan-
korsningssikerheten 6kas.

Norge/Vinernbanan

Arbeten pdgir med signal- och plankorsningsit-
girder. I Trollhdttan byts broarna éver Gota ilv
och for att klara tyngre godstransporter byggs
en ny svingbro ¢ver Dalslands kanal 1 Képman-
nebro. Dubbelspir Trollhittan-Oxnered och
bangirdsombyggnaden i Oxnered har senare-
lagts.

Virmlandsbanan, Jonkopingsbanan och Alvs-
borgsbanan

Arbeten for att mojliggdra transport av tyngre
godstrafik pd Virmlandsbanan har genomférts.

Skdnebanan och Godsstriket genom Skdne
Satsningen pd 6kad plankorsningssikerhet har
fortsatt.



Milarbanan, Svealandsbanan, Sala—Oxelosund
och Nyndsbanan

Milarbanans utbyggnad till dubbelspir mellan
Kallhill och Kungsingen har firdigstillts, vilket
ger bland annat mojlighet tll bittre punktlighet
och o6kad turtithet. De genomférda buller-
skyddsitgirderna pd strickan Grillby-Enkoping
och dubbelspdrsutbyggnad pd strickan har slut-
forts. Detta innebir att hastigheten har kunnat
héjas till 200 kilometer 1 timmen.

Mitthanan, Malmbanan och Haparandabanan

P& Mittbanan pdgir spirbyte och utbyggnad av
fjarrblockering mellan Storflon och Storlien. Nir
projektet ir klart kommer restiden mellan Os-
tersund och Storlien att kunna minska med 30
minuter. Upprustning till 30 tons axellast av
Malmbanan pédgér. Installationen av spdrvidds-
vixlare vid Haparanda bangird har senarelagts i
avvaktan pd beslut om tekniskt system.

Stockholm, Malmé och Géteborg

Utbyggnaden av nya spir — inklusive Arstabron
— har fortsatt. Utbyggnaden mojliggér en fort-
satt utveckling av regiontrafiken 1 Stockholm.
Risker for storningar minskar och punktligheten
okar 1 trafiken samtidigt som bron ger en bilfri
ging- och cykelvig mellan Sédermalm och Ar-
sta. I Goteborg har ombyggnad av Olskrokens
bangird paborjats. Ombyggnaden ger effektivare
tdgtrafik till blLa. Norge/Vinernbanan och Bo-
husbanan.

Rangerbangdrdar

I Hallsberg pigdr ombyggnad av rangerban-
girden for att skapa effektivare och sikrare rang-
ering. Delar av den ombyggda bangirden har ta-
gits 1 bruk under 2000. Ombyggnaden av
bangirden i Trelleborg har senarelagts.

Ovriga dtgirder
I stomnitsplanen avsattes medel f6r uppgrade-
ring till 25 tons axellast och utdkad lastprofil.
Utover dessa satsningar har en mingd smirre
dtgirder utforts.

Kommentar till genomforandet av lansplanerna

Investeringarna 1 linsjirnvigarna omfattar i hu-
vudsak &tgirder for att dstadkomma forbitt-
ringar f6r godstrafiken och for den regionala
persontrafiken. Bullerskyddsitgirder ir ocksd
prioriterade.
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Malet att en lika stor andel av linsplanerna
skall vara genomférd vid utgdngen av 2001
kommer inte att uppfyllas. Forbrukade medel
inom planperioden uppgdr till 778 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar 69 procent av planerna. De
investeringar som genomforts dr ojimnt for-
delade mellan linen i forhdllande till planen. Ski-
let dr bla. att vissa investeringar senarelagts ef-
tersom de kriver samordning med objekt i
stomnitsplanen, ett exempel ir kapacitets-
hojande 4tgirder 1 Linkoping. Av &rets in-
vesteringar har ca 15 procent gillt &tgirder for
att minska bullerstérningar. Satsningen pd plan-
korsningssikerhet har fortsatt, bl.a. har sju plan-
korsningar pd strickan  Ystad-Simrishamn
byggts bort. Upprustningen av Blekinge kust-
bana har fortsatt och omfattar bittre signal-
system och motesplatser samt plankorsningsdt-
girder. Aven banan mellan Lycksele och
Storuman har rustats upp. I tabellen nedan redo-
visas genomférandet av linsplanerna.
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Tabell 6.5 Uppfdljning av lansfordelning i regional plan

Lan Antal objekt Genomférda/  Belopp i plan, Forbrukade Andel av plan Utfall Plan Andel ut-

i plan paborjade mkr medel, mkr % 1998-2000 1998-2000 fall/plan %

objekt
Stockholm 4 2 16 6 38 6 16 38
Uppsala 1 0 5 0 0 0 5 0
Stdermanland 2 1 16 3 19 3 16 19
(Ostergotland 6 6 49 36 73 36 49 73
Jonkdping 6 7 83 50 60 50 83 60
Kronoberg 1 1 19 6 32 6 19 32
Kalmar 9 3 58 20 34 20 58 34
Blekinge 3 1 21 56 267 56 21 267
Skéne 8 9 185 84 45 84 185 45
Halland 5 4 34 22 65 22 34 65
Véstra Gotaland 15 9 255 235 92 235 255 92
Varmland 8 6 50 41 82 41 50 82
Orebro 5 2 19 4 21 4 19 21
Vastmanland 4 1 11 1 9 1 11 9
Dalarna 10 6 71 39 55 39 71 55
Gavleborg 5 3 30 14 47 14 30 47
Vasternorrland 15 3 55 43 78 43 55 78
Jamtland 3 0 8 0 0 0 8 0
Vésterbotten 15 12 100 93 93 93 100 93
Norrbotten 7 5 47 25 53 25 47 53
Summa 132 81 1132 118 69 118 1132 69
Efterkalkyler

Efterkalkyler for banhdllningsdtgirder utfors nir
samhillsekonomiska kalkyler har anvints som
beslutsunderlag. Efterkalkyler redovisas for 3t-
girder som avslutats 2000 respektive 1995. For
de dtgirder som avslutats 2000 redovisas berik-
nad och uppfoljd anliggningskostnad och be-
riknad och reviderad 16nsamhet. For de dtgirder
som avslutades 1995 gérs dessutom en uppfolj-
ning av relevanta effekter, sisom turtithet, res-
tidsvinst och godsmingd. I efterkalkylerna har
den verkliga anliggningskostnaden riknats om
till den prisnivd som gillde di den ursprungliga

kalkylen utférdes.
Tabell 6.6 Efterkalkyl for objekt fardigstdllda 2000
Miljoner kronor
Strak Objekt i\tgérd Kostnad Kostnad Nettonu- Nettonu-
Beraknat Uppfoljd vardeskvot vardeskvot
Beraknad Uppfoljd
Véstkustbanan Lafta—Nordvéra Dubbelspar 180 180 0,2 0,2
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Tabell 6.7 Efterkalkyl for objekt mindre &n 75 mkr fardigstdlida 1995

Miljoner kronor
Strak Objekt f\tgérd Kostnad Kostnad Nettonu- Nettonu-
Berdknad Uppfdljd vardeskvot vardeskvot
Beraknad Uppféljd
Ostkustbanan Knivsta bangard Ombyggnad 60 39 0,59 1,95
Norra stambanan  Ovansjo-Moradal  Férbindelsespér 50 31 0,09 0,10

Tabell 6.8 Efterkalkyler for investeringar storre &n 75 mkr fardigstdllda 1995

Miljoner kronor
Strak Objekt i\tgérd Turtathet Restidsvinst Antal resande Antal Godsméngd Anlagg- Nettonu-
Person- Persontag 1000-tal/ar  godstdg/ Nettoton nings- vardeskvot
trafik Min/tag Dygn 1000-tal/dygn kostnad
Tag/dygn
Véstkustbanan  Tronninge— Nytt dub- 48/26 11-12/ 2000/1000 33/8 870/612 0,70/-0,16
Bastad belspar 10-12
Ostkustbanan Vattholma— Dubbel- 80/84 3671/2115 15/6 2475/1100  126/127 0,23/0,24
Skyttorp spar
Ostkustbanan Gévle— Partiellt 23/18 1374/470 22/17 3630/2000 39/30 0,23/0,24
Hilleby dub-
belspér
Stambanan Hogbranna—  Linje- 6/6 1,5/1,5 740/600 28/23 5400/4900 55/71 0,12/-0,7
genom Ovre Hornsjo ratning
Norrland
Norge/ Eriksstads- Nytt dub- 12/8 6/7 530/270 15/12 2000/1000  160/181 0,3/-0,5
Vénernbanan svingen, belspar
etapp 1
Kommentar Norra stambanan. I efterkalkylen forutsitts 1

For flera av de firdigstillda objekten har den
samhillsekonomiska l6nsamheten blivit ligre in
den som ursprungligen beriknades. S3 ir till ex-
empel fallet med dubbelspirsutbyggnaden mel-
lan Trénninge och Béstad, trots att den blev av-
sevirt billigare dn beriknat. Orsaken till den
ligre lonsamheten ir i detta fall att andra objekt
pd Vistkustbanan inte blivit firdigstillda i den
takt som forutsattes nir den sambhillsekono-
miska kalkylen forst gjordes. Trafik, resande och
godsvolymer har dirmed inte utvecklats 1 enlig-
het med antagandena 1 den samhillsekonomiska
kalkylen, vilket pdverkat objektets lénsamhet.
Detta forhdllande giller delvis dven for Erikss-
tadssvingen pd Norge/Vinernbanan. Aven andra
forutsittningar kan foérindras, som 1 fallet med
linjeritningen mellan Hogbrinna och Hérnsjo,
dir det forutsattes att gods- och persontrafiken
mot &vre Norrland skulle fortsitta att g8 pd

stillet trafiken g8 pd Botniabanan. Detta till-
sammans med att anliggningskostnaden o6kat
med 40 procent gor att lonsamheten minskat
kraftigt. Fér nigra objekt blev den samhillseko-
nomiska lénsamheten bittre dn beriknat. Det
giller exempelvis bangdrdsombyggnaden 1 Kniv-
sta dir kostnaden blev ligre di endast en av tvd
etapper genomférdes. Vid genomférandet av
forbindelsespdr och bangirdsombyggnad pd
strickan Ovansjo—Moradal sinktes ambitions-
nivin och dirmed kostnaden utan att funktionen
indrades.

Ovriga verksamhetsmal — avseende inre
effektivitet

Malet ir att Banverkets externa produktions-

verksamhet 1 genomsnitt skall generera minst 5
procents rorelsemarginal.
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Resultat: Malet har uppnitts. Den externa
verksamheten hade en rorelsemarginal om 17,4
procent (15,7 procent 1999). Det var frimst tele-
tjanster som gick bra.

Malet ir att produktiviteten skall 6ka inom
Banverkets resultatenheter.

Resultat: Milet har delvis uppnitts. Produkti-
viteten inom resultatenheterna har férbittrats
eller ir oférindrad jimfort med 1999.

6.4 Insatser

Statliga insatser inom omradet

Under 2000 har 71 kilometer nytt dubbelspar
och 172 kilometer fjirrblockering firdigstillts.
Trafiken och kapacitetsutnyttjandet har okat pd
Vistra stambanan och Ostkustbanan, men iven
pa delar av Sédra stambanan, Dalabanan, Gods-
striket genom Bergslagen och pa Skdnebanan.

Drift och underhdll

Kostnaderna for drift, dvs. att hilla en fram-
komlig bana, har 6kat med 2 procent. Det av-
hjilpande underhdllet har ¢kat under perioden
1998 wull 2000. Kostnaderna fér reparation av
skador uppgick till 151 miljoner kronor, varav
dversvimningar under sommaren 2000 stod for
81 miljoner kronor. Det férebyggande under-
hillet har minskat frdn 824 miljoner kronor till
694 miljoner kronor under perioden 1998-2000.
Reinvesteringarna, som syftar till att terstilla
tillstdndet pd banorna, 13g pid samma nivd som
1999 och uppgick till 829 miljoner kronor. Stor-
re reinvesteringar under 2000 var spirbyte mel-
lan Gérdsj6 och Toreboda samt mellan Kil och

Amil.

Investeringar i enlighet med stomnditsplanen och
linsplanerna
Under perioden 1998-2000 har investeringarna i
stomnitsplanen uppgdtt wll 11211 miljarder
kronor. Av investeringarna 1 stomnitsplanen har
31 procent genomférts vid utgdngen av 2000.
Genomférandet av linsplanerna for regional
tranportinfrastruktur har férsenats. Under peri-
oden 1998-2000 har 69 procent av planerna ge-
nomférts. Investeringar har ocksd fordelats
ojimnt mellan linen i férhllande till planen. En
orsak dr att vissa dtgirder i linsplanerna miste
samordnas med stomnitsplanen. Upprustningar
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har bla. skett av Blekinge kustbana och pi
strickan Lycksele-Storuman 1 Visterbottens lin.

Godssatsning

Godsatsningen innebir 6kad axellast och stérre
lastprofil vilket gor att varje godsvagn kan lasta
mer. Andelen bana som tilldter 25 tons axellast
och storsta godsprofil uppgir till 15,4 procent
vilket ir en 6kning med 1,8 procentenheter jim-
fort med 1999. Under 2000 har strickan Karl-
stad-Lax3d anpassats fér 25 tons axellast, vilket
har bidragit tll att transporter frin Skoghall till
Goteborgs hamn ir mojliga. Aven strickan Karl-
stad—Kil har anpassats till 25 tons axellast s att
trafik frdn Grums till Goteborg ir mojlig.
Strickan Hyltebruk—-Halmstad—-Géteborg  har
anpassats for storsta lastprofil och uppgradering
till 25 tons axellast pdgar. P4 Malmbanans sodra
del (Gillivare-Luled) genomfors en hojning av
birigheten till 30 tons axellast. Provtrafik har
startat under 2000.

Fjarrblockering, el- och teleinvesteringar
Fjirrblockering har firdigstillts pd strickorna
Hissleholm—Kristianstad-Sélvesborg, ~ Oster-
sund-Storlien, Boris-Hillared och Vinnis—
Holmsund.

Elinvesteringarna uppgick till 205 miljoner
kronor (210 miljoner kronor 1999) och telein-
vesteringarna uppgick till 321 miljoner kronor
(134 miljoner kronor 1999). En stérre elin-
vestering var forstirkningen av kraftforsor)-
ningen for trafiken med 30 tons axellast pd
Malmbanan.

Buller och miljopaverkan

Drygt 1900 bullerstérda bostadsligenheter har
dtgirdats under aret till en kostnad av 38 miljo-
ner kronor. Vid inventeringar har dock ytterliga-
re 2 400 bullerstérda bostadsligenheter identifie-
rats.

Arbete pdgir med att identifiera konflikt-
punkter mellan vattentikter och jirnvigar. I &r
har inga av hittills 285 identifierade konflike-
punkter dtgirdats.

Banverket har lost in tre bostider som utsatts for
vibrationer dver 2,5 mm/s till en kostnad av
2 miljoner kronor.

Sektorsinsatser

Banverket har limnat ett forslag till strategi for
jirnvigssektorn. I arbetet har foretridare for
jirnvigssektorns olika organisationer och akts-



rer deltagit. Syftet med strategin ir att 3stad-
komma en samverkan mellan sektorns aktorer s&
att jirnvigen utvecklas i enlighet med den be-
slutade transportpolitiken och fér att stirka
jirnvigens konkurrenskraft.

For att minska férseningarna och ¢ka punkt-
ligheten pagir ett arbete 1 samverkan mellan
banh&llaren, tigtrafikledningen och operatérerna
1s.k. PULS-grupper.

Banverket har tillsammans med andra aktérer
1 transportsektorn deltagit 1 arbetet med att ska-
pa ett miljdanpassat transportsystem, det s.k.
EuropaMaTs.

Under dret har arbetet med att inféra ett mil-
joledningssystem 1 Banverket inriktats pd fram-
tagande av handlingsprogram och rutiner samt
fortsatt miljoutbildning. Interna miljorevisioner
och systemrevisioner enligt ISO 14001 har pi-
bérjats.

Banverket har under &ret paborjat ett arbete
med att ta fram ett trafiksikerhetsprogram 1 syf-
te att samordna de aktiviteter som pigdr inom
sektorn. Under &ret har ett 40-tal planskilda
korsningar firdigstillts pa frimst Vistkustbanan.
Ombkring 250 vigar utan signal- eller bomskydd
har kunnat stingas under aret.

Flera stationer och plattformar har byggts om
for att forbittra forhdllandet mellan plattforms-
hojd och fordon vilket férbittrat tillgingligheten
for funktionshindrade.

Forskning och utveckling

Banverket har fér 2000 och framdt beviljat 27
miljoner kronor foér forskningsprojekt. Bland
sirskilt intressanta projekt kan nimnas:

— tvi separata program for utveckling av gods-
transporter, vilka bedrivs pd Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH) samt Chalmers 1 Géteborg 1
samarbete med Handelshogskolan 1 Goteborg,

— studier av utbud och efterfrigan pd regionala
resor med olika firdmedel lings Svealandsbanan
fore och efter tdgtrafikstarten (KTH).

Ovrigt

Med anledning av bolagiseringen av affirsverket
SJ har ett omfattande fastighetsbildningsprojekt
startat i syfte att overfora kommersiellt intres-
santa fastigheter till det nybildade fastighets-
bolaget Jernhusen AB.
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Insatser utanfér omradet

Andringar av EG-direktiven 91/440, 95/18 och
95/19 antogs 1 januari 2001. Syftet med det s.k.
infrastrukturpaketet ir att reglera ansvars- och
befogenhetsférdelningen inom jirnvigssektorn
och mellan sektorn och staten. Krav stills bl.a.
pa att en frin infrastrukturforvaltaren fristdende
regulatorsfunktion inrittas. Principer for tilltri-
desritten tll infrastrukturen faststilldes inne-
birande bla. att ett sirskilt nitverk fér interna-
tionella  godstransporter ~ (TERFN)  har
definierats. Dessutom lades principer for fordel-
ning av infrastrukturkapacitet och prissittning
fast.

Riksdagen antog i1 december 2000 lagen
(2000:1336) om jirnvigssystem for hoghastig-
hetstdg. Lagen giller for de svenska delarna av
det transeuropeiska nitet och for de hoghastig-
hetstdg som trafikerar dessa strickor. Genom
den nya lagen kan 6verstatligt beslutade tekniska
normer tillimpas 1 Sverige.

6.5 Analys och slutsatser
Transportarbetet pd jirnvig okar stadigt. Kapa-
citetsutnyttjandet av jirnvigsanliggningarna ir
stort. Antal férseningstimmar har okat. Or-
sakerna till det senare stdr att finna dels hos ope-
ratdrerna, som lider brist pd forare och jirn-
vigsfordon, dels i infrastrukturen dir ett antal
flaskhalsar begrinsar kapaciteten. Samtidigt for-
simras jirnvigsnitets standard pd grund av hért
utnyttjande och att investeringar inte genom-
forts 1 den utstrickning som planerats. Det akut
felavhjilpande underhillet 6kar pd bekostnad av
det férebyggande underhillet.

Med dagens trafikutveckling och efterfrigan
pd jirnvdgstransporter finns en potential for
okad jirnvigstrafik pd bdde gods- och person-
sidan. For att kunna ta tll vara denna potential
mdste vissa investeringar goras 1 jarnvigsnitet,
det giller sirskilt bortbyggande av flaskhalsar.
Det dr ocksd angeliget att vinda den negativa
trenden som jirnvigsnitets standard uppvisar.

Banverkets styrelse har under dret beslutat att
konkurrenssitta produktionsverksamheten. Re—
geringen vill 1 detta sammanhang pdpeka vikten
av att Banverkets bestillningar har en god kvali-
tet med tydliga kravspecifikationer, s8 att det si-
kerstills att kraven 1 lagen om jirnvigssikerhet
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efterlevs och att kvaliteten pd jirnvigs-
underhillet inte férsimras. Samtidigt har styrel-
sen sett over arbetsordningen. Detta har aktuali-
serat frigor som ror Banverkets instruktion.
Instruktionen bor dndras s3 att Banverkets pro-
duktionsenheter fir villkor som ir likvirdiga
med externa konkurrenter. Banverkets produk-
tionsenheter bor dirfor £ mojlighet att ta upp-
drag frdn andra uppdragsgivare in Banverket.
Det bér gilla uppdrag frin andra bestillare, sivil
privata som offentliga. Regeringen bereder for
nirvarande bl.a. en instruktionsindring.

Jarnvigstrafiken utvecklas allt mer mot 6kad
konkurrens och 6kad internationalisering. Mot
denna bakgrund har regeringen beslutat om di-
rektiv for en utredning av jirnvigssektorns or-
ganisation m.m. En sidrskild utredare har tll-
kallats for att gora en bred oversyn av orga—
nisationen och lagstiftningen inom jirnvigs-
sektorn. Med utgingspunkt i konsumentintres-
set skall utredaren analysera mojliga utvecklings-
vigar for jirnvigstrafiken. Utredaren skall ana—
lysera olika modeller fér en utvecklad kon-
kurrens samt dven se 6éver myndighetsstrukturen
inom jirnvigssektorn. Uppdraget innebir ocksd
att 1 svensk ritt genomfora de nya regler inom
omridet som antagits inom Europeiska gemen-
skapen och p3 internationell nivd. Vidare skall en
dversyn av jirnvigslagstiftningen goras.

6.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) bedémer att irsre-
dovisningen 1 allt visentligt dr rittvisande. RRV
har dock limnat vissa rekommendationer till
Banverkets styrelse. Banverket bér fortlépande
prova virdet av projekteringslagret. Rutiner bér
tas fram for tjinsteexportens bedrivande, mot—
partsavstimning och avsittningar fér framtida
miljéatgirder. Banverket bor se till att relevant
juridisk expertis involveras 1 tvister och upp—
handlingar samt att ett skiljemannaorgan foér
hantering av interna tvister inrittas. Roller, ruti-
ner och ansvarsférdelning 1 Banverkets for-
hillande tll Projekt Botniabanan bér klargéras.
Atgirder bor vidtas for att sikerstilla att be-
stillar-utférarmodellen fungerar.

Vidare konstaterar RRV att &terrapporte-
ringen av verksamhetsmilen inte till fullo har
uppfyllts. Mitmetoder dir den enskilda opera-
toren inte kan sirskiljas bor utvecklas. Avskriv-
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ningsberikningar av anliggningstillgdngar bor
gds igenom. Banverket rekommenderas ocks3 att
se Over rutinerna for redovisning av externt till-
forda medel.

Riksrevisionsverkets effektivitetsrevision har,
med anledning av att Banverket ir en av landets
storsta upphandlande myndigheter, granskat
Banverkets anskaffningsverksamhet. Rapporten
(RRV2000:27) omfattar dels de yttre forutsitt-
ningarna fér upphandling, dels Banverkets till-
limpning av upphandlingslagen. RRV riktar kri-
tik mot Banverkets anskaffningsverksamhet,
men konstaterar samtidigt att upphandlingsreg-
lerna ir kringliga. Banverket har i en skrivelse till
RRV redogjort foér de &tgirder som vidtagits
med anledning av kritiken.

RRV har ocksd granskat konsumentskyddet
for tdgresenirer. Granskningen, som redovisas i
rapporten “Svagt konsumentskydd for tigrese-
nirer — myndigheterna saknar konsumentper-
spektiv” (RRV2001:21) visar bl.a. pd att ansvaret
for konsumentproblemen ir splittrat och att be-
fintliga styrmedel inte anvinds for att tillvarata
konsumenternas intressen p8 jirnvigsomradet.

I Ekonomistyrningsverkets ekonomiadmi-
nistrativa virdering fér 2000 har Banverket er-
hillit EA-virdet BB. Omdémet Tillfreds-
stillande ir oférindrat jimfért med 1999 di EA-
virdet BA erholls.

Regeringens dvervaganden

Regeringen konstaterar att Banverkets &rsredo-
visning 1 allt visentligt ir rittvisande. Banverket
har informerat regeringen om att projekterings-
lagret pd ndgra &rs sikt kommer att avvecklas ge-
nom att ingen ny projektering kommer att fi-
nansieras med l8n. Regeringen noterar att
Banverket har vidtagit 3tgirder rorande sin an-
skaffningsverksamhet. Regeringen har tillsatt en
utredning om jirnvigens organisation (dir.
2001:48) i vilken frigor om konsumentskyddet
inom jirnvigssektorn kommer att behandlas.



6.7 Budgetforslag

6.7.1
Tabell 6.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

36:3 Banverket: Administration

Anslags-
2000 Utfall 800325 ! sparande 124 591
. Utgifts-
2001 Anslag 577 855 prognos 730 000
2002 Forslag 740 490
2003 Berdknat 758 404 2
2004  Beraknat 774 540 3

"Varav —2 400 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2001 och —169 591 tkr pé tillaggsbudget i samband med budgetproposi-
tionen 2002.

2 Motsvarar 740 490 tkr i 2002 rs prisniva.
S Motsvarar 740 490 tkr i 2002 rs prisniva.

Frin anslaget 36:3 Banverket: Administration
finansieras kostnader for ledning, ekonomi-
administration, personaladministration, plane-
ring och uppféljning av verksamheten, internt
expertstdd, intern utveckling. Vidare finansieras
utredningar om alternativ finansiering av infra-
strukturprojekt och andra transportpolitiska ut-
redningar med hégst 10 miljoner kronor samt
dvriga kostnader som inte ir direkt hinférliga till
Banverkets produkter och tjinster frin anslaget.
Anslaget r nytt frdn och med 2001. Tidigare
finansierades de ovan uppriknade indamélen
frin anslaget A3 Banverket: Sektorsuppgifter
vilket dven finansierade bl.a. Banverkets sektors-
uppgifter, Jirnvigsinspektionens och Tégtrafik-
ledningens verksamheter samt bidrag till ban-
hillning pd Inlandsbanan. Dessa kostnader
finansieras frdn och med 2001 frin anslaget 36:4
Banhillning och sektorsuppgifter.
Vid utgdngen av 2000 fanns ett anslagsspa-
rande om 124 591 000 kronor pd anslaget A3
Banverket: Sektorsuppgifter. Overskottet ir i
huvudsak hinférligt till medel som tillférts an-
slaget for avsittning till pensioner. Regeringen
beslutade den 11 april 2001 att Banverket far
disponera anslagssparandet under 2001. Reger-
ingen anser att detta anslagssparande skall
kunna anvindas pd anslaget 36:4 Banverket:
Banhillning och sektorsuppgifter. Dirfor fo-
reslds, pd tilliggsbudget for 2001, att anslaget
36:3 Banverket: Administration sinks med
124 591 miljoner kronor samtidigt som ansla-
get 36:4 Banverket: Banhdllning och sektors-
uppgifter héjs med motsvarande belopp. Vida-
re foreslds, pd tilliggsbudget, att 45 miljoner
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kronor fors frdn anslaget som en justering med
anledning av de statliga avtalsférsikringarna.
Riksdagen beslutade pd tilliggsbudget 1 sam-
band med virpropositionen fér 2001 att
2400000 kronor skulle dras in frin anslaget i
syfte att finansiera kostnader under anslaget 38:1
Myndigheten for foretagsutveckling: Forvalt-
ningskostnader inom utgiftsomrade 24.

Regeringens dvervaganden

D3 anslaget ir nytt frin 1 ir har Banverket initie-
rat ett arbete med att definiera vilka verksam-
heter som ir att hinféra till administration och
vilka som skall hinféras till banhéllning och sek-
torsuppgifter. Den senaste prognosen fér 2001
tyder pa ett utfall som ligger ca 20 miljoner kro-
nor under anslagsnivin. Banverket har lagt ett
internt besparingskrav pi administrationen. Re-
geringen anser darfor att det pd sikt finns skal att
gora en justering mellan Banverkets anslag 36:3
Banverket: Administration och 36:4 Banverket:
Banhéllning och sektorsuppgifter.

Tabell 6.10 Hirledning av ramnivan 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 577 855 577 855 577 855
Forandring till foljd av:
Pris och I6neomrakning 13143 31057 47193
Overforingar® 149 493 149 493 149 493
Summa forandring 162 636 180 550 196 686
Forslag/berdknat anslag 740 490 758 404 174 540

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002

Z Inklusive justering med anledning av de statliga avtalsforsdkringarna. En nar-
mare beskrivning finns i tilldggsbudgeten i samband med budgetpropositionen,
avsnitt 9.2

Anslaget sinktes temporirt under budgetdret
2001 genom beslut pd tilliggsbudget i samband
med sdvil 2001 4rs ekonomiska virproposition
och budgetpropositionen fér 2002.
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6.7.2 36:4 Banverket: Banhallning och

sektorsuppgifter
Tabell 6.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 5991074 sparande -146 299
. Utgifts-
2001 Anslag 7036 086 prognos 7142 000
2002 Forslag 7046 840
2003 Beraknat 7005745 2
2004 Beraknat 8420224 3

Varav-124 591 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen 2001.
 Motsvarar 6 879 840 tkr i 2002 &rs prisniva.
S Motsvarar 8 133 179 tkr i 2002 ars prisniva.

Anslaget finansierar myndighetsutévning (Jirn-
vigsinspektionen samt tidtabellsliggning och
banupplitelse), bidrag till Inlandsbanan och
Oresundsbro Konsortiet, bidrag till anliggningar
1 anslutning tll det kapillira bannitet, sektors-
uppgifter, investeringar 1 nationella stomjirn-
vigar och regionala jirnvigsinvesteringar, drift
och underhill av statliga jirnvigar, tigtrafikled-
ning samt rintor och amortering pa lin fér jirn-
vigsindamal upptagna 1 Riksgildskontoret. An-
slaget finansierar dven utgifter for garantier
enligt garantiférordningen (1997:1006). Vidare
finansieras kostnader for att ticka forluster vid
eventuellt infriande av kapitaltickningsgarantin
till SVEDAB och garantiavgift fér Oresundsbro
Konsortiets statliga ldnegarantier.

Vid utgdngen av 2000 hade anslagskrediten
utnyttjats med 146 300 000 kronor. P4 anslags-
posten 3 Regionala jirnvigsinvesteringar fanns
dock ett anslagssparande om 239 815000 kro-
nor. Regeringen beslutade den 11 april 2001 att
Banverket fir disponera detta anslagssparande
under 2001.

Av tabell 6.12 nedan framgdr det beriknade
utfallet 1 férhillande till anvisade medel per an—
slagspost pa anslaget for 2001.

Regeringen beslutade den 11 april 2001 att
uppdra it Banverket att genomfora slipers- och
sparbyten 1 en utokad omfattning. For att moj-
liggora detta foresldr regeringen, pd tilliggsbud-
get att anslaget forstirks med 324 591 miljoner
kronor, varav 124 591 miljoner kronor avser ut-
giende balans pd anslaget A3 Banverket: Sek-
torsuppgifter.
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Tabell 6.12 Fordelning av anslaget 36:4 Banverket: Ban-

hallning och sektorsuppgifter pa anslagsposter 2001

Tusental kronor

Anvisat Prognos
iRB utfall
2001 2001
1.Myndighetsutdvning 49 495 52000
2. Bidrag till Inlandsbanan och Ore- 290 000 290 000
sundskonsortiet
3. Sektorsuppgifter 109 000 138 000
4. Investeringar i nationell plan 2390000 2622000
5. Investeringar i regionala planer 350 000 494 000
6. Drift och underhall 1830000 2264000
7. Tagtrafikledning 393000 413 000
8. Réntor och aterbetalning av lan for 850 000 869 000
jarnvag
Summa 6611495 7142000

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett an-
slag f6r banhdllnings- och sektorsuppgifter pd
7 046 miljoner kronor. Regeringen foreslir dven
att anslaget hojs med 1400 miljoner kronor
2004. Regeringen kommer 1 den kommande in—
frastrukturpropositionen nirmare att redovisa
hur medlen kommer att anviindas.

Anslaget 36:4 Vigh3llning och statsbidrag for
2002 har beriknats enligt nedanstiende tabell.

Tabell 6.13 Hirledning av ramnivan 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Anslagniva 2001 7036086 7036086 7036086
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 198 345 324 250 485 390
Overforingar 142 409 -124 591 -124 591
Beslut -330000  -230000 1023339
Summa forandring 10754 -30341 1384138
Forslag/berdknat anslag 7046840 7005745 8420224

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002

Lan inom Banverket

Riksdagen har begirt redovisning av 1 vilken ut-
strickning som statsbudgeten ir intecknad foér
att betala framtida rintor och amortering pd 1an
m.m. Inom Banverket finns 18n upptagna for att
finansiera Banverkets investeringar 1 eldrifts- och
teleanliggningar, produktions- och telenitsut-



rustning, projekteringslager samt for statens an-
del av vissa investeringar i Stockholmsomradet i
enlighet med avtal frdn 1983 mellan Statens jirn-
vigar, Stockholms lins landsting och staten. Nir
det giller omsittningstillgdngar (rérelsekapital)
och anliggningstillgingar skall dessa enligt bud-
getlagen finansieras med 13n eller krediter i1 Riks-
gildskontoret.

Banverket hade vid utgingen av 2000 upptagit
lin p& 9975 miljoner kronor i Riksgilds-
kontoret, varav 1 685 miljarder kronor finansie-
ras med myndighets- och rorelsekapital. Under
2000 upptogs lan pa 2 140 miljoner kronor och
lin pd 1900 miljoner kronor har amorterats.
Rintekostnaderna inklusive avgifter uppgick i
genomsnitt till 5,78 procent vilket ir ndgot ligre
jaimfort med 1999 di kostnaden i genomsnitt
uppgick till 6,05 procent.

Minga investeringsprojekt har inte kunnat
genomforas 1 takt med gillande planer. Reger-
ingen foresldr dirfér att ett antal in-
vesteringsprojekt fir finansieras med Idn 1 Riks-
gildskontoret under perioden 2002-2004. I
tabellen nedan redovisas nettouppliningen med
utgdngspunkt frin nu fattade beslut och forslag
om anslag fér amortering av linen.

Tabell 6.14 Andamal fér lan upptagna i Riksgildskontoret
Miljoner kronor

Andamal Lanebelopp
Anlaggningstillgdngar 1057
Projekteringslager inkl. Citytunneln 927
Eldriftsanldggningar 3747
Vissa investeringar i Stockholmsomradet 2773
Teleanlaggningar 1471
Summa 9975
Avgér finansiering med myndighets- och rorelsekapital -1685
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Tabell 6.15 Beridknad nettoupplaning for Banverket och vissa jarnvagsprojekt 2001-2009

Miljoner kronor

Objekt Skuld 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Skuld

2000-12-31 2009-12-31

Anlédggningstillgangar 1057 -31 -35 -14 -4 7 7 7 7 7 1008
Projekteringslager inkl. 927 137 153 -506 -180 -180 -180 -171 0 0 0
Citytunneln

Eldriftsanlaggningar 3747 333 100 90 80 70 60 50 40 30 4600
Vissa investeringar i 2773 -117 -117 -117 - -117 0 -117 0 -117 0 -117 -117 -117 1720
Stockholmsomradet

Kapitaltackningsgaranti 0 86 5 5 6 6 7 7 7 8 137
for SVEDAB

Teleanlaggningar 1471 69 10 0 40 40 40 40 40 40 1790
Summa Banverkets lan 9975 477 116 -542  -175  -174 -183  -184 -23 -32 9255
hos Riksgéldskontoret

Villkorslan Arlandabanan 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1000
Botniabanan' 496 679 1056 2052 3169 2893 2441 2170 1415 -655 15716
Summa 11471 1156 1172 1510 6994 2719 2258 1986 1392 -687 25973

! Lan som tas upp av Botniabanan AB.

I tabellen nedan redovisas Banverkets ackumule-
rade skuld 2000-2009, vilken ir en konsekvens
av nettouppliningen ovan.

Tabell 6.16 Beriknad laneskuld for Banverket och vissa jarnvagsprojekt 2000-2009

Miljoner kronor

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Anlaggningstillgédngar 1057 1026 991 977 973 980 987 994 1001 1008

Projekteringslager inkl. 927 1064 1217 711 531 351 171 0 0 0

Citytunneln

Eldriftsanlaggningar 3747 4080 4180 4270 4350 4420 4480 4530 4570 4600

Vissa investeringar i 2773 2 656 2539 2422 2305 2188 2071 1954 1837 1720

Stockholmsomrédet

Kapitaltackningsgaranti 0 86 91 96 102 108 115 122 129 137

SVEDAB

Teleanlaggningar 1471 1540 1550 1550 1590 1630 1670 1710 1750 1790

Summa Banverkets lan hos 9975 10 452 10 568 10026 9851 9677 9494 9310 9288 9255
Riksgéldskontoret

Villlkorsl&n Arlandabanan 1 000 1000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Botniabanan 496 1175 2231 4283 7452 10 345 12 786 14 956 16 371 15716
Summa 1141 12 627 13799 15309 18 303 21022 23280 25 266 26 659 25971
Avgdr statskapital och 1685 1428 1428 1428 1428 1428 1428 1428 1428 1428

rorelsekapital

De l&n som Banverket har i Riksgildskontoret — amortering av dessa 1an. Rintan ir i denna tabell
skall dterbetalas genom att Banverkets anslag be-  bedémd till 6 procent.

lastas med kostnader fér rintor och &terbetal- Enligt avtalet om byggande av Botniabanan
ning av skuld. I nedanstiende tabell redovisas det ~ (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10, rskr.
drliga anslagsbehovet 20002008 for rintor och ~ 1997/98:266) skall Banverket betala hyra fér an-
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liggningen nir den firdigstillts och Sppnats for
trafik. Anslagsbehovet for denna hyra, som bl.a.
inkluderar Botniabanan AB:s kostnader fér rin-
tor och amortering, framgdr av nedanstdende ta-
bell. Grunderna foér berikningen av den &rliga
hyran och utdkade l&nemojligheter f6r Botnia-
banan AB behandlas i avsnittet Botniabanan
nedan.
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Tabell 6.17 Anslagsbehov for rantor och aterbetalning av lan fér jarnvdgar m.m. 2000-2009

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Lan i Riksgaldskontoret
Réntor 497 517 566 625 698 729 706 684 1158 1617
Amorteringar 240 148 152 637 301 491 481 462 291 947
Summa Banverkets an- 737 719 718 1262 999 1220 1187 1146 1449 2 565
slagsbelastning Riks-
géldslan
Villkorslén Arlandabanan 68 60 60 60 60 60 60 60 60 60
Riskavgift Oresundsbron 100 100 100 100 100 100 100
Hyra for Botniabanan 1284 1283
Totalt anslagshelastning 805 119 118 1422 1139 1380 1347 1306 2893 4007

Av tabellen nedan framgér hur stor del av ansla-
get 36:4 Banverket: Banhillning och sektorsupp-
gifter som kommer att behdva anvindas for rin-
tor och dterbetalning av &n fram t.0.m. 2004.

Tabell 6.18 Andel av anslaget intecknat for rantor och
amortering

Miljoner kronor
2001 2002 2003 2004
Anslaget 36:4 Ban- 7036 7047 7006 8420
héllning och sektors-
uppgifter
Andel anslagshelast- 1% 10 % 19% 1%

ning for rantor och
aterbetalning av lan

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Banverket fir enligt férordningen (1998:1827)
om avgifter for statens spiranliggningar ta ut
avgifter for trafik pd statens spdranliggningar.
Avgifterna, som tas ut av operatdrerna for trafik
pa statens spdranliggningar, beriknas tll 450
miljoner kronor f6r 2002. De anvinds for att fi-
nansiera banhéllning och trafikantinformation.
Banverket bedriver extern uppdragsverksam-
het. Avgifterna anvinds fér att finansiera ban-
hillningskostnader. Resultatet f6r 2000 uppgick

till 104 miljoner kronor. Av tabellen nedan
framgdr vilka avgiftsintikter Banverket beriknar
for 2002-2004.

Tabell 6.19 Intdkter som Banverket disponerar

Tusental kronor (lopande priser)

2002 2003 2004
Banverkets resultat—
enheter
Intakter 1200 000 1200000 1200000
Kostnader efter finans- 1150 000 1150000 1150000
netto
Resultat efter finans- 50 000 50000 50 000
netto
Kostnadstackning i % 104 104 104
Offentligrattsliga avgif-
ter
Banavgifter 450 000 450 000 450 000

Investeringsplan
Regeringen kommer i infrastrukturproposi—

tionen att redovisa Banverkets investeringsplan
for 2002-2004.
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Den verksamhet som Banverket bedriver innebir
att Banverket ingdr [dngsiktiga avtal innebirande
ekonomiska forpliktelser for flera &r framdt 1 ti-
den. Detta giller bide avtal om investeringar och
avtal rérande drift och underhill. Banverket har
ocksd regeringens uppdrag att dela ut bidrag for
olika indamal. For att kunna planera sin verk-
samhet méste bidragstagaren normalt veta i1 for-
vig att bidraget kommer att betalas ut.

Regeringen bor dirfér ges ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser. Bemyndigan-
det bor avse all upphandlad verksamhet och alla
bidrag dir flerdriga avtal sluts och som inte faller
under 13 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
detta oavsett om avtalen avser Banverkets in-
terna resultatenheter eller externa leverantorer.
Regeringen foresldr att bemyndigandet skall avse
det totalbelopp som regeringen f&r ha bundit
upp 1 avtal vid budgetdrets utging. Den fore-
slagna omfattningen av bemyndigandet framggr
av tabellen nedan.

Tabell 6.20 Bemyndiganden och ekonomiska forpliktelser

Miljoner kronor
Ar 2002 Ingdende bemyndi- Nya bemyndiganden Infriade bemyndiganden Utestaende bemyndi- Bemyndiganderam
ganden 2002 2002 ganden 2002
Bidrag 400 400 400 400 400
Drift och underhall 1500 1215 1000 1715 1750
Investeringsverksamhet 2500 3530 1900 4130 4150
Summa 4400 5145 3300 6 245 6 300

Botniabanan

Regeringens férslag: Regeringen fir besluta om en
lineram 1 Riksgildskontoret om hogst 10 400
miljoner kronor fér Botniabanan AB fér den
forsta och den andra utbyggnadsetappen mellan
Ornskoldsvik-Husum  respektive ~ Nyland—
Ornskoldsvik samt fér planeringsarbete for den
dterstiende etappen Husum-Umes. Riksgilds-
kontoret skall dven 6verta eller 16sa de 1&n som
Botniabanan AB upptagit med stéd av den ga-
ranti pd 1495 miljoner kronor som Riksgilds-
kontoret stillt ut till bolaget. Botniabanans nu-
varande garantier hos Riksgildskontoret kan
dirmed avvecklas.

Skilen for regeringens forslag: Byggandet av
Botniabanan utmed Norrlandskusten mellan
Sundsvall och Ume3 ir av visentlig regionalpoli-
tisk betydelse. Riksdagen har limnat regeringen
bemyndiganden att godkinna ett avtal om byg-
gandet av Botniabanan mellan staten, Kramfors
kommun, Ornskéldsviks kommun, Nordma-
lings kommun, Umed kommun, Visternorrlands
lins landsting och Visterbottens lins landsting
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266). Avtalet innebir att Botniabanan,
exklusive resecentra, férverkligas genom att sta-
ten och berérda kommuner bildar ett aktiebolag,

70

Botniabanan AB, som projekterar, upphandlar
och bygger Botniabanan. Botniabanan AB skall
sedan hyra ut banan till Banverket under 40 &r.
Arrendet belastar Banverkets anslag och berik-
nas efter rintor och amortering samt kostnaden
for att driva bolagets verksamhet varje r. Hyres-
tiden I6per ut 2045. Nir l&nen ir firdigamorte-
rade skall banan &verldtas till staten. I bolaget,
som skall ha ett aktiekapital pd minst 1 och hogst
4 miljoner kronor, skall staten dga 91 procent
och berérda kommuner 9 procent av aktierna.
Staten har i avtalet férbundit sig att utfirda kapi-
taltickningsgarantier gentemot Botniabanan AB
samt att garantera bolagets forpliktelser gent-
emot lingivare, rittighetsinnehavare och ford-
ringsigare. Botniabanan kostnadsberiknades 1
avtalet till 8 200 miljoner kronor 1 prisnivd den
1 januari 1997.

Riksdagen ~ har  bemyndigat (prop.
1997/98:150,  bet.  1997/98:FiU27,  rskr.
1997/98:317) regeringen att lita Riksgilds-
kontoret stilla ut garantier om 1495 miljoner
kronor 1 prisniva januari 1997, varav 195 miljoner
kronor avsdg finansiella kostnader, for att pd-
bérja den férsta utbyggnadsetappen av Botnia-
banan mellan Ornskéldsvik-Husum samt for
kostnader 1 samband med planering for de tv3
dterstiende etapperna. Vidare har riksdagen be-
myndigat (prop. 1998/99:100, bet.
1998/99:FiU20, rskr. 1998/99:256) regeringen
att inom Banverkets anslag gora utfistelser om



att till Botniabanan AB betala ersittning som
ticker driftkostnader och amorteringar samt
rinte- och andra finansiella kostnader. Byggan-
det av den forsta etappen startade den 14 augusti
1999. Regeringen har 1 juni 2001 beslutat om
tilldtlighet enligt miljobalken f6r Botniabanans
etapp 2 Nyland-Ornskoldsvik.

Nuvarande ordningen dir Botniabanan AB tar
upp l&n pd marknaden medfor hogre finansiella
kostnader in om motsvarande ln tas 1 Riks-
gildskontoret. Regeringen anser dirfér att Bot-
niabanan AB skall l&na i Riksgildkontoret 1 stil-
let f6r pd marknaden. Vidare boér Riksgilds-
kontoret 16sa eller ¢verta de 1in som Botnia-
banan AB upptagit med stéd av den nuvarande
garantin pd hogst 1495 miljoner kronor 1 pris-
nivd den 1 januari 1997. Det ankommer pi Riks-
gildskontoret att vilja den l6sning som ger ligst
kostnader for staten.

I 1998 &rs varproposition uttalade regeringen
att tiden for 3terbetalning av upptagna lin bor
vara kortare in avskrivningstiden och begrinsas
till hogst 25 r. Regeringen ser ingen anledning
att indra denna bedémning. Amortering skall
ske med ett lika stort belopp arligen. Om &terbe-
talning av l&nen liggs upp med annuiteter med
lika stor kreditavgift varje &r kommer redovis-
ningsmissiga underskott att uppkomma inom
Botniabanan AB. Dirfér anser regeringen att
Banverkets hyra for Botniabanan 4rligen skall
motsvara rintekostnaden pd hela &terstdende
skulden och det aktuella drets amortering pa 13-
nen. Med en hyresintikt som ticker Botniaba-
nan AB:s 4rliga amorteringar och rintor samt
kostnaden for att driva bolagets verksamhet var-
je &r finns inte behov av nigon garanti till skydd
for Botniabanan AB:s egna kapital. Dirfér kan
nuvarande garantier hos Riksgildskontoret av-
vecklas.

Botniabanan AB har den 4 juli 2001 till reger-
ingen limnat en rapport om projektets fortskri-
dande. Tillitlighetsprovningen enligt miljobal-
ken var inte férutsatt nir avtalet om Botniabanan
ingicks. Botniabanan AB beriknar att tidsplanen
for firdigstillande kommer att forlingas med
hinsyn till den prévning som nu gors enligt mil-
jobalken pa foljande sitt:

Etapp Tidsplan 1997 Aktuell tidsplan
1 Ornskoldsvik-Husum Juni 2002 2007
2 Nyland—Ornskoldsvik December 2005 Hosten 2008

3 Husum—-Umed December 2005 Hosten 2008
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Med hinsyn tagen till den uppkomna fér-
seningen skall medel fér att ticka statens kost-
nader fér att hyra Botniabanan inrymmas 1 stats-
budgeten fr.o.m. 2007.

Botniabanans AB:s rapport visar dven pd en
fordyring av projektet pd i storleksordningen
1500 miljoner kronor i prisnivd januari 2001.
Regeringen avser att senare nirmare redogora
for kostnadstordyringen.

Botniabanan har inte nigon avgérande be-
tydelse forrin den ir firdigstilld i sin helhet.
Dirfor dr det av stor vikt att byggtiden minime-
ras utan att investeringskostnaden 6kar. Det ir
dirfor angeliget att den fortsatta utbyggnaden
kan paborjas si snart behovliga tillstdndsprov-
ningar ir slutférda. Regeringen anser dirfor att
finansieringen nu mdste 15sas for resterande del
av Botniabanans etapp 1 mellan Ornskoldsvik—
Husum, etapp 2 mellan Nyland-Ornskoldsvik
samt fortsatt planeringsarbete. Regeringen bor
dirfér bemyndigas lita Riksgildskontoret 18na
ut till Botniabanan AB hégst 10400 miljoner
kronor. Av den nya ramen skall 3 400 miljoner
kronor avse finansiella kostnader och indexupp-
rikning. L&nen skall betalas av under 25 &r. Riks-
gildskontoret skall ta ut avgifter som ticker sta-
tens samlade kostnader fér utliningen (inkl.
kreditrisk och administration). Regeringen pro-
var foér nirvarande tillitligheten enligt miljo—
balken fér etapp 3 Husum-Umed. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen efter tilldtlig-
hetsprévningen.

A-Banan

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att Luft-
fartsverket och Banverket debiteras en administ-
rativ avgift for statens garantidtaganden. Reger-
ingen foresldr dessutom att ett infriande av
kapitaltickningsgarantin i ett forsta led fir be-
lasta Riksgildskontorets garantireserv och, i ett
andra led, Luftfartsverket och Banverkets anslag

till lika delar.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
beslutade 1993 att bilda ett helstatligt projekt-
bolag fér att svara for statens rittigheter och
skyldigheter 1 Arlandabaneprojektet. Projektbo-
laget, A-Banan Projekt AB, svarar bla. for sta-
tens rittigheter och skyldigheter i relation tll de
som genomfor Arlandabaneprojektet. Statens
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dtaganden ir siledes ansamlade 1 A-Banan Pro-
jekt AB. Regeringen har i ett sirskilt s.k. Com-
fort Letter till A-Banans motpart i Arlandabanan
Project Agreement — A-Train AB — bekriftat att
A-Banan Projekt AB alltid skall kunna fullgéra
sina taganden 1 projektet. Denna bekriftelse har
av A-Train AB overforts till projektets ldngivare
som del 1 deras sikerhet for sin uppldning. For
att ticka de kostnader som kan uppkomma i A-
Banan Projekt AB till {6]jd av statens dtaganden i
projektet har Banverket och Luftfartsverket gi-
vits ritt att ticka dessa kostnader genom en obe-
grinsad likviditets- och kapitaltickningsgaranti.
Riksdagen har dirfér bemyndigat regeringen
att iklida staten ekonomiska forpliktelser 1 form
av en sidan kapitaltickningsgaranti till Arlanda-
banan Projekt AB (rskr. 1993/94:436). Re-
geringen har 1 enlighet med detta bemyndigat
Luftfartsverket och Banverket att iklida sig den-
na garanti. Nir den statliga garantimodellen in-
fordes 1998 overfordes det administrativa an-
svaret for garantierna till Riksgildskontoret
(rskr. 1996/97:53). For att dtagandet s& langt
mojligt skall kunna hanteras enligt garant-
modellen foreslir regeringen att riksdagen god-
kinner att Luftfartsverket och Banverket debite-
ras en administrativ avgift for garantierna 1 syfte
att  ticka Riksgildskontorets administrativa
kostnader for att handha garantierna. Eftersom
Riksgildskontorets garantireserv inte, annat in
initialt, kommer att belastas vid ett eventuellt in-
friande, s& kommer Riksgildskontoret inte be-
héva virdera risken 1 detta engagemang for att
bestimma en riskavvigd garantiavgift. Riks-
gildskontorets ansvar foér detta engagemang ir
sdledes begrinsat. Garantiavgiften kommer frin
och med budgetdret 2002 att foras till Riksgilds-
kontorets garantireserv och garantins administ-
rativa kostnader kommer att belasta reserven.
Regeringen foreslir vidare att riksdagen skall
godkinna att ett infriande av garantin i ett forsta
led belastar Riksgildskontorets garantireserv
och, 1 ett andra led, till lika delar belastar Luft-
fartsverket och tilldelade medel pd Banverkets
anslag (se vidare volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2).
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6.8 Statens jarnvagar

6.8.1 Omfattning
SJ-koncernen bestod under 2000 av affirsverket
Statens jirnvigar och dess heligda dotterbolag
AB Swedcarrier. Verksamheten har bedrivits 1 de
sex sektorerna SJ Resor, SJ Cargo Group, SJ
Teknik, SJ Fastigheter, S] Terminalproduktion
och SJ Data.

Verksamheten omsatte under 2000 12 760
(13 305) miljoner kronor och hade i medeltal
11 702 (12 815) anstillda.

6.8.2 Beslut om &ndrad verksamhetsform
I proposition 1999/2000:78 Andrad verksam-
hetsform foér S] m.m. féreslog regeringen att af-
firsverket Statens jirnvigar skulle ombildas till
aktiebolag och att regeringen skulle bemyndigas
att genomféra ombildningen. Riksdagen beslu-
tade den 31 maj 2000 att stilla sig bakom forsla-
get.

Vid &rsskiftet 2000/2001 ombildades verk-
samheten 1 affirsverket till tre fristdende aktiebo-
lagskoncerner. Kirnverksamheterna SJ Resor
och SJ Cargo Group driver sedan den 1 januari
2001 verksamhet 1 S] AB respektive SJ Green
Cargo AB. Dessa bolag ir direktigda av staten
medan ovriga nybildade bolag dgs av staten ge-
nom holdingbolaget AB Swedcarrier.

Affirsverket Statens jirnvigar finns kvar dven
efter arsskiftet, dock utan att driva ndgon egen
verksamhet av nimnvird omfattning. Vid bola-
giseringen av Statens jirnvigar har det av formel-
la och ekonomiska skil inte varit mojligt eller
limpligt att féra 6ver all egendom, personal och
administrativa uppgifter till de nybildade bola-
gen. De dtaganden som hanteras under en &ver-
gangsperiod har frimst samband med fastighets-
forvaltningen, hanteringen av personal samt med
de laesing- och leaseholditaganden som fanns i
affirsverket vid tidpunkten for bolagiseringen.

Regeringen kommer under hosten att till
riksdagen avlimna en skrivelse som redogor for
bolagiseringen av Statens jirnvigar.

6.8.3 Mal och resultat

Statens jirnvigars uppdrag under 2000 har varit
att bedriva en effektiv jirnvigstrafik pd affirs-



missiga villkor. Statens jirnvigar skall utvecklas
som ett effektivt och konkurrenskraftigt trans-
portforetag med jirnvigstrafik som huvudverk-
samhet.

De ekonomiska mélen f6r 2000 var 8 procent
rintabilitet pd sysselsatt kapital och en skuld-
sittningsgrad om maximalt 2,5 ginger.

Avkastningsmalet fér 2000 uppndddes ej di
rintabiliteten pa sysselsatt kapital uppgick till 5,8
(7,0) procent. Férsimringen beror till stor del pd
de forindringar som  Statens jirnvigar-
koncernen genomgitt under 2000, vilket bla.
omfattar forberedelser och omstruktureringar
infér bolagiseringen.

Nettoskuldsittningsmalet uppndddes och net-
toskuldsittningsgraden var 1,9 (5,2) ginger.
Forbittringen beror pd en 6kning av det egna
kapitalet till f6ljd av en marknadsvirdering av
Statens jirnvigars fastigheter samt pd hogre vir-
derade tillgdngar till f6ljd av indrad redovisning
av  kapitalkostnadsersittning frin = Storstock-
holms Lokaltrafik (SL).

6.8.4 Finansiella befogenheter

Statens jirnvigars investeringar har frimst finan-
sierats genom s.k. cross-border leasing, dir en
utlindsk investerare har férvirvat rullande mate-
rial frdn Statens jirnvigar for att direfter dter
hyra tillbaka utrustningen till foretaget. Sedan
1996 har leasingportféljen kompletterats med ett
antal leaseholdtransaktioner. En leasehold ir en
nyttjanderittstransaktion dir Statens jirnvigar
overldter nyttjanderitten till sin utrustning till en
trust som ir bildad av en utlindsk investerare,
som direfter hyr tillbaka utrustningen till fore-
taget.

Det totala betalningsdtagandet for samtliga
rintebirande leasingkontrakt i koncernen upp-
gick vid slutet av 2000 ull 10 185 (9 173) miljo-
ner kronor.

Statens jirnvigar hade fér 2000 en total Iine-
ram om 10 700 miljoner kronor. Per balansdagen
var lineramen utnyttjad med 9 720 (8 975) mil-
joner kronor.

Regeringens overviaganden
Uppdraget for affirsverket Statens jirnvigar ir

att forvalta den egendom och ansvara for den
verksamhet som fére utgingen av 2000 ingick i
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Statens jirnvigars verksamhet men som inte
overfordes wll  aktiebolag  vid  &rsskiftet
2000/2001. Avsikten ir att pd sikt avveckla af-
firsverkets dtaganden.

Malet ér att verksamheten skall bedrivas kost-
nadseffektivt. Affirsverket skall i mojligaste mn
inte ingd ndgra nya 3taganden. Verksamheten
skall inriktas mot att avveckla affirsverkets ta-
ganden affirsmissigt pa ett snabbt och effektivt
sitt, under beaktande av gillande reglering pa re-
spektive omride.

Regeringen féresldr mot denna bakgrund att
riksdagen bemyndigar regeringen att ge affirs-
verket Statens jirnvigar finansiella befogenheter
for 2002 1 enlighet med vad som férordas 1 det
foljande:

— besluta om 6verforing/férsiljning av staten
tillhorig fast egendom till Banverket, det av
staten heligda bolaget Jernhusen AB eller
dess heligda dotterbolag Jernhusen Fastig-
heter AB och Jernhusen Lager & Distribu-
tion AB.

e Dbesluta om &vrig forsiljning av staten till-
hérig fast egendom som Statens jirnvigar
forvaltar nir taxerings- eller saluvirdet ej
overstiger 20 miljoner kronor

e teckna underuthyrningsavtal avseende lea-
singkontrakt

e placera medel enligt gillande finanspolicy

e verféra uppkomna reavinster frin fastig-
hetsforsiljning till Jernhusen AB

Enligt riksdagsbeslut har Statens jirnvigars
hittillsvarande behov av medel tickts genom
egen finansiering och upplining pd kapital-
marknaden, diribland hos Riksgildskontoret.
Riksdagen har &rligen godkint en finansie-
ringsplan f6r Statens jirnvigar. Efter omvand-
lingen till aktiebolag har regeringen ansett att
langsiktig upplaning fér de nya bolagen 1 prin-
cip helt bor ske pd den 6ppna kreditmarkna-
den. Med tanke pd den komplexa bolagise-
ringsprocessen  har  regeringen  dock
konstaterat att en total omedelbar upplining
pd den 6ppna kreditmarknaden skulle innebira
en finansiell belastning och en 6kad risk for
det eller de nya aktiebolagen. Utlining frin
Riksgildskontoret till andra dn affirsverk och
statliga myndigheter kriver riksdagens god-
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kinnande. Det ir regeringens uppfattning att
en tredrig 6vergdngsperiod fr.o.m. innevarande
&r bor tillimpas for affirsverkets och de nya
bolagens befintliga och nya riksgildsldn. Un-
der denna period boér nuvarande riksgildslén
kunna std kvar. Bolagen bér inom l8neramen
kunna ta upp nya l&n 1 Riksgildskontoret.
Overgingsperioden ger bolagen stérre mojlig-
heter att konsolidera sin finansiella verksam-
het.

Riksdagen har dirfér i budgetpropositionen
for 2001 godkint en l&neram om totalt 16 000
miljoner kronor for sivil affirsverket Statens
jirnvigars som de nya SJ-bolagens totala uppla-
ning 1 Riksgildskontoret under tredrsperioden
2001-2003 och i samband dirmed bemyndigat
regeringen att besluta om hur denna skall forde-
las. Efter tredrsperioden skall samtliga riks-
gildslan vara dterbetalda.

Vid bolagiseringen av affirsverket Statens
jirnvigar har det av formella och ekonomiska
skil inte varit mojligt eller limpligt att féra dver
all egendom, personal och administrativa uppgif-
ter till de nybildade bolagen. De dtaganden som
hanteras av affirsverket under en &vergdngspe—
riod har frimst samband med fastighetsférvalt-
ningen, hanteringen av personal samt med de
leasing- och leaseholditaganden som fanns 1 af-
farsverket vid tidpunkten foér bolagiseringen.
Dessa leasing- och leaseholditaganden garante-
ras av staten genom Riksgildskontoret. For det-
ta uttages av respektive berdrt bolag en avgift
som faststills av Riksgildskontoret.

6.8.5 36:5 Ersattning till Statens
jarnvagar for kostnader i samband
med utdelning fran AB Swedcarrier,

m.m.

Tabell 6.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 169 956 sparande 171729
Utgifts-
2001 Anslag 50000 ! prognos 124 000
2002 Forslag 25000
2003 Beraknat 15000
2004 Berdknat 15000

Uinklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

“ Anslagets tidigare namn: Ersattning till Statens jarnvagar for kostnader i sam-
band med utdelning fran AB Swedcarrier.
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Regeringen foreslir pd tlliggsbudget i denna
budgetproposition att indamilet foér anslaget
36:10 Ersittning till Statens jirnvigar i samband
med utdelning frin AB Swedcarrier skall utvid-
gas for att kunna anvindas for engdngskostnader
for arkivering av visst material, kostnader for
Sveriges Jirnvigsmuseum till dess ny huvudman
har utsetts samt tillfilliga kostnader for ett vagn-
register.

Vid &rsskiftet 2000-2001 6verfordes storre de-
len av verksamheten vid affirsverket Statens
jarnvigar till ett antal nya aktiebolag. I samband
dirmed har frigor uppkommit rérande den
framtida finansieringen av verksamheter som fér
nirvarande hanteras av affirsverket och som vid
bolagiseringen ansigs ha sin naturliga hemvist
inom staten. Det rér sig om engdngskostnader
for arkivering av material, tillfilliga kostnader for
register av jirnvigsvagnar samt kostnader for
jirnvigsmuseum tills dess ny huvudman har ut-
setts. Vidare har kostnader uppkommit avseende
stimpelskatt nir fastighetstillgdngar 6verfors
frin staten till aktiebolag. Denna kostnad utgdr
enligt lag. Regeringen anser att sdvil ovan nimn-
da kostnader som stimpelskatt ir nigot som pd
konkurrensneutrala grunder inte bor 3liggas ni-
got av de nybildade bolagen utan finansieras
inom statsbudgeten. I budgetpropositionen fér
2001 har lagts fast att kostnader f6r stimpelskatt
far belasta detta anslag.

Tabell 6.22 Héarledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 50000 50000 50000
Forandring till foljd av:

Beslut -25000 -35000 -35000

Summa forandring -25000 -35000 -35000

Forslag/berdknat anslag 25000 15000 15000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition.

6.9 Transeuropeiska Natverk (TEN)
Sveriges medlemskap 1 EU innebir att Sverige
har méjlighet att soka finansiellt stéd till projekt
som ingdr 1 det s.k. transeuropeiska nitet for inf-
rastruktur fér transporter och telekommunika-
tion, TEN.

TEN-st6d kan sokas for sdvil planeringsun-
derlag som for genomférande av infrastruktur-



projekt. Gemenskapsstéd beviljas 1 princip en-
dast om genomforandet av projekten stdter pd
finansieringssvarigheter och fir inte dverstiga 10
procent av den totala investeringskostnaden.

EU beslutar om varje enskild studie eller pro-
jekt som skall tilldelas TEN-stod. Nir en studie
eller ett projekt beviljas stéd betalas mellan 33
procent och 50 procent av bidraget ut. Resteran-
de summa betalas ut efter att studien eller pro-
jektet slutredovisas till EU-kommissionen.

Infér 2001-2006 har EU-kommissionen
utarbetat ett nytt system for budgetfordelning
for Transeuropeiska Nitverk, s.k. Multiannual
Indicative Programme, MIP. Den flerdriga MIP
innebir att det pd nationell nivd blir mer éver-
blickbart hur stort stodet blir till de aktuella
projekten under hela femérsperioden. 75 procent
av EU:s TEN-budget kommer att fordelas pd
projekt som ingdr i detta program. Resterande 25
procent kommer att fordelas pd évriga projekt.

TEN-bidragen bruttoredovisas pa statsbudge-
ten. Det innebir att bidraget frin EU betalas in
pa statsbudgetens inkomstsida. Sedan utbetalas
beviljade bidrag frin statsbudgetens utgiftssida
till de aktuella projekten. Utbetalningarna kan
dock inte 6verstiga det belopp som av EU inbe-
talats till statsbudgeten.

Vigverket, Banverket, Luftfartsverket och
Sjofartsverket disponerar anslagsposter under
anslaget. I denna proposition redovisas dessa
under verksamhetsomridena Vig, Jirnvig, Luft-
fart och Sjofart. Det ankommer dock pd reger-
ingen att besluta om den slutliga fordelningen pd
anslagsposter.

6.9.1 36:6 Fran EG-budgeten
finansierade stod till

Transeuropeiska natverk

Tabell 6.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 196 149 sparande 212 008
Utgifts-
2001 Anslag 200 000 prognos 153 000
2002 Forslag 180 000
2003 Berdknat 200 000
2004 Berdknat 200 000

Bland de jirnvigsprojekt som beviljats TEN-
bidrag kan nimnas uppgradering av strickan
Stockholm-Malmé och  dubbelspdr Malmo—
Goteborg. De vigprojekt som fitt beviljat stod
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ir E6 och E18. Oresundsforbindelsen samt vig-
och luftinformatikprojektet VIKING ir ocksd
projekt som har fatt beviljat stod. Bidrag till sj6-
farten har gitt bla. tll Géteborgs och Trelle-
borgs hamn. Luftfartsverket har bla. erhillit bi-
drag for studier 1 samband med byggande av
bana 3 pd Arlanda flygplats.

De projekt Sverige har fitt beviljat bidrag for
2000 dr:

Tabell 6.24 Beviljat TEN-st6d 2000

Belopp i miljoner
euro

Jarnvag Sturup—Képenhamns flygplats (studier) 0,5
Malmbanan, uppgradering till 30 ton 2,5
Citytunneln 5,0
Uppgradering av jarnvagen Malmo—Flackarp 1,0
Botniabanan Nyland—Umeé (studier) 5,0
VIKING trafikledning och trafikinformatik, fas 4 6,0
Summa 20,0

Foljande projekt ingdr i1 det femdriga MIP-
programmet:

Tabell 6.25 Projekt som ingar i MIP 2001-2006

Totalt belopp i mil-
joner euro fér hela
perioden 2001-

2006
Citytunneln 33,0
Sodra och Véstra stambanorna 8,0
E6 i Bohuslén, utbyggnad till motorvag 16,0
VIKING trafikledning och trafikinformatik 33,0
Summa 90,0

De projekt Sverige har fitt beviljat bidrag for
2001 och som inte ingdr i MIP ir:

Tabell 6.26 Utanfor MIP-programmet beviljat TEN-stod

2001

Belopp i miljoner
euro

Botniabanan 6,5

Arlanda flygplats, rulltrappsforbindelser jarn- 1,0
vag-terminaler

Summa 1,5

Inom TEN-nitverket finns av Essenrddet 1994
sirskilt prioriterade projekt. I Sverige finns tvd
av dessa projekt. Det dr Oresundsforbindelsen
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och den Nordiska Triangeln. Oresundsférbin-
delsen har avslutats den 1 juli 2000 i och med att
den fasta forbindelsen invigdes. Projektet den
Nordiska Triangeln ir en

multimodal transportkorridor med syfte att
forbittra kommunikationerna mellan de nordis-
ka huvudstiderna Képenhamn, Oslo, Stockholm
och Helsingfors. I den ingdr jirnvigsprojekten
S6édra stambanan, Vistkustbanan, Vinernlinken,
Vistra stambanan och Citytunneln. De vigpro-
jekt som ingdr ir E4, E6 och E18. Aven Arlanda
flygplats och Goéteborgs hamn ingdr som delar 1
den Nordiska Triangeln.

Under 2000 pabérjade Europeiska Kommis-
sionen ett arbete med revision av riktlinjerna for
Transeuropeiska nitverk samt att utarbeta en
implementeringsrapport f6r TEN. Enligt riktlin-
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jerna fér TEN skall kommissionen vartannat &r
avrapportera till Europaparlamentet, Ridet, eko-
nomiska och sociala kommittén och regional-
kommittén om hur implementeringen fullféljts.
Den senaste rapporten limnades i december
2000.

EU-stodet till Sverige har underlittat finansie-
ringen av projekten som ir bide nationellt och
internationellt viktiga fér infrastrukturen.

Regeringen anser att det ir viktigt att trafik-
verken aktivt deltar i sokandet av bidrag frin
TEN-budgeten och dven slutredovisar projekt sd
att beslutade bidrag betalas ut. Trafikverkens ak-
tivitet for att erhdlla bidrag frin TEN-budgeten
skall koncentreras till projekt som underlittar ett
uppfyllande av de transportpolitiska mélen.
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/ Sjbfart

7.1 Omfattning

Verksamheten omfattar sjofart, farledshéllning,
bidrag till sjofarten m.m. Ansvarig sektorsmyn-
dighet inom verksamhetsomridet ir affirsverket
Sjofartsverket. Andra myndigheter som verkar
inom omridet ir Rederinimnden, Handelsflot-
tans kultur- och fritidsrdd (HKF) samt Kustbe-
vakningen.

Sjofartsverket har till uppgift att se till att sj6-
fart kan bedrivas ret runt i svenska farvatten
och pd samtliga svenska hamnar av betydelse un-
der sikra, miljoanpassade och effektiva former.
Sjofartsverkets huvuduppgifter dr att utdva till-
syn over sjosikerheten, tillhandahilla lotsning,
svara for farledshillning och vid behov inritta
nya farleder, svara fér sjoériddning, isbrytning
och for att sjofartens paverkan pd miljon kan
minimeras. Sjofartsverket ansvarar dven for sjo-
kartliggning och beredskapsplanering m.m.
Verksamheten skall bedrivas med inriktning hu-
vudsakligen pd handelssjofarten. Fritidsbtstrafi-
kens, fiskets och marinens intressen skall beak-
tas. Sjosikerheten 1 fritidsbétstrafiken skall ocksd
frimjas genom information och ridgivande verk-
samhet. Sjofartsverket ir ansvarig myndighet for
delfunktionen Sjétransporter inom det civila f6r-
svaret (redovisas under utgiftsomridde 6 Total-
forsvar). Sjofartsverket skall med st6d av Rede-
rinimnden  4rligen utvdrdera den svenska
sjofartens konkurrenssituation.

HKF:s uppdrag ir att planligga, samordna och
genomféra kultur och fritidsverksamhet for sjo-
folk. Verksamhetsutbudet av kultur- och fritids-
aktiviteter skall kompensera svenskt som ut-
lindskt sjofolk 1 s stor utstrickning som méjligt
for den service inom omridet som de gir miste
om pd grund av tjinstgoring till sjoss.

Rederindmnden skall medverka till att allfor-
sikra den svenska handelsflottan rimliga konkur-
rensvillkor, som leder till en hég transportkvali-
tet for niringslivet. Rederinimnden admi-
nistrerar det statliga bidraget till sjéfarten.

Kustbevakningen svarar for sjotrafikévervak-
ning riktad mot sdvil handelssjofarten som fri-
tidsbitstrafiken pd svenskt territorialvatten och 1
viss utstrickning pd internationellt vatten. Myn-
digheten har vidare till uppgift att bedriva sjosi-
kerhetstillsyn.

7.2 Utgiftsutveckling

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-

lingen for den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom verksamhetsomridet.
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Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Tusentals kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001 prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

36:6 Fran EG-budgeten finansierade stdd till Trans- 0 5000 3000 5000 5000 5000
europeiska natverk’®

36:7 Ersattning for fritidsbatsandamal 61000 61000 61000 71000 71000 71000

36:8 Erséttning for viss kanaltrafik m.m. 62 660 62 660 62 660 62 660 62 660 62 660

36:9 Bidrag till sjofarten 527 866 514 000 521000 212 500 - -

36:10 Rederindmnden: Administration - - - 2500 2562 2610

Totalt for verksamhetsomrade Sjofart 651 526 642 660 647 660 353 660 141 222 141 270

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition.
?Redovisat belopp avser endast en anslagspost, anslaget i sin helhet redovisas i avsnitt 6.9.

Sjofartsverkets totala utgifter for den verksam-
het som omfattar fritidsbitar och fiske 6versti-
ger det tilldelade anslaget med ca 60 miljoner
kronor. Sjofartsverket finansierar mellanskillna-
den med handelssjofartens farledsavgifter.

Ramen minskar under perioden 2002 tll 2004
eftersom Bidrag till sjofarten upphor och ersitts
med ett nytt sjofartsstod som redovisas pa stats-
budgetens inkomstsida.

7.3 Mal och resultat

Med utgdngspunkt i de transportpolitiska delm3-
len har regeringen 1 regleringsbrev faststillt verk-
samhetsmdl for Sjofartsverket, Rederinimnden
respektive HKF. For Sjofartsverket har iven
faststillts ekonomiska mal. Resultatet f6r 2000 i
forhllande till dessa mél framgdr av den foljande
redovisningen.

Resultat Sjéfartsverket
Tillgdnglighet

Verksambetsmdl: Milet ir att sjofart 1 svenska
farvatten kan ske p& framkomliga, miljévinliga
och sikra sjovigar. Det skall vara méjligt att be-
driva sjofart dret runt pd alla svenska hamnar av
betydelse.

Resultat: Malet att sjofart skall kunna bedrivas
1 svenska hamnar har uppnitts varje ir sedan
1970-talet.
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Transportkvalitet

Verksambetsmdl: Malet ir en hog transport-
kvalitet f6r niringslivet.

Resultat: Omsatt gods har okat med 2,9 pro-
cent 1 de svenska hamnarna jimfért med 1999
och 4,5 procent jimfért med 1998.

Sjosakerhet

Verksambetsmal: Malet ir att antalet allvarliga
olyckor inom handelssjéfarten under perioden
1998-2007 skall halveras. Samma mal giller trafi-
ken med fiske- och fritidsfartyg. Mélet for firje-
trafiken och &vrig passagerartrafik dr att inga all-
varliga olyckor skall intriffa.

Resultat: Perioden 1990-2000 visar en positiv
trend dven om stora variationer férekommer
mellan &ren och olika omriden. Statistiken visar
pa en neddtgdende trend 1 antalet omkomna un-
der perioden 1990-2000. For 2000 var olyckor
och tllbud som berérde svenska handels- och
fiskefartyg samt utlindska fartyg i svenska vat-
ten 257, varav 236 var olyckor och 21 tllbud.
Det totala antalet olyckor som intriffade med
lots ombord var 37, varav ett f3tal fall méjligtvis
kan ha berott pd brister 1 lotsningsférfarandet.
Antalet omkomna 1 fritidsbdtsolyckor visar det
senaste dren pd en klart neditgiende trend, un-
der 2000 omkom 25 personer. Inga olyckor som
beror pd brister 1 farledshillningen, sjokorten el-
ler isbrytningsverksamhet har férekommit.

Verksambetsmal: Mélet ir att sjoriddning skall
kunna utféras dygnet runt. Efter larm skall far-
tyg ha anlint inom 3 timmar (svenskt territorial-
vatten) respektive 6 timmar (internationellt vat-
ten inom svensk sjoriddningsregion).



Resultat: Mélet har uppndtts. Under 2000 har
28 sjoriddningsdvningar genomforts samt en in-
ternationell 6vning. Arbetet med att integrera
sj6- och flygriddningstjinsterna har fortsatt i en
av Sjofartsverket och Luftfartsverket gemensamt
sammansatt arbetsgrupp, 1 vilken ocks3 Statens
riddningsverk deltar.

Miljd

Verksambetsmal: Malet ir att minska sjofartens
negativa miljopaverkan.

Resultat: Utvirdering av de miljodifferentiera-
de farledsavgifterna visar att dessa varit ett effek-
tivt verktyg for att minska luftféroreningar frin
fartyg. Reduktionen av svaveloxid kan beriknas
till ca 50000 ton per ar och av kviveoxider till
23 000 ton per dr. Sjofartsverket kommer dven
fortsittningsvis att bedriva ett kontinuerligt ar-
bete med att begrinsa sjofartens luftférorening-
ar.

Regional utveckling

Verksambetsmal: Malet ir att sjdtransportsyste-
men skall bidra till att utjimna skillnader 1 moj-
ligheter for olika delar av landet att utvecklas
samt motverka nackdelar av stora transportav-
stdnd. Instrumentet dr en geografisk utjimning
av farledsavgiften vilken medfér subventioner
for de trafiksvagare regionerna.

Resultat: De analyser av ett kostnadsneutralt
avgiftssystem som Godstransportdelegationen
gjort visar att dagens utjimnande system innebir
kostnadsférdelar for Norrlands-, Viner- och
Milarsjofarten (se vidare SOU 2001:61). Aven
isbrytningen ir en viktig regionalpolitisk faktor.

Resultat Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

Verksambetsmal: Med utgdngspunkt frin mal-
gruppens omfattning skall HKF striva efter att
dels 6ka antalet personer som tar del 1 HKF:s ak-
tiviteter dels oka kostnadseffektiviteten 1 verk-
samheten.

Resultat: Malen har inte uppnitts. Bakgrunden
ir att milgruppen och verksamhetens omfatt-
ning och servicetillfillen 1 stort minskar samti-
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digt som administrationen pi myndigheten kvar-
stdr pd samma nivd som féregiende &r.

Resultat Rederindmnden

Verksambetsmdl: Rederinimnden skall pd ett ef-
fektivt sitt administrera det statliga bidraget till
sjéfarten samt préva ansdkningar om bidrag och
ddrvid se till att gillande krav f6r bidrag uppfylls.

Resultat: Det nya sjofartsstodet (se kap. 7.6.3)
som inférs under 2001 innebir att antalet stod-
berittigade och antalet beslut 1 nimnden kom-
mer att Oka. Antalet beslut beriknas dirmed
kunna uppga till 3000 per &r. Enligt nimndens
redovisning och utvirdering av effekten av bi-
draget f6r 2000 har de svenska rederiernas eko-
nomiska situation férbittrats och konkurrens-
formigan stirkts genom det statliga bidraget.
Rederinimnden fir dirmed anses ha uppnitt
mélet f6r sin verksamhet.

Resultat Kustbevakningen

Verksambetsmdl: Milet ir att verksamheten skall
bedrivas si att sikerheten till sjoss liksom re-
spekten for lagar och andra foreskrifter okar.
Kustbevakningen har dven uppdraget att sam-
ordna de civila behoven av sjéévervakning och
sjéinformation samt férmedla denna till berérda
myndigheter. Vidare ir myndigheten 3lagd en
stindig beredskap for sdvil sjoriddning som mil-
joriddningstjinst.

Resultat: Under 2000 genomférdes ca 19 000
kontroller inom ramen fér sjosikerhetstillsynen.
Av dessa har ca 18 procent resulterat i sirskilda
dtgirder (rapport, foreliggande eller rapportef-
tergift). Verksamheten innefattar tillsyn av far-
tyg avseende bemanning, lastning av forpackat
farligt gods, lastsikring av lastbirare, kontroll av
giltiga certifikat och deklarationer, kontroll av
fartygets djupgdende och kontroll av antalet pas-
sagerare. Under &ret har tillsynen av hanteringen
av forpackat farligt gods och lastsikring varit
prioriterad. Behovet av tillsyn inom detta omri-
de skall bla. ses mot bakgrund av de allvarliga
konsekvenser som brister 1 detta hinseende kan
ge upphov ll.

Sjétrafikkontroll har framfor alle inriktats pd
fritidsbatstrafiken 1 skirgidrdsomriden och han-
delssjofarten 1 trafiksepareringsomriden.
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Vidare har Kustbevakningen genomfért ca
300 sjoriddningsoperationer, vilket motsvarar
drygt en fjirdedel av det totala antal sj6ridd-
ningsinsatser som genomfordes 1 svenska vatten
under 2000. Myndigheten svarade dirmed for
den storsta delen av de statliga insatserna.

Malet for verksamheten har uppnitts. Kust-
bevakningen och Sjofartsverket har inlett ett ar-
bete med att ta fram en gemensam malformule-
ring for hur sjosikerhetstillsynen skall bedrivas.
Arbetet bér fortgd och inriktas mot att arbeta
fram ett system for riskanalysbaserad tillsyn
frimst med anledning av det 6kade inslaget av
tunga sjotrafiktransporter.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat

Verksambetsmdl: Milet for rintabilitet dr 7 pro-
cent av eget kapital (resultat efter skattemotsva-
righet). Det ldngsiktiga milet fér soliditeten ir
att den skall uppg3 till ligst 30 procent.

Resultat: Rintabiliteten pd eget kapital efter
skattemotsvarighet blev 9,7 procent 2000. Solidi-
teten uppgick till 38 procent. Resultatet efter fi-
nansiella poster blev ett dverskott pd 33,4 miljo-
ner kronor. Jimfort med foregdende &r ir detta
en resultatférbittring med 115 miljoner kronor.
Frimsta orsaken till denna resultatférbittring ir
att forra dret belastades med pensionskostnader
av engdngskaraketir.

Som restriktion for prishéjningar av farled-
savgifterna giller att avgifterna fir 6ka med
hégst nettoprisindex riknat fr.o.m. 1995.

Sjofartsverkets tredrsplan

Intikterna forvintas oka nigot under perioden
2002-2004 trots Oresundsbrons éppnande och
genomslag av miljorabatterna. Godsvolymerna
antas Oka under perioden 2001-2004 med 1 ge-
nomsnitt 3 procent per r medan trafiken under
samma period 6kar med 1 genomsnitt 2 procent
per r. I verkets resultatprognoser har en ytterli-
gare hojning av lotsavgifterna med 15 procent
inkluderats frdn den 1 juli 2001.

Flera rationaliseringstgirder har vidtagits for
att forbittra Sjofartsverkets ekonomi. Omorga-
nisationen av verket under 2000 har inneburit
bl.a. minskade personalkostnader. Andra viktiga
rationaliseringsdtgirder har varit inrittandet av
en rederifunktion med ett samlat driftansvar for
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verkets sjomitnings-, arbets- och isbrytarfartyg
samt ett nytt arbetstidsavtal fér lotsar.

Organisationsférindringen innebar att Sj6-
fartsverket sirskiljer sin sektors- och myndig-
hetsroll fr&n producentrollen och stirker sin
strategiska ledningsfunktion. Den regionala or-
ganisationen har forindrats s att antalet sjotra-
fikomriden minskat fran tretton il dtta.

Den 1 december 2001 flyttas verksamheten
vid sjofartsregistret fran Stockholms tingsritt till
Sjofartsverket 1 enlighet med riksdagens god-
kinnande. Enligt férslag frin regeringen kom-
mer verket att bemyndigas ta ut avgifter for
verksamheten. I resultatprognoserna antas intik-
ter och kostnader for sjofartsregistret inte pi-
verka resultatet for Sjofartsverket.

Enligt Sjofartsverket rader en obalans om ca
60 miljoner kronor mellan kostnaderna fér fri-
tidsbdtsverksamheten och det tilldelade ansla-
get. Statsmakternas mail for sjosikerheten ir
samtidigt oforindrat. Handelssjéfartens in-
tressenter framfor kritik mot att Sjofartsverket
finansierar fritidsbitsverksamheten med far-
ledsavgifter.

Investeringarna under perioden ir berikna-
de till 910,6 miljoner kronor. Ca 500 miljoner
kronor avser investeringar 1 Géteborgs hamn.

Den totala inleveransen (utdelning plus skat-
temotsvarighet) beriknas for 2001 till 17,3 miljo-
ner kronor.

Sjofartsverket har i sin tredrsplan for perioden
2001-2003 hemstillt:

— att anslaget Ersittning for fritidsbdtsindamal
m.m. fér 2002 anvisas ett anslag pd
123 000 000 kronor,

— att till Ersdttning f6r viss kanaltrafik m.m.
for 2002 anvisas ett anslag pd 74 300000
kronor,

- att till forsvarsuppgifter inom totalférsvarets
ram for 2002 anvisas ett anslag pd 1 450 000
kronor,

— att f§ bemyndigande att uppta ling- och
kortfristiga 18n inom en total ram pd
350 000 000 kronor,

— att f3 sitta in kassamissigt 6verskott pd rin-
tebirande konto i Riksgildskontoret eller af-
firsbank.



Mervardesskattetvist

Sjofartsverket har 1 en skrivelse till Niringsde-
partementet informerat om en pdgiende tvist
mellan Skattemyndigheten 1 Linképing och Sj6-
fartsverket.

Med anledning av en skatterevision har Skat-
temyndigheten beslutat att sitta ned avdraget for
ingdende skatt med 62 miljoner kronor fér be-
skattningsdret 1997 och med 76 miljoner kronor
for beskattningsdret 1998. Skilet ir enligt Skat-
temyndighetens tolkning att Sjofartsverkets av-
dragsritt for ingdende moms ir begrinsad till
verksamhet dir skatteskyldighet foreligger enligt
mervirdesskattelagen, dvs. affirsdrivande verk-
samhet. Skattemyndigheten menar att uttag av
farledsavgifter ingdr som ett led 1 myndighetsut-
ovning och sdledes inte utgdr en omsittning som
ir yrkesmissig verksamhet enligt mervirdesskat-
telagen. Sjofartsverket vann 1 linsritten men
Skattemyndigheten har ¢verklagat domen. For-
lorar Sjofartsverket mélet uppgér skulden till sta-
ten, inklusive 1999, tll 219,3 miljoner kronor
och fortsittningsvis uppkommer en &rlig mer-
kostnad pé ca 80 miljoner kronor. Detta motsva-
rar en hojning av farledsavgifterna pd ca 15 pro-
cent. Vidare kan detta innebira att andra
investeringar, som farlederna 1 Géteborg, férdy-
ras med ett belopp motsvarande momsen, dvs.
med 125 miljoner kronor.

Affirsverkens kompensationsritt for moms
har dven varit féreml for analys av Ekonomi-
styrningsverket pd uppdrag av regeringen. Eko-
nomistyrningsverket har limnat férslag 1 rappor-
ten Oversyn av foérordningen (1993:529) om
myndigheters hantering av ingiende mervirdes-
skatt vilket innebdr att affirsverkens myndig-
hetsutévning dven i fortsittningen inte skall om-
fattas av det statliga kompensationssystemet.

Rapporten remissbehandlas fér nirvarande.

Regeringens overviaganden

De verksamhetsmal som formulerats inom verk-
samhetsomridet Sjofart har 1 huvudsak upptyllts.
Malen for Sjofartsverkets soliditet och rintabili-
tet har uppnitts. Prishojningen rymdes under
pristaket.

Sjofartsverkets ekonomi kommer att vara an-
stringd under den nirmaste tredrsperioden. Or-
sakerna stdr att finna pd sivil intiktssidan som
kostnadssidan. Omvirldsfaktorer, sisom den
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nimnda momstvisten, forsvarets indragningar p3
sjériddningen och investeringarna 1 farlederna
till och frin Géteborg skapar osikerhet om ver-
kets ekonomi. Sjéfartsverket har vidtagit dtgir-
der for att effektivisera verksamheten men
kommer sannolikt inte att kunna uppfylla iga-
rens ekonomiska mal.

I kapitel 7.6 Budgetforslag ligger regeringen
fram férslag rérande investeringar, anslag och
ekonomiska mal.

7.4 Insatser

Goteborgs hamn

Sjofartsverket, Goteborgs kommun och Géte-
borgs hamn AB har triffat en 6verenskommelse
om gemensam finansiering av investeringar 1 far-
leder tll och frdn Géteborgs hamn som syftar
till att stegvis hoja sikerheten och 6ka tillging-
ligheten i farlederna. Avtalet innebir att parterna
enats om att genomfdra en forsta etapp till en
kostnad av ca 700 miljoner kronor. Staten skall
svara for 72 procent vilket utgér ca 500 miljoner
kronor. Enligt avtalet forutsitts Goteborgs
kommun dirutéver investera 400 miljoner kro-
nor 1 nuvarande kajanliggningar tillhoriga Gote-
borgs hamn. Parterna skall senast under 2005
gora en bedémning av behovet att genomféra
den andra etappen av projektet. Kostnaderna fér
en eventuell andra etapp skall dvila staten.

Regeringen uppdrog hosten 2001 &t Sjofarts-
verket att redogéra for effekterna pd verkets
ekonomi av ovanstdende finansieringslosning
samt belysa vilka dtgirder som erfordras for att
uppritthdlla de ekonomiska maélen. Sjéfartsver-
ket har mojlighet att finansiera ca 300 miljoner
kronor med egna medel. For de dterstiende 200
miljoner kronorna miste verket ta upp ett ling-
fristigt 18n. Sjofartsverket beriknar kostnaden
for investeringen till 30 miljoner kronor per &r.
Sjofartsverket har pdpekat att utgingen av den
mervirdesskattetvist som foreligger kan komma
att paverka de totala kostnaderna fér projektet
och finansieringen.

Fritidsbatsregister

Frigan om registrering av fritidsbdtar behandla-
des senast 1 budgetpropositionen fér 2001. Re-

81



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 22

geringen uttalade di att ett allmint register bor-
de baseras pd det frivilliga fritidsbitsregister som
administreras av Stoldskyddsféreningen. Reger-
ingen har fortsatt den dialog med forsikrings-
branschen som inleddes under 1999 och ir av
uppfattningen att det frivilliga registret bor ligga
till grund f6r ett allmint fritidsb3tsregister.

For att ersittningsmojligheterna for skadeli-
dande vid olyckor med fritidsbdtar ska kunna
forbittras avser regeringen att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att bland annat belysa mgjlighe-
terna att infora en obligatorisk ansvarsforsikring
for dgare av fritidsbdtar och hur ett allmint fri-
tidsbtsregister bor vara utformat.

Vanersjofarten

Regeringen har, som en foljd av rapporten Vi-
neruppdraget - forslag for utveckling av Viner-
sjofarten (Ds 2000:18), vidtagit olika 3tgirder
for att skapa forutsittningar for en fortsatt ut-
veckling av handelssjofarten pd Vinern. Reger-
ingen har siledes beviljat Lansstyrelsen 1 Virm-
lands lin och Vistra Gotalandsregionen 5
miljoner kronor under en tredrsperiod till Viner-
ridet. Ridet, som bildades i januari 2000, ir ett
samridsorgan som skall ta initiativ till olika &t-
girder som stirker Vinersjofartens konkurrens-
kraft samt vara en allmin foretridare fér Viner-
regionen med  tyngdpunkten lagd pid
sjofartsfrigor och den regionalekonomiska ut-
vecklingen. Berérda linsorgan har ocksd till-
sammans avsatt
5 miljoner kronor till detta utvecklingsarbete.
Regeringen har vidare dndrat reglerna for re-
gionalt transportbidrag si att transporter via
hamnar i Vinern och pd andra insjdar skall vara
bidragsberittigade pd samma sitt som via kust-
hamnar inom transportbidragsomridet.
Godstransportdelegationen har 1 sitt betin-
kande, Godstransporter for tillvixt — en hillbar
strategi (SOU 2001:61), behandlat Vinersjofar-
ten och konstaterar bl.a. nir det giller det statli-
ga avgiftssystemet att den Svergripande princi-
pen bor vara att kostnadsansvaret ir likformigt
utformat mellan trafikslagen. Betinkandet be-
handlas f6r nirvarande i Regeringskansliet.
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Verksamhetsoversyn

Den nya organisationen pd Sjofartsverket tridde
1 kraft den 1 januari 2001. Sektors- och myndig-
hetsrollen har skiljts frin producentrollen. Den
regionala organisationen har férindrats s3 att an-
talet sjotrafikomriden minskat frin tretton till
atta.

Regeringen har gett Sjofartsverket 1 uppdrag att
utreda de nirmare férutsittningarna fér inrit-
tandet av stomfarleder. Uppdraget skall redovi-
sas fore utgdngen av 2001.

Handelsflottans kultur- och fritidsrdd har va-
rit foremal f6r samma Sversyn som ledde till Sj6-
fartsverkets omorganisation. Oversynen av
HKF:s verksamhet har fortsatt. I maj 2001 redo-
visade HKF pi regeringens uppdrag forutsitt-
ningarna f6r och de ekonomiska konsekvenserna
av att ligga ut tjinster pd externa utforare. Rap-
porten visar bl.a. att verksamheten ir kostnads-
styrd vilket gor att de ekonomiska ramarna styr
verksamheten istillet for efterfrigan. Vidare vi-
sar rapporten att HKF:s verksamhet bor {3 ett
okat inslag av entreprenad- och samarbetslos-
ningar. Det forutsitter dock att HKF férindras
frdn att sjilv tillhandah&lla infrastruktur och
yinster till att vara en bestillarorganisation.
Rapporten kommer att ligga till grund fér reger-
ingens fortsatta 6verviganden gillande HKF:s
huvudmannaskap och framtida verksamhet.

Svenskt Isbrytarkonsortium

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att riks-
dagen godkinner att regeringen vidtar tgirder
for att den avgift som debiteras for statens ga-
rantidtagande till Svenskt Isbrytarkonsortium
frin och med 2002 skall kunna vara
riskavspeglande.

Skilen for regeringens forslag: Svenskt Isbry-
tarkonsortium KB bildades i samband med att
isbrytaren Oden byggdes 1 slutet av 1980-talet.
Konsortiet dger Oden. For de lin som togs ut-
firdade staten en kreditgaranti som hittills varit
belagd med en fast avgift om 0,75 procent av ga-
rantiramen. Konsortiet betalar avgiften 3rsvis till
Riksgildskontoret.

For att statens ildre garantiftaganden till
Svenskt Isbrytarkonsortium skall kunna hante-



ras 1 enlighet med garantimodellen behéver risk-
avspeglande avgift tas ut for garantin. Regering-
en foresldr dirfor att riksdagen godkinner att
Svenskt Isbrytarkonsortium debiteras riskav-
speglande avgift for de ekonomiska forpliktelser
staten har 1 form av kreditgaranti till konsortiet.
Avgiften kommer att féras till Riksgildskonto-
rets garantireserv, och eventuella infrianden
kommer att belasta reserven. (se vidare volym 1,
kapitel 7, avsnitt 7.2).

7.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har konstaterat att Sjofarts-
verkets drsredovisning upprittats i enlighet med
forordningen om &rsredovisning och budgetun-
derlag, regleringsbrev och évriga beslut fér Sjo-
fartsverket. Riksrevisionsverket bedomer att &rs-
redovisningen 1 allt visentligt ir rittvisande och
tillstyrker dirfér att resultatrikningen och ba-
lansrikningen faststilles.

Aven f6r HKF och Rederinimnden har Riks-
revisionsverket konstaterat att drsredovisningen 1
allt visentligt ir rittvisande. Diremot har Riks-
revisionsverket betriffande HKF limnat ett an-
tal anmirkningar gillande redovisning och ri-
kenskaper. Bland annat rekommenderas att
HKF bor forbittra sina avstimningsrutiner och
forbittra redovisningsrutinerna i olika avseen-
den.

7.6 Budgetforslag

7.6.1 36:7 Ersattning for

fritidsbatsandamal m.m.

Tabell 7.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 61000 sparande 0
Utgifts-
2001 Anslag 61000 prognos 61000
2002 Forslag 71000
2003 Beréaknat 71000
2004 Berdknat 71000

Anslaget idr avsett att finansiera tjinster inom
Sjofartsverkets ansvarsomride, bla. for fritids-
bitssektorn, som inte finansieras via handelssjs-
farten. Frin anslaget betalas Sjofartsverkets
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kostnader for informationsinsatser for att for-
bittra sjosikerheten, frimst avseende fritidsbits-
trafiken. Vidare ingdr vissa kostnader for sjo-
riddning, farledsverksamhet, bemanning av fyrar
av regionalpolitiska skil samt vissa dvriga kost-
nader for fritidsbdtstrafiken och yrkesfisket
m.m. vilka inte skall belasta handelssjéfarten.
Anslaget fir dven anvindas till utredningar med
anknytning till fritidsbdtsverksamheten.

Regeringens 6vervdaganden

Sjofartsverket har under en foljd av ir anfért att
anslaget inte ticker de kostnader som frimst fri-
tidsbitssektorn &samkar Sjofartsverket. Under-
skottet har mist tickas med intikter frin han-
delssjofartens farledsavgifter. Den praktiska
konsekvensen ir att handelssjofarten belastas
med kostnader fér en verksamhet som inte
kommer den tillgodo. Kostnaderna for fritids-
bitsverksamheten beriknas tll totalt cirka
123 miljoner kronor. Regeringen ir frén tillging-
lighets- och sjosikerhetssynpunkt angeligen om
att infrastrukturen som anvinds av skirgirdsbor
och fritidsbdtsigare dven i fortsittningen héller
en god standard. For 2000 gjordes dirfor en for-
sta uppjustering av anslaget med 17 miljoner
kronor. Regeringen anser att det finns goda skl
att successivt hoja anslaget till en nivd som mot-
svarar de kostnader som Sjofartsverket har for
verksamheten. Regeringen foresldr dirmed att
anslaget héjs med 10 miljoner kronor till 71 mil-
joner kronor fér 2002.

Tabell 7.3 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 61000 61000 61000
Forandring till foljd av:

Beslut 10 000 10 000 10000

Summa forandring 10 000 10 000 10000

Forslag/berdknat anslag 71000 71000 71 000
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7.6.2 36:8 Ersattning till viss kanaltrafik

m.m.

Tabell 7.4 Anslagsutveckling

7.6.3 36:9 Bidrag till sjofarten

Tabell 7.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 62 660 sparande 0
Utgifts-
2001 Anslag 62 660 prognos 62 660
2002 Forslag 62 660
2003 Berdknat 62 660
2004 Berdknat 62 660

Anslags-
2000 Utfall 527 866 sparande -35290
Utgifts-
2001 Anslag 514000 ! prognos 521 000
2002 Forslag 212 500
2003 Berdknat 0
2004 Berdknat 0

Under anslaget utgdr bidrag till tickande av un-
derskott for drift av Trollhitte och Siffle kanaler
samt ersittning till Vinerns Seglationsstyrelse
for utmirkning av fritidsbitsleder m.m. Anslaget
fr anvindas for utredningar med anknytning till
kanaltrafiken.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget kvarstdr ofér-
indrat.

Bidrag till fartygsforlagd utbildning

I enlighet med regeringens férslag 1 budgetpro-
positionen for 2001 (prop. 2000/01:1) har riks-
dagen beslutat att fér kvalificeringsdret 2001 an-
visa 4 miljoner kronor som statligt bidrag till
fartygsforlagd utbildning. Bidraget utgdr tll de
rederier som stiller utbildningsplats till forfo-
gande utdver vad som giller enligt férordningen
(1996:1559) om statligt bidrag till svensk sjofart.
Sjofartsverket ansvarar fér administrationen av
utbetalningarna som belastar anslaget 36:9 Bi-
drag ull sjofarten, anslagsposten 2 Fartygsfor-
lagda utbildningsplatser.

Regeringens dvervaganden

Eftersom utbetalning av bidraget sker efter an-
sokan 1 efterhand kommer utbetalningar av 2001
drs anslag att goras dven under 2002. Av riksda-
gens beslut framgdr att bidraget skall utvirderas
som underlag for fortsatt stillningstagande. For
att ge tid for en sddan utvirdering avser inte re-
geringen att ansld nigra nya medel for detta in-
damal under 2002.
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varav 105 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen 2001.

1996 antog riksdagen ett sjofartspolitiskt be-
slut (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97:115) med innebérden att staten var be-
redd att skapa l&ngsiktiga och rimliga konkur-
rensvillkor for den svenska handelssjofarten for
dren 1997 — 2001. Statligt std limnas till arbets-
givarens kostnader for skatt och sociala avgifter.

Regeringens dvervaganden

I regeringens proposition 2000/01:127 Sjofarts-
stod foresls ett nytt sjofartsstdd. Det nuvarande
stodet regleras 1 forordningen (1996:1559) om
statligt bidrag till svensk sjofart. Det nya sj6-
fartsstodet skall omfatta bide lastfartyg och pas-
sagerarfartyg 1 internationell trafik. Riksdagen
har f6r avsikt att fatta beslut om det nya sjofarts-
stodet under hésten 2001. Stodordningen skall,
under forutsittning att Europeiska kommissio-
nen godkint férslaget, trida 1 kraft den 1 okto-
ber 2001.

Det nya sjofartsstodet foreslds ges 1 form av
att arbetsgivarens skattekonto krediteras ett be-
lopp motsvarande skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter pd sjdinkomst. I enlighet med betinkan-
det 2001/02:TU3 skall iven den allminna
l6neavgiften omfattas. I statsbudgeten kommer
det nya sjofartsstodet att redovisas som en ned-
sittning av skatter 1 inkomstgrupp 1700. Ett an-
slag kommer dock att behévas for kostnader for
administration, arvoden m.m. Rederinimnden
har i sin anslagsframstillning begirt 2,5 miljoner
kronor 1 anslag fér administrationskostnader fér
budgetéret 2002.

Regeringen anser att det dr av storsta vikt att
bibehilla en livskraftig svensk handelsflotta och
genom inférandet av stddet sikerstills att den
svenska sjofartsniringen f&r konkurrera pd lik-
virdiga villkor gentemot sina konkurrenter.



Enligt 1996 &rs sjofartspolitiska beslut (prop.
1996/97:1, bet. 1996/97:TU1, rskr.1996/97:115)
som gillde for ren 1997-2001 skulle statligt bi-
drag limnas tll arbetsgivarens kostnader for
skatt och sociala avgifter.

Utbetalningen av bidragen sker enligt férord-
ningen (1996:1559) om statligt bidrag till svensk
sjofart med viss efterslipning. Enligt 8 § nimnda
forordning skall ansékan om bidrag till skatt pd
sjoinkomst ges in till Rederinimnden senast den
31 mars dret efter det ar for vilket skatten beta-
lats. Ansdkan om bidrag till kostnader for sociala
avgifter skall ges in till nimnden efter utgdngen
av det kalenderir som ansékan avser, dock senast
den 31 mars féljande r.

Utbetalningar kommer att goras dven under
det kommande &ret. Ett anslag for bidrag ill sj6-
farten behovs dirfor dven f6r 2002. Regeringen
foresldr att riksdagen anvisar 212,5 miljoner kro-
nor.

Tabell 7.6 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 514 000 514 000 514 000
Forandring till foljd av:

Beslut -299 000 -511 500 -511 500
Overforing till anslag -2 500 -2 500 -2 500
36:10 Rederindmnden:

Administration.

Summa forandring -301 500 -514 000 -514 000
Forslag/berdknat anslag 212 500 0 0

7.6.4 36:10 Rederindmnden:
Administration

Tabell 7.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2002 Forslag 2500 !
2003 Beraknat 2562 2
2004 Beraknat 2610 2

! Nytt anslag.
2 Motsvarar 2 500 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget dr nytt och skall anvindas f6r Rede-
rinimndens kostnader fér administration, arvo-
den m.m.
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Regeringens dvervaganden

Rederinimndens administrationskostnader ingir
for nirvarande i anslaget 36:8 Bidrag till sjofar-
ten, som utgdr enligt 1996 &rs sjofartspolitiska
beslut. Eftersom det nya sjofartsstodet foreslds
ges 1 form av att arbetsgivarens skattekonto kre-
diteras ett belopp motsvarande skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter pd sjoinkomst, kommer an-
slaget Bidrag till sjofarten inte att behovas 1
framtiden annat in f6r Rederinimndens admi-
nistrationskostnader.

For att 1 fortsittningen tydligt redovisa Rede-
rinimndens administrationskostnader foreslés
ett nytt anslag for dessa. Anslaget foreslds bli ett
forvaltningsanslag.

Rederinimnden har 1 sin anslagsframstillning
begirt 2,5 miljoner kronor i anslag f6r administ-
ration, arvoden m.m. fér budgetiret 2002.
Regeringen forslir att riksdagen anvisar 2,5
miljoner  kronor  till = Rederinimndens
administrationskostnader f6r 2002.

7.6.5 Investeringsplan for Sjofartsverket
Sjofartsverket foresldr en investeringsnivd under
perioden 2002-2004 pd sammanlagt 910,6 mil-
joner kronor. Aven om man bortser frin inve-
steringen 1 Goteborgs hamn dr detta en kraftig
okning jimfort med vad som presenterades f6rra
dret.

Tillsammans med Stockholms hamn pdgir ett
projekt for att frin sjosikerhets- och miljésyn-
punkt utreda farlederna in till Stockholm, det vill
siga Furusundsleden, Sandhamnsleden och Da-
laréleden. Projektet 4r under planperioden inne 1
en milj6- och konsekvensbeskrivningsfas.

Atgirder i Sédertilje och Trollehitte kanaler
pd sammanlagt 120 miljoner kronor planeras.
Under perioden kommer lotsbitsflottan att f6r-
nyas for cirka 136 miljoner kronor och utrust-
ning for sjomitning och sjékortsframstillning
dteranskaffas till en kostnad av cirka 22 miljoner
kronor.

Investeringarnas fordelning pd verksamhets-
omride framgdr av nedanstiende tabell. Tabellen
inkluderar inte de ovan nimnda investeringarna i
farleder till Géteborgs hamn.
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Tabell 7.8 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

under perioden 2000 2001 2002 2003 2004

Administration 0,6 0,2 0,2 0,2 - -
Farleder 794,7 37,0 138,6 3153 264,1 39,7
Lotsning 357,7 67,6 101,8 104,0 47,5 36,8
Sjoraddning 54 1,6 0,1 2,7 0,5 0,5
Sjokartlaggning 354 3.4 8,9 10,8 8,4 3,9
Ishrytning 76,6 3,8 - - - 72,8
Tryckeriet 41 0,5 0,2 1,5 0,9 1,0
Summa investeringar 1274,5 1141 249.8 4345 3214 154,7

Regeringens dvervaganden

Regeringen har ingen erinran mot investerings-
planens nivd eller inriktning. Nir det giller inve-
steringar i farlederna till Géteborg har regering-
en beslutat att Sjofartsverket skall finansiera
300 miljoner kronor med eget kapital och reste-
rande 200 miljoner kronor med upptagande av
lan. Denna finansieringslésning far effekter pd
verkets ekonomi 1 termer av férsimrat resultat,
ligre soliditet och ligre rintabilitet. Regeringen
har bemyndigats att senare besluta om revidering
av Sjofartsverkets ekonomiska mal och ldneram.

Forslag rorande Sjofartsverkets ekonomiska
mal m.m.

Regeringen foresldr féljande ekonomiska mél for
Sjéfartsverket under perioden 2002-2004:

Malet for rintabilitet dr att resultatet efter
skattemotsvarighet skall uppga till 7 procent av
eget kapital. Det lingsiktiga milet for soliditeten
ir att den skall uppg3 till ligst 30 procent.

Som restriktion for prishéjningar av farled-
savgifterna giller att avgifterna fir 6ka med
hogst nettoprisindex riknat frin och med 1995.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta bor vara en tredjedel av vinsten, riknat
som resultatet efter skattemotsvarighet. Utdel-
ning och skattemotsvarighet bor dven fortsitt-
ningsvis faststillas slutligt av regeringen &rligen i
samband med bokslutet.

Regeringen foresldr att den foreslagna inve-
steringsplanen godkinns. Regeringen foreslar att
Sjofartsverket bemyndigas att uppta ling- och
kortfristiga 1dn inom en total ram av 350 mil-
joner kronor. Vidare foresldr regeringen att
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att Sjofartsverket fir sitta in kassamissigt dver-
skott pd rintebirande konto i Riksgildskontoret

eller affarsbank.

7.6.6 Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

HKF:s verksamhet finansieras genom en avrik-
ning pd Sjofartsverkets farledsavgifter samt av
egna avgiftsintikter. Avrikningen pd farledsav-
gifterna fér 2001 ir 18,5 miljoner kronor. HKF
foreslr att 18,5 miljoner av myndighetens totala
kostnader skall finansieras genom avrikning av
farledsavgifterna 2002. HKF beriknar att de
egna avgiftsintikterna kommer att uppgd till 9,4
miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen tillstyrker HKF:s forslag att 18,5
miljoner kronor avriknas farledsavgifterna for
ridets kostnader.

7.6.7  Ovriga ekonomiska fragor
Kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning

Regeringen beslutade den 2 mars 1995 att upp-
dra &t Sjofartsverket att lita genomféra en Gver-
tickning av M/S Estonia. Riksdagen beslutade
(prop. 1995/96:105, bet. 1995/1996:TU15,
rskr.1995/96:205) pa tlliggsbudgeten till stats-
budgeten for budgetdret 1995/96 att anvisa ett
forslagsanslag for vertickningsarbetet. Den 19
juni 1996 beslutade regeringen att oSvertick-



ningsarbetet skulle avbrytas. Den 11 februari
1999 beslutade regeringen att évertickningsarbe-
tet inte skulle dterupptas. Sjofartsverket har for-
handlat med det konsortium som ombesérjde
det avbrutna overtickningsarbetet. Forhandling-
arna rorde ersittningsansprdk med anledning av
att avtalet mellan konsortiet och Sjofartsverket
sades upp di arbetet avbrots. Parterna slot ett
avtal som innebir att Sjofartsverket har en ford-
ran pd konsortiet som garanterar Sj6fartsverket
en ersittning om minst 100 miljoner kronor.

Regeringens dverviaganden

Sjofartsverket, Kustbevakningen och andra stat-
liga myndigheter har haft och kommer sannolikt
dven 1 framtiden att ha kostnader med anknyt-
ning till M/S Estonias forlisning. Svil kostna-
dernas storlek som deras utfall 1 tiden ir svir att
prognostisera. Aven tgirder till foljd av forlis-
ningen, for att stirka sjosikerheten for passage-
rarfartyg av liknande slag, kan medféra kostna-
der.

I den for Estland, Finland och Sverige gemen-
samma haverikommissionens slutrapport om
forlisningen, konstaterade kommissionen en rad
sjosikerhetsbrister hos M/S Estonia. Kommis-
sionen rekommenderade ett antal tgirder for att
forbittra sjosikerheten pa fartyg av motsvarande
slag. Mot bakgrund av dessa rekommendationer
har regeringen den 19 april 2001 beslutat att ge
Verket for innovationssystem i uppdrag att be-
sluta om bidrag med sammanlagt hogst 5 miljo-
ner kronor 2001 och sammanlagt hogst 10 mil-
joner kronor per ar fér dren 2002 och 2003 till
forskningsprojekt som syftar tll att forbittra
sjosikerheten. Dessa totalt 25 miljoner kronor
skall finansieras genom de medel som konsortiet
for overtickande av M/S Estonia erlagt till Sj6-
fartsverket.

I ovrigt skall dessa medel, som férvaltas av
Sjofartsverket, kunna anvindas fér framtida
kostnader féranledda av tgirder med anknyt-
ning till M/S Estonias forlisning inom den
kommande tredrsperioden. Det bér ankomma pd
regeringen att besluta om medlens anvindning.

Regeringen har den 19 april 2001 beslutat att
avsld framstillningar frin vissa intressegrupper
och enskilda personer med krav p en ny utred-
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ning av M/S Estonias forlisning. Regeringen
konstaterade 1 beslutet att det inte har fram-
kommit ndgra omstindigheter som visar att ha-
veriférloppet pd ndgot visentligt sitt avvikit frdn
det som beskrivs i den foér Estland, Finland och
Sverige gemensamma haverikommissionens rap-
port. Férutom remisser till vissa myndigheter
och tekniska institut foregicks beslutet av ett
flertal informations- och samrddsméten med £6-
retridare for riksdagens samtliga partier. Ett in-
formationsméte har dven hillits hosten 2000
med overlevande efter och anhoriga till avlidna i
Estoniakatastrofen.

Regeringen konstaterade 1 samband med detta
beslut att det dr naturligt att det efter M/S Esto-
nias forlisning har uppstatt frigor och spekula-
tioner kring haveriet och dess foljder. Det ir vik-
tigt att det limnas relevant och vederhiftig
information om haveriet och att det finns moj-
lighet att 8 svar pd olika frigor. Behovet av fakta
och information om haveriet kommer troligen
att kvarstd under ling tid.

Regeringen gav den 21 oktober 1996 Styrelsen
for psykologiskt férsvar 1 uppdrag att vara sta-
tens organ for kontakter med anhoriga till offer
for M/S Estonias férlisning. Uppdraget utvidga-
des senare till att gilla dven 6verlevande efter ha-
veriet. Sirskilt under de forsta &ren efter farty-
gets forlisning fanns ett stort behov hos dessa
grupper att f3 vigledning och informationsstéd
frin en central instans.

Mot ovanstiende bakgrund har regeringen
genom beslut den 19 april 2001 utvidgat uppdra-
get och gett Styrelsen for psykologiskt forsvar 1
uppdrag att insamla och sammanstilla uppgifter
med anknytning till M/S Estonias haveri samt
med utgingspunkt i en sddan faktabank tillhan-
dahdlla allminheten information och besvara fr3-
gor om M/S Estonias férlisning.

Utifrdn berikningar som gjorts av Styrelsen
for psykologiskt férsvar har regeringen beslutat
att styrelsens kostnader for uppdraget under
budgetdret 2001 fir uppgd till hogst 600 000
kronor. Regeringen foresldr att 1 miljon kronor
avsitts fér uppbyggnaden av faktabanken och
utforandet av uppdraget 1 6vrigt under budget-
dret 2002. Denna summa foreslds dverforas frin
utgiftsomrdde 22, anslaget 36:1 Vigverket: Ad-
ministration till utgiftsomride 6 anslaget 6:7
Funktionen Psykologiskt férsvar.
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8 Luftfart

8.1 Omfattning

Verksamheten omfattar civil luftfart, statens
flygplatssystem samt flygtrafiktjinster. Ansvarig
sektorsmyndighet inom verksamhetsomradet ir
affirsverket Luftfartsverket. Luftfartsverket har 1
uppdrag att skapa forutsittningar for ett sikert,
effektivt och miljoanpassat flyg som kan tillgo-
dose privatpersoners och niringslivets behov av
resor och godstransporter. Luftfartsverkets hu-
vuduppgifter dr att frimja utvecklingen av den
civila luftfarten, ansvara fér drift och utveckling
av statens 19 flygplatser for civil luftfart, att ut-
farda foreskrifter for och utdva tillsyn 6ver flyg-
sikerheten for den civila luftfarten, att svara for
skyddet av miljén mot féroreningar frin den ci-
vila luftfarten, att ansvara for flygtrafiktjinst 1

fred for civil och militir luftfart, att ombesérja
beredskapsplanliggning for civila flygtransporter
samt att verka fér att hinsyn tas till funktions-
hindrade personers behov inom den civila luft-
farten.

Luftfartsverket ir dessutom ansvarig myndig-
het for delfunktionen Flygtransporter inom det
civila férsvaret.

8.2 Utgiftsutveckling

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-
lingen for den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom verksamhetsomridet.

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Tusentals kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001 prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

36:6 Fran EG-budgeten finansierade stdd till Transeu- 10 432 20000 0 20 000 20000 20000
ropeiska natverk!

36:11 Driftbidrag till kommunala flygplatser 102 443 101 000 101 000 99 500 94 900 81100

Totalt for Verksamhetsomrade Luftfart 112 875 121 000 101 000 119 500 114 900 101 100

"Redovisat belopp avser endast en anslagspost, anslaget i sin helhet redovisas i avsnitt 6.9.

Det bidrag till kommunala och privata flygplat-
ser som riksdagen beslutade om 1998 fordelades
for forsta gdngen 1999. Beloppet som var totalt
115 miljoner kronor belastade hela anslaget pd
105 miljoner kronor och Luftfartsverket med 10
miljoner kronor. For 2001 har totalt 111 miljo-
ner kronor fordelats till 26 flygplatser, varav 101
miljoner kronor kom frin anslaget. Regeringen

anser att Luftfartsverkets dtagande gentemot de
kommunala flygplatserna bor ¢ka fr.o.m. 2002.
Anslaget sinks dirfér men det totala bidraget
minskar inte mer dn tidigare planerat.
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8.3  Mal och resultat

Med utgdngspunkt i de transportpolitiska delm3-
len har regeringen 1 regleringsbrev faststillt verk-
samhetsmil for Luftfartsverket. Aven ekono-
miska mal har faststillts. Resultatet fér 2000 i
forhllande till dessa mél framgdr av den foljande
redovisningen.

Flygsakerhet

Verksambetsmal: Mélet ir att flygsikerhetsstan-
darden lagst skall vara i nivd med den som finns i
ovriga vilutvecklade luftfartsnationer. For den
tunga kommersiella luftfarten bér méilet vara,
med hinsyn tagen till den férvintade trafikok-
ningen, att minst halvera haverifrekvensen under
perioden 1998-2007. Vidare bor antalet haverier
inom privatflyget halveras under perioden.

Resultat: Malet har uppnitts under 2000 vad
giller den tunga kommersiella luftfarten. Inom
privatflyget har antalet haverier legat pd en ge-
nomsnittlig nivd, dvs. 25 stycken. Antalet om-
komna har dock minskat och nivin fér 2000 var
den ligsta under de senaste fem &ren.

Verksambetsmdl: ~ Skyddet mot Dbrottsliga
handlingar som dventyrar sikerheten fér den ci-
vila luftfarten skall vara i nivd med det som finns
1 6vriga vilutvecklade luftfartsnationer.

Resultat: Inga allvarliga hindelser som exem-
pelvis kapningar eller sabotage har dgt rum under
dret. Hindelser med “oregerliga” passagerare
ombord har under senare ir 6kat dramatiske.
Antalet rapporterade incidenter inom luftfarts-
skyddet ligger dock 1 6vrigt pd en l3g niva.

Miljé

Verksambetsmdl: Mélet ir att minimera luftfar-
tens negativa miljopdverkan. Vad giller luftf6r-
oreningar kriver mélets infriande sdvil nationella
dtgirder som att miljéfrigorna drivs aktivt 1 det
internationella arbetet.

Resultat: Milet f6ljs fortlopande upp. Luft-
fartsverket bedriver ett mycket aktivt och effek-
tivt miljoarbete. Samtliga former av utslipp har
minskat under 2000. Ett koncernévergripande
arbete med att inféra miljoledningssystem base-
rat pd ISO 14001 beriknas vara genomfért 2002.
P34 flera flygplatser, framfor allt Arlanda, har mil-
joinvesteringar och tgirder genomférts under
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dret. Luftfartsverket har investerat i ett nytt be-
riknings- och uppféljningssystem for att for-
bittra kontroll- och uppféljningsméjligheterna
av flygbuller.

Verksambetsmal: Mélet ir att f6ljande riktvir-
den for trafikbuller normalt inte bor éverskridas
vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid
nybyggnation eller vid visentlig ombyggnad av
infrastruktur:

— 30 dBA ekvivalentnivd inomhus

— 45 dBA maximalnivd inomhus nattetid

— 55 dBA ekvivalentnivi utomhus (vid fasad)

— 70 dBA maximalnivd vid uteplats i anslut-
ning till bostad

Malet for dtgirdsprogram enligt den forsta av tvd

etapper mot stdrningar av trafikbuller i befintlig

bebyggelse syftande till att pa sikt uppna riktvir-

dena inomhus enligt ovan omfattar minst de fas-

tigheter som exponeras av buller vid féljande ni-

véer och dirutdver:

— 60 dBA flygbullernivi

— 80 dBA maximalniv4, nir omradet regelbun-
det exponeras for bullernivd 1 medeltal minst
tre ganger per natt

— 90 dBA maximalniv4, nir omridet regelbun-
det exponeras for bullernivd dag- och kvills-
tid

— 100 dBA maximalnivi, nir omrddet regel-
bundet exponeras f6r bullernivd endast dag-
tid vardagar och enstaka kvillar.

Resultat: Luftfartsverket har pdborjat arbetet
med att genomfora dtgirder for att begrinsa tra-
fikbuller 1 befintlig bebyggelse enligt de av reger-
ing och riksdag uppsatta mélen, (fér mer infor-
mation se Luftfartsverkets sektorsredovisning,
Flygets utveckling 2000).

Tillgdnglighet

Verksambetsmdl: Milet ir att andelen funktions-
hindrade och andra grupper med sirskilda behov
som kan utnyttja luftfarten skall 6ka.

Resultat: Luftfartsverket utvecklar fér nirva-
rande en metod for att mita forekomsten av re-
senirer som uppger att de har funktionshinder.



Transportkvalitet

Verksambetsmal: Malet ir att forseningarna i
flygtrafiken fortldpande skall minska bla. ge-
nom att statens flygplatssystem utvecklas, ge-
nom att flygtrafikgjinsten drivs effektivt samt
genom att driva frigan inom ramen fér interna-
tionellt luftfartssamarbete.

Resultat: Enligt statistik frin det europeiska
samarbetsorganet for flygtrafiktjinster, Euro-
control, ir férseningarna som genererats av flyg-
ledningssystemet 1 Sverige sd smd att de inte tas
med i redovisningen fér 2000. Atgirder har vid-
tagits for att sikra drifetillforlitligheten 1 de tek-
niska systemen och éverbelastningen 1 flygtrafik-
ledningssystemet. Luftfartsverket har tagit fram
ett nytt system for att rapportera forseningar
och deras orsaker.

Luftfartsverkets ekonomiska resultat

Verksambetsmal: Det ldngsiktiga mélet f6r rinta-
bilitet r att resultatet efter skattemotsvarighet
skall uppga till 8 procent av eget kapital.

Det lingsiktiga mélet for soliditeten ir att
denna skall uppga till ligst 25 procent. Som re-
striktion for prishéjningar giller att trafikavgif-
terna, exklusive undervigsavgifter, securityavgif-
ter och bulleravgifter i genomsnitt &ver dren fir
oka med hogst nettoprisindex, mitt frin och
med 1993.

Resultat: Rintabiliteten uppgick till 17,3 pro-
cent efter inkomstskatt och skattemotsvarighet
och soliditeten till 22,3 procent. Prishéjningen
uppgick tll 1,8 procent och rymdes under pris-
taket.

Luftfartsverkets resultat efter finansiella pos-
ter uppgick fér 2000 till 633 miljoner kronor, att
jimféra med 1999 &rs resultat (exklusive jimfo-
relsestérande poster) pd 689 miljoner kronor.

Forsimringen av resultatet forklaras frimst av
bortfall av intikter frin f6rsiljning av skattefria
varor inom EU, vilken upphéorde den 1 juli 1999,
samt okade avskrivningskostnader. Férsimring-
en bromsades av 6kade intikter.

Luftfartsverket kommer enligt berikningar att
kunna inleverera 52 miljoner kronor till dgaren
for 2000 (utdelning + skattemotsvarighet).

Rorelseintikterna 6kade med 6 procent jim-
fort med 1999 och uppgick till 5000 miljoner
kronor. Okningen kan huvudsakligen forklaras
med trafiktillvixten. Infrastrukturintikterna steg

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 22

med 5 procent till 3 200 miljoner kronor varav
hogre pris svarade for ca 1 procent. Ovriga rérel-
seintikter 6kade frdn 1600 till 1700 miljoner
kronor frimst till foljd av 6kade bilparkeringsin-
tikter och hyror.

Rorelsekostnaderna, exklusive jimforelsests-
rande poster 6kade med 7 procent till ca 4 100
miljoner kronor. Personalkostnaderna o6kade
med drygt 114 miljoner kronor (6 procents ok-
ning) vilket kan hinféras till stérre volym samt
lone-  respektive  pensionskostnadsokningar.
Ovriga rérelsekostnader okade med 3 procent
och uppgick till 1400 miljoner kronor.

Avtalstvisten mellan SAS och Luftfartsverket
rérande hyresavtal for terminal 2 pa Arlanda

Luftfartsverket forlorade 1 férsta instans. Verket
overklagade men hovritten faststillde domen.
Luftfartsverket reserverade det omtvistade be-
loppet om 601 miljoner kronor i 1999 &rs bok-
slut.

Luftfartsverkets trearsplan

Luftfartsverket bedémer foljande faktorer som
viktiga for flygets utveckling; ett 6kat tjinstere-
sande, privatresenirer som stiller hogre krav
samt en pagdende avreglering och globalisering
vilket forindrar flygbranschens agerande pa
marknaden. Konkurrensen mellan 13gprisflyg
och 6vrig linjetrafik 6kar, charterflyget utvecklas
mot fi dominerande aktdrer i Europa. Luft-
rumskapaciteten 1 Europa 6kar och harmoniseras
genom bla. ett bittre utnyttjande av luftrum-
met. Konkurrensen mellan flygplatser om flyg-
bolag och interkontinental trafik okar. Flyg-
platskoncerner bildas och flygtrafiktjinsten
bolagiseras.

Flygtrafiken 1 Sverige fortsitter att vixa. Den
inrikes passagerartrafiken bedéms 6ka med 4,3
procent 1 genomsnitt drligen, den utrikes passa-
gerartrafiken med 4,8 procent och den utrikes
flygfrakten med 6,8 procent. Antalet kontrolle-
rade luftrumsrorelser beriknas 6ka med 4,1 pro-
cent och éverflygningarna med 5,1 procent.

Av Luftfartsverkets tredrsplan framgdr att det
ekonomiska resultatet efter finansnetto fér peri-
oden 2001-2004 blir 610, 445, 573 respektive 660
miljoner kronor.
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Investeringarna under perioden 2002-2004
beriknas uppga till 5 600 miljoner kronor. Luft-
fartsverket riknar med att finansiera investering-
arna sd att en soliditet pd 25 procent skall kunna
uppnds. Den hittills anvinda externa finansie-
ringen ir upplining via Riksgildskontoret. Pro-
jekten Tredje banan och férnyelsen av flygtrafik-
ledningssystemet (MATS) har kreditprévats av
Europeiska Investeringsbanken (EIB). EIB har
erbjudit finansiering pd sammanlagt 1 600 miljo-
ner kronor. Kreditvillkoren har inte varit bittre
in de fr&n Riksgildskontoret varfor krediten
fran EIB inte har utnyttjats.

For tredje banan har bidrag frdn Europeiska
kommissionens program fér transeuropeiska nit
erhdllits pa cirka 35 miljoner kronor.

For att kunna uppnd soliditetsmalet under
planeringsperioden bedémer Luftfartsverket att
utdelningsfrihet dr nodvindig for &ren 2001-
2003.

Pristaket medfér under nuvarande omstin-
digheter att kapaciteten — givet évriga variabler —
inte kan utdkas i den takt som kunderna efter-
frigar. Luftfartsverket gér beddmningen att en
prishdjning under de kommande &ren pi ca 10
procent utdver pristaket skulle kunna bidra till
att l6sa finansieringen. Fortsitter inflationen i
Sverige pd en l3g nivd kommer pristakskonstruk-
tionen att bli ett problem under planeringsperio-
den, menar Luftfartsverket. Verket avser att iter-
komma med ett detaljerat forslag 1 frigan.

Luftfartsverket har i sin tredrsplan hemstillt att
verkets forslag till inriktning av verksamheten
for perioden 2002-2004 godkinns, att utdel-
ningsfrihet erhdlls for dren 2001-2003, att av-
giftshojningar genomfors utdver pristaken inom
perioden 2002-2004, att ett nytt pristak formu-
leras for perioden efter 2004, att till beredskap
for civil luftfart anvisas 88 miljoner kronor for
budgetdret 2002, att till bidrag till kommunala
flygplatser anvisas 98,8 miljoner kronor f6r bud-
getdret 2002.

Regeringens dvervaganden

De verksamhetsmél som formulerats inom verk-
samhetsomridet Luftfart har i huvudsak upp-
fylles. Luftfartsverkets rintabilitet nidde det
uppsatta mélet, medan diremot soliditeten ligger
ndgot under mélet. Prishéjningen uppgick tll 1,8
procent och rymdes inom pristaket.

Luftfartsverket ir inne i1 en period av kost-
samma investeringar vilket bidrar tll verkets ni-
got l3ga soliditet. Investeringsbehovet har bla.
uppstitt som en f6ljd av den starka utvecklingen
pa flygmarknaden.

Tabell 8.2 Ekonomisk utveckling

Miljoner kronor dér ej annat anges

Prognos 2001 Plan 2002 Plan 2003 Plan 2004
Resultat efter skattemotsvarighet 390 360 395 430
Rantabilitet pa eget kapital efter 13 11 11 11
skattemotsvarighet (%)
Soliditet (%) 21 20 20 21
Beraknad skattemotsvarighet! 130 120 125 150
Beraknad utdelning? 130 120 130 140

"Hansyn tagen till bedémda periodiseringsfondavsattningar/upplasningar och skattemassiga avskrivningar.
Hansyn tagen till berdknad kompensation for Schengentgarder pa statliga flygplatser varav 197 miljoner kronor (aterstoden upp till 400 miljoner kronor) beraknas falla

ut 2000.
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8.4 Insatser

Garantiavgift

Regeringens foérslag: Regeringen foreslir att
Luftfartsverket debiteras en administrativ av-
gift for statens garantidtagande. Regeringen
foreslir dessutom att ett infriande av kapital-
tickningsgarantin 1 ett forsta led fir belasta
Riksgildskontorets garantireserv och 1 ett and-
ra led Luftfartsverket.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsver-
kets dotterbolag LFV AirportCenter AB f6r-
valtar Sky Cityanlidggningen pd Arlanda sedan
den 1 januari 1994 och 25 &r framit. Forsik-
ringsbolaget Alecta, f.d. SPP, dger anliggning-
en och arrenderar fastigheten som anliggning-
en ligger pd av staten. Genom ett optionsavtal
har LFV AirportCenter AB ritt att vart femte
dr under forvaltningstiden férvirva anligg-
ningen. Riksdagen bemyndigade 1994 reger-
ingen att ge Luftfartsverket ritt att under peri-
oden 1994-1998 stilla ut en kapital-
tickningsgaranti till f6rmé&n f6r LFV Airport-
Center AB (rskr. 1993/94:437). T 1999 &rs
budgetproposition foreslog regeringen att ga-
rantin skulle férlingas t.o.m. 2003. Riksdagen
bifsll regeringens begiran (rskr. 1997/98:104).
Sdledes har Luftfartsverket forbundit sig att
dels svara for att de forpliktelser fullgérs som
foljer av LFV AirportCenter AB:s dtagande i
forvaltningsavtalet, dels ticka de underskott
som kan uppstd till f6ljd av att antingen optio-
nen 1 optionsavtalet utnyttjas eller att avtalet
upphor.

En ny statlig garantimodell inférdes emel-
lertid 1998 och dirmed overférdes det admi-
nistrativa ansvaret foér garantierna till Riks-
gildskontoret (rskr. 1996/97:53).

For att dtagandet skall kunna hanteras enligt
den nya garantimodellen féresldr regeringen
att riksdagen godkinner att Luftfartsverket
debiteras en administrativ avgift fér garantier-
na 1 syfte att ticka Riksgildskontorets admi-
nistrativa kostnader for garantierna. Eftersom
Riksgildskontorets garantireserv i detta fall
inte annat n initialt kommer att belastas vid
ett eventuellt infriande, s§ kommer Riksgilds-
kontoret inte behova virdera risker 1 detta en-
gagemang for att bestimma en riskavvigd ga-
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rantiavgift. Riksgildskontorets ansvar for detta
engagemang ir siledes begrinsat.

Garantiavgiften kommer fr.o.m. budgetdret
2002 att foras till Riksgildskontorets garanti-
reserv och garantins administrativa kostnader
kommer att belasta reserven. Regeringen fore-
sldr vidare att riksdagen godkinner att ett in-
friande av garantin i ett forsta led belastar
Riksgildskontorets garantireserv och 1 ett and-
ra led belastar Luftfartsverket. (se vidare vo-
lym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2).

Flygplatskapaciteten i Stockholm

P2 uppdrag av regeringen har Luftfartsverket
gjort ett antal férdjupade analyser rérande
flygplatskapaciteten i Stockholm pd l&ng sikt.
Frigan utreds for nirvarande av Stockholms-
beredningen (N2001:02).

8.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har bedémt att rsredo-
visningen och koncernredovisningen 1 allt vi-
sentligt dr rittvisande och Riksrevisionsverket
har tllstyrkt att resultatrikningen och balans-
rikningen samt motsvarande pd koncernnivd
faststills.

8.6 Budgetforslag

8.6.1 36:11 Driftbidrag till kommunala
flygplatser

Tabell 8.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 102 443 sparande
Utgifts-
2001 Anslag 101 000 prognos 101 000
2002 Forslag 99 500
2003 Berdknat 94 900
2004 Berdknat 81100

Anslaget dr avsett att finansiera driftbidrag till
kommunala flygplatser. Flygplatser som ingdr
ir sddana som har en icke sisongsbunden re-
guljir passagerartrafik samt de befintliga flyg-
platser som har en sddan reguljir passagerar-
trafik som kan anses ha sirskild betydelse for
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uppfyllandet av de transportpolitiska méilen
som beslutats av regering och riksdag (prop.
1997/98:56,  bet.  1997/98:TU10,  rskr.
1997/98:266).

Regeringens dvervaganden

Anslaget inférdes budgetiret 1999 i enlighet
med prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266. Bidragets totala nivd var 115
miljoner kronor, varav 105 miljoner kronor
betalades genom anslaget och 10 miljoner kro-
nor direkt av Luftfartsverket i egenskap av
sektorsmyndighet. En successiv nedtrappning
av bidraget ansdgs mojlig med hinsyn till en
drlig produktivitetsfaktor beriknad till 2 pro-
cent per dr av det totala stddbehovet samt med
hinsyn till volymtillvixten.

Anslagets totala nivd f6r 2001 dr 111 miljo-
ner kronor, av vilka Luftfartsverket bidrar med
ca 10 miljoner kronor. Regeringen anser att
Luftfartsverkets direkta dtagande i driftbidra-
get bor 6ka frdn och med 2002. Samtidigt bor
den totala nivin trappas ned med 2 procent per
ar.

8.6.2 Luftfartsverkets investeringsplan

Tabell 8.4 Fordelning av kostnader for driftbidrag

Miljoner kronor
2001 2002 2003 2004
Total volym 111 109 107 105
- varav 36:11 101 100 95 81
- varav Luftfartsverket 10 9 12 23

Frin utgdngsnivdn 101 miljoner kronor, mins-
kas anslaget 36:11 med 1,5 miljoner kronor
2002, 6,1 miljoner kronor 2003 och 19,9 mil-
joner kronor 2004. Dessa medel kommer att
foras over till anslaget 3:3 Tullverket som
kompensation fér de 6kade kostnader som
Tullverket har pd Arlanda (se vidare utgifts-
omride 3 Skatteforvaltning och uppbord).

Tabell 8.5 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 101000 101000 101 000
Forandring till foljd av:
Overforing till anslag 3:3 Tull- -1500 -6 100  -19900
verket.
Summa férandring -1 500 -6 100  -19900
Forslag/berknat anslag 99500'  94900' 81100

'Till detta kommer medel som betalas av Luftfartsverket.

Tabell 8.6 Investeringsplan

Miljarder kronor

Total kostnad Utfall Prognos Plan Plan Plan

under perioden 2000 2001 2002 2003 2004

Terminalatgérder Arlanda 7,0 1,7 1,5 1,4 1,5 0,9
inkl. Schengen

Tredje banan 2,4 1,5 0,7 0,2 0 0

MATS 1,9 0,9 0,4 0,2 0,3 0,1

(Ovriga projekt 2,4 - 0,7 0,8 0,4 0,5

Summa investeringar 13,7 41 3,3 2,6 2,2 1,5

* Varav kostnadsfort 0,2.

Luftfartsverket foresldr en investeringsnivd
under perioden 2002-2004 pd sammanlagt
6300 miljoner kronor. De storsta planerade
och pigdende investeringarna sker pd Arlanda
flygplats. Tredje banan pd Arlanda firdigstills
vid drsskiftet 2001-2002. Den totala utgiften
blir ca 2500 miljoner kronor. Fornyelsen av
flygtrafikledningssystemet  (MATS)  pégar.
Utgiften beriknas till 2000 miljoner kronor
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och beriknas tas i drift 1 en férsta etapp som-
maren 2002.

Regeringens 6vervdaganden
Regeringen konstaterar att Luftfartsverkets

investeringar kommer att vara omfattande un-
der perioden. Detta ir en bidragande faktor till



att soliditetsmalet inte kommer att nds. Det
stora investeringsbehovet ir huvudsakligen en
foljd av den starka utvecklingen inom flyget.
Luftfartsverket har visat att soliditeten kom-
mer att ligga pd ungefir dagens nivd under pla-
neringsperioden. Fér dren 2001-2004 har soli-
diteten beriknats till 21, 20, 20 och 21 procent.
Soliditetsmélet ir ett ldngsiktigt mal. Mot
denna bakgrund anser regeringen att invester-
ingsplanen kan godkinnas.

Forslag rérande Luftfartsverkets ekonomiska
mal m.m.

Regeringen foéresldr foljande ekonomiska mal
for Luftfartsverket under perioden 2002-2004:
Det langsiktiga malet for soliditet bor ligga
fast p& 25 procent. Vad giller rintabilitetsmélet
anser regeringen att det bor ligga fast pd nuva-
rande nivd, dvs. 8 procent av eget kapital efter
skatt. Prisrestriktionen for Luftfartsverkets
trafikavgifter bor vara oférindrad.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att under 2002 lita Luftfarts-
verket f4 ritt att ta upp 1an 1 och utanfor Riks-
gildskontoret inom en total ram pd 6 000
miljoner kronor. Luftfartsverket foreslis vida-
re f3 ritt att teckna borgensforbindelser till
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forman f6r dotterbolaget LFV Holding AB
inom en total ram pd 60 miljoner kronor samt
placera kassamissigt overskott 1 bank, 1 stats-
reglerade skuldebrev och hos motpart med
kreditvirdighet motsvarande kategori K1 en-
ligt Nordisk Ratings system eller motsvarande
samt pa rintebirande konto 1 Riksgildskonto-
ret. Luftfartsverket skall dven kunna limna lik-
vid sikerhet vid utstillandet av derivatinstru-
ment. En ram dven f6r utstillandet av sddana
sikerheter pd 2 000 miljoner kronor bér fast-
stillas for 2002.

Betriffande utdelningskravet anser reger-
ingen att det bér vara oférindrat, dvs. en tred-
jedel av vinsten, riknad som resultatet efter
skattemotsvarighet. Utdelning och skattemot-
svarighet bor dven 1 fortsittningen faststillas
slutligt av regeringen &rligen 1 samband med
att bokslutet faststills.

Luftfartsverket har i en skrivelse i septem-
ber 2000 hemstillt om vissa dndringar i verkets
befogenheter nir det giller bolagsbildning,
forviry av aktier m.m. Regeringen har {6r av-
sikt att dterkomma till dessa frigor.
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9 Interregional kollektiv persontrafik

9.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar den interregiona-
la kollektiva persontrafiken och ansvarig myn-
dighet ar Rikstrafiken. Myndighetens uppgift ir
att verka for utveckling och samordning av den
interregionala kollektiva persontrafiken och att
dirigenom bidra till att de transportpolitiska ma-
len uppnis. Rikstrafiken skall som en del i detta
arbete svara for statens upphandling av trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektiv
persontrafik som inte uppritthdlls 1 trafikhu-
vudminnens regi och dir det saknas férutsitt-
ningar fér kommersiell drift.

9.2 Utgiftsutveckling

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001! prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

36:12 Rikstrafiken: Administration 11714 11179 12 007 11104 11382 11590
36:13 Rikstrafiken: Trafikupphandling 713 699 775000 766 000 786 000 790 000 790 000
Totalt for verksamhetsomrade Interregional kollektiv 125413 786179 178 007 197 104 801 382 801 590

persontrafik

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.

Enligt prognosen kommer anslaget 36:12 Riks-
trafiken: Administration att 6verskridas. Det
dverskjutande beloppet ticks dock av anslags-
sparande frin 2000. Anslaget 36:13 Rikstrafiken:
Trafikupphandling minskades med 15 miljoner
kronor enligt forslag till tilliggsbudget till stats-
budgeten 1 2001 &rs ekonomiska virproposition.
Beloppet overfordes till anslaget 36:8 Bidrag till
sjofarten (se prop. 2000/01:100, 172).
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9.3 Mal och resultat

Mailen inom verksamhetsomridet ir:

o Ett tillgingligt transportsystem, dir ett sam-
verkande interregionalt kollektivt person-
trafiksystem utformas si att medborgar-
nas grundliggande transportbehov kan
tillgodoses.

o En positiv regional utveckling, dir ett sam-
verkande interregionalt kollektivt person-
trafiksystem frimjar en positiv regional
utveckling genom att dels utjimna skill-
nader 1 mojligheterna for olika delar av
landet att utvecklas, dels motverka nack-
delar av linga transportavstand.

o En hog transportkvalitet, dir ett samver-
kande interregionalt kollektivt persontra-
fiksystems utformning och funktion skall
medge en hog transportkvalitet.

o En siker trafik, dir ingen dodas eller
allvarligt skadas inom ett samverkande
interregionalt kollektivt persontrafiksy-
stem genom att dess utformning och
funktion anpassas till de krav som féljer

o Endwdanilio, dir ett samverkande interre-
gionalt kollektivt persontrafiksystems ut-
formning och funktion anpassas till krav
pd god och hilsosam livsmiljé for alla, dir
natur- och kulturmiljé skyddas mot ska-
dor och dir en god hushéllning med na-
turresurser frimjas.

Rikstrafikens forsta hela verksamhetsir har in-
neburit att ett antal initiativ tagits som forvintas
ge resultat pd lingre sikt. Bland annat har ett
branschgemensamt ~ kommunikationsprotokoll
for biljettbokningssystem utvecklats. Ett sam-
verkande interregionalt kollektivtrafiksystem
kriver att biljettbokningsfunktionerna underlit-
tas och att resenirerna kan boka biljett foér hela
resan oberoende av hur ménga operatérer som
finns p marknaden. Detta har betydelse foér ma-
len om tillginglighet, positiv regional utveckling
och transportkvalitet.

Tv& konkurser intriffade under 2000: tigfore-
taget Sydvisten AB, som trafikerade strickan
mellan Goteborg och Malmé samt flygforetaget
Reguljair AB som bedrev flygtrafik mellan Os-
tersund och Umed. Efter foredomligt snabbt
genomforda forhandlingar mellan Rikstrafiken
och S, vilka resulterade i att S] &vertog trafiken
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pd Vistkustbanan, kunde trafikstérningarna mi-
nimeras. Betriffande flygtrafiken ledde férhand-
lingar med konkursférvaltaren om fortsatt drift
till att trafiken kunde dterupptas efter en ménads
stillestdnd.

Merkostnaderna foér staten som uppstod 1
samband med dessa konkurser uppgick till drygt
20 miljoner kronor. Dessa merkostnader kunde
dock tickas inom Rikstrafikens ramanslag.

9.4 Insatser

Kop av interregional kollektiv persontrafik

Statens kop av interregional kollektiv persontra-
fik syftar till att uppritthélla transport- och/eller
regionalpolitiskt angeligen interregional trafik
som inte kan bedrivas pd kommersiella grunder.
Upphandlingen har fram t.o.m. trafikdret 2000
gjorts av Delegationen fér kop av viss kollektiv-
trafik. I och med Rikstrafikens bildande har an-
svaret overgdtt till Rikstrafiken och delegationen
har avvecklats. Upphandlingen fér 2001 avser
foljande jirnvigstrafik:

— Nattigen pd Ovre Norrland inkl. Malm-
banan

—  Ostersund-Storlien

—  Ostersund-Sundsvall

— Borlinge-Mora

—  Givle-Borlinge-Hallsberg, dagtig

—  Givle-Avesta/Krylbo-Hallsberg

—  Visterds—Katrineholm och Orebro-Mjslby,
fjarrtdg dag

- Karlstad-Géteborg

— Uddevalla-Herrljunga-Bor4s

- Nissjo—Falkoping-Skévde

—  Kalmar/Karlskrona-Géteborg

samt flygtrafik mellan Ostersund och Ume3.

Infor 2001 utloste Rikstrafiken de optioner om
ett drs forlingning som fanns 1 gillande avtal av-
seende jirnvigstrafik. Betriffande trafiken Go-
teborg-Malm¢ fanns ingen sddan option och SJ
har meddelat att trafiken kan bedrivas pd kom-
mersiella grunder fr.o.m. 2001. Regeringen delar
SJ:s bedémning och nigon upphandling av den
trafiken dr dirfor inte aktuell f6r 2001.

Vad giller upphandling av tdgtrafik med tra-
fikstart 2002 ir det 1 princip samma strickor som
for innevarande &r men flera av upphandlingarna



har skett/sker i samverkan med trafikhuvud-
minnen. Detta leder till en bittre samordning
mellan den regionala och den interregionala tra-
fiken.

Vidare har Rikstrafiken fitt regeringens upp-
drag att i samverkan med berdrda trafikhuvud-
min upphandla busstrafik lings norrlandskus-
ten.

Rikstrafiken har dven inkommit med ett f6r-
slag att staten skall upphandla flygtrafik till och
frin inlandskommuner som 1 dag upphandlas av
kommunerna. Detta forslag bereds for nirvaran-
de inom Regeringskansliet.

Analys och slutsatser

I proposition Andrad verksamhetsform for SJ
m.m. (prop. 1999/2000:78, bet.
1999/2000:TU11, rskr. 1999/2000:238) konsta-
terade regeringen att den statliga upphandlingen
av olonsam jirnvigstrafik med trafikstart 2000
visade att det finns en stor potential att utveckla
jarnvigstrafiken. Upphandlingen resulterade 1 att
tre nya operatorer etablerade sig pd marknaden.
De nya operatorernas anbud visade 1 flera avse-
enden pd ett nytinkande som resulterat i trafik-
uppligg som utvecklar jirnvigstrafiken 1 positiv
riktning och har verkat vitaliserande pd hela
branschen. Samtidigt har dock 6vergingen till
nya operatdrer inte varit oproblematisk vilket
framfor allt visade sig genom de tv3 tidigare
nimnda konkurserna.

Tagresandet har under det senaste 3ret haft en
mycket positiv utveckling. Regeringen anser att
denna utveckling bor stimuleras ytterligare. For
att persontrafiken pd jirnvig skall kunna fortsit-
ta sin positiva utveckling ir det nddvindigt att
tigtrafiken dven fortsatt ir konkurrenskraftig till
pris och kvalitet samt ¢kar sin kundorientering.
Regeringen anser dven fortsatt att en effektiv
konkurrens mellan olika trafikutévare och trans-
portlésningar 1 grunden ér ett verkningsfullt me-
del for att skapa ett transportsystem som effek-
tivare och bittre uppfyller kundernas krav och
behov. Den senaste tidens problem inom jirn-
vigstrafiken pekar dock pd att det finns skal att
utveckla persontrafiken pd jirnvig successivt och
under kontrollerade former. Dirfér miste de
onskvirda 3tgirderna genomféras och utveck-
lingen ske stegvis pd bide kort och ldng sikt.
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Utredningar och uppdrag

I propositionen 1999/2000:78 Andrad verksam-
hetsform fér S] m.m. foreslog regeringen vissa
dtgirder for att utveckla jirnvigstrafiken och
skapa stabilare férutsittningar fér den av staten
upphandlade jirnvigstrafiken. Dirfor foreslog
regeringen ett antal justeringar av férordningen
(1996:734) om statens spdranliggningar i syfte
att stirka den upphandlade trafikens stillning.
Efter riksdagens godkinnande beslutade reger-
ingen den 1 november 2000 om en dndring av
forordningen om statens spdranliggningar. For-
indringarna innebir bla. att S inte automatiskt
dterfdr trafiken efter en avtalsperiod.

Vidare konstaterades i propositionen, mot
bakgrund av utvecklingen mot ¢kande konkur-
rens i den nationella jirnvigstrafiken samt pagd-
ende arbeten inom EU och att en 6kad interna-
tionalisering av jirnvigstrafiken kan forvintas,
att en Oversyn av jirnvigslagstiftningen bor
genomforas. Regeringen beslutade dirfér den 31
maj 2001 om direktiv (dir. 2001:48) for en ut-
redning om jirnvigssektorns organisation m.m.
Utredaren skall gora en bred 6versyn av organi-
sationen och lagstiftningen inom jirnvigssek-
torn.

I propositionen Andrad verksamhetsform for
SJ m.m. behandlades iven frdgan om fordonsfér-
sérjningen inom jirnvigsektorn och regeringen
foreslog hirvid att Rikstrafiken skulle ges i upp-
drag att analysera om det finns mojligheter att pd
ett helt konkurrensneutralt sitt tillhandahilla
rullande materiel f6r den av staten upphandlade
jirnvigstrafiken. Rikstrafiken har inkommit med
en redovisning av sitt uppdrag. Redovisningen
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet
och regeringen avser dterkomma till riksdagen i
frgan.

Transportstéd till Gotland

Antalet passagerare 1 Gotlandstrafiken har 6kat
under senare &r och uppgick 2000 till knappt 1,3
miljoner passagerare. Godsvolymen har varierat
ndgot 6ver tiden men visar f6r de senaste &ren en
positiv utveckling. Tillvixten har de senaste &ren
legat pé ca 4,5 procent fér passagerare och ca 2,5
procent for gods. Olika bedémningar pekar pd
en drlig tillvixt av trafikvolymen pd mellan 2 och
4 procent.
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I april 1999 sattes den nya hoghastighetsfirjan
HSC Gotland i trafik. Inom de angivna kost-
nadsramarna kunde inledningsvis inrymmas tv3
dagliga dubbelturer med hoghastighetsfirjan un-
der perioden april-september 1999, dvs. under
hogtrafikperioden. Infér budgetiret 2000 beslu-
tade regeringen att Rikstrafikens anslagsram
skulle dimensioneras s att trafik med hoghas-
tighetsfirjan skulle kunna uppritthéllas 1 princip
hela &ret. Ambitionsnivin fér Gotlandstrafiken
har legat kvar fér 2001 och bor bibeh8llas dven
for 2002.

Regeringen uppdrog i januari 2000 4t Sj6farts-
verket och Rikstrafiken att analysera en separa-
tion av gods- och persontrafiken med fartyg till
och frin Gotland. Myndigheterna redovisade i
juni 2000 sitt uppdrag. Myndigheternas rapport
byggde pd tvd konsultrapporter och redovisade
ett antal olika alternativa trafikldsningar, utan att
nigot slutligt stillningstagande gjordes. Alterna-
tiven byggde pd tvd grundkoncept; ett tvi-
hamnsalternativ som 1 dag och ett enhamnsalter-
nativ. Vidare framholls att gotlandstilligget bor
avvecklas pd sikt men samtidigt foérordades att
det behills tills man via férhandlingar med be-
rorda parter kan uppnd en acceptabel avveck-
lingslsning.

Mot denna bakgrund beslutade regeringen i
december 2000 om direktiv for en férhandlad
helhetslosning f6r Gotlandstrafiken. Uppdraget
gick ut pd att genom férhandlingar med berérda
parter finna och férankra en acceptabel 16sning.
Utredningen limnade sitt betinkande till reger-
ingen 1 augusti 2001. Regeringen avser att dter-
komma till riksdagen nir betinkandet firdigbe-
retts inom Regeringskansliet. Det ir regeringens
forhoppning att betinkandet skall leda till en
slutlig, 1ingsiktig 16sning fér Gotlandstrafiken.

Gotlandstillagget

Genom det statliga transportstodet till firjetrafi-
ken pa Gotland subventioneras bide person- och
godstrafiken. Dirutdver subventioneras godstra-
fiken genom det s.k. gotlandstilligget. Riksdagen
beslutade 1996  (prop. 1995/96:44, bet.
1995/96:TU7, rskr. 1995/96:99) att gotlands-
tilligget skulle avvecklas med en tredjedel/ar
over en tredrsperiod samt att lagen (1979:1035)
med bemyndigande om utjimning av taxor fér
vissa lastbilstransporter (taxeutjimningslagen)
skulle upphora att gilla vid utgdngen av 1998. I
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avvaktan pd en langsiktig l6sning av frigan om
transportstdd till och frin Gotland har dock
upphivandet av taxeutjimningslagen skjutits
upp, genom riksdagsbeslut, dr frdn &r. Det var
dock inte limpligt att fortsitta gdra dndringar i
lagen eftersom detta skapar en komplicerad for-
fattningsstruktur. En ny lag (2000:1377) med
bemyndigande om utjimning av taxor for vissa
lastbilstransporter ersatte dirfér 1979 drs lag i
avvaktan pd att frigorna avseende formerna for
ett stdd till transporterna till och frin Gotland
langsiktigt kan 16sas. I direktiven till utredningen
En foérhandlad helhetslosning fér Gotlandstrafi-
ken var en av utgdngspunkterna att got-
landstilligget skulle avvecklas.

Utveckling av kollektivtrafiken

Regeringen beslét den 17 maj 2001 att tillsdtta en
kommitté for utveckling av kollektivtrafiken.
Tyngdpunkten 1 kommitténs arbete skall ligga pd
den lokala och regionala kollektivtrafikens om-
rdde. Det utesluter dock inte att kommittén ock-
sd tar sig an frigor som idven berdr den inter-
regionala kollektivtrafiken. Kommittén skall re-
dovisa sitt slutbetinkande for regeringen den
31 december 2002.

9.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har konstaterat att Rikstra-
fikens &rsredovisning har upprittats 1 enlighet
med férordningen om drsredovisning och bud-
getunderlag, regleringsbrev och 6vriga beslut for
myndigheten. RRV har bedémt att Rikstrafikens
drsredovisning 1 allt visentligt dr rittvisande.



9.6.2

36:13 Rikstrafiken:
Trafikupphandling
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Tabell 9.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 713 699 sparande 10 301
Utgifts-
2001 Anslag 775000 ' prognos 766 000
2002 Forslag 786 000
2003 Beraknat 790 000
2004 Berdknat 790 000

9.6 Budgetforslag
9.6.1 36:12 Rikstrafiken: Administration
Tabell 9.2 Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 11714 sparande 1855
Utgifts-
2001 Anslag 11179 ' prognos 12 007
2002 Forslag 11104
2003 Beraknat 11382 2
2004 Bergknat 11590 3

"Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 Motsvarar 11 104 tkr i 2002 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 11 104 tkr i 2002 &rs prisniva.

Med anslaget finansieras kostnader for led-
ning, ekonomiadministration, personaladminist-
ration och andra interna kostnader.

Regeringens dverviaganden

Regeringen foresldr inte nigra férindringar av
anslaget.

Tabell 9.3 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001* 11179 11179 11179
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 171 449 657
Slutjustering avtalsforsakringar® -246 -246 -246
Summa férandring -75 203 411
Forslag/beraknat anslag 11104 11382 11590

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2En narmare beskrivning finns i tilliggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen, avsnitt 9.2.

! Inklusive en minskning med 15 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.

Anslaget finansierar statens upphandling av
transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektiv persontrafik samt andra kostnader som gir
att hinféra till Rikstrafikens uppgifter. Anslaget
fir dven anvindas for utredningar med anknyt-
ning till kollektiv persontrafik.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen anser att anslaget bor justeras tillba-
ka till den ursprungliga nivdn pd 790 miljoner
kronor. For 2002 foreslds dock en ¢verféring om
4 miljoner kronor till anslaget 7:1 Kustbevak-
ningen (se vidare utgiftsomride 6 Totalforsvar).

Rikstrafiken bor f3 sluta upp till fem &r linga
trafikeringsavtal. Regeringen foreslar dirfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2002,
1 frdga om ramanslaget 36:13 Rikstrafiken: Tra-
fikupphandling, ingd ekonomiska férpliktelser
som omfattar hégst fem &r och som, inklusive
tidigare &taganden, innebir utgifter pd hogst
3200 000 000 kronor.

Tabell 9.5 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 775000 775000 775000
Forandring till foljd av:
Beslut 15000 15000 15000
Overforing till anslag 7:1 Kust- -4 000 - -
bevakningen
Summa forandring 11000 15000 15000
Forslag/herdknat anslag 786000 790000 790000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition.
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Tabell 9.6 Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestéende forpliktelser vid &rets borjan 2 344 099 1630400 2503 950 3131950 2 825950
Nya forpliktelser 0 1637 450 1418000 484 000 249 000
Infriade forpliktelser' 713 699 763 900 790 000 790 000 790 000
Utestaende forpliktelser vid arets slut 1630400 2503 950 3131950 2 825950 2 284 950
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 2000 000 2700 000 3200 000 2900 000 2300 000

! Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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10.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet omfattar forskning och
analys inom transport- och kommunikationsom-
ridet. Ansvariga myndigheter inom omridet ir
Statens vdg- och transportforskningsinstitut
(VTI), Statens institut fér kommunikationsana-
lys (SIKA) samt Statens haverikommission
(SHK). Under 2000 ingick dven Kommunika-
tionsforskningsberedningen (KFB) 1 verksam-
hetsomridet. KFB var en forskningsfinansieran-
de  myndighet inom  transport-  och
kommunikationssektorn. Uppgiften var frimst
att limna stdd till ldngsiktig forskning och dir-
med sikerstilla tillgdngen till vil fungerande
forskningsmiljder och kompetenta forskare.
KFB upphérde som sjilvstindig myndighet den
31 december 2000 och verksamheten évertogs av
det nystartade Verket foér innovationssystem (se
utgiftsomride 24 Niringsliv).

VTI utfér kvalificerad tillimpad forskning och
utveckling p8 uppdrag av myndigheter och andra
bestillare. VTT:s verksamhet syftar till att genom
forskning och utveckling bidra till uppfyllandet
av de transportpolitiska mélen. VTT skall dven
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Forskning och analys

granska trafikverkens miljorapporter och de be-
rikningsmodeller som anvints for dessa.

SIKA ir statistikansvarig myndighet for offi-
ciell statistik inom samhillsomradet transporter
och kommunikationer. Till detta riknas vig-
transporter, flygverksamhet, jirnvigstransporter,
sjofart samt statistik om post- och televerksam-
het.

SHK utreder frdn samhillssynpunkt allvarliga
olyckor inom luftfarten, sj6farten, jirnvigstrafi-
ken och i annan verksamhet i enlighet med lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor. SHK
skall f6lja den internationella utvecklingen pd de
olika omrdden som omfattas av kommissionens
verksamhet samt samarbeta med berérda siker-
hetsmyndigheter 1 deras olycksférebyggande
verksamhet.

I verksamhetsomréidet ingdr slutligen anslaget
36:14 Viss internationell verksamhet. Anslaget
disponeras av Regeringskansliet for kostnader
for bla. medlemsavgifter och resor férenade
med Sveriges deltagande 1 internationella organi-
sationer m.m.

10.2  Utgiftsutveckling

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling

Tusental kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001 prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

36:14 Viss internationell verksamhet 6006 7500 12 503 7500 7500 7500
36:15 Statens vag- och transportforskningsinstitut 32791 30716 32 680 32682 33485 34100
36:16 Statens institut for kommunikationsanalys 44033 45086 46 615 45625 46780 47 614
Totalt for verksamhetsomrade Forskning och Analys 82 830 83 302 91798 85 807 871765 89214

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen 2002.
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Enligt prognoserna fér 2001 kommer samtliga
anslag inom verksamhetsomridet att &verskri-
das. De 6verskjutande beloppen ticks dock av
anslagssparande frin 2000. SHK har inget eget
anslag. En ram {6r forvaltningskostnaderna, en-
ligt vilken medel &verférs frin Luftfartsverket,
Sjofartsverket, Banverket, Forsvarsmakten och
Statens riddningsverk, faststills drligen av reger-
ingen.

10.3 Mal och resultat

Malet for verksamhetsomrddet ir att producera
analysarbete och forskning som behévs for att
uppfylla de mil som regering och riksdag har
lagt fast for transport- och kommunikationssek-
torns utveckling. Milet ir vidare att producera
relevant statistik inom nimnda sektorer.

Ovanstiende mail skall uppfyllas frimst ge-
nom den verksamhet som bedrivs av de inom
omridet ansvariga myndigheterna. Nedan foljer
en resultatbeddmning av myndigheternas verk-
samheter.

Statens vag- och transportforskningsinstitut

Den samlade bedémningen ir att maluppfyllel-
sen har varit god. VTT har under 2000 granskat
trafikverkens miljérapporter och gjort en &ver-
sikt av emissionsberikningar fér jirnvig, sjéfart
och flyg. Vidare har en sammanstillning av
brinsleleveransstatistik publicerats och en sam-
manstillning av underlag for uppskattning av
kallstartutslipp har likasi genomférts. Ovriga
mal enligt regleringsbrevet har huvudsakligen
uppfyllts.

VTTI befinner sig dock 1 en anstringd ekono-
misk situation. Avgifts- och bidragsintikterna
har minskat kraftigt, huvudsakligen beroende pd
att den storsta uppdragsgivaren — Vigverket —
dragit ner visentligt pd sina bestillningar. Verk-
samheten genererade under 2000 ett underskott
pa 12,6 miljoner kronor. Som en foljd av det ne-
gativa resultatet har VTT beslutat att genomfora
ett sparprogram som bl.a. inneburit att 43 perso-
ner har sagts upp under 2000. Vidare avser VTI
att kraftigt minska sina lokalytor. Mélet ir att
uppnd balanserat resultat redan under 2001.

Under hésten 2000 inledde VIT en éversyn av
sin verksamhetsinriktning med avsikt att stirka
institutets konkurrenskraft. De viktigaste pro-
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blemomradena for transportsektorn har analyse-
rats med syfte att kunna precisera vilka strategis-
ka FoU-insatser som krivs.

Analyserna har visat att VIT behover bredda
och utveckla sin kompetens och till viss del byg-
ga upp kompetens inom nya forskningsomra-
den. En satsning pd nya omrdden ir nddvindig
dels for att mota sviktande efterfrigan inom tra-
ditionella forskningsomriden, dels for att for-
bittra méjligheterna att mota den turbulens 1 ef-
terfrigan som ibland uppstir men dven for att
vidga kundunderlaget. 18,3 miljoner kronor av
anslaget (45 procent) anvindes under 2000 for
kompetensutveckling. Det ir en 6kning med 0,7
miljoner kronor jimfért med 1999. Diremot har
den uppdragsfinansierade kompetensutveckling-
en sjunkit frdn 28,0 miljoner kronor 1999 till
22,7 miljoner kronor 2000.

Statens institut for kommunikationsanalys

Den samlade bedémningen ir att maluppfyllel-
sen varit mycket god. SIKA har under 2000 bl.a.
genomfoért en studie av foretagens IT-
anvindning, presenterat en dversyn av férutsitt-
ningar fér marginalkostnadsbaserad avgiftssitt-
ning for samtliga trafikslag och genomfért en
reviderad prognos for utvecklingen fér gods-
transporter. I den senare har en 6kad tillvixt for
handeln i Osteuropa pi bekostnad av USA och
Asien antagits. SIKA har dven under 2000 iter-
upptagit publiceringen av statistik om firdgjinst
som tidigare skottes av Socialstyrelsen.

Statens haverikommission

SHK skall faststilla olycksorsaken 1 varje under-
sokning och om méjligt ge sddana synpunkter
och rekommendationer att framtida olyckor 6-
rebyggs. Haverikommissionen har i samtliga
slutrapporter som limnades under 2000 faststillt
den sannolika olycksorsaken. Dessutom har 1 de
flesta fall rekommendationer kunnat limnas.
Dirmed har SHK bidragit till framfor alle det
lingsiktiga transportpolitiska mélet om en siker
trafik.

SHK har inte alltid kunnat slutféra utredning-
arna inom uppsatta tidsramar. Anledningen till
detta skiljer sig fran utredning till utredning. Sir-
skilda omstindigheter vid olycksférloppet kan
dock ofta komplicera utredningarna sj att dessa



tar avsevirt lingre tid dn vad som ir mélet. Be-
triffande utredningar inom jirnvigstrafiken har
forseningar uppkommit pd grund av att SHK
fram till hosten 2000 saknade en utredningschef
med jirnvigsteknisk kompetens. En sidan per-
son finns nu tillginglig och sdlunda riknar SHK

med férbittringar inom denna verksamhetsgren.

Kommunikationsforskningsberedningen

Riksdagen fattade den 14 juni 2000 beslut om en
ny myndighetsorganisation fér forskningsfinan-
siering (prop. 1999/2000:81, bet.
1999/2000:UbU17, rskr. 1999/2000:257). En av
3tgirderna var att inritta Verket for innovations-
system (VINNOVA), som den 1 januari 2001
overtog KFB:s uppgifter.

I avvaktan pd att de organisatoriska frigorna
skulle klaras ut fortsatte KFB att driva verksam-
heten 1 relativt oférindrad omfattning och enligt
de normala rutinerna. Tv ansokningsomgangar
genomfordes och program pd viktiga delomri-
den togs fram, bla. ett forskningsprogram fér
godstransporter.

Ett ovanligt stort antal projekt har avslutats
under 2000, bl.a. beroende p3 att el- och hybrid-
fordonsprogrammet avslutades samt en allmin
strivan att férsoka avsluta projekt inom tidsplan
for att undvika svirigheter 1 samband med orga-
nisationsférindringen.

KFB har lagt stor vikt vid den l8ngsiktiga kun-
skapsuppbyggnaden, bl.a. fér att kunna uppritt-
hilla stabila forskningsmiljéer. Enligt KFB:s sitt
att mita har andelen ldngsiktigt kunskapsupp-
byggande forskning under 2000 varit 56 procent,
dvs. mélet om 40 procent uppndddes.

Liksom tidigare &r har KFB idven lagt ner stor
moda pd information om forskningsomriden
och forskningsresultat, samordning av resurser,
internationellt deltagande och inte minst utvir-
dering av den forskning som myndigheten finan-
sierat.

10.4 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedémning ir att milen for
verksamhetsomradet har upptyllts. De ansvariga
myndigheterna har genom den verksamhet de
bedrivit under det gdngna dret medverkat till att
forbittra mojligheterna att uppnd de transport-
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politiska mil som regeringen efterstrivar.
Forsknings- och analysarbetet inom transport-
omrédet bidrar till uppfyllandet av samtliga fem
transportpolitiska delm3l. Av de enskilda forsk-
ningsprojekten som bedrivs hos VIT kan de fles-
ta sigas vara relaterade till delméilen om en siker
trafik samt en god miljé. Eftersom forskningen
ir behovsstyrd ir det emellertid inte upp till VTT
att styra forskningen i en viss riktning. Denna
uppgift har snarare legat pd KFB, och numera
VINNOVA, i egenskap av fordelare av statliga
forskningsmedel. Det ir nu VINNOVA:s an-
svar att fora vidare och forvalta det kunnande
och den kompetens som byggts upp under &rens
lopp hos KFB (fér information om VINNO-
VA:s verksamhet se utgiftsomride 24).

Statens haverikommission har med sin verk-
samhet frimst bidragit till milet om en siker tra-
fik. Detta har huvudsakligen skett genom de
synpunkter och rekommendationer som SHK
limnat ull tillsynsmyndigheterna. Myndigheter-
nas foljsamhet vad giller stillningstagande till
och genomférandet av rekommendationerna ir
dverlag god och har forbittrats. Férsvarsmakten
skirpte under 2000 sina rutiner for hanteringen
av SHK:s rekommendationer.

SIKA har med sin verksamhet bl.a. ¢kat kun-
skapen om féretags anvindning av informations-
teknologi och genomfért en andra uppféljning
av riksdagens beslutade transportpolitiska mal.

10.5 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har f6r samtliga myndighe-
ter inom verksamhetsomridet konstaterat att
drsredovisningar har upprittats i enlighet med
férordningen om arsredovisning och budgetun-
derlag, regleringsbrev och 6vriga beslut for de
aktuella myndigheterna. RRV har bedémt att
myndigheternas drsredovisningar 1 allt visentligt
varit rittvisande.
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10.6 Budgetforslag

10.6.1 36:14 Viss internationell
verksamhet

Tabell 10.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

for beskrivning av energianvindning och avgas-
emissioner. Anslaget skall ticka kostnader for
dessa uppdrag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Anslags-
2000 Utfall 6 006 sparande 5225 Tusental kronor
2001 Anslag 7500 g%g;g; 12 503 Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Restfltat
2002 Férslag 7500 (osnad)
2003 Berdknat 7500 Utfall 2000 1158 128,4 -12,6
2004 Beraknat 7500 Prognos 2001 114,0 114,0 0
Budget 2002 114,0 114,0 0

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for
kostnader for bla. medlemsavgifter och resor
forenade  med  Sveriges  deltagande i
internationella organisationer m.m. Detta giller
frimst  internationella  luftfartsférhandlingar,
FN:s  kommission fér Europa (ECE),
Internationella  jirnvigsfordragen  (COTIF,
OCTI m.m.), internationellt samarbete vad
giller sjofarten (IMO m.m.), luftfarten (ICAO
m.m.) samt EU.

Regeringens 6vervaganden
Regeringen foreslr inte ndgon forindring av an-

slaget.

10.6.2 36:15 Statens vag- och
transportforskningsinstitut

Tabell 10.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 32791 sparande 1877
Utgifts-
2001 Anslag 30716 ' prognos 32 680
2002 Forslag 32682
2003 Beraknat 33485 2
2004 Beraknat 34100 ®

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

? Motsvarar 32 682 tkr i 2002 rs prisniva.
3 Motsvarar 32 682 tkri 2002 rs prisniva.

Anslaget skall bla. ticka kostnader for kompe-
tensutveckling, lokaler, sirskild utrustning och
administration. VTIT har i uppdrag att granska
och kommentera trafikverkens miljérapporter
och de berikningsmodeller och underlag som
anvints. Vidare skall VTT uppdatera samman-
stillningar av berikningsmodeller och underlag
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Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr inte ndgon férindring av an-
slaget.

Tabell 10.5 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 30716 30716 30716
Forandring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 984 1787 2 402
Slutjustering avtalsforsakringar® 982 982 982
Summa forandring 1966 2769 3384
Forslag/berdknat anslag 32682 33485 34100

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

ZEn narmare beskrivning finns i tilliggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen, avsnitt 9.2.

10.6.3 36:16 Statens institut for
kommunikationsanalys

Tabell 10.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 44033 sparande 1795
Utgifts-
2001 Anslag 45086 ' prognos 46 615
2002 Forslag 45625
2003 Beraknat 46780 *?
2004  Beraknat 47614 °®

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 Motsvarar 45 625 tkr i 2002 rs prisniva.
3 Motsvarar 45 625 tkr i 2002 rs prisniva.



Anslaget anvinds till statistik inom samhillsom-
ridet transporter och kommunikationer samt till
myndighetens férvaltningskostnader.

Regeringens 6vervdaganden

SIKA har anmilt ett 6kat medelsbehov pd 1,5
miljoner kronor fér ckade statistikuppgifter for
2002 och ytterligare 1 miljon kronor fér respek-
tive 2003 samt 2004. Det okade medelsbehovet
uppkommer av ett nytt gemensamt system for
jarnvigsstatistik inom Europeiska unionen och
ny forbittrad statistik 6ver kollektivtrafikresan-
de 1 Sverige. Det ir i1 dag osikert nir 1 tiden de
nya statistikkraven inom EU kan uppkomma.
SIKA har en anslagskredit som under 2002 vil
ticker det okade behovet. Den kan anvindas i
den min den ©kade statistikverksamheten inte
kan tillgodoses genom omprioriteringar 1 SIKA:s
nuvarande verksamhet. Uppbyggnaden av ett sy-
stem for statistik om nationell kollektivtrafik ir
en gemensam angeligenhet for svil staten som
kommuner och branschorganisationer. En
grundstruktur har definierats av SIKA och denna
har dven funnit gehoér hos branschens aktorer.
Ett samarbete kommer dirfér att initieras kring
former f6ér samfinansiering av kollektivtrafiksta-
tistiken. En ordentlig dialog kommer ocks3 att
foras med SIKA om kostnadsutvecklingen for
de nya uppgifterna och eventuella medelsbehov.

Tabell 10.7 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001" 45086 45086 45086
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 652 1807 2 641
Slutjustering avtalsforsakringar.? -112 -112 -112
Summa féréndring 540 1695 2529
Forslag/beraknat anslag 45625 46780 47614

U Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 En ndrmare beskrivning finns i tillaggshudgeten i samband med budgetpropo-
sitionen, avsnitt 9.2.
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10.6.4 Statens haverikommission

Statens haverikommission (SHK) har inget eget
anslag. Regeringen beslutar om en ram f6r myn-
dighetens férvaltningskostnader. For 2001 har
ramen faststillts till 10 500 000 kronor. I bud-
getunderlaget fér 2002-2004 begir SHK att ra-
men hojs till 11 560 000 kronor till f6ljd av 6ka-
de lone- och lokalkostnader.
Forvaltningskostnaderna skall enligt 2001 ars
regleringsbrev betalas av de fem nedanstiende
myndigheterna enligt foljande sdvida myndighe-
terna inte kommer éverens om ndgot annat:

Luftfartsverket 50 %
Forsvarsmakten 20 %
Statens riddningsverk 15 %
Sjofartsverket 10 %
Banverket 5%

Forsvarsmakten har under en lingre tid begirt
att dess andel av férvaltningskostnaderna borde
sinkas. Som motiv har bl.a. anférts att sikerhets-
arbetet inom Férsvarsmakten har lett till att an-
talet olyckor och dirmed haveriutredningar har
minskat. SHK har pd uppdrag av regeringen sett
over fordelningen av forvaltningskostnaderna
mellan de betalande myndigheterna och kommit
fram till att Forsvarsmaktens andel bor sinkas
fran 20 procent till 10 procent och att Luftfarts-
verkets andel bor 6ka i motsvarande grad.

Regeringens 6vervdaganden

Mot bakgrund av vad SHK anfért 1 sitt budget-
underlag anser regeringen att férvaltningskost-
naderna fér budgetdret 2002 fir uppga till hogst
11 560 000 kronor. Betriffande fordelningen av
forvaltningskostnaderna avser regeringen att 1
2002 &rs regleringsbrev for SHK faststilla de fem
betalande myndigheternas andelar enligt foljan-

de:

Luftfartsverket 60 %
Foérsvarsmakten 10 %
Statens riddningsverk 15 %
Sjofartsverket 10 %
Banverket 5%
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Lansstyrelsernas roll och verksamhet

Inom transportpolitiken

11.1 Lansstyrelsernas huvuduppgifter
Linsstyrelserna ansvarar bla. for tillstindsgiv-
ning och tillstdnd f6r den yrkesmissiga trafiken,
koérkortsadministration, frigor som rér lokala
trafikforeskrifter, overlastavgifter, hastighetsbe-
stimmelser, miljéfarliga transporter samt upp-
rittande och faststillande av linsplaner for regi-
onal infrastruktur.

Lansstyrelserna skall se till att utvecklingen
inom kommunikationssektorn pd regional och
lokal nivd sker i éverensstimmelse med de av
riksdag och regering beslutade transportpolitiska
milen.

Riksdagen beslutade 1997 om en ny form for
linsbaserad regional investeringsplanering. Lins-
styrelserna och i forsokslinen sjilvstyrelseorga-
nen, fick dirmed ett stdrre ansvar 1 arbetet med
upprittande av planer fér dren 1998-2007 jim-
fort med vad man hade infor féregiende planer
avseende &ren 1994-2003. Syftet var att den regi-
onala investeringsplaneringen skulle fi en okad
forankring 1 samhillet och att samordningen
mellan olika intressenter med ansvar fér trans-
portinfrastrukturen skulle 6ka. De regionala pla-
nernas omfattning utdkades ocksd avsevirt. An-
svaret for genomférande av planerna ligger dock
pa trafikverken.

I den kommande propositionen om infra-
struktursatsningen perioden 2004-2015 kommer
regeringen att behandla linsstyrelsernas och
sjilvstyrelseorganens roll i den I&ngsiktiga infra-
strukturplaneringen.

11.2 Resultatbedémning

Yrkestrafik

Ett mél ir att linsstyrelsernas handliggning av
yrkestrafik skall vara effektiv. Under 2000 har
nya mallar, rutiner och anvindningen av ny tek-
nik effektiviserat handliggningen av dessa dren-
den. Tillgingen il Rikspolisstyrelsens misstanke
och brottsregister och PRV:s foretagsregister
anges 1 ndgra fall ha forbittrat resultatet ytterli-
gare. Samverkan mellan linsstyrelser och andra
myndigheter ir ett viktigt instrument i denna
verksamhet.

Ytterligare ett mél for linsstyrelsernas verk-
samhet pd det transportpolitiska omridet ir att
den yrkesmissiga trafiken skall bedrivas under
lika konkurrensvillkor mellan féretagen. Lins-
styrelserna skall dirfér prioritera uppfoljning av
lampligheten av dem som har tillstind till yr-
kesmissig trafik. Linsstyrelsernas insatser for att
uppni lika konkurrensvillkor mellan féretagen 1
den yrkesmissiga trafiken sker i huvudsak i sam-
verkan med andra myndigheter. Manga linssty-
relser har dven ett utvecklat samarbete med
branschen och nigra samarbetar med arbetsta-
garorganisationer. Denna samverkan 1 olika for-
mer har &r 2000 liksom tidigare &r varit ett effek-
tivt instrument.  Nigra linsstyrelser har
genomfort informationsinsatser 1 olika former
och media, bdde mot branschen och mot kun-
derna. Dessa har varit framgingsrika i ndgra fall.
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Skatteskulderna 1 niringen har Gverlag minskat
som en foljd av linsstyrelsernas tillsynsverksam-

het.

Korkort

Linsstyrelsernas handliggning av kérkortsiren-
den skall vara effektiv. Hanteringen av korkorts-
drenden har under &ret effektiviserats ytterligare.
Anvindningen av ny teknik har 6kat. Som ex-
empel kan nimnas att fler blanketter numera
fterfinns pa linsstyrelsernas hemsidor. Aven nya
mallar, rutiner och system har effektiviserat
handliggningen. Till det positiva resultatet har
dven bidragit att linsstyrelserna i slutet av dret
fte tllgdng wll Rikspolisstyrelsens misstanke
och brottsregister. Resultatet av detta har redan
visat sig pd ndgra linsstyrelser, andra forvintar
sig att resultatet kommer att visa sig forst nista
ar.

Vid kérkortsingripanden skall de frin trafik-
sikerhetssynpunkt allvarligaste trafikbrotten
inom linet prioriteras och hanteringen av kor-
kortsingripanden 1 landet skall vara enhetlig. Be-
démningen av vilka brott som anses allvarligast
utifrdn  trafiksikerhetshinsyn varierar nigot.
Dessa bedomningar diskuteras dock ofta med
andra myndigheter och varierar mojligtvis ut-
ifrdn regionala skillnader. I huvudsak prioriteras
dock drenden dir kérkortet beslagtagits av poli-
sen, och fall dir kérkortsinnehavarens pélitlighet
i nykterhetshinseende kan betvivlas.
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Infrastruktur

Linsstyrelserna ska i arbetet med planeringen av
transportinfrastruktur, i samverkan med kom-
muner, statliga myndigheter och andra intressen-
ter, verka for ett 1ingsiktigt hillbart transportsy-
stem inom linet.

Under &r 2000 har i stort sett samtliga linssty-
relser prioriterat uppgiften att genomfora gillan-
de linstransportplaner for perioden 1998-2007
samt att ta fram underlag fér nistkommande
planer. Utdver detta ir flertalet linsstyrelser
dven aktiva 1 olika regionala samverkansgrupper
for att medverka till att projekt genomférs. Det
handlar framférallt om att ta fram analyser och
underlag samt pd andra sitt verka fér att beslut
fattas. De dtgirder frin linsplanerna som ge-
nomférts under &r 2000 bedéms bidra till 6kad
méluppfyllelse av de transportpolitiska maélen.
Ett problem som nistan alla linsstyrelser tar upp
ir bristande kvalitet pd vignitet. Bristerna 1 vig-
nitet medfor att mojligheterna att uppna flera av
de nationella milen pdverkas negativt.

Nistan alla linsstyrelser har tagit upp proble-
met med efterslipningar i planerna. Férutom att
kvaliteten 1 infrastrukturen inte nir upp till de
uppsatta milen s3 pekar ett par lin ocksd p3 att
det leder till orealistiska férvintningar pd inve-
steringar. Anslagen for att genomféra faststillda
planer har, med ett par undantag, legat ligre in
nivin i planerna.
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12.1 Omfattning

Politikomridet omfattar post- och telekom-
munikation, informationsteknik samt en
grundliggande kassaservice. De atgirder som
vidtas inom politikomridet syftar till att skapa
en effektiv, siker och tillginglig infrastruktur
och dirtill hérande samhillstjinster inom IT-,
tele-, och postomridena samt till att uppritt-
hilla en grundliggande kassaservice.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektors-
och tillsynsmyndighet pd post-, tele- och ra-
dioomridena. Myndighetens uppgift ir blLa.

12.2 Utgiftsutvecklingen
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Politikomrade IT, tele och post

att meddela tillstdnd och utoéva tllsyn 6ver
operatérerna pd post- och telemarknaderna
samt att inom ramen for sitt sektorsansvar {6l-
ja utvecklingen inom omridet.

Posten AB (publ) och SOS Alarm AB ir tvd
bolag som ir verksamma inom omrédet.

Polittkomridet omfattar ocksd den statliga
satsningen pd IT-infrastruktur och &vriga 4t-
girder som syftar till att Sverige som forsta
land skall bli ett informationssamhille for alla.
Denna inriktning redovisades 1 propositionen
Ett informationssamhille fér alla  (prop.
1999/2000:86), 1 fortsittningen benimnd IT-
propositionen.

Tabell 12.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa 10 024 11649 28 300 22 664 12 014 12 243
myndighetsuppgifter
37:2 Upphandling av samhéllsataganden 147 246 150 484 150 000 153 484 153 484 153 484
37:3 Erséttning till Posten AB (publ) for grundlaggande kassa- 200000 200000 200 000 400 000 400 000 400 000
Service
37:4 Erséattning till SOS Alarm Sverige AB for 144 000 147 000 147 000 144 000 144000 144000
alarmeringstjanst enligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 37 828 50 000 53 000 25000 25000 25000
Totalt utgiftsomrade 22 Kommunikationer 539 098 559 133 578 300 745 148 734 498 734727
Anslag inom utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveck- 0 450 000 125000 250 000 450 000 450 000
ling
37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m.
Totalt politikomrade IT, tele och post 539 098 1009 133 703 300 995 148 1184 498 1184727

Ulnklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2001 i samband med den ekonomiska varpropositionen 2001 och budgetproposi-

tionen for 2002.
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Prognosen for anslaget 37:1 Post- och telestyrel-
sen: Forvaltningskostnader for vissa myndighets-
uppgifter t6r budgetdret 2001 ligger 6ver det till-
delade anslaget di regeringen disponerar ett
anslagssparande pd detta anslag for en satsning
pd IT-kompetens 1 smiforetag. Anslaget foresls
forstirkas budgetret 2002 med 10 938 870 kro-
nor. Summan ir lika stor som det balanserade
kapital vid arsskiftet 1999/2000 som PTS &terbe-
talat till inkomsttitel under budgetdret 2000.
Dessa medel dr avsedda att anvindas till dtgirder
som projekt och stéd till IT-infrastruktur med
syfte att stédja utvecklingen inom delar av IT-
omridet.

Regeringen foresldr att ersittningen till Pos-
ten AB (publ) hojs. Den drliga ersittningen ge-
nom anslaget 37:3 Ersittning till Posten AB
(publ) for grundliggande kassaservice bér fr.o.m.
budgetdret 2002 héjas till 400 miljoner kronor.

Anslaget 37:5 Informationsteknik: Telekom-
munikation m.m. foreslds dtergd till 25 miljoner
kronor, dvs. den storlek anslaget hade innan det
under 3ren 1999, 2000 och 2001 hgjdes tll 50
miljoner kronor.

12.3 Mal for 2002

Mslet for IT, tele- och postpolitiken skall vara
att alla skall ha tillgdng till en samhillsekono-
miskt effektiv och langsiktigt hillbar infrastruk-
tur och dirtill hérande samhillstjinster.

Riksdagen har preciserat detta mal i det IT-
politiska mélet, 1 de telepolitiska milen och 1 det
postpolitiska mélet. Dirutdver skall det finnas en
grundliggande kassaservice 1 hela landet.

Resultatbedémning och analys gérs mot de
nedan preciserade mélen.

Det postpolitiska mdlet

Enligt det postpolitiska malet skall det finnas en
posttjinst av god kvalitet i hela landet som inne-
bir att alla kan ta emot brev och andra adressera-
de forsindelser som viger hogst tjugo kilo. Det
skall finnas en mojlighet for alla att 3 sidana
forsindelser befordrade till rimliga priser samt
forsikrade och kvitterade av mottagaren. Dess-
utom skall enstaka forsindelser befordras till en-
hetliga  priser  (prop. 1997/98:127,  bet.
1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304).
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Ml for elektronisk kommunikation

Det telepolitiska mdlet

Enligt de telepolitiska mélen skall enskilda och
myndigheter 1 landets olika delar {3 tillging till
effektiva telekommunikationer. Var och en skall
ha mojlighet att fr@n sin stadigvarande bostad
eller sitt fasta verksamhetsstille utnyttja telefo-
nitjinst inom ett allmint tillgingligt telenit till
ett rimligt pris. Alla skall {3 tillgdng till teletjins-
ter pd likvirdiga villkor. Telekommunikationerna
skall vara uthdlliga och ullgingliga under kriser
och 1 krig (prop. 1996/97:61, bet. 1996/97:TUS5,
rskr. 1996/97:201).

Malet for IT-politiken
Enligt det IT-politiska malet skall Sverige som
forsta land skall bli ett informationssamhille
for alla (prop.1999/2000:86, bet.
1999/2000:TUY, rskr. 1999/2000:256).
Handlingsplanen eEurope 2002 ligger till
grund f6r EU:s mél inom IT-politiken. Mélen i
denna handlingsplan ir i linje med mélen 1 IT-
propositionen och syftar tll att 6ka IT-
anvindningen inom Europeiska unionen.

Mdlet for den grundliggande kassaservicen
Alla 1 hela landet skall ha méjlighet att verkstilla
och ta emot betalningar till enhetliga priser.

12.4 Politikens inriktning

Post

Regeringens insatser pi omrédet ar inriktade pd
att skapa forutsittningar for en vil fungerande
postmarknad med effektiva posttjinster, till-
gingliga for alla till en servicenivd som motsvarar
anvindarnas behov.

Elektronisk kommunikation

Tele

Telepolitiken inriktas 1 stor utstrickning pd att
skapa vil fungerande marknader med en effektiv
konkurrens. Konkurrensen ir ett av de viktigaste
medlen for att uppnd de telepolitiska méilen om
att enskilda och myndigheter ska {2 tillging till
effektiva telekommunikationer tll ligsta sam-
hillsekonomiska kostnad. Konkurrensen skall



bidra till mangfald och valfrihet f6r anvindarna
och skapa kostnadseffektiva teletjinster.

Den tekniska utvecklingen, i synnerhet den
s.k. konvergensen mellan tele, IT och media,
medfor att regleringsbehoven forindras. Ett ar-
bete pigdr inom EU med att utforma ny regler-
ing p& omradet, vilken skall genomféras i svensk
lagstiftning sannolikt under 2003. Detta framtida
regelverk for elektronisk kommunikation ir en
sektorspecifik reglering som omfattar alla former
av elektroniska kommunikationsnitverk och
tillhorande ginster. Sdledes kommer t.ex. tele-
nit, bredbandsnit och nit fér rundradio att
tickas av den nya regleringen. I regelverket finns
begrepp som liknar konkurrensrittens. Det un-
derlittar en gradvis 6vergdng frin sektoriell re-
glering till generell reglering sisom konkurrens-
och konsumentlagstiftning vilket dr den l8ngsik-
tiga politiska inriktningen.

IT

Inriktningen for IT-politiken ir att frimja till-
vixt, sysselsittning, regional utveckling, demo-
krati och rittvisa, livskvalitet, jimstilldhet och
méngfald, effektiv offentlig férvaltning samt ett
hillbart samhille. Vidare faststilldes 1 IT-
propositionen prioriterade uppgifter inom om-
ridena regelsystem, utbildning och infrastruktur.
Staten skall prioritera att 6ka tilliten ull IT,
kompetensen att anvinda IT samt tillginglighe-
ten till informationssamhillets tjinster. I det
fortsatta redovisas insatser inom IT-omridet
uppdelat pd IT-tillginglighet, IT-kompetens, IT-
tillit och anvindningen av IT.

IT - Tillginglighet
En av de prioriterade uppgifterna for staten ir
tillginglighet. T 2000 4rs IT-proposition angav
regeringen foljande. Hushdll och foretag i alla
delar av Sverige bor inom de nirmaste dren f3
tillgdng tll IT-infrastruktur med hog overfs-
ringskapacitet. Detta skall 1 foérsta hand ske i
marknadens regi. Staten har dock ett Gvergri-
pande ansvar fér att denna infrastruktur finns
tillginglig 1 hela landet. Konkurrens, 1dga priser
och en snabb utveckling frimjas av att ett stort
antal operatorer och IT-féretag har méjlighet att
nyttja niten. Konkurrensneutralitet och méing-
fald pa niten skall frimjas genom statliga insatser
och regler.

I samma proposition redovisades férslag till
dtgirder for utbyggnad av IT-infrastruktur i
landsbygd och glesbygd for att forbittra till-
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gingligheten. Atgirderna var bla. stéd till regio-
nala och lokala telenit 1 omriden som inte férses
med IT-infrastruktur genom marknadens fér-
sorg, skattereduktion till fysiska och juridiska
personer for bredbandsanslutning samt ett
stomnit med hog tillginglighet till landets alla
kommuner. En redovisning av det aktuella liget
avseende dessa atgirder limnas under avsnitt
12.5 Insatser.

IT - Kompetens

I IT-propositionen angavs att IT-kompetens ir
ett av regeringens prioriterade omrdden for att
frimja en god och bred anvindning av IT 1 sam-
hillet. Regeringen anser att en bide bred och
specialiserad IT-kompetens behovs for att Sveri-
ge dven 1 fortsittningen ska tillhéra de linder
som leder utvecklingen och anvindningen av IT.
Uppbyggnaden av IT-kompetensen ir ett resul-
tat av utbildningsinsatser pd flera nivier, och av
att I'T anvinds praktiskt 1 arbetslivet och varda-
gen.

IT - Tillit
I IT-propositionen skrev regeringen att regler
och system pd IT-omridet bor vara sddana att de
skapar fértroende genom att vara sikra, férut-
sigbara, teknikneutrala, internationella och ge-
nom att skydda individens integritet.
Regeringens insatser pd informationssiker-
hetsomradet inriktas p4 att skapa fortroende for
den nya tekniken genom att bidra till bittre ge-
nerella forutsittningar f6r informationssiker-
hetsarbetet. Vidare skall Sverige vara aktivt i det
internationella arbetet inom omradet. Regering-
en prioriterar foljande tre omriden: skydd mot
informationsoperationer, ett sikrare Internet
samt elektroniska signaturer och annan siker-

hetsteknik.

Anviéndningen av IT

Politiken inriktas pd dtgirder som syftar till att
Sverige som foérsta land skall bli ett informa-
tionssamhille for alla. Regeringen arbetar fér att
fordelarna med elektronisk handel skall kunna
utnyttjas av s& manga som mojligt. Elektronisk
handel skall ocks3 bidra till 6kad tillvixt.

Internet ir ett nitverk for kommunikation
som omfattas av sivil IT-politiken som telepoli-
tiken. Dirfér dr regeringens arbete pd Internet-
omrédet 1 huvudsak inriktat pd att évergripande
folja utvecklingen av Internet fér att identifiera
behov av eventuella insatser inom politikomra-
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dena IT eller tele utéver de insatser som redan
gors.

Grundliggande kassaservice

Regeringens insatser pd omrddet syftar till att
sikerstilla att alla 1 hela landet kan verkstilla och
ta emot betalningar till enhetliga priser.

12.5 Insatser

Post

Europeiska kommissionen presenterade under
vdren 2000 ett forslag till indringar 1 det gillande
postdirektivet (97/67/EG). Syftet med forslaget
ir att ytterligare 6ka konkurrensen inom post-
sektorn 1 EU samtidigt som de samhillsomfat-
tande tjinsterna fortsatt garanteras. Regeringen
har under ret fortldpande deltagit 1 arbetet med
kommissionens forslag och framfért svenska
stdndpunkter.

Den 17 maj 2001 gav regeringen Post- och te-
lestyrelsen (PTS) i uppdrag att f6lja upp och ut-
virdera resultatet av de dndringar 1 postlagen
(1993:1684) Dbetriffande postnummersystemet
och tillgdngen till anliggningar fér postéverlim-
ning, som tridde 1 kraft den 1 juli 1999. Enligt
uppdraget skall PTS, om tillfredsstillande 16s-
ningar inte anses ha uppnitts, foresla vilka ytter-
ligare 3tgirder som bor vidtas for att sikerstilla
ett konkurrensneutralt samutnyttjande av dessa
delar av den postala infrastrukturen. Resultatet
av uppdraget skall redovisas senast den 31 de-
cember 2001.

PTS har pi det internationella planet arbetat
aktivt for att pd olika sitt verka f6r en s snabb
och ldngtgdende liberalisering som mojligt av
den europeiska postmarknaden. Bland annat har
PTS tillsammans med sin brittiska motsvarighet
pd teleomrddet, OFTEL, drivit ett EU-
finansierat projekt 1 Polen. Syftet med projektet
ir att bistd Polen 1 det pigiende arbetet med att
anpassa sin nationella lagstiftning pd postomra-
det till de krav som foljer av EG-direktivet
97/67/EG.

Nio tillstdndsirenden har handlagts och itta
nya operatorer har beviljats tillstdnd av PTS un-
der 4r 2000. Vidare har nya och f6r alla postope-
ratdrer utom Posten AB (publ) likalydande till-
stdndsvillkor utfirdats. Tillsyn har utévats 6ver
samtliga postoperatorer med tillstdnd. Det har
skett dels genom generella dtgirder som omfat-
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tar samtliga tillstdindshavare, dels genom dtgirder
riktade mot enskilda tillstdindshavare. Dessutom
har PTS handlagt obestillbara brev under 4ret.

PTS har ocksd genom upphandling tillhanda-
hillit posttjinster fér personer med funktions-
hinder. Exempel pd sidana tjinster ir befordran
av blindskriftsférsindelser och utstrickt post-
service via lantbrevbirare for idldre och funk-
tionshindrade.

Elektronisk kommunikation

Tele

Inom EU pagir ett arbete med att formulera det
nya regelverket for elektroniska kommunikatio-
ner. Arbetet att se 6ver gillande lagstiftning in-
leddes under 1999 och 2000. Kommissionen pre-
senterade 1juli 2000 sitt f6rslag till nytt regelverk
bestiende av fem direktiv, ett beslut och en for-
ordning och arbetet har sedan dess bedrivits med
hég intensitet. Det nya regelverket ska ersitta
den samlade gemenskapslagstiftningen bestien-
de av ett 20-tal direktiv och beslut och ir tinkt
att genomforas 1 medlemsstaterna sannolikt un-
der forsta halviret 2003.

Det foreslagna regelpaketet ir en del av e-
Europe och mélsittningen sdsom den formule-
rades 1 Lissabon i1 mars 2000 ir att regelverket
skall antas s snart som mojligt under 2001. Eu-
ropeiska rddet har sdvil 1 Stockholm som 1 Géte-
borg understrukit betydelsen av att det nya re-
gelverket kommer pd plats. Stora framsteg for att
nd detta mal har gjorts under det svenska ordf6-
randeskapet.

Vid ministerrddet den 4 april 2001 niddes en
politisk dverenskommelse om tre av direktiven:
ramdirektivet som ir tinkt att utgora ett grund-
direktiv i paketet och bl.a. inneh8ller mal for hela
regelverket, direktivet om tilltride och samtrafik
som innehdller bestimmelser om rittigheter och
skyldigheter vad giller tilltride till och samtrafik
mellan nidt samt auktorisationsdirektivet som
bl.a. innehéller regler som giller for tillhandahal-
landet av elektroniska kommunikationstjinster
och nitkapacitet.

Vid ministerrddet den 27 juni 2001 niddes en
politisk &verenskommelse om direktivet om
samhillsomfattande tjinster och anvindares rit-
tigheter. Direktivet faststiller bla. det minimi-
utbud av ginster till vilka alla medborgare skall
ha tillgdng, till ett 6verkomligt pris. I regelpake-
tet ingdr ocksd ett direktiv om behandling av
personuppgifter och skydd for privatlivet inom



elektronisk kommunikation. Politisk enighet om
en gemensam inriktning uppndddes hirvid be-
triffande allt utom frigan om icke-bestilld e-
post skulle fi sindas tll anvindare som inte i
forvig limnat samtycke till detta. R3det enades
ocksid om en gemensam inriktning betriffande
ett beslut om radiospektrumpolitiken som bl.a
syftar till, dir det dr limpligt, harmonisering av
villkor avseende tillginglighet och effektiv an-
vindning av radiospektrum. Eftersom Europa-
parlamentet di idnnu inte hade yttrat sig over
kommissionens forslag, kunde emellertid inte
ridet nd en politisk 6verenskommelse angiende
dessa tv3 sistnimnda rittsakter. Beslut om ge-
mensam stdndpunkt kommer att fattas tidigt
under hosten.

Europaparlamentet forvintas att yttra sig dver
den gemensamma stdndpunkten och avsikten ir
att det nya regelverket skall antas i sin helhet
fore arets slut. Medlemsstaterna kommer diref-
ter att ha 15 manader pd sig att genomfora lag-
stiftningen 1 nationell ritt.

Regeringen tillkallat en sirskild utredare som
skall limna férslag pa ny lagstiftning och myn-
dighetsorganisation inom omrddet for elektro-
nisk kommunikation for att anpassa framforalle
den svenska telelagen och lagen om radiokom-
munikation och for att pdboérja genomforandet
av de kommande direktiven i svensk lagstiftning
(Dir. 2001:32). Utredaren skall se éver nuvaran-
de politiska mil inom omridet och limna f&rslag
till ny lagstiftning med inriktning p4 en horison-
tell och samordnad reglering av elektronisk
kommunikationsinfrastruktur och elektroniska
kommunikationstjinster. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 april 2002.

Frin 4rsskiftet skall, enligt en EG-
forordningen om tilltride till accessnit, operats-
rer 1 det fasta allmint tillgingliga telefonnitet
vilka har ett betydande inflytande pi marknaden
for fasta telefonnit och tjinster, tillhandahglla
tilltrade dll sitt accessnit (Local loop unbund-
ling, LLUB). Skyldigheten triffar 1 Sverige f.n.
endast Telia AB.

Forordningen (1997:400) om taxor for tele-
fonigjinst mellan fasta nitanslutningspunkter
upphorde att gilla den 1 januari 2001. Forord-
ningen innehdll bestimmelser om pristak pa fas-
ta abonnemang. Tillsammans med EG-
forordningen om tilltride till accessnitet kom-
mer borttagandet av pristaket att mojliggora en
effektiv konkurrens p& abonnemangsmarknaden
inom sdvil det traditionella accessnitet som al-
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ternativa infrastrukturer. Detta kommer att leda
till fler aktérer och ett storre utbud wll gagn for
konsumenterna. Det ir dock viktigt att avskaf-
fandet av pristaket pd Telias abonnemangsavgif-
ter inte leder till stora prisvariationer mellan oli-
ka delar av landet. I samband med att
forordningen upphérde att gilla uppdrog dirfor
regeringen &t Post- och telestyrelsen (PTS) att
folja konsekvenserna med avligsnandet av pris-
taket, sirskilt vad giller prisutvecklingen 1i
glesbygden.

I mars 2001 fattade riksdagen beslut om ind-
rade ersittningsregler f6r nummerportabilitet i
telelagen (1993:597) samt om regler for en cen-
tral referensdatabas (prop. 2000/01:74, bet.
2000/01:TU10, rskr. 2000/01:173). Med num-
merportabilitet avses hir att en abonnent beh8l-
ler sitt telefonnummer nir denne byter teleope-
ratér. Denna mojlighet dr av stor betydelse for
att 3stadkomma en fungerande telemarknad med
konkurrens p4 lika villkor. Andringarna frimjar
anvindandet av nummerportabilitet och méjlig-
gor en effektiv dirigering av meddelanden.

Regeringen beslutade i april 2000 att tillkalla
en utredare med uppdrag att analysera frigan om
tvistlosning pd teleomridet och foresld de lag-
indringar som analysen féranledde. Utredaren
foreslog 1 departementspromemorian Effektivare
tvistlosning pa teleomradet (Ds 2000:56) att PTS
befogenhet att besluta vad som skall gilla mellan
parterna vid tvist utvidgas till alla tvister mellan
teleoperatorer som ror tillimpningen av telela-
gen. Promemorian har remitterats. Den tidigare
nimnde utredaren som skall limna forslag pd ny
lagstiftning och myndighetsorganisation inom
omridet for elektronisk kommunikation skall
emellertid enligt direktiven (Dir. 2001:32) bla.
genomfora en fullstindig Gversyn av telelagen
(1993:597) och limna férslag till hur de EG-
direktiv och EG-beslut som kommer att antas
inom omrddet for elektronisk kommunikation
skall genomféras 1 svensk lagstiftning. Detta re-
gelverk innefattar dven regler f6r tvistlosning pa
omridet. Promemorian och inkomna remissvar
beaktas naturligen 1 det sammanhanget. Mot
denna bakgrund och av att utredaren den 1 april
2002 skall redovisa sitt uppdrag avser regeringen
inte att nu foresld indrade regler med anledning
av promemorian.

Utbyggnaden av den tredje generationens
mobiltelefonisystem, UMTS (Universal Mobile
Telecommunications System) har bérjat 1 Sveri-
ge. I december 2000 meddelade PTS tillstind for
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Europolitan AB, Tele2 AB, Orange Sverige AB
och HI3G Access AB. Sex anstkningar limna-
des utan bifall. Det ir av stor betydelse for kon-
kurrensen pd marknaden for mobilteletjinster
att antalet marknadsaktérer 6kar. Det giller savil
nuvarande GSM-marknad som den kommande
marknaden fér UMTS-tjinster.

I samband med den s.k. skénhetstivling 1 vil-
ken PTS avgjorde vilka operatérer som skulle
meddelas tillstdnd, gjorde operatérerna omfat-
tande utfistelser vad giller befolkningstickning
och utbyggnadstakt.

PTS beslut 6verklagades. Linsritten 1 Stock-
holms lin limnade 1 dom 1 juni 2001 &verklagan-
dena utan bifall. Domen har vunnit laga kraft.

PTS har under viren 2001 limnat férslag till
foreskrifter avseende meddelande av ett nytt
GSM-tillstdnd.

PTS har pd regeringens uppdrag utrett en
samlad katalogtjinst och referensdatabas. Upp-
draget redovisades den 1 september 2000 i rap-
porten “Upplysning om teleadresser”. Rappor-
ten har direfter remitterats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. PTS har un-
der forsta halviret 2001 fattat beslut om en fére-
skrift som nirmare reglerar hur uppgifter om te-
leadresser skall limnas.

PTS fortsatte under 2000 arbetet med att ta
fram en ldngsiktigt hdllbar dvergripande struktur
for den svenska nummerplanen f6r telefoni. Un-
der &ret har dndringar gjorts betriffande num-
mer for dirigering till réstbrevldda och av serie
071 och 072 for betalteletjinster. Vidare har PTS
foreskrifter om tilldelning och reservering av
nummerkapacitet ur nummerplanen Zndrats.
Huvudanledningen till dndringen var att infora
striktare principer for tilldelning av teleopera-
torsprefix.

Inom verksamhetsgrenen funktionshindrade
har PTS bedrivit en fortlépande 6versyn av
yinsteutbudet. PTS har dven drivit standardise-
ringsfrigor samt strivat efter att oka forstielsen
hos operatérer och tillverkare fér funktionshind-
rades behov.

PTS har upphandlat ett flertal tjinster inom
teleomrddet foér personer med funktionshinder.
Som exempel kan nimnas nummerupplysning
for synskadade, formedlingstjinst for texttelefo-
ni och drift av en databas med samhillsinforma-
tion for personer med funktionshinder.

I en utredning som &verlimnades till reger-
ingen den 26 februari 2001 redovisar PTS flera
forslag till dtgirder med syfte att minska felring-
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arna till SOS Alarmering. Forslagen bereds 1 Re-
geringskansliet.

Post- och telestyrelsen har inom verksam-
hetsgren radio som madl att arbet for ett effektivt
utnyttjande av spektrum foér radiokommunika-
tion, tillse att radioanvindare erhller en rimligt
storningsfri radiokommunikation samt verka for
indamélsenliga regler for fri rorlighet for radio-
utrustning. I linje med dessa verksamhetsmal har
PTS handlagt ansékningar om radiotillstdnd,
anmilningar om radiostdrning samt bedrivit £6-
rebyggande radiotillsyn.

PTS har ocksd utfért en revidering av den
svenska frekvensplanen, genomfért ett inbjud-
ningsforfarande avseende fast yttickande radio-
access och hillit nationella férberedelseméten
infor the World Radio Conference 2003. PTS
har aktivt deltagit 1 internationellt arbete inom
Internationella teleunionen (ITU) och EU och
ddrigenom verkat for fortsatt internationell har-
monisering av frekvenser, tjinster och produk-
ter. Vidare har PTS medverkat 1 CEPT (Confé-
rence Européenne des Administrations des
Postes et de Téleommunications) for att bla. si-
kerstilla att svenska intressen och krav tillgodo-
ses 1 upprittandet av en gemensam europeisk
frekvensplan.

Utover direktiven och frekvensanvindningen
utgor digital- TV, inklusive videoutsindningar,
och digital radio samt fast yttickande radioac-
cess aktuella frigor. Den digitala teknikens fér-
delar ir dess frekvenseffektivitet, forbittrade
ljud samt vissa sidotjinster. Sindningar med di-
gital- TV planeras 1 hela Europa och har inférts 1
vissa linder. For att kunna férstirka konkurren-
sen 1 bland annat lokalnitet pdgdr arbete med att
ta fram ett antal alternativa ldsningar t.ex. yt-
tickande radioaccess.

Inom PTS har arbetet pigitt sedan 1999 och
den 20 december 2000 godkinde styrelsen ett
forslag att utlysa fyra tillstdnd for landstickande
verksamhet. Utvirderingsfasen pdgir for nirva-
rande och beriknas vara avslutad den 1 oktober
2001 da PTS avser att meddela tillstind.

Regeringen har uppdragit t Statskontoret att
upphandla ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem for samhillsviktig verksamhet, base-
rat pd s.k. TETRA- standard. Uppdraget skall
vara slutfért den 1 februari 2002. T mars 1 &r lim-
nade Statskontoret en delrapport till regeringen
bl.a. innehdllande férslag till anvindarkrets, om-
fattning och finansiering av nitet. Frigan bereds
f.n. 1 Regeringskansliet. Regeringen avser vidare



att uppdra at PTS att utreda hur kraven i telela-
gen och lagen om radiokommunikation pd ett
allmint inbjudningsforfarande vid viss frekvens-
tilldelning forhdller sig tll mojligheten att
genomféra upphandling av radiokommunika-
tionssystem enligt lagen om offentlig upphand-
ling.

IT - Tillginglighet

I 2000 &rs IT-proposition redovisades de dtgir-

der regeringen avsdg att vidta for att forbittra

tillgingligheten till IT-infrastruktur i gles- och
landsbygd. I det féljande redovisas de insatser
regeringen vidtagit.

— En idndring av ledningsrittslagen 1 syfte att
underlitta utbyggnad av infrastruktur for
kommunikation med hog éverféringskapaci-
tet har genomforts. Lagen tridde 1 kraft den
1 juli 2000 (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TUY, rskr. 1999/2000:256).

—  Sverige har mycket aktivt medverkat i EU:s
arbete med ett nytt regelverk fér elektronisk
kommunikation vilket ger den yttre ramen
for ett program dven fér infrastruktur med
hog 6verforingskapacitet.

— T augusti 2000 limnade regeringen ett upp-
drag ull Affirsverket svenska kraftnit att
bygga ett dppet stomnit i form av optokabel
pa Svenska kraftnits befintliga stamnit. Ut-
byggnaden skall ske pd kommersiella villkor
och nd varje kommunhuvudort senast 1 de-
cember 2002. Utbyggnaden skall finansieras
av Svenska kraftnit. Investeringsplanerna for
Svenska kraftnit &terfinns inom UO 21
Energi.

— I januari 2001 tridde lagen (2000:1335) om
kreditering pd skattekonto av stod till kom-
muner for anliggande av lokala telenit samt
forordningen 1 samma dmne (2000:1469) i
kraft. Forfattningarna innebir att kommu-
ner kan f3 st6d till lokala teleomridesnit
med hog 6verforingskapacitet. Stodet avser
glest bebyggda omrdden dir utbyggnaden
inte bedéms komma till stdnd pd mark-
nadsmissig grund.

— Den 1 januari 2001 tridde lagen (2000:1380)
om skattereduktion for utgifter for vissa an-
slutningar for tele- och datakommunikation
1 kraft. Enligt lagen kan skattereduktion ges
till fastighetsigare och foretagare. Skattere-
duktion ges med 50 procent av vissa utgifter
dverstigande 8 000 kronor, dock med hogst
5000 kronor. Vid riksdagsbehandlingen
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indrades regeringens forslag att reduktionen
till niringsidkare inte skulle vara skatteplik-
tig till att vara skattepliktig. Skattereduktio-
nen ir tidsbegrinsad under tvi &r, 2001-
2002, och kan sékas vid taxeringen 2002 och
2003.

Den 1 juli tridde férordningen (2001:350)
om stdd till kommuner fér anliggande av
ortssammanbindande telendt m.m. samt for-
ordningen (2000:349) om stdd till kommu-
ner for upprittande av IT-
infrastrukturprogram i kraft. Kommunerna
miste sjilva svara f6r en viss finansiering av
det stodberittigande underlaget. Vid remiss-
behandlingen ~ av  betinkandet  IT-
infrastruktur fér stad och land (SOU
2000:111) framférde bla. kommunférbun-
det och ett antal kommuner att kommuner-
nas medfinansieringkrav méste vara ligre, ef-
tersom kommunerna inte skulle ha rid att
utnyttja stédet 1 annat fall. Regeringen har
tagit intryck av dessa synpunkter och sinkt
medfinansieringskravet pd kommunerna till
fem procent av det stddberittigande under-
laget. Kravet pd medfinansiering i forord-
ningen (2000:1469) om stéd till kommuner
for anliggande av lokala telenit har indrats
till samma niva. Ytterligare krav for att erhal-
la stéd dr att kommunerna upprittar ett IT-
infrastrukturprogram enligt forordningen
(2001:349) om stod till kommuner f6r upp-
rittande av IT-infrastrukturprogram.

Sedan  Arsskiftet  giller enligt EG-
férordningen om tilltride till accessnit en
skyldighet fér operatorer 1 det fasta allmint
tillgingliga telefonnitet att tillhandah3lla ill-
tride il sitt accessnit (Local loop unbund-
ling, LLUB). Skyldigheten giller den som ir
anmild tll kommissionen fér att ha ett be-
tydande inflytande pd marknaden for fasta
telefonnidt och tinster. I Sverige triffar
skyldigheten f.n. endast Telia AB.

Post- och telestyrelsen (PTS) avlimnade va-
ren 2000 en rapport till regeringen om risker
fér monopolisering av bredbandstjinster till
flerfamiljshus. Rapporten har beretts inom
Regeringskansliet 1 samband med utforman-
det av EU:s direktiv om elektronisk kom-
munikation. Den vidare beredningen kom-
mer att ske sedan den sirskilde utredare med
uppgift att utreda ny lagstiftning och myn-
dighetsorganisation inom omridet for elek-
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tronisk kommunikation (Dir 2001:32) har
avlimnat sitt betinkande.

Regeringen uppdrog den 19 oktober 2000
till PTS att utreda och limna forslag till ut-
formning av forsoksverksamhet avseende
funktionshindrades tillgdng till produkter
och ginster inom telekommunikationsom-
ridet som kriver hog overforingskapacitet.
Forslaget har remissbehandlats och bereds
for nirvarande i regeringskansliet.
Regeringen har 1 en skrivelse till riksdagen
den 30 augusti 1 ir redovisat sin bedémning
av utvecklingen av elektroniska informa-
tionstjinster och en strategi for att effektivi-
sera och underlitta tillhandah8llandet av den
offentliga informationen.

Statens institut f6r kommunikationsanalys
(SIKA) limnade i januari 2001 en publika-
tion av befintlig IT-statistik. SIKA har ut-
over detta bla. haft 1 uppdrag att utreda
uppbyggnaden av ett samlat system for stati-
stik om modern informations- och kommu-
nikationsteknik. Uppdraget redovisades 1
juni 2001 och remissbehandlas fér nirvaran-

de.

Internetteknik inom hogskolesektorn som
etablerats vid KTH och som ska ta till vara
kompetens som ir spridd nationellt. Ett vik-
tigt mél for centret dr att bli en nationell re-
surs for utbildning inom Internetomridet i
Sverige.

—  Regeringen har avsatt 25 miljoner kronor fér
att stodja utbyggnaden av industriforsk-
ningsinstitutet ACREO:s verksamhet inom
kiselteknik. Regeringen har avsatt 100 miljo-
ner kronor fér ny forskning inom omridet
under perioden 2000-2005. Mot denna bak-
grund har de aktuella lirositena valt att in-
ritta 100 nya hégskoleplatser for utbildning
inom kiselteknik.

—  Verket f6r Niringslivsutveckling (NUTEK)
har i samrdd med Féretagarnas Riksorganisa-
tion och andra berérda organisationer for-
mulerat ett nationellt program for att hoja
IT-kompetensen 1 sméféretag. Regeringen
har avsatt 20 miljoner kronor 2001 och 10
miljoner kronor 2002 {&r satsningen.

— NUTEK har pi regeringens uppdrag utfor-
mat ett forslag till program for att stimulera
IT-anvindning i foretag 1 regionalpolitiskt
prioriterade omrdden. Regeringen avser

IT - kompetens

I IT-propositionen foreslog regeringen tgirder
for att 6ka IT-kompetensen. I det féljande redo-
visas de insatser regeringen vidtagit.

inom kort ta stillning till forslaget.
Socialfondens mal 3-program fér perioden

2000-2006 har IT som ett genomgiende
tema. Det finns emellertid inga konkreta I'T-

— I budgetpropositionen fér 2001 aviserade

regeringen en forlingning av den sirskilda
satsningen pd IT 1 skolan (ITiS) t.o.m. &r
2002 och att ytterligare ca 13 000 lirare skall
kunna delta i programmet f6r kompetensut-
veckling.

Hogskolan byggs under en sexdrsperiod
(1997-2002) ut med sammanlagt 6ver 89 000
nya permanenta platser. Ar 2000 inrittades
20000 platser och dren 2001-2002 inrittas
ytterligare drygt 10 500 nya hogskoleplatser
om &ret. Tyngdpunkten inom utbyggnaden
skall ligga inom naturvetenskap och teknik.

I budgetpropositionen for &r 2000 avsatte
regeringen medel f6r nya permanenta platser
vid Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) for
dren 2000-2002. KTH planerade att avsitta
ungefir hilften, motsvarande 1275 heldrs-
studenter, for I'T-universitetet 1 Kista.
Regeringen har fattat beslut om att betala ut
20 miljoner kronor till Verket fér innova-
tionssystem (VINNOVA) {or att finansiera
uppbyggnaden av ett kompetenscentrum for

dtgirder beskrivna, dessa skall utformas re-
gionalt. I programmet ges bl.a. st6d till kom-
petensutvecklingsanalyser 1 smd  och
medelstora foretag. Foretagen skall 1 sina
analyser ta upp 1 vilken utstrickning IT kan
utveckla verksamheten.

—  Radet f6r jimstilldhetsfrigor som ror trans-
porter och IT-tjinster, JAMIT, (dir.
1999:83) limnade den 30 juni 2000 ett delbe-
tinkande om jimstilldhet och IT och ett
slutbetinkande (SOU 2001:44) den 19 juni
2001. Utredningens forslag bereds i Reger-
ingskansliet.

IT - Tillir

I IT-propositionen foreslog regeringen tre prio-
riterade omriden for informationssikerhetsarbe-
tet: skydd mot informationsoperationer, ett sik-
rare Internet samt elektroniska signaturer och
annan sikerhetsteknik. I det foljande redovisas
de insatser regeringen vidtagit. Vad giller omra-
det skydd mot informationsoperationer hinvisas
till politikomrade forsvarspolitik.



PTS limnade den 28 november 2000 rappor-
ten “Forutsittningar for att inritta en sir-
skild funktion fér IT-incidenthantering” till
regeringen. I rapporten féresldr PTS att det
inrittas en sirskild funktion for IT-
incidenthantering for statliga myndigheter.
Rapporten har remissbehandlats och &ver-
limnats till Sikerhets- och sirbarhetsutred-
ningen som har limnat sitt betinkande Si-
kerhet 1 en ny tid (SOU 2001:41).
Regeringen har givit PTS i uppdrag att verka
for ett oberoende Internet. PTS skall bla.
utreda vilka foérindringar av organisatorisk
och rittslig karaktir som behover genomfo-
ras for att myndigheten skall kunna verifiera
eller sikerstilla att Internet 1 Sverige kan dri-
vas oberoende av funktioner utomlands.
Uppdraget skall redovisas till regeringen se-
nast den 1 oktober 2001.

Fr.o.m. budgetdret 2001 ir medel avsatta for
en siker nationell tidsangivelse pd Internet.
Tidsservrar har placerats vid tre knutpunkter
for Internet 1 Sverige. Med ytterligare tvd
knutpunkter, som planeras tas i drift under
2002, beriknas systemet vara utbyggt.

Lagen (2000:832) om kvalificerade elektro-
niska signaturer tridde ikraft den 1 januari
2001. Lagen genomfér EG-direktivet
1999/93/EG om ett gemenskapsramverk for
elektroniska signaturer.

Regeringen har den 21 december 2000 givit 1
uppdrag &t Riksskatteverket att under ett in-
ledningsskede ha ett sammanhéllande ansvar
for administration och certifikat f6r elektro-
nisk identifiering och elektroniska signaturer
inom statsférvaltningen. En utvirdering av
verksamheten skall redovisas till regeringen
senast den 1 mars 2003.

Statskontoret genomfoér for nirvarande en
upphandling av certifikat och tillhérande
tjinster for elektronisk identifiering och
elektroniska signaturer. Upphandlingen be-
riknas vara klar i november 2001 och skall
resultera 1 ramavtal som myndigheterna har
mojlighet att anvinda sig av for att tillgodose
sina behov av sikerhetslosningar.

Arbetet med 6versyn av lagstiftningsdtgir-
der for att undanrdja onddiga hinder mot en
okad elektronisk kommunikation har pibér-
jats. Exempel pd omrdden dir &versyn har
paborjats dr skatte- och socialférsikrings-
lagstifningen och ytterligare initiativ for att
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paskynda utvecklingen bereds for nirvaran-
de inom Regeringskansliet.

Anvéndningen av IT

I IT-propositionen féreslog regeringen 3tgirder
for att frimja anvindningen av IT. I det féljande
redovisas de insatser regeringen vidtagit inom de
olika omrdden som ligger inom Niringsdepar-
tementets ansvarsomrade.

Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pd
informationssamhillets  tjinster, sirskilt
elektronisk handel pd den inre marknaden
“Direktiv om elektronisk handel”, antogs
den 8 juni 2000. Inom Regeringskansliet till-
sattes en interdepartemental arbetsgrupp for
att forbereda genomférandet av detta direk-
tiv. Arbetsgruppen presenterade 1 mars 2001
en promemoria, E-handelsdirektivet (Ds
2001:13). Promemorian har remissbehand-
lats och regeringen avser att under riksdags-
dret limna en proposition.

Under vdren 2001 har regeringen givit tre
myndigheter i uppdrag att f6lja och frimja
utvecklingen av den elektroniska handeln.
Post- och telestyrelsen har 1 sitt reglerings-
brev fatt till uppgift att rapportera till reger-
ingen angdende myndighetens mojligheter
att inom sitt sektorsomride stimulera elek-
tronisk handel och rapportera eventuella
hinder f6r en utveckling i riktning mot en
okad elektronisk handel. Verket for nirings-
livsutveckling har fatt i uppgift att folja hur
elektronisk handel pdverkar smd och medel-
stora foretags verksamhet och om det finns
hinder for dessas mojlighet att anvinda sig
av elektronisk kommunikation. Slutligen har
Statskontoret ftt i uppdrag att féretrida sta-
tens intressen 1 féreningen Gemenskapen for
Elektroniska Affirer, GEA.
Niringsdepartementet har presenterat bro-
schyren “Elektronisk handel — och sjilvre-
glering i Sverige”. I denna sammanfattas re-
geringens syn pd sjilvreglering och de
synpunkter som framfoérdes vid det runda-
bordsamtal som hélls den 6 juni 2000.
EU-kommissionen presenterade &r 2000 f6r-
slag till nytt regelverk for elektronisk kom-
munikation. Regelpaketet bestod av fem di-
rektiv och ett beslut om regelverk for
radiospektrumpolitik vilka skall ersitta da-
gens 20-tal direktiv och beslut pd omridet.
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Forslag ull direktiv redovisas 1 sin helhet un-
der avsnitt 12.5 Insatser, Tele.

— I IT-propositionen foreslog regeringen en
indring av lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd s& att anstillningstryggheten blir obe-
roende av var den distansarbetande arbetsta-
garen bor 1 forhillande wll huvud-
arbetsplatsen. Denna indring tridde i kraft
den 1 januari 2001 (prop.1999/2000:86,
1999/2000:144, bet. 2000/01:AU4, rskr.
2000/01:3).

— Telia borsintroducerades 1 juni 2000 varvid
statens dgande minskade till drygt 70 pro-
cent av samtliga aktier. I juni i &r beslutade
riksdagen att ge regeringen bemyndigande
att minska statens dgande ytterligare och
dven att helt och hillet avveckla statens
dgande.

Internetmarknaden

Regeringen féljer kontinuerligt utvecklingen pd
Internetmarknaden. P4 internationell nivd har
detta skett genom deltagande 1 arbetsgrupper
inom EU och genom deltagande 1 den mellan-
statliga rddgivande kommittén (GAC) till Inter-
net Corporation for Assigned Names and
Numbers (ICANN). ICANN:s uppgift ir bl.a.
att frimja Internets stabilitet och att samordna
fragor kring adressering pa Internet.

P& nationell nivd har PTS analyserat utveck-
lingen pd Internetmarknaden. Myndigheten
publicerade 1 mars rapporten Konkurrens pd In-
ternetmarknaden”. Tyngdpunkten i rapporten
ligger pd konkurrensférutsittningarna fér att er-
bjuda Internetaccess, dvs. tillgdng till Internet.

Den 14 december 2000 uppdrog regeringen it
Post- och telestyrelsen (PTS) att limna forslag
pd hur regeringen kan medverka tll att ENUM,
en funktion for éversittning av telefonnummer
till Internetadresser, kan genomforas 1 Sverige.
Uppdraget redovisades till regeringen 1 april och
rapporten remissbehandlas f6r nirvarande.

Dominnamnsutredningen  (Dir.  1998:71)
limnade 1 mars 2000 sitt betinkande .se? (SOU
2000:30). Betinkandet har remissbehandlats. De
direktiv rérande elektronisk  kommunikation
som framférhandlas inom EU ir tillimpliga dven
pa Internet. Detta gor att det dr naturligt att
samordna dominnamnsfrigor med genomfo-
randet av direktiven. Enligt kommittédirektiven
(Dir. 2001:32) om ny lagstiftning och myndig-
hetsorganisation inom omridet for elektronisk
kommunikation skall utredaren iven limna de
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forfattningsférslag som anses nodvindiga for att
mojliggdra statlig tillsyn av dominnamnshanter-
ingen. Betinkandet skall limnas den 1 april 2002.

Grundliiggande kassaservice

Statens ansvar for en grundliggande kassaservice
har sikerstillts genom ett avtal med Posten AB
(publ) (Posten). Enligt avtalet har Posten for-
bundit sig att tillhandah8lla kassaservice 1 hela
landet. Till den del alternativ saknas och det inte
ir kommersiellt motiverat att bedriva kassaservi-
ceverksamhet har en ersittning om 200 miljoner
kronor utgdtt till Posten under 2000. Avtalet
16pte till den 1 april 2001. Nigot nytt avtal har
innu inte ingdtts mellan staten och Posten men
bolaget uppritthdller fortsatt en kassaservice i
hela landet.

Ett arbete om hur den grundliggande kassa-
servicen skall regleras nirmare framéver pigir
fér nirvarande inom Niringsdepartementet.
Som ett led i detta arbete remitterades en pro-
memoria om grundliggande kassaservice till den
20 augusti 2001. I promemorian foreslas att det
statliga ansvaret f6r en grundliggande kassaser-
vice skall kvarstd men att detta skall regleras i en
ny sirskild lag. Vidare foreslas att det i denna lag
ocksd anges att kassaservicen skall tillhandah3llas
genom Posten. Regeringen kommer att ta still-
ning till f6rslagen under hosten 2001 och beds-
mer att dndrade villkor fér den grundliggande
kassaservicen dven behover anmilas tll EG-
kommissionen i enlighet med statsstddsreglerna
innan de kan verkstillas.

Post- och telestyrelsen har genom upphand-
ling under &ret sikrat ildre och funktionshindra-
des tillgdng till en grundliggande kassaservice via
lantbrevbirare.

12.6 Resultatbedomning
12.6.1 Resultat
Verksamhetsresultat

Post

Utvecklingen pd den svenska marknaden har

bade vad giller antalet postoperatérer och voly-

men forsindelser varit fortsatt stabil under dret.
Antalet postoperatorer har minskat ngot och

uppgick vid &rsskiftet 2000/01 till 45 lokalpost-

foretag. Post- och telestyrelsens (PTS) bedém-



ning ir emellertid att alla nuvarande tillstdndsha-
vare, till skillnad mot tidigare, bedriver ndgon
form av verksamhet. Under 2000 har det skett
en fortsatt stabilisering av de lokalpostféretag
som ir viletablerade pd marknaden medan ett
antal verksamheter har avvecklats under ordnade
former.

Posten AB (publ) (Posten) har fortfarande en
sirstillning pd den svenska postmarknaden p.g.a.
sin dominans samt aliggandet att tillhandah3lla
en samhillsomfattande posttjinst. Posten har
under dret genomfért en mycket genomgripande
omorganisation av hela koncernen.

CityMail Group AB, som av de 6vriga post-
operatorerna dr det 1 sirklass storsta foretaget,
har ocksd genomgitt en grundliggande
omstrukturering. CityMail Group AB:s tidigare
kirnverksamhet CityMail Sweden, med den
svenska utdelningsverksamheten, har silts till ett
nytt bolag, CityMail Sweden AB. Det nya bola-
get dgs till 67 procent av det brittiska postverket,
Consignia, och tll 33 procent av CityMail
Group AB. Med bla. ekonomiskt stéd av den
nye huvudigaren har CityMail Sweden AB ex-
panderat sin verksamhet 1 vistra och sédra Sveri-
ge under dret.

Utvecklingen under 2000 visar att av Posten
distribuerade volymer brev har 6kat med ca 0,5
procent jimfért med forra dret. CityMail Group
AB har diremot minskat sin volym. Minskning-
en ir troligtvis en f6ljd av att CityMail Swedens
verksamhet 1 Géteborg och Malmé var nedlagd
under ett antal manader 1 mitten pi dret innan
verksamheten évergick till Citymail Sweden AB.
Posten har fortfarande 6ver 95 procent av brev-
marknaden och CityMail ca 4,5 procent medan
ovriga tillstdndshavare tillsammans har mindre
in en halv procent av den totala brevmarknaden.

Brevmarknaden indelas traditionellt i enstaka
brev och sindningar. Enstaka brev ir styckfor-
sindelser med olika format och vikt medan
sindningar bestir av minst 500 - 1 000 f&rsindel-
ser av samma format och vikt. Sindningar ir i de
flesta fall sorterade i postnummerordning och
avser dessutom utskick till mottagarkategorier
som t.ex. TV-innehavare eller kontohavare i en
bank. Av den totala brevmarknaden utgors 40-45
procent av enstaka brev medan 55-60 procent
bestir av sindningar. Andelen privatbrev av den
totala brevmarknaden ir ungefir 10 procent. Det
torde innebira att nira 80 procent av de enstaka
breven utgors av foretagspost.
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CityMail Sweden AB utgér 1 praktiken den
enda konkurrenten till Posten pd delmarknaden
for sindningar. Aven om Posten och CityMail
Sweden AB konkurrerar om sindningar frdn hela
landet ir konkurrensen 1 utdelningsledet geogra-
fiskt begrinsad till Stockholmsomridet, Gote-
borg med sex kringliggande kommuner, Malmé
med 11 kringliggande kommuner samt Gotland,
genom anlitande av en entreprenér. Detta inne-
bir att nirmare 40 procent av landets mottagare
omfattas. I 6vriga delar av landet idr Posten i
princip den enda aktéren. De lokalt och regio-
nalt verksamma postoperatorerna konkurrerar i
viss omfattning med Posten nir det giller lokala
och regionala sindningar. Enligt PTS bedémning
hade CityMail Sweden AB ca 19 procent av
marknaden fér stora sindningar i storstadsom-
ridena under 2000. Overfért till hela marknaden
for sindningar skulle CityMail Sweden AB:s an-
del f6r samma period vara ca 8 procent.

Posten ir den enda aktdéren pd marknaden
som har ett rikstickande distributionsnit och
som dirmed erbjuder postservice 1 hela landet.
Avseende riksdistribution av enstaka brev fére-
ligger 1 princip ingen konkurrens. Diremot rdder
en viss konkurrens avseende lokalbreven, vilka
utgdr ca 15 procent av all post. Konkurrensen
kommer dels frén ett flertal férhdllandevis sma
postforetag som endast erbjuder lokal service,
dels frin ett antal stérre lokalpostféretag som
bedriver verksamhet inom flera angrinsande or-
ter.

Det finns inga sikra uppgifter pd hur stor del
av respektive lokal marknad som dessa foretag
har. P4 nigra orter torde de emellertid ha varit
relativt framgdngsrika och ha tillskansat sig en
betydande del av lokalposten inom sitt verksam-
hetsomride. Eftersom lokalposten svarar for 15
procent av det totala antalet brev och det endast
ir pd ett mindre antal orter 1 landet som Posten
har konkurrens om lokalposten torde Posten to-
talt sett ha férlorat mindre dn 3 procent av lokal-
postmarknaden till konkurrenterna.

Prisutvecklingen

Posten har inte genomfért nigra héjningar av
portot for enstaka brev med undantag for tjins-
ten ESS-brev VARDE. Prisckningen uppgir till
30 procent jimfért med foregdende r. Enligt
Posten har héjningen skett till f6]jd av att kost-
naderna for distributionen av denna typ av for-
sindelser har 6kat kraftigt. Kostnadsékningen
beror pd ett okat krav pd sikerhet till {6ljd av att
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antalet brottsliga tillgrepp mot virdetransporter
har 6kat under de senaste ren.

Under 4ret 6kade priserna pd Postens osorte-
rade och sorterade sindningstjinster med nigon
procent. Aven de prisjusteringar som CityMail
Sweden AB genomfért under ret har medfort
prisdkningar med 2-3 procent for den sorterade
sindningstjinsten.

Servicenivin

Enligt ullstdndsvillkoren skall Posten tillhanda-
hilla postservice till alla hushll, féretag och or-
ganisationer fem dagar i veckan. Ett antal avlig-
set beligna hushall har inte daglig postutdelning
utan far sin post tva till fyra dagar 1 veckan med
postviska. Antalet hushill med begrinsad post-
service uppgick till 1153 wvid &rsskiftet
1999/2000 och har inte férindrats under &ret.

Enligt kvalitetskravet pd &vernattbefordrade
brev inom ramen fér den samhillsomfattande
posttjinsten skall 85 procent av de brev som
limnats in f6r befordran éver natt komma fram 1
tid och 97 procent skall komma fram inom tre
arbetsdagar. Mitningar utférda av Price Water-
house Coopers visar att 95 procent av de forsin-
delser som limnats in fér Gvernattbefordran
kom fram &éver natt och 99,8 procent inom tre
arbetsdagar. Motsvarande siffror f6r ar 1999 var
94,7 procent respektive 99,8 procent.

I 6vrigt dr PTS bedémning att Posten inte har
vidtagit ndgra dtgirder betriffande brevdistribu-
tionen som har gett generella effekter pd service-
nivdn, utan den anses vara minst lika hog som
forra dret.

Klagomilshantering

De till PTS insinda klagomalen har varit mycket
fd under &r 2000. De emottagna klagomal dir
den missndjda kunden inte har kontaktat opera-
toren 1 forsta hand har vidarebefordrats till re-
spektive operator for dtgird. De dterstiende kla-
gomadlen har oftast berort frdgor av principiell art
vilka féranleder en férdjupad utredning fran PTS
sida.

Postoperatorerna skall enligt sina tillstdnds-
villkor utforma rutiner fér klagomalshantering-
en. Antalet klagomdl och hur de har hanterats
skall drligen redovisas till PTS.

Postoperatorernas klagomalshantering skiljer
sig &t frdn operatér till operator 1 férhillande till
verksamhetens omfattning och utdelningsomr3-
dets storlek. De privata postoperatérernas kla-
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gomadlsvolymer under dr 2000 har varit mycket
sma.

Posten har infért ett system for reklamations-
hantering som innebir att kunderna kan vinda
sig till en brevbirare eller ett postkontor eller
ringa kundtjinst, som ir dppet dygnet runt, for
att framféra sina klagomal. Posten har redovisat
gentemot PTS genom att anvinda den standard
som utarbetats av det europeiska standardise-
ringsorganet CEN. En sammanstillning finns

redovisad 1 PTS rapport "Service och konkurrens
2001,

Elektronisk kommunikation

Tele

Utvecklingen pd marknaden

Den svenska telemarknaden fortsitter att ut-
vecklas positivt. Sammantaget omsatte fast tele-
foni och mobila teletjinster 39,9 miljarder kro-
nor under 2000, vilket motsvarar en tillvixt pd 4
procent jimfort med foregdende &r. Sedan 1994
har marknadens virde vuxit med 67 procent. De
mobila teletjinsternas andel av marknaden har
sedan 1994 okat fran 18 till 36 procent. Telia ir
fortfarande den storsta operatéren men bolagets
andel av den totala marknaden fér fast telefoni
och mobila teletjinster har sjunkit frin 96 pro-
cent 1994 till 73 procent 2000. Allt tyder pd att
konkurrensen kommer att hirdna ytterligare.

Diagram 12.1 Intakter (mkr) for fast telefoni och mobila

teletjinster fran slutkund 1994-2000
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Bilden visar en kraftig marknadstillvixt dir mo-
bila teletjinster utgor en allt storre andel av den
totala marknaden.

Fast telefoni
For forsta gdngen sedan Post- och telestyrelsen
(PTS) 1994 inledde arliga analyser av telemark-



naden, minskar virdet av marknaden for fast te-
lefoni. Under 2000 uppgick virdet till 25,5 mil-
jarder kronor vilket ir en minskning med 1 pro-
cent sedan 1999. Aven antalet abonnemang
minskade under dret med ca 106 000 till ca 5 786
000. En trolig orsak till denna minskning ir att
fler véljer att anvinda ISDN. En annan ir att vis-
sa viljer att inte ha nigot fast abonnemang utan
endast ett mobilabonnemang.

Forvalsreformen som genomférdes hosten
1999 har givit mycket gott resultat och mojlighe-
ten att vilja ett bolag dr vil kind bland hushéllen.
Vid &rsskiftet 2000 hade ungefir en fjirdedel av
alla privata direktanslutna abonnenter valt en an-
nan operator dn Telia.

Av de ca 125 foretag som ir anmilda eller som
har tillstdnd att tillhandahilla fast telefoni ir det
ca ett trettiotal som aktivt tillhandah8ller tjins-
ter. Telia dr fortfarande den helt dominerande
operatéren men fortsitter att férlora marknads-
andelar arligen. Vid &rsskiftet 2001 hade bolaget
ca 85 procent av marknadsvirdet. Om man rik-
nar bort intikter pi abonnemang, dir konkur-
rensen 1 princip fortfarande ir obefintlig, har Te-
lia en marknadsandel pa ca 76 procent.

Vad giller prisutvecklingen pd fast telefoni
kan man konstatera att de geografiska avstinden
far allt mindre betydelse. Detta ir en trend ocks3
internationellt. Redan under 1999 och 2000 in-
forde flertalet operatdrer enhetlig taxa inom Sve-
rige. Vid &rsskiftet 2001 var det endast tre opera-
torer som hade skilda priser mellan lokalsamtal
och Sverigesamtal.

Diagram 12.2 Prisutveckling (kr/min) fast telefoni — enl.
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Bilden visar att priserna pi nationella och inter-
nationella samtal har sjunkit kraftigt sedan 1994
medan priset for lokalsamtal stigit. De svenska
hushéllens kostnad fér telefoni dr bland de abso-
lut ligsta 1 OECD.
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Priset fér samtal frén fasta nit till mobilnit
har borjat sjunka ndgot. Den frimsta orsaken till
detta ir att PTS dlagt Telia att sinka sina s.k.
samtrafikavgifter for samtal till mobilnitet. Vida-
re har vissa operatorer skickat samtal via utlandet
och pa sd sitt kunnat utnyttja prisskillnader mel-
lan nationella samtrafikavgifter och internatio-
nella avrikningstaxor (s.k hubbing eller trombo-
ning). Denna méjlighet har dock minskat under
fjolaret.

Fram till utgdngen av 2000 fanns ett pristak pd
abonnemangsavgifter och kringtjinster som ir
forknippade med abonnemang t.ex. flyttning.
Endast Telia berérdes av pristaket som hade varit
1 kraft sedan 1 juli 1997 och som reglerades 1 re-
geringens foérordning (1997:400) om taxor for
telefonitjinst mellan fasta nitanslutningspunk-
ter. Av forordningen framgick att avgifterna for
jdnster som ingdr 1 pristaket 1 genomsnitt per
kalenderdr inte fick dverstiga férindringen 1 net-
toprisindex, NPI, under nirmast foregiende &r.
PTS konstaterar att Telia uppfyllde férordningen
under &r 2000. Pristaket upphérde dock gilla vid
drsskiftet och Telia hojde abonnemangsavgiften
med 20 procent frn den 1 mars 2001. Frin den
1 oktober 2001 hojer Telia abonnemangsavgiften
for privatkunder med ytterligare 28 procent och
for foretag med 24 procent.

Vid &rsskiftet tridde Europaparlamentets och
ridets foérordning om tilltride till accessnit i
kraft. Denna innebir en skyldighet fér operato-
rer 1 det fasta allmint tillgingliga telefonnitet
som har ett betydande inflytande pd marknaden
for fasta telefonnit och tjinster, att tillhandahélla
tilltrade till sitt accessnit (Local loop unbund-
ling, LLUB). Skyldigheten triffar i Sverige f.n.
endast Telia AB. Hittills har dock antalet fall dir
tilltride limnats till Telias nit f6r annan operatér
varit begrinsat. I februari 2001 hade enligt Post-
och telestyrelsens uppgifter 416 fall noterats.
Den 31 maj 2001 fanns 1 080 anslutningar dir
annan operatdr erhdllit tilltride till Telias access-
nat.

Tidigare har det i Telias tillstdndsvillkor angi-
vits vissa krav om kvalitet vad avser ett antal om-
riden men frdn den 1 januari 2000 har dessa ut-
gtt. Telia skall 1 dagsliget 1 enlighet med ett
kommissionsbeslut frdn den 22 december 2000
(2001/22/EG) i stillet ssmmanstilla information
om bolagets prestationer pd grundval av andra
parametrar m.m. (specificeras 1 det s.k. taltelefo-
nidirektivet, 98/10/EG). Denna information
skall pa begiran sindas till PTS. Telia har emel-
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lertid borjat mita enligt den nya metoden forst
under 2001 och rapporteringen fér 2000 foljer
dirfor de tidigare gillande villkoren.

PTS konstaterar att Telia inte lever upp till
mélen vad giller leveranstid {6r abonnemang (fir
inte dverstiga 17 dagar utom 1 sirskilda fall). Re-
sultatet dr simre 1 titort dn i glesbygd. Som fér-
klaring anges bla. viderforhdllandena som har
medfort en 6verféring av resurser frdn installa-
tions- till driftsverksamhet.

Vad giller felavhjilpning si uppfyller Telia
midlet att 55 procent av felen skall vara dtgirdade
inom 3tta arbetstimmar. Ovriga fel ska vara t-
girdade inom tvd arbetsdagar och detta krav
uppfyllde inte bolaget, vare sig i titort eller gles-
bygd. En orsak var terigen, enligt Telia, vidersi-
tuationen.

Telia uppfyller milen avseende framkomlighet
(antal lyckade uppkopplingsférsok for nationella
samtal fir endast 1 undantagsfall underskrida 98
procent). Slutligen vad giller driftssikerhet s8 ir
malet att antalet kundanmilda fel utanfér bosta-
den inte skall &verstiga 160 per 1 000 terminal-
punkter och ar. Telia ndr detta mal 1 bide titort
och glesbygd med undantag av det tredje kvarta-
let d& grinsen inte niddes i glesbygd. Vidare ir
malet att enskilda stationsomriden ska ha hogst
600 kundanmilda fel per 1 000 terminalpunkter
och r. Telia nér inte upp till detta mal. En mojlig
orsak ir det okade antalet kabelavgrivningar un-
der 4r 2000.

PTS konstaterar att Telia férvisso inte fullt ut
uppfyller de angivna mélsittningarna men att
bristerna inte varit av den digniteten att PTS
funnit skal att vidta sirskilda tillsynsdtgirder.

Mobiltelefoni
Mobilmarknaden fortsitter att utvecklas starke.
Om man ser till omsittningen fér mobila tele-
yinster s vixte marknaden frdn 12,7 miljarder
kronor till 14,4 miljarder kronor mellan 1999
och 2000, en 6kning med nira 14 procent.
Sverige ir bland de linder som har den hogsta
penetrationen av mobiltelefoner 1 OECD. Un-
der &r 2000 ©kade antalet mobilabonnemang
med 24 procent till 6 338 000 stycken. Av dessa
dr 73 procent privata abonnemang. Eftersom
ménga har dubbla abonnemang s4 ir det svirt att
korrekt mita penetrationen. Med mdttet antal
abonnemang som andel av hela befolkningen blir
dock siffran ca 71 procent vid slutet av 2000, en
okning pd 13 procentenheter sedan foregdende
dr. Av samtliga GSM-kunder ir 44 procent kon-
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tantkortskunder, en 6kning med fem procent-
enheter sedan 1999. Den mycket kraftiga till-
vixttakten vad giller antalet kontantkort de
senaste dren har dirmed avtagit.

Diagram 12.3 Antal abonnemang och kontantkort fér mobila

teletjanster 1994-2000
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Diagrammet visar att antalet abonnemang kraf-
tigt stigit under perioden och att andelen kon-
tantkort okat.

Det finns fortfarande endast tre operatdrer
med egna mobilnit: Telia, Comvig/Tele2 och
Europolitan. Telia hade vid det senaste 3rsskiftet
en marknadsandel avseende marknadsomsitt-
ning pd knappt 53 procent, Comvig/Tele2 ca 23
procent och Europolitan ca 25 procent.

Diagram 12.4 Utveckling marknadsandelar (procent)
mobiltelefoni 1994-2000
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Diagrammet visar att Telias marknadsandel avse-
ende antal abonnemang sedan 1994 sjunkit frin
89 procent (75 procent NMT, 14 procent GSM)
till 52 procent (2 procent NMT, 50 procent
GSM).)

PTS konstaterar att en relativt tydlig attityd-
forindring skett under fjoldret. Nitigarna fore-
faller vara mer 6ppna for att acceptera andra
yanstetillhandahéllare 1 sina nit. S8 erbjuder t.ex.
Song Networks AB, Sense Communications



AB, Glocalnet AB, HemEl, Dial n’Smile AB
samt LunarWorks AB tjinster. Det finns dess-
utom tre féretag som erbjuder mobil kommuni-
kation mellan maskiner. Regeringen menar att en
bidragande orsak till denna attitydférindring kan
vara den idndring 1 telelagen som tridde 1 kraft
den 1 maj 2000 och som kriver att innehavare av
mobila telenit siljer Gverkapacitet i niten till {6-
retag som efterfrdgar detta. PTS har pdbérjat en
utredning fér att utarbeta definitioner pd be-
greppet tillginglig nitkapacitet och ta fram me-
toder f6r mitning av denna. Utredningen berik-
nas slutforas under hosten 2001 di PTS ocksd
kommer att presentera en utredning om hur in-
tridet av nya tjinstetillhandahillare har och kan
komma att pdverka konkurrensen och utveck-
lingstérhdllanden pd mobilmarknaden.

Vad giller prisutvecklingen s finns det sedan
mitten av 1999 tecken pa sjunkande priser vilket
regeringen anser ir glidjande. P& mobilmarkna-
den finns det dock ménga olika abonnemangs-
former och det ir svért att gora prisjimforelser.
Emellertid kan man konstatera att den genom-
snittliga intikten per abonnent har sjunkit under
de senaste dren samtidigt som det ir rimligt att
anta att den genomsnittliga férbrukningen av an-
talet trafikminuter okat.

Diagram 12.5 Genomsnittlig intakt (kr) per GSM-kund
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Bilden visar att den genomsnittliga intikten per
abonnent sjunkit frdn 3 569 kronor 1995 till
2 511 kronor 2000.

Under fjoliret skedde ocksd en mycket kraftig
okning av anvindningen av SMS. Ungefir 494
miljoner SMS sindes frin mobiltelefoner under
dret vilket kan jimforas med 141 miljoner under
hela 1999. Priset sjonk under bérjan av &r 2000
men PTS beddmer att priset fortfarande ir allt
for hogt. SMS stod for ca 4,4 procent av den to-
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tala omsittningen fér mobila teletjinster under
2000.

Ett viktigt steg mot att kunna erbjuda mobila
datatjinster ir inférandet av GPRS, General
Packet Radio Service. Med denna teknik kan
operatorerna uppdatera GSM-niten och mojlig-
gora en hogre dverforingskapacitet (upp till 115
kbp/s). I GSM-niten ir dverforingskapaciteten
upp till 14,4 kbp/s. Samtliga tre mobiloperatorer
har uppgraderat sina nit men endast Europolitan
erbjuder sina kunder tjinster. En orsak tll detta
ir att tillgdngen till terminaler som kan hantera
GPRS ir begrinsad. GPRS betraktas 1 allminhet
som ett steg pd vigen mot UMTS.

Nitkapacitet
Antalet operatorer som tillhandah3ller nitkapa-

citet pd marknaden har ékat under 2000. Vid &rs-
skiftet fanns ca 120 foéretag som var anmilda el-
ler hade tillstdind (8 stycken) att tillhandah3lla
nitkapacitet. I begreppet inbegrips allt frin ofér-
idlad nitkapacitet till hyrda forbindelser avsedda
for slutanvindare. Det ir inte helt enkelt att vir-
dera marknaden eftersom forsiljning sker i flera
led och berikningsmetoden leder ull att viss
dubbelrikning sker. Totalt omsattes drygt 6,1
miljarder kronor under 2000. Telia ir den storsta
nitoperatdren och har en marknadsandel for
nitkapacitet pd drygt 50 procent. Cirka 91 pro-
cent (5,6 miljarder kronor) utgérs av forsiljning
av hyrda forbindelser. Resten utgérs av svart fi-
ber och annan oféridlad nitkapacitet. Hyrda
forbindelser siljs bide till andra teleoperatorer
och till slutanvindare. Marknaden fér hyrda for-
bindelser direkt till slutanvindaren motsvarar ca
3,6 miljarder kronor och den del som gir tll te-
leoperatérer motsvarar 2 miljarder kronor.

Allminhetens klagomal

PTS skall enligt sin instruktion arligen redovisa
arten och omfattningen av de klagomal frén all-
minheten som framférts till teleoperatdrer och
till myndigheten. I egenskap av sektorsmyndig-
het fir PTS ta emot klagomal frén allminheten.
PTS har emellertid inte ndgot uttalat uppdrag att
hantera allminhetens klagomal. Klagomélen kan
dock vara av principiell natur och di kan PTS
agera inom ramen for sin tillsyn. Vidare utgor
klagomélen en viktig informationskilla fér myn-
digheten. Manga klagomal faller dock utanfér
ramen och i sidana fall hinvisas tll respektive
operatdr, den kommunala konsumentvigledaren
eller till annan instans som berérs av frigan. Vid
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principfrigor om abonnemangsvillkor, mark-
nadsféring m.m. hinvisas till Konsumentverket.
Rena tvister hinvisas till Allminna reklama-
tionsnimnden (ARN) eller till allmin domstol.

Under 1999 skedde en markant 6kning av
klagomilen och under férra dret 6kade antalet
med ytterligare 15 procent. Totalt inkom 230
skriftliga klagom4l till myndigheten, ett tiotal
gillde mobiltelefoni, 6vriga fast telefoni. Av na-
turliga skl riktas flest klagomal mot Telia. Olika
faktorer har enligt PTS bedémning sannolikt pa-
verkat det ckade antalet klagomal: férvalsrefor-
men, PTS 6kade exponering 1 media samt tele-
sektorns generellt sett okade betydelse. Den
storsta andelen klagomdl ror forval. Ménga
abonnenter anser att de blivit anslutna till en f6r-
valsoperatér mot sin vilja.

Konsumentverket har under 2000 tagit emot
ungefir 490 skriftliga anmilningar. Anmilning-
arna ror bla. bristande eller felaktig information
1 marknadsféring, tvister om fakturor och ifriga-
satta avtalsvillkor. Under &ret har Konsument-
verket ocksg haft fortsatt éversyn av avtalsvillkor
for mobiltelefonabonnemang. Verket vann 1 ok-
tober 2000 en dom 1 Marknadsdomstolen mot
Telia om att avtalsvillkoret ”Abonnenten iger
inte ritt till dterbetalning av periodisk avgift” i
vissa allmidnna abonnemangsvillkor ir ett oski-
ligt villkor. Domen har medfort att bdde Telia
och Europolitan har beslutat att 3terbetala de in-
betalda potterna till abonnenterna nir avtalen
upphor.

ARN har under 4ret haft 153 drenden som ror
kép av mobiltelefoner och 109 drenden som roér
kop av mobilteletjinster, t.ex. abonnemang.

PTS redovisar ocksd arten och omfattningen
av de klagomdl som inkommer till teleoperato-
rerna. Under 2000 har PTS valt att inhimta in-
formation frn Telia, Tele2 och Europolitan.
Knappt 2 400 klagom4l har inkommit till dessa
tre operatorer frdn hushdllskunder. Ungefir
1 000 av dessa ror fakturairenden. PTS konstate-
rar att det dr svart att dra ndgra slutsatser av anta-
let klagom4l, bla. beroende pi att operatdrerna
definierar klagomalen pd olika sitt. PTS menar
att det ir viktigt att fortsitta att utveckla myn-
dighetens arbete med att hantera klagomal.

IT - Tillginglighet

IT-infrastrukeur

Trafikutskottet pekade 1 sitt betinkande (bet
1999:2000:TU9) sirskilt pd betydelsen av att den
fortsatta utbyggnaden av IT-infrastrukturen {6ljs
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upp och redovisas f6r riksdagen. Det gillde sivil
hur snabbt utbyggnaden sker som kostnaderna
for denna. En sidan redovisning skulle limpligen
kunna ske varje r i budgetpropositionen enligt
utskottet. Nedan féljer en redovisning av vad
som hittills skett inom omridet.

Den indring som skett av ledningsrittslagen
har enligt uppgift frén en av de storre elnitsigar-
na betydligt underlittat utbyggnadsarbetet.

Stoden till kommunerna har nyligen tritt 1
kraft. Post- och telestyrelsen har fitt i uppdrag
att f6lja utvecklingen och anvindningen av sto-
den. Tvd kommuner hade fram till sommaren
2001 limnat in bidragsansékningar till en lins-
styrelse. En skattning tyder pd att det kommun-
och kommunbolagsigda nitet uppgar tll ca 9
000 km 1 &r. Detta innebir en 6kning med minst
50 procent sedan 1999.

Enligt en redovisning frin ett forskningspro-
jekt vid Linképings universitet om bredbandsut-
byggnaden finns olika tendenser varav 1 huvud-
sak tvd dr av intresse. Det ena ir att kommuner
med glesbygdsstod och tllging tll EU-
strukturfondsstdd kan anvinda sddana st6d som
offentlig motfinansiering foér att nyttja infra-
strukturbidragen. Kommuner som inte har andra
stdd har dirmed mindre gynnsamma forutsitt-
ningar. Den andra tendensen ir att det i minga
kommuner rider ett vinta och se lige mellan
dem som bygger infrastruktur och tjinsteleve-
rantdrerna. Bdda parter avvaktar vem som skall
betala.

Affirsverket svenska kraftnit har piborjat sin
utbyggnad. Om man riknar de kommuner som
nds av Svenska kraftnit, regionnitigare, STO-
KAB och Utfors, ndddes den sista juni 2001 cir-
ka 55 procent, eller 159 kommunhuvudorter.
Detta motsvarar cirka 84 procent av invinarna i
landets kommunhuvudorter.

Skattereduktionen avser 2001 och 2002 vilket
innebir att ansokningar inte limnas férrin vid
taxeringen 2002. Ngon redovisning om utfallet
kan dirfér inte limnas dnnu.

Den skyldighet att ge tilltride till accessnitet
som tride 1 kraft vid &rskiftet (LLUB) har hittills
gett ett begrinsat resultat. Endast 1 ett fital fall
har tilltride enligt férordningen beviljats.

Elektronisk handel

Enligt Sifo anvinde ca 53 procent av den svenska
befolkningen 1 dldrarna 12 - 79 4r Internet under
mars 2000. Av dessa hade cirka 45 procent be-
sokt en shopping- webbplats. Antalet som fak-




tiskt handlade pd Internet var 509 000 personer
under januari 2000 vilket ir en 6kning med
42 000 personer jimfért med januari 1999.

Sverige ligger tillsammans med Finland 1
frontlinjen vad giller bestillning av varor och
tjinster via Internet. Knappt tre procent av den
svenska befolkningen hade bestillt varor och
tjdnster via Internet under 1998 vilket kan jim-
foras med 1,2 procent 1 hela Visteuropa.

Musik, bocker och programvaror tycks fortfa-
rande vara de varugrupper som ir de mest képta
via Internet av svenskarna.

Det ir betydligt fler min in kvinnor som gor
sina inkop pd nitet. Skillnaden ir sirskilt stor nir
det giller inkép av CD-skivor, 13 procent av
minnen mot 5 procent av kvinnorna. Aven nir
det giller bestillning av mat och dagligvaror le-
der minnen statistiken. Endast nir det giller re-
sebestillningar och bokning av hotell ir det
kvinnorna som &verviger. Skillnaden ir storst i
3ldrarna 18-19 4r dir 22 procent av minnen men
endast 6 procent av kvinnorna bestiller varor
och ginster via Internet.

Den samlade hushillsinkomsten har betydelse
vid inkép &ver Internet. Hos hushdll med 6ver
300 000 kronor i samlad inkomst ir det forhal-
landevis minga som anvint Internet till att be-
stilla biljetter, resor och boka hotell samt skéta
sina bankaffirer. Kopbeteendet varierar ocksd
efter bostadsortens storlek. Stortstadsbor ut-
nyttjar oftare Internet f6r bokningar av biljetter
osv. in de som bor i resten av landet. Diremot
utmirker sig inte storstadsborna nir det giller
inkop av fackhandelsvaror via Internet.

Under &r 1999 bedrev knappt hilften av alla
foretag handel via Internet. Omsittningen var
dock 1&g och endast f6r 0,1 procent av dessa f6-
retag kom mer dn 50 procent av omsittningen
frin elektronisk handel. Ar 2000 har andelen fo-
retag, som har ndgon omsittningsandel frin
elektronisk handel, 6kat till ca 88 procent. Dess-
utom har andelen féretag med ver hilften av sin
omsittning frin Internet 6kat till 12 procent.

Internetmarknaden

Internetmarknaden fortsitter att bli en allt mer
betydelsefull delmarknad p3 den svenska tele-
marknaden. Det ir dock en fragmenterad mark-
nad som ir svér att analysera. PTS intryck ar att
marknaden fér Internetanslutning generellt
priglas av hird konkurrens med ett flertal akto-
rer, en mingfald i utbudet samt en sjunkande
prisnivd. Viren 2001 fanns mer 4dn 100 Internet-
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leverantorer som erbjéd Internittjinster. Av
dessa riktar flera sina tjinster till hushéllen. De
storsta Internetleverantdrerna for nirvarande dr
Telia, Tele2, Telenordia och Spray/BIP. Till-
sammans innehade dessa 77 procent av den
svenska Internetabonnemangsmarknaden vid
slutet av 2000. PTS undersokning visar att de
storre operatdrerna tappar marknadsandelar. En-
ligt PTS finns det sannolikt utrymme fér fler ty-
per av aktdrer pd marknaden, bdde helhetsleve-
rantdrer som specialiserade aktorer.

De flesta kunder som ansluter sig till Internet
har hittills gjort det via ndgon form av uppringd
anslutning, dven om olika former av héghastig-
hetsabonnemang nu bérjat tillta.

Marknaden fér uppringd Internetanslutning
(modem upp till 56 kbit/s) uppgick vid halvérs-
skiftet 2000 till 2,1 miljoner abonnemang, vilket
motsvarar ca 90 procent av det totala antalet In-
ternetkunder. Internetoperatdrerna ir for for-
medlingen av denna trafik i stor utstrickning be-
roende av Telias accessnit. Telias prissittning
blir dirmed styrande for viken debiteringsmodell
dessa operatérer kan tillimpa mot slutkunderna.

Efter att antalet Internetabonnemang i Sverige
okat snabbt under de senaste iren, kan nu en viss
avmattning anas. Under 1999 okade antalet
abonnemang med ca 30 procent till 2 020 000 st.
Under 2000 6kade antalet abonnemang med
25 procent. Vid &rets slut fanns det totalt
2530000 Internetabonnemang. Antalet privata
Internetkunder var vid slutet av 2000 ca
2 158 000 och antalet foretagskunder ca 369 000.
Enligt PTS undersokning beriknas nirmare 83
procent av samtliga Internetkunder vid slutet av
2000 vara uppkopplade till Internet via uppringt
modem och runt 7 procent via ISDN. Endast 2
procent var uppkopplade via GSM och 8 procent
var anslutna till Internet via nigon form av ac-
cess med hogre bandbredd s3som kabel-T'V,
ADSL eller annan fast access.

Internetmarknaden omsatte under ar 2000 ca
3,4 miljarder kronor vilket ir en 6kning med ca
25 procent frin foregdende &r. Den hogsta ars-
omsittningen har Telia med en &rsomsittning
om 1,4 miljarder kronor och en marknadsandel
pa ca 42 procent.

Vid arsskiftet uppskattar PTS att det fanns
cirka 100000 bredbandsuppkopplade hushall,
vari inkluderas alla former av accesstekniker med
en kapacitet hogre an ISDN. Den i princip enda
bredbandstjinst som funnits att tillgd f6r hushall
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under 2000 har dock varit en bastjinst innefat-
tande hoghastighets-Internet.

Karakteristiskt f6r marknaden har varit att
tillgdngen varierat éver landet. Tillgdngen styrs 1
hoég grad av platsens befolkningstithet. Telia er-
bjod 1 slutet av 2000 ADSL pa 25 stérre orter. I
en del stdrre stider finns en relativt vil utbyggd
IT-infrastruktur i form av s.k. statsnit. Ibland
finns dven en kabel-TV-infrastruktur som kan
anvindas for hoghastighets-Internet.

Sedan &rsskiftet har Telia en skyldighet att er-
bjuda andra operatorer tillgdng il sitt accessnit.
Det gor att flera operatdrer kan erbjuda bla.
ADSL-tjinster. Telia har sedan vdren 2000 er-
bjudit en sddan accesstjinst. Det har emellertid
visat sig att ett antal operatorer funnit att priset
for tjinsten dr for hogt och att det dirfor inte
finns nigot reellt utrymme f6r konkurrens.

Den 2 januari 2001 tridde EG- férordningen
om tilltride till accessnitet 1 kraft. Férordningen
syftar till att 6ka konkurrensen nir det giller
produkter och tjinster inom accessnitet sdsom
abonnemang, ISDN, lokaltelefoni och bredands-
access till Internet genom s.k. xDSL-teknik.
Forordningen innebir att Telia paférs en skyl-
dighet att under vissa villkor hyra ut sitt access-
nit intill dess att marknaden for accessnit be-
déms vara tillrickligt konkurrensutsatt. Vidare
ska Telia tillgodose varje rimlig begiran om till-
tride tll accessnitet, tillimpa likvirdiga villkor
mot den egna organisationen som mot externa
operatorer samt tillhandahilla tilltride till kost-
nadsbaserade prissittning.

Internationella jimforelser
Analysforetaget IDC rankar Sverige som IT-
land nummer ett 1 virlden, titt f6ljt av USA och
ovriga nordiska linder (Island ingick inte i un-
dersokningen). IDC:s analys, som jimfor ett 50-
tal linder med avseende p8 hur l3ngt de kommit i
utnyttjandet av informationstekniken, visar att
Sverige har ett gott utgdngslige 1 "den nya eko-
nomin”. Svenska foretag har under ling tid legat
1 frontlinjen nir det giller utnyttjande av infor-
mationstekniken och ir ledande pd vissa teknik-
omrdden. Sverige har ocksd en relativt bra IT-
infrastruktur. Men Sveriges kanske storsta styrka
ligger i det goda anvindarkunnandet bide i f6re-
tagen och bland hushillen.
Informationsteknikens spridning kan mitas
med hushillens och féretagens konsumtion av
IT-produkter och IT-tjinster. I publikationen
European Information Technology Observatory
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(EITO) presenteras arligen statistik 6ver IT-
utgifter 1 Visteuropa, USA och Japan. Enligt
denna statistik dr det bara USA som har en hog-
re IT-konsumtion som andel av BNP in Sverige.
Gapet mellan Sverige och USA har dock krympt
under de senaste ren.

Enligt Eurobarometern var 61 procent av Sve-
riges befolkning Internetanvindare i1 oktober
2000. Detta placerar Sverige pd forsta plats bland
EU-linderna fére Danmark, dir 53 procent av
befolkningen uppgav att de anvinde Internet.
Annan statistik pd tillging till och anvindning av
Internet tyder pd att Sverige och de 6vriga nor-
diska linderna ligger fore USA.

Aven nir det giller anvindning av dator p3 ar-
betsplatsen ligger Sverige i absoluta toppen bland
EU-linderna. Enligt Eurobarometern anvinde
tre av fyra av de sysselsatta i Sverige dator 1 arbe-
tet.

Ar 2000 var cirka 70 procent av svenskarna
anvindare av mobiltelefon. Enligt International
Telecom Union var andelen mobiltelefonanvin-
dare hogre 1 endast fem linder, bl.a. i Taiwan och
Finland.

Utbyggnaden av bredband gir l&ngsammare
in vad man férvintade sig for ett par &r sedan.
Enligt en OECD-studie ligger Sverige pa sjunde
plats nir det giller spridning av ”bredband” (ka-
belmodem, ADSL och fiberoptik/LAN), efter
Korea, Kanada, USA, Osterrike, Nederlinderna
och Belgien. Enligt studien fanns i Sverige
107 000 bredbandsabonnemang i slutet av de-
cember 2000. Detta motsvarar 1,2 abonnemang
per 100 invinare. OECD:s siffror bér dock tol-
kas med forsiktighet eftersom studien enbart
inbegriper de stora kommersiella operatérernas
abonnenter. Hir ingdr inte kommunernas och de
kommunala bolagens abonnenter. Kommunala
bolag som erbjuder access kan vara sdvil kom-
munala bostadsbolag som energibolag och ren-
odlade IT-infrastrukturbolag. PTS uppskattar att
det 1 juli 2001 totalt fanns mellan 380 000 och
420 000 hushall som ir bredbandsabonnenter 1
Sverige. Detta ger en penetration bland hush3l-
len pd mellan 10 och 11 procent. Enligt PTS in-
nebir detta mer in en férdubbling under loppet
av ett halvir.

IT - Kompetens

Sveriges kompetens inom IT-omridet hojs kon-
tinuerligt genom insatser pd flera olika nivder,
t.ex. 1 grundskolan, pd hégskolan och i arbetsli-
vet.



Det storsta initiativet for IT-anvindning i
skolan ir den nationella satsningen ITiS, IT 1
skolan. Under &r 2000 har ca 3 500 arbetslag, till-
sammans mer ir 25 000 lirare, piborjat och/eller
genomfort kompetensutveckling som syftar till
att ge kunskaper i hur IT kan anvindas som ett
pedagogiskt verktyg. Nirmare 900 seminariese-
rier, dir ett antal arbetslag frin olika skolor del-
tar, genomfdrdes under aret. En sirskild satsning
for funktionshindrade har utformats och initie-
rats under dret. Satsningen bestdr av tre delar;
produktion av liromedel f6r déva och gravt hor-
selskadade, resurspersoner till stéd for arbetslag
och sirskild utbildning fér specialpedagoger.

I en internationell jimforelse framstir svenska
lirare som aktiva anvindare av datorer i under-
visningen.  Enligt en  EU-underskning,
Eurobarometern, frdn juni 2001 anvinde 65
procent av svenska lirare Internet minst nigon
ging 1 veckan 1 icke datorrelaterad undervisning.
Endast Finland, Danmark och Irland visade
hogre andelar, och EU-genomsnittet var 36
procent av lirarna.

Tillging till personer med specialiserad IT-
kompetens ir av stor vikt for Sveriges utveck-
ling som kunskapsnation. Utbud och efterfri-
gan pd IT-specialister mits ofta med arbets-
marknads- och  utbildningsstatistik.  Ett
problem ir dock att statistikens indelning inte
alltid f6ljt med i utvecklingen av yrken och ut-
bildningar inom IT-omridet. Hogskoleverket
(HSV) har studerat arbetsgivares efterfrigan
pd IT-kompetens, och konstaterar att efterfri-
gan ir storst pd personer med bide akademisk
examen och arbetslivserfarenhet. SCB visar 1
arbetskraftsbarometern fér &r 2000 liknande
resultat. Rapporten visar att arbetsgivarna upp-
lever stor brist pd yrkeserfarna civilingenjorer
inom teknisk fysik och elektronik och pd yr-
keserfarna hogskoleingenjérer inom datatek-
nik. Aven fér programmerare och systemerare
bedomer SCB att efterfrigan pd personer med
IT som huvudimne kommer vara storre in till-
gdngen. Arbetsmarknadsstyrelsen anser ocksd
att det rdder brist pd kvalificerad IT-
kompetens och att bristen ir sirskilt stor vad
giller yrken som kriver lingre hogskoleut-
bildningar. Diremot har det utbildats relativt
mainga personer inom kortare IT-utbildningar
bl.a. inom det nationella IT-programmet SwIT
och tillgdngen bedéms dir som relativt god.

Universitet och hdgskolor har varit lyhorda
for arbetsmarknadens behov. Antalet antagna
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pa IT-utbildningar har 6kat kraftigt under se-
nare ir och méinga nya tvirvetenskapliga ut-
bildningar har startats. Lisiret 1999/00 antogs
11 521 personer till programutbildningar inom
IT, enligt Verket for Hogskoleservice (VHS).
Detta var en okning med 62 procent frin
1994/95. Under samma period 6kade det tota-
la antalet antagna med 49 procent.

HSV pekar ocksd pd viss skillnad mellan ar-
betsgivarnas dnskema3l pd utbildning och pa kun-
skap och kompetens. I férsta hand efterfrigar
arbetsgivare traditionella utbildningar, medan
kompetenskraven stimmer vil éverens med in-
nehdllet 1 nya utbildningar. Slutsatsen ir att ar-
betsgivarna ir 1 behov av mer kunskap om de nya
hégskoleutbildningarna.

Folkbildningen och vuxenbildningen har bi-
dragit till att hoja IT-kompetensen hos allmin-
heten. Inom kvalificerad yrkesutbildning anord-
nas 69 utbildningar from. &r 2000 med
sammanlagt 7 377 platser med IT-inriktning. Ett
forindringsarbete berérande Statens skolor for
vuxna har inletts. Det syftar till att utveckla ett
nationellt centrum for flexibelt lirande och di-
stansutbildning inom vuxenutbildningen och
folkbildningen.

For kunna ta del av de mojligheter som IT ger
behover alla ha en bred IT-kompetens. Av stor
betydelse ~ for den  grundliggande  IT-
kompetensen ir tillgingen till datorer och Inter-
net. En stor del av Sveriges befolkning har dator
1 hemmet, vilket bl. a. den den s kallade perso-
naldatorreformen har bidragit till. Enligt Euro-
barometern frdn juni 2001 hade Sverige hogst
datorpenetration 1 hemmet. Detta kan ses som
en indikation pd att den svenska befolkningens
grundliggande IT-kompetens ir hog internatio-
nellt sett. Tillgdng till och anvindning av Inter-
net dr ocksd omfattande i Sverige.

Aven anvindningen av dator i arbetet ir ut-
bredd. I Sverige anvinde 74 procent av de syssel-
satta datorer 1 arbetet enligt Eurobarometern
fran nov 2000. Detta placerar Sverige i titen, foljt
av Danmark och Holland. Inom EU var genom-
snittet 45 procent. For de personer som saknar
den baskompetens som arbetslivet férutsitter
finns 1 Sverige bl. a. den kommunala gymnasiala
vuxenutbildningen. Denna innehdller ett stort
utbud av kurser med IT-inriktning pa olika nivi-
er. Kunskapslyftet ir en del av den kommunala
vuxenutbildningen, och omfattade hosten 2000
drygt 120 000 heltidsplatser. Drygt 11 procent av
deltagarna studerade imnet datakunskap.
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IT - Tillit

Det finns mdnga olika sitt att undersoka tillit till
IT. Ett ér att titta pd den elektroniska handelns
utbredning som madttstock dven pd konsumen-
ternas fortroende for Internet och den nya tek-
niken.

Fortfarande ir utvecklingen av elektronisk
handel férhillandevis 1ingsam. Képmonstren
idag verkar motsvara dem hos traditionella post-
orderkunder, dir det frimst dr personer i gles-
bygd som utnyttjar e-handel for att komma 4t
varor och tjinster pa ett enklare sitt. I en Demo-
skopundersdkning sade 62 procent av de tillfri-
gade att de ansdg att sikrare alternativ for betal-
ning skulle gora att de handlade mer 6ver
Internet. Firre av de tillfrdgade ansig att ligre
priser var det som skulle 6ka deras e-handlande.
En under viren utférd Sifoundersdkning visade
att endast Internetanvindare 1 8ldersgruppen 18—
25 3r kinner sig relativt trygga frdn eventuella
hot pd Internet. I 6vriga dldersgrupper finns en
betydande oro for virus, elektroniska spér, data-
intring, avlyssning m.m.

En europeisk jimforelse pekar pd att anvinda-
re 1 Sverige 1 vissa avseenden finner det svirare
att lita pd Internet dn 6vriga européer. Trots att
Internetpenetrationen ir hog 1 Sverige och att
andelen som handlar on-line ligger ver medel-
virdet 1 Europa, kan endast 18 procent av Inter-
netkunderna 1 Sverige tinka sig att ocksd betala
direkt 6ver Internet. Detta dr den ligsta andelen
1 Europa. I Finland ir motsvarande siffra 21 pro-
cent, 1 Tyskland 25 procent och 1 Norge 26 pro-
cent. Som skil for tveksamheten att skota betal-
ningar  6ver  Internet nimns  sirskilt
integritetsaspekter och oro for e-handelsforetag
med finansiella problem och att dessa skall slip-
pa vidare kinslig information om kunderna.

Foretagen moter ocksd allvarliga hot mot IT-
sikerheten. P4 senare tid har hotet frin externa
aktorer 6kat, men de interna hoten ir fortfaran-
de de som o&verviger. Sméiforetagarna ir en
grupp som inte kinner sig tillrickligt informera-
de om sikerhetsfrigor trots att dessa ofta kan
vara centrala for verksamheten.

Bristen pd kompetent personal ir ett problem.
Enligt Hogskoleverkets rapport Hogskoleutbil-
dade inom IT ir det enligt de tillfrigade arbets-
givarna inte brist pd utbildad personal, utan sna-
rare pid personal som ocksi har praktisk
erfarenhet av informationssikerhetsfrigor.

Myndigheter och andra offentliga organisa-
tioner beskriver hotbilden som méngfasetterad,
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dir allt frdn hot mot system och kinslig infor-
mation till "Internetberoende “nimns.

Ett okat internationellt samarbete rérande in-
formationssikerhet ir nédvindigt, inte minst pd
grund av Internets grinsoverskridande natur.
Aktuella omrdden ir virus, informationsopera-
tioner och IT-relaterad brottslighet. Hir har
Sverige varit aktivt under ordférandeskapet i EU
vilket resulterat t.ex. i en ridsresolution om In-
formations- och nitsikerhet och att arbetet pd
cyberbrottsomradet drivits vidare.

Anviéndningen av IT

Resultatbedémningen av insatser vidtagna inom
detta omride gors inom ramen for resultatbe-
démningen av IT-tillginglighet.

Grundliiggande kassaservice

Enligt ett avtal om sirskilda &taganden mellan
staten och Posten AB (publ) (Posten) itog sig
Posten att tillhandahdlla daglig kassaservice, i
normalfallet fem dagar i veckan, till alla fasta
hushéll, foéretag och organisationer. Ett antal av-
ligset beligna hushdll har emellertid inte haft
tillgdng till daglig kassaservice. Vid arsskiftet
2000/01 uppgick antalet hushll med tillgdng till
kassaservice tv3 till fyra dagar 1 veckan till 1 153
stycken. Antalet dr oférindrat i férhillande till
foregdende &r.

Det totala antalet kassatransaktioner har
minskat kraftigt under de senaste 10 - 15 4ren
och sjunker fér nirvarande med ca 14 procent
drligen. Den dominerande orsaken till detta ir
att hushdll och féretag viljer andra, billigare och
bekvimare former for sina transaktioner.

Enligt statistik frin Posten har antalet kassa-
transaktioner sjunkit frin 190 miljoner &r 1989
till under 90 miljoner ar 1999, vilket innebir mer
in en halvering de senaste tio dren. Antalet kas-
satransaktioner som utférs via lantbrevbirare har
sjunkit med tvd tredjedelar under de senaste 15
dren. Antalet kassatransaktioner per avlimnings-
stille skiftar ¢ver landet. I glest befolkade omr3-
den gors det fler transaktioner per avlimnings-
stille  in 1 mer titbefolkade regioner.
Genomsnittet for hela landet ligger fér nirva-
rande runt en transaktion 1 minaden per avlim-
ningsstille.

For att mota den vikande efterfrigan pd kassa-
yjinster har Posten under iren omstrukturerat
sitt servicenit. Det totala antalet servicestillen
har minskat under dret frdn 1775 stycken ar
1999 ull 1741 &r 2000. Vid &rsskiftet 2000/01



utgjordes 851 av Postens servicestillen av egna
postkontor, 523 av entreprenadldsningar, 256 av
forsindelsekontor, dir kassaservice inte erbjuds,
och resterande 111 av lantbrevbirarstillen. Ut-
over detta finns det ca 2 700 lantbrevbirare ge-
nom vilka grundliggande kassaservice erbjuds.
De férindringar av nitet som skett under &r
2000 har inte paverkat rikstickningen av kassa-
service. De alternativa servicestillen som invi-
narna hinvisats till bedéms av Post- och telesty-
relsen (PTS) finnas inom ett sidant avstind att
kassaservicen betraktas som tillginglig. P4 lands-
bygden ersitts indragna servicestillen med lant-
brevbiring, vilket fdr bedémas som en forbitt-
ring av servicen.

For att nirmare undersoka allminhetens va-
nor nir det giller att utféra sina kassatjinster
samt hur av Posten genomférda forindringar i
servicenitet upplevs har PTS l4tit gora en tele-
fonenkit (Post- och telestyrelsen, Postens servi-
ce-kassatjinst). Den genomférdes i januari 2001
och omfattade ett riksrepresentativt urval av 1
100 svenskar 1 8ldern 16 &r och uppat.

Undersokningen visar att drygt hilften
(55 procent) av de tillfrigade gir till Posten t-
minstone en ging om dret for att utritta ett kas-
sairende medan 43 procent aldrig gir till Posten
av denna anledning. Av dem som éver huvud ta-
get gdr till ett postkontor for att betala rikningar
eller ta ut pengar ir det nigot firre in hilften
(47 procent) som gér det minst en gdng 1 ména-
den eller oftare. Aven om denna friga, som
stillts 1 dr, inte ir direkt jimforbar med tidigare
3rs kan dnd3 konstateras en klar 6kning av anta-
let tillfrigade som aldrig gir till Posten for att
utritta kassadrenden.

Nir det giller frigan om pa vilket sitt rik-
ningar vanligen betalas har antalet som gor detta
dver post- eller bankgiro gradvis minskat frin
85 procent dr 1997 till 68 procent &r 2001. Anta-
let som betalar 6ver disk pd postkontor eller 1
Post i butik har ocksd minskat frin 9 procent &r
1997 ull 3 procent dr 2001. Virt att notera &r att
medan giro- och éver diskbetalningarna minskat
med tillsammans 23 procent mellan dren 1997
och 2001 har de som betalade sina rikningar via
Internet o6kat fr8n 2 procent ar 1998 il
23 procent &r 2001. Det ir frimst personer i 3l-
dersgruppen 30-44 ir som anvinder datorer for
att betala sina rikningar. Bland de som betalar
sina rikningar éver disk finns en stérre andel
bland de yngsta, 16-29 ar.
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Det absolut vanligaste sittet att ta ut kontan-
ter dr via bankautomat. Drygt &tta av tio av de
tillfrigade gor detta. Uttag dver disk mellan &ren
1997 och 2000 har minskat frdn 14 procent till
6 procent fér postkontor och Post i butik. Uttag
fran ICA-konto har 6kat frdn 2 procent mellan
dren 1997 och 2000 till 4 procent &r 2001. Av de
som tar ut kontanter frdn bankautomater 3ter-
finns storre andelen bland dem mellan 16 och 44
dr medan det bland &verdiskkunder finns en
storre andel av dem som ir 60 &r eller dldre.

Undersokningen visar ocksd att  ver
70 procent ir ndjda med bdde oppettiderna och
tillgingligheten, dvs. den tid det tar for att
komma till nigot av Postens servicestillen. Over
80 procent dr dessutom ndjda med kassaperso-
nalens service.

PTS bedémning ir att de férindringar som
Posten successivt genomfort till {6ljd av den pé-
tagligt sjunkande efterfrigan pid kassatjinster,
miitt 1 sdvil antalet transaktioner som antalet be-
sok vid Postens servicestillen, inte har paverkat
tillgingligheten 6ver lag och att servicenivin pa
kassatjinsterna fortsatt uppfyller de uppstillda
kraven.

Ekonomiskt resultat

Utfallet &r 2000 uppgick till knappt 540 miljoner
kronor. Utfallet &r 1999 uppgick till knappt 710
miljoner kronor. Den minskade resursdtgingen
beror 1 huvudsak pd att Post- och telestyrelsen
fr.o.m. budgetaret 2000 till storsta delen inte fi-
nansieras genom anslag utan genom avgifter.

Resursdtgdngen inom polittkomridet budget-
dret 2001 beriknas uppga till drygt 700 miljoner
kronor. Okningen jimfért med 2000 beror hu-
vudsakligen pd att det statliga stédet utbyggna-
den av IT-infrastruktur med hog éverféringska-
pacitet tridde i kraft den 1 juli 2001.

12.6.2 Analys och slutsatser

Post

Regeringens bedémning ir att de dtgirder som
vidtagits pd postomrddet under dret har bidragit
till att uppritthilla en stabil marknad med en vil
fungerande postdistribution som medfért att en
god postservice har funnits tillginglig for alla en-
ligt de mal som uppstillts i postlagen.
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Vidare anser regeringen att de &tgirder som
vidtagits av Post- och telestyrelsen med syfte att
skapa tillginglighet till posttjinster for personer
med funktionshinder har bidragit till att under-
litta f6r dessa personer att utnyttja posttjinster-
na och att kommunicera med omvirlden.

Elektronisk kommunikation

Tele

Regeringen bedémer att den utveckling som
skett under féregiende dr, de lagindringar som
genomforts och de dtgirder som PTS vidtagit
medverkat till att uppfylla de telepolitiska méilen.
Manga insatser syftar till att frimja konkurren-
sen pd de olika delmarknaderna vilket ir ett vik-
tigt medel f6r att uppnd mélen.

P4 den svenska marknaden finns ett mycket
stort antal operatdrer som erbjuder tjinster. Te-
lias marknadsandelar fortsitter att minska och
konsumenterna utnyttjar de méjligheter som in-
forts att vilja andra operatorer.

Regeringen forvintar sig att konkurrensen pd
marknaden fér abonnemang kommer 6ka d re-
gleringen om tilltride till accessnit (LLUB) far
genomslag. Vidare sker en utveckling av andra
typer av accessnit, t.ex. radiobaserade sidana
som ocksd kommer att bidra tll en 6kad kon-
kurrens.

Sverige har internationellt sett l8ga priser.
Aven pi mobilmarknaden, som tidigare visat
tecken pd att konkurrensen inte fungerat till-
fredsstillande, forefaller konkurrensen skirpas.
Priserna visar en tendens att sjunka och fler
yyinstetillhandahillare fir tilltride till de mobila
niten for att tillhandah3lla tjinster och kan pd s&
sitt bidra till att konkurrensen frimjas.

Regeringen menar att det ir viktigt att bortta-
gandet av pristaket inte leder till stora geografis-
ka prisskillnader, och foljer dirfér noga utveck-
lingen.

Regeringen kan generellt konstatera att tren-
den inom fast telefoni ir ett minskat antal sam-
talstyper och prisklasser. Utdver att flertalet
operatorer numera erbjuder ett pris for samtal
inom Sverige ir det ocksa vanligt att utlandssam-
talen grupperas i prisklasser, dir exempelvis sam-
tal till linder inom samma kontinent prissitts
lika.

Det finns inga indikationer pd geografiska
skillnader nir det giller tillging till tjinster m.m.
I stillet motverkar inférandet av geografiskt
oberoende taxor sddana skillnader.
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Den servicekvalitet som tillhandahills av Telia
ir varken bittre eller simre i glesbygd in 1 titort.
Sammantaget bidrar detta till att uppfylla mélet
om att enskilda och myndigheter i landets olika
delar ska f3 tillgdng till effektiva telekommunika-
tioner.

Regeringen bedémer att de dtgirder som vid-
tagits av PTS med syfte att skapa tillginglighet
for personer med funktionshinder till teletjins-
ter 1 allt visentligt medverkat till att underlitta
for dessa personer att utnyttja olika teletjinster.

IT Tillginglighet

I Sverige ir anvindningen av IT hog. Mer in tv3
tredjedelar av de som arbetar i Sverige i dag kan
anvinda dator och Internet pi arbetet. Nistan
alla hushall har tillging till telefoni och 6ver hilf-
ten av hushillen har mobiltelefon. Det skapar
bra forutsittningar for att den elektroniska han-
deln ska kunna 6ka.

Utvecklingen mot en kraftigt 6kad anvind-
ning av I'T kan sigas ha inletts med anvindning-
en av Internet som okade frin 3 procent av be-
folkningen till 46 procent dr 2000. I och med
detta uppstod ocksd behov dels av dtgirder for
att bredda gruppen av anvindare fér att undvika
att det uppstdr en informationsklyfta i samhillet,
dels av teknikutveckling for att férbittra kvalitet
och hastighet 1 kommunikationen och att denna
teknikutveckling kommer till nytta 1 hela sam-
hillet.

Den, vid sidan om utbildningssektorns insat-
ser, ekonomiskt mest omfattande insatsen inom
IT-politiken ir det stod till IT-infrastruktur med
hog overforingskapacitet som foreslogs 1 IT-
propositionen. Den sista férordningen 1 detta
stodprogram beslutades av regeringen den 31
maj 2001. Effekten av detta stédprogram, som
riktades till kommunerna, ir dnnu fér tidigt att
utvirdera.

IT- Kompetens

Regeringens bedémning ir att den pdgdende
satsningen pa I'T i skolan (ITiS) bidrar till att ut-
veckla undervisningen och nya roller fér elever
och lirare samt okar tillgingligheten tll IT.

For att IT skall kunna vara ett reellt stod for
den enskilda eleven i lirosituationen, krivs att all
pedagogisk personal 1 skolan, inte minst skolle-
dare, ir medvetna om den potential verktyget
har och att arbetssitt och arbetsformer anpassas.
P43 det omridet finns det fortfarande mycket att
gora. Skolledarnas kunskaper 1 att anvinda IT



som ett kommunikations- och administrativt
verktyg bor ocksd stirkas. Regeringens bedom-
ning ir vidare att I'TiS 1 hog grad har bidragit till
det vixande intresset 1 lirarutbildningarna foér
hur IT kan vara ett verktyg for lirande.
Regeringen bedémer att det rider brist pd vis-
sa typer av specialiserad IT-kompetens. Den
storsta bristen rér personer med bide en lingre
hégskoleutbildning  och  arbetslivserfarenhet.
Universitet och hégskolor har svarat med att 6ka
antalet utbildningsplatser kraftigt och skapa nya
utbildningar. Dessa studenter kommer under de
nirmsta dren ut pd arbetsmarknaden. For att
mota bristen behdvs kompetenshéjande insatser
inom IT-omridet bdde pd kort och lng sikt.
Ansvaret fér kompetensutvecklingen delas mel-
lan sdvil staten som arbetsgivare och individen.

IT- Tillit

Regeringens bedémning ir att arbetet med att
oka informationssikerheten, bide inom Sverige
och internationellt, tagit fart. Det ir dock tydligt
att det fortfarande finns stora behov av atgirder
pd detta omrdde. De underskningar som gjorts
pekar pd att fortroendet och tilliten till tekniken
och till dem som ansvarar fér systemen paverkar
Internetanvindningen.

Huvudansvaret {6r informationssikerheten
bor fortsatt ligga hos respektive systemigare,
men regeringen maste fortsatt arbeta for att ska-
pa forutsittningar f6r en hog sikerhet.

Anvéndningen av IT
Analysen av redovisade resultat inom detta om-
rdde gors inom ramen for analysen av IT-

tillginglighet.

Sammanfattande bedomning

Tillginglighet, tillit och kompetens ger tillsam-
mans goda forutsittningar f6r en bred anvind-
ning av IT-samhillet. Inom alla dessa omriden
har insatser pdgitt under ling tid vilket skapat
grunden till Sveriges stillning som ledande IT-
nation.

Malet att Sverige som forsta land skall bli ett
informationssamhille for alla uttalades av riks-
dagen 1juni 2000. Sverige ir pd god vig att uppnd
detta mil nir det giller mojligheterna f6r var och
en till ett relativt enkelt utnyttjande av Internet,
som nds via telefonnitet. Mer kvalificerade an-
vindningar av informationssamhillets tjinster
som kriver sirskild utbildning och utrustning, ir
dock dnnu inte méjliga fér var och en. Vidare
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sitter konstaterade brister 1 sikerhet och integri-
tet, som sammanfattas under begreppet tillit,
granser for anvindningen.

Det idr dnnu for tidigt att sidga nigot sikert om
de dtgirder som vidtagits sedan dess verkligen
har lett till att detta mal kommit ndrmare. De ut-
virderingar, den mer systematiska statistiksam-
manstillning och den forskningsbevakning som
nu inletts avses dock efter hand kunna ge under-
lag for en sddan bedémning.

Regeringen bedémer dock att de dtgirder som
vidtas inom regeringens IT-polittk och IT-
infrastrukturutbyggnad kommer att medverka
tll att informationsteknikens mojligheter
utnyttjas pa ett aktivt sitt. Dirigenom frimjas
tillvixt och sysselsittning vilket stirker Sveriges
konkurrenskraft och bidrar allas lika méjligheter
virnas. Dirmed kan IT bli ett medel for okad
kunskap, demokrati och rittvisa.

Grundliggande kassaservice

Regeringen bedémer att Posten AB (publ) (Pos-
ten) har uppfyllt dtagandena enligt avtalet med
staten. Dirigenom har en god grundliggande
kassaservice uppritthéllits 1 hela landet. Ersitt-
ningen som har utgitt till Posten under &ret har
bidragit till att trygga tillgingen till denna kassa-
service.

Regeringens bedémning idr att de dtgirder
som Post- och telestyrelsen vidtagit 1 syfte att
underlitta fér personer med funktionshinder att
utnyttja kassatjinster har bidragit ull att upp-
ritthdlla tllgingligheten for dessa personer.

Mdluppfyllelse mot mdlet for politikomrddet
Regeringen bedémer mot bakgrund av de analy-
ser som gjorts mot de specificerade milen inom
omréidena post, elektronisk kommunikation och
kassaservice att regeringens insatser och den nu
pigiende utvecklingen bidrar till att skapa forut-
sittningar for att alla skall {3 tillging till en sam-
hillsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt hillbar
infrastruktur och dirtill hérande samhillstjins-
ter. Dirutdver bedomer regeringen att alla har
tillgdng till en grundliggande kassaservice.

12.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-

ningar 1 revisionsberittelsen for r 2000 avseende
myndigheten inom verksamhetsomridet.
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12.8 Forslag till lag om andring i
lagen (2000:1335) om
kreditering pa skattekonto av
stéd till kommuner for

anldggande lokala telenat

Regeringens forslag: Mojligheten att ge kommu-
nerna stod till lokala telenit genom att deras
skattekonto krediteras forlings med ett 8r sd att
perioden omfattar 1 juli 2000-31 december
2005.

Skilen for regeringens forslag: Bredbandsut-
redningen féreslog i delbetinkandet Kommun-
stod tll lokal IT-infrastruktur (SOU 2000:68)
att kommuner skulle kunna ge st6d till anlig-
gande av lokala telenit. Betinkandet remissbe-
handlades och efter forslag av regeringen 1 prop.
2000/2001:1 (utg. omr. 22) antog riksdagen la-
gen (2000:1335) om kreditering pd skattekonto
av stéd till kommuner f6r anliggande av lokala
telenit. Enligt denna avser stodet dtgirder som
har utférts under perioden 1 juli 2000-31 de-
cember 2004. De nirmare villkoren fér stodet
framgdr av forordningen (2000:1469) om stod
till kommuner for anliggande av lokala telenit.

Bredbandsutredningen limnade 1 sitt slutbe-
tinkande IT-infrastruktur fér stad och land
(SOU 2000:11) forslag till stéd till kommuner
for anliggande av det ortssammanbindande ni-
tet. Betinkandet remissbehandlades varefter re-
geringen inrittade stddet genom férordningen
(2001:350) om stéd till kommuner f6r anliggan-
de av ortssammanbindande telenit m.m. Aven
detta stdd avser dtgirder som utférts under tiden
fram till den 31 december 2004 (utgingstidpunk-
ten dr dock 1 detta fall den 1 januari 2001).

Nir regeringen 1 IT-propositionen (prop.
1999/2000:86) redovisade ett nationelle IT-
infrastrukturprogram avsdgs stodet till kommu-
ner for anliggande av telenit omfatta tiden fram
till utgdngen av 2004. Sedan propositionen i mars
2000 forelagts riksdagen har férutsittningarna
for en snabb bredbandsutbyggnad emellertid
forindrats. Marknadsaktorernas intresse har
sjunkit visentligt under det senaste dret. Redan
under remissbehandlingen av Bredbandsutred-
ningens slutbetinkande framférdes skil for att
forlinga stodperioden. Dessa var framférallt att
kommunerna kommer att f8 svirt att utnyttja
stodet bla. eftersom de formella forutsittning-
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arna 1 sin helhet inte var klara f6rrin lingt in un-
der innevarande &r. Vidare framférdes att mark-
nadens forutsittningar har férindrats det senaste
dret vilket kan leda till férseningar pd grund av
att de kommersiella aktérernas intresse kan vara
ligre in vad som tidigare férvintades. Leveranto-
rer av bredbandsmaterial, t.ex. av fiberkabel, kan
vidare ha svirt att uppfylla efterfrigan. I landets
norra delar ir grivsisongen kort vilket férsenar
genomforandet. Vissa kommuner befinner sig
dnnu 1 ett mycket forberedande skede i sin pla-
nering och 1 dessa kan det bli mycket svirt att
hinna planera och genomféra en utbyggnad av
ndgon betydelse fram till och med 2004. En ling-
re genomforandetid innebir ocksi mindre pi-
frestning pd kommunernas ekonomi. En kort
genomfoérandetid kan, pipekades det, vara kost-
nadsdrivande genom att utbyggnaden sker sam-
tidigt 1 hela landet.

Regeringen delar uppfattningen att tiden més-
te utstrickas ytterligare ett ar for att mojliggora
for alla kommuner som s3 dnskar att planera och
genomféra planerna och dirmed kunna utnyttja
stodet. Dirmed tillgodoses 1 allt visentligt beho-
vet av en snabb utbyggnad samtidigt som man
kan undvika den kostnadsdrivande effekt och de
svarigheter att leverera bredbandsmaterial som ir
risken av en alltfér forcerad utbyggnad. Reger-
ingen foreslar dirfor att lagen (2000:1335) om
kreditering pa skattekonto av stéd till kommu-
ner for anliggande av lokala telenit dndras s3 att
stodet avser perioden 1 juli 2000-31 december
2005.

Regeringen avser att ocksd indra tidsperioden
1 férordningem (2001:350) om stéd till kommu-
ner for anliggande av ortssammanbindande tele-
nit m.m.. De bdda nitdelarnas utbyggnad sam-
ordnas eller sammanfaller normalt. Kommu-
nernas planering av utbyggnaden underlittas
dirfor om regelverket for de olika delarna av ni-
tet Gverensstimmer si 1ingt mojligt.

Forlingningen av tidsperioden fér dessa stod
innebir inte nigon férindring av den beriknade
ekonomiska ramen.



12.9 Budgetforslag

12.9.1 37:1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tabell 12.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 10 024 sparande 36 267
. Utgifts-
2001 Anslag 11 649 prognos 28 300
2002 Forslag 22 664
2003 Beraknat 12014 ?
2004 Beréaknat 12243 @

Varav 284 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 Motsvarar 11 726 tkr i 2002 &rs prisniva.
S Motsvarar 11 726 tkr i 2002 &rs prisniva.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir till storsta delen
avgiftsfinansierad, dvs. myndigheten férfogar
fr.o.m. budgetdret 2000 sjilv over de avgifter
som den tar ut av operatorer inom dess olika
verksamhetsomriden.

Den del av anslaget som disponeras av PTS
anvinds till att finansiera forvaltningskostnader
for upphandling av samhillsdtaganden och total-
forsvar. De samhillsdtaganden som upphandlas
(handikapp och totalférsvar till viss del) finansie-
ras med medel frin statsbudgeten.

Post- och telestyrelsen fir vidare disponera en
del av anslaget for att ticka for befarade
kundforluster, vilka  hirrér  frin  den
anslagsfinansierade verksamheten t.o.m. 1999,
for att finansiera uppgiften att folja utvecklingen
av kassaservicen och bevaka att denna motsvarar
samhillets behov samt for att finansiera vissa
projekt och uppdrag, vilka syftar ull att
forverkliga delar av den IT-politiska inriktningen
avseende tillit och delar av IT-propositionens
handlingsprogram som beskrivs 1 regeringens

proposition (1999/2000:86) Ett n-
formationssamhille for alla.
Anslaget finansierar ocksd administrativa

kostnader for verksamhet som Riksskatteverket
och Skattemyndigheterna bedriver med stéd av
lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgif-
ter for vissa anslutningar f6r tele- och datakom-
munikation och ytterligare dtgirder i form av ut-
redningar, kompetensstod, uppfoljning,
projektbidrag och utbyggnad av wviss IT-
infrastruktur vilket bidrar till att forverkliga re-
geringens I'T-politik.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 12.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2000 167 655 156 568 11087

Prognos 2001 183 700 191 100 -7 400

Budget 2002 196 200 202 300 -6 100

Post- och telestyrelsen fir fr.o.m. budgetiret
2000 disponera de avgifter som myndigheten tar
ut av operatdrer inom sitt verksamhetsomride.
Regeringen beddmer att myndigheten kommer
att uppfylla milet om langsiktig kostnadstick-
ning. Denna bedémning ir nigot osiker vad
giller den verksamhet som bedrivs med st6d av
lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska
signaturer. Denna verksamhet finansieras delvis
med avgifter enligt férordningen (1999:832) om
finansiering av Post- och telestyrelsens verksam-
het. Inkomsterna disponeras av myndigheten.
For den del verksamheten avseende elektroniska
signaturer inte ticks av avgifter skall Post- och
telestyrelsen utnyttja sin rintekontokredit. Re-
geringen avser att, avseende finansieringen av
denna verksamhet, utvirdera resultatet av den
rapport som Post- och telestyrelsen skall limna
till regeringen senast den 1 juni 2002.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r &r 2000 avseende
myndigheten inom verksamhetsomridet.

Regeringens dvervagande

Regeringen bedémer att Post- och telestyrelsen
pa ett fortanstfullt sitt bidragit till samtliga mél
inom IT-, tele-, radio- och postomridet samt
tillgdngen till en grundliggande kassaservice.
Myndighetens anslag skall dven fortsittnings-
vis anvindas till de iandam3l som angivits ovan.
Anslaget forstirks engdngsvis med 10 938 870
kr. Summan ir lika stor som det balanserade ka-
pitalet vid &rsskiftet 1999/2000 som PTS 3terbe-
talat tll inkomsttitel under budgetiret 2000.
Dessa medel ir avsedda att anvindas till dtgirder
som projekt och stéd till IT-infrastruktur med
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syfte att understddja utvecklingen inom delar av
IT-omridet.

Tabell 12.4 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusentals kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001’ 11649 11649 11649
Forandring till foljd av:

Beslut 10938

Pris- och loneomrakning 219 507 736
- Spa-justering’ -142 -142 -142
Summa forandring 11016 365 594
Forslag/berdknat anslag 22664 12014 12243

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i avsnitt 9.2.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser

12.9.2 37:2 Upphandling av
samhillsataganden

Tabell 12.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 147 246 sparande 60915
Utgifts-
2001 Anslag 150 484 ' prognos 150 000
2002 Forslag 153 484
2003 Beraknat 153 484
2004 Berdknat 153 484

Uinklusive en minskning med —3 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med bud-
getpropositionen for 2002.

Anslaget disponeras av Post- och telestyrelsen
och regeringen och anvinds till att trygga funk-
tionshindrades behov av effektiva telekommuni-
kationer, posttjinster samt grundliggande kassa-
service genom upphandling. Vidare fir anslaget
anvindas till olika satsningar for att tillgodose
funktionshindrades tillgdng till produkter och
yinster inom telekommunikationsomridet vilka
kriver hog 6verforingskapacitet (bredband).

Handikappdtgirderna ir relaterade till volym
dvs. antalet funktionshindrade som ir 1 behov av
yinsten. Detta innebir svirigheter att 1 férhand
skatta utfallet.

Tabell 12.6 Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser
Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid &rets bérjan 147 414 169 223 275000
Nya forpliktelser 168 623 244 000 37500
Infriade forpliktelser* -146 814 -138 223 -112 500 -102 500 -97 500
Utestaende forpliktelser vid arets slut 169 223 275000 200 000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 250 000 290 000 200 000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-

ningar 1 revisionsberittelsen for &r 1999 avseende
myndigheten inom verksamhetsomridet.

136

Regeringens dvervaganden

Post- och telestyrelsen har upphandlat ett flertal
tjinster med syfte att tillgodose funktionshind-
rade personers behov av effektiva telekommuni-
kationer, posttjinster samt tillgingen till en
grundliggande kassaservice.



Regeringen bedomer att nuvarande inriktning
av upphandlingen, inom ramen foér anslaget,
ticker behovet for personer med funktionshin-
der. Regeringen gav den 19 oktober 2000 PTS 1
uppdrag att utreda och limna férslag till utform-
ning av forsoksverksamhet avseende funktions-
hindrades tillgdng tll produkter och tjinster
inom telekommunikationsomradet vilka kriver
hég overforingskapacitet. Uppdraget redovisa-
des tll regeringen den 5 juni 2001. Forslagen i
utredningen bereds av Regeringskansliet. Efter
genomforandet av detta projekt kan inriktningen
pd upphandlingen komma att férindras.

Anslaget minskas budgetiret 2001engdngsvis
med 3 miljoner kronor. Dessa medel foreslds av
regeringen 1 tilliggsbudget anvindas tll en
mycket angeligen hojning av anslaget 37:4 Er-
sdttning till SOS Alarm Sverige AB for alarme-
ringstidnst enligt avtal or att SOS Alarm Sverige
AB skall kunna uppritthdlla en siker alarme-
ringsfunktion i enlighet med avtalet.

Tabell 12.7 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusentals kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 150 484 150 484 150 484
Forandring till foljd av:
Beslut
Engangsvis sankning TB? 3000 3000 3000
Summa férandring 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 153484 153484 153 484

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband budgetpropositionen for 2002.
2 P4 tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002 fares|ar reger-
ingen en tillfallig sankning av anslaget med 3 miljoner kronor.

12.9.3 37:3 Ersattning till Posten AB
(publ) fér grundldggande
kassaservice

Tabell 12.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 200 000 sparande 0
Utgifts-

2001 Anslag 200 000 prognos 200 000

2002 Forslag 400 000

2003 Berdknat 400 000

2004 Berdknat 400 000

For tillhandah3llande av denna tjinst till den del
alternativ saknas och det inte ir kommersiellt
motiverat att bedriva verksamhet erhiller Posten
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AB (publ) en ersittning om 400 miljoner kro-
nor.

Staten ansvarar for att det skall finnas en
grundliggande kassaservice 1 hela landet som in-
nebir att alla har mojlighet att verkstilla och ta
emot betalningar till enhetliga priser. Statens an-
svar for den grundliggande kassaservicen fram-
gdr for nirvarande av  1a§ postlagen
(1993:1684).

Regeringens 6vervaganden

Regeringens bedémning ir att statens ansvar for
en grundliggande kassaservice sikerstills genom
den verksamhet som Posten AB (publ) (Posten)
bedriver. Detta styrks ocksd av att Post- och te-
lestyrelsen, som har till uppdrag att félja utveck-
lingen av kassaservicen, gér bedéomningen att en
acceptabel servicenivd uppritthdllits under &r
2000.

T.o.m. den 31 mars 2001 sikerstilldes det
statliga ansvaret genom ett avtal med Posten.

Enligt avtalet dtog sig bolaget att erbjuda kas-
saservice 1 hela landet. Ersittning har utgitt till
Posten for att tillhandah8lla kassaservice dir al-
ternativ saknas och det inte ir kommersiellt mo-
tiverat att bedriva verksamheten. Ersittningen
faststilldes i samband med att riksdagen besluta-
de om statsbudget for budgetperioden och ir
200 miljoner kronor fér 2001.

For nirvarande har inget nytt avtal ingdtts
med Posten. Posten har dock framhillit att bola-
get avser att, 1 samma utstrickning som under
avtalsperioden, fortsitta tillhandahdlla denna
yjanst under budgetdret 2001.

Enligt en promemoria om grundliggande kas-
saservice som varit pd remiss till den 20 augusti
2001 foreslds att det statliga ansvaret framéver
skall regleras i en ny sirskild lag. Vidare foreslds
att det 1 denna lag ocksd anges att kassaservicen
skall tillhandah8llas genom Posten. Férslagen
och remissyttrandena bereds for nirvarande 1 re-
geringskansliet.

Den ersittning som hittills utgdtt till Posten
har inte givit tickning for bolagets kostnader for
kassaserviceverksamheten, enligt tidigare nimn-
da kriterier. For att Postens framtida kostnader
for kassaservicen inte skall ha en negativ inver-
kan pd, och pd sikt dventyra, 6vriga delar av bo-
lagets verksamhet foresldr regeringen att ersitt-
ningen till Posten hojs. Den &rliga ersittningen
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till Posten bor fr.o.m. budgetiret 2002 hojas
med 200 miljoner kr till 400 miljoner kronor.

Tabell 12.9 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 200000 200 000 200 000
Forandring till foljd av:

Beslut 200000 200 000 200 000

Overforing frén andra anslag
m.m.
Summa forandring 200000 200000 200000
Forslag/herdknat anslag 400000 400000 400 000

12.9.4 37:4 Ersattning till SOS Alarm
Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal

Tabell 12.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 144 000 sparande 0
Utgifts-
2001 Anslag 147000 ' prognos 147 000
2002 Forslag 144 000
2003 Beraknat 144 000
2004 Berdknat 144 000

varav 3 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband budgetpropositionen for 2002.

Regeringen har med stéd av riksdagens bemyn-
digande (prop. 1993/94:150, bet. 1993/94:TU38,
rskr. 1993/94:437) 1 juni 1994 tecknat ett alarme-
ringsavtal med SOS Sverige Alarm AB i syfte att
sikerstilla en effektiv SOS-tjinst och tillgodose
behovet av alarmeringstjinster f6r den statliga
riddningstjinsten. I alarmeringsavtalet frdn 1993
lades ersittningen frin staten till bolaget fast for
dren 1995 och 1996. Direfter faststills avgiftens
storlek 1 samband med att riksdagen beslutar om
statsbudgeten.

Regeringens dvervagande

Regeringen anser att SOS Alarm Sverige AB har
fullgjort sina skyldigheter enligt avtalet. Foreta-
get har dock framfort att nuvarande ersittning
inte fullt ut ticker kostnaderna f6r verksamheten
som ir personalintensiv till sin karaktir.

For 2001 dskar SOS Alarm Sverige AB en
héjd ersittning till 147 miljoner kronor och att
ersittningen i fortsittningen pris- och 16neom-
riknas. Okningen hinfér sig till en kostnadsok-
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ning for vidarekoppling av larmsamtalen frin
SOS-centralen till utféraren av begird tjinst.

Regeringen foreslog i1 tilliggsbudget 1 den
ekonomiska virpropositionen for budgetdret
2000 en hojning av ersittningen till SOS Alarm
Sverige AB med 4 miljoner kronor till 144 miljo-
ner kronor.

For budgetdret 2001 har regeringen pd
tlliggsbudget foreslagit en forstirkning om 3
miljoner kronor vilket finansieras genom en
motsvarande neddragning pd anslaget 37:2 Upp-
handling av sambillsitaganden.

Regeringen foresldr f6r 2002 en ersittning om
144 miljoner kronor.

Tabell 12.11 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001’ 147000 147000 147 000
Forandring till foljd av:
Beslut
Engéngsvis hojning TB? -3000  -3000 -3 000
Summa forandring -3 000 -3 000 -3000
Forslag/berdknat anslag 144000 144 000 144 000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

% P4 tillaggshudget i samband med budgetpropositionen for 2002 fores|ar reger-
ingen en tillfallig hjning av anslaget med 3 miljoner kronor.

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att Riks-
dagen godkinner att regeringen frin och med &r
2002 tidsbegrinsar statens garantidtagande till
SOS Alarm Sverige AB med upp till 10 &rs l6ptid
och debiterar garantitagaren riskavspeglande av-
gift f6r garantin.

Skilen for regeringens forslag: Statens ildre ga-
rantidtaganden till SOS Alarm behéver omvand-
las for att kunna hanteras 1 enlighet med garan-
timodellen. Regeringen féresldr dirfor att
riksdagen skall godkinna att regeringen omvand-
lar de ekonomiska férpliktelser staten har i form
av kreditgaranti till SOS Alarm tll en kreditga-
ranti med upp tll 10 irs l6ptid. SOS Alarm
kommer att debiteras riskavspeglande avgift for
garantin. Avgiften kommer att foras till Riks-
gildskontorets garantireserv, och eventuella in-
frianden kommer att belasta reserven. (se vidare
volym 1, kapitel 7, avsnitt 7.2).



12.9.5 37:5 Informationsteknik:
Telekommunikation m.m.

Tabell 12.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 37828 sparande 43 893
Utgifts-
2001 Anslag 50 000 prognos 53000
2002 Forslag 25000
2003 Beréaknat 25000
2004 Berdknat 25000
Anslaget anvinds tll att finansiera IT-

kommissionens verksamhet, upphandling av Te-
legramtjinst, administrativa kostnader for verk-
samhet som Riksskatteverket och av Skattemyn-
digheterna  bedriver med stéd av lagen
(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och datakommunika-
tion och ytterligare &tgirder i form av utredning-
ar, kompetensstdd, uppfoljning, projektbidrag
och utbyggnad av viss IT-infrastruktur vilket bi-
drar till att forverkliga regeringens IT-politik.
Anslaget hojdes fr.o.m. 1999 med 25 miljoner
kronor under tre &r.

Regeringens 6vervdagande

Regeringen bedémer att de utredningar och pro-
jekt som genomférts under dret bidragit till att
forverkliga regeringens I'T-politik.
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Medelsférbrukningen understeg den tilldelade
ramen. Anslagssparandet vid utgingen av 2000
uppgick till drygt 43 mkr. En del av dessa medel
kommer att férbrukas under 2001. Ytterligare en
del kommer att férbrukas under 2002 till f8]jd av
fattade beslut inom ramen for regeringens IT-
politik.

Tabell 12.13 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 50 000 50 000 50 000
Forandring till foljd av:

Beslut -25000 - 25000 -25000

Overforing till andra an-
slag m.m.
Summa féréndring -25000 -25000 -25 000
Forslag/herdknat anslag 25000 25000 25000
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