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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. f6r budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution
enligt nedanstdende uppstillning.

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
3:1 Riksskatteverket Ramanslag 471984
3:2 Skattemyndigheterna Ramanslag 4966 115
3:3 Tullverket Ramanslag 1224691
3:4 Kronofogdemyndigheterna Ramanslag 1 394 855
Summa 8057 645
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2 Skatt, tull och exekution

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar skatteférvaltningen
(Riksskatteverket och skattemyndigheterna),
Tullverket och exekutionsvisendet (Riksskatte-
verket och kronofogdemyndigheterna). Exeku-
tionsvisendet har tidigare ingdtt i utgiftsomride
4 Rittsvisendet. Den av myndigheterna bedrivna
verksamheten ingdr 1 politikomridet Skatt, tull
och exekution.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Politikomradet Skatt, tull och exekution 6170 6215 6481 8 058 8267 8441
Totalt for utgiftsomrade 3 6170 6215 6481 8 058 8267 8441

Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2002-2004

Miljoner kronor
2002 2003 2004
Ramniva 2001" 6215 6215 6215
Forandring till foljd av:
Beslut 180 190 204

Pris- och I6neomrak-
ning 286 483 643

Ovr. makroekonomis-
ka forutsattn.

Volymer

Overforing andra
utg.omr. m.m. 13762 1378 1378
Summa forandring 1842 2051 2225
Ny ramniva 8058 8 267 8441

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

% Anslaget Kronofogdemyndigheterna flyttas fran utgiftsomrade 4 Rattsvasendet
till utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution.
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3 Politikomrade Skatt, tull och exekution

3.1 Omfattning

Kirnan 1 politikomridet utgors av beskattning,
uppbdrd av tull och avgifter samt indrivning av
skatter och avgifter. Nira knutna till och starkt
integrerade med beskattning och uppbérd finns
verksamheter med andra syften som antingen
foljer av eller direkt stédjer de huvudsakliga
verksamheterna. Férutom beskattning, uppbérd
och nimnda indrivning ingdr dven folkbokfs-
ring, fastighetstaxering, grinsskydd och verkstil-
lighet av enskildas betalningsansprik.

Riksskatteverket dr chefsmyndighet for skat-
temyndigheterna och kronofogdemyndigheter-
na. Inom skatteférvaltningen finns det pi regio-
nal nivd tio skattemyndigheter. Inom exeku-
tionsvisendet finns det pd regional nivd tio
kronofogdemyndigheter. Dirutéver finns det
inom bida verksamheterna lokala kontor.

Tullverket ir en sammanhdllen myndighet
med ett huvudkontor och en regional organisa-
tion bestdende av sex tullregioner.

3.2 Utgiftsutveckling
Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Tusental kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Anslag 3:1 Riksskatteverket 448 191 439716 466 381 471 984 487 533 496 611
Anslag 3:2 Skattemyndigheterna 4562 976 4604 094 4 822 272 4966 115 5091 340 5189 087
Anslag 3:3 Tullverket 1158912 1171494 1192 600 1224 691 1259053 1298 126
Anslag 3:4 Kronofogdemyndigheterna 2 2 2 1 394 855 1428821 1456 702
Totalt for Politikomrade Skatt, tull och exekution 6170079 6215 304 6 481 253 8 057 645 8 266 747 8 440 526

Uinklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2001 i samband med den ekonomiska varpropositionen.
2 Anslaget Kronofogdemyndigheterna 14g foregdende ar under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.
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3.3 Mal

Mialet f6r politikomradet Skatt, tull och exeku-
tion ir att efterstrivade skatte-, tull- och av-
giftsintikter skall sikerstillas pd ett rittssikert
och ekonomiskt effektivt sitt samtidigt som
enkelhet skall efterstrivas och brottslighet
motarbetas.

Mialet f6r politikomridet dterspeglar vad verk-
samheten frimst syftar till och vad statsmakter-
na vill uppnd inom politikomridet.

Politikomrddet bestdr av tre verksamheter
som 1 flera avseenden ir helt olika, men dir den
gemensamma kirnverksamheten beror skatter,
tullar och avgifter.

Regeringen har mot bakgrund av Justitieut-
skottets synpunkter pd foregdende drs budget-
proposition (prop. 2000/10:1, bet.
2000/01:SkU1, yttrande 2000/01:JuU2y) &ver-
vigt en mer heltickande mélformulering men ir 1
nuliget inte beredd att foresld ndgon indring.

For skatteforvaltningens, Tullverkets och ex-
ekutionsvisendets del skall 1 huvudsak sedan ti-
digare uppstillda mél gilla dven fortsittningsvis.
Dessa mél avses komplettera det évergripande
malet genom att de dr av mer heltickande natur
med avseende pd skatteférvaltningens, Tullver-
kets och exekutionsvisendets olika verksam-
hetsdelar.

For skatteforvaltningen skall mélet for poli-
tikomrddet uppnds genom att

—  skatt skall tas ut i den omfattning, med den
fordelning och 1 den tid och ordning som
3syftas med gillande skatteforfattningar,

—  taxeringsvirden for fastigheter skall beslu-
tas och information om dessa tillhandahal-
las 1 enlighet med gillande férfattningar,

—  olika samhillsfunktioner skall tillhandahgl-

las fullstindig och korrekt basinformation
frin folkbokforingen med god tillginglig-
het.
For Tullverket skall mélet fér politikomridet
uppnds genom att

—  effektivt faststilla och uppbira tullar, mer-
virdesskatt och andra skatter samt avgifter
s att en riktig uppbord kan sikerstillas,

—  overvaka och kontrollera trafiken till och
frin utlandet si att bestimmelserna om in-
och utforsel av varor efterlevs,

—  vid fullgérande av sina uppgifter verka for
att kostnaderna for tullprocedurerna mini-
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meras, bide for niringsliv, allmidnhet och
inom Tullverket, samt tillhandah8lla en god
service si att den legitima handeln med
tredje land underlittas 1 storsta méjliga ut-
strickning och att det legitima varuflédet
inom EU inte hindras.

Regeringen har vidare angett ett antal verk-
samhetsmdl for Tullverket med tyngdpunkten
inom omrddena uppbdord och in- och utférselre-
striktioner. Som sirskilt angeligna uppgifter i
ovrigt har regeringen angett arbete med

—  enhetligare tolkning och tillimpning av la-
gar och bestimmelser,

—  tllforlitligare transiteringssystem,

—  forenkling av regler och procedurer,
—  okad datorisering av tullprocedurer,
—  effektivare narkotikabekimpning,

- stod f6r EU:s utvidgning,

—  internationell samverkan mot grinséver-
skridande brottslighet,

—  stod till regeringen 1 EU-arbetet.

For exekutionsvisendet skall mélet for poli-
tikomridet uppnds genom att rittstrygghet och
rittssikerhet uppritthdlls vad giller betalnings-
forpliktelser och andra forpliktelser som verk-
stills av kronofogdemyndigheterna.

34 Politikens inriktning

De gemensamma prioriteringarna inom politik-
omridet utgdr frdn att berérda myndigheter sva-
rar for visentliga delar av samhillets viktigaste
regelsystem.

Visentligt 4r att myndigheterna kan fi
medborgare och enskilda att kinna foértroende
for rittssikerheten och rittstryggheten 1 dessa
regelsystem samt att medborgare och enskilda
dirmed frivilligt efterlever regelsystemen.

Viktigt dr ocksd att myndigheterna lingsiktigt
arbetar med &tgirder for att hantera en med ti-
den allt storre och mer komplicerad arbets-
mingd med relativt mindre personalresurser.

Myndigheterna skall dirfér striva efter en
modern, effektiv och dndamélsenlig f6rvaltning.
Det skall bl.a. uppnds genom kontinuerlig IT-,
metod- och kompetensutveckling. Myndighe-
terna skall ocks striva efter att 6ka servicenivin
och férenkla fér foretag och allminhet.



I 6vrigt dr forutsittningarna och inriktningen
1 hoég grad specifika for respektive myndighets-
omride.

Skatteférvaltningen skall prioritera forstirke
skattekontroll. Kontrollen skall bl.a. inriktas mot
s kallat svart arbete. Tullverket skall bl.a. priori-
tera insatser mot narkotika och storskalig illegal
inforsel av alkohol och tobak. Exekutionsvisen-
det skall uppritthdlla rittstrygghet och rittssi-
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kerhet vad giller betalningsférpliktelser och and-
ra forpliktelser.

I det internationella och europeiska administ-
rativa samarbetet inom myndighetsomridena
prioriteras insatser for regel- och procedurfér-
enklingar samt ett effektivare samarbete och in-
formationsutbyte mellan Sverige och olika med-
lemsstaters férvaltningar.

13






PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 3

4 Skatt och exekution

4.1 Politikens inriktning

Skattekontroll

Sedan 1997 har nivin pi skattekontrollen
sjunkit. Regeringen har tidigare uppmirksam-
mat detta och tgirder har vidtagits f6r att 3ter
héja nivadn. Skatteférvaltningen har bl.a. erhdl-
lit 6kade resurser 1 syfte att hoja nivdn pa skat-
tekontrollen 1 riktning mot 1997 drs nivd. Det
ir dnnu for tidigt att med nigon storre siker-
het bedéma vilka effekter de 6kade medlen har
fitt. Regeringen har 1 2001 &rs ekonomiska
varproposition fortsatt att férstirka skattefor-
valtningen. I enlighet med det d limnade for-
slaget foreslds nu att skatteférvaltningen till-
fors ytterligare 175 miljoner kronor.

Forutsittningarna att hoja nivin pd skattekon-
trollen ir inte enbart en frdga om resurser. Det ir
ocks3 av vikt att kontrollen ir effektiv genom att
skatteférvaltningens resurser utnyttjas pd bista
sitt. Av sirskild vikt dr en fungerande styrning
och samordning av kontrollen. Skattekontrollen
skall utforas i enlighet med kontrollpolicyn s8 att
fel och fusk 3tgirdas och preventiva effekter
uppnds. For att medborgarna skall kinna stort
fortroende for skattemyndighetens verksamhet
ir det visentligt med enhetlig rittstillimpning i
landet. Det skall vidare finnas en vil utbyggd
service och informationsverksamhet.

Regeringen utgdr ifrdn att de ytterligare resur-
ser som tillférs 1 kombination med en effektiv
kontrollsamordning skall leda till en forbattrad
skattekontroll.

Skattebrottsenheterna

Utbyggnaden av skattebrottsenheterna har fort-
satt. Ytterligare skattebrottsutredare har utbil-
dats. Antalet utredare uppgick till 100 i slutet av
2000. Verksamheten bestdr huvudsakligen av
forundersokningar. Vidare har informations-
aktiviteter genomférts. Antalet avslutade férun-
dersokningar uppgick 2000 till 463 stycken vil-
ket dr en okning med 79 procent sedan 1999.
Utbyggnaden skall fortsitta.

Riksskatteverket har 1 uppdrag att utvirdera
skattebrottsenheternas verksamhet. Det har
framkommit &nskemdl om en méjlighet att 1
storre omfattning fi tillging till uppgifterna i
skattemyndighetens register och en méjlighet att
1 begrinsad omfattning anvinda sig av tvings-
medel. Regeringen kommer nir Riksskatteverket
redovisat utvirderingen att ta stillning till om en
dversyn av skattebrottsenheternas arbetsmeto-
der och befogenheter behovs.

Exekutionsvasendet

Det har under flera r varit en prioriterad uppgift
for exekutionsvisendet att genom forbittring av
IT-stédet och andra rationaliseringsitgirder se
till att verksamheten kan klara en 6kad arbetsbe-
lastningen utan allvarliga storningar eller behov
av resurstillskott. Detta skall fortfarande gilla,
inte minst mot bakgrund av de indikationer som
nu finns pd att arbetsvolymerna kan komma att
oka inom flera verksamhetsgrenar. For indriv-
ningsverksamhetens del har rationaliseringsarbe-
tet frimst bedrivits 1 det s.k. INIT-projektet.
Vad giller den 16pande verksamheten har reger-
ingen understrukit behovet av att hoja ambi-
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tionsnivdn 1 indrivningen, bla. vad giller pro-
cessforing och andra borgenirsuppgifter vid in-
drivning 1 allminna mal.

Riksskatteverket har relativt nyligen beslutat
om en indrivningspolicy. Denna betonar vikten
av att snabbt utreda nya gildenirers ekonomi
och gora detta med sidan kvalitet att borgeni-
rernas fortroende fér indrivningen 6kar, samti-
digt som gildenirsskyddet vidmakthalls. Reger-
ingen finner det angeliget att policyn
introduceras som planerat 1 det praktiska arbetet
under 2002. Fér att mota tendensen till 6kande
arbetsvolymer ir det ocksd viktigt att forbittra
kunskapen om vilka grupperingar i1 samhillet
som kan vara 1 riskzonen att bli gildenirer och
hur det forebyggande arbetet skall kunna bedri-
vas. Vidare bor dven i fortsittningen sirskild
uppmirksamhet dgnas borgenirsfrigorna, och di
inte minst borgenirsuppgiften 1 konkurs.

Vad giller 6vrig verksamhet méste i verksam-
heten med skuldsanering sirskilt handliggnings-
tiderna uppmirksammas. Inom konkurstillsynen
bér enligt regeringens mening kvaliteten kunna
forbittras inom ramen for tillgingliga resurser
genom en lingre driven och systematiskt
genomford differentiering av insatserna beroen-
de pd den enskilda konkursens karaktir.

INIT-projektet

Inom exekutionsvisendet bedrivs sedan 1998 ett
projekt vars syfte dr att utarbeta och inféra nya
arbetssitt med IT-stéd for indrivningsverksam-
heten, det si kallade INIT-projektet. Genom
INIT skall registrering, akthantering och regis-
terforskning effektiviseras. Vidare skall INIT
bl.a. leda tll att genomstrémningshastigheten pd
indrivningsuppdragen okar. Inriktningen ir att
systemet skall vara anvindarvinligt, kvalitetsbe-
frimjande och utvecklingsbart. Den ursprungliga
ambitionen att det nya systemet direkt skulle
kunna ersitta det befintliga systemet har inte
kunnat realiseras. I stillet arbetas det nu efter att
det nuvarande systemet successivt skall ersittas.
De senaste drens neditgiende trend nir det
giller inkomna drenden har nu brutits och anta-
let 6kar. Det ir dnnu for tidigt att siga om det ar
ett tillfilligt trendbrott eller om situationen
kommer att bli bestdende. Det ir dirfor viktigt
att exekutionsvisendets kapacitet ir flexibel. Det
nya I'T-stodet dr en viktig del for effektivisering-
en av exekutionsverksamheten. Regeringen har
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for avsikt att noga folja den fortsatta utveckling-
en av det nya IT-stodet.

4.2 Insatser
4.2.1 Insatser inom politikomradet
Skattekontroll

Skatteforvaltningen erholl 2001 6kade resurser
for att hoja nivin pd skattekontrollen i riktning
mot 1997 drs nivd. Tillskottet har medfért att
skatteforvaltningen har kunnat rekrytera perso-
nal och genomféra ytterligare kontrollinsatser.

Bouppteckningsverksamheten

Bouppteckningsverksamheten har per den 1
juli 1 &r forts over till skattemyndigheterna
frin domstolsvisendet. Verksamheten skall pd
sikt forenklas och effektiviseras.

4.2.2 Insatser utanfor politikomradet

Valmyndigheten

Ansvaret for att vara central valmyndighet flyt-
tades den 1 juli 2001 frin Riksskatteverket till
den nya myndigheten Valmyndigheten. Ansva-
ret for att ta fram rostlingder &vilar fortfarande
skattemyndigheten. Regeringen kommer under
hésten att besluta om en proposition bl.a. med
forslag om att nimnda ansvar frin och med den
1 januari 2002 skall flyttas till den centrala val-
myndigheten, dvs. till Valmyndigheten.

Internationellt samarbete

Den ekonomiska integrationen i1 Europa och in-
ternationaliseringen av ekonomin 1 allminhet
medfor delvis nya férutsittningar for skattekon-
trollen. Den férutsitter ett effektivt skattepoli-
tiskt och skatteadministrativt samarbete mellan
olika stater. Sverige arbetar internationellt bl.a.
for att forhindra skadlig skattekonkurrens och
for att 6ka informationsutbytet i skatteirenden.



4.3 Resultatbedémning
4.3.1 Resultat
Mal

For myndigheterna inom utgiftsomrdde 3
Skatteférvaltning och uppbérd gillde under
2000 som gemensamt mal, att inom ramen foér
gillande regelverk sikerstilla avsedda skatte-,
tull- och avgiftsintikter.

Skatteforvaltningens del av det gemensamma
mélet var f6r beskattningsverksamheten att skatt
skall tas ut 1 den omfattning, med den férdelning
och 1 den tid och ordning som &syftas med gil-
lande skatteforfattningar.

For folkbokféringen gillde som madl att till-
handahlla olika samhillsfunktioner fullstindig
och korrekt basinformation ur folkbokf&ringen
med god tillginglighet.

Malet for fastighetstaxeringen var att faststilla
och tillhandahilla information om taxeringsvir-
den i enlighet med vad som &syftas med gillande
forfattningar.

For exekutionsvisendet, som under 2000 till-
horde utgiftsomride 4 Rittsvisendet, var mélet
att uppritthdlla rittstrygghet och rittssikerhet
vad giller betalningstorpliktelser och andra fér-
pliktelser som kan verkstillas av kronofogde-
myndigheterna.

Beskattning

Overensstimmelsen mellan den skatt som har
debiterats och den skatt som borde ha debiterats,
dvs. beskattningseffektiviteten, ir inte mojlig att
kontrollera. Bedémningen av beskattningseffek-
tiviteten far 1 stillet géras med ledning av fakto-
rer som indirekt kan utgora underlag for be-
démningen och som pd sd sitt kan sigas pdvisa
beskattningseffektiviteten.

Det kan konstateras att den neditgiende
trenden 1 kontrollverksamheten har fortsatt. An-
talet revisioner uppgick 2000 till 6 345 mot 6 762
under 1999, vilket innebir en minskning med
cirka 6,2 procent. Antalet revisioner har minskat
sedan 1997. Antalet var 1997 totalt 9 339, vilket
innebdr att antalet revisioner sedan dess har
minskat med cirka 32 procent.

Antalet deklaranter har 6kat med 1,3 procent
sedan 1999. Nedlagd arbetstid f6r den &rliga in-
komsttaxeringen har 6kat med 5,5 procent.
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Trots mer nedlagd tid minskar antalet 4indrade
deklarationer. Det finns inget som tyder pd att
farre fel gors.

Det kan ocks3 konstateras att antalet registre-
rade till mervirdesskatt har 6kat med 2,2 pro-
cent, men att nedlagd arbetstid pd mervirdes-
skatteredovisningen har minskat nigot. Likasi
har antalet registrerade arbetsgivare ©kat med
cirka 6 procent, men nedlagd arbetstid har mins-
kat med cirka 12,5 procent. Bdde nir det giller
mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter minskar
antalet dndringsbeslut.

For skatteforvaltningen géller vidare att siker-
stilla att faststillda skatter och avgifter betalas
och att det gors inom utsatt tid (uppbérdseffek-
tivitet). Det kan konstateras ir att 99,6 procent
av beslutade skatter kommer in. Uppbordsfor-
lusterna uppgar siledes till 0,4 procent, vilket ir
en minskning med 0,1 procentenhet jimfort
med 1999.

Produktiviteten inom beskattningsverksam-
heten fortsitter att minska, vilket den har gjort
sedan 1997.

Det ekonomiska resultatet visar att skattefér-
valtningen gir med underskott och att anslags-
sparandet 1 viss utstrickning anvinds tll att fi-
nansiera den l6pande verksamheten.

Folkbokfoéring

Antalet folkbokféringsirenden har 6kat 1,5 pro-
cent, samtidigt som resurserna fér folk-
bokfoéringsverksamheten minskat. Under 2000
minskade antalet rsarbetskrafter med 2,9 pro-
cent. Detta har lett tll att handliggningstiderna
har okat ndgot. Det kan konstateras att 59 pro-
cent av drendena trots det handliggs inom tvd
dagar. Antalet flyttningskontroller har dock
minskat med 11 procent, vilket 6kar risken for
felaktiga folkbokféringsuppgifter.

Fastighetstaxering

Under 2000 har en allmin fastighetstaxering av
hyreshusenheter,  industrienheter  inklusive
tiktmark, specialenheter och elproduktionsen-
heter genomforts. Vidare har sirskild fastighets-
taxering av smdhus- och lantbruksenheter ge-
nomforts. Arbetet har framskridit planenligt.
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Exekutionsvasendet

Exekutionsvisendet ir 1 sin verksamhet beroen-
de av omvirlden. Det kan konstateras att mélill-
stromningen under 2000 har fortsatt att minska.
Indrivningsresultatet har forbittrats for de all-
minna milen, men férsimrats fér de enskilda
malen. Indrivningsresultatet har minskat i frin
32 procent 1999 till 27 procent 2000. Riksskatte-
verket forklarar minskningen med att fler gamla
fordringar har limnats till kronofogden. Det har
funnits forvintningar pd att hogkonjunkturen
skall leda till en 6kad betalningsférmiga, men
mojligheten att 3 betalt for gamla fordringar ir
mindre in fér nya.

Antalet exekutiva férsiljningar av fastigheter
har minskat. Antalet inkomna drenden minskade
med 18 procent 2000. En utmitt fastighet bor
siljas inom fyra manader. Under 2000 har fér-
siljningstorsék inom denna tid gjorts i 39 pro-
cent av fallen, vilket ir en férbittring jimfort
med 1999 di forsok gjordes 1 31 procent av fal-
len. Antalet gamla drenden har blivit firre.

For den summariska processen okar antalet
irenden, men handliggningstiderna blir kortare.
Under 2000 var 86 procent av irendena avslutade
inom tre minader mot 82 procent under 1999.

Antalet inkomna skuldsaneringsirenden har
okat med 10 procent sedan 1999. Det ir forsta
gingen sedan 1996 som antalet inkomna skuld-
saneringsirenden okat. Handliggningstiderna
for skuldsaneringsirenden har blivit lingre.

Betriffande exekutionsvisendets forebyggan-
de verksamhet kan konstateras att allt firre nés
av informationsinsatser. Det ir endast till grup-
pen nya foretagare som informationsinsatserna
har utvidgats.

Inom konkurstillsynen har antalet irenden
minskat nigot och produktiviteten sjunkit. An-
talet gamla drenden har dock minskat. Antalet
drenden dir yttrande avges inom 6 veckor okar
och uppgick under 2000 till 77 procent, mot 75
procent under 1999.

Exekutionsvisendet uppvisar ekonomiskt un-
derskott, vilket innebir att anslagssparandet i
viss utstrickning anvinds till att finansiera 16-
pande verksamhet.

4.3.2 Analyser och slutsatser

Den samlade skatte- och avgiftsuppboérden oka-
de med 57 miljarder kronor under 2000 jimfért
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med 1999. De frimsta skilen till 6kningen kan
antas vara den goda konjunkturen, vilken skapat
hégre vinster 1 foretagen och medfort att fler
minniskor varit 1 arbete.

Den fortsatta férsimringen av skattekontrol-
len utgor alltjimt ett allvarligt bekymmer efter-
som kontrollbehovet ir mycket stort, inte minst
med tanke pd de preventiva effekter som kon-
trollen skall leda till. Under 1999 utarbetades en
ny kontrollpolicy. Effekterna av det preventiva
arbetet torde ¢ka 1 takt med att den nya policyn
sldr igenom. Kontrollen har redan blivit mer
oférutsigbar for skattebetalarna, vilket bor ge
forebyggande effekter.

Behovet av en mer avancerad kontrollfunk-
tion stiller allt hogre krav pd personalen. Det ir
dirfor av storsta vikt att skatteférvaltningen kan
nyrekrytera samt behlla den erfarna personalen
inom skattekontrollen.

Under 2001 har medel tillférts for att hoja ni-
van pd skattekontrollen i riktning mot 1997 &rs
nivd. For 2002 foreslds att ytterligare medel till-
fors for skattekontrollindamdl. Effekterna av
detta avser regeringen att noga folja.

Aven inom folkbokforingen har kontroll-
verksamheten forsimrats.

Exekutionsvisendet har brister i snabbheten i
handliggningen. For att effektivisera exeku-
tionsverksamheten ir det betydelsefullt att sats-
ningarna pd IT-st6d fullfoljs och arbetsmetoder
utvecklas.

Det ekonomiska resultatet f6r skatteférvalt-
ningen och exekutionsvisendet visar pd under-
skott, vilket fir till f6ljd att anslagssparandet an-
vinds for att finansiera den Idpande
verksamheten. Enligt prognoserna kommer an-
slagssparandet hos skattemyndigheterna att vara
forbrukat 1 &r och dven en stor del av anslagskre-
diten vara utnyttjad. Riksskatteverket kommer
att ha ett mindre anslagssparande som férbrukas
nista &r dd dven anslagskrediten kan komma att
belastas for att klara verksamheten om inget
gors. Kronofogdemyndigheterna kommer ocks3
att ha ett mindre anslagssparande vid &rets ut-
ging, men dven i det fallet kommer anslagskredi-
ten att behdva utnyttjas under nista ar.

Regeringen forutsitter att Riksskatteverket
planerar och genomfor tgirder f6r att minska
medelsforbrukningen s3 att verksamheterna kan
klaras inom ramen for tillgingliga resurser.



4.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverkets revisionsberittelse avse-
ende skatteférvaltningen och exekutionsvi-
sendet innehiller inte nigon invindning. Ars-
redovisningen har av Riksrevisionsverket
bedémts som 1 huvudsak rittvisande.

4.5 Budgetforslag
4.5.1 3:1 Riksskatteverket
Tabell 4.1 Anslagsutvecklingen for Riksskatteverket
Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 448 191 sparande 41 288
Utgifts-
2001 Anslag 439716 prognos 466 381
2002 Forslag 471 984
2003 Beraknat 487533 !
2004 Beraknat 496 611 *

"Motsvarar 475 753 tkr i 2002 ars prisniva.
2 Motsvarar 475 753 tkr i 2002 ars prisniva.

Under anslaget anvisas medel fér Riksskattever-
kets arbetsuppgifter som central myndighet
inom sivil skatteférvaltningen som exekutions-
visendet.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.2 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 439716 439716 439716

Forandring till foljd av:
Beslut 23000 25000 25000

Pris- och Ineomrék-
ning 17978 29758 38 836

(Overforing andra an-
slag m.m 2 -8710 -6 941 -6 941
Summa férandring 32268 47 817 56 895
Forslag/beraknat anslag 471984 487 533 496 611

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringama. En
narmare beskrivning av detta finns i tilldggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

I samband med 2001 &rs ekonomiska virpro-
position aviserades ett resurstillskott om 175
miljoner kronor till skatteférvaltningen i syfte
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att hoja skattekontrollnivin. Av dessa medel
tillférs Riksskatteverket nu 25 miljoner kro-
nor.

Riksdagen har beslutat om ett nytt system for
skattefria inkdp av alkohol och brinsle (prop.
2000/01:118, bet. 2000/01:SkU26, rskr. 240). Sy-
stemet kan komma att innebira en tillfillig 6k-
ning av arbetsbelastningen for de allminna dom-
stolarna 1 samband med att systemet trider i
kraft. For den eventuella kostnadsékning det in-
nebir fér domstolsvisendet skall ett engdngsbe-
lopp om 2 miljoner kronor 6verforas till anslaget
4:5 Domstolsvésendet m.m.

Ansvaret for att vara den centrala valmyndig-
heten har frin och med den 1 juli 2001 6vergitt
fran Riksskatteverket till Valmyndigheten. Val-
myndighetens verksamhet 2001 har finansierats
bl.a. genom att 3 450 000 kronor har férts frin
anslag 3:1 Riksskatteverket. Fran och med 2002
skall ytterligare 3 450 000 kronor féras till ansla-
get 46:5 Valmyndigheten.

Med anledning av att alla myndigheter som
erhdller s§ kallade bruttoavisering frén folkbok-
foringsregistret frin och med 2002 sjilva skall
finansiera uttagen skall vissa myndigheter som
hittills kostnadsfritt erhdllit sddana aviseringar
kompenseras for de 6kade kostnaderna. De ak-
tuella myndigheterna ir Statistiska Centralbyrin,
Rikspolisstyrelsen och Riksforsikringsverket.
Finansieringen sker genom att medel flyttas frén
anslag 3:1 Riksskatteverket. Till anslag 1:6 Statiska
centralbyran skall frdn och med 2002 féras 660
000 kronor. Till anslag 4:1 Polisorganisationen
skall frdn och med 2002 féras 1 300 000 kronor.
Dirutover skall 2002 ett engdngsbelopp utgd om
900 000 kronor. Till anslag 19:7 Riksfirsikrings-
verket skall frin och med 2002 féras 1 289 000
kronor. Dirutéver skall 2002 ett engingsbelopp
utgd om 869 000 kronor.

4.5.2 3:2 Skattemyndigheterna
Tabell 4.3 Anslagsutvecklingen for skattemyndigheterna

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 4562 976 sparande 125 870
Utgifts-

2001 Anslag 4 604 094 prognos 4 822272

2002 Forslag 4966 115

2003 Beraknat 5091340 !

2004 Berdknat 5189087 2

"Motsvarar 4 969 415 tkr i 2002 &rs prisniva.
? Motsvarar 4 969 415 tkr i 2002 &rs prisniva.
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Under anslaget anvisas medel f6r de tio skatte-
myndigheternas verksamhet. Anslaget dispone-
ras av Riksskatteverket och av skattemyndighe-
terna efter vad Riksskatteverket bestimmer.

Regeringens overvaganden

Tabell 4.4 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001} 4604094 4604094 4604094
Forandring till foljd
av:
Beslut 141 850 145150 145150
Pris- och lone-
omrékning 196 482 318 407 416 154
Overforing andra
anslag m.m.? 23689 23 689 23 689
Summa forandring 362 021 487 246 584 993
Forslag/beraknat
anslag 4966 115 5091340 5189087

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringama. En
narmare beskrivning av detta finns i tilldggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

I samband med 2001 irs ekonomiska vérpro-
position aviserades ett resurstillskott om 175
miljoner kronor till skatteférvaltningen 1 syfte
att hoja skattekontrollnivin. Av dessa medel
tillfors skattemyndigheterna nu 150 miljoner
kronor.

Bouppteckningsverksamheten har den 1 juli
2001 forts over till skatteforvaltningen frin
rittsvisendet. Kostnaderna for att bedriva verk-
samheten kan beriknas till 63 miljoner kronor.
Skattemyndigheterna har for boupptecknings-
verksamheten infér 2001 tillférts 33 miljoner
kronor. Ytterligare 30 miljoner kronor skall s3-
ledes 6verforas frin anslaget 4:5 Domstolsvdsen-
det m.m.

Ansvaret for att vara central valmyndighet
flyttades den 1 juli 2001 fran Riksskatteverket till
den nya myndigheten Valmyndigheten. Ansva-
ret for att ta fram rostlingder och tillhandahélla
rostkort dvilar fortfarande skattemyndigheten.
Regeringen kommer under hésten att besluta
om en proposition med forslag om bla. att
nimnda ansvar frén och med den 1 januari 2002
skall flyttas till den centrala valmyndigheten, dvs.
till Valmyndigheten. Vissa av uppgifterna som
gvilar skattemyndigheterna skall enligt forslaget i
framtiden &vila bl.a. linsstyrelserna. Under for-
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utsittning att riksdagen beslutar 1 enlighet med
regeringens proposition foreslr regeringen att
900 000 kronor fors till anslaget 46:5 Valmyn-
digheten och 600000 kronor férs till anslaget
32:1 linsstyrelserna m.m.

Ansvaret {6r drift och forvaltning av de IT-
stdéd som avses anvindas vid valen frin och med
2002 har frdn och med den 1 juli 2001 &vergitt
till Valmyndigheten. Kostnaderna fér driften
och forvaltningen av IT-stédet skall belasta an-
slaget 46:1 Allméinna val. Finansiering sker ge-
nom att 2 miljoner kronor férs till nimnda an-
slag frin anslaget 3:2 Skattemyndigheterna.

Vid berikningen har hinsyn tagits till att
78 000 kronor for skattemyndigheternas arkiv-
kostnader skall éverforas till utgiftsomrdde 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Vidare har vid berikningen av anslagsnivin
hinsyn tagits till att 3 400 000 kronor skall foras
till anslag 1:7 Folk- och bostadsrikning 2002 och
att 3 300 000 kronor skall dterféras frin nimnda
anslag 2003. Vidare har hinsyn tagits till de en-
gdngvisa oOverforingar som har gjorts 2001;
4 miljoner kronor frin anslag 4:5 Rdttsvisendet
m.m., 2 150 000 kronor frén anslag 28:38 Std till
trossamfund och 1 400 000 kronor till anslag 46:1
Allméinna val.

4.5.3 3:4 Kronofogdemyndigheterna

Tabell 4.5 Anslagsutvecklingen for kronofogdemyndigheter-
IE]

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1396 746 sparande 77 052
Utgifts-
2001 Anslag 1362 639 prognos 1420895
2002 Forslag 1394 855
2003 Beraknat 1428821 !
2004  Beraknat 1456702 ?

"Motsvarar 1 394 855 tkr i 2002 rs prisniva.
2 Motsvarar 1 394 855 tkr i 2002 &rs prisniva.

Under anslaget anvisas medel for de tio krono-
fogdmyndigheternas verksamhet. Anslaget dis-
poneras av Riksskatteverket och av kronofog-
demyndigheterna efter vad Riksskatteverket
bestimmer.



Regeringens overvaganden

Tabell 4.6 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001" 1362639 1362 1362
639 639
Forandring till foljd av:
Beslut
Pris- och léneomrakning 32853 66819 94700
Overforing andra anslag m.m.? -637 -637 -637
Summa féréndring 32216 66182 94063
Forslag/berdknat anslag 1394 855 1428 1456
821 702

VInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringama. En
narmare beskrivning av detta finns i tilldggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

Vid berikningen har hinsyn tagits till att
152 000 kronor fér kronofogdemyndigheter-
nas arkivkostnader skall 6verforas till utgifts-
omride 17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid.

4.6  Ovrigt

Regeringens bedémning: Folkbokféring bér dven
fortsittningsvis ske i territoriell férsamling inom
Svenska kyrkan.

Skilen for regeringens bedomning:
Utredningen Folkbokféring i férsamling dver-
limnade 1 januari 2000 slutbetinkandet Folk-
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bokféring efter stat-kyrkareformen (SOU
2000:17) vari den féreslog att territoriell for-
samling utmonstras ur folkbokforingslagen
och ersitts med kommun. Utredningen fore-
slog vidare att foérsamlingsuppgifter skall fin-
nas kvar i folkbokféringen och i vissa andra
register under ytterligare nigra dr, att en lag
om informationsutbyte mellan Svenska kyrkan
och vissa myndigheter skulle stiftas samt lim-
nade vissa ytterligare forslag till f6ljdindringar
till stat- och kyrkareformen.

Utredningens férslag har remissbehandlats.
Nigra remissinstanser, bland annat Riksskatte-
verket, har tillstyrkt utredningens férslag. Ett
stort antal remissinstanser har dock varit kritiska
mot férslaget. De har framférallt 8beropat kultu-
rella och historiska skil, men iven statistik-,
forsknings- och planeringsbehov har anférts
som skil foér en indelning pé ligre nivd dn kom-
mun. Svenska kyrkan har anfért att den territori-
ella férsamlingen under en mycket ldng tid har
utgjort grunden for samhillets demografiska be-
rikningar, ndgot som 1 sin tur har underlittat
forskning och statistik. Kyrkan har vidare anfért
att det forhdllandet att Svenska kyrkan nu sjilv
bestimmer férsamlingsindelningen inte behéver
vara ett avgorande skil mot en sddan fortsatt re-
gistrering. Till regeringen har ocksd inkommit
yttrande frin ett stort antal organisationer och
privatpersoner som innefattar kritik mot férsla-
get.

Regeringen finner vid en samlad bedémning
att det inte finns skil att nu genomféra nigon
forindring nir det giller folkbokféring 1 territo-
riell férsamling.
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5 Tull

5.1 Politikens inriktning

Regeringen ligger stor vikt vid utvecklings- och
effektiviseringsarbetet inom Tullverkets bida
verksamhetsgrenar, uppbérd respektive in- och
utforselrestriktioner. Tullverket bor fortsitta att
striva efter att vara en av de ledande myndighe-
terna betriffande utveckling och anvindning av
IT 1 verksamheten. Det ir viktigt att all verk-
samhet effektiviseras och att férbittrade arbets-
metoder anvinds for att utveckla verksamheten
ytterligare.

Inom grinsskyddets kontrollverksamhet skall
narkotikakontrollen ges fortsatt hogsta prioritet.
Hog prioritet skall ocksd ges kontroller mot
storskalig illegal inférsel av alkohol och tobak.

Tullverkets arbete med forenklingar av regler
och tullprocedurer skall fortgs.

De olika delarna av foérindringsarbetet skall
stddja varandra 1 utvecklandet av en modern, ef-
fektiv och indamadlsenlig verksamhet som nir
uppsatta mal.

5.1.1 Utveckling av verksamheten

I Tullverkets verksamhet ingdr att effektivt fast-
stilla och uppbira tullar och skatter s att en rik-
tig uppbord kan sikerstillas. Samtidigt skall tra-
fiken till och frin utlandet 6vervakas och
kontrolleras s att bestimmelserna om in- och
utforsel av varor efterlevs. Tullverket skall vid
uppfyllande av milen verka for att kostnaderna
for niringslivet, allminheten och Tullverket hills
liga samtidigt som flédet 1 den legala handeln

skall underlittas 1 s& stor utstrickning som moj-
ligt.

Inom Tullverkets verksamhet har bide varu-
och personflédet 6kat. Fler aktdrer genomfér ett
storre antal transaktioner samtidigt som kom-
plexiteten dkar. Den framvixande e-handeln be-
déms komma att 6ka varuflodet ytterligare.
Varu- och personflédets dkning samt trycket
frdn den organiserade brottsligheten stiller krav
pd att arbetsmetoderna dven fortsittningsvis ut-
vecklas.

Tullverkets verksamhet ir indelad 1 tv3 grenar,
uppbord respektive in- och utférselrestriktioner.
Tullverket har definierat sin verksamhet 1 tv8 hu-
vudprocesser, Effektiv handel och Grinsskydd,
samt ett antal stodprocesser. For att nd mailen
maste de olika processerna samverka. De olika
processerna méste ha IT-stéd och vil fungerande
grinssnitt mot niringsliv, allminhet och andra
myndigheter.

Vidare dr samarbetet med olika aktorer avgs-
rande for att sikerstilla att man uppndr goda re-
sultat 1 en kontinuerligt forinderlig omgivning.
Omvirldens krav pd Tullverket leder ull att
verksamheten méste vidareutvecklas vilket ocksd
stiller ytterligare krav pd tullginsteminnens
kompetens.

For att sikerstilla att verksamheten utvecklas
gt ritt hill och att resurserna styrs till ritt omr3-
den miste omvirlds- och riskanalyser anvindas.

For att 6ka effektiviteten inom processen
Grinsskydd ir det speciellt viktigt att resultatet
frdn Grinsskyddsprojektet inférlivas 1 verksam-
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heten. Det ir vidare viktigt att man i stor ut-
strickning utnyttjar modern teknik, bl.a. mobila
rontgenutrustningar, for att uppnd hog effektivi-
tet.

Inom processen Effektiv handel ir det viktigt
att inférandet av Servicetrappan slutfors. Att 6ka
andelen elektroniska deklarationer genom att
anvinda exempelvis Internet som ett komple-
ment till nuvarande system, ses som en viktig del
1 arbetet for att kunna frigéra resurser som 1 stil-
let kan koncentreras till omridden med hog risk.
Arbetet med att 6ka andelen elektroniska dekla-
rationer bor siledes fortgd och ambitionen att
skapa en papperslds hantering kvarst3.

Regeringen konstaterar att Tullverket redan
genomfort omfattande férindringar som resulte-
rat i effektiviseringar av verksamheten men anser
att anstringningarna miste fortsitta. Regeringen
kommer séledes att f6lja den kommande utveck-
lingen noggrant. Regeringen anser att Tullverket
iven fortsittningsvis skall striva efter att vara en
av de ledande myndigheterna i Sverige och Eu-
ropa nir det giller utveckling och anvindning av
IT i verksamheten.

5.1.2 Forenklingar

For att effektivisera tullverksamheten ir arbetet
med forenklingar av regler och procedurer vik-
tigt. Regeringen understryker betydelsen av att
Tullverkets arbete med férenklingar av det egna
regelverket samt arbetet med att bidra till for-
enklingar av gemenskapens regelverk fortgar.

5.1.3  Tullverkets organisation

Tullverkets huvudkontor dr ansvarigt for strate-
gisk ledning samt policy- och normgivningsfra-
gor. Den regionala organisationen ansvarar for
det operativa arbetet. Tullverket ir organiserat
utifrin intentionerna i SOU1998:18 En grins -
en myndighet. Effekterna av den omorganisation
som genomférdes 1999 kommer att kunna be-
démas under 2001. Regeringen betonar vikten av
att arbetet med att forbittra och effektivisera or-
ganisationen kontinuerligt fortsitter.

Regeringen anser vidare att det ir viktigt att
utveckla en mer flexibel arbetsorganisation, dir
arbetet inom Effektiv handel och Grinsskydd
bittre kan kombineras och samarbetet mellan
regionerna forbittras. Detta skulle 6ka Tullver-
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kets formédga att mota variationer i arbetsuppgif-
ter och arbetsbelastning 6ver tiden samt skapa
forutsittningar for att utnyttja resurserna effek-
tivare.

5.1.4 Arlanda

Den omfattande om- och utbyggnaden av Ar-
landa flygplats piverkar Tullverkets forutsitt-
ningar att effektivt bedriva varukontroll. Férind-
ringarna innebir att det sker en ny uppdelning av
resenirer vilket stiller krav pd fler tullfilter. Ef-
tersom Arlanda flygplats svarar f6r den 6vervi-
gande delen av flygtrafiken till utlandet ser reger-
ingen det som viktigt att Tullverket uppritthiller
en effektiv kontroll samtidigt som en god service
tillhandah8lls dem som ir beroende av verkets
arbete. Regeringen foreslir dirfor ett resurstill-
skott for att Tullverket skall ha mojlighet att
uppritthilla en effektiv kontroll.

5.1.5 EU-arbete samt dvrigt

internationellt arbete

Tullverket medverkar fortlopande 1 det arbete
som pigir pa tullens omridde inom Europeiska
Unionen (EU). I detta arbete har Tullverket en
viktig uppgift i att bitrida regeringen med exper-
tis 1 sakfrdgor samt analysera problemstillningar
och foresld stillningstaganden. Tullverket deltar
iven 1 forhandlingsarbetet, sirskilt inom de verk-
stillighetskommittéer som leds av Europeiska
kommissionen.

Dirutdver har Tullverket internationella kon-
takter, bl.a. med USA och Ryssland, fér att ut-
byta erfarenheter och hitta gemensamma 16s-
ningar som syftar till att forenkla regler och
procedurer f6r foretagen inom utrikessektorn.

Under det svenska ordférandeskapet, antog
EU-ridet en resolution om en strategi for tull-
unionen som svar pd Europeiska kommissionens
policymeddelande. Bakgrunden ir att tullmyn-
digheterna utgér en av hérnpelarna fér den inre
marknaden och att de snabba omvirldsférind-
ringarna, sirskilt globaliseringen av handeln och
den forestdende utvidgningen av EU, stiller nya
krav pd myndigheterna samtidigt som nya moj-
ligheter 6ppnas fér de ekonomiska aktérerna.

I den tullstrategi som alla medlemsstater och
kommissionen nu stillt sig bakom liggs bl.a.
tonvikten vid rationell anvindning av IT, férenk-



ling av regelverket, utbildningsinsatser samt ope-
rativt samarbete, bdde mellan myndigheterna 1
EU, med tullmyndigheterna i tredje linder och
med niringslivet, frigor som konsekvent priori-
terats frdn svensk sida genom &ren. Inte minst
den s.k. Stockholmsdeklarationen frin 1996 har
aktivt bidragit till en successiv omorientering av
tinkandet inom EU pd detta omride. Strategin
ir framétblickande och visar att EU tar kraven pd
forenkling och modernisering pa allvar.

5.2 Statliga insatser inom omradet
Tullverket har under aret faststillt och uppburit
tull, mervirdesskatt och andra skatter och avgif-
ter som tagits ut vid import och export av varor
till och frédn Sverige.

I myndighetens uppgift har ingtt att verva-
ka och kontrollera trafiken till och frin Sverige
for att sikerstilla att bestimmelser om in- och
utforsel av varor efterlevts.

Under 3ret har Tullverket lagt grunden f6r en
kontinuerlig bevakning och analys av de om-
virldsfaktorer som paverkar férutsittningarna
for verksamheten. Under &ret har ocksd arbetet
med Servicetrappan fortgdtt och systemet kom-
mer att tas 1 drift under viren 2002. Arbetet med
att gora om Tullverket till en myndighet med en
helt papperslos hantering har intensifierats 1 pro-
jektet e-TULL. I grinsskyddsprojektet har Tull-
verket identifierat ett antal faktorer som kan ut-
vecklas och forfinas for att forbittra verksam-
heten ytterligare.

5.3 Resultatbedomning

5.3.1 Resultat

Resultat — Uppbérd

Verksamheten syftar till att effektivt faststilla
och uppbira tullar, mervirdesskatt och andra
skatter samt avgifter s3 att en riktig uppbord kan
sikerstillas.
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Tabell 5.1 Uppbord och produktivitet Tullverket

2000 1999 1998
Debiterad upp- 51110 40539 41 652
bord milj. kr.
Antal &renden 5238000 4845000 4688 000
Arbetade timmar 1460 800 1477400 1673300
firenden/timme 36 33 28

Uppbérd - processen Effektiv handel

Tullverket skall verka for att ritt uppbord (tull,
moms m.m.) debiteras och betalas 1 ritt tid. Det
lingsiktiga malet ir att andelen ritt debiterad tull
och andelen betald tull skall uppgd il
100 procent.

Andelen betald tull uppgér tll 98,5 procent
(1999 - 99,9 procent). Att andelen betald tull ir
ligre in foregdende ar forklaras med skillnader 1
antalet bankdagar mellan sista férfallodag och
den 31 december. Av de 757 miljoner kronor
som var forfallna den 31 december &terstod 14
miljoner kronor den 31 januari 2001. Jimfért
med féregdende r var detta en minskning med
54 procent.

For att mita andelen ritt debiterad tull pigir
arbete med att konstruera ett system for att 16-
pande kunna mita denna andel. Under &ret har
Tullverket genomfért begrinsade undersdkning-
ar 1tvd regioner.

Tullverket skall dven uppbira tull pd ett sddant
sitt att det frdn Europeiska kommissionen inte
uppkommer fordringar fér otillrickliga sikerhe-
ter och for att tidsfrister inte foljts. Mélet for
den genomsnittliga kredittiden 2000 var 30 da-
gar. Den faktiska genomsnittliga kredittiden for
2000 var 33 dagar vilket dr en liten forbittring
jimfoért med 1999 di motsvarande tid var 33,2
dagar.

Tullverket skall ocksd limna statistik tll Sta-
tistiska centralbyrdn (SCB) i ritt tid och av till-
rickligt god kvalitet. Under aret har Tullverket
samarbetat med SCB for att sikerstilla en god-
tagbar kvalitet pd utrikesstatistiken. Tillsammans
med SCB har dtgirder vidtagits for att komma
tillritta med vissa problem.

Vidare skall Tullverket arbeta for att inlimna-
de tulldeklarationer frdn borjan innehiller riktiga
och fullstindiga uppgifter. Minst 65 procent av
de limnade uppgifterna skall vara riktiga och
fullstindiga vid utgdngen av 2001. I den under-
sokningen som genomfordes 1 Skdneregionen
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uppgick andelen riktiga deklarationer il
70 procent. Tullverket har under &ret prioriterat
den forebyggande verksamheten fér att andelen
deklarationer med fel skall minska. I detta arbete
ir information till féretagen och samverkan med
niringslivet viktiga delar. Fér malet finns ocksd
angivet att av de felaktiga deklarationerna fir
hégst 2 procent ha fel av stor betydelse. Andelen
deklarationer (undersékningen — Skdneregionen)
med fel av stor betydelse var 1 procent under
aret.

Tullverket skall ocksd arbeta for att oka gra-
den av anslutna foretag till tulldatasystemet.
Malsittningen var att 85 procent av deklaratio-
nerna vid utgingen av 2000 skulle limnas elek-
troniskt. Vid utgdngen av ret limnades 85 pro-
cent elektroniskt vilket dr en ©kning med 4
procentenheter jimfért med féregdende &r.

Tullverket arbetar for att oka intresset for
elektroniska deklarationer ytterligare, bl. a. pigir
ett arbete som skall géra det mojligt att limna
uppgifter via Internet. Denna méjlighet bedéms
kunna komma att ¢ka andelen elektroniska de-
klarationer frdn sm4 och medelstora féretag.

Tullverket skall ocksd genomféra varuunder-
sokningar for att bla. sikerstilla att riktig upp-
bord faststillts. For att forbattra urvalet, och for
att fi en effektivare kontroll, skall urvals- och
kontrollmetoderna vidareutvecklas och effektivi-
seras. Under 2000 utférdes firre varuundersok-
ningar in dret innan. Minskningen beror delvis
pa att Tullverket under 1999 genomforde ett
stort antal varuundersdkningar i samband med
ett sirskilt projekt.

For att sikerstilla riktig uppbérd samt be-
kimpa ekonomisk brottslighet skall Tullverket
anvinda eftergranskning och revision. Under
2000 okade antalet utférda tullrevisioner med
5 procent. Antalet revisionstimmar minskade
med 13 procent. Debiteringen (netto) minskade
med 56 procent till 85 miljoner kronor.

Antalet utférda eftergranskningar minskade
med 41 procent. Antalet granskningstimmar
okade med 4 procent. Debiteringen (netto)
minskade med 54 procent till 10 miljoner kro-
nor.

Minskningen anges bero p& kompetensbort-
fall, interna prioriteringar vid inférande av nya
IT-system och rekryteringssvirigheter. Vidare
bedomer Tullverket att sinkta tullsatser pd IT-
och telekommunikationsutrustning féranlett ett
minskat behov av revision inom detta omridet.
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Tullverkets bedémning dr ocksd att satsningen
“ritt frin borjan” gett resultat.

Resultat — Kontroll

Verksamheten syftar till att 6vervaka och kon-
trollera trafiken till och frin utlandet s att be-
stimmelserna om in- och utférsel av varor efter-
levs.

Tullverkets verksamhet har under 2000 sam-
manlagt lett till fler beslag av narkotika men firre
beslag av alkohol och tobak in tidigare. Det
samhillsekonomiska virdet av beslagen har be-
riknats och resultatet framgdr av nedanstiende

tabell.
Tabell 5.2 Samhallsekonomiskt beslagsvarde

Miljoner kronor
2000 1999 1998
Narkotika 702 1411 558
Alkohol/tobak 341 182 267
Summa 1043 1593 825

Beraknat enligt modell i SOU 1998:18 — En grans — en myndighet.

Kontroll - processen Gransskydd

Tullverket skall arbeta for att férbittra urvalet av
kontrollobjekt. Triffsikerheten har under &ret
forbittrats ytterligare. Under 8ret resulterade
6 procent av kontrollerna 1 beslag (1999 -
5,6 procent). Arbetet med hotbildsanalyser har
under &ret utvecklats vidare.

Tullverkets arbete med att férhindra inforsel
av narkotika skall ges hogsta prioritet och den
beslagtagna mingden narkotika skall ¢ka samti-
digt som Tullverkets aktiviteter i preventivt syfte
skall vara av minst samma omfattning som tidi-
gare. Tullverket har under 2000 gjort fler beslag
av narkotika in tidigare. Det samhillsekonomis-
ka virdet av narkotikabeslagen beriknas till
700 miljoner kronor vilket ir ligre in foregiende
&r d& virdet beriknades tll 1,4 miljarder kronor.
Under dret har beslagen av olika former av ta-
bletter okat.

Tullverket skall ocksd férhindra storskalig il-
legal inforsel av alkohol och tobak. Antalet be-
slag avseende alkohol minskade under 2000 till
7932 stycken. Beslagsvirdet (skattebortfallet)
dkade frén 137 till 256 miljoner kronor. Denna
okning férklaras frimst med en mycket stor 6k-
ning 1 beslagen av 96-procentig sprit. Den be-



slagtagna kvantiteten av denna kategori av sprit
okade till 380 000 liter. Antalet beslag av tobak
minskade till 5325 stycken. Beslagsvirdet (skat-
tebortfallet) okade frdn 45 till 63 miljoner kro-
nor. Nir det giller cigarretter okade beslagen
med 65 procent och 45 miljoner cigarretter be-
slagtogs. Det samhillsekonomiska virdet av be-
slagen av alkohol och tobak beriknas till 341
miljoner kronor.

Tullverket har sedan den 1 juli 1998, nir lagen
om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljepro-
dukter tridde i kraft, ansvaret fér kontrollen av
yrkesmissiga transporter av dessa varor. Under
2000 kontrollerades 12907 objekt (exklusive
kontroll av postférsindelser). Den beslagtagna
eller omhindertagna kvantiteten uppgick till
5330930  cigarretter, 31808 liter  sprit,
75 174 liter vin och 252 227 liter mineraloljepro-
dukter.

Resultat - Service och effektivitet

Verksamheten syftar till att Tullverket vid full-
gorande av sina uppgifter skall verka for att
kostnaderna for tullprocedurerna minimeras,
bide for niringsliv, allminhet och inom Tullver-
ket. Tullverket skall ocks3 tillhandah3lla en god
service si att den legitima handeln med tredje
land underlittas 1 storsta méjliga utstrickning
och att det legitima varuflédet inom EU inte
hindras.

Tullverket har under aret arbetat for att kost-
naderna for niringslivet, allminheten och den
egna verksamheten skall minska samtidigt som
servicen skall 6ka. Ett antal olika projekt har ge-
nomforts. Projektet Elektronisk férvaltning har
visat hur féretag om nigra &r kommer att kunna
hantera merparten av sina irenden helt elektro-
niskt.

I det pigdende projektet Servicetrappan
kommer foretagen att kunna erhlla en forenklad
hantering om de samtidigt okar kvaliteten inom
sin egen verksamhet. Inom projektet finns en
speciell del som hanterar smiforetagarens sir-
skilda behov.

Under aret har ett antal seminarier och kurser
for foretag genomforts. Genom dessa insatser
okas kvaliteten pd det material som sinds frin
foretagen till Tullverket och 1 forlingningen
minskar kostnaderna foér bide foretagen och
myndigheten.
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5.3.2 Analys och slutsatser

Uppbérd - processen Effektiv handel

Tullverket har med en ligre resursinsats hanterat
fler drenden dn foéregdende &r och utvecklingen
sker pd ett tillfredsstillande sitt. En bidragande
anledning till den positiva utvecklingen ir att
Tullverket kunnat 6ka den elektroniska hanter-
ingen av deklarationer; under 2000 uppniddes
mélet att 85 procent av deklarationerna skulle
hanteras elektroniskt. Den ¢kade elektroniska
hanteringen av drenden innebir att befintliga re-
surser kan styras till omriden dir behovet ir
storre. Regeringen bedémer att det ir av stor
vikt att detta arbete och denna utveckling fortgdr
for att Tullverket skall uppnd det nya maélet att
95 procent av dokumenten skall vara elektronis-
ka 2003.

Merparten av de uppstillda mélen har helt el-
ler delvis uppfyllts under det gdngna ret. M3l-
uppfyllelsen ir dock inte i alla delar tillfredsstil-
lande, vilket framgdr av resultatredovisningen i
foregdende stycke.

Nir det giller andelen ritt debiterad uppbord
ir det viktigt att arbetet med att ta fram ett sy-
stem for kontinuerliga mitningen slutférs.

Tullverket méste 1 sitt fortsatta arbete siker-
stilla att man hiller de tdsfrister fér uppbérd
som faststillts. Tullverket har inte uppnétt milen
for genomsnittlig kredittid och andelen ritt de-
biterad uppbérd men utvecklingen under de se-
naste dren tyder pd att Tullverkets nuvarande ar-
bete ger resultat och att forbittringar skett.
Regeringen anser att det dr viktigt att det pagi-
ende arbetet fortsitter.

Tullverket har inte uppndtt maélet att revi-
sionsverksamheten skall utféras 1 samma om-
fattning som tidigare. Nedgingen som paborja-
des 1999 har fortsatt dven under 2000. Detta
anses bero pd kompetensbortfall och interna pri-
oriteringar vid inférande av nya system. Infor-
mation avseende 2001 indikerar att den negativa
utvecklingen inte har fortsatt vilket visar att de
satsningar som Tullverket genomfért borjar ge
resultat.

Regeringen anser att tullrevision och efter-
granskning ir viktiga instrument for att siker-
stilla en riktig uppbord och bekimpa ekonomisk
brottslighet. Det ir viktigt att revisions- och ef-
tergranskningsverksamheten férstirks samt att
urvalet av kontrollobjekt forbittras. Revision
och eftergranskning har ocks en viktig funktion
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1 konceptet med Servicetrappan di dessa kon-
troller 1 efterhand sikerstiller och verifierar att
hanteringen skett enligt gillande lagstiftning.
Inom ramen for Servicetrappan ir det ocksd
nddvindigt att utveckla uppféljningen av kvali-
tetssikrade foretag si att det sikerstills att de
kvalitetssikrade flodena foljer uppstillda villkor
och regler.

Kontrollmalet - processen Gransskydd

Tullverkets verksamhet har under 2000 lett till
fler beslag av narkotika in tidigare. Beslagen av
alkohol och tobak har diremot minskat under
dret.

Det samhillsekonomiska virdet av samtliga
beslag har minskat till drygt en miljard jaimfort
med 1999 di motsvarande virde beriknades till
nistan 1,6 miljarder kronor. Den stora minsk-
ningen beror frimst pd ett myckets stort beslag
av kokain under 1999 vars samhillsekonomiska
virde uppgick till nirmare 600 miljoner kronor.

Triffsikerheten har fortsatt att 6ka. Forbitt-
ringen torde bla. bero pd att Tullverket under
dret utvecklat underrittelse- och riskanalysarbe-
tet samt anvindandet av hotbildsanalyser.

Utvecklingsarbetet inom grinsskyddet be-
déms som viktigt for att effektiviteten skall 6ka
ytterligare. I detta arbete ir det av storsta bety-
delse att utvecklingen av arbetsmetoderna fort-
gdr. Det ir ocksd viktigt att Tullverket tar vara pd
de synpunkter som kommit fram i Grins-
skyddsprojektet.

Det bér ocksd noteras att Tullverkets fysiska
nirvaro vid grinsdvergdngar har en viktig pre-
ventiv effekt nir det giller att paverka illegala
strommar av narkotika, alkohol och tobak.

Regeringen anser vidare att det ir viktigt att
det pdgiende samarbetet mellan Tullverket och
Kustbevakningen samt Tullverket och Polisen
fortsitter att utvecklas. Samarbetet ir nédvin-
digt for att uppnd en effektiv och indamélsenlig
grinskontroll.
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5.4 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har i sin revisionsbe-
rittelse beddmt Tullverkets &rsredovisning som 1
allt visentligt rittvisande och limnar ingen in-
vindning.

RRV har dock limnat synpunkter pd tre delar:
Aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev, re-
gionala jimforelser och information fér de tre
senaste rikenskapsiren. Tullverket anger i sitt
svar till RRV att man kommer att ta tll sig av
kritiken och att man kommer att utveckla och
forbittra dterrapporteringen av de regionala jim-
forelserna. Avseende informationen for de tre
senaste rikenskapsdren anger Tullverket att man
fortsittningsvis kommer att redovisa informa-
tionen d4 denna finns tillginglig.

Regeringen konstaterar att manga av de tidiga-
re bristerna 1 drsredovisningen har 8tgirdats och
att Tullverkets fortsatta arbete med att utveckla
och forbittra 3rsredovisningen ir av stor vikt.
Det ir vidare angeliget att Tullverket ytterligare
utvecklar analysdelen och 1 denna beskriver hur
de uppnddda resultaten skall tolkas.

Regeringen instimmer 1 RRV:s synpunkter
men anser samtidigt att Tullverkets planerade
eller redan genomférda dtgirder leder ull att re-
dovisningen blir tillfredsstillande.

Under 2001 har RRV limnat tvd rapporter
som berér Tullverket.

I RRV 2001:1 — Samverkan i grinskontrollen
har inresekontrollen av personer granskats.
RRVs bedémning ir att utdkat samarbete med
berérda myndigheter skulle kunna forbittra
verksamheten. Tullverket delar RRVs uppfatt-
ning 1 minga avseenden och planerar att utdka
detta samarbete inom vissa delar.

I RRV 2001:19 - Tullverkets kontroll av
smuggling gér RRV bedémningen att dtgirder
for att gora Tullverkets personal mer flexibel och
literorlig skulle kunna leda il en ligre risk for
smuggling.

Regeringen instimmer 1 RRVs bedémningar
och anser att Tullverket bér beakta forslagen i de
tvd rapporterna. Tullverket har ocksd meddelat
att man genomfért eller planerar att genomfora
flera av de foreslagna dtgirderna.



5.5 Budgetforslag

5.5.1 3:3 Tullverket

Tabell 5.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1158912 sparande 42 162
. Utgifts-
2001 Anslag 1171494 prognos 1192 600
2002 Forslag 1224 691
2003 Berdknat 1259053 *?
2004 Beraknat 1298126 °

"Varav 1 106 tkr pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
 Motsvarar 1 229 291 tkr i 2002 &rs prisniva.
S Motsvarar 1 243 091 tkr i 2002 &rs prisniva.

Infér budgetdret 2001 var anslagssparandet
42 162 000 kronor. For innevarande &r visar pro-
gnosen att Tullverket kommer att férbruka
1192600000 kronor vilket innebir att
21106 000 kronor av anslagssparandet kommer
att tas i ansprik. Resterande 21 056 000 kronor
beriknas balanseras éver till 2002. Det kvarva-
rande anslagssparandet skall anvindas fér kom-
mande utbetalningar av pensionsersittningar till-
foljd av 1999 &rs omorganisation.

5.6 Budget for avgiftsbelagd

verksamhet

Tabell 5.4 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2000 40 338 12 500 52 838 0

Prognos 2001 22 000 30 000 52 000 0

Budget 2002 22 000 28 000 50 000 0

Tabell 5.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2000 16170 16 170 0

Prognos 2001 16 900 16 900 0

Budget 2002 16 400 16 400 0

Avser: Insamlande av farledsavgiftsdeklarationer. Insamling av Intrastat-
uppgifter. Forsaljning av vagavgiftshevis. Kontroll av exportgods.
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5.7 Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.6 Harledning av nivan 2002 — 2004

Tusental kronor
2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001} 1171494 1171494 1171494
Forandring till foljd
av:

Beslut 15500 20100 33900

Pris- och loneom- 38740 68 502 93775
rakning

Ovr. makroekono-
miska forutsattn.

Volymer

Overforing andra -1043 -1043 -1043
anslag m.m.2
Forslag/beraknat 1224 691 1259 053 1298 126
anslag

Ulnklusive 1 106 tkr pa forslag till tillaggsbudget i samband med budgetproposi-
tionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna En
narmare beskrivning av detta finns i tilldggsbudgeten i samband med budget-
propositionen, avsnitt 9.2.

Regeringen har beriknat anslaget for 2002 till
1224 691 000 kronor. Vid berikningen har hin-
syn tagits till den i VAP aviserade och nu fore-
slagna forstirkningen av anslaget pd 10 000 000
kronor 1 syfte att effektivisera tullverksamheten.
Forstirkningen skall sikerstilla att ny teknik,
bl.a. mobila rontgenutrustningar, anvinds 1 verk-
samheten. Vid berikningen har hinsyn ocks3 ta-
gits till en varaktig éverféring pa 5500 000 kro-
nor frdn UO 22 Kommunikationer, 36:11 Drift-
bidrag tll kommunala flygplatser, 1 syfte att
sikerstilla att Tullverket efter den pigdende om-
byggnaden av Arlanda flygplats uppritthiller en
onskvird kontrollnivd. Hinsyn har ocksd tagits
till justeringar pd 553 000 kronor till foljd av
premier for statliga avtalsforsikringar. For ar-
kivkostnader éverférs 490 000 kronor till UO 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Anslaget for 2003 och 2004 beriknas till
1259053 000 respektive 1298 126 000 kronor.
Vid berikning av anslaget fér 2003 och 2004 har
hinsyn tagits till en varaktig 6verféring pd
4 600 000 kronor respektive 13 800 000 kronor
frdin UO 22 Kommunikationer, 36:11 Driftbi-
drag till kommunala flygplatser, 1 syfte att siker-
stilla att Tullverket efter den pigiende ombygg-
naden av Arlanda flygplats uppritthiller en
onskvird kontrollniva.
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