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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (1999:613) om férsoks-
verksamhet med videokonferens i ritte-
ging,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1927:85) om dédande av férkom-
men handling,

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (2001:460) om idndring 1 sekretessla-
gen (1980:100),

for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
utgiftsomride 4 Riitsvdsendet enligt f6ljan-
de uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

4:1 Polisorganisationen Ramanslag 13117 532
4:2 Sékerhetspolisen Ramanslag 566 280
4:3 Rklagarorganisationen Ramanslag 741 751
4:4 Ekobrottsmyndigheten Ramanslag 312 389
4:5 Domstolsvasendet m.m. Ramanslag 3617192
4:6 Kriminalvarden Ramanslag 4122603
4:7 Brottsforebyggande radet Ramanslag 45817
4:8 Rattsmedicinalverket Ramanslag 204 202
4:9 Genteknikndmnden Ramanslag 2783
4:10  Brottsoffermyndigheten Ramanslag 20719
4:11  Erséttning for skador pa grund av brott Ramanslag 58 500
4:12  Réttshjalpskostnader m.m. Ramanslag 802 000
4:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Ramanslag 15399
4:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar Ramanslag 6 456
4:15  Bidrag till brottsférebyggande arbete Ramanslag 7200
Summa 23 640 823
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613)
om férsoksverksamhet med videokonferens i rattegang

Hirigenom foreskrivs att lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med vi-

deokonferens i ritteging som giller till utgdngen av &r 2001 skall fortsitta att
gilla till och med den 30 juni 2003.

11
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1927:85) om dddande
av forkommen handling

Hirigenom foreskrivs att 2, 10 och 13 §§ lagen (1927:85) om dédande av
forkommen handling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2!

Ansokan om dédande av handling
skall, skriftligen avfattad, ges in till
ritten 1 den ort, dir forpliktelsen
skall fullgéras, eller, om sddan ort ej
ir nimnd 1 handlingen, tll den ritt,
dir den forpliktade ir skyldig att sva-
ra 1 tvistemdl, som angir gild 1 all-
minhet. D3 friga ir om pantbrev pd
grund av inteckning 1 fastighet eller
tomtritt, gors ansokningen hos den
ritt under vilken fastigheten lyder.

Ansokan om dédande av handling
skall, skriftligen avfattad, ges in till
ritten 1 den ort, dir forpliktelsen
skall fullgéras, eller, om sddan ort ej
ir nimnd 1 handlingen, tll den ritt,
dir den forpliktade ir skyldig att sva-
ra 1 tvistemdl, som angir gild 1 all-
minhet. D3 friga ir om pantbrev pd
grund av inteckning 1 fastighet eller
tomtritt, gors ansokningen hos den
ritt dar den inskrivningsmyndighet
finns inom vars verksamhetsomrdde
fastigheten dr beligen.

I frdga om pantbrev pd grund av inteckning 1 skepp eller skeppsbygge gors
ansokningen hos ritten i skeppets hemort eller i den ort dir bygget utférs. I
friga om foretagshypoteksbrev gors ansékningen hos ritten i den ort dir in-
skrivningsmyndigheten ir. Ansékan om dédande av intecknad fordringshand-
ling gors hos ritten 1 den ort dir inskrivningsmyndigheten ir.

Ansokan om dodande av konossement skall ingivas till ritten i godsets be-

stimmelseort.

Aro enligt vad nu ir sagt flera
domstolar behériga, ma ansékningen
goras vid vilken som helst av dem.

Ar enligt vad nu ir sagt flera dom-
stolar behoriga, fdr ansékningen go-
ras vid vilken som helst av dem.

10 §2

Avser ans6kan om dodning pant-
brev, foretagshypoteksbrev eller in-
tecknad fordringshandling, skall rit-
ten  underritta  vederbérande
1nskr1vn1ngsmynd1ghet om ansok-
ningen foér anteckning i inskriv-
ningsboken eller inskrivningsregist-
ret. Vad nu sagts om ansdkningen
skall ocksd gilla rittens slutliga ut-
slag 1 drendet. Har ansékningen av-
slagits, fir dock anteckning ej verk-
stillas forrin utslaget vunnit laga

kraft.

! Senaste lydelse 1984:658.
2 Senaste lydelse 1984:658.
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Avser ans6kan om dodning pant-
brev, foretagshypoteksbrev eller in-
tecknad fordringshandling, skall rit-
ten  underritta  vederbérande
1nskr1vn1ngsmynd1ghet om ansok-
ningen foér anteckning i inskriv-
ningsboken,  inskrivningsregistret
eller fastighetsregistrets inskrivnings-
del. Vad nu sagts om ansokningen
skall ocksd gilla rittens slutliga ut-
slag 1 drendet. Har ansékningen av-
slagits, fir dock anteckning ej verk-
stillas forrin utslaget vunnit laga

kraft.



Sedan utslag, varigenom pantbrev
eller hypoteksbrev dodats, vunnit
laga kraft, skall inskrivningsmyn-
digheten pd ansdékan utfirda nytt
pantbrev eller hypoteksbrev som
svarar mot det dodade samt gora an-
teckning 1 inskrivningsboken eller
inskrivningsregistret om detta.

Har intecknad fordringshandling
dodats genom lagakraftvunnet ut-
slag, skall inskrivningsmyndigheten,
pd ansokan, & inskrivningsdag gora
anteckning 1 vederbérande inskriv-
ningsbok, att ny handling, som ut-
firdats jimlikt 9 §, medfér den in-
teckningsritt som tillkommit den

dodade.
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Sedan utslag, varigenom pantbrev
eller hypoteksbrev dodats, vunnit
laga kraft, skall inskrivningsmyndig-
heten pd ansokan utfirda nytt pant-
brev eller hypoteksbrev som svarar
mot det dédade samt gora anteck-
ning 1 inskrivningsboken, inskriv-
ningsregistret eller fastighetsregistrets
inskrivningsdel om detta.

Har intecknad fordringshandling
dodats genom lagakraftvunnet ut-
slag, skall inskrivningsmyndigheten,
pa ansokan, pd inskrivningsdag gora
anteckning 1 vederbérande inskriv-
ningsbok, att ny handling, som ut-
firdats jimlikt 9 §, medfér den in-
teckningsritt som tillkommit den

dodade.

13§

Ar det inte kint var ett pantbrev
eller ndgon annan inteckningshand-
ling finns och har tio &r forflutit frin
det att handlingen uppvisades for an-
teckning om innehav eller i Gvrigt
foreteddes 1 ett inteckningsirende,
kan den intecknade egendomens
dgare ansoka att inteckningen dédas
trots att handlingen inte kan foretes.
Ansékan som avser ett pantbrev
skall goras hos den ritt under vilken
fastigheten lyder eller 1 skeppets
hemort eller 1 den ort dir skepps-
bygget utférs. Ansékan som avser
nigon annan inteckningshandling
skall goras hos ritten 1 den ort dir
vederbérande  inskrivningsmyndig-
het finns. Kan det antas att ett pant-
brev eller foretagshypoteksbrev har
tillkommit pd sidant sitt eller har
kommit ur dgarens hand under sida-
na omstindigheter som utesluter gil-
tig pantsittning, fdr ansékan om do-
dande av inteckningen géras dven
om den nyss angivna tiden ej har for-
flutit.

3 Senaste lydelse 1984:658.

Ar det inte kint var ett pantbrev
eller ndgon annan inteckningshand-
ling finns och har tio &r forflutit frin
det att handlingen uppvisades for an-
teckning om innehav eller i Gvrigt
foreteddes 1 ett inteckningsirende,
kan den intecknade egendomens
dgare ansoka att inteckningen dédas
trots att handlingen inte kan foretes.
Ansokan som avser ett pantbrev pd
grund av inteckning i fastighet eller
tomtritt skall goras hos den ritr dir
den inskrivningsmyndighet finns inom
vars verksambetsomrdde fastigheten dr
beligen. Ifrdga om pantbrev pd grund
av inteckning i skepp eller skeppsbygge
skall ansékan giras hos ritten i skep-
pets hemort eller i den ort dir skepps-
bygget utfors. Ansokan som avser ni-
gon annan inteckningshandling skall
goras hos ritten 1 den ort dir veder-
bérande inskrivningsmyndighet
finns. Kan det antas att ett pantbrev
eller foretagshypoteksbrev har till-
kommit pd sidant sitt eller har
kommit ur dgarens hand under sida-
na omstindigheter som utesluter gil-
tig pantsittning, fdr ansékan om do-
dande av inteckningen goéras dven

13
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om den nyss angivna tiden ej har for-
flutit.

Den som senast har antecknats som innehavare av handlingen skall, om det
kan ske, delges ansékningen 1 enlighet med vad som féreskrivs om delgivning
av stimning i tvistemdl. Ritten skall direfter utfirda en offentlig stimning,
som skall kungéras pd det sitt som anges 1 6 §. Stimningen skall inneh8lla en
beskrivning av handlingen. I stimningen skall vidare den som kan inneha
handlingen eller vet att den finns 1 behill eller som 1 6vrigt kan limna upplys-
ningar 1 drendet uppmanas att anmila detta till ritten senast en viss angiven
dag. Denna dag skall bestimmas s3 att minst sex m&nader kommer att forflyta
fran dagen for kungérandet. Sokanden skall underrittas om innehallet 1 stim-
ningen.

Sedan tiden for anmilan enligt andra stycket har gtt ut, skall ritten avgora
irendet. Finner ritten dirvid att nigon omstindighet inte har férekommit
som utgér skilig anledning att 1ita inteckningen fortfarande gilla, skall ritten
férordna att inteckningen fir dodas utan handlingens féreteende efter anss-
kan om detta hos vederborande inskrivningsmyndighet.

Ritten skall underritta inskriv-
ningsmyndigheten om en ansékan
som har gjorts enligt forsta stycket
och om rittens slutliga beslut 1 dren-
det. Inskrivningsmyndigheten skall
anteckna detta 1 inskrivningsboken
eller inskrivningsregistret. Har an-
sokningen avslagits, skall anteckning
om detta dock inte goras forrin be-
slutet har vunnit laga kraft.

Ritten skall underritta inskriv-
ningsmyndigheten om en ansékan
som har gjorts enligt forsta stycket
och om rittens slutliga beslut 1 dren-
det. Inskrivningsmyndigheten skall
anteckna detta 1 inskrivningsboken,
inskrivningsregistret eller fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel. Har ansok-
ningen avslagits, skall anteckning om
detta dock inte goras forrin beslutet

har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002. Aldre foreskrifter giller for
drenden som har anhingiggjorts fére ikrafttridandet.

14
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2001:460) om
andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)* 1 stillet for
paragrafens lydelse enligt lagen (2001:460) om dndring i nimnda lag skall ha
foljande lydelse.

16 kap.
1§
Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggra uppgifter 1 vissa fall ir
begrinsad framgdr av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt 5 § 1 och
3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsitligt dsidosittande
av tystnadsplik, i vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § férsta stycket 3 och 5 §
2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta styck-
et 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1 6vrigt dr begrinsad, ir de dir tystnadsplikten
foljer av

1. beslut enligt 10 kap. 7 § tredje
stycket andra meningen regerings-
formen

2 kap. 4 § andra stycket riksdags-
ordningen eller beslut enligt 4 kap.
15 § eller 10 kap. 8 § riksdagsord-

sdvitt avser uppgift vars rojande
kan antas sitta rikets sikerhet 1 fara
eller annars skada landet allvarligt

ningen
2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen eller 2 kap. 3 § yttrandefri-

hetsgrundlagen

3. denna lag enligt

2kap. 1§ sdvitt avser uppgift vars rojande
kan antas sitta rikets sikerhet 1 fara
eller annars skada landet allvarligt

3kap. 1§ sdvitt avser uppgift hos Riksban-
ken

5kap. 1§ sdvitt avser uppgift om kvarh3l-
lande av forsindelse pd befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning eller hemlig
kameragvervakning pd grund av be-
slut av domstol, undersékningsleda-
re eller 3klagare

5 kap. 24 §§

5kap. 7§ sdvitt avser uppgift om kvarh3l-

lande av forsindelse pd befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning eller hemlig
kameradvervakning pd grund av be-

4 Lagen omtryckt 1992:1474.
5 Senaste lydelse 2000:576. Andringen innebir bl.a. att punkt 7 upphivs.
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7 kap. 1§

7 kap.2§

7 kap. 4§

7 kap. 6§
7 kap. 9§

7 kap. 11 § forsta eller andra
stycket, 12 § andra stycket eller 14 §
forsta stycket

7 kap. 21§

7 kap. 29 §
7 kap. 34 §
7 kap. 37 §
7 kap. 38 §
7 kap. 39 §
7 kap. 40 §

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket forsta
meningen, 5 § forsta stycket 2 eller
6 § forsta stycket 2

8 kap. 6 § andra stycket

8 kap. 7 § forsta stycket 2 eller 8 §
forsta stycket
8 kap. 8 § andra stycket

8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket, 13
eller 15 § forsta stycket
8 kap. 21§
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slut av domstol eller 8klagare

sdvitt avser uppgift om annat in
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vird
utan samtycke

sdvitt avser uppgift 1 anmilan till
Hilso- och sjukvdrdens ansvars-
nimnd

sdvitt avser uppgift om annat in
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande, beslut om vérd utan
samtycke eller beslut om sluten ung-
domsvird

sdvitt avser uppgift som hinfér sig
till annat dn irende om tillrittafo-
rande av elev eller skiljande av elev
fran vidare studier

sdvitt avser uppgift vars rojande
kan antas medfora fara f6r att nigon
utsitts for vald eller annat allvarligt
men

sdvitt avser uppgift om annat in
verkstilligheten av beslut om vird
utan samtycke

sdvitt avser uppgift om andra eko-
nomiska eller personliga férhillan-
den in affirs- eller driftférhillanden
for den som tritt 1 affirstorbindelse
eller liknande forbindelse med den
som ir foremdl f6r myndighetens
verksamhet

sdvitt avser uppgift som hinfér sig
till myndighets affirsmissiga utlé-
ningsverksamhet

sdvitt avser uppgift om enskilds
personliga forhdllanden vars réjande
kan villa allvarligt men
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8 kap. 23 § forsta stycket 2
9 kap. 1-4 §§
9kap. 6§ sdvitt avser uppgift om registre-
rads férhillanden
9 kap. 7 §, 8 § forsta eller andra
stycket, 9 § eller 10 § forsta stycket 1

9 kap. 11 § sdvitt avser uppgift som hinfér sig
till drende om annat in ekonomiskt
bistdnd ull enskild

9 kap. 26 § sdvitt avser uppgift om enskilds

personliga férhdllanden

12 kap. 5eller 7 §

4. forbehdll enligt 14 kap. 9 eller
10 § denna lag

5. forordnande med stod av 5 kap.
4 § eller 23 kap. 10 § femte stycket
rittegingsbalken

6. 8 kap. 4 § forsta stycket andra
meningen rittegingsbalken

7. 36 kap. 1 § kyrkolagen
(1992:300)

8. 2 kap. 8-10 §§ lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride

9. 45 § forsta stycket telelagen sdvitt avser uppgift om innehdllet i
(1993:597) ett telemeddelande eller annan upp-
gift som angdr ett sirskilt sidant

meddelande
46 § telelagen (1993:597) sdvitt avser uppgift om kvarhil-

lande av forsindelse pd befordrings-
foretag eller om hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning pd
grund av beslut av domstol, under-
sokningsledare eller klagare
10. 19 § forsta stycket 1 och 3
postlagen (1993:1684)
11. 15 kap. 2 § socialtjinstlagen
(2001:453)
12. har wupphivts genom lag
(1998:624)

Féreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § ytt-
randefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggra uppgifter 1 vissa fall ir
begrinsad framgdr av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8 samt 5 § 1 och
3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket samt 3 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av uppsitligt dsidosittande
av tystnadsplikt, 1 vilka nimnda frihet enligt 7 kap. 3 § f6rsta stycket 3 och 5 §
2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § férsta stycket och 3 § forsta styck-
et 3 yttrandefrihetsgrundlagen 1 6vrigt dr begrinsad, ir de dir tystnadsplikten
foljer av

1. beslut enligt 10 kap. 7 § tredje
stycket andra meningen regerings-

17
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formen

2 kap. 4 § andra stycket riksdags-
ordningen eller beslut enligt 4 kap.
15 § eller 10 kap. 8 § riksdagsord-
ningen

2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen eller 2 kap. 3 § yttrandefri-
hetsgrundlagen

3. denna lag enligt

2kap. 1§

3kap. 1§

5kap. 1§

5 kap. 24 §§
5kap.7§

7kap. 1§

7 kap. 2§

7 kap. 4§

7 kap. 6§
7 kap. 9§

7 kap. 11 § forsta eller andra
stycket, 12 § andra stycket eller 14 §
forsta stycket

7 kap. 21§

7 kap. 29 §
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sdvitt avser uppgift vars réjande
kan antas sitta rikets sikerhet 1 fara
eller annars skada landet allvarligt

sdvitt avser uppgift vars rojande
kan antas sitta rikets sikerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt

sdvitt avser uppgift hos Riksban-
ken

sdvitt avser uppgift om kvarhdl-
lande av férsindelse pd befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning eller hemlig
kameragvervakning pd grund av be-
slut av domstol, undersokningsleda-
re eller 8klagare

sdvitt avser uppgift om kvarhil-
lande av forsindelse pd befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning och
hemlig teleévervakning eller hemlig
kameraévervakning p& grund av be-
slut av domstol eller 3klagare

sdvitt avser uppgift om annat in
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vird
utan samtycke

sdvitt avser uppgift 1 anmilan tll
Hilso- och sjukvdrdens ansvars-
nimnd

sdvitt avser uppgift om annat dn
verkstilligheten av beslut om om-
hindertagande, beslut om vird utan
samtycke eller beslut om sluten ung-
domsvird

sdvitt avser uppgift som hinfér sig
till annat dn irende om tillrittafo-
rande av elev eller skiljande av elev
fran vidare studier

sdvitt avser uppgift vars rdjande
kan antas medfora fara for att ndgon
utsitts for vald eller annat allvarligt
men



7 kap. 34 §
7 kap. 37 §
7 kap. 38 §
7 kap. 39 §
7 kap. 40§

8 kap. 3 §, 4 § andra stycket forsta
meningen, 5 § forsta stycket 2 eller
6 § forsta stycket 2

8 kap. 6 § andra stycket

8 kap. 7 § forsta stycket 2 eller 8 §
forsta stycket
8 kap. 8 § andra stycket

8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket, 13
eller 15 § forsta stycket
8 kap. 21§

8 kap. 23 § forsta stycket 2
9 kap. 14 §§
9kap. 6§

9 kap. 7 §, 8 § forsta eller andra
stycket, 9 § eller 10 § forsta stycket 1
9 kap. 11§

9 kap. 26 §

12 kap. 5 eller 7 §

4. forbehdll enligt 14 kap. 9 eller
10 § denna lag

5. forordnande med st6d av 5 kap.
4 § eller 23 kap. 10 § femte stycket
rittegdngsbalken

6. 8 kap. 4 § forsta stycket andra
meningen rittegingsbalken

8. 2 kap. 8-10 §§ lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pd hilso- och
sjukvirdens omride

9. 45 § forsta stycket telelagen
(1993:597)
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sdvitt avser uppgift om annat in
verkstilligheten av beslut om vérd
utan samtycke

sdvitt avser uppgift om andra eko-
nomiska eller personliga férhllan-
den in affirs- eller driftférhdllanden
for den som tritt 1 affirsférbindelse
eller liknande férbindelse med den
som idr foremdl fér myndighetens
verksamhet

sdvitt avser uppgift som hinfor sig
till myndighets affirsmissiga utl3-
ningsverksamhet

sdvitt avser uppgift om enskilds
personliga férhillanden vars réjande
kan villa allvarligt men

sdvitt avser uppgift om registre-
rads forhillanden

sdvitt avser uppgift som hinfor sig
till drende om annat in ekonomiskt
bistdnd till enskild

sdvitt avser uppgift om enskilds
personliga férhdllanden

sdvitt avser uppgift om innehillet 1
ett telemeddelande eller annan upp-
gift som angdr ett sirskilt sidant

meddelande
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46 § telelagen (1993:597)

10. 19 § forsta stycket 1 och 3
postlagen (1993:1684)

11. 15 kap. 2 § socialgjinstlagen
(2001:453)

12. forordnande med stéd av 7 § la-
gen (1999:988) om forbor m.m. hos
kommissionen for granskning av de
svenska  sikerbetstiinsternas  forfatt-
ningsskyddande verksambet

sdvitt avser uppgift om kvarhil-
lande av férsindelse pd befordrings-
foretag eller om hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning pa
grund av beslut av domstol, under-
sokningsledare eller 3klagare

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2002.
2. Den upphivda punkten 7 giller i sin lydelse enligt SFS 1992:350 for upp-
gifter som hinfér sig till tiden fére den 1 januari 2000.
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3 Rattsvasendet

3.1 Vad utgiftsomradet omfattar

Utgiftsomridet omfattar ett politikomride,
Rittsvisendet. Exekutionsvisendet, som tidigare

ingick 1 utgiftsomridet, har flyttats tll utgifts-
omride 3.

3.2 Utgiftsutvecklingen
Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Politikomrade Réttsvasendet 21920 23 382 22 583 23 641 24 286 25201
Politikomrade Skatt, tull och exekution 1397 1362 1421
Totalt for utgiftsomrade 4 23317 24 744 24004 23 641 24 286 25201

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.

Som framgdr av tabell 3.1 omfattar politikomra-
de Rittsvisendet 23,6 miljarder kronor. Ca 13,7
miljarder anvinds for polisvisendet, 1,1 miljard
for 8klagarvisendet, 3,6 miljarder for domstols-
visendet och 4,1 miljarder f6ér kriminalvirden.
Den 6vriga verksamheten inom rittsvisendet —

Brottstérebyggande ridet, Rittsmedicinalverket,
Gentekniknimden, Brottsoffermyndigheten, er-
sittning for skador av brott och rittshjilpen —
forbrukar sammantaget 1,2 miljard, varav hu-
vudparten (802 miljoner) avser kostnader for
rittshjilpen (se tabell 4.1).
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4 Politikomrade Rattsvasendet

4.1 Politikomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom politikomridet
avser kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. I 6v-
rigt dr rittsvisendets verksamhet frimst inriktad
pa att bedéma och avgora rittsliga tvister mellan
enskilda och mellan enskilda och det allminna
samt att handligga andra rittsliga drenden. Den
kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar
framfor alle till att uppritthlla allmin ordning
och sikerhet, att forebygea brott, att utreda och
avgora brottmdl, att se till att den som begitt
brott lagférs, att verkstilla paféljder och rittsan-
sprak och att ge stdd till dem som drabbats av
brott. Det internationella samarbetet utgér en
okande andel av utgiftsomridets verksamhet.
Politikomrddet innefattar myndigheter inom
domstols-, polis-, och &klagarvisendena samt
kriminalvirden. Dessutom ingdr Brottstérebyg-
gande ridet, Rittsmedicinalverket, Genteknik-
nimnden och Brottsoffermyndigheten. Inom
politikomridet arbetar iven myndigheter inom
andra utgiftsomriden, bl.a. Kustbevakningen.

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen (RPS) 4r central férvalt-
ningsmyndighet f6r polisvisendet och har tillsyn
over detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sikerhets-
polisen, Rikskriminalpolisen och Polishégsko-
lan. Styrelsen ir chefsmyndighet for Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL). Rikspolis-
styrelsen dr ocksd ansvarig myndighet for total-
forsvarsfunktionen Ordning och sikerhet m.m.
vilken redovisas under utgiftsomride 6 Totalfér-
svar.

I varje lin finns en polismyndighet som ansva-
rar f6r polisverksamheten dir. For ledningen av

polismyndigheten finns en polisstyrelse. Den be-
stdr av myndighetens chef och det antal 6vriga
ledamoter som regeringen bestimmer. Reger-
ingen utser de ledaméoter som utdver polischefen
skall ingd 1 styrelsen.

If\klagarvéisendet

Central férvaltningsmyndighet for aklagarvi-
sendet ir lesaklagaren (RA). Aklagarvisendets
organisation i évrigt bestdr av 8klagarmyndighe-
terna i Stockholm, Visterds, Linkoping, Malma,
Goteborg och Umed, var och en under ledning
av en dverdklagare. Vid dessa myndigheter finns
dklagarkamrar.

Ekobrottsmyndigheten ir en &klagarmyndig-
het inom &klagarvisendet med uppgift att be-
kimpa ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyn-
digheten svarar for ekobrottsbekimpningen i
Stockholms lin, Skine lin, Vistra Gotalands lin,
Hallands lin, Gotlands lin samt sedan den 1 juli
2001 Blekinge lan.

Domstolsvasendet

Domstolsverket ir central férvaltningsmyndig-
het fér de allminna domstolarna, de allminna
forvaltningsdomstolarna, arrendenimnderna,
hyresnimnderna och Rittshjilpsmyndigheten.

Allminna domstolar ir tingsritterna, de sex
hovritterna och Hogsta domstolen. Allminna
forvaltningsdomstolar ir linsritterna, de fyra
kammarritterna och Regeringsritten. Miljodom-
stolar finns vid Stockholms, Vixjo, Vinersborgs,
Ostersunds och Umed tingsritter samt en mil-
jooverdomstol 1 Svea hovritt.
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Kriminalvarden

Kriminalvirdsstyrelsen (KVS) ir central forvalt-
ningsmyndighet for all kriminalvirdsverksam-
het. Styrelsen ir chefsmyndighet for 36 lokala
kriminalvdrdsmyndigheter och fér Transport-
yansten. I administrativt hinseende ir styrelsen
chefsmyndighet dven f6r Kriminalvirdsnimnden
och de 30 évervakningsnimnderna.

Ovriga myndigheter

Brottsférebyggande ridet (BRA) ir ett stabsor-
gan under regeringen och ett expertorgan inom
rittsvisendet. Ridets huvudsakliga uppgifter ir
utveckling, utvirdering, tillimpad forskning och
information inom det kriminalpolitiska omrédet.

4.2 Utgiftsutvecklingen

Rittsmedicinalverket ansvarar for genomféran-
det av rittspsykiatrisk, rittsmedicinsk, rittske-
misk och rittsgenetisk verksamhet 1 den ut-
strickning sidana frigor inte handliggs av nigon
annan statlig myndighet.

Gentekniknimnden skall bl.a. f6lja den natio-
nella och internationella utvecklingen pé gentek-
nikomradet, bevaka de etiska frigorna samt be-
driva rddgivande och upplysande verksamhet.

Brottsoffermyndighetens huvudsakliga upp-
gifter dr att frimja brottsoffers rittigheter, att
bevaka deras behov och intressen samt att verka
for att den som ir berittigad till brottsskadeer-
sittning fir sidan. Vid myndigheten finns en
sirskild nimnd som prévar vissa irenden om
brottsskadeersittning och ett rdd som provar
fragor om bidrag frin brottsofferfonden.

Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomrddet 2000-2004

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001! prognos anslag anslag anslag

2001 2002 2003 2004

4:1 Polisorganisationen 12 016,8 12 965,8 12 715,0 13111,5 13506,0 14 194,9
4:2 Sakerhetspolisen 558,7 523,9 - 566,3 580,2 600,3
4:3 Rklagarorganisationen 712,6 722,8 748,0 1,1 789,8 805,6
4:4 Ekobrottsmyndigheten 280,7 313,1 309,0 312,4 320,2 326,0
4:5 Domstolsvésendet m.m. 33391 3548,0 3560,0 3617,2 3 666,6 37382
4:6 Kriminalvarden 38834 4146,9 4068,0 4122,6 472241 43044
4.7 Brottsforebyggande radet 50,4 44,0 55,0 45,8 449 457
4.8 Rattsmedicinalverket 185,4 189,6 195,0 204,2 201,5 205,4
4.9 Gentekniknamnden 29 2,8 29 2,8 2,6 2,7
4:10 Brottsoffermyndigheten 15,5 20,0 19,7 20,7 19,2 19,5
4:11 Ersattning for skador p& grund av brott 64,1 71,5 74,0 58,5 745 74,5
4:12 Réttshjélpskostnader m.m. 784,4 805,0 799,0 802,0 821,71 855,0
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 14,7 13,1 20,0 15,4 15,4 15,4
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 2,0 8,0 8,0 6,5 6,5 6,5
4:15 Bidrag till brottsférebyggande arbete 9,3 7,2 9,2 1,2 1,2 1,2
Totalt for politikomrade Rattsvasendet 21920,0 23 381,71 22 582,8 23 640,8 24 286,4 25201,3

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen fér 2002.

Regeringen har de senare dren tillfort rittsvisen-
det stora resurser (se tabell 4.2). Dirutover har
rittsvisendet kunnat disponera ett anslagsspa-
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rande, som vid ingdngen till 1997 uppgick till 1,4
miljarder kronor.



Tabell 4.2 Resursforstarkningar

Miljoner kronor

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Budgetproposi-
tionen f6r 1998 200 200 200 200" 200" 200" 200!
Budgetproposi-
tionen for 1999 4002 250 300 300° 300° 300°
Budgetproposi-
tionen for 2000 150 150% 150* 150* 150*

"Den ramhdjning som beslutades for budgetperioden 1998—2000 ligger kvar ar
2000 och framdver.

2| beloppet ingar engangsvisa resurser till polisvasendet om 200 mkr.

% Den ramhojning som beslutades for &r 2001 ligger kvar ar 2002 och framéver.
* Den ramhéjning som beslutades for &r 2000 ligger kvar 2001 och framéver.

Rittsvisendets anslagssparande ir fr.o.m. 2000
forbrukat och har i stillet vints till ett utnyttjan-
de av anslagskredit om sammanlagt 242 miljoner
kronor. Av rittsvisendets myndigheter var det
polisen, kriminalvirden och Ekobrottsmyndig-
heten som utnyttjade anslagskrediten.

Mot bakgrund av att rittsvisendets ekono-
miska lige var pd vig att forindras under 2000
tillférde regeringen 1 2000 &rs ekonomiska vir-
proposition rittsvisendet 1 miljard kronor fér
2001, 1,5 miljarder kronor fér 2002 och 1,6 mil-
jarder kronor fér 2003, varav 180 miljoner kro-
nor avser avgiftsinkomster som polisen fir dis-
ponera, for att fullfélja statsmakternas inten-
tioner for utvecklingen av rittsvisendet. Dirtill
tillférde regeringen pd tilliggsbudget for 2000
bl.a. polisens ekonomiska ramar med engdngsvis
cirka 200 miljoner kronor, varav 90 miljoner
kronor ir inkomster frén passavgifter.

Myndigheternas prognoser fér budgetperio-
den pekade trots den stora resurstérstirkningen
pd en fortsatt anstringd ekonomisk situation.
Regeringen uttalade dirfér under ar 2000 i var-
propositionen och budgetpropositionen sin av-
sikt att noga félja rittsvisendets verksamhet och
resultat och att dterkomma till riksdagen om de
ytterligare insatser som erfordras f6r att fullflja
statsmakternas intentioner for utvecklingen av
rittsvisendet.

Regeringen har 1 2001 4rs ekonomiska virpro-
position fortsatt att forstirka rittsvisendet. Poli-
sen tillférdes engdngsvis pd tilliggsbudget 600
miljoner kronor netto foér &r 2001. Dessutom
tillférs polisen en ramférstirkning om 600 mil-
joner kronor fr.o.m. 2004.

Sammantaget innebir resursforstirkningarna
fr.o.m. 2001 och framit den stdrsta satsningen
pd rittsvisendet ndgonsin. Férstirkningarna
kommer myndigheterna till del enligt tabell 4.3.

Vissa av rittsvisendets myndigheter kommer
enligt deras prognoser dven under den komman-
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de budgetperioden att behéva utnyttja anslags-
krediten. For 2002 kan kriminalvirdens nuva-
rande anslagskredit visa sig inte ricka tll om
beriknade volymokningar sldr in. Regeringen av-
ser dven fortsittningsvis att noga folja rittsvi-
sendets verksamhet och resultat och att, efter
analys av vidtagna effektivitetsitgirder, 3ter-
komma till riksdagen om de ytterligare insatser
som erfordras for att fullfélja statsmakternas in-
tentioner for utvecklingen av rittsvisendet.

Tabell 4.3 Férdelning av resursforstarkningar i budgetpro-

positionen fér 2001 och 2002

Miljoner kronor

2001 2002 2003 2004
4:1 Polisorganisationen 5751 1180 1250 1850
4:3 Rklagarorganisationen 15 15 45 45
4:4 Ekobrottsmyndigheten 10 10 10 10
4:5 Domstolsvasendet 120 120 120 120
4:6 Kriminalvarden 271 166 166 166
4.8 Réttsmedicinalverket 7 7 7 7
4:10 Brottsoffermyndig-
heten 2 2 2 2
Summa 1000 1500 1600 2200

TVarav 180 mkr avser avgiftsinkomster fran passhanteringen.

Utover resursférstirkningen av polisen fr.o.m.
2004 med 600 miljoner kronor féreslds i denna
proposition omférdelning av medel inom ut-
giftsomridet respektive mellan utgiftsomride 4
och andra utgiftsomrdden. Omférdelningen re-
dovisas under respektive anslagsavsnitt.

4.3 Mal for rattsvisendet inklusive
kriminalpolitiken
4.3.1 Mal fér 2002

Milet for rittsvisendet ir den enskildes ritts-
trygghet och rittssikerhet. Milet for kriminal-
politiken ir att minska brottsligheten och ©ka
minniskors trygghet. Verksamheten skall utgd
frén ett medborgarperspektiv. I detta ligger bl.a.
att forkorta tiden frin brottsanmilan till dom
och straffverkstillighet.

Det vergripande malet f6r domstolsvisendet
ir att avgora mal och drenden pd ett rittssikert
och effektivt sitt.

Det 6vergripande maélet for polisvisendet ir,
forutom att tillforsikra den enskilde rittstrygg-
het och rittssikerhet, att férebygga och upp-
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ticka brott och att se till att den som har begitt
brott identifieras och lagfors.

Det 6vergripande mélet for dklagarvisendet dr
att se till att den som har begdtt brott lagférs.

Det 6vergripande mélet f6r kriminalvirden ir
att vidta dtgirder som pédverkar den démde att
inte dterfalla i brott. Verksamheten skall priglas
av en human minniskosyn, god omvirdnad och
ett aktivt piverkansarbete med iakttagande av en
hég grad av sikerhet samt respekt for den en-
skildes integritet och rittssikerhet.

4.3.2 Mal som resultatbedomningen vilar

pa

Malen foér 2002 Sverensstimmer i sak med de
mal vilka resultatbedomningen 1 avsnitt 4.6
grundas pa. Det foérhdllandet att det 1 malformu-
leringen lagts till att forkorta tiden frén brotts-
anmilan till dom och straffverkstillighet innebir
ett fortydligande.

4.4 Politikens inriktning

4.4.1 Prioriteringar

Rittsvisendet och medborgarperspektivet
Rittsvisendet skall malmedvetet utvecklas mot
bakgrund av medborgarnas behov och samhil-
lets utveckling s& att det dven i morgondagens
samhille kan fungera som rittsstatens garant for
medborgarnas rittstrygghet och rittssikerhet.

Rittstryggheten och rittssikerheten kriver
ett kvalificerat och effektivt rittsvisende. Verk-
samheten skall liksom tidigare utgd frin ett
medborgarperspektiv och en helhetssyn. Med-
borgarperspektivet innebir att det alltid dr nyt-
tan for den enskilde medborgaren av tilltinkta
forindringar och reformer som skall std 1 fokus.
Helhetssynen stiller krav pd en lingtgdende
samverkan mellan rittsvisendets myndigheter.
Samverkan skall ske med respekt for den grund-
liggande rollférdelningen. I detta sammanhang
skall ocksd domstolarnas och domarnas obero-
ende och sirskilda roll framhéllas.

Den genomgripande reformeringen av ritts-
visendet utifrdn ett medborgarperspektiv, som
piborjades for ndgra &r sedan, skall fortsitta.
Medborgarperspektivet skall vara en ledstjirna i
reformarbetet f6r att uppfylla medborgarnas be-
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rittigade krav pd snabbhet, rittssikerhet och
kvalitet. Det skall ske genom verksamhetsut-
veckling hos myndigheterna, kontinuerlig fort-
bildning av personalen, frimjande av jimstilld-
het samt etnisk och kulturell méngfald, en
fortsatt utveckling av organisationsstrukturer
anpassade till dagens krav och en stindigt pagi-
ende 6versyn och anpassning av lagstiftningen s3
att den fungerar som ett effektivt verktyg for
myndigheterna 1 arbete for att uppnd mélen for
rittsvisendet.

Polisen

Polisen skall fortsitta att utveckla verksamheten
s& att den fir tydlig prigel av ett ldngsiktigt per-
spektiv och ett kunskapsbaserat, problemorien-
terat arbetssitt med ett brottsférebyggande syf-
te.

Koncentrationen av polisverksamheten till
nirpolisomrddena skall fortsitta. Kvaliteten 1
brottsutredningarna skall héjas si att uppkla-
ringen och lagféringen dkar. Genomstrémnings-
tiderna skall bli kortare. Arbetet skall bedrivas s&
att hinsyn tas till brottsoffer och vittnen. Polis
och klagare skall i nira samverkan finna optima-
la former f6ér samarbete och ansvarsférdelning.
Polisen skall fortsitta att utveckla sin férmiga
att 1 samverkan med andra myndigheter och or-
ganisationer hantera och bemistra allvarliga ord-
ningsstorningar 1 samhillet.

Polisens prioriteringar skall styras av en for
indamilet framtagen problembild, baserad pd
brottsstatistik, medborgarnas énskemal och an-
nan relevant information. Insatser skall foljas
upp och utvirderas.

Antalet poliser skall 6ka s8 att polisen kan f6r-
stirkas och féryngras.

Polisen skall utveckla sin férmdga att férebyg-
ga och bekimpa miljébrott, vdld mot kvinnor
och barn, samt brott med rasistiska eller frim-
lingstientliga, antisemitiska och homofobiska in-
slag.

Aklagarvisendet
Aklagarvisendet skall ytterligare forstirka och
utveckla gklagarrollen. Aklagarvisendet skall
medverka 1 polisvisendets kompetens- och verk-
samhetsutveckling for att sikerstilla en effektiv
och snabb brottsutredningsverksamhet med
hogt stillda krav pd rittssikerhet och kvalitet.
Fler brott skall leda till lagféring.

Aklagarna skall i dnnu stérre utstrickning ges
utrymme att kunna koncentrera sig pi de mera



kvalificerade brottmélsirendena och utéva aktiv
forundersokningsledning 1 dessa.

Aklagarna skall ytterligare utveckla sin kapaci-
tet att bekimpa brott mot miljén och brott med
rasistiska eller frimlingsfientliga, antisemitiska
och homofobiska inslag.

Domistolsvésendet

Domstolsvisendet skall fortsitta utvecklas for
att motsvara hogt stillda krav pd verksamheten.
Reformarbetet skall inriktas pd renodling av ar-
betsuppgifter och arbetsformer. Det processuella
regelverket skall férbittras. Tingsritternas orga-
nisation skall reformeras for att forbittra moj-
ligheterna till utbildning och specialisering av
personal. De satsningar som genomfors skall
noga foljas upp och utvirderas.

Kriminalvdrden

Kriminalvirden skall fortsitta att utveckla verk-
samheten mot de prioriterade mailen, dvs. for-
hindra grov brottslighet under verkstilligheten,
forebygga dterfall i brott, férbereda frigivningen
och bekidmpa narkotikamissbruket. Insatserna
for att forhindra att intagna dgnar sig 3t brottslig
verksamhet under verkstilligheten skall intensi-
fieras. Atgirder som bidrar till att den démde
inte dterfaller 1 brott skall ha fortsatt hog priori-
tet. Vidare skall frigivningsférberedelserna for-
stirkas. De intagnas 6vergdng frén anstalt till fri-
het skall forbittras genom forsdksverksamheten
med ett intensifierat arbetssitt och anvindning-
en av intensivovervakning med elektronisk kon-
troll som ett led i frigivningstérberedelserna.
Arbetet med att bekimpa narkotikamissbruket —
bide genom kontrolldtgirder och behandlingsin-
satser — skall bedrivas med ¢kad intensitet.

Brott bland unga
Att férhindra brott bland unga ir en av de abso-
lut viktigaste kriminalpolitiska frigorna. Ungas
kriminella och destruktiva livsménster méste
brytas pd ett tidigt stadium di kriminellt belasta-
de vuxna nistan alltid har bérjat sin kriminella
bana 1 ungdomsaren.

Barn och ungdomar som drabbas av brott ir
sirskilt utsatta och att intensifiera insatserna for
dessa dr ett prioriterat omrdde for regeringen.

Stod all brottsoffer och till det lokala brottsforebyg-

gande arbetet
Stodet till brottsoffer skall stirkas. Det lokala
brottsférebyggande arbetet skall stédjas och ut-
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vecklas for att skapa 6kad trygghet i minniskor-
nas nirmiljo. Detta sker genom att rittsvisen-
dets myndigheter fortsitter att utveckla
kvalitetsarbetet, stddjer forsknings- och utveck-
lingsinsatser, arbetar med personal- och ledar-
skapsutveckling och genom samarbete med
kommunerna, organisationer, niringsliv och en-

skilda.

Internationellt samarbete

Den internationella dimensionen inom rittsvi-
sendets verksamhet och inom kriminalpolitiken
okar starkt 1 betydelse. Det giller nu att kunna
anvinda sig av, och att utveckla, de férdelar som
ligger 1 ett internationellt samarbete dir linder
och folk tillsammans arbetar fér att forebygga
och bekidmpa brottslighet och for att {8 samhil-
lets rittsliga funktioner att fungera vil 6ver grin-
serna. Hir kan framhéllas myndigheternas delta-
gande 1 det EU-relaterade arbetet, bla.
Schengensamarbetet.

Resursforstirkningar

I 2000 &rs virproposition tillfordes rittsvisendet
1 miljard kronor 2001, 1,5 miljarder 2002 och 1,6
miljarder kronor 2003, och 12001 &rs varproposi-
tion tillférs ytterligare 0,6 miljarder fér 2004.
Regeringen foresldr dirmed sammantaget den
storsta satsningen pd rittsvisendet ndgonsin.
Regeringen avser dven fortsittningsvis att noga
folja rittsvisendets verksamhet och resultat och
att, efter analys av vidtagna effektiviseringsdtgir-
der, dterkomma till riksdagen om de ytterligare
insatser som erfordras for att fullfolja statsmak-
ternas intentioner for utvecklingen av rittsvi-
sendet.

4.4.2 Rattsvasendet skall utvecklas och
verksamheten skall bedrivas med

ett medborgarperspektiv

Rattsvdasendet, demokratin och den enskilde

Rittsvisendet har en central roll 1 ett demokra-
tiskt system. Att rittsvisendets myndigheter
och domstolarna fungerar adekvat ir en forut-
sittning for att minska brottsligheten och ©ka
tryggheten. Ett vil fungerande rittsvisende ir
ocksd en foérutsittning for ett vil fungerande
samhillsliv och for niringslivets utveckling.
Rittsvisendet ir sdledes av mycket stor betydel-
se for hela vért lands utveckling och vilstind.

27



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 4

Den enskildes rittstrygghet och rittssikerbet stir i
centrum for réttsvisendet

Det 6verordnade maélet for rittsvisendet ir att
garantera den enskilde rittstrygghet och rittssi-
kerhet. Med rittstrygghet avses minniskors
skydd for liv, hilsa, integritet och egendom.
Rittstrygghet uppnds frimst genom en effektiv
brottsforebyggande, brottsbeivrande och brotts-
offerstddjande verksamhet och genom att re-
spekten for lag och ordning uppritthills. Ritts-
tryggheten forutsitter ocksd en littillginglig och
siker ordning for att 16sa tvister, sivil mellan en-
skilda som mellan enskilda och det allminna.

Rittssikerheten kriver likformighet och for-
utsebarhet 1 rittsskipning och myndighetsutév-
ning. Den enskilde skall kunna lita pd lagstift-
ningen och myndigheterna. Lagstiftningen skall
vara modern och indamadlsenlig. Lagarna skall
virna demokratin och garantera grundliggande
fri- och rittigheter. De skall sikerstilla en balans
mellan olika intressen. Lagarna skall vara litta att
forstd och svdra att kringgd eller missbruka. De
skall std sig under ling tid.

Ett vilfungerande rittsvisende ir nédvindigt
for att den politiska processen mot 6kad demo-
krati, forstirkt ritt for den enskilde och tilltro
till centrala samhillsfunktioner skall kunna ut-
vecklas.

Intensivare reformarbete med ett medborgarper-
spektiv
Rittstryggheten och rittssikerheten kriver ett
kvalificerat och effektivt rittsvisende. Ett omfat-
tande utvecklingsarbete har bedrivits inom ritts-
visendets myndigheter och domstolar under se-
nare &r. Flera faktorer i samhillet och i vir
omvirld stiller nya krav som rittsvisendet skall
ha férmdga att mota. Den verklighet rittsvisen-
det moter har 1 flera avseenden blivit mer kom-
plicerad. Sveriges medlemskap i Europeiska uni-
onen, niringslivets och privatlivets internatio-
nalisering och teknikutvecklingen ir nigra
faktorer som innebir bide nya krav och nya
mojligheter for rittsvisendets verksamheter.
Arbetet med att reformera och utveckla ritts-
visendet skall dirfor fortsitta och intensifieras.
Utvecklingen av rittsvisendet skall ta sin ut-
gingspunkt 1 medborgarens perspektiv. Med-
borgarna stiller berittigade krav pd snabbhet,
rittssikerhet och hog kvalitet 1 dvrigt 1 rittsvi-
sendets alla verksamheter. Rittsvisendet forvin-
tas ocksd kunna ge en service av hogsta kvalitet,
tillhandahalla information och vigledning och
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vara tillmétesgiende 1 kontakten med parter,
brottsoffer, vittnen och allminheten i &vrigt.
Det ir ocksd ett medborgarintresse att rittsvi-
sendet anvinder sina resurser pd ett indamalsen-
ligt sitt.

Att medborgarperspektivet lyfts fram 1 mil-
formuleringen fér politikomridet rittsvisendet
markerar att medborgarnas behov och intressen
skall vara styrande fér rittsvisendets verksam-
het. T detta ligger bla. att férkorta tiden frin
brottsanmilan till dom och straffverkstillighet.

Utveckling med helbetsperspektiv

Utvecklingen av rittsvisendet skall utgd frin en
helhetssyn pd verksamheten. Verksamheten skall
sammantaget utgd frin en genomtinkt ansvars-
fordelning och en lingtgiende samverkan mellan
rittsvisendets myndigheter. Samverkan mellan
rittsvisendets verksamhetsgrenar skall férdjupas
och utvecklas bdde organisatoriskt och administ-
rativt. Samverkan skall alltid ske med respekt for
den grundliggande rollférdelningen mellan
rittsvisendets olika verksamhetsgrenar, varvid
domstolarnas sirskilda stillning skall understry-
kas. Forindringsarbetet kan omfatta organisa-
tionsférindringar, frigor om styrning, férindra-
de och nya arbetsmetoder, personalutbildning
och annan kompetensutveckling. Samverkan kan
fordjupas genom exempelvis gemensam mélfor-
mulering, éversyn av rutiner, harmonisering av
organisationer, gemensamma utbildningsinsatser
och utékad personalrorlighet mellan myndighe-
terna.

I helhetsperspektivet ligger ocks3 att regering-
en 1 samband med storre forindringar inom
rittsvisendet bedémer och for riksdagen redovi-
sar vilka effekter foérindringarna fir for andra
myndigheter och samhillet 1 6vrigt 1 enlighet
med vad riksdagen givit regeringen tillkinna i
samband med behandlingen av betinkandet (bet.
1999/2000:JuU11 mom. 7) Organisationstor-
indringar inom rittsvisendet (rskr.

1999/2000:211).

Ledning, kompetens och teknik dr nyckelbegrepp 1
reformarbetet

For att uppnd statsmakternas ml for rittsvisen-
det krivs verksamhetsuppfoljning och redskap
for etfektiv budgetkontroll. Adekvat ledningsor-
ganisation, modern teknik och rationella meto-
der dr nddvindiga forutsittningar, sivil for att
minska brottsligheten som fér en effektiv hand-



liggning av mil och drenden 1 vrigt inom ritts-
visendet.

Kompetent personal ir rittsvisendets vikti-
gaste resurs. Av avgorande betydelse ir férma-
gan att skapa forutsittningar for att rekrytera
skickliga medarbetare till rittsvisendets alla
verksamhetsgrenar och att stirka arbetsmiljon
och arbetets attraktionskraft. I verksamheten
skall finnas ett gott ledarskap. Medarbetarnas
kompetens skall tas tillvara pd bista sitt och
inom hela rittsvisendet skall utbildning och
kompetensutveckling prioriteras.

Teknikutvecklingen ger rittsvisendet nya
verktyg och mojligheter, men kriver samtidigt
att verksamheterna och regelverken kring dem
anpassas for att kunna ta tillvara de mojligheter
som den nya tekniken ger. For att utnyttja ritts-
visendets resurser si effektivt som mojligt, hoja
kvaliteten 1 verksamheten och skapa attraktiva
arbetsplatser skall myndigheterna ges forutsitt-
ningar att utnyttja den nya tekniken. Rittsvi-
sendets I'T-strukturer skall kunna samverka med
varandra for att férhindra dubbelarbete. Reger-
ingen uppdrog viren 2000 &t Statskontoret att
utvirdera verksamhet och organisation f6ér sam-
ordningen av rittsvisendets informationsfér-
sorjning. Statskontoret har redovisat uppdraget
(Rapport 2000:45). Rapporten har remissbe-
handlats och bereds fér nirvarande i Regerings-
kansliet. Efter avslutad beredning skall regering-
en ta stillning till hur samordningen skall kunna
utvecklas.

Inom ramen for regeringens overgripande ar-
bete med att ytterligare utveckla rittsvisendet
till en indaméilsenlig helhet pdgdr ett arbete 1
nira samverkan mellan myndigheterna inom
rittsvisendet och Regeringskansliet. Arbetet
syftar till att sikerstilla att utvecklingen inom
rittsvisendet sker samordnat med respekt for
den inbordes rollférdelningen och med beaktan-
de av sambanden mellan myndigheterna.

Jiamstilldbetsperspektivet skall genomsyra wverk-
sambeten

All verksamhet inom rittsvisendet skall genom-
syras av ett jimstilldhetsperspektiv. Det giller
savil myndigheternas verksamhet som utform-
ningen av lagstiftning. Myndigheterna har ett
sjilvstindigt ansvar for att driva arbetet fér 6kad
jimstilldhet mellan kvinnor och min. En jimn
konsfordelning bor efterstrivas vid rekrytering
och befordran av medarbetare. I arbetet med att
utveckla arbetsformer inom rittsvisendet bor
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det vara en sjilvklarhet f6r myndighetsledning-
arna att se till att strukturer och férhllningssitt
bidrar tll att skapa jimstilldhet mellan kvinnor
och min. En viktig uppgift dr exempelvis att
verka for att andelen kvinnor som séker beford-
ran inom rittsvisendet okar. En annan sjilvklar-
het dr att medarbetare 1 rittsvisendet inte skall
utsittas for sexuella trakasserier.

Riittsvésendet skall verka for etnisk och kulturell
méngfald

Myndigheternas uppgift att fortldpande beakta
samhillets etniska och kulturella mangfald, sdvil
nir verksamheten utformas som nir den bedrivs,
innebir ocks3 att dtgirder for att 6ka den etniska
och kulturella méngfalden bland de anstillda ir
ett viktigt inslag. Arbetsgivare skall aktivt arbeta
for att frimja etnisk mangfald i arbetslivet. Re-
geringen har uppdragit it samtliga myndigheter
att uppritta handlingsplaner for detta. Det ir en
viktig uppgift for rittsvisendet att verka for att
andelen med annan etnisk bakgrund in den
svenska ¢kar bland de anstillda.

Rittsvisendet skall hija sin kompetens om rasism,
framlingsfientlighet, antisemitism och homofobi
Respekten for alla minniskors lika virde ir
grundliggande 1 en demokrati. Diskriminering
och brottsliga angrepp mot personer pa grund av
deras ursprung eller sexuella liggning innebir ett
angrepp pa denna grundliggande princip.
Rittsvisendets anstillda skall ha god kunskap
om sdvil grunden for brottslighet med inslag av
rasism eller frimlingsfientlighet, antisemitism
och homofobi som om situationen fér de grup-
per som utsitts f6r sddana brott. Den kunskapen
kan ocksd motverka de férdomar som kan finnas
om de grupper som utsitts for sidana brott. En
forbittrad grundutbildning och 6kad fortbild-
ning i dessa frigor bér kunna medverka till kad
samverkan mellan rittsvisendets myndigheter,
liksom ocksd férbittrad metodutveckling for att
forebygga och bekimpa denna brottslighet.
Samtliga myndigheter inom rittsvisendet har
upprittat strategier for att garantera att persona-
len har en god kunskap pd dessa omrdden och
skall &terrapportera de insatser som vidtagits en-
ligt vad som anges i regleringsbreven f6r &r 2001.
Brottsforebyggande ridet har viren 2001 fitt i
uppdrag att folja upp rittsvisendets insatser mot
rasistisk, frimlingsfientlig och homofobisk
brottslighet samt olaga diskriminering.
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Den internationella dimensionen okar i betydelse

Inom ramen fér EU-samarbetet kommer allt
storre vikt under den nirmaste framtiden att lig-
gas pd de delar som ror polisidrt och rittsligt
samarbete. Det har under de senare dren fattats
en rad beslut 1 form av olika handlingsplaner f6r
bekimpande av organiserad brottslighet och for
att genomfora de bestimmelser som finns pd
detta omrdde i1 Fordraget om den Europeiska
unionen. Vid toppmétet i Tammerfors 1 oktober
1999 drevs frigorna ytterligare framit och en rad
olika uppgifter gavs till ridet for att fordjupa
samarbetet och utveckla EU:s lagstiftning pd
dessa omriden. Ett illustrativt exempel ir upp-
giften att utarbeta ett rittsinstrument for Euro-
just, organet for dklagarsamarbete, senast vid ut-
gingen av ir 2001. Omrddet for polisidrt och
rittsligt samarbete framstdr som ett av de allra
mest expansiva samarbetsomridena inom EU
just nu. Nir det giller rittsligt samarbete bor
iven det viktiga arbete som sker inom Europari-
det och 1 FN, bla. pi omridet for organiserad
brottslighet och IT-relaterad brottslighet upp-
mirksammas. Inom Europarddet kommer vidare
polisiira frigor att ges hog prioritet framéver.

Rittssystemen 1 EU:s medlemsstater mdste
samverka och trots inbordes olikheter fungera
som en enhet 1 brottsutredning, brottsbekimp-
ning och brottsprevention. Samverkan skall ock-
sd omfatta lagféring av brottslingar och verkstil-
lighet av domar. Mélet ir att det skall bli lika litt
och lika naturligt for en polis eller 3klagare i
Malmé att samverka med en kollega 1 Bordeaux
eller Manchester som med en 1 Sundsvall eller
Goteborg.

Inom det rittsliga samarbetet kan nimnas att
principen om Omsesidigt erkinnande av domar
och av beslut under rittegingen skall férverkli-
gas 1 enlighet med ett sirskilt dtgirdsprogram.
Det kommer att vara en viktig friga for EU-
arbetet och kan leda tll indringar av bide regel-
verk och arbetsmetoder fér domstolarna, ikla-
garna och polisen. Det polisiira samarbetet
kommer att férdjupas, inte bara nir det giller di-
rekt informationsutbyte och operativt samarbete
1 konkreta utredningar, men ocksa vad giller er-
farenhetsutbyte, goda rutiner, i metodfrigor
som utredningsmetodik och brottsférebyggande
dtgirder.

For att bidra till dessa ambitiésa mal maiste
Sverige verka kraftfullt och konsekvent pd EU-

nivd fér de rittsinstrument och gemensamma
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organisationer som behovs. Det stiller hoga krav
pd myndigheternas medverkan 1 EU-processen,
bide i1 samband med méten 1 Bryssel och 1 férbe-
redelsearbetet hemma. Det nyligen genomférda
arbetet med Sveriges ordférandeskap visar att
rittsvisendets myndigheter dr vil skickade att
spela en framtridande roll i dessa delar. Sverige
maste vara berett att genomféra egen lagstiftning
och andra regel- eller metodanpassningar. For att
3 genomslag nationellt kommer detta att stilla
krav ocksd pd de centrala myndigheternas verk-
samhet nir det giller foreskrifter och annan
normgivning. Polisens och &klagarnas arbete
maste ocksd vara organiserat pd ett sddant sitt att
det ir litt att delta 1 internationellt samarbete,
bade 1 det rent operativa samarbetet och som del
av den nationella férhandlingsdelegationen. Ge-
nom intridet i Schengensamarbetet har svenska
myndigheter fitt mojligheter till ytterligare for-
djupning av sitt internationella samarbete pd det
operativa planet.

Att stiirka rdttsstaten 1 andra linder

Efterfrigan pa rittsvisendets deltagande 1 inter-
nationellt samarbete fér att stirka rittsstaten i
andra linder ©kar. Oberoende och effektiva
rittsvisenden ir en forutsittning f6r att demo-
krati och marknadsekonomi skall kunna férverk-
ligas fullt ut.

Internationellt samarbete pa rittsomridet har
blivit en alltmer betydelsefull del av Sveriges ut-
rikes- och sikerhetspolitik, bide genom tradi-
tionellt utvecklingssamarbete och genom inter-
nationell fredsfrimjande verksamhet. FN spelar
en central roll med global legitimitet. Under se-
nare dr har den internationella fredsfrimjande
verksamheten utvecklats mot mer komplexa
operationer dir FN kan ansvara f6r den civila
forvaltningen 1 ett omride under en 6vergings-
fas. Bland annat i Kosovo och Osttimor har
FN:s operationer innehdllit stora civila kompo-
nenter. Det dirmed 6kande behovet av civil per-
sonal har FN:s medlemslinder dnnu inte kunnat
mota fullt ut. Sverige har dock ofta bidragit med
civil personal till olika missioner men ocksa ex-
empelvis anordnat utbildning for poliser frin
andra linder som férberedelse for deras FIN-
yinst. Forsoérning av poliser och personal ur
rittsvisendet ir alltsi en viktig friga 1 detta
sammanhang. I den s.k. Brahimi-rapporten som
lades fram 3r 2000 limnades férslag till hur FN
kan utveckla sin kapacitet pd det civila omridet.
Hirvidlag dr samarbetet mellan FN och regiona-



la organisationer av stor betydelse. Inte minst
inom den framvixande internationella konflikt-
forebyggande verksamheten har OSSE och Eu-
roparddet viktiga uppgifter. Sverige har anmilt
beredskap att stilla upp med upp till 40 personer
inom ramen fér OSSE:s civila snabbinsatsstyrka
REACT, bland annat med poliser och personal
inom rittsvisendet.

Mot bakgrund av den redovisade utvecklingen
har ocksd EU:s gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik utvecklats och omfattar alltmer av
internationellt samarbete p3 rittsomradet.

Efterfrigan pd insatser av medlemsstaternas
rittsvisenden har okat i det internationella ut-
vecklingssamarbetet. I mdnga utvecklingslinder
ir rittsvisendet nedgdnget och lider brist pa legi-
timitet. Ocks3 i Central- och Osteuropa ir ritts-
visendena i behov av reformer under dverskddlig
tid och det bilaterala samarbetet med dessa lin-
der ir en vikig del i svensk utrikes- och siker-
hetspolitik.

Unionen utvecklar nu ocksd en egen forméga
att delta 1 konfliktférebyggande och internatio-
nell krishantering med civila medel. Inte bara
ridgivande, utbildande och 6vervakande insatser
ir aktuella utan dven sddana som bedrivs under
exekutiva mandat och som innebir att med polis,
3klagare, domare och kriminalvird direkt ansvara
for lag och ordning i konfliktomriden.

Vid Europeiska rddet i Feira uppstilldes ett
forsta kapacitetsmal som innebdr att &r 2003
skall EU:s medlemsstater kunna bidra med 5 000
poliser i internationella uppdrag. Europeiska r3-
det 1 Goteborg godkinde malsittningar for évri-
ga delar av rittsvisendet. Inom ramen fér en
bredare och allmint férbittrad formdga att bidra
till att stirka rittsstaten 1 krisomrdden skall EU:s
medlemsstater &r 2003 kunna tillhandahélla 200
domare, 3klagare och kriminalvirdstjinstemin
som utdver polis kan bidra till en fungerande
brottmdlskedja. Denna kapacitet skall ocksd
kunna anvindas f6r att komplettera polis 1 mis-
sioner som tidigt sinds ut till konfliktomriden
for att bedéma situationer och bidra till plane-
ring av vidare insatser.

Mot denna bakgrund har regeringen vilkom-
nat att det svenska rittsvisendet har 6kat sitt
deltagande 1 bilateralt och multilateralt interna-
tionellt samarbete for att stirka rittsstaten i and-
ra linder. Det samlade behovet av svenska insat-
ser har bedémts komma att fortsitta att oka
under de nirmaste dren och regeringen har dir-
for den 3 maj 2001 gett rittsvisendets centrala
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myndigheter (Domstolsverket, Riksdklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvirdsstyrelsen,
Brottstorebyggande rddet och Ekobrottsmyn-
digheten) ett samlat uppdrag vad angdr frigor av
betydelse for rittsvisendets forsdrjning av per-
sonal for internationella uppdrag.

Dirtill har Regeringskansliet 1 mars 2001 gett
en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera de
krav som férutses stillas pd rittsvisendets delta-
gande 1 civil krishantering och annat internatio-
nellt arbete. Utredaren skall senast den 31 de-
cember 2001 limna forslag med avseende pd den
forsérjning av domare och klagare fér interna-
tionella uppdrag som ir motiverad.

De framtida formerna fér styrning och tilldel-
ning av anslag dr avgorande for rittsvisendets
mojligheter att mota de ytterligare behov som
uppstdr nir de polisidra och rittsliga frigorna far
allt storre betydelse 1 utrikes- och sikerhetspoli-
tiken.

For Sveriges femte samarbetsprogram med
Central- och Osteuropa avseende perioden
2002-2003 ir malsittningen att det bilaterala ut-
vecklingssamarbetet med kandidatlinderna 1
niromridet skall fasas ut i samband med att de
uppndr medlemskap 1 EU. Samtidigt efterstrivas
ett okat utnyttjande av EU:s finansieringsin-
strument och en 3tféljande overvixling av det
bilaterala utvecklingssamarbetet till finansiering
via EU (prop. 2000/01:119, bet. 2000/01:UU9,
rskr. 2000/01:261).

I betinkandet Export av statligt forvaltnings-
kunnande (SOU 2000:27) har Utredningen om
export av statligt forvaltningskunnande limnat
forslag om tydligare styrning och kompletteran-
de svensk finansiering vid utnyttjande av EU:s
och andra multilaterala finansieringsinstrument.
Betinkandet idr remitterat och bereds for nirva-
rande inom Justitiedepartementet. Inriktningen
ir att ligga fast en strategi f6r en utveckling som
bl.a. innebir beslut om ett mer konsekvent re-
gelverk, en tydligare styrning och ett klarliggan-
de av finansieringsfrigorna.

Rattsvasendet far stora resurstillskott

I 2000 &rs virproposition tillfordes rittsvisendet
1 miljard kronor 2001, 1,5 miljarder 2002 och 1,6
miljarder kronor 2003, och 12001 &rs varproposi-
tion tillférs ytterligare 0,6 miljarder fér 2004.
Det ir sammantaget den stdrsta satsningen pa
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rittsvisendet ndgonsin. Medel har ocks3 tillforts
pa tilliggsbudget.

En huvuddel av de nya resurserna tilldelas po-
lisen. Antalet poliser skall 6ka och satsningen pd
att utveckla den lokala polisen — nirpolisrefor-
men - skall fullfsljas. Fler specialister anstills for
att sikerstilla utvecklingen av det kunskapsbase-
rade polisarbetet och héja kvaliteten 1 brottsut-
redningarna. Ocks3 kriminalvdrden, klagarvi-
sendet och domstolsvisendet har fitt del av de
nya resurserna for att konsolidera myndigheter-
nas ekonomi och fullfélja det reformarbete som
har inletts. Medel tillférs ocksd Brottstérebyg-
gande ridet, Rittsmedicinalverket och Brottsof-
fermyndigheten.

Regeringen avser idven fortsittningsvis att
noga f6lja rittsvisendets verksamhet och resultat
och att, efter analys av vidtagna effektiviserings-
dtgirder, dterkomma till riksdagen om de ytterli-
gare insatser som erfordras for att fullfélja
statsmakternas intentioner fér utvecklingen av
rittsvisendet.

4.4.3 Kriminalpolitiken utvecklas for att
minska brottsligheten och 6ka

manniskors trygghet

Den allvarliga bakgrunden: en 6kad kriminalitet
under efterkrigstiden

Brottsutvecklingen

Den i det nirmaste linjira 6kningen av antalet
polisanmilda brott frin 1950-talet har under
1990-talet ersatts av fluktuationer kring en rela-
tivt konstant nivi. Ar 2000 anmildes 1214 968
brott vilket ir cirka 21 000 (2 %) fler dn &r 1999.
Enligt Brottsforebyggande ridet forklaras ok-
ningen mellan 1999 och 2000 nistan uteslutande
av att antalet polisanmilda trafikbrott ckade
mycket kraftigt, huvudsakligen beroende pa for-
indrade statistikrutiner. Trots detta anmildes ar
2000 cirka 4 000 firre brott in 1990. Under for-
sta halviret 2001 har antalet anmilda brott mins-
kat med 4 % jimfort med forsta halvaret 2000.

Sedan mitten av 1990-talet har andelen anmiil-
da brott som &rligen klaras upp pendlat kring
25 %. Ar 2000 klarades 26 % eller cirka 313 000
brott upp.

Antalet polisanmilda #llgreppsbrort (8 kap.
brottsbalken, som utgér cirka 60 % av alla an-
milda brott) minskade under 2000 med 2 %
jimfért med dret innan och nivén dr nu ligre in
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1990. Savil inbrott 1 killare och vind, biltillgrepp
och sirskilt cykelstolder minskade mellan 1999
och 2000. Under 2000 skedde en tillfillig 6kning
av antalet anmilda bostadsinbrott. Forsta halv-
dret 2001 minskade diremot antalet bostadsin-
brott med 18 % jimfért med motsvarande peri-
od &r 2000. Antalet anmilda fickstélder dkade
under bide 1999 och 2000. Under férsta halviret
2001 minskade diremot antalet anmilda fick-
stolder med 5 % jimfért med motsvarande peri-
od &r 2000.

Diagram 4.1 Antal anmalda brott 1950 (1975)-2000
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Kalla: Brottsforebyggande radet.

Anmilda vdldsbrottr (hir definierade som brott
enligt 3-6 kap. brottsbalken, vilka utgor drygt
10 % av samtliga anmilda brott) har under 1990-
talet uppvisat en annan utveckling in anmilda
tillgreppsbrott. Under hela 1990-talet har antalet
anmilda valdsbrott skat. Ar 2000 skade antalet
anmilda vildsbrott med 1 %. Under férsta halv-
dret 2001 har antalet valdsbrott okat med 1 %
jimfért med motsvarande period &r 2000.

Under férsta halviret 2001 minskade antalet
anmilda bedrigeribrott med 27 % jimfort med
motsvarande period dr 2000. Dessa brott dkade
ndgot under 1999 och 2000 efter att ha minskat
under en {6ljd av &r. Anmilda skadegorelsebrott
har 6kat kontinuerligt sedan 1975. Under 1999
skedde en tillfillig minskning av antalet anmilda
skadegérelsebrott, diribland klotterbrotten. Ar
2000 okade antalet anmilda skadegorelsebrott
med 10 % jimfért med &r 1999. Under forsta
halviret 2001 okade antalet skadegorelsebrott
med 17 % jimfért med motsvarande period &r
2000. Klotterbrotten svarade foér den storsta de-
len av 8kningen, men dven skadegorelse pd mo-
torfordon och mot stat, kommun och landsting
bidrog till 6kningen. Antalet anmilda narkotika-
brott minskade totalt med cirka 11 %, de som
gillde 6verlitelse m.m. minskade med 24 % un-



der 2000. Under férsta halviret 2001 minskade
antalet polisanmilda brott mot narkotika-
strafflagen med 1 %.

Anmilningar av hets mot folkgrupp ckade
kraftigt under 2000 jimfoért med 1999. Anmil-
ningar rérande olaga diskriminering minskade ar
2000 med 3 % jimfort med 1999. Enligt Siker-
hetspolisen okade det totala antalet anmilda
brott med rasistiska eller frimlingsfientliga inslag
med 6 % ar 2000. Merparten av ékningen avsig
brottet hets mot folkgrupp.

Vad paverkar brottsutvecklingen?
Flera andra faktorer, utéver en férindring av den
faktiska brottsligheten, kan piverka antalet po-
lisanmilda brott. Det giller bla. allminhetens
anmilningsbenigenhet och polisens insatser for
att uppticka brott. Det r svart att avgora om de
forindringar som rapporteras frdn ett 3r ull ett
annat speglar utvecklingen av den faktiska
brottsligheten eller enbart en forindring av
andelen synliga brott. I ett lingre tidsperspektiv,
frin 1960-talet och framdt, ir det enligt Brotts-
forebyggande ridet troligen si att den faktiska
brottsligheten totalt sett 6kat ndgot mer in den
anmilda brottsligheten. Det giller framfér alle
formogenhetsbrottsligheten.  Nir  det  giller
valdsbrott (sirskilt vild mellan bekanta) ir det,
ocksd enligt Brottsforebyggande ridet, troligen
s att den faktiska brottsligheten inte tkat lika
mycket som den anmilda brottsligheten.
Brottstorebyggande ridets prognoser for
brottsligheten bygger pa ett antal samhillsfakto-
rer som visat sig ha ett samband med utveckling-
en av anmilda brott. Prognoserna har tidigare
visat sig stimma relativt vil med den faktiska ut-
vecklingen. Under 1999 och 2000 har de anmal-
da tillgreppsbrotten minskat med 2 % respektive
1% trots att de enligt prognosen férvintades
oka med 3 % bide 1999 och 2000. En sidan
skillnad kan bero pd de itgirder som vidtagits
inom rittsvisendet och pd det brottstérebyg-
gande arbete som sker i samhillet 1 6vrigt.

Brottslighet och trygghet i ett internationellt per-
spektiv

Utvecklingen av brottsligheten har varit likartad
1 hela vistvirlden under de senaste decennierna.
Brottsligheten 1 Sverige ligger, enligt den inter-
nationella offerundersékningen (International
Crime Victimisation Survey, ICVS), strax 6ver
genomsnittet for linder 1 vistvirlden (sjutton
linder ingick 1 undersékningen). Brottsligheten
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1 Sverige ir dock, 1 hogre utstrickning 4n 1 ménga
andra linder, koncentrerad till mindre allvarliga
brott. T.ex. ligger Sverige langt 6ver genomsnit-
tet nir det giller cykelstolder. Skulle dessa kate-
gorier inte riknas med skulle Sverige ligga pd en
genomsnittlig nivd vad giller utsatthet for brott.
Nir det giller trygghet var Sverige dr 2000, lik-
som 1992 och 1996, det land dir den stérsta an-
delen av invdnarna kinde sig trygga ute pa kvil-
len. Det beror, enligt Brottsférebyggande ridet,
sannolikt pd att Sverige har en relativt 13g grad av
ordningsproblem. Ordningsproblem sisom en
hog nivd av storande beteende, narkomaner, fyl-
leri eller skadegorelse ir nimligen den faktor
som starkast piverkar minniskors upplevelse av

trygghet.

Ett tryggare samhaélle motverkar brottslighet

Kriminalpolitiken omfattar samhillets 3tgirder
mot brott och innefattar verksamheter bide
inom rittsvisendet och 1 samhillet 1 6vrigt.

Brottsligheten kan innebira angrepp mot
minniskors liv, hilsa, integritet eller egendom
och férorsaka lidande och otrygghet. Den med-
for betydande kostnader for enskilda och for
samhillet. Den kan 1 sina grovsta uttrycksformer
och 1 sin forlingning utgdra ett hot mot vér de-
mokratiska rittsstat och grunderna fér vir sam-
hillsgemenskap.

Samtidigt som brottsligheten ir ett allvarligt
samhillsproblem ir den ocksi en foljd av de
problem som finns 1 samhillet. Kriminalpoliti-
ken miste utgd frin kunskapen att brottsligheten
paverkas av en rad faktorer i samhillet. Rittsvi-
sendet ir den myndighetssfir som har det
grundliggande ansvaret for att forebygga och ut-
reda brott, men sambhillets insatser mot brotts-
ligheten miste innefatta dtgirder inom samhil-
lets alla sfirer och pd samhillets alla olika nivéer.
Kriminalpolitiken méiste vara en integrerad del av
samhillspolitiken. En framgingsrik kriminalpoli-
tik kan bara drivas inom ramen f6r en allmin vil-
firdspolitik som innefattar m3l om social trygg-
het, rittvis fordelning och stirkt solidaritet
minniskor emellan.

Samhillets insatser for barn och ungdomar,
liksom verksamheten inom skola och social-
yinst, ir centrala delar av en kriminalpolitik
byggd pd helhetssyn och kunskap. Ett tryggare
samhille byggs framfor allt med gemensamma
insatser mot social ofird, missbruk av alkohol
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och narkotika, genom 3tgirder pd arbetsmark-
nadspolitikens och bostadspolitikens omride
och genom att motverka utanférskap och segre-
gation.

Malet f6r kriminalpolitiken dr att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten. Milet inne-
fattar forutom att 6ka den faktiska tryggheten
ocksd att ©ka den upplevda tryggheten. Den
kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar
framfér alle ull att uppritthdlla allmin ordning
och sikerhet, att férebygga brott, att férhindra
barn och ungdomar frén att utveckla ett krimi-
nellt beteende, att utreda och avgéra brottmal,
att se till att den som begitt brott lagfors, att
verkstilla pafoljder och rittsansprik och att ge
stdd till den som drabbas av brott. Kriminalpoli-
tiken skall bygga pa en helhetssyn och utgd frdn
principen om alla minniskors lika virde och re-
spekt f6r den enskildes integritet och virdighet.
Kriminalpolitiken och samtliga dtgirder som vid-
tas inom rittsvisendet skall bygga pd kunskap
om brottsligheten, dess orsaker och effekter av
vidtagna dtgirder.

Brottsforebyggande arbete och polisverksamhet i
manniskors narmiljo utvecklas vidare

Lokala insatser mot lokal brottslighet

En majoritet av de brott som begds drabbar en-
skilda 1 deras nidrmilj6. Sddan brottslighet paver-
kar 1 hég grad upplevelsen av trygghet och livs-
kvalitet. Brottslighetens orsaker miste 1 dessa fall
angripas lokalt, nira roten till problemet. D3
mycket av den informella, medborgerliga kon-
trollen i vart samhille ersatts av offentlig kon-
troll har avstindet mellan de problem som
brottsligheten orsakar lokalt och de Atgirder
som méste anvindas for att bekimpa problemen
blivit for stort. Ett framgdngsrikt arbete for att
minska brottsligheten kriver medborgerliga ini-
tiativ och ett brett engagemang frin allminhe-
tens sida. Arbetet — bdde inom rittsvisendet och
1 rittsvisendets samverkan med andra samhills-
omrdden och lokala myndigheter, organisatio-
ner, niringsliv och enskilda — for att bekimpa
och férebygga brottsligheten méste vidareut-
vecklas.

Den brottslighet som drabbar ménniskor 1 de-
ras vardag och nirmiljé handlar bl.a. om kvinno-
fridsbrott, bostadsinbrott, stélder av och ur bi-
lar, skadegorelse, cykelstolder och butiksstolder.
Sddan brottslighet som gatulangning av narkoti-
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ka, forsiljning av illegalt tillverkad och illegalt
importerad alkohol till unga men dven andra eller
vald och hot pd allminna platser paverkar ocks3 i
hég grad livskvaliteten och upplevelsen av trygg-
het liksom mojligheterna tll positiv utveckling
for olika omriden.

Av regeringens ligesbeskrivning Brott kan fo-
rebyggas! Utvecklingen av det brottsférebyg-
gande arbetet (skr. 2000/01:62) framgdr att det
brottsforebyggande arbetet har utvecklats i en-
lighet med intentionerna i det av regeringen &r
1996 beslutade nationella brottsférebyggande
programmet. Minga kommuner har 1 dag inrit-
tat lokala brottstérebyggande rid eller liknande
organisationer. Over hela landet genomférs en
rad lokala brottsférebyggande insatser. Detta ar-
bete befinner sig nu i ett intensivt uppbyggnads—
skede. Brottsférebyggande insatser inom ritts-
visendet fir ocksd allt storre genomslag. Inom
andra samhillsomriden behéver det brottsfére-
byggande arbetet vidareutvecklas. Regeringen
anser att arbetet med det nationella programmet
for att forebygga brott skall ges fortsatt hog pri-
oritet.

Polisverksambeten i nirpolisomrddena skall vida-
reutvecklas

En grundtanke med polisverksamhet 1 nirpolis-
omrédden ir att brott som drabbar enskilda och
skapar otrygghet 1 lokalsamhillet skall utredas av
polisen 1 det omrdde dir brottet har begdtts.
Nirpolisen skall 1 sitt arbete utgd frin de pro-
blem som de boende och andra lokalt verksam-
ma personer har. For att bli framgdngsrikt miste
polisens arbete med att forebygga brott och
ordningsstorningar bedrivas 1 nira samverkan
med andra som berdrs av eller kan paverka situa-
tionen.

Den fortsatta utvecklingen av nirpolisen skall
beakta ny kunskap och ta hinsyn till férindring-
ar 1 samhillet.

I maj 2001 limnade Brottsférebyggande ridet
den tredje och sista redovisningen av regerings-
uppdraget att granska nirpolisreformen och ut-
virdera polisens arbete med att bekimpa var-
dagsbrottsligheten (BRA-rapport 2001:5 Hur-
var-nirpolis. En granskning av nirpolisrefor-
men).

Enligt Brottstérebyggande rddet har nirpolis-
reformen genomférts organisatoriskt men inte
fullt ut arbetsmissigt. Rapporten visar att en de-
centraliserad nirpolis har en hogre uppklaring



och att medborgarperspektivet tillgodoses batt-
re.

En framgdngsrik lokal brottsbekimpning for-
utsitter ett problemorienterat polisarbete dir ar-
betet grundas pd kartliggning, dokumentation,
uppféljning och analys. Av Brottsférebyggande
ridets undersdkning framgdr att det problemori-
enterade polisarbetet inom nirpolisomrddena
behover fortsitta att utvecklas.

En forutsittning for att nirpolisen verkligen
skall bli basen i polisverksamheten ir att den fir
tillrickliga resurser och kompetens, t.ex. vad
giller ledarskap. De resurser som har tillforts
och nu tllférs polisen gor det mojligt att oka an-
talet poliser och skapar férutsittningar for att
prioritera kompetensutveckling.

P4 sikt bor enligt regeringens mening polisen 1
nirpolisomridena ansvara for all polisverksam-
het som inte kriver speciell kompetens eller av
andra skil bor bedrivas centralt.

En rapport frin Brottsférebyggande ridet om
upprepad utsatthet for brott (BRA-rapport
2001:3) pekar p4 att de som utsatts for vissa stu-
derade brott 16per storre risker 4n andra att ut-
sittas f6r samma brott igen. Dirfor ir det enligt
rapporten mer effektivt att rikta forebyggande
insatser mot personer eller objekt som redan har
utsatts for brott. P4 sd vis kan dtgirder riktas
mot en mindre grupp, samtidigt som man fir
mojlighet att forebygga en inte ovisentlig del av
alla brott. Generellt bér dtgirderna vidtas 1 nira
anslutning till ett brott. Sirskilt limpligt kan det
vara att arbeta fér att forebygga upprepade brott
1 omriden med forhillandevis omfattande
brottslighet. Rapportens slutsatser kan ligga till
grund for ett mer systematiskt och strategiskt
brottsférebyggande arbete.

Stodet till och urvirderingar av det lokala brottsfo-
rebyggande arbetet skall Gka
Utgdngspunkten for ett effektivt brottsforebyg-
gande arbete ir att alla goda krafter mobiliseras
och tas tillvara i kampen mot brottsligheten.
Rittsvisendets myndigheter och lagstiftningen
skall 1 dessa frdgor fungera som ett stod for det
engagemang som finns hos lokala myndigheter,
organisationer, niringsliv och enskilda.
Regeringen har tidigare valt att inte féresld en
skyldighet f6r kommuner att utarbeta lokala
trygghetsplaner eller att inritta lokala brottsfs-
rebyggande rdd. Utgdngspunkten bor 1 stillet
vara att de kommuner, som anser att dtgirder
behéver vidtas for att minska brottsligheten och
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oka tryggheten, ser 6ver mojligheterna att fore-
bygga brott pd lokal niv utifrdn en analys av
problembilden och av vilka resurser som finns pd
lokal niva.

Brottsférebyggande rddet har en central roll
nir det giller att stédja lokalt brottstérebyg-
gande arbete sirskilt vad giller kunskapsstod och
metodutveckling. Brottsforebyggande ridet bi-
drar ocks3 till mojligheterna for lokala verksam-
heter att utbyta erfarenheter pd lokal, regional
och nationell nivi. For nirvarande finns lokala
brottsforebyggande rdd 1 ca 200 av landets
kommuner. Det betyder att mélsittningen att ett
sidant rdd eller motsvarande skall finnas 1 tvd
tredjedelar av landets kommuner har uppntts.

Effekten av olika &tgirder mot brott ir en vik-
tig frdga for framtiden. Under de nirmaste dren
kommer Brottsférebyggande ridets verksamhet
att 1 hogre utstrickning inriktas pd att genomfo-
ra utvirderingar av olika lokala brotts-
forebyggande projekt. Insatserna for att sprida
information och kunskap till den lokala nivin
skall ocksg oka.

For att det ekonomiska stodet 1 dnnu hogre
utstrickning dn tidigare skall bidra till kunskaps-
utvecklingen inom det brottspreventiva omridet,
har de riktlinjer som giller f6r beviljande av me-
del dndrats. Nytt ir att en del av medlen anvinds
for att stimulera lokala aktérer att initiera kon-
kreta projekt som uppfyller vissa specificerade
kriterier vad giller aktivitet, tillvigagdngssitt,
samarbete, egen dokumentation m.m. Dessa
projekt skall féljas upp och utvirderas av Brotts-
forebyggande ridet eller externa forskare. Kun-
skapsomraden, som ir aktuella f6r denna typ av
medel: insatser for att férebygga upprepad ut-
satthet for brott, grannsamverkan och projekt
inom skolor fér att férebygga mobbning och
ordningsstdrningar av annat slag. Utvirdering-
arna beriknas vara klara under mars — augusti 4r
2002.

Okad kunskap om olika itgirders effekt ir av
central betydelse for regeringen nir beslut skall
fattas pd det kriminalpolitiska omridet. Sidan
kunskap ir basen for att de tllgingliga resur-
serna skall kunna anvindas pa bista sitt.

Det forebyggande arbetet i storstiderna utvecklas

En, dven i forhdllande till befolkningen, opro-
portionerligt stor andel av brotten begds 1 stor-
stiderna. Koncentrationen av minniskor, nir-
ingsliv och néjen till dessa omrdden far till f6l;d
att sdvil grovre och organiserad brottslighet som

35



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 4

brott som t.ex. olaga hot, biltillgrepp, misshandel
och skadegorelse liksom andra typer av ord-
ningsstorningar ir ldngt vanligare i storstadsom-
riden in 1 6vriga landet. Det giller sirskilt vissa
bostadsomriden i storstiderna och fér cityom-
riden.

Den verksamhet som bedrivs for att forebyg-
ga och bekidmpa brott och fér att 6ka tryggheten
hos enskilda skall 1 6kad utstrickning ta hinsyn
till detta 1 planeringen av verksamheten. Det
giller sdvil polisverksamheten som den brottsfs-
rebyggande verksamheten och stédet till den.

Kommittén fér brottstérebyggande arbete
konstaterade att det dr sdrskilt svart att mobilise-
ra invdnare och kommundelar i sddana omriden
dir brottsligheten ir sirskilt hog 1 ett férebyg-
gande arbete. Det arbete som drivs av Brottsfo-
rebyggande ridet, delvis inom ramen for reger-
ingens storstadssatsning, dr dirfor av stor vikt. I
de lokala utvecklingsavtal som har slutits inom
ramen for regeringens storstadssatsning har
samtliga kommuner, nir det giller milomridet
trygghet och trivsel, formulerat 6vergripande
mal, exempelvis att tryggheten 1 stadsmiljon skall
forbittras. En rad brottsforebyggande dtgirder
har vidtagits 1 de aktuella kommunerna till foljd
av utvecklingsavtalen. I flera kommuner arbetar
man ocksd foér nirvarande med att utveckla &t-
girdsplanerna vad giller bla. det brottsférebyg-
gande arbetet grundade pa kartliggning och ana-
lys av brottsligheten 1 de berérda bostads-
omridena. Regeringen arbetar fortldpande vid
revideringen av avtalen fér att de brottsférebyg-
gande aspekterna skall beaktas i in stérre ut-
strickning.

I Goteborg har kommunen inrittat ett Cent-
ralt brottstérebyggande rdd. Det skall st6dja s3-
vil det strategiska som det konkreta brottsfore-
byggande arbetet. Det konkreta arbetet utfors i
maénga olika sammanhang, bl.a. 1 samverkan med
stadsdelarna, med aktérer frén offentlig sektor,
foreningar, ideella organisationer, féretag och
enskilda personer. I Stockholm bedrivs pa cen-
tral nivd ett organiserat brottsforebyggande ar-
bete genom Enheten fér drog- och brottspre-
vention, kommunens samordningskansli for
brottsférebyggande arbete. Det finns sdledes
goda férutsittningar for att storstadsomridena
skall kunna utveckla ett effektivt brottstérebyg-
gande arbete under de nirmaste dren.
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Brottsforebyggande rddet prioriterar  ungdoms-
brottslighet under dr 2001-2002

Att forhindra att barn och ungdomar rekryteras
till en kriminell livsstil dr en av huvuduppgifterna
for kriminalpolitiken. Det ir dven en viktig upp-
gift for férildrar m.fl. och en uppgift som ligger
inom t.ex. skolans uppdrag. Brottsférebyggande
ridet undersoker under &ret olika riskfaktorer
for brottslighet, liksom vilka tidiga dtgirder som
kan sittas in for att férhindra en brottslig karri-
ar.

Viktig dr ocksd forildrars stodjande och upp-
fostrande roll. Brottsférebyggande ridet utvir-
derar for nirvarande olika projekt som syftar till
brottsforebyggande dtgirder f6r barn och ung-
domar. Barn och ungdomar tillbringar en stor
del av sin tid 1 skolan. Brottsférebyggande ridet
ger under dret ut en skrift med tips p3 hur skolan
kan arbeta brottsférebyggande. Dessutom arbe-
tar Brottstorebyggande ridet med att ta fram en
lirarhandledning 1 imnet.

Minga unga lagovertridare déms till vird
inom socialtjinsten. Sedan paféljdsreformen den
1 januari 1999 kan sidan pafoljd forenas med
sirskild foreskrift om ungdomstjinst. Samtidigt
inférdes paféljden sluten ungdomsvérd. I propo-
sitionen angav regeringen att reformen skulle
foljas upp och utvirderas efter en tid. Brottsfs-
rebyggande ridet har nu fitt detta uppdrag, ge-
mensamt med Socialstyrelsen och Statens insti-
tutionsstyrelse. Uppdraget innefattar att flja
upp och utvirdera pifoljderna dverlimnande till
vird inom socialtjinsten och sluten ungdoms-
vird. Uppdraget skall redovisas senast den 29
november 2002. Resultaten av utvirderingen
kommer att ligga till grund for fortsatta Svervi-
ganden om utformningen av pdfoljdssystemet
for unga lagovertridare.

Brottstorebyggande ridet fortsitter dven att
kartligga brottsligheten och problembeteendet
bland landets niondeklassare. Studien gors for
fjirde &ret. Dessa undersékningar bidrar med
kunskap om ungdomsbrott och dess utveckling.

Enligt regeringens uppfattning ir det av yt-
tersta vikt att insatser gors for att forhindra att
barn och ungdomar utvecklar ett kriminellt be-
teende. Brottsforebyggande ridet spelar hir en
viktig roll genom att kartligga och utvirdera 3t-
girder och effekter av dtgirderna mot ungdoms-
brottsligheten. Regeringen avser att noga folja
Brottstorebyggande ridets arbete inom detta
omride.



Det brottsforebyggande arbetet pi EU-nivin gir in
1 ett mytt spannande skede

Infér och under Sveriges ordférandeskap 1 EU
har Sverige arbetat fér att komplettera EU:s
kriminalpolitik med brottsférebyggande &tgir-
der. En EU-konferens fér att diskutera konkreta
dtgirder holls i februari 2001. Slutsatserna frdn
konferensen ir en integrerad del i den av Sverige
framarbetade brottsférebyggande policyn for
EU, som beslutades av EU:s justitie- och inri-
kesministrar senare under viren. En annan viktig
del 1 denna policy ir det europeiska brottsfore-
byggande nitverk som i1 maj 2001 inrittats pd
initiativ av Sverige och Frankrike. Genom att
fortsatt aktivt arbeta i nitverket, bla. genom
Brottstorebyggande ridet, avser Sverige utveckla
mojligheterna att férebygga brott genom 4tgir-
der pd EU-nivén och frimja utbytet och utveck-
lingen av kunskap om effektiva brottstérebyg-
gande dtgirder.

Den brottsutredande verksamheten utvecklas i
samarbete mellan polisen och aklagarvasendet

Aklagare och polis skall samarbeta for att forbittra
brottsutredningarna

Att brottsutredningar genomférs snabbt, effek-
tivt och med hog kvalitet dr grundliggande med-
borgarkrav. Polisen och dklagarvisendet skall ha
formiga att med hog kvalitet utreda sdvil svira
och komplicerade irenden som enkla och medel-
svéra brott.

Polisen och 8klagarvisendet ansvarar for att
personalen har hég kompetens, indamalsenliga
arbetsmetoder och effektiva hjilpmedel for att
utreda brott. Brottsutredningsverksamheten ir
en for &klagarvisendet och polisen gemensam
uppgift och myndigheterna ir dirfor 1 stor ut-
strickning beroende av varandra for att verk-
samheten skall kunna utvecklas och férbittras.

Riksdklagaren, Justiticombudsmannen (Skri-
velse den 13 juni dr 2000, Synpunkter med an-
ledning av iakttagelser gjorda under inspektioner
vid vissa av polisens internutredningsenheter
m.m.), Riksdagens revisorer (Rapport 1998/99:9
Organisationsforindringar inom rittsvisendet)
och Granskningskommissionen 1 anledning av
mordet pd statsminister Olof Palme (SOU
1999:88) har frin delvis olika utgingspunkter
pekat pd brister och oklarheter 1 brottsutred-
ningssystemet.
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Kritiken avser bl.a. linga handliggningstider, 13g
uppklaring, oklar ansvarsférdelning mellan 3kla-
gare och polis, tillsynen éver utredningarna, han-
teringen av internutredningar och kompetens-
forsorjningen.

Riksdagen har tillkiinnagivit att regeringen bor
lita utreda frdgan om ett oberoende organ for
tillsyn av polisens och &klagarnas férundersok-
ningsarbete. Riksdagen har ocksd tillkinnagivit
att regeringen bor se dver frigan om en speciali-
sering av utredningsverksamheten inom nirpoli-
sen (bet. 1999/2000:JuUT11, rskr.
1999/2000:211).

Regeringen har 14tit vidta en rad tgirder pd
omrddet. Under &ren 2000-2001 har regeringen
beslutat om flera utredningar och sirskilda upp-
drag till myndigheterna for att skapa ett effektivt
och héllbart brottsutredningssystem (se avsnitt
45.1).

Utvecklingssamarbetet mellan 3klagarvisen-
det och polisen ir inriktat pd att finna arbets-
former och arbetsmetoder som gor det mojligt
att nd dnnu hogre lagféring och kortare hand-
laggningstider. Riksdklagaren har 1 en 6vergri-
pande modell angett att 8klagare 1 storre ut-
strickning bor ges mojligheter att 1 nira
samarbete med kvalificerade poliser avgora hur
utredningar om mingdbrott skall genomféras.
Riksrevisionsverket har 1 en rapport till regering-
en i februari 2001 redovisat en modell for ett
snabbforfarande for rittsvisendets hantering av
mingdbrott (Brottmilskedjan, 2001:4). Aven
Riksrevisionsverkets modell bygger pd att det
hos polisen skall finnas en funktion fér drende-
sortering. Den funktionen bor enligt Riksrevi-
sionsverket uppehillas av en polis med erfaren-
het av férundersokningsledning eller, efter
Overenskommelse mellan 3klagar- och polis-
myndighet, en sirskild beredningsiklagare.

Rikspolisstyrelsen bedriver ett flertal utveck-
lingsinsatser som syftar till att effektivisera det
brottsutredande arbetet vad giller sivil den s.k.
vardagsbrottsligheten som de grova och mera
komplicerade brotten. En arbetsmetod har tagits
fram for att 6ka kvaliteten och snabbheten 1 ut-
redningsarbetet. Sirskild utbildning fér polisiira
forundersokningsledare har genomférts och
genomfors fortlopande. Utvecklingen av hand-
liggarstod for straffprocessuella tvingsmedel
samt nya avrapporterings- och anmailansrutiner
kommer att underlitta och effektivisera det
brottsutredande arbetet.
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Regeringen bedémer att det ir av stor vikt for
brottsutredningsverksamheten att det i hela lan-
det finns kvalificerade befattningshavare med
uppgiften att pd ett tidigt stadium styra utred-
ningarna av mingdbrotten. Det ir nédvindigt
att myndigheterna ingdende overviger hur den
funktionen kan utformas pd bista sitt. Det bor
finnas utrymme fér att prova olika modeller pd
olika hll i landet, beroende pa hur de lokala fér-
utsittningarna varierar. Vidare ir det viktigt att
8klagarorganisationen och polisen fortsitter sitt
gemensamma arbete for att utveckla dnnu effek-
tivare och rationellare arbetsmetoder for be-
kimpningen av den mest kvalificerade kriminali-
teten.

Aklagarrollen i brottsutredningar

Det ir angeliget att 3klagarvisendet ytterligare
forstirker och utvecklar dklagarrollen och i sam-
arbete med polisen vidtar dnnu mera kraftfulla
och omedelbara tgirder for att férbittra och ef-
fektivisera brottsutredningssystemet.

Enligt regeringens uppfattning ir det av stor
vikt att dklagare och poliser samarbetar nira for
att tillsammans avgéra hur utredningar kan
genomforas med hogsta kvalitet. Det giller na-
turligtvis ocksd hanteringen av mingdbrottslig-
het.

Aklagarna bor i stor utstrickning medverka i
polisens utvecklingsarbete for att generellt sett
héja den polisidra férundersdkningskompeten-
sen.

En langsiktig forbittring av brottsutrednings-
verksamheten over hela filtet bor gora det moj-
ligt f6r 3klagarna att i betydligt storre utstrick-
ning kunna koncentrera sig pd de brottsutred-
ningar dir behovet av 8klagarledning ir som
storst.

Regeringen bedémer att utvecklingsprojekten
for snabbare hantering av brottmalsirenden visar
att stora effektivitetsvinster kan uppnis med
forhdllandevis enkla medel. Dirfor dr det enligt
regeringens mening viktigt att rittsvisendets
myndigheter vidareutvecklar sina insatser for att
forbittra samordningen.

Kompetensen inom dklagarvéisendet skall vara hog
Brottsutvecklingen har medfért att statsmakter-
na stiller allt hogre krav pd 3klagarna nir det
giller kompetens, skicklighet och effektivitet.
Samtidigt har det internationella rittsliga samar-
betet utvecklats avsevirt, sirskilt inom den Fu-
ropeiska unionen. En aktiv och skicklig forun-
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dersokningsledning 1 kvalificerade utredningar av
t.ex. grov organiserad brottslighet med interna-
tionella kopplingar kriver hog kompetens. Dir-
for dr det enligt regeringens uppfattning nod-
vindigt med en fortlopande och kvalificerad
utbildning f6r dklagare. Det ir ocksd nddvindigt
for att dklagarna skall kunna fungera som ett
kraftfullt st6d 1 framfér alle det lokala polisarbe-
tet.

Kampen mot den allvarligaste brottsligheten

Samhillet skall med kraft bekimpa all brottslig-
het. Rittsvisendet skall ha god forméga att
snabbt och effektivt och med hog kvalitet kunna
ingripa mot brott. Sjilvklart skall rittsvisendets
samlade insatser genomgdende syfta till att oka
enskilda minniskors trygghet och ll att upp-
ritthdlla respekten for de lagar och bestimmelser
som finns.

Rittsvisendets samlade resurser skall anvin-
das pd ett genomtinkt sitt med utgdngspunkt 1
en helhetssyn pd de dtgirder som ir nédvindiga
att vidta f6r att uppnd de kriminalpolitiska m3-
len.

En av de viktigaste kriminalpolitiska priorite-
ringarna r att rittsvisendets myndigheter vidtar
kraftfulla dtgirder mot den allvarligaste krimina-
liteten. S8dana 4tgirder ges dirfér en forhllan-
devis stor del av de samlade resurserna. Till den-
na typ av brott hér vildsbrottslighet,
narkotikabrott, ekonomisk brottslighet och
brott mot den yttre miljén. Sirskild uppmirk-
samhet skall dgnas &t grov organiserad brottslig-
het och brott som drabbar sirskilt utsatta perso-
ner eller grupper.

Sérskilt sambillsfarlig kriminalitet

Ordningsstdrningar och vild av det slag som {6-
rekom vid Europeiska ridets mote 1 Goteborg 1
juni 2001 utgdr ett hot mot demokratin i flera
avseenden. S&dana angrepp hotar att hindra de-
mokratiskt valda foretridare frin att motas och
de hotar att hindra demokratiska organisationer
fran att ordna demonstrationer eller pd annat sitt
uttrycka sina dsikter. Dessutom kan angreppen
leda till att minniskor skadas, egendom férstors
och samhillet kinns otryggare. Polisen och
rittsvisendets dvriga myndigheter skall ha goda
mojligheter och en hog beredskap att effektivt
kunna férebygga och bekimpa allvarliga ord-
ningsstorningar. Det ér sirskilt betydelsefullt att



polisen 1 samverkan med andra myndigheter och
organisationer fortsitter att utveckla sin samlade
kapacitet att hantera och bemistra sddana myck-
et allvarliga ordningsstorningar i samhiillet.

De mycket allvarliga brott som under de se-
naste dren har begitts mot polismin och journa-
lister har tidigare aktualiserat frigan om rittsvi-
sendets samlade forutsittningar att hindra
angrepp mot centrala sambhillsfunktioner.
Rittsvisendets myndigheter skall dirfor skaffa
god kunskap om sidan kriminalitet f6r att innu
effektivare kunna férebygga och utreda sddan
brottslighet.

Valdsbrott

En av de viktigaste uppgifterna for samhillet ir
att forhindra att minniskor utsitts for valds-
brott. Sirskild uppmirksamhet skall dirfor dven
fortsittningsvis dgnas 4t att forebygga och be-
kimpa vildsbrott.

Antalet anmilda vildsbrott har dnyo okat de
senaste &ren, efter en avmattning i mitten av
1990-talet. Det ir inte givet att de statistiska for-
dndringarna 3terspeglar de verkliga férhéllande-
na, men utvecklingen av statistiken bér dnda tas
pd allvar.

Vild mot kvinnor

En stor del av vildet 1 samhillet begds 1 hemmen
mot personer som har en nira relation tll gir-
ningsmannen. Offret {6r sidant vild ir ofta en
kvinna eller ett barn och det ir ofta en man som
ir girningsman. For att bekimpa vldsbrottslig-
het av detta slag ir behovet av myndighetssam-
arbete och samverkan med frivilligorganisatio-
nerna uppenbart.

Under 1997 gav regeringen flera myndigheter
inom rittsvisendet i uppdrag att vidta olika ty-
per av dtgirder for att forebygga vild mot kvin-
nor och fér att ge kvinnor som utsatts for vald
ett bittre bemétande. Under 1998 beslutade
riksdagen enligt regeringens forslag om ny och
skirpt lagstiftning.

For att dessa dtgirder skall f genomslag krivs
ett l&ngsiktigt och metodiskt arbete, byggt pd
kunskap. De redovisningar av myndighetsupp-
dragen som limnas till regeringen anvinds av en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet som under-
lag i det fortsatta arbetet.

Metoderna fér att bedéma risk- och hotbilder
inom polisverksamheten utvecklas och prévas
for nirvarande pd nigra hill i landet i nira sam-
arbete med vetenskaplig expertis. Mélsittningen
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ir att minska risken fér att kvinnor utsitts for
upprepat vild genom att polisen bittre skall
kunna bedéma vilka skyddsdtgirder som beho-
ver vidtas 1 det individuella fallet.

Aklagarmyndigheterna har upprittat sirskilda
dtgirdsprogram som har inriktats pd 6kad kun-
skapsbildning, samarbete med polisen for att ut-
veckla bittre utredningsmetoder, snabbare lagfo-
ring och ©6kad samverkan med socialtjinsten
m.fL. f6r att kunna ge ett bittre stdd till kvinnor
som utsatts f6r vild. Riksdklagaren samverkar
ocksd med Rikspolisstyrelsen for att forbittra
rutinerna i besdksférbudsirenden.

Inom Regeringskansliet 6vervigs for nirva-
rande ytterligare dtgirder for att motverka vild
mot kvinnor i nira relationer. Justitiedeparte-
mentet kommer inom kort att remittera en de-
partementspromemoria i vilken bla. foreslds
indringar 1 lagstiftningen om besoksforbud samt
i rittegdngsbalkens regler om hiktning.

Regeringen avser att under 2002 driva arbetet
vidare nir det giller kampen mot sexualbrott.
Sommaren 1998 tillsattes en parlamentariskt
sammansatt kommitté (dir. 1998:48) med upp-
drag att gora en heltickande 6versyn av bestim-
melserna om sexualbrott. Kommittén redovisade
sitt uppdrag den 6 mars 1 &r. Kommitténs férslag
remissbehandlas for nirvarande.

Regeringen har inrittat ett Nationellt rdd for
Kvinnofrid. Ridet skall vara ett forum dir reger-
ingen kan utbyta erfarenheter och idéer med fo-
retridare f6r organisationer och forskare som ir
engagerade 1 frigor som rér mins vald mot kvin-
nor. Ridet skall ocksd uppmirksamma omrdden
som behover dtgirdas sdsom lokala kvinnojou-
rers arbete och deras verksamhetsvillkor, insatser
for min som misshandlar kvinnor, barnen i
misshandelsférhillanden, vild mot kvinnor med
invandrarbakgrund, ildre kvinnor, kvinnor med
funktionshinder samt vild i homosexuella
forhdllanden. Ridet skall dven synliggora forsk-

- .
ning inom omridet.

Handel med mdinniskor for sexuell exploatering

Handeln med minniskor for exploatering har
okat. Kvinnor och barn ir sirskilt utsatta. De
marknadsférs, transporteras och siljs av méinni-
skohandlare for att utnyttjas i framfér allt prosti-
tution men ocksi pd andra sitt. Handel med
minniskor kan enligt svensk lag bestraffas enligt
olika bestimmelser om t.ex. minniskorov, olaga
tving och koppleri. 1998 &rs parlamentariska
Sexualbrottskommitté har dock foreslagit infs-
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rande av nya, sirskilda brott som tar sikte pd
handel med minniskor. Kommitténs forslag re-
missbehandlas nu. De skall direfter beredas vida-
re inom Justitiedepartementet.

Minniskohandeln idr ett 1 allra hogsta grad
grinsoverskridande problem. Insatser enbart 1
Sverige eller nigot annat enskilt land ricker inte
for att stoppa den. Det krivs internationell sam-
verkan. Regeringen prioriterar dirfér denna fré-
ga 1 det internationella arbetet. Det var ocksd en
prioriterad friga f6r det svenska ordférandeska-
pet1 EU.

Handel med minniskor kommer idven fortsatt
vara en prioriterad friga for regeringen. Under
2002 avser dirfor regeringen att fortsitta med att
driva arbetet vidare nir det giller kampen mot
minniskohandeln. En viktig del 1 arbetet ir att
minska efterfrigan pd prostituerade. Inte minst
handlar det om att komma till ritta med virde-
ringar som tar sin utgingspunkt i synen pd min-
niskor som handelsvaror. Ett instrument 1 detta
arbete ir det férbud mot kép av sexuella tjinster
som tridde 1 kraft den 1 januari 1999. 1998 irs
Sexualbrottskommitté har foreslagit att forbudet
skall arbetas in 1 brottsbalken och fortydligas i
vissa avseenden. Kommittén foreslar att det skall
klarliggas att ocksd ”stamkunder” och den som
utnyttjar en sexuell tjinst men l3ter nigon annan
betala f6r den omfattas av straffansvaret. En ut-
virdering av den praktiska tillimpningen av la-
gen har skett inom polisvisendet och en rapport
bereds inom Rikspolisstyrelsen. Regeringen
kommer att f6lja resultatet av utvirderingen och
polisens fortsatta arbete med att utveckla meto-
derna och stirka insatserna mot kép av sexuella
yjdnster.

Brott mot barn

FN:s barnkonvention skall efterlevas och &ver-
grepp mot barn bekimpas med kraft. Den polis-
anmilda misshandeln mot barn har mer in fyr-
dubblats sedan borjan av 1980-talet. Det ir
bakgrunden till att regeringen 1998 tillsatte en
parlamentarisk kommitté (dir. 1998:105) fér att
utreda frigan om barnmisshandel och dirmed
sammanhingande frigor. Det ir regeringens
malsittning att utredningens arbete skall bidra
till att skapa bittre férutsittningar for att hindra
att barn misshandlas, effektivare samverkan mel-
lan de verksamheter som skall utreda barnmiss-
handel, bittre kunskaper hos berérda yrkes-
grupper och 6kade mojligheter till stod och hjilp
till berérda.
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I ett delbetinkande om brottsutredningarna 1
barnmisshandelsirenden konstaterar utredning-
en att det gir att forbittra handliggningen av
barnmisshandelsirenden hos polis och 3klagare.
Forslagen 1 denna del har remissbehandlats och
bereds for ndrvarande 1 Regeringskansliet.
Kommittén slutredovisade sitt uppdrag den 31
augusti 2001. Mot bakgrund av all den informa-
tion och nya kunskap som kommer att finnas
tillginglig under 2002 kommer regeringen att
dverviga ytterligare dtgirder for att férebygga att
barn utsitts for brott och stirka skyddet for de
barn som dnd3 utsatts.

Riksdagen har pd forslag frdn regeringen in-
fort en mojlighet att forordna en sirskild fore-
tridare for barn i vissa fall. Méjligheten finns se-
dan den 1 januari 2000. Syftet dr att stirka
barnets ritt, forebygga fortsatt brottslighet och
underlitta utredning och lagforing 1 fall dir en
vardnadshavare eller annan nirstiende misstinks
for brott mot ett barn.

Barnpornografibrotten 6kar och har fitt en
allt storre global spridning bl.a. genom Internet.
Rikskriminalpolisen samlar in och systematiserar
antriffade bilder till ett digitalt referensbibliotek.
Svensk polis dr ensam om att ha en databas av
detta slag och limnar f6r nirvarande information
om bilder till utlindska myndigheter. Genom ett
utvecklat samarbete mellan polismyndigheterna
och det digitala referensbiblioteket med barn-
pornografiska bilder har méjligheterna att identi-
fiera offer och férovare forbittrats avsevirt. Det
internationella samarbetet inom omridet ir av
avgoérande betydelse. Europol och Interpol
kommer att bygga upp liknande databaserade re-
ferensbibliotek. Det kommer att leda till en f6r-
bittrad internationell samverkan.

Brott med rasistiska eller framlingsfientliga, anti-
semitiska och homofobiska inslag

Bekimpningen av brott med rasistiska, frim-
lingstientliga eller homofobiska motiv har fort-
satt hog prioritet f6r polisvisendet.

I sina reviderade planeringsforutsittningar for
2001-2003 anger Rikspolisstyrelsen att det inom
omrédet rasistiska, frimlingsfientliga, antisemi-
tiska och homofobiska brott ir angeliget att po-
lismyndigheterna organiserar arbetet och skapar
rutiner som gor att brott med sddana motiv kan
upptickas redan nir brottsanmilan tas upp.

Under hésten 2000 pdbérjade Rikspolisstyrel-
sen och Riksiklagaren gemensamma inspektio-
ner for att granska hur samarbetet mellan &klaga-



re och polis fungerar nir det giller handligg-
ningen av bl.a. rasistiska brott.

Samarbetet mellan Sikerhetspolisen och den
dppna polisen dr av avgdrande betydelse for en
framgdngsrik bekimpning av brott med anknyt-
ning till rasideologiska och andra hégerextrema
grupperingar. Rikspolisstyrelsen redovisade 1
juni sitt uppdrag att dverviga och limna férslag
om samverkan, samordning och ansvarsférdel-
ning mellan den &ppna polisen och Sikerhetspo-
lisen. Rikspolisstyrelsens rapport har remitterats.

Aklagarvisendet har sedan flera &r dgnat brott
med rasistiska eller frimlingsfientliga inslag sir-
skild uppmirksamhet. Riksdklagaren beslutade 1
december 1999 om ett omfattande och konkret
handlingsprogram for 8klagarvisendets bekimp-
ning av brottslighet med rasistiska eller frim-
lingsfientliga motiv. Programmet innebir bl.a.
att alla brott dir det kan finnas sidana motiv
skall behandlas med fértur och sirskilt utsedda
3klagare skall leda férundersékningarna.

Narkotikabrott

En rapport frén Centralférbundet f6r Alkohol-
och Narkotikaupplysning (CAN) visar att ung-
domars missbruk av och nyfikenhet p& narkotika
okat. Det dr orovickande. Missbruk av narkotika
ir en starkt bidragande orsak till férekomsten av
brott och otrygghet 1 samhillet.

I slutbetinkandet frdn Narkotikakommissio-
nen (SOU 2000:126) konstateras att neddrag-
ningarna 1 de offentliga utgifterna pd senare ir
har drabbat alla delar av arbetet mot narkotika.
Kommissionen noterar dock att de kontrolle-
rande myndigheternas arbete mot narkotika
fungerar vil. I ljuset av uppgifterna om 6kad to-
lerans mot narkotika dr det angeliget att polis
och &klagare behiller och utvecklar den hoga
kvaliteten pd bekimpningen av narkotikamiss-

bruk.

Den ekonomiska brottsligheten

Den ekonomiska brottsligheten, inklusive den
IT-relaterade brottsligheten, beror stora samhil-
leliga intressen och drabbar det allminna, nir-
ingslivet och enskilda minniskor. Under de se-
naste decennierna har méinga former av
komplicerad och samhillsfarlig ekonomisk kri-
minalitet utvecklas. Ofta begds sidana brott
inom en niringsverksamhet. Det finns ocks3 ett
samband mellan ekonomisk brottslighet och an-
nan grov organiserad brottslighet. Det blir allt
vanligare att den ekonomiska brottsligheten ir
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grinsoverskridande. Den drar di ofta nytta av
olikheter i nationell lagstiftning och av myndig-
heternas svirigheter att samarbeta effektivt éver
grinserna. Statsmakterna har under de senaste
dren visentligt forstirkt insatserna mot denna
typ av kriminalitet. Utvecklingen av myndig-
hetssamarbete, arbetsmetoder och kompetens ir
ndgra av hornstenarna i regeringens strategi mot
ekonomisk brottslighet. I strategin ingdr ocks3
formuleringen av ny bittre lagstiftning. Det pa-
gdr ett stort antal projekt pd det omridet.

Inrittandet av Ekobrottsmyndigheten har
skapat goda strategiska forutsittningar for en
effektiv ekobrottsbekimpning i hela landet.

Myndigheten skall ytterligare vidareutveckla
och forstirka bekimpningen av den kvalificera-
de, omfattande och grinséverskridande ekono-
miska brottsligheten. Det ir ocksd angeliget att
arbetet med att terféra och spdra vinning av
brott fortsitter och forstirks ytterligare.

En effektiv ekobrottsbekimpning med en
tydlig brottsférebyggande inriktning férutsitter
en nationell underrittelseverksamhet av hog kva-
litet. Det ir dirfoér av stor vikt att Ekobrotts-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen gemensamt
arbetar med att vidareutveckla underrittelse-
verksamheten pd ekobrottsomrddet. I juni 2001
gavs myndigheterna i uppdrag att arbeta med en
sidan vidareutveckling. I uppdraget ingir dven
att se till att polismin vid Ekobrottsmyndighe-
ten inom ramen for befintlig lagstiftning fir t-
komst till polisens register och IT-system.

Ekobrottsmyndigheten inrittades 1998 och
myndigheten har nu funnit tiden mogen fér att
genomfdra en dversyn av organisationen. Reger-
ingen anser att initiativet ir utmirkt. De tidigare
erfarenheter som har gjorts om organisation och
arbetssitt kommer att kunna beaktas och dir-
med bidra tll att utveckla en organisationsform
som bist tillgodoser de héga krav som stills pd
verksamheten.

Miljsbront

En effektiv miljobrottsbekimpning ir avgérande
for en ekologiskt hillbar utveckling. Organisa-
tionen for bekimpning av brott mot miljén skall
dirfér ha en god utredningsférméga och tillrick-
liga utredningsresurser. Att pd en rad olika om-
riden effektivisera miljébrottsbekimpningen ir
en svir och omfattande uppgift for dklagarvi-
sendet och polisen. Det dr dirfor positivt att
myndigheterna nitt [dngt nir det giller att skapa
forutsittningar for en effektiv bekimpning av
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brotten mot miljén. Myndigheterna bedriver ett
ambitidst arbete for att utveckla nya och effekti-
vare arbetsmetoder och arbetsformer inom mil-
jobrottsbekimpningen. Det ir tillsynsmyndighe-
terna pid omrddet som till 6vervigande del
anmiler brott mot miljén ull dtal. Enligt reger-
ingens uppfattning dr det dirfér nodvindigt att
samverkan mellan polis, 8klagare och tillsyns-
myndigheter fortlépande utvecklas.

En polis for 2000-talet — férandringsarbetet skall
fortsatta

Under det senaste decenniet har polisvisendet
genomgatt stora forindringar.

Sammantaget har dessa forindringar medfort
nya strukturer och ny organisation, indrade ar-
betsmetoder, kompetensutveckling och 6kad
samverkan. Rationaliseringar och besparingar har
lett will att sdvil polispersonal som 6vriga anstill-
da minskat 1 antal.

For att uppritthdlla medborgarnas fértroende
for polisen ir, som redan framgitt, insatser inom
framfor alle tv8 omriden avgdrande under de
nirmaste dren. Dels skall nirpolisreformen full-
foljas och vidareutvecklas. Dels skall brottsut-
redningarna p4 alla nivier bli snabbare och sikra-
re, s8 att lagféringen 6kar och tiden mellan brott
och pafoljd blir s kort som mojligt.

For att denna utveckling skall vara mgjlig
genomfor regeringen en kraftfull ekonomisk
satsning pa polisen. Med den som stdd forbittras
forutsittningarna for Rikspolisstyrelsen att gd
vidare med forindringsarbetet, bl.a. genom att
antalet poliser 6kar.

Professionellt polisarbete dr alltid problemoriente-
rat

Under en 6ljd av &r har regeringen drivit linjen
att allt polisarbete skall vara kunskapsbaserat och
problemorienterat. Mycket har ocksd hint. Det
blir allt vanligare att polisen avsitter resurser for
probleminventering och kartliggning pd olika
nivier. Inte minst kriminalunderrittelsetjinsten
har utvecklats och fitt 6kat utrymme sedan den
infordes dr 1995. Kompetensen inom polisen har
breddats med kunskap frin olika akademiska di-
scipliner. En god grund ir sdledes lagd for fort-
satt utveckling. I takt med att allt fler kunskaps-
underbyggda insatser genomfors genererar
dessutom polisorganisationen sjilv 6kad kun-
skap om vilka dtgirder som ger bist effekt i olika
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situationer. Ritt tillvaratagen kommer sidan
kunskap att kontinuerligt hoja kvaliteten 1 polis-
arbetet.

Sverige har intritt i det operativa Schengensamar-
betet

Sverige har under ett antal ménader varit opera-
tivt anslutet till Schengensamarbetet. Redan nu
kan man konstatera att Schengens informations-
system (SIS), en del av Schengensamarbetet, har
en hog nyttjandegrad. Hur de 6vriga delarna av
samarbetet, frimst grinskontroll och polisiirt
samarbete, utvecklas dr for tidigt att uttala sig
om. Det ir dock viktigt att polisen utnyttjar
mojligheterna till att bekimpa den grova och
grinsoverskridande brottsligheten som en effek-
tiv grinskontroll ger. Dirfor bor man striva ef-
ter att den information som kommer fram vid
grinskontrollarbetet knyts till den normala kri-
minalunderrittelseverksamheten. P4 s sitt kan
polisen, och givetvis andra myndigheter, 3 bitt-
re underlag fér analyser, spaning och utredning
samt brottsférebyggande dtgirder.

Antalet poliser skall 6ka och kompetensen inom
polisvisendet skall bl hogre

Regeringen har tidigare slagit fast att antalet po-
liser inte skall faststillas en gdng fér alla utan be-
démas med hinsyn till verksamhetens behov och
forutsittningarna 1 dvrigt. Det dr Rikspolissty-
relsen som ansvarar fér kompetensférsorjningen
inom polisvisendet. Av det foljer att det ir sty-
relsens uppgift att bedéma behovet av poliser
och annan personal och tillhandahilla statsmak-
terna det underlag som behovs for att fatta be-
slut om polisvisendets verksamhet. Att avgora
hur ménga poliser som behovs for att 16sa polis-
visendets uppgifter vid varje given tidpunkt fér-
utsitter 6verviganden av nirmast operativ karak-
tir som bor goéras inom polisen.

Etableringen av en polisidr grundutbildning i
Umed 2000 och 1 Vixjo 2001 kommer att frimja
rekryteringen av nya poliser, sirskilt 1 de delarna
av landet.

De resurser som nu tillférs polisvisendet ska-
par enligt Rikspolisstyrelsen forutsittningar for
polisvisendet att 6ka utbildningskapaciteten s3
att det dr mojligt att 1 &r anta ca 550 polisstude-
rande och att fr.o.m. 2002 ha som maélsittning
att anta ca 900 polisstuderande per 4r.

Det skulle, dven med beaktande av de avging-
ar som kan forutses, innebira att den nedtgien-
de utvecklingen vinder redan 1 ir, d& antalet poli-



ser 6kar med ca 300. Antalet poliser antas ocksa
6ka med ca 160 ir 2002, ca 220 4r 2003 och
ytterligare ca 420 &r 2004. Vid utgdngen av 2004
kommer det d3 att finnas ca 17 200 poliser.

Den ildre personalen har kunskap och erfa-
renhet som det tar ldng tid att skaffa sig. Det ir
en angeligen uppgift f6r ledningen inom Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna att skapa
forutsittningar for att ta tillvara denna virdefulla
resurs. Genom skickligt och kreativt ledarskap
boér de eventuella problem som sammanhinger
med begrinsad tjinstbarhet kunna l5sas.

Poliskdrens sammansittning har stor bety-
delse for att minniskor skall uppfatta polisen
som legitim och trovirdig. Det ir viktigt att oli-
ka gruppers kunskaper och erfarenheter kan till-
foras polisen och anvindas i arbetet. En sam-
mansittning av poliser med olika 3lder, etnicitet,
kon, bakgrund och erfarenhet ir ocksd en av
forutsittningarna for en modern arbetsplats med
nytinkande och 6ppenhet for olika idéer och
l6sningar. Det kan bidra till 6kad effektivitet. En
balanserad personalsammansittning dr ocksi en
forutsittning for att polisyrket skall vara attrak-
tivt dven i fortsittningen.

Det ir fortsatt angeliget att polisvisendet ana-
lyserar resurs- och arbetstérdelningen mellan
poliser och annan personal fér att sikerstilla att
poliserna kan anvindas for mer renodlade polisi-
dra arbetsuppgifter och inte f6r arbetsuppgifter
dir annan kompetens har bittre eller lika goda
forutsittningar att utfora arbetsuppgifterna.

Det ir ocksd viktigt att modernisera och ut-
veckla organisationen s3 att mojligheter skapas
for att mota de krav som bla. den ¢kande och
mer komplicerade brottsligheten, internationali-
seringen och den tekniska utvecklingen stiller.
Det arbetet kriver en stindig utveckling av ar-
betsmetoder och tillgdng till nédvindig kompe-
tens 1 form av experter.

De resurser som har tillférts och nu tillfors
polisen skapar férutsittningar for Rikspolissty-
relsen och polismyndigheterna att prioritera
kompetensutveckling med inriktning pd verk-
samhetsinnehdllet. Det dr avgérande for utveck-
lingen av polisverksamheten.

Polisens metoder for verksambetsuppfolining och
redskap for en effektiv budgetkontroll skall vidare-
utvecklas

Det ir Rikspolisstyrelsens uppgift att precisera
de mal som regeringen formulerar i reglerings-
brevet till operativa och lokalt anvindbara rikt-
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linjer fér polismyndigheterna. Det dr ocksd
Rikspolisstyrelsens uppgift att redovisa polisens
aktiviteter och prestationer till regeringen. Riks-
polisstyrelsen skall garantera att redovisningen
hiller god kvalitet.

Sedan 1996 har Rikspolisstyrelsen arbetat in-
tensivt och 1 nira samband med polismyndighe-
terna for att utveckla och forbittra metoderna
for verksamhetsplanering och resultatuppfolj-
ning. Den nya planeringsprocessen och resultat-
dialogen som nu anvinds i kombination med den
struktur som den nationella resultatmodellen ger
har forbittrat mojligheterna bade till verksam-
hetsplanering och till resultatuppféljning.

De stora satsningar som nu gors pa polisen
stiller fortsatt héga krav pd polisens verksam-
hetsplanering och resultatuppfoljning, inte minst
ur ett medborgarperspektiv. Bla. av det skilet
har regeringen i regleringsbrevet f6r dr 2001 givit
polisen som madl att vidareutveckla metoderna
for verksamhetsjimforelser och arbetstidsrap-
portering.

Stodet och skyddet for brottsoffer och vittnen
starks

At stirka stodet till och skyddet fér dem som
utsatts for brott ir en angeligen friga for reger-
ingen. Den som utsatts for brott skall bemétas
professionellt av de myndigheter han eller hon
kommer i kontakt med och {2 tillrickligt med
stdd och skydd. Riksdagen har nyligen beslutat
anta de dndringar i lagen (1988:609) om malsi-
gandebitride och 1 socialtjinstlagen (1980:620)
som regeringen foreslagit i propositionen Stdd
till  brottsoffer  (prop. 2000/01:79, bet.
2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:205). Lagindring-
arna, som tridde 1 kraft den 1 juli 2001, innebir
dels en utvidgad ritt till milsigandebitride, dels
att det 1 socialginstlagen uttryckligen anges att
socialtjinsten har ett ansvar fér alla kommunin-
nevénare som har utsatts {6r brott och som be-
héver stéd och hjilp.

Propositionen behandlar dven andra 3tgirder
som syftar till att ytterligare forbittra stodet till
brottsoffer. Bl.a. aviserades flera foérordningsind-
ringar och myndighetsuppdrag, vilka regeringen
fattat beslut om 1 juni 2001. Regeringen har vida-
re presenterat en strategi for det fortsatta
brottsofferarbetet. En viktig friga 1 det arbetet ir
att forbittra omhindertagandet av unga brotts-
offer.
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Aven ritten till skadestind for ideell skada har
starkts. Riksdagen fattade 1 maj 2001 beslut om
regeringens proposition Ersittning for ideell
skada (prop. 2000/01:68, bet. 2000/01:LU19,
rskr. 2000/01:216). Riksdagens beslut innebir att
nira anhoriga till den som dédats genom en ska-
destdndsgrundande handling fir ritc tll ersitt-
ning f6ér de psykiska besvir som han eller hon
dsamkats pd grund av dédsfallet. Beslutet innebir
vidare bl.a. att ritten till ersittning for ideell ska-
da vid personskada och fér krinkning genom
brott skall kunna irvas 1 storre utstrickning in 1
dag. Lagindringarna trider i kraft den 1 januari
2002.

Flera av rittsvisendets myndigheter arbetar
redan aktivt med frigan om hur bemétandet kan
forbittras. Rikspolisstyrelsen har firdigstillt en
s kallad Brottsofferhandbok. Huvudsyftet med
handboken ir att inom polisen skapa bittre f6r-
stdelse for brottsoffers handlingsmonster och
behov. Flera polismyndigheter arbetar med att
utveckla metoderna fér att gora riskbedémning-
ar 1 enskilda fall som underlag f6r beslut om oli-
ka skyddsatgirder.

Det ir av avgorande betydelse for en rittsstat
att den som utsatts for ett brott eller bevittnat
ett brott inte skall avstd frin att anmila hindel-
sen eller medverka i en brottsutredning pa grund
av ridsla for att bli utsatt for ytterligare brott. I
november 1999 gav regeringen Rikspolisstyrel-
sen 1 uppdrag att, 1 samverkan med Riks&klaga-
ren, Kriminalvirdsstyrelsen, Domstolsverket
och Brottsoffermyndigheten utarbeta férslag till
ett nationellt handlingsprogram foér skydd av
vittnen, malsiganden och andra bevispersoner.
Uppdraget redovisades 1 december 2000. Forsla-
get innebir bl.a. att de skyddsdtgirder som finns
1 dag samordnas pd nationell nivd och att gemen-
sam metodik, rutiner och regelverk utarbetas. En
sirskild organisation inom polisen och kriminal-
virden foreslas inrittas.

Enligt regeringens bedémning kan ett natio-
nellt handlingsprogram ta sin utgdngspunkt 1
Rikspolisstyrelsens forslag. Vissa av styrelsens
forslag kriver emellertid lagreglering. Regering-
en avser dirfor att tillkalla en utredare med upp-
drag att vidareutveckla handlingsprogrammet
och limna forslag till erforderlig lagstiftning.
Det ir angeliget att det arbete som bedrivs 1 dag
med att skydda hotade personer inte avstannar
under utredningsarbetet. Det ir dirfor viktigt att
myndigheterna fortsitter att utveckla och sam-
ordna sin skyddande verksamhet.
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4.4.4 En aktiv kriminalvardspolitik
Kriminalvirden har genom sina uppgifter att
verkstilla pdfoljderna fingelse, skyddstillsyn och
villkorlig dom med sambhillstjinst, ansvara for
dvervakningen av de villkorligt frigivna och de
som stdr under intensivvervakning med elek-
tronisk kontroll samt utféra personutredningar
en central roll inom kriminalpolitikens omride.
Verksamheten skall priglas av en human minni-
skosyn, god omvirdnad och ett aktivt pédver-
kansarbete under iakttagande av en hog grad av
sikerhet samt respekt for den enskildes integri-
tet och rittssikerhet.

Svensk kriminalvird hiller hog kvalitet. Un-
der lang tid har verksamheten priglats av en po-
sitiv utveckling pd ménga centrala omriden. Lik-
som all offentlig verksamhet har kriminalvirden
ftt vara med och bidra till saneringen av statens
finanser under 1990-talet. Under den senaste ti-
den har effekterna av de rationaliseringsitgirder
som vidtagits blivit tydliga. Samtidigt har klient-
sammansittningen forindrats bla. genom att
andelen lingtidsdomda, andelen missbrukare och
andelen psykiskt sjuka har okat. Sammantaget
har dessa férhdllanden inneburit pifrestningar
for verksamheten bide pd anstalter och hikten
och inom frivirden. Utvecklingen p3 flera vikti-
ga omrdden som kompetensutveckling for per-
sonalen, verksamheten med brotts- och miss-
bruksrelaterade program och narkotikabekim-
pning har stagnerat.

Frin och med r 2001 har kriminalvirden fitt
ett ekonomiskt tillskott. Under innevarande ar
innebir det en méjlighet for kriminalvirden att
fortsitta att utveckla verksamheten. Att hantera
volymokningar, redan intriffade och férvintade,
har blivit en central friga for kriminalvirden.
Behovet av att ytterligare differentiera de intag-
na, t.ex. de sirskilt motiverade och de sirskilt
svirhanterliga har ocksd blivit allt mer uppen-
bart. Detta gor att kriminalvirden mdste utreda
forutsittningarna for en utdkning av antalet
platser bide pd hikte och i anstalt.

Den utmaning som nu ligger framfoér krimi-
nalvirden ir att dteruppta det positiva utveck-
lingsarbetet mot de mil som prioriteras.



Grov brottslighet under verkstalligheten skall
forhindras

Straff skall verkstillas pd ett trovirdigt och ritts-
sikert sitt. Att intagna under sin verkstillighet
gor sig skyldiga till brott, vare sig de riktar sig
mot kriminalvirdens personal, andra intagna el-
ler samhiillet 1 &vrigt ir inte acceptabelt.

Den aktivitet som vissa kriminella nitverk dg-
nar sig t utgdr ett hot inte bara mot enskilda in-
divider och grupper utan mot rittssystemet som
helhet och de demokratiska grundvalar som vért
sambhille vilar pi. Minga av de individer som del-
tar 1 kriminella nitverk och gingbildningar pas-
serar forr eller senare kriminalvirdens anstalter.
Det krivs kraftfulla tgirder for att forhindra att
fingelserna utgdr grogrund fér deras verksam-
het. Det dr oacceptabelt att kriminella samman-
slutningar planerar och genomfér brottsliga ak-
tiviteter frdn anstalterna. Kriminalvirden madste
ges forutsittningar att effektivt motverka detta.

Den 1 oktober 2001 trider ett nytt regelverk
om behandling av personuppgifter inom krimi-
nalvdrden i kraft. Det innebir bla. att kriminal-
virden ges utdkade mojligheter att behandla
uppgifter om intagna som utgor sirskilda risker i
sikerhetshinseende. Syftet ir att kriminalvér-
dens samlade kunskap om de intagna skall kunna
anvindas for att pd ett dnnu bittre sitt dn 1 dag
styra valet av anstalt eller avdelning. Informatio-
nen kan ocksd anvindas vid faststillande av de
sirskilda villkor som skall gilla for de lingtids-
démda liksom vid beviljandet av permissioner
och andra utevistelser.

Det ir regeringens férhoppning att det nya
regelverket skall vara ett effektivt verktyg 1 kri-
minalvirdens kamp mot vild och hot under
straffverkstilligheten. Kriminalvirdens arbete pd
omridet kommer att f6ljas noga och behovet av
ytterligare 3tgirder frin regeringens sida kom-
mer att kontinuerligt vervigas.

Aterfall i brott skall forebyggas

Tiden i anstalt eller under dvervakning skall vara
inriktad pd dtgirder som Skar de démdas forut-
sittningar att leva ett liv utan kriminalitet och
droger efter verkstilligheten. De intagnas behov
av behandling for psykiska stérningar, drog-
missbruk eller andra problem skall s3 lingt m&j-
ligt tillgodoses. Av storsta betydelse 1 samman-
hanget ir méjligheterna till egen férsérjning,
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bostad och positiva sociala kontakter. Det an-
kommer ocksd pd kriminalvdrden att uppmirk-
samma att t.ex. kvinnor, unga och personer med
olika etnisk bakgrund har sirskilda behov som
maste tillgodoses.

Ett effektivt dterfallstorebyggande arbete for-
utsitter en kompetent och engagerad personal.
Det ir dirfér en angeligen uppgift f6r kriminal-
vdrden att se till att personalen har den kompe-
tens och de verktyg i évrigt som motsvarar verk-
samhetens krav. Det ir emellertid viktigt att dven
poingtera att kriminalvirdens insatser for att
minska riskerna for dterfall i brott inte kan ses
isolerade utan miste utgora en del 1 en stdrre
helhet. Det innebir att dtgirder som vidtas mds-
te kunna fullféljas och féljas upp dven efter verk-
stilligheten.

Avrbete och uthildning

Maénga av de intagna har inte fullfoljt sin skol-
ging, dnnu fler saknar fast férankring pd arbets-
marknaden. Det ir dirfér utomordentligt viktigt
att kriminalvirden kan erbjuda grundliggande
teoretisk och praktisk utbildning samt menings-
full arbetstrining. Utgingspunkten skall vara att
alla intagna som har behov av det skall {3 tillgdng
till grundskole- och gymnasieutbildning. I ar-
betstriningen ingdr inte bara att tilligna sig spe-
cifika yrkeskunskaper utan exempelvis ocks3 att
passa tider och utféra sysslor som tidvis kan
upplevas som enahanda. Social firdighetstrining
ir en annan viktig hérnsten. Systemet med sjilv-
forvaltning, dvs. att de intagna sjilva 1 stor ut-
strickning stdr for underhdll och l6pande hus-
hallsuppgifter, kan hir fylla en viktig funktion.
Det ir 6ver huvud taget viktigt att alla tillfillen
att utveckla de intagnas personliga ansvar tas till
vara. Verksamhetens innehdll 1 denna del méste
sjlvfallet anpassas efter de intagnas olika behov,
inte minst kan situationen se olika ut f6r min
och kvinnor. Kriminalvirden skall vidare iaktta
ett forhdllningssitt mot de intagna som bidrar
till att de far en jamlik syn pd forhillandet mellan
min och kvinnor.

Sociala nérverk

Positiva sociala nitverk ir ytterligare en betydel-
sefull faktor nir det giller att minska riskerna for
dterfall 1 brott. Kontakten med familj och barn ir
hir av central betydelse. Aven i detta samman-
hang kan kvinnors och mins forutsittningar
skilja sig &t vilket sirskilt m3ste uppmirksam-
mas. Med hjilp av de medel som regeringen
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oronmirkt for indamdlet har kriminalvirden
vidtagit flera dtgirder for att forbittra situatio-
nen for de intagnas barn, bl.a. har beséksférhal-
landena pd anstalterna forbittrats. Detta arbete
miste fortsitta. Det ir emellertid nédvindigt att
ocks3 finna andra vigar fér de démda att knyta
sociala kontakter. I det sammanhanget spelar
lekmannadvervakarna, trossamfunden och de
ideella organisationerna, t.ex. Kriminellas re-
vansch 1 samhillet (KRIS), en viktig roll. Det
personliga engagemang och intresse som frivilli-
ga insatser dr uttryck for kan aldrig helt ersittas
av det stdd som erbjuds inom ramen for ett
tjinstemannaansvar. Vikten av de frivilliga kraf-
ternas inslag i kriminalvirden kan dirfér inte
nog betonas. Kriminalvirdsstyrelsen har pd re-
geringens uppdrag limnat forslag till hur samar-
betet med de ideella organisationerna kan ut-
vecklas och stddjas. Frigan kommer nu att
Gvervigas av regeringen.

Brotts- och missbruksrelaterade program

Att den som sjilv dr motiverad att forindra sin
livssituation ges den hjilp och det stod som han
eller hon behover ir ett minimikrav. I kriminal-
virdens uppdrag ingdr emellertid ocks3 att arbeta
aktivt med motivation och paverkan. Det ir vik-
tigt att de brotts- och missbruksrelaterade pro-
gram som erbjuds hiller hog kvalitet, utférs med
stor kompetens och att de svarar mot de démdas
behov. For att uppnd detta och for att resurserna
skall utnyttjas optimalt ir det nédvindigt att, i
vart fall pd sikt, kunna utvirdera effekterna av
olika insatser inom kriminalvrden. En forsta
forutsittning for det ir en fullgod dokumenta-
tion av verksamheten. Kriminalvirdens arbete
med att inféra  klientanalysinstrumentet
ASI/MAPS och de nationella programmen som
utvirderas 16pande ir mot den bakgrunden
mycket angeliget.

Frigivningen skall forberedas

P4 regeringens uppdrag har bidde Kriminalvards-
styrelsen och Brottsférebyggande ridet studerat
kriminalvirdens arbete med att férbereda de in-
tagna for frigivningen. Resultaten visar att minga
intagna friges till en oordnad social situation, att
kriminalvirdens insatser pd vissa omrdden kan
forstirkas men ocks8 att ett omfattande utveck-
lingsarbete pdgdr inom kriminalvirden.
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Frdn anstalt till fribet
Det ir vil kint att sjilva 6vergdngen frin ett liv 1
anstalt till ett liv 1 frihet dr en kritisk punkt nir
det giller risken for &terfall 1 brott. Regeringen
har dirfér tagit initiativ till en tredrig forsoks-
verksamhet med ett intensifierat arbete inom
kriminalvirden fér att underlitta den Gvergdng-
en. Frigivningssituationen for varje intagen skall,
in mer in tidigare, utredas och planeras pd ett
strukturerat sitt och i samarbete med den intag-
ne, berorda myndigheter, organisationer och en-
skilda. Det skall ocksd vara mojligt att fullfslja
frigivningsférberedelserna utanfér anstalten. Det
kan ske genom att lingtidsdomda, efter prov-
ning 1 varje enskilt fall, ges mojlighet att verkstil-
la de sista mdnaderna av straffet genom intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll. P4 s3 sitt
kan den démde, med hjilp av kriminalvirden,
andra ansvariga myndigheter och sitt sociala nit-
verk, borja bygga upp ett liv i frihet samtidigt
som han eller hon stdr under effektiv kontroll
och 6vervakning. Det ir viktigt att trovirdighe-
ten i straffverkstilligheten inte urholkas samti-
digt som de bakomliggande syftena miste fi
prigla verkstilligheten utanfér anstalt. Detta
stiller hoga krav pd framfor allt frivirdens arbete
dels med utformandet av villkoren fér verkstil-
ligheten, dels med de démda under sjilva inten-
sivovervakningsperioden. Det krivs ocks3 ett ut-
vecklat samarbete mellan anstalt och frivird 1
samband med utredningarna infér verkstillighe-
ten och 1 samband med planeringen av frigiv-
ningen 1 stort. Den s.k. normaliseringsprincipen
innebir att det dr de ordinarie huvudminnen 1
samhillet som ansvarar dven for de intagnas be-
hov nir det giller t.ex. sysselsittning, bostad
samt vird och behandling. Det innebir att ett
effektivt samarbete mellan kriminalvdrden och
andra myndigheter, t.ex. kommunernas social-
tjinst, Arbetsmarknadsverket samt hilso- och
sjukvirden ir en forutsittning for att goda fri-
givningsférhéllanden skall kunna skapas.
Forsoksverksamheten skall pdgd i1 tre &r med
borjan den 1 oktober 2001. Den kommer att ut-
virderas av Brottsférebyggande rddet.

Narkotikamissbruket skall bekdmpas

En av kriminalvirdens viktigaste uppgifter ir att
bekimpa narkotikamissbruket. Att den démde
blir fri frin sitt missbruk ir en férutsittning for
att han eller hon skall kunna leva ett liv utan



kriminalitet efter verkstilligheten. Narkotika-
missbruket dr ocksd en starkt bidragande orsak
tll att det férekommer vald och hot mellan in-
tagna. Kriminalvirden mdste arbeta dels med
kontrolltgirder for att forhindra att narkotika
kommer in pd anstalter och hikten, dels med
motivations- och behandlingsinsatser for att
hjilpa de démda att komma ifrin missbruket.

Narkotikafri verkstillighet

Arbetet mot narkotikan méste intensifieras inom
hela kriminalvirden. En sjilvklar utgdngspunkt
ir att alla anstalter och hikten skall hillas fria
frdn narkotika. S3 linge vi inte ir beredda att to-
talt avskirma de intagna frin kontakter med om-
virlden och s3 linge det finns intagna som har
ett aktivt missbruk som de inte ir motiverade att
ge upp kommer detta mal att vara svért att helt
uppnd. Det finns emellertid ménga intagna som
av ett eller annat skil vill vara garanterade att inte
komma i kontakt med droger under sin straff-
verkstillighet och som ir beredda att underkasta
sig extra kontrollitgirder och ytterligare andra
inskrinkningar i friheten for att uppnd detta.
Det kan vara missbrukare som vill komma ifrin
drogerna eller intagna som aldrig tidigare haft
kontakt med droger. Kriminalvirden miste
kunna erbjuda dessa grupper mojligheten till en
narkotikafri verkstillighet. Det innebir att verk-
samheten med sirskilda narkotikafria anstalter
eller avdelningar méste prioriteras.

Narkotikakommissionen

Regeringens narkotikakommission limnade sitt
slutbetinkande, Vigvalet — den narkotikapolitis-
ka utmaningen (SOU 2000:126), i januari i ar.
Det innehéller en utvirdering av samhillets nar-
kotikapolitiska insatser sedan mitten av 1980-
talet och forslag till effektiviseringar i olika avse-
enden. Kommissionen konstaterar att kriminal-
vérden, inte minst mot bakgrund av sin intensiva
och nira kontakt med ett stort antal narkotika-
missbrukare, spelar en central roll f6r samhillets
mojligheter att bekimpa missbruket av narkoti-
ka. Betinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

4.4.5 Reformeringen av domstolsvasendet

m.m.

En omfattande reformering av domstolsvisendet
pigir sedan nigra ir. For att ge riksdagen en
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helhetsbild éver pdgdende och planerade refor-

mer 6verlimnade regeringen under viren ir 2000

en skrivelse till riksdagen Reformeringen av

domstolsvisendet — en handlingsplan (skr.

1999/2000:106). I skrivelsen redogjorde reger-

ingen for de principer och férindringar som skall

vara vigledande vid reformeringen av domstols-
visendet.

—  Reformarbetet skall bedrivas med utgings-
punkt 1 de krav som medborgarna har ritt
att stilla pd snabbhet, kvalitet och service
och med beaktande av domstolarnas sir-
skilda roll.

—  Renodlingen av domstolarna och av do-
marnas arbete till doémande verksamhet
skall fortsitta.

—  Tyngdpunkten i den démande verksamhe-
ten skall ligga 1 férsta instans.

—  Kvaliteten 1 den doémande verksamheten
skall sikerstillas.

—  Domstolarna skall vara moderna och
attraktiva arbetsplatser.

—  Domstolsorganisationen skall utformas for
att garantera hég kompetens 1 allt déman-
de.

— Doémande verksamhet skall finnas nira
medborgarna och bedrivas i alla delar av
landet.

For att skapa forutsittningar for att forverkli-
ga dessa ml inriktas reformarbetet enligt hand-
lingsplanen pi att utveckla domstolsvisendets
organisation och arbetsformer. Det sker bl.a. ge-
nom att ge domstolarna férutsittningar att ha en
beredningsorganisation med notarier, bered-
ningsjurister och domstolssekreterare, 6ka kom-
petensutvecklingen for all personal, ge forutsitt-
ningar f6r en mer lingtgiende specialisering av
domarnas arbetsuppgifter, bredda rekryteringen
av domare, férenkla forfarandet 1 sivil underrit-
terna som Overritterna, utveckla domstolarnas
teknikstdd samt skapa storre forutsittningar f6r
samverkan mellan domstolar.

Enligt regeringens bedémning krivdes for att
genomfora dessa reformer en yttre domstolsor-
ganisation, dir verksamheten vid varje domstol
ir av tillricklig omfattning fér att nd hogt stillda
mil for kvalitet, snabbhet och service. Samtidigt
skall domstolsorganisationen méta medborgar-
nas berittigade krav pd geografisk nirhet till
doémande verksamhet. For att férena dessa mél
krivs olika l16sningar i olika delar av landet.

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens
handlingsplan ~ (bet.  1999/2000:JuU22, rskr.

47



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 4

1999/2000:255). I  handlingsplanen  (skr.
1999/2000:106 s. 4) och 1 budgetpropositionen
for &r 2001 (prop. 2000/01:1 utg. omr. 4 s. 95)
aviserade regeringen att den avsdg att iterkom-
mande limna en redovisning till riksdagen om
hur férindringsarbetet utvecklas.

Det fortsatta reformarbetet

I en skrivelse till riksdagen 1 mars 2001 Reforme-
ringen av domstolsvisendet — information och
uppféljning  av handlingsplanen  (skr.
2000/01:112) redogjorde regeringen for utveck-
lingen av reformarbetet, mot bakgrund av still-
ningstagandena i handlingsplanen, svitt giller
regelforindringar, férindringar av domstolarnas
arbetsuppgifter, organisatoriska  férindringar
samt pagdende och planerade utredningar.

Renodling av domstolarnas arbetsuppgifter

En av utgdngspunkterna for reformarbetet, nir
det giller domstolarna, har under de senaste de-
cennierna varit att renodla domstolarnas verk-
samhet och s3 ldngt det ir mojligt f6ra bort verk-
samhet frin domstolarna som inte utgdr
démande verksamhet.

En annan utgdngspunkt fér det reformarbete
som ror domstolarna har sedan linge varit att
tyngdpunkten i démandet skall ligga i férsta in-
stans.

Regeringen avser att limna forslag om att
overfora inskrivning av inteckning i luftfartyg
frén Stockholms tingsritt till Luftfartsverket.

De anstéllda i domstolsvdsendet

For att dven framtidens domstolar skall vara en
stimulerande och attraktiv miljé att arbeta 1 for
alla domstolsanstillda bor medarbetarnas kom-
petens tas till vara pd bista sitt, utbildning och
kompetensutveckling prioriteras, arbetet 1 dom-
stolarna utvecklas och stédjas av moderna tek-
niska hjilpmedel. Ledarskap bor ges dn storre
utrymme 1 domstolarna och domstolarna bér
vara sikra och trygga arbetsplatser.

Domstolsverket har under 2000 tillsammans
med de fackliga organisationerna genomfért en
omfattande medarbetarenkit.

Resultatet av enkiten var relativt gott t.ex. nir
det giller kvalitetsfaktorerna trivsel, mil, infor-
mation och resultat. Mindre bra resultat har
uppndtts nir det giller faktorerna stéd, kompe-
tensutveckling och paverkan. Nir det giller
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stress framgdr av enkitsvaren att minga anstillda
upplever sin arbetssituation som mindre till-
fredsstillande. Simst resultat har uppndtts nir
det giller frdgan om ersittning fér arbetet. Vissa
faktorer har storre betydelse dn andra nir det
giller personalens trivsel. Om man ser till dom-
stolsvisendet 1 dess helhet ir resultatet bra. Det
ir emellertid viktigt att resultatet av medarbetar-
enkiten leder till 6nskvirda férbittringar och att
de domstolsanstillda och de fackliga organisa-
tionerna dven fortsittningsvis ges en aktiv roll i
arbetet.

Forbattrat processuellt regelverk

Houridttsprocessen

En viktig utgdngspunkt 1 reformeringen av dom-
stolsvisendet ir att tyngdpunkten 1 démandet
skall ligga 1 férsta instans. Det har frdn dom-
stolshdll efterlysts regelindringar som pd olika
sitt dr avsedda att koncentrera hovritternas
handliggning av mélen tll vad som kan anses
vara motiverat 1 det enskilda fallet. Det senaste
exemplet pd detta ir en framstillning frdn en ar-
betsgrupp, 1 vilken samtliga hovritter har varit
representerade. I framstillningen foreslds olika
regelindringar  (Hovritternas  processgrupp,
promemorian  Effektivare hovrittsférfarande,
dnr Ju1999/4445). Forslagen 1 promemorian in-
nebir bl.a. en ndgot utvidgad tillimpning av da-
gens regler om provningstillstind. Bland 6vriga
forslag kan nimnas mojligheten att begrinsa
handliggningen av ett mdl om o&verklagandet
framstdr som utsiktslost.

P4 grundval dels av de forslag som lades fram
av hovrittsprocessutredningen, Ett reformerat
hovrittstérfarande (SOU 1995:124) dels av pro-
cessgruppens olika forslag har det inom Reger-
ingskansliet tagits fram en departementsprome-
moria om hur hovrittsprocessen bor se ut 1
framtiden, Hovrittsprocessen i framtiden (Ds
2001:36). I promemorian foreslds bl.a. att det for
tvistemdl skall inféras ett generellt krav pd prov-
ningstillstdnd vid 6verklagande till hovritt. For-
slagen nir det giller att modernisera hovritts-
processen avser 1 évrigt ett bittre utnyttjande av
videotekniken 1 samband med bevisférhor samt
ett mindre strikt fasthillande vid vissa principer
for en huvudférhandling. Promemorian ir fére-
mal f6r remissbehandling till den 15 oktober
2001.



Grupptalan

I betinkandet Gruppritteging (SOU 1994:151)
foreslog Grupptalanutredningen att grupptalan
skall inféras som rittegingsform i Sverige. Enligt
utredningens forslag skall grupptalan inféras i tre
olika former. Under &r 2000 bereddes frigan om
inférandet av gruppritteging i Regeringskansliet
med sikte pd en lagrddsremiss vid &rsskiftet
2000/2001. En hearing med féretridare for bl.a.
niringslivet, konsument- och miljdintressen,
domstolsvisendet samt universiteten genomfor-
des. Beredningsarbetet fortsitter under inneva-
rande 3r. Regeringen avser att ligga fram ett for-
slag med lag om grupprittegdng under hosten
2001.

Tingsrattsorganisationen skall fortsatta att
reformeras

Vid reformeringen av tingsrittsorgnisationen
bor de allminna principer som tidigare gillt bilda
utgdngspunkt. Tillginglighet och méjligheter for
en stirkt beredningsorganisation ir viktigt, lik-
som férutsittningar for dterkommande kompe-
tensutveckling. Mgjligheter att specialisera verk-
samheten, mojligheter att rekrytera personal och
geografisk samordning med rittsvisendets vri-
ga myndigheter bér ocksd fortsittningsvis vara
principer som bildar utgingspunkt vid reforme-
ringen.

Den organisatoriska 16sningen bor enligt re-
geringen vara att tillskapa stérre domkretsar. Det
kan ske genom att tingsritter liggs samman eller
genom att verksamheten bedrivs i en domkrets
(en myndighet) med permanent verksamhet pa
flera orter. I de fall arbetsunderlaget inte bir
permanent verksamhet p& mer dn en ort tillgo-
doses tillgingligheten och den lokala férankring-
en genom att domstolen har tingsstille vid en
eller flera orter.

Riksdagen har stillt sig bakom dessa av reger-
ingen 1 handlingsplanen (skr. 1999/2000:106)
fastlagda allminna principerna och de organisa-
toriska l6sningarna fér reformarbetet inom
domstolsvisendet (bet. 1999/2000:JulU22, rskr.
1999/2000:255).

Under de senaste dren har ett férhillandevis
stort antal tingritter och domkretsar varit fore-
mél for dversyn och férindring. Férindringarna
har 1 ndgra fall skett genom sammanliggning av
tingsritter till stérre domkretsar, 1 andra fall ge-
nom att en storre domkrets (en myndighet) till-
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skapats dir permanent verksamhet bedrivs pi
flera orter. P4 nigra stillen tillgodoses tillging-
ligheten genom att domstolen har tingsstille pd
en eller flera orter inom domkretsen. Forind-
ringarna har gjorts f6r att verksamheten vid varje
domstol skall vara av tillricklig omfattning for
att nd hogt stillda mal f6r kvalitet, snabbhet och
service. Regeringen har regelmissigt underrittat
riksdagen om planerade organisationsférind-
ringar.

I en skrivelse till riksdagen 1 mars i &r Refor-
meringen av domstolsvisendet — information
och upptdljning av handlingsplanen  (skr.
2000/01:112) har regeringen redovisat genom-
forda, beslutade och pdgdende projekt samt in-
riktningen for det framtida reformarbetet. I skri-
velsen  redovisade regeringen att  vissa
forindringar av tingsrittsorganisationen i Skine,
Visternorrland och Norrbotten planerades. Vi-
dare aviserades en &versyn av tingsrittsorganisa-
tionen 1 Stockholmsomridet. Regeringen gor
bedémningen att det finns anledning att se éver
verksamheten vid Stockholms tingsritt och ut-
reda om det bor goras organisatoriska forind-
ringar. Uppdraget bor avse svil tingsrittens ytt-
re  organisation som arbetsformer och
ledningsfunktioner. Uppdraget kan ocksd kom-
ma att avse regionens Ovriga tingsritter. Reger-
ingen avser dirfér att under hosten 2001 besluta
ett sddant uppdrag.

Regeringen framholl i skrivelsen att det sam-
tidigt fanns ett behov av att utvirdera de forind-
ringar som genomférts. Vad som sirskilt behov-
de belysas var den nya organisationens effekter
for verksamheten 1 berérda tingritter och for
medborgarna pd berdérda orter men ocks3 effek-
terna for rittsvisendet 1 dvrigt och andra myn-
digheter samt berérd personal. Regeringen avser
dirfor att under hosten 2001 1ita piborja en ut-
virdering av genomforda forindringar av tings-
rittsorganisationen.  Utvirderingens  resultat
skall ligga till grund fér regeringens inriktning av
det fortsatta reformarbetet och arbetet med att
identifiera de regioner dir behov av éversyn och
forindring av tingsrittsorganisationen foreligger.

Riksdagen har vid behandlingen av regering-
ens skrivelse stillt sig bakom regeringens arbete
med att forindra tingsrittsorganisationen (bet.
2000/01:JulU29, rskr. 2000/01:283). I utskotts-
betinkandet framhélls bla. vikten av att de or-
ganisationsforindringar som genomférs ocksd
foljs upp och utvirderas. Utskottet anforde vida-
re att det inte fanns anledning att avvakta med
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att genomfdra planerade férindringar men att
ovriga initierade projekt och utredningar borde
avvakta resultatet av en sddan utvirdering sdvida
det inte var oundgingligen nédvindigt for verk-
samhetens fullgérande att forindringen genom-
fors. Vidare framholl utskottet att det med till-
fredsstillelse s8g pd att organisationen i
storstiderna ocksd kommer att dvervigas.

Regeringen har 1 enlighet med vad som var
planerat och vad utskottet anfort 1 denna del gett
Domstolsverket 1 uppdrag att vidta aktuella f6r-
indringar av tingsrittsorganisationen 1 Skéne,
Visternorrland respektive Norrbotten. Frigan
om formerna fér utvirdering av genomférda
forindringar och Gversynen av tingsrittsorgani-
sationen 1 Stockholmsomradet bereds f6r nirva-
rande inom Regeringskansliet.

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Polisen och aklagarviasendet

Utvecklingen av polisen och 8klagarvisendet
fortsitter. Medborgarnas behov och en helhets-
syn pd rittsvisendets uppgifter och funktion
skall styra arbetet.

I december 2000 tillkallade regeringen en be-
redning for rittsvisendets utveckling (dir.
2000:90). En huvuduppgift fér beredningen ir
att undersoka mojligheterna att med bibehéllen
rittssikerhet oka effektiviteten och kvaliteten 1
rittsvisendets arbete. Beredningen skall bl.a. ut-
reda mojligheterna att férkorta den genomsnitt-
liga genomstrémningstiden fr&n brottsanmilan
till dom och straffverkstillighet och éverviga pd
vilket sitt brottsutredningsverksamheten kan
forbittras. Beredningen skall senast fére utging-
en av 2003 redovisa det vid detta tillfille aktuella
liget inom rittsvisendet fér de frigor som an-
kommer pd beredningen samt en plan for det
fortsatta arbetet.

Regeringen har 1 december 2000 tillsatt en
kommitté med parlamentarisk sammansittning
for att granska den ordinira tillsynen 6ver poli-
sen och &klagarvisendet. Syftet ir att sikerstilla
att medborgarnas krav pd demokratisk insyn och
kontroll tillgodoses pd bista sitt (dir. 2000:101).
Kommittén skall bl.a. 6verviga om det finns skil
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att inritta ett oberoende tillsynsorgan med an-
svar for tillsyn over polisens och &klagarnas
brottsutredningsverksamhet. Den skall ocksd
dverviga om dagens regler och organisation fér
brottsanmilningar och klagomal mot anstillda
inom polisen och 3klagarvisendet uppfyller de
hoga krav som méste stillas pd en sidan verk-
samhet. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag i
juni 2002.

Sipo/Rikskrimkommittén, som har utrett fr3-
gor om ny organisation och nya metoder for
kampen mot grov och organiserad brottslighet,
overlimnade sitt betinkande 1 april 2000 (SOU
2000:25). Kommittén foreslog bl.a. en samman-
slagning av Sikerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen. Mot bakgrund av kommitténs férslag
uppdrog regeringen 1 december 2000 4t Rikspo-
lisstyrelsen att se over grinsdragningen mellan
den oppna polisen och Sikerhetspolisen samt
mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndighe-
terna. Uppdraget redovisades 1 juni 2001 och har
remitterats.

Regeringen har 1 ett sirskilt beslut 1 november
1999 uppdragit &t Rikspolisstyrelsen att 1 sam-
verkan med bl.a. Riksklagaren utarbeta ett for-
slag till ett nationellt handlingsprogram for
skydd av vittnen, mélsigande och andra bevis-
personer. Uppdraget redovisades i1 december
2000. Regeringen avser att tillkalla en sirskild ut-
redare for att — med utgdngspunkt 1 Rikspolis-
styrelsens forslag — utveckla handlingsprogram-
met och féresl3 erforderlig lagstiftning.

I december 2000 tillkallade regeringen en sir-
skild utredare med uppgift att géra en 6versyn av
polisens arbetsuppgifter (dir. 2000:105). Utreda-
ren skall ocksd se 6ver vilka méjligheter det finns
att komplettera polisens resurser och insatser i
glest befolkade delar av Sverige och, vid sirskilda
tillfillen, 1 6vriga delar av landet. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 april 2002.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare
for att gora en sammanhillen och &vergripande
granskning av férfarandet vid brottsutredningen
i samband med Osmo Vallos dédsfall (dir.
2000:95). Utredningen redovisas i december
2001.

Regeringen har vidare tillkallat en sirskild ut-
redare for att f6lja genomforandet av den nya
polisregisterlagstiftningen (dir. 1999:99). Polis-
datautredningen skall analysera konsekvenser av
den nya lagstiftningen om polisens ritt att be-
handla personuppgifter 1 polisens verksamhet



och peka pd de reformbehov som finns. Upp-
draget skall redovisas &rsskiftet 2001/02.

En 6vergripande 6versyn om ordningsvakter
och viktare har inletts. Oversynen avser bla.
frigor om arbetsuppgifter, tillsyn, utbildning
och organisatorisk stillning. Slutsatserna av ar-
betet skall redovisas senast den 1 februari 2002.

En sirskild utredare skall tillkallas med upp-
gift att foresld en reglering av anvindning av s.k.
overskottsinformation  som  brottsutredande
myndigheter fr i samband med tvingsmedels-
anvindning,.

Sikerhetstjinstkommissionen har 1 uppdrag
att kartligga och granska den forfattningsskyd-
dade verksamheten nir det giller hot som hirror
ur inrikes férhillanden. Kommissionen skall re-
dovisa resultatet av sitt arbete 1 december 2002.

Regeringen gav 1 januari 2000 Riks3klagaren 1
uppdrag att géra en Oversyn av 7 kap. ritte-
gingsbalken och att utarbeta en promemoria
med forslag till ny lydelse av kapitlet, dir det
frimst finns grundliggande bestimmelser om
dklagarvisendet. Riksdklagaren redovisade 1 maj
2000 sin promemoria En éversyn av 7 kap. ritte-
gingsbalken. Regeringen beslutade i mars 2001
om att overlimna propositionen 7 kap. ritte-
gingsbalken till riksdagen (prop. 2000/01:92). I
maj 2001 antog riksdagen regeringens férslag till
lag om indringar i kapitlet. Andringarna som
trider 1 kraft den 1 januari 2002, innebir i hu-
vudsak en modernisering sivil 1 sakligt som 1
sprikligt hinseende av bestimmelserna.

Domstolsvasendet

For att uppfylla och forverkliga regeringens mal
om Okad rittstrygghet och rittssikerhet f6r den
enskilde, férenkling av det processuella férfaran-
det samt okad effektivitet och kvalitet i domsto-
larna har ett flertal reformer genomférts eller
forberetts. En nirmare redogorelse av de insatser
som gjorts eller férberetts under 2001 f6ljer ned-
an.

Regeringens insatser 1 denna del syftar s3 lingt
mojligt att koncentrera domstolarnas verksam-
het till rittsskipning 1 egentlig mening. Detta
kriver en rationalisering och férenkling av det
processuella férfarandet och att det skapas forut-
sittningar fér anvindandet av modern teknik i
domstolarna. Flera reformer har genomférts el-
ler forbereds for nirvarande.
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En sirskild utredare har getts i1 uppdrag att
genomfdra en dversyn av rekryteringen av ordi-
narie domare (dir. 2001:57). Utredaren skall lim-
na forslag till férindringar som innebir att
domstolarna i framtiden kan rekrytera domare
som tillhor de allra skickligaste juristerna i hela
landet. T uppdraget ingdr att se 6ver om det, for
att sikerstilla en god rekrytering till domaryrket,
skall finnas en sirskilt reglerad domarbana. Om
utredaren kommer fram till att det skall finnas en
sirskild reglerad domarbana skall utredaren lim-
na forslag pd hur denna skall vara utformad. Ut-
redaren skall dven se 6ver och limna férslag pd
hur domstolarnas behov av domare f6r forstirk-
nings- och vikariatsindamal skall tillgodoses.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 decem-
ber 2003.

Regeringen beslutade 1 november 2000 direk-
tiven till en kommitté med parlamentariska in-
slag for att se 6ver rekryteringen av nimndemin
m.m. (dir. 2000:79). Kommittén har tagit nam-
net Nimndemannakommittén.

I syfte att 8stadkomma en mer allsidig sam-
mansittning av  gruppen nimndemin skall
kommittén &verviga hur det 1 hogre grad 4n 1
dag skall kunna rekryteras nimndemin som inte
har bakgrund i partipolitisk verksamhet. Sam-
mansittningen av gruppen nimndemin bér bitt-
re dn 1 dag spegla befolkningssammansittningen.
Samtliga delar av en domstols upptagningsomri-
de (domkrets) bor bli representerat. Kommittén
skall 6verviga vilka forindringar av regelverket
som krivs och vilka ¢vriga insatser som ir nod-
vindiga. Kommittén bor sirskilt 6verviga om en
begrinsning av valbarheten som nimndeman till
exempelvis tvd mandatperioder skall inforas.

Forslagen skall syfta till att bevara och utveck-
la nimndemannainstitutet och sikerstilla att
lekmannainflytandet 1 den démande verksamhe-
ten ocksd 1 framtiden har allminhetens fértroen-
de och legitimitet. I direktiven ingdr vidare att
prova reglerna for ersittning till nimndemin.
Kommittén skall utreda och limna férslag om
hur en situation nir ndgot intriffar eller fram-
kommer som gér att den valde inte lingre fram-
stdr som limplig fér uppdraget skall hanteras.

Kommitténs forslag skall redovisas till reger-
ingen senast den 30 juni 2002.

De allmdinna domstolarna

En sirskild utredare (1999 &rs rittegdngsutred-
ning) underséker fér nirvarande hur rittegdngen
1 tingsritt 1 tvistemdl och brottmal med bibehal-
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len rittssikerhet kan forbittras. Utredaren skall
sirskilt uppmirksamma frigor om muntlighet,
omedelbarhet och koncentration 1 férfarandet
samt frigor om bevisning. Utredaren skall un-
dersoka om arbetet med domskrivning kan for-
enklas.

Vidare ingdr enligt direktiven att l6sa en friga
som har med rittspsykiatriska undersokningar
att gora. Problemet bestdr i att nu gillande regler
medfor att en omfattande huvudférhandling kan
behova tas om pd nytt med nya domare sedan
domstolen beslutat om en sidan undersokning. I
sidant fall méste allt det som har férekommit vid
forhandlingen &terupprepas. Utredningen har
behandlat sistnimnda friga med fértur och 1 juli
2000 lagt fram delbetinkandet Beslut om ritts-
psykiatrisk undersékning — Problem och 15s-
ningar (SOU 2000:70). Betinkandet har under
hésten 2000 remissbehandlats och bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Riksdagen har beslutat om en 6verféring av
bouppteckningsverksamheten till skatteforvalt-
ningen och en koncentration av inskrivnings-
verksamheten till sju inskrivningsmyndigheter
(prop. 1999/2000:1 utg. omr. 4, bet
1999/2000:JuUl1, rskr. 1999/2000:78). Riksda-
gen har dven stillt sig bakom ett forslag att fora
inskrivning av foretagshypotek och sjofartsre-
gistret till Patent- och registreringsverket re-
spektive Sjofartsverket. Andringarna avseende
bouppteckningsverksamheten och foretagsin-
teckningsregistret har tritt 1 kraft den 1 juli
2001.

Riksdagen beslutade 2001 pa regeringens for-
slag dndringar 1 rittegdngsbalken och delgiv-
ningslagen (1970:428) som syftar till att minska
antalet instillda huvudférhandlingar 1 brottmal
vid tingsritterna. Andringarna innebir i huvud-
sak foljande. Kravet pd utevaro vid ett tidigare
tillfille for att domstolen skall kunna déma till
fingelse 1 den tilltalades utevaro tas bort. Mojlig-
heterna till uppskov med huvudférhandling 1 mal
dir den tilltalade dr anhdllen eller hiktad mjukas
upp. Slutligen skall tingsritt kunna anvinda for-
enklad delgivning 1 de fall dir den tilltalade i
samband med féreliggande av ordningsbot eller
fornekande av ett brott som enligt 48 kap. 13 §
rittegdngsbalken kunnat beivras genom forelig-
gande av ordningsbot fitt information om att
sddan delgivning kan komma att anvindas 1
tingsritten 1 hindelse av att 8tal vicks.

Den 1 januari 2000 tridde lagen om férsoks-
verksamhet med videokonferens 1 ritteging i
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kraft. Lagen ger mojlighet att anvinda videokon-
ferens vid handliggningen av mil och irenden i
de allminna domstolarna. Domstolsverket, som
har fatt 1 uppdrag av regeringen att genomféra
och utvirdera férsoksverksamheten, har limnat
en delredovisning av verksamheten som bedrivits
under &r 2000. Domstolsverket gor, nir forsoks-
verksamheten har pigdtt drygt ett dr, bedom-
ningen att minga fordelar ir att vinna med att
anvinda videokonferens i ritteging bide nir det
giller effektivitetsaspekter och ckad tillginglig-
het till domstolarna. Domstolsverket bedémer
att verksamheten bor permanentas. Regeringen
har éverlimnat redovisningen till 1999 ars ritte-
gingsbalksutredning som bl.a. har i uppdrag att
ligga fram férslag om de regler som behovs for
att verksamheten skall kunna permanentas.
Domstolsverket skall redovisa sitt uppdrag slut-
ligt senast den 1 mars 2002. Det vore olimpligt
att avbryta pigiende verksamhet. Regeringen {6-
resldr dirfér (avsnitt 4.8, anslag 4:5) att giltig-
hetstiden for lagen forlings.

De allmdinna forvaltningsdomstolarna

Frin och med den 1 april 2001 blev det mojligt
att anvinda videokonferens pa forsok dven 1 all-
min forvaltningsdomstol. Det innebir att parter
under vissa forutsittningar kan delta 1 muntlig
forhandling infér ritten genom videokonferens.
Det blev ocksd méjligt att ta upp bevisning ge-
nom videokonferens. Syftet med férsoksverk-
samheten ir att ge domstolarna ett redskap som
kan 8stadkomma en mer flexibel handliggning av
mal och erbjuda medborgarna 6kad tillginglighet
till domstolarna. Den 1 april 2001 tridde dven
vissa dndringar 1 fdrvaltningsprocesslagen
(1971:291) i kraft som innebir att parter, vittnen
och sakkunniga i vissa fall kan medverka per tele-
fon 1 en muntlig férhandling infér ritten.

I promemorian, Fortsatt éversyn av forvalt-
ningsprocessen, En ny princip for provning i
forvaltningsdomstol, m.m. (Ds 1997:29) foreslas
viss ytterligare reglering 1 férvaltningsprocessla-
gen nir det giller resning och iterstillande av
forsutten tid samt inférande 1 forvaltningslagen
av ett nytt rittsmedel, ansékan om rittens prov-
ning. Forslagen bereds inom Justitiedepartemen-
tet med sikte pd att, sdvitt avser dndringen i for-
valtningsprocesslagen, en proposition  skall
kunna 6verlimnas till riksdagen under 2002.

I en promemoria som nyligen tagits fram
inom Regeringskansliet gors en undersékning av
om en ny allmin forumregel f6r de allminna



forvaltningsdomstolarna, bittre dn den befintliga
allminna forumregeln 1 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
kan tillgodose dels ett krav pd att s§ minga mal-
typer som mojligt skall forekomma i alla linsrit-
ter, dels, sd langt det ir mojligt, ett krav pd att
forindringar 1 férvaltningsmyndigheternas orga-
nisation inte skall pdverka spridningen av mélen
till de olika linsritterna. I promemorian gors be-
démningen att en ny allmin forumregel inte
skulle tillgodose de nimnda kraven bittre 4n den
befintliga forumregeln. Promemorian innehéller
dock ett forslag pd en ny sirskild forumregel for
arbetsloshetstorsikringsmal. Den foreslagna fo-
rumregeln  for arbetsloshetstorsikringsmalen
bedéms bittre in den befintliga tillgodose 6ns-
kemadlet om att s& minga av arbetsloshetsforsik-
ringsmélen som mgjligt skall férekomma 1 alla
linsritter och att arbetsléshetstoérsikringsmalen i
mojligaste omfattning skall handliggas av den
linsritt som geografiskt ir nirmast f6r den en-
skilde som madlet beror. I promemorian behand-
las dven omrdstningsregeln 1 26 § lagen om all-
minna férvaltningsdomstolar. Skilen fér och
emot en mer preciserad reglering av omrdst-
ningsregeln redovisas. I promemorian gérs be-
démningen att nigon precisering av omrdst-
ningsregeln inte behdvs. Promemorian bereds
for ndrvarande inom Justitiedepartementet.
Sedan 1994 har det i olika etapper pagitt ett
arbete med att reformera instansordningen 1 de
allmidnna foérvaltningsdomstolarna.  Samtidigt
med detta arbete har provningstillstind inférts 1
ledet lansritt — kammarritt 1 ett antal stora mél-
grupper. Domstolsverket vintas under hosten
2001 limna en rapport med en utvirdering av
provningstillstindsreformen.

Malens svdrighet och komplexitet

Det har under senare &r framkommit att de mal
som handliggs vid domstolarna har férindrats i
olika avseenden. Regeringen gav dirfér Dom-
stolsverket 1 uppdrag att granska om mal och
drenden 1 domstolarna har 6kat i svirighetsgrad
och komplexitet de senaste dren. Domstolsver-
ket har 1 tvd rapporter redogjort f6r utvecklingen
vid linsritterna och kammarritterna respektive
tingsritterna och hovritterna. Rapporterna finns
tillgingliga 1 Justitiedepartementet  (dnr
Ju2000/6743 samt Ju2001/5092). Domstolsver-
ket har undersékt mélutvecklingen under aren
1990-2000. Domstolsverket har gjort den be-
démningen att dven om maltillstromningen har
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minskat under &ren si har maélen blivit tyngre
och mer arbetskrivande, se ocksi avsnitt 4.6.3
Domstolsvisendet.

Utgifterna for offentliga forsvarare, offentliga
bitriden och mélsigandebitriden har ¢kat under
flera &r. En orsak tll utgiftsutvecklingen som
ofta anges dr att mélen okat i svirighet och kom-
plexitet. Riksrevisionsverket fick under viren
2001 regeringens uppdrag att granska utgiftsut-
vecklingen fér offentliga férsvarare, offentliga
bitriden och mélsigandebitriden under 1994/95-
2001. Uppdraget skall redovisas senast den 26
oktober 2001.

Domstolsorganisationen

Reformarbetet for att {3 till stdnd en tingsritts-
organisation som har férmigan att dra ll sig
medarbetare med hog kompetens och som dir-
igenom kan &stadkomma en démande verksam-
het av hég kvalitet har varit och ir en prioriterad
frdga dven de nirmaste dren. Runt om i landet
har dirfér olika regionala dversyner genomforts
eller genomférs for nirvarande. Tingsritterna i
Vistmanlands lin har lagts samman till en tings-
ritt med kansliorter 1 Visterds, Sala och Képing.
Likasi har Orebro och Hallsbergs tingsritter
lagts samman med kansliort i Orebro. Tingsrit-
terna 1 Mjolby, Motala och Linképing har lagts
samman till en tingsritt med kansliorter 1 Link-
ping och Motala. Tingsritterna 1 Blekinge lin har
lagts samman till en tingsritt med kansliorter 1
Karlshamn och Karlskrona. Tingsritterna 1 Da-
larnas lin har lagts samman till tvi tingsritter,
Mora tingsritt respektive Falu tingsritt. Reger-
ingen har fattat beslut om en sammanliggning av
tingsritterna i Helsingborg, Klippan och Angel-
holm. Verksamheten skall fortsittningsvis bedri-
vas i en domkrets (en myndighet) med kanslior-
ter i Helsingborg och Angelholm. Regeringen
har fattat beslut om att ligga samman tingsrit-
terna 1 Falkoping och Skévde till en ny domkrets
med kansliort 1 Skévde. Vidare har regeringen
beslutat att Simrishamns och Ystads tingsritter
skall bilda en ny tingsritt med kansliort 1 Ystad.
Regeringen har nyligen fattat beslut om att ligga
samman tingsritterna i Boden, Luled och Pited
till en ny tingsritt med kansliort 1 Luled. Reger-
ingen har ocksd fattat beslut om att bilda en ny
domkrets av Hirnésand, Solleftes och Orn-
skoldsvik med kansliorter i Harnésand och Orn-
skoldsvik. Slutligen har regeringen fattat beslut
om att ligga samman tingsritterna 1 Eslov,
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Landskrona och Lund med kansliorter 1 Lands-
krona och Lund.

I skrivelsen till riksdagen Reformeringen av
domstolsvisendet — en handlingsplan (skr.
1999/2000:106) redogjorde regeringen for de
forsoksverksamheter med gemensam lagman
och 6kad samverkan mellan tingsritt och linsritt
som pigdr 1 Blekinge tingsritt och Linsritten i
Blekinge lin, Vixj6 tingsritt och Linsritten i
Kronobergs lin samt Mariestads tingsritt och
Linsritten 1 Mariestad. Av skrivelsen till riksda-
gen i mars 2001 Reformeringen av domstolsvi-
sendet — information och uppféljning av hand-
lingsplanen (skr. 2000/01:112) framgir att
regeringen har l3tit en sirskild utredare dverviga
vilka forfattningsindringar som krivs fér att en
okad samordning mellan vissa tingsritter och
vissa lansritter skall vara mojlig. Uppdraget re-
dovisades 1 en promemoria (dnr Ju2000/5438).
Promemorian har under véren varit féremal for
remissbehandling och bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.

Patentprocessen
Regeringen gav under 1999 en sirskild utredare 1
uppdrag att bl.a. se 6ver ordningen fér prévning
av mél som handliggs vid Patentbesvirsritten.
Utredningen, 1999 &rs patentprocessbered-
ning, har under viren limnat betinkandet (SOU
2001:33) Patentprocess m.m. I betinkandet fo-
reslds bla. att verksamheten vid Patentbesvirs-
ritten 6verfors till en ny enhet inom Stockholms
tingsritt, Patentdomstolen. Betinkandet remiss-
behandlas fér nirvarande.

Reformeringen av tingsréttsorganisationen i forbdl-
lande till andra myndigheter

I arbetet med att reformera tingsrittsorganisa-
tionen ir en av de birande principerna att det
skall ske en geografisk samordning med rittsvi-
sendets ovriga myndigheter. I regeringens skri-
velse Reformeringen av domstolsvisendet — en
handlingsplan (skr. 1999/2000:106) betonas sir-
skilt virdet av samordning for att f3 till stdnd ett
effektivt utnyttjande av resurserna inom rittsvi-
sendet. Aven nir det giller andra myndigheters
verksamhet ir det viktigt att samordning sker s3
lingt det dr mojligt.

I det praktiska utredningsarbetet har det dir-
for 1 samtliga fall belysts och évervigts hur en
forindring pdverkar rittsvisendet 1 &Svrigt. I
samtliga nu beslutade forindringar av tingsritts-
organisationen har samordningsfrigorna vigt
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tungt vid regeringens slutliga stillningstagande.
Regeringen gor beddmningen att de domkrets-
reformer som genomférts har inneburit att
rittsvisendet som helhet pd ett bittre sitt har
kunnat utnyttja resurserna. Detta giller inte
minst dklagarnas verksamhet som utgér en orga-
nisatorisk brygga mellan polis och domstol.
Aven kriminalvirdens resurser kommer genom
beslutade och genomférda reformer att kunna
tas tillvara pd ett bittre sitt. Detta giller inte
minst en praktisk friga som transporter av an-
hillna och hiktade.

I arbetet med att forindra tingsrittsorganisa-
tionen finns det alltid anledning att viga nirhet
och kvalitet mot varandra. Vid allt for smé en-
heter ir det enligt regeringen inte mojligt att i
framtiden uppritthdlla den kvalitet som med-
borgarna har ritt att férvinta sig av domstolarna.
Genom att utreda region fér region har det ska-
pats bittre underlag for att ta stillning till hur
organisationen kan anpassas till rittsvisendet i
ovrigt samtidigt som behoven av samhillsservice
kan tillgodoses utan att kraven pg kvalitet efter-
satts.

Utoéver samordningen med rittsvisendets
myndigheter finns det ocksd anledning att s3
lingt mojligt férdela arbetsuppgifterna 6ver hela
landet. Detta giller sirskilt inom verksamheter
med enbart skriftlig handliggning som i sig inte
ir beroende av samordning med andra lokalt sta-
tionerade myndigheter. Den inskrivningsreform
som regeringen tog initiativ till och som nyligen
har genomférts har fordelat om arbetsuppgifter
till ett mindre antal orter utanfér de storsta tit-
orterna. Regeringen bedémer att reformen har
varit lyckosam med positiva konsekvenser for
verksamheten och {6r sysselsittningen.

Hyres- och arrendendmnder

Det finns 1 landet tolv nimnder av varierande
storlek. De nio minsta har endast ett hyresrad.
For dessa senare nimnder ir sdrbarheten och
svarigheten att dimensionera arbetsbordan pé-
taglig. For de tre storre nimnderna 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé dr arbetsvolymen av den
storleken att motsvarande problem saknas.

I skrivelsen Reformeringen av domstolsvi-
sendet — information och uppféljning av hand-
lingsplanen (skr. 2000/01:112) framhaller reger-
ingen att en 18sning for att komma tillritta med
sirbarheten hos de mindre hyres- och arrende-
nimnderna ir att administrativt knyta dessa till
tingsritten pa kansliorten. Regeringen har dirfor



uppdragit 8t Domstolsverket att utreda och se-
nast den 1 juli 2002 limna forslag pd en admi-
nistrativ och organisatorisk samordning som
knyter hyres- och arrendenimnderna till tings-
ritten pd orten. Domstolsverkets uppdrag om-
fattar inte nimnderna i1 Stockholm, Géteborg
och Malmé.

Rittshyilpsmyndigheten

I regeringens proposition till ny rittshjilpslag
forutskickades att Rittshjilpsmyndigheten 1 och
med ikrafttridandet av den nya lagen endast
skulle ha underlag fér sin verksamhet under yt-
terligare tre till fyra dr (prop. 1996/97:9 5.196 ff,
bet. 1996/97:JuU3, rskr. 1996/97:55). P4 reger-
ingens uppdrag har Domstolsverket utrett och
ocksd limnat ett forslag pd hur de drenden som
har handlagts av Rittshjilpsmyndigheten skall
handliggas 1 framtiden och om &verklagade
drenden dven i fortsittningen skall prévas av
Rittshjilpsnimnden (dnr Ju2000/3774). Verkets
forslag innebir att Rittshjilpsmyndigheten
knyts till en virdmyndighet samt att Ritts-
hjilpsnimnden avvecklas. Forslaget har remitte-
rats. Arendet bereds for nirvarande i Justitiede-
partementet.

Kriminalvarden

Vikten av att kriminalvirdens arbete inriktas pd
att forhindra terfall 1 brott har allt mer kommit
att uppmirksammas. Det finns ett behov av att
ytterligare intensifiera och strukturera arbetet
med att forbereda de intagna for frigivningen.
Mot den bakgrunden har regeringen till riksda-
gen Overlimnat propositionen Frin anstalt till
frihet (prop. 2000/01:76). I propositionen fére-
slds en tredrig férsoksverksamhet med en sddan
inriktning. Det innebir bla. att frigivningssitua-
tionen utreds och planeras pi ett strukturerat
sitt och 1 samarbete med berérda myndigheter,
organisationer och enskilda. En samlad lagregler-
ing av denna innebord foresl3s 1 propositionen.
Inom ramen for forsoksverksamheten skall
det ocksd vara mojligt att 1 vissa fall genomfora
frigivningstoérberedelser utanfor anstalten. Detta
blir méjligt genom att intagna som avtjinar ldnga
fingelsestraff ges mojlighet att, under vissa for-
utsittningar, avtjina den sista tiden av straffet
genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Mlsittningen p4 sikt ir att alla intagna,
som har behov av det, skall kunna fi ndgon form
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av strukturerad, successiv 6verging frin anstalts-
liv till ett liv 1 frihet.

I propositionen foreslds ocksd att Kriminal-
vardsstyrelsen skall ges méjlighet att till de loka-
la kriminalvirdsmyndigheterna delegera sin be-
slutanderitt nir det giller verkstillighet genom
intensivovervakning med elektronisk kontroll
som alternativ till korta fingelsestraff. Vidare
gors 1 propositionen bedémningen att det, 3t-
minstone for nirvarande, inte finns tillrickliga
skil att lagreglera mojligheten att anvinda inten-
sivovervakning 1 samband med permissioner.

Riksdagen har antagit propositionen och de
nya reglerna kommer att trida 1 kraft den 1 ok-
tober 2001.

Regeringen har vidare till riksdagen 6verlim-
nat propositionen Behandling av personuppgif-
ter inom kriminalvirden (prop. 2000/01:126). I
propositionen foreslds en lag om behandling av
personuppgifter inom kriminalvirden. Lagen
skall innehdlla de bestimmelser som utdver per-
sonuppgiftslagen (1998:204) ir nédvindiga for
kriminalvdrdens verksamhet. Regleringen kom-
mer att ersitta de tillstdnd frin Datainspektionen
pé vilka huvuddelen av den nuvarande registerfo-
ringen vilar.

Personuppgifter fir enligt lagen behandlas om
det behovs fér att kriminalvirden skall kunna
fullgsra sina uppgifter i enlighet med vad som
foreskrivs 1 lag eller férordning. Uppgifter skall
vidare fi behandlas fér att tillgodose rittsvisen-
dets myndigheters behov av information om
verkstillighet av pafoljd och hiktning samt for
att uppritthilla sikerheten och férebygga brott
under den tid som en person ir féremil for en
kriminalvirdsdtgird. Dessutom fir dessa per-
sonuppgifter ocksd anvindas for tillsyn, plane-
ring, uppfoljning och kvalitetssikring av verk-
samheten.

Forfattningsforslaget innebir att kriminalvér-
den ges utdkade mojligheter att behandla uppgit-
ter om intagna som utgor sirskilda risker 1 t.ex.
hot- eller véldshinseende.

Sidana kinsliga uppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen skall & behandlas tillsam-
mans med andra uppgifter om det ir oundging-
ligen nédvindigt for syftet med behandlingen.
S&dana uppgifter fir dock som huvudregel inte
anvindas som sokbegrepp.

Vidare foreslds en bestimmelse om att per-
sonuppgifter som behandlats av kriminalvirden
skall gallras senast tio &r efter det att den senaste
registrerade pdfoljden eller 3tgirden helt har
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verkstillts eller upphért. Lagen innehdller be-
stimmelser om att regeringen meddelar fére-
skrifter om vilka andra myndigheter som skall {3
tillgdng till personuppgifter som behandlas inom
kriminalvirden samt vem som dirvid skall {3 ha
direktitkomst till sidana uppgifter.

Riksdagen har antagit propositionen och den
nya lagen kommer att trida 1 kraft den 1 oktober
2001.

Kustbevakningen

Kustbevakningen bedriver polisiir évervakning
till sjoss. Verksamheten skots integrerat med
den 6vriga 6vervaknings- och tillsynsuppgifter.
Man har dven i uppdrag att samordna de civila
behoven av sjé6vervakning och sjéinformation
samt formedla denna till berérda myndigheter.
Myndigheten bestdr av en central ledning, fyra
regionala ledningar samt 25 kuststationer och en
flygkuststation.

Malet for Kustbevakningens verksambhet ir,
forutom att tillférsikra den enskilde rittstrygg-
het och rittssikerhet, att férebygga och férhind-
ra brott. Respekten for lagar och andra foreskrif-
ter skall 6ka. Kustbevakningen skall hirvid
ansvara for person- och varukontrollen till sj6ss
vid den svenska delen av EU:s yttre grins. Ge-
nom en effektiv patrullering skall myndigheten
uppritthilla en hég kontrollniva.

Kustbevakningen har, sdsom ansvarig for
grinskontrollen till sjéss, prioriterat arbetet in-
for Sveriges operativa intride 1 Schengensamar-
betet. I samverkan med 6vriga grinskontroll-
myndigheter har myndigheten dirvid genomfért
ett omfattande forberedelsearbete, innefattande
forbittrade rutiner och system for samverkan
med polisen. Inriktningen ir att dvervakningen
skall hillas p en niva s att passage vid sidan av
grinsovergdngsstillena inte uppmuntras. Kust-
bevakningen ansvarar dven f6r den administrati-
va kontrollen av handelsfartyg. Denna kontroll
utgdr innehdllsmissigt en ny och tillférd arbets-
uppgift fér myndighetens ledningsfunktioner.
Volymmissigt innebir det pd arsbasis att fler dn
30 000 handelsfartyg kommer att anmila sig for
kontroll, och att drygt 400000 personer kom-
mer att registerkontrolleras.

En annan viktig del av myndighetens arbete
har varit att inom ramen for grinsbevaknings-
samarbetet Baltic Sea Regional Border Control
Cooperation Conference (BSBRCCC) och ak-
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tionsgruppen mot organiserad brottslighet i Os-
tersjdomridet utveckla samarbetet med 6vriga
grinskontrollmyndigheter i Ostersjéregionen.
Detta samarbete ir viktigt for att kunna bekim-
pa den grinsoverskridande brottsligheten.

Till detta kommer att Kustbevakningen vid
sidan om de beskrivna strukturerna medverkar i
de baltiska staternas uppbyggnad av en funge-
rande grinskontroll.

De illegala oljeutslippen till sjoss har minskat
de senaste dren. Detta bedéms vara ett resultat
av det arbete Kustbevakningen och Sjéfartsver-
ket bedrivit. Hir har Kustbevakningen dven be-
drivit ett nira samarbete med riksdklagaren och
3klagarmyndigheterna.

Kustbevakningen bedriver polisiir &vervak-
ning till sjéss och 1 skirgdrdsomriden. Genom
patrullering mellan grinskontrollorterna skall
myndigheten tillse att personers in- och utresa
sker 1 enlighet med gillande bestimmelser.
Kustbevakningen har 1 enlighet med regeringens
prioriteringar lagt sirskild vikt vid kontroller av
personer och varor vid EU:s yttre grins. Myn-
digheten genomforde under 2000 drygt 19 000
kontroller med en sidan inriktning. Under de
senaste tvd dren har Kustbevakningen mot bak-
grund av regeringens prioriteringar kat antalet
kontroller inom detta omride. Av genomférda
kontroller har ca en procent resulterat 1 sirskilda
dtgirder (innefattande rapport, féreliggande el-
ler rapporteftergift).

Regeringen bedémer att mélen for verksam-
heten har uppfyllts. Kustbevakningen bér dock 1
samrdd med polisen arbeta fram ett system for
riskanalys baserat pd underrittelser och brotts-
misstankar som kan vara styrande f6r kontroll-
verksamhetens utformning. Det internationella
samarbetet med utlindska motsvarigheter bor
vidareutvecklas pa ett kostnadseffektivt sitt.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Skattebrottsenheterna

I arbetet att bekimpa skattebrott, men dven and-
ra brott s§ som bokféringsbrott och
forfalskningsbrott, har  Riksskatteverket
successivt  byggt upp  skattebrottsenheter.
Verksamheten innebir att skattemyndigheten
kan bitrida &klagaren med att verkstilla
férundersdkningar och 1 viss utstrickning att
delta 1 forundersokningar dir polisen under
8klagaren har haft huvudansvaret.



Tullverket

Tullverkets verksamhet har stor betydelse 1 arbe-
tet med att bekimpa den organiserade brottslig-
heten genom den grinskontroll som bedrivs.
Tullverket bekimpar smuggling av vapen, alko-
hol, tobak, narkotika m.m. Tullverkets arbete
med att férhindra inférsel av narkotika har inom
kontrollverksamheten givits hégsta prioritet.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna ger bla. tillstdnd for att bedriva
bevakningsféretag och att ge tillstind till kame-
rabevakning. Syftet med lagen (1998:150) om
allmin kameratvervakning ir bla. att férhindra
och utreda brott. Genom bevakningsféretagens
verksamhet kan polisens méjlighet att klara upp
brott ¢ka. Polisen kan dven ge anstillda pd be-
vakningsforetagen  ordningsvaktsférordnande
vilket ger vissa polisiira befogenheter.

Socialtjinsten

Socialtjinsten skall verka for att barn och ung-
domar vixer upp under trygga och goda férhil-
landen, motverka missbruk och kriminalitet och
se till att de som utvecklas ogynnsamt fir det
skydd och stéd som de behover. T de fall yngre
begar brott kan en piféljd vara 6verlimnande till
vard inom socialtjinsten. Med inférande av ind-
ringar 1 lagen om unga lagévertridare har antalet
som overlimnas till vird inom socialtjinsten
okat under 90-talet.

Lokala brottsforebyggande rdad

Regeringen overlimnade varen 2000 skrivelsen
Brott kan férebyggas! Utveckling av det brotts-
forebyggande arbetet (skr. 2000/01:62) till riks-
dagen. I skrivelsen redogérs bla. fér de lokala
brottsforebyggande riden. Lokala brottsfore-
byggande rdd inrittas efter hand 1 alltfler kom-
muner. De finns nu 1 omkring 200 kommuner
jimfort med endast ca 30 hosten 1996 och ca 50
for tre ar sedan. I manga av dessa har ocks3 ett
aktivt arbete for att forebygga brott pdborjats. I
enlighet med regeringens intentioner 1 det natio-
nella brottsforebyggande programmet finns nu
bittre forutsittningar och i1 éver hilften av lan-
dets kommuner en grundstruktur for att kunna
bedriva ett strategiskt férebyggande arbete riktat
mot i forsta hand den brottslighet som drabbar
minniskor 1 deras vardag. Om dessa forutsitt-
ningar och den struktur som byggts upp utnytt-
jas fullt ut innebir det att brott kan forebyggas
mer effektivt. Rittsvisendet har hir en pddri-
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vande och stédjande roll. Det lokala brottstére-
byggande arbetet — inom andra utgiftsomriden,
av kommuner, frivilligorganisationer, niringsli-
vet och enskilda i samverkan — kan ge direkt ef-
fekt pd brottsligheten 1 mindre omriden. Brotts-
lighet ar 1 stor utstrickning ett storstadsproblem
och det ir dirfor angeliget att storstiderna ut-
vecklar sitt brottsforebyggande arbete. Inom
ramen for storstadssatsningen (se nedan) pagir
en process for att utveckla det lokala brottsfére-
byggande arbetet i1 storstadsregionerna.

Storstadspolitiken

Under perioden 1999-2002 satsas nirmare tvd
miljarder kronor inom ramen fér storstadspoli-
tiken. I enlighet med regeringens storstadspro-
position, som antogs av riksdagen i1 december
1998, anvinds dessa medel for insatser 1 sirskilt
utsatta bostadsomriden i sju storstadskommu-
ner och som &verenskommits 1 lokala utveck-
lingsavtal med respektive kommuner. Ett av de
lingsiktiga mélen for storstadspolitiken ir att alla
stadsdelar i storstiderna skall uppfattas som
trygga av sina invdnare och utgora goda och hil-
sosamma livsmiljder. Inom ramen fér storstads-
arbetet ges det brottsférebyggande arbetet
framover okad tyngd.

Enligt de riktlinjer som regeringen gett ir en
av Brottsforebyggande ridets prioriterade upp-
gifter att utveckla stodet till det brottsférebyg-
gande arbetet i de mest brottsbelastade stor-
stadsomrddena. Sirskilda utbildnings- och stéd-
insatser gors ocksd fér de kommuner som slutit
lokala utvecklingsavtal med staten.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Polisvasendet

De 6vergripande mélen fér polisvisendet ir att
tillforsikra den enskilde rittstrygghet och ritts-
sikerhet, forebygga och uppticka brott samt se
till att den som har begitt brott identifieras och
lagtors.

Polisvisendets resultat fér 2000 skall bedémas
mot bakgrund av de verksamhetsmal som still-
des upp for polisverksamheten:

—  Varje polismyndighet skall utarbeta och
dokumentera en brottsférebyggande stra-
tegi dir det ocksd framgdr hur och med vil-
ka myndigheter och organisationer samver-
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kan skall ske. Polismyndigheterna skall si-
kerstilla att strategierna fir genomslag och
utgdr en utgdngspunkt for de handlingspla-
ner som tas fram inom myndigheterna och i
ovrigt vid planeringen av den dagliga polis-
verksamheten.

—  Ingripandeverksamheten samt Gvervak-
ningen av den allminna ordningen och si-
kerheten skall bedrivas rittssikert och ef-
fektivt. Sirskilda anstringningar skall goras
for att utveckla en vil fungerande styrning
och uppfdljning av verksamheten. Kinda
variationer 1 behovet skall beaktas 1 plane-
ringen, liksom att verksamheten ingdr som
en resurs 1 det ldngsiktiga arbete som for-
mats utifrin de lokala behoven.

—  Polisen skall medverka till att uppnd de na-
tionella trafiksikerhetsmélen om firre ska-
dade och dédade i trafiken.

—  DPolisen skall delta 1 och utveckla det inter-
nationella polissamarbetet och se till att det
kommer till nytta i verksamheten mot den
grova och grinséverskridande brottslighe-
ten. Polisen skall ocksd vara redo att fullt ut
tillimpa Schengenregelverket.

—  DPolisens utredningsarbete skall bedrivas
rittssikert, effektivt och pa ett indamalsen-
ligt sitt. Andelen uppklarade brott skall 6ka
och tiden mellan brottsanmilan och slutre-
dovisning skall bli kortare. Polisens bemé-
tande av och stéd till brottsoffer och vitt-
nen skall dven fortsittningsvis dgnas
sirskild uppmirksamhet.

—  DPolisen skall ge allminheten god service
genom hog tillginglighet samt snabb och
korrekt handliggning av forvaltningsiren-
den.

Det problemorienterade arbetssattet

Resultat

I borjan av 1990-talet inférdes ett problemorien-
terat arbetssitt inom polisvisendet. Syftet ir att
polisen pa ett tydligare sitt skall basera dtgirder
pa kartligening och analys och att &tgirderna
skall utvirderas.

I november 2000 redovisade Rikspolisstyrel-
sen de dtgirder som vidtagits med anledning av
Riksrevisionsverkets rapport Fortsatt utveckling
av Polisen — en uppfoljande granskning (RRV
2000:9). Av Rikspolisstyrelsens redovisning
framgdr att grundutbildningen allt mer fokuseras
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pa ett problemorienterat analys- och planerings-
arbete. De studerande sitts att sa vardagliga
polisiira problem med nya, kunskapsbaserade
arbetsmetoder.

Av redovisningen framggr ocks3 att Rikspolis-
styrelsen initierat insatser for vidareutbildning,
frimst strategiska utbildningar som riktas till
bl.a. arbetsledare.

Under senare 3r har Rikspolisstyrelsen startat
ett flertal projekt for att frimja utvecklingen av
det kunskapsbaserade och problemorienterade
arbetssittet. Under 2000 genomférde Rikspolis-
styrelsen en uppféljning av uppdrag som styrel-
sen pd senare &r initierat vid polismyndigheterna
i Virmland, Ostergétland och Uppsala. Milsitt-
ningen har varit att férmedla idéer och uppslag
frin uppdragen samt att diskutera hur verksam-
heten utvecklats i polismyndigheterna.

P4 Rikspolisstyrelsens initiativ genomfors ett
pilotprojekt vid Polismyndigheten i Skine, vilket
bl.a. syftar till att med inriktning mot nirpolisen
utveckla metoder fér uppféljning och analys av
mingdbrottsligheten.

Tillsammans med Rikspolisstyrelsen och
Brottsforebyggande ridet anordnade Polismyn-
digheten Virmland en konferens om problem-
orienterat polisarbete i Sunne i maj 2000. Konfe-
rensen innehdll utéver gemensamma fére-
lasningar och diskussionsgrupper ocksd en
tivling i problemorienterat polisarbete.

Det har hillits regionala sammankomster med
flera lin for att mojliggdra erfarenhetsutbyte pd
omridet.

Det ir svart att mita graden av problemorien-
tering 1 polisverksamheten. Ett enkelt men grovt
mitt dr hur vil arbetstidsférliggningen har an-
passats till verksamhetens behov. Ett sitt att
dstadkomma en sidan anpassning 1 polisens
verksamhet har varit s.k. periodplanering. Det
innebir att arbetsschemat faststills f6r en korta-
re period med beaktande av kinda hindelser och
det for perioden kinda verksamhetsbehovet 1 6v-
rigt.

Riksrevisionsverket, som pd regeringens upp-
drag 1996 granskade resursutnyttjandet inom
polisvisendet, har redovisat brister i polisens ar-
betstidsforliggning (RRV 1996:64, Hinder for
ett effektivare resursutnyttjande). Forindringar
av arbetstidens forliggning har sedan dess skett
fortlopande.



Tabell 4.4 Polispersonalens férdelning dver olika vecko-

arbetstider och hur stor andel av polispersonalen som har
periodplanerad arbetstid

Kaélla: Polisens arsredovisning 2000

Arbetstidsmatt eller avtalsregel Andel i % Andel i %
(21 polismyndigheter) 2000! december 1997
14 tim. men mindre &n 35 tim. 32 % 34 %
35 tim. men mindre &n 37 tim. 28 % 27 %
37 tim. eller mer 39 % 38 %

Poliser med periodplanerad
arbetstid 19 % 17 %

T Antalet arsarbetskrafter har minskat med drygt 500 mellan mattillfallena.

En jimf6relse mellan 2000 och 1997 visar att po-
liser 1 genomsnitt arbetar fler timmar per vecka
och att andelen poliser med arbetstid som plane-
ras 1 kortare perioder har 6kat nigot.

Polisvisendets arbetstidsavtal dndrades fr.o.m.
den 1 januari 2000. Polismyndigheterna har hir-
igenom fitt 6kade mojligheter att styra forligg-
ningen av arbetstiden till tider dd behovet av per-
sonal dr storst. Arbetet med att triffa behovsan-
passade arbetstidsavtal pd lokal nivd piborjades
2000 och den 1 augusti i dr hade 20 av samman-
lagt 21 polismyndigheter slutit sidana lokala ar-
betstidsavtal. Rikspolisstyrelsen har genomfért
omfattande informations- och utbildningsinsat-
ser om arbetstidsavtalet.

Ett stort problem i vissa polismyndigheter,
som sammanhinger med den héga medeldldern
inom polisen, ir att manga poliser av hilsoskil ar
forhindrade att arbeta nattetid. Det idr framfor
allt ett problem vid forliggningen av kvills- och
nattjinstgoring. Rikspolisstyrelsen anser att ett
lingsiktigt m3l bor vara att ingen som ir 55 4r
eller dldre skall tvingas att regelbundet arbeta
natt.

Analys och slutsatser

Det 4terstdr mycket att gora innan det problem-
orienterade arbetssittet fitt fullt genomslag 1 all
polisverksamhet. Men det blir allt vanligare att
polisarbete utgdr frdn en systematisk problem-
analys, att metodvalet baseras pd kunskap och att
tgirder dokumenteras och foljs upp. Teorier
provas och utvecklas 1 praktiskt arbete. Erfaren-
heterna ger underlag for fortsatt teoribildning.
P3 s8 sitt fordjupas stindigt kunskapen om vad
som ger framgng i polisarbetet.

Enligt regeringens uppfattning ir en okad in-
tegrering av polisverksamhetens olika uppgifter
viktig for att det problemorienterade arbetssittet
skall prigla hela verksamheten. Ungefir hilften
av polismyndigheterna har — 1 varierande grad —
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integrerat ingripandeverksamheten 1 nirpolisor-
ganisationen. Med gemensam styrning av olika
polisiira uppgifter 6kar problemorienteringen
eftersom de enskilda uppgifternas funktion fér
helheten blir tydligare. Effekten av polisarbetet
blir ocksd stérre genom att risken minskar att
olika uppgifter motverkar varandra.

Samlad styrning forutsitter ett gemensamt
styrdokument, en handlingsplan som identifierar
brottsgenererande faktorer 1 omridet och anger
hur polisen, 1 samverkan med andra, skall ta sig
an dem. Som Brottsforebyggande ridet pipekar i
sin rapport om nirpolisen (BRA 2001:5) bér po-
lisen 1 hogre grad anvinda handlingsplaner for
att styra verksamheten.

For att kunskapsbasen skall vixa effektivt bor
vunna erfarenheter vara litt tillgingliga for all
berord personal. Trots lokala olikheter 3ter-
kommer samma eller liknande problem pd olika
platser och vid olika tidpunkter. Modern teknik
tillhandah&ller verktyg for att géra information
om polisidra projekt och insatser tillgingliga.

De problem som polisen méter hanteras och
diskuteras ocksd utanfér polisvisendet. Det-
samma giller de tekniker polisen anvinder for
sitt arbete. Kriminologi, statsvetenskap och psy-
kologi dr bara ndgra exempel pd omriden som
stiller relevant kunskap till polisens forfogande.
Polisen har mycket att vinna p3 att g8 vidare med
att vidga sin kunskapsbas. Det kan ske bide ge-
nom utbildning av befintlig personal och genom
anstillning av specialister.

Polisen skall anpassa inte bara dtgirder utan
ocksd arbetstider till vad arbetsuppgifterna kri-
ver pd lokal nivd. De av Rikspolisstyrelsen vid-
tagna tgirderna har enligt sdvil Rikspolisstyrel-
sen som Riksrevisionsverket skapat bittre
mojligheter att anpassa arbetstiderna till verk-
samhetens behov. Regeringen kommer iven
fortsittningsvis att folja hur polisen anpassar ar-
betstiderna till verksamhetens behov.

I juni redovisade Rikspolisstyrelsen enligt ett
uppdrag 1 regleringsbrevet for 2001, effekterna
av det nya arbetstidsavtalet och vilka 3tgirder
som vidtagits for att vidareutveckla och sprida
det problemorienterade arbetssittet. Av Rikspo-
lisstyrelsens redovisning framgdr att kunskaper-
na om det problemorienterade arbetssittet
sprids alltmer men att myndigheterna har kom-
mit olika lingt i den processen. Enligt redovis-
ningen ir polismyndigheternas bedémning att de
nya arbetstidsavtalen bor leda till en dkning av
den totalt arbetade tiden samt till att arbetstiden
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kan forliggas till tider nir behovet av personal ir
storst. Eftersom det gitt s8 kort tid sedan avta-
len sléts kan enligt Rikspolisstyrelsen nigon
slutlig beddmning av effekterna innu inte goras.
Regeringen delar Rikspolisstyrelsens bedém-

ning.

Narpolisen

Resultat

I oktober 2000 redovisade Rikspolisstyrelsen sin
syn pa nirpolisarbetets utveckling, framtida in-
nehdll och form. Innehillet i redovisningen &ter-
kommer till stor del i Rikspolisstyrelsens rappor-
tering frdn november 2000 av de dtgirder som
vidtagits med anledning av Riksrevisionsverkets
rapporter Polisens IT-stod (RRV 2000:8) och
Fortsatt utveckling av polisen — en uppféljande
granskning (RRV 2000:9). Enligt Rikspolissty-
relsen finns det en uppenbar risk att utveckling-
en gir tillbaka mot en hindelsestyrd utryck-
nings- och utredningsverksamhet om inte
nirpolisreformen konsekvent drivs vidare. Det
beror huvudsakligen pd att de personella resur-
serna inte har varit tillrickliga. Nirpoliser har ta-
gits 1 ansprak for akuta utryckningar och priori-
terade utredningar i hégre grad in vad som
skulle varit fallet med storre resurser. P& minga
hill anser sig nirpoliserna utgdra en personal-
pool for att ticka behov i andra delar av polis-
verksamheten.

Rikspolisstyrelsen anger pd den positiva sidan
att nirpolisreformen bidragit till att 6ka samver-
kan b&de mellan polisiira enheter och mellan po-
lis och andra aktorer.

Redovisningen understryker behovet av med-
vetenhet om det polisidra uppdraget vid verk-
samhetsplaneringen och pekar pi ledarskapets
betydelse.

Rikspolisstyrelsen konstaterar ocksd att det
behovs en vil utvecklad underrittelseorganisa-
tion for att nirpolisen skall kunna planera verk-
samheten.

I maj 1 &r slutredovisade Brottsforebyggande
ridet sin granskning av nirpolisen. Brottsfére-
byggande ridet konstaterar att en rad andra for-
indringar av polisvisendet genomfordes ungefir
samtidigt med nirpolisreformen. Polismyndig-
heter slogs samman, antalet civilanstillda mins-
kades, omfattande pensionsavgdngar skedde och
Polishdgskolan hade ett lingre antagningsstopp.
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Mot den bakgrunden ir det svart att avgéra vad
som ir konsekvenser av just nirpolisreformen.

Brottsforebyggande ridet skriver att det ir re-
lativt ovanligt med geografiska ansvarsomriden.
Betydligt vanligare ir att nirpoliser har funk-
tionsansvar. Ungefir hilften av nirpoliserna ar-
betar som generalister, allpoliser. Brottsforebyg-
gande ridet hivdar att allpolismodellen har
fordelar men att det samtidigt behovs en viss
funktionsuppdelning. Det giller sirskilt for ar-
betet mot vissa typer av brott, som kvinnofrids-
brott och brott med rasistiska och frimlingsfi-
entliga inslag.

Enligt rapporten behover det problemoriente-
rade polisarbetet utvecklas ytterligare. For kart-
liggningar av lokala problem anvinds 1 mycket
hog utstrickning uppgifter om polisanmilda
brott. Endast en fjirdedel av nirpolisomrddena
anvinder alternativa informationskillor, som ex-
empelvis  trygghetsundersokningar.  Enligt
Brottstorebyggande rddet kan och bér dessa un-
dersokningar  utvecklas. Nirpolisomridenas
handlingsplaner bér 1 hogre utstrickning dn 1 dag
anpassas till lokala forhillanden s3 att de funge-
rar som styrdokument for verksamheten.

I rapporten erinrar Brottsforebyggande ridet
om att en grundtanke med nirpolisreformen var
att brott som drabbar enskilda och skapar
otrygghet 1 lokalsamhillet skulle utredas av poli-
sen 1 det omride dir brottet skett. Sedan mitten
av 1990-talet utfér nirpolisen allt fler av polisens
utredningar av vardagsbrottsligheten. Andelen
uppklarade brott och andelen lagférda personer
ir hogre 1 de polismyndigheter som decentralise-
rat utredningsverksamheten till nirpolisomrade-
na.

Utvecklingen gér enligt rapporten mot storre
nirpolisomrdden. Det ser Brottsférebyggande
ridet som positivt. Medborgarnas krav pa nirhet
till polisen maste stillas mot polisens mojligheter
att arbeta effektivt. Allt f6r smé nirpolisomrs-
den kan inte fungera effektivt. Hur stort ett nir-
polisomride bér vara och hur ménga nirpoliser
som bér finnas dir bor dock enligt ridet 1 hogre
grad dn 1 dag styras av behovet 1 omridet. Fram-
for alle giller det 1 storstadsregionerna.

Brottsférebyggande ridet konstaterar att nir-
polisomridenas bemanning och arbetsuppgifter
skiljer sig visentligt &t mellan dag och natt. I den
meningen kan arbetstiderna sigas vara behovs-
anpassade. Av den enkitundersékning som gjor-
des framgick att arbetet efter kontorstid uteslu-
tande var 1 yttre tjinst. Dagtid var arbetet till mer



in hilften inriktat mot utredningar och polis-
myndighetsirenden.

Analys och slutsatser

Tecknen pi att nirpolisens férebyggande arbete
fdr std wllbaka for hiandelsestyrd verksamhet
vicker oro. Sedan principbetinkandet frdn 1975
ars polisutredning (SOU 1979:6) har statsmak-
ternas uttalade mal varit att polisen skall arbeta
mer forebyggande. Ett viktigt skil for nirpolis-
reformen var att den utgick frdn en organisation
och ett arbetssitt som frimjade brottsférebyg-
gande arbete 1 samverkan med andra lokala akts-
rer. Ett annat skil var att polisen skulle vara mer
tillginglig f6r medborgarna. For det fortsatta ar-
betet dr det dirfoér angeliget att orsakerna till
den negativa utvecklingen analyseras s& att &t-
girder kan vidtas f6r att vinda den.

Regeringen instimmer 1 Rikspolisstyrelsens
uppfattning att en orsak till problemen ir att po-
lisens resurser minskade samtidigt som nirpolis-
reformen genomfordes. Den stora satsning som
regeringen nu gor pd polisen kommer att for-
stirka polisorganisationen. P4 s3 sitt far polisen
mojlighet att 1ata olika uppgifter samverka 1 stil-
let f6r att stéra varandra.

Rikspolisstyrelsen har framfért att den oklar-
het som rider i polisorganisationen om defini-
tionen av centrala begrepp, t.ex. nirpolisverk-
samhet, forsvirat reformarbetet. For ett nytt
arbetssitt och en ny organisation dr en sidan
oklarhet emellertid naturlig. Enligt regeringens
mening bidrar diskussionen om centrala begrepp
till en fordjupad insikt om polisarbetets villkor
och till en férbittrad verksamhet.

Emellandt kritiseras polisen fér att nirpolisen
1 dag inte arbetar pd det sitt och med den organi-
sation som var avsedd frin borjan. Enligt reger-
ingens uppfattning ir det sjilvklart att erfarenhe-
ter och analys leder till kontinuerliga justeringar
av organisation och arbetsmetoder. Det ir en
forutsittning for ett framgingsrikt polisarbete.

De birande principerna bakom nirpolisre-
formen giller fortfarande. De innebir for det
forsta att det bista sittet att bekdmpa brott ir att
forebygga dem. For det andra innebir de att allt
polisarbete skall baseras pd kunskap — pa kart-
liggning, uppféljning och analys. Ett strategiskt
och kunskapsbaserat arbetssitt innebir att tydli-
ga mal f6r verksamheten stills upp och doku-
menteras, att arbetet f6ljs upp och att verksam-
hetsresultatet jimfoérs med maélen. Den tredje
principen ir att nirpolisen skall samverka med
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andra aktorer som berérs av eller kan paverka
brottsligheten 1 lokalsamhiillet.

Polisarbetet 1 nirpolisomridena bygger pd att
den lokala polisen ir basen 1 all polisverksamhet.
P3 de flesta hdll bor dirfér nirpolisorganisatio-
nen pd sikt kunna omfatta all polisverksamhet
som inte kriver speciell kompetens eller av andra
skil bor bedrivas centralt. Det dr naturligt efter-
som all polisverksamhet genererar viktig kun-
skap om brott och brottslingar som kan anvin-
das for att férhindra brott.

Enligt Brottstérebyggande ridets slutrapport
frin granskningen av nirpolisen bor ett nirpo-
lisomride ha en viss minsta storlek, riknat 1 antal
poliser, fér att ge utrymme f6r [dngsiktigt arbete.
Det fir inte medféra att den lokala férankringen
forloras. Vad som ir den optimala storleken pd
ett nirpolisomride pdverkas av en rad faktorer.
Som Rikspolisstyrelsen och Brottsférebyggande
ridet angivit bor storleken avgoras av lokala fak-
torer snarare in av forenklade, generella bedém-
ningar.

Brottsférebyggande rddet har avslutat sin
granskning av nirpolisen. Slutsatserna redovisas 1
avsnittet ovan. Rapporten kommer att ha stor
betydelse for regeringens och Rikspolisstyrel-
sens arbete med att vidareutveckla nirpolisen.

Brottsforebyggande verksamhet

Resultat
Ar 2000 anmildes drygt 1,2 miljoner brott vilket
ir ca 2 % fler dn 1999.

I februari 2001 limnade regeringen en skrivel-
se till riksdagen med en ligesbeskrivning av det
brottsférebyggande arbetet (skr. 2000/01:62).
Den tar sin utgingspunkt i regeringens nationel-
la brottstorebyggande program frin 1996. Av
skrivelsen framgdr att regeringen kommer att
fortsitta att prioritera och stddja arbetet med att
skapa forutsittningar for ett ldngsiktigt och ut-
hilligt brottstérebyggande arbete inom alla sam-
hillsektorer.

Polisen ir naturligtvis en viktig del 1 det
brottsforebyggande arbetet. Polisen ir repre-
senterad 1 s& gott som samtliga de ca 200 lokala
brottsférebyggande rdd som har bildats sedan
det nationella brottsférebyggande programmets
tillkomst. Polisen kan stédja det lokala brottsfo-
rebyggande arbetet genom exempelvis lokala
kartliggningar som tar fram statistik och annan
information om brottsligheten och brottsut-
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vecklingen 1 ett omrdde. Polisen kan ocksg bidra
1 analysarbetet och med sina kunskaper om
brottsprevention.

Polismyndigheterna har under 2000 inlett ett
arbete med brottsférebyggande strategier som ir
grundade pd lokala problemanalyser och som
mojliggdr uppfoljning och analys. Arbetet ir
tidskrivande och beroende av samverkanspar-
ternas insatser, men Rikspolisstyrelsen bedémer
att samtliga polismyndigheter under 2001 kom-
mer att hinna arbeta fram sddana strategier.

En naturlig f6ljd av arbetet har enligt Rikspo-
lisstyrelsen blivit att myndigheterna ocks3 satsat
pa dtgirder som metodutveckling, utbildning,
kvalitetssikring, forstahandsitgirder, teknikan-
vindning, dtgirdsprogram, samverkan, samord-
ning och uppféljning.

Nigra polismyndigheter har redovisat att de
forstirkt sina 3tgirder for att bekimpa valds-
brott utomhus, frimst misshandel vid olika slags
nojesplatser. Det har gjorts genom att fokusera
pa frekventa tider och platser fér nojestillstill-
ningar och att samarbeta med bla. ordningsvak-
ter. Flera polismyndigheter har redovisat kon-
kreta dtgirder foér att komma tll ritta med
personrdnen genom Kkartliggning av sddana ung-
domsgrupper som misstinks fér brottslig verk-
samhet. Vid samtliga polismyndigheter finns
kontaktmin i narkotikafrigor.

Brottsforebyggande ridet konstaterar, att
nirpolisreformen har skapat goda organisatoris-
ka forutsittningar for ett utvecklat samarbete
mellan polisen och andra lokala aktorer (Polisens
organisation och verksamhet. En fortsatt
granskning av nirpolisreformen, september
1999).

Enligt Brottsférebyggande rddet spelar en-
skilda polisers prioriteringar stérre roll for styr-
ningen av det dagliga arbetet in arbetsledning
och handlingsplaner. En tydligare styrning och
uppfoljning av  verksamheten skulle enligt
Brottsforebyggande ridet kunna ytterligare stir-
ka polisens brottsférebyggande roll (Svensk po-
lis 1 férindring. En granskning av nirpolisrefor-
men, juli 1999).

Analys och slutsatser

Allt synligt polisarbete har en brottsférebyggan-
de effekt, men det 4r svirt att mita den effekten.
Fler poliser nira medborgarna bidrar till en 6kad
trygghet. Framfor alle dr det genom ett pro-
blemorienterat polisarbete 1 nirpolisomridena
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som polisen kan bidra tll ett framgingsrike
brottsforebyggande arbete.

Det ir sirskilt viktigt med tidiga dtgirder for
att hindra att barn och ungdomar dras in 1 krimi-
nalitet. Kriminologiska studier visar nimligen att
ungdomar som redan i tidiga ir begr brott loper
en kraftigt 6kad risk f6r att utveckla en kriminell
livstéring. Kroniska brottslingar debuterar ofta
tidigt. Det har ocks3 visats att ju lingre en kri-
minell karridr har pdgitt, desto svirare ir det att
forhindra en fortsittning. Ungdomar begdr ofta
sina brott 1 det omrade dir de bor och inte sillan
drabbas jimndriga. Det dr dirfor pd den lokala
nivin som forutsittningarna dr bist for tidiga
och relevanta 3tgirder. Losningarna miste vara
utformade utifrdn en analys av lokala problem
och forutsittningar. Det ir frimst polis, social-
tjinst, skola, familj och féreningsliv som genom
sin respektive verksamhet och i samverkan bor
forebygga ungdomsbrottslighet.

Ungdomsbrottslighet dr en prioriterad friga i
arbetet inom det nyligen inrittade europeiska
nitverket {6r brottsférebyggande frigor.

Regeringen ser positivt pd de brottsférebyg-
gande initiativ som flera polismyndigheter har
tagit for att bekimpa vildsbrott som ir relatera-
de till néjesplatser och for att minska personra-
nen.

Det totala antalet anmilda brott var 2000
drygt 1,2 miljoner. Av dessa utgér antalet an-
milda ullgrepps- och skadegorelsebrott drygt
820 000. De hir brotten paverkar livskvaliteten
negativt for ett stort antal medborgare. Det finns
dirfor anledning fér polisen att satsa mer pd att
forebygga dessa brott. Mingdbrotten kan med
fordel bekimpas i samverkan med andra lokala
aktorer och med de metoder foér problemorien-
terat, forebyggande polisarbete som pd senare &r
utvecklats 1 polisverksamheten.

Det ir angeliget att det pdbérjade arbetet med
att utforma och anvinda brottsférebyggande
strategier fortsitter.

Enligt regleringsbrevet f6r 2001 skall varje po-
lismyndighet utarbeta och dokumentera en
brottsforebyggande strategi dir det framgir hur
och med vilka myndigheter och organisationer
samverkan skall ske.

Polismyndigheterna skall enligt regleringsbre-
vet ocksd sikerstilla att strategierna fir genom-
slag och att de utgor utgdngspunkter f6r myn-
digheternas handlingsplaner och 1 6vrigt vid
planeringen av den dagliga polisverksamheten.
Enligt regeringens mening ir detta ett viktigt



steg 1 den fortsatta utvecklingen av ett kun-
skapsbaserat polisarbete.

Ordning och sakerhet

Resultat

Under perioden 1998-2000 6kade antalet polis-
ingripanden med drygt 5 % medan de hogst pri-
oriterade ingripandena minskade. Dessa férind-
ringar kan enligt Rikspolisstyrelsen ha sin grund
1 forindringar av systemet f6r registrering.

Av totalt ca 1200 000 ingripanden per &r har
antalet som leder till brottsanmilan, primirrap-
port eller omhindertagande minskat frin
391 924 ull 321 774 sedan 1998.

Ungefir hilften av polismyndigheterna har i
varierande grad integrerat ingripandeverksamhe-
ten 1 nirpolisomridenas verksamhet. Dessa po-
lismyndigheter redovisar ocksd en relativt sett
storre andel personal med periodplanerad arbets-
tid. Dessutom ir det vanligare att dessa polis-
myndigheter utarbetat handlingsplaner for att
styra ingripandeverksamheten bittre. Enligt
Rikspolisstyrelsen dterstir det dock en hel del
innan planerna fir genomslag 1 verksamheten.

Rikspolisstyrelsen anser att det fortfarande
finns utrymme for att utveckla det problemori-
enterade arbetet inom ingripandeverksamheten,
bla. nir det giller analysarbetet. Analyser av
brottsligheten bor t.ex. avgéra vilken personalre-
surs som skall finnas vid varje tillfille.

Analys och slutsatser

Det finns anledning att analysera den stora
mingd ingripanden polisen gor varje ir som var-
ken leder till brottsanmilan, primirrapport eller
omhindertagande. Uppdragen kan vara av en typ
som ligger utanfér polisens huvuduppgifter.
Frigan om en renodling av polisens uppgifter
behandlas inom den éversyn som regeringen be-
slutade den 21 december 2000 (dir. 2000:105).
Det finns emellertid ocksa anledning fér Rikspo-
lisstyrelsen att pd eget initiativ underséka frigan
inom ramen fér det generella mélet att arbeta ef-
fektivt och rationellt.

Over huvud taget krivs bittre underlag for
personal- och verksamhetsplanering fér ingri-
pandeverksamheten. Polisen skall snabbt kunna
vara pd plats nir enskilda behéver hjilp av poli-
sen. Kravet pd en effektiv polisverksamhet gor
personalplaneringen inom den hindelsestyrda
verksamheten till en svir uppgift.
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Poliser upplever ofta att behovet av resurser till
ingripandeverksamheten inverkar negativt pd
mojligheterna till 1ingsiktigt férebyggande arbe-
te. Med gemensam styrning av olika uppgifter
okar mojligheterna till forstirke effekt genom
samverkan samtidigt som risken minskar att oli-
ka insatser motverkar varandra.

En 6versyn av lagen (1976:511) om omhin-
dertagande av berusade personer m.m. har fére-
tagits. I promemorian behandlas bl.a. férutsitt-
ningarna f6r den s.k. férmansprévningen. Vidare
diskuteras frigan om ansvaret for forvaring av
omhindertagna personer skall 6verféras frén po-
lisen till annan huvudman. Promemorian remiss-
behandlas f6ér nirvarande.

Trafikévervakning

Resultat

Vigverkets statistik for 2000 visar att 591 perso-
ner omkom 1 trafikolyckor. Antalet svirt skada-
de var 4 104. Ar 1999 omkom 580 personer och
4 039 skadades svirt.

Antalet rapporterade trafikbrott uppgick 2000
ull 378778 vilket ir en okning med 8,3 %
(29 116 fler brott). I jimforelse med 1998 ir 6k-
ningen 11,2 % (38 082 fler brott).

Antalet rapporterade hastighetsévertridelser
var 142 968, vilket ir 1 stort sett samma nivi som
1999.

Antalet alkoholutandningsprov har ékat med
4,1 % wll 1108 853. Utvecklingen av alkoholut-
andningsprov med positivt utfall har ékat med
2,3 % till 14 724 positiva prov. Statistiken visar
stora skillnader mellan polismyndigheterna nir
det giller antalet alkoholutandningsprov och an-
delen positiva utfall. Skillnaderna beror sannolikt
pa de olika strategier som myndigheterna tillim-
par. Vissa myndigheter tar nistan uteslutande
prover vid tider och platser som antas ha sirskilt
hég sannolikhet f6r positivt utfall. Andra myn-
digheter har satsat pd att ta ménga alkoholut-
andningsprov pd olika tider och platser for att
uppnd en mer brottsférebyggande effekt.

Rikspolisstyrelsen forklarar den fortsatta ok-
ningen av antalet rapporterade trafiknykterhets-
brott med att en nollgrins fér narkotika infordes
1 trafikbrottslagen 1 mitten av 1999. Antalet rap-
porterade for drograttfylleri 6kade med 121 %.
Antalet rapporterade for alkoholrelaterat trafik-
nykterhetsbrott ligger pd en jimn niva.
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Ar 2000 utfirdade polisen 213 274 ordningsfore-
ligganden, vilket ir en o6kning med knappt
15 000 jimfort med foregdende &r. Antalet ord-
ningsforeligganden dir bilbilte eller skyddsan-
ordning for barn inte anvints uppgir till 33 263,
vilket dr en 6kning med 5 460 forseelser.

P4 regeringens uppdrag har Rikspolisstyrelsen
tagit fram en nationell strategi fér polisens tra-
fikovervakning. Den innehdller en satsning pd
arbete mot hoga hastigheter, onykterhet i trafi-
ken och bristande anvindning av skyddsutrust-
ning (t.ex. bilbilte och hjilm).

Rikspolisstyrelsen bedriver ett forsoksprojekt
med automatisk hastighetsévervakning. Projek-
tet visar goda resultat for denna form av hastig-
hetsovervakning.

Analys och slutsatser

Regeringens bedomning ir att det problemorien-
terade arbetssittet pa ett tydligt sitt har fict ge-
nomslag 1 polisens arbete med trafikévervakning.
Overvakningen baseras p kunskap om vilka fak-
torer som ger trafikolyckor sirskilt allvarlig ut-
ging. Mycket av arbetet har varit problemorien-
terat genom att det forlagts till tider och platser
dir erfarenhet visar att trafikproblemen ir storst.
Vissa insatser har varit mer foérebyggande in
dvervakande sedan polisen genom massmedierna
informerat allminheten om planerade insatser.

Med den nationella strategin for trafikdver-
vakning har polisen ytterligare forbittrat sina
mojligheter att bidra 1 samhillets anstringningar
att minska antalet dédade 1 trafiken. T reglerings-
brevet for 2001 har polisen fitt som &terrappor-
teringskrav att redovisa hur strategin lagts tll
grund for den lokala verksamheten.

En f6ljd av strategin ir att polisen vid rappor-
tering av hastighetsovertridelser kommer att
sinka metodavdraget, det avdrag som gérs med
hinsyn till de skiftande férhillanden som rider
inom vigtrafiken. Atgirden ir vil motiverad.
Det ir viktigt att trafikanterna tar hastighetens
betydelse for olyckors utging pd allvar.

Polisen arbetar med att likstilla metodavdra-
get vid hastighetsévertridelser for alla polismyn-
digheter. P4 s8 sitt okar rittssikerheten.

Regeringen bedémer arbetet med automatisk
hastighetsévervakning som virdefullt och kom-
mer under en tredrsperiod att satsa mer pd den
verksamheten (Se politikomride 36 Transport-
politik, avsnitt 4.8.7).

Polisen har fortsatt att oka sina insatser for
trafiksikerheten. Att antalet dédade 1 trafiken
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indd okar visar att polisen inte kan pdverka alla
faktorer som orsakar olyckor. Till dess samhillet
kommit till ritta med de &vriga faktorerna ir det
angeliget att polisen behdller den héga nivin pd
trafikévervakningen.

Utredningsverksamheten

Resultat

Antalet inkomna irenden 2000 var 1172951,
vilket 4r nigot mer dn 1999. Antalet inkomna
valdsbrottsirenden 6kade medan antalet eko-
brottsirenden minskade klart bide 1999 och
2000. Antalet narkotikabrottsirenden ir 1 stort
sett oférindrat sedan 1998. Antalet inkomna
drenden om tillgrepps- och skadegorelsebrott var
779 079 r 2000, vilket ir 3 348 fler 4n ret innan
men 18 512 firre in 1998.

Det totala antalet drenden som redovisades till
3klagare var 186 655. Det ir 18 468 fler in 1999
och ungefir detsamma som 1998. Om trafik-
brottsirenden undantas minskar dock andelen av
de inkomna drendena som redovisades till 8kla-
gare frdn 14 % 3r 1998 till 12 % &r 2000.

Genomstromningstiden  minskade  under
2000, liksom antalet drenden i balans. Balansen
av drenden som ir ildre dn tolv minader har se-
dan 1998 minskat med 25 %.

Antalet polisidra lagféringar, utfirdande av
ordningsbot, har 6kat med 11,5 % under perio-
den 1998-2000.

Kostnaden fér utredningsverksamheten har
okat de tvd senaste dren. Tiden som anvints for
utredningsverksamheten har 6kat 2000 men ir
mindre 3n 1998.

Samarbetet mellan polis och dklagare har for-
djupats ytterligare. Ett aktivt stéd frin 8klagarna,
polisens vidgade mojligheter att vara férunder-
sokningsledare samt lokala &verenskommelser
om férundersdkningsledning mellan polis och
8klagare har bidragit till att férbittra polisens
forundersokningsverksamhet.

Generellt sett har polisen blivit bittre pd att
hantera den stora mingd irenden som inte har
tydliga utredningsuppslag. Diremot anser Riks-
polisstyrelsen att polisen inte 1 samma utstrick-
ning har blivit bittre pd att utreda inkomna
irenden och identifiera dem som begitt brott.

Utredningsverksamheten fér de prioriterade
brottstyperna bedéms av Rikspolisstyrelsen som
tillfredsstillande, sirskilt for de prioriterade
véaldsbrotten.



Brottsofferarbetet har fokuserats tydligare,
frimst genom utbildning och samverkan.

I slutrapporten frin sin granskning av nirpoli-
sen konstaterar Brottsforebyggande ridet att
uppklaringen under perioden 1995-1998 var
hoégre vid de polismyndigheter som decentralise-
rat utredningsverksamheten. Utvecklingen av
antalet lagforda personer var ocksd bittre vid
dessa myndigheter.

Analys och slutsatser

Det finns fortfarande mycket att gora for att
hoja effektiviteten 1 polisens utredningsverk-
samhet. Bland de prioriterade uppgifterna finns
fortsatt utveckling av forstahandsitgirderna,
bittre system for det utredningsarbete som pa-
borjas sedan forstahandsitgirderna genomforts,
och fortsatt férbittring av den polisidra forun-
dersokningsledningen. Regeringen har med till-
fredsstillelse noterat att Rikspolisstyrelsen ir ut-
forlig pid detta omridde 1 de slutliga
planeringsforutsittningarna fér 2001-2003.

Regeringen ser positivt pd att polisen dven
under 2000 fortsatte satsa pa att minska balanser
och genomstrémningstider.

Positivt dr ocksd att polisen dkar anvindning-
en av ordningsbot.

Andelen irenden redovisade till 3klagare har
minskat. En férklaring till detta ir enligt Rikspo-
lisstyrelsen att polisen fitt stérre befogenheter
att skriva av drenden.

I sin redovisning av uppdraget om nirpolisens
utveckling beskriver Rikspolisstyrelsen det piga-
ende arbetet for att hoja kvaliteten 1 polisens for-
undersokningsledning. Forsok pigir med att
examinera blivande férundersdkningsledare och
att l3ta utsedda foérundersdkningsledare arbeta
nira vakthavande befl.

Riksdklagaren féresldr 1 budgetunderlaget for
2002 en modell fér samarbetet mellan 8klagare
och polis nir det giller utredning av mingdbrot-
ten. Enligt modellen skall 3klagare tidigt kopplas
in 1 utredningsarbetet for att fatta sidana lagfo-
rings- eller avskrivningsbeslut som kriver 8kla-
garbehorighet. Det bor dessutom hos polisen
finnas en sirskild funktion for drendesortering,
bemannad med en erfaren polis och en erfaren
3klagare.

Riksrevisionsverket presenterar 1 rapporten
Brottmalskedjan (RRV 2001:3) en granskning av
rittsvisendets arbete med mingdbrotten. Riks-
revisionsverket finner flera brister 1 arbetet och
foresldr utokade samverkansformer mellan ritts-
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visendets myndigheter. For polisens arbete fore-
slar Riksrevisionsverket bl.a. en s.k. andra linje.
Den kan beskrivas som en kraftigt utbyged kri-
minaljour som skall ta &ver direkt efter att de
lingtgdende forstahandsdtgirderna har avslutats.

Rikspolisstyrelsen har tidigare konstaterat att
arbetet som foljer efter de lingtgdende forsta-
handsdtgirderna inte fungerar tillfredsstillande.
Vid Polismyndigheten i Hallands lin har Riks-
polisstyrelsen genomfort ett projekt med inslag
som liknar Riksrevisionsverkets forslag. Syste-
met med en andra linje dr ett konkret exempel pd
problemorienterat arbete. Systemet visar ocksd
den verksamhetsanpassade arbetstidens bety-
delse for okad framgdng 1 polisens arbete.

Riksrevisionsverket betonar ocksd vikten av
att drenden handliggs korrekt och rationellt 1 in-
ledningsskedet. For det syftet foresldr Riksre-
visionsverket en funktion som drendesorterare.
Enligt Riksrevisionsverkets uppfattning skall det
vara en polis med god erfarenhet av férunder-
sokningsledning eller en 3klagare.

Riksrevisionsverkets forslag syftar till att 16sa
samma problem som Riks&klagarens nyss be-
skrivna forslag till handliggning av mingdbrott.
Enligt regeringens uppfattning bér utvecklings-
processen 1 denna del gi vidare med bide diskus-
sioner och férsoksverksamheter. Forsoken kan
med fordel bedrivas i mindre skala och med lo-
kalt anpassade variationer. Framtida utvirde-
ringar fdr sedan utvisa vilka 18sningar som bor
tillimpas.

Riksdagen har tillkinnagivit att regeringen av
effektivitetsskil bor se éver frdgan om och vidta
dtgirder for att stadkomma en specialisering av
utredningsverksamheten (bet. 1999/2000:JuU11,
rskr. 1999/2000:211).

Regeringen har vidtagit flera 3tgirder for att
pa olika sitt hoja kvaliteten och rittssikerheten i
polisens utredande arbete. Regeringen beslutade
den 7 december 2000 att uppdra it en sirskild
beredning att verka f6r rittsvisendets utveckling
(dir. 2000:90). Beredningen har till uppgift att
med bibehillen rittssikerhet oka effektiviteten
och kvaliteten 1 rittsvisendets arbete. Den skall
sirskilt undersoka mojligheterna att forkorta
den genomsnittliga genomstréomningstiden och
dverviga andra sitt att forbidttra brottsutred-
ningsverksamheten. Beredningen skall senast
fore utgdngen av 2003 redovisa det vid detta till-
fille aktuella liget inom rittsvisendet for de fra-
gor som ankommer pd beredningen samt en plan
for det fortsatta arbetet.
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Den 14 december 2000 beslutade regeringen att
tillsitta en parlamentarisk kommitté for att
granska den ordinira tillsynen av polisen och
3klagarvisendet. Syftet ir att sikerstilla att med-
borgarnas krav pd en demokratisk insyn och
kontroll skall kunna tillgodoses pid bista sitt.
Uppdraget skall redovisas senast den 28 juni
2002.

Regeringen beslutade ocksd 1 december 2000
att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att
gora en Overgripande och sammanh3llen gransk-
ning av forfarandet vid Osmo Vallos dédsfall.
Utifrdn granskningsresultaten skall utredaren
dra slutsatser om behovet av férindringar. Upp-
draget skall redovisas senast den sista december
2001.

Brottsforebyggande ridet har 1 sin granskning
av nirpolisen konstaterat att uppklaringsprocen-
ten ir bittre 1 omrdden som decentraliserat ut-
redningsverksamheten. Det bor vigas in 1 polis-
myndigheternas fortsatta utveckling av utred-
ningsverksamheten.

Kriminalunderrattelsetjansten

Resultat

I regleringsbrevet fér 2000 uppdrog regeringen
it Rikspolisstyrelsen att redovisa hur kriminal-
underrittelseverksamheten utvecklats savil pd
nationell nivd som pd myndighetsniva. Redovis-
ningen skulle sirskilt belysa de erfarenheter som
har vunnits och de slutsatser som kunde dras om
verksamhetens framtida inriktning.

Enligt Rikspolisstyrelsen har kriminalunder-
rittelseverksamheten blivit mer effektiv under
verksamhetsdret. Fler operativa rapporter har re-
sulterat i inledda férundersékningar, vilket med-
fort fler fillande domar 1 jimforelse med 1999.

Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och
externa myndigheter driver ett projekt for att
utveckla en svensk underrittelsemodell 1 sam-
klang med Europols underrittelsemodell.

Formerna fér spridning av kriminalunderrit-
telser har forbittrats.

Analys och slutsatser

Rikspolisstyrelsen har aktivt utvecklat kriminal-

underrittelseverksamheten under 2000.
Kriminalunderrittelseverksamheten ékar kun-

skapen om brott och brottslingar. Det gor det

mojligt att tidigareligga operativa insatser och

planera och inrikta dessa pd ett dnnu tydligare

66

sitt. Det leder till en mer effektiv polisverksam-
het dir fler brott kan foérhindras och lagférings-
andelen 6ka. Det dr dirfor ullfredsstillande att
fler operativa rapporter har resulterat 1 inledda
forundersdkningar under 2000. Det ir viktigt att
den utvecklingen fortsitter. Det ankommer pd
polismyndigheterna att bevaka att genomforda
kartliggningar fir en konkret fortsittning 1 for-
undersoékningar eller som underlag f6r beslut om
t.ex. resursanvindning i polisverksamheten.

Kriminalunderrittelsetjinst har funnits 1 Sve-
rige sedan mitten av 1990-talet. Den har tillf6rt
polisen en betydande mingd samlad kunskap om
brottslighet. Det ir viktigt att polisvisendet fort-
l6pande forvissar sig om att kriminalunderrittel-
setjinsten anvinds fér sin kirnuppgift, nimligen
att klarligga hotande kriminalitet och ordnings-
storningar samt avsloja kriminella organisationer
eller andra brottsliga aktérer. Det finns annars
en risk att underrittelsetjinsten 1 allt fér stor ut-
strickning tas i ansprdk for andra uppgifter dir
dess kunskap kan anvindas. Det kan 3 negativa
effekter for den operativa nyttan med verksam-
heten.

I syfte att vidareutveckla den nationella under-
rittelseverksamheten beslutade regeringen 1 juni
2001 att uppdra &t Rikspolisstyrelsen och Eko-
brottsmyndigheten att gemensamt verka fér en
utveckling av  underrittelseverksamheten pd
ekobrottsomrddet. Uppdraget skall genomféras
inom ramen f6r gillande lagstiftning och redovi-
sas den 1 november i ir.

Kriminalteknik

Den filthandbok och det studiematerial for kri-
minaltekniker som tagits fram har rént stor upp-
skattning. Filthandboken ir riktad il alla kate-
gorier av poliser for att ge rdd och stod for
forstahandsdtgirder pd en brottsplats samt enk-
lare spdrsikring. Det allminna omdémet ir att
handboken utgér ett stort stod for brottsplats-
undersoékaren. Hilften av polismyndigheterna
har anvint materialet 1 utbildning.
Rikspolisstyrelsen har foreslagit en ny led-
ningsstruktur {6r Statens kriminaltekniska labo-
ratorium. Forslaget innebir att laboratoriet skall
ledas av en myndighetschef. Under denne fore-
slds en professor anstillas med uppgift att svara
for att verksamheten bedrivs pd en hog veten-
skaplig nivd samt leda forsknings- och utveck-
lingsverksamheten. Andringen foreslis trida i



kraft den 1 april 2003. Arendet bereds inom Re-
geringskansliet.

Under en f6ljd av &r har Statens kriminaltek-
niska laboratorium inom ramen fér det nordiska
polis- och tullsamarbetet bedrivit ett arbete om
kriminalteknisk profilanalys av amfetamin. Ge-
nom ett svenskt initiativ i EU kommer detta ar-
bete fr.o.m. drsskiftet 2001/2002 under en fyra-
3rsperiod att utvidgas till att omfatta dven ett
flertal av EU:s medlemsstater.

Regeringens bedémning ir att polisens krimi-
naltekniska arbete hiller en hog kvalitet.

Ungdomsbrottsligheten

Resultat

Andelen ungdomar i 8ldrarna 12-17 &r som ir
skiligen misstinkta f6r brott har minskat de tv3
senaste dren. Under samma period har utred-
ningskostnaden ¢kat med 25 % per drende som
redovisats till 3klagare eller socialférvaltning.
Genomstromningstiden har 6kat med 20 %.
Siffrorna varierar dock betydligt mellan olika lin.

Analys och slutsatser

Nir unga har begitt brott dr det viktigt att sam-
hillet reagerar snabbt och konsekvent. Det ir
ocksd viktigt att unga som begdr brott fir den
hjilp och det stéd frdn samhillet som de beho-
ver. Det ir socialtjinsten som har huvudansvaret
for detta. Samverkan mellan polis och social-
jinst bor utvecklas ytterligare.

Det viktigaste ir dock att forebygga att unga
begdr brott. (Se avsnittet om brottsférebyggande
verksamhet).

Andelen ungdomar som ir skiligen misstink-
ta for brott har minskat. Férklaringen kan vara
antingen att firre ungdomar begdr brott eller att
polisen varit mindre framgangsrik i att identifiera
unga girningsmin. Rikspolisstyrelsen anger att
det ir tinkbart att minskningen beror p4 att nir-
poliserna inte kunnat bevaka de brottsaktiva
ungdomarna 1 samma utstrickning som tidigare.
Rikspolisstyrelsen pekar pd att det firre antalet
snatterier och stolder ur butik och varuhus kan
vara ett annat skil. Dessutom har flera polis-
myndigheter genomfort framgéngsrika férebyg-
gande insatser mot utomhusvildet, vilket mins-
kar ungdomsbrottsligheten i stort.

Okningarna av  utredningskostnad  och
genomstromningstid fér ungdomsirenden ir
anmirkningsvirda. Det dr en angeligen uppgift
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for Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
att analysera denna utveckling.

Det ir viktigt att polisen motverkar nyrekry-
tering till s.k. kriminella karriirer genom att
identifiera unga girningsmin. Det har ett stort
virde f6r bdde den unge och samhillet 1 dvrigt.
Den minskade sociala kontrollen ¢kar risken for
att ungdomar dras in i kriminalitet. Problem-
orienterat polisarbete kan bidra till att minska
den risken. Dirfér ir det angeliget att polisen
analyserar orsakerna till och sitter in motdtgir-
der mot den orovickande utvecklingen av mite-
talen.

Som ett led 1 kampen mot skadegorelse 1 form
av klotter, som ir ett vanligt ungdomsbrott, har
Justitiedepartementet tagit fram en promemoria
med forslag till dtgirder. Dels ror det sig om
skirpningar av det straffrittsliga regelverket, dels
om brottsférebyggande dtgirder av annat slag,
sdsom kartliggning av dtgirder mot klotter och
effekter av dtgirderna samt att initiera och ut-
virdera férsoksprojekt pd omrddet. Promemori-
an har remitterats.

Valdsbrottsligheten

Resultat

Antalet anmailda valdsbrott har ¢kat. Diremot
har andelen till 3klagare redovisade vildsbrotts-
drenden minskat frin 34 % till 28 % sedan 1998.
Det ir ocksd 1 absoluta tal friga om en minsk-
ning. Samtidigt har utredningskostnaden fér po-
lisens arbete med vildsbrottslighet stigit med
227 miljoner kronor eller 23 %. Utrednings-
kostnaden per drende redovisat till 3klagare har
de tvd senaste dren 6kat anmirkningsvirt, frén
49 879 kronor till 70 199 kronor. Balansen mins-
kade under 2000 tll 23 330 drenden.

Analys och slutsatser
Flera mitetal fo6r polisens arbete med valds-
brottsligheten utvecklas 1 o6nskad riktning. Bide
antalet och andelen irenden som redovisats till
3klagare minskar. Utredningskostnaden okar
och per drende ir 6kningen betydande. En rad
forklaringar dr tinkbara och polisen bor snarast
analysera utvecklingen och 1 férekommande fall
vidta limpliga motatgirder.

Regeringen ser positivt pd att Rikspolisstyrel-
sen 1 de slutliga planeringsférutsittningarna for
2001-2003 foresprikar forbittrade dtgirder 1 ini-
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tialskedet av utredningarna och utvecklad sam-
verkan med 8klagarmyndigheterna.

Vild mot kvinnor och évergrepp mot barn

Antalet anmilda misshandelsbrott mot kvinnor
har o6kat under 1990-talet. Utvecklingen kan
bero pd de &tgirder som har vidtagits och som
bl.a. medfort forbittrad kunskap om och férind-
rad attityd till denna grupp av brottsoffer.

I enlighet med regeringens uppdrag till bl.a.
Rikspolisstyrelsen 1 december 1997 om dtgirder
for att bekidmpa véldet mot kvinnor har Rikspo-
lisstyrelsen limnat tvd delrapporter. Sirskilda
utbildningssatsningar har genomforts fér att yt-
terligare forbittra personalens attityder och be-
motande av kvinnor som utsatts f6r vild. Ett
sirskilt utbildningsmaterial har tagits fram i
samverkan med andra myndigheter inom ritts-
visendet. En frdga som prioriterats ir hur skyd-
det f6r hotade och férfoljda kvinnor skall kunna
stirkas. Sedan december 1999 pigir ett arbete
med att utveckla den s.k. SARA-modellen for
hotbildsbedémningar. Malsittningen ir att poli-
sen skall ha férméga att snabbt, nir som helst pa
dygnet kunna bedéma hotbilden mot en kvinna
och besluta om adekvata 3tgirder. Den tekniska
utrustning som har betydelse fér utsatta kvin-
nors skydd, t.ex. de s.k. larmpaketen, har for-
bittrats.

Riksdklagaren samverkar ocksi med Rikspo-
lisstyrelsen for att foérbittra rutinerna 1 besoks-
forbudsirenden.

I ett delbetinkande om polisens och &klagar-
nas handliggningstider och arbetsmetoder 1
barnmisshandelsirenden (SOU 2000:42) foreslar
Kommittén mot barnmisshandel flera 3tgirder
for att forstirka barnperspektivet och foérbittra
handliggningen av barnmisshandelsirenden.

Rikspolisstyrelsen har tagit fasta pd kommit-
téns forslag och utvecklar sin verksamhet som
ror barn, bl.a. genom 6kade satsningar pd utbild-
ning i familjevald. For att ge poliser en god all-
min kompetens att utreda och handligga dren-
den dir barn ir inblandade har tex.
undervisningen i familjevdld under grundutbild-
ningen forlingts och utdkats med undervisning
om barnkonventionen. En tidigare vidareutbild-
ning om sexuella évergrepp mot barn har ersatts
med en gemensam vidareutbildning inom omr3-
dena barnmisshandel och sexuella 6vergrepp mot
barn. Chefers behov av utbildning 1 familjevild
har ocksd uppmirksammats och lett till att Riks-
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polisstyrelsen utvecklat en kurs i1 dmnet for che-
fer med funktionsansvar.

Rikspolisstyrelsen genomférde 2000 en inven-
tering av polisens arbete med barn som direkt
eller indirekt utsitts for brott. Tio polismyndig-
heter undersoktes for att £ 6kad kunskap om
hur arbetet bedrivs 1 myndigheterna och utifrin
den kunskapen kunna férbittra verksamheten.
Erfarenheterna och forslagen kommer att redo-
visas 1 en rapport som blir utgdngspunkt for det
fortsatta arbetet med att forbittra verksamheten.

Analys och slutsatser

Inom Regeringskansliet 6vervigs for nirvarande
ytterligare tgirder foér att motverka vild mot
kvinnor 1 nira relationer. Justitiedepartementet
kommer inom kort att remittera en departe-
mentspromemoria 1 vilken bl.a. féreslds indring-
ar i lagstiftningen om besoksférbud samt i ritte-
gingsbalkens regler om hiktning.

Det finns fortfarande behov av att utveckla
polisvisendets férmaga att gora hotbildsbedém-
ningar. Det giller inte minst utsatta kvinnor och
barn. Regeringen noterar att det pagir ett ambi-
tiost arbete pd omrddet. (Se ocksd avsnittet om
stdd till brottsoffer och vittnen.)

Minga unga som begir brott ir uppvuxna i
familjer med sociala problem och har ibland sjil-
va blivit utsatta fér vald. Polisen pdtriffar ocksd
barn 1 vldsmiljoer, barn som kanske inte sjilva
utsatts f6r vdld men som 4ndd tvingas uppleva
vald 1 sin familj. Barn som utsitts for eller be-
vittnar vald av nirstdende ir sirskilt utsatta. De
blir frintagna ett grundliggande behov; kinslan
av trygghet.

Kommittén mot barnmisshandel féreslar i sitt
delbetinkande (SOU 2000:42) flera dtgirder for
att forstirka barnperspektivet och forbittra
handliggningen av  barnmisshandelsirenden.
Med utgingspunkt frin kommitténs forslag har
Rikspolisstyrelsen pdborjat ett ambitiost arbete
med att utveckla sin verksamhet som ror barn.
Regeringen beslutade den 30 augusti i &r om f6r-
ordningsindringar som grundar sig pd kommit-
téns forslag och som innebir att storre krav
kommer att stillas pd dem som leder f6rhor med
barn och pd hur férundersokningen skall bedri-
vas.

Justitiedepartementet ~ bereder  dessutom
kommitténs forslag om en tidsfrist fér férunder-
sokningen 1 vissa fall, med mélsittningen att {6-
reskriva att forundersékningar dir barn utsatts



for t.ex. vildsbrott som huvudregel skall slutfo-
ras inom tre minader.

Barnpornografi — internationellt samarbete
Barnpornografibrotten dkar och har fitt en allt
storre global spridning, bla. genom Internet.
Rikskriminalpolisen samlar in och systematiserar
antriffade bilder tll ett digitalt referensbibliotek
som fér nirvarande innehdller 360 000 bilder.
Rikskriminalpolisen stddjer ocksd lokala polis-
myndigheter 1 brottsutredningar som avser sexu-
ella 6vergrepp mot barn. Ett nitverk har bildats
mellan polismyndigheterna. Svensk polis ir en-
sam om att ha en databas av detta slag och lim-
nar fér nirvarande information om bilder till ut-
lindska polismyndigheter. Europol och Interpol
kommer att bygga upp liknande databaserade re-
ferensbibliotek.

Under 2001 anordnade Rikskriminalpolisen
ett internationellt seminarium om barnpornogra-
fibrott och kriminalteknik.

Rikspolisstyrelsen har genomfort utbildnings-
insatser fér handliggare av barnpornografibrott
fran Baltikum.

Analys och slutsatser

Kunskaperna om hur dessa brott kan hanteras
har ¢kat vid polismyndigheterna. Genom det ut-
vecklade samarbetet mellan myndigheterna och
det digitala referensbiblioteket med barnporno-
grafiska bilder har méjligheterna att identifiera
offer och férévare forbittrats avsevirt. Enligt
regeringens mening ir det internationella samar-
betet inom omridet av avgérande betydelse och
det dr dirfor glidjande att Europol och Interpol
kommer att bygga upp liknande system. Det
kommer att leda till en férbittrad internationell
samverkan pd omridet.

Handel med kvinnor

P32 regeringens uppdrag rapporterar Rikspolis-
styrelsen drligen om frigor som ror internatio-
nell handel med kvinnor. Det huvudsakliga arbe-
tet med att bekimpa handel med kvinnor bedrivs
vid de lokala polismyndigheterna. Fér att under-
litta samarbetet utses kontaktpersoner vid varje
polismyndighet. Enligt Rikspolisstyrelsen ir det
frimst de polismyndigheter som haft utredning-
ar om brott som kan relateras till handel med
kvinnor som har kunskap om limpliga utred-
ningsmetoder som kan anvindas i kampen mot
denna handel. Fér att sprida kunskaperna éver
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landet behovs enligt Rikspolisstyrelsen en ge-
mensam utbildning fér polis och 3klagare.

Rikspolisstyrelsen avser att under ret utarbe-
ta foreskrifter och allminna rdd fér att uppnd
planmissighet och enhetlighet 1 arbetet mot
handel med kvinnor.

Analys och slutsatser

Handel med kvinnor fér sexuellt utnyttjande
okar och det ir viktigt att alla polismyndigheter
har god kunskap om hur dessa brott kan foére-
byggas och utredas. Det ir tillfredsstillande att
Rikspolisstyrelsen vidtar &tgirder for att sprida
sddana kunskaper till de myndigheter som sak-
nar erfarenhet av utredningar pd omridet.

Kop av sexuella tiinster
Lagen (1998:408) om férbud mot kép av sexuel-
la tinster tridde i kraft den 1 januari 1999.
Brottstorebyggande rddet har kartlagt tillimp-
ningen av lagen det forsta dret (Rapport 2000:4).
Gatuprostitution férekommer 1 huvudsak 1
Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrkoping.
P4 dessa orter har polisen byggt upp verksamhe-
ter for att bekimpa denna brottslighet. De sam-
lade arbetsinsatserna mot prostitutionen ir kvali-
tativt oférindrade. Diremot utvecklas insatserna
och férindras till sitt innehall.

Rikspolisstyrelsen gav 1999 Polismyndigheten
1 Skdne 1 uppdrag att utvirdera tillimpningen av
lagen och komma med férslag till metodutveck-
ling 1 polisens arbete mot prostitution. Uppdra-
get har redovisats i en rapport i februari i &r.
Rapporten bereds inom Rikspolisstyrelsen.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att polisen arbetar vidare for att
utveckla metoderna och stirka insatserna mot
kop av sexuella tjinster. Regeringen ser dirfor
positivt pd att polisvisendet utvirderat den prak-
tiska tillimpningen av lagen och utvecklar meto-
derna i arbetet mot prostitutionen.

Brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemi-
tiska eller homofobiska inslag samt olaga diskrimi-
nering

Utvecklingen av antalet anmilda brott med rasis-
tiska, fraimlingsfientliga eller homofobiska inslag
ir svirbedémd. Uppgifter frin polismyndighe-
terna tyder pd en 6kning. Brottsstatistiken frin
Brottstorebyggande ridet visar att brottet hets
mot folkgrupp ¢kade under 2000. Brottet olaga
diskriminering har antalsmissigt varit konstant.
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Den rapporterade brottsligheten med homofo-
biska inslag ir mycket sillsynt vid flertalet po-
lismyndigheter.

Polismyndigheterna har prioriterat insatser
mot denna brottslighet. Vid de flesta myndighe-
terna intar Kriminalunderrittelsetjinsten en cen-
tral roll 1 bekdmpningen av dessa brott. I Stock-
holm har all personal i yttre tjinst fitt en
checklista for forstahandsdtgirder. I Skdne har
kontaktpersoner utbildats. Polismyndigheten 1
Vistra Gétaland har gjort en sirskild satsning pa
denna brottslighet.

Narkotikabrottsligheten

Resultat

Antalet inkomna narkotikabrottsirenden ir i
stort sett konstant under perioden 1998-2000.
Antalet anmilda narkotikabrott har minskat
2000 men ir storre dn 1998. Antalet beslag 6kade
med 11 % mellan &ren 1999 och 2000 (frin
14 235 till 15 768).

Resultatet varierar mellan polismyndigheter-
na. Antalet inkomna narkotikabrottsirenden
minskade mest 1 Sédermanland, som uppgivit att
personal for narkotikabekimpning har fitt tas i
ansprak for ingripandeverksamheten. Vid Polis-
myndigheten 1 Stockholms lin har antalet in-
komna drenden legat pd en jimn niv3 frdn 1998
till och med 2000. Detsamma giller fér Polis-
myndigheten i Vistra Gétaland, trots att resur-
serna dir skurits ner.

Utredningskostnaden per irende som redovi-
sats till 8klagare ligger pd en jimn nivd de senaste
dren. Genomstromningstiden har mellan 1998
och 2000 okat frin 76 till 87 dagar.

Antalet ungdomar som ir misstinkta fér nar-
kotikabrott (brottsdeltagande) per 1000 perso-
ner 12—17 4r har 6kat tvi ir i rad, frin 2,2 3r 1998
till 2,7 &r 2000. De stérsta 6kningarna rapporte-
ras frin Blekinge och Virmland.

Rikspolisstyrelsen framfér i sin drsrapport om
narkotika- och dopingsituationen att hotet frin
kriminella personer frin frimst Ryssland och de
baltiska staterna har okat.

Sverige har under sitt ordférandeskap drivit
tvd initiativ for en effektivare bekimpning av
syntetisk narkotika som syftar till att skapa bitt-
re forutsittningar fér de brottsbekimpande
myndigheterna 1 medlemsstaterna (CASE). Det
skall ske genom riktade operativa insatser mot
produktion och distribution av syntetisk narko-
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tika samt mot de som leder den kriminella verk-
samheten. Det ena initiativet ror upprittandet av
ett system pd EU-nivd f6r kriminalteknisk pro-
filanalys av syntetisk narkotika. Resultatet frin
kriminalteknisk analys har visat sig kunna utgéra
ett virdefullt komplement till annan polis-
information i narkotikabrottsutredningar. Det
andra initiativet innefattar beslut om ett system
for oversindande av narkotikaprover mellan
brottsbekimpande myndigheter 1 EU.

Av Europols rsrapport 2000/2001 om narko-
tikabrottslighet framggr att Europa nu utvecklats
till en ledande region for produktion och distri-
bution av syntetisk narkotika. Av rapporten
framgdr att produktionen av syntetisk narkotika
ir koncentrerad till vissa linder inom och utom
EU. Europol har 1 sitt arbetsprogram fér 2001
angivit kampen mot narkotika som ett av sina
fortsatt prioriterade omriden.

Sverige kommer fr.o.m. drsskiftet 2001/2002
och under en fyradrsperiod att driva ett pilotpro-
jekt p& EU-niv4 {6r profilanalys av amfetamin.

Analys och slutsatser
Flera mitetal visar att polisen nationellt lyckats
bibehilla en hég niva 1 narkotikabekimpningen.

Samtidigt har ungdomars missbruk av och ny-
fikenhet pd narkotika 6kat pd senare &r, enligt
rapporten Drogutvecklingen i Sverige, som pub-
licerats av Centralférbundet f6r Alkohol- och
Narkotikaupplysning (CAN). Det ir dirfér po-
sitivt att polisen riktar mer av sin uppmirksam-
het mot att identifiera unga missbrukare. Brotts-
forebyggande ridet har i en rapport (BRA
2000:21) utvirderat den straffskirpning av nar-
kotikabruk som inférdes 1993. Brottstérebyg-
gande ridet konstaterar att antalet anmilda nar-
kotikabrott 6kar och att narkotikabrott som ir
ringa prioriteras mer. Det har givit polisen kin-
nedom om fler personer, sirskilt unga, som
missbrukar narkotika. Den férindringen var av-
sedd. Att de unga missbrukarna identifieras ir
viktigt for att samhillet skall kunna vidta 3tgir-
der.

I slutbetinkandet frdn Narkotikakommissio-
nen (SOU 2000:126) konstateras att neddrag-
ningarna i de offentliga utgifterna pd senare &r
har drabbat alla delar av arbetet mot narkotika-
missbruk. Kommissionen noterar dock att det
hos de kontrollerande myndigheterna inte rdder
ndgon oklarhet om grundliggande frigor som
syfte, mal och medel. Enligt kommissionen finns
det dirfér en risk att kontrollitgirderna kan



komma att dominera de narkotikapolitiska insat-
serna. Sett enbart ur ett polisiirt perspektiv ir
klarheten kring de grundliggande frigorna sjilv-
fallet positiv. Obalansen mellan 4 ena sidan kon-
trollitgirder och & andra sidan férebyggande och
behandlande arbete dr emellertid inte 6nskvird.
Regeringen kommer dirfor att under hosten
2001 presentera en narkotikapolitisk handlings-
plan.

Regeringen anser att de dtgirder som beslutats
av ridet inom ramen f6r CASE-initiativet samt
det ovannimnda pilotprojektet pd EU-niva for
profilanalys av amfetamin, kommer att utgora
virdefulla komplement till de instrument som
polisen har tillgdng till i det internationella polis-
samarbetet. Det samarbetet sker bl.a. genom Eu-
ropol som kan samordna de nationella insatserna
genom strategiska och operativa analyser samt
genom informationsutbyte via sambandsmin.

Regeringen inrittade i bérjan av 2001 en in-
terdepartemental arbetsgrupp for att undersoka
mojligheterna att komma tillritta med missbru-
ket av det narkotikaklassade likemedlet Rohyp-

nol.

Ekonomisk brottslighet

Resultat

Ekobrottsmyndigheten bérjade sin verksamhet
den 1 januari 1998. D3 6vertog myndigheten an-
svaret for ekobrottsbekimpningen vid polis-
myndigheterna 1 Stockholm, Skine och Vistra
Gotaland. Den 1 juli 1999 6évertog myndigheten
ocksd ansvaret vid polismyndigheterna 1 Halland
och Gotland och sedan den 1 juli 1 & har Eko-
brottsmyndigheten dven ansvaret vid Polismyn-
digheten 1 Blekinge lin.

Betriffande Ekobrottsmyndighetens
samhet hinvisas till avsnitt 4.6.2.

Kostnaderna fér polismyndigheternas insatser
mot ekonomisk brottslighet var ca 138 miljoner
kronor eller 1 % av myndigheternas totala kost-
nad.

Antalet inkomna ekobrottsirenden vid polis-
myndigheterna har minskat med ca 22 % under
2000. Totalt inkom 1 303 drenden. En del av for-
klaringen till det minskade antalet drenden ir att
skattemyndigheternas skattebrottsenheter utre-
der vissa skattebrott.

Antalet balanserade irenden minskade frin
1646 ar 1999 ull 1 363 &r 2000. Av dessa var 545
drenden ildre in ett ar eller ca 40 %. Antalet

verk-
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drenden redovisade till dklagare minskade frén
833 4r 1999 till 599 &r 2000. Polismyndigheternas
utredningskostnader fér ekobrott har minskat
med ca 4 % frin ca 106 miljoner kronor 1999 till
ca 102 miljoner kronor 2000. Ekobrottsbekimp-
ningen har trots detta den klart hogsta utred-
ningskostnaden sdvil i1 forhéllande tll antalet
irenden som redovisades till 3klagare som till in-
komna irenden. Utvecklingen mot lingre
genomstromningstider fortsatte. Vad giller det
brottsférebyggande arbetet har Rikskriminalpo-
lisen tagit fram och foérmedlat information som
syftar till att avvirja och férebygga brott. T takt
med minskade resurser har det brottsférebyg-
gande arbetet emellertid blivit lidande.

Analys och slutsatser

Antalet inkomna ekobrottsirenden minskade
markant 2000. Det har sikert bidragit tll att an-
talet balanserade irenden fortsatte att minska
under dret. Ocks3 antalet drenden som redovisa-
des till dklagare minskade emellertid.

Malet for den utredande verksamheten ir att
s& stor andel brott som mgjligt skall klaras upp.
For att nd det mélet dr det angeldget att arbets-
metoder effektiviseras och vidareutvecklas. En
framgdngsrik ekobrottsbekimpning férutsitter
ocksd ett vilfungerande brottsforebyggande ar-
bete. Det arbetet har dock blivit lidande under
dret. Det dr dirfor angeliget att forutsittningar
skapas for en forbittring av det brottstérebyg-
gande arbetet.

I takt med att ekobrottsirendena blir innu
mer komplicerade okar behovet av kompetens-
utveckling. Det ir dirfor sirskilt viktigt att sats-
ningar gors for att sikerstilla och vidmakthlla
en hog kompetensnivd hos den personal inom
polisen som handligger ekobrott.

Miljbbrott

Resultat

Under 2000 avsatte polisen 11 miljoner kronor
av sirskilt anvisade medel fér bekimpning av
miljobrott. Medlen har anvints fér en rad inda-
mél, bla. utbildning, sammankomster for erfa-
renhetsutbyte, utveckling av samarbetet med
dklagare och tllsynsmyndigheterna samt inkép
av utrustning. Vid Rikskriminalpolisen har en
miljobrottsrotel inrittats. Den skall ha en aktiv
roll 1 utbildningsinsatserna och dirmed ge kon-
tinuitet och kunskap pd miljobrottsomridet
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samtidigt som nira och naturliga band knyts till
utredare och specialistiklagare.

Antalet anmilda miljobrott har okat kraftigt
de senaste fem &ren, sirskilt 2000. En viktig for-
klaring ir den anmilningsplikt som enligt miljo-
balken ligger tillsynsmyndigheterna. Uppbygge-
naden av en ny organisation bide hos &klagare
och polis kan ocks3 ha haft betydelse.

Analys och slutsatser

Det ir tillsynsmyndigheterna pid miljéomridet
som till évervigande del anmaler brott mot mil-
jon till dtal. Att antalet anmilda brott av det sla-
get har okat kraftigt pd senare &r visar att polisen,
klagarna och tillsynsmyndigheterna kommit en
god bit pa vigen for utveckla nya och effektivare
arbetsmetoder och arbetsformer inom miljs-
brottsbekimpningen.

Som Rikspolisstyrelsen anger 1 &rsredovis-
ningen fér 2000 dr det viktigt att polismyndighe-
terna vidtar dtgirder for att mota det 6kade anta-
let anmilda miljobrott. Det dr dirfér positivt att
polisen tagit en rad initiativ med hjilp av de anvi-
sade medlen. Mot bakgrund av omfattningen pd
det 6kade drendeinflodet dr det angeliget att ut-
vecklingsarbetet med berérda myndigheter,
framfor allt 3klagarvisendet, fortsitter.

Stod till brottsoffer och vittnen

Sju polismyndigheter har redovisat en positiv ut-
veckling under &ret nir det giller myndigheter-
nas stod till brottsoffer. Fler myndigheter dn ti-
digare uppger att de beaktar den lokala
brottsutvecklingen och brottsofferundersok-
ningar nir de ligger fast myndigheternas verk-
samhetsmdl eller gor forindringar 1 tjinstefére-
skrifterna.

Sex polismyndigheter har genomfért brotts-
offerundersgkningar dir frigor som ror bostads-
inbrott ingdtt. Resultatet av dessa undersékning-
ar visar att 1 genomsnitt 80 % varit njda med
det stéd som polisen givit dem som utsatts for
bostadsinbrott.

I november 1999 gav regeringen Rikspolissty-
relsen 1 uppdrag att, i samverkan med Riksikla-
garen, Kriminalvirdsstyrelsen, Domstolsverket
och Brottsoffermyndigheten, utarbeta ett forslag
till ett nationellt handlingsprogram fér skydd av
vittnen, mélsigande och andra bevispersoner.
Syftet med programmet dr att samordna de in-
satser som behovs for att skydda bevispersoner
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frin repressalier och hot i anledning av deras
medverkan 1 brottsutredningar. Uppdraget redo-
visades 1 december 2000.

Enligt regeringens bedémning kan ett natio-
nellt handlingsprogram ta sin utgdngspunkt 1
Rikspolisstyrelsens forslag. Vissa av styrelsens
forslag kriver emellertid lagstiftning. Regeringen
avser dirfor att tillkalla en utredare med uppdrag
att vidareutveckla handlingsprogrammet och
limna forslag pd erforderlig lagstiftning.

Mot bakgrund av vad regeringen aviserade 1
propositionen Stéd  till  brottsoffer  (prop.
2000/01:79) har i juni 2001 uppdragits &t bl.a.
Rikspolisstyrelsen att utarbeta en handlingsplan
for hur Rikspolisstyrelsen skall arbeta sd att
brottsoffers berittigade krav pd polisen uppfylls.
Vidare har uppdrag limnats t Rikspolisstyrelsen
att genomfora brottsofferutbildning och att ut-
arbeta en metod fér att mita hur brottsoffer
upplever sig bemétta.

Analys och slutsatser

Det ir angeliget att arbetet med att forbittra
brottsoffers stillning och att skydda bevisperso-
ner vidareutvecklas. Den nu aviserade utredning-
en rorande handlingsprogram fér bevispersoner
far inte medfora att det arbete som bedrivs i dag
med att skydda hotade personer avstannar under
utredningsarbetet. Det ar alltsd viktigt att myn-
digheterna fortsitter att utveckla och samordna
sin skyddande verksambhet.

Den grova och granséverskridande brottsligheten

Sveriges intride i det operativa Schengensamarbe-
tet

Sverige deltar sedan den 25 mars 2001 fullt ut i
det operativa Schengensamarbetet.

Rikspolisstyrelsen har sedan september 1996
haft regeringens uppdrag att samordna polisvi-
sendets dtgirder f6r anslutningen till Schengen-
samarbetet. Forberedelsearbetet har bedrivits pd
central och regional nivd avseende verksamhets-
frgor, teknisk utrustning och en nationell enhet
av Schengens informationssystem (SIS). Flera
forsoksverksamheter avseende grinskontroll och
samverkan med andra myndigheter ur ett
Schengenperspektiv har ocksd genomférts.

Det vid Rikspolisstyrelsen inrittade SIRENE-
kontoret ir i drift. Kontorets uppgift ir bl.a. att
registrera svenska uppgifter 1 SIS, granska andra
Schengenlinders registreringar, limna komplet-



terande uppgifter om registreringar samt vara ett
informations- och kunskapsstéd fér kontroll-
myndigheterna.

Europeiska ridet fattade 1 ménadsskiftet
november/december 2000 beslut om att Sverige
skulle anslutas till det operativa Schengensamar-
betet frdn och med den 25 mars 2001.

Efter genomférd utvirderingsprocess under
hésten 2000 och varen 2001 av vidtagna dtgirder
for att delta 1 det operativa Schengensamarbetet
blev Sverige godkint pd alla omriden. Detta in-
nebir att Sverige sedan den 25 mars 2001 fullt ut
tillimpar Schengenregelverket.

Analys och slutsatser

Sveriges grinskontroll vid de yttre grinserna sva-
rar mot Schengenkraven att vara bide effektiv
och tllférlitlig. Den omfattar bide in- och utre-
sekontroll samt dger rum vid alla flygplatser och
hamnar som ir faststillda grinskontrollorter dir
trafik férekommer med linder utanfér Scheng-
enomridet. Grinserna dvervakas ocksd 1 dvrigt
s att okontrollerade inresor férsvdras.

Rekrytering och utbildning av den personal
som utfor kontrolluppgifter har genomférts vid
de polismyndigheter som ansvarar fér grinskon-
troll och SIRENE-kontoret. Vidare har all per-
sonal inom polisvisendet fitt information om
Schengenregelverket och hur det skall tillimpas.

Sveriges nationella del av SIS ir utbyggt och
integrerat 1 polisvisendets dvriga I'T-milj6. Samt-
liga polismyndigheter har nu méjlighet att utféra
registerkontroll mot SIS. Vid de polismyndighe-
ter som ansvarar for grinskontroll av trafik mot
linder utanfér Schengenomridet finns dessutom
direkt tillging till SIS p4 lokal niva. Aven de for
grinskontroll samverkande myndigheterna har
tillgdng till SIS. SIRENE-kontoret vid Rikspolis-
styrelsen dr 1 drift vad giller hantering av bdde
nationella och internationella irenden samt in-
liggning av svenska registreringar. I nuliget har
drygt 296 000 svenska poster forts in 1 SIS.

Av dessa avser runt 256 000 pass- och identi-
tetshandlingar, 31 000 motorfordon och 8 000
skjutvapen. Endast 553 poster avser personer.

De forsta erfarenheterna av systemet pekar pd
en hog nyttjandegrad med drygt 1 210 triffar pd
registrerade poster. I genomsnitt sker 25 000
30 000 kontroller per dag mot SIS.

Frigan om maskinlisning av pass har aktuali-
serats genom Sveriges operativa anslutning till
Schengensamarbetet. Riksdagen har tillkinnagi-
vit att regeringen bor ge direktiv om att de sir-
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skilda svenska intressena skall bevakas vid éver-
viganden av teknisk och annan natur som krivs
for att systemet skall fungera 1 en internationell
miljs (Mot. 1997/98:Ju225, bet. 1997/98:juU18,
rskr. 1997/98:151). Anslutningen av de nordiska
linderna samt den kommande anslutningen av
kandidatlinderna pdskyndar utvecklingen av SIS.
I nuliget pigir de tekniska forberedelserna for
andra generationens system. I det arbetet har
frdgan om en Sversittningsfunktion vickts efter-
som nationella bokstiver medfér svirigheter vid
registrering 1 SIS. Sverige kommer 1 detta arbete
att verka for att den tekniska l6sningen kan ut-
nyttjas for att nationella bokstiver 1 pass kan
omfattas av maskinlisning.

Regeringen finner att Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna pd ett fortjanstfulle sitt
mojliggjort Sveriges operativa anslutning till
Schengensamarbetet.

Mot bakgrund av att grinskontrollverksamhe-
ten med anledning av Schengensamarbetet ir i en
inlednings- och utvecklingsfas ir det regeringens
uppfattning att det ir viktigt att Rikspolisstyrel-
sen kontinuerligt foljer upp och analyserar till-
limpningen av Schengenregelverket.

Atgirder i samband med introduktionen av euron
I enlighet med Europeiska ridets férordning
frdn 1998 om inférandet av euron kommer sed-
lar och mynt att sittas i omlopp frdn och med
den 1 januari 2002. En viktig uppgift har varit att
skapa ett fungerande skyddssystem innan euro-
sedlar och mynt sitts 1 omlopp.

Ett antal &tgirder har dirfor vidtagits 1 alla
EU:s medlemsstater eftersom forfalskning av
sedlar och mynt i euro kan komma att paverka
samtliga medlemsstater.

De innefattar ett rambeslut om tillnirmningen
av straffritesliga regler om skyddet mot for-
falskning, ett beslut om myndighetssamverkan
nir det giller utredningar 1 drenden av eurofér-
falskning samt ridsslutsatser om Europols roll.

Medlemsstaterna har vidare kommit éverens
om rekommendationer som fokuserar pd sam-
ordnings- och koordinationsansvaret inom om-
ridet ordning och sikerhet.

73



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 4

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Os-
tersjoomrddet

Resultat
Som tidigare konstaterats genomférs viktigt in-
ternationellt samarbete dven utanfér EU och
Schengensamarbetet. Inom ramen fé6r Aktions-
gruppen mot organiserad brottslighet i Oster-
sjpomradet bedriver de nordiska linderna, Tysk-
land, de baltiska staterna, Polen och Ryssland ett
brottsbekimpande samarbete. Aktionsgruppen
tillsattes av regeringscheferna i Ostersjoomridet
1996 och bestdr av personliga representanter for
regeringscheferna. Sverige var fram till och med
2000 ordférandeland di Danmark tog vid som
ordférande under en tvddrsperiod. Inom ramen
for aktionsgruppen genomférs ett konkret och
praktiskt samarbete mellan lindernas polis-,
dklagar-, tull-, skatte- samt kust- och grinsbe-
vakningsmyndigheter. Vid Ostersjétoppmétet
2000 uttryckte regeringscheferna sin uppskatt-
ning fér Aktionsgruppens arbete och forlingde
dess mandat till och med 2004.

Aktionsgruppen har under sig en sektors-
dvergripande operativ kommitté liksom ett fler-

tal expertgrupper med representanter for
brottsbekimpande myndigheter 1 de olika
linderna. ~ Kommunikationscentraler =~ med

dygnetruntbevakning och ett gemensamt system
for informationsutbyte har upprittats. Gemen-
samma operativa aktioner genomfors lopande
frimst inom omridena illegal migration, narko-
tika, stulna fordon, hogbeskattade varor och
penningtvitt.

Forutom det rent operativa samarbetet pigir
samarbete om vittnesskydd liksom ett 3klagar-
och skattebrottssamarbete som aktionsgruppen
tagit initiativ till. En &rlig ligesrapport om kor-
ruption i Ostersjoomridet tas ocksi fram inom
ramen f6r Aktionsgruppen.

Analys och slutsatser

Aktionsgruppens verksamhet ir nu en naturlig
del av det dagliga arbetet for de brottsbekim-
pande myndigheterna i Ostersjcomridet. Sverige
skall fortsitta att aktivt medverka i samarbetet
och berérda svenska myndigheter bér sikerstilla
ett effektivt deltagande i den operativa kommit-
tén, arbetsgrupper och i olika operativa dtgirder.
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Europol

Resultat

Europol (Europeiska polisbyrin), som har sitt
site 1 Haag 1 Nederlinderna, startade sin verk-
samhet den 1 juli 1999. Hos Europol tjinstgor
for nirvarande ca 250 personer, bla. nationella
sambandsmin frin medlemsstaternas polis- och
tullmyndigheter. Arbetet vid Europol och 1 med-
lemsstaterna priglas fortfarande av évergingen
fran strategisk till operativ inriktning. Under det
senaste dret har dock stora framsteg gjorts och
de operativa inslagen 1 verksamheten har 6kat
markant. Europol har tillsammans med med-
lemsstaterna, diribland Sverige, deltagit 1 ett fler-
tal framgangsrika operationer, t.ex. nir det giller
barnpornografi pd Internet, narkotikahandel och
stulna fordon.

En av Europols huvuduppgifter ir att under-
litta informationsutbyte mellan medlemsstater-
na. Till sin hjilp har Europol ett datoriserat sy-
stem som mojliggdér inmatning av, tillgdng till
och analys av uppgifter. Systemet har tre be-
stdndsdelar: ett informationssystem, ett analys-
system och ett s.k. indexsystem. De tvd sist-
nimnda har tagits 1 bruk. Informationssystemet
ddremot ir fortfarande under uppbyggnad, men
skall enligt planerna vara klart att tas 1 bruk i1 bor-
jan av 2002.

En annan av Europols huvuduppgifter ir att
genomfora analyser som ett led i medlemsstater-
nas kriminalunderrittelseverksamhet. Resultaten
av flera sddana analysprojekt har bidragit tll att
brottsutredningar 1 medlemsstaterna blivit fram-
gingsrika. Liksom tidigare har Europol ocksd
upprittat sirskilda rapporter om utvecklingen av
den organiserade brottsligheten 1 Europa och
iven lagt fast riktlinjer for hur analyser 1 krimi-
nalunderrittelseverksamheten skall bedrivas. Vi-
dare har flera utbildningsinsatser pd omridet for
operativt analysarbete genomforts 1 Europols
regi.

I linje med Europeiska rddets uppmaning vid
motet 1 Tammerfors 1 oktober 1999 har minis-
terrddet utvidgat Europols behorighet nir det
giller penningtvitt till att omfatta penningtvitt 1
allminhet, dvs. oberoende av vilken typ av brott
som penningtvitten hirrér frin. Diskussioner
pagar ocksd for nirvarande i rddet om att ytterli-
gare utvidga Europols behorighet. En sidan ut-
vidgning av behérigheten kommer att stilla 6ka-
de krav pd mekanismer foér styrning och
prioritering av verksamheten och dess budget.



Europols verksamhetsplanering kommer dirfor
att anpassas till dessa krav. Det har ocksd be-
stimts att Europol skall ha viktiga uppgifter 1
frdga om skyddet av euron mot férfalskning.

Under det senaste &ret har férhandlingar mel-
lan Europol och ett antal tredje linder och ut-
omstdende organ pagitt och samarbetsavtal ingds
fortlopande.

Analys och slutsatser

Sverige kommer att arbeta for att verksamheten
vid Europol dven i fortsittningen inriktas pa det
operativa arbetet. I forsta hand ir det viktigt att
informationssystemet firdigstills. Som nimnts
ovan skall systemet enligt planerna vara klart att
tas 1 bruk 1 bérjan av 2002. De samarbetsavtal
som ingds med tredje linder och utomstiende
organ ir dgnade att ytterligare 6ka Europols be-
tydelse 1 det operativa polisarbetet. Ett annat
steg 1 denna riktning ir att arbetet 1 Europols
analysprojekt numera 1 storre utstrickning in
tidigare leds av Europols experter 1 nira samarbe-
te med de nationella sambandsminnen. Utveck-
lingen pd analysomradet har inneburit en visent-
lig 6kning av den mingd information som ir
foremal for utbyte mellan medlemsstaterna och
Europol, vilket i sin tur 6kat Europols betydelse
1 kampen mot den grinséverskridande organise-
rade brottsligheten.

Poliser i fredsfrimjande insatser

Resultat

Rikspolisstyrelsen tog 6ver ansvaret som hu-
vudman fér polispersonal i internationell freds-
frimjande verksamhet frin Forsvarsmakten den
1 januari 2000. Vid Rikspolisstyrelsen inrittades
for detta indamdl en polisens utlandsstyrka.
Rikspolisstyrelsen fick dirmed ett samlat natio-
nellt ansvar for all internationell polisidr verk-
samhet. En sirskild enhet vid Rikskriminalpoli-
sen ansvarar for den  fredsfrimjande
verksamheten som utférs av polisens utlands-
styrka. Enheten arbetar med alla frdgor som ror
planering, rekrytering, utbildning, utrustning
samt psykosocialt stod till poliser fore, under
och efter uppdraget. Vidare svarar enheten for
verksamhetsutveckling och doktrin- och metod-
fragor samt f6r samverkan med Forsvarsmakten
1 logistikfrdgor. Rapporter frdn missionsomrade-
na limnas kontinuerligt till en dygnetrunt-
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bemannad sambandscentral pd Rikskriminalpoli-
sen.
Svensk polis deltagande 1 fredsfrimjande
yanst har minskat frn att som hégst ha varit
omkring 160 poliser till att for nirvarande vara
ungefir 120 poliser. Bidraget har alltsd som
hégst motsvarat ungefir 1 % av den nationella
poliskdren, vilket blivit nigot av ett riktmirke
for den svenska kapaciteten. Svensk polis deltar 1
insatser som leds av Forenta Nationerna (FN)
och Organisationens for sikerhet och samarbete
1 Europa (OSSE). Det storsta svenska bidraget
gar for nirvarande till FN:s och OSSE:s mission
1 Kosovo, dir vi har 60 poliser.

Utbildnings- och metodfrdgor fér polis 1
fredsfrimjande tjinst har fitt okad betydelse.
Under hésten 2000 har ett s.k. “blue card” tagits
fram inom Rikspolisstyrelsen, som ett bevis pd
att samtliga som skickas ut 1 utlandstjianst upp-
fyller de utbildningskrav som stills frdn samtliga
internationella organisationer. P4 detta omride
har EU nyligen tagit fram rekommendationer
for urval och utrustning av poliser i fredsfrim-
jande tjinst. Vidare har de bdda svenska utbild-
ningarna pd omridet, United Nations Police Of-
ficers Course (UNPOC) och United Nations
Police Commissioner Course (UNPCC) anpas-
sats mot bakgrund av det 6kade inslaget av exe-
kutiva uppgifter i insatserna. Aven poliser frin
andra linder har bjudits in till och genomgatt
dessa utbildningar.

Analys och slutsatser

Rikspolisstyrelsen har en effektiv organisation
for poliser 1 fredsfrimjande insatser. Det interna-
tionella samarbetet inom detta omride kommer
att vara fortsatt omfattande och efterfrigan pd
poliser 1 internationell fredsfrimjande tjinst be-
déms 6ka de nirmaste dren. I synnerhet kommer
EU:s arbete med att bygga upp en civil krishan-
teringsforméga att kriva stora resurser. Sverige
kommer i det internationella arbetet pd detta
omride dven fortsittningsvis att verka for en ut-
veckling av polisens roll 1 fredsfrimjande insat-
ser. Svensk polis bor vara beredd att bidra med
hogst 1% av den nationella poliskdren. Kvali-
tets- och kompetensfrigor bedéms bli innu vik-
tigare framéver. Hit hor bla. frigor om utbild-
ning och utveckling av polisiira metoder. Svensk
polis ir vil limpad fér att bidra till att forbereda
poliser infér svdra internationella insatser och
verka for att insatserna genomférs under s3 bra
forhdllanden som mojligt.
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Infér framtiden bedéms dven arbetet inom EU
med att bygga upp en férmiga att hantera civila
kriser {8 stor inverkan pd svensk polis fredsfrim-
jande verksamhet 1 frigor av savil kvalitativ som
kvantitativ karaktir. Bakgrunden ir det gemen-
samma kapacitetsmil som antogs for poliser vid
Europeiska rddet 1 Feira. Det innebir att EU:s
medlemsstater 2003 skall kunna bidra med upp
till 5000 poliser i fredsfrimjande insatser, varav
1 000 poliser skall kunna vara pd plats inom 30
dagar frin begiran eller beslut om insats. Det
kan réra sig om bidrag till fredsfrimjande insat-
ser ledda av FN eller OSSE men iven ull EU-
Insatser.

Personalforsorjning och kompetensutveckling

Resultat

Tabell 4.5 Antalet anstéllda inom polisen vid utgangen av

aren 1997-2000 férdelat pé poliser och civilanstillda
Kélla: Polisens arsredovisning 1999 och 2000

Ar Totalt Poliser Civila
1997 22 755 16 783 5972
1998 21951 16 429 5522
1999 22 009 16 201 5808
2000 22 294 16 089 6 205

Under 2000 minskade antalet poliser med 112
medan antalet civilanstillda 6kade med 397.

Tabell 4.6 Prognos antal poliser

Kalla: Rikspolisstyrelsen

Antal Riders- Ovriga Nyrekryte- Antal
Ar 1jan.! pension  avgéngar ringar 31 dec.!
2001 16 089 73 193 575? 16 398
2002 16 398 100 197 455 16 556
2003 16 556 132 199 550 16 775
2004 16 775 278 202 900 17 195

Ul antalet har inraknats polisaspiranter under deras sex manaders aspirantut-
bildning vid polismyndigheter.

2 Summan 575 nyrekryterade poliser 2001 avser tva utbildningsomgangar med
383 respektive 192 studerande som under aret Iamnar Polishégskolan och pabor-
jar sin sex manaders aspirantutbildning.

Den andra omgingen om 183 polisstuderande 1
den nya grundutbildningen avslutade sin utbild-
ning och bérjade sina anstillningar vid polis-
myndigheterna under 2000.

Under 2000 rekryterades ocksd 455 studenter,
varav 48 1 Umej, till den grundliggande polisut-
bildningen. Av dessa var 35 % kvinnor, en 6k-
ning med fem procentenheter sedan 1999. Ande-
len med invandrarbakgrund ir oférindrad, 14 %.

76

Rikspolisstyrelsen arbetar aktivt f6r att ytterliga-
re hoja intresset for utbildningen, med syfte att
fd fler kvinnor och personer med olika etniskt
ursprung att soka till polisutbildningen. Som ex-
empel kan nimnas en videofilm fér visning vid
t.ex. missor eller skolor, en broschyr som finns
tillginglig f6r allminheten pd polismyndigheter-
na samt annonsering 1 invandrarféreningars tid-
ningar. Rikspolisstyrelsen informerar ocks kon-
tinuerligt  de  rekryteringsansvariga  pd
polismyndigheterna om vikten av en balanserad
rekrytering.

Ar 2001 avslutar ca 570 polisstuderande polis-
programmet vid Polishégskolan och p&bérjar
aspirantutbildning vid polismyndigheterna. Av
de 455 studerande som utexamineras under 2002
ir ett tjugotal officerare som beviljats yrkesvix-
ling av férsvaret och som prévats pd samma sitt
som andra sokande till polisutbildningen.

Fr.o.m. hostterminen 2001 kommer Vixjo
universitet att bedriva polisutbildning pd upp-
drag av Rikspolisstyrelsen. Ar 2001 beriknas 550
nya polisstuderande antas till polisprogrammet.
Av dessa kommer ca 70 studerande att utbildas i
Vixjo respektive Umed och resterande i Solna.

Pensionsavgingarna ir mittliga till och med
2003 men oOkar sedan fér att nd en nivd pa drygt
500 poliser per &r frdn 2008.

Medelaldern foér polispersonalen var 45,8 3r
vid utgingen av 2000. Den varierar kraftigt mel-
lan olika polismyndigheter. I Stockholm ir ex-
empelvis 24 % av polispersonalen éver 50 &r me-
dan motsvarande siffra 1 Jimtland ir 52 %. Vid
utgdngen av 2000 var 38 % av polispersonalen
och 45 % av 6vrig personal 50 &r eller dldre. For
fem &r sedan var motsvarande andel 30 % av po-
lispersonalen och 37 % av 6vrig personal.

Sjukfrinvaron och begrinsningarna 1 tjinst-
barheten av hilsoskil 6kade under 2000 for tred-
je dret 1 rad.

Tabell 4.7 Sjukfranvaro 14 dagar eller mer

Kélla: Polisens arsredovisning 2000

Motsvarar i antal
arsarbetskrafter
1998 1999 2000 1998 1999 2000

Polispersonal 1,7 1,9 3,4 275 307 547
Civilanstallda 2,8 3,1 47 158 177 292

Sjukfrénvaro i %

Sjukfrinvaron fér kvinnor ir betydligt hogre in
fér min, totalt 7,1 % jimfért med 4,3 %. Regio-
nala skillnader finns, liksom kraftiga variationer
mellan polismyndigheterna. Okningen av sjuk-
franvaron under de senaste dren avviker inte frin



den allminna utvecklingen pd arbetsmarknaden
men ir trots det oroande. En orsak till den hoga
sjukfrinvaron ir enligt Rikspolisstyrelsens be-
démning den tidigare minskningen av antalet an-
stillda 1 kombination med den ogynnsamma il-
dersstrukturen. Under 2000 erholls datorstod
for en systematisk uppféljning av den totala
sjukfrdnvaron.

Overtidsuttaget kade. Kostnaderna for éver-
udstilligg for polispersonalen 6kade frin 380
miljoner kronor 1999 till 473 miljoner kronor
2000 eller med 24 %. For de civilanstillda 6kade
overtidskostnaderna samma period frin 34 ull 38
miljoner kronor eller med 12 %. De 6kade kost-
naderna for vertid beror bla. pd minskad per-
sonal, 6kad sjukfrinvaro och arbete i samband
med ndgra stora evenemang.

Riksrevisionsverket, som pa regeringens upp-
drag har granskat resursutnyttjandet inom polis-
visendet, har redovisat brister 1 polisens arbets-
tdsforliggning (RRV 1996:64, Hinder for ett
effektivare resursutnyttjande). Forindringar av
arbetstidens forliggning har sedan dess skett
fortlspande. En jimforelse mellan 2000 och 1997
visar att den genomsnittliga veckoarbetstiden for
poliser har 6kat. Ocksd andelen poliser med ar-
betstid som planeras i kortare perioder och med
beaktande av kinda variationer 1 behovet har
okat nigot.

Polisvisendets arbetstidsavtal dndrades fr.o.m.
den 1 januari 2000. Polismyndigheterna har hir-
igenom fitt 6kade mojligheter att styra forligg-
ningen av arbetstiden till tider dd behovet av per-
sonal dr storst. Arbetet med att triffa
behovsanpassade arbetstidsavtal pd lokal niva pa-
bérjades 2000 och den 1 augusti 1 &r hade 20 av
sammanlagt 21 polismyndigheter slutit sidana
lokala arbetstidsavtal. Rikspolisstyrelsen har ge-
nomfért omfattande informations- och utbild-
ningsinsatser om arbetstidsavtalet.

Andelen anstillda kvinnor dr oférindrad se-
dan 1999, 17 % av poliserna och 73 % av de civil-
anstillda ir kvinnor.

Rikspolisstyrelsen har limnat ett omfattande
stod till olika nitverk fér kvinnor i polisvisen-
det.

Véren 2001 genomforde Statistiska Central-
byrdn pd Rikspolisstyrelsens uppdrag en enkit
om sexuella trakasserier. Enligt enkiten ligger
antalet sexuella trakasserier pd en relativt hog
nivd, men antalet sexuella trakasserier har mins-
kat jimfort med 1998, di motsvarande under-
sokning gjordes. En positiv férindring ir att de
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utsatta kvinnorna 1 storre utstrickning anser att
de kan {3 st6d av personer pd sin arbetsplats.

Under 2000 bildades ett nationellt nitverk for
kvinnliga civila chefer. Tio min har bildat en
styrgrupp vars uppgift dr att starta manliga nit-
verk, for en bittre och mer jimstilld arbetsmiljo.

Det pagér ett kontinuerligt arbete med att ut-
veckla kvaliteten 1 grundutbildningen bla. ge-
nom ett okat och férdjupat samarbete med de
universitets- och hégskoleutbildningar som har
betydelse for polisarbetet. Samarbetet medfor
positiva effekter pd polisutbildningen som hel-
het, bla. en férindrad syn pd kunskapsinhimt-
ning.

Polishégskolan erbjuder vidareutbildning fér
hela polisvisendet. Utbildningen bedrivs i sam-
arbete med bla. Stockholms och Uppsala uni-
versitet.

Polishégskolan inledde 1 mars 2001 ett arbete
for att 1 samverkan med polismyndigheterna ut-
veckla en modell for dterkommande generell vi-
dareutbildning.

Sedan 1998 har ca 150 civilanstillda utbildats
till brottsutredare. Under férutsittning att den
utvirdering av utbildningen som pdgdr f6r nirva-
rande visar ett positivt resultat kommer utbild-
ningen att fortsitta.

De flesta polismyndigheter har civila brottsut-
redare. Vid polismyndigheten i Stockholms lin
arbetar ca 20 civilanstillda med brottsutredning-
ar.

Som ett led 1 att férbittra utredningsverksam-
heten nir det giller vardagsbrottslighet startade
hésten 2000 en pilotutbildning i kvalificerad for-
undersdkningsledning. Utbildningen omfattar
teoretisk utbildning, praktiktanst vid domstol
och klagarmyndighet samt 10 poing straff- och
processritt vid en hégskola. En ny omging av
utbildningen kommer att pdbérjas hosten 2001.

De senaste dren har IT-utbildning prioriterats
pd bekostnad av annan kompetensutveckling.

Chefsforsirining och chefsutveckling
Under de tre forsta kvartalen 2000 anstilldes 362
chefer, varav 310 poliser inom polisvisendet.
Omkring 15 % av de sékande och 13 % av de
som anstilldes var kvinnor. I september 2000
fanns det 2 200 chefer med bakgrund som polis,
varav 6 % kvinnor och drygt 200 civila chefer,
varav 43 % kvinnor.

Polismyndigheterna ansvarar foér chefsutbild-
ning och chefsutveckling. Tidigare utbildades ca
20 polischefer &rligen centralt och for att vara
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behorig krivdes juridisk examen. Nigon sidan
utbildning har inte genomférts sedan 1992. Kra-
vet pd juridisk examen avskaffades 1999 d3 riks-
dagen antog regeringens proposition om chefs-
forsérjningen  inom  polisvisendet  (prop.
1998/99:47).

Samtliga myndigheter har chefsf6érsorjnings-
och chefsutvecklingsprogram. Programmen ir
riktade till befintliga chefer och till anstillda som
kan férvintas fi chefsfunktioner i framtiden. Ett
utbildningssamarbete f6r hogre chefer pigir
mellan Polishégskolan och Stockholms och
Uppsala universitet.

Goda exempel pd langsiktig chefsrekrytering
har rapporterats frin t.ex. polismyndigheterna i
Skine och Uppsala lin. De innehdller bla. en
traineeutbildning som syftar tll l&ngsiktig
chefsutbildning didr praktk och wutbildning
varvas.

Ledarskapscentrum vid Polishégskolan fort-
sitter sitt arbete med att pad ett vergripande plan
utveckla ledarskapet inom polisvisendet. Cent-
ret arbetar konsultativt mot polismyndigheterna
som stdd 1 frigor om ledarskap och ledarskaps-
utveckling samt utvecklar metoder f6r myndig-
heternas egna insatser.

Myndigheternas  chefsférsérjningsprogram
innefattar kartliggning och analyser av det fram-
tida rekryteringsbehovet. Flertalet myndigheter
har inrittat “chefsbanker” dvs. identifierat per-
soner som bedéms limpliga for chefsuppgifter
och sirskilt har vikten av att fi fram fler kvinnli-
ga chefer betonats.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens bedomning ir det nodvindigt
att antalet poliser 6kar under de nirmaste &ren
och att utvecklingen mot en allt hégre medeldl-
der inom poliskdren bryts.

Regeringen har tidigare slagit fast att antalet
poliser inte skall faststillas en ging for alla utan
bedémas med hinsyn tll verksamhetens behov
och forutsittningarna 1 6vrigt. Det idr Rikspolis-
styrelsen som ansvarar for kompetensforsorj-
ningen inom polisvisendet. Av det foljer att det
ir Rikspolisstyrelsens uppgift att bedéma beho-
vet av poliser och annan personal och tillhanda-
hilla statsmakterna det underlag som behévs for
att fatta beslut om polisvisendets verksamhet.
Att avgdra hur minga poliser som behovs for att
16sa polisvisendets uppgifter vid varje given tid-
punkt forutsitter dverviganden av nirmast ope-
rativ karaktir som bér géras inom polisen.
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Regeringen har i regleringsbrevet fér 2001 givit
polisen 1 uppdrag att vidareutveckla metoderna
for att redovisa rddande lige och framtida behov
vad giller personalsituationen. Enligt ett annat
uppdrag skall polisen sikerstilla en fér verksam-
heten indamadlsenlig alders- och kompetens-
struktur.

Etableringen av en polisiir grundutbildning i
Umed 2000 och 1 Vixj6 2001 kommer att frimja
rekryteringen av nya poliser, sirskilt i de delarna
av landet. Det ir ocksd bra att fler poliser utbil-
das, som representerar samhillet utanfér stor-
stadsregionerna.

De resurser som nu tillférs polisvisendet ska-
par enligt Rikspolisstyrelsen forutsittningar for
polisvisendet att 6ka utbildningskapaciteten s3
att det dr mojligt att 1 &r anta ca 550 polisstude-
rande och fr.o.m. 2002 ha som maélsittning att
anta ca 900 polisstuderande per ir.

Det skulle, dven med beaktande av de avging-
ar som kan forutses, innebira att den neditgien-
de utvecklingen vinder redan 1 &r, d4 antalet poli-
ser ©kar med ca 300. Antalet poliser antas ocksd
6ka med ca 160 4r 2002, ca 220 4r 2003 och
ytterligare ca 420 &r 2004. Vid utgdngen av 2004
kommer det d3 att finnas ca 17 200 poliser.

Ett problemorienterat arbetssitt forutsitter
att arbetstiderna anpassas till verksamhetens be-
hov. De av Rikspolisstyrelsen vidtagna &tgirder-
na har enligt sdvil Rikspolisstyrelsen som Riks-
revisionsverket skapat bittre mojligheter att
anpassa arbetstiderna till verksamhetens behov.
Regeringen kommer idven fortsittningsvis att
folja hur polisen anpassar arbetstiderna till verk-
samhetens behov.

I juni redovisade Rikspolisstyrelsen enligt ett
uppdrag 1 regleringsbrevet for 2001, effekterna
av det nya arbetstidsavtalet och vilka 3tgirder
som vidtagits for att vidareutveckla och sprida
det problemorienterade arbetssittet. Av Rikspo-
lisstyrelsens redovisning framgdr att kunskaper-
na om det problemorienterade arbetssittet
sprids alltmer men att myndigheterna har kom-
mit olika lingt i den processen. Enligt redovis-
ningen ir polismyndigheternas bedémning att de
nya arbetstidsavtalen bor leda till en dkning av
den totalt arbetade tiden samt till att arbetstiden
kan forliggas till tider nir behovet av personal ir
storst. Eftersom det gitt sd kort tid sedan avta-
len sléts kan enligt Rikspolisstyrelsen nigon
slutlig bedémning av effekterna dnnu inte goras.
Regeringen delar Rikspolisstyrelsens bedém-
ning.



I samband med att den nya grundutbildningen
startade 1998 inférdes en ny pedagogisk inrikt-
ning. Grunden fér undervisningen ir att inlir-
ning sker genom att de studerande tar eget aktivt
ansvar for sina studier. Lirandet bygger pd pro-
blem- och hindelsebaserade situationer och
verklighetsanpassade praktikfall. Ett av utbild-
ningens mal ir att de studerande skall férvirva
sddana kunskaper och firdigheter som krivs for
att tillgodogéra sig ny kunskap och erfarenhet i
polisarbetet och genom sidan kompetensutveck-
ling ytterligare forbittra sitt yrkesutdvande 1 en
lirande organisation.

Den kvalitetsutveckling av polisutbildningen
som pigdr, bla. genom ett okat och férdjupat
samarbete med universitets- och hdogskoleut-
bildningar som har betydelse f6r polisarbetet, ir
viktig och bér fortsitta. De kvalitetskriterier
som anvinds vid bedémningen av hégskolors
och universitets examinationsritt ir relevanta
ocks3 hir. Som exempel kan nimnas lirarkom-
petens, forskningsaktivitet, amnesdjup och im-
nesbredd, utvirdering och kvalitetssikring samt
internationalisering.

Den ildre personalen har kunskap och erfa-
renhet som har avgérande betydelse for verk-
samheten och som det tar ldng tid att skaffa sig.
Det ir en angeligen uppgift for ledningen inom
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna att
skapa forutsittningar for att ta tillvara denna
virdefulla resurs. Genom skickligt och kreativt
ledarskap bér de eventuella problem som sam-
manhinger med begrinsad tjinstbarhet kunna
16sas.

Poliskdrens sammansittning har stor betydel-
se for att minniskor skall uppfatta polisen som
legitim och trovirdig. Det ir viktigt att olika
gruppers kunskaper och erfarenheter kan tillfs-
ras polisen och anvindas 1 arbetet. En balanserad
sammansittning av poliser med olika 3lder, etni-
citet, kon, bakgrund och erfarenhet ir ocksd en
forutsittning for en modern arbetsplats med ny-
tinkande och &ppenhet for olika idéer och 16s-
ningar. Det kan bidra till 6kad effektivitet. En
balanserad personalsammansittning ir dessutom
en forutsittning for att polisyrket skall vara at-
traktivt dven i fortsittningen.

Regeringen ser positivt pi Rikspolisstyrelsens
och polismyndigheternas anstringningar fér att
frimja jimstilldhet samt etnisk och kulturell
méngfald.

Ar 2000 var andelen kvinnor bland de rekryte-
rade polisstuderande 35 %, en 6kning med fem
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procentenheter sedan 1999. Sverige hor ull de
linder 1 Europa som har den hégsta andelen
kvinnliga poliser. Det ir generellt sett svirt att
till en verksamhet som sedan linge starkt domi-
neras av ett kén oka rekryteringen av det under-
representerade konet. En motsvarighet till poli-
sens svdrigheter att rekrytera fler kvinnor finns
t.ex. inom sjukvarden vid rekrytering av min till
sjukskoterskor.

Andelen polisstuderande med utlindsk bak-
grund var 2000 oférindrad, 14 %. Den siffran ir
tillfredsstillande med hinsyn till att ca 20 % av
befolkningen har utlindsk bakgrund och att de
studerande mdste ha sirskild behérighet 1 bl.a.
svenska. Rikspolisstyrelsen och polismyndighe-
terna bor fortsitta anstringningarna fér att
frimja jimstilldhet samt etnisk och kulturell
méngfald.

Det ir enligt regeringens uppfattning fortsatt
angeliget att polisvisendet analyserar resurs- och
arbetsférdelningen mellan poliser och annan per-
sonal for att sikerstilla att poliserna anvinds fér
mer renodlade polisidra arbetsuppgifter och inte
for arbetsuppgifter dir annan kompetens har
bittre eller lika goda forutsittningar. Det dr ock-
s& viktigt att modernisera och utveckla organisa-
tionen sd att mojligheter skapas for att méta de
krav som bl.a. den 8kande och mer komplicerade
brottsligheten, internationaliseringen och den
tekniska utvecklingen stiller. Det arbetet kriver
en stindig utveckling av arbetsmetoder och till-
ging till nddvindig kompetens 1 form av exper-
ter.

Minga av de problem som polisen méter han-
teras och diskuteras ocksd utanfor polisvisendet.
Detsamma giller de arbetsmetoder som polisen
anvinder 1 sitt arbete. Kriminologi, statsveten-
skap, psykologi, administration och ledarskap ir
bara nigra exempel pd omriden som stiller rele-
vant kunskap tll polisens férfogande. Polisen
bér gi vidare med att vidga sin kunskapsbas. Det
kan t.ex. ske genom att anstilla specialister och
genom utbildning av befintlig personal. Aven in-
ternationell kunskap bér tas tillvara.

Det finns ett mycket stort behov av kompe-
tensutveckling inom organisationen. De resurser
som har tillférts och nu tillférs polisen skapar
forutsittningar f6r Rikspolisstyrelsen och po-
lismyndigheterna att prioritera kompetensut-
veckling.

Ny teknik och nya datoriserade system har
gjort att Rikspolisstyrelsen och polismyndighe-
terna prioriterat utbildningssatsningar inom IT-
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omridet. Nu behévs stora satsningar pa vidare-
utbildning med inriktning pd verksamhetsinne-
hdllet. Det dr avgorande och bridskande for en
positiv utveckling av hela polisverksamheten.
Det behovs bla. fér att mota kraven pd rittssi-
kerhet och 6kad effektivitet samt f6r vidareut-
vecklingen av det problemorienterade arbetssit-
tet och det brottsférebyggande arbetet.

Vidareutbildning kan ske i ménga olika for-
mer. Arbetsrotation, praktik, projekt, nitverk,
distansundervisning och mentorssystem ir ex-
empel pa nyare former av lirande i arbetet.

For att underlitta utvecklingen av det kun-
skapsbaserade polisarbetet och férstirka de posi-
tiva effekterna av 6kad kunskap och vunna erfa-
renheter beh6vs ocksd ett system for att sprida
sidan information. Modern teknik tillhandahl-
ler verktyg for att gora information om polisiira
projekt och insatser tillgingliga.

Regeringen ser positivt pd de satsningar som
gjorts pd utbildning av civilanstillda till brottsut-
redare. Regeringen kommer att noga félja Polis-
hogskolans arbete med att ta fram en modell for
dterkommande generell vidareutbildning.

Stora férindringar har skett inom polisvisen-
det under senare 3r. Resurserna har minskat sam-
tidigt som ett omfattande ansvar fér personal
och ekonomiadministration férts ut pA myndig-
heterna. Myndigheterna har 1 dag ett storre
handlingsutrymme in tidigare. Det innebir ock-
sd ett storre ansvar for att resurserna utnyttjas
rationellt. Ansvaret ligger 1 férsta hand pd
myndighetschefen och ledningsgruppen men
ocksd pd 6vriga chefer. Chefsforsérjningen och
chefsutvecklingen dr dirfor av avgdrande
strategisk betydelse foér polisverksamhetens
resultat. Det dr en angeligen uppgift for
Rikspolisstyrelsen att noga analysera frigan om
den fortsatta chefsforsorjningen. Regeringen
kommer att f6lja dven det arbetet.

Informationsteknik — IT

Under 2000 togs Misstankeregistret och Belast-
ningsregistret 1 bruk som gemensamma system
for hela rittsvisendet.

I november 2000 redovisade Rikspolisstyrel-
sen de dtgirder som vidtagits med anledning av
Riksrevisionsverkets synpunkter pa polisens IT-
hantering, Polisens IT-stod (RRV 2000:8) och
Fortsatt utveckling av polisen — en uppfoljande
granskning (RRV 2000:9). Riksrevisionsverkets
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huvudrekommendation gillde utarbetande av en
strategi for polisen och for Rikspolisstyrelsen
som avser bide IT- och annan verksamhetsut-
veckling. Rikspolisstyrelsen riknar med att en
IT-strategi skall bli klar under hésten 2001.

I december 1998 presenterades betinkandet
Ett tryggare Sverige (SOU 1998:143), Ett ge-
mensamt system for mobil kommunikation. Ut-
redningen har foreslagit att ett gemensamt ra-
diokommunikationssystem for all samhillsviktig
verksamhet, baserat pd s.k. Tetra-standard, in-
fors 1 hela landet. Rikspolisstyrelsen har anmalt
till regeringen att polisvisendets nuvarande ra-
diokommunikationssystem bor bytas ut, men att
det dr mojligt att uppritthilla en fungerande ra-
diokommunikation med nuvarande system fram
till utgdngen av 2003. Direfter bor polisen éver-
gd till landstickande Tetra-system pd det sitt
som utredningen har féreslagit.

Regeringen har uppdragit t Statskontoret att
upphandla ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem. Uppdraget skall vara slutfért senast
den 1 februari 2002. T mars i &r limnade Stats-
kontoret en delrapport till regeringen innehil-
lande férslag till anvindarkrets, omfattning och
finansiering av nitet. Frigan bereds for nirva-
rande i Regeringskansliet.

Polisdatautredningen (Ju 2000:01) har i upp-
drag att analysera konsekvenserna av den nya
polisregisterlagstiftningen. En  sirskild analys
skall goras av de samlade konsekvenserna frén
integritetssynpunkt av lagstiftningen pd omri-
det. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag vid
utgangen av 2001.

Vapenanvandning

Rikspolisstyrelsen har skirpt regelverket for an-
vindning av skjutvapen, bla. genom att inféra
ett uttryckligt krav pd fortbildning och kompe-
tensprov. Motsvarande forindringar giller for
forstirkningsvapen.

P3 Rikspolisstyrelsen pdgdr ocksd arbete med
att hitta hjilpmedel for situationer di anvind-
ning av batong bedéms otillrickligt men skjut-
vapen anses innebira allt f6r kraftigt vald.

En grundliggande princip fér polisarbete ir
att minimera risken for att nigon person eller
egendom kommer till skada som f6ljd av polisii-
ra ingripanden. Det dr dirfér positivt att Rikspo-
lisstyrelsen vidtar &tgirder for att férbittra poli-



sernas férmdga att hantera de mest allvarliga si-
tuationerna.

Service och tillganglighet

Resultat
Polismyndigheternas servicenivd ir generellt sett
relativt hoég enligt Rikspolisstyrelsens redovis-
ning av allminhetens uppfattning. Mnga polis-
myndigheter har forbittrat tillgingligheten ge-
nom att ha kvillséppet, inritta call-centers och
utdka mojligheten att anvinda Internet.
Genomstromningstiden for forvaltningsiren-
den ir fortsatt hog. Det ir delvis en effekt av ti-
digare neddragningar av civil personal.

Analys och slutsatser

Polisen uppfyller 1 stort det mil som satts upp
for service och tillginglighet. Bortsett frin
genomstromningstiden hiller ocksd handligg-
ningen av forvaltningsirenden hog kvalitet.

Séakerhetspolisen
Resultat

Séikerbetsskydd

En av Sikerhetspolisens viktigaste uppgifter ir
att genom kontroll och ridgivning till myndig-
heter och foéretag medverka till att dessa har ett
med hinsyn till verksamheten tillfredsstillande
sikerhetsskydd. En viktig del 1 det arbetet ir ut-
bildning och information till den personal som
hanterar hemlig information. Vid Sikerhetspoli-
sens besok pd myndigheter och féretag priorite-
ras dirfor sddana insatser. Under 2000 har unge-
fir 12000 personer fitt nigon form av
sikerhetsskyddsrddgivning eller information ge-
nom Sikerhetspolisens forsorg.

Samhillets allt storre beroende av olika tek-
niska system och den kontinuerliga utvecklingen
av dessa stiller allt hogre krav pi skydd. Aven
om dtgirder fortldpande vidtas for att férbittra
sikerheten anser Sikerhetspolisen att IT-
sikerheten generellt 4r otillfredsstillande.

Sikerhetspolisen  deltar 1 flera  IT-
utvecklingsprojekt med inriktning pd frimst IT-
sikerhet. Med denna erfarenhetsbakgrund har
Sikerhetspolisens medverkan i olika utbildningar
bidragit till att skyddet av samhillsviktiga system
har kunnat férstirkas.
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Personskyddsverksamheten inom Sikerhetspoli-
sen omfattar bevaknings- och sikerhetsarbete
som avser den centrala statsledningen, kungafa-
miljen och utlindsk diplomatisk personal eller
som har samband med statsbesok eller liknande
hindelser samt visst annat personskydd. Hotbil-
den har under 2000 varit lig. Inom den centrala
statsledningen och kungafamiljen samt fér viss
diplomatisk personal finns emellertid fortfarande
ett betydande och permanent skyddsbehov.
Dirutover har personskydd fitt sittas in tempo-

rirt 1 drygt 100 fall, oftast i samband med stats-
besok och liknande hindelser.

Forfattningsskydd

Sikerhetspolisens  brottsforebyggande  och
brottsbeivrande arbete pd forfattningsskyddets
omride har under 2000 i férsta hand omfattat
riktade dtgirder mot inhemska grupper, nitverk
och enskilda individer som genom sitt handlande
visat att de ir beredda att anvinda vild eller hot
om vald 1 syfte att nd politiska mal. Frimst hand-
lar det om personer med kopplingar ull vit
maktmiljén eller den anarkistiskt priglade auto-
noma miljon.

Liksom tidigare anser Sikerhetspolisen att
hotbilden mot rikets inre sikerhet inte ir s& hog
att det foreligger ndgot konkret hot mot det
svenska statsskicket. Sikerhetspolisen gor be-
démningen att ndgon dndring 1 detta hinseende
inte heller kommer att ske i ett lingre perspektiv.

Diremot kan utomparlamentariska grupper
och enskilda medlemmar 1 sddana utgéra ett hot
mot enskilda personer och deras egendom. De
som riskerar att utsittas for brott frin detta hill
ir politiska motstdndare och myndighetsféretri-
dare samt invandrare och andra minoritetsgrup-
per.

Sikerhetspolisen bedomer att det storsta ho-
tet mot rikets inre sikerhet sannolikt ocks3 fort-
sittningsvis kommer frin vit maktmiljén. Anta-
let anmilda brott med anknytning ull vit
maktmiljon 6kade under 2000 jimfért med &ret
innan. Framfor allt 6kade antalet anmilningar
om hets mot folkgrupp. Till skillnad frin 1999
forekom inga vildsdid med dédlig utgdng med
anknytning till dessa kretsar.

Kontraspionage

Enligt Sikerhetspolisens bedémning bestdr un-
derrittelsehotet mot Sverige och har sedan mit-
ten av 1990-talet okat nigot. Sikerhetspolisen
menar att den utvecklingen har flera orsaker.
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Stormaktsmotsittningarna har okat liksom anta-
let regionala konflikter, vilket har medfért en si-
kerhetspolitisk osikerhet. Detta har i sin tur lett
till att en del linder férstirke sin underrittelse-
inhimtning utomlands. Underrittelsehotet har
ddrigenom blivit storre trots att sikerhetshotet
generellt sett har minskat.

Sikerhetspolisen har under 2000 gjort &tskilli-
ga insatser for att motverka frimmande linders
underrittelseverksamhet i Sverige. Dessa insatser
har bla. resulterat i att ett antal personer frin
andra stater som dgnat sig it underrittelseaktivi-
teter 1 Sverige inte lingre dr verksamma hir.

Terrorismbekimpning

Terrorismbekimpningen har till uppgift att be-
kidmpa internationell terrorism samt att férebyg-
ga och avslgja flyktingspionage och annan
forfoljelse av utlinningar 1 Sverige frin regimer
eller organisationer 1 andra linder som férknip-
pas med politiskt motiverat vald.

Nigra terrorddd har inte utférts hir 1 landet
eller 1 vir nirmaste omgivning under 2000.

Ett viktigt inslag 1 den forebyggande terro-
rismbekdmpningen ir att verka fér att utlindska
medborgare som ir aktiva 1 organisationer som
utdvar politiskt motiverat vild avvisas eller utvi-
sas frin Sverige. Detta sker genom yttranden till
Migrationsverket 6ver asylansokningar. Migra-
tionsverket, Utlinningsnimnden och regeringen
begir vidare yttranden frn Sikerhetspolisen 1
irenden rérande uppehillstillstind. Under 2000
yttrade sig Sikerhetspolisen i 835 sidana iren-
den. I ca 5% av dessa har Sikerhetspolisen av-
styrkt bifall till ansokan.

Sikerhetspolisen svarar ocksd for analyser av
hot som riktar sig framfér allt mot enskilda per-
soner men ocksd mot institutioner av olika slag.
Dessa analyser utgor grunden inte bara for Si-
kerhetspolisens utan ocksd fér andra polismyn-
digheters skyddsinsatser. Totalt har 38 generella
hotbildsbedémningar gjorts under aret. Till detta
kommer ungefir 175 taktiska hotbildsanalyser
som tagits fram med anledning av sirskilda hin-
delser eller omstindigheter, exempelvis infér
kommande statsbesok eller konferenser i Sveri-
ge, t.ex. holocaustkonferensen.

Sékerhetspolisens arkiv

Under 2000 begirde 2 827 personer att 3 ta del
av uppgifter ur Sikerhetspolisens register. Under
2000 fattade Sikerhetspolisen beslut 1 3 155 si-
dana fall (inklusive balans frin 1999). I 799 av
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irendena forekom sokanden hos Sikerhetspoli-
sen. Uppgifter limnades ut 1701 av dessa.

Analys och slutsatser

Sikerhetspolisens anstringningar att férebygga
och bekimpa den hégerextremistiska brottslig-
heten har fortsatt under 2000. Under &ret har an-
talet anmilningar om brott med bakgrund 1 vit
maktmiljon 6kat. Den typ av mycket grova
vldsbrott med dodlig utgdng som begicks under
1999 har dock inte upprepats under 2000.

Ett vil fungerande samarbete mellan Siker-
hetspolisen och den 6ppna polisen ir av avgo-
rande betydelse fér kampen mot grov och orga-
niserad brottslighet. Arbetet med att skapa goda
organisatoriska férutsittningar fér den samlade
kampen mot sddan brottslighet fortskrider.

Det ir positivt att kunna konstatera att det
inte under de senaste dren begdtts nigra terror-
did med internationell anknytning i Sverige.

Sikerhetspolisen har under 2000 lagt ned be-
tydande insatser pd att utbilda och informera
personal 1 myndigheter och féretag som hanterar
hemlig information. Under 2000 fick 12 000 per-
soner nigon form av sikerhetsskyddsridgivning
eller information av Sikerhetspolisen. Detta har
forbittrat mojligheterna for myndigheter och
foretag att uppritthilla ett gott sikerhetsskydd.
Nigot som blir allt viktigare i takt med informa-
tionsteknologins utveckling.

Sékerbetspolisens framtida organisation

Sipo/Rikskrimkommittén limnade under 2000
sitt betinkande Den centrala polisen (SOU
2000:25). I betinkandet foresldr kommittén bl.a.
att  Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen
skall slds samman. Vid remissbehandlingen av
betinkandet riktades kritik mot forslagen frin
flertalet remissinstanser, bl.a. pd grund av att be-
slutsunderlaget ansgs otillrickligt. Regeringen
gav ddrefter Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att
dverviga och limna forslag om samverkan, sam-
ordning och ansvarstérdelning mellan den 6ppna
polisen och Sikerhetspolisen samt férhdllandet
mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndighe-
terna nir det giller bekimpningen av den grova
och organiserade brottsligheten. Rikspolisstyrel-
sen skall ocksd redovisa de organisatoriska och
personalmissiga férindringar som forslagen bor
foranleda. T uppdraget ingdr ocks3 att limna fér-
slag till effektivisering av den polisverksamhet 1
ovrigt som bedrivs pd central nivd. Uppdraget
redovisades den 29 juni i 4r. I sin rapport foresldr



Rikspolisstyrelsen en sammanslagning mellan
Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen. Rap-
porten har remitterats.

Registernimnden

Registernimnden redovisade 1 oktober 2000 sitt
regeringsuppdrag att pd begiran av enskilda ut-
reda om deras anstillningsférhdllanden paverkats
pa ett orimligt sitt av att uppgifter limnats ut ur
Sikerhetspolisens register. 192 personer begirde
utredning. Registernimnden konstaterade 1 sex
av fallen att anstillningsférhillanden hade péver-
kats pd ett orimligt sitt av utlimnande av uppgif-
ter ur Sikerhetspolisens register. Regeringen be-
slutade under viren att var och en av de som
drabbats pd detta sitt skulle tillerkinnas ersitt-
ning ex gratia med 100 000 kronor.

Regeringen beslutade ocksd att Register-
nimnden skall dteruppta sitt utredningsuppdrag.
Den som vill att Registernimnden skall utreda
om hennes eller hans anstillningsférhillanden
har pdverkats negativt av att uppgifter limnats ut
ur Sikerhetspolisens register skall anmila detta
till Registernimnden senast den 31 november i
ar. Registernimnden skall redovisa sitt uppdrag
senast den 31 mars 2002.

Ordforandeskapet

Under férsta halvdret 2001 var Sverige ordféran-
deland 1 EU. Personal frin polisen har medver-
kat 1 olika funktioner 1 ett 15-tal arbetsgrupper
som ligger under Justitiedepartementets an-
svarsomrdde bla. som ordférande, expert eller
svensk delegationsledare. Rikspolisstyrelsen har
infor ordférandeskapet rekryterat och kompe-
tensutvecklat ett hundratal personer 1 exempelvis
EU-kunskap, férhandlingssituationer och sprik.

Analys och resultat

Infor och under det svenska ordférandeskapet
har Rikspolisstyrelsen haft en vil anpassad och
flexibel organisation som fyllt de krav som stillts
pa den. Forberedelserna infér och erfarenheterna
frdn arbetet med ordférandeskapet har medfort
en avsevird internationell kompetenshéjning
hos polisen.
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4.6.2 Aklagarvisendet

Aklagarvisendets 6vergripande mal fér budget-

dret 2000 var att se till att den som hade begdtt

brott lagfordes.

Foljande prioriteringar och verksamhetsmal
gillde for 8klagarvisendet 1 allminhet:

—  Miljsbrottsbekimpningen skall forstirkas
och utvecklas genom utbildningsinsatser
och férdjupad samverkan med polisen och
andra myndigheter. Rasistiska, frimlingsfi-
entliga och homofobiska brott skall beivras.
Insatserna for att beivra vild mot kvinnor
och barn skall intensifieras och férbittras.
Ekobrottsbekimpningen skall fortsitta att
utvecklas inom hela 8klagarvisendet. Sam-
verkan med polisen fér att forbittra den
brottsutredande verksamheten skall utveck-
las ytterligare. Det giller sivil bekimpning-
en av de allvarligaste brottstyperna — valds-
brott, narkotikabrott och ekonomisk
brottslighet — som bekimpningen av annan
kriminalitet.

—  Lagféringen skall ¢ka och kvaliteten pd
forundersokningarna skall hojas.

—  Antalet avslutade irenden skall uppgd till
minst det antal som kommit in. Genom-
stromningstiden skall minska.

- Ritsullimpningen skall vara enhetlig.

—  Riks8klagaren skall som 3klagare 1 Hogsta
domstolen verka fér rittsutveckling och
rittsbildning inom rittsomriden dir beho-
vet av ledning ir nodvindig for den prak-
tiska rittstillimpningen.

For Ekobrottsmyndighetens del gillde dess-
utom att férebygga och uppticka ekonomisk
brottslighet. Ekobrottsmyndigheten skulle ge-
nom nya arbetsmetoder och hog kompetens
skapa férutsittningar for en effektiv ekobrotts-
bekimpning. Det arbetet skulle sirskilt inriktas
pad att utveckla och ytterligare forstirka bekimp-
ningen av den kvalificerade, omfattande eller
grinsoverskridande ekonomiska brottsligheten.
Malen for stabsuppgifterna vid Ekobrottsmyn-
digheten var att ge regeringen och andra intres-
senter en bittre helhetsbild av den ekonomiska
brottsligheten och bittre mojligheter att forutse
utvecklingen inom omréddet. Berérda myndighe-
ter skulle pd ett s8 tidigt stadium som mgjligt in-
formeras om nya former av ekonomisk krimina-
litet.

Dessutom har regeringen 1 december 1999 be-
slutat om myndighetsgemensamma maél och rike-
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linjer f6r bekimpningen av den ekonomiska
brottsligheten.

Resultat
Resursférdelning och balanser

Aklagarorganisationen har satsat stora resurser
pa de prioriterade omridena under 2000. Aren-
den om vilds- och narkotikabrott, ekonomisk
brottslighet och miljobrottslighet  utgjorde
sammanlagt 20 % av alla avslutade drenden under
2000. Resursforbrukningen fér dessa brottstyper
var 42 % av hela resursanvindningen.

Balanserna minskade totalt sett frin 62 389 till
55377 irenden. Arendeinstromningen frin poli-
sen till dklagarorganisationen har minskat. Det
kom in ca 194 000 irenden under 1998. Under
1999 sjonk antalet inkomna drenden till 177 000.
Minskningen fortsatte under 2000 d3 det kom in
168 000 drenden. Ar 1998 avslutade 3klagarna ca
197 000 irenden. Det antalet sjonk tll 187 000
under 1999. Minskningen fortsatte under 2000
dd 8klagarna avslutade 180 000 drenden. Det in-
nebir att 3klagarna under dren 1998-2000 avslu-
tade 3 000, 10 000 respektive 12 000 fler drenden
in vad som kom in.

Genomstromningstiderna minskade foér nis-
tan alla brottstyper under 2000. Den genom-
snittliga genomstromningstiden frin inkommet
forundersdkningsprotokoll till beslut 1 &talsfra-
gan minskade frin 54 till 49 dagar jimfért med
1999. Riksdklagaren har i verksamhetsplanerna
for dren 2000 och 2001 krivt att 3klagarmyndig-
heterna skall férkorta genomstromningstiderna
visentligt. Malsittningen ir att den genomsnitt-
liga genomstromningstiden frin inkommet for-
undersékningsprotokoll till beslut 1 italsfrigan
inte skall 6verstiga 30 dagar. Detta mal har upp-
ndtts redan under det forsta halviret 2001. Dess-
utom skall 3klagarmyndigheterna efterstriva en
okning av andelen brottsmisstankar som avgérs
inom 15 dagar, frimst nir det giller mingdbrott.
Under 2000 fattade 8klagarna beslut om 55 % av
alla brottsmisstankar inom hogst 15 dagar frin
det att forundersokningsprotokoll kom in frén
polisen. Den andelen 6kade till 66 % under for-
sta halviret 2001. For 1999 var den siffran 51 %.
Aklagarmyndigheterna har ocksi under &ren
1999 och 2000 infért sirskilda kvalitetssikrings-
program som innebir att 3klagarna i brottsut-
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redningarna skall ge polisen en snabb och fortls-
pande terkoppling om utredningskvaliteten.

Lagforingsandelen, dvs. den andel av alla av-
slutade drenden som lett till beslut om A4tal,
strafforeliggande eller &talsunderlitelse, var
58 % under 2000. Det ir en minskning med tvd
procentenheter jimfért med 1999. Riksgklagaren
bedémer att den frimsta orsaken till det ir att
andelen botesirenden minskat kraftigt som en
foljd av en indrad ansvarsférdelning mellan &kla-
gare och polis. Under tiden 1996-2000 har lagfo-
ringsandelen varit 1 genomsnitt 60 %. Andelen
misstinka personer som lagfordes okade frin
61 % till 62 %.

Valdsbrottslighet och brott med rasistiska inslag

Ar 2000 var lagféringsandelen i firdiga férunder-
sokningar om vdldsbrott 77 % jimfért med
75 % under 1999. Andelen beslut att inte vicka
dtal var fortsatt generellt hég, med myndighets-
visa variationer mellan 21 och 27 %. Ar 1999 var
den siffran mellan 24 och 27 %. Det tog i ge-
nomsnitt 45 dagar f6r en 3klagare att ta stillning
1 dtalsfrigan nir det gillde brottsmisstankar i
firdiga forundersékningar om valdsbrott. Ar
1998 och 1999 var genomsnittstiderna 54 respek-
tive 52 dagar.

Under 2000 var andelen 8klagarbeslut om att
ligga ner férundersdkningar om valdsbrott 33 %
av alla inkomna vldsbrottsmisstankar. Aven un-
der ren 1998 och 1999 var den andelen drygt
30 %. En orsak wll att forhdllandevis manga
véldsbrottsirenden avskrivs ir enligt Riksiklaga-
ren att bevissvdrigheterna i allminhet ir storre 1
sddana drenden dn i andra.

Aklagarorganisationen deltar sedan ett par 3r i
olika projekt eller permanenta verksamheter for
att oka lagféringen och férkorta handliggnings-
tiderna 1 bl.a. v8ldsbrottsirenden. I verksamhets-
planen f6r 2000 beslutade Riksdklagaren att alla
dklagarmyndigheter skulle bedriva minst ett
rittskedjeprojekt. Malet med projekten var att
med bibehdllen kvalitet och rittssikerhet 3stad-
komma en snabbare irendehandliggning genom
hela rittskedjan. Under &ret har dklagarmyndig-
heterna bedrivit 15 sddana projekt. I dessa har
den genomsnittliga handliggningstiden frin
brottsanmilan till dom varit ca en ménad. Ytter-
ligare positiva erfarenheter frin projekten ir en-
ligt Riksdklagaren att lagforingsandelen varit
hégre dn normalt och att antalet instillda dom-



stolsférhandlingar minskat. Rittskedjeprojekten
1 Handen och Jonkoping har avslutats och de
nya arbetsmetoder som tillimpats 1 projekten
har permanentats. Emellertid ir det enligt Riks-
3klagaren ett generellt problem att myndigheter-
na i samtliga rittskedjeprojekt har handlagt
ganska fi drenden. En avgdrande orsak till det dr
enligt Riksdklagaren att polisen haft svirt att hit-
ta limpliga drenden, fastin alla mingdbrott bor-
de ha kunnat handliggas med samma arbetsme-
toder och lika snabbt som 1 rittskedjeprojekten.
P4 initiativ av Riks8klagaren genomférdes i bor-
jan av februari 2001 ett {6r rittsvisendet gemen-
samt seminarium fér att finna nya vigar for en
snabbare handliggning av mingdbrottsligheten.

Nir det giller 3klagarorganisationens insatser
for bekimpning av vild mot kvinnor ir utgdngs-
punkten de sirskilda 3tgirdsprogram som togs
fram vid alla 8klagarmyndigheter 1999. Insatser-
na har inriktats pd forbittrade kunskaper, sam-
arbete med polisen for att utveckla effektivare
utredningsmetoder, snabbare lagféring bl.a. ge-
nom sirskilda rittskedjeprojekt, samverkan med
socialtjinsten och olika frivilligorganisationer
samt ett forstirkt stod till brottsoffren.

Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har un-
der 2000 genomfért gemensamma inspektioner
vid 3klagarkammaren i Visterds och vid Polis-
myndigheten 1 Vistmanlands lin nir det giller
3klagarnas och polisens handliggning av brott
avseende vald mot kvinnor. En av slutsatserna
frdn inspektionerna ir att snabba och genom-
tinkta utredningsinsatser i ett tidigt utrednings-
skede ir avgorande for en hog lagforing.

Under 2000 tog det i genomsnitt 36 dagar for
dklagarna att ta stillning i dtalsfrigan i firdiga
forundersdkningar om vild mot kvinnor. Ar
1998 var den tiden 47 dagar. Mediantiden har
minskat frdn 11 dagar 1998 tll 7 dagar 2000.
Lagforingsandelen nir det giller firdiga férun-
dersokningar om familjerelaterat vild mot kvin-
nor har okat frén 68 % &r 1998 till 76 % &r 2000.
Enligt Riksiklagaren visar dessa virden att dkla-
garvisendet har prioriterat drenden som giller
véld mot kvinnor.

Under 2000 meddelade 3klagarna éver 3 000
beslut om besoksférbud. Fér 1998-1999 var an-
talet ca 2 000 respektive ca 2 500. Enligt Riks-
dklagaren bor 6kningen ses som en effekt av att
3klagarvisendet prioriterat kompetensutveck-
lingen pd omradet vilket bl.a. lett till att 8klagare
1 allminhet anser att besoksforbud ir ett viktigt
instrument for att férebygga vild mot kvinnor.
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Regeringen har i regleringsbrevet f6r 1999 upp-
dragit 3t Riksiklagaren att tillsammans med
Rikspolisstyrelsen se &ver rutinerna i drenden
om besokstorbud. P4 Riksdklagarens initiativ har
en arbetsgrupp bestdende av 3klagare och poliser
tagit fram forslag till dtgirder for besoksfor-
budshanteringen. Arbetsgruppen har redovisat
sitt uppdrag 1 en utredningsrapport. Rapporten
ligger till grund for ett studiematerial som Riks-
3klagaren utarbetat. Studiematerialet har behand-
lats vid alla 3klagarkammare f6r att ytterligare
héja den allmidnna kompetensnivdn pd omridet
och bidra till férbittrade rutiner.

Aklagarvisendet har sedan flera r dgnat brott
med rasistiska eller frimlingsfientliga inslag sir-
skild uppmirksamhet. Riksiklagaren beslutade i
december 1999 om ett omfattande och konkret
handlingsprogram fér 3klagarvisendets bekimp-
ning av brottslighet med rasistiska eller frim-
lingsfientliga motiv. Programmet innebir bl.a.
att alla brott dir det kan finnas sidana motiv
skall behandlas med fértur och sirskilt utsedda
8klagare skall leda férundersdkningarna.

Hos Riksiklagaren och vid alla dklagarmyn-
digheter finns en sirskild funktion f6r samord-
ning av insatserna mot aktuell brottslighet. Sam-
ordningsfunktionen inom Riks3klagarens kansli
har till uppgift att fortlépande félja och samord-
na lagféringen av rasistisk eller frimlingsfientlig
brottslighet i hela landet. En viktig del i den
uppgiften dr att folja rittstillimpningen och
verksamhetsutvecklingen pd omridet samt att
sprida information om bekimpningen av rasis-
tisk brottslighet. For att forbittra informations-
och kunskapsutbudet finns det pd dklagarorgani-
sationens intranit en avdelning som inneh8ller
information om domar, litteratur, webbadresser
och annat som avser rasistisk brottslighet. De
3klagare som utsetts att hantera rasistisk brotts-
lighet har under 2000 vidareutbildats 1 frigor om
sddan brottslighet och har dven deltagit i olika
erfarenhetsseminarier pd omridet.

Aklagarmyndigheterna har med utgingspunkt
frdn handlingsprogrammet ytterligare forstirke
sina insatser for att sikerstilla att brott med ra-
sistiska eller frimlingsfientliga motiv prioriteras i
verksamheten. Vid flera dklagarkamrar granskar
dklagare och poliser tillsammans brottsanmil-
ningar for att pd sd sitt littare identifiera brott
med rasistiska motiv. Riksdklagaren och Rikspo-
lisstyrelsen genomférde under 2000 gemensam-
ma inspektioner vid 8klagarkammaren 1 Kalmar
och vid Polismyndigheten 1 Kalmar lin avseende
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bekimpningen av rasistisk brottslighet. Enligt
Riksdklagaren visar erfarenheterna dirifrin att
det ir viktigt att 3klagare och polis granskar
drendena tillsammans for att p sd sitt hoja kvali-
teten 1 brottsutredningarna ytterligare. Aklagar-
myndigheten 1 Malmo har framhdllit att organi-
sationen med samordnare och sirskilt utsedda
3klagare har okat medvetenheten om rasistisk
brottslighet och dven bidragit till en god 6ver-
blick 6ver omfattningen och karaktiren av pro-
blemet inom klagardistriktet.

Under 2000 inleddes drygt 400 forundersok-
ningar om brott med rasistiska eller frimlingsfi-
entliga motiv. Under 8ret 6kade antalet pdgdende
forundersokningar frin 130 under det forsta
kvartalet till ca 200 under det fjirde kvartalet.
Aklagarna vickte 157 4tal, varav bl.a. 56 for hets
mot folkgrupp, 30 fér grov misshandel eller
misshandel samt fyra for olaga diskriminering.
Att s8 {3 4tal vickts for olaga diskriminering be-
ror enligt Riksdklagaren pd att det ir svart att be-
visa det brottet. Enligt Riksiklagaren ir dirfor
den pigdende Oversynen av lagstiftningen pd
omridet mycket angeligen. Under 2000 medde-
lades 86 tingsrittsdomar och 18 hovrittsdomar
nir det giller brott med rasistiska eller frimlings-
fientliga motiv.

Narkotikabrottslighet

Under ren 1998-2000 har lagféringsandelen 1
firdiga forundersokningar om narkotikabrott
varit ca 85 %. Aklagarorganisationen har genom-
fort sirskilda satsningar pd narkotikabrottsbe-
kimpningen, bla. genom en ¢kad samverkan
och samlokalisering med polisens narkotikarot-
lar. De mest kvalificerade narkotikabrottsiren-
dena handliggs av sirskilda narkotikadklagare.
Vid &klagarmyndigheterna i Stockholm, Géte-
borg och Malmé ir dessa dklagare placerade vid
klagarkamrar som inrittats for bekimpning av
narkotikabrottslighet och annan grov kriminali-
tet.

Ekonomisk brottslighet (inkl. miljobrottslighet)

Aklagarvisendets kostnader for att bekimpa
ekobrott uppgick till drygt 322 miljoner kronor
eller knappt 35 % av de totala kostnaderna. Eko-
brottsmyndigheten svarade f6r ca 283,5 miljoner
kronor (varav ca 174 miljoner kronor avsig po-
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lisverksamhet) och 6vriga dklagarmyndigheter
for ca 39 miljoner kronor.

Ekobrottsmyndigheten har verksamhetsan-
svaret for bekimpningen av ekonomisk brotts-
lighet i Stockholms lin, Vistra Goétalands lin,
Skine lin, Hallands lin, Gotlands lin och sedan
den 1 juli 2001 4ven Blekinge lin. Aven i 3kla-
garorganisationen utanfér Ekobrottsmyndighe-
ten handliggs ekobrottsirenden av sirskilda
ekodklagare.

Brottsutredningar

Under 2000 avslutade Ekobrottsmyndigheten
2 744 irenden jimfort med 2336 under 1999,
vilket dr en 6kning med 17 %. Antalet balanse-
rade ekobrottsirenden minskade frén 3 826 till
3 442 eller med ca 10 %. Antalet inkomna dren-
den minskade frén 2 544 till 2 440 eller med 4 %.
Under 2000 &vertog Ekobrottsmyndigheten 55
irenden frdn 6vriga 8klagarmyndigheter.

Inom 6vriga dklagarmyndigheter var andelen
ekobrott mindre dn 1% av det totala antalet
drenden. Under 2000 kom det in 1 247 drenden.
Antalet avslutade drenden var 1 350.

Vid Ekobrottsmyndigheten var lagféringsan-
delen 35 % under 2000 jimfért med ca 31 %
1999. Lagforingsandelen fér ekobrottsirenden
som handlagts utanfér Ekobrottsmyndigheten
var 40 %, samma som 1999.

Genomstréomningstiden f6r ekobrottsirenden
vid Ekobrottsmyndigheten ¢kade 2000 frin 458
dagar ull 528 dagar, eller med ca 15 % jimfért
med 1999. De lingre genomstrémningstiderna
kan enligt myndigheten delvis forklaras av att ett
flertal ildre drenden har avslutats. Dirtill kom-
mer att 25 % fler sirskilt krivande irenden har
avslutats, vilka generellt sett har linga genom-
stromningstider.

Ekobrottsmyndigheten bedémer att ekoma-
lens svarighetsgrad okat. Myndigheten har delat
in ekobrottsirendena i fyra kategorier. Under
2000 har Ekobrottsmyndigheten infért tidredo-
visning for att se tidsitgingen for varje drende-
kategori. Myndigheten riknar med att tidredo-
visningen pd sikt  kommer att  skapa
forutsittningar for en sikrare bedémning av for-
indringar nir det giller férundersokningarnas
svarighetsgrad.

Vid 6vriga dklagarmyndigheter har genom-
stromningstiden foér ekobrottsutredningar 6kat
frdn 429 dagar 1999 till 469 dagar 2000.



Miljobrotrslighet

Den 1 januari 2000 inrittade Riksiklagaren i
samverkan med Rikspolisstyrelsen pd regering-
ens uppdrag en flexibel organisation for be-
kimpning av brotten mot miljén. Inom 3klagar-
organisationen fanns det vid utgingen av 2000
sammanlagt 19 miljodklagare som helt eller till
dvervigande del arbetar med brott mot den yttre
miljon. Aven de poliser som handligger milj6-
brottsirenden har specialistkompetens. Som s3-
dana irenden riknas foér nirvarande brott mot
miljobalken med tillhdrande forfattningar, brott
enligt lagen (1980:424) om &tgirder mot férore-
ning frdn fartyg, sddana brott mot miljén som
faller in under stringare brottsrubriceringar t.ex.
bestimmelserna 1 brottsbalken samt jaktbrott
som avser de fredade rovdjuren.

Under 1999 kom det in ca 750 anmilningar
om miljobrott till dklagarorganisationen. Av de
2 803 miljsbrottsirenden som kom in till kla-
garorganisationen under 2000 avgjorde 3klagarna
961. Vid utgdngen av 2000 fanns det 2 176 si-
dana drenden 1 balans. Andelen inkomna miljs-
brottsirenden som ledde till lagféring var 13 %.
Den liga lagféringsandelen beror enligt Riks-
3klagaren huvudsakligen pd att alla anmilda brott
mot miljon till skillnad frin andra brott gir di-
rekt till dklagare for bedomning. Polisen skriver
sdledes inte av ndgra miljobrottsirenden. En an-
nan bidragande orsak till den l3ga lagf6rings-
andelen ir enligt Riksiklagaren att minga ildre
miljébrottsirenden flyttades over till organisa-
tionen fér bekimpning av miljobrott. Riksikla-
garen forvintar sig att lagféringsandelen skall
oka 1 takt med att de ildsta drendena avgors.
Lagforingsandelen 1 firdiga férundersdokningar
om brott mot miljén var 73 %. Under det forsta
halviret 2001 kom det in 1573 misstankar om
brott mot miljon till 3klagarorganisationen, vil-
ket motsvarar drygt 2 700 miljébrottsirenden pd
3rsbasis. Den 30 juni 2001 var antalet balanserade
brottsmisstankar avseende brott mot miljon
3 050. Enligt Riksdklagaren finns det inget som
tyder pd att antalet anmilda miljobrott skulle
komma att minska under 6verskadlig tid.

Det pigar ett arbete for att utveckla nya och
effektivare arbetsmetoder och arbetsformer
inom miljobrottsbekimpningen. Det ir ill-
synsmyndigheterna pi omridet som tll 6vervi-
gande del anmiler brott mot miljon till &tal. Dir-
for dr det nodvindigt att samverkan mellan polis,
3klagare och tillsynsmyndigheter fortlopande
utvecklas. Aklagarorganisationen har tagit p sig
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ett ansvar for att etablera och utveckla samver-
kan med tillsynsmyndigheterna pd sivil regional
som pd lokal niva. Lokala och regionala samverk-
sansgrupper har etablerats pd manga hll 1 landet.
Dessutom har Riks&klagaren 2000 tagit initiativ
till bildandet av ett miljébrottsrad for att for-
stirka samverkan pd central nivd. I ridet ingdr
bl.a. foretridare for Riksdklagaren, Rikspolissty-
relsen, Naturvirdsverket, Kustbevakningen och
Tullverket. Riks3klagaren ir ordférande i r3det.
Enligt Riks8klagaren finns det mot bakgrund
av verksamhetsresultaten for det forsta halvaret
2001 anledning att se allvarligt pd de bristande
utredningsresurserna fér brott mot miljén. Per
den 30 juni 2001 fanns enligt Riksiklagaren 85—
90 % av de balanserade miljobrottsutredningarna
hos polisen. Riksdklagaren anser att det finns an-
ledning att vidta omedelbara &tgirder f6r att bl.a.
undvika en ytterligare balansokning. Dirfér av-
ser Riksdklagaren att snarast inleda diskussioner
med Rikspolisstyrelsen om hur utrednings-
kapaciteten pd omridet kan forbittras.

Stabsverksambeten vid Ekobrottsmyndigheten

De nationella stabsfunktionerna (staben) syftar
tll att ge statsmakterna en bittre bild av
ekobrottsligheten och en bittre mojlighet att
forutse utvecklingen pd omridet. Staben skall
folja utvecklingen i friga om ekonomisk brotts-
lighet 1 Sverige och internationellt. Ekobrotts-
myndigheten skall informera regeringen, berérda
myndigheter, niringsliv och allminheten om nya
ekobrottsformer. Dessutom skall staben utarbe-
ta och limna forslag till ny lagstiftning och andra
dtgirder mot ekonomisk brottslighet.

Enligt forordningen (1997:899) om myndig-
hetssamverkan mot ekonomisk brottslighet har
de regionala samverkansorganen limnat en &rlig
rapport om den ekonomiska brottsligheten till
Ekobrottsmyndigheten. P4 grundval av bl.a. des-
sa rapporter har Ekobrottsmyndigheten ut-
arbetat en redogorelse om ekobrottsbekimp-
ningen under 1999. Den 6verlimnades till re-
geringen 1 mars 2000. I enlighet med regeringens
beslut om myndighetsgemensamma mal och
riktlinjer for &tgirder mot den ekonomiska
brottsligheten 2001 har myndigheten dessutom 1
september 2000 till regeringen 6verlimnat en
rapport om den ekonomiska brottsligheten och
dess bekimpning.

Myndigheten har vidare pd regeringens upp-
drag utvirderat de regionala samverkansorganen.
Uppdraget har redovisats 1 en rapport till reger-
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ingen i februari 2000. Rapporten har direfter va-
rit ute pa remiss. Remisstiden gick ut 1 april 2001
och remissvaren bereds f6r nirvarande inom Re-
geringskansliet.

Samarbetet med andra myndigheter och orga-
nisationer har under 2000 strukturerats bittre
och férdjupats. Ett nitverk har bildats mellan
Ekobrottsmyndigheten, ~ Finansinspektionen,
OM Stockholmsbérsen AB och Svenska Fond-
handlarféreningen 1 syfte att frimja kontakterna
och informationsutbytet 1 frigor av gemensamt
intresse som ror handeln med virdepapper. Mot-
svarande kontakter har utvecklats med landets
revisorer och konkursférvaltarna. Vidare har
Ekobrottsmyndigheten under 2000 tagit initiativ
till dterupptagande av arbetet med RUBICON
(forbittrade rutiner for brottsutredningar i kon-
kurser).

Ekobrottsmyndigheten ansvarar under Riks-
3klagaren for samordning av ekobrottsbekimp-
ningen dven 1 de lin dir myndigheten inte har
ansvar for dklagarverksamheten. En indrad in-
tern ansvarsférdelning har genomforts under
2000 som innebir att ansvaret fér sidana sam-
ordningsfrigor som inte fullgors av staben har
overforts till de regionala avdelningarna. Inom
avdelningarna pdgdr ett intensivt arbete for att
tillsammans med 3klagar- och polismyndighe-
terna i samverkanslinen utveckla rutiner for
samordningen.

Myndigheten har i en skrivelse till Justitiede-
partementet den 2 oktober 2000 redovisat for-
slag till &tgirder till frimjande av myndighetens
fortsatta utveckling.

Ekobrottsmyndigheten har 1 maj 2001 beslu-
tat att en organisationsdversyn skall genomforas
1 form av en sirskild utredning. Utredningen
skall ta fram ett underlag for beslut om en orga-
nisation som ryms inom den nuvarande ekono-
miska ramen och som rationellt kan l6sa de ope-
rativa och Ovriga uppgifter som ligger pd
myndigheten. Utredningen skall behandla hela
myndigheten inklusive den centrala lednings-
funktionen och funktionen for de nationella
stabsuppgifterna.

Personalforsorjning och kompetensutveckling
Aklagarorganisationen
Riksdklagaren har under 2000 fortsatt det omfat-

tande arbetet med att utveckla en hég kompe-
tens inom &klagarorganisationen. I det arbetet
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har Riks8klagaren forbittrat urvalsinstrumenten
for rekrytering av 8klagare och chefer, gjort yt-
terligare satsningar pd grund- och vidareutbild-
ning av &klagare, piborjat genomférandet av en
kvalificerad hogre utbildning for alla specialist-
8klagare samt av ett chefsutvecklingsprogram.
Vid Riks&klagaren inrittades under 2000 ett ut-
bildningscentrum och ett sirskilt utbildningsrdd
under ledning av bitridande riksiklagaren. Ridet
ansvarar for kvaliteten 1 kompetensutvecklingen.

Under 2000 var antalet utbildningsdagar for
dklagarna i genomsnitt 13. De senaste &ren har
grundutbildningsinsatserna varit omfattande p
grund av att 163 nya 3klagare har rekryterats.
Nir det giller vidareutbildning genomférde
Riksdklagaren under &ret en utbildning med in-
riktning pd pafoljdsirdgor dir alla 3klagare er-
bjods att delta. Vidare slutforde Riksdklagaren
utbildningssatsningen pd8 mélsigande- och ska-
destdndsfrigor och de flesta 8klagarna har nu fatt
utbildning i dessa frigor. Dessutom genomférde
Riksdklagaren vidareutbildningsinsatser bl.a. nir
det giller rasistisk brottslighet, miljobrottslighet,
internationella frigor samt frigor om besoksfor-
bud.

Under 2000 har den hégre utbildningen for
specialistdklagarna pborjats. Utbildningen foér
varje specialistidklagare kommer att vara sam-
manlagt 45 dagar och genomféras i etapper un-
der dren 2000-2004. Férutom vissa gemen-
samma avsnitt innehdller utbildningen sirskilda
avsnitt om t.ex. bekimpningen av grova vilds-
brott, narkotikabrottslighet och sexual- eller
véldsbrott mot barn.

Chefsutvecklingen har fortsatt vid flera semi-
narietillfillen under 3ret. Avsikten ir att ytterli-
gare stirka dklagarcheferna i deras roll som leda-
re Inom organisationen.

Ekobrottsmyndigheten

Under 2000 tjinstgjorde 1 genomsnitt 400 per-
soner vid Ekobrottsmyndigheten. Av dessa var
205 anstillda vid myndigheten. Ovriga 195 var
poliser, anstillda av polisvisendet och inkom-
menderade for tjinstgoring vid myndigheten.
Under 1999 tjinstgjorde i genomsnitt 387 per-
soner vid myndigheten, varav 83 3klagare, 193
poliser, 32 ekonomer, 54 administratorer och 25
ovriga anstillda.

Under 2000 deltog myndighetens personal 1
olika utbildningar under i1 genomsnitt drygt tolv
dagar mot &tta dagar under 1999. Chefsutveck-
lingsprogrammet som pabdrjades under 1999 har



fortsatt. Vidare har stora resurser lagts ned p att
héja IT-kompetensen inom myndigheten. P4 det
internationella omrddet har sirskilda utbild-
ningsinsatser genomforts under ret bla. avse-
ende internationell rittslig hyilp.
Ekobrottsmyndigheten har under 2000 tagit
fram ett omfattande underlag for en ny eko-
utbildning som riktar sig till all berérd personal
bide inom och utanfér myndigheten. Utbild-
ningsverksamheten startar under hésten 2001.
Minnen dominerar pd chefs- och handliggar-
nivd. I chefsgruppen och bland polispersonalen
ir andelen kvinnor endast 20 %. Bland administ-
ratdrerna ir diremot kvinnodominansen stor.

Myndigheternas utvecklingsarbete

Ledning och styrning av dklagarverksambeten
Inom &klagarorganisationen finns ett system for
verksamhetsstyrning och resultatuppfoljning.
Systemet bygger pd statistik frin drendehan-
teringssystemet Brddis och frén tidredovisnings-
systemet. Riksdklagaren har utvecklat en modell
som illustrerar resultatutvecklingen. Den inne-
hiller uppgifter om lagféring, genomstrém-
ningstider och foérindringar av produktionen.
Riksiklagaren anvinder resultatinformationen
for  styrning  och  uppfoljning  av
3klagarverksamheten. Alla myndighets- och
kammarchefer har ocksa kontinuerlig tillging till
underlag fér verksamhetsuppfoljning.
Riksdklagaren har i april 2001 beslutat om en
utvecklingsplan foér &klagarorganisationen foér
2001-2005 som avser foljande omriden:
—  bekdmpning av organiserad, grinsoverskri-
dande brottslighet,
—  &klagarnas arbete med sirskilt grov och
komplicerad brottslighet,
—  bekdmpning av 6vrig brottslighet innefat-

tande s.k. mingdbrottslighet (vardags-
brottslighet),

— stéd tll samt ledning och styrning av
3klagarverksamheten,

—  utveckling av Riks3klagarens rittsliga verk-
samhet, frimst 1 Hogsta domstolen.

Enligt Riksiklagaren ir det grundliggande
syftet med utvecklingsarbetet i planen att dnnu
bittre kunna ge enskilda minniskor rittssiker-
het och rittstrygghet samt att se till att den som
har begitt brott lagférs. Aklagarrollen skall pre-
ciseras, forstirkas och utvecklas. Vidare skall den
operativa dklagarverksamheten bli effektivare sd
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att t.ex. genomstromningstiderna minskar och
lagforingen o6kar. Rittstillimpningen skall bli
innu mer korrekt och enhetlig.

IT-utveckling

En omfattande IT-anvindning ir av stor vikt f6r
8klagarorganisationens fortsatta verksamhetsut-
veckling. Vid &rsskiftet 1999/2000 infordes ett
system som gor det mojligt att kunna féra éver
uppgifter frin polisens RAR-system till klagar-
visendets irenderegister. Enligt Riksiklagaren
bér nista utvecklingssteg vara att hela drende-
hanteringen datoriseras och att dklagarna ges 4t-
komst till polisens datoriserade utredningsrutin
DurTva. P3 sd sitt skulle 3klagarna fortlopande
kunna f3 tillgdng till férundersokningsmaterialet
nir de dr férundersokningsledare. Enligt Rikspo-
lisstyrelsen ir det emellertid pa grund av siker-
hetsskil dnnu inte méjligt att inféra en sidan
ordning. Vidare har &klagarnas IT-stod for
beslutsfattande vidareutvecklats under 2000. Vid
drsskiftet 2000/2001 infordes en central ut-
skriftsrutin for underrittelse om 8klagarbeslut
till mdlsigande och misstinkta. Rutinen innebir
att hela kontorsadministrationen av ca 400 000
underrittelser per &r centraliserats till Rikspolis-
styrelsens enhet 1 Kiruna, dir sedan tidigare
strafforeligganden skrivs ut. Aklagarkamrarna
hanterade tidigare alla underrittelser. Under
2000 har dven &klagarvisendets intranit Rénet
vidareutvecklats till att bli en viktig informa-
tionskilla 1 den operativa 8klagarverksamheten.

Utvecklingen av Riksiklagarens verksambet 1
Hégsta domstolen

Riksiklagaren efterstrivar att férstirka Riksdkla-
garens verksamhet 1 Hogsta domstolen och att i
s& stor utstrickning som mojligt koncentrera
den pd de mil som har stérst betydelse for det
operativa 3klagararbetet. Dirfér upprittar Riks-
dklagaren varje &r en rittsutvecklingsplan 6ver de
frigor som beddéms ha betydelse f6r en enhetlig
rittsutveckling. Under 2000 har Riksdklagaren
fort upp flera kriminalpolitiskt viktiga frigor till
Hogsta domstolen om bla. rasistiska brott, all-
minna  ansvarsfrihetsgrunder  och  lagen
(1998:408) om férbud av kép av sexuella tjins-
ter.

Under 2000 overklagade Riksdklagaren nio
mal till Hoégsta domstolen. For ren 1998 och
1999 var det antalet fyra respektive 16. Enligt
Riksdklagaren fanns det under 2000 ett begrinsat
antal hovrittsavgéranden som var mojliga att
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fora upp till Hogsta domstolen. Det mindre an-
talet 6verklagade madl skall dirfor enligt Riks-
3klagaren inte ses som en sinkning av ambi-
tionsnivin. Riksdklagaren har ocksd pdpekat att
antalet 6verklagade mal inte ger en rittvisande
bild av Riksdklagarens verksamhet 1 Hogsta
domstolen. En betydande del av arbetet avser
mal dir endast den tilltalade har éverklagat hov-
rittens dom och Hogsta domstolen dirfor begir
att Riksdklagaren skall komma in med svarsskri-
velse. Hogsta domstolen avgor oftast frigan om
provningstillstind sedan Riksdklagaren kommit
in med svarsskrivelse. Under 2000 begirde
Hogsta domstolen sidana svarsskrivelser 1 70
mal.

Utvecklingen av brottsutredningsverksambeten och
samverkan mellan dklagarvisendet och polisen
Genom regeringens beslut 1996 om mail och
riktlinjer for 8klagarvisendets och polisens sam-
verkan har myndigheterna 1 6kad utstrickning
samordnat sina insatser si att de samlade resur-
serna kan anvindas mera effektivt. Samarbetet
mellan myndigheterna har enligt Riksdklagaren
utvecklats positivt genom flera samordnade in-
satser pd de kriminalpolitiskt prioriterade omri-
dena, som nir det giller den grova, organiserade
och grinsoverskridande brottsligheten, mc-
brottsligheten, rasistiska eller frimlingsfientliga
brott, vild och évergrepp mot kvinnor och barn,
brott mot miljén samt ekonomisk brottslighet.
Myndigheterna har dessutom fortlépande vidta-
git flera konkreta 3tgirder for att effektivisera
brottsutredningsverksamheten. Det giller bl.a.
utbildning och kompetensutveckling, bestim-
melser om fordelningen av férundersdkningsle-
darskapet, metoder for kvalitetssikring av
brottsutredningar samt gemensamma riktlinjer
for att effektivisera den direkta handliggningen
av brottsutredningar.

Utvecklingsarbetet mellan  8klagarvisendet
och polisen ir inriktat pd att finna arbetsformer
och arbetsmetoder {6r att nd hogre lagféring och
kortare handliggningstider. Aklagarvisendet har
1 betydande omfattning medverkat 1 polisvisen-
dets kompetens- och verksamhetsutveckling.
Enligt Riksiklagaren har dock insatserna inte lett
till ndgra bestiende forbittringar av nirpolisens
brottsutredningsverksamhet, eftersom minga av
de sirskilt utbildade nirpoliserna efter en tid har
gitt over till annan verksamhet. Dirfér ir det en-
ligt Riksdklagaren nédvindigt att genomféra
omfattande férindringar av brottsutrednings-
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verksamheten for att kunna dstadkomma best3-
ende forbittringar av den.

Arendeinstrémningen frén polisen till 8kla-
garvisendet har sjunkit frin 228 094 irenden
1995 ll 168 000 drenden 2000. Riksdklagaren,
Justitiecombudsmannen, Riksdagens revisorer,
Riksrevisionsverket och Granskningskommis-
sionen 1 anledning av mordet pd statsminister
Olof Palme (SOU 1999:88) har frin delvis olika
utgdngspunkter pekat pd brister och oklarheter i
brottsutredningssystemet. Kritiken har avsett
bla. alltfér 18nga handliggningstider, 18 brott-
suppklaring, oklar ansvarsférdelning mellan
3klagare och polis, bristande tillsyn av dklagarvi-
sendet och polisen, internutredningsverksamhe-
ten samt kompetensférsérjningen.

Riksdklagaren har i budgetunderlaget fér 2002
presenterat en dvergripande modell f6r hur dkla-
garorganisationens och polisens metoder for ut-
redning av s.k. mingdbrott — t.ex. misshandel,
stold och rattfylleri — skall kunna férnyas. Mo-
dellen innebir att polisen skall ansvara fér 1 prin-
cip alla férstahandsdtgirder vid en brottsutred-
ning och att dklagare 1 ett tidigt utredningsskede
skall kunna fatta sddana lagforings- eller avskriv-
ningsbeslut  som  kriver &klagarbehorighet.
Dessutom bér det hos polisen inrittas en sir-
skild funktion fér drendesortering. Den funktio-
nen, som enligt Riksdklagaren kan bestd av en
erfaren polis och en erfaren dklagare, skall inom
ramen for lokala &verenskommelser om férun-
dersokningsledarskapet avgéra hur brottsutred-
ningen skall genomféras.

Riksrevisionsverket har i en rapport till reger-
ingen 1 februari 2001 redovisat en modell {6r ett
snabbforfarande for rittsvisendets hantering av
mingdbrott  (Brottméilskedjan, 2001:4). Aven
Riksrevisionsverkets modell bygger pd att det
hos polisen skall finnas en funktion fér drende-
sortering. Den funktionen bor enligt Riksrevi-
sionsverket uppehillas av en polis med erfaren-
het av foérundersokningsledning eller, efter
overenskommelse mellan dklagar- och polis-
myndighet, en sirskild beredningsiklagare. Riks-
klagaren och Rikspolisstyrelsen har gemensamt
utarbetat ett program fér kompetensutveckling
av polisiira férundersokningsledare.

I Riksiklagarens yttrande éver Gransknings-
kommissionens betinkande 1 anledning av
brottsutredningen efter mordet pd statsminister
Olof Palme (SOU 1999:88) anges ocksi en mo-
dell for utvecklingsarbetet nir det giller frigor
om férundersdkningsledning och ansvarstérdel-



ning mellan 3klagare och polis. En framgingsrik
bekimpning av framfoér allt den kvalificerade
brottsligheten kriver enligt Riksdklagaren att
3klagarna och polisen i ett tidigt skede genomfér
gemensamma brottsbekimpningsinsatser. Riks-
3klagaren och Rikspolisstyrelsen 6éverviger hur
myndigheterna skall kunna &stadkomma en
nirmare samverkan mellan 8klagare och poliser
iven 1 det direkta utredningsarbetet. Enligt Riks-
3klagaren kan det ske genom att utredningsarbe-
tet 1 vissa fall genomférs 1 gemensamma arbets-
grupper. En utgdngspunkt for arbetet i sidana
utredningsgrupper boér enligt Riks8klagaren vara
de lokala avtalen om foérdelningen av foérunder-
sokningsledningen. I bugetunderlaget foér 2001
har Riks3klagaren angett att det 1 vissa fall kan
vara rationellt att inritta fasta dklagarledda ar-
betsgrupper enligt den modell som tillimpas vid
Ekobrottsmyndigheten.

I december 2000 har regeringen tillsatt en be-
redning for rittsvisendets utveckling (dir.
2000:90). Beredningen skall bl.a. undersoka moj-
ligheterna att forkorta den genomsnittliga
genomstromningstiden frdn brottsanmilan till
dom och straffverkstillighet. En annan uppgift
for beredningen dr att 6verviga pd vilket sitt
brottsutredningsverksamheten kan forbittras.
Beredningen skall presentera delbetinkanden ef-
ter hand som olika frigor behandlas. Senast fore
utgdngen av 2003 skall beredningen redovisa det
d3 aktuella liget inom rittsvisendet for de frigor
som ankommer pa beredningen samt en plan fér
det fortsatta arbetet. Dessutom har regeringen 1
december 2000 beslutat om direktiv fér en par-
lamentariskt sammansatt kommitté som skall
granska den ordinira tillsynen av polisen och
dklagarvisendet 1 syfte att sikerstilla att med-
borgarnas krav pd en demokratisk insyn och
kontroll skall kunna tillgodoses pd bista sitt
(dir. 2000:101). Kommittén skall ocksd dverviga
om regleringen, organisationen och handligg-
ningsrutinerna fér brottsanmilningar och kla-
gomdl mot anstillda inom polisen och 8klagarvi-
sendet uppfyller de héga krav som maiste stillas
pa en sddan verksamhet. Utredningen skall redo-
visa sitt uppdrag till regeringen senast den 28
juni 2002.

Verksambetsstyrning samt IT- och metodutveck-
ling m.m. vid Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens verksamhet bedrivs 1
3klagarledda arbetsgrupper, sammansatta av
3klagare, poliser, ekonomer och administrativ
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personal. Som en {6ljd av att Ekobrottsmyndig-
heten ir en dklagarmyndighet och inte en polis-
myndighet ir myndighetens poliser avskurna
frén delar av polisvisendets informationssystem.
Under 2000 har arbete pdgitt for att dtgirda det-
ta. En annan konsekvens ir att Ekobrottsmyn-
digheten inte kan bedriva ndgon underrittelse-
verksamhet 1 den mening som avses i
polisdatalagen (1998:622). Ekobrottsmyndighe-
ten har 1 en skrivelse till regeringen den 2 okto-
ber 2000 redovisat forslag till dtgirder till frim-
jande av myndighetens fortsatta utveckling. I
skrivelsen foreslds bla. att polisdatalagen dven
skall omfatta Ekobrottsmyndigheten si att den
ges mojlighet att bedriva underrittelseverksam-
het.

Det pigir en 6versyn av dessa bestimmelser,
sdvil inom ramen for Polisdatautredningen som
inom Regeringskansliet. I avvaktan p3 resultatet
av den Sversynen miste sirskilda krav stillas pd
samverkan mellan myndigheterna fér att upp-
ritthdlla en effektiv underrittelseverksamhet pd
ekobrottsomridet. Regeringen har dirfér 1 juni
2001 beslutat att uppdra &t Ekobrottsmyndighe-
ten och Rikspolisstyrelsen att gemensamt dels
vidareutveckla den nationella underrittelseverk-
samheten pd ekobrottsomradet, dels tillse att po-
lispersonal vid Ekobrottsmyndigheten fir 3&t-
komst tll polisens register och IT-system.
Uppdraget skall genomforas med utgdngspunkt 1
gillande lagstiftning och skall i den del som avser
underrittelseverksamheten redovisas den 1 no-
vember 2001. Den del av uppdraget som avser
register- och systemitkomst skall redovisas den
31 december 2001.

Frigan om att &terfora och spdra vinning av
brott har uppmirksammats sirskilt under 3ret.
En projektgrupp med representanter frin Eko-
brottsmyndigheten, Finanspolisen, Finansin-
spektionen, Tullverket och Riksskatteverket har
arbetat for att hitta effektivare metoder for att
identifiera hinder. Under 1999 pdborjades ett
landsomfattande projekt mot s.k. karusellhandel
som avslutades 1 juni 2000. Inom ramen f&r pro-
jektet har samverkan igt rum mellan Eko-
brottsmyndigheten, skattemyndigheter, krono-
fogdemyndigheter, Finanspolisen och utlindska
myndigheter. Det arbetet har bl.a. resulterat i ett
utbyte av information med polis- och skatte-
myndigheter i vriga EU-linder som berérs av
karusellhandel. Ett kontaktnit har upparbetats
som fitt till f6ljd att beslut om olika tvingsme-
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del, f6rhér m.m. 1 andra EU-linder kunnat
genomfdras snabbare och effektivare in tidigare.

Bekimpningen av grov, organiserad och grins-
dverskridande brottslighet
Riksgklagaren har under de senaste dren anpassat
och utvecklat 8klagarnas verksamhet och organi-
sation for att ytterligare forstirka bekimpningen
av den organiserade och grinséverskridande
brottsligheten. Den 1 januari 2001 inrittade
Riks8klagaren fem dklagarkammare med uppgift
att bekiimpa sidan brottslighet. Aklagarkamrar-
na ir lokaliserade 1 Malmo, Linképing, Gote-
borg, Uppsala och Umed. Sedan tidigare fanns
en sidan 3klagarkammare i Stockholm. Aklagar-
na pd dessa dklagarkamrar har specialistkompe-
tens nir det giller bekimpning av den allvarliga
kriminalitet det ir friga om. Enligt Riksiklaga-
ren skall arbetsuppgifterna vid kamrarna vara ge-
nerellt inriktade pd all slags kriminalitet som fal-
ler in under ansvarsomridet. Det kan gilla
narkotikabrottslighet, illegal vapenhandel, min-
niskosmuggling, penningtvitt eller annan sam-
mansatt brottslighet. En av huvuduppgifterna
for dessa kamrar dr att vara svenska kontakt-
punkter i det Europeiska rittsliga nitverket och
pa s3 sitt samordna kontakterna mellan svenska
dklagare och 8klagare 1 EU-linderna. Nitverket
bestdr av ett antal kontaktpersoner 1 varje EU-
land.

Aklagarna vid specialkamrarna samarbetar
ocksd med Europol och med den provisoriska
enheten for rittsligt samarbete, Pro-Eurojust.

Eurojust
Enligt slutsatserna frén Europeiska ridets méte i
Tammerfors 1999 skall en enhet, Eurojust, med
nationella 3klagare och motsvarande befatt-
ningshavare inrittas fore utgdngen av 2001. Den
skall samordna internationella brottsutredningar
och, 1 samarbete med det europeiska rittsliga
nitverket, effektivisera det internationella sam-
arbetet med 6msesidig rittslig hjilp 1 brottmal.
Sverige presenterade 1 juli 1999 tillsammans med
Portugal, Frankrike och Belgien tvi forslag till
ridsbeslut, dels om inrittande av Eurojust och
dels om inrittande av Pro-Eurojust. Pro-
Eurojust bérjade sin verksamhet 1 mars 2001 och
har pé kort tid etablerat sig som en effektiv sam-
ordningsenhet. Fram till augusti 1 &r hade Pro-
Eurojust handlagt ett hundratal drenden.
Forslaget till ridsbeslut om inrittande av det
permanenta Eurojust, som fortfarande férhand-
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las, innebir huvudsakligen att Eurojust skall vara
ett mellanstatligt samarbetsorgan utan egna be-
fogenheter till myndighetsutévning. Eurojusts
behorighetsomride skall vara grov grinséver-
skridande brottslighet som beror tv eller fler
medlemsstater. Eurojust kommer att bestd av en
nationell medlem frin respektive medlemsstat
som ir dklagare, domare eller polis med motsva-
rande behorighet. De nationella medlemmarnas
befogenheter styrs av nationell ritt i respektive
medlemsstat. Eurojust skall kunna uppmana de
nationella myndigheterna att vidta vissa 3tgirder,
t.ex. att delta 1 en internationell utredningsgrupp
eller att inleda en férundersokning. Eurojust, el-
ler en nationell 3klagare som ir knuten till Euro-
just, kan ocksd bistd med rdd och samordnande
insatser 1 pigdende utredningar som berdr flera
medlemsstater. Vidare skall medlemsstaternas
dklagarmyndigheter och Eurojust kunna utbyta
information. Eurojust skall ocksd kunna samar-
beta och utbyta information med internationella
organisationer, sisom Europol, det Europeiska
rittsliga nitverket och kommissionen.

Aklagarorganisationens internationella verksambet
Aklagarorganisationens internationella verksam-
het har fortsatt att 6ka under 2000. Arbetet med
brottsbekimpningsitgirder inom EU:s tredje
pelare har intensifierats. Riks3klagaren har lik-
som tidigare r deltagit 1 den sektorsévergripan-
de arbetsgruppen mot organiserad brottslighet.
En betydande del av Riksklagarens EU-arbete
har inriktats pd Eurojust och Europeiska rittsliga
nitverket.

Under viren 2001 méttes riksiklagarna i Os-
tersjoomridet 1 Kopenhamn. Vid métet deltog
dven en representant for EU-kommissionen.
Riksdklagarna beslutade att arbetet med att upp-
datera den s.k. Ostersjdmanualen skall fortsitta.
Expertgruppen for frigor om minniskohandel
och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn
skall omvandlas till ett informellt nitverk med
representanter som har operativ erfarenhet av
frdgorna. Sverige kommer att samordna nitver-
kets arbete. Expertgruppen fér miljébrottsbe-
kimpning fick mandat att fortsitta sitt arbete,
som skall fokuseras pd frigor om oljeutslipp i
Ostersjon och handel med utrotningshotade ar-
ter.

Riksdklagaren har under 2000 f6ljt Europari-
dets arbete med att ta fram rekommendationer
om &klagarrollen 1 straffrittssystemet. Minister-
ridet antog i oktober férra dret rekommendatio-



ner som innehéller centrala principer pd omrédet,
tex. relationen mellan 3klagare och regerings-
makten och principen om &klagarens och den
tilltalades likstilldhet (equality of arms).

Under férra dret fortsatte Riksdklagaren, i en-
lighet med uppdrag frin Justitiedepartementet,
att koordinera och genomféra Sveriges dtagande
1 Europarddsprogrammet Octopus II. Program-
mets 6vergripande imnesomriden var bekimp-
ning av organiserad brottslighet och korruption.
Det riktade sig huvudsakligen till de tidigare sov-
jetrepublikerna och linder i Central- och Osteu-
ropa.

Riksdklagaren har férstirkt de centrala resur-
serna for internationellt utvecklingssamarbete pd
rittsomradet. Avsikten ir att utveckla verksam-
heten och infora rutiner {6r en effektiv styrning
med full kostnadstickning. Det &vergripande
mélet for Riksiklagarens verksamhet pd det hir
omradet ir att stirka rittsstaten 1 samarbetslin-
derna genom en férbittrad brottsbekimpning
och en utvecklad &klagarroll. Under férra ret
genomfordes eller inleddes sex projekt med in-
riktning pd Estland och Lettland. Projekten har
bestdtt av seminarier om kriminalpolitik, olika
styrmedel fér prioriterad brottsbekimpning,
3klagarrollen under en forundersékning samt
ekonomisk brottslighet.

Under 2000 avslutade Riks&klagaren pilotpro-
jektet Utbildning foér &klagare 1 Bosnien-
Hercegovina. Syftet med projektet var att intro-
ducera en visteuropeisk 3klagarroll samt préva
en svensk modell f6r utbildning av 8klagare.

Ekobrottsmyndighetens internationella arbete
Ekobrottsmyndigheten har under 2000 ytter-
ligare utvecklat kontakterna med de ekobrotts-
bekimpande myndigheterna i &vriga nordiska
linder. Myndigheten har ocksd aktivt deltagit i
det arbete som pdgir pd det straffrittsliga omra-
det inom EU och Europarddet. Genom delta-
gandet kan myndigheten pdverka utvecklingen
nir det giller bekimpningen av ekonomisk
brottslighet. Vidare deltar myndigheten bla. i
projekt fér utbildning av 3klagare 1 Estland,
Lettland och Litauen. Dessutom har myndig-
heten tillsammans med Riksdklagaren arbetat
fram ett forslag till utbildning for 3klagare i
Bosnien-Hercegovina.

Ekobrottsmyndigheten har frdn och med den
1 juli 2000 — d& EU-bedrigeridelegationen upp-
hérde — tagit dver det nationella ansvaret for att
samordna dtgirderna 1 Sverige mot bedrigerier,
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andra oegentligheter och ineffektiv hantering av
EU-relaterade medel i landet. I mars 2001 inrit-
tades ett samverkansorgan (EU-bedrigerirddet)
som Ekobrottsmyndigheten har kanslifunktio-
nerna for. Organet har representanter frn bla.
de myndigheter som hanterar sddana medel i
Sverige.

I och med att EU-bedrigeridelegationen upp-
hérde tog Ekobrottsmyndigheten ocksd éver de-
legationens uppgift som nationellt kontaktorgan
1 forhdllande till EU-kommissionens bedrigeri-
bekimpningsorgan, OLAF.

Analys och slutsatser

Aklagarorganisationen

Regeringen bedémer att dklagarorganisationens
verksamhetsresultat under de senaste &ren visar
pa en positiv utveckling. De mal som slagits fast
for verksamheten har 1 stort sett uppfyllts. Re-
geringen anser att klagarorganisationens system
for kontroll och uppféljning av verksamheten
forbittrar mojligheterna att effektivisera 3klagar-
verksamheten. Det dr ocksd positivt att drende-
balanserna minskade. Att &klagarnas genom-
stromningstider minskade och att lagforingen
fortfarande var foérhillandevis hog ir sirskilt po-
sitivt. Antalet inkomna drenden har minskat un-
der dren 1996-2000.

Det idr ocksa positivt att 3klagarorganisationen
sedan flera &r bedriver ett ambitidst utvecklings-
arbete, bl.a. i nira samarbete med polisen, for att
nd innu bittre resultat 1 brottsbekimpningen.
Det ir emellertid angeliget att 8klagarorganisa-
tionen tillsammans med polisen vidtar innu
mera kraftfulla och omedelbara dtgirder for att
forbittra och effektivisera brottsutredningssy-
stemet.

Riksdklagaren har 1 en 6vergripande modell
for hanteringen av mingdbrott foreslagit att
3klagare 1 storre utstrickning bor £ mojlighet att
1 nira samarbete med kvalificerade poliser avgora
hur utredningarna i dessa irenden skall genom-
foras. Regeringen bedémer att det dr av stor vikt
for brottsutredningsverksamheten att det for
nirpolisens utredningsverksamhet finns kvalifi-
cerade befattningshavare med en sidan funktion.
Dirfor anser regeringen att det ir angeliget att
3klagarorganisationen och polisen fortsitter att
overviga hur den funktionen kan utformas pd
bista sitt. Enligt regeringens bedémning bér det
finnas utrymme for att prova olika modeller pd
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olika hall i landet, beroende pd hur de lokala for-
utsittningarna varierar.

Aklagarorganisationen har ocksi i fortsitt-
ningen en viktig roll nir det giller att medverka i
framfor allt polisens lokala utvecklingsarbete for
att generellt sett hoja den polisiira férundersok-
ningskompetensen. Enligt regeringens uppfatt-
ning ir detta av stor vikt fér att polisen pd sikt
skall kunna ges ett utokat forunderskningsan-
svar for enkla och medelsvara brott.

Dessutom ir det angeliget att dklagarorgani-
sationen och polisen fortsitter sitt gemensamma
utvecklingsarbete for att utarbeta dnnu effektiva-
re och rationellare arbetsmetoder for bekimp-
ningen av den mest kvalificerade kriminaliteten.

Det ir positivt att dklagarorganisationen mal-
medvetet har genomfort stora satsningar 1 syfte
att forbittra mojligheterna att kunna méta den
grova och grinséverskridande brottsligheten.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens verksamhetsresultat vi-
sar huvudsakligen pd en positiv utveckling dir de
mil som stillts upp fér verksamheten 1 princip
har uppfyllts. Resultaten visar ocks3 att sjilva ar-
betsformen — med 3klagare, poliser och ekono-
mer 1 nira samarbete — ir framgingsrik. Det ir
viktigt att den positiva utvecklingen med en
okad lagféring och minskade balanser fortsitter.
Samtidigt dr det angeliget att myndigheten nir-
mare analyserar utvecklingen med lingre genom-
stromningstider och vidtar dtgirder f6r att vinda
denna utveckling. Det ir viktigt ur ett medbor-
garperspektiv och ger bittre mojlighet att 6ka
lagféringsandelen.

Det ir positivt att myndigheten under &ret
speciellt har uppmirksammat frigan om att dter-
fora och spdra vinning av brott. Det ir av stor
vikt det angeligna arbetet fortsitter.

Ekobrottsmyndigheten bedriver ett ambitidst
arbete med att prova olika arbetsmetoder 1 den
operativa verksamheten. Syftet ir att effektivise-
ra verksamheten sirskilt nir det giller enkla och
medelsvira ekobrottsirenden. Det ir enligt re-
geringens bedémning angeliget att myndigheten
noga féljer upp och utvirderar resultatet av sitt
utvecklingsarbete. Enligt Ekobrottsmyndigheten
bér verksamhetsresultatet kunna bli dnnu bittre
genom de nya arbetsmetoder som nu utarbetas.
En effektiv hantering av de enkla och medelsvira
irendena medfor ocksd att ytterligare resurser
kan frigoras till de mest komplicerade drendena.
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De nationella stabsfunktionerna (staben) har
successivt byggts upp sedan Ekobrottsmyndig-
heten inrittades. Mot bakgrund av hur staben nu
ir uppbyggd finns det enligt regeringens be-
démning férutsittningar for att verksamheten
skall kunna vidareutvecklas pd ett indamalsenligt
satt.

Sedan EU-bedrigeridelegationen avvecklade
sin verksamhet ansvarar Ekobrottsmyndigheten
sedan den 1 juli 2000 fér samordningen av de na-
tionella dtgirderna mot EU-bedrigerier m.m.
Verksamheten har nu kommit igdng bl.a. genom
inrittandet av EU-bedrigeriridet. Regeringen
kommer att noga félja den fortsatta utvecklingen
av denna verksamhet.

Ekobrottsmyndigheten fattade 1 maj 2001 be-
slut om en organisationsoversyn. Oversynen
skall genomféras 1 form av en sirskild utredning
och skall behandla hela myndigheten. Regering-
en anser att initiativet ir bra. De tidigare erfaren-
heter som har gjorts om organisation och arbets-
sitt kommer att kunna beaktas och dirmed bidra
till att finna en organisationsform som bist till-
godoser de krav som kan stillas pd Ekobrotts-
myndigheten.

4.6.3 Domstolsvasendet
Det 6vergripande mélet f6r domstolsvisendet ir
att avgdra mal och drenden pd ett rittssikert och
effektivt sitt.
Den lingsiktiga inriktningen fér domstolarna
ir att genomstromningstiderna skall minska for
samtliga mil- och drendekategorier samt att mal-
och irendebalansernas &ldersstruktur skall for-
bittras.
For att kunna géra en bedémning av om mal
och drenden avgjorts pa ett rittssikert och effek-
tivt sitt bor hinsyn tas till en rad faktorer. En del
faktorer ir litta att mita medan andra faktorer,
t.ex. kvalitet, dr svirare att mita. De faktorer
som 1 dag ir mojliga att mita och f6lja upp for
att mojliggdéra en beddmning av resultatet ir t.ex.
—  antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal

—  omloppstider och balansernas aldersstruk-
tur

—  overklagande- och dndringsfrekvenser

Aven tillgingen pi personal och personal-
sammansittningen ir intressant att félja och har
betydelse for resultatet.



Resultat 1 forbdllande till uppsatta verksambetsmdl
Ar 2000 var andra sret som regeringen fér olika
mélkategorier faststillde verksamhetsmdl for
hovritterna, kammarritterna, tingsritterna och
linsritterna. Verksamhetsmaélen avser mediandl-
dern for under dret avgjorda mil samt andelen
balanserade mal som vid drets utgdng ir ildre in
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sex respektive tolv ménader i1 forhillande till ge-
nomsnittligt antal inkomna mal inom ma&lkate-
gorin under de senaste fyra verksamhetsiren.
For de allminna férvaltningsdomstolarna har
skattemal och socialforsikringsmal valts ut efter-
som dessa milkategorier ir de mest forekom-
mande vid de allminna férvaltningsdomstolarna.

Tabell 4.8 Tingsratternas, hovratternas, lansratternas och kammarratternas samlade resultat

Kélla: Domstolsverket

Domstolsslag/Malkategori Medianélder avgjorda mal (manader)

Andel balanserade mal &ldre an Andel balanserade mal &ldre an

6 ménader 12 ménader
Mal Resultat Resultat Mal Resultat Resultat Mal Resultat Resultat
2000 1999 2000 1999 2000 1999
Tingsrétter
— FT-mél 2,0 2,5 2,5 8% 5% 5% 3% 2% 1%
— Ovriga tvistem4l exkl.
familjemal 4,0 46 48 30% 35% 34% 18% 21% 20%
— Brottmal exkl. notarie
mal 2,0 2,3 2,4 10% 14% 13% 5% 1% 6%
Hovrétter
— Tvistemal 5,0 7,0 6,6 40% 36% 40% 15% 17% 20%
— Brottmal 3,0 33 3,2 10% 15% 14% 3% 4% 4%
Lansratter
— Skattemal 8,0 9,8 13,0 50% 51% 60% 25% 27% 37%
— Socialforsékringsmal 6,0 48 58 10% 19% 18% 5% 6% 1%
Kammarratter
— Dispensfragan i mal
dér prévningstillstand
krévs 3,0 2,8 31
— Skattemal 6,0 16,3 15,6 50% 116% 123% 25% 72% 67%
— Socialforsékringsmal 40 8,1 11,1 20% 28% 46% 10% 11% 24%

T Antal mal > sex resp. tolv manader / genomsnittligt antal inkomna mal inom méalkategorin under de senaste fyra verksamhetsaren.

Domstolarna har tillsammans uppnétt fem av de
28 uppsatta milen. Hirutdver har resultatet for-
bittrats for elva av mélen. Resultatet for 6vriga
mél ir oférindrat eller marginellt forsimrade.

Tingsritterna har uppndtt tvi av de nio verk-
samhetsmilen. Tingsritterna har férbittrat me-
diandldern for avgjorda mal men samtidigt har
3ldersstrukturen pd balanserade mal delvis for-
simrats. Forindringarna dr emellertid nirmast
marginella och resultaten ligger overlag vildigt
nira uppsatta mal.

Hovritterna har gemensamt uppnitt ett av
sex verksamhetsmal. Mediandldern fér avgjorda
mél 1 hovritterna har férsimrats nigot samtidigt
som 3dldersstrukturen pd balanserade mal delvis
har forbittrats. Aven for hovritterna ir forind-
ringarna nirmast marginella och resultatet ligger
forhdllandevis nira uppsatta mal.

Resultatet varierar emellertid mellan enskilda
hovritter. Jimfért med ar 1999 ir resultatet si-
vitt det avser antalet hovritter som uppnitt re-
spektive mél oférindrat.

Linsritterna har dven 1 ir uppndtt verksamhets-
milet f6r mediandldern fér avgjorda socialfor-
sikringsmdl och dirtill markant minskat medi-
anildern for avgjorda skattemil. Vidare har
3ldersstrukturen pd balanserna, med undantag
for ett verksamhetsmil, forbittrats. Resultatet
ligger forhillandevis nira uppsatta mal. Forbitt-
ringen vid linsritterna foljer av att sirskilda in-
satser gjorts for att avarbeta balanser och ett
samarbete mellan domstolarna samtidigt som
maltillstromningen fortsitter att minska.

Aven betriffande linsritterna varierar resulta-
tet mellan enskilda domstolar. Vid en jimférelse
med resultatet for &r 1999 s8 ir det betydligt fler
lansritter som 1 ar har uppnatt uppsatta mal.

Kammarritterna har uppnitt verksamhetsma3-
let for dispensfrigan. Kammarritterna har dirtill
forbittrat resultatet for fyra av sju verksamhets-
mil. Kammarritterna ligger emellertid betrif-
fande fem av sju verksamhetsmal férhallandevis
lingt ifrdn uppsatta mal.
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Aven betriffande kammarritterna varierar resul-
tatet mellan enskilda domstolar. Vid en jimforel-
se med 1999 ir det emellertid fler kammarritter
som 1 3r har uppndtt uppsatta mil.

Hogsta domstolen och Regeringsritten fick
av regeringen i uppdrag att sjilva faststilla verk-
samhetsmélen f6r vissa mil- och drendekategori-
er.

Verksamhetsmilen skulle 4ven fér dessa
domstolar avse mediandldern foér under Aaret
avgjorda mil, men tll skillnad frin 6vriga
domstolskategorier skulle verksamhetsmalet for
balanserade mal anges som antalet balanserade
madl som vid &rets utging var idldre in sex
respektive tolv ménader.

Tabell 4.9 Hogsta domstolens och Regeringsrittens maluppfyllelse

Kélla: Domstolsverket

Domstolsslag/Malkategori Medianalder avgjorda mal (manader)

Antal balanserade mal aldre an Antal balanserade mal aldre an

6 manader 12 manader
Mal Resultat Resultat Mal Resultat Resultat Mal Resultat Resultat
2000 1999 2000 1999 2000 1999

Hogsta domstolen’
— Dispensfragan 2,0 2,0 2,0 300 127 330 50 37 140
— Tvistemal 3,0 3,0 3,0 200 110 202 100 61 104
— Brottmal 1,0 1,0 1,0 65 32 66 25 17 25
— Ovriga mal 2,0 2,0 2,0 250 160 258 130 79 135
Regeringsratten
— Dispensfragan 8,5 8,6 10,2
— Skattemal 16,5 10,1 12,7 2001 2050 2001 915 1350 915
— Socialfirsékringsmal 11,5 13,1 13,3 1559 1643 1559 685 798 685
— (vriga mal 54 6,9 7,9 1861 1252 1323 1032 624 709

THagsta domstolen: Uppgift om medianaldern for tvistemal, brottmal och Gvriga mal géller tiden fram till dispensfragans avgorande. Uppgifterna om antal balanserade

mal géller samtliga mal.

Hogsta domstolen har uppndtt samtliga uppsatta
mal. Mediandldern f6r avgjorda mal ir oférind-
rade. Betriffande ildre balanserade mal har dom-
stolen med nigot undantag i stort sett halverat
antalet mal i balans. I en jimférelse med 1999
framgdr ocksd att domstolen i flera fall har skirpt
nivin pd de verksamhetsmdl som satts upp for
2000 nir det giller mailbalansens aldersférdel-
ning.

Regeringsritten har uppnitt ett av uppsatta
mil f6r mediandldern f6r avgjorda mal och 1 6v-
rigt forbittrat resultatet. Verksamhetsmélen har
uppnitts betriffande andelen mal ildre dn sex
respektive tolv minader tillhériga méltypen 6v-
riga mdl. Betriffande resterande mal har resulta-
tet forsimrats.

Analys och slutsatser

De verksamhetsmil som regeringen faststillt for
tingsritterna, linsritterna, hovritterna och
kammarritterna betriffande mediandldern for
avgjorda mal har uppfyllts for socialférsikrings-
mél vid linsritterna och dispensfrigan i kammar-
ritterna.  Tingsritterna,  hovritterna  och
lansritterna  ligger vildigt ndra uppsatta
verksamhetsmal 1 6vrigt. I friga om medianil-
dern for skattemdl och socialférsikringsmal vid
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kammarritterna ir det storre skillnad mellan
verksamhetsmil och resultat.

Avseende verksamhetsmélen fér hégsta ande-
len ildre balanserade mal har dessa uppfyllts av
tingsritterna for FT-mélen och av hovritterna
for tvistemal dldre dn sex ménader. I dvrigt ligger
tingsritterna, hovritterna och linsritterna for-
hillandevis nira uppsatta mdl. Diremot ir det
storre avvikelser mellan verksamhetsméilen for
balanserna och resultaten vid kammarritterna.

Vid en jimférelse med resultatet for 8r 1999 sd
kan det konstateras att linsritterna och kammar-
ritterna har forbittrat resultatet avsevirt. Ar-
betsliget vid framforallt kammarritterna ir
emellertid fortfarande anstringt. En annan
aspekt dr att det overlag foreligger stora skillna-
der mellan de enskilda domstolarnas resultat.
Det ir viktigt att arbetet med balanserna fortsit-
ter och att sirskilt kammarritternas arbetssitua-
tion kommer 1 fokus. I den delen bér noteras att
avarbetning av balanser med gamla mél tenderar
att medfora en hojd mediandlder pd avgjorda
mil. Inom en verskidlig framtid bor emellertid
arbetssituationen kunna férbittras.

Hogsta domstolen har i princip uppfyllt samt-
liga sina mal. Regeringsritten har uppfyllt mélen
for mediandldern fér avgjorda skattemal och for



andelen balanserade 6vriga mdl ildre 4n sex re-
spektive tolv minader. Resterande mal har inte
uppfyllts.

Sammantaget fdr domstolarna anses ha upp-
fyllt malet att avgora mil och drenden pd ett
rittssikert sitt.

Domstolarna kan dock, mot bakgrund av fo-
religgande variationer mellan enskilda domstolar
och arbetsliget i kammarritterna, inte anses helt
ha uppfyllt mélet att avgéra mél och drenden pd
ett effektivt sitt. Enligt regeringens bedomning
ir resursforstirkningar — som domstolarna ocksd
erhdllit — inte tillrickliga for att avhjilpa dessa
problem, utan det ir ocksd nédvindigt med fort-
satta férindringar av organisation, arbetsformer
och regelverk. Det utvecklingsarbete som Dom-
stolsverket pabérjat tillsammans med domsto-
larna maste dirfér ges goda forutsittningar att
bedrivas vidare med kraft.

Domstolsverket har under 2000 och viren
2001 haft regeringens uppdrag att granska om
mél och drenden 1 domstolarna har 6kat 1 svarig-
het och komplexitet de senaste dren. I sina slut-
satser anfor Domstolsverket, vad avser tingsrit-
terna, att savil brottmalen som tvistemilen blivit
svarare och mer komplexa. Antalet inkomna mal
har minskat de senaste dren samtidigt som for-
handlingstiderna har ékat. En anledning till 6k-
ningen av férhandlingstiderna dr férindringar i
mélstockens sammansittning (andelen stora mal
har 6kat) och en 6kad argumentering 1 maélen.
Dirutdver tvingas tingsritterna att prova allt fler
fragor under rittegdngen i form av sirskilt upp-
satta beslut. Aven i hovritterna bedéms malens
svarighetsgrad och komplexitet ha okat, vilket
bla. foljer av att férhandlingstiderna har okat.
Vad avser linsritterna har antalet maltyper 6kat
och ett antal lagéindringar, bl.a. betriffande taxe-
ring, kérkort, psykiatrisk vird och socialférsik-
ringarna paverkat madltllstrémningen. M3l av
masskaraktir och mél som kan avgoéras av en
domare har minskat. Inslaget av muntliga for-
handlingar har 6kat och ombud férekommer of-
tare. Sammantaget gors beddmningen att det ge-
nomsnittliga mélet har blivit svdrare och mer
arbetskrivande. Kammarritternas arbetsbelast-
ning beddéms 1 stort sett vara konstant under
ren, iven om skattemilen blivit mer arbetskri-
vande.

Resultatet frdn 2000 visar att en fortsatt sats-
ning pd avarbetning av balanser, frimst 1 férvalt-
ningsdomstolarna, tillsammans med ett fortsatt
reformarbete kommer att f§ genomslag nir det
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giller genomstromningstiderna och balansernas
aldersstruktur 1 domstolarna, vilket 1 forling-
ningen leder till ett f6r medborgarna mer effek-
tivt och rittssikert domstolsvisende. Vidare vi-
sar Domstolsverkets granskning av maélens
svirighetsgrad och komplexitet pd ett fortsatt
behov av reformarbete.

Som nimnts inledningsvis var &r 2000 det and-
ra dret som regeringen faststillde verksamhets-
mal f6r domstolarna. I drsredovisningen fram-
halls att denna form av mil och resultatstyrning i
huvudsak uppfattats positivt av domstolarna
sjilva. Det finns ocksd ett intresse 1 domstolarna
av att verksamhetsmélen utvecklas ytterligare.
Regeringen ser verksamhetsmilen frimst som
ett uttryck fér medborgarperspektivet i reform-
arbetet. Syftet ir att soka nd mil som frin olika
utgdngspunkter framstdr som rimliga men som
samtidigt kan fungera som en modell f6r upp-
foljning av de resultat som reformarbetet syftar
till. Arbetet med denna form av verksamhetsmal
ir dnnu 1 sin linda. T regleringsbrevet for 2001
utvecklades verksamhetsmélen i férhillande till
mélen f6r budgetdret 2000. Regeringen avser att 1
det fortsatta budgetarbetet under kommande &r
dterkomma till verksamhetsmélen och verviga i
vilken omfattning dessa bér forindras.

De allmanna domstolarna

Resultat tingsritterna

Diagram 4.2 Tingsratternas malutveckling 1998-2000
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Kélla: Domstolsverket

Analys och slutsatser

Lagindringar har skett under de senaste &ren
som péverkat antalet inkomna mal, bl.a. utvidga-
de mojligheter till strafféreliggande, dndringar i
familjelagstiftningen och 1 rittshjilpslagen. Vida-
re har arbetet 1 tingsritterna priglats av férbere-
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delser och planering infér omorganisationen av
inskrivningsmyndigheterna  och  bouppteck-
ningsverksamheten. Personalstyrkan har mins-
kat med drygt 120 personer eller med ca 4 %.
Minskningen ir frimst hinforlig till den icke
rittsutbildade personalen.

Som framgdr av diagrammet har det totala
antalet inkomna mal 6kat nigot under &ret.
Detta ir ett trendbrott eftersom det dr forsta
gdngen sedan 1993 som antalet inkomna mal
har okat. Antalet avgjorda har minskat medan
antalet mél 1 balans har 6kat nigot. Samtliga
forindringar dr emellertid att betrakta som
nirmast marginella.

Tvistemdlen utgoér drygt hilften av antalet
inkomna respektive avgjorda mal. Det finns
emellertid skillnader mellan tillstrémningen av
tvistemdl och brottmil. Antalet inkomna
brottmil 6kade med drygt 2 100 mil. Det ir
s.k. 6vriga brottmal som 6kat medan brottmal
som kan avgdras med en notarie som ordfo-
rande har minskat. Okningen beror sannolikt
pd en okad aktivitet hos polis- och 3klagar-
myndigheterna. Antalet avgjorda brottmal har
minskat om dn hogst marginellt. Sivil inkom-
na som avgjorda tvistemdl har fortsatt att
minska under perioden. Minskningen av anta-
let inkomna tvistemdl hinfér sig huvudsakli-
gen till de s.k. FT mélen, dvs. mal dir yrkat be-
lopp ej overstiger ett halvt basbelopp och dir
mélet alltid avgérs av en ensam domare. Anta-
let ordinira tvistemdl har varit oférindrat. Att
antalet FT mal har minskat har delvis sin for-
klaring i att firre antal fordringsmal har 6ver-
limnats frin kronofogdemyndigheterna.

Under &ret har sirskilda medel avdelats for att
stodja tingsritter som haft besvirliga mélbalan-
ser. Enligt Domstolsverket har tillskottet av ex-
traresurser givit ett bra resultat och att antalet
balanserade tvistemal har minskat. Aven §lders-
strukturen p4 balanserade mil — frimst tvistemal
— har forbittrats. Detta har samtidigt lett till att
omloppstiden 6kat ndgot under dret.

For forsta gdngen har domstolarna redovisat
andelen balanserade mil dir handliggningen ir
beroende av omstindigheter som stdr utanfér
domstolarnas kontroll. Av balanserade tvistemal
utgdr denna andel ca 10 %. Motsvarande siffra
for brottmalen var drygt 22 %.

Antalet inkomna mal till miljddomstolarna
har 6kat betydligt under 2000, frin 987 till 1 471
stycken mal. Bidragande orsak hirtill ir att ett
stort antal mél anhingiggjordes enligt dldre reg-
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ler f6re den nya miljobalkens ikrafttridande den
1 januari 1999. Utvecklingen under 2000 kan
dirfor delvis ses som en dterhimtning till en ti-
digare nivd. En annan orsak till malokningen ir
att den nya miljobalken innefattar en skirpning
av regelverket betriffande miljofarlig verksam-
het, vilket ocks3 lett till en 6kning av antalet in-
komna mal.

Antalet inkomna mal under 2000 torde ritt
vil dterspegla kommande mélnivd vid miljsdom-
stolarna. Dock kommer med all sannolikhet en
okning att ske betriffande vattenmélen. Antalet
inkomna mil om vattenverksamhet ligger for
nirvarande avsevirt under genomsnittet for vat-
tenmdl for de senaste tio dren, nigot som inte
motsvaras av ndgon nedging i aktiviteterna i
samhillet.

Av den tid som lades ner pd mél och drenden
vid tingsritterna under 2000 dtgick cirka en fjir-
dedel av tiden till irenden. Kategorin drenden
bestdr av drenden till inskrivningsmyndigheterna
(IM), konkurser, allminna domstolsirenden
samt bouppteckningsirenden. Sammantaget
kom det in mer 4n 1 130 000 sdana drenden un-
der dret. Den stdrsta gruppen utgors av fastig-
hetsinskrivningsirenden med drygt 840000
drenden.

Regeringen gor den bedémningen att arbets-
liget 1 stort sett dr oférindrat f6r tingsritterna.
Med beaktande av det intensiva reformarbete
som samtidigt tyngt verksamheten under aret ir
resultatet bra.

Resultat hovritterna

Diagram 4.3 Hovritternas malutveckling 1998-2000
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Kélla: Domstolsverket

Analys och slutsatser
Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
hos hovritterna har fortsatt att minska under



3ret. Minskningen speglar 1 allt visentligt malull-
stromningen 1 tingsritterna.

Under 2000 har antalet anstillda 1 hovritterna
minskat med ca 3 % av den totala personalstyr-
kan. Det ir frimst antalet icke ordinarie domare
som har minsKkat.

Samtliga hovritter har under 2000 pabérjat el-
ler forberett en forsoksverksamhet med nya ar-
betsformer. Avsikten ir att effektivisera arbetet
bl.a. genom att arbeta med stérre avdelningar
och att utveckla beredningsstodet for de ordina-
rie hovrittsdomarna. Forsoksverksamheten har
krivt en del resurser for planering och genomfo-
rande. Nigon rationalisering av verksamheten
till foljd av forsoksverksamheten har dirfor inte
kunnat realiseras redan under 2000.

Det finns i mélstatistiken ett antal indikatorer
som kan ge information om hur den samlade ar-
betsbelastningen har utvecklats, exempelvis {6-
rekomsten av tolkar, andelen mal som avgjorts
efter huvudforhandling, andelen mal som omfat-
tas av provningstillstind och férhandlingstiden i
tvistemdl. Dessa indikatorer uppvisar emellertid
inte ndgra stérre forindringar.

Diremot har den genomsnittliga férhand-
lingstiden 1 brottmal ¢kat. Antalet brottmal med
betydligt lingre forhandlingstid d4n genomsnittet
(fler in 12 timmar) har, efter en minskning un-
der 1999, 6kat med 50 till 167 under &r 2000.
Den totala férhandlingstiden i hovritterna har
under 4ret kat med ca 10 % frén knappt 18 000
till drygt 20 000 timmar. Det ir endast férhand-
lingstiden 1 brottmal som har 6kat.

Antalet avgjorda mél 1 hovritterna har under
2000 minskat med ca 8 % men frin arbetsbelast-
ningssynpunkt uppvigs detta av att brottmélen
har blivit mer arbetskrivande. Okningen av den
totala férhandlingstiden tyder pd detta.

Antalet balanserade tvistem3l vid hovritterna
har minskat med cirka 6 %. Andelen avgjorda
tvistemdl (utom gemensamma ansékningar om
iktenskapsskillnad) och fastighetsmal 1 tingsrit-
terna som overklagats till hovritt har under tre-
3rsperioden 1998-2000 varierat mellan 6,7 och
7,0 %. Motsvarande uppgift fér brottmal har
under samma period varierat mellan 12,8 och
13,2 %. Andringsfrekvensen betriffande tviste-
mélen var under motsvarande period 23, 25 re-
spektive 25 %. Motsvarande indringsfrekvens
for brottmal var under samma period 31, 33 re-
spektive 32 %.

Savil andelen 6verklagade mal till hovritterna
som andelen underrittsavgéranden som dndrats
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av hovritten har silunda varit 1 huvudsak ofér-
indrad under de senaste ren.

For forsta gdngen har domstolarna redovisat
antalet balanserade mal dir handliggningen ir
beroende av omstindigheter som stir utanfér
domstolarnas kontroll. Betriffande hovritterna
ir det ett forhdllandevis litet antal mél som kan
hinforas till den kategorin.

Den samlade arbetsbelastningen i hovritterna
bedéms under 2000 ha varit minst lika stor som
under &ret dessforinnan. Sammantaget gor reger-
ingen den bedémningen att hovritterna har visat
ett bra resultat.

Resultat Hogsta domstolen

Diagram 4.4 Hogsta domstolens mélutveckling 1998-2000
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Kalla: Domstolsverket

Analys och slutsatser

Okningen under flera &r av antalet inkomna mal
till Hogsta domstolen évergick under 2000 i en
mélminskning pd 600 mail vilket innebir en
minskning med 11 %. Till viss del (ca 150 madl)
sammanhinger mélminskningen med att vissa
inkomna skrivelser 1 stérre utstrickning in tidi-
gare handliggs som administrativa drenden i stil-
let for som mal. Antalet avgjorda mal har ocksd
minskat men i mindre grad 4n antalet inkomna.
Minskningen ir delvis en f6ljd av ordningen for
handliggningen av nyss nimnda skrivelser.
Domstolen har minskat méilbalansen med ca 300
mél eller med drygt 20 %.

Andelen avgjorda tvistemdl i hovritterna som
overklagats till Hogsta domstolen har under tre-
drsperioden 1998-2000 varit 22-23 %. Motsva-
rande andel f6r brottmal var under samma peri-
od 18-19%. Overklagandefrekvensen il
Hogsta domstolen 1 tvistemadl och brottma3l har
sdlunda varit 1 stort sett oférindrad under de se-
naste tre dren. Av antalet avgjorda mél meddela-
des provningstillstind 1 122 mal. S&vil antalet
som andelen mal 1 vilka prévningstillstdnd lim-
nats har minskat under tredrsperioden.
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Personalstyrkan har minskat med fyra personer
eller med ca 4 %.

De allmanna foérvaltningsdomstolarna

Resultat linsritterna

Diagram 4.5 Linsréitternas malutveckling 1998-2000
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skilda domare. En stor del av milen i forvalt-
ningsdomstolarna ir av férturskaraktir medan
en stor milgrupp som exempelvis skattemadl inte
ir det. Det dr dirfor av sirskilt intresse att finna
arbetsformer som s lingt som méjligt mojliggor
att fértursmél handliggs med erforderlig skynd-
samhet utan att handliggningen av andra mail
fordrojs. Savitt Domstolsverket erfarit ir erfa-
renheterna mycket goda av de nya arbetsformer
som nu provas.

For forsta gdngen har domstolarna redovisat
antalet balanserade mél dir handliggningen ir
beroende av omstindigheter som stir utanfor
domstolarnas kontroll. Betriffande skattemélen
ir andelen drygt 8 %. Savitt avser socialforsik-
ringsmalen ir motsvarande andel ca 5 %.

Linsritterna har gjort ett bra resultat. Arets
resultat ger vid handen att genomstrémningsti-
derna och balansliget vid linsritterna kommer
att kunna forbittras ytterligare.

Kalla: Domstolsverket

Analys och slutsatser

Som framgr av diagrammet har antalet inkomna
mal minskat med knappt 10 % under tredrsperi-
oden. Minskningen under ir ocks3 till stor del en
foljd av de dndringar i socialgjinstlagen som
genomfordes under 1998.

Under perioden har antalet avgjorda mal
minskat med drygt 17 %. Minskningen med
nirmare 19000 avgjorda mal under perioden
1998-2000 beror delvis pd att antalet forhillan-
devis enkla mal minskat. Detta visar sig bl.a. ge-
nom att antalet mil dir notarier fungerat som
rittens ordférande vid avgérandet minskat. Den
fortsatta satsningen pd att minska balanserna av
ildre skatte- och socialférsikringsmal har dven
under &r 2000 tagit stora resurser 1 ansprik, vil-
ket resulterat 1 minskad avverkning av andra mal-
typer.

Balanserna vid linsritterna har minskat kraf-
tigt under senare 3dr och &ldersstrukturen har
forbittrats betydligt. En bidragande orsak till det
forbittrade balansliget ir den under senare &r
vikande méltillstromningen, den 6kade satsning-
en pd att avarbeta dldre mal samt samarbetet mel-
lan vissa linsritter. Samtidigt har personalstyr-
kan minskat med 40 personer eller med drygt
4 %.

Atskilliga domstolar har inlett forsok med nya
arbetsformer, exempelvis med arbetslag men
ocksd med olika former av samarbete mellan en-
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Resultat kammarrdtterna

Diagram 4.6 Kammarritternas malutveckling 1998-2000
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Kélla: Domstolsverket

Analys och slutsatser

Tendensen med ett minskat antal inkommande
mal hiller i sig. Under 4ret har det kommit in
cirka 2 000 firre mél in under féregdende &r. Det
ir framforallt skattemdl och maél enligt social-
tjinstlagen som har blivit firre. Diremot har an-
talet mal enligt psykiatrilagstiftningen och
tvingsvirdslagstiftningen 6kat. Personalstyrkan
har i stort sett varit oférindrad.

Aven antalet avgjorda mil har minskat.
Minskningen ir forhéllandevis liten, drygt 3 %.
Antalet avgjorda skattemdl har emellertid 6kat
med knappt 5 %.

Kammarritternas samlade madlbalans har
minskat ndgot under &ret. Dirtill har 3lders-



strukturen pd balanserna forbittrats med undan-
tag for andelen balanserade skattemal ildre in
tolv manader. Fortfarande finns dock manga ild-
re m3l kvar i balans. Aldersstrukturen p3 balan-
serade mal varierar mellan kammarritterna.

Av samtliga avgjorda mil 1 linsritterna over-
klagades 24,5 % till kammarritterna. Under ar
2000 har 40 % av de avgjorda skattemalen over-
klagats till kammarritt. Denna nivd innebir ock-
sd att Overklagandefrekvensen 1 skattemdl fort-
sitter att stiga. En forklaring hirtill kan vara
linsritternas insatser for att nedbringa sina ba-
lanser av dldre och tyngre skattemal.

Av samtliga mdl som kammarritterna avgjor-
de 1 sak under dret skedde dndring 1 29 % av mi-
len. Nivén ir dirmed i stort sett oférindrad 1
forhillande till 1999 och 1998. Om idndringsfre-
kvensen stills 1 relation till samtliga mal som
kammarritterna avgjorde under &ret, dvs. inklu-
sive mél dir provningstillstind inte meddelades
sjunker dndringsfrekvensen till ca 15 %.

For forsta gdngen har domstolarna redovisat
antalet balanserade mil dir handliggningen ir
beroende av omstindigheter som stir utanfor
domstolarnas kontroll. Andelen skattemal upp-
gir till ca 5% av det totala antalet balanserade
skattemdl. Motsvarande siffra for socialforsik-
ringsmalen r knappt 2 %.

Kammarritterna har minskat ma&lbalanserna
och ocksd forbittrat 8lderstrukturen pd dessa.
Tendensen ir sdledes positiv men resultatet ir
inte tillfredsstillande.

Resultat Regeringsriitten

Diagram 4.7 Regeringsrittens malutveckling 1998-2000
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Kalla: Domstolsverket

Analys och slutsatser
Antalet inkomna mal till Regeringsritten ir s3
gott som ofdrindrat i forhdllande till 1999. Anta-
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let inkomna skattemadl har 6kat nigot vilket fatt
till foljd att andelen skattemal ocks3 har okat.

Under 2000 avgjorde Regeringsritten fler mal
in under 1999. En markant 6kning skedde av an-
talet avgjorda skattem3l. Antalet balanserade mal
minskade under aret. Antalet balanserade mal
motsvarar emellertid antalet inkomna mal. Dir-
till kommer att det totala antalet balanserade mal
ildre dn tolv manader har 6kat med 463 mal eller
med cirka 20 %. Det ir sirskilt antalet balanse-
rade skattemdl men dven socialférsikringsmal
som Okat. Personalstyrkan har i stort sett varit
oférindrad.

I forhillande till tidigare &r uppvisar éverkla-
gandefrekvensen inga stora férindringar. Av
kammarritternas samtliga avgjorda mél éverkla-
gades 32 % till Regeringsritten. For skattema-
lens del dr overklagandefrekvensen 32,4 % och
dven denna nivd ligger kvar pd ungefir samma
nivd som foregdende tvd dr. Socialférsikringsma-
len uppvisar inte heller ndgra stora férindringar
mellan dren. Dessa mal overklagas i 34,8 % av
samtliga avgjorda mal i kammarritterna. Dock
kan man notera att dessa mal 6éverklagas i nigot
hoégre utstrickning dn det genomsnittliga mélet 1
kammarritterna.

Personalforsorjning, kompetensutveckling m.m.

Medeltalet anstillda inom domstolsvisendet
uppgick till 5256 vilket innebir en minskning
med nirmare 200 personer. Minskningen har
framforallt skett genom att anstillningar som
blivit lediga 1 underritterna inte blivit dterbesatta.
Medeldldern bland domstolschefer ir 57 ar. Me-
deldldern bland ordinarie domare 1 6vrigt ir 54
&r. For ovriga personalgrupper ir medeldldern 49
ar. Den storsta dldersgruppen inom domstolsvi-
sendet dterfinns 1 intervallet 50-59 &r. Konsfor-
delningen ir alltjimt ojimn mellan personalkate-
gorierna. Bland de ordinarie domarna, inklusive
domstolschefer och chefsdomare, ir minnen i
klar majoritet. I kategorierna icke ordinarie do-
mare och notarier ir kvinnorna i majoritet. I ka-
tegorin ovrig personal ir kvinnorna ir 1 klar ma-
joritet.

Rekryteringen av unga jurister till domarba-
nan ir i dag ett problem. Dirtill ir domstolsvi-
sendets formdga att ocksd behdlla denna arbets-
kraft ett problem. Som nimnts skall domarrollen
renodlas. Detta stiller sirskilda krav vid rekryte-
ringen men féranleder sirskilda insatser ocksd
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for andra personalkategorier vid domstolarna.
En grundliggande foérutsittning fér att kunna
rekrytera personer med hég kompetens ir att
arbetsvillkoren blir attraktiva. Regeringen har i
juni 2001 givit 1 uppdrag &t en sirskild utredare
att genomfdra en dversyn av rekryteringen av
ordinarie domare. Utredaren skall limna forslag
till férindringar som innebir att domstolarna i
framtiden kan rekrytera domare som tillhér de
skickligaste juristerna i landet.

Jamstilldbet

Domstolsverket har under dret intensifierat jim-
stilldhetsarbetet. En projektgrupp som bestdr av
min och kvinnor 1 olika funktioner vid savil all-
min domstol som forvaltningsdomstol har bil-
dats. Malsittningen med gruppens arbete ir att
ta fram ett konkret handlingsprogram fér hur
jimstilldhetsarbetet fortsittningsvis skall bedri-
vas 1 domstolsvisendet. Olika utbildningsinsat-
ser har gjorts f6r att medvetandegora de anstill-
da 1 domstolsvisendet om jimstilldhetspro-
blematiken.

En sirskild frdga i detta sammanhang ir chefs-
rekryteringen. Den 6vervigande majoriteten
domstolschefer och chefsdomare ir i dag min.
Det ir emellertid férhdllandevis & kvinnor som
over huvud taget soker anstillning som chef.
Under dret utlystes 16 chefsbefattningar. Av
sammanlagt 86 sdkanden var 15 kvinnor. Under
dret tillsattes 11 befattningar. Av dessa tillsattes
fyra befattningar med kvinnor. En viktig del 1
jimstilldhetsarbetet ir siledes att foresld dtgir-
der som uppmuntrar kvinnor att séka chefsan-
stillningar. I detta sammanhang bér ocks upp-
mirksammas att kvinnor ir 1 majoritet bland de
yngre domarna. Detta ir i sig en faktor som bér,
kanske redan inom en tiodrsperiod, leda till att
betydligt fler kvinnor utnimns till chefsbefatt-
ningar in vad som sker 1 dag.

Kompetensutveckling

Det &rliga utbildningsprogrammet med kurser,
seminarier och utbildningsdagar for olika perso-
nalkategorier har i stort sett genomférts som
planerat. Den nya utbildningsplanen har motta-
gits mycket positivt av berérda personalkatego-
rier. Baskurser och grundkurser f6r nyutnimnda
ordinarie domare har genomférts och 1 bérjan av
2001 paborjas motsvarande kurser fér nyanstilld
kanslipersonal. Den s.k. dterkommande utbild-
ningen, en veckas utbildning vart tredje ar, har
genomforts f6r ordinarie domare i allmidn dom-
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stol och allmin foérvaltningsdomstol vid totalt 16
tillfillen och for féredragande 1 linsritt vid tre
tillfillen.

En sirskild beredningssekreterarutbildning
har arbetats fram. Tv3 kurser har hillits varav en
kurs var en pilotkurs. Erfarenheterna frin ut-
bildningen ir goda och fler kurser planeras.

Arbetet med att genomfora de forslag som
limnades 1 rapporten “En forbittrad domarut-
bildning” bl.a. handledarutbildning fér ordinarie
domare 1 6&verritt och underritt, utdkad teore-
tisk utbildning under samtliga moment i domar-
utbildningen samt om inférande av en méjlighet
for icke ordinarie domare att fi mentorstodd,
kommer att inledas under 2001.

Utvecklingsprogrammet fér domstolschefer 1
underritt har slutforts.

Genomférandet av utbildningsdtgirder 1 en-
lighet med den av Domstolsverket tillsammans
med domstolarna utarbetade planen fér dom-
stolsanstillda pagir.

Skyddet och sikerbeten for de anstillda
Sikerhetsliget vid landets domstolar ar 1 huvud-
sak tillfredsstillande. Som regel finns aktuella
sikerhetsplaner och personalen ir informerad.
Atgirder har vidtagits for att héja sikerheten
t.ex. genom indrade rutiner, installation av larm,
ombyggnation och utbildning. Dir planer dnnu
inte har tagits fram, pdgr arbetet samtidigt som
nodvindiga dtgirder vidtas. I ett begrinsat antal
fall kommer sirskild sikerhetsuppfoljning att
ske.

Den 1 juli 2001 tridde vissa indringar 1 lagen
(1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol 1
kraft. Andringarna innebir att sikerhetskontroll
under vissa forutsittningar kan genomforas vid
tilltride till domstolens lokaler (allmin siker-
hetskontroll) samt i1 samband med en enskild
forhandling (speciell sikerhetskontroll).

Det internationella samarbetet

Det internationella arbetet berér i hogsta grad
ocksd domstolsvisendet och arbetet bedrivs i
dag pd alla plan och i olika former. Enskilda do-
mare deltar 1 bl.a. seminarier, kommittéer och
arbetsgrupper, exempelvis 1 Europaridets regi.
Intresset for det svenska domstolsvisendet ir
stort och utlindska besok vid domstolarna blir
allt vanligare. Utbildning ir sirskilt uppmirk-
sammat. Under hésten bildades The European
Judicial Training Network. Nitverket bestir av
de institut eller motsvarande som ansvarar fér



utbildning av domare inom EU:s medlemsstater.
Hitintills har 16 sidana institut, diribland Dom-
stolsverket, undertecknat 6verenskommelsen.

Med stéd av SIDA har Domstolsverkets ut-
vecklingssamarbete med de baltiska staterna
fortsatt under dret. Samarbetet ror frimst frigor
om domstolsadministration.

Samordnad informationsforsonning

Det omfattande arbetet med ett nitverk mellan
myndigheterna inom rittsvisendet har ytterliga-
re forstirkts. Pdgiende projekt behandlar bla.
forutsittningar for att ett bittre informations-
flode skall bli mojligt, exempelvis genom fram-
tagande av en gemensam sikerhetspolicy, ge-
mensamma begrepp och ett nytt system for
kodning av brott.

Rittsinformationssystemet togs 1 bruk den 1
juli 2000. Det fors med hjilp av informations-
teknik och skall finnas tillgingligt genom ett
allmint nitverk. Domstolsverket ir ansvarigt for
att systemet innehller uppgifter om vigledande
avgoranden frin domstolarna. Uppgifter om
drygt 320 avgéranden har publicerats 1 systemet.

Hyres- och arrendenamnderna

Resultat

Antalet inkomna irenden, 26 650 stycken, har
under dret varit i stort sett oférindrat jimfort
med de tvd foregiende dren. De storsta forind-
ringarna av antalet inkomna irenden giller dren-
den om tillimpningen av 12 kap. jordabalken,
som har 6kat med drygt 1200 irenden, och
drenden enligt hyresforhandlingslagen, som har
minskat med drygt 1300 irenden. Antalet av-
gjorda drenden uppgdr till 26 472 och har 6kat
med ca 900 irenden eller med ca 4 % jimfort
med 1999. Antalet balanserade irenden uppgick
vid utgdngen av 2000 till ungefir 7 500 drenden.
Jimfért med 1999 har antalet balanserade dren-
den 6kat med ca 200. Arenden rérande 12 kap.
jordabalken innefattar bla. frigor om férbitt-
rings- och indringsarbeten. Arenden enligt hy-
resforhandlingslagen omfattar framférallt tvister
mellan hyresvird och hyresgistorganisationen.
Hyres- och arrendenimnderna har obligatorisk
upplysningsverksamhet och har ocksd en omfat-
tande telefonupplysningsverksamhet. Hyresra-
den ir 1 manga fall med och medlar 1 uppkomna
tvister vilket innebidr att minga tvister aldrig
kommer in till nimnden.
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Analys och slutsatser
Personalstyrkan har minskat med ca 4 %.
Arbetsliget har 1 6vrigt har varit 1 stort sett
oférindrat.
Resultatet ir tillfredsstillande.

Rattshjalpsmyndigheten

Resultat

Rittshjilpsmyndigheten skall snabbt och kor-
rekt hantera rittshjilpsfrigor. Rittshjilpsiren-
den som inleds vid Rittshjilpsmyndigheten skall
1 genomsnitt vara beslutade inom tjugo arbets-
dagar.

Antalet ansékningar hos myndigheten har
fortsatt att minska, nu frin 2 927 irenden till
2587 drenden. Omloppstiderna betriffande be-
slut 1 rittshjilpsfrigan har minskat frin tio till
3tta dagar.

Analys och slutsatser
Det uppsatta milet om snabb handliggning har

upptyllts.

4.6.4 Kriminalvarden

For att uppnd mélen for rittsvisendet och kri-
minalpolitiken skall kriminalvirden vidta dtgir-
der som péverkar den démde att inte dterfalla 1
brott. Verksamheten skall priglas av en human
minniskosyn, god omvardnad och ett aktivt pi-
verkansarbete med iakttagande av hog grad av
sikerhet samt respekt for den enskildes integri-
tet och rittssikerhet.

Kriminalvirdens resultat &r 2000 skall bedo-
mas mot bakgrund av de fér detta dr uppstillda
malen och prioriteringarna:

—  Verkstilligheten skall frimja anpassningen i
samhillet efter frigivningen.

—  De démdas mgjligheter till en ordnad situa-
tion vid frigivningen skall forbittras.

—  Frivirdsspdfoljderna och intensivévervak-
ningen med elektronisk kontroll skall ges
bredast mojliga tillimpning.

—  Anstalter och hikten skall hillas fria frin
narkotika, alkohol och andra droger.

—  Arbetet med att férbittra férhdllandena vid
hiktena skall fortsitta.
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Verkstillighetens innehall

Arbetet med att effektivisera verksamheten
inom kriminalvirden har fortsatt. Ett antal orga-
nisationsférindringar har bla. genomforts 1 det-
ta syfte. Den storsta forindringen har gjorts pa
den regionala nivén dir regionmyndigheterna har
avskaffats och ersatts av en ny organisation fér
uppfoljning och tillsyn. Vidare har en ny place-
rarorganisation med samordningsansvar inrittats
vilket kommer att bidra till ett effektivare plats-
utnyttjande pd hikten och anstalter. Platsutnytt-
jandet kommer ocksd att forbittras av att an-
staltsindelningen 1 fyra sikerhetsklasser har
upphort och att kriminalvirden endast gor skill-
nad mellan ppna och slutna anstalter.

Medelbeliggningen vid kriminalvirdsanstal-
terna budgetdret 2000 var 3 712, vilket var en
okning med nistan 100 jimfért med &r 1999.
Platsutnyttjandet vid anstalterna var 90 %, vilket
ir en Okning med tvd procentenheter jimfort
med foregdende 4r.

Tabell 4.10 Dygnskostnad (totalt) per producerat varddygn
pa anstalt aren 1998-2000

Kostnad i kronor per producerat varddygn

1998 1999 2000
Anstalt, totalt 1870 1821 1737
Klass | 2954 2917 2551
Klass Il 2201 2117 1 986
Klass Il 1911 1804 1695
Klass IV 1288 1340 1327
§34 1394 1291 1309

Dygnskostnaden totalt per producerat vrddygn
var 4 % ligre &r 2000 jimfért med ar 1999. Enligt
Kriminalvirdsstyrelsen beror minskningen till
overvigande del pd att de lokala myndigheterna
anpassat sig till de minskade ekonomiska ramar-
na. Personalneddragningar ger ocksd genomslag i
siffrorna. Den ligre kostnaden per virddygn kan
till en del dven forklaras av en 6kad beliggning.

Totalt uppgick de intagnas deltagande 1 pro-
gramverksamhet till 81 % av tillginglig tid, vilket
ir en minskning med en procentenhet 1 férhdl-
lande till foregdende ar.
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Tabell 4.11 Sysselsattningstimmar vid anstalt 1998-2000

Tusental timmar

Sysselsédttningar 1998 1999 2000
Arbetsdrift 2081 29% 2045 29% 2062 29%
Utbildning 853  12% 845  12% 872 12%
Intern service 1296 18% 1312 19% 1425 20%
Programverk-

samhet 652 9% 526 8% 402 6%
Ovr. sysselsatt-

ning med

ersattning 968  13% 991  14% 1018 14%
Outnyttjad tid 1419 19% 1234 18% 1355 19%
Summa 7269 100% 6953 100% 7134 100%

Kriminalvirdens maélsittning var att de brotts-
och missbruksrelaterade programmen under 4ret
skulle prioriteras vid de lokala myndigheterna.
Under dret minskade dock antalet redovisade
timmar 1 den brotts- och missbruksrelaterade
programverksamheten med ca 20 %, vilket enligt
Kriminalvirdsstyrelsen hinger samman med det
kirva budgetliget. For &r 2001 har dirfor sir-
skilda medel destinerats for att sikra att utveck-
lingen mot s.k. nationella program kan fortgd en-
ligt plan.

Klientutbildningens andel av den totala syssel-
sittningstiden 1 anstalt har de senaste dren ut-
gjort omkring 12 % arligen. Totalt registrerades
6 681 deltagare i ndgon form av utbildning under
&r 2000, vilket 4r en minskning jimfért med 6-
regdende dr. Tyngdpunkten utgjordes av grund-
liggande utbildning, eftersom de intagnas ut-
bildningsnivd jimfért med befolkningen 1 dvrigt
ir mycket 1dg. I dvrigt deltog 11 % 1 gymnasie-
utbildning, 11 % 1 yrkesinriktad- eller arbets-
marknadsutbildning, 0,4 % 1 universitets/hog-
skolestudier och 20 % 1 annan utbildning sisom
datautbildning, starta eget- och soka jobbkurser.

Arbetsmarknadsutbildningen minskade frin
8 % ar 1999 till 4 % (av den totala klientutbild-
ningen) &r 2000. For att ¢ka inslaget av sddan ut-
bildning tydliggjorde Arbetsmarknadsstyrelsen
och Kriminalvirdsstyrelsen genom en skriftlig
dverenskommelse 1 juni 2000 grunderna och an-
svarsfordelningen fér samverkan mellan myn-
digheterna.  Kriminalvirdsmyndigheter ~ och
linsarbetsnimnder skall gemensamt genom avtal
gora insatser som stirker klienternas férankring
pd arbetsmarknaden bla. genom férberedande
och yrkesinriktade utbildningar.

Utover klientutbildning 1 anstalt hade ca 200
intagna frigdng for studier utanfor anstalt, vilket
ir 1 dverensstimmelse med foéregdende &r. Under



dret pdborjades diskussioner med utbildningsan-
ordnare av Internetbaserad utbildning for att
underséka mojligheterna att inféra siddan utbild-
ning 1 kriminalvirden.

Atgiirder for att underlitta méjligheterna till kon-
takt mellan intagna och barn

Riksdagen anslog fér &r 2000 tre miljoner kronor
till sdrskilda insatser i enlighet med férslag i
Kriminalvirdsstyrelsens och  Socialstyrelsens
gemensamma rapport Barn med frihetsberévade
forildrar.

I enlighet med dessa forslag har besoksligen-
heter tillskapats vid alla (i dag fyra) slutna enhe-
ter for kvinnor och vid tvd av de fyra 6ppna en-
heterna. Vid de elva slutna anstalterna fér min
som hade sikerhetsklassificeringen I-II finns
tillsammans sex besoksligenheter och ytterligare
tva dr under uppbyggnad. Vid tv4 av de ildsta an-
stalterna kan av byggnadsmissiga skil formodli-
gen inte tillskapas nigra besoksligenheter.

Varje hikte och anstalt har erhillit medel s&
att minst ett beséksrum har inretts med tanke pd
barns besok. I vissa fall gjorde myndigheterna
sjilva ombyggnationer eller inredde nya besoks-
rum och férsokte forbittra miljon 1 besdksrum-
men genom nya mobler och gardiner, sirskilda
barnmébler och leksaker. P4 flera anstalter gjor-
des dven insatser for att forbittra utemiljon ge-
nom att tillféra ytterligare lekredskap. P4 alla
slutna anstalter f6r kvinnor finns ett bostadsrum
som medger boende av spidbarn.

Under 8r 1999 utbildades personal inom regi-
on Géteborg for att kunna genomféra férildra-
utbildning 1 studiecirkelform med intagna. Un-
der &r 2000 deltog personal frin nistan samtliga
ovriga anstalter i forildrautbildningen. Den per-
sonal som har genomgatt utbildningen férvintas
ta ett sirskilt ansvar for barns bessk. Omkring
100 intagna deltog under dret i personalledd fo6r-
ildrautbildning.

Analys och slutsatser

Totalt sett 13g de intagnas deltagande 1 program-
verksamhet, inklusive arbetsdrift, pd 81 % av den
tillgingliga tiden. Detta innebir en marginell
minskning (-1%) jimfért med foregdende &r.
Aven vad giller de brotts- och missbruksrelate-
rade programmen har en nedging vad gller del-
tagande kunnat observeras. Kriminalvirden har
dock under det gingna &ret koncentrerat sig pd
att utveckla kvaliteten 1 programverksamheten.
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Regeringen anser att den inriktning av program-
verksamheten dir kvalitet snarare dn kvantitet
har prioriterats ir virdefull och bér prigla dven
det fortsatta utvecklingsarbetet. For att frimja
anpassningen 1 samhillet efter frigivningen ir det
lika viktigt att utveckla arbetsdriften och hoja de
intagnas utbildningsnivd som att utveckla och
kvalitetssikra de brotts- och missbruksrelaterade
programmen.

Regeringen uttalade i budgetpropositionen for
2001 att kriminalvirden bor inrikta arbetsdriften
mot yrkesutbildningar inom de omriden och
branscher dir behov av arbetskraft kommer att
uppstd. Regeringen anser att det dr viktigt att
detta sker och att arbetet med att integrera den
teoretiska och praktiska utbildningen fortsitter.

Regeringen ser positivt pd de insatser som un-
der &r 2000 gjorts f6r barn till intagna. Inrike-
ningen bor vara att detta arbete dven 1 fortsitt-
ningen prioriteras hogt.

Bekampningen av narkotika och andra droger

Resultat

Nio anstalter rapporterade att missbruk foére-
kommit ofta eller s& gott som dagligen under pe-
rioden april — september 2000. Detta ir en
minskning jimfort med dret dessforinnan di 15
anstalter uppgav motsvarande omfattning av
narkotikaférekomst. Vid 6ver hilften av anstal-
terna forekom missbruk sillan eller aldrig. Upp-
gifter om beslag av narkotika har samlats in un-
der en l&ng foljd av &r. Merparten av de fynd som
gjorts sivil tidigare som &r 2000 bestar av férhil-
landevis sma mingder narkotika.

Andelen narkotikamissbrukare i anstalt har
okat de senaste dren. Enligt Kriminalvrdsstyrel-
sen beror detta bl.a. pd att personer démda till
upp till tre manaders fingelse 1 minga fall avtji-
nar sina straff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll. I denna grupp, som inte av-
tjanar sitt straff i anstalt, ir narkotikamissbruk
sillsynt férekommande. Den 1 oktober 2000 ut-
gjorde narkotikamissbrukarna 50 % av samtliga
intagna. Andelen narkotikamissbrukare av samt-
liga intagna har dirmed okat frin en 40- tll en
50-procentsnivd under den senaste tiodrsperio-
den.

Aven bland frivirdsklienterna har andelen
med kint missbruk 6kat. Den 1 april 2000 upp-
gick andelen frivirdsklienter med kint narkoti-
kamissbruk till 41 %, vilket kan jimféras med
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27 % for tio r sedan. Det innebir att frivirden
vid varje tidpunkt har att arbeta med nistan
4500 klienter dir narkotikamissbruk ingdr som
del 1 problematiken.

Kriminalvirden strivar efter att med flera oli-
ka ingripande &tgirder som differentiering, kon-
troll och pédverkansinsatser hélla anstalter och
hikten fria frin narkotika, alkohol och andra
droger. Som specialresurser fér att motivera nar-
kotikamissbrukare till behandling fanns 381 in-
rittade platser 1 borjan av dr 2000, vilket dr en
Okning jimfoért med foregdende 4r. Syftet med
dessa platser idr att under verkstilligheten arbeta
med missbrukarnas problematik och att motive-
ra dem till behandling hos adekvat virdgivare.
Fortsatta insatser sker oftast i behandlingshem
eller i familjevird med vilka kriminalvirden har
upprittat ramavtal. Utdéver nimnda insatser {6-
rekom motivationsarbete genom externa kon-
sultinsatser och samverkansprojekt for klienter
som inte ir direkt knutna till specifika narkoti-
kaplatser. Andelen narkotikamissbrukare som
vid ett givet tillfille deltog i olika behandlingsdt-
girder 6kade frin tidigare 30 % till 35 % &r 2000.
Sett éver ndgra &rs tid har dock behandlingsdt-
girderna minskat.

Inom kriminalvirden pdgdr for nirvarande ett
sirskilt projekt for att pd sikt utveckla sirskilda
nationella program fér narkotikamissbrukare.
Under 4ret inventerades internationella och
svenska program.

Sammanlagt 91 narkotikamissbrukare var pla-
cerade enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminal-
vdrd 1 anstalt (Kval) den 1 oktober 2000, vilket
var nigot firre 4n motsvarade tid ret fore. Detta
innebir att omfattningen av personer placerade
enligt 34 § KvaL per den 1 oktober 2000 hade
reducerats med nistan 50 % under den senaste
femdrsperioden. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen
utgdr finansieringen fortfarande ett stort pro-
blem 1 samband med dessa placeringar. En stra-
mare budgetssituation sdvil hos kriminalvirden
som kommunerna har negativt paverkat utveck-
lingen av sidana placeringar.

Missbrukande klienter i frivird har samma
mojligheter som narkotikamissbrukare 1 samhil-
let 1 6vrigt att f3 tillgdng till vird. Kommunerna
ir emellertid enligt Kriminalvirdsstyrelsen re-
striktiva med att bevilja v3rd till vuxna som s
onskar. Varden ir 1 hdgre grad anpassad till vard
av alkoholmissbrukare dn av narkotikamissbru-
kare. Avgiftningsplatser inom sjukvirden ir en
bristvara liksom littillgingliga 6ppenvirdsenhe-
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ter f6r missbrukare som stir utanfér socialtjins-
ten. Kriminalvirdens ambition att slussa klienter
till virdkontakter férsvaras enligt Kriminalvards-
styrelsen av att minga kommuner saknar specia-
liserade Oppenvirdsresurser inom socialtjinst
och sjukvérd.

Uppfattningen om vilka virdbehov klienterna
har skiljer sig ibland mellan kriminalvird och so-
cialgjinst. Detta gor enligt Kriminalvirdsstyrel-
sen att vird som planerats av kriminalvirden inte
alltid kan genomforas.

Analys och slutsatser

Narkotikasituationen vid anstalter och inom fri-
virden dterspeglar utvecklingen av narkotikasi-
tuationen 1 samhillet 1 stort. Under senare &r har
narkotikasituationen vid sivil anstalter som
inom frivirden forsimrats genom att fler in tidi-
gare bland de nyintagna pi anstalt eller de nya
klienterna inom frivdrden varit narkotikamiss-
brukare. Omprioriteringar och nya organisa-
tionsformer inom s&vil kriminalvird som social-
yanst torde ha bidragit tll att behandlings-
insatserna har minskat totalt sett.

Regeringen vill understryka vikten av att arbe-
tet med att bekimpa narkotikamissbruk har en
fortsatt hog prioritet. Det ir en av kriminalvar-
dens viktigaste uppgifter och av visentlig bety-
delse for att férebygga aterfall i brott. Kriminal-
virdens insatser for att bekimpa sidant
missbruk miste hilla hog kvalitet och vara effek-
tiva. D3 kriminalvirden nu tillforts ett resurstill-
skott frdn och med &r 2001 ir det viktigt att en
del av detta tillskott anvinds fér att utveckla och
forstirka insatserna mot narkotika. Samtidigt
bor de insatser som kriminalvirden viljer att
genomfora vara kostnadseffektiva och kunna ge
pavisbara resultat. Den intagnes mojligheter att
verkstilla sin pdféljd 1 en narkotikafri miljo bor
forbittras.

Frigivningsforberedelser

Resultat
Problemet med att minga intagna friges till en
oordnad social tillvaro med missbruksproblem
och negativa sociala kontakter kvarstar.
Regeringen har under dr 2001 lagt fram en
proposition Frdn anstalt tll frihet (prop.
2000/01:76) dir nya metoder for frigivningsfor-
beredelser foreslds. Innehdllet 1 propositionen
beskrivs under avsnitt 4.5.1. Under dr 2000 in-



ledde kriminalvirden ett tredrigt forsoksprojeke
angdende frigivningsforberedelser. Detta projekt
samordnas med det speciella projekt som hand-
lar om utslussning med intensivévervakning 1 en-
lighet med intentionerna i propositionen.

I samband med verkstillighetsplaneringen
skall det goras en kartliggning av den intagnes
frigivningssituation. P3 anstalt ir det kontakt-
minnen som tillsammans med klienterna har an-
svar for planeringen for vad som behéver goras.
Kriminalvrdsstyrelsen anger att det fortfarande
finns stora brister i detta arbete och att klienter-
na uppmanas till mer aktiv del. Kontakt med fri-
vird skedde mer eller mindre regelmissigt, men
frivdrdens roll borde vara dnnu stérre. Den dr pd
ménga hall begrinsad, vilket enligt Kriminal-
vérdsstyrelsen bl.a. beror pa resursbrist.

Kriminalvirdens myndigheter redovisade un-
der &r 2000, liksom tidigare, att de hade breda
kontakter med externa myndigheter, organisa-
tioner, foreningar m.fl. inom ramen fér arbetet
med att férbereda frigivningar. Det mest omfat-
tande samarbetet skedde enligt Kriminalvrds-
styrelsen med arbetstérmedlingen och social-
tjinsten. Genomférandet av detta har varierat
beroende pd sivil kommun som handliggare
inom socialtjinsten och om klienten tidigare var
kind eller inte m.m. P4 mdnga hill finns uppar-
betade kontakter med arbetsférmedlingen, som
regelmissigt besoker intagna. Under 3r 2000
tecknade Kriminalvirdsstyrelsen ett nytt centralt
samverkansavtal med Arbetsmarknadsverket.
Enligt detta avtal skall lokala avtal tecknas och
bida parter skall ha lokala kontaktpersoner.

Kriminalvirdsstyrelsen redovisar vidare att
samarbetet med utomstiende pd vissa hill for-
djupats liksom att sirskilda samarbetsprojekt har
inletts.

Enligt Kriminalvirdsstyrelsen skulle dock en
mer utvecklad samverkan frimjas av tydligare
ansvarsgrinser och att andra huvudmin ocksi
fick lagstadgade krav pd att medverka i frigiv-
ningsarbetet.

Analys och slutsatser
Samhillets samlade resurser, den intagnes moti-
vation samt engagemang och kompetens hos
kriminalvirdens personal ir avgérande fér hur
vil kriminalvirden lyckas utforma frigivnings-
forberedelserna sd att terfall i brott motverkas.
Utstrickningen av samhillets ¢vriga resurser
vilka kan komma den intagne till del ir ockss av
stor betydelse for slutresultatet. Kriminalvirden
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miste dirfér fortsitta utvecklingen av samarbe-
tet med kommunerna och andra huvudmin 1
sambhillet.

Mojligheterna till placering enligt 34 § KvalL
for vird av missbruk eller annat st6d under slutet
av verkstilligheten dr ett viktigt inslag 1 det
sammanhanget. Placeringar av detta slag har
minskat kraftigt under senare ir. Ompriorite-
ringar och omorganisationer inom sdvil krimi-
nalvird som socialtjinst, torde ha bidragit till
denna utveckling.

For att arbetet med att motverka terfall 1
brott skall vara framgdngsrikt ir det 6nskvirt att
frigivningsférberedelserna iven kan ske utanfér
fingelsemurarna. Permissioner 1 slutskedet av
fingelsestraff, friging och s.k. § 34-placeringar ir
de instrument som for nirvarande stir kriminal-
vérden till buds. Det ir angeldget att frigivnings-
forberedelserna ytterligare struktureras och in-
tensifieras. Den forsoksverksamhet som nu
inleds med anledning av regeringens proposition
Frin anstalt till frihet (prop. 2000/01:76) kom-
mer att vara ett centralt inslag i detta arbete och
regeringen avser att noga folja utvecklingen.

Frivardspafdljderna

Resultat

Villkorlig dom med foreskrift om samhillstjinst
infordes som pafsljd den 1 januari 1999. Under
det forsta ret verkstillde 1 genomsnitt 160 per-
soner samhillstjinst. Ar 2000 hade antalet mer
in fordubblats till 330.

Diagram 4.8 Frivardsklienter (i medeltal)
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Tabell 4.12 Foérdelningen av frivardsklienter domda i medel-

tal och dygnskostnad fér frivird dren 1998-2000

Budgetér Kr Per  Budgetar Krper Budgetar Kr Per
1998 klient 1999 klient 2000. Klient
Medeltal och Medeltal och  Medeltal Och
klienter dag Klienter dag Klienter Dag
per dag per dag per dag
Frivard,
Totalt 11 567 137 11753 142 11727 138
Skydds-
tillsyn 5470 81 5084 90 4765 87
Villkorligt
frigivna 4023 53 4219 61 4234 61
Samhélls-
tjénst 680 71 1019 91 1418 58
Kontrakts-
vérd 1013 261 1091 231 1092 256
Intensiv-
over-
vakning 381 790 340 592 218 751

varav skyddstillsynsdomda 854 och villkorlig dom 165
Zvarav skyddstillsynsdémda 1 087 och villkorlig dom 331.

Det genomsnittliga antalet skyddstillsynsdémda
under dr 2000 var 4 765 personer, vilket var en
minskning med 320 personer eller 6 % jimfért
med &r 1999. Samtidigt som antalet skyddstill-
synsdomda utan sirskilda féreskrifter minskade,
okade antalet skyddstillsynsdémda med sam-
hillsganst med 1 genomsnitt 230 eller 27 %. An-
talet skyddstillsynsdémda med sambhillstjinst
uppgick till 1087. Antalet démda il s.k. kon-
traktsvird var 1 092 &r 2000, vilket ir oférindrat
jimfoért med foregdende r.

Antalet fingelseddmda som avtjinade sitt
fingelsestraff genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll uppgick dr 2000 ull 218.
Detta innebar en minskning med 36 % jimfért
med 340 intensivévervakade under &r 1999. Den
kraftiga minskningen ir enligt Kriminalvirdssty-
relsen sannolikt en foljd av att villkorlig dom
med samhillstjinst har blivit ett alternativ till in-
tensivévervakning med elektronisk kontroll.

Antalet personutredningar 6kade under ar
2000 och uppgick till omkring 23 000, vilket var
ca 2000 fler dn &r 1999. Antalet lekmannadver-
vakare har fortsatt att minska och 18g den 1 janu-
ar1 2001 pd 4 316.

Under &r 2000 fortsatte kriminalvirdens
myndigheter arbetet med att stirka samverkan
med andra delar av rittsvisendet och 6vriga
samverkanspartners. Sirskilt den samverkan som
sker med det 6vriga rittsvisendet ir enligt Kri-
minalvirdsstyrelsen av primir betydelse for att
sprida kinnedom om frivirdsalternativen och
oka tilltron till dessa. Dirfér anordnas lokala
sammankomster med tingsritter, dklagare, polis,

108

advokater och kriminalvirden. Dirutéver finns
den s.k. HAG-samverkan avseende hiktade, an-
hdllna och gripna, vilken sker pd chefsnivd och
som iven anvinds till informationsutbyte kring
frivirdsalternativen. Frivirden deltar i sirskilda
samverkansprojekt pd flera hill for att fa till
stdnd snabbare lagféring, sirskilt vad giller kvin-
novald. Erfarenheterna av dessa projekt ir enligt
Kriminalvirdsstyrelsen mycket goda.

De samverkanstriffar som nimnts ir enligt
Kriminalvirdsstyrelsen viktiga fora for att frin
kriminalvirdens sida kunna terkoppla utfallet av
samhillsyjansten, sirskilt vad giller arbetsplat-
serna. Samverkanstriffarna har blivit viktigare d3
villkorlig dom i kombination med samhillstjinst
pa kort tid har fitt ett stort genomslag i domsto-
larna.

Under viren 2000 genomférdes tre samver-
kanskonferenser for rittsvisendet, varvid Dom-
stolsverket, Riksdklagaren och Kriminalvirdssty-
relsen gemensamt svarade fér planering och
innehill. Vid konferenserna deltog domare, 8kla-
gare och foretridare f6r kriminalvirden. HAG-
samverkan, samhillstjinstpaféljden och de olika
projekten kring snabbare lagféring presenterades
och diskuterades. Konferenserna gav vid handen
att det finns ett behov av fortsatt samverkan, sir-
skilt pd det lokala planet.

Kriminalvirdens samverkan med socialtjins-
ten fungerar enligt Kriminalvirdsstyrelsen i stort
sett vil. Kommunernas behov av att prioritera
har dock medfort att det pd sina hall dr svirt att
f3 ull stdnd ansvarsférbindelser vid kontrakts-
vdrd och fortsatt vird efter avslutad vistelse en-
ligt § 34 KvaL. Oppenvardsalternativ i stillet for
institutionsvard blir vanligare. En samverkan
med kommunerna inleddes pd sina hill for att
littare hitta limpliga arbetsplatser for samhills-
tjinstdomda.

Under &ret har det centrala samverkansavtalet
med Arbetsmarknadsverket uppdaterats och
spridits till de lokala myndigheterna som under-
lag for att triffa lokala avtal. Erfarenheterna av
samarbete kring klienter, som ir aktuella hos s3-
vil kriminalvdrd som socialtjinst och arbets-
marknadsinstitut, 1 form av en sirskild samar-
betsform benimnd KrAMI har visat sig mycket
goda.

Enligt Kriminalvirdsstyrelsen har det rddande
budgetliget 1 en del fall medfért att vissa krimi-
nalvirdsmyndigheter begrinsat forslagen till
kontraktsvird och placering enligt § 34 KvalL



dven om klientens behov i och fér sig skulle mo-
tivera dessa alternativ.

Ett sitt att £3 all stdnd ett mera vilstrukture-
rat innehdll 1 frivirdspiféljderna ir enligt Krimi-
nalvirdsstyrelsen att 6ka anvindningen av forsk-
ningsbaserade program. Under &r 2000
pilotprovades pd en handfull enheter One to
One, som ir ett allmint kriminalitetsprogram
byggt pa den senaste forskningen avseende kog-
nitivt/beteendeinriktat innehdll och som ér lim-
pat f6r klienter som har medelhog eller hog risk
for &terfall 1 brott.

Erfarenheterna av sjilva programmet under
forsoksverksamheten ir enligt Kriminalvardssty-
relsen mycket goda. Avhopp frén programmet
har dock skett i stor omfattning. Detta samman-
hinger till stor del med att programmet i de allra
flesta fall erbjods forst efter dom och siledes inte
var en del 1 paféljden. Ett sitt att rdda bot pd av-
hoppen kan enligt Kriminalvirdsstyrelsen vara
att 1 samband med personutredning eller yttran-
de foresld att det ifrigavarande programmet skall
ingd som en foreskrift i pafoljden. I planeringsdi-
rektiven till de lokala myndigheterna f6r nista &r
kommer denna friga att behandlas.

Analys och slutsatser

Antalet personer som domts till villkorlig dom
med samhillstjinst har fortsatt att 6ka under ar
2000. Totalt sett har dock antalet frivirdsklienter
varit i stort sett detsamma som under ar 1999.

Anvindningen av intensivévervakning med
elektronisk kontroll fortsatte att minska under
3r 2000 och den neditgdende trenden har fort-
satt under forsta halviret 2001. Intensivovervak-
ningen utgdr dock fortfarande ett bra alternativ
till verkstillighet 1 anstalt {6r personer som ir
démda till fingelse. Intensivévervakningen ir
inte behiftad med fingelseverkstillighetens ne-
gativa konsekvenser och den ir vidare mindre
resurskrivande.

Tidigare uppgifter frdn Kriminalvirdsstyrelsen
och Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare
antyder att den nedging i antalet lekmannaéver-
vakare som skett under senare 3r inte ir tllfillig
utan ett tecken pd en successiv nedgdng. Det blir
sdledes allt svirare att rekrytera nya lekmanna-
overvakare. D3 dessa dr en stor tillgdng inom
kriminalvirden anser regeringen att det ir ange-
liget att frivirden bla. genom information och
medverkan 1 skilda former av utbildning med-
verkar till att stimulera fler att bli lekmannasver-
vakare.
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Regeringen anser att frivirden uppfyller en cen-
tral del av kriminalvirdens uppdrag. Inom frivr-
den finns en stor kompetens nir det giller ter-
fallsférebyggande arbete. Genom integrering
med kriminalvirdens &vriga verksamheter kan
ett omsesidigt och utvecklande utbyte 3stad-
kommas. Inte minst mot bakgrund av arbetet
med forsoksverksamheten med intensifierade
frigivningsférberedelser kommer regeringen att
ha anledning att noga folja frivirdens arbete
framover.

Férhallandena vid hiktena

Resultat

Medelbeliggningen vid hiktena o¢kade under
budgetret frén 86 till 91 % av tillgingliga plat-
ser. Andelen intagna 1 hikte med verkstillbar
dom som vintade pd anstaltsplats, de s.k. verk-
stillighetsfallen, uppgick under aret till 14 %.
Under forsta halvdret 2001 har medelbeligg-
ningen vid hiktena uppgatt till 98 %.

Under &r 2000 vistades intagna i hikte utan
restriktioner 1 ndgon form av gemensamhet i ge-
nomsnitt 33,02 timmar per vecka, vilket ir en
okning 1 forhillande till foregdende 3r di antalet
timmar lig pd 28,38 timmar. Betriffande hiktade
med restriktioner uppgick tiden till 1 genomsnitt
9,04 timmar per vecka jimfoért med 7,33 timmar
under 3r 1999.

Att bryta isoleringen for hiktade med restrik-
tioner skedde, liksom tidigare, frimst genom
hjilp av besokare frin Réda Korset, NAV, Fri-
villiga samhillsarbetare m.fl. Genom &verens-
kommelser med enskilda 3klagare kunde sam-
sittning mellan hiktade med restriktioner
arrangeras. Vidare fanns personalen som sam-
talskontakt vid behov. Enskilda hiktade kunde
ocksd erbjudas vistelse 1 gemensamhetslokalerna
nir de inte utnyttjades av andra hiktade.

Enligt Kriminalvirdsstyrelsen har arbetet med
att forbittra forhdllandena vid hiktena inte ut-
vecklats 1 6nskvird omfattning. Hiktesverksam-
heten utvecklades stort under dren 1996-1999.
Aktiviteterna 6kade 1 omfattning och nya tll-
kom samtidigt som méjligheterna till gemen-
samhet utokades successivt genom ombyggna-
tion och andra férindringar.

Utvecklingstakten 1 forindringsarbetet har nu
avtagit ngot. De flesta hikten har dock forsoke
bibehilla den omfattning av gemensamhetsakti-
viteter som tidigare uppndtts. Anledningen till
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utvecklingsstagnationen beror enligt Kriminal-
vardsstyrelsen 1 huvudsak pa det kirva budgetli-
get under &r 2000, den héga beliggningen pd
hiktena som gor att personalresurserna méiste
prioriteras for transporter m.m. samt att lokaler-
na vid flertalet hikten dnnu inte byggts om for
att ge fler indamalsenliga lokaler f6r gemensam-
het. T augusti 2000 var en forsta omfattande ut-
byggnad av hiktet 1 Goteborg klar till en kost-
nad av 60 miljoner kronor. Utbyggnaden ger
utdkade mojligheter till gemensambhet.

Under 4r 2000 styrdes programverksamheten
vid hiktena mot enklare aktiviteter f6r de hikta-
de. Inriktningen var att framfér allt dra ned pd
aktiviteter som ir relativt resurskrivande.

Tabell 4.13 Sysselsattningstimmar vid hakte 1998-2000

Tusental timmar

Sysselsattning 1998 1999 2000
Arbete! 409 61% 440  58% 385  52%
Utbildning 133 20% 126 17% 84 11%
Programverk-

samhet 43 1% 30 4% 17 2%
Ovr. syssel-

sattning med

ersattning 78 12% 164 21% 252 34%
Summa 663  100% 760 100% 738 100%

"avser arbetsdrift och intern service

Beliiggningssituation och kostnader
Platsutnyttjandet vid hiktena var 91 %, vilket ar
en okning med fem procentenheter jimfért med
foregdende &r. Beliggningen pd hiktena varierar
relativt kraftigt med svingningar i tillstrémning-
en av olika klientkategorier och med variationer
dver tiden och mellan olika delar av landet.

Detta har, enligt Kriminalvirdsstyrelsen, med-
fort stora pafrestningar i hiktesorganisationen. I
en del fall kom hiktade under mer eller mindre
ling tid att vistas 1 polisarrester, vilket inte ir till-
fredsstillande. Under aret fick ocksd tillfilliga
16sningar pd olika sitt tillgripas antingen 1 krimi-
nalvirdens egna lokaler eller i lokaler som uppla-
tits av polisen. I den okade beliggningen finns
framfor allt ett 6kat antal hiktade men ocksi en
viss 6kning av verkstillighetsfallen. Det stora an-
talet verkstillighetsfall pd hiktena hinger sam-
man med det hoga platsutnyttjandet vid anstal-
terna under senare ar.

For att bla. komma tillritta med problemen
med beliggningssituationen och de s.k. verkstil-
lighetsfallen har Kriminalvirdsstyrelsen vidtagit
vissa dtgirder. Bla. har klassindelningen inom
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anstalter slopats samt ett nytt system for att pla-
cera ut intagna pa landets anstalter inforts.

Diagram 4.9 Medeltal tillgédngliga platser och beldggning
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Dygnskostnaderna pd hiktena minskade med
6 % frin 1924 kronor per producerat virddygn
&r 1999 till 1809 kronor &r 2000. Minskningen
kan till stor del forklaras av att de tillgingliga
platserna utnyttjas i hogre grad in tidigare. Un-
der dret har hiktena ocksd prioriterat enklare
former av gemensamhet.

Analys och slutsatser

Liksom Kriminalvirdsstyrelsen konstaterat har
arbetet med att f6rbittra forhdllandena vid hik-
tena inte utvecklats 1 6nskvird omfattning.
Antalet timmar som hiktade vistas 1 ndgon form
av gemensamhet 6kade visserligen under &ret
men samtidigt skedde en tydlig nedging 1
utbildning, brotts- och missbruksrelaterade pro-
gram samt arbetsdrift.

Med undantag fér utbyggnaden av hiktet i
Goteborg kan det inte av Kriminalvirdsstyrel-
sens redovisning utlisas att det under ar 2000
vidtagits ndgra nya dtgirder jimfért med tidigare
&r for att forbittra férhillandena vid hiktena.

Det forhdllandet att ett okat antal fingelse-
démda pd hiktena vintar pd anstaltsplats ir inte
acceptabelt. Regeringen anser att orsakerna till
den uppkomna situationen samt varfor de hittills
vidtagna dtgirderna innu inte har givit 6nskat
resultat ingdende bor analyseras. Regeringen {6l
jer utvecklingen och understryker vikten av att
démda ull fingelse med verkstillbar dom place-
ras 1 anstalt inom utsatt tid.



Brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller
homofobiska inslag

Kriminalvirdsstyrelsen fick i regleringsbrevet for
&r 2000 1 uppdrag att, som ett led 1 kampen mot
brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller ho-
mofobiska inslag, uppritta en strategi for att si-
kerstilla att personalen har god kunskap om
grunden fér dessa brott och om situationen for
de grupper som utsitts fér dem. I uppdraget in-
gick dven att bygga upp en strategi for att mot-
verka rasistiska, frimlingsfientliga eller homofo-
biska tendenser hos de démda. Brottsfore-
byggande ridet (BRA) har i samarbete med
dvriga myndigheter inom rittsvisendet utvecklat
en gemensam utbildningsstrategi. Arbetet inom
detta omrdde fortsitter och dven i regleringsbre-
vet f6r &r 2001 har regeringen understrukit bl.a.
vikten av att personalen har god kunskap om ra-
sistisk brottslighet och grunden till varfor dessa
brott begas.

Kompetensutveckling

Regeringen har pd flera olika sitt framhéllit vik-
ten av att utveckla personalens kompetens. Av
sirskild vikt ir kompetensutveckling fér perso-
nal 1 klientnira arbete.

Resultat

Under 2000 var antalet drsarbetskrafter inom
kriminalvirden 6693, vilket ir en minskning
med drygt 300 jimfért med 1999. Minskningen
ir enligt Kriminalvrdsstyrelsen en effekt av lig-
re anslag och de rationaliseringar som gjordes i
samband med inférandet av den nya lokala orga-
nisationen 1998. Under hela femdrsperioden
1996-2000 var minskningen totalt 643 3rsarbets-
krafter eller ca 9 %.

Personalresursen har minskat sdvil inom den
centrala och den regionala administrationen som
pa de lokala myndigheterna och inom transport-
yinsten. Under 2000 uppgick personalens totala
frinvaro till 1 695 drsarbetskrafter, vilket var ni-
got ligre dn &r 1999. Diremot fortsatte sjukfrdn-
varon att 6ka under 2000.

Ar 2000 genomférdes ca 32 000 utbildnings-
dagar for virdare inom kriminalvirden, vilket ir
omkring 3tta dagar per virdare i genomsnitt.
Grundutbildningen omfattade ca 13 000 dagar,
vilket dr en viss 6kning jimfort med 1999 d& den
omfattade ca 11 000 dagar. Eftersom det fortfa-

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 4

rande finns ko till grundutbildningen kommer
kriminalvrden att 6ka antalet platser i grundut-
bildningen under 2001.

Nya metoder héller pd att inféras for att pro-
fessionalisera kontakten med de intagna. For-
soksverksamhet med den strukturerade inter-
vjumetoden ASI/MAPS har pigdtt vid ett
femtontal myndigheter. Sirskilda satsningar gérs
pa att ge kontaktminnen lokal teoretisk utbild-
ning 1 att vara kontaktman och/eller handledning
av en erfaren tjinsteman. Det forekom ocksd
fadderskap av rutinerade kontaktmin.

Kriminalvirdsstyrelsen bedrev under aren
1998-1999 projektet Etnisk mingfald 1 kriminal-
varden. Projektet syftade till att 6ka andelen per-
sonal med utlindsk bakgrund vid de lokala myn-
digheterna. Resultatet blev att kriminalvirdens
personal med utomnordisk bakgrund ¢kade frin
ca 70 till 300 anstillda (frin 1 till ca 5 %) under
de tvd &r som projektet pagick. Hirefter har
maéngfaldsfrigan inlemmats i den ordinarie verk-
samheten.

Kriminalvirden har under 2000 upplevt en allt
storre svdrighet att rekrytera kompetenta me-
darbetare. Omkring 25 % av de anstillda inom
kriminalvirden har visstidsanstillningar beroen-
de bl.a. pd sjukdom och tjinstledighet bland de
tillsvidareanstillda. Detta férhillande gor det
svart dels att rekrytera tillrickligt kompetenta
medarbetare, dels att satsa pd utbildning for des-
sa. Kriminalvirden stdr infor stora satsningar pd
rekrytering och utbildning av medarbetarna. M3-
let dr att hoja kompetensen, frimst hos den kli-
entnira personalen.

Analys och slutsatser:

Med dagens utvecklade mél f6r kriminalvirden
krivs att personalen har en kvalificerad grundut-
bildning. Utbildningen skall ge sivil kontaktmin
och arbetsledare som &6vrig personal forutsitt-
ningar att med framging arbeta med arbetsdrift,
klientutbildning, paverkans- och behandlings-
program och andra arbetsuppgifter. Kompetens-
utvecklingens betydelse ir central eftersom en
stor del av den i dag verksamma personalen re-
kryterades 1 en tid di andra kompetensprofiler
var aktuella. Behovet av bl.a. fortbildning ir dir-
for stort. Regeringen vill dirfor dven 1 &r under-
stryka vikten av att den personal som har klient-
nira kontakter uppmirksammas sirskilt 1 det
fortsatta arbetet med kompetensutveckling. I
detta sammanhang miste det dirfér ses som ett
lagsta krav att den personal som arbetar 1 krimi-
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nalvdrden genomgitt den féreskrivna grundut-
bildningen. Regeringen vill ocksd betona vikten
av att kriminalvirden dven i fortsittningen vidtar
dtgirder for att personalen 1 6kad utstrickning
skall ha en varierad etnisk bakgrund.

4.6.5 Rattsvasendet i dvrigt
Resultatbedémningen fér andra delar av rittsvi-
sendet dn polisen, dklagarvisendet, domstolsvi-
sendet och kriminalvirden redovisas nedan 1 an-
slutning till respektive myndighets anslag.

4.7 Revisionens iakttagelser

4.7.1 Polisvasendet

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r 2000 avseende
polisorganisationen.

4.7.2 Aklagarvisendet

Aklagarorganisationen

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen fér 2000 vad avser
drsredovisningens finansiella delar. Diremot har
verket haft invindning mot den del i resultatre-
dovisningen som visar kostnadsutvecklingen un-
der perioden 1998-2000. Riksdklagaren har for
att f3 jimforbarhet 6ver dren valt att inte ta med
kostnaderna fér pensionspremier, ca 60 miljoner
kronor, 1 redovisningen av kostnadsutvecklingen
over de tre senaste &ren. Enligt Riksrevisionsver-
ket medfér det att informationen om kostnader 1
resultatredovisningen inte stimmer &verens med
resultatrikningen. Dirmed ger Aklagarorganisa-
tionens arsredovisning inte en rittvisande bild av
kostnaderna under perioden 1998-2000 enligt
god redovisningssed.
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Riksdklagaren har 1 sitt yttrande 6ver revisions-
invindningen angivit att eftersom regeringen en-
ligt regleringsbrevet fér 2001 inte lingre begir en
iterrapportering av styckkostnader och produk-
tivitet uppkommer inget behov av &tgirder frin
Riks8klagarens sida 1 den delen. Riksiklagaren
kommer att folja de synpunkter som Riksrevi-
sionsverket haft pd kostnadsredovisningen 1 6v-
rigt.
Regeringen avser att inte vidta nigra dtgirder.

Ekobrottsmyndigheten

Bristande finansiell kontroll har enligt Riksrevi-
sionsverket lett till ett éverskridande av anslags-
krediten med 3 034 000 kronor. I en skrivelse till
regeringen 1 januari 2001 begirde Ekobrotts-
myndigheten en utdkad anslagskredit for 2000.
Regeringen avslog myndighetens begiran.

Ekobrottsmyndigheten har i ett yttrande till
regeringen bla. angivit att ett antal &tgirder har
vidtagits for att bittre kunna bedéma de kostna-
der som faktureras Ekobrottsmyndigheten 1 ef-
terskott.

Det ir angeliget att myndigheter har sddan
kontroll pd sin ekonomi att anslagskrediten inte
overskrids ovintat. Enligt regeringens bedém-
ning bér de 3tgirder som Ekobrottsmyndighe-
ten har vidtagit vara tillrickliga for att anslags-
krediten inte skall 6verskridas pd grund av
bristande finansiell kontroll igen.

4.7.3 Domstolsvasendet
Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for r 2000 avseende
domstolsvisendet.

4.7.4 Kriminalvarden

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen for r 2000 avseende
kriminalvirden.
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4.8 Budgetforslag
Tabell 4.14 Utgiftsutvecklingen 1991-2001
Miljoner kronor
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1996 1997 1998 1999 2000 2001
4:1 Polis-
organisationen 95532 10155 10281 97152 10561 10733%® 10877 10760 11402 12017 12715
4:3 Rklagar-
organisationen 499° 500° 546° 523 603° 660° 660 584 609 713 748
4:4 Ekobrotts-
myndigheten - - - - - - - 157 220 281 309
4:5 Domstols-
vasendet m.m. 25211 2555 2783 26467 28802 28897 2954 3063 3113 3339
4:6 Kriminalvarden 3126* 3024* 33771 3192% 36207 37522 3816 3866 3957 3883 4068
4.7 Brottsfore-
byggande radet 17° 17° 18Y 13% 23% 334 36 39 44 50 55
48 Rétts-
medicinalverket 1758 182" 163" 149% 149% 170% 176 172 170 185 195
4.9 Genteknik-
namnden - - - - 1% 2% 3 3 2 3 3
4:10 Brottsoffer-
myndigheten 5 5 6'° 7% 6% 9% 10 11 14 16 20
4:11 Ersattning for
skador pa grund
av brott 218 26° 462 527 427 5877 61 48 64 64 74
4:12 Rattshjalps-
kostnader m.m. 672° 732° 837° 874° 869° 843° 803 831 755 784 799

4:13 Kostnader for
vissa skaderegler-
ingar m.m. - - - - - - - - - 15 20

4:14 Avgifter till
vissa internatio-

nella samman-

slutningar 210 3 5i 3 3% 2% 1 8 6 2 8
4:15 Bidrag till

brottsforebyggan-

de arbete - - - - - 0 0 7 14 9 9

(Overensstammer utnyttjade anslag inte med nuvarande anslagshenamning anges i fotnoterna huvudtitel, littera och nummer fér de utnyttjade anslagen. Har anslag
utnyttjats som anvisats ett annat ar 4n det &r utfallet redovisas under anges ocksa det budgetar anslaget anvisades. 'l D1+D2+D3+D4+D5+F2+F3+F4+F5+88/89
D7+89/90 F7, 2XIll E1+E3+E4+E5+E6+E7+E8, 31l C1+C2, *ll E1+E2+E3+E4+E5+E6, *Il G1+G2, BV E3+E4+E5, "Il G4, 811 G5, ®I1 F1, "Il H3, "I
D1+D2+D3+F2+F3+F4-+F5+88/89 D7+89/90 F7+90/91 F7, "*XIll E1+E3+E4-+E5+E6+E7+E8+E9, 'V E3+E4, ™I H2, '° Il D1+D2+D3+F2+F3+F4+F5, 16 ||
B1+B3+B4+B5+91/92 XIIl E5+E6, ' 11 G3+G4, ™11 E3, " 11 G5, 2 11 G6, 2" Il D1+D2+F2+F3+F4+F5, 2|1 B1+B3+B4+B5+91/92 XIIl E5, 2l E1+E2, 211 G5, 2V F7, %811 G3,
)1 G4, 281 B1+B3+B4+B5, 11 G6, Il A4

4:1 Polisorganisationen

Polisens anslagsférbrukning har under 2000 varit
hégre dn tilldelat anslag. Vid ingdngen av dret

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 12016 763 sparande -295 656
. Utgifts-
2001 Anslag 12 965 820 prognos 12 715 000
2002 Forslag 13117 532
2003 Beraknat 13506 000 *
2004  Beraknat 14194 929 ®

UInkl. forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposi-
tion och i samband med budgetpropositionen for 2002. Darutéver har genom
sérskilt regeringsbeslut indragning gjorts med 169 454 000 kronor.

2 Motsvarar 13 185 616 tkr i 2002 &rs prisniva.

S Motsvarar 13 592 096 tkr i 2002 ars prisniva.

fanns ett anslagssparande pd 94 miljoner kronor
som férbytts mot en anslagskredit pd 296 miljo-
ner kronor vid drets slut. Den kraftiga 6kningen
1 anslagstérbrukningen har sin forklaring 1 att ett
nytt 16neavtal for perioden april 1998 — mars
2001 slutits och betalts ut under ret.

Pris- och l6neomrikningen (PLO) fér 2001
har inte blivit korrekt beriknad. Detta beror pa
att Statskontoret, som gor lokalkostnadsomrik-
ningen, inte fatt ritt underlag frin Rikspolissty-
relsen for sin berikning. Det har fatt till f6ljd att
PLO for 2001 har blivit knappt 170 miljoner
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kronor fér hog. Regeringen beslutade dirfor i
juli 1 &r att motsvarande belopp skulle féras bort
frén polisens anslag som en indragning av an-
slagsbelopp.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Polisens avgiftsbelagda verksamhet omfattar
framfér allt passhantering, stimningsmannadel-
givning och tillstdndsgivning. Avgifterna fér
passhanteringen redovisas frdn och med den 1
juli 2000 mot polisens anslag. Avgifterna for
passhanteringen beriknas till 200 miljoner kro-
nor 2002. Avgiftsinkomsterna frén tillstdndsgiv-
ningen skall levereras in till staten pd inkomstti-
tel 1 statsbudgeten. Avgiftsinkomsterna frdn
tillstdndsgivningen beriknas till 36 miljoner kro-
nor 2002. Utéver detta kommer polisen enligt
gillande prognos att leverera avgiftsintikter for
botesmedel m.m. med cirka 326 miljoner kronor
till inkomsttitel 1 statsbudgeten.

Polisen disponerar inkomsterna frdn stim-
ningsmannadelgivningen. Vidare fir polisen dis-
ponera avgiftsinkomster frdn Ekobrottsmyndig-
heten, Statens kriminaltekniska laboratorium
och Polishégskolan samt fér kontorsservice och
andra liknande tjinster till andra myndigheter 1
och kring kvarteret Kronoberg 1 Stockholm. Po-
lisen disponerar ocksd inkomster frén Vigverket
for kvalitetskontroll av trafiken och liknande
uppgifter (se dven utgiftsomrdde 22 Kommuni-
kationer, avsnitt 5.7.2). Sammanlagt beriknas
polisen disponera avgiftsinkomster om cirka 608
miljoner kronor 2002, inklusive avgiftsinkomster

enligt 4 och 15 §§ avgiftsférordningen
(1992:191).
Tabell 4.16 Offentligrattslig verksamhet
Miljoner kronor
Offentligrattslig Intékter Intékter Kostnader Resultat
verksamhet till in- som far (intakt-
komsttitel  disponeras kostnad)
(som inte
far dispo-
neras)
Utfall 2000 4529 456,4 456,4 0
Prognos 2001 373,2 573,6 573,6 0
Budget 2002 355,1 607,6 607,6 0

Regeringens dvervaganden

Trots stora anstringningar de senaste ren for att
anpassa polisens verksamhet till de ekonomiska
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forutsittningarna ir polisens ekonomiska situa-
tion allgimt bekymmersam. Av den anledningen
foreslog regeringen 1 2001 &rs ekonomiska vér-
proposition att polisens anslag skulle hojas redan
pa tlliggsbudget innevarande &r. Det ir angeli-
get att satsningarna pd polisen fortsitter. Reger-
ingen foresldr dirfor att polisen tilldelas hela det
tillskott till rittsvisendet som foéreslogs 1 2001
irs ekonomiska varproposition. Det innebir att
polisens anslag tillférs 600 miljoner kronor frén
och med 2004. Resurstillskottet skall anvindas
till att 6ka antalet poliser och fullfélja satsningen
pd att utveckla den lokala polisen — nirpolisre-
formen. Fler specialister skall anstillas for att si-
kerstilla utvecklingen av det kunskapsbaserade
polisarbetet och hoja kvaliteten 1 brottsutred-
ningarna.

De nu nimnda satsningarna inkluderar finan-
siering av polisens merkostnader till f6ljd av for-
slagen i regeringens proposition Atgirder mot
instillda huvudférhandlingar 1 brottmdl wvid
tingsritterna m.m. (prop. 2000/01:108). Mer-
kostnaderna beriknas bli férsumbara.

Rikspolisstyrelsen har inte foérutspdtt den in-
korrekta berikningen av pris- och léneomrik-
ningen for 2001. For att sikerstilla att fler poli-
ser kan anstillas och milen for polisvisendets
utveckling uppnds bor anslaget dirfor tillféras
184,1 miljoner kronor fér 2002 och 2003. Belop-
pet motsvarar konsekvenserna av den felriknade
pris- och léneomrikningen fér samma 4r.

Rikspolisstyrelsen har fr.o.m. 2000 avsatt
11 miljoner kronor fér bekimpningen av milj6-
brott 1 enlighet med den sirskilda satsning som
gjordes 1 budgetpropositionen f6r 2000 (prop.
1999/2000:1). Fr.o.m. 2002 bor 15 miljoner kro-
nor avsittas inom befintliga anslagsramar for
detta indamal.

Utover de nu nimnda satsningarna hojs poli-
sens anslag med 1,3 miljoner kronor frin och
med 2002 till f6ljd av férslagen i regeringens
proposition om behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution (prop.
2000/01:33). Dirutover tillférs polisens anslag
0,9 miljoner kronor engdngsvis fér 2002. Tredje
utgiftsomrddets anslag  3:1  Riksskatteverket
minskas med samma belopp.

Vidare skall polisens anslag héjas med 1,5 mil-
joner kronor till f6ljd av forslagen 1 regeringens
proposition  Stéd  tll  brottsoffer  (prop.
2000/01:79). Anslaget 4:11 Ersdttning for skador
pd grunda av brott minskas med samma belopp.



Den 1 september 2000 startade en ny grundut-
bildning till polis vid Ume3 universitet och den 1
oktober 2001 startar ytterligare en ny grundut-
bildning till polis vid Vixjé universitet. De nya
utbildningarna innebir att kostnaderna fér stu-
diemedel kommer att oka. Regeringen anser att
de 6kade kostnaderna fér studiemedel skall fi-
nansieras frdn polisens anslag. For 2002 fors dir-
for 11,88 miljoner kronor éver frén polisens an-
slag till anslaget 25:2 Studiemedel m.m. under
utgiftsomride 15.

For arkivkostnader overférs 146 000 kronor
till sjuttonde utgiftsomridets anslag 28:22 Riks-
arkivet och landsarkiven frdn och med 2002.

Till foljd av forslagen i1 regeringens proposi-
tion Sammanhillen rovdjurspolitik  (prop.
2000/01:57) okas polisens anslag med en miljon
kronor fr&n och med 2002. Finansiering fér 2002
och 2003 sker genom att artonde utgiftsomra-
dets anslag 34:1 Stod wll lokala investeringspro-
gram for ekologisk hillbarbet minskas med samma
belopp. Frin och med 2004 sker finansiering via
anslaget 34:3 Argirder for att bevara den biologis-
ka mangfalden under utgiftsomrade 20.

Vidare fir polisen under dren 2002-2004 dis-
ponera sammanlagt 50 miljoner kronor frin tju-
goandra utgiftsomradets anslag 36:2 Vighdllning
och statsbidrag f6r investering 1 och drift av ka-
meror for hastighetskontroll (se dven utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer, avsnitt 5.7.2).

Anslaget har justerats ned 49 989 000 kronor
med anledning av den slutjustering av anslag som
gors 1 denna proposition fér évergingen till fér-
sikringsmissigt beriknade premier fér forméner
som de statligt anstillda har enligt kollektivavtal
(statliga avtalsforsikringar). Overgingen skall
vara kostnadsneutral fér myndigheterna. Ansla-
gen justeras i férhdllande till de slutliga premier-
na for &r 2000

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation for berik-
nade utgiftsokningar for l6ner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 101,3 miljoner kronor.

Sammantaget foreslds dirmed att 2002 4rs an-
slag faststills till 13 117 532 000 kronor. Fér dren
2003 och 2004 beriknas anslaget il
13 506 000 000 kronor respektive 14 194 929 000
kronor.
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Tabell 4.17 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 12965820 12965820 12965820
Forandring till foljd av:
Beslut 172745 240 829 647 309
Pris- och I6neomrakning 101 265 421 649 704 098
Overforing andra anslag
m.m.2 -122298  -122298  -122 298
Summa féréndring 151712 540180 1229109
Forslag/berdknat anslag 13117532 13506000 14194 929

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i finansplan m.m., avsnitt 9.2.

4:2 Sédkerhetspolisen

Tabell 4.18 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 558 720 sparande 87189
2001 Anslag 523 882
2002 Forslag 566 280
2003 Beréknat 580248 !
2004 Beraknat 600 263 *

" Motsvarar 566 644 tkr i 2002 &rs prisniva.
 Motsvarar 574 624 tkr i 2002 &rs prisniva.

Regeringens 6vervaganden

Frin och med 2002 skall Sikerhetspolisen évergd
till I3nefinansiering av sina anliggningstillgingar.
Detta innebir att utgifterna minskar under en
dvergdngsperiod och anslaget bor dirfor reduce-
ras engdngsvis med 19 665 000 kronor 2002. Foér
2003 och 2004 beriknas anslaget reduceras en-
gingsvis med 11258000 kronor respektive
3278 000 kronor.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation fér berik-
nade utgiftsokningar for 1oner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 3 819 000 kronor. Det in-
korrekta underlaget for PLO-berikningen for
polisen har idven paverkat Sikerhetspolisens
PLO. Som en kompensation for detta éverfors
8044 000 kronor engingsvis till Sikerhetspoli-
sen frin anslaget 4:1 Polisorganisationen. Frin
och med 2004 beriknas 8,7 miljoner kronor
dverforas till Sikerhetspolisen frin anslaget 4:1
Polisorganisationen av samma skil.
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Hirutdver bor Sikerhetspolisen dven tillforas 8,7
miljoner kronor fér 2002 och 2003. Beloppet
motsvarar konsekvenserna av den felriknade
pris- och léneomrikningen for Sikerhetspolisen
for samma &r.

Regeringen féresldr att anslaget for 2002 fast-
stills till 566 280 000 kronor. For dren 2003 och
2004 har anslaget beriknats till 580 248 000 kro-
nor respektive 600 263 000 kronor.

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:460) om
dndring i sekretesslagen (1980:100)

Regeringens forslag: Regeringen foreslir att 16
kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) dndras dirfor
att bestimmelsen till foljd av foérbiseenden fitt
felaktig lydelse i tvd avseenden.

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:460)
om indring 1 sekretesslagen (1980:100) har inte
granskats av lagridet eftersom frigans enkla be-
skaffenhet har bedomts gora en sidan gransk-
ning éverflodig.

Skilen for regeringens forslag: Tidigare
fanns det 1 16 kap. 1 § 7 sekretesslagen en be-
stimmelse om att pristers tystnadsplikt hade {6-
retride framfér principen om meddelarfrihet.
Denna bestimmelse upphivdes den 1 januari
2000 i samband med att Svenska kyrkan skildes
frdn  staten  (prop.  1998/99:38,  bet.
1998/99:KU18,  rskr.  1998/99:176,  SFS
1999:301). Nir punkt 8 och 9 skulle indras i ett
senare lagstiftningsirende angavs i1 forslaget till
lagtext av forbiseende punkt 7 i dess tidigare ly-
delse. Riksdagen beslutade i enlighet med forsla-
get (prop. 1998/99:72 och 1998/99:92, bet.
1998/99:TU12, rskr. 1998/99:238 och
1998/99:239, SFS 1999:575). Den nu aktuella
indringen innebir att den tidigare ordningen
dterstills pd sd sitt att punkt 7 dterigen upphivs
samt att en $vergdngsbestimmelse som motsva-
rar overgdngsbestimmelsen 1 SFS 1999:301 in-
fors.

Véren 1998 beslutade riksdagen att upphiva
16 kap. 1 § 12 sekretesslagen 1 dess ddvarande ly-
delse (prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:Jul20,
rskr. 1997/98:276, SFS 1998:624). Hosten 1999
infordes en ny punkt 12 (prop. 1998/99:140, bet.
1999/2000:KU4, rskr. 1999/2000:44, SFS
1999:989). Denna punkt innebar att den tyst-
nadsplikt som uppkommer till f6]jd av att kom-
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missionen for granskning av de svenska siker-
hetstjinsternas forfattningsskyddande verksam-
het beslutar att viss uppgift inte fir rojas, har
foretride framfér meddelarfriheten. Nir punkt
11 skulle dndras i ett senare lagstiftningsirende
angavs emellertid av forbiseende 1 forslaget till
lagtext att punkt 12 hade upphivts. Riksdagen
beslutade 1 enlighet med forslaget (prop.
2000/01:80,  bet.  2000/01:SoU18,  rskr.
2000/01:259, SFS 2001:460). Den nu aktuella
indringen innebir att den tidigare ordningen
dterstills pd sd sitt att punkt 12 1 dess tidigare
lydelse dter tas in1 16 kap. 1 §.

4:3  Aklagarorganisationen

Tabell 4.19 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-

2000 Utfall 712 588 sparande 13534
Utgifts-

2001 Anslag 722 789 prognos 748 000

2002 Forslag 741 751

2003 Beraknat 789814 2

2004 Beraknat 805589 °

UInkl. forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
2 Motsvarar 771 251 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 771 251 tkr i 2002 &rs prisniva.

Under 4r 2000 har &klagarorganisationen haft en
ekonomi 1 balans. Vid ingdngen av dret fanns ett
anslagssparande pd 31,1 miljoner kronor. Av an-
slagssparandet var 10 miljoner kronor ett till-
skott pd ulliggsbudget 1999 men som avsig
2000. Den okade anslagstérbrukningen under
2000 forklaras bla. av avtalsenliga l6neskningar
och att fler 8klagare rekryterades under ret. Den
utgdende balansen innebar ett anslagssparande pd
13,5 miljoner kronor. Flertalet 8klagare rekryte-
rades under slutet av 2000 vilket innebir att an-
slagssparandet till foljd av heldrseffekten kom-
mer att forbrukas under 2001.

Under 2000 disponerade Riksaklagaren 3 mil-
joner kronor pd anslaget 4:4 Ekobrottsmyndighe-
ten for utbildning av 3klagaraspiranter. Medlen
har férbrukats.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen aviserade 1 2001 4rs budgetproposi-
tion att dklagarorganisationen skulle tillféras 15
miljoner kronor fér 2001 och 2002 fér att kon-



solidera och utveckla det omfattande reformar-
bete som genomférts inom 3klagarvisendet. I
enlighet med budgetpropositionen fér 2000
kommer 3klagarorganisationen dessutom att till-
foras 30 miljoner kronor frén och med 2003.

Utover dessa satsningar skall 8klagarorganisa-
tionens anslag hojas med 0,5 miljoner kronor till
foljd av forslagen 1 regeringens proposition Stéd
till brottsoffer (prop. 2000/01:79). Anslaget 4:11
Ersittning for skador pd grund av brott minskas
med samma belopp.

For arkivkostnader som blivit felriknade hojs
anslaget med 36 000 kronor frin och med 2002.
Sjuttonde utgiftsomridets anslag 28:22 Riksarki-
vet och landsarkiven minskas med samma belopp.

Anslaget har justerats ned 3244 000 kronor
med anledning av den slutjustering av anslag som
gors 1 denna proposition for dvergdngen till f6r-
sikringsmissigt beriknade premier for férméaner
som de statligt anstillda har enligt kollektivavtal
(statliga avtalsforsikringar). Overgingen skall
vara kostnadsneutral f6r myndigheterna. Ansla-
gen justeras i férhéllande till de slutliga premier-
na for &r 2000.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation for berik-
nade utgiftsokningar for loner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 15,7 miljoner kronor.

Regeringen foresldr dirmed att 2002 &rs anslag
faststills till 741 751 000 kronor. Fér dren 2003
och 2004 beriknas anslaget till 789 814 000 kro-
nor respektive 805 589 000 kronor.

Tabell 4.20 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 722 789 722 789 722 789
Forandring till foljd av:
Beslut 500 30000 30000
Pris- och loneomrakning 15682 34 245 50020
Overféring andra anslag
m.m.2 2780 2780 2780
Summa férandring 18 962 67025 82 800
Forslag/berdknat anslag 141751 789814 805 589

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002

Z |nklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i finansplan m.m., avsnitt 9.2.
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4:4 Ekobrottsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 280 684 sparande -10 876
Utgifts-
2001 Anslag 313069 ! prognos 309 000
2002 Forslag 312 389
2003 Berdknat 320236 ?
2004  Beraknat 326 056 °

Linkl. forslag till tillaiggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.
 Motsvarar 312 389 tkr i 2002 &rs prisniva.
% Motsvarar 312 389 tkr i 2002 &rs prisniva.

Ekobrottsmyndighetens ekonomiska lige var
anstringt vid ingdngen av 2001. Det anslagsspa-
rande pd 5,4 miljoner kronor som fanns vid in-
gdngen av 2000 férbyttes till ett underskott pd
10,9 miljoner kronor vid drets slut. Merparten av
den 6kade anslagsférbrukningen under 2000 be-
ror pd avtalsenliga 16nedkningar och heldrseffek-
ten av nyrekryteringar under 1999. Aven under
2001 kommer det ekonomiska liget att vara an-
strangt.

Under 2001 disponerade Riksaklagaren 3 mil-
joner kronor pd Ekobrottsmyndighetens anslag
for utbildning av 3klagaraspiranter. Medlen har
forbrukats.

Regeringens dvervaganden

I enlighet med budgetpropositionerna fér 2000
och 2001 har Ekobrottsmyndighetens anslag
héjts med 20 miljoner kronor innevarande 3r.
Det anstringda ekonomiska liget under 2001
stiller fortsatt hoga krav pd att myndigheten ar-
betar aktivt med att effektivisera resursutnytt-
jandet.

Genom ett regeringsbeslut den 7 juni 2001
utdkades Ekobrottsmyndighetens verksamhets-
omride med Blekinge lin frin och med den 1 juli
2001. Av den anledningen héjs anslaget med 4,6
miljoner kronor frén och med 2002. Finansiering
sker genom att anslaget 4:1 Polisorganisationen
minskas med 3,6 miljoner kronor medan ansla-
get 4:3 Aklagarorganisationen minskas med 1
miljon kronor. Merparten av de medel som fors
over till Ekobrottsmyndighetens anslag motsva-
rar de kostnader som myndigheten 6vertar.
Emellertid innebir Ekobrottsmyndighetens
overtagande av verksamheten en hojd ambi-
tionsnivd. Ambitionsnivihdjningen finansieras
med en del av 6verféringen frén polisens anslag.
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Anslaget har justerats ned 2 008 000 kronor med
anledning av den slutjustering av anslag som gors
1 denna proposition for dvergdngen till forsik-
ringsmissigt beriknade premier for forméner
som de statligt anstillda har enligt kollektivavtal
(statliga avtalsforsikringar). Overgingen skall
vara kostnadsneutral {6r myndigheterna. Ansla-
gen justeras i férhillande till de slutliga premier-
na fér ar 2000.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation fér berik-
nade utgiftsokningar f6r [6ner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 4,6 miljoner kronor.

Regeringen foreslar dirmed att 2002 4rs anslag
faststills till 312 389 000 kronor. For &ren 2003
och 2004 beriknas anslaget till 320 236 000 kro-
nor respektive 326 056 000 kronor.

Tabell 4.22 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 313069 313 069 313 069
Forandring till foljd av:
Beslut -8 200 -8 200 -8 200
Pris- och I6neomrakning 4625 12 472 18292
Overforing andra anslag
m.m.2 2 895 2895 2895
Summa féréndring -680 7167 12 987
Forslag/berdknat anslag 312 389 320 236 326 056

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i finansplan m.m., avsnitt 9.2.

4:5 Domstolsvasendet m.m.

Tabell 4.23 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 3339122 sparande 59 552
. Utgifts-
2001 Anslag 3547997 prognos 3560 000
2002 Forslag 3617192
2003 Beraknat 3666573 *
2004 Berédknat 3738153 3

UInklusive tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2002.
2 Motsvarar 3 579 392 tkr i 2002 ars prisniva.
3 Motsvarar 3 579 392 tkr i 2002 ars prisniva.

Domstolsvisendets anslag uppgick 2000 till
3359 miljoner kronor. Under &ret foérbrukades
3 339 miljoner kronor. Férbrukningen understeg
sdledes anvisade medel med 20 miljoner kronor.
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Vid utgdngen av 2000 uppgick anslagssparandet
till 60 miljoner kronor. Anslagssparandet beror
till storsta del pd att vissa reformprojekt har se-
narelagts. Fér 2001 har en utgiftsbegrinsning
lagts pa domstolsvisendets anslag. Detta betyder
att vissa satsningar mdste senareliggas och att ett
dverskott pd ca 47 miljoner kronor beriknas fin-
nas pd anslaget vid utgdngen av aret.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.24 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intdkter till inkomsttitel Intékter
rattslig (Som inte far disponeras) som far
verksamhet disponeras
Utfall 2000 54 820 15523
Prognos 2001 56 000 17 000
Budget 2002 52 000 17000

Under innevarande ir kommer domstolsvisen-
det enligt prognos att leverera in avgiftsinkoms-
ter motsvarande 56 miljoner kronor. Avgifterna
bestdr av ansékningsavgifter (40 miljoner kro-
nor) och kungérandeavgifter (12 miljoner kro-
nor) och expeditionsavgifter (4 miljoner kro-
nor). Budgeten f6r 2002 ir 4 miljoner kronor
ligre dn for 2001 beroende pa att sjofartsregistret
och foretagsinteckningarna har 6verforts till Sj6-
fartsverket respektive Patent- och registrerings-
verket under 2001.

Regeringens 6vervaganden

I budgetpropositionen fér 2001 tillférdes dom-
stolsvisendet en ramhojning pd 120 miljoner
kronor.

Domstolsvisendets utgifter for 2001 beriknas
uppgd till 3 560 miljoner kronor. Beroende pi
utgiftsbegrinsningen beriknas ett anslagsspa-
rande pd ca 47 miljoner kronor att redovisas pd
anslaget vid rets slut.

Den 1 juli 2001 férdes bouppteckningsverk-
samheten 6ver till skatteférvaltningen. For att
paborja och driva verksamheten 6verfordes 1 en-
lighet med gjorda berikningar 33 miljoner kro-
nor till skatteférvaltningen i budgetpropositio-
nen for 2001. Skatteforvaltningen och Dom-
stolsverket har haft regeringens uppdrag att
berikna och dterkomma med uppgift om den to-
tala kostnaden for reformen pd kort och pd ling-
re sikt. Kostnaden for skatteférvaltningen att



driva verksamheten beriknas till ca 63 miljoner
kronor pa 4rsbasis. Med anledning av de nya be-
rikningarna skall ytterligare 30 miljoner kronor
foras  6ver frdn  domstolsvisendet il
skatteforvaltningen.

Den 1 januari 1999 tridde miljobalken i kraft
och miljddomstolarna inrittades. I enlighet med
regeringens uppdrag har Domstolsverket under
varen 2001 utvirderat miljddomstolarnas paver-
kan pd domstolsvisendets kostnader. Till foljd
av utvirderingen &verférs nu 35 miljoner kronor
engdngsvis frin utgiftsomride 18, anslag 34:1
Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk
héllbarbet.

Vissa dndringar 1 socialtjinstlagen (1980:620),
bl.a. av verklagandereglerna vid beslut om eko-
nomiskt bistdnd, kommer troligen att innebira
en okad maltllstromning till de allminna for-
valtningsdomstolarna. Frigan om formerna for
finansiering av den vintade merkostnaden for
domstolsvisendet bereds inom Regeringskansli-
et.

Andrade regler avseende inkép av brinsle och
alkohol utan punktskatt kan antas medféra en
tillfillig 6kning av antalet mal 1 de allminna for-
valtningsdomstolarna. Foér den dirmed vintade
kostnadsdkningen &6verférs nu engingsvis tva
miljoner kronor frén utgiftsomrdde 3, anslaget
3:1 Riksskatteverket.

Forslagen 1 propositionen Stéd till brottsoffer
(prop. 2000/01:79) kommer leda till vissa 6kade
kostnader for domstolsvisendet. For de okade
kostnaderna éverférs 1 miljon kronor frdn ansla-
get 4:11 Ersdttning for skador pa grund av brotr.

For domstolsvisendets arkivkostnader over-
fors 239 000 kronor till utgiftsomride 17, ansla-
get 28:22 Riksarkivet och landsarkiven.

For att finansiera 6kningen av det under ut-
giftsomrdde 1 uppforda anslaget 46:2 Justitie-
kanslern minskas domstolsvisendets anslag med
2,7 miljoner kronor.

Hojningen av anslaget 4:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar pd 5 miljoner kronor féreslds fi-
nansieras genom en sinkning av domstolsvisen-
dets anslag med motsvarande belopp.

For att finansiera den engdngsvisa ¢kningen
av anslaget 4:9 Gentekniknimnden minskas
domstolsvisendets anslag med 200 000 kronor.

Som kompensation for beriknade utgiftsok-
ningar fér loner, lokaler med mera riknas ansla-
get upp med 82,2 miljoner kronor. Anslaget har
justerats upp med 19,8 miljoner kronor med an-
ledning av den slutjustering av anslag som fére-
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slés 1 denna proposition f6r évergdngen till f6r-
sikringsmissigt beriknade premier for férméner
som de statligt anstillda har enligt kollektivavtal
(statliga avtalsforsikringar). Overgingen skall
vara kostnadsneutral f6r myndigheterna. Ansla-
gen justeras 1 forhéllande till de slutliga premier-
na fér 2000.

Sammantaget foresldr regeringen att anslaget
for dr 2002 faststills till 3617192000 kronor.
For dren 2003 och 2004 beriknas anslaget uppg
tll 3 666 573 000 kronor respektive
3738 153 000 kronor.

Tabell 4.25 Héarledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 3547997 3547997 3547997
Forandring till foljd av:
Beslut 33000 -4 800 -4 800
Pris- och I6neomrakning 82 224 169 405 240 985
Overforing andra anslag
m.m.2 -46 029 -46 029 -46 029
Summa forandring 69 195 118 576 190 156
Forslag/herdknat anslag 3617192 3666573 3738153

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska vér-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i finansplan m.m., avsnitt 9.2.

Forslag wtll lag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksambet med videokon-
ferens i ritteging

Regeringens forslag: Regeringen foresldr att lagen
om forsoksverksamhet med videokonferens i
rittegdng forlings att gilla till och med den 30
juni 2003.

Skilen for regeringens forslag: For nirvarande
pagdr forsoksverksamheten med videokonferens
1 rittegdng. Denna pdgir till utgdngen av 2001.
Som framgdr av avsnitt 4.5.1. har Domstolsver-
ket vid utvirderingen av den verksamhet som igt
rum under 2001 gjort bedémningen att verk-
samheten skall permanentas. 1999 4rs ritte-
gingsutredning har i uppdrag att ligga fram de
regler som behovs for att verksamheten skall
kunna permanentas. Eftersom denna utredning
inte skall redovisa sitt uppdrag forrin vid detta
&rs utgdng och det vore olimpligt att avbryta pa-
giende verksamhet bor forsoksverksamheten
forlingas. Domstolsverket, som ir ansvarigt for
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genomférandet av forsoksverksamheten, delar
denna beddémning. Lagstiftningsirendet faller
inom lagridets granskningsomride. Lagridets
hérande har bedémts vara overflodig p.g.a. fri-
gans beskaffenhet.

Forslag till lag om dndring i lagen (1927:85) om
dodande av forkommen handling
Inskrivningsmyndigheterna ir 1 dag koncentre-
rade till sju tingsritter. Domstolsverket har haft
regeringens uppdrag att vidta de tekniska, orga-
nisatoriska och personella 3tgirder som varit
nédvindiga for att reformen skall vara genom-
ford senast den 1 juli 2001. T uppdraget har legat
att Domstolsverket fortlpande skall redovisa
frdgor som forutsitter forfattningsindringar el-
ler andra beslut av regeringen. Domstolsverket
foresldr 1 en promemoria att reglerna om forum
for dodande av pantbrev och inteckning 1 fast
egendom enligt lagen (1927:85) om dédande av
féorkommen handling blir den ritt dir den in-
skrivningsmyndighet finns inom vars verksam-
hetsomride fastigheten ir beligen. Lagindringen
foreslds trida i kraft den 1 januari 2002. For
irenden som anhingiggjorts fore ikrafttridandet
forslds dldre bestimmelser tillimpas. Promemo-
rian har remissbehandlats.

Regeringens forslag: Lagen indras s att forum
for dodande av pantbrev och inteckning 1 fastig-
het eller tomtritt blir den ritt dir den inskriv-
ningsmyndighet finns inom vars verksamhets-
omride fastigheten ir beligen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyr-
ker forslaget eller har inget att invinda mot det.
Skilen for regeringens forslag: For nirva-
rande giller att ansékan om dédande av pantbrev
och om att en inteckning i fastighet eller
tomtritt fir dodas utan handlingens féreteende
enligt lagen (1927:85) om dddande av férkom-
men handling gors hos den ritt under vilken fas-
tigheten lyder. Ett sddant drende handliggs inte
som ett inskrivningsirende enligt 27 kap. jorda-
balken utan som ett domstolsirende. Handligg-
ningen férutsitter emellertid att vissa uppgifter
inhimtats frdn inskrivningsmyndigheten. Vidare
skall inskrivningsmyndigheten underrittas sdvil
om att en sidan ansékan har kommit in som att
irendet slutligen har provats for att vissa regi-
streringsdtgirder skall kunna vidtas. Dirtill an-
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kommer det pd inskrivningsmyndigheten bl.a.
att efter ansokan utfirda ett nytt pantbrev. Mot
bakgrund hirav anvinds ofta personal vid in-
skrivningsmyndigheterna for handliggningen av
sddana drenden.

Dessa drenden har sdledes en stark anknytning
till verksamheten vid inskrivningsmyndigheter-
na. Samordningen av de olika delarna av férfa-
randet skulle ocksd underlittas om handligg-
ningen enligt lagen om dédande av férekommen
handling och enligt jordabalken kunde ske vid
samma tingsritt. Det dr dirfér mest indamélsen-
ligt om dessa drenden handliggs av de tingsritter
dir det i dag finns en inskrivningsmyndighet.
Forumreglerna bor dirfor dndras s att dédande
av pantbrev och beslut om att inteckning 1 fas-
tighet eller tomtritt f&r dédas utan intecknings-
handlingens foreteende skall handliggas hos den
ritt dir den inskrivningsmyndighet finns inom
vars verksamhetsomride fastigheten ir beligen.
De nya forumreglerna féreslds trida ikraft den 1
januari 2002.

Mycket talar f6r att ocksd de drenden som an-
hingiggjorts fore ikrafttridandet men som innu
inte har avslutats flyttas 6ver till respektive
tingsritt. Ett 6verlimnade kan emellertid medfs-
ra praktiska problem, bl.a. 1 drenden dir kungs-
randet av en offentlig stimning gjorts fore
ikrafttridandet, som inte &vervigs av fordelarna
med en sidan 6verflyttning, Arenden som an-
hingiggjorts fore ikrafttridandet foreslds dirfor
handliggas klart vid den domstol dir de anhiing-
1ggjorts.

Numera sker inskrivning enligt jordabalken 1
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Mot den
bakgrunden bér lagen kompletteras med en hin-
visning till fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Andringarna berér endast ett fital paragrafer.
Mot den bakgrunden gors nu inte nigon spriklig
genomarbetning av lagtexten. Diremot har ut-
tryck som "m3”, ”iro” och ”3” bytts ut.

Lagforslaget, som 1 allt visentligt innebir att
forumreglerna f6r dodande av pantbrev m.m.
anpassas till organisationen fér inskrivnings-
myndigheterna, har bedémts vara av sidan be-
skaffenhet att det inte kriver Lagridets gransk-
ning.

Forfattningskommentar

2§
Paragrafen indras s att forum fér dédande av
pantbrev i fastighet eller tomtritt blir den ritt



dir den inskrivningsmyndighet finns inom vars
verksamhetsomride fastigheten ir beligen.

10§
Paragrafen kompletteras med en hinvisning till
fastighetsregistrets inskrivningsdel.

13§

Paragrafen indras s& att forum fér férordnande
av dodande av inteckning 1 fastighet eller
tomtritt utan inteckningshandlingens foreteen-
de blir den ritt dir den inskrivningsmyndighet
finns inom vars verksamhetsomride fastigheten
ir beligen. Vidare kompletteras paragrafen med
en hinvisning till fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel.

4:6 Kriminalvarden

Tabell 4.26 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 3883369 sparande -130 337
Utgifts-

2001 Anslag 4 146 888! prognos 4068 000

2002 Forslag 4122603

2003 Beraknat 4224085 2

2004 Berdknat 4304384 3

arav 3 000 tkr p3 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2001 inklusive en minskning med 4 190 tkr pa tilldggsbudget i samband
med budgetpropositionen for 2002.

Motsvarar 4 122 603 tkr i 2002 ars prisniva.
SMotsvarar 4 122 603 tkr i 2002 ars prisniva.

Under 4r 2000 férbrukade kriminalvirden 55
miljoner kronor mer dn vad som anslagits for
verksamheten. Detta har lett till att utnyttjandet
av anslagskrediten 6kat ytterligare. Vid budget-
3rets slut hade anslagskrediten utnyttjats med
130 miljoner kronor.

For 2001 tllférdes kriminalvirden ett storre
tillskott 1 form av 166 miljoner kronor i ramtill-
skott och 105 miljoner kronor engingsvis for
2001. En stor del av detta tillskott anvinds for
att 3terbetala en hogt utnyttjad anslagskredit.
Detta leder till att kriminalvirden under inneva-
rande budgetdr kommer att férbruka 83 miljoner
kronor mindre dn anvisade anslag. Enligt gillan-
de prognos kommer kriminalvirden trots detta
att behova utnyttja anslagskrediten under 2001.

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 4

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvirden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften inom kriminalvirden. For arbetsdrif-
ten giller inte kravet pd full kostnadstickning.
Det ekonomiska maélet ir satt till att intikterna
skall motsvara minst 60 % av kostnaderna for
arbetsdriften.

Av 5 § lagen (1994:451) om foérsoksverksam-
het med intensivévervakning med elektronisk
kontroll framgdr att domda som deltar 1 férsoks-
verksamheten skall betala en avgift. Avgiften
uppgdr till 50 kronor per dag, dock hogst 3 000
kronor. Avgiften skall betalas 1 férskott till Kri-
minalvirdsstyrelsen for att direfter kvartalsvis
tillforas brottsofferfonden.

Tabell 4.27 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Ej disponibla/intensiv- Disponibla/arbetsdrift

dvervakning
Utfall 2000 1 860 128 914
Prognos 2001 2000 130 000
Prognos 2002 2000 130 000

Regeringens dvervaganden

Under bérjan av 1990-talet var kriminalvardens
anslagsforbrukning ligre in anvisade medel, vil-
ket innebar att kriminalvirden byggde upp ett
stort anslagssparande. Orsaken var 1 forsta hand
att beliggningen vid anstalter och hikten mins-
kade. T det korta perspektivet blev kriminalvir-
dens hiktes- och anstaltsorganisation &6verdi-
mensionerad. Beliggningen minskade frimst pd
grund av verkstillighetsreformen intensivover-
vakning med elektronisk kontroll men ocksa pd
grund av att antalet fingelsedomar minskade.

Mot denna bakgrund minskades kriminalvar-
dens anslagsram 1 enlighet med budgetproposi-
tionerna for dren 1997 respektive 1998 med 867
miljoner kronor férdelat pd dren 1997-2000. Av
dessa neddragningar har 423 miljoner varit
rampéverkande.

Vid utgdngen av budgetiret 1999 hade det ti-
digare anslagssparandet férbrukats 1 sin helhet
och kriminalvirden har under dren 1999 och
2000 1 stillet utnyttjat sin anslagskredit. Den
ekonomiska situationen &r 2000 var anstringd.
Genom de tllskott som tillférts kriminalvirden
fr.o.m. &r 2001 har budgetliget férbittrats och

121



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 4

utnyttjandet av anslagskrediten kommer att
kunna minskas under innevarande 4r.

Regeringen féreslog i budgetpropositionen
for &r 2001 att ett antal omrdden inom kriminal-
védrden skulle prioriteras och riksdagen stillde sig
bakom detta. De omriden som d& prioriterades
dverensstimmer vil med de omrdden regeringen
vill lyfta fram 1 denna budgetproposition och
som beskrivs under avsnittet 4.4 Politikens in-
riktning. Kriminalvirdsstyrelsen bedomer att yt-
terligare volymokningar ir att vinta under de
kommande 4ren och att man dirfér kommer att
behova utdka antalet anstalts- och hiktesplatser.
Regeringen instimmer i1 denna bedémning. Ett
viktigt omrdde dir kriminalvirden behéver in-
tensifiera utvecklingen ir kompetensforsorj-
ningen. Detta giller inte minst kompetensut-
vecklingen f6r personal med klientnira arbete.

De tillskott som tillférts kriminalvirden har
givit verksamheten forutsittningar att 1 ett kor-
tare perspektiv uppritthilla en hég kvalitativ
niva inom frivard, hikte och anstalt, att méta ett
visst okat platsbehov och att fullfolja arbetet
med de prioriteringar statsmakterna tidigare
fastslagit f6r kriminalvirden samt for att ge for-
bittrade mojligheter till kompetensutveckling.
Kostnader beroende p3 redan intriffade och for-
vintade volymokningar, férvintad klientsam-
mansittning och andra dirmed sammanhingan-
de faktorer kan dock visa sig bli betydande i det
lingre perspektivet.

Vid berikningen av anslaget fér 2002 har vissa
tekniska justeringar gjorts av anslaget som mot-
svaras av indrade utgifter. Som kompensation
for beriknade utgiftsokningar for loner, lokaler
m.m. riknas anslaget upp med 78,6 miljoner
kronor. Anslaget har justerats ned med 2,1 mil-
joner kronor med anledning av den slutjustering
av anslag som féreslds 1 denna proposition fér
overgdngen till forsikringsmissigt beriknade
premier fér forminer som de statligt anstillda
har enligt kollektivavtal (statliga avtalsforsik-
ringar). Overgingen skall vara kostnadsneutral
for myndigheterna. Anslagen justeras 1 forhdl-
lande till de slutliga premierna fér 2000. Slutligen
sinks anslaget med 28 000 kronor for att delfi-
nansiera arkivhillningen.

Mot bakgrund av detta foresldr regeringen att
kriminalvirdens anslag for 2002 faststills till
4122 603 kronor. For dren 2003 och 2004 be-
riknas anslaget till 4 224 085 kronor respektive
4304 384 kronor.
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Tabell 4.28 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 4146883 4146883 4146888
Forandring till foljd av:
Beslut -105000  -105000  -105000
Pris- och I6neomrakning 78 648 180 130 260 429
Overforing andra anslag
m.m.2 2067 2067 2067
Summa féréndring -24 285 77 197 157 496
Forslag/berdknat anslag 4122603 4224085 4304 384

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i finansplan m.m., avsnitt 9.2.

4:7 Brottsforebyggande radet

Tabell 4.29 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 50409 sparande 19690
. Utgifts-
2001 Anslag 43 985 prognos 55000
2002 Forslag 45 817
2003 Beraknat 44 899 ?
2004  Beraknat 45748 °

TVarav 1 580 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

% Motsvarar 43 817 tkr i 2002 &rs prisniva

% Motsvarar 43 817 tkr i 2002 &rs prisniva

Brottsférebyggande ridet (BRA) ir ett stabsor-
gan under regeringen och ett expertorgan inom
rittsvisendet. Brottstérebyggande ridets over-
gripande mil ir att frimja brottsférebyggande
arbete genom utvirdering, kunskapsutveckling,
informationsspridning och utbildningsinsatser
inom det kriminalpolitiska omridet och dirige-
nom bidra till att minska brottsligheten och ¢ka
tryggheten.

Viktiga inslag 1 verksamheten ir att ta fram
underlag till regeringen och rittsvisendets myn-
digheter for &tgirder och prioriteringar 1 det
kriminalpolitiska arbetet, utvirdering av vidtagna
dtgirder och stod till lokalt brottsférebyggande
arbete.

Tvé rddgivande organ ir knutna till myndighe-
ten dels en referensgrupp for rittsvisendet, dels
en vetenskaplig nimnd med representanter frin
olika imnesomriden.

Det genomsnittliga antalet anstillda var 59,
jimfort med 58 féregiende budgetir.



P4 chefsnivin ir konsfordelningen jimn. Bland
antalet anstillda med kirnkompetens ir kons-
fordelningen ocksd jimn. Bland anstillda med
stodkompetens ir kvinnor kraftigt éverrepresen-
terade.

Brottsforebyggande ridet har begrinsad in-
tern rorlighet. Det beror bl.a. pd att jinsterna till
stor del ir utrednings- och forskningstjinster
som kriver specialistkompetens.

Malen for kompetensférsorjningen har inte
kunnat nds fullt ut under &ret. Svirigheter med
att rekrytera och behilla kompetent IT-personal
betonas. Brottsférebyggande rddet rekryterar
frimst kvalificerade forskare och erfarenheterna
hittills 4r att det dr férhillandevis svart att f3 per-
soner med invandrarbakgrund som soker dessa
tjdnster.

Regeringens overviaganden
Resultatbedémning

Brottsforebyggande ridets verksamhet kan delas
in 1 verksamhetsomradena stéd till lokalt brotts-
forebyggande arbete, forsknings- och utveck-
lingsverksamhet, informations- och férlagsverk-
samhet samt officiell statistik for rittsvisendet.

Resultat

Lokalt brottsforebyggande arbete
Brottsforebyggande ridet skall pd olika sitt sti-
mulera lokalt brottstérebyggande arbete. T arsre-
dovisningen f6r &r 2000 konstaterar Brottsfore-
byggande ridet att verksamhetsmalet att inritta
s.k. lokala brottsférebyggande rid eller motsva-
rande organisationer i tvd tredjedelar av landets
kommuner har uppfyllts. Arbetet med att stimu-
lera lokalt brottsférebyggande arbete har skett
dels genom att myndighetens personal deltagit
vid ett stort antal konferenser, seminarier och
utbildningsdagar pd sivil lokal som regional
nivd, dels beviljat ekonomiskt stdd till brottsfo-
rebyggande projekt och till kommuner for att
inritta ett lokalt rid eller annan samarbetsorga-
nisation.

Under 2000 har beslut fattats om utdelning av
drygt 7,4 miljoner kronor i ekonomiskt stéd till
lokalt brottsférebyggande arbete, varav 6,3 mil-
joner kronor utbetalats under 2000. Totalt har
97 projekt erhdllit ekonomiskt stéd. Utdver
startbidrag prioriterades under &ret ansokningar
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som avsdg verksamheter inom skolans omréde,
bostadsomriden, kvinnofrid och férildrautbild-
ning. Av de beslutade medlen har 2,1 miljoner
kronor avsett stéd till brottsforebyggande dtgir-
der i storstider. Under anslaget 4:15 Bidrag till
brottsforebyggande arbete redogors mer utforligt
for det ekonomiska stodet till brottsforebyggan-
de arbete och vissa férindringar i detta.

Erfarenheterna fran lokalt brottsférebyggande
arbete har sammanstillts 1 en serie om sex idé-
och tipsbocker. En del av det ekonomiska stédet
till brottsforebyggande arbete anvinds for att
sikerstilla att den kunskap som erhills i projek-
ten virderas objektivt och kommer andra till del.
Detta gors genom att externa forskare anlitas for
dokumentation, uppféljning och utvirdering av
de av Brottsforebyggande ridet finansierade pro-
jekten.

Det idr ocksa viktigt att det inom myndigheten
bedrivs forsknings- och utvecklingsprojekt som
syftar till att utveckla metoderna 1 det brottsfs-
rebyggande arbetet. I fem kommuner har Brotts-
forebyggande radet gjort sirskilda satsningar for
att utveckla det brottsférebyggande arbetet. Syf-
tet var att skapa forebilder eller i alla fall goda ex-
empel. Insatserna i de fem kommunerna har i
stor utstrickning bestdtt av kartliggning och
problemanalys 1 syfte att stimulera ett problem-
orienterat brottsférebyggande arbete. Satsning-
arna har publicerats 1 fyra rapporter som har
lagts ut pd Brottsférebyggande ridets hemsida.
Regeringen anser det viktigt att Brottsférebyg-
gande ridet arbetar vidare med att ta fram mo-
deller och lyfta fram exempel som kan tjina som
forebild for det brottsforebyggande arbetet.

Forsknings- och utvecklingsverksambet
Brottstorebyggande rddet har under &ret drivit
sammanlagt 40 projekt av forsknings- och ut-
vecklingskaraktir. Atta projekt har rort utvirde-
ringar och uppféljningar av reformer eller dtgir-
der inom rittsvisendet bla. kriminalisering av
bruk av narkotika, nirpolisverksamheten, frigiv-
ningsforberedelser inom kriminalvirden och
medling. Tolv projekt har rért statistik och
brottsutvecklingen, bl.a. IT-relaterad brottslig-
het och brottslighet bland niondeklassare. Sju
projekt har rért brottsférebyggande arbete bla. 1
skolan och i storstidernas ytteromriden. Ovriga
projekt har bl.a. gillt vildsbrott, brott med rasis-
tiska inslag, brottsoffer, vdld mot kvinnor, orga-
niserad brottslighet och 4terfall i brott.
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Informations- och forlagsverksambet

De projekt som Brottsforebyggande rddet driver
resulterar 1 rapporter, promemorior och andra
skrifter som huvudsakligen sprids genom for-
siljning, men ocksd kostnadsfritt till en grupp av
nyckelpersoner och myndigheter.

Under 2000 publicerades 28 rapporter varav 7
endast digitalt. Forsiljningen av tryckta rappor-
ter och antalet fasta prenumeranter ckade med
20 % respektive 21 % jimfort med foregdende
dr. Alla rapporter finns tillgingliga pd Brottsfo-
rebyggande ridets webbplats. En utvirdering har
visat att rapporterna varit till nytta 1 det dagliga
arbetet och att innehillet bedéms som bra och
littillgangligt.

Brottsforebyggande ridets tidskrift Apropd
har spritts 1 nirmare 50 000 exemplar. Samtidigt
som tidskriften publiceras liggs den ut pd webb-
platsen. Under férsta halviret var 19 400 besoka-
re inne pd ndgon av Apropas sidor. Det ir en 6k-
ning med 60 % jimfort med samma period
foregdende 4r. I en lisarundersdkning fick tid-
skriften enligt Brottstérebyggande ridet genom-
gdende hogt betyg. Det framkom att den ofta
cirkulerar pd arbetsplatserna. Brottsférebyggan-
de rddet har pd forsok triffat en Gverenskom-
melse med polismyndigheten 1 Virmland om att
tidningen skickas hem till alla anstillda inom
virmlandspolisen, till ett sjilvkostnadspris for
polismyndigheten. En utvirdering av forsoket
har visat att 70 % av poliserna, frimst nirpoliser,
ville fortsitta f3 tidningen hem. Nistan 50 %
uppgav att de haft direkt nytta av den 1 sitt arbe-
te. Forsoket har nu utvidgats till andra polis-
myndigheter.

I nyhetsbrevet Loopen, som utkommer fyra
ganger per ir med en upplaga pd 2 000 per num-
mer, férmedlas information av betydelse fér lo-
kala brottsférebyggande aktorer. Upplagan har
minskat med 700 i férhllande tll féregdende ar
till foljd av att den 1 stdrre utstrickning riktas till
identifierade personer inom den milgrupp man
vill nd ut dll. Brottsférebyggande ridet arrange-
rar dven konferenser och seminarier samt med-
verkar 1 sddana som arrangeras av andra. Brotts-
forebyggande ridet har ocksd utvecklat och dkat
sina anstringningar for att via medierna sprida
kunskap om brott och brottstérebyggande arbe-
tet till mdlgrupperna. Detta sker bl.a. genom ett
mera strukturerat pressarbete med fler press-
meddelanden. Publiciteten 1 medierna har ocksa
okat. Antalet artiklar och inslag som refererar till
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Brottstérebyggande rddet har pd ndgra irs sikt

fyrdubblats.

Officiell statistik for réttsvisendet
Brottstorebyggande ridet skall sorja for att den
officiella rittsstatistiken dr av god kvalitet, till-
forlitlig, relevant och littillginglig. Den officiella
rittsstatistikens bestdr av uppgifter om bl.a. an-
talet anmilda brott, uppklarade brott, personer
misstinkta och lagférda foér brott. Brottsfére-
byggande ridet arbetar kontinuerligt for att for-
bittra den officiella rittsstatistikens kvalitet.
Under 2000 har det férekommit allvarliga stér-
ningar 1 produktionen av statistik vilket har med-
fort forseningar 1 rittsstatistiken. Brottsfo-
rebyggande ridet har fram till sommaren 2000
enbart kunnat publicera statistik éver anmilda
brott &r 1999 samt férsta kvartalet 2000 (statistik
over misstinkta personer, uppklarade brott samt
lagforingsstatistik har ej kunnat firdigstillas).
Under &ret har arbetet med att anpassa produk-
tionssystemet till férindringar i rittsvisendets
informationssystem vilket pdverkat leveranserna
av de uppgifter som ligger till grund foér statisti-
ken 6ver anmilda och uppklarade brott samt
misstinkta personer. Forindringarna har bide
paverkat vilka uppgifter som levereras och hur
dessa uppgifter levereras, vilket pd sikt kan
komma att leda till vissa férbittringar av statisti-
kens wllforlitlighet. For att arbetet skall vara
framgangsrikt ir Brottsférebyggande rddet bero-
ende av att de underlag som kommer in ir ull-
forlitliga och levereras 1 tid. Omfattande kon-
troller har genomférts av Brottsférebyggande
ridet bide av det inmaterial som utgér grunden
for statistiken och den firdiga statistiken. Under
2000 har Brottsforebyggande radet som ett led 1
arbetet med statistikens kvalitet dven arbetat
med att dokumentera och effektivisera arbetsru-
tinerna i produktionsprocessen.

Brottsférebyggande ridet arbetar med att an-
passa statistikens innehdll efter anvindarnas be-
hov och énskemal. Under aret har nya brottsko-
der inférts efter 6nskemdl frin olika
statistikanvindare. De nya brottskoderna kom-
mer bla. att mojliggéra en redovisning av
brottsoffrets kon fér mord och drdp. Internatio-
nella jimférelser av kriminalstatistiken ir ett om-
ride som sirskilt studeras. Bla. har Brottsfore-
byggande rddet under 2000 initierat ett samarbe-
te med de nordiska linderna fér att forbittra
jimférelserna av kriminalstatistiken 1 de nordiska
linderna.



En stor informationsmingd finns numera i den
databas som byggts upp fér framstillning av
kriminalstatistik men endast en mindre del ut-
nyttjas vid redovisningen. Brottsférebyggande
ridet har dirfor pdborjat ett projekt som skall
forbittra statistikens tillginglighet for forskare
och lokala brottsférebyggande aktérer, journa-
lister m.fl.

Kriminalstatistiken publiceras bl.a. pd Brotts-
forebyggande ridets webbplats i1 form av tabeller
och en sammanfattning. Brottsférebyggande r3-
det publicerar numera ocksd statistik éver an-
milda brott per manad enligt 6nskemal bl.a. frin
polismyndigheterna.

Brottstorebyggande ridet ser fér nirvarande
dver sin organisation och sina rutiner vad giller
framstillning och hantering av statistik inom
myndigheten. Detta med anledning av den nya
forordningen (2001:100) om den officiella stati-
stiken enligt vilken en statistikansvarig myndig-
hets verksamhet for framstillning av statistik
skall vara s& organiserad att den ir avgrinsad frin
myndighetens verksamhet 1 6vrigt.

Analys och slutsatser

Brottsforebyggande rddet har 1 allt visentligt
uppfyllt de mal for verksamheten som uppstillts
under dr 2000. Myndigheten fortsitter att ut-
vecklas positivt.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen for &r 2000 avseende
Brottsforebyggande ridet.

Verksamhetens inriktning

Brottsforebyggande ridet har bedrivit ett omfat-
tande arbete for att stimulera lokalt brottsfore-
byggande arbete bl.a. genom att bevilja startbi-
drag tll sddan verksamhet och stédja olika
brottsforebyggande projekt. Regeringen anser
att det lokala brottsférebyggande arbetet utveck-
las positivt. Nir det giller forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten konstaterar regeringen
att den ligger vil i linje med vad som prioriteras i
kriminalpolitiken i stort. Brottsférebyggande ra-
det har ocks3 prioriterat uppgiften att sprida in-
formation om resultaten av verksamheten. Ge-
nom sin nya webbplats har Brottsférebyggande
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ridet okat tillgingligheten av sin offentliga in-
formation och férstirkt servicen till malgrup-
perna. Ett utvecklingsarbete pdgir for att ytterli-
gare kunna madlgruppsanpassa informationen.
Vad avser den fortsatta publiceringen av statistik
kan det konstateras att Brottsférebyggande ridet
nu dr 1 kapp med statistiken och att verksam-
hetsmilet for &r 2001 har uppfyllts 1 och med att
en fullstindig statistik f6r &r 1999 och &r 2000
publicerats 1 juni 2001.

Lokalt brottsforebyggande arbete fortfarande
prioriterat

Brottstorebyggande ridet skall prioritera stéd till
lokalt brottsférebyggande arbete. Av sirskilt in-
tresse ir brottsférebyggande projekt 1 storstads-
regionerna. Det blir allt viktigare att félja upp
gjorda stodinsatser och att utvirdera de olika
projekten. Brottsforebyggande rddet har ocksd
bérjat stilla hogre krav pd dokumentation och
uppfoljning av projektmedel. Delar av det eko-
nomiska stddet anvinds dven for att anlita exter-
na forskare for att dokumentera, f6lja upp och
utvirdera de av Brottsférebyggande ridet finan-
sierade projekten. Det ir viktigt att s lingt moj-
ligt frimja vetenskapliga utvirderingar av kvalifi-
cerade brottsforebyggande verksamheter.

Behovet av kunskap mdste tillgodoses

Atgirder som vidtas inom rittsvisendet miste
bygga pd kunskaper om brottsligheten och dess
orsaker. Det ir viktigt att Brottsférebyggande
ridet fungerar som ett centrum fér forsknings-
och utvecklingsverksamheten inom hela rittsvi-
sendet och att arbetet bedrivs i nira samverkan
med rittsvisendets évriga myndigheter. Ett ex-
empel pd detta ir att Brottsforebyggande ridet,
som ett led 1 kampen mot brott med rasistiska,
frimlingsfientliga eller homofobiska inslag, i re-
gleringsbrevet f6r r 2000 fick 1 uppdrag att upp-
ritta en strategi fo6r att medverka till att siker-
stilla att rittsvisendets personal har god
kunskap om sivil grunden fér dessa brott som
situationen fér dem som utsitts f6r sidana brott.
Brottstorebyggande ridet har i samarbete med
6vriga myndigheter inom rittsvisendet utvecklat
en gemensam utbildningsstrategi. For det fort-
satta arbetet har en gemensam arbetsgrupp bil-
dats med representanter frn Brottsforebyggan-
de ridet, Riksiklagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Rittsmedicinalverket, Kriminalvirden, Dom-
stolsverket, Brottsoffermyndigheten och Riks-
polisstyrelsen inklusive Sikerhetspolisen for ut-
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byte av erfarenheter och for att planera gemen-
samma aktiviteter. Att utvirdera reformer inom
rittsvisendet dr en fortsatt angeligen uppgift.
Det ir samtidigt viktigt att Brottsférebyggande
ridet har beredskap for att med relativt kort var-
sel ta hand om uppdrag som regeringen har be-
hov av att {3 utforda.

En annan huvuduppgift ir att sprida kunskap
om resultaten av verksamheten si att denna kan
komma malgrupper och anvindare till nytta, bl.a.
genom de sk. malgruppsseminarierna som
Brottsforebyggande rddet anordnar i anslutning
till publiceringen av sina rapporter.

Forbittrad rittsstatistik

Brottstorebyggande ridet kommer att pd olika
sitt arbeta vidare for att forbittra den officiella
rittsstatistikens kvalitet. Flera dtgirder har ocksd
vidtagits for att oka statistikens tllforlitlighet,
relevans och littillginglighet. Detta arbete miste
fortsitta under kommande &r innan verksam-
hetsmélet kan uppnas.

Det ir viktigt att Brottsférebyggande ridet
fortsitter arbetet med att milgruppsanpassa sta-
tistikens innehdll bla. genom att modernisera
olika statistik begrepp och f& fram statistik éver
flodet inom rittsvisendet. Brottsstatistiken pd
lokal nivé skall ocksd férbittras och kunna pub-
liceras 1 storre utstrickning dn i dag pd Internet.
Detta ir ndgot som efterfrigas av bl.a. lokala
brottsférebyggande  aktdrer och  forskare.
Brottstorebyggande rddet har 1 &r pdborjat ett
projekt som syftar till att tillsammans med po-
lismyndigheten 1 ett lin utveckla rutiner f6r hur
statistiken 6ver anmilda brott kan produceras
och presenteras 16pande och pa en ligre nivd dn
vad som gors 1 dag. I projektet ingdr ockss att
utveckla former f6r hur sidan statistik kan pre-
senteras, t.ex. 1 form av digitala kartor, och géras
tillgingliga for polisen och andra brottsférebyg-
gande aktorer for att stimulera till ett problem-
orienterat tinkande.

Ett urvecklat internationellt samarbete

Brottstorebyggande rddet har under aret inrittat
ett internationellt sekretariat foér att utveckla
samarbetet med internationella organ och fors-
kare. Regeringen anser att det dr viktigt att
Brottsforebyggande ridet fortsitter att utveckla
sitt internationella samarbete. Inte minst mot
bakgrund av intentionerna nir det giller det
brottsforebyggande arbetet inom EU kan det
internationella arbetet komma att kriva ytterli-
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gare arbetsinsatser av myndigheten. Sarskild vikt
bor liggas pd arbetet inom EU och myndighe-
tens insatser 1 samband med regeringens satsning
pa rittsbistind inom Ostersjésamarbetet.

For en kunskapsmyndighet som Brottsfére-
byggande ridet ir det vidare, enligt regeringens
bedémning, mycket viktigt att tillgodogéra sig
resultaten av liknande verksamheter i andra lin-
der liksom att gora den egna verksamhetens re-
sultat tillgingliga for andra linder.

Anslag

Brottsforebyggande rddets ramanslag f6r r 2000
var 50 miljoner kronor. I detta belopp ingick en-
gingsvis 8 miljoner kronor for forskning om
ekonomisk brottslighet.

Anslaget f6r &r 2001 ir 44 miljoner kronor.

Regeringen foreslir att Brottstérebyggande
ridets anslag 6kas med 2 000 000 kronor for &r
2002 d ett allmint allskott behévs bla. for att
sikerstilla ett okat internationellt engagemang
samt for att fortsatt utveckla statistikproduktio-
nen. Regeringen féreslir att Brottsforebyggande
radet tilldelas ett anslag pd 45 817 000 kronor for
budgetdret 2002. For budgetdren 2003 och 2004
beriknas anslaget till 44 899 000 kronor resp.
45 748 000 kronor.

I anslagsberikningen har myndigheten kom-
penserats f6r beriknade utgiftsokningar for 16-
ner, lokaler och &vriga forvaltningskostnader.
Beloppet uppgir tll 622000 kronor. Anslaget
har dven justerats upp med 790 000 kronor med
anledning av den slutjustering av anslag som f6-
reslds 1 denna proposition fér évergdngen till
forsikringsmissigt beriknade premier for for-
méner som de statligt anstillda har enligt kollek-
tivavtal (statliga avtalsforsikringar). Overgingen
skall vara kostnadsneutral f6r myndigheterna.
Anslagen justeras 1 férhdllande till de slutliga
premierna fér 2000.



Tabell 4.30 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 43 985 43 985 43 985
Forandring till foljd av:
Beslut 2000 - -
Pris- och I6neomrakning 622 1704 2 553
Overforing andra anslag
m.m.2 -790 -790 -790
Summa féréndring 1832 914 1763
Forslag/beraknat anslag 45811 44 899 45748

Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i finansplan m.m., avsnitt 9.2.

4:8 Rattsmedicinalverket

Tabell 4.31 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utgift 185 422 sparande 3358
Utgifts-
2001 Anslag 189 656 prognos 195 000
2002 Forslag 204 202 !
2003 Beraknat 201506 ?
2004 Beréknat 205395 °

!'Varav 270 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2002.
2 Motsvarar 196 702 tkr i 2002 rs prisniva.
3 Motsvarar 196 702 tkr i 2002 &rs prisniva.

Rittsmedicinalverket ansvarar fér genomféran-
det av rittspsykiatrisk, rittsmedicinsk, rittske-
misk och rittsgenetisk verksamhet 1 den ut-
strickning sidana frigor inte handliggs av ndgon
annan statlig myndighet.

Regeringen har for Rittsmedicinalverkets
verksamhet under &r 2000 satt upp féljande mal.

Verksamheten och dess resultat skall priglas
av hog kvalitet 1 relation till uppdragsgivarnas
behov. Verksamheten skall bedrivas med respekt
for de undersoktas personliga integritet.

Rittsmedicinalverket skall bedriva utveck-
lingsarbete och ge stdd &t forskning av betydelse
for verksamheten.

Rittsmedicinalverket skall, dir det ir limpligt
och dir verksamheten kan skapa sirskilda forut-
sittningar, vinnligga sig om att bidra ull det
brottsforebyggande arbetet.

Rittsmedicinalverket skall verka fér en ling-
siktigt god forsérjning av personal med inda-
mélsenlig kompetens och specialistkunskap. Sir-
skilt giller att minska srbarheten 1 utnyttjandet
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och tillgdngen pa rittslikare genom en aktiv och
forutseende rekrytering och utbildning. T arbetet
med att sikerstilla moderna arbetsformer inom
rittsvisendet bor det vara en sjilvklarhet att se
till att strukturer och forhéllningssitt bidrar till
att skapa jimstilldhet mellan min och kvinnor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.32 Offentligrattslig verksamhet, myndigheten dis-

ponerar avgiftsintakter. Rattsgenetik.
Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2000 - 17 255 16 539 716

Prognos 2001 - 18 600 17 945 655

Budget 2002 - 17500 17 000 500

Rittsmedicinalverket bedriver avgiftsfinansierad
verksamhet inom den rittsgenetiska avdelning-
en.

Tabell 4.33 Uppdragsfinansierad verksamhet. Rattskemi.

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -
kostnad)

Utfall 2000 16 586 16 345 241

Prognos 2001 18 500 18 385 115

Budget 2002 18 000 17 800 200

Rittsmedicinalverket  bedriver uppdragsverk-

samhet inom den rittskemiska avdelningen.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Resultat

I s3 gott som samtliga drenden, oavsett verksam-
hetsomride, har Rittsmedicinalverket uppfyllt
de krav som stillts pd underséknings- och hand-
liggningstider.

Verket har under 2000, liksom tidigare, satsat
aktivt pd forskning och utveckling inom de olika
verksamhetsgrenarna. Forsknings- och utveck-
lingsarbetet har dock i vissa delar fitt prioriteras
ned pid grund o6kande undersokningsvolymer
inom framforallt den rittskemiska avdelningen.
Verket har fortsatt arbetet med kvalitetssikring
och system fér resultatanalys samt med metod-
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och kvalitetsutveckling inom samtliga verksam-
hetsgrenar.

Aven pi Rittsmedicinalverkets omride miste
medborgarperspektivet vara en ledstjirna 1 re-
formarbetet. Mot denna bakgrund och i syfte att
ytterligare hoja kompetensen och effektiviteten
samt att gora myndighetens arbetsplatser mer
attraktiva héller ett brett utvecklingsprogram,
RMV-PLUSS, pd att genomféras. Inom pro-
grammets ram skall en vil férankrad verksam-
hetsstrategi utarbetas, ett bittre ledarskap frim-
jas och ytterligare stimulans ges tll en god
serviceanda.

Rittspsykiatri

Under 2000 har domstolarnas efterfrigan pd
rittspsykiatriska undersékningar (RPU) stabili-
serats. Antalet rittspsykiatriska undersokningar
som utférdes uppgick till 619. Detta antal ligger
ndgot 6ver nivdn under dren 1997 och 1998, men
6 % under nivin f6r dr 1999 som var det &r di
det, hittills, gjordes flest RPU (657 st). Vinte-
och utredningstider liksom antalet begirda an-
stdnd har dirfér kunnat minskas nigot. Antalet
s.k. §7-intyg som Rittsmedicinalverket utfirdat
var under 2000 totalt 1 772, vilket dr 4 % ligre in
foregdende &r. Denna nivd bedéms kvarstd under
2001 och de nirmast féljande &ren. Den volym-
minskning som skett nir det giller §7-intyg har
endast paverkat verksamheten hos de rittspsyki-
atriska entreprendrerna. Verkets egna avdelning-
ar har diremot 6kat sina volymer nigot.

Rittsmedicinalverket arbetar aktivt med att
vidareutveckla kvaliteten inom den rittspsykiat-
riska verksamheten genom bl.a. kvalitetssikring
och kompetensutveckling.

Domstolarna har dven under &r 2000 1 mycket
hog grad (98 %) foljt verkets forslag om ritts-
psykiatrisk vird. Den sammanlagda &verens-
stimmelsen mellan férslagen tll pifsljd 1 RPU
och domstolens beslut 1 paféljdsdelen har dven
den varit hog, 93 %.

Arbetet med riskbedémningar och riskhanter-
ing har bla. resulterat i en publicerad rapport
och i ett seminarium vilket organiserades till-
sammans med Brottsforebyggande ridet och
Kriminalvardsstyrelsen.

Riittsmedicin

Antalet rittsmedicinska forrittningar har legat
pa en stabil nivd under de senaste dren. En viss
nedging har dock skett under senare ar och iven
for 2000 har antalet férrittningar minskat nigot.
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Totalt har 7521 férrittningar gjorts under 2000
vilket innebir en minskning med cirka 250 (3 %)
sedan dr 1999. De rittsmedicinska obduktioner-
na ir den numerirt dominerande férrittningen
med 5 112 obduktioner utférda under ret.

Handliggningstiderna inom rittsmedicinen
har minskat ndgot trots fortsatt brist pd rittsli-
kare. RMV har fitt ullskott under sdvil 2000
som fr.o.m. 2001 for att bla. férstirka insatserna
for rekrytering av rittslikare. Rekryteringsarbe-
tet har ocksd givit resultat. Av 29 rittslikare to-
talt dr 11 under specialistutbildning, s.k. ST-
tjinstgoring. P4 grund av den fem &r linga ut-
bildningstiden ir det dock svirt att snabbt se
nigra effekter av rekryteringarna nir det giller
att avlasta de firdigutbildade rittslikarna 1 deras
dagliga arbete.

En ny personalkategori, rittsmedicinska utre-
dare, har provats pd forsok vid tre avdelningar
for att bla. avlasta rittslikarna. Forsoksverk-
samheten skall utvirderas under hosten 2001.

Riittskemi

Rittskemiska analyser utfors i ca 90 % av alla
rittsmedicinska dédsfallsundersokningar. Anta-
let analyser har legat timligen konstant pid
knappt 5 000 drenden under senare dr. Trenden
under 1990-talet med ett minskat antal trafik-
drenden for att underséka alkoholhalt i blod
bréts under 1999 som en f6ljd av att alkoholbe-
stimning dven utfors pd dem som misstinks for
drograttfylleri. Antalet drograttfylleriirenden
fortsatte dessutom att dka under 2000 till foljd
av ny lagstiftning och ligger nu pa nivdn 3 800
analyser per &r. Detta innebir en femdubbling av
antalet analyser sedan 1998.

Inom den uppdragsfinansierade verksamheten
har antalet drenden frin kriminalvirden, 1 huvud-
sak screeningundersékningar fér narkotika, kat
frdn 24 600 underskningar under 1999 till 26 800
tester (+9%). Jimfort med 1998 har dock un-
dersokningsvolymen minskat med knappt
10 000 drenden. Huvudskilet till denna kraftiga
minskning ir indrad praxis fér narkotikatestning
1 kriminalvarden.

Ett problem som Rittsmedicinalverket upp-
mirksammat ir att den snabba ¢kningen av un-
dersokningsverksamheten lett till att forskning
och utveckling fitt std tillbaka dirfor att kirn-
verksamheten méste prioriteras.

Arbetet med kvalitetssikring har hog prioritet
inom den rittskemiska avdelningen, vilken &ter-
igen forsvarat sin ackreditering hos SWEDAC.



Riittsgenetik

Huvuduppgiften fér den rittsgenetiska avdel-
ningen ir faderskapsundersokningar. Arendein-
flodet har varit ndgot ligre in under 1999. Anta-
let besvarade irenden ligger dock kvar kring ca
1 800 per &r. Detta betyder att faderskapsunder-
sokning utférs betriffande ungefir 2 % av alla
fodslar.

Handliggningstiderna fortsitter att successivt
minska. Medianhandliggningstiden var under ar
2000 kortare in ndgonsin tidigare. Den rittsge-
netiska avdelningen har framgingsrikt arbetat
vidare med kvalitetssikring och innu en ging
forsvarat sin ackreditering hos SWEDAC. Den
rittsgenetiska avdelningen deltar dven 1 nordiskt
och internationellt samarbete kring kvalitetsfra-
gor. Aven den rittsgenetiska verksamheten har
mirkt av att de hogt stillda ambitionerna nir det
giller att vidga det vetenskapliga arbetet inte all-
tid gite att forverkliga 1 6nskad omfattning. En
anstringd personalsituation under &ret har inne-
burit att vissa nedprioriteringar framtvingats
dven pd detta omride.

Analys och slutsatser

Sammantaget har Rittsmedicinalverket 1 allt vi-
sentligt uppfyllt statsmakternas 6vergripande
mél f6r myndighetens verksamheter och bedrivit
verksamheten enligt regleringsbrevets krav. Re-
geringen delar 1 allt visentligt de bedémningar
Rittsmedicinalverket har gjort 1 drsredovisning-
en.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar i revisionsberittelsen f6r 4r 2000 avseende
Rittsmedicinalverket.

Verksamhetens inriktning

Det rationaliserings- och utvecklingsarbete som
framgingsrikt genomférts inom, inte minst
rittspsykiatrin under 1990-talet har medfort
mycket positivt vad giller svil kvalitet som
kostnadseffektivitet i verksamheten. Regeringen
anser det mycket angeliget att Rittsmedicinal-
verket uppritthdller en fortsatt hog kvalitet och
effektivitet inom detta omride. Bla. de resurs-
tillskott som tillférts verket under de tvd senaste
dren har givit bra forutsittningar for detta.
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Bristen pd utbildade rittslikare ir ett stort pro-
blem inom den rittsmedicinska underséknings-
verksamheten. Rittsmedicinalverket har sdvil for
&r 2000 som fr.o.m. 2001 tilldelats extra resurser
for att forbittra férutsittningarna fér att rekry-
tera rittslikare. Ett betydande antal likare under
specialistyjinstgoring har ocksd anstillts. Reger-
ingen anser att detta arbete bér fortsitta och vi-
dareutvecklas under kommande &r.

Den drograttfyllerilagstiftning  som  gller
fr.o.m. den 1 juli 1999 har paverkat den rittske-
miska verksamheten 1 hog grad. Efterfrigan pd
undersdkningar har mer in femdubblats. Hittills
har den rittskemiska avdelningen klarat av att
mota den okande efterfrigan utan att vintetider
uppstitt. Det dr angeliget att Rittsmedicinalver-
ket fortsitter att prioritera dessa undersdokning-
ar. Regeringen anser att en del av det resurstill-
skott som hittills tilldelats verket dven for
kommande r bér anvindas till att sikerstilla en
fortsatt hog kvalitet och effektivitet inom omri-
det.

Rittsmedicinalverkets forsknings- och ut-
vecklingsarbete skall, inom ramen fér sitt verk-
samhetsomride, ha en sidan inriktning att det
kommer hela rittsvisendet tillgodo.

Kunskapsbasen nir det giller risk- och farlig-
hetsbedémningar behéver fortsatt vidgas och
fordjupas. Regeringen ser positivt pd det arbete
som gjorts pd omrddet under dr 2000, inte minst
pa det sitt som Rittsmedicinalverket samverkat
med andra myndigheter for att foéra detta
utvecklingsarbete framit.

Anslag
En jimférelse mellan budget och utfall for 2000
visar att Rittsmedicinalverkets utgifter inom den
anslagsfinansierade verksamheten &verstigit an-
slaget med 3,4 miljoner kronor, som tagits frin
det tidigare anslagssparandet. Prognosen for an-
slagsbelastningen under innevarande budgetdr
visar att Rittsmedicinalverkets utgifter kommer
att overstiga anslaget med 5,3 miljoner kronor.

Det ackumulerade anslagssparandet uppgick
vid utgingen av 2000 till 3,4 miljoner kronor.
Detta belopp kommer att férbrukas under inne-
varande &r for att myndigheten skall kunna méta
den del av utgifterna som inte ticks av anslaget.
Troligen kommer dven en del av myndighetens
anslagskredit att behova utnyttjas.

I syfte att kunna vidareutveckla verksamheten
med rittspsykiatriska undersokningar och for att
kunna méta den dkande efterfrigan pd drogratt-
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fylleriundersokningar samt fér att ge mojligheter
att fortsitta och intensifiera rekryteringen av
rittslikare 6kas Rittsmedicinalverkets ramanslag
med 7, 5 miljoner kronor fér ir 2002. Vidare har
1 anslagsberikningen kompenserats fér berikna-
de utgiftsokningar for 16ner, lokaler och 6vriga
forvaltningskostnader. Beloppet uppgdr il
7181000 kronor. Anslaget har justerats upp
med 135 000 kronor med anledning av den slut-
justering av anslag som féreslds i denna proposi-
tion for Svergdngen till forsikringsmissigt be-
riknade premier for férminer som de statligt
anstillda har enligt kollektivavtal (statliga avtals-
forsikringar). Overgingen skall vara kostnads-
neutral f6r myndigheterna. Anslagen justeras i
forhallande till de slutliga premierna fér &r 2000.

Mot bakgrund av detta féreslds ramanslaget
for &r 2002 uppgd till 204 202 000 kronor. For
dren 2003 och 2004 beriknas anslaget uppga till
201 506 000 respektive 205 395 000 kronor.

Tabell 4.34 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 189 656 189 656 189 656
Forandring till foljd av:
Beslut 7500 - -
Pris- och loneomrakning 7181 11985 15874
Overforing andra anslag
m.m.2 -135 -135 -135
Summa forandring 14 546 11 850 15739
Forslag/herdknat anslag 204 202 201 506 205 395

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i finansplan m.m., avsnitt 9.2.

4:9
Tabell 4.35 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Gentekniknamnden

Anslags-
2000 Utfall 2912 sparande 90
. Utgifts-
2001 Anslag 2832 prognos 2932
2002 Forslag 2183
2003 Beraknat 2646 *
2004 Beraknat 2697 3

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2002.
? Motsvarar 2 583 tkr i 2002 ars prisniva.
¥ Motsvarar 2 583 tkr i 2002 ars prisniva.
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Gentekniknimnden inrittades den 1 juli 1994.
Nimnden skall bl.a. félja den nationella och in-
ternationella utvecklingen pa genteknikomridet,
bevaka de etiska frigorna samt bedriva rddgivan-
de och upplysande verksamhet.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen f6r &r 2000 avseende
Gentekniknimnden.

Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Resultat

Milet for Gentekniknimnden ir att frimja en
etiskt forsvarbar och siker anvindning av gen-
tekniken sd att minniskors och djurs hilsa samt
miljén skyddas. Detta mél skall nds av nimnden
genom ridgivande verksamhet, genom att folja
utvecklingen pd genteknikomridet samt genom
att bevaka de etiska frigorna. Nimnden har vida-
re till uppgift att sprida kunskap om den gentek-
niska utvecklingen.

Av verksamhetsredogorelsen f6r 2000 framgar
att nimnden har verkat f6r att mélet skall uppnds
bl.a. genom féljande tgirder. Nimnden har in-
formerat allminheten genom direktkontakt och
via nimndens hemsida. Nimnden har kontinuer-
ligt informerats om ansékningar behandlade i
djurforsoksetiska nimnder angdende framstill-
ning och anvindning av transgena djur. Nimn-
den har avgivit yttranden till Jordbruksverket
angdende ansékningar om tillstdnd ull filtforsok
1 Sverige med genetiskt modifierad raps, om fér-
slag till foreliggande om forstoring av varraps pd
filt som sdtts med den icke-modifierade utsides-
sorten Hoyla samt om férslag till dndring av
verkets foreskrifter om innesluten anvindning av
genetiskt modifierade vixter. Nimnden har vida-
re yttrat sig till Arbetarskyddsstyrelsen dver ett
forslag om dndring av styrelsens foreskrifter om
innesluten anvindning av genetiskt modifierade
mikroorganismer. Nimnden har behandlat fr-
gan om behovet av forskning om ekologiska ris-
ker med frislippandet av genmodifierade orga-
nismer (GMO). Niamnden har medverkat till en
kurs 1 genetik for riksdagsmin och forskare.
Nimnden har anordnat en hearing om insekter,



biologiska bekimpningsmedel och genetik.
Nimnden har vidare varit medarrangér till kon-
ferenser om bioteknik 1 miljévirdens tjinst och
om genteknik och ekonomi samt ett symposium
om etiska aspekter pd genterapi i grundforskning
och klinisk tillimpning. Den forsta svenska s.k.
lekmannakonferensen om gentester har hallits
under dret.

Nimnden har betriffande utvecklingen pa
omridet redovisat denna 1 drsredovisningen un-
der rubrikerna metodutveckling, genetisk kart-
liggning, medicinsk grundforskning, genterapi
pd minniska, klonade djur samt genetiskt modi-
fierade djur, insekter respektive vixter. Namn-
den har 1 denna del redovisat bl.a. féljande. Arbe-
tet med att totalsekvensera den minskliga
arvsmassan har resulterat 1 en preliminir version
av det minskliga genomet. Genomet hos banan-
flugan har helt sekvensbestimts. Den forsta de-
taljerade genkartan 6ver en vixts arvsmassa har
erhdllits. Ett nytt likemedel mot kronisk leuke-
mi har bérjat testas pd patienter i kliniska férsok.
Stamceller har visats ha en stor férméga att om-
vandlas till olika vivnadscelltyper. Stamcells-
forskning kombinerad med genterapiforskning
kan dirfér komma att leda till en utveckling av
en teknologi for att férse individer med ersitt-
ningsceller vilka har sitt ursprung i individens
egen kropp. Kloning av gris har genomforts vil-
ket anses fi betydelse fér anvindning av gris som
organdonator vid transplantationer till minniska.
En snabbvixande atlantlax har utvecklats for in-
nesluten kommersiell odling. Genom att tillim-
pa genetiska fingeravtryck kan ursprungskillan
for illegalt valkott spéras. Forskare har funnit ett
protein som skyddar vixter mot alltfér intensivt
solljus. Proteinet dstadkommer att Sverskotts-
energin 1 vixten ombildas till virme 1 stillet for
tll giftiga fria syreradikaler. Forskare har 6kat
biomassan hos poppel genom 6verféring av en
gen frn vixten backtrav. Forskare har iven
dstadkommit blomning hos poppel genom &ver-
foring av andra gener frin backtraven.

Analys och slutsatser

Den parlamentariska Bioteknikkommittén av-
limnade 1 december slutbetinkandet (SOU
2000:103) Att springa grinser Bioteknikens
mojligheter och risker. I betinkandet limnas
forslag pd en svensk bioteknik 1 21 punkter. Bla.
foreslds att Gentekniknimnden ombildas till en
Bioteknikinspektion som skall kontrollera prin-
cipiellt viktiga och nya tillimpningar samt utéva
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tillsyn. Betinkandet har varit pd remiss och be-
reds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Gentekniknimnden skall frimja en etiskt for-
svarbar och siker anvindning av gentekniken s3
att minniskors och djurs hilsa samt miljén
skyddas. Det ir av forklarliga skil svirt att pd
gingse sitt mita om ett sidant mal har uppnitts
eller inte. Regeringens bedémning ir att Gen-
tekniknimnden genom sin allsidiga verksamhet
inom omridet pa ett fortjanstfulle site har verkat
for att uppnd detta mil.

Utvecklingen inom genteknikomridet gir
snabbt. Gentekniken kan exempelvis innebira
att minskligt lidande 1 olika avseenden kan lind-
ras men ocksd medféra risker f6r missbruk eller
andra negativa konsekvenser. Det ir mot den
bakgrunden viktigt att utvecklingen pi gentek-
nikomrddet foljs upp. Den verksamhet som
Gentekniknimnden bedriver dr dirfér mycket
betydelsefull.

Vid utgingen av 2000 uppgick anslagssparan-
det ull 90000 kronor. Gentekniknimnden har
for avsikt att anvinda sparandet till att anordna
konferenser inom genteknikens omride. An-
slagssparandet beriknas att forbrukas under
2001.

For att anordna konferenser under 2002 om
bla. etiska, ekonomiska aspekter m.m. avseende
genteknik och idrott samt etiska, sociala, eko-
nomiska aspekter m.m. avseende anvindningen
av minskliga stamceller foresldr regeringen att
anslaget fér ar 2002 engingsvis tillfors 200 000
kronor. Anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m.
minskas med motsvarande belopp.

Som kompensation f6r beriknade okade ut-
gifter for loner, lokaler m.m. justeras anslaget
upp med 51 000 kronor. Anslaget har justerats
ned med 110 000 kronor med anledning av den
slutjustering av anslag som foreslas i denna pro-
position for 6vergingen till forsikringsmissigt
beriknade premier f6r férmaner som de statligt
anstillda har enligt kollektivavtal (statliga avtals-
forsikringar). Overgingen skall vara kostnads-
neutral f6r myndigheterna. Anslagen justeras i
forhallande till de slutliga premierna fér 2000.

Regeringen foresldr att anslaget faststills ill
2783 000 kronor fér &r 2002. For dren 2003 och
2004 beriknas anslaget tll 2 646 000 kronor re-
spektive 2 697 000 kronor.
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Tabell 4.36 Hirledning av nivdan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 2832 2832 2832
Forandring till foljd av:
Beslut -210 -410 -410
Pris- och I6neomrakning 51 114 165
Overforing andra anslag 110 110 110
m.m.2
Summa forandring -49 -186 -135
Forslag/herdknat anslag 21783 2 646 2697

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i finansplan m.m., avsnitt 9.2.

4:10 Brottsoffermyndigheten

Tabell 4.37 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 15542 sparande 307
. Utgifts-
2001 Anslag 20024 prognos 19 665
2002 Forslag 20719
2003 Beraknat 19180 2
2004  Beraknat 19541 3

Warav 3 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2001 och 172 tkr pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2002.

Motsvarar 18 719 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 18 719 tkr i 2002ars prisniva.

Brottsoffermyndighetens ¢vergripande mal och
uppgifter ir att tillférsikra den enskilde ritts-
trygghet och rittssikerhet, att frimja brottsof-
fers rittigheter, att bevaka deras behov och in-
tressen samt att verka foér att den som ir
berittigad till brottsskadeersittning fir sddan.
Myndigheten skall prova drenden om brottsska-
deersittning och drenden om bidrag frdn brotts-
offerfonden. Vid myndigheten finns en sirskild
nimnd som provar vissa drenden om brottsska-
deersittning och ett rdd som provar frigor om
bidrag frin brottsofferfonden.

Brottsoffermyndigheten har i medeltal haft 41
anstillda under &ret.
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Regeringens 6vervdaganden

Resultatbedomning

Resultat

I regleringsbrevet for &r 2000 anges att minst
70 % av brottsskadeirendena skall handliggas
inom tre minader med bibehillen kvalitet, att
irendebalansen 1 friga om brottsskadeersittning
skall minska, att de organisationer och projekt
som bedéms kunna tillféra brottsoffer storst
nytta skall beviljas bidrag ur brottsofferfonden
och att projekt inriktade mot brott med vild
mot kvinnor, brott mot barn, brott med rasistis-
ka, frimlingsfientliga eller homofobiska inslag
dirvid skall prioriteras samt att Brottsoffermyn-
digheten skall prioritera informationsinsatser
som bidrar till att sprida kunskap om brottsof-
fers rittigheter.

Under 2000 inkom 6 522 brottsskadeirenden.
Det innebir en 6kning jimfért med 1999 med
6,5 %. Fordelat pd de tvd skadetyperna har per-
sonskadedrendena okat med 486 stycken medan
sak- och férmogenhetsskadeirendena har mins-
kat med 79 stycken.

Myndigheten beddémer att antalet inkomna
drenden kommer att 6ka ytterligare under 2001.

Myndigheten har under 2000 inte uppndtt mi-
let att handligga 70 % av brottsskadeirendena
inom tre méinader. Resultatet har dock forbitt-
rats 1 jimfoérelse med tidigare verksamhetsdr.
Som férklaring till att mélet inte kunnat uppnas
tidigare &r har framfor allt angetts kraftigt 6kad
tillstrémning av drenden samt den dkade ambi-
tionsnivin vad giller sk. fordjupad utredning.
Den fordjupade utredningsverksamheten anges
dven 1 dr som en férklaring till att verksamhets-
malet inte uppndtts. Att virdena forbittrats be-
ror enligt myndigheten framfér allt pd att myn-
digheten haft ligre personalomsittning.

Antalet inkomna drenden har 6kat med ca
6,5 % sedan foregiende verksamhetsdr. Under &r
2000 avgjordes 6 491 irenden. Jimfort med f6-
regdende ar ir detta en 6kning med ca 5 %. Trots
detta har milet, att drendebalansen skall minska,
inte uppfyllts. Arendebalansen uppgick vid drets
slut till 1755, vilket ir en 6kning jimfért med
foregdende &r med drygt 2 %.

Den s.k. fordjupade utredningsverksamheten
av skadelidandes forsikringsférhillanden och
skadestindsskyldigas betalningsformaga har pri-
oriteras 1 hogre utstrickning dn féregiende ir
vilket ocksd ir en forklaring till att drendebalan-
sen har 6kat ndgot.



Under 2000 har de medel som influtit genom re-
gressverksamheten okat frin drygt 2,8 miljoner
kronor 1999 till drygt 3,4 miljoner kronor.

Summan utbetald brottsskadeersittning har,
trots det 6kade antalet avgjorda drenden, okat
endast marginellt 1 jimforelse med 1999. Den
huvudsakliga férklaringen till detta torde vara att
handliggarna vid den férdjupade utredningen av
drendena funnit omstindigheter som medfort att
betalningsansvaret helt eller delvis éverskjutits
till girningsman eller f6rsikringsbolag.

Under verksamhetsiret har totalt 334 ansok-
ningar med ett sammanlagt s6kt belopp om nira
70 miljoner kronor inkommit till Brottsoffer-
fonden. Dessa ansoékningar har avsett olika pro-
jekt. Som en f6ljd av att det sedan den 1 januari
2000 dven ir mojligt att ansdka om medel ull 16-
pande verksamhet har dessutom 223 ansékning-
ar avseende verksamhetsstéd inkommit. Ande-
len ansokningar avseende projekt har silunda
okat med 21 %. Den totala 6kningen ansékning-
ar jimfort med foregdende &r dr drygt 100 %.
194 projekt beviljades finansiering frin fonden
och 213 beviljades verksamhetsstéd. Av de pro-
jekt som beviljats medel har 77 stycken varit in-
riktade pd vild mot kvinnor, 27 stycken har varit
inriktade pd 6vergrepp mot barn och sex har rort
offer for homofobiska brott. Diremot har det
inte beviljats ndgra medel foér projekt rérande
brott med rasistiska fortecken. Detta resultat be-
ror enligt myndigheten p3 att det helt enkelt inte
inkommit ansékningar 1 énskvird utstrickning.
Med anledning av det fital ansékningar som in-
kom féregdende &r har myndigheten genomfért
riktade informationsinsatser till invandrar- och
andra ideella féreningar som kan antas ha intres-
se av att 1 projektform arbeta med dessa frigor.
Detta har resulterat 1 ett kat antal ansékningar
frdn olika invandrarorganisationer. De projekt
som beviljades medel, 3tta stycken (totalt
460000 kronor) har emellertid rért allmint
brottsofferarbete med tonvikt pd informations-
och utbildningsinsatser.

Sammanlagt fordelades 21326 801 kronor
under verksamhetsaret, vilket innebar en 6kning
jaimfort med foregdende dr med 22 %. Fondens
intikter genom avgifter uppgick tll 22 022 017
kronor, vilket innebir en 6kning med 21 % frdn
forra dret. Av den totalt beviljade summan har
5443 500 kronor avsett verksamhetsstéd och
drygt 10900 000 kronor sirskilt prioriterade
projekt.
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Brottsofferfonden tillférs medel frimst genom
en avgift pd 500 kronor frin dem som har démts
for brott dir fingelse ingdr 1 straffskalan. Fonden
tillférs ocksd medel frin dem som avtjinar straff
1 form av intensivévervakning med elektronisk
kontroll. Den démde kan 4liggas att betala en
avgift till fonden om 50 kronor per dag under
verkstilligheten, dock hogst 3 000 kronor.

Enligt myndighetens prognos for innevarande
&r beriknas utfallet for &r 2001 att bli 19,6 miljo-
ner kronor.

Analys och slutsatser
Brottsoffermyndighetens arbete har den inrikt-
ning som statsmakterna bestimt. Milen som
uppstillts f6r verksamheten har 1 allt visentligt
upptyllts. Nir det giller verksamhetsmadlet, att
minst 70 % av brottsskadeirendena skall hand-
liggas inom tre ménader med bibehillen kvalitet,
har detta verksamhetsmal emellertid inte kunnat
uppnds pa flera ir. Regeringen har fért en dialog
med myndigheten om detta och kunnat konsta-
tera att milet stdr i konflikt med myndighetens
ambition att bedriva ett fordjupat utredningsar-
bete. Det ligger i sakens natur att den férdjupade
utredningen tar resurser i ansprik och att den
forsvarar mojligheten att efterleva det uttalade
mélet att klara av 70 % av inkomna irenden
inom tre minader. Den f6érdjupade utredningen
mdste rimligtvis innebira att kvaliteten 1 drende-
hanteringen inte bara har bibehillits utan att den
dessutom har férbittrats. Genom att underldta
att genomféra dessa fordjupade utredningar
skulle 1 och for sig mojligheten att snabbt avgéra
drenden oka. Regeringen anser dock inte att det-
ta dr efterstrivansvirt, varfor ifrigavarande tre-
ménadersgrins numera, genom en dndring 1 re-
gleringsbrevet for dr 2001, har dndrats ull fyra
ménader.

Sammanfattningsvis kan konstateras att myn-
digheten drivs pd ett effektivt sitt mot de upp-
satta mélen samt med god kvalitet.

Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-

ningar 1 revisionsberittelsen f6r &r 2000 avseende
Brottsoffermyndigheten.
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Verksamhetens inriktning

Brottsoffermyndigheten har en central funktion
nir det giller stod till dem som drabbas av brott.
Det ir viktigt att drenden om brottsskadeersitt-
ning handliggs effektivt, snabbt och med hég
kvalitet. Okningen av antalet inkommande Zren-
den, en prioritering av regressverksamheten och
den fordjupade utredningsverksamheten har
dock lett till att myndigheten under &r 2000 inte
féormatt minska drendebalansen. Detta jimte det
faktum att antalet irenden forvintas 6ka dven
kommande dr motiverar att myndigheten tillfors
ytterligare resurser for att milen for verksamhe-
ten skall kunna uppnds framéver.

For att tillgodose det medborgerliga kravet pd
ett starkt stod till dem som drabbas av brott bor
myndighetens anstringningar f6r att forkorta
handliggningstiderna for  brottsskadeirenden
fortsitta. Det dr ocksd viktigt att myndigheten
utvecklar ytterligare rutiner for att mita kvalite-
ten 1 besluten. Myndighetens arbete med att ut-
veckla regressverksamheten, férdjupa utredning-
en av den skadelidandes forsikringsférhillanden
och den skadestindsskyldiges betalningsférmiga
har visat mycket goda resultat. Det ir angeliget
att detta arbete prioriteras och vidareutvecklas.

Myndigheten har under &ret genomfort tv4 in-
ternationella konferenser, delvis finansierade av
EU:s program GROTIUS respektive Nordiska
ministerrddet. EU-projektet Expert Meeting on
Compensation to Crime Victims in the Europe-
an Union samlade deltagare frin samtliga EU-
linder il ett expertméte 1 Umed om statlig er-
sittning till brottsoffer. Slutsatserna frin métet
har omhindertagits av EU-kommissionen som
har aviserat att den kommer att driva dessa fr3-
gor vidare. Brottsoffermyndigheten kommer
sannolikt att dven fortsittningsvis vara involve-
rad 1 EU-arbetet pd detta omrdde. Vid Nordisk
konferens om Brottsofferfond triffades repre-
sentanter frin de fem Nordiska linderna 1 Umed
for att, med utgdngspunkt i den svenska Brotts-
offerfonden, diskutera finansiering av brottsof-
ferinriktad verksamhet.

Anslag

Antalet inkomna brottsskadeirenden har ©kat
under forsta kvartalet 2001. Sannolikt beror 6k-
ningen pa att allt fler, genom vidtagna informa-
tionsinsatser, fdtt kunskap om méjligheten att
ansdka om ersittning frdn myndigheten. Enligt
myndighetens prognoser kommer antalet dren-
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den att 6ka med omkring 10 % fér kommande
ir.

For att skapa férutsittningar att uppnd fast-
stillda verksamhetsmil, bl.a. genom att anstilla
ytterligare personal, har myndigheten begirt att
ramanslaget skall hojas. Kompetent personal be-
hovs f6r att uppnd de verksamhetsmal som giller
for myndigheten. I syfte att skapa férutsittning-
ar for att rekrytera och behdlla sddan personal
samt for att kunna vidareutveckla regress- och
fordjupad utredningsverksamhet anser regering-
en att Brottsoffermyndigheten bér medges en
ramhojning. Mot bakgrund av detta féreslar re-
geringen att Brottsoffermyndighetens anslags-
ram hojs med 1,5 miljoner kronor fr.o.m. 2002.
Héjningen finansieras genom att anslaget 4:14
Avgifter for vissa internationella sammanslutning-
ar sinks med motsvarande belopp.

Regeringen foreslr att Brottsoffermyndighe-
tens anslag faststills till 20 719 000 kronor. For
dren 2003 och 2004 beriknas anslaget till
19 180 000 kronor respektive 19 541 000 kronor.
Vid berikningen av anslaget f6r &r 2002 har vissa
tekniska justeringar gjorts av anslaget som mot-
svaras av dndrade utgifter. Som kompensation
for beriknade utgiftsokningar f6r 16ner, lokaler
m.m. riknas anslaget dirfér upp med 281 000
kronor. Anslaget har dven justerats upp med
86 000 kronor med anledning av den slutjuster-
ing av anslag som foéreslds 1 denna proposition
for 6vergdngen till forsikringsmissigt beridknade
premier fér forméner som de statligt anstillda
har enligt kollektivavtal (statliga avtalsforsik-
ringar). Overgingen skall vara kostnadsneutral
for myndigheterna. Anslagen justeras i forhil-
lande till de slutliga premierna f6r 2000.

Tabell 4.38 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 20 024 20 024 20 024
Forandring till foljd av:
Beslut 500 -1 500 -1500
Pris- och I6neomrakning 281 742 1103
Overforing andra anslag
m.m.2 -86 -86 -86
Summa forandring 695 -844 -483
Forslag/berdknat anslag 20719 19180 19 541

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i finansplan m.m., avsnitt 9.2.



4:11 Erséattning for skador pa grund av
brott

Tabell 4.39 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utgift 64 140 sparande 35633
Utgifts-

2001 Anslag 71500 ' prognos 74 000

2002 Forslag 58 500

2003 Beraknat 74500 2

2004 Beraknat 74500 *

UInklusive en minskning med 3 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.

2 Motsvarar 74 500 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 74 500 tkr i 2002 &rs prisniva.

Frén anslaget betalas ersittning av statsmedel en-
ligt brottsskadelagen (1978:413) for skador pd
grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansékningar och brottsskadeer-
sittningens storlek. Anslaget disponeras av
Brottsoffermyndigheten.

Under 2000 utbetalades 64 140 000 kronor i
brottsskadeersittning. Detta innebir att sum-
man av utbetalda ersittningar har 6kat marginellt
jimfért med foregdende &r, huvudsakligen till
foljd av att den fordjupade utredningsverksam-
heten lett till minskade utbetalningar.

Myndigheten har bedémt att belastningen pd
anslaget under &r 2001 kommer att 6ka med om-
kring 10 % jimfort med &r 2000. Okningen be-
ror dels pd det 6kade antalet inkommande dren-
den, dels pd hojda ersittningsnivier. Det fanns
vid ingdngen av 2001 ett anslagssparande pa ca 35
miljoner kronor pd anslaget. Detta motiverar en-
ligt regeringens mening en sinkning av anslaget
for 2002. Sinkningen av anslaget finansierar bl.a.
de satsningar som redovisades 1 propositionen
Stod ull brottsoffer (prop. 2000/01:79, bet.
2000/01:JulU20, rskr. 2000/01:205).

Mot bakgrund av detta foresldr regeringen att
anslaget for budgetiret 2002 faststills till
58 500 000 kronor. Fér budgetdren 2003 och
2004 har anslaget beriknats tll 74 500 000 kro-
nor respektive 74 500 000 kronor.
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Tabell 4.40 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 71500 71500 71500
Forandring till foljd av:
Beslut -13 000 3000 3000
Overforing andra anslag
m.m. - - -
Summa forandring -13 000 3000 3000
Forslag/berdknat anslag 58 500 74 500 74 500

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition.

4:12 Rattshjalpskostnader m.m.

Tabell 4.41 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 784 374 sparande -39 301
1 Utgifts-
2001 Anslag 805 000 prognos 799 000
2002 Forslag 802 000
2003 Beraknat 827 664 ?
2004  Beraknat 854 977 °

varav 75 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for

% Motsvarar 802 000 tkr i 2002 ars prisniva.
% Motsvarar 802 000 tkr i 2002 &rs prisniva.

Frin anslaget skall betalas de kostnader som en-
ligt 21kap. 10§ rittegingsbalken, lagen
(1988:609) om malsigandebitride och ritts-
hjilpslagen (1996:1619) skall betalas av allminna
medel. Dirutdver skall frin anslaget betalas de
kostnader som enligt lagen (1996:1620) om of-
fentligt bitride skall betalas av allminna medel,
dock inte sddana kostnader som avser offentligt
bitride 1 drenden enligt utlinningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll.

Frin och med 2000 finansierar anslaget ocksa
utgifter for sirskilda foretridare for barn enligt
12 § lagen (1999:997) om sirskild féretridare for
barn.

De faktorer som styr kostnaderna ir framfor
allt antalet drenden, drendenas svirighetsgrad,
ersittningsnivan till bitriden och offentliga for-
svarare samt den andel av rittshjilpskostnaderna
som betalas av den rittssokande.

Enligt 21 kap. 10 § rittegdngsbalken och 27 §
rittshjilpslagen samt 25 § lagen om malsigande-
bitride och 5§ lagen om offentligt bitride be-
stimmer regeringen den timkostnadsnorm som
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ligger tll grund for ersittning for arbete pd
rittshjilpsomridet. D3 verksamheten avvecklats
vid de allminna advokatbyrierna har regeringen
beslutat att anvinda timkostnadsnormen fér &r
2000 som bas med omrikning av de olika be-
stdndsdelarna i normen. Timkostnadsnormen
for perioden 1 januari 2001 — 31 december 2001
ir 897 kronor exklusive mervirdesskatt (1121
kronor inklusive mervirdesskatt).

For nirvarande finns en taxa for ersittning till
offentliga forsvarare i vissa brottmdl i tingsritt
och hovritt (DVFS 2000:13). Taxor beslutas av
Domstolsverket pi grundval av timkostnads-
normen.

Regeringens 6vervdaganden

Rittshjilpslagen (1996:1619) tridde 1 kraft den
1 december 1997. 1996 &rs rittshjilpslag innebar
en mingd forindringar jimfort med den tidigare
lagen. Bl.a. giller att rittshjilpen ir generellt sub-
sididr wll rittsskyddet. Det innebir 1 huvudsak
att den som har en rittsskyddsforsikring skall
bekosta en rittslig tvist med medel frén denna i
stillet for genom den statliga rittshjilpen. Lagen
har inneburit kostnadssinkningar samtidigt som
rittshjilpens grundliggande syfte behallits, nim-
ligen att vara ett yttersta skyddsnit f6r dem som
inte kan f3 rittsligt bistdnd pd annat sitt.

Domstolsverket har fitt regeringens uppdrag
att gora en Sversyn av rittshjilpslagen och fére-
sld de forfattningsindringar eller andra 3tgirder
som bor goras. Uppdraget skall redovisas den 1
oktober 2001.

Reglerna om offentliga forsvarare som finns i
rittegdngsbalken har varit i huvudsak oférindra-
de sedan 1984. Nir det giller malsigandebitri-
desinstitutet har riksdagen nyligen fattat beslut
om att utvidga méjligheten fér domstol att for-
ordna sidant bitride (prop. 2000/01:79, bet.
2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:20). Lagindring-
en, som tridde 1 kraft den 1 juli 2001, innebir att
malsigandebitride kan férordnas vid alla brott
varpd fingelse kan folja nir forutsittningarna i
ovrigt dr uppfyllda. Det dr svirt att berikna om-
fattningen av den kostnadsékning som lagind-
ringen kommer att medféra. Regeringens anta-
gande ir dock att anslagsbelastningen endast
kommer pdverkas marginellt.

Utgifterna pd anslaget ir regelstyrda och svira
att berikna. Under flera &r har utgifterna fér of-
fentliga forsvarare, offentliga bitriden och mal-
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sigandebitriden 6kat. De direkta orsakerna till
utgiftsutvecklingen har varit svdra att klarligga.
Regeringen har dirfor givit Riksrevisionsverket 1
uppdrag att granska utgiftsutvecklingen fér of-
fentliga forsvarare, offentliga bitriden och mal-
sigandebitriden under perioden 1994/95-2000.
Ett klarliggande av de faktorer som paverkar ut-
gifterna kommer ge underlag fér en 6kad bud-
getkontroll och ge storre mojligheter att berikna
och paverka utgiftsutvecklingen. Uppdraget skall
redovisas senast den 26 oktober 2001.

Utgiftsprognosen fér innevarande ar uppgar
till 799 miljoner kronor. Utnyttjandet av an-
slagskrediten beriknas minska under &ret.

Regeringen foresldr att anslaget for 2002 fast-
stills till 802 000 000 kronor. Fér &ren 2003 och
2004 beriknas anslaget till 827 664 000 kronor
respektive 854 977 000 kronor.

Tabell 4.42 Héarledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 805 000 805 000 805 000
Forandring till foljd av:

Beslut -

Volym -3 000 22 664 49 977

Overforing andra anslag

m.m.
Summa forandring 3000 22 664 49 977
Forslag/berdknat anslag 802 000 827 664 854 971

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002

4:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m.

Tabell 4.43 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 14 685 sparande 6 834
. Utgifts-
2001 Anslag 13099 prognos 20000
2002 Forslag 15399
2003 Beraknat 15399 2
2004 Beraknat 15399 3

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen fér 2002.
" Motsvarar 15 399 tkr i 2002 ars prisniva.
% Motsvarar 15 399 tkr i 2002 &rs prisniva.

Frin anslaget betalas kostnader fér vissa skade-
regleringar m.m. som ersittning till frihetsbers-
vade enligt lagen (1974:515) om ersittning vid



frihetsinskrinkning samt lagen (1998:714) om
ersittning vid frihetsberévande och andra
tvingsitgirder jimte kostnader for sokandes
ombud m.m. Ersittning betalas ocksd for ska-
destdind m.m. 1 andra fall jimte kostnader for
ombud, rittegdngskostnader m.m. samt ritte-
gingskostnader som flyter in till staten frdn
motparter 1 sidana m3l m.m. Anslaget ir nytt se-
dan 8r 2000 och disponeras av Justitiekanslern.

Regeringens 6vervdaganden

Anslaget anvinds till att finansiera ersittningar
som Justitiekanslern beslutar om, frimst for att
reglera skador som orsakas av exempelvis fel el-
ler férsummelse 1 statlig verksamhet. Det ir svirt
att pd forhand férutse vilka ersittningsansprik
som tid efter annan kommer att riktas mot sta-
ten. Det ir sdledes forenat med stora svarigheter
att berikna de belopp som staten kan komma att
behova utge i skadestind eller andra ersittningar.

Den nirmast till hands liggande utgdngspunk-
ten f6r berdkningen av anslagets storlek ir utfal-
let under senare &r pd det tidigare anslaget F7
Diverse kostnader for rittsvisendet till den del ut-
fallet avsdg skadestind eller andra ersittningar
som Justitiekanslern beslutat om. Utfallet pd
detta anslag visar emellertid att beslutade belopp
kan variera visentligt mellan ren.

En dterkommande utgift dr ersittningen till de
som varit berévade sin frihet. Sedan 1996 har an-
talet framstillningar och den totalt beslutade er-
sittningen varit férhillandevis stabil. Den sam-
manlagda ersittningen har varierat mellan 12
miljoner kronor och 14 miljoner kronor per ir.
Vid utgdngen av 2000 uppgick anslagssparandet
till 6,8 miljoner kronor. Detta sparande har férts
over till innevarande ar. Utgiftsprognosen foér
innevarande &r beriknas till 20 miljoner kronor.

Regeringen foreslir att anslaget héjs med
5000000 kronor och faststills tll 15399 000
kronor for 2002. Hojningen féreslds finansieras
fran anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m. For dren
2003 och 2004 beriknas anslaget uppgd till
15 399 000 kronor respektive 15 399 000 kronor.
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Tabell 4.44 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 13099 13099 13099
Forandring till foljd av:

Beslut 2300 2 300 2 300

Pris- och I6neomrakning

Overforing andra anslag

m.m.
Summa forandring 2300 2300 2 300
Forslag/berdknat anslag 15399 15399 15399

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

4:14  Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar

Tabell 4.45 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 2002 sparande 3656
Utgifts-
2001 Anslag 7956 prognos 7956
2002 Forslag 6 456
2003 Berédknat 6 456
2004 Beraknat 6 456

Frin anslaget betalas arsavgifter till Haagkonfe-
rensen for internationell privatritt, Internatio-
nella institutet i Rom fér unifiering av privatrit-
ten (UNIDROIT), Association Internationale
des Hautes Jurisdictions Administratives samt
Bernunionen (WIPO=World Intellectual Pro-
perty Organization).

Dessutom betalas frin anslaget bidrag till Hel-
singfors Kriminalpolitiska institut och till Nor-
diska samarbetsridet for Kriminologi. Aven bi-
drag wll vissa andra internationella samman-
slutningar med anknytning tll Justitiedepar-
tementets omrade betalas frin anslaget.

Vidare betalas frin anslaget kostnader som
hinfor sig till internationellt straff- och civil-
rittsligt samarbete och som inte skall biras av
annan myndighet. Den 6kande fria rorligheten
och den snabba teknologiska utvecklingen 6kar
det internationella rittsliga samarbetet, sdvil pd
det straffrittsliga som pd det civilrittsliga omr3-
det. Nya konventioner utarbetas och antalet in-
ternationella kontakter mellan staters rittsvir-
dande myndigheter blir fler.
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Regeringens dvervaganden

Det liga utfallet pd anslaget under 2000 har ge-
nererat ett anslagssparande som uppgdr till nir-
mare 46 % av anslaget. Mot bakgrund av detta
foresldr regeringen att anslagsramen sinks med
1,5 miljoner kronor fr.o.m. 2002.

Regeringen foresldr att anslaget faststills till
6 456 000 kronor 2002. Samma belopp beriknas
foér 2003 och 2004.

Tabell 4.46 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 7 956 7956 7956
Forandring till foljd av:

Beslut -1500 -1500 -1500

Overforing andra anslag

m.m.
Summa foréndring -1 500 -1 500 -1 500
Forslag/herdknat anslag 6 456 6 456 6 456

4:15 Bidrag till brottsférebyggande
arbete

Tabell 4.47 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 9316 sparande 2 831
Utgifts-
2001 Anslag 7200 prognos 9248
2002 Forslag 7200
2003 Berdknat 7200
2004 Berdknat 7200

Regeringen presenterade 1 juni 1996 ett natio-
nellt brottsférebyggande program. Syftet med
programmet ir att forstirka och utveckla de
brottstorebyggande insatserna i hela landet. For
detta indamil har tidigare anvisats 7,2 miljoner
kronor under 1997, 22,2 miljoner kronor under
1998, 2,2 miljoner kronor under 1999, 1,6 miljo-
ner kronor under 2000 och 7,2 miljoner for
2001.
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Regeringens dvervaganden
Resultatbedomning

Med stdd av bla. de medel som avsatts for
brottsférebyggande arbete har lokala brottsfére-
byggande rdd eller motsvarande organisationer
inrittats 1 tvd tredjedelar av landets kommuner.
Brottstorebyggande ridet har under 2000 fort-
satt arbetet med att aktivt verka fér att lokalt £6-
rebyggande arbete organiseras och bedrivs pd ett
limpligt sitt. Under 2000 har beslut fattats om
utdelning av drygt 7,4 miljoner kronor i ekono-
miskt stdd till lokalt brottsforebyggande arbete,
varav 6,3 miljoner kronor utbetalats under ir
2000. Totalt har 97 projekt erhillit ekonomiskt
stod. Utdver startbidrag prioriterades under &ret
ansokningar som avsig verksamheter inom sko-
lans omrdde (10 projekt), bostadsomriden (10
projekt), kvinnofrid (10 projekt) och férildra-
stdd (25 projekt). Brottsférebyggande rddet har
sirskilt prioriterat projekt som bedrivs 1 de utsat-
ta omrdden som angetts 1 regeringens storstads-
politik (prop. 1997/1998). Under dret har 2,1
miljoner kronor beviljats till projekt i storstads-
kommunerna. Den storsta delen har gitt il
kvinnofridsprojekt foljt av forildrastddsprojeke
och projekt inom skolans omride. Dirutéver har
medel beviljats till brottférebyggande atgirder i
bostadsomraden, startbidrag samt till Linsstyrel-
sen 1 Stockholm fér utredningar/kartliggningar
av ungdomsrin.

Ett sdrskilt prioriterat omrdde vid myndighe-
ten ir ocksd brottsférebyggande dtgirder 1 och i
anslutning till skolan. Sedan hosten 1999 pigir
bl.a. ett projekt som syftar till att framstilla ett
undervisningsmaterial f6r lirare, for att frdgor
om brott, trygghet, etik och moral samt de prin-
ciper som det svenska rittssystemet bygger pa,
ska kunna integreras i undervisningen.

Brottsférebyggande ridet framhéller att det dr
positivt att manga anséker om ekonomiskt stod
for projekt. Det visar pd ett stort engagemang.
Samtidigt ir det risk att minga av de projekt som
erhdller stdd blir alltfér sma f6r att kunna utvir-
deras och bidra tll kunskapsuppbyggnad.
Brottsforebyggande ridet har dirfér dndrat rikt-
linjerna som giller f6r ansékningar om ekono-
miskt stod. Mélsittningen ir att medlen 1 betyd-
ligt hogre utstrickning skall anvindas for att
stodja projekt som kan bidra till kunskapsut-
veckling inom vissa prioriterade omriden. I &r
prioriteras verksamheter inom skolans omride,



bostadsomriden, kvinnofrid, férildrautbildning
samt projekt for att forebygga upprepad utsatt-
het fér brott. Kraven pd utférlig dokumentation
och &terrapportering har fortydligats i Brottsfs-
rebyggande ridets riktlinjer f6r ansékningar om
ekonomiskt stod och i det kontrakt som upprit-
tas mellan Brottsférebyggande ridet och sékan-
den efter det att medel har beviljats. En férind-
ring ir ocks3 att en del av medlen skall anvindas
for att stimulera lokala aktérer att initiera kon-
kreta projekt som uppfyller vissa specificerade
kriterier 1 riktlinjerna vad giller aktivitet, tillvi-
gagingssitt, samarbete, egen dokumentation
m.m. Dessa projekt skall féljas upp och utvirde-
ras av Brottsférebyggande ridet eller externa
forskare. De tre kunskapsomriden, som kom-
mer att bli aktuella {6r denna typ av medel, ir in-
satser for att férebygga upprepad utsatthet for
brott, grannsamverkan och projekt inom skolor
for att forebygga mobbning och ordningsstor-
ning av annat slag. Aven under innevarande &r
prioriteras stdd till brottsférebyggande dtgirder i
storstider.

Under r 2000 prioriterades dven ansékningar
som avser kostnader for att starta lokala brotts-
forebyggande rdd eller motsvarande samarbets-
organisationer. Brottsférebyggande rddet bevil-
jade startbidrag till 37 kommuner och regionalt
stod for att bygga upp lokala brottstérebyggande
rdd i linet till fem regioner. Enligt Brottsfore-
byggande ridets bedomning r det viktigt att det
ekonomiska stodet frin nationell nivd kvarstir.
Minga av de lokala brottsforebyggande riden
har nyligen startat sin verksamhet och ménga
andra har planer p3 att starta under den nirmaste
framtiden. Dessa samarbetsorganisationer beho-
ver visst sddant stéd 1 uppbyggnadsskedet.

Flera metoder anvinds 1 arbetet med att samla
in och sprida kunskap om framgingsrika projekt,
t.ex. Brottsférebyggande ridets kontaktdatabas,
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idé- och tipsbocker, tidskriften Apropd m.m.
Genom att delta 1 konferenser, seminarier och
utbildningsdagar runt om 1 landet men ocks3 ge-
nom ekonomiska bidrag verkar Brottsférebyg-
gande ridet for att behovet av kvalificerad ut-
bildning skall tillgodoses.

Analys och slutsatser

Regeringen delar Brottsférebyggande ridets be-
démning att det ekonomiska stodet till lokalt
brottsférebyggande arbete 1 hdgre utstrickning
bér anvindas till projekt inom vissa teman, t.ex.
forildrautbildning och brottstérebyggande arbe-
te 1 skolor. Brottsforebyggande ridet har ocksd
hojt kraven nir det giller uppfoljning och utvir-
dering av de verksamheter och projekt som be-
viljas medel. Regeringen stédjer den inriktningen
eftersom det mojliggor jimforelser mellan olika
sitt att arbeta. Regeringen ser ocksd positivt pd
att del av det ekonomiska stodet anviinds tll att
vetenskapligt folja upp och utvirdera projekt.
Malet ir att resurserna skall gi till projekt som
erfarenhetsmissigt kan forvintas ha effekt pd
brottsligheten.

Anslag

Regeringen foresldr att anslaget faststills till
7200 000 kronor 2002. Samma belopp beriknas
foér 2003 och 2004.

Tabell 4.48 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
7200 7200 7200

Anslagsniva 2001

Forandring till foljd av:

Beslut

Overforing andra anslag
m.m.

Summa forandring

Forslag/berdknat anslag 7200 7200 7200
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