Internationell
samverkan







PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 5

Forslag till statsbudget for 2002

Internationell samverkan

Innehallsférteckning

1 Forslag till riksdagsbesIut....c.cuecuiiccinicieinicirecriccceececece e 7
2 Internationell SAMVErKan......c.coecececcueueinininicceeie et eeeaesenens 9
2.1 OMIALINING ¢ ettt se e eacsennes 9
2.2 Utgiftsutvecklingen. ... s 9
3 Utrikes- och sdkerhetspolitiK .......cccuvvcurieeinicieinicienccirececeeceeceeenene 11
3.1 OMIALENING ¢ttt ettt ettt ettt be s 11
3.2 Ut tsutveckling .. cueu e 12
3.3 MLttt ettt 12
3.4 Politikens INTIKENING c.veveveuiuiiiiiririrrereee et 12
3.5 INSATSEr ittt 15
3.6 Resultatbeddmning ...c.cceeveeeririririninieeeceeeeeee e 28
3.7 Revisionens 1aKttagelser .. ..cveuemicurmcueureceeineereieereceeceeeesenenns 29
3.8 BudgetfOrslag......oveeeeucuiiriieccerce s 30
3.8.1  5:1 Nordiskt samarbete......cceururereecuereininenccceeirinecceeiereeeeenenenes 30
3.8.2  5:2 Ekonomiskt bistind till svenska medborgare i utlandet
m.m. samt diverse kostnader {or rittsvisendet .....oceeececucreerenencecucnnnnes 30
3.8. 5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer .........coceceeueueururenenes 31
3.8.4  5:4 Nordiska ministerrddet......ocoeeeeueuereneccecueirinercceereeeneeceenenenns 34
3.8.5  5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
0S) 210 ) TS 35
3.8.6  5:6 Fredsfrimjande verksamhet.....ccocooevivireeninineiiieccieceee, 36
3.8.7  5:7 SVENSKA INSTITUTET cuuvueueviriincacieieeetrieeieeetseseseeseseteeeseesesesesseseseaes 38
3.8.8  5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet..........cocoevveerrererreerrennn. 39
3.8.9  5:9 Utredningar och andra insatser pd det utrikespolitiska
OIMNTAAET 1ottt ettt es 40
3.8.10  5:10 Information och studier om sikerhetspolitik och
fredsfrimjande utveckling......coooveeeveeucunirinncncccrrcccee e 41
3.8.11  5:11 Bidrag till Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI) ...cccueurirenececerineneeeieieirinceceeneeeeneenes 41
3.8.12  5:12 Forskning till st6d f6r nedrustning och internationell
SAKETRET vttt 42
3.8.13  5:13 Utrikespolitiska INSHLULET ..vururrucuerecrereeerriereneerreeeneeeeeeenene. 43
3.8.14  5:14 Forskningsverksamhet av sirskild utrikes- och
sikerhetspolitisk betydelse .......oouvceuiueirnininccinrccccrrccene 44



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 5

3.8.15  5:15 Inspektionen for strategiska produkter.......cooeeeeveurnenccucrrineenes

3.8.16  5:16 Europainformation m.m
3.8.17  5:17 Foéreningen Norden.......



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 5

Tabellférteckning

ADSIagSDElOPP . eeeueeeeteteeteee ettt ettt ettt e eeene s 7
2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 5....c.vcueeceeunecreeneenneereeeceneceeeseeceseesennenns 9
2.2 Hirledning av ramnivan 2002-2004.......ccccceerererertrererererereseseesesesesesesesesesesesenenenenenenens 9
3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 5....ccuvceeenecrrenccrnecrniecneceeceeeenensenens 12
3.2 Anslagsutveckling for 5:1 Utrikesforvaltningen.....cooeeveveeeeeeeeieecccccecccccenen. 30
3.3 Hirledning av nivan 2002-2004 £O1 5: 1 .ueueueueueueieiieeeeeenereneseseseseseseeeseesevenenesenene 30
3.4 Anslagsutveckling f6r 5:2 Ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare

1 utlandet m.m. samt diverse kostnader for rittsvisendet.....ococeuerenencecucurunnnce. 30
3.5 Hirledning av nivin 2002-2004 £ 5:2 ...c.cuvvuerrreeerreeremrecureeeereeeeensesesenseecsenseneseens 31
3.6 Anslagsutveckling for 5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer............. 31
3.7 Hirledning av nivin 2002-2004 fOT 5:3 ..ceeueueuririreeeiereirieerereeseserseseseesesesesessesenens 34
3.8 Anslagsutveckling f6r 5:4 Nordiska ministerrddet ......oocueuveereenecrrencreenecerinccnnn. 34
3.9 Hirledning av nivan 2002-2004 31 5.4 ...c.eueueueueieuieieeeeeneneneseseseseseeeseeieiese e 35
3.10 Anslagsutveckling for 5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och

Utveckling (OECD) ittt nes 35
3.11 Hirledning av nivan 2002-2004 £O1 5:5 ..cueuevevrurirerecuerereinereeeseserseseseesesesesessesenens 35
3.12 Anslagsutveckling fér 5:6 Fredsfrimjande verksamhet.....cocouveveverivinirirucncncncnnee 36
3.13 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden........cocovuveveririrerinieieieieiceieccccceenen, 36
3.14 Hirledning av nivan 2002—2004 fOF 5:6 ..c.cueuevrurireercucrerrenenireesererseriseesenesenessesenens 38
3.15 Anslagsutveckling fér 5:7 Svenska INSTILULET wvvveveeveeeerererieieieieieieieiecicecceeenene 38
3.16 Uppdragsverksamhet .....c.vcueuiecuiciciiciniceicieeceecieecteeeeeseese s 38
3.17 Hirledning av nivan 2002-2004 £O5 5:7 ...eueueueueueieieererenerinerisesesesesisesiesevene e 39
3.18 Anslagsutveckling for 5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet................... 39
3.19 Hirledning av nivn 2002—2004 £Or 5:8 ...cueueueueuemieieeeererereriseseseseseseeeeievenesevenene 40
3.20 Anslagsutveckling fér 5:9 Utredningar och andra insatser pé det

utrikespolitiska OMIEdet......ouveeuiuiiriririiccrr e 40
3.21 Hirledning av nivn 2002-2004 £O5 5:9 ...cueueuiuiueiiiiierererireriseseseseseeeeeeeeieiesenenene 41
3.22 Anslagsutveckling fér 5:10 Information och studier om sikerhetspolitik

och fredsfrimjande utveckling.......cocoevivirivivininiririreccccee e 41
3.23 Hirledning av nivin 2002-2004 {61 5:10 c..cueueuririecrererrerireeesererseseseeseseseseesesenens 41
3.24 Anslagsutveckling for 5:11 Bidrag till Stockholms internationella

fredsforskningsinstitut (SIPRI)....ccccvuvivivirireriririririeieieicieeieeecieiee e 41
3.25 Hirledning av nivdn 2002-2004 £O1 5: 11 cucucueururinerccereirenireeeieeeieeseseeseseseneeseenene 42
3.26 Anslagsutveckling for 5:12 Forskning till stod f6r nedrustning och

internationell SAKErRet....cceuiuiirieiicciiir s 42
3.27 Hirledning av nivan 2002-2004 £Or 5:12 ...ueueuiuiiiieeerenerenereseseseseseseeeeeeneeesevenene 43
3.28 Anslagsutveckling fér 5:13 Utrikespolitiska InStitutet .o.eeeeeeeeeeeerererereeeerercecieenen 43
3.29 Hirledning av nivin 2002-2004 £O1 5:13 c.c.cueueuririeerereirerereneeseeeiseriseeseieseneeseenene 44
3.30 Anslagsutveckling fér 5:14 Forskningsverksamhet av sirskild utrikes- och

sikerhetspolitisk betydelse.......cvvnieuiuiiririniniiirrncceceeeereeeees 44
3.31 Hirledning av nivn 2002-2004 £Or 5:14 ...cueuiuiuiuieieiererereneseseseseseeeseseeeevenevesenene 45
3.32 Anslagsutveckling for 5:15 Inspektionen for strategiska produkter-................... 45



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 5

3.33 Offentligrittslig verksamhet......cocccueueuririniccieininiricceeecee e 46
3.34 Hirledning av nivdn 2002-2004 fO1 5:15...cciirierireriririririreneseeeeieieeieieie e 46
3.35 Anslagsutveckling f6r 5:16 Europainformation m.m......cececceveveeeurecrrenecunencnenn. 46
3.36 Hirledning av nivdn 2002-2004 fO1 5:16...c.ceeieririrererireririneeeeeeieieeieieieie e 47
3.37 Anslagsutveckling f6r 5:17 Foreningen NOrden ....c.c.ececuceeeceeenecreenecrnencnennecennn. 47
3.38 Hirledning av nivn 2002-2004 fO1 5:17...ceiirerereririreririririreeeeeeieieeieieieie e 48



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 5

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under &r 2002,1 2.  f6r budgetiret 2001 anvisar anslagen under
friga om ramanslaget 5:6 Fredsfrimjande utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan
verksamhet besluta om bidrag som inklusi- enligt féljande uppstillning:
ve tidigare gjorda dtaganden innebir utgif-
ter pA hogst 155000000 kronor efter &r

2002,
Tusental kronor
Anslag Anslagstyp
5:1 Nordiskt samarbete ramanslag 1 556
5:2 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i utlandet m.m. samt diverse ramanslag
kostnader for rattsvasendet 5756
5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer ramanslag 500 435
5:4 Nordiska ministerradet ramanslag 296 771
5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ramanslag 27115
5:6 Fredsframjande verksamhet ramanslag 151711
5:7 Svenska institutet ramanslag 64 257
5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet ramanslag 9266
5:9 Utredningar och andra insatser pa det utrikespolitiska omradet ramanslag 1659
5:10 Information och studier om sakerhetspolitik och fredsframjande utveckling ramanslag 9000
5:11 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) obetecknat anslag 22016
5:12 Forskning till stéd for nedrustning och internationell sékerhet ramanslag 11706
5:13 Utrikespolitiska Institutet obetecknat anslag 10 826
5:14 Forskningsverksamhet av sédrskild utrikes- och sékerhetspolitisk betydelse ramanslag 5978
5:15 Inspektionen for strategiska produkter ramanslag 20310
5:16 Europainformation m.m. ramanslag 16 800
5:17 Féreningen Norden ramanslag 7128
Summa 1162 290
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2 Internationell samverkan

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet Internationell samverkan omfat-
tar politikomradet Utrikes- och sikerhetspolitik.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beréknat
2000 2001! prognos anslag anslag anslag
2001 2002° 2003 2004
Politikomrade 5 2984 3023 3122 1162 1169 1175
Totalt for utgiftsomrade 5 2984 3023 3122° 1162 1169 1175

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varpropositionen och budgetproposition for 2002.

2 Utrikesforvaltningen finansieras fran ar 2002 p4 utgiftsomrade 1 anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
$ Varav utfall for Utrikesforvaltningens anslag uppgick till 1 891,5.

*Varav Utrikesforvaltningens anslag uppgar till 1 859.
% Varav Utrikesfdrvaltningens anslag prognostiseras till 1 889.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Ramniva 2001" 3023 3023 3023

Forandring till foljd av:
Beslut -65 -65 -65
Pris- och [dneomrakning 11 18 24
Overforing till utg.omr. 12 -1807 -1807 -1807
Summa férandring -1861 -1 854 -1848
Ny ramniva 1162 1169 1175

Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och budgetpropositionen fér 2002.

2 Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsikringarna. En
ndrmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med Budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2.
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3 Utrikes- och séakerhetspolitik

3.1 Omfattning

Politikomradet Utrikes- och sikerhetspolitik be-
stdr av 17 anslag fordelade pd foljande delomri-
den: Internationella organisationer, fredsfrim-
jande verksamhet, information om Sverige i
utlandet, nedrustnings- och sikerhetspolitiska
frigor samt 6vriga utrikespolitiska frigor. Inom
politikomridet verkar tvd myndigheter: Svenska
institutet och Inspektionen fér strategiska pro-
dukter.

Politikomridets verksamhet omfattar frigor
som giller Sveriges férhillande till och 6verens-
kommelser med andra stater och internationella
organisationer. Nedan féljer en kort beskrivning
av den verksamhet som bedrivs inom politikom-
ridet.

Internationella organisationer omfattar Sveri-
ges obligatoriska bidrag till vissa internationella
organisationer, i férsta hand Forenta nationerna,
Europarddet, Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE), den gemensamma
utrikes- och  sikerhetspolitiken inom EU
(GUSP), Nordiska ministerrddet och Organisa-
tionen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD). Fredsfrimjande verksamhet omfattar
deltagande 1 fredsfrimjande insatser, 1 forsta
hand inom ramen fér FN och Organisationen
for sikerhet och samarbete 1 Europa.

Information om Sverige i utlandet omfattar
dels Svenska institutet vars verksamhet syftar till

att sprida kunskap om Sverige 1 utlandet och sva-
ra for utbyte med andra linder inom kultur, ut-
bildning, forskning och samhillsliv i 6vrigt, dels
anslaget Ovrig information om Sverige i utlandet
som fordelas pd de svenska utlandsmyndigheter-
nas informations- och kulturutbytesverksamhet,
pressverksamhet och integrerade frimjandein-
satser inklusive medel till Nimnden for Sverige-
frimjande i utlandet (NSU) for strategiska insat-
ser.

Nedrustnings och sikerhetspolitiska frigor
omfattar anslag vilka finansierar information och
forskning om nedrustnings och sikerhetspolitis-
ka frigor. Syftet dr att ta fram och fora ut studi-
er och utredningar som dels kan utgora den tek-
niska  vetenskapliga  sakkunskap som  ir
nédvindig 1 internationella férhandlingar 1 det
pgdende nedrustningsarbetet, dels oka allmin-
hetens engagemang och férstdelse f6r nedrust-
nings- och sikerhetspolitiska frigor.

Ovriga utrikespolitiska frigor omfattar ansla-
gen: Inspektionen fér strategiska produkter med
syfte att ansvara f6r kontroll av krigsmaterial och
strategiska produkter, Europainformation som
finansierar EU-information vid UD:s press och
informationsenhet, och det statliga bidraget till
Foreningen Nordens verksamhet. Under poli-
tikomridet 3terfinns dven vissa kostnader for
Sveriges deltagande 1 det nordiska samarbetet
och ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare
1 utlandet samt diverse kostnader for rittsvisen-

det.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 5

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beréknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
5:1  Nordiskt samarbete ? 1,0 1,5 1,5 1,6 16 16
5:2  Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i
utlandet m.m. samt diverse kostnader for
rattsvasendet 4.4 5,6 6,3 58 59 6,0
5:3  Bidrag till vissa internationella organisationer 421,7 524.8 530 500,4 500,4 500,4
5:4  Nordiska ministerradet 261,2 281,1 292,4 296,8 296,8 296,8
5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) 19,9 26,0 24,2 21,1 27,1 27,1
5:6  Fredsfrimjande verksamhet 202,2 149,4 194,3 151,7 155,4 158,4
5:7  Svenska institutet 54,6 55,4 58,5 64,3 65,8 67,1
5:8  Ovrig information om Sverige i utlandet 14,1 13,9 17,3 9,3 9,3 9,3
5:9  Utredningar och andra insatser pa det utrikes
politiska omréadet 2,6 2.3 2,3 1,1 1,7 1,7
5:10 Information och studier om sakerhetspolitik
och fredsframjande utveckling 10,3 9,0 9,1 9,0 9,0 9,0
5:11 Bidrag till Stockholms internationella freds
forskningsinstitut (SIPRI) 20,9 21,4 21,4 22,0 22,6 23,0
5:12 Forskning till stod for nedrustning och inter-
nationell sékerhet 10,8 10,8 11,0 11,7 12,0 12,2
5:13 Utrikespolitiska Institutet 11,3 11,7 11,7 10,8 11,1 11,3
5:14 Forskningsverksamhet av sérskild utrikes- och
sakerhetspolitisk betydelse 5,2 4.6 4.7 6,0 6,1 6,2
5:15 Inspektionen for strategiska produkter 18,1 17,4 18,3 20,3 20,8 21,2
5:16 Europainformation m.m. 27,1 21,8 22,4 16,8 16,8 16,8
5:17 Foreningen Norden 7,1 7,1 7,1 11 7,1 7,1
Totalt for utgiftsomrade 5 1092,5° 1163,8 1232,5° 1162,4 1169,5 11175,2

Unklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.
% | och med overforing av Utrikesforvaltningen till UO 1 anslag 90:5 Regeringskansliet m.m. har anslagsnumreringen inom UO 5 justerats.

3 Exklusive Utrikesforvaltningen, utfall 2000 fér Utrikesforvaltningen var 1 891,5.

* Exklusive Utrikesforvaltningen, Utrikesforvaltningens anslag uppgar &r 2001 till 1 859.

5 Exklusive Utrikesforvaltningen, prognos for Utrikesfdrvaltningen &r 1 889.

3.3 Mal

Malet for politikomridet ir att sikerstilla Sveri-
ges intressen 1 férbindelserna med andra linder.

3.4 Politikens inriktning

Sveriges utveckling och sikerhet dr nira forbun-
den med andra linders. Medlemskapet 1 Europe-

12

iska unionen (EU) och den snabba globalise-
ringen av ekonomi och informationsteknologi
Okar vart beroende av omvirlden, men ocksi
vdra mojligheter att pdverka den internationella
utvecklingen. Under véren 2001 priglades rege-
ringens EU-arbete av ordférandeskapet i ridet.
Sverige gir stirkt ur ordférandeskapet och har
fitt en god grund att std pd infor det framtida
EU-arbetet, inte minst genom det breda delta-
gandet frén olika delar av det svenska samhillet.
Genom ordférandeskapet fick EU en central roll



1 svensk utrikespolitik och Sverige en mer fram-
tridande roll 1 virldspolitiken. Sverige bidrog ak-
tivt till ett gemensamt europeiskt agerande for
fred och stabilitet i regioner som vistra Balkan,
Mellanostern och pd Koreahalvon. I férhand-
lingarna om EU:s utvidgning uppndddes ett poli-
tiskt genombrott {6r dterféreningen av dstra och
vistra Europa. Relationerna mellan EU och
Ryssland har stirkts samtidigt som kritiken mot
agerandet 1 Tjetjenien varit tydlig. Vid Europeis-
ka ridets méte 1 Goteborg 1 juni 2001 antogs ett
europeiskt program for konfliktférebyggande
och samarbetet mellan EU och FN kring kris-
hantering och konfliktférebyggande har stirkts.
EU:s globala arbete for fred och utveckling, de-
mokrati och minskliga rittigheter har fortsatt
att utvecklas. Viktiga beslut har tagits f6r storre
oppenhet, god miljo, sysselsittning och social
utveckling och om fritt tlltride wll EU-
marknaden fér "allt utom vapen" frin de minst
utvecklade linderna. Vart land har visat vilja och
formdga att ta ett stérre medansvar f6r gemen-
samma angeldgenheter. Vi har visat att Sverige
har viktiga bidrag att ge i den europeiska och
globala utvecklingen.

De nya erfarenheterna och kunskaperna frin
ordférandeskapet kommer att vara till stor nytta
1 det framtida arbetet for ett fortsatt aktive EU-
medlemskap, sdvil for att ytterligare oka sam-
stimmigheten 1 den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP) som for att stirka
den europeiska integrationen 1 stort. Sverige skall
gd 1 titen for utvecklingen pd den inre markna-
den och fér frihandel och 6ppnare grinser 1 arbe-
tet inom EU:s gemensamma handelspolitik.
Detta ir en viktig del av virt lands strivanden att
uppnd hog tillvixt, 13g inflation samt att dka sys-
selsittningsgraden. Sverige skall aktivt verka for
en asyl- och migrationspolitik, som lever upp till
hogt stillda krav pd humanitet, solidaritet och
rittssikerhet.

De stora framstegen i férhandlingarna om
EU:s utvidgning innebir att arbetet gitt in 1 en
ny och mera dynamisk fas. Inom flera av de svi-
raste omrddena lyckades man nd éverenskom-
melser med ett antal kandidatlinder. Det gillde
bl.a. stora delar av inre marknadsomridet inklu-
sive fri rorlighet for personer, samt miljdomra-
det. Vid toppmétet i Goteborg slog stats- och
regeringscheferna fast att processen nu ir odter-
kallelig. Man faststillde en tidsplan med malsitt-
ningen att slutféra férhandlingarna med de bist
forberedda kandidatlinderna till slutet av 2002
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forutsatt att dessa fortsitter att gora goda fram-
steg nir det giller att uppfylla kriterierna. Milet
ir att de forsta linderna skall kunna delta som
medlemmar i valet till Europaparlamentet 2004.

Arbetet med utvidgningsfrigorna kommer
fortsatt att ha hdg prioritet. Det ir angeliget f6r
Sverige att processen fortskrider i enlighet med
besluten som fattades i Goteborg. Det innebir
att de dterstiende forhandlingskapitlen skall be-
handlas under de belgiska respektive spanska
ordférandeskapen. Detta innefattar flera svira
forhandlingsfrigor, till exempel rittsliga, inrikes
och budgetfrigor samt jordbrukspolitiken och
kommer att kriva en hog aktivitet 1 férhand-
lingsarbetet for terstoden av 2001 och foér 2002.

Vid Europeiska ridets méte 1 Nice 1 december
2000 avslutades regeringskonferensen om de in-
stitutionella reformerna. Dess viktigaste resultat
ir att den institutionella &versyn av fordragen
som krivts fér utvidgningen dirmed genom-
forts. Den framforhandlade fordragstexten, Ni-
cefordraget, undertecknades av utrikesministrar-
na den 26 februari 2001. Till denna fogades en
forklaring dir man enades om att vidta dtgirder
for att uppmuntra till omfattande diskussioner
med alla berérda parter om EU:s framtid, och
angav vissa hillpunkter for férberedelserna infér
den nya regeringskonferens som skall hllas ar
2004.

Vid métet 1 Goteborg enades Europeiska ri-
det om en strategi for hillbar utveckling som
ligger en miljodimension till Lissabonstrategin
om ekonomisk och social férnyelse. Strategin
skall vidareutvecklas av rddet och ses 6ver vid de
kommande virtoppmétena. EU ir den frimsta
drivkraften 1 den europeiska integrationen och
samarbetet till f6rman f6r ekonomisk och social
utveckling, befistande av demokratin och ling-
siktig fred och sikerhet. I det senare arbetet spe-
lar ocksd OSSE och FN en viktig roll. Sverige
kommer att delta aktivt i diskussionen om EU:s
framtid. Bred debatt, ppenhet och demokratisk
forankring ir nodvindiga for att motverka den
kinsla av frimlingskap som mainga upplever in-
for det europeiska samarbetet.

Utvecklingen av den ekonomiska och mone-
tira unionen (EMU) var ett avgérande steg mot
okad integration mellan EU:s medlemsstater.
Dess framgdng ir av storsta vikt for hela Europa.
Ett svenskt deltagande kommer att understillas
svenska folket for avgorande.

Det senaste decenniets krig och tragedier pd
Balkan har stillt EU:s sikerhetspolitiska arbete
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pd prov och 6kat medvetenheten om behovet av
gemensamma insatser. Risken for ett forédande
stormaktskrig har dock upphért for éverskidlig
tid och Sveriges sikerhetspolitiska lige ir trygga-
re in pa mycket linge.

Att medverka till krishantering och férebyg-
gande av vipnade konflikter blir en alltmer cen-
tral uppgift for svensk utrikespolitik 1 Europa
och globalt. Regeringen kommer att verka for att
EU fortsitter att utveckla instrument {ér att fo-
rebygga konflikter, som en uppfoljning till det
program som antogs i Goteborg. Sverige deltar
aktivt 1 arbetet med att utveckla den europeiska
sikerhets- och férsvarspolitiken (ESDP) inom
EU, liksom Férenta nationernas (FN) freds-
frimjande kapacitet. Organisationen for sikerhet
och samarbete 1 Europa (OSSE), ir genom sitt
breda sikerhetsbegrepp och vida medlemskrets
ett viktigt instrument for att skapa lingsiktig si-
kerhet 1 Europa. Genom samarbetet 1 Euroatlan-
tiska partnerskapsrddet (EAPR) och Partnerskap
for fred (PFF) stirker vi Natos kapacitet for
fredsfrimjande verksamhet och vir egen mojlig-
het att delta i denna. Sverige stodjer ocksd Euro-
parddets verksamhet med att frimja minskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatens principer.

Samarbetet med vdra grannar i Norden, i Os-
tersjbomrddet och 1 Barentsregionen har en sir-
stillning 1 svensk utrikespolitik. Omridets integ-
ration 1 ett brett europeiskt samarbete ir av stor
ekonomisk och sikerhetspolitisk betydelse for
Sverige. Rysslands demokratisering, modernise-
ring och inlemmande i virldsekonomin ir av sir-
skild vikt. Stirkta relationer mellan EU och
Ryssland och rysk férankring i ett brett europe-
iskt sikerhetssamarbete ir en forutsittning for
framvixten av en ldngsiktig och stabil europeisk
sikerhetsordning.

De minskliga rittigheterna och individens si-
kerhet okar 1 politisk betydelse. Minskliga rit-
tigheter dr en gemensam angeligenhet for
virldssamfundet och angdr alla. Férsvaret av
minniskans virdighet, frihet och trygghet ge-
nom stirkt respekt for folkritten och de minsk-
liga rittigheterna, frimjande av demokrati och
rittfirdig ekonomisk och social utveckling ir ett
viktigt motiv 1 arbetet for att forebygga kriser
och vipnade konflikter. Folkritten och frimjan-
det av minskliga rittigheter ir en ledstjirna i
svensk utrikespolitik och miste genomsyra hela
vért agerande.

Globaliseringen av ekonomi, informations-
teknologi och idéer skapar 6kat vilstind och nya
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mojligheter bdde 1 industri- och utvecklingslin-
der. Samtidigt vixer klyftorna bdde mellan och
inom linderna. Styrkan hos de globalt verkande
marknadskrafterna stiller allt tydligare krav pd
internationellt politiskt samarbete f6r att hivda
gemensamma intressen till férsvar av miljén,
kulturell mangfald och ekonomisk och social ut-
veckling.

Sverige skall gd i frimsta ledet 1 arbetet f6r en
rittvis globalisering och verkar fér en fri och 6p-
pen virldshandel med éverenskomna spelregler.
EU-samarbetet och deltagandet i den gemen-
samma handelspolitiken ger sirskilda mojlighe-
ter till pdverkan. Hir dr det av grundliggande
betydelse att utvecklingen drivs pa 1 Virldshan-
delsorganisationen (WTO) mot 6kad dppenhet
och bittre spelregler.

Att utrota fattigdomen ir en global utmaning
och friga om en minniskosyn som betonar alla
minniskors lika virde. Ansvaret for att skapa
forutsittningar for en hojd levnadsstandard for
de fattiga vilar frimst p4 regeringarna i1 dessa lin-
der. Utvecklingssamarbetets roll dr att stddja
linderna 1 detta arbete. Forutsittningarna for det
internationella samfundet att omvandla politisk
retorik till konkret handling har aldrig varit batt-
re dn idag. Aldrig har virldens samlade rikedo-
mar varit stérre. Tekniska och vetenskapliga
framsteg har gett oss nya effektiva redskap. Vi
ser ekonomisk tillvixt och demokratiska fram-
gdngar 1 stora delar av virlden. Med 6kade moj-
ligheter foljer okat ansvar. Uppslutningen kring
de internationella utvecklingsmalen, som bekrif-
tades 1 FN:s millenniedeklaration, har gett styrka
och firdriktning for det gemensamma 3tagande
vildens regeringar gjort att halvera fattigdomen
till &r 2015.

Den storsta utmaningen 1 dag ligger 1 bittre
samarbete och ¢kad samstimmighet med andra
relevanta politikomriden 1 arbetet med att be-
kimpa fattigdom. Hinsyn méste tas till fattig-
domsmalet dven vid utformningen av till exem-
pel var jordbruks- och handelspolitik. Kravet pd
okad samstimmighet giller dven 1 och mellan
multilaterala och bilaterala aktérer.

Den parlamentariska utredningen om Sveriges
politik f6r global utveckling vintas ligga sitt be-
tinkande under hosten 2001. Den skall limna ett
samlat forslag till hur den svenska internationella
bistdndspolitiken bér utformas pa viktiga sam-
hillsomraden, utifrin det 6vergripande méilet om
fattigdomsbekimpning och de nya forutsitt-
ningar som globaliseringen skapar.



Den internationella politiska utvecklingen har
1 ménga avseenden varit hoppingivande det se-
naste decenniet. Antalet mellanstatliga krig har
minskat och viktiga framgdngar har ndtts 1 kam-
pen for kirnvapennedrustning, dir Sverige, till-
sammans med andra likasinnade linder varit pé-
drivande. Mojligheterna  f6r  internationell
samverkan har okat och minskliga rittigheter
och individens sikerhet har kommit 1 fokus som
gemensamma angeligenheter. Samtidigt finns
oroande tecken. Hotet frin kirnvapen och andra
massforstorelsevapen ir l8ngt ifrin borta. Risken
for spridning bestdr och nya initiativ och system
vicker fruktan fér en ny rustningsspiral. Inom-
statliga konflikter, 6évergrepp och etnisk rens-
ning har skapat stort humanitirt lidande. FN
behover reformeras och moderniseras for att
komma till ritta med de stora problem organisa-
tionen brottas med.

I en tid av global ekonomi, information och
rorlighet 6kar behovet av en gemensam virde-
grund. FN stir som garant for att ritt skall gd
fore makt i virldspolitiken. Sikerhetsridet ir
kdrnan 1 den internationella sikerhetsordningen.
FN:s medlemmar, och frimst de ledande stater-
na, har ett gemensamt ansvar att tillférsikra
virldsorganisationen den stillning och de resur-
ser som krivs for att FN skall kunna uppritthal-
la det 6vergripande ansvaret for internationell
fred och sikerhet i en ny tid. Fér Sverige ar st6-
det till FN och reformeringen av FN-systemet
en prioriterad utrikespolitisk uppgift.

Sverige ir en del 1 den internationella ekono-
min och ir f6r sitt vilstdnd och sin framtida ut-
veckling beroende av ett omfattande ekonomiskt
utbyte med omvirlden. Sverige ir en betydande
handelsnation, iven 1 ett globalt perspektiv och
har en ledande position inom mainga branscher,
sdvil nya som etablerade. Vil fungerande mark-
nader och ett vil fungerande regelverk for
virldshandeln ir av avgorande betydelse for vir
ekonomi. Inte minst viktigt for Sverige ir att
EU:s inre marknad fungerar vil, att virt land ar
attraktivt f6r utlindska investeringar och att den
ekonomiska utvecklingen i virt niromride ir
gynnsam. Regeringens arbete med att &stad-
komma tillvixt och sysselsittning méste, {or att
lyckas, omsittas dven pd det internationella pla-
net. Utrikesférvaltningen bidrar aktive ull att
uppfylla regeringens mal, sdvil genom arbetet
med att utveckla EU:s inre marknad och det all-
minna handelspolitiska arbetet, som genom di-
rekta frimjandedtgirder. Inom ramen for ex-
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port- och investeringsfrimjandet genomfors sir-
skilda satsningar pd informationsteknologi, bio-
teknik och andra spjutspetsomriden. Utrikes-
handel, export- och investeringsfrimjande utgor
ett politikomride, och behandlas nirmare, inom
utgiftsomride 24 Niringsliv.

Regeringen ligger stor vikt vid informationen
om Sverige 1 utlandet. Verksamheten ir viktig
for bilden av virt land och fértroendet for vart
land som samarbetspartner. Ett gott anseende
frimjar svenska intressen och bidrar dirmed till
tillvixt och sysselsittning. Sverige profileras idag
som en modern industrination med hog tekno-
logisk kompetens, med en framgingsrik musik-
industri och som en design- och modenation.
Kulturen ir ett viktigt inslag 1 presentationen av
Sverige 1 utlandet. Ett omfattande utbyte inom
kultur, forskning och utbildning berikar virt
land och ger oss mojligheter att ta till oss impul-
ser och erfarenheter frin andra linder.

3.5 Insatser!

EU. Samarbete och sakerhet i Europa

I vir ud, nir allt fler hindelser pdverkar minni-
skor langt utanfér dess geografiska nirhet, nir
krig och konflikter utspelas infér vira 6gon och
ingen kan undfly insikten om deras konsekven-
ser i minskligt lidande, men dir ocksd minni-
skors lingtan efter frihet och kunskap stindigt
pdminner oss om virt ansvar att ta arbetet for
demokrati, minskliga rittigheter och utveckling
vidare, okar forvintningarna och kraven pi att
EU skall tala med en rést och agera gemensamt.
En 6vergripande uppgift f6r Sverige dr dirfor att
med de positiva erfarenheterna frin ordférande-
skapet 1 ryggen, arbeta vidare for att 6ka sam-
stimmigheten och effektiviteten 1 EU:s gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP).
En prioriterad uppgift dr ocks arbetet {6r en
snabb utvidgning av EU i enlighet med besluten
1 Goteborg, dir Europeiska ridet enades om att
avsluta férhandlingarna med de bist férberedda
kandidatlinderna fére utgdngen av 2002, och att

1 Med anledning av sammanslagningen av Regeringskansliets och Utri-
kesdepartementets anslag redovisas de delar som ror utrikesrepresenta-

tionens f8rvaltning under utgiftsomride 1.
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dessa linder skall kunna bli medlemmar i tid for
att kunna delta 1 valet till Europaparlamentet
2004.

Sverige fortsitter att verka fér att underlitta
kandidatlindernas intride i unionen. Virt sam-
arbete med dem gr in i en ny fas som priglas av
det férestdende medlemskapet 1 EU. Alla kandi-
datlinder miste fortsitta inriktningen pa yterli-
gare reformer for att anta och genomféra EU:s
regelverk. Ett nytt program for utvecklingssam-
arbetet med Central- och Osteuropa har antagits
1 syfte att bidra till det fortsatta reformarbetet.

Niceférdraget och dess nya utvidgningspro-
tokoll innehiller de principer och metoder som
skall anvindas for den framtida férdelningen av
platser 1 Europaparlamentet, den nya rostvikt-
ningen i rddet vid beslut med kvalificerad majori-
tet, samt den framtida sammansittningen av
kommissionen. Genom fordraget underlittas
dven framtida anpassningar av EG-domstolens
och férstainstansrittens procedurregler for att
mota den 6kade maltillstromningen som utvidg-
ningen kan antas innebira. Nir Niceférdraget
trider 1 kraft kommer omréstning med kvalifice-
rad majoritet att anvindas pd fler omrdden —
dock inte 1 skattepolitiken dir kravet pd enhil-
lighet kommer att bestd. Niceférdraget fortyd-
ligar ocksd villkoren fér s.k. nirmare samarbete
mellan medlemsstater som inom ett omride vill
g4 snabbare fram in hela unionen.

Processen for ratificering av Niceférdraget
kommer att fortsitta si att unionen kan vilkom-
na nya medlemsstater frin slutet av 2002.

Till Nicefordraget fogades en forklaring med
anvisningar fér processen kring diskussionen om
unionens framtid. I processen skall minga svira
frigor behandlas, bland annat avgrinsningen av
unionens och medlemsstaternas behérighet 1 en-
lighet med subsidiaritetsprincipen, stillningen
for EU:s stadga om de grundliggande rittighe-
terna, forenkling av fordragen sd att de blir tydli-
ga och litta att forstd utan att deras innebérd
indras samt de nationella parlamentens roll i den
europeiska strukturen. I december 2001 forutses
Europeiska ridet anta en férklaring med initiativ
for den fortsatta processen under 2002 - 2003
och direfter skall en ny regeringskonferens sam-
mankallas under 2004. Det betonas att denna
konferens inte skall ligga hinder i vigen for ut-
vidgningsprocessen.

Processen, liksom resultaten av diskussionen
om EU:s framtid, blir viktiga fé6r medborgarnas
tillero tll det europeiska samarbetet. Sverige
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kommer att bidra aktivt till processen och verka
for ett oppet, modernt EU, med tydliga besluts-
procedurer, effektiv férvaltning och finansiell
disciplin. Regeringen har tillkallat en sirskild
parlamentarisk kommitté med uppgift att vidta
dtgirder for att stimulera debatten om EU:s
framtid. Sverige har ocksd framfort forslag om
ett dppet forum, med representanter fér rege-
ringarna, de nationella parlamenten, Europapar-
lamentet och Europeiska kommissionen, som
skulle kunna utarbeta férslag till dagordning och
ange optioner infér regeringskonferensen 2004.
Det interna arbete kommissionen inlett for att
reformera sina arbetsformer kommer ocksg att
ha stor betydelse.

EU-omrédet dr den viktigaste regionen 1 Sve-
riges utrikeshandel. En vil fungerande inre
marknad ir dirfor av avgorande betydelse for
Sveriges ekonomiska utveckling. Arbetet med
att utveckla EU:s inre marknad och det allminna
handelspolitiska arbetet ir av stor vikt 1 frimjan-
det av handeln med andra EU-linder. Tydliga
regler och villkor underlittar handeln 1 bigge
riktningar. Regelférenkling liksom &tgirder for
att 3 dill stdnd en effektivare konkurrens ir prio-
riterade insatser.

Regeringen verkar fér en effektiv inre mark-
nad 1 bdde féretagens och konsumenternas in-
tresse. Milet ir ett storre utbud av sikra produk-
ter och ginster till konkurrenskraftiga priser,
okad effektivitet vad giller den fria rorligheten
och att dess konkreta foérdelar skall goras tydliga
for konsumenter och foretag. De mojligheter
som den inre marknaden ger till 6kad handel och
den prispress som uppstdr pd importsidan ger
viktiga bidrag till den samhillsekonomiska ut-
vecklingen.

Den inre marknaden ir en av hérnstenarna 1
EU-samarbetet och genom dess ekonomiska re-
formarbete fir det europeiska niringslivet méj-
lighet ull Idngsiktig konkurrenskraft och tillvixt.
Under det svenska ordférandeskapet 1 EU:s mi-
nisterrdd har moderniseringsprocessen  {orts
framit mot mélet att EU il &r 2010 skall bli den
mest konkurrenskraftiga ekonomin 1 virlden.

Arbetet med att utveckla den europeiska si-
kerhets- och férsvarspolitiken (ESDP) har varit
intensivt under 2001 och férvintas fortsitta 1
snabb takt under 2002. Det svenska ordférande-
skapet har konsekvent strivat efter att samtliga
tre delomriden av ESDP, civil och militir kris-
hantering samt konfliktférebyggande, skall ut-
vecklas parallellt och 1 nira samverkan med FN.



Den inriktningen kommer att vara vigledande
ocksd i fortsittningen.

Europeiska rdet beslot 1 Feira 1 juni 2000 att
EU skall forstirka sitt arbete med att férebygga
vipnade konflikter. Vid Europeiska ridets méte i
Goteborg 1 juni 2001 antogs ett europeiskt pro-
gram om forebyggande av vipnade konflikter.
Programmet sldr fast principer och idéer samt
presenterar en rad konkreta dtgirder f6r hur EU
pa ett bittre sitt skall bidra ull att férebygga
vipnade konflikter. Dessutom har Europeiska
kommissionen, i sitt meddelande fr&n maj 2001,
redogjort for sitt arbete att hoja kapaciteten
inom sina ansvarsomriden bistind och handel,
demokrati och minskliga rittigheter. Sverige
kommer att spela en pddrivande roll i genomf6-
randet av EU:s konfliktférebyggande politik.

Betydelsefullt f6r den framtida utvecklingen
av EU:s krishantering ir att nya strukturer nu ir
pa plats genom att Kommittén for utrikes- och
sikerhetspolitik, Militirkommittén och Militira
staben har forklarats permanenta. En sirskild
kommitté for utvecklingen av EU:s civila kris-
hantering har tidigare inrittats.

Under det svenska ordférandeskapet har en
stor del av arbetet pd det civila omridet dgnats t
att uppfylla kapacitetsmdlen om 5 000 poliser till
2003, samt &t att utveckla EU:s formdga att pla-
nera och leda polisinsatser. EU har ocks3 enats
om nya kapacitetsmal {6r évriga civila prioritets-
omraden och om principer f6r samarbete med de
internationella organisationerna. Arbetet med de
civila aspekterna av krishantering fortsitter un-
der hosten, med fortsatt tonvikt pad polisfrigor-
na.

P4 det militira omridet har arbetet med att
uppnd kapacitetsmilet om 60 000 man &r 2003
fortsatt. Under hosten 2001 kommer ytterligare
en kapacitetskonferens i syfte att sikerstilla upp-
foljningen av det militira kapacitetsmalet att hl-
las. De permanenta arrangemangen f6r konsulta-
tioner och samarbete mellan EU och Nato om
krishantering har bérjat tillimpas och ett nira
samarbete har vuxit fram 1 synnerhet i arbetet f6r
fred och stabilitet pd Balkan. Vad som 3terstir
att reglera dr hur EU skall {3 allging till Nato-
resurser for planering och genomférande av
krishanteringsoperationer.

Under det svenska ordférandeskapet har dven
arrangemangen for konsultationer mellan EU
och tredje land om krishantering bérjat tillim-

pas.
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EU:s kapacitetsmél for krishantering skall inte
vara uppfyllda férrin 2003, men utvecklingen av
EU:s krishanteringsformiga inom ramen for
ESDP kan komma att stilla krav pa resurser re-
dan udigare.

Nato f6rblir den viktigaste militira samar-
betsorganisationen 1 Europa. En av dess huvud-
uppgifter ir militir krishantering. Genom sam-
arbetet med partnerlinder inom ramen fér PFF
(Partnerskap fér fred) och EAPR (Euroatlantis-
ka partnerskapsridet), samt insatserna pd Balkan,
har Nato utvecklats och anpassats till den nya
sikerhetssituationen 1 Europa.

Sverige verkar for att utveckla samarbetet
inom EAPR och PFF som sikerhets- och fér-
troendeskapande instrument 1 det euro-
atlantiska omrddet. EAPR utgér ett forum dir
Sverige och andra icke-Natolinder kan f3 infly-
tande pd aktiviteter som ir gemensamma for
Nato och dessa linder, inte minst rérande kris-
hanteringsoperationer pd Balkan dir de deltar
med trupp. For Sverige dr Rysslands och andra
icke-Natolinders deltagande positivt.

Sverige deltar aktivt i utvecklingen av PFF och
dess 6vningsverksamhet. Ovningsverksamheten
omfattar 1 dag dvningar fér alla slags krishanter-
ingsinsatser utanfér de kollektiva férsvarsfor-
pliktelserna 1 Washingtonférdragets artikel 5.
Arbetet med att verkstilla beslut frin toppmétet
1 Washington om det férdjupade och mer opera-
tionella partnerskapet kommer att avslutas under
kommande &r.

Under det svenska ordférandeskapet har EU-
samarbetet pd nedrustnings- och  icke-
spridningsomradet bide férdjupats och breddats,
vilket ir ytterligare ett exempel pd utvecklingen
av GUSP, och ger Sverige en bra grund {ér fort-
satt engagemang 1 det internationella nedrust-
ningsarbetet.

Utvecklingen 1 Ryssland och dess férbindelser
med omvirlden f6rblir en synnerligen viktig fak-
tor i europeisk utrikespolitik. Under president
Putins ledning och det svenska ordférandeska-
pet har relationerna med EU intensifierats. Pre-
sident Putin deltog i en del av Europeiska ridets
mote 1 Stockholm 1 mars. Rysslands anslutning
till WTO diskuterades vid ett hdgniviméte i
Moskva och samarbete har etablerats mellan in-
ternationella finansieringsorgan, kommissionen
och vissa linder for att frimja investeringar pd
miljé- och kirnavfallsomrddet. Arbetet med en
sirskild energidialog har inletts. Frigan om ett
avtal kring bland annat ansvarsfrigor vid projekt
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1 Ryssland med utlindsk medverkan p3 kirnav-
falls- och kirnsikerhetsomrddet har drivits fram-
it. Kriget 1 Tjetjenien och de minga overtridel-
serna av de minskliga rittigheterna dir forsvrar
dock uppbyggnaden av ett fértroendefullt och
lingsiktigt samarbete med Ryssland. Det finns
ocksd ett antal frigetecken kring villkoren for
det civila sambhillet, inte minst nir det giller me-
dias mojligheter att arbeta fritt. Sverige kommer
att fortsitta utvecklingssamarbetet med Ryss-
land, samtidigt som vi med skirpa framfor vér
kritik vid &sidosittande av de minskliga rittighe-
terna. Huvuddelen av vért samarbete sker pa re-
gional och lokal nivd med niromrédet, nordvist-
ra Ryssland. Regeringen ligger stor vikt vid att
fortsitta stodet till utveckling 1 Kaliningrad och
dess integration i Ostersjosamarbetet. Som ett
viktigt led 1 det arbetet avser regeringen inritta
ett generalkonsulat 1 Kaliningrad.

Forbindelserna med linderna 1 Central- och
Osteuropa ir en prioriterad uppgift i svensk ut-
rikespolitik. Ar 2001 4r det sista som regleras av
gillande tredriga samarbetsprogram. Riksdagen
godkinde 1 juni 2001 ett nytt program fér ut-
vecklingssamarbetet med denna region. Pro-
grammet avser perioden 2002-2003 och har som
overgripande mdl att frimja en hillbar utveck-
ling, férdjupad integration och partnerskap i Os-
tersjdomridet utifrdn samarbetslindernas behov
och med utnyttjande av den svenska resursbasen.
Samarbetet inriktas pi gemensam sikerhet, for-
djupning av demokratin, ekonomisk och social
utveckling, milj6, samt utbildning och forskning.
Tre riktlinjer skall styra: att frimja EU-
anpassningen 1 kandidatlinderna och, vad giller
Ryssland, Ukraina och Vitryssland, frimja sy-
stemférindringar och integration 1 europeiska
samarbetsstrukturer, att frimja relationerna med
Sverige samt att l3ta jimstilldhetsperspektivet
prigla samarbetet. Utgdngspunkten for pro-
grammet ir att utvecklingssamarbetet med kan-
didatlinderna fasas ut i och med medlemskapet 1
EU.

Ukraina ir, 1 likhet med Ryssland, en betydel-
sefull partner f6r EU och Sverige 1 formandet av
en alleuropeisk sikerhetsordning. Samarbetet
med Ukraina syftar till att stédja den rollen. I
Vitryssland ar bristen pi demokratiska framsteg
och ekonomiska reformer, 1 kombination med
en auktoritir regim allvarliga problem fér rela-
tionerna med och nirmandet till Europa.

Sverige dr en viktig bistindsgivare till Molda-
vien, vars politiska och ekonomiska utveckling
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fortsatt dr mycket lingsam och bekymmersam.
Transnistrien-problemet komplicerar situationen
ytterligare. Sida har under 2001 6ppnat ett kon-
tor 1 Chisinau.

Under det svenska ordférandeskapet har EU:s
engagemang for Sédra Kaukasus hojts och upp-
mirksamheten bor f6rbli pd hég nivd med tanke
pa omridets betydelse f6r den europeiska siker-
heten. P4 grund av risken fér konflikter bor dven
uppmirksamheten pd Centralasien vara hog.

Aven om stédet till kandidatlinderna skall av-
vecklas vid medlemskapet kommer ett visst be-
hov av stéd att kvarstd. En viktig uppgift blir
dirfor att hjilpa kandidatlinderna utdka sin ka-
pacitet att sjilva driva EU-anpassningen vidare
enligt sina nationella handlingsplaner, inte minst
pd miljdomradet. Inférandet av nya administrati-
va strukturer, reformering av domstolsvisendet
och den offentliga férvaltningen samt forbitt-
ringar av minoriteternas situation ir viktiga delar
1 reformarbetet. Bulgarien och Ruminien kom-
mer att behova sirskilt stod.

Situationen pd vistra Balkan fortsitter oroa
och det instabila liget kriver en omfattande in-
ternationell nirvaro i regionen. Vi kan se tv pa-
rallella tendenser dir en positiv leder regionens
linder mot stabilisering, regionalt samarbete och
europeisk integration och en negativ dir etniska
spanningar, vld och kriminalitet riskerar splittra
syddstra Europa och leda till nya svirlgsta kon-
flikter.

Den positiva utvecklingen har manifesterats
genom Forbundsrepubliken Jugoslaviens (FR])
dvergdng till demokrati och integrering 1 interna-
tionellt samarbete. Ett historiskt steg togs nir
den forre statschefen, Slobodan Milosevic, ut-
limnades till FN:s  krigstérbrytartribunal
(ICTY) 1 Haag,.

Problemen har visat sig tydligt 1 Makedonien,
dir albanska extremister har drivit fram en farlig
konflikt; i sédra Serbien, dir vipnade grupper av
etniska albaner stred mot serbiska myndigheter
men dir EU och Nato skapat f6rutsittningar f6r
att striderna skall kunna upphéra och grunden
lagts for fredlig samlevnad; samt 1 Kosovo (FR])
och Bosnien-Hercegovina som fortfarande ska-
kas av uppblossande vildsamheter.

Sveriges starka engagemang for vistra Balkan
bestdr. Vir politik, liksom EU:s, syftar ull att
understddja  utvecklingen mot fungerande
europeiska demokratier, samtidigt som nya
kriser skall forebyggas.



Sverige har ett omfattande utvecklingssamar-
bete med regionens samtliga linder. Stora insat-
ser har gjorts for att stodja de nya demokratiska
regeringarna 1 Belgrad samtidigt som hjilppro-
grammen i kringliggande linder i ménga fall har
utdkats. Virt aktiva engagemang 1 Stabilitetspak-
ten, som bidrar till att skapa forutsittningar for
demokrati och respekt fér de minskliga rittighe-
terna 1 syddstra Europa, har uppritthllits. Sveri-
ge bidrar till FN:s och OSSE:s arbete 1 regionen
och stiller personal i form av poliser och andra
experter till forfogande for organisationernas
missioner. Militirt deltar Sverige med en batal-
jon, som under 2001 tillfilligt har férstirkes, i
den internationella styrkan 1 Kosovo (KFOR).
Dess uppgift ir bland annat ir att skydda mino-
riteter diir. I mer begrinsad omfattning deltar vii
SFOR 1 Bosnien-Hercegovina.

EU:s viktigaste instrument pd vistra Balkan ir
den s3 kallade stabiliserings- och associerings-
processen (SAP), som fér linderna i regionen in
1 ett nirmare samarbete med unionen. Under
svenskt ordférandeskap har ett forsta SA-avtal
undertecknats med Makedonien. Ett andra avtal
har paraferats med Kroatien och klartecken for
att inleda forhandlingar har givits till Albanien.
Under &r 2000 lanserades ett omfattande bi-
stdndsprogram, CARDS, {ér regionen och for-
delaktiga handelsliberaliseringar har antagits.

EU:s engagemang inom GUSP p3 vistra Bal-
kan har intensifierats under det svenska ordfs-
randeskapet. EU:s ministertrojka har besokt re-
gionen vid ett flertal ullfillen och dn oftare har
EU representerats pd plats av den Hoge Repre-
sentanten for GUSP. I Albanien, Bosnien-
Hercegovina och Kroatien har ambitionen varit
att paskynda nddvindiga reformer; i Monteneg-
ro och Serbien, att motverka ytterligare splitt-
ring; 1 Kosovo (FR]) med nirliggande omriden,
att 3 slut pd véldet; och 1 Makedonien att, om
mojligt, férebygga en ny blodig konflikt.

Véra insatser i regionen ir exempel pd konkre-
ta bidrag tll fredsfrimjande och konfliktfére-
byggande, som ir prioriterade mal for svensk
utrikes- och sikerhetspolitik.

Ett viktigt instrument for att skapa lingsiktig
sikerhet 1 Europa ir OSSE med dess sirskilda
mojligheter att verka forebyggande pd ett effek-
tivt sitt 1 speciellt utsatta omriden. Sverige st6-
der sirskilt OSSE:s omfattande filtverksamhet
samt den konfliktférebyggande verksamhet som
bedrivs av Hégkommissarien f6r frigor om na-
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tionella minoriteter (HCNM), en post som nu-
mera innehas av svensken Rolf Ekéus.

Som EU-ordférande har Sverige verkat for att
frimja samarbetet mellan EU och OSSE for
konfliktférebyggande och krishantering, stirka
OSSE och EU som aktér och ge stéd 3t ru-
minska OSSE-ordférandeskapet 1 regionala fra-
gor.

OSSE:s verksamhet karaktiriseras av férmiga
att snabbt svara upp mot nya utmaningar och
flexibilitet. Under de senaste tio 4ren har OSSE:s
budget tiodubblats i takt med att organisationen
omvandlats frdn ett forhandlingsforum tll en
operativ organisation med omfattande filtverk-
samhet 1 numera nitton linder, vilken stir fér 85
procent av budgeten. Denna utveckling har stillt
stora krav pd medlemsstaterna att 6ka sina frivil-
liga bidrag till OSSE i form av personal till filt-
verksamheten och konfliktférebyggande pro-
jekt. Ett femtiotal svenskar ir sekonderade till
olika filtkontor. OSSE:s filtverksamhet ir storst
pd Balkan. OSSE ir aktiv ocksd 1 att frimja kon-
fliktlosning i Transnistrien liksom 1 Kaukasus
och Centralasien dir uppgérelser om lingvariga
konflikter sdsom om Nagorno-Karabach och
Sydossetien kan komma att innebira stora insat-
ser, ocksi svenska, sivil finansiella som
personella. Sverige ir ocksa berett att delta med
upp till fyrtio personer inom ramen fér OSSE:s
nyupprittade civila snabbinsatsberedskap (RE-
ACT).

Rustningskontroll ir en prioriterad uppgift
for OSSE. Hoérnstenen 1 den europeiska rust-
ningskontrollen dr avtalet om konventionella
styrkor 1 Europa (CFE-avtalet). Open Skies-
avtalet ratificerades under 2001 av Ryssland och
Vitryssland. Avtalet kan dirmed komma att tri-
da 1 kraft under 2002. Regeringen har fattat ett
principbeslut om att Sverige, som {ér nirvarande
ir observator, skall ansluta sig till Open Skies-
avtalet s snart som mojligt.

Sverige verkar aktivt for att forbittra tillimp-
ningen inom hela OSSE-omridet av Uppféran-
dekoden om militirpolitiska aspekter pd siker-
het och Wiendokumentet om sikerhets- och
fortroendeskapande dtgirder. I november 2000
antog OSSE ett dokument om litta vapen, vars
implementering har en starkt konfliktférebyg-
gande karaktir.

Europaridet har en viktig uppgift, nir det
giller att frimja respekt fér de minskliga rittig-
heterna, demokrati och rittsstatens principer.
Stod till den fortsatta demokratiska utvecklingen

19



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 5

i Central- och Osteuropa samt pi Balkan ir en
central uppgift for Europarddet. Sverige verkar
for en starkare inriktning pd Europaridets kirn-
omraden.

Samarbete i Norden, Ostersjdomradet och
Barentsregionen

Niromridet och grannlinderna har en sjilvklar
stillning f6r Sverige. Banden mellan vdra folk gir
sekler tillbaka och hir finner vi flera av vira vik-
tigaste handels- och samarbetspartners.

Det nordiska samarbetet har férindrats ge-
nom virt medlemskap 1 EU. Samarbetet bidrar
tll att stimulera forverkligandet av den inre
marknaden. Sveriges, Danmarks och Finlands
medlemskap i EU och Norges och Islands tillhs-
righet till det europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) paverkar det nordiska samarbetet
positivt. Ett beslut har nyligen tagits om att stir-
ka det nordiska samarbetet inom EU. Arbetet
for att reducera eller avskaffa grinshinder och att
frimja integrationen mellan de nordiska linderna
ir en prioriterad del av det nordiska samarbetet.
Genom Oresundsférbindelsen har méjligheterna
till integration frimjats i Oresundsregionen och
Sverige kommer att 6ka insatserna ytterligare.
For att stédja tillvixt och sysselsittning 1 regio-
nen har stora anstringningar inklusive finansiella
resurser lagts ned pi att etablera nitverk och in-
formationscentra. Handlingsplaner har ocks3 ut-
arbetats for att stirka integrationen med Finland
och Norge. Vidare har en férstudie for att iden-
tifiera samarbetsprojekt som kan ha sirskilt goda
utvecklingsférutsittningar 1 den sydvistskandi-
naviska regionen tagits fram.

Det nordiska integrationsarbetet har fortsatt
hég prioritet 1 svensk utrikespolitik. Inom det
samnordiska samarbetet sker f6r nirvarande en
dversyn av dess framtida inriktning, dir bla.
niromridesfrigorna ir viktiga. Forutsittningar-
na for att svenska kommuner skall kunna samar-
beta med utlindska kommuner 1 gemensamma
offentligrittsliga samarbetsorgan utreds.

Ett nordisk-baltiskt samarbetsomride, lik-
nande det nordiska, vixer fram. Ostersjostater-
nas rad firar i mars 2002 sitt 10-&rsjubileum som
organ for det multilaterala samarbetet mellan re-
gionens regeringar. Organisationens verksamhet
har fordjupats och breddats och har numera sin
tyngdpunkt pd praktiskt samarbete mellan fack-
departement och myndigheter, vilket sammanta-
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get har stor utrikespolitisk betydelse. Det ir sir-
skilt  angeliget att  frimja  regionens
tillvixtmojligheter genom att avligsna hinder
och skapa strukturer for fortsatt snabb ¢kning
av handel och investeringar. Ostersjémiljarden
utgdr genom sin niringslivsfrimjande inriktning
ett viktigt komplement till det stéd som limnas
inom ramen fér det ordinarie utvecklingssamar-
betet.

Europas sikerhet ir odelbar. Det ir av storsta
vikt for Sverige och 6vriga nordeuropeiska stater
att Ostersjoomridet, Barentsregionen och Ark-
tis dr forankrade i en alleuropeisk sikerhets-
struktur tillsammans med Europas och Nord-
amerikas 6vriga linder. Var del av Europa skall
priglas av sikerhet, ekonomisk tillvixt och god
miljo vilket gynnar hela Europa. Det svenska
ordférandeskapet har lagt stor vikt vid att vida-
reutveckla EU:s Nordliga dimension (ND) och
att férankra, permanenta och konkretisera detta
initiativ inom EU-systemet. Under virt ordfo-
randeskap har férutsittningar skapats fér kon-
kreta framsteg inom omriden som miljé och
kirnsikerhet, kampen mot organiserad brotts-
lighet samt utvecklingen av Kaliningrad.

Som ordférande 1 Barentsridet 2001-2003
kommer Sverige att fokusera pd den nordligaste
regionens rika utvecklingsmojligheter. Genom
sitt grinsoverskridande regionala samarbete ska-
par Barentssamarbetet en bredare sikerhet 1
norr.

Global sakerhet

Krig och konflikter, sdvil mellan- som inomstat-
liga, 1 var tid drabbar civilbefolkningen hirdast
och fir svira humanitira konsekvenser. Insatser
for att bemota sddana hot bér 1 férsta hand ske
under FN:s ledning, pa vars sikerhetsrdd det an-
kommer att uppritthélla internationell fred och
sikerhet. FN:s generalférsamling och sikerhets-
rdd utgér kirnan i den internationella rittsord-
ningen; en ordning dir ritt skall gi fére makt 1
virldspolitiken.

Samtidigt som FN-missionerna ater ¢kar till
antal och omfattning brottas verksamheten allt-
jimt med allvarliga problem. Bristande politisk
vilja och knappa resurser forsvirar for FN att
fullt ut spela den centrala roll som dess med-
lemsstater ger organisationen 1 FN-stadgan.
Glidjande nog har den segdragna frigan om
amerikanska skulder tll organisationen delvis



kunnat l6sas vilket bor underlitta det fortsatta
arbetet med att reformera olika delar av FN:s
verksambhet.

Viktiga initiativ har tagits, inte minst av gene-
ralsekreterare Kofi Annan, f6r en genomgripan-
de reformering av FN, bland annat inom dess
fredsbevarande verksamhet. Sverige stodjer de
rekommendationer om férbittringar som lagts
fram 1 den s8 kallade Brahimi-rapporten. Sirskilt
betydelsefullt i sammanhanget vore en reform av
sikerhetsridet, bland annat syftande till att dess
sammansittning bittre avspeglar hela FN:s med-
lemskrets.

Samtidigt som det ir viktigt att sl3 vakt om
FN:s och dess sikerhetsrdds auktoritet vad géller
ansvaret for beslut om insatser for internationell
fred och sikerhet har det blivit allt tydligare att
det internationella samfundets olika aktorer
méste utveckla sin kapacitet och beredskap att
med gemensamma resurser ingripa 1 krisomra-
den och férebygga vipnade konflikter. Ett vidgat
sikerhetsbegrepp har allt mer vunnit gehér med
okat fokus p enskilda minniskors sikerhet och
respekten for minskliga rittigheter. Internatio-
nell krishantering har kommit att innefatta savil
militira som civila komponenter och ett ckande
lingsiktigt engagemang for dteruppbyggnad och
forsoning. Det finns dirfor anledning att for-
bittra de olika organisationernas formiga att
samverka och finna en limplig arbets- och an-
svarsférdelning inom dessa omriden.

EU:s kapacitet for krishantering och férebyg-
gande av konflikter skall anvindas i enlighet med
FN-stadgan och méiste ocksd relateras tll ett
globalt sammanhang. Den skall kunna utnyttjas i
insatser av sivil FN som OSSE, ocks3 1 missio-
ner utanfoér Europas niromrdde. Visentliga
framsteg har gjorts inom EU med att bygga upp
en gemensam kapacitet f6r sivil militir som civil
krishantering och en prioriterad friga under det
svenska ordférandeskapet har varit att soka for-
djupa samarbetet med FN och OSSE inom om-
ridena krishantering och konfliktférebyggande.
Under svensk ledning kunde EU viren 2001
formulera ett ramverk for ett sddant férdjupat
samarbete mellan EU och FN. Detta omfattar
bland annat en forstirkt politisk dialog och iden-
tifierar fyra konkreta omrdden (konfliktférebyg-
gande, civil och militir krishantering, regionala
fragor samt formerna for dialogen) dir samarbe-
tet inledningsvis kan koncentreras. Det blir en
angeligen uppgift under det kommande &ret att
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sdvil inom EU som FN folja upp dessa dtagan-
den.

Det vidgade sikerhetsbegreppet 1 internatio-
nella ssmmanhang har satt den latenta konflikten
mellan staters suverinitet och krav pd interna-
tionella ingripanden for att férhindra humanitira
katastrofer 1 férgrunden inom FN.

I de svenska 6vervigandena om formerna for
fredsframtvingande militira insatser viger folk-
ritten och vikten att sl vakt om FN:s sikerhets-
rids auktoritet mycket tungt. Det ir sikerhets-
ridet som enligt FN-stadgan har till uppgift att
besluta om militir vildsanvindning fér andra
indamdl dn sjilviorsvar. Alla mojligheter till
fredlig l6sning méste forst vara uttomda. Valds-
anvindning utan noédvindigt sikerhetsrddsman-
dat riskerar att forsvaga den internationella
rittsordningen. Men nddvindiga dtgirder for att
forhindra systematiska krinkningar av minskliga
rittigheter far inte heller stoppas av ett veto eller
hot om veto. D& undermineras rddets och FN:s
stillning. Virldssamfundet kan inte std passivt
infér sddana humanitira katastrofer. Frigan om
hur man skall agera méste prévas fran fall till fall.
Langsiktiga och principiella aspekter miste ocksd
beaktas och det folkrittsliga regelverket utveck-
las. De stindiga medlemmarna har ett sirskilt
ansvar for sikerhetsridets férmdga att agera och
bor s lingt som méjligt avstd fran att anvinda
vetot eller hota med veto. Ett forsta steg vore att
begrinsa vetoritten till fredsframtvingande in-
satser.

Sverige ir fortsatt engagerat 1 frigan om hur
sanktionsinstrumentet skall kunna férfinas och
goras mer effektivt samtidigt som man soker
undvika negativa effekter for civilbefolkningen
och tredje part. Sverige kommer att intensifiera
arbetet pa detta omride.

FN ir pd olika sitt engagerat 1 fredsfrimjande
verksamhet och krishantering runt om 1 virlden.
Under senare &r har behovet av ett mera l8ngsik-
tigt perspektiv, sivil som betydelsen av snabba
insatser och samverkan mellan civila och militira
komponenter blivit allt tydligare. Karaktiren och
omfattningen av FN:s fredsfrimjande insatser
har utvidgats. Mandaten har stirkts och breddats
och inbegriper delvis nya arbetsuppgifter, till ex-
empel i Kosovo och Osttimor. Sverige deltar ak-
tivt 1 arbetet med att utveckla det internationella
samfundets kapacitet for bidrag med civila kom-
ponenter, inte minst civilpoliser och stéd till det
lokala rittsvisendet. FN:s behov av att snabbare
in hittills kunna erh8lla militira och civila resur-
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ser for krisinsatser kvarstir. SHIRBRIG, den
multinationella militira beredskapsstyrka for
FN-insatser som Sverige bidragit till att skapa,
kunde under r 2000 for forsta gingen sittas in 1
falt 1 missionen 1 Etiopien-Eritrea.

Trots viktiga initiativ f6r att stirka FN:s
fredsfrimjande arbete brottas verksamheten med
stora politiska och ekonomiska problem. Sverige
skall verka aktivt for den fortsatta uppféljningen
av rapporterna om de allvarliga misslyckandena i
Srebrenica och Rwanda.

Samtidigt med att antalet mellanstatliga krig
minskar, blir grinsen mellan militir och icke mi-
litdr sikerhet mindre skarp. Miljéforstoring, fat-
tigdom, skuldsittning, etnisk, religiést och poli-
tiskt fortryck, diskriminering av kvinnor ir alla
hot som méste métas globalt pd samma sitt som
krig och vipnade konflikter. Bland virldens sta-
ter vixer insikten om nodvindigheten av att
ingripa 1 tid for att férhindra att icke militira hot
utvecklas till vipnade konflikter. For Sverige ir
konfliktforebyggande en hogt prioriterad upp-
gift ocksa pd global niva.

I juni 2001 presenterade generalsekreteraren
en rapport om foérebyggande av vipnade konflik-
ter. I rapporten framhiller generalsekreteraren
att forebyggandet av vipnade konflikter tillhor
en av medlemsstaternas frimsta skyldigheter en-
ligt FIN:s stadga. Det ér sirskilt viktigt att det in-
ternationella samfundet stddjer nationella an-
stringningar  fér att  forebygga vipnade
konflikter och for att forstirka egen kapacitet pd
omridet. Sverige skall verka aktivt for att rappor-
tens rekommendationer genomférs.

Utrikesdepartementet har i samrdd med nir-
ings-, justitie- och forsvarsdepartementet tillsatt
en sirskild utredare f6r att undersdka mojlighe-
ten att tillhandahélla en bred utbildning av per-
soner for deltagande i internationella insatser
inom konfliktférebyggande, fredsbyggande och
katastrothantering.

Global solidaritet och globalt samarbete ir en
forutsittning for att trygga enskilda minniskors
sikerhet och skapa bittre levnadsvillkor fér var
egen och framtida generationer. FN och dess
olika organ spelar hir en central roll. 1990-talets
stora virldskonferenser har tillsammans med
Millenniumdeklarationen skapat en bred bas for
det globala samarbetet. Under 2001 dgde fyra in-
ternationella konferenser rum under FN:s led-
ning, om de minst utvecklade linderna, om bo-
endefrigor, om hiv/aids liksom toppmdotet om
upptdljning av 1990 &rs barntoppméte. Forbere-
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delser och genomférandet av dessa konferenser
dgde rum under det svenska ordférandeskapet
vilket gav Sverige en mojlighet att spela en cen-
tral och tongivande roll. Konferenserna har lett
till ett breddat och férdjupat samarbete inom en
rad centrala omriden. Stodet till de minst ut-
vecklade linderna skall utokas, 1 form av 6kad
handel och hojt bistind. Fler internationella och
regionala organisationer kommer att férdjupa
sitt engagemang 1 boendefrigor. En rad &tagan-
den har gjorts for att hejda den katastrof som
spridningen av hiv/aids har lett tll. Nationella
strategier skall utvecklas, de smittade och sjuka
f3 6kat stod, en global fond skall inrittas for att
ge nddvindigt stdd till de mest drabbade linder-
na. Under barntoppmétet stod barnens rittighe-
ter 1 fokus och en rad dtaganden gjordes for att
forbittra barnens situation. Det ér ett viktigt led
1 Sveriges internationella solidaritetsarbete att
aktivt delta 1 den lingsiktiga uppfoljningen av
konferenserna.

Folkritten intar en central plats i den svenska
utrikespolitiken och utgér en grund f6r vir prin-
cipiella handlingslinje. Den 4r ocksi en forut-
sittning for internationellt utbyte. Genom det
stindigt okande internationella samarbetet, som
bedrivs inom folkrittsliga ramar och ofta ut-
mynnar 1 nya folkrittsliga avtal, ir den en nod-
vindig del av alla politikomriden. Folkritten be-
finner sig 1 en dynamisk utveckling med ckad
inriktning pd individens rittigheter och sikerhet.
Till exempel ratificerade Sverige nyligen den In-
ternationella brottmdlsdomstolens stadga. Sam-
tidigt kvarstdr betydelsen av de mer traditionella
folkrittsliga frigorna som ror sikerhetspoliti-
ken, till exempel havsritten, den humanitira rit-
ten och FN-stadgans folkritt.

Arbetet for att stirka de minskliga rittighe-
terna och demokratin ir en prioriterad uppgift
for svensk utrikespolitik som bér genomsyra
hela vért agerande. Trots vissa framsteg aterstir
mycket att gora for att stirka och utbreda re-
spekten for de minskliga rittigheterna. Dods-
straff utdéms och verkstills i ménga linder,
bland dem ledande stormakter. Tortyr fore-
kommer pd minga hill. I inomstatliga konflikter
rader stora brister 1 efterlevnaden av existerande
regler och det internationella samfundets moj-
ligheter att ingripa ir begrinsade. Det finns ett
stort behov av att stirka skyddet av individen i
dessa konflikter. Nir det giller bland annat bar-
nets rittigheter och kvinnors rittigheter krivs
ett intensifierat internationellt utvecklingsarbete.



De internationella nedrustningsanstringning-
arna miste fortsitta. Det fullstindiga avskaffan-
det av massforstorelsevapen under strikt och ef-
fektiv internationell kontroll férblir ett hogt
prioriterat mél for den svenska nedrustningspoli-
tiken. Forbittringen av den internationella si-
kerhetspolitiska situationen det senaste decenni-
et har 6ppnat nya mojligheter men minskar inte
nddvindigheten av att nedrustnings— och icke-
spridningsarbetet bedrivs med fortsatt intensitet.

De amerikanska missilférsvarsplanerna har or-
sakat osdkerhet betriffande den sikerhetspoli-
tiska utvecklingen. Den svenska regeringen har
vid ett flertal ullfillen uttrycke sin starka oro
over de konsekvenser ett amerikanskt beslut att
unilateralt gi vidare med missilférsvarsplanerna
skulle f& pa det internationella nedrustnings- och
icke-spridningsarbetet. Risken dr uppenbar att
resultaten av dratals férhandlingar om kirnva-
pennedrustning skulle kunna komma till skada.
Dessutom finns tecken pd att andra linder ut-
nyttjar missilforsvarsplanerna som férevindning
for kirnvapenupprustning och for att blockera
framsteg pd nedrustningsomrddet. Sverige ser
allvarligt pd sidana tendenser och ir, 1 likhet med
ovriga Europa, angeliget om en 16sning med po-
sitiv effekt pd global nedrustning och icke-
spridning.

Icke-spridningsavtalet for kirnvapen (NPT)
understryker det nira sambandet mellan icke-
spridning och nedrustning och utgér hérnstenen
1 de internationella nedrustnings- och icke-
spridningsstrivandena. Tre 1 sammanhanget vik-
tiga linder - Indien, Pakistan och Israel - stdr
fortsatt utanfér avtalet. De fem erkinda kirnva-
penmakterna gjorde i samband med NPT-
dversynskonferensen 2000 ett dtagande att full-
standigt avveckla sina kirnvapenarsenaler, utan
att det villkoras till allmin och total nedrustning.
Man kom iven &verens om ytterligare ett antal
konkreta utfistelser och nedrustningssteg, vilket
forbittrat klimatet for kirnvapennedrustningen.
Atagandena dir, som gjordes i dialog med den s&
kallade ny agenda-koalitionen dir Sverige tull-
sammans med sex andra linder ingdr, gav en bra
grund for det fortsatta arbetet for kirnvapen-
nedrustning. Sverige kommer fortsatt att spela
en aktiv roll infér och under det férsta métet,
under viren 2002, 1 den férberedande kommis-
sionen infor 2005 drs dversynskonferens. Vi
kommer ocksg att fortsitta dialogen med kirn-
vapenstaterna om konkreta nedrustningsitgir-
der, samt vart arbete for att bidra till universell
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anslutning till NPT. Ytterliga odterkalleliga ned-
dragningar i de strategiska arsenalerna mdste
genomfdras och Sverige férordar fortsatt multi-
lateralt och folkrittsligt forankrade losningar
med effektiva kontrollinstrument.

Provstoppsavtalet f6r kirnvapen (CTBT) har
innu inte kunnat trida i kraft. Den ryska du-
mans ratifikation vdren 2000 var ett viktigt fram-
steg, men Sverige beklagar djupt den amerikans-
ka senatens vigran att ratificera, liksom att andra
viktiga stater som Kina idnnu ej gjort det. Den
amerikanska administrationens avsikt att reduce-
ra bidragen till sekretariatet f6r CTBT ir ocksd
oroande. Det ir mycket beklagansvirt att Indien,
Pakistan och Nordkorea dnnu inte har skrivit pd
avtalet. Sverige verkar, bland annat genom EU,
for att avtalet skall kunna trida i kraft s& snart
som mojligt och medverkar 1 férberedelsearbetet
infor ikrafttridandet bland annat genom att leda
en arbetsgrupp med sirskilt ansvar for avtalets
verifikationsfrigor.

Spridningen av ballistiska missiler och missil-
teknologi oroar och har lett till 6kade interna-
tionella anstringningar f6r att komma till ritta
med denna problematik. Sverige och EU har
som madl att arbetet med att utforma en interna-
tionell uppférandekod mot spridningen av missi-
ler skall slutféras under 2001.

Sveriges engagemang pd exportkontrollomri-
det syftar till att frimja global sikerhet dels ge-
nom att stivja spridning av produkter och tek-
nologier som kan anvindas f6r framstillning av
massforstorelsevapen och ballistiska missiler och
dels genom att utova en restriktiv krigsmaterial-
exportpolitik. Sverige arbetar ocksd aktivt inom
det vixande internationella samarbetet for att
frimja en ansvarsfull exportkontrollpolitik i alla
linder.

Nedrustningsarbetet vad giller biologiska och
kemiska vapen maste fullféljas. Sverige beklagar
att parterna till B-vapenkonventionen inte kun-
nat enas under 2001 om ett protokoll for att
stirka kontrollen av efterlevnaden av konventio-
nen. Sverige stodjer starkt arbetet for att stirka
B-vapenkonventionen. Virt land dr ocksd enga-
gerat 1 anstringningarna med att komma till ritta
med okontrollerad spridning och illegal handel
med litta vapen, som i dagens inomstatliga kon-
flikter sirskilt hirt drabbar civilbefolkningen.
Arbetet kommer att fokuseras pi genomféran-
det av den internationella handlingsplan som an-
togs vid 2001-&rs FN-konferens om illegal han-
del med litta vapen i alla dess aspekter, samt pd
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att uppritthilla EU:s och Sveriges hoga profil pd
omridet. Arbetet med att férstirka och utveckla
den internationella konvention (CCW) som
forbjuder eller begrinsar anvindningen av sir-
skilda konventionella vapen kommer att fortsit-
ta under ar 2002.

Sverige fortsitter sitt engagemang i de inter-
nationella organ som ir relevanta fér nedrust-
ning och icke-spridning, exempelvis FN:s gene-
ralférsamling, Organisationen fér ett férbud
mot kemiska vapen (OPCW), FN:s atomener-
giorgan samt den férberedande kommissionen
for provstoppsavtalets genomférandeorganisa-

tion (CTBT PrepCom).

Ett vidgat internationellt ekonomiskt utbyte

Den globala utvecklingen priglas av motstridiga
tendenser. A ena sidan skapar vixande virlds-
handel, virldsvida kapitalrérelser och snabba in-
formationsteknologiska framsteg ©kat vilstdnd
sdvil 1 gamla industrilinder som i minga utveck-
lingslinder. A andra sidan vixer klyfrorna bide
mellan och inom linderna. Styrkan hos de glo-
balt verkande marknadskrafterna reser allt tydli-
gare krav pd internationell politisk samverkan for
att hivda gemensamma intressen till forsvar for
miljén, social utjimning och den kulturella
méngfalden liksom fér ekonomisk utveckling
och kunskapsuppbyggnad 1 eftersatta linder.
Sverige skall vara padrivande 1 arbetet for rittvis
globalisering si att alla grupper i samhillet kan
bli delaktiga 1 utvecklingens fordelar. Ett viktigt
arbete har initierats av FN:s generalsekreterare
Kofi Annan kring féretagens etiska ansvar 1 de-
ras globala verksamhet, till exempel nir det giller
situationen for minskliga rittigheter, arbetsvill-
kor och en god miljo. Sverige stodjer Global
Compact arbetet ekonomiskt och deltar aktivt i
dialogen dir. OECD:s riktlinjer fo6r multinatio-
nella féretag ir ett annat viktigt instrument. Re-
geringen kommer att fortsitta arbeta fér en
nirmare dialog med det svenska niringslivet
kring etiska frigor rorande deras globala verk-
samheter.

Utrikeshandel utgér en stark drivkraft for
ekonomisk tillvixt och utveckling sdvil globalt
som inom EU och nationellt. Oppenhet och kla-
ra spelregler ir av stor betydelse for ett litet, ut-
rikeshandelsberoende land som Sverige. En for-
utsittning for att alla linder skall f3 samma
rittigheter oberoende av ekonomisk och politisk
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styrka dr att virldshandeln sker inom ramen for
vil fungerande spelregler. Sverige fortsitter sitt
mangariga arbete for multilateralt samarbete och
vil fungerande spelregler for den internationella
handeln. S3dana regler, i kombination med re-
spekt for miljo och minskliga rittigheter, ir ett
svenskt mil.

Sverige har under en ldng foljd av r drivit en
aktiv frihandelspolitik. Denna inriktning fortsit-
ter inom ramen for EU:s gemensamma handels-
politik. Regeringen arbetar fér att WTO:s minis-
terrddsmote 1 Qatar 1 november 1 r skall komma
dverens om en ny, bred férhandlingsdagordning,.
Denna bor mojliggora fortsatta kraftfulla libera-
liseringar av handeln med jordbruksprodukter,
industrivaror och tjinster. Den boér ocksd vidga
WTO:s spelregler si att de omfattar invester-
ings- och konkurrensomrddet, samt 6ka sam-
stimmigheten mellan WTO:s regler och miljs-
och konsumentpolitiska mal. Det ir viktigt att
WTO engageras for att sikerstilla att de grund-
liggande rittigheterna 1 arbetslivet, som fére-
skrivs av ILO, respekteras.

Forberedelserna for en ny férhandlingsrunda
stiller stora och berittigade krav pa god nationell
forankring av Sveriges och EU:s stindpunkter.
For att tillgodose detta har en dialog inletts med
fackforeningsrorelsen, niringslivet och ett antal
frivilligorganisationer. Denna dialog skall drivas
vidare och utvecklas.

Regionala frihandelsarrangemang péaskyndar
den internationella liberaliseringen av handeln.
Det ir dirfor viktigt att géra EU:s inre marknad
dnnu mera effektiv, sirskilt vad giller den fria
rorligheten f6r varor och tjinster, och gora den
tydlig for konsumenter och féretag. Sverige fort-
sitter inom EU att verka f6r 6kad éppenhet mot
omvirlden, f6r en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken och dirmed for en liberalise-
ring av virldshandeln med jordbruksprodukter
och fér en férbittring av utvecklingslindernas
tillgdng till den europeiska marknaden. EU:s fri-
handelsavtal med andra linder och regioner ir av
stor vikt. Dessa bor utgora ett stdd f6r anstring-
ningarna att uppnd global frihandel.

U-lindernas tillging till den globala markna-
den ir en av de allra viktigaste forutsittningarna
for att de skall kunna ta sig ur fattigdomsfillan.
Under det svenska ordférandeskapet beslutade
EU om fritt tillteride till EU-marknaden for alla
varor utom vapen frn virldens 49 fattigaste lin-

der.



EU slét 2000 ett nytt avtal, Cotonouavtalet,
som ersitter Lomékonventionen, med 71 linder
1 Afrika, Vistindien och Stilla havet (AVS-
linderna), vari ytterligare handelsliberaliseringar
ir en viktig del. Avtalet innebir att EU skall sluta
gemensamma frihandelsavtal med grupper av
linder.

Forbindelserna mellan EU och Asien stirktes
genom ett tredje toppmdote hdsten 2000. Svensk
Asienpolitik fullféljs enligt riktlinjerna 1 den
1999 antagna Asienstrategin. Férutom vid han-
del och direktinvesteringar ligger Sverige tonvikt
vid till exempel miljésamarbete och IT utveck-
ling.

Sveriges liksom EU:s forbindelser med Latin-
amerika stirks ytterligare genom inrittandet av
ett frihandelsomride mellan EU och Mexiko och
genom forhandlingar om associerings- och fri-
handelsavtal med Mercosur och Chile.

Under 2002 hills Rio +10-métet, tio ar efter
den stora miljokonferensen i1 Rio de Janeiro om
hillbar utveckling. Johannesburg-métet ger oss
mojlighet att lyfta fram handelns positiva bidrag
till hdllbar utveckling, men iven diskutera hur
dess avigsidor kan begrinsas s att 6kad handel
inte undergriver mélet om héllbar utveckling.

Ett annat viktigt internationellt méte ir kon-
ferensen om utvecklingsfinansiering (Interna-
tional Conference on Financing for Develop-
ment, FFD) som iger rum i mars 2002. Syftet
med konferensen ir att finna en strategi fér mo-
bilisering av privata och offentliga resurser for
utveckling. Férutom effektivisering av traditio-
nella utvecklingsinsatser ligger fokus pd mobili-
sering av andra finansiella fléden - u-linders in-
hemska resurser, internationella investeringar,
internationell handel och skuldavskrivningar,
samt pd bittre koordinering av multilaterala or-
ganisationers utvecklingsrelaterade insatser. Mo-
tet dr det forsta dir FN, WTO, Virldsbanken
och Internationella Valutafonden tillsammans
tar upp den viktiga frigan om utvecklingsfinan-
siering. WTO-arbetet kan stirkas av en fram-
gingsrik FFD-process.

Samarbete utanfér Europa

Sverige har en ling tradition av aktiv utrikespoli-
tik, med omfattande och nira bilateralt och mul-
tilateralt samarbete, sivil 1 vir del av virlden som
globalt. En viktig del av detta samarbete sker
inom ramen f6r EU:s gemensamma utrikes- och
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sikerhetspolitik (GUSP). En viktig erfarenhet
att ta med sig i framtiden ir de intensiva diplo-
matiska aktiviteter som skedde under ordféran-
deskapet. Toppmétena med Bush och Putin och
utrikesministerns trojkaresor, men idven de
minga politiska dialogmétena pd tjinstemanna-
nivd 1 tredje land, flyttade fram EU:s positioner
inom GUSP pi ett antal omriden. Mgjligheten
att géra GUSP-deklarationer och démarcher an-
vindes offensivt, vilket 6kat bide EU:s visibilitet
och inflytande samt bidragit till storre sam-
stimmighet mellan EU-linderna. Vi ir padrivan-
de i det internationella nedrustnings- och icke-
spridningsarbetet.

I FN och andra internationella organisationer
ir det Sveriges ambition att bidra till att stirka
fred och sikerhet, respekten f6r minskliga rit-
tigheter, jimstilldheten mellan min och kvinnor,
solidariteten med folken 1 utvecklingslinderna
och till att bekimpa globala miljchort.

Relationerna till USA ir av helt central bety-
delse for Sverige. Vdra sedan linge omfattande
och tita forbindelserna har sin grund i gemen-
samma virderingar och en grundliggande intres-
segemenskap 1 minga frigor. USA:s roll pd den
internationella scenen kan i dag knappast éver-
skattas, oavsett om maéttstocken dr militir, poli-
tisk, ekonomisk, teknisk - vetenskaplig eller kul-
turell. Tecken som tyder pd att USA ir mer
beniget att agera unilateralt, ir dirfér oroande.

Forbindelserna mellan Sverige och USA bred-
dades och fordjupades under det svenska ordfo-
randeskapet 1 EU, vilket utmynnade 1 det forsta
amerikanska presidentbeséket ndgonsin till Sve-
rige. Sverige vilkomnar ett fortsatt amerikanskt
engagemang och amerikansk medverkan 1 olika
projekt i Ostersjoregionen och i de arktiska om-
ridena. Det ir ocks3 viktigt att Sveriges teknolo-
giska och forsvarsindustriella samarbete med
USA vidareutvecklas.

Det transatlantiska samarbetet omfattas av allt
fler samarbetsomrdden vilket ocks kom att illu-
streras vid EU-USA toppmétet 1 Goteborg. I
princip alla viktiga frigor, allt ifrén de som ir re-
laterade ull EU:s gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitk (GUSP) inom ramen fér EU:s
politiska dialog med tredje land, till ekonomiska
och handelspolitiska frigor liksom ett vixande
antal mellanstatliga frigor diskuteras.

Mellan Sverige och Kanada rider stor
samstimmighet och ett nira samarbete pd minga
omriden. Samarbetet mellan EU och Kanada
vidgas ocksd det successivt.
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Sveriges och EU:s relationer med staterna 1
Mellandstern, Asien och Oceanien, Afrika och
Latinamerika omfattar sdvil politiska forbindel-
ser som handel och utvecklingssamarbete.

Forhoppningarna frin sommaren 2000 om
framsteg i fredsprocessen mellan israeler och pa-
lestinier, di parterna sig ut att vara nira en
fredsuppgorelse, grusades i september samma ar
dd den andra intifadan utbrét. D3 blossade vald-
samheterna upp igen och har sedan dess fortsatt
med hundratals dédade och tusentals skadade.
Upprepade forsok har gjorts for att f6rmd par-
terna att bryta vildsspiralen och atergd till for-
handlingsbordet. Under viren 2001 accepterade
parterna Mitchellrapportens rekommendationer
om eldupphér, men trots en ullfillig vapenvila
har vildet fortsatt. Sverige fullfoljer ofértrutet
sin ldnga tradition av aktivt engagemang fér en
allomfattande, rittvis och varaktig fredsuppgo-
relse grundad pd FN:s sikarhetsrdds resolutio-
ner. Bistindssamarbetet med palestinierna fort-
sitter, trots de svirigheter det inneburit att
genomfora bistdndsprojekt under ridande om-
stindigheter.

P4 grund av Bagdad-regimens fortsatta ovilja
att samarbeta med FN:s vapeninspektorer har
FN-sanktionerna mot landet inte kunnat hivas.
FN:s humanitira program 1 landet ir fortsatt
nédvindigt for att méta de humanitira behoven.
Bagdad-regimen har vidare motsatt sig férsok av
medlemmar av FN:s sikerhetsrdd att forenkla
den befintliga sanktionsregimen.

Sverige deltar i EU:s Medelhavssamarbete, dir
Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Israel, Sy-
rien, Libanon, Jordanien och den palestinska
myndigheten, samt de tre kandidatlinderna Mal-
ta, Cypern och Turkiet ingdr. Samarbetet, som
iven kallas Barcelonaprocessen, ir mycket om-
fattande och giller bland annat politik, ekonomi
och handel samt sociala, juridiska och kulturella
frigor. I samarbetet med Medelhavslinderna
prioriterar Sverige demokrati, minskliga rittig-
heter, jimstilldhet, frihandel inklusive jordbruk,
miljé och vatten, samt dialogen mellan kulturer
och civilisationer. P4 svenskt initiativ dgde ett
forsta handelsministerméte inom ramen f6r Bar-
celona-processen rum i maj 2001.

Med EU-ordférandeskapet gavs méjlighet till
fordjupning av Sveriges samarbete med Asien pd
en rad omrdden. Tydligast blev detta genom ini-
tiativet till stéd f6r freds- och férsoningsproces-
sen pd Koreahalvon. En viktig uppgift under det
kommande dret ir att ta tillvara den vidareut-
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veckling av relationerna med regionen som ord-
forandeskapet ledde till. Den 1999 antagna Asi-
enstrategin forblir samtidigt en viktig grundval.
Strategin presenterar, med utgingspunkt frin
Sveriges intressen och dtaganden och med hin-
syn till de asiatiska lindernas mil och behov, oli-
ka initiativ och &tgirder for att frimja samarbete
pd omriden som demokrati och minskliga rit-
tigheter, fredsprocesser och konfliktférebyg-
gande, infrastruktur- och institutionsuppbygg-
nad, miljs, forskning och utbildning. Under
hosten 2001 kommer en uppfdljning och
uppdatering av strategin att goras.

Sveriges handel med Ost- och Sydéstasienre-
gionen har okat starkt, 1 takt med dterhimtning-
en efter den finansiella krisen under 90-talets se-
nare dr. Under &r 2000 6kade exporten till Asien
med en dryg tredjedel. Svenskt niringsliv forsva-
rade vil sina marknadsandelar och tog dven nya.
Mycket tyder emellertid nu pd att en pitaglig
forsvagning dr pd vig pd ndgra viktiga markna-
der, inte minst Japan. Reformeringen av den ja-
panska ekonomin, virldens nist storsta, kommer
att ta dtskilliga &r i ansprik.

Kinas WTO-intride, som bedéms nira fore-
stdende, framtvingar betydande ekonomiska re-
former med ©kat marknadstilltride som foljd.
Samtidigt kommer Sverige att arbeta f6r nya ini-
tiativ for att pdskynda reformprocessen 1 friga
om minskliga rittigheter. EU:s gemensamma
hillning vad giller minskliga rittigheter gent-
emot Kina, ir en avgorande férutsittning for
mojligheterna att paverka genom dialog.

Sikerhetspolitiskt forblir regionen den kanske
mest komplexa i virlden. ASEAN Regional Fo-
rum (ARF) ir alltjimt endast ett embryo till en
regional sikerhetsmekanism.

Sverige kommer att fortsitta stodet till upp-
byggnaden av ett sjilvstindigt Osttimor och den
demokratiska utvecklingen dir. I Indonesien
forblir den nya regeringens uppgift att bevara
landets nationella integritet samtidigt som de
demokratiska institutionerna méste stirkas.

Sverige kommer att fortsitta att inom ramen
for EU-samarbetet arbeta fér en demokratisk
utveckling 1 Burma.

Dialogen mellan Indien och Pakistan om
Kashmirkonflikten forutses fortsitta. Inga kon-
kreta framsteg kan noteras, men en struktur for
fortsatta kontakter har férhoppningsvis etable-
rats. Under det gingna dret har situationen 1 Af-
ghanistan snarast férvirrats. Landet utgér en all-
varlig regional krishird och situationen fér de



minskliga rittigheterna, sirskilt for kvinnor och
flickor, 4r oerhért allvarlig.

Det svenska initiativet, inom ramen for
ASEM-samarbetet, for att bekimpa handel med
kvinnor och barn skall fortsitta med atgirder i
enlighet med den gemensamma handlingsplan
som pd svenskt initiativ antogs under viren 2001.
Ett annat inslag 1 ASEM-samarbetet ir den serie
rundabordskonferenser pd temat globalisering
och informationsteknologins roll 1 globalise-
ringsprocessen som genomfdrs pd gemensamt
svenskt och sydkoreanskt initiativ.

Afrika sdder om Sahara hirjas av en rad vip-
nade konflikter. Flera av dessa har emellertid
kommit nirmare en 16sning. Etiopien och Eri-
trea har slutit ett fredsavtal som nu genomférs.
Konflikten 1 Demokratiska Republiken Kongo
overgdr nu férhoppningsvis 1 en politisk fas.
Spanningen mellan Sierra Leone, Guinea och Li-
beria har fitt mer hotfulla proportioner, men
steg mot en dialog mellan linderna har nyligen
tagits.

Det ir dirfér en angeligen uppgift f6r svensk
utrikespolitik att bidra till en stark konflikthan-
tering 1 Afrika i samverkan mellan FN, EU och
afrikanska organisationer. I EU har Sverige bi-
dragit till en ny gemensam stdndpunkt om fére-
byggande, hantering och l6sning av konflikter.
Enligt denna skall en &rlig versyn av potentiellt
vildsamma konflikter géras och tinkbara hand-
lingsalternativ f6r EU avseende dessa utarbetas.
Den svenske kabinettssekreteraren har utsetts
tll EU-ordférandens sirskilde representant for
krisomridet Sierra Leone, Guinea och Liberia.

Sverige stoder det vistsahariska folkets ritt till
sjilvbestimmande, liksom FN:s roll och an-
stringningar att 16sa konflikten i Vistra Sahara.
Den svenska regeringen fortsitter att nira félja
utvecklingen 1 omridet.

En positiv utveckling 1 Afrika forutsitter ock-
sd att demokratiska och ekonomiska reformer
genomfors. Sverige avser bl.a. pd grundval av den
fornyade Afrikapolitik som tillstilldes riksdagen
1998 fortsitta bidra till detta. Aven EU-
samarbetet dr hirvid viktgt. Sverige kommer
dirfor att bidra ll att de politiska, utvecklings-
politiska och handelspolitiska dimensionerna 1
Cotonouavtalet genomférs pa ett effektivt sitt.
Fortsatt stor vikt kommer ocksd att liggas vid
den intensifierade dialogen mellan EU och afri-
kanska linder som inleddes vid toppmétet 1 Kai-
ro varen 2000.
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En viktig del 1 virt samarbete med afrikanska
linder och organisationer ir att stodja deras egna
initiativ och férmiga att ta ansvar f6r utveckling-
en. Den utbredda fattigdomen, de ofattbara
minskliga och samhillsekonomiska konsekven-
serna av hiv/aids spridning och bristerna i sam-
hillsstyre och respekt for minskliga rittigheter,
utgdr sammantaget utmaningar och problem
som kriver bdde stora insatser och stort politiskt
mod for att kunna bemotas effektivt. Sverige
skall verka for att stirka dialogen, bilateralt och
multilateralt, med framsynta afrikanska ledare
och krafter kring Afrikas framtid, bland annat
inom ramen fér uppféljningen av det afrikanska
initiativ om utveckling som presenterades 1 juli
2001.

I Sveriges férbindelser med linderna i Latin-
amerika finns goda mojligheter att frimja han-
delsutbytet och dir stimulera ekonomisk och
social utveckling samt tillvixt. Handelsrelatio-
nerna mellan Sverige och regionen stirks ytterli-
gare under kommande &r med det redan inritta-
de frihandelsomrddet mellan EU och Mexiko
samt de pigdende foérhandlingarna mellan EU
och Mercosur respektive Chile.

Arbetet for internationell solidaritet, demo-
krati och minskliga rittigheter har en fortsatt
framskjuten roll i férbindelserna mellan Sverige
och Latinamerika, inte minst for att forebygga
konflikter och stddja utveckling. Sverige skall
fortsitta engagemanget for en fredlig 16sning av
den mingdriga vipnade konflikten i Colombia
och verka fér ett gemensamt agerande av EU i
frigan. Aven Peru ir foremal for uppmirksam-
het i stirkandet av demokrati efter minga irs
auktoritirt styre.

I Centralamerika fortsitter stédet for att kon-
solidera freden och stirka demokratin 1 linder
som Nicaragua, Guatemala och Honduras.

Det strategiska partnerskapet mellan EU och
Latinamerika och Karibien kommer att breddas
och stirkas genom det andra toppmétet mellan
regionerna som skall héllas i Madrid i maj 2002.

Sveriges utvecklingssamarbete med utveck-
lingslinder behandlas under utgiftsomride 7 In-
ternationellt bistind.

Information om Sverige i utlandet
De svenska utlandsmyndigheterna utgor reger-

ingens frimsta instrument f6r information om
Sverige och svensk kultur i enskilda linder och
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agerar 1 nira samverkan med Svenska institutet.
Under det svenska ordférandeskapet 1 EU gjor-
des en omfattande satsning i samarbete med ut-
landsmyndigheterna for att informera om svens-
ka profilfrigor 1 EU och om svensk kultur och
samhillsliv med tonvikt pd design, arkitektur,
musik, film och barnkultur. Framférallt priorite-
rades EU:s medlems- och kandidatlinder. Ut-
dver de extramedel som tilldelades utlandsmyn-
digheterna for detta indamdl gavs omfattande
uppdrag till Rikskonserter, Riksteatern och
Riksutstillningar, som producerade utstillning-
en 3D+ Swedish Design on Stage, en bred pre-
sentation av modern svensk design och till
Svenska institutet, som svarade foér fotoutstill-
ningen "Kira barn" pd temat jimstilldhet med
fokus pd mins forhillande till sina barn. Institu-
tet fick ocksd ansvar for att ta fram skriftserien
"Sverige och...", en skrift f6r varje medlems- och
kandidatland om relationerna mellan Sverige och
landet ifrga. Flera design-, arkitektur- och glas-
utstillningar har visats under aret pa ett stort an-
tal platser, framférallt i EU-linderna. Arkitek-
tur- och designdret 2001 har dirmed sirskilt
uppmirksammats.

Nimnden for Sverigefrimjande 1 utlandet
(NSU) har under perioden 1999-2001 haft en
budget inom ramen for regeringens satsning pa
Europafrigor i virpropositionen 1998 (proposi-
tion 1997/98:150). Detta mojliggjorde framta-
gande av en strategi och en handlingsplan fér
Sverigefrimjandet, liksom skapandet av en ge-
mensam hemsida f6r de sverigefrimjande myn-
digheterna, administrerad av Svenska institutet.
En rad Sverigefrimjande projekt har genomférts
av utlandsmyndigheterna i Visteuropa. Hirtill
kommer journalistbesok inom profilomrddena
IT, design, mode, musik och mat.

Inom ramen for export-, investeringsfrimjan-
det och det allminna Sverigefrimjandet genom-
fors gemensamma satsningar pd I'T och biotek-
nikk 1 samarbete mellan UD  och
utlandsmyndigheterna samt Exportridet, Invest
in Sweden Agency (ISA) och andra aktérer.

3.6 Resultatbedomning

Utrikespolitikens konkreta resultat kan vara svi-
ra att mita. Ett sitt dr att utvirdera vilket ge-
nomslag Sveriges krav fitt 1 internationella avtal
och éverenskommelser. Ett annat kan vara att
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friga medborgarna om deras tilltro till den forda
politiken och om framtidstron vad giller vart
lands méjligheter till en god utveckling 1 fred,
sikerhet och samarbete med andra linder. Ett
tredje ir att férsoka bedéma i vilken min svens-
ka insatser, gjorda med utgingspunkt 1 vira
grundliggande virderingar, paverkat utveckling-
en 1 virlden. Inte minst nédvindigt ir att folk-
valda och myndigheter stiller sig sjilva frigan
om hur vil man lyckats leva upp till uppstillda
mal.

Den storsta utmaningen f6r den svenska utri-
kespolitiken under det gingna 4ret har varit att
framgingsrikt genomfora Sveriges forsta ordfo-
randeskap 1 EU. Oavsett vilken av ovanstiende
mitare man viljer att studera genomférande och
resultat emot, och utan att éverdriva vir stillning
1 virldspolitiken, finns det anledning att konsta-
tera att Sveriges intressen har hivdats vil. Viktiga
framsteg har gjorts 1 EU:s utvidgningsprocess
for ett dterforenat ostra och vistra Europa. Ar-
betet med att utveckla och bygga upp EU:s kris-
hanterings- och konfliktférebyggande f6rmiga, 1
samverkan med FN, OSSE och andra organisa-
tioner, har forts framdt i snabb takt och det ge-
mensamma agerandet 1 den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken har stirkts vid
insatser 1 och utanfér Europa. Medborgarnas
mojligheter till insyn 1 EU:s arbete har 6kat och
viktiga steg for att oka sysselsittningen och
trygga en god miljo har tagits. Relationerna med
Ryssland har stirkts genom att processen for
dess nirmande tll den inre marknaden har star-
tats, samtidigt som bristerna 1 respekt for
minskliga rittigheter pétalats. I EU:s relationer
med andra regionala organisationer har framsteg
gjorts bdde for handelsférbindelser och i den po-
litiska dialogen. Ett viktigt steg fér den globala
solidariteten togs med 6verenskommelsen om
tullfrihet f6r de 49 fattigaste linderna.

Ett viktigt led 1 forberedelserna infér och ge-
nomforandet av ordférandeskapet har varit att
ge olika samhillsgrupper, organisationer, myn-
digheter, lin, kommuner och foéretag i hela Sve-
rige mojlighet att vara delaktiga, dels for att hoja
kvalitén i arbetet och dels for att 6ka kunskapen
om, och samhérighetskinslan med, EU. Den
ambitionen har 1 hég utstrickning kunnat fér-
verkligas, vilket dr en starkt bidragande orsak till
de framgingar som uppndtts. De beklagliga hin-
delserna 1 samband med métet 1 Goteborg 1 juni,
dd vandalism och vild orsakade stort obehag
fraimst for lokalbefolkningen och forstérde for-



vintningarna om dialog och fredliga manifesta-
tioner for tusentals tillresta, kan inte forta det
faktum att den folkliga férstielsen f6r EU, och
Sveriges roll dir, 6kat. Diremot ir de en pdmin-
nelse om noédvindigheten av att féra Sveriges
samarbete 1 Europa och globalt framt 1 nira dia-
log med medborgarna.

Betydelsen av ett starkt folkligt engagemang
ir kanske sirskilt tydligt 1 relationerna till vart
niromride. Lokala och regionala krafter och or-
ganisationer dr ofta drivkraften dir i ett ekono-
miskt, socialt och kulturellt utbyte som bidrar
till den positiva utvecklingen av virt samarbete
med Norden, Ostersjéregionen och Barentsom-
rddet. Under 8ret har framsteg gjorts med att
forankra Nordliga dimensionen inom EU och
forutsittningarna har stirkts for ekonomisk till-
vixt, god miljo och ¢kad sikerhet i vir del av
virlden.

Sveriges engagemang i fredsfrimjande insatser
har varit intensivt under &ret, dels genom delta-
gande i ett stort antal FN-missioner, dels genom
virt deltagande i de Nato-ledda operationerna
KFOR och SFOR som bidragit till bibehéllen
fred 1 Kosovo och Bosnien.

Arbetet f6r att stirka respekten fér de minsk-
liga rittigheterna har drivits som en prioriterad
fraga bide 1 europeiska och globala sammanhang.
Sverige har fortsatt engagerat sig starkt for de-
mokratisk, ekonomisk och social utveckling och
bidragit aktivt i arbetet fér nedrustning av mass-
forstorelsevapnen. Sverige har fortsatt medver-
kat aktivt till anstringningarna att stirka och re-
formera FN och har haft en framtridande roll i
arbetet for att skapa villkor och férutsittningar
for okad global rittvisa.

Den globala utvecklingen, liksom Sveriges
medlemskap 1 EU, ¢kar kraven pi ett integrerat
arbetssitt dir olika politikomriden samverkar
for effektivare insatser och bittre resultat. Ord-
forandeskapet 1 EU har stillt denna omstill-
ningsprocess 1 fokus och bidragit till att 6ka sdvil
integrationen av arbetet inom Utrikesdeparte-
mentets olika delar som samarbetet med andra
departement och foretridare fér andra delar av
sambhillet.

De statliga insatserna f6r information om Sve-
rige 1 utlandet syftar till att ge Sverige ett gott
anseende och att skapa fortroende for virt land
som samarbetspartner och dirmed frimja svens-
ka intressen och bidra till tillvixt och sysselsitt-
ning.
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Under ordférandeskapet 1 EU har det varit
viktigt att informera om de frigor som Sverige
prioriterat i EU-samarbetet och om svensk kul-
tur och samhillsliv med tonvikt pd design, mu-
sik, jimstilldhet och barnkultur. Utlandsmyn-
digheterna, Svenska institutet och Nimnden for
Sverigefrimjande 1 utlandet har genomfért detta
pa ett sitt som vil svarar mot de mél som har
satts upp. Extra medel har stillts till departemen-
tets, utlandsmyndigheternas och Svenska institu-
tets forfogande infér och under ordférandeska-
pet. Den stora satsningen pd modern svensk
design genom utstillningen 3D+ Swedish De-
sign on Stage, har blivit en framging. Den
svenska moderna papparollen har vickt upp-
mirksamhet genom fotoutstillningen "Kira
barn" 1 Bryssel, Luxemburg, London, Madrid,
Neapel och Litauen. I anslutning till utstillning-
en har det hillits seminarier om jimstilldhet.

En bred presentation av ny svensk film har dgt
rum fér en kvalificerad publik i Paris. En omfat-
tande satsning pd svensk musik och balett har
skett i London. En framging med stort gensvar
fran publiken blev Cirkus Cirkérs turné till bl.a.
Bryssel, Prag och Budapest. Ett sirskilt ambi-
tiost kultur- och informationsprogram har ge-
nomférts 1 Bryssel.

Det integrerade frimjandeprojekt med samar-
bete mellan kultur och niringsliv som prévats
under senare 3r har visat sig ge 6kad uppmirk-
samhet och en storre bredd och djup &t aktivite-
terna. Att 8stadkomma méten mellan minni-
skor, idéer och erfarenheter frin Sverige och
andra linder ir viktigt for att 6ka forstdelsen for
svenska forhdllanden och frimja svenska intres-
sen.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har for forvalt-
ningsmyndigheterna Inspektionen {or strategis-
ka produkter, Svenska institutet samt f6r Utri-
kespolitiska Institutet limnat revisionsberittelse
utan nigon invindning. RRV vill dock uppmiirk-
samma vissa brister 1 underlaget for drsredovis-
ningen f6r Svenska institutet, se vidare under an-

slag 5:7.
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3.8 Budgetférslag

3.8.1 5:1 Nordiskt samarbete

Tabell 3.2 Anslagsutveckling for 5:1 Utrikesforvaltningen

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 961 sparande 445
Utgifts-
2001 Anslag 1511 prognos 1500
2002 Forslag 1556
2003 Beraknat 1597 !
2004 Beraknat 1623 ?

!'Motsvarar 1 556 tkr i 2002 &rs prisniva.
? Motsvarar 1 556 tkr i 2002 rs prisniva.

Anslaget anvinds for kostnader for Sveriges del-
tagande i samarbetet inom ramen fér Nordiska
ministerridet (samarbetsministrarna) och Nor-
diska samarbetskommittén m.fl. samarbetsorgan
samt for deltagande 1 vissa andra former av nor-
diskt samarbete, diribland det svensk-norska
samarbetet.

Regeringens dvervaganden

Av outnyttjade medel under 2000 har enligt sir-
skilt beslut 340 000 kronor disponerats fér st6d
till Foreningen Norden fér drift av informa-
tionsverksamheten "Norden 1 Fokus" 1 Stock-
holm.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
1 556 000 kronor.

Tabell 3.3 Harledning av nivan 2002-2004 for 5:1
Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 1511 1511 1511

Forandring till foljd av:

Pris- och Iéneomrakning 45 86 112
Summa forandring 45 86 112
Forslag/berdknat anslag 1556 1597 1623
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3.8.2 5:2 Ekonomiskt bistand till svenska
medborgare i utlandet m.m. samt

diverse kostnader for rattsvasendet

Tabell 3.4 Anslagsutveckling for 5:2 Ekonomiskt bistand till

svenska medborgare i utlandet m.m. samt diverse kostnader
for rattsvasendet

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 4365 sparande 1220
Utgifts-
2001 Anslag 5573 prognos 6293
2002 Forslag 5 756
2003 Beraknat 5906 !
2004  Beraknat 6004 ?

! Motsvarar 5 756 tkr i 2002 ars prisniva.
2 Motsvarar 5 756 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar verksamheten pa tvd omri-
den. Det ena avser tillfilligt ekonomiskt bistdnd
och ir forfattningsreglerat och efterfrigestyrt.
Det omfattar bla. kostnader fér hemresa for
nodstillda svenska medborgare, kostnader vid
allvarliga sjukdoms- eller olycksfall och for bi-
stdnd &t brottsoffer, nddvindiga kostnader for
kost och logi samt kostnader for tillfredsstillan-
de rittsskydd &t frihetsberévade svenska med-
borgare utomlands (advokatarvoden).

Regeringens dvervaganden

Antalet frihetsberévade svenska medborgare ut-
omlands har 6kat. Efterskinkta skulder och krav
till kronofogdemyndigheterna, som 1 de fall des-
sa belopp dterbetalas behills av dem, finansieras
inom ramen fér tillfilligt ekonomiskt bistdnd.

I anslaget ingdr ett belopp pd 500 000 kronor
for tickande av kostnader for dterférande till
hemviststaten av barn som olovligen har forts
bort eller kvarhallits 1 strid mot en virdnadsritt.
Kostnaderna fir avse resor, oversittning och
andra kostnader som har ett samband med 3ter-
forandet till hemviststaten av ett bortfért eller
kvarh3llet barn. Beloppet fir dven avse kostnader
som har ll syfte att sikerstilla ritten till um-
ginge med barnet samt kostnader fér central-
myndigheten att anordna kurser och seminarier 1
syfte att informera om dessa frigor. Frin ansla-
get betalas ocksd kostnader for statens ritte-
gingskostnader samt kostnader som uppkom-
mer for den som har begirt departementets



bistdnd enligt Europakonventionen om erkin-
nande och verkstillighet av avgéranden rérande
virdnad om barn samt om 3terstillande av vird
av barn. Aven kostnader for expertgruppen for
identifiering av katastrofoffer utomlands belastar
anslaget.

Det andra omrédet avser periodiskt understod
1 6mmande fall till svenska medborgare bosatta
utomlands huvudsakligen 1 Sydamerika. Det pe-
riodiska understodet minskar fér varje dr dd an-
talet personer som har ritt till understdd blir fir-
re. Diremot kommer frihetsberévade utomlands
att medfora 6kade kostnader for rittshjilp. Des-
sa utbetalningar sker 1 efterhand.

En parlamentarisk utredning arbetar med en
dversyn av lagen (1973:137) om ekonomiskt bi-
stdnd till svenska medborgare i1 utlandet m.m.
Utredningsarbetet skall vara avslutat senast sep-
tember 2001.

Med hinsyn till de 6kade advokat- och evaku-
eringskostnader men minskade periodiska un-
derstéd dr behovet ett oférindrat anslag plus
pris- och léneomrikning.

Anslagssparandet behver utnyttjas mot bak-
grund av att verksamheten ir forfattningsregle-
rad och efterfrigestyrd samt att redovisningen av
kostnader sker i efterhand; 1 manga fall ir det en
kraftig efterslipning under flera budgetr. En re-
serv behovs for dtgirder 1 drenden som inte kan
forutses t.ex. kidnappningar och svenska med-
borgares férsvinnande utomlands.

I syfte att sprida information till utlandsrese-
nirer kommer 50 000 kronor att tas 1 ansprik for
sirskilda insatser for att minska belastningen pd
utrikesférvaltningens konsulira resurser.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
5 756 000 kronor.

Tabell 3.5 Harledning av nivan 2002-2004 for 5:2
Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 6073 6073 6073
Forandring till foljd av:
Beslut -500 -500 -500
Pris- och l6neomrékning 183 333 431
Summa féréndring =317 -167 -69
Forslag/berdknat anslag 5756 5906 6004
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3.8.3 5:3 Bidrag till vissa internationella

organisationer

Tabell 3.6 Anslagsutveckling for 5:3 Bidrag till vissa inter-

nationella organisationer

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 421 688 sparande
Utgifts-
2001 Anslag 524 817 ! prognos 530 000
2002 Forslag 500 435 2
2003 Berdknat 500 435
2004 Berdknat 500 435

! Varav 72 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for ar
2002.

?De obligatoriska bidragen uttaxeras enligt en p4 forhand faststalld bidragsska-
la, som varierar mellan organisationerna. Budgetramen for de olika organisatio-
nerna blir ddrmed en av de viktigaste utgiftsstyrande faktorerna. Eftersom bidra-
gen uttaxeras i annan valuta &n svenska kronor (framst US-dollar och Euro)
paverkar dven vaxelkursen utgiftsnivan. Denna paverkas ocksa av inflationen i
organisationernas verksamhetslander.

Eventuella framtida beslut om insatser och om &ndrade bidragsskalor kan kom-
ma att paverka storleken av de svenska obligatoriska bidragen, och som alltid
finns ett stort matt av osakerhet kring detta. Uttaxeringarna av de svenska bi-
dragen avseende exempelvis FN:s fredshevarande budget och OSSE:s budget for
faltverksamhet kan forvantas oka till f6ljd av utokade missioner och nya atagan-
den.

Anslaget finansierar obligatoriska avgifter som
Sverige ir folkrittsligt bundet att betala for sitt
medlemskap och andel av kostnader for eventu-
ell verksamhet 1 f6ljande internationella organi-
sationer.

Férenta nationerna. Anslaget finansierar de
obligatoriska kostnaderna fér Sveriges andel till
FN:s reguljira budget och ull FN:s fredsbeva-
rande insatser. Sveriges bidragsandel av den re-
guljira budgeten liksom av budgetarna for freds-
bevarande  operationer framgir av sk
bidragsskalor som fastliggs av generalforsam-
lingen f6r de bida budgettyperna, och uppgir
for 2001 ill 1,033 procent och ull 1,035 procent
for 2002 1 bdda skalorna. Vidare betalas Sveriges
bidragsandel till den Haag-baserade organisatio-
nen fér f6rbud mot kemiska vapen (Organiza-
tion for the Prohibition of Chemical Weapons,
OPCW), och till Férberedande kommissionen 1
Wien fér upprittandet av den internationella
kontrollorganisationen under férdraget om full-
stindigt férbud mot kirnspringningar (Com-
prehensive Nuclear Test-Ban Treaty Organiza-
tion, CTBTO), samt andra konventionsorgan.
Frin anslaget betalas ocksd Sveriges bidragsandel
for arbetet 1 Genéve med att stirka konventio-
nen om férbud mot biologiska vapen. Vidare
ticks obligatoriska kostnader till foljd av bla.
upptdljnings- och granskningskonferenser for
internationella konventioner.
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Europarddet. Den obligatoriska grundavgiften
samt medlemsbidrag for vissa s.k. partsavtal till
Europaridet betalas via anslaget.

Organisationen for sikerbet och samarbete i Eu-
ropa (OSSE). Fran anslaget betalas obligatoriska
kostnader for Sveriges andel av OSSE:s integre-
rade budget, gemensamt beslutade sirskilda
budgetar, OSSE:s kommunikationssystem, samt
vissa andra av organisationen debiterade gemen-
samma kostnader. Budgeten finansieras genom
tvd olika bidragsskalor, varav en reviderad skala
for storre missioner och projekt trider i kraft
den 1 januari 2002. Sveriges andel av budgeten
for de storre missionerna och projekten uppgir
oférindrat tll 4,07 procent och foér den 6vriga
gemensamma budgeten till 3,55 procent.

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
(GUSP). Anslaget anvinds for att ticka obliga-
toriska kostnader for insatser 1 de fall dir natio-
nell finansiering av gemensamma insatser ir pi-
kallad. Framledes kommer detta frimst att gilla
uttaxering avseende Satellitcentret 1 Torrejon,
Spanien och Institutet fér sikerhetspolitiska
studier i Paris, Frankrike, bdda i syfte att stirka
EU:s férméga att uppfylla sina &taganden pd
krishanteringsomridet.

Ovriga internationella organisationer. Anslag-
na medel f6r 6vriga internationella organisatio-
ner innefattar de obligatoriska bidragen till Per-
manenta skiljedomstolen 1 Haag, den s.k. Fact
Finding Commission under férsta tilliggsproto-
kollet till Genéve-konventionerna, havsritts-
domstolen 1 Hamburg, havsbottenmyndigheten 1
Kingston, Internationella brottsmélsdomstolen
som kan beriknas trida 1 funktion under loppet
av 4r 2002, CCAMLR (Convention on the Con-
servation of Antartic Marine Living Resources),
del av regeringens bidrag till det arktiska ridet,
Antarktisfordraget, sekretariatet fér Ostersjosta-
ternas  rdd, deltagande 1 = Wassenaar-
arrangemanget och andra internationella export-
kontrollarrangemang samt eventuella kostnader
for skattejustering av pensioner for svensk per-
sonal som arbetat 1 de s.k. koordinerade organi-
sationerna. Hit hér ocksd Sveriges bidrag till
Haagakademien fér internationell ritt och ill
Internationella institutet f6r humanitir ritt 1 San
Remo.
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Regeringens dvervaganden

Férenta nationerna. Stédet f6r FN ir en hérn-
sten 1 svensk utrikespolitik. Sverige har fortsatt
arbetat for att stirka och effektivisera FN och
dess kirnverksamheter (bl.a. att frimja fred och
sikerhet, hdllbar utveckling och stirka minskliga
rittigheter), bl.a. genom att verka for en reform
av FN:s fredsbevarande verksamhet 1 linje med
de rekommendationer som den s.k. Brahimipa-
nelen avlimnat och for ett intensifierat arbete 1
FN med férebyggande av vipnade konflikter.

Sverige har dven 1 6vrigt arbetat {6r en mer ef-
fektiv och modern forvaltning av FN; inklude-
rande en 6verging till mdl- och resultatstyrning,
forbittrad betalningsdisciplin och mer rittvisa
bidragsskalor 1 syfte att trygga FN:s finanser och
dess verksamhet pd ling sikt. Under sitt 55:e or-
dinarie méte 2000/2001 har generalférsamlingen
fattat ett antal viktiga beslut, bla. om nya bi-
dragsskalor, med forvintat positiva effekter pd
organisationens finanser framéver.

Den svenska verksamheten 1 FN har under v3-
ren 2001 kunnat bedrivas med sirskilt stor visibi-
litet genom det svenska ordférandeskapet 1 EU.
I minga av de viktigaste frigorna som diskuteras
1 FN-systemet har Sverige internt samordnat EU
och sedan 1 FN:s olika organ féretritt unionen
och ofta dven de linder som ir associerade med
EU. Sverige har dven framgingsrikt bidragit till
att vidareutveckla samarbetet mellan EU och
FN, inte minst vad giller krishantering och kon-
fliktférebyggande, ett arbete som fortsitter
framéver.

Sverige har vidare arbetat aktivt inom organi-
sationen fér f6rbud mot kemiska vapen (Orga-
nization for the Prohibition of Chemical Wea-
pons, OPCW) och inom ramen f{ér den
forberedande kommissionen foér upprittande av
provstoppsavtalets organisation (CTBTO).

Europarddet. Syften med det svenska medlem-
skapet 1 Europarddet ir att bidra till demokrati-
seringsprocessen 1 de nya medlemslinderna, att
verka for att den nya Europadomstolen blir ett
slagkraftigt instrument och att verka fér stabili-
tet 1 sydostra Europa. Frimjande av demokrat,
respekt f6r minskliga rittigheter samt rittssta-
tens principer ir Europarddets huvuduppgift.



Verksamheten stricker sig dock dver ett vitt file
och omfattar dven kultur, sociala frigor etc. Eu-
roparddet arbetar genom normbildning, genom
bistdndsprogram och genom engagemang i kon-
fliktomrdden som i vistra Balkan och delrepu-
bliken Tjetjenien 1 syfte att frimja en utveckling
mot stabilitet och demokrati.

Genom Europarddets program inom den s.k.
stabilitetspakten skapas férutsittningar for stir-
kande av demokrati och respekt for de minskliga
rittigheterna 1 sydéstra Europa. Den stora till-
stromningen av mil i Europadomstolen ir be-
kymmersam och en process har inletts for att se
over domstolens verksamhet.

Europaridets arbete med dess tonvikt pd att
stirka demokrati och minskliga rittigheter faller
vil in under prioriteringarna i den svenska utri-
kespolitiken. Det ir viktigt att processen 1 Euro-
parddet med ett storre engagemang 1 nya med-
lemsstater fortsitter.

OSSE. De svenska insatserna avseende
OSSE:s verksamhet ir att bidra till dess fortsatta
utveckling som ett regionalt sikerhetsorgan for
kris- och konflikthantering, en forbittrad till-
limpning av de dtaganden som medlemsstaterna
gjort och till fortsatt utveckling av kapaciteten
for konfliktférebyggande och krishantering samt
att frimja respekten fér demokrati, rittsstatens
principer och de minskliga rittigheterna bla.
genom deltagande i filtmissioner och i valover-
vakning.

Sverige deltar aktivt 1 OSSE:s arbete. Tyngd-
punkten 1 OSSE:s arbete ligger idag pa filtrepre-
sentation, dir Balkan och framférallt Kosovo ut-
gor illustrativa exempel. P4 tre dr har antalet
faltmissioner inom OSSE férdubblats och anta-
let personer 1 filt tredubblats. OSSE har nu filt-
kontor 1 cirka 20 linder. OSSE har genom
toppmotet 1 Istanbul forstirke och utvecklat sin
roll som sikerhetspolitisk aktér. OSSE:s med-
lemsstater har pd hogsta politiska nivd beslutat
stirka samarbetet mellan OSSE och andra inter-
nationella organisationer. OSSE:s roll {6r freds-
bevarande utvecklas. En civil snabbinsatsbered-
skap tillskapas. Formagan till polisinsatser okas.
Ett operationscentrum fér planering av filtinsat-
ser upprittas. Vid toppmétet i Istanbul antogs
ocksd sikerhetsstadgan av stats- och regerings-
cheferna och ett anpassat CFE-avtal underteck-
nades av avtalsparterna. Vidare antogs en mo-
derniserad version av Wiendokumentet.

Arbete pagir kontinuerligt att uppfylla mélen
inom ramen fér OSSE och med stéd bl.a. av be-
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slutade svenska insatser. De svenska insatserna
inriktas pd att uppnd de uppstillda mélen. Ge-
nom virt arbete inom OSSE har vi kunnat verka

aktivt for att stirka organisationens roll, dess in-
strument och filtmissioner och dirmed f6érebyg-
ga konflikter, hantera kriser och bistd 1 uppbyg-
gandet efter kriser. Vi har med virt arbete dven
verkat for att stirka OSSE:s kompetens att
handla tidigt och snabbt fér att férebygga kon-
flikter. Ett konkret exempel ir uppbyggandet av
REACT (OSSE:s civila snabbinsatsstyrka): Sve-
rige har anmilt en numerir av 40 personer till
forfogande. Vidare stiller Sverige tvd medarbeta-
re till férfogande for OSSE:s Hogkommissarie
for nationella minoriteter. Missionschefstjinsten
1 Lettland innehas av en svensk och under tre ar
stiller vi externa revisorer till OSSE:s forfogan-
de. OSSE har antagit ett lingtgdende dokument
syftande till att begrinsa spridningen av smd och
litta vapen (SALW), vars implementering kom-
mer f4 en starkt konfliktférebyggande karaktir.

GUSP. Sverige deltar aktivt 1 utformningen
och tillimpningen av EU:s gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitik (GUSP). Genomfs-
randet sker bla. genom gemensamma &tgirder.
Sddana &tgirder finansieras vanligtvis frin den
gemensamma EU-budgeten men dven genom
nationella bidrag. Sveriges ambition ir att fort-
satt bidra till ett snabbt och effektivt GUSP. M3-
let for Sveriges deltagande 1 GUSP ir att mojlig-
gora ett aktiv engagemang 1 samarbetet och att
sikerstilla finansiering av f6r Sverige prioriterade
omriden.

Anslagsposten vintas liksom tidigare att an-
vindas for att ticka obligatoriska kostnader for
insatser 1 de fall dir nationell finansiering av ge-
mensamma insatser dr pikallad. Framledes
kommer detta frimst att gilla uttaxering avseen-
de Satellitcentret 1 Torrején, Spanien och Insti-
tutet for sikerhetspolitiska studier 1 Paris,
Frankrike. Gemenskapsfinansiering kommer
iven fortsittningsvis att vara huvudregeln for att
finansiera gemensamma insatser. Rddet kan dock
fringd denna regel genom ett enhilligt beslut. I
dylika fall ir den nationella finansieringen van-
ligtvis férdelad mellan medlemsstaterna enligt en
s.k. BNI-nyckel (dvs. betalning i proportion till
respektive  medlemsstats  bruttonationalin-
komst). Utrymme finns dven {6r annan fordel-
ning om ridet s beslutar med enhillighet.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
500 435 000 kronor.
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Tabell 3.7 Hirledning av nivdn 2002-2004 for 5:3

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 524 817 524 817 524 817
Forandring till foljd av:
Beslut -72.000 -72 000 -72 000
Overforing andra anslag
m.m.2 47618 47618 47618
Summa forandring -24 382 -24 382 -24 382
Forslag/berdknat anslag 500435 500435 500435

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget pa 72 000 kr i samband med budgetproposi-
tionen for 2002.
? Valutaomrikning

3.8.4 5:4 Nordiska ministerradet

Tabell 3.8 Anslagsutveckling for 5:4 Nordiska ministerradet
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 261 204 sparande
Utgifts-
2001 Anslag 281094 prognos 292 405
2002 Forslag 296 7171
2003 Berdknat 296 771
2004 Berdknat 296 771

Frin anslaget betalas Sveriges andel till Nordiska
ministerrddets budget.

Faktorer som styr utgifterna under detta an-
slag dr utvecklingen av organisationens budget,
Sveriges andel av budgeten samt valutaférind-
ringar. Utgifterna betalas till storre delen i dans-
ka kronor.

Som nirmare redogjorts f6r 1 budgetproposi-
tionen for &r 1997 sker en justering av kostna-
derna fér studentutbyte i de nordiska linderna
dver Nordiska ministerrdets budget. Vanligtvis
erldgger Sverige dirmed en ligre avgift.

Regeringens dévervaganden

Insatsen syftar till att utveckla det nordiska sam-
arbetet som en del av Sveriges europapolitik och
utnyttja de nordiska samarbetsstrukturerna for
avstimning och agerande 1 EU/EES-frigor, att
verka for att nordiskt samarbete med niromri-
det blir ett strategiskt komplement till bilaterala
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insatser och annat regionalt samarbete samt att
fortsitta att reformera det nordiska samarbetet
och utveckla den sprikliga och kulturella gemen-
skapen.

En utforlig redovisning av verksamhet och re-
sultat av samarbetet inom Nordiska ministerrs-
det under r 2000 har limnats i regeringens skri-
velse den 8 mars 2001 om det nordiska
samarbetet (skr. 2000/01:90).

Sverige har fortsatt att verka for att utveckla
det nordiska samarbetet pd de tre huvudomréde-
na: samarbete inom Norden, samarbete 1 Euro-
pafrigor och samarbete med niromrédet.

Arbetet med att effektivisera den nordiska
samarbetsorganisationen har gitt vidare. En
dversyn av det nordiska budgetsystemet har ge-
nomforts med syfte att forbittra styrningen av
verksamheten genom budgeten. Atgirder har
vidtagits for att minska den hoga likviditeten
inom budgetsystemet. En &vergripande studie
om inriktningen av det framtida nordiska samar-
betet har genomférts av den s.k. Visemanspane-
len. Uppféljningsarbete pdgir mot bakgrund av
de forslag som limnats.

Samarbetet 1 Europafrigor har fortsatt varit en
viktig punkt pd dagordningen inom Nordiska
ministerrddet och organisationen har utnyttjats
for avstimning och agerande i aktuella frigor.

En 6versyn har gjorts av ministerrddets insat-
ser 1 niromridet. En slutsats ir att insatserna
skall koncentreras till stdrre projekt och en dkad
tonvikt liggas pd nordvistra Ryssland.

I det budgetférslag som ministerrddet utarbe-
tat for &r 2002 uppgir budgeten till 774 miljoner
danska kronor. Det ir en oférindrad budgetram
i forhallande till &r 2001. Sveriges andel av budge-
ten ir 34,3 procent. Den budgetmissiga tyngd-
punkten ligger fortsatt pd kultur, utbildning och
forskning. Insatserna pd niromridet blir ofér-
indrade. Nya satsningar gors pd projektexport
och informationsverksamhet.

Nordiska ministerrddets budget foér 2002
kommer, efter behandling i Nordiska ridet, att
faststillas 1 november 2001. D3 kommer ocksi
prisomrikning att ske.

For & 2002 har anslaget beriknats till
296 771 000 kronor.



Tabell 3.9 Hirledning av nivdn 2002-2004 for 5.4

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 281094 281094 281094
Forandring till foljd av:
Overféring andra anslag
m.m.! 15677 15677 15677
Summa féréndring 15677 15677 15677
Forslag/beraknat anslag 296771 2967171 296 771

"Valutaomrékning

3.8.5 5:5 Organisationen fér ekonomiskt

samarbete och utveckling (OECD)

Tabell 3.10 Anslagsutveckling for 5:5 Organisationen for

ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 19 852 sparande
Utgifts-
2001 Anslag 25997 prognos 24 200
2002 Forslag 27115
2003 Berdknat 27115
2004 Berdknat 27115

Frin anslaget betalas Sveriges andel av OECD:s
budget. OECD ir ett samarbetsorgan fér reger-
ingarna 1 virldens mest utvecklade ekonomier till
stod for deras ekonomiska utveckling. OECD:s
syfte dr att bidra till att utveckla virldsekonomin
och verka for att den ekonomiska expansionen
sker enligt sunda principer samt bidra till en 6k-
ning av virldshandeln pi multilateral icke-
diskriminerande basts.

Samtidigt som OECD:s budget har ckat som
en foljd av utvidgningen av medlemskretsen har
det varit en medveten politik att séka nedbringa
den totala kostnaden f6r den ordinarie budgeten.
Budgeten minskade med 10 procent under &ren
1997-1999. Milet for budgeten dren framéover ir
volymmissig nollullvixt.

OECD har en stor innestdende pensions-
skuld. Fér att kunna infria pensionsitagandena
har en 6verenskommelse triffats om avsittning
till en pensionsfond. Den svenska avgiften tll
OECD har dirfor 6kat frn &r 2001 med ett be-
lopp 1 storleksordningen 3-5 miljoner franska
francs.

En storre ombyggnad av OECD:s lokaler har
visat sig nddvindig for att dels genomfora en as-
bestsanering och dels tillgodose behovet av fler
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och storre lokaler till f6ljd av en utdkad med-
lemskrets. Projektet beriknas igdngsittas 1 slutet
av 2001 och pdgd under ca 6-7 &r. Ombyggnaden
kommer att medféra kostnader som behover fi-
nansieras. Det foreligger dnnu inget klart besked
om nir medlemsstaterna skall borja med inbetal-
ningarna. Enligt nu foreliggande uppskattning
uppgir kostnaderna fér Sveriges del for dren
2001-2002 till 3,4 miljoner franska francs. Inbe-
talningar p& minst motsvarande belopp kommer
att krivas &rligen under ombyggnadsperioden.

Utoéver den egna budgeten administrerar
OECD bidragen till vissa nirstdende internatio-
nella organ och aktiviteter. I anslaget inkluderas
dirfor dven Sveriges bidrag till bl.a. det interna-
tionella energiprogrammet (International Ener-
gy Agency; IEA), Europeiska transportminis-
terkonferensen  (European Conference of
Ministers of Transport; ECMT), Centret for
Utbildningsforskning (Centre for Educational
Research and Innovation; CERI) samt olika spe-
cialprogram.

Regeringens évervaganden

Sverige ger arbetet i OECD hog prioritet. Med-
lemskapet 1 OECD och arbetet inom organisa-
tionen ir av direkt relevans f6r sivil den svenska
ekonomiska politiken som ménga andra centrala
politikomrdden. OECD:s budget 16per per ka-
lenderdr och faststills 1 december. Faktorer som
styr utgifterna under detta anslag ir dels utveck-
lingen av organisationens budget, dels valuta-
kurstérindringar. Beloppet betalas i franska
francs.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
27 115 000 kronor.

Tabell 3.11 Hérledning av nivan 2002-2004 fér 5:5
Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 25997 25997 25997
Forandring till foljd av:

Overforing andra anslag m.m.! 1118 1118 1118
Summa foréndring 1118 1118 1118
Forslag/berdknat anslag 21115 27115 27115

"Valutaomrakning
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3.8.6 5:6 Fredsfrimjande verksamhet

Tabell 3.12 Anslagsutveckling for 5:6 Fredsframjande verk-

samhet

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 202 249 sparande 44 841
Utgifts-
2001 Anslag 149 453 prognos 194 294
2002 Forslag 151 711
2003 Beraknat 155362 !
2004 Beraknat 158 452 ?

! Motsvarar 151 711 tkr i 2002 &rs prisniva.
Motsvarar 151 711 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar fredsfrimjande verksamhet,
framfor alle deltagande med svensk personal 1
olika internationella fredsfrimjande insatser.

Efterfrigan pd svensk medverkan i internatio-
nella fredsfrimjande insatser styrs till tid och
omfing av faktorer som till storsta delen ligger
utanfor svensk kontroll. Anslagsférbrukningen
ir visserligen nigorlunda férutsigbar vad giller
pigiende missioner dir Sverige redan medverkar.
Diremot kan den fluktuera kraftigt och ir
mycket svirforutsigbar nir det giller nya insat-
ser, inte minst vad giller insatser av konfliktfo-
rebyggande karaktir. I sammanhanget bor fram-
hillas att efterfrigan pd svensk personal sdvil
militdr, polisiir som annan civil personal okat
frdn FN:s, OSSE:s, EU:s och andra organisatio-
ners sida. Det dr en svensk ambition att nomine-
ra fler kvinnor till internationella tjinster.

Den snabba utvecklingen av EU:s férsvars-
och sikerhetspolitik (ESDP) kommer sannolikt
att stilla krav pd resurser. Detta giller inte minst

den civila krishanteringen och konfliktférebyg-
gande. P4 dessa omriden ir utvecklingen 1 hog
grad ett resultat av Sveriges agerande.

Att i storre utstrickning soka férebygga vip-
nade konflikter har under senare r varit en prio-
riterad frga for Sverige. En fokusering pa detta
sker nu i flera organisationer. Som ett led i vida-

reutvecklingen av FN:s konfliktférebyggande

arbete har generalsekreteraren bla. presenterat
en rapport pa detta tema sommaren 2001, vilken
kommer att behandlas i olika FN-sammanhang
framover. OSSE har stirkt sitt konfliktférebyg-
gande arbete. Vid Europeiska ridets méte 1 Go-
teborg antogs ett program for forebyggande av
vipnade konflikter, vilket nu kommer att opera-
tionaliseras.

Finansiering av svensk medverkan 1 interna-
tionella fredsfrimjande insatser sker dven genom
utnyttjande av anslag inom utgiftsomride 6, To-
talférsvar samt utgiftsomrdde 7, Internationellt
bistdnd. En 6versyn av samordningsméjligheter-
na av den fredsfrimjande verksamheten inom
UO 5 och 7 kommer att genomféras.

Bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser.
Inom anslaget 5:6 finns f6ljande bemyndigande-
ram. For internationella fredsfrimjande insatser
foreslds regeringen {3 iklida staten forpliktelser
som tillsammans med tidigare gjorda utestdende
forpliktelser  innebdr utgifter pd  hogst
155 000 000 kronor efter &r 2001 i enlighet med
foljande tabell.

Tabell 3.13 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2000 2001 2002 2003 2004 —

utfall prognos berdknat beraknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets bérjan - 120 000 150 000 - -
Nya ataganden - 180 000 160 000 - -
Infriade dtaganden* - -190 000 -155 000 -160 000 -
Utestaende ataganden vid arets slut - 150 000 155 000 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande - 150 000 155000 - -

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

36



Regeringens dverviganden

Syftet med den fredsfrimjande verksamheten ir
att bidra tll konfliktlésning och konfliktfére-
byggande, samt till insatser till skydd av minsk-
liga rittigheter och humanitir verksamhet. Vida-
re skall anslaget gora det mgjligt att med bred
geografisk spridning stddja konkreta fredsfrim-
jande insatser genom att pd begiran av FIN eller
enligt beslut av OSSE eller EU eller annat bilate-
ralt eller mellanstatligt organ stilla observatorer,
civilpoliser, experter m.fl. tll férfogande for
fredsbevarande och annan fredsfrimjande verk-
samhet inklusive skydd av minskliga rittigheter,
konfliktforebyggande, fértroendeskapande &t-
girder, sanktionsévervakning, planerings- och
forhandlingsarbete eller &vervakningsverksam-
het. (Insatser med vipnad trupp finansieras ver
utgiftsomrade 6).

De prioriteringar som hinvisats till ovan
kommer 1 huvudsak att vara vigledande for an-
vindandet av anslaget ocksd under &r 2002. Un-
der 2002 kan idven ytterligare EU-dtaganden bli
aktuella inklusive vad giller civil krishantering till
foljd av att EU:s sikerhets- och forsvarspolitik
(ESDP) d& avses vara operativ. I Vistra Balkan
kan det svenska deltagandet férvintas vara fort-
satt omfattande. Beroende pa utvecklingen 1 vis-
sa afrikanska konfliktomriden kan det bli aktu-
ellt med forfrigningar om nytt eller utdkat
svenskt deltagande 1 insatser. Dessutom kommer
Sverige att intensifiera arbetet med att 1 hogre
grad inrikta den fredsfrimjande verksamheten pa
konfliktférebyggande 3tgirder, bla. sisom be-
skrivits 1 Regeringens skrivelse till riksdagen
2000/01:2 Att férebygga vipnade konflikter.

Det storsta enskilda anvindningsomrddet for
anslaget ir finansiering av svenskt deltagande i
FN-missioner. Sverige har under 2001 varit re-
presenterat 1 nistan alla FN:s missioner, och det-
ta dr en viktig del i de svenska anstringningarna
att frimja internationell fred och sikerhet. An-
talsmissigt kan det svenska deltagandet med mi-
litir personal 1 internationella missioner dock
komma att sjunka som en f6ljd av kostnaderna
for utlandsstationerad personal inom Forsvars-
makten ¢kat frdn och med januari 2001.

Till nivdn pd pdgdende svenska insatser inom
OSSE kan dven komma behov av svenska insat-
ser inom OSSE:s nu 6kande verksamhet 1 sodra
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Kaukasus och Centralasien. Den civila snabbin-
satsberedskap, REACT, som OSSE nu upprittat
stiller ocksd okade krav pd svensk medverkan
och resurser.

Sverige kommer under &r 2002 att fortsatt
verka for en utvecklad roll fér poliser i freds-
frimjande insatser. FN organiserar flera kom-
plexa missioner (som i Kosovo och Osttimor)
dir FN ansvarar f6r den civila administrationen 1
ett omride under ett dvergdngsskede, 1 vintan pd
bl.a. institutionsbyggnad och &terupprittande av
det lokala rittssamhillet. I dessa — men iven i
andra mer traditionella missioner — spelar civil-
poliser en avgorande roll, och Sverige har genom
deltagande med civilpoliser i1 bl.a. denna typ av
missioner bidragit till att uppfylla missionernas
resp. mandat. Inom OSSE pigdr en process for
att stirka organisationens verksamhet inom po-
lisomrddet som en integrerad del av arbetet inom
konfliktférebyggande, krishantering och 3ter-
uppbyggnad. Utbildning av poliser dr ett omride
dir OSSE utvecklat sirskild kapacitet. I Kosovo
har OSSE ansvar for polisutbildningen inom ra-
men f6r Kosovo Police School. Sedan maj 2001
driver missionen i FR] en polisutbildningsinsats 1
sodra Serbien fér att etablera en multietnisk po-
liskdr. Civilpoliser dr ocksa ett prioriterat omra-
de inom EU:s civila krishantering.

Anslaget kan vidare komma att utnyttjas for
stdd till andra former av insatser inom omrédet
fredsfrimjande och minskliga rittigheter, delvis
1 form av finansiering av utlindska elevers delta-
gande 1 forberedande kurser fér FN-tjinstgoring
arrangerade av Sverige men ocksd genom direkt
stod tll konfliktférebyggande projekt, interna-
tionella seminarier, konferenser och forsknings-
projekt. Finansiellt stod kan vidare limnas till
enskilda organisationer som bedriver verksamhet
inom omrddet. Sverige kommer vidare att verka
for att all personal — bide manlig och kvinnlig,
som arbetar inom FN och andra internationella
organisationer for fredsfrimjande insatser fir en
grundlig utbildning 1 konsrollsfrigor. Sverige
kan ocksd 1 6kad utstrickning ombes ge finansi-
ellt stod till insatser som genomférs inom ramen
for regional och subregional krishantering, inte
minst i Afrika.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
151 711 000 kronor.
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Tabell 3.14 Hirledning av nivdn 2002-2004 fér 5:6

Tusental kronor

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

2002 2003 2004 Tabell 3.16 Uppdragsverksamhet

Anslagsniva 2001 149453 149453 149 453 Tusental kronor
Forandring till foljd av: Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
: (Intakt -
Pris- och loneomrékning 2258 5909 8999 kostnad)
Summa forandring 2258 5909 8999 Utfall 2000 7531 7500 31
Firslag/beriknat anslag 151711 155362 158452 Prognos 2001 7800 7700 100
Budget 2002 7 800 7700 100

3.8.7
Tabell 3.15 Anslagsutveckling for 5:7 Svenska institutet

Tusental kronor

5:7 Svenska institutet

Anslags-
2000 Utfall 54 579 sparande 1 507
Utgifts-
2001 Anslag 55451 prognos 58 451
2002 Forslag 64 257
2003 Beraknat 65837 !
2004 Beraknat 67094 2

! Motsvarar 64 257 tkr i 2002 &rs prisniva.
? Motsvarar 64 257 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Svenska institutets kostna-
der fér informations- och presentationsverk-
samhet, utbyte och samarbete inom utbildning,
kultur och samhille samt Svenska kulturhuset 1
Paris. Verksamheten genomférs i samverkan
med bla. den svenska utrikesférvaltningen samt
svenska och utlindska samarbetspartners. Vist-
europa ir ett prioriterat insatsomride. Svenska
institutet har dirutdver anslag for bistdndsrelate-
rade insatser i Central- och Osteuropa samt
giststipendie- och utbytesverksamhet med ut-
vecklingslinder (utgiftsomride 7), f6r verksam-
het inom utbildningsomradet (utgiftsomride 16)
och for insatser gillande internationellt kultur-
utbyte (utgiftsomride 17). Till detta kommer ett
antal sirskilda uppdrag. Totalt anvisade medel
fran statsbudgeten uppgick 2000 till 140,6 miljo-
ner kronor varav anslaget 5:7 utgjorde 55,6 mil-
joner kronor.
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Forsiljning av bocker och informationsmaterial
genom Sverigebokhandeln, postorder och inter-
net har utvecklats enligt férvintningarna. Intik-
terna av verksamheten disponeras av myndighe-
ten.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen avseende Svenska
Institutet.

Betriffande Svenska institutet vill dock Riks-
revisionsverket fista uppmirksamhet pd att un-
derlaget for rsredovisningen inte var samman-
stillt pd tillfredsstillande vis vid tidpunkten for
drsredovisningens faststillande samt att ett fler-
tal av balansposterna inneholl felaktigheter och
brister av olika slag. SI har noterat iakttagelserna
och fortsitter sitt arbete med att forbittra de
ekonomiadministrativa rutinerna.

Regeringen konstaterar att Svenska institutet
genomfor en genomgripande rekonstruktion av
sin ekonomiorganisation. Syftet dr bland annat
att forbittra rutinerna vad giller dterrapporte-
ring.



Regeringens dverviganden

Svenska institutet skall verka fér att 6ka kunska-
perna om och intresset for det svenska samhiillet
och den svenska kulturen i utlandet. Det skall
inom ramen foér denna uppgift uppritthélla en
informationsservice och ha en samordningsroll
som tillgodoser utlandsmyndigheternas behov av
att kunna férmedla sdvil efterfrigestyrd som ak-
tiv information om Sverige samt genomféra rik-
tade projekt till olika mélgrupper.

P4 grundval av utvirdering och en l6pande di-
alog med myndigheten gor regeringen bedém-
ningen att milen f6r verksamheten har uppfyllts
vil.

Det har blivit alltmer uppenbart att SI saknar
ett rimligt handlingsutrymme f6r att organisera
och utveckla storre frimjandeprojekt och kul-
tursatsningar framforallt 1 Visteuropa, USA och
Japan. Under 2000 och 2001 har detta faktum
dolts av att SI under Sveriges ordférandeskap 1
EU tilldelats betydande extra medel till kultur-
och informationsverksamhet i frimst medlems-
och kandidatlinder. Under ordférandeskapet har
Sverige profilerat sig inom design, mat, mode
och musik. Dessa satsningar har varit framgangs-
rika och bidragit till att skapa en ny bild av Sveri-
ge. Det ir angeliget att dessa aktiviteter nu kan
foljas upp och i vissa fall intensifieras. Likasd bor
ST ges mojlighet att forverkliga den strategi som
Nimnden f6r Sverigefrimjande 1 utlandet
(NSU) har tagit fram och dir en tydlig priorite-
ring ir Okade frimjandeinsatser 1 Visteuropa,
USA och Japan. SI skall med sin speciella kom-
petens ge de Sverigefrimjande aktiviteterna ett
kulturellt budskap och en intellektuell dimen-
sion.

Regeringen foéresldr dirfor ett tillskott till SI:s
verksamhet 1 Visteuropa och den évriga indust-
rialiserade virlden om 4000000 kronor. An-
slagshojningen foreslds ske genom en omfordel-
ning inom UO 5 dir 3 000 000 kronor éverfors
fran anslaget 5:8 Ovrig information om Sverige i
utlandet och 1 000 000 kronor éverférs frin an-
slaget 5:16 Europainformation m.m.

Under &ret har en 6versyn av Svenska kultur-
husets i Paris organisation och verksamhetsin-
riktning lagts fram. Utredningen ir foremal for
overviganden inom Utrikesdepartementet och
andra berorda departement.

For &r 2002 har anslaget beriknats wll
64 257 000 kronor.
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Tabell 3.17 Hirledning av nivdn 2002-2004 fér 5:7

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 55451 55451 55451
Forandring till foljd av:
Beslut ! -219 -219 -219
Pris- och I6neomrakning 5025 6605 7 862
Overforing frén anslag 5:8 3000 3000 3000
Overforing fran anslag 5:16 1000 1000 1000
Summa foréndring 8806 10386 11643
Forslag/berdknat anslag 64257 65837 67094

Ulnklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsikringarna. En
narmare beskrivning finns i tilldggsbudgeten i samband med budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2.

3.8.8  5:8 Ovrig information om Sverige i

utlandet

Tabell 3.18 Anslagsutveckling for 5:8 Ovrig information om

Sverige i utlandet

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 14 108 sparande 3428
Utgifts-

2001 Anslag 13 863 prognos 17 291

2002 Forslag 9 266

2003 Berdknat 9266

2004 Berdknat 9266

Anslaget anvinds framférallt till att finansiera av
regeringen prioriterade, frimjande- och informa-
tionsinsatser genom de svenska utlandsmyndig-
heterna. Flertalet av projekten initieras av myn-
digheterna sjilva, som dirmed stimuleras att
medverka 1 frimjandearbetet. Anslaget anvinds
dven till journalistinbjudningar samt seminarier
och visst personutbyte mellan Sverige och andra
linder. Insatser 1 Visteuropa, Nordamerika och
vissa linder i Asien prioriteras. Sirskild tonvikt
skall liggas pd information om Sverige som le-
dande industri-, IT-, kultur-, design- och bio-
tekniknation. Budgetdret 2002 upphér den till-
filliga hojningen for budgetiren 1999-2001 till
nimnden for Sverigefrimjande 1 utlandet. Inom
anslaget finansieras den verksamhet som bedrivs
av Namnden foér Sverigefrimjande 1 utlandet
(NSU). NSU skall genom gemensamma insatser
och projekt stodja ett integrerat Sverigefrimjan-
de i utlandet.
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Regeringens dvervaganden

Under det kommande 3ret bor satsningar, som
under ordférandeskapshalviret genomférts av
utlandsmyndigheterna, foljas upp. Vidare har
NSU under det gingna 8ret tagit fram en strategi
for Sverigefrimjandet under perioden 2001-
2004. En viktig uppgift under 2002 blir att
genomfora strategin. Insatserna foreslds kon-
centreras till Visteuropa, USA och Asien.

Regeringen foreslar att 3 000 000 kronor éver-
fors till anslaget 5:7 Svenska institutet.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
9 266 000 kronor.

Tabell 3.19 Hérledning av nivan 2002-2004 for 5:8

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 13 863 13863 13863
Forandring till foljd av:

Beslut! -1597 -1597  -1597

Overforing till anslag 5:7 m.m. -3000 -3000 -3000

Summa forandring -4 597 -4597  -4597

Forslag/berdknat anslag 9266 9 266 9266

Uinklusive valutaomrékning.

3.8.9 5:9 Utredningar och andra insatser

pa det utrikespolitiska omradet

Tabell 3.20 Anslagsutveckling for 5:9 Utredningar och and-

ra insatser pa det utrikespolitiska omradet

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 2 557 sparande 1783
Utgifts-

2001 Anslag 2259 prognos 2 309

2002 Forslag 1659

2003 Berdknat 1659

2004 Berdknat 1659

Syftet med anslaget ir att ge stod till verksamhet
som frimjar svensk utrikespolitik, framfor allt
nedrustnings-, sikerhets- och handelspolitik.
Exempelvis stod till studier och utredningar som
har en direkt piverkan p3 nedrustnings- och
icke-spridningsarbetet. Stod limnas ocksd till
verksamhet som syftar till att sprida kunskap om
och 6ka allminhetens engagemang och férstielse
for nedrustning. 2000 &rs anslag har 1 allt visent-
ligt tagits 1 ansprdk. Det anslagssparande som
hirror frin 1997 avses utnyttjas under en tredrs-
period, dels for att finansiera ett forskningspro-
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jekt vid SIPRI om smi och litta vapen, dels for
att gora insatser pd kirnvapenomradet.

Regeringens dvervaganden

Projekt m.m. som finansierats inom anslaget har
legat inom prioriterade omriden for svensk utri-
kespolitik. Som exempel pd bidrag som beslutats
under andra halviret 2000 och férsta halvdret
2001 kan nimnas stod ill:

—  en workshop arrangerad av Smittskyddsin-
stitutet och Totalférsvarets forskningsinsti-
tut (FOI) 1 samarbete med International
Science and Technology Center om infek-
tionssjukdomar 1 syfte att 6ka samarbetet
mellan forskare 1 vist och 1 Ryssland och
dirmed minska risken fér spridning av kun-
skap som kan anvindas till biologiska va-
pen,

—  FOI f6r att utbilda inspektorer till FN:s
overvaknings- och verifieringskommission

tor Irak,

—  arbetet med provstoppsavtalet genom att
tillhandah3lla svensk ledning av den arbets-
grupp som ansvarar for verifikationstorbe-
redelserna,

— internationella projekt inom litta vapen-
omridet 1 Centralamerika,

—  seminarium
samt

om kirnvapennedrustning

—  FN-relaterat arbete f6r nedrustningsfrigor.

Stéd till utredningar, seminarier, utgivande av
publikationer m.m. ir ett visentligt instrument
for att frimja och informera om den svenska ut-
rikespolitiken och fér att bidra tll att féra det
internationella arbetet inom nedrustning, icke-
spridning och rustningskontroll framit.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
1 659 000 kronor.



Tabell 3.21 Hirledning av nivdn 2002-2004 for 5:9

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 2259 2259 2259
Forandring till foljd av:

Overforing till anslag 5:12 -600  -600  -600
Summa férandring -600 -600 -600
Forslag/berdknat anslag 1659 1659 1659

3.8.10 5:10 Information och studier om
sakerhetspolitik och fredsframjande
utveckling

Tabell 3.22 Anslagsutveckling for 5:10 Information och

studier om sdkerhetspolitik och fredsframjande utveckling
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Regeringen finner det visentligt att kunskap,
intresse och engagemang fér frigor som rér glo-
bal och europeisk sikerhet stimuleras. Stodet till
organisationer och stiftelser for detta indamal
fyller dirfér en viktig funktion. En férutsittning
for att stod skall limnas dr att det frimjar verk-
samhet som ir av allmint intresse och har en god
spridningseffekt. Sammantaget bedéms upp-
stillda mal ha uppfyllts vil inom den givna bud-
getramen. Stodet bedéms ha haft god sprid-
ningseffekt. Denna bedémning gors pd grundval
av den kontinuerliga rapportering som sker av
pagdende projekt samt den slutredovisning som
inkommer for avslutade projekt.

For & 2002 har anslaget beriknats tll
9 000 000 kronor.

Tabell 3.23 Hirledning av nivdn 2002-2004 fér 5:10
Tusental kronor

2002 2003 2004

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 10297 sparande 139
Utgifts-

2001 Anslag 9000 prognos 9139

2002 Forslag 9000

2003 Berdknat 9000

2004 Berdknat 9000

Anslagsniva 2001 9000 9000 9000
Summa forandring 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 9000 9000 9000

Anslaget finansierar stod till organisationer och
stiftelser 1 syfte att frimja studier och informa-
tion om nedrustnings- och sikerhetspolitiska
frigor. Regeringen beslutar om férdelning av
medel frin anslaget 1 enlighet med férordningen
(1993:983) om statligt stdd for information och
studier om sikerhetspolitik och fredsfrimjande
utveckling, samt de dndringar som inférts 1 den-
na genom forordning (1996:824). Bidrag limnas
till organisationer och stiftelser som organisa-
tionsstdd eller projektbidrag. Stédet omfattar
imnesomridena nedrustning och rustningskon-
troll, konflikthantering samt andra sikerhetspo-
litiska amnen inom ramen fér ett vidgat siker-
hetspolitiskt ~ synsitt.  Anslagssparande  vid
utgdngen av &r 2000 beror dels pd att beviljade
bidrag inte rekvirerats, dels pa att organisationer
3terbetalat outnyttjade medel vid slutredovis-
ningen av ildre projekt. Anslagssparandet be-
riknas tas 1 ansprdk under innevarande budgetar.

Regeringens dverviganden

Stod enligt férordningen utgick under budget
3ret 2000 till 15 organisationer och 74 projekt.
For budgetdret 2001 har beslut fattats om st6d
till 15 organisationer och 78 projekt.

3.8.11 5:11 Bidrag till Stockholms
internationella
fredsforskningsinstitut (SIPRI)

Tabell 3.24 Anslagsutveckling for 5:11 Bidrag till Stock-

holms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI)
Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 20948 sparande
Utgifts-
2001 Anslag 21373 prognos 21373
2002 Forslag 22016
2003 Beraknat 22593 !
2004  Beraknat 22963 2

! Motsvarar 22 016 tkr i 2002 rs prisniva.
? Motsvarar 22 016 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar bidrag till forskning 1 kon-
flikt- och samarbetsfrigor. Syftet med forsk-
ningen ir att bidra till férstdelsen av betingelser-
na for fredliga l6sningar av konflikter fér en

stabil fred.
Regeringens dvervdganden
Stockholms internationella fredsforskningsinsti-

tut SIPRI bedriver forskning i konflikt- och
samarbetsfrigor.
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Institutets forskning under budgetdret 2000
har frimst inriktats pd tre omriden:

—  Militira utgifter, vapenproduktion och va-
penhandel. Denna del av SIPRI:s verksam-
het dr frimst inriktad pa datainsamling och
ir att betrakta som institutets kirnverk-
samhet.

—  Konlflikter, konfliktférebyggande och regi-
onal sikerhet. Regioner som studeras ir
Europa, Ryssland, Asien och Mellanéstern.

—  Masstorstorelsevapen och internationell si-
kerhet. Inom detta projekt innefattas studi-
er av sdvil massforstorelsevapen som kon-
ventionella vapen, diribland antipersonella
minor.

Inte minst genom sin mycket vilrenommerade
drsbok har SIPRI bidragit till att, sdvil 1 Sverige
som internationellt, sprida kunskap om de frgor
som berér dess forskning. SIPRI:s verksamhet
under budgetdret 2000 ligger vil inom ramarna
for mélet. Det finns dock en insikt om behovet
av att bittre anpassa institutets verksamhet till de
frigor som utmirker utvecklingen inom freds-
och konfliktrelaterade processer efter det kalla
krigets slut.

Regeringen ser positivt pd SIPRI:s ambition
att stirka forskningen sdvil kvalitativt som kvan-
titativt vad giller konfliktférebyggande och kon-
fliktlgsning.

Forutom SIPRI:s klassiska kirna (3rsboken,
register Over vapenproduktion och transfere-
ringar etc.), har Regeringen under senare &r be-
tonat féljande omriden dir SIPRI skulle kunna
spela en viktig roll:

—  det breda sikerhetsbegreppet,

—  konflikthantering, sirskilt olika former for
forebyggandet av vipnade konflikter. Den
“nya generationens”-konflikter och hur
olika instrument pdverkar konfliktf6érlop-

pet,

—  nedrustningsfrigor (NPT, B- och C-vapen,
landminor och litta vapen),
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—  sikerhetspolitiska utmaningar 1 Europa och
dess niromride; subregionalism. Bli ett
diskussionsforum fér formandet av den nya
europeiska sikerhetsordning som 1 dag ut-
kristalliseras,

—  virna om internationaliseringen och anligga
ett globalt perspektiv pd de stora frdgorna
om 6verlevnad, FN, férdelar och nackdelar
med globalisering.

Det idr av vikt att SIPRI sikerstiller en hogre
grad av extern finansiering for att successivt
minska beroendet av statliga medel. Mot bak-
grund av att SIPRI ir internationellt har dven
frigan om samfinansiering med andra regeringar
vickts.

Under r 2000 externfinansierades 16nekost-
nader och fasta kostnader med 5 170 000 kronor.
Prognosen f6r &r 2001 dr ndgot hogre.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
22 016 000 kronor.

Tabell 3.25 Hirledning av nivan 2002-2004 for 5:11
Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 21373 21373 21373
Forandring till foljd av:

Pris- och [6neomrakning 643 1220 1590
Summa fordndring 643 1220 1590
Forslag/berdknat anslag 22016 22593 22963

3.8.12 5:12 Forskning till stod fér
nedrustning och internationell
sakerhet

Tabell 3.26 Anslagsutveckling for 5:12 Forskning till stéd

for nedrustning och internationell sdkerhet

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 10 823 sparande 200
Utgifts-

2001 Anslag 10781 prognos 10 981

2002 Forslag 11706

2003 Beraknat 11989 !

2004 Beraknat 12227 ?

! Motsvarar 11 706 tkr i 2002 rs prisniva.
? Motsvarar 11 706 tkr i 2002 &rs prisniva.

Andamélet med anslaget ir att tillféra regeringen
teknisk och vetenskaplig sakkunskap for att Sve-
rige genom nationella och del i internationella



insatser aktivt skall kunna féra det internationel-
la arbetet inom nedrustning, icke-spridning och
rustningskontroll framét.

Regeringens dverviganden

Under dret har Sverige aktivt deltagit 1 férhand-
lingarna 1 Genéve om ett kontrollsystem for
1972 &rs konvention om férbud mot bakteriolo-
giska (biologiska) och toxinvapen med bla. bi-
stdnd frin teknisk expertis frén Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI). Arbetet med att stirka
konventionen kommer att fortsitta under 2002.

FOI deltar dven 1 arbetet 1 Haag med genom-
forandet av konventionen om férbud mot ke-
miska vapen samt genom att tillhandahilla ett
verifikationslaboratorium fér organisationen for
forbud mot kemiska vapens bruk (OPCW).

Inom FOI fortsitter arbetet for att uppritta
ett svenskt nationellt datacenter f6r provstopps-
avtalet 1 enlighet med Sveriges dtaganden under
avtalet. Vidare ansvarar FOI {6r inhimtande och
vidarebefordran till CTBTO i Wien av tekniska
mitdata for verifikation av avtalet.

Forhandlingarna 1 nedrustningskonferensen
om ett produktionsférbud mot klyvbart material
for kirnvapenindamal har dnnu inte kunna pi-
borjas. FOLs tekniska forberedelser under dret
och publikationer i relation till detta har ftt
stort internationellt genomslag.

FOI bedriver dessutom forskning kring me-
toder for verifikation under bde provstoppsav-
talet och ett framtida avtal om férbud mot pro-
duktion av klyvbart material.

For Sveriges deltagande i internationella ex-
portkontrollarrangemang limnar FOI fortlo-
pande tekniskt stod.

Ett trovirdigt och aktivt deltagande frin
svensk sida 1 det internationella arbetet pd omri-
det kriver tillgdng till erforderlig teknisk och ve-
tenskaplig expertis. Det tekniska och vetenskap-
liga underlag som FOI bidragit med under aret
har varit av den kvalitet att det direkt kommit il
anvindning 1 forhandlingar. Under budgetiret
2002 bér FOI vara berett att dven limna tekniskt
och vetenskapligt stod 1 eventuella férhandlingar
om ett produktionstopp for klyvbart material
for kirnvapenindamal och till internationellt in-
tensifierat arbete kring spridning av missiler med
ling rickvidd. Vidare kommer det att krivas
stod frén FOI till det internationella samarbetet
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for att nedrusta och férhindra spridning av kiirn-
vapenmaterial 1 Ryssland.

For & 2002 har anslaget beriknats tll
11 706 000 kronor.

Tabell 3.27 Hirledning av nivdan 2002-2004 for 5:12

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 10781 10781 10781
Forandring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 325 608 846
Overforing frén anslag 5:9 600 600 600
Summa forandring 925 1208 1446
Forslag/berdknat anslag 11706 11989 12227

3.8.13 5:13 Utrikespolitiska Institutet

Tabell 3.28 Anslagsutveckling for 5:13 Utrikespolitiska In-

stitutet

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 11294 sparande
Utgifts-
2001 Anslag 11710 prognos 11710
2002 Forslag 10 826
2003 Berdknat 11110 !
2004 Beraknat 11292 *?

!'Motsvarar 10 826 tkr i 2002 &rs prisniva.
? Motsvarar 10 826 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Utrikespolitiska institutet
(UI). Utrikespolitiska institutets (UI) del av
milet f6r politikomridet Utrikes och sikerhets-
politik dr att frimja intresset for internationella
fragor samt 6ka kunskapen om detta imne ge-
nom forskning och information till allminheten.

Utrikespolitiska Institutets verksamhet under
budgetdret 2000 har frimst bedrivits med foljan-
de fyra inriktningar: forskning, utbildning, pro-
gram- och konferensverksamhet, publikationer
samt bibliotek och arkiv.

Regeringens dvervdaganden

En samlad bedémning av effekterna av institu-
tets verksamhet dr att UI pd samtliga fyra verk-
samhetsomriden spelar en viktig roll i frimjan-
det av intresset fér, och uppbyggnaden av
kunskap kring, internationella frigor. Effekterna
kan tex. uttryckas i det okande intresset for
UL:s egen verksamhet, bl.a. dess konferens- och
forskningsverksamhet pd Europaomridet. All-
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mint sett ir Ul:s verksamhet mycket virdefull i
ett samhille priglat av 6kad grad av internationa-
lisering och 6kad medvetenhet om utrikespoli-
tiska och internationella frigor.

UL:s verksamhet har de senaste fem 3ren gitt
med underskott som endast kunnat tickas av re-
serverade medel och eget kapital. Denna trend
har under &r 2000 kunnat brytas.

Utrikespolitiska institutets (UI) finansiella si-
tuation dr dock fortsatt svir. Bokslutet for &r
2000 innebar f6r forsta gingen pa ett antal 4r ett
litet verskott (63 000 kr). Detta méste dock ses
mot bakgrund av att ULs forsiljningsintikter
inte Okade under aret, det temporirt hojda
grundbidraget om 1200 000 kr och att UD gav
ett sdrskilt bidrag om 1485 750 kr f6r informa-
tionsinsatser infér EU-ordférandeskapet. De
strukturella svirigheterna bestar. UL:s totala om-
sittning r c:a 25 milj. kr.

Det ir angeliget att den inledda strukturom-
vandlingen inom UI fortsitter. UI har mott
UD:s 6nskan om 6kad extern finansiering av in-
stitutets verksamhet genom bl.a. diskussion med
Riksbankens jubileumsfond, som uttryckt sir-
skilt intresse for eventuellt stéd till forsknings-
satsning vid UL Fonden har ett mycket gott
forskningsrenommé och leds av nigra av Sveri-
ges mest framstiende samhillsvetenskapliga
forskare.

Pi wuppdrag av ULs styrelse kommer
Jubileumsfonden att utvirdera institutets
nuvarande verksamhet. UI och fonden har
tillsatt en arbetsgrupp 1 frigan, till vilken UD har
inbjudits. Gruppen planeras vara klar med sina
forslag till eventuella dtgirder 1 oktober manad &r
2001. Dessa planeras att kunna pibérjas fr.o.m.
&r 2002, vilket - vid ett positivt utfall - skulle
innebira en avsevird littnad for Uls prekira
budgetsituation.

Dessa samarbetsplaner, som vilkomnas av
UD, ir det viktigaste forslaget till forstirkning
och en pd sikt hillbar budget. Ett dylikt samar-
bete aktualiserar en rad frigor, bla. vad giller
UT:s framtida profil och folkbildande uppgift.

Regeringen anser att ULs folkbildande och in-
formationsuppdrag ir centrala ocksd fortsitt-
ningsvis.

UTI har enligt regeringens dnskemal under aret
presenterat sitt utvecklingsmal som ir en starka-
re forskningsorganisation och roll som tanke-
smedja.

Mot bakgrund av UL:s tidigare svdra finansiel-
la situation och de sirskilda krav som stilldes pa
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Institutet ull foljld av  Sveriges EU-
ordférandeskap gavs UI ett ullfilligt forstirke
grundbidrag for &r 2001. Okningen p3 1 200 000
kronor finansierades genom en omférdelning
frin anslaget 5:14 Forskningsverksamhet av sir-
skild utrikes- och sikerhetspolitisk betydelse till
anslaget 5:13, innebirande att de medel som av-
satts for UD:s direkestdd till ansékande forskare
temporirt 6verfordes till UT under verksamhets-
dret 2001. Detta belopp féreslds dterforas till an-
slaget 5:14 for &r 2002.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
10 826 000 kronor

Tabell 3.29 Hérledning av nivan 2002-2004 for 5:13
Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 11710 11710 11710
Forandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 316 600 182
Overforing till anslag 5:14 -1200 -1200 -1200
Summa forandring -884 -600 -418
Forslag/berdknat anslag 10826 11110 11292

3.8.14 5:14 Forskningsverksamhet av
sarskild utrikes- och
sakerhetspolitisk betydelse

Tabell 3.30 Anslagsutveckling for 5:14 Forskningsverksam-

het av sarskild utrikes- och sdkerhetspolitisk betydelse

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 5247 sparande 135
Utgifts-

2001 Anslag 4603 prognos 4738

2002 Forslag 5978

2003 Beraknat 6135 !

2004 Beraknat 6235 ?

!'Motsvarar 5 978 tkr i 2002 &rs prisniva.
? Motsvarar 5 978 tkr i 2002 rs prisniva.

Anslaget finansierar dels forskningsprogrammet
pd Utrikespolitiska Institutet (UI), som bedrivs
enligt sirskilt avtal mellan UT och staten, dels
direktstod till enskilda forskare enligt beslut av
regeringen. En del av anslaget anvinds ocks3 for
forskning om europeisk sikerhet — inklusive ut-
bytestjinstgoring med Utrikesdepartementet
och internationell seminarieverksamhet — i sam-
arbete med Totalforsvarets forskningsinstitut
eller andra forskningsinstitut.



Regeringens overvdaganden

Under r 2000 har medlen for forskning om eu-
ropeisk sikerhetspolitik till stor del anvints for
samarbete med FOI genom bla. personutbyte
och férdjupningsstudier.

Forskarprogrammet vid UI sysselsatte under
2000 ett dussintal forskare och gistforskare och
ledde wll publicering av forskningsrapporter
samt till doktorsavhandlingar, konferenser och
seminarier. Programmets effekter har i férhdl-
lande till anslagets storlek varit betydande. Pro-
grammet har genom sin placering vid UI bla.
kompletterat den forskning som bedrivs av UlLs
tillsvidareanstillda forskare och lett tll synergi-
effekter som forbittrat mojligheterna for en vi-
dareutveckling av Ul:s forskningsverksamhet.

Regeringen foresldr att de medel pd 1200 000
kronor fér direktstdd till enskilda forskare som
&r 2001 overfordes tll anslaget 5:13 Utrikespoli-
tiska institutet dterfors till anslaget 5:14. Direkt-
stoden har ofta utgjort ett viktigt led 1 forskarnas
forberedelser for att soka storre anslag fran of-
fentliga eller privata forskningsfonder. Dirige-
nom har anslaget bidragit till att underlitta for
forskare att inrikta storre forskningsprojekt pd
frigor som ir av sirskild betydelse for svensk ut-
rikes- och sikerhetspolitik.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
5978 000 kronor.

Tabell 3.31 Hérledning av nivan 2002-2004 for 5:14
Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 4603 4603 4603
Forandring till foljd av:
Pris- och l6neomrakning 175 332 432
Overforing fran anslag 5:13 1200 1200 1200
Summa férandring 1375 1532 1635
Forslag/berdknat anslag 5978 6135 6235
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3.8.15 5:15 Inspektionen for strategiska
produkter

Tabell 3.32 Anslagsutveckling for 5:15 Inspektionen for

strategiska produkter

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 18 080 sparande 177
Utgifts-

2001 Anslag 17 404 prognos 18319

2002 Forslag 20 310

2003 Beraknat 20810 !

2004 Berdknat 21206 2

! Motsvarar 20 310 tkr i 2002 Ars prisniva.
2 Motsvarar 20 310 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) vilken ansvarar f6r den kontroll
som foreskrivs 1 lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel och lagen (2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistind med tillhérande férordningar,
samt ridets forordning (EG) nr 1334/2000 av
den 22 juni 2000 om upprittande av en gemen-
skapsordning for kontroll av export av produk-
ter och teknik med dubbla anvindningsomriden.
Inspektionen skall ocksd vara nationell myndig-
het inom ramen fér FN:s konvention om férbud
mot kemiska vapen (CWC). Inspektionen pro-
var forvaltningsirenden avseende kontroll av
krigsmateriel och export av produkter och tek-
nik med dubbla anvindningsomriden.

En annan huvuduppgift f6r ISP ir informa-
tionsverksamhet pa exportkontrollens omride.

Inspektionen har ll sitt forfogande det par-
lamentariskt sammansatta exportkontrollridet
och det tekniskvetenskapliga radet.

Kostnader for verksamheten ticks av avgifter
som redovisas mot sirskild inkomsttitel pd
statsbudgeten. Avgiften tas ut av foretag vars
produkter omfattas av kontrollen 6ver krigsma-
teriel och varor med dubbla anvindningsomri-
den. Statskontoret har pi regeringens begiran
granskat avgiftssystemet och limnat vissa forslag
pd dndringar.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 3.33 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intdkt -
verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)

Utfall 2000 17 384 17771 387
Prognos 2001 18 976 18 976 0
Budget 2002 21228 21228 0

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen f6r &r 2000 avseende

ISP.

Regeringens dévervaganden

Det ir regeringens bedomning att ISP sikerstillt
att exportkontrollens syften uppndtts samt att
Sveriges internationella dtaganden fullféljs inom
ramen f6r ISP:s verksamhetsomride.

Det okade samarbetet mellan europeiska lin-
der forvintas medféra att inslaget av internatio-
nellt samarbete pd exportkontrollomridet dkar
betydligt i omfattning.

Regeringen finner det visentligt att ISP fort-
sitter att fornya verksamheten i syfte att leva
upp till de 6kade kraven pd extern informations-
givning, den 6kade omfattningen av internatio-
nellt samarbete pi omridet samt den fortsatta
utvecklingen  av  licenshanteringssystemet.
Regeringen foresldr dirfor ett tillskott wll ISP
om 500 000 kronor.

For &r 2002 har anslaget beriknats till
20310 000 kronor.

Tabell 3.34 Harledning av nivan 2002-2004 for 5:15
Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 17404 17404 17404
Forandring till foljd av:
Beslut 500 500 500
Pris- och léneomrakning! 2406 2906 3302
Summa forandring 2906 3406 3802
Forslag/beraknat anslag 20310 20810 21206

Ulnklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsékringarna. En
narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med Budgetpropositio-
nen, avsnitt 9.2.
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3.8.16 5:16 Europainformation m.m.

Tabell 3.35 Anslagsutveckling for 5:16 Europainformation

m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 27122 sparande 3435
Utgifts-
2001 Anslag 21800 prognos 22 454
2002 Forslag 16 800
2003 Beraknat 16 800
2004 Berdknat 16 800

Anslaget finansierar informationsverksamheten
om den europeiska integrationen. En viktig upp-
gift dr att bedriva ett aktivt informationsarbete
om regeringens EU-politik och om aktuella EU-
frigor. En annan viktig uppgift ir att géra in-
formation tillginglig for en bred allminhet och
tillgodose de behov som finns av att folja EU-
arbetet. Informationsansvaret omfattar EU-
arbetet inom hela Regeringskansliet. Allminhe-
ten dr den primira milgruppen for informations-
Insatserna.

Verksamheten bestdr bland annat av produk-
tion av informationsmaterial om svensk EU-
politik och EU-samarbetet, webbplats, seminari-
er, fordelning av projektbidrag och praktisk in-
formation om euron.

Syftet dr att oka kunskaperna om EU och om
den politik regeringen for 1 EU for att pd sitt
stimulera Europadebatten. Kunskaper om EU-
samarbetet dr en férutsittning foér att medlem-
skapet skall kunna utnyttjas till fullo av sdvil en-
skilda som féretag och organisationer.

Regeringens évervaganden

Anslaget syftar till att 6ka kunskaperna hos den
svenska allminheten om regeringens EU-politik
och om aktuella EU-frigor.

Information om EU ull den svenska allmin-
heten har fortsatt hog prioritet och bedrivs med
hég ambitionsniva. Till de sakomriden som pri-
oriteras 1 informationsarbetet hér EU:s utveck-
ling och framtid samt utvidgningen. Under &r
2001 har information om Sveriges ordférande-
skap 1 EU:s ministerrad sirskilt prioriterats.

Det informationsarbete som hittills har bedri-
vits, med bland annat 6kad produktion och bre-
dare spridning av information om regeringens
EU-politik och aktuella EU-frigor, har uppfyllt
de mal som sattes upp for verksamheten.



En forindring i verksamheten har varit att an-
slaget under en tredrsperiod (1999-2001) ocksa
har anvints foér praktisk information om euron.
Malet har varit att 6ka kunskaperna om euron
bland allminheten och hos smd och medelstora
foretag om hur de pdverkas av den nya valutan.

Till de omriden regeringen prioriterar under
2002 hor information om utvidgningen, miljén
och sysselsittningen, Nice-férdraget och debat-
ten om EU:s utveckling och framtid. Fortsatta
insatser fér information om euron bedéms ocksa
som sirskilt viktiga 1 samband med att sedlar och
mynt introduceras 1 euroomridet.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk
kommitté med uppgift att stimulera en bred de-
batt om Europeiska unionens utveckling och
framtid infor 2004 &rs regeringskonferens. Inom
ramen for sitt arbete tillférs kommittén
10 000 000 kronor per &r 2002-2004 for externa
informationsinsatser och fordelning av projekt-
bidrag tll ideella organisationer och stiftelser.
Kostnaden for sjilva kommittén belastar utgifts-
omrdde 1 anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.

I budgetpropositionen fér ar 2001 aviserade
regeringen att den for dr 2002 skulle géra en ny
helhetsbedémning ~ av  regeringens  EU-
information. Regeringen forutser att efterfrigan
pd information efter ordférandeskapet kommer
att indra karaktir.

Regeringen har dirfér {or avsike att tillsitta en
sirskild utredare for att se 6ver frigan om in-
riktningen pd och ansvaret for regeringens euro-
painformation till den svenska allminheten, samt
vilka resurser som krivs framéver. En referens-
grupp med foretridare for riksdagen bér knytas
till utredningen. Budgetiret 2002 upphor den
tillfilliga hojningen pd 14 000 000 kronor per &r
budgetiren 1999-2001, vilken anvindes f6r prak-
tisk information om euron. Ett belopp pd
1000000 kronor féreslis fr.o.m. dr 2002 att
overforas till anslaget 5:7 Svenska Institutet. Re-
geringen foresldr att ett tillskott om 10 000 000
kr tllférs anslaget till den parlamentariska
kommitténs disposition.

For ar 2002 har anslaget beriknats till
16 800 000 kronor.
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Tabell 3.36 Hirledning av nivdn 2002-2004 fér 5:16

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 21800 21800 21 800
Forandring till foljd av:

Medel till den parlamentaris-
ka kommitténs disposition 10000 10000 10000
Tillfallig hojning for praktisk
information om euron upphér -14000 -14 000 -14 000

Overforing till anslag 5:7 -1 000 -1000 -1 000
Summa forandring -5000 -5 000 -5000
Forslag/berdknat anslag 16 800 16 800 16 800

3.8.17 5:17 Foreningen Norden

Tabell 3.37 Anslagsutveckling fér 5:17 Foreningen Norden

Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 7128 sparande
Utgifts-
2001 Anslag 7128 prognos 7128
2002 Forslag 7128
2003 Berdknat 7128
2004 Beraknat 7128

Frin anslaget utbetalas medel till Foreningen
Nordens verksamhet. Foreningen Norden be-
driver en omfattande informationsverksamhet
som kan utnyttjas for att gora det nordiska re-
geringssamarbetet mer kint.

Nordiska ministerridet beslutade 1999 att
etablera s.k. informationsfénster, dir informa-
tion om det nordiska samarbetet kan tillhanda-
hallas, i Stockholm, Oslo och Képenhamn. Ett
avtal har ingitts med Foéreningen Norden om
drift av informationsverksamheten "Norden 1i
Fokus" 1 Stockholm. Verksamheten startade i
maj 2000,
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Regeringens dévervaganden

Regeringen anser att Foreningen Nordens verk-
samhet ir virdefull och fyller en visentlig funk-
tion di det giller att sprida information och ge
det nordiska samarbetet en folklig férankring.
Foreningen ir ocksd en central samarbetspartner
vid genomférandet av samnordiska aktiviteter
och program.

For & 2002 har anslaget beriknats till
7 128 000 kronor.

Tabell 3.38 Hirledning av nivdn 2002-2004 fér 5:17

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 7128 7128 7128
Summa forandring 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 7128 7128 1128
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5.1 Sveriges samlade bidrag till FN
Tabell 1.1 Sveriges samlade bidrag till FN

Miljoner kronor
Myndighet FN-organisation 1998 1999 2000 0/F!
L. JUSTITIEDEPARTEMENTET
WIPO 1,2 1,1 1,0 0
2. UTRIKESDEPARTEMENTET
FN:s reguljara budget 102,3 91,4 111,3 0
FN:s fredshevarande operationer 68,3 79,9 188,7 0
UNIDO 8,0 8,5 8,5 0
CTBTO 51 5,7 6,1
Kemvapenkonventionen 6,2 42 2,2 0
Ovriga obligatoriska bidrag 6,3 2,1 1,7 0
Fredsbevarande insatser 192,8 153,7 133,7 F
Fred och ateruppbyggnad - 28,6 F
DHA/UNOCHA 13,0 5,0 8,0 F
GEF - - 24,7 F
HABITAT 50 50 5,0 F
IFAD 28,0 6,1 30,7 F
ITC 6,0 7,5 7,0 F
UNAIDS 37,0 36,5 37,0 F
UNCDF 42,0 42,0 42,0 F
UNDCP 35,0 35,0 35,0 F
UNDP 470,0 490,0 542,0 F
UNESCO 29,0 - - F
UNFPA 125,0 140,0 168,0 F
UNHCR 260,0 370,0 370,0 F
UNICEF 250,0 265,0 290,0 F
UNIFEM 50 8,0 10,0 F
UNRWA 145,0 150,0 160,0 F
Vérldsbanken/IDA 907,0 865,5 364,8 F
WEFP inkl. IEFR/PRO 180,0 180,0 195,0 F
WHO/PSA - - F
WMU - - - F
UNEP - 21,1 7,5 F
Ovrigt - - 11,0 F
Sida  FAO 39,0 73,0 77,4 F
" HABITAT - 0,8 7,8 F
" 1AEA 3.2 0,8 0,0 F
" ICTP 19,0 5,0 5,0 F
" IL0 - 41,0 46,5 F
" ITC 0,3 2,1 -0,1 F
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Myndighet FN-organisation 1998 1999 2000 0/F!
" UNDCP 51 2,6 54 F
" UNDHA 45,0 14,3 61,3 F
" UNDP 236,0 269,0 285,9 F
" UNEP 55 50 47 F
" UNFPA - 6,2 7,2 F
" UNHCR 138,0 30,0 5,0 F
" UNICEF 225,0 218,0 4173 F
" UNIDO 1,7 - -0,5 F
" UNIFEM - - - F
" UNOCHA 7,0 42,5 16,0 F
" UNRISD 5,0 5,0 7,0 F
" UNRWA - - 2,0 F
" UNSO - - - F
" UNV 5,7 2,8 31 F
" Vérldsbanken/IDA 155,0 365,0 4842 F
" WFP 40,0 52,0 44,8 F
" WHO/PSA 93,0 112,0 97,6 F
" WIPO 0,5 0,1 0,6 F
" WMU 19,5 20,5 22,0 F
" PAHO 30,0 69,4 53,5 F
" Qurigt 31,0 53,0 73,0 F
4030,5 43915 4486,6
3. FORSVARSDEPARTEMENTET
Fredsframjande truppinsatser 472,0 672,4 969,3 F
4. SOCIALDEPARTEMENTET
WHO 33,5 37,1 36,8 0
" for rapportering om |dkemedelshiverkning 2,6 1,6 - 0
36,1 387 36,8
5. UTBILDNINGSDEPARTEMENTET
UNESCO 30,5 28,7 32,0 0
6. JORDBRUKSDEPARTEMENTET
FAO 32,9 28,5 29,8 0
7. NARINGSDEPARTEMENTET
ILO 22,3 20,1 20,0 0
WIPO 42 43 2,7 0
IMO 1,5 1,5 1,4 0
OTIF 0,02 0,6 0,6 0
IRCA 0,01 0,01 0,01 0
Luftfartsverket
ICAO 4,0 2,6 3.4 0
Post- & Telestyrelsen
" ITu 14,3 15,6 13,5 0
" UPU 3,2 3.2 31 0
49,53 47,91 44,71
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Myndighet FN-organisation 1998 1999 2000 0/F!
8. MILJODEPARTEMENTET
Miljofonden 20,0 20,0 16,0 F
SMHI WMO 4.4 4.4 4,0 0
Ovrigt 39 54 43 F
28,3 29,8 24,3
TOTALT SUMMA 4 681,0 5238,6 56245

'O=obligatoriskt bidrag, F=frivilligt bidrag
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Bilaga 2
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5.2 Forteckning dver Sveriges utlandsmyndigheter samt ackrediteringar for de

Stockholmsbaserade ambassadorerna

|.Beskickningar

(sidoackrediteringar inom parentes)
Abidjan

(Ouagadougou, Freetown, Monrovia)
Abu Dhabi

(Doha, Manama)

Addis Abeba

(Djibouti, Asmara)

Alger

Amman

Ankara

(Baku)

Athén

Bagdad™**

Bangkok

(Rangoon, Vientiane, Phnom-Penh)
Belgrad

(Skopic)

Berlin

Bern

(Vaduz)

Bogotd D.C.

(Caracas, Quito, Panama)

Brasilia

(Paramaribo)

Bryssel

Budapest

Buenos Aires

(Asuncién, Montevideo, La Paz)
Bukarest

(Chisinau)

Canberra

(Wellington)

Colombo*

Dakar

(Banjul, Bissau, Praia, Bamako, Conakry)
Damaskus

(Beirut)

Dar es Salaam

(Antananarivo)

Dhaka

Dublin

Gaborone

Guatemala

(San Salvador, Tegucigalpa, Belmopan, San José)
Haag

Hanoi

Harare

(Lilongwe, Port Louis)

Havanna

Helsingfors

Islamabad

Jakarta

Kampala

Kairo

(Alexandria****, Khartoum)

Kiev

Kinshasa

(Bangui, Brazzaville, Libreville, Malabo,
N’Djamena, Yaoundé)

Kuala Lumpur

Képenhamn

Lagos

(Accra, Niamey, Porto Novo, Lomé)
Lissabon

Ljubljana

(San Marino)

London

Luanda

(Sao Tomé)

Lusaka

Luxemburg

Madrid

(Andorra la Vella)

Managua

Manila

(Koror)

Maputo

(Mbabane)

Mexico

Moskva

(Astana, Asjchabad, Bisjkek, Jerevan,
Minsk, Tasjkent, Thbilisi, Dusjanbe)
Nairobi

(Bujumbura, Kigali, Moroni, Victoria,
Mogadishu)

New Delhi

(Colombo, Kathmandu, Thimphu, Malé)
Oslo

Ottawa

(Nassau)

Paris

Peking

(Pyongyang, Ulan Bator)

Prag
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(Bratislava)
Pretoria

(Maseru, Windhoek)
Pyongyang®
Rabat
(Nouakchott)
Reykjavik

Riga

Riyadh

(Muscat, Kuwait)
Rom

(Tirana, Valletta)
Santiago de Chile
(Lima)

Sarajevo

Seoul

Singapore
(Bandar Seri Bagawan)
Sofia

Tallinn

Teheran

Tel Aviv
(Nicosia)

Tokyo

Vientiane™
Vilnius
Warszawa
Washington
Wien
Windhoek™
Zagreb

Il. Delegationer

Sveriges stindiga representation vid Europeiska
Unionen (EU) 1 Bryssel

Sveriges stindiga representation vid Forenta
nationerna i New York

Sveriges stindiga representation vid de inter-
nationella organisationerna 1 Genéve

Sveriges delegation vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
1 Paris

Sveriges stindiga representation vid Europard-
det i Strasbourg

Sveriges stindiga delegation vid Organisatio-
nen f6r sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
1 Wien

I1l. Karriarkonsulat

a)  Generalkonsulat
Gdansk
Hamburg
Hongkong
Istanbul
Jerusalem
Los Angeles
New York
S:t Petersburg
Shanghai

b) Konsulat
Mariehamn

IV. Stockholmsbaserade ambassadorer

De fyra sindebuden har féljande ackrediteringar:

1. Basseterre (St Christopher och Nevis), Brid-
getown (Barbados), Castries (St Lucia),
Georgetown (Guyana), Kingston (Jamaica),
Kingstown (St Vincent och Grenadinerna),
Port-au-Prince (Haiti), Port of Spain (Trini-
dad och Tobago), Roseau (Dominica), Santo
Domingo (Dominikanska Republiken), St
George’s (Grenada), St John’s (Antigua och
Barbuda)

2. Apia (Vistra Samoa), Nuku’alofa (Tonga),
Suva (Fiji), Honiara (Salomondéarna), Port
Moresby (Papua Nya Guinea), Port Vila
(Vanuatu)

3. Tripoli (Libyen), Sana (Yemen)®****%*

4. Heliga Stolen

*) Beskickningen férestds av en chargé d’affaires
**) Beskickningen ir tills vidare obemannad
%) Har utsind personal

##%%) Svenska institutet 1 Alexandria

~**) Beskickningen nedlagd, sidoackreditering ej
beslutad
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