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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

foér 2002 bemyndigar regeringen att utnytt-
ja en kredit om 40000 000000 kronor i
Riksgildskontoret om krig, krigsfara eller
andra utomordentliga férhillanden forelig-
ger (avsnitt 3.5)

godkinner forslaget till inriktning for 2002
for férbandsverksamheten (avsnitt 3.8.4)

godkinner forslaget till inriktning for 2002
for incidentinsatser (avsnitt 3.8.4),

godkinner forslaget till inriktning for 2002
for stod till samhillet (avsnitt 3.8.4),

godkinner forslaget till inriktning fér 2002
for beredskap (avsnitt 3.8.4),

godkinner forslaget till inriktning for 2002
for materiel, anliggningar samt for forsk-
ning och teknikutveckling (avsnitt 3.8.4),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarsmakten foér perioden 2002-2004
(avsnitt 3.8.6.2),

bemyndigar regeringen att i friga om ram-
anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling medge be-
stillningar av materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling s att be-
hovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa
och tidigare bestillningar tillsammans upp-
gdr till hogst 79 400 000 000 kronor (avsnitt
3.8.6.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Overstyrelsen for civil beredskap, sivitt av-
ser Funktionen Civil ledning, f6r perioden
2002-2004 (avsnitt 3.9.7.1),

10.

11.

12.

13.

14.

bemyndigar regeringen att under 2002, i
friga om ramanslaget 6:3 Funktionen Civil
ledning, genomféra bestillningar av kom-
munaltekniska anliggningar, telesikerhets-
3tgirder, skyddade ledningsplatser och sig-
nalskydd si att behovet av anslagsmedel
efter 2002 foér dessa och tidigare bestill-
ningar uppgdr till hogst 62 000 000 kronor
(avsnitt 3.9.7.1),

bemyndigar regeringen att under 2002, i
friga om ramanslaget 6:4 Funktionen For-
sorining med industrivaror, godkinna avtal
om nya beredskapsitgirder s3 att behovet
av anslagsmedel efter 2002 for dessa och ti-
digare Dbestillningar uppgir ull hogst
14 000 000 kronor (avsnitt 3.9.7.2),

bemyndigar regeringen att for 2002 l3ta
Overstyrelsen for civil beredskap disponera
en l&neram 1 Riksgildskontoret foér bered-
skapsinvesteringar till ett sammanlagt be-
lopp om 200000000 kronor (avsnitt
3.9.7.3),

bemyndigar regeringen att under 2002, 1
friga om ramanslaget 6:5 Funktionen Be-
folkningsskydd och riddningstignst, medge
bestillningar av skyddsrum och lednings-
platser m.m., s8 att behovet av anslagsmedel
efter 2002 foér dessa och tidigare bestill-
ningar uppgar till hégst 135 000 000 kronor
(avsnitt 3.9.7.4),

bemyndigar regeringen att for 2002 I3ta Sta-
tens riddningsverk disponera en lneram i
Riksgildskontoret for beredskapsinvester-



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 6

15.

16.

17.

18.

19.

20.

10

ingar till ett sammanlagt belopp om
670 000 000 kronor (avsnitt 3.9.7.5),

bemyndigar regeringen att under 2002, i
friga om ramanslaget 6:8 Funktionen Hil-
so- och sjukvdard m.m., godkinna avtal och
bestillningar, sdvitt avser beredskapsitgir-
der, s& att behovet av anslagsmedel efter
2002 for dessa och tidigare avtal och be-
stillningar uppgar till hogst 9 000 000 kro-
nor (avsnitt 3.9.7.8),

bemyndigar regeringen att fér 2002 13ta So-
cialstyrelsen disponera en l&neram i Riks-
gildskontoret for beredskapsinvesteringar
till ett sammanlagt belopp om 200 000 000
kronor (avsnitt 3.9.7.9),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Post- och telestyrelsen, sivitt avser Funk-
tionen Telekommunikationer m.m., fér pe-
rioden 2002-2004 (avsnitt 3.9.7.10),

bemyndigar regeringen att under 2002, i
frdga om ramanslaget 6:9 Funktionen Tele-
kommunikationer m.m., godkinna avtal och
bestillningar, sdvitt avser tjanster, utrust-
ningar och anliggningar f6r beredskapsat-
girder och 3tgirder for att minska péfrest-
ningen pd sambhillet i hindelse av en svir
pafrestning, s3 att behovet av anslagsmedel
efter 2002 for dessa och tidigare avtal och
bestillningar uppgir till hégst 200 000 000
kronor (avsnitt 3.9.7.10),

faststiller avgiftsuttaget for teleberedskaps-
avgiften, sdvitt avser Funktionen Telekom-
munikationer m.m., till sammanlagt hogst
100000 000 kronor under 2002 (avsnitt
3.9.7.11),

bemyndigar regeringen att under 2002, i
friga om ramanslaget 6:11 Funktionen

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Transporter, godkinna avtal och bestill-
ningar, sivitt avser tjinster, utrustningar
och anliggningar for beredskapsitgirder, s3
att behovet av anslagsmedel efter 2002 for
dessa och tudigare avtal och bestillningar
uppgér till hégst 25 000 000 kronor (avsnitt
3.9.7.13),

faststiller avgiftsuttaget for elberedskaps-
avgiften, sdvitt avser Funktionen Energifor-
sorjning, till sammanlagt hogst 200 000 000
kronor under 2002 (avsnitt 3.9.7.15),

bemyndigar regeringen att, genom en kre-
dit 1 Riksgildskontoret om  hogst
21500 000 000 kronor, tillgodose Forsva-
rets materielverks behov av rorelsekapital
for budgetaret 2002 (avsnitt 3.10.5.1),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarets materielverk foér perioden 2002-
2004 (avsnitt 3.10.5.1),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Kustbevakningen fér perioden 2002-2004
(avsnitt 4.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2002, i
frdga om ramanslaget 7:2 Forebyggande dt-
gédrder mot jordskred och andra naturolyckor,
besluta om bidrag s att behovet av an-
slagsmedel efter 2002 exklusive tidigare dta-
ganden innebdr utgifter om  hogst
28 000 000 kronor (avsnitt 4.8.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Statens riddningsverk, sdvitt avser Sambil-
lets skydd mot olyckor, for perioden 2002-
2004 (avsnitt 4.8.4),

for 2002 anvisar anslag under utgiftsomride
6 Totalforsvar enligt f6ljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
Forsvarspolitik
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppin- ramanslag 20 338 658
satser m.m.
6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling ramanslag 21 257 071
6:3 Funktionen Civil ledning ramanslag 536 317
6:4 Funktionen Férsdrjning med industrivaror ramanslag 66 682
6:5 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst ramanslag 570 547
6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar ramanslag 22 330
6:7 Funktionen Ordning och sakerhet ramanslag 24 484
6:8 Funktionen Halso- och sjukvéard m.m. ramanslag 153 599
6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m. ramanslag 205970
6:10  Funktionen Postbefordran ramanslag 1239
6:11  Funktionen Transporter ramanslag 157 994
6:12  Funktionen Energiférsorjning ramanslag 291 924
6:13  Totalférsvarets pliktverk ramanslag 243 086
6:14  Férsvarshdgskolan ramanslag 32015
6:15  Forsvarets radioanstalt ramanslag 468 939
6:16  Totalférsvarets forskningsinstitut ramanslag 191 290
6:17  Stod till frivilliga férsvarsorganisationer inom totalférsvaret obetecknat anslag 88 265
6:18 Namnder m.m. ramanslag 11209

Skydd mot olyckor

7:1 Kustbevakningen ramanslag 507 271
71:2 Forebyggande atgérder mot jordskred och andra naturolyckor ramanslag 25000
7:3 Ersattning for verksamhet vid raddningstjanst m.m. ramanslag 20 000
7:4 Samhiéllets skydd mot olyckor ramanslag 596 204
Summa 45810 094
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2 Utgiftsomrade 6

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 6 Totalforsvar omfattar politik-
omrddet Forsvarspolittk och politikomridet
Skydd mot olyckor. Politikomridet Forsvarspo-
litik bestdr av det militira forsvaret och det civila
forsvaret. Politikomrddet Skydd mot olyckor
omfattar forebyggande, konsekvensbegrinsande

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

och skadeavhjilpande dtgirder avseende olyckor.
Regeringen avser under viren 2002, med anled-
ning av bl.a. Sdrbarhets- och sikerhetsutredning-
ens betinkande (SOU 2001:41), besluta en pro-
position om civila beredskapsfrigor. Det kan d
bli aktuellt att férindra politikomridesindel-
ningen fér utgiftsomradet.

Miljoner kronor

Utfall

Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat

2000 2001! 2001 anslag anslag anslag

2002 2003 2004

Politikomréde Forsvarspolitik 45094 45429 43977 44 662 43762 43 660
Politikomrade Skydd mot olyckor 1069 1097 1137 1148 1163 1224
Totalt for utgiftsomrade 6 Totalforsvar 46 163 46 526 45114 45810 44 925 44 884

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.

Ingiende o6verforingsbelopp frin 1999 var
749 miljoner kronor. Totalt tilldelat belopp for
utgiftsomridet, inklusive anslagssparande,
uppgick dirmed tll drygt 47 200 miljoner
kronor. Utfallet f6r 2000 var knappt 1 100 mil-
joner kronor ligre in totalt tilldelat belopp.
Anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m. 6verskreds med 677 miljoner kro-
nor jimfort med totalt tilldelat belopp f6r an-
slaget. Overskridandet innebar att Forsvars-
makten belastade anslaget med 120 miljoner
kronor mer in tillginglig anslagskredit. For
utgiftsomrddet som helhet balanserades dock
overskridandet av ett underutnyttjande av an-
slaget 6:3 Materiel, anliggningar samt forsk-
ning och teknikutveckling (se vidare avsnitt

3.8.2). Utfallet for anslagen inom verksam-
hetsomridet det civila férsvaret uppgick till ca
2000 miljoner kronor, vilket var drygt
500 miljoner kronor ligre in totalt tilldelat be-
lopp. Fér politikomridet Skydd mot olyckor
var utfallet knappt 1 100 miljoner kronor.
Regeringen har vid berikningen av de i ut-
giftsomrddet ingiende anslagen fér 2002-2004
tagit hinsyn till den kommande forsvarsbe-
slutspropositionen som huvudsakligen omfat-
tar regeringens forslag till forsvarsbeslut grun-
dat pd Forsvarsberedningens rapport, den av
riksdagen begirda samlade synen pd personal-
forsorjning och ledning samt avslutningsvis
regeringens stillningstagande till forslagen frin
Materielf6rsorjningsutredningen (Forsvarsma-
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teriel pd nya villkor SOU 2001:21) och Forsk-
ningsutredningen (Forskning och utveckling
for totalférsvaret SOU 2001:22). Vid berik-
ningen av utgiftsomrddet har regeringen ocksa
tagit hinsyn till den kommande propositionen
med anledning av pliktutredningens betinkan-
de (SOU 2000:21).

Riksdagens beslut om inriktningen for de
ekonomiska ramarna fér utgiftsomridet for
forsvarsbeslutsperioden 2002-2004 innebir att
ramen for utgiftsomrddet under perioden fér
varje ar skall vara 4 miljarder kronor ligre in
den ram f6r 2001 som riksdagen godkinde vi-
ren 1998, exklusive den materielforskjutning
riksdagen beslutade om viren 1996 (prop.
1998/99:74,  bet.  1998/99:F5U5,  rskr.
1998/99:224). Vidare beslutades ett omstill-
ningsbidrag p& 3 miljarder kronor 2002 och 1
miljard kronor 2003. Bidraget skall anvindas
for de kostnader som hinger samman med de
strukturférindringar inom Forsvarsmaktens
krigs- och grundorganisation riksdagen beslu-
tade om viren 2000 (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) samt
for de forskjutningar av materielleveranser
som genomférs. Den ligre ramen och om-
stillningsbidraget har vid berikningen av ut-
giftsomridet 1 sin helhet lagts pd anslaget 6:1
Forbandsverksamhet, beredskap och freds-
frimjande truppinsatser m.m. och anslaget 6:2
Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling. De beriknade beloppen for
de tvd anslagen har, 1 likhet med 6vriga anslag
under utgiftsomradet, gjorts med grundval av
vilken verksamhet som 1 enlighet med bla.
forsvarsbeslutet skall bedrivas under 2002-
2004 och kostnaderna fér denna.

Regeringen har mot bakgrund av ovanst3-
ende 1 forhillande till 2001 dndrat férdelningen
av de beriknade beloppen mellan politikomr3-
den, verksamhetsomridden och anslag under
utgiftsomridet. Riksdagen har som sin mening
gett regeringen till kinna att inriktningen
inom det civila férsvaret fortsittningsvis skall
utgd frén den ekonomiska planeringsram som
riksdagen en  ging lagt fast  (bet
2000/01:F6U1 rskr. 2000/01:54). Forsvarsut-
skottet anforde att resultatet av Sdrbarhets-
och sikerhetsutredningens arbete bor vigas in
1 arbetet med att ta fram tydliga planeringsan-
visningar f6r kommande &r. Regeringens éver-
viganden med anledning av utredningens be-
tinkande kommer att presenteras for
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riksdagen dels 1 hostens férsvarsbeslutspropo-
sition, dels 1 den proposition om civila bered-
skapsfrigor som regeringen avser foreligga
riksdagen varen 2002.

Fordelningen mellan olika anslag inom ut-
giftsomrddet kan dirmed komma att behova
forindras under 2002 varvid regeringen ter-
kommer till riksdagen 1 samband med tilliggs-
budget till statsbudgeten fér 2002. Regeringen
vill 1 detta ssmmanhang framhdlla vikten av att
det i planering, utnyttjande och férdelning av
resurser, med statsmakternas inriktningsbeslut
som grund, méste finnas en flexibilitet under
kommande férsvarsbeslutsperiod. Regeringen
vill hir betona att det inte fir rdda nigot mot-
satstorhdllande mellan militir och civil verk-
samhet. Snarare idr civil och militir samverkan
en forutsittning for att de samlade resurserna
skall kunna utnyttjas pa ett effektivt och ratio-
nellt sitt.

I enlighet med vad regeringen uttalade i
prop. 1996/97:11 om beredskapen mot svira
pifrestningar pd samhillet i fred har regeringen
arligen limnat en redogorelse till riksdagen om
liget nir det giller olika slag av svira péfrest-
ningar pd samhillet i fred. Beredningen av Sér-
barhets- och sikerhetsutredningens forslag
kan komma att paverka hur detta slag av redo-
gorelser 1 fortsittningen bor utformas. Reger-
ingen har dirfér valt att detta r inte limna né-
gon sirskild redovisning f6r beredskapen mot
svdra fredstida pafrestningar.

For det militira forsvaret foresldr regering-
en i foreliggande proposition ett anslag for
forbandsverksamhet och beredskap samt
fredsfrimjande truppinsatser for att skapa en
storre flexibilitet 1 planeringen och anvind-
ningen av resurser nir avvigningar skall goras
mellan internationella insatser och 6vrig verk-
samhet. Vid berikningen av behovet f6r 2002
har hinsyn tagits till att regeringen pa tilliggs-
budget till statsbudgeten 1 féreliggande propo-
sition foreslagit att vissa anslag inom utgifts-
omridet minskas och att beloppen istillet
beriknas under innevarande irs anslag for
fredsfrimjande truppinsatser. Regeringen av-
ser under forutsittning av riksdagens godkin-
nande av forslaget foreskriva att det anslags-
sparande som dirigenom uppstdr vid utgingen
av 2001 skall 3 anvindas under 2002. Reger-
ingen har siledes 2002 fér fredsfrimjande
truppinsatser beriknat ca 1,2 miljarder kronor
under det nya anslaget. Om svensk medverkan



med trupp i en internationell insats skulle bli
aktuell under 2002 och utgifterna fé6r denna
inte beriknas rymmas inom de ekonomiska
ramarna kommer regeringen att dverviga att
snabbt omférdela medel for detta indamal.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Ramniva 2001 46526 46526 46526
Forandring till foljd av:
Materielforskjutning? -878 -878 -878
Lagre ram® -3911 -3911 -3911
Omstallningshidrag 3000 9724 -
Ovriga beslut 2213 -209 -209
Pris- och loneomrakning 1277 2419 3301
Overforing till/fran andra 9 6 55
utg.omr.
Summa forandring -716 -1601 -1642
Ny ramniva 45810 44925 44884

Uinklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska

varproposition och budgetpropositionen for 2002.
2 Den materielforskjutning riksdagen beslutade varen 1996.

S Motsvarar —4 000 mkr i 2002 &rs prisniva.
* Motsvarar 1 000 mkr i 2003 &rs prisniva.
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3 Forsvarspolitik

3.1 Omfattning

Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om to-
talférsvar och hojd beredskap definierat totalfér-
svar som verksamhet som behovs for att forbe-
reda Sverige for krig. Under hogsta beredskap ir
totalférsvar all samhillsverksamhet som d3 skall
bedrivas. Totalférsvar avser siledes en verksam-
het och inte en organisation. Med totalférsvarets
resurser avses alla de resurser som finns for total-
forsvarets verksamhet. Politikomridet Forsvars-

politik omfattar planering, férberedelser och ut-
nyttjande av totalférsvarets resurser for att losa
de av riksdagen angivna mélen samt att pd andra
sitt stodja svensk sikerhetspolitik. Forsvarspoli-
tiken omfattar det militira férsvaret och det civi-
la férsvaret. De totalférsvarsgemensamma verk-
samheterna har till huvudsaklig uppgift att stodja
ovriga verksamheter inom politikomriddet. De
anslag som ingdr i politikomridet framgdr av ta-

bell 3.1.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! 2001 anslag anslag anslag
2002 2003 2004

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfram- 21092,7 20 523,6 197173 20 338,7 21450,1 21853,4
jande truppinsatser m.m.
6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknik- 21019,8 222278 21264,0 212571 19 230,5 18 664,2
utveckling
6:3 Funktionen Civil ledning 558,0 4851 5341 536,3 551,1 563,4
6:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror 76,3 25,0 76,0 66,7 64,7 65,9
6:5 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst 602,0 4995 601,2 570,5 567,5 579,3
6:6 Funktionen Psykologiskt férsvar 21,2 20,0 23,0 22,3 21,9 22,3
6:7 Funktionen Ordning och sakerhet 245 22,8 26,6 24,5 24,4 248
6:8 Funktionen Halso- och sjukvard m.m. 162,7 101,9 142,4 153,6 156,0 158,9
6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m. 108,7 138,3 142,0 206,0 2114 2148
6:10 Funktionen Postbefordran 7,1 0,0 2,0 1,2 1,3 1,3
6:11 Funktionen Transporter 154,5 162,3 162,8 158,0 161,6 165,0
6:12 Funktionen Energiforsorjning 2850 213,1 2957 2919 2985 305,1
6:13 Totalfdrsvarets pliktverk 241,6 253,1 238,0 243,1 2347 239,2
6:14 Forsvarshogskolan 27,6 31,4 32,0 32,0 32,8 33,4
6:15 Forsvarets radioanstalt 451,1 4413 432,6 468,9 460,0 468,8
6:16 Totalférsvarets forskningsinstitut 164,6 184,9 187,4 191,3 195,9 199,7
6:17 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom 88,3 88,3 88,0 88,3 88,3 88,3
totalférsvaret
6:18 Némnder m.m. 10,1 10,5 12,0 11,2 11,7 11,9
Totalt for Politikomréade Forsvarspolitik 45093,6 454289 439711 44 661,6 43762,4 43 659,7

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.

3.3 Mal

Forsvarspolitiken skall bidra till att bevara virt
lands fred och sjilvstindighet. Vi skall kunna
mota militira hot som direkt berér Sverige. In-
ternationellt skall vi bidra till fred och sikerhet
1 omvirlden genom gemensamma fredsfrim-
jande och humanitira insatser bide 1 och utom
Europa.

Totalforsvarsresurserna skall kunna anvin-
das for foljande huvudindamal:

—  forsvara Sverige mot vipnat angrepp,
—  havda vir territoriella integritet,

—  bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden
och

—  stirka det svenska samhillet vid svira
pafrestningar i fred.
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34 Politikens inriktning

Det svenska totalforsvaret genomgir en om-
fattande reformering och effektivisering. In-
riktningen ir att utveckla det svenska forsvaret
frin invasionsférsvar till ett flexibelt insatsfor-
svar med formdga till anpassning. Det svenska
forsvaret skall kinnetecknas av stindig utveck-
ling och férnyelse, hog teknologisk nivé, eko-
nomisk effektivitet och folkférsvar. Under
2002 kommer utvecklingsarbetet att f6ljas upp
och drivas vidare.

Samtidigt som invasionshotet ter sig avlig-
set for de nirmaste 10 dren, forutsatt att virt
land har en grundliggande forsvarsforméga, si
har andra hot mot vért samhille fitt 6kad ak-
tualitet. Exempel pd denna typ av hot ir NBC-



hotet (nukleira, biologiska och kemiska va-
pen) samt hotet mot informationssamhillet.

Det nya insatsforsvaret ger Sverige en for-
méga att forsvara landet utifrin dagens siker-
hetspolitiska férutsittningar. Den nya struktu-
ren skapar dessutom forutsittningar for att
utveckla och férindra forsvarets resurser ver
tiden. Dirigenom skapas bide flexibilitet och
férmaga till anpassning. Forsvarsreformen syf-
tar samtidigt till att utveckla samhillets f6rma3-
ga att mota hot inom det vidgade sikerhetsbe-
greppets ram. I hostens forsvarsbesluts-
proposition kommer regeringen nirmare ut-
veckla hur férsvaret skall inriktas under perio-
den 2002-2004.

Regeringen avser att vdren 2002 limna en
proposition till riksdagen om civila bered-
skapsfrdgor. I propositionen kommer att lim-
nas forslag med anledning av S&rbarhets- och
sikerhetsutredningens  betinkande  (SOU
2001:41), dels den genomging som f.n. utfors
av departementen avseende behov av dtgirder
och forfattningsreglering inom de omriden
som kan bli berérda vid svira pafrestningar pd
samhillet i fred.

De europeiska lindernas gemensamma for-
méga att forhindra eller dimpa vipnade kon-
flikter och minskligt lidande ir en viktig del 1
den nya sikerhetspolitiska situationen pd vér
kontinent. For Sverige ir ett brett deltagande 1
det europeiska samarbetet och virt bidrag till
gemensam  sikerhetsfrimjande verksamhet
och krishantering av central betydelse.

Sverige skall fullt ut delta 1 den europeiska
krishanteringen. Virt deltagande 1 internatio-
nella insatser och arbetet med att utforma och
forstirka EU:s krishanteringsférméga sdvil
militirt som civilt kommer att stilla stora krav.
Mot denna bakgrund skall vir férmaga att del-
ta 1 bdde militira och civila fredsfrimjande och
humanitira operationer fortsitta att utvecklas.
Det sikerhetsfrimjande arbetet ir en viktig del
1arbetet for att 6ka sikerheten 1 norra Europa.

Det nordiska samarbetet utgér grunden i
detta arbete. Dirutdver ir kontakterna med
staterna kring Ostersjon samt EU-linderna
och USA prioriterade.

Forsvarsreformen innebir att vi fir ett for-
svar som bdde ir anpassat till dagens siker-
hetspolitiska forhdllanden och har en bered-
skap att f6lja utvecklingen mot férindrade hot
1 framtiden.
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3.5 Beredskapskredit for
totalforsvaret

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att
foér 2002 utnyttja en kredit om 40 000 000 000
kronor 1 Riksgildskontoret. Krediten skall
kunna utnyttjas om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhillanden foreligger.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit
i Riksgildskontoret om 40 000 000 000 kronor
for 2001, om krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga férhillanden foéreligger. Regeringen
anser att ett motsvarande bemyndigande, avse-
ende samma belopp, bor limnas f6r 2002. Be-
redskapskrediten skall sikerstilla att en nod-
vindig beredskapshéjning inte férhindras eller
fordrojs dirfor att regeringen inte disponerar
nddvindiga betalningsmedel. Krediten ir be-
riknad att ticka de utgifter som motsvarar en
mdnads beredskapshojande verksamhet. Kre-
diten ir beriknad att utnyttjas i ungefir lika
delar mellan det militira och det civila forsva-
ret. Om beredskapskrediten utnyttjas, avser
regeringen att dterkomma till riksdagen med
redovisning av behovet av medel f6r den fort-
satta verksamheten.

3.6 Insatser

Omstruktureringen av grundorganisationen
har med nigot undantag fullfdljts i enlighet
med den av regeringen bestimda grundliggan-
de tidsplaneringen. Riksdagens beslut viren
2000 innebar omfattande grundorganisatoriska
forindringar. Ett stort antal organisationsen-
heter lades ned den 30 juni 2000. Nya organi-
sationsenheter inrittades den 1 juli 2000, och
frdn samma tidpunkt genomférdes dven om-
organisationer av kvarvarande organisations-
enheter. Vad avser den personella omstruktu-
reringen framgdr denna av stridskrafts- och
personalavsnitten nedan.
Ovningsverksamheten har som en konse-
kvens av de organisatoriska férindringarna be-
drivits pd en ligre nivd in normalt. Den be-
grinsade volymen av totalforsvarspliktiga har
medfort att dvningar med fullt bemannade in-

19



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 6

satsforband blivit begrinsade. Detta har inne-
burit att kompletta férband inte alltid har
dvats, utan dvningarna istillet mést inskrinkas
till samévning av funktioner och uppritthil-
landet av den personliga firdigheten.

Foljande viktiga vningar har genomférts:

—  slutévningar med férband,

—  markstridsévningarna Snéyra och Syd
2000,

—  ledningsévning vid HKV samt

— internationell évningsverksamhet med
bide férband och stabsofficerare inom
ramen for PFF, bl.a. SamMarin, Coo-
perative Banners och Baltic Link. Vid
den senare Gvningen var Sverige vird-
nation.

Materieltillforseln har 1 allt visentligt ge-
nomférts 1 enlighet med regeringens inrikt-
ning av Férsvarsmakten. Forbanden 1 insatsor-
ganisationen har dirmed fitt ett viktigt
tillskott av modern materiel som bidrar till att
stillda krav pd operativ f6rmaga kan uppfyllas.

Av de materielsystem som levererats till
Forsvarsmakten under &ret kan bla. féljande
namnas:

—  Stridsvagn 121 och 122, stridsfordon
90, brobandvagn 971 och pansarband-
vagn 501,

—  JAS 39 Gripen flygplan, serieflygplan
till FSR 890 och flygplan Tp 102 Gulf-
stream IV,

—  strids- och transportbdtar och

—  Telesystem 9000, Luftligesinforma-
tionssystem LuLIS, ledningssystem
LS 10 for taktisk ledning av flygstrids-
krafter ~och  stridsledningssystem
StriC.

Teknikstudier 1 syfte att 6ka Férsvarsmak-
tens anpassningsformiga har genomférts och
avseende mer okonventionella hot har kun-
skapsuppbyggnaden inom IT-omridet fort-
satt. NBC-studier har samordnats med det ci-
vila  forsvaret. Tyngdpunkten 1  &rets
forsknings- och teknikutvecklingsverksamhet
har varit:

—  spaningsférmdga mot luft- och mark-
mal innefattande radarteknik, IR-
teknik och obemannade plattformar,

—  ledningsférmdga pd operativ och tak-
tisk nivd inklusive studier av IT-
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systemteknik, sambandsteknik och fu-
sioneringsteknik och

—  duellfé6rmdga pd det framtida slagfil-
tet: studier 1 telekrigsteknik, signatur-
anpassningsteknik, undervattenstek-
nik, vapenteknik, minniska/system-
interaktion samt ballistiska skydd for
fordon.

Under 2000 har Sverige bidragit med stabs-
officerare och en mekaniserad skyttebataljon
om ca 800 personer till den multinationella
fredsstyrkan KFOR 1 Kosovo. En styrka om
ca 40 personer har under 2000 stillts till
SFOR:s forfogande for att understddja ge-
nomférandet av fredsavtalet foér Bosnien-
Hercegovina. Sverige har dven bidragit med en
ammunitions- och minréjningspluton om ca
45 personer till FN:s fredstyrka, Unifil i sédra
Libanon. Utéver de fredsfrimjande truppin-
satserna har Sverige pd begiran av FN, eller ef-
ter beslut av OSSE, EU eller annat bilateralt
eller mellanstatligt organ dven bidragit med
bl.a. observatorer 1 6vrig fredsfrimjande verk-
samhet.

Efter regeringens beslut har Overstyrelsen
for civil beredskap ocksa paborjat etablering av
en teknisk enhet i Sollefted. Verksamheten
kommer att bestd 1 drift och férvaltning av
ledningsstddssystem och ledningsplatser samt
teknik foér ledning, materielhantering, led-
ningstrining, utbildningsadministration, in-
formationsverksamhet  och  administrativt
stod.

Analyser har gjorts av samhillsviktiga IT-
system 1 kommunerna och analyserna medve-
tandegdér kommunerna om férbittringsomra-
den 1 de egna IT-systemen. IT-sikerhets-
analyser har genomférts sedan hosten 1994
och genom analyserna har en mirkbar forbitt-
ring skett av IT-sikerhet hos aktérer inom det
civila forsvaret. Som ytterligare stédinsats for
att hoja sikerheten 1 samhillsviktiga IT-system
har ett stort antal kurser inom IT-
sikerhetsomradet genomforts.

Ledningsformdgan har stirkts genom att
vissa polismyndigheter anslutits till férsvarets
telenit. Samtliga polismyndigheter bedoms
vara anslutna tll forsvarets telenit fore ut-
gdngen av 2001.

Anpassning av samarbetsavtalen pd f6rsorj-
ningsberedskapsomrddet med Norge och Fin-
land tll de nya sikerhetspolitiska forutsitt-
ningarna har fortsatt. Avtalen underlittar



informationssamverkan mellan linderna ro-
rande handel och produktionskapacitet.

Pilotdrift och utvirdering av det IT-
baserade ledningssystemet SWEDE har ge-
nomférts 1 tvd landsting. Utvecklingen av
SWEDE innebir att ledningsfunktionen fér
sjukvirden vid stor olycka och katastrof har
utvecklats och att grundforutsittningarna for
ett I'T-baserat ledningssystem for akuta sjuk-
vérdsinsatser finns.

Sérbarheten i storstidernas transmissionsnit
kommer att minska genom de atgirder som
paborjats under dret och som slutférs under de
nirmaste dren. Affirsverket svenska kraftnit
har slutfért forliggning av optofiberkabel till
vissa orter 1 mellersta Norrland. Detta har ska-
pat en 6kad sikerhet for telefunktionen sdvitt
avser denna region. En berganliggning ir un-
der byggnation. Nir den ir firdigstilld finns
skyddade anliggningar till teleoperatérer 1 den
omfattning som 1 dagsliget bedéms nodvin-
dig.

Tillgdngen pd reservkapacitet har delvis sik-
rats genom att bidrag har limnats for tv3 gas-
turbiner 1 Sydsverige.

Uppdateringen pigdr av s.k. 6-driftplaner,
dvs. planer for drift av elférsérjningssystemet i
separata delsystem och utredningar avseende
tekniska &tgirder 1 produktionsanliggningar
har genomférts. Kartliggning av elforsorj-
ningen till prioriterade infrastrukturfunktioner
har startat inom mellersta och norra Sverige.
Datoriserat beslutstédsystem for elpriorite-
ringar har vidareutvecklats.

3.7 Resultatbedomning

Regeringen bedémer sammantaget for politik-
omradet att formigan att l6sa de av statsmak-
terna stillda uppgifterna ir godtagbar. Be-
démningen ir gjord mot nuvarande sikerhets-
och militirpolitiska lige.

3.8 Det militdra forsvaret
3.8.1 Omfattning

Det militira férsvaret omfattar den verksam-
het som bedrivs av Forsvarsmakten. Verksam-
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heten stéds av delar inom de totalférsvarsge-
mensamma verksamheterna. Dessa redovisas 1
avsnitt 3.10.

3.8.2 Utgiftsutvecklingen

Utfallet for 2000 innebar sammantaget att ut-
gifterna for det militira forsvaret understeg
tilldelade medel (inklusive anslagssparande)
med ca 480 miljoner kronor. For anslagen 6:2
Fredsfrimjande truppinsatser och 6:3 Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikut-
veckling uppgick det samlade anslagssparandet
till ca 1 160 miljoner kronor, och fér anslaget
6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
utnyttjades en anslagskredit om ca 680 miljo-
ner kronor, ca 120 miljoner kronor éver den av
regeringen medgivna krediten.

Forsvarsmakten anger som forklaring till
overskridandet inom férbandsverksamheten
bl.a. att takten i omstruktureringen varit ligre
in planerat och att besparingar 1 verksamhet
och organisation inte fallit ut i planerad om-
fattning. Detta giller frimst vid verksamheter
som omférridsstillning och avveckling av ma-
teriel. Forsvarsmakten bedomer att den icke
genomforda avvecklingen av civil personal har
inneburit 6kade utgifter om 225 miljoner kro-
nor. Vidare anger myndigheten foljande orsa-
ker. De hoga olje- och drivmedelspriserna un-
der 2000 har medfort 6kade utgifter om 130
miljoner kronor. Vid de férband som avveck-
lades valde fler totalforsvarspliktiga som full-
gor virnplikt in planerat att fullfélja sin
grundutbildning, vilket medfért 6kade utgifter
om 90 miljoner kronor. Utgifter f6r inldsen av
fastigheter som Forsvarsmakten limnar, men
som inte kan avskiljas, uppgar till 45 miljoner
kronor. Vidare har utgifter f6r utlsta skades-
tdndsklausuler pé fastighetssidan uppgatt till ca
30 miljoner kronor. Slutligen missbedomde
Forsvarsmakten lonekostnaderna i planeringen
for 2000 med cirka 300 miljoner kronor.

Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
blev i december 2000 uppmirksammat pd att
ett anslagsoverskridande pa anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. var tro-
ligt. I Foérsvarsmaktens kvartalsrapport for det
tredje kvartalet, som inkom den 20 oktober
2000, var prognosen for anslaget fortfarande
inom ramen for tilldelade medel, med en viss
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risk att del av anslagskrediten skulle behova
utnyttjas.

Forsvarsmakten har vid flera ullfillen under
2000 reviderat centrala uppdrag mot férband,
skolor och centra till bdde innehdll och eko-
nomisk omfattning. Ett antal helt nya uppdrag
har ocksd tillkommit. Vid dessa tillfillen har
Forsvarsmakten gjort bedémningen att revide-
rade respektive nya uppdrag skulle rymmas
inom tilldelade anslagsmedel, trots att uppdra-
gens omfattning summerade till ett hogre be-
lopp. D3 aktuella prognoser samt dittillsvaran-
de anslagsutfall 13g bakom den bedémningen.
Till grund fér prognoserna 18g bl.a. erfarenhe-
ter frin tidigare &r att viss verksamhet i regel
far ett ligre ekonomiskt utfall in planerat.

Det ekonomiska liget har under det forsta
halviret 2001 varit fortsatt anstringt, vilket
under vdren har foranlett en reducering av all
paverkbar férbandsverksamhet fér att undvika
ett dverutnyttjande av ramen fér anslagna me-
del. Forsvarsmakten har bla. infort restriktio-
ner som rese-, inkdps- och dvertidsstopp samt
stopp f6r inhyrning av civila fordon och utligg
av reparationer pd civil verkstad. Forsvarsmak-
ten riknar med att dessa tgirder fir effekt
under andra halvdret 2001. Vidare har delta-
gande 1 internationell verksamhet, t.ex. kurser
och vissa 6vningar drabbats. I Férsvarsmak-
tens deldrsrapport 2001 gor Forsvarsmakten
bedémningen att den reviderade verksamheten
kommer att kunna genomféras med utnytt-
jande av en del av anslagskrediten pd anslaget.

Regeringen foljer noggrant utvecklingen av
anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m., sirskilt inom férbandsverksamhe-
ten. P3 tlliggsbudget till statsbudgeten i sam-
band med 2001 &rs ekonomiska virproposition
har riksdagen beslutat om en 6verféring av ca
704 miljoner kronor frdn anslaget 6:3 Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikut-
veckling till anslaget 6:1 Férbandsverksamhet
och beredskap m.m. vilket balanserar det ovan
angivna Overskridandet under 2000. Hirige-
nom skapas férutsittningar for att verksamhe-
ten skall kunna genomféras enligt planerad in-
riktning. Ytterligare en Sverféring av medel
mellan anslagen genomférs pd tilliggsbudget
till statsbudgeten 1 foreliggande proposition.
Frin anslaget 6:3 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling &verférs 300
miljoner kronor till anslaget 6:1 Forbands-
verksamhet och beredskap m.m. fér att moj-
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liggéra att Forsvarsmaktens ekonomi och
verksamhet ir 1 balans infér 2002.

Riksrevisionsverket (RRV) riktade allvarlig
kritik mot Foérsvarsmakten 1 sin &rliga revi-
sionsrapport (se vidare under 3.8.5) och angav
att orsakerna till 6verskridandet berodde pd
brister 1 styrningen och kontrollen av verk-
samheten samt bristfillig prognosverksamhet.
Med anledning av RRV:s revisionsrapport
uppdrog regeringen den 1 mars 2001 it Eko-
nomistyrningsverket (ESV) att i en forstudie
identifiera problemen och dess orsaker samt
att utarbeta forslag till dtgirder som bor vidtas
pa lingre sikt for att sikerstilla myndighetens
kontroll éver ekonomin. Ekonomistyrnings-
verket redovisade férstudien den 1 juni 2001
och gav bla. forslag pd forbittringsdtgirder
rorande myndighetens planerings-, styrnings-,
uppféljnings- och utvirderingsprocess, pro-
gnoshanteringen samt behovet av ekonomisk
kompetens i beslutsprocessen. Den 31 maj
uppdrog regeringen it Forsvarsmakten att 1
samverkan med ESV genomféra de av ESV fo-
reslagna forbittringstgirderna.

Regeringen beriknar att utgifterna inom det
militira forsvaret kommer att uppgd till
40 981 miljoner kronor under 2001.

Regeringen vill understryka att det dr myck-
et allvarligt nir genomférandet av planerad
verksamhet inte ryms inom tillgingliga eko-
nomiska ramar. Det ir regeringens uppfatt-
ning att hindelserna under 2000 och rapporte-
ringen 1 kvartals- och deldrsrapporter samt
prognoser tyder pd att det inom Férsvarsmak-
ten inte heller uppmirksammades, eller fanns
tydliga signaler pd risk foér overskridanden.
Dessa forhillanden kan inte accepteras. Reger-
ingen anser att de dtgirder man vidtagit till-
sammans med Forsvarsmaktens besparings-
och andra itgirder forbittrar forutsittningar-
na for att Forsvarsmakten skall kunna skapa
balans mellan planerad verksamhet och tillde-
lade resurser. Det dr regeringens avsikt att
noggrant félja utvecklingen framéver.

Forsvarsmakten har till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) redovisat sina om-
stillningskostnader f6r perioden 2000-2004 i
foljande kategorier:

—  personalavveckling genom  sirskild
pension, yrkesvixling och andra &tgir-

der,

—  lonekostnader f6r uppsagd personal,



—  lonekostnader for personal som skall
sigas upp under perioden,

—  kasern-, f6rrdds- och markavveckling
inklusive miljodtgirder,

—  omskolningskostnader f6ér personal
som fir forindrade arbetsuppgifter till
foljd av omstruktureringen,

—  hyror for om—/nybyggnauoner vid

kvarvarande garnisoner samt

—  materielavveckling inklusive personal-
kostnader for detta.

Omstillningskostnaderna  beriknas uppgd
till totalt 11,5 miljarder kronor fér 2000-2004.
Kostnader relaterade till avveckling av personal
och personalminskning beriknas uppg? till ca
7,9 miljarder. Kostnader fér avveckling av
mark och lokaler uppskattas till ca 0,5 miljar-
der kronor. Avvecklingskostnader (inklusive
16n) for materiel berdknas uppga till ca 2,8 mil-
jarder kronor.

3.8.3 Resultatbedémning

Forsvarsutskottet har 1 bet. 2000/01:FoUT1 an-
gett att utskottet saknar en koppling mellan de
olika genomférda verksamheterna och tillho-
rande kostnader. Utskottet ansig ocksd att
mojligheterna bor forbittras att jimfora resul-
tatutvecklingen mellan olika &r. Hirvid bor det
enligt utskottet framgd hur olika férmagor har
utvecklats, vilken effekt &tgirder har haft for
att komma till ritta med tidigare brister, vilka
brister som kvarstar och skilen tll detta. Dir-
utdver 6nskar utskottet en ytterligare precise-
ring av kriterierna f6r beddmning av férmégor.

Regeringen har dirfor i regleringsbrevet for
2001 uppdragit it Forsvarsmakten att i drsre-
dovisningen fér 2001 redovisa hur genomférd
verksamhet har bidragit till operativ f6rmdga
och strategiska kompetenser.

Regeringskansliet arbetar i dialog med For-
svarsmakten vidare med frigan om att ytterli-
gare utveckla spirbarheten avseende hur
genomford verksamhet inom Férsvarsmakten
har bidragit till utvecklingen av operativ f6r-
miga och kompetenser. Regeringen avser att i
kommande budgetproposition ta ytterligare
steg nir det giller resultatredovisningen till
riksdagen.

Vid bedémningen av den férmiga For-
svarsmaktens verksamhet under 2000 resulte-

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 6

rat 1 har féljande bedomningsgrunder tillim-
pats:

— God: Resurser (kapaciteten) motsva-
rar eller 6verstiger behovet. Uppgif-
terna kan l6sas.

—  Godtagbar: Brister och stor-
ningar nedsitter handlingsfriheten och
féormdgan. Uppgifterna kan dock 1 hu-
vudsak 16sas.

—  Icke godtagbar: Svéra brister.
Uppgifterna kan inte 5sas.

Resultatbedémningen redovisas uppdelad 1
verksamhetsgrenarna  Forbandsverksamhet,
Incidentinsatser, Stod till sambhillet, Bered-
skap, Internationella insatser och Materiel, an-
liggningar samt forskning och teknikutveck-
ling.

I det f6ljande redovisas regeringens bedom-
ning av Forsvarsmaktens operativa férmdga 1
olika avseenden och av Férsvarsmaktens sam-
lade operativa férméga.

Bedémning av Forsvarsmaktens operativa
formaga i olika avseenden

Forsvarsmakten har i &rsredovisningen for
2000 gjort foljande redovisning av Forsvars-
maktens operativa férmaga 1 olika avseenden.

Forsvar mot vapnat angrepp

Formigan beddms godtagbar. Brister finns
dock avseende skydd mot NBC-stridsmedel,
informationskrigféring och férmégan att mota
hot och insatser med kryssningsmissiler. Ingen
formdga finns att moéta hot med och insatser
av ballistiska robotar. Denna férmiga bedoms
inte heller mgjlig att dstadkomma inom nuva-
rande ekonomiska ram.

Hiivda vdr territoriella integritet

Formédgan dr godtagbar. Begrinsningar fore-
ligger dock alltjimt avseende formigan att
ingripa mot frimmande undervattensverksam-
het. Tillgingliga resurser fér ingripande mot
undervattensverksamhet ir begrinsade i fér-
hillande till omfattningen av vart sjéterritori-
um.
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Bidra till fred och sikerbet i omuvdirlden

Formégan ir godtagbar. De frimsta bristerna
ir 1 forsta hand relaterade till férmigan att
genomfora fredsframtvingande insatser, dir
vissa materiella och utbildningsmissiga brister
foreligger.

Stérka det svenska sambdllet

Formégan dr godtagbar. Férmigan har under
dret forbittrats frimst genom 6kad samverkan
med ett antal civila myndigheter.

Formdga till anpassning

Formédgan bedoms godtagbar. Under &ret har
den militdrstrategiska planeringen paborjats,
vilket har resulterat 1 Férsvarsplan 2000 Grun-
der. Utifrdn denna har sedan planeringsforut-
sittningar samt direktiv for operativ, taktisk
och territoriell planering getts ut. D& den ope-
rativa planeringen ir genomférd avser For-
svarsmakten genomféra en realiserbarhetspro-
vad kris- och anpassningsplanering. Denna
planering bedéms inte ske forrin tidigast 2002.

Regeringen gor ingen annan bedémning av-
seende Forsvarsmaktens operativa férmdga 1
olika avseenden.

Beddmning av Forsvarsmaktens samlade
operativa forméga

Forsvarsmakten bedémer sammantaget att
formagan att 16sa de av statsmakterna stillda
uppgifterna ir godtagbar. Bedémningen ir
gjord mot nuvarande sikerhets- och forsvars-
politiska lige.

Samtidigt anmiler Forsvarsmakten att ni-
gon fordjupad operativ planering fér nationellt
forsvar inte genomforts och att liget dr det-
samma vad avser anpassningsitgirder for mer
omfattande militira operationer i det femdriga
perspektivet.

Regeringen gor ingen annan bedémning av-
seende den samlade operativa férmigan.

Forbandsverksamhet
Operativa lednings- och underhdllsforband

De operativa lednings- och underhillsférban-
den har under 2000 omorganiserats. Sedan den
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1 juli 2000 bestdr dessa bl.a. av Hogkvarteret,
Operativa insatsledningen med stabsférband,
operativ transportbataljon och marktelebatal-
jon. Under denna rubrik redovisar regeringen
dven underhillsregementena.

Den 1 juli 2000 6verlimnade de divarande
militiromridesstaberna den operativa och ter-
ritoriella ledningen till Operativa insatsled-
ningen respektive de fyra militirdistrikten.
Samtidigt lades fordelningsstaberna, marin-
kommandona och flygkommandona ned och
overlimnade den taktiska ledningen till Opera-
tiva insatsledningen.

Under 2000 har i huvudsak féljande verk-
samhet genomforts. Inom Hogkvarteret har
en 6vning kopplad till kris- och krigsuppgifter
genomforts. Hogkvarteret har i den utstrick-
ning det krivts genomfért militirstrategisk
ledning inom ramen foér Forsvarsmaktens
uppgifter att bidra till fred och sikerhet 1 om-
virlden, hivda territoriell integritet samt stodja
samhillet. Ett stort antal uppdrag har getts
fran Hogkvarteret till Operativa insatsledning-
en och militirdistrikten avseende utveckling
och anpassning av operativ och territoriell
verksamhet inom ramen fér pigiende kris-
och krigsfallsplanering. Arbetet med dessa
uppdrag har dven varit betydelsefullt for att 1
detalj kunna klargora uppgiftstilldelningen
mellan olika delar av den nya ledningsorganisa-
tionen. Forberedelser for Sveriges ordférande-
skap 1 EU och utvecklingen av EU:s krishan-
teringsformdga har krivt okade personella
insatser inom Hogkvarteret och tillfért virde-
fulla erfarenheter inom olika planeringsomr3-
den.

Underhillsregementena har under &ret med
mindre delar deltagit i ordinarie évningsverk-
samhet. Ovning av underhills- och sjukvérds-
system och kompletta s.k. underhillskedjor
har diremot endast kunnat genomforas 1 be-
grinsad omfattning. Underh8llsférbandens
formiga att som férband 16sa sina uppgifter
har dirmed sjunkit. Personalens individuella
fackkompetens har dock bibehllits och ut-
vecklats. Kostnaderna vid underhillsférbanden
har okat pga. inférande av fortida pensions-
mojlighet for civil personal kombinerat med
nyanstillningar.

Overgingen till central- och arsenalsférrad
och avveckling av materiel har fortsatt. Tord-
ningsstillande av materiel f6r 6verforing till de
baltiska staterna (motsvarande tio bataljoner



m.m.) har tagit betydande resurser 1 ansprik
vid foérrdd och verkstider. Sikerhetsskyddet
for stoldbegirlig materiel har forbittrats.

Under forsta halvdret 2001 har operativa in-
satslednings- och underh8llstérband deltagit 1
en ledningstriningsévning och vid arméstrids-
krafternas slutévningar.

Inom Operativa insatsledningen har forbe-
redelser pdborjats for organisationsenhetens
flyttning till Taby/Nisby park.

Regeringen kan konstatera att de organisa-
toriska forindringar som riksdagen beslutade
viren 2000 har genomférts som planerat. Des-
sa férindringar ir 1 sin tur en nddvindig forut-
sittning for att modernisera och effektivisera
Forsvarsmaktens lednings- och underhéllsor-
ganisation. Som en konsekvens av de organisa-
toriska férindringarna har dock Gvningsverk-
samheten inom de operativa lednings- och
underhillsférbanden under 2000 bedrivits pd
en l3g nivd. Regeringen bedémer det vara av
stor vikt att dvningsverksamheten 6kas efter-
hand som delarna i den nya lednings- och un-
derhillsorganisationen inrittas pd avsedda
platser. Detta giller i synnerhet Operativa in-
satsledningen. Regeringen vill dock framhilla
att 1 de fall som den nya ledningsorganisatio-
nen provats, t.ex. vid stéd till samhillet 1 sam-
band med &versvimningarna under sommaren
och hosten 2000, s§ har denna 1 huvudsak fun-
gerat vil. Hirutéver kan regeringen konstatera
att utvecklingen av Forsvarsmaktens nya orga-
nisation for underhdllstjinst och stédverk-
samhet fortsatt i enlighet med vad riksdagen
beslutade viren 2000. Med beaktande av ovan
angivna omstindigheter och det nuvarande
gynnsamma omvirldsliget bedomer regering-
en att liget inom de operativa lednings- och
underhdllsforbanden ir godtagbart.

Arméstridskrafter

Arméstridskrafterna har under 2000 omorga-
niserats. Avvecklingen av ett stort antal krigs-
forband har pdbérjats. Vid utgdngen av 2000
fanns bla. foljande forband inom arméstrids-
krafterna: tre artilleriregementsstaber med ar-
tilleriledningskompanier, tvd fallskirmsjigar-
bataljoner, tvd luftvirnsbataljoner med robot
77/97, en luftvirnsbataljon med robot 70/90,
tvd divisionsingenjorbataljoner, en Norrlands
divisionsingenjorbataljon, tre férbindelsebatal-
joner, tre filtsjukhus, tre stridsvagnstrans-
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portkompanier, fyra militirdistriktsstaber, tvd
norrlandsjigarbataljoner, sex brigadledningar,
sexton mekaniserade bataljoner, fyra brigad-
luftvirnsbataljoner med robot 90/70, sex
stadsskyttebataljoner och fyra haubitsbataljo-
ner 77B.

Under 2000 har antalet totalférsvarspliktiga
som fullgér virnplikt varit firre inom armé-
stridskrafterna dn vad som inledningsvis plane-
rats och mélsittningarna fér férbandens ut-
bildning har varit anpassade tll detta
forhdllande. En konsekvens av detta ir enligt
Forsvarsmakten att férbanden endast har nétt
mélen pd grupp-, plutons-, och fér vissa fér-
band, kompaninivd. Enligt Férsvarsmakten in-
nebir detta bla. att officerarnas férmiga att
leda sammansatta stérre férband i komplexa
stridssituationer inte har forbittrats jimfore
med forra dret. Diremot har den internationel-
la férmigan 6kat. Mekaniserade forband har
forberetts f6r internationella insatser.

Nedan redovisas arméstridskrafterna upp-
delade pd divisionsférband, nationella skydds-
styrkor samt armébrigadférband.

Aven vid divisionsférbanden har ambitions-
nivin fér kompanier och bataljonstérband va-
rit I8¢ pd grund av reducerad tilldelning av to-
talférsvarspliktiga. Det har inneburit att
kompletta férband inte alltid har évats men
Forsvarsmaktens bedémning dr att persona-
lens individuella kompetens bibehsllits. Ov-
ningarna Snéyra och Syd 2000 har dock med-
fort att olika funktioner har samévats.

Till divisionstérbanden har anskaffning av
en forsta delserie obemannade luftfarkoster
for underrittelsetjinst slutférts. Fortsatta le-
veranser av artillerilokaliseringsradar Arthur
har skett, varvid totalt tio exemplar har levere-
rats till Férsvarsmakten. Telesystem 9000 har i
princip slutlevererats, leverans av viss under-
hdllsutrustning kvarstdr. Modifiering av luft-
virnsrobotsystem 70 och 77 fortsitter. Ut-
veckling av luftvirnsrobotsystem 23 Bamse
fortsitter och en begrinsad volym av systemet
har bestillts. T syfte att mojliggora splitter-
skyddad trupptransport har ett stort antal pan-
sarterringbilar bestillts. Anskaffning av krigs-
bro 5 har slutforts.

Vid de nationella skyddsstyrkorna har un-
der 8ret stora férindringar dgt rum. En ny led-
ningsorganisation har inférts genom inrittan-
de av fyra militirdistrikt. Ett stort antal
territorialforsvarsforband har avvecklats och
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nya férband dr under inférande. Till de natio-
nella skyddsstyrkorna har materiel &verforts
frin férband som avvecklats.

Hemvirnets personalstyrka uppgdr till ca
69 000 vilket dr ca 1000 firre dn forra &ret.
Chefskvaliteten har forbittrats genom utbild-
ning och genom rekrytering av reserv- och
virnpliktsofficerare frin nedlagda krigsfor-
band m.m. Hemvirnet ir enligt Férsvarsmak-
ten inne i en generationsvixling. De ildre
inom hemvirnet limnar efterhand organisa-
tionen. Hemvirnet foryngras, bla. dr 71 pro-
cent av de nyrekryterade yngre dn 35 ar. Enligt
Forsvarsmakten har ¢vningsverksamheten in-
neburit att forbittrad kompetens och kvalitet
uppndtts. Verksamheten uppvisar dock ett vi-
kande deltagande och en minskande andel
fullgjorda kontrakt. Trots detta har antalet to-
talt fullgjorda timmar 6kat. Kompetensupp-
byggnad fér motorisering samt nya lednings-
och stabsstodsystem har pdborjats med gott
resultat. Ett antal stérre regionala insatser av-
seende stdd till samhillet har genomférts pa-
rallellt med ett flertal mindre, lokalt, knutna
insatser som bla. eftersokning av férsvunna
personer. Samverkan och sam&vning med po-
lis, kommunledning samt den kommunala
riddningstjinsten har utvecklats.

Vid armébrigadférbanden har i huvudsak
mélen ndtts pd grupp-, plutons-, och for vissa
forband, pd kompaninivi. Ovningarna Snéyra
och Syd 2000 har dven fér armébrigadférban-
den medfort att olika funktioner har samévats
och att kompetenser i1 férband har bibeh&llits.

Volymen totalférsvarspliktiga har medfért
att 6vningar med fullt bemannade insatsfor-
band av kompanis och bataljons storlek blivit
begrinsade. Enligt Forsvarsmakten har det be-
grinsade antalet totalférsvarspliktiga som dis-
ponerats vid utbildningen ocksi medfért att
officerarnas férmaga att leda férband och att £3
systemforstielse har minskat.

Enligt Foérsvarsmakten har kompetensut-
veckling av yrkesofficerarna inte kunnat
genomforas 1 tillricklig omfattning vilket del-
vis skall bero pa att truppféringstillfillena for
yrkesofficerare vid férbanden och for elever
vid skolor som ocksd skall 6vas ir for fa. For-
svarsmakten anmiler vidare att kompaniche-
ferna inte har ullrickliga kunskaper efter full-
gjord utbildning.

De av Forsvarsmakten uppsatta milen for
ledningsférbanden som ingdr i armébrigaderna
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har i huvudsak nitts under &ret. Milen for
stridsvagnsforbanden har inte ndtts, 1 forsta
hand beroende pi att viss utbildningsmateriel
saknas. En annan bidragande orsak ir att ut-
bildningstiden {ér stridsvagnsbesittningarna ir
for kort enligt Forsvarsmakten och bor for-
lingas till 12 m&nader. Luftvirnsférband har
genomfort samdvningen Focus med flygfor-
band.

Ett mekaniserat skyttekompani fér interna-
tionella insatser har organiserats frén den 1 ja-
nuari 2001. I mars 2001 beslutade regeringen
att Forsvarsmakten skulle forstirka den batal-
jon som redan fanns pd plats 1 Kosovo med
detta kompani.

Till armébrigadférbanden har under 2000
25 stridsvagnar av typ 122 Leopard levererats.
Detta innebir att totalt 98 av 120 stridsvagnar
ir levererade. Vidare har 65 stridsfordon 90 le-
vererats till Forsvarsmakten (sammanlagt 424
av totalt 509). Av specialversionerna dterstir
endast leveranser av en stridsledningsvagn.
Samtliga brobandvagnar 971 ir levererade till
Forsvarsmakten, vilket innebir totalt 32 vag-
nar och 96 broar. Leverans av pansarbandvagn
501 fortsitter.

Forsvarsmakten redovisar att dven under
2001 har de ursprungliga mélen inte alltid ndtts
pga. att ambitionsnivan har anpassats till till-
ginglig personal, utbildningstid m.m. De stor-
re Gvningarna Snéstorm och Varbris har ge-
nomforts och ullfért insatsorganisationen
kompetens. Forsvarsmakten redovisar dven att
dvningarna har bidragit till att de virnpliktigas
attityd har paverkats positivt. Forsvarsmaktens
ekonomiska situation har enligt redovisningen
medfért att verksamhet riktad mot reservoffi-
cerare har minskat.

Regeringen kan konstatera att ett flertal av
de brister som redovisats ovan dven angavs i
Forsvarsmaktens forra arsredovisning. Det
giller bla. bristerna 1 stridsvagnsférbandens
utbildning samt de alltfér fitaliga truppfo-
ringstillfillena for officerarna. Ett par storre
armédvningar har genomférts si att olika
funktioner har kunnat samévas. I évrigt har
ovningsverksamheten mestadels bedrivits pa
ligre forbandsnivier. Mot bakgrund av detta
drar regeringen slutsatsen att arméstridskraf-
ternas forbandsverksamhet har bedrivits pd
samma nivd som under 1999. Férbanden har
dirmed inte kunnat férbittra sin forméga i
onskvird omfattning. Dirmed har heller inte



forutsittningar funnits f6r att férbittra yrkes-
officerarnas kompetens att leda storre forband
1 komplexa stridssituationer. Samtidigt har den
internationella férmgan 6kat. For nirvarande
deltar Forsvarsmakten med trupp omfattande
nidrmare 1 000 personer i insatserna pd Balkan.
Erfarenheterna frin den internationella verk-
samheten bidrar till att utveckla arméforban-
dens foérmdga. Organiseringen av ytterligare
forband som idr anmilda till internationella
styrkeregister pdgir. Sammantaget bedémer
regeringen dirfor att liget inom arméstrids-
krafterna trots ovan redovisade brister ir god-
tagbart.

Marinstridskrafter

Inom marinstridskrafternas lednings- och un-
derhillstérband har under 2000 bla. ingdtt tvd
marinbaser samt tvd marina underhllsférband,
fem underhillsbataljoner, tre underhillskom-
panier samt signalspaningsfartyget HMS Ori-
on. Inom stridsfartygsforbanden har huvud-
sakligen ingdtt tvd ytstridsflottiljer (bla. sex
korvetter, fyra robotbdtar och tolv patrullbi-
tar), en minkrigsflottilj (bl.a. 4tta minréjnings-
fartyg och ytterligare ett i materielberedskap,
tv rojdykfartyg, fyra bojfartyg och ett minfar-
tyg) och en ubdtsflottilj (bla. fem ubdtar och
ytterligare tvd 1 materielberedskap och ett
ubdtsriddningsfartyg, inklusive en ubdtsridd-
ningsfarkost). Inom kustférsvarstorbanden
har under 2000 kustartilleriet bytt namn wll
amfibiekdren. Inom amfibiekdren har bla. in-
gdtt en amfibiebrigadledning, amfibiebataljo-
ner samt tvd sjostridsbataljoner (i huvudsak
utrustade med robotar, sjominor, granatkasta-
re och ett 180-tal stridsbétar av olika typer).

Huvuddelen av lednings- och underhills-
forbanden har avvecklats och omstrukturerats
under 2000. Dirigenom har ett antal av de ma-
rina lednings- och underhillsférbanden omor-
ganiserats och tillférts de nationella skydds-
styrkorna.  Marinkommandostaberna  har
avvecklats och verksamheten har éverforts till
det nya marina operativa ledningsférbandet,
Marintaktiska kommando som utgor en del av
den Operativa insatsledningen.

Nir det giller verksamhetens genomféran-
de konstaterar regeringen att Forsvarsmakten
har redovisat att avveckling av materiel och an-
liggningar f6r de marina lednings- och under-
hdllsférbanden i stort har skett i enlighet med
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den tidigare beslutade inriktningen. Lednings-
och underhillsférbandens samverkan med
civila. myndigheter har fortgitt, sirskilt har
verksamheten inom sjo6vervakningen o6kat
med anledning av att Férsvarsmakten under
2000  tllférdes  ansvaret  att  forse
Kustbevakningen med en sammanstilld
sjoligesinformation.  Savdl Forsvarsmakten
som  Kustbevakningen  redovisar  goda
erfarenheter frin samarbetet. Forsvarsmakten
har redovisat en avtagande rorlighet inom de
marina lednings- och underhéllstérbanden. I
stort har dock férmdgan 1 insatsorganisationen

idmakthéllits.
VY etksamheten har gett 1 huvudsak foljande

effekter 1 insatsorganisationen. Férmdgan vid
ytstridsforbanden har 1 allt visentligt vidmakt-
hallits. Forsvarsmakten har 1 sin drsredovisning
pekat pd att férmdgan till sjominering 1 likhet
med tidigare &r har fortsatt att nedgs. Som ett
led i1 regeringens uppféljning av dessa frigor
uppdrogs 1 regleringsbrevet it Forsvarsmakten
att under 2001 vidta dtgirder for att férhindra
att den under senare r rapporterade minsk-
ningen av marinstridskrafternas férmiga tll
minering fortsitter.

Vid minkrigsflottiljen har under 2000 min-
rojningsstyrkan avsedd fér internationella in-
satser organiserats. De genomférda insatserna
1 Estland, Lettland och Litauen har enligt For-
svarsmaktens bedémning medfort att minré;-
ningsférmdgan vid minkrigsflottiljen har vid-
makthdllits. Dirtill har delar av minkrigs-
forbanden omorganiserats och éverforts till de
nationella skyddsstyrkorna.

Ubétsflottiljen har bl.a. genomfért operativa
spaningsforetag och utgjort stdd till samhillet
i form av sjériddningsinsatser. Avveckling av
ubdtar och en dykeri- och riddningsdivision
har genomférts under 2000. I enlighet med
gillande inriktning har tre ubdtar av Gotlands-
klass tagits 1 drift. Taktikutveckling och ut-
bildning av besittningar till dessa har pdbér-
jats.  Systemverifiering av en ubdt av
Gotlandsklass har genomforts 1 Medelhavet.
Vidare har exportstdd i form av utbildning av
singaporianska ubgtsbesittningar inom projekt
Riken genomférts.

Ur kustartilleriet har totalt fem marina bas-
skydds- och bevakningsbataljoner samt ett be-
vakningskompani bildats. Dessa férband har
tillféres de nationella skyddsstyrkorna. I enlig-
het med tidigare beslutad inriktning har marin-
regementena, tre amfibiebataljoner, kustartille-
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ribataljonerna, det tunga kustrobotbatteriet
samt kustforsvarsbataljonerna avvecklats. Un-
der 2000 har inte ndgra storre leveranser av
materiel skett till amfibiekdren. Detta beror pd
att leveranser av stridsbitar har forskjutits och
istillet utnyttjats i exportstddssyfte. Mindre
leveranser av materiel till rérlig amfibiebrigad-
ledning har diremot fortsatt i enlighet med ti-
digare faststilld inriktning. Forsvarsmakten
har 1 stort bedémt att amfibieférbandens for-
miga och effekt i insatsorganisationen vid-
makthdllits och utvecklats. Samtidigt har ett
antal kvarstiende brister avseende operativa
férmaga fortsatt redovisats under 2000.

Under 2001 har férbandsverksamhetens
omfattning inom marinstridskrafterna kraftigt
reducerats. Bland annat genomférdes inte
slutdvningar, och utbildningstiden fér de
totalforsvarspliktiga som fullgdr virnplike for-
kortades. Som en foljd av detta har vissa far-
tygsbesittningar  inte  ndtt  acceptabel
utbildningsnivd. Vid amfibieférbanden kan ut-
bildningsresultatet sammanfattas tll god fir-
dighet for enskild soldat, men med begrinsad
formaga att upptrida i férband.

Regeringen bedémer att de organisatoriska
forindringar som riksdagen beslutade viren
2000 1 allt visentligt har genomférts 1 enlighet
med den faststillda planen. Inom materielfér-
sorjningsomradet har under verksamhetsiret
sjosittningen av det forsta fartyget av Visby-
klass, paborjandet av halvtidsmodifiering av
ubdt Vistergotlandsklass, firdigstillande av tre
fartyg for minrdjningsstyrkan avsedd for in-
ternationella insatser (tvd av Landsortsklass
och ett underhdlls- och lagfartyg), samt det
fortsatta genomfdrandet av halvtidsmoderni-
seringen av korvett (Stockholmsklass) priori-
terats.

Under 2001 har anskaffning av torped 62
paborjats, och halvtidsmoderniseringen av
ubdtsriddningsfarkosten har slutforts. Vidare
har anskaffning av stridsbtar omplanerats och
anskaffning av svivare férsenats.

Regeringen har tidigare angett att det ir av
vikt att Forsvarsmakten, genom &vningar pd
hogre forbandsnivd och samévningar mellan
olika foérbandstyper, fortsitter att prioritera
verksamhet som leder till fortsatt 6kad kom-
petens hos personalen. I syfte att vidare-
utveckla marinstridskrafterna mot integrerade
och behovssammansatta styrkor och mot kad
formaga till samverkan med andra nationers
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forband vid 6vningar och internationella insat-
ser 1 virt niromrdde har Forsvarsmakten sdle-
des funnit det nédvindigt att prioritera 6v-
ningar 1 hogre forbandsstrukturer samt att
utféra systemverifieringar. Vidare konstaterar
regeringen att Forsvarsmakten redovisar att
internationaliseringen av marinstridskrafterna
fortgdr 1 enlighet med beslutad inriktning
inom planerings- och &versynsprocessen
(PARP) och inom EU:s militira krishanter-
ingsférmiga (EU Headline Goal). Detta har
medfért en anpassning av materielen for inter-
nationell  verksamhet, genom bl.a.
iordningstillandet av tvd minrdjningsfartyg
och ett lednings- och underhillsfartyg.
Ytterligare en  bidragande  faktor il
marinstridskrafternas okade
internationalisering har varit deras deltagande i
savil PFF-6vningar som internationell
utbildning och systemverifiering. Sirskilt kan
det goda resultatet av minréjningsoperationen
1 Lettland nimnas dir personal och fartyg frin
sex nationer deltog under svensk ledning. Till
formin for den internationella verksamheten
har omprioriteringar skett inom
materielomrddet. Detta har bla. fatt ull fold
en smirre leveranstorsening av Visbyklassens

ft')r§ta farty§ Eill F érsvalgnéqkten.
a e

ammahnfattningsvis bedomer regeringen att
de marina férbandens férmdga att klara stillda
krav var godtagbar 2000, samt konstaterar att
marinstridskrafternas organisatoriska forind-
ringar och internationalisering genomférs i en-
lighet med tidigare beslutad inriktning. Mélen
for marinstridskrafternas fortsatta grundut-
bildningen under 2001 anges av Forsvarsmak-
ten vara satta till den ligsta godtagbara nivan.
Reduceringarna i férbandens ekonomi har
ocksd medfért minskningar 1 underhdll av ma-
teriel. Den materiella statusen har hirigenom
nedgitt. Forsvarsmakten bedémer pga. ovan
redovisade skil att uppsatta mél i férband inte
nds. Regeringen avser dirfor sirskilt f6lja upp
dessa frigor.

Flygstridskrafter

Inom flygstridskrafterna har under 2000 bl.a.
foljande forband ingdtt: sex stridslednings-
och luftbevakningsbataljoner, 16 basbataljo-
ner, tre JAS 39 Gripendivisioner, itta JA 37
divisioner, tvd AJS 37 divisioner, fyra centrala
transportflygdivisioner och fyra regionala



transportflygdivisioner. Under &ret har tre
flygkommandostaber avvecklats.

Verksamheten har gett 1 huvudsak foljande
effekter 1 insatsorganisationen. Lednings- och
underh8llsférbanden har genomfért utbildning
och ovningar 1 enlighet med den uppgjorda
planeringen. Detta har enligt Forsvarsmakten
lett till ett gott resultat f6r férbanden. Hirut-
over har basforband utvecklats for internatio-
nella insatser med spanings- och transportflyg.
Vidare har en radarflyggrupp FSR 890 krigsor-
ganiserats.

Inom flygtérbanden har tre divisioner JAS
39 Gripen organiserats. Forbanden har ge-
nomfort fortbildning och taktikutveckling. De
ovriga stridsflygforbanden, dvs. JA 37- och
AJS 37-férbanden, har vidmakthallits. For des-
sa flygtérband har de delar av grundutbild-
ningen som avser vipnat angrepp prioriterats
ned till {6rmén f6r de andra uppgifterna. Vissa
stridsflygforband har deltagit 1 internationella
dvningar, vilket har 6kat férbandens interna-
tionella f6rmiga. Sedan den 1 januari 2001 ir
en snabbinsatsstyrka for internationella upp-
gifter organiserad med AJS 37 Viggen. Sam-
mantaget har stridsflygdivisionerna uppnitt
goda resultat 1 foérbandsverksamheten. For-
bandens férmiga har forbittrats. Aven inom
transportflygférbanden, Tp 84, ir en snabbin-
satsstyrka for internationella uppgifter organi-
serad sedan den 1 januari 2001.

Nir det giller verksamhetens genomféran-
de har den hittillsvarande basbataljonsorgani-
sationen bérjade avvecklas under 2000 1 enlig-
het med tidigare fattade beslut. Samtidigt har
den nya organisationen flygbasbataljon 04 bor-
jat byggas upp. JAS 39 Gripenférbanden har
deltagit 1 6vningar och genomfért skarpskjut-
ning med robot. Ombevipningen till JAS 39
Gripen har fortsatt 1 enlighet med den av
myndigheten uppgjorda planeringen. Ovriga
jaktflygdivisioner har deltagit i planerade 6v-
ningar med gott resultat. For att kunna organi-
sera snabbinsatsstyrkorna med AJS 37 och Tp
84 har det enligt Forsvarsmakten varit néd-
vindigt att gdra omprioriteringar inom for-
bandsverksamheten till f6rmdn f6r den inter-
nationella verksamheten.

P4 materielsidan har flygstridskrafterna ill-
forts ett ledningssystem, LS 10. Vidare har
stridsledningscentraler och telesystem firdig-
stillts for flygbaser. Under dret har Forsvars-
makten tillforts ytterligare flygplan JAS 39
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Gripen. Totalt har 107 flygplan JAS 39 Gripen
levererats till Férsvarsmakten.

P3 regeringens uppdrag har ytterligare ett
flygplan Gulfstream IV anskaffats for statstly-
get under 2000. I juni i r beslutade regeringen
om den l&ngsiktiga inriktningen av statsflygs-
verksamheten. Denna innebir att statsflyget
tills vidare bér bestd av de tvd Gulfstream IV-
flygplanen. Det nuvarande flygplanet Saab 340
skall avvecklas ur statsflyget.

Pi anliggningssidan har Forsvarsmakten
vidtagit dtgirder vid flygbaserna for att hoja
flygsikerheten, bla. har kompletterande ram-
per byggts. Samtidigt har andra flygbaser, lik-
som bl.a. en stabsanliggning, en radaranligg-
ning och tre dldre radarstationer avvecklats 1
enlighet med den férindrade organisationen.

P4 grund av reservdelsbrist har det tidvis va-
rit en begrinsad tillging pa flygplan Sk 60 vid
den militira flygskolan vid F 10 i Angelholm.
Vidare har, redovisar Férsvarsmakten, utbild-
ningen av militira piloter piverkats av andra
tekniska problem med Sk 60, flygskolans
flyttning frdn F 5 dll F 10 efter 1996 ars for-
svarsbeslut och osikerheterna om flygskolans
lokalisering. Under dren 1997-2000 utbildades
dirfor totalt 44 piloter firre dn vad utbild-
ningssystemet ir dimensionerat for. Samtidigt
anmiler Forsvarsmakten att problemen med
pilotavgdngar nu 1 huvudsak ir 6vervunna.
Myndigheten kommer dirfér successivt att
3tergd till en normal utbildningsvolym. Under
innevarande ir kommer tio elever att tas in,
mot det efterstrivade antalet om 20 elever per
3r. Begrinsningen 1 &r beror pd den hittillsva-
rande osikerheten var flygskolan skall lokalise-
ras. Denna osikerhet har ocksd inneburit att
mycket fi nya flyglirare har utbildats. Enligt
Forsvarsmakten leder detta 1 sin tur till brist pd
flyglirare och att flyglirarkdren far en hog me-
delalder.

Under ett antal r har det varit brist pd per-
sonal inom vissa kategorier inom flygstrids-
krafterna. Det har gillt piloter, tekniker och
flygstridsledare. P3 regeringens uppdrag har
Forsvarsmakten redovisat bla. resultatet av
hittills genomférda dtgirder 1 dessa frigor for
flyg- och helikopterférbanden. Myndigheten
konstaterar att det avtal som triffades hosten
1999 om pilotloner har minskat pilotavgingar-
na till den civila luftfarten. Avgingarna frin
Forsvarsmakten har i princip upphort. Flera
piloter har i stillet dtergdtt till Férsvarsmakten.
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Den tilldelade flygtiden for piloterna har kun-
nat okas. Detta har lett till en forbittrad flyg-
sikerhet och bittre mojligheter att nd produk-
tionsmalen. Aven det férhillandet har paverkat
piloternas vilja att stanna inom Forsvarsmak-
ten. Forsvarsmakten bedomer att det inte be-
hévs nigra ytterligare dtgirder inom detta om-
ride.

Forsvarsmakten har infért marknadsléne-
tilligg for officerare 1 teknisk tjianst. Detta har
lett till att fler yrkesofficerare har valt att stan-
na inom Forsvarsmakten. En rad dtgirder har
ocksd genomférts pd den lokala nivin fér att
avhjilpa bristerna, bl.a. en mer aktiv rekryte-
ring bland totalférsvarspliktiga samt rekryte-
ring och anstillning av civila tekniker for flyg-
tidsproduktionen. Sammantaget har dessa
dtgirder medfort att fler tekniker har valt att
stanna inom Foérsvarsmakten och att liget ge-
nerellt har forbattrats.

Nir det giller den tredje personalkategorin,
flygstridsledare, redovisar Forsvarsmakten att
bristen fortfarande ir besvirande och att den-
na brist till viss del ir begrinsande for flyg-
tidsproduktionen. Det saknas ett betydande
antal flygstridsledare i1 grundorganisationen.
Detta har t.ex. lett till att flygpass fitt genom-
foras med ligre kvalitet in vad som varit plane-
rat. For att minska fortida avgdngar har loner-
na for flygstridsledarna hojts. Ytterligare
dtgirder dr att forindra rekryteringen av flyg-
stridsledare. Forsvarsmakten skall ocks& prova
om det dr limpligt att genomféra tvd utbild-
ningsomgangar per ir i stillet f6r som nu en-
dast en. Slutligen pekar Forsvarsmakten pd att
stridsledningsofficerens  framtida arbetsroll
m.m. kommer att ses dver.

Som ett led 1 regeringens uppfoljning av
dessa frigor uppdrogs 1 regleringsbrevet &t
Forsvarsmakten att 1 deldrsrapporten 2001 re-
dovisa bla. vidtagna 3tgirder och uppnidda
resultat 1 friga om bl.a. bristen pd flygstridsle-
dare. Av myndighetens redovisning framgir
att under forsta halviret 2001 har ett antal f6r-
tidsavgdngna flygtekniker 3teranstillts. Vidare
redovisar Forsvarsmakten att civila tekniker i
hégre grad har utnyttjats pd befattningar av-
sedda for yrkesofficerare. Under innevarande
r kommer Forsvarsmakten att se ver frigan
om balansen mellan yrkesofficerare och civila
tekniker 1 flygtidsproduktionen. Tillgdngen pd
flygstridsledare har inventerats och myndighe-
ten konstaterar att med den nuvarande tilldel-
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ningen av flygtid rder det balans mellan behov
av och tillgdng pa flygstridsledare.

Forsvarsmakten pekar i sin &rsredovisning
for 2000 pd att problemen med flygriddnings-
helikoptrarna har paverkat flygtidsproduktio-
nen inom flygstridskrafterna negativt. Reger-
ingen &terkommer till helikopterfrigorna i
avsnittet om helikopterférbanden.

Under 2001 har ombevipningen till Gripen-
systemet fortsatt. Beroende pd for litet antal
tillgingliga flygplan har ombevipningen fitt
goras 1 en ndgon lingsammare takt in vad som
planerats. Flygverksamheten med flygplan
Viggen har reducerats och omfattat frimst
snabbinsatsstyrkan med AJS 37, typinflygning
pd Viggensystemet och den grundliggande
flygslagsutbildningen pi detta system. For-
svarsmakten anfor vidare att minskningarna 1
flygtid har gjorts inom krigsflygdivisionerna
och att detta har lett tll att ett antal flygforare
inte har fitt ndgon flygtid.

Regeringen konstaterade 1 budgetproposi-
tionen for 2001 att brister inom de tre nimnda
personalkategorierna har orsakat problem for
flygstridskrafterna. Regeringen konstaterade
vidare att Férsvarsmakten hade vidtagit ett an-
tal dtgirder och att resultat av dessa har kunnat
skonjas. Regeringen bedémer nu att bristen pd
militira piloter 1 huvudsak kan anses avhyjilpt.
For tekniker forefaller de kort- och l8ngsiktiga
dtgirder som Forsvarsmakten hittills har vid-
tagit ha gett ett tillfredsstillande resultat.
Myndigheten har i rsredovisningen och del-
3rsrapporteringen inte anmilt att teknikerfra-
gan skulle vara ett fortsatt akut problem. Re-
geringen gor ingen annan beddémning. Bristen
pd flygstridsledare paverkar Forsvarsmaktens
mojligheter att genomféra en effektiv och ra-
tionell utbildning av flygvapenférbanden. For-
svarsmakten har vidtagit olika 3tgirder for att
komma till ritta med dessa problem. Samtidigt
har myndigheten anfért att det drojer tvd till
tre dr innan tgirderna ger fullt resultat. Re-
geringen anser att de dtgirder Forsvarsmakten
har inlett dr rimliga och att resultatet av dessa
dtgirder bor avvaktas. Regeringen kommer
noga att folja utvecklingen i denna friga.

Sammanfattningsvis kan, med reservation
for de begrinsningar 1 verksamheten under
2001 som varit nddvindiga av ekonomiska
skil, konstateras att flygstridskrafterna utveck-
las 1 en positiv riktning. Tilldelningen av flyg-
tid 6kade under 2000. Verksamheten har



sammantaget gett goda resultat och férban-
dens formdga har forbittrats. Regeringen be-
domer att liget inom flygstridskrafterna ir
godtagbart men p3 en ligre nivd in planerat.

Helikopterforband

Inom helikopterférbanden har under 2000
bl.a. féljande forband ingdtt: en rorlig helikop-
terledning, en arméflygbataljon, tvd pansar-
virnshelikopterkompanier, tv8 marina heli-
kopterdivisioner och sex flygriddningsgrup-
per.

Forsvarsmakten framhller 1 drsredovisning-
en att verksamheten inom helikopterférban-
den har priglats av den pigdende omstrukture-
ringen. Vidare har en l3g flygtidsproduktion,
brister 1 materieltillgingligheten och ett besvi-
rande vakanslige inneburit att férbanden inte
har kunnat 6va i den planerade utstrickningen.
Sammantaget har detta lett till att férbandens
form3ga har minskat snarare in okat.

Inom de markoperativa férbanden, redovi-
sar Forsvarsmakten, har krigsférbandsévning-
ar inte kunnat genomféras pd en ling tid. Det-
ta har resulterat 1 att filtdugligheten har gdtt
ned. Personalens flygstatus har ocksd péver-
kats negativt av den I3ga tillgingligheten p3 he-
likoptrar.

Vid de sjoperativa férbanden har bristen pd
teknisk personal, officerare och tillgingliga he-
likoptrar i forhdllande till behovet, begrinsat
forbandens mojlighet att nd de uppstillda mé-
len. Besittningarnas flygtrim ligger enligt For-
svarsmakten pd en ligsta godtagbar nivd och
de inledda &tgirderna for att hoja flygtidstill-
gingen miste enligt myndigheten fortsitta.
Det finns ocksd brister 1 foérbandens forméga
till ubdtsbekimpning. Dessa beror bla. pd
otillricklig flygtid och brist pd mojlighet att
sam6va med marina férband. Hirutéver sak-
nas formdga till operativ rorlighet, vilket dr en
del av utvecklingen av de nya sjéoperativa he-
likopterférbanden.

Helikopter 4-systemet inom de sjéoperativa
forbanden har svért att producera den flygtid
som behovs for att vidmakthélla och utveckla
dessa forbands formiga. Detta har inneburit
att det behdvs kompletterande dtgirder for att
vidmakthilla besittningarnas kompetens. Ett
exempel pd sidana dtgirder ir den simulator-
trining som har genomforts 1 USA. Forsvars-
makten pekar vidare pid att helikopter 4-
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systemet dven i framtiden kommer att ha en
operativ begrinsning.

Helikopterflottiljen har deltagit 1 Forsvars-
maktens évningsverksamhet under aret. Vida-
re har myndigheten fortsatt sina anstringning-
ar att 4tgirda bristerna 1 materieltillging-
ligheten. Detta har resulterat 1 att tillginglighe-
ten pd helikoptrar har ¢kat. Utbildningen av
besittningar har intensifierats. Det finns dock
fortfarande en brist pd navigatdrer och detta
kommer att begrinsa férbandstypens férméiga
de nirmaste iren, anfor Forsvarsmakten.

Under 2000 havererade en helikopter 10 vid
en riddningsinsats 1 fjillen, varvid hela besitt-
ningen om tre officerare omkom. Detta, till-
sammans med helikopterpersonalens flygsta-
tus och den bristande tillgingligheten till bl.a.
helikopter 10, har negativt pverkat flygridd-
ningsverksamheten inom Forsvarsmakten.
Detta har ocksd paverkat riddningsberedska-
pen enligt avtalet med Sjofartsverket. Som re-
geringen redovisade 1 avsnittet om flygstrids-
krafterna ovan har det 4ven paverkat
flygstridskrafternas flygtidsproduktion nega-
tivt.

Regeringen konstaterar att det under flera &r
har varit problem inom helikopterverksamhe-
ten. Eftersom regeringen ser allvarligt pd situa-
tionen, begirde regeringen att den militira
flyginspektionen skulle yttra sig 6ver helikop-
terforbandens status. Av flyginspektionens
yttrande framgdr bl.a. foljande. Bristen pa flyg-
tid dr besvirande for helikopterorganisationen
som helhet. Den verksamhet som genomfors
bedrivs 1 huvudsak med hog flygsikerhet, men
bristen pd flygtid innebir begrinsningar i ut-
nyttjandet av tillgingliga helikopterbesittning-
ar. Alla besittningar uppndr inte de krav som
stills 1 den faststillda normen och besittning-
arna kan dirfor inte fullt ut delta 1 férbandens
verksamhet. Detta leder till att alla flygupp-
drag inte kan losas. Flyginspektionen pétalar
vidare bla. att bristen pd flygtekniker maste
l6sas, bide pd kort och ldng sikt s att helikop-
tersystemen kan utnyttjas fullt ut.

I frdga om insatsorganisationen avvecklar
Forsvarsmakten under innevarande r de tidi-
gare krigsforbanden, bla. arméflygbataljonen.
Samtidigt fortsitter organiseringen av de tvd
nya helikopterbataljonerna med markoperativ
resp. sjboperativ inriktning.

Nir det giller helikoptermaterielen ir For-
svarsmaktens inriktning att under de kom-
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mande sju-itta dren avveckla flertalet befintliga
helikoptersystem. Parallellt med denna avveck-
ling av ildre helikoptersystem pdgdr forbere-
delser for att inféra de nya helikoptersyste-
men, den medeltunga helikopter 14 och den
litta helikopter 15.

Sedan flera ir rdder det brist inom vissa av
helikopterférbandens personalkategorier. For-
svarsmakten redovisar att rekryteringen av he-
likopterbefil, bl.a. genom s.k. selektiv rekryte-
ring, har intensifierats. Detta har lett till att
den rliga tillgdngen pa aspiranter for krigsfor-
banden ir tillricklig. I och med det nya pilot-
avtalet inom Forsvarsmakten — som triffades
hésten 1999 — bedéms pilotavgdngarna bli {3,
varfor ytterligare tgirder pd pilotsidan inte
behaovs.

P3 teknikersidan ir liget enligt Forsvars-
makten besvirligare. Problemen ir likartade
med dem som redovisades under avsnittet om
flygstridskrafter ovan. For helikopterférban-
den giller att trots en intensifierad rekrytering
dven pd detta omrdde, fylls inte behovet av
teknikeraspiranter. Visserligen ir antalet so-
kande stort varje ir, men minga har inte den
behorighet som krivs. Forsvarsmakten anser
att utbildningsplanerna i gymnasieskolan bor
goras om for att kompetensbristen skall kunna
dtgirdas. Myndigheten har bérjat samverka
med bla. Flygteknikcentrum 1 Luled och
Ljungstedska skolan i Linkdping for att f6rso-
ka avhjilpa dessa brister pé tekniker.

Som ett led 1 regermgens uppféljning av
dessa frigor uppdrogs 1 regleringsbrevet 3t
Forsvarsmakten att 1 deldrsrapporten 2001 re-
dovisa bla. vidtagna 3tgirder och uppnidda
resultat i friga om teknikerbristen. Av myn-
dighetens redovisning framgar att under forsta
halvaret 2001 har ett antal fortidsavgdngna he-
likoptertekniker dteranstillts. Vidare redovisar
Forsvarsmakten att civila tekniker 1 hégre grad
har utnyttjats pd befattningar avsedda for yr-
kesofficerare. Under innevarande &r kommer
Forsvarsmakten att se dver frigan om balansen
mellan yrkesofficerare och civila tekniker 1
flygtidsproduktionen.

I friga om helikopterforbandens grundor-
ganisation har Forsvarsmaktens helikopter-
flottiljs stab och Norrlands helikopterskva-
dron, Svea helikopterbataljon i Haninge/Berga
och Ostgota helikopterbataljonen i Linké-
ping/Malmen omorganiserats. Vidare har
Norrlands helikopterbataljon 1 Boden och
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Gota helikopterbataljon 1 Ronneby/Kallinge
bérjat avvecklas i enlighet med tidigare beslut.

Under 2001 har forberedelserna for att for-
indra till den nya organisationen fortsatt. For-
svarsmakten redovisar vidare att det ekono-
miska liget har inneburit att helikopter-
verksamhetens flygtid har fitt minskas avse-
virt. Huvuddelen av den tilldelade flygtiden
har utnyttjats for dvningsverksamheten viren
2001. Detta leder il att flera flygférare inte
kommer att flyga under andra halvdret i ar.
Utbildningen av personal f6r helikopter 10 har
fortsatt s3 att flygriddningstjinst kan genom-
foras 1 hela landet.

Regeringen konstaterade 1 budgetproposi-
tionen for 2001 att helikopterférbandens for-
miga pd grund av bl.a. 13g tilldelning av flygtid
och brister 1 materieltillgingligheten inte hade
forbittrats, snarare har det blivit innu nigot
samre.

Nir det giller de redovisade problemomri-
dena gor regeringen foljande bedémning. Till-
gingligheten pd helikoptrar ir fortfarande be-
grinsad. Detta beror framféralle pd v
forhdllanden. Det forsta ir att helikopter 3 av-
vecklats helt. Antalet helikoptrar inom For-
svarsmakten har dirfér blivit firre. Det andra
forhdllandet dr brist pa teknisk personal nyck-
elbefattningar.

Sedan tidigare pigdr &tgirder inom For-
svarsmakten for att komma till ritta med bris-
terna bla. i1 friga om tillginglighet tll heli-
koptrar och tillgingen pd teknisk personal.
Atgirderna har emellertid inte lett till ett
sammantaget godtagbart resultat dnnu.

Regeringen konstaterar vidare att under
2000 tillkom en faktor som ytterligare for-
stirkte de befintliga problemen, nimligen avta-
let med Sjofartsverket om helikopter 1 ridd-
ningsberedskap. Forsvarsmakten pekar 1
drsredovisningen pd att beredskapen for detta
indam8l numera har kommit att bli dimensio-
nerande for verksamheten. Forsvarsmakten
och Sjofartsverket har dirfér kommit éverens
om att reducera beredskapen till att omfatta
fyra platser frin och med den 1 januari 2001.
Riddningsberedskapen pd Berga har upphort.
Forsvarsmakten anser emellertid att beredska-
pen for Sjofartsverket miste reduceras ytterli-
gare. Den kan enligt myndighetens mening
uppritthdllas endast pd tre platser. Riddnings-
beredskapen bér, enligt Forsvarsmakten, loka-
liseras till platser dir myndigheten redan be-



driver helikopterverksamhet, nimligen Berga,
Kallinge och Sive.

Forsvarsmakten har vidare redovisat att av-
talet om sjuktransporthelikopter fér Vister-
bottens lins landsting bér upphora av ungefir
samma skil som att stoédet till Sjofartsverket
bér minska.

Regeringen konstaterar att Férsvarsmaktens
stod till samhallet har 6kat under senare ar och
fatt en allt storre betydelse. Utvecklingen visar
emellertid ocksd att detta stéd numera 1 vissa
avseenden negativt pdverkar myndighetens
mojligheter att fullgora sina fyra uppgifter.

Regeringen kommer 1 avsnitt 3.8.3 Stod till
samhillet att belysa frigor om Foérsvarsmak-
tens stdd till samhillet ur en mer principiell
synvinkel. Regeringen ndjer sig dirfér med att
hir, 1 likhet med Forsvarsmakten, konstatera
att stodet till samhillet med helikopter har
kommit att dimensionera framférallt de sj6-
operativa férbandens verksamhet. Tillsam-
mans med vakansliget avseende officerare har
denna riddningstjinstberedskap enligt For-
svarsmakten haft en direkt negativ inverkan p3
forbandens formdga. Regeringen delar dirfor
Forsvarsmaktens uppfattning om att stédet till
samhillet med helikoptrar bér reduceras.

Mot bakgrund av helikopterférbandens nu-
varande status och férmiga anser regeringen
att utbildning och 6vning av forband for in-
satsorganisationen mdste prioriteras. I den
mén det finns resurser tillgingliga, bor sddana
dock kunna nyttjas fér mer permanenta ita-
ganden inom ramen for stddet till samhillet.
Regeringen har genom en dndring av regler-
ingsbrevet f6r Forsvarsmakten 1 juli i &r dirfor
medgett att Forsvarsmakten dels fir avsluta
det avtalstecknade stodet till sjukvirdshuvud-
minnen med helikopter fér sjuktransporter,
dels fir omférhandla avtalet med Sj6fartsver-
ket om helikopter 1 beredskap for riddningsin-
satser.

Om Férsvarsmakten pd detta sitt minskar
omfattningen av stddet till samhillet med heli-
kopterresurser borde det, enligt regeringens
mening, vara mojligt att tydligare dn hittills
prioritera sidana dtgirder som leder till en for-
bittrad f6rmaga f6r helikopterférbanden.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att
liget inom helikopterforbanden ej ir godtag-
bart, men mot bakgrund av de satsningar som
sker kan accepteras. Regeringen férutsitter att
Forsvarsmakten vidtar nédvindiga dtgirder i
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enlighet med den militira flyginspektionens
yttrande. I sin bedéomning av liget har reger-
ingen vigt in det gynnsamma sikerhetspolitis-
ka liget 1 omvirlden, férhdllandet att en omfat-
tande omstrukturering av helikopterverksam-
heten fortfarande pagdr och férhillandet att
dtgirder for att forbittra liget pdgdr. Reger-
ingen anser avslutningsvis att resultaten av de
pigdende forbittringsitgirderna och begrins-
ningarna i stodet till samhillet bér avvaktas,
innan regeringen vidtar ytterligare &tgirder.
Regeringen dterkommer i férsvarsbeslutspro-
positionen med forslag om en forindring i he-
likopterverksamheten inom grundorganisatio-
nen.

Ovrigt
Anstilld personal

I det féljande redovisas utvecklingen betrif-
fande den anstillda personalen i Forsvarsmak-
ten. Redovisningen berér frigor som ir sivil
drsbaserade som av mer strukturell karaktir. I
forsvarsbeslutspropositionen avser regeringen
dterkomma med sin syn pd hur Férsvarsmak-
tens personalférsorjning bor utvecklas varfor
de strukturella frigorna enbart berors
oversiktligt. Vissa personalfrdgor som ror for-
bandsverksamheten har tagits upp 1 det féregi-
ende.

Under 2000 har ca 1400 yrkesofficerare
limnat sina anstillningar vilket ir ca 150 firre
in planerat. Antalet yrkesofficerare som slutat
med sirskild pension, med avgingsvederlag
och med stod av yrkesvixlingsdtgirder under-
stiger det planerade med ca 350. Detta beror
pd att de erbjudanden som riktats till de office-
rare som ir 1 40-rs dldern och ildre inte gett
det utfall som Forsvarsmakten tidigare be-
domt. Antalet s.k. spontana avgdngar har varit
ca 200 fler 4n planerat. De spontana avgingar-
na bestdr 1 likhet med 1999 1 hog grad av yngre
och av hogutbildade yrkesofficerare. Om inte
avgingsbenigenheten hos denna personal
minskar bedomer regeringen att den riskerar
att leda till en férsimring av Forsvarsmaktens
kompetens- och &ldersprofil.

Antalet yrkesofficerare som ir tjinstlediga
utan 16n har minskat frin ca 900 arsarbetare
1999 till ca 800 under 2000. Regeringen beds-
mer, 1 likhet med foregdende 8r, att det trots
minskningen stora antalet tjinstlediga beror pd
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den relativa osikerhet som funnits betriffande
Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling och att
yrkesofficerarnas allminna kompetensprofil
varit efterfrigad pd arbetsmarknaden. Huvud-
delen av de ginstlediga dr 1 dldrarna under 40
8r.

Under 2000 har ca 350 yrkesofficerare ny-
anstillts. Antalet motsvarar drygt 50 procent
av det langsiktiga rekryteringsbehovet. Den
begrinsade rekryteringen beror pd att For-
svarsmakten anvinder rekryteringsbegrins-
ningar som en metod bland flera f6r att snabbt
minska antalet anstillda.

Trots den overtalighet som fortfarande
finns bland yrkesofficerarna ir de lokala varia-
tionerna bland férband, skolor och staber sto-
ra. Det finns organisationsenheter som dras
med en besvirande brist pd yrkesofficerare
medan andra har en betydande overtalighet.
Regeringen konstaterar att detta ir en ofrdn-
komlig effekt av omstruktureringen eftersom
behovet av personal i ménga fall férindrats ra-
dikalt efter riksdagens beslut med anledning av
propositionerna Det nya Forsvaret och Vissa
organisatoriska frigor inom Forsvarsmakten
m.m. (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168 och
prop. 1999/2000:97, bet. 1999/2000:FsU7,
rskr. 1999/2000:250, 1999/2000:F6US, rskr.
1999/2000:251). Det dr dock angeliget att
Forsvarsmakten fortsitter sin strivan efter att
skapa personell balans mellan de olika organi-
sationsenheterna.

Den okning av yrkesofficerarnas genom-
snittsilder som redovisades 1 budgetproposi-
tionen for 2001 har avstannat. Genomsnittsal-
dern under 2000 har varit densamma som
under 1999, dvs. 41 ir. Regeringen anser att
det dr for tidigt att avgora om forhdllandet dr
temporirt eller bestiende eftersom &lders-
strukturen l3ngsiktigt paverkas av bla. rekry-
teringen, avgdngarna och ritten att arbeta till
67 &r (yrkesofficerare har f.n. 60 drs pensions-
alder). Dessutom upphér méjligheten att avgd
med s.k. sirskild pension vid 55 &rs dlder vid
utgdngen av 2004. Det finns sledes anledning
for Forsvarsmakten att fortsitta att vidta sida-
na tgirder som syftar till att forbittra dlders-
strukturen. Det ir regeringens férhoppning att
Forsvarsmaktens beslut att frin och med 2001
teruppta en behovsstyrd rekrytering skall bi-
dra till detta. Tillgingen pd unga yrkesofficera-
re paverkar kortsiktigt utbildningen av de to-
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talférsvarspliktiga, genomstromningen 1 det
militira skolsystemet och mojligheterna att
bemanna de internationella insatserna. I ett
lingre perspektiv paverkar tillgdngen hela per-
sonalférsérjningen.

Sammantaget har antalet yrkesofficerare i
Forsvarsmakten, vid Forsvarets materielverk
och vid Forsvarshégskolan m.fl. myndigheter
minskat frin ca 14300 ull ca 13200 under
2000 (1999 frén ca 14 800 till ca 14 300).

Den 31 december 2000 fanns det 388 kvinn-
liga yrkesofficerare (387 den 31 december
1999). Okningen under 2000 var dirmed 1 lik-
het med 1999 marginell. Till f6ljd av den totala
minskningen av antalet yrkesofficerare har
dock andelen kvinnliga officerare ¢kat ngot,
dvs. frdn 2,7 procent till 2,9 procent. Antalet
kvinnliga elever vid militirhégskolorna var 84
den 31 december 2000 (79 den 31 december
1999). Under 2000 har 34 kvinnliga finrikar
nyanstillts vilket motsvarar ca 10 procent av
rekryteringen. For nirvarande ir ca 10 procent
av de kvinnliga och ca 5 procent av de manliga
yrkesofficerarna tjinstlediga for studier eller
for att préva annan anstillning. Differensen
mellan manliga och kvinnliga yrkesofficerares
yinstledigheter kan tyda pd att Forsvarsmak-
ten har svdrare att behdlla de kvinnliga in de
manliga yrkesofficerarna. Regeringen konsta-
terar 1 likhet med budgetpropositionen fér
2001 att utvecklingen ir otillfredsstillande och
att ytterligare tgirder ir nédvindiga. Som
nimnts ovan avser regeringen att 1 forsvarsbe-
slutspropositionen dterkomma med en redo-
visning av de dtgirder som regeringen anser
nodvindiga.

Forsvarsmakten har pd regeringens uppdrag
redovisat vilka &tgirder som vidtagits och som
avses bli vidtagna for att 6ka antalet kvinnliga
officerare. Myndigheten anser att det krivs
sirskilda satsningar for att 6ka kunskapen om
och intresset for officersyrket bland unga
kvinnor eftersom de inte f&r den kontakt med
den militira verksamheten som unga min fir
infér och under ménstringen. De metoder
som Forsvarsmakten utnyttjar for att uppnd
detta ir informationsinsatser, sirskild moénst-
ring f6r kvinnor och att erbjuda gymnasieung-
domar, foretridesvis kvinnor, att under nigra
dagar genomféra den s.k. Minilumpen. Mini-
lumpen beskrivs nirmare nedan under avsnit-
tet om totalférsvarspliktiga. Forsvarsmakten
har vidare utvidgat det nitverk som finns for



kvinnliga officerare till att dven omfatta kvinn-
liga virnpliktiga. Forsvarsmaktens bedémning
ir att detta skall leda till ett storre intresse for
officersyrket.

Aven om antalet nyanstillda kvinnliga fin-
rikar visar pd en relativt god rekrytering ar re-
geringen ind4 angeligen om att Forsvarsmak-
ten fortsitter sin strivan att oka andelen
kvinnliga yrkesofficerare.

Under véren 2001 uppmirksammade For-
svarsmakten en brist 1 personalredovisningssy-
stemet betriffande antalet civilanstillda &rsar-
betare. Myndighetens 3arsredovisning inne-
hiller dirfor felaktigheter. Under 2000 mins-
kade antalet civilanstillda 1 Forsvarsmakten 1
realiteten frin ca 8 800 till ca 8 500 &rsarbetare.
Minskningen understeg den planerade med ca
50 4rsarbetare. Antalet tjinstlediga bland de
civilanstillda var pd samma nivd som under
1999, dvs. motsvarande ca 250 irsarbetare.

Aven for den civilanstillda personalen har
den 6kning av genomsnittsdldern som reger-
ingen redovisade i1 budgetpropositionen for
2001 avstannat. Genomsnittsildern har varit
densamma under 2000 som under 1999, dvs.
48 3r. Regeringen befarar att dldersstrukturen
dter kan komma att forsimras till foljd av det
anstillningsstopp som Foérsvarsmakten beslu-
tat med anledning av det anstringda ekono-
miska liget. Regeringen menar att det ir ange-
liget att Forsvarsmakten &terupptar de
tgirder som myndigheten tidigare vidtagit 1
syfte att férbittra ldersstrukturen.

Vid utgdngen av 2000 fanns ca 16 400 re-
servofficerare (1999 ca 17 600). Av dessa hade
ca 8 000 tecknat tjinstgoringsavtal enligt 1994
irs reservofficersforordning. Ovriga reservof-
ficerare dr endera i ett sidant dlderslige att ni-
gon tjinstgdring inte lingre ir aktuell eller si
har de valt att inte férnya sina avtal. Forsvars-
makten har inlett en process som innebir att
de ildre reservofficerare som inte tecknat nya
reservofficerskontrakt avvecklas. De yngre re-
servofficerare som saknar nya kontrakt er-
bjuds att teckna sidana enligt 1994 irs reserv-
officersférordning. De som avstdr frin att géra
detta kommer dven de att avvecklas. For-
svarsmakten beddémer att antalet reservoffice-
rare dirmed minskar med ca 3 000 de nirmaste
aren.

Under 2000 har ca 125 reservofficerare
yanstgjort i grundorganisationen (1999 ca 60).
Antalet oversteg det planerade med ca 25. For-
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svarsmakten bedémer att antalet kommer att
oka till ca 140 under 2001. Regeringen anser
att det ir visentligt att denna stigande trend
behdlls di tjinstgoring 1 grundorganisationen
och 1 internationell verksamhet med fi undan-
tag dr de enda tjinstgoringsmojligheter som
reservofficerare kan erbjudas fér nirvarande.
Regeringen forutsitter att de arbetsuppgifter
som dessa officerare fir dr anpassade till deras
utbildningsbakgrund.

Omfattningen av den internationella verk-
samheten har dven under 2000 varit betydande.
Forsvarsmakten har anpassat sina arbetsformer
och sin organisation av personalfunktionen till
detta. Under 2000 har antalet yrkesofficerare
som tjinstgjort utomlands uppgatt till ca 350.
Av dessa har ca 250 varit i nivierna finrik till
major (6rlogskapten) och ca 100 i nivierna
oversteldjtnant (kommendorkapten) dirover.
D3 antalet yrkesofficerare 1 de hogre nivierna
endast utgdr ca 15 procent av officerskiren ir
belastningen pd denna kategori betydande. Till
foljd av de kompetenskrav som Sveriges &ta-
ganden stiller dr dessutom yrkesofficerare
med armébakgrund Gverrepresenterade 1 den
internationella verksamheten 1 jimférelse med
yrkesofficerare med marin bakgrund eller flyg-
vapenbakgrund.

Som framgdr av avsnitt 3.8.2 Utgiftsutveck-
ling 6versteg lonekostnaderna under 2000 de
planerade med ca 300 miljoner kronor. Reger-
ingskansliet (Forsvarsdepartementet) har med
stdd av underlag frin bla. Arbetsgivarverket
och Forsvarsmakten analyserat 16nebildningen
under avtalsperioden september 1998 till sep-
tember 2001. Regeringskansliet (Forsvarsde-
partementet) har funnit att den totala [6nedk-
ningen inom Foérsvarsmakten, mitt pd
identiska individer, 6verstigit den genomsnitt-
liga 6kningen inom staten 1 sin helhet. Analy-
sen visar att l6nedkningarna, med undantag f6r
de tgirder som riktats till flyg- och helikop-
terforare samt teknisk personal, varit lika med
eller 1 vissa fall ligre in inom staten i dvrigt.
Mot bakgrund av att avgingarna bland ovan-
nimnda personal bidragit till de problem som
redovisats i1 stridskraftsavsnitten ovan finner
regeringen att de riktade dtgirderna varit mo-
tiverade. Regeringen vill dock sirskilt framhal-
la att det ir ytterst angeliget att den totala 16-
nebildningen sker inom ramen for tillgingliga
resurser si att den inte leder till sidana
omplaneringsbehov som varit fallet under det
forsta halvdret 2001. For att uppnd detta krivs
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halviret 2001. For att uppnd detta krivs det
enligt regeringen att Forsvarsmakten skapar
sikra metoder for att kostnadsberikna de avtal
som ingds. Regeringen utgdr vidare frin att
Forsvarsmakten vidtar de 4tgirder som ir
nédvindiga for att myndighetsledningens 16-
nepolicy skall genomsyra den lokala 16nebild-
ningen dir s8 inte varit fallet.

Forsvarsmakten har sedan den 1 april 2001
ett nytt loneavtal. T avtalet har en rad 16netill-
ligg férhandlats bort och ersatts av mer verk-
samhetsanknutna, individuella loner. Reger-
ingen anser att avtalet tillimpats f6r kort tid
for att det skall vara mojligt att ta stillning till
dess paverkan pd lonekostnadsutvecklingen.

Av Forsvarsmaktens deldrsrapport for det
forsta halvdret 2001 framgdr att de ekonomis-
ka 8tstramningarna kan komma att ge en nega-
tiv pdverkan pd rekryteringen till utlandsstyr-
kan och pd yrkes- och reservofficerarnas tilltro
till Forsvarsmakten. Vidare menar Forsvars-
makten att det dr angeliget att snabbt 16sa fr3-
gan om ersittningspersonal for totalférsvars-
pliktiga, dvs. den personalkategori som
Forsvarsmakten tidigare benimnt visstidsan-
stillda soldater och sjomin.

Forsvarsmakten redovisar att den ekono-
miska dtstramningen ocksd ger negativa kon-
sekvenser f6r skolor och centrum samt for re-
kryteringen. Bland annat har rekryterings-
dtgirderna reducerats varvid en sirskild kam-
panj som skulle ha riktats till kvinnor stillts in.

Forsvarsmakten redovisar att minskningen
av antalet anstillda inom de olika personalka-
tegorierna 1 allt visentligt fortgdr enligt vad
som planerats. I friga om yrkesofficerare har
det dock skett en markant 6kning av antalet
som begir entledigande varvid omfattningen
av yrkesvixlingsstddet minskat.

Enligt regeringens mening bor en analys av
den personella utvecklingen ingd i den fortls-
pande uppfdljning av personalligesutveckling-
en som Forsvarsmakten gor och som Reger-
ingskansliet (Forsvarsdepartementet) tar del
av. I friga om att ta tillvara den kompetens
som de som nyligen fullgjort virnplikt har
dterkommer regeringen i forsvarsbeslutspro-
positionen. Enligt regeringens mening ir det
visentligt att Forsvarsmakten 1 den rddande
ekonomiska situationen strivar efter att bevara
den rekryteringskraft som finns bland unga
min och avdelar de resurser som krivs for att
forbittra den hos unga kvinnor.
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Under 2001 har Férsvarsmakten rekryterat
550 av planerade 580 yrkesofficersaspiranter.
Skillnaden beror pd vissa rekryteringsproblem
inom flygstridskrafterna enligt ett komplette-
rande underlag frin Forsvarsmakten.

Totalférsvarspliktig personal

Under 2000 har ca 17 000 totalférsvarspliktiga
som fullgdér virnplikt ryckt in fér grundut-
bildning. Andelen som inte fullféljer grundut-
bildningen, ca 16 procent, har 6kat ndgot jim-
fort med 1999. I bla. Boden har Forsvars-
makten tillsammans med Totalforsvarets
pliktverk genomfort ett projekt 1 syfte att
minska avgingarna. Arbetet har bestdtt i att
samverka med personal vid granskningsnimn-
derna samt genomféra stodsamtal med total-
forsvarspliktiga som fullgér virnplikt. For-
svarsmakten har under 2000 gjort sirskilda
satsningar pd att oka kvinnors kunskap om
och intresse fér Forsvarsmaktens verksamhet.
Ett sitt har varit att erbjuda gymnasieungdo-
mar, foretridesvis kvinnor, att under ndgra da-
gar genomféra den s.k. Minilumpen. Mini-
lumpen innehdller sivil férsvarsupplysning
som praktiska évningar, oftast under ett inten-
sivt veckoslut, och genomférs vid ett antal
forband. Under 2000 har 270 kvinnor fullgjort
sin virnpliktsutbildning.

Jéamstilldbet, trakasserier och mdangfald
Jamstilldhet

For att ge kvinnor och min lika férutsittning-
ar for att anvinda materielen har en satsning
genomforts inom utrustningsomridet. Denna
satsning bestdr 1 att aktivt arbeta for att kvinn-
liga totalférsvarspliktiga som fullgér virnplike
och officerare skall ha tillgdng till uniformer i
ritt storlek samt att deras sirskilda behov blir
tillgodosedda.

Under 2000 har ett nitverk for kvinnliga
virnpliktiga skapats. Syftet ir att uppmuntra
och mojliggéra att kvinnliga virnpliktiga sam-
arbetar for att kunna pdverka sin egen arbets-
miljo samt att vara ett stod till varandra.

Sexuella trakasserier

Under 2000 har det genomférts utbildning for
forbands- och skolchefer, dessutom har ett



stort antal rddgivare utbildats for att kunna
stddja forbandscheferna i1 arbetet mot sexuella
trakasserier. R3dgivarnas nirvaro har i minga
fall bidragit till en mer 6ppen dialog om pro-
blemet och att flera fall av trakasserier har
kommit fram si att dtgirder kunnat vidtas.
Ridgivarna ir starkt bidragande tll en bittre
arbetsmiljo.

Rasism och frimlingsfientlighet

Under 2000 har ett utbildningspaket 1 etik, le-
darskap och folkritt arbetats fram. Syftet med
paketet ir att férmedla kunskap om brott be-
gingna mot minskligheten under 1900-talet
och lyfta fram den demokratiska grund och
den humanistiska minniskosyn som For-
svarsmakten vilar pd. Utbildningspaketet har
distribuerats till samtliga férband for att an-
vindas 1 utbildningen av sdvil totalforsvars-
pliktiga som fullgér virnplikt som anstilld
personal.

Miljoarbete

Forsvarsmakten har regeringens uppdrag att
inféra ett miljoledningssystem 1 hela organisa-
tionen under innevarande &r. Aven om detta
arbete har forsenats nigot med anledning av
den pdgiende omstruktureringen bedémer
Forsvarsmakten att systemet skall vara infért
senast vid drets slut.

Miljéutbildningen inom Férsvarsmakten
har fortsatt. Under 2000 genomférdes ytterli-
gare en miljohandliggarkurs vid Forsvarshog-
skolan/Mitthdgskolan. Under 2000 slutférdes
ocksd den sirskilda miljutbildningen inom
ramen fér évning Syd 2000. Avsikten med
denna utbildning var att ge kunskap om hur
miljé- och markskador skall kunna undvikas
vid storre militira Gvningar.

Arbetet med att begrinsa utslippen efter
forbrinning av fossila brinslen har fortsatt,
liksom arbetet med att begrinsa anvindningen
och spridningen av miljéskadliga imnen. Aven
utvecklingen av blyfri ammunition har fortsatt
och kalibern 5,56 mm ir numera godkind fér
anvindning 1 utbildningen. Férsvarsmakten
beddmer att ett forsoksparti i kaliber 7,62 mm
kommer att kunna levereras under innevaran-
de ar.

Forsvarsmakten har fortsatt kartliggningen
och undersokningen av farliga limningar efter
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tidigare verksamhet. Sanering av omriden p3-
gdr 1 enlighet med den av myndigheten upprit-
tade efterbehandlingsplanen. Runt flottiljflyg-
platserna pdgdr bullerisolering av bostider i
enlighet med vad som bestimts 1 miljoprov-
ningarna. For att minska bullerpverkan vidtas
ocksd andra dimpande &tgirder, sisom att
indra in- och utflygningsvigarna frin flottilj-
flygplatserna.

Myndigheter inom forsvarssektorn har un-
der &ret limnat vissa redovisningar som har ba-
ring pd Forsvarsmaktens miljéarbete. S& redo-
visade ddvarande Forsvarets forskningsanstalt 1
december 2000 frigor om forsvarets indirekta
miljopaverkan. Arbetet, som bedrivs inom ra-
men for forskning for regeringens behov, har
fortsatt under innevarande &r genom Totalfor-
svarets forskningsinstituts férsorg.

I maj 2001 redovisade Forsvarsmakten det
fortsatta arbetet med att inféra riktlinjer for
miljdanpassad f6rsorjning av férsvarsmateriel.
Av redovisningen framgir att Forsvarsmakten
och Férsvarets materielverk har inlett arbetet
med att genomfora de dtgirder som behovs for
att riktlinjerna skall kunna tillimpas.

Forsvarsmakten ar fortsatt aktiv 1 det inter-
nationella foérsvarsmiljoarbetet. Inom ramen
fér myndighetens miljosamarbete med USA:s
forsvarsdepartement har ett system for databa-
serad distansutbildning utvecklats. Systemet
skall kunna anvindas sdvil nationellt som in-
ternationellt och det dr sirskilt anpassat for
stater med begrinsade ekonomiska resurser.

P3 regeringens uppdrag fortsitter For-
svarsmakten forsvarsmiljoprojekten i Estland,
Lettland och Litauen. Under &ret beslutade re-
geringen, inom ramen fér det sikerhetsfrim-
jande stodet, om nya projekt i Estland, Lett-
land och Litauen samt Ryssland. Tillsammans
med USA genomférde Forsvarsmakten under
dret en EAPR-konferens (Euro-Atlantiska
Partnerskapsridet) om miljohidnsyn 1 materiel-
anskaffningen. Konferensen samlade ett stort
antal deltagare och kommer att leda till fortsatt
arbete for att utveckla den aktuella frigan.

I april 2001 bemyndigade regeringen For-
svarsmakten att ingd ett forsvarsmiljdavtal
med den ryska forsvarsmakten. Med detta
ramavtal som grund skall de tv3 parterna enas
om och genomféra konkreta férsvarsmiljopro-
jekt om t.ex. miljdutbildning eller metoder for
att dterstilla skadad mark och skydda naturliga
miljoer.

37



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 6

Under 2001 har verksamhet som avser inf6-
randet av ett miljoledningssystem, tillimp-
ningen av riktlinjerna fér miljdanpassad fér-
sorjning med forsvarsmateriel och  viss
utbildning prioriterats.

Regeringen konstaterar att Férsvarsmaktens
miljdarbete fortsitter att utvecklas pd en god
ambitionsnivd. Huvudpunkter 1 arbetet ir
myndighetens sektorsansvar, som har sin
grund 1 det nationella miljokvalitetsmalsarbe-
tet, och inforandet av miljoledningssystem.
Aven Forsvarsmaktens internationella for-
svarsmiljdarbete utvecklas mycket positivt.
Myndigheten har goda kunskaper och erfaren-
heter som pd olika sitt bor foras vidare till
andra staters militira organisationer.

Forsvarsmaktens omstrukturering

Avvecklingen av krigsférband 1 enlighet med
1996 &rs forsvarsbeslut och andra beslut &ren
dérefter ir 1 allt visentligt genomférd inom alla
forbandstyper utom férdelningstérbanden och
forsvarsomridesforbanden. Dessa férband be-
riknas kunna vara avvecklade vid utgdngen av
2004. Samma tidsperspektiv giller fér de for-
band som skall avvecklas 1 enlighet med riks-
dagens beslut viren 2000. For stridsfartygs-
forbanden giller dock att vissa patrullbdts-
forband kommer att avvecklas forst 2006-
2010. Merparten av de forband som skall av-
vecklas inom flygvapnets lednings- och under-
hillsférband och  6vriga  stridsflygforband
kommer att avvecklas redan 2002-2003.

Riksdagens beslut vren 2000 innebir om-
fattande grundorganisatoriska férindringar.
Ett stort antal organisationsenheter lades ned
den 30 juni 2000. De nya organisationsenhe-
terna inrittades den 1 juli 2000. Vid samma
tidpunkt genomfordes de beslutade omorgani-
sationerna.

Forsvarsmakten beriknar att avvecklingen
av de organisationsenheter som lades ned 1 en-
lighet med riksdagsbesluten viren 2000 kom-
mer att vara genomford vid utgdngen av 2001,
dvs. 1 enlighet med regeringens beslut. Samma
tidsforhdllanden giller de beslutade omlokali-
seringarna. Omlokaliseringen av Forsvarsmak-
tens centrum for internationell verksamhet,
SWEDINT, frdn Almnis till Kungsingen
kommer dock inte att kunna genomféras for-
rin senare. Regeringen dterkommer till denna
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friga i avsnitt 3.8.4 om inriktning avseende
grundorganisationen.

Forsvarsmakten bedémer vidare att avveck-
lingen av fastigheter kommer att vara genom-
ford senast vid utgingen av 2001. Detta giller
dock inte bla. vid Almnis, dvs. SWEDINT,
och en del kustartillerianliggningar. Forsvars-
makten framhéller 1 drsredovisningen att en del
lokaler och 6évningsfilt har bibehillits for den
nya militirdistriktsorganisationen.

I mars 2001 redovisade regeringen ytterliga-
re grundorganisatoriska forslag for riksdagen
(prop. 2000/01:113). Det gillde vissa lednings-
fragor inom det militira forsvaret. Regeringen
foreslog 1 propositionen att Operativa insats-
ledningen skulle lokaliseras till Tiby/Nisby
park. Regeringen limnade vidare foérslag till
inriktning av utformningen av den nya organi-
sationsenheten for Forsvarsmaktens under-
hillstjinst och stodverksamhet. T maj 2001
godkinde riksdagen regeringens forslag (bet.
2000/01:FoU9, rskr. 2000/01:214). P4 grund-
val hirav limnade regeringen 1 juli i1 r genom
en regleringsbrevsindring uppdrag &t For-
svarsmakten 1 dessa avseenden.

Under 2001 har omstruktureringen av For-
svarsmakten fortsatt. I allt visentligt fortléper
den i enlighet med planeringen.

Regeringen konstaterar att omstrukture-
ringen av krigsorganisationen/insatsorganisa-
tionen i huvudsak har kunnat genomféras en-
ligt planeringen. Aven omstruktureringen av
grundorganisationen genomfors, med ndgot
undantag, 1 enlighet med den av regeringen be-
stimda grundliggande tidsplaneringen. Reger-
ingen har 1 avsnitt 3.8.3 Anstilld personal be-
handlat vissa personalfrigor vid
omstruktureringen.

Ammunitions- och minréjning m.m.

Sverige har under ling tid och 1 olika samman-
hang aktivt verkat f6r att minska den globala
anvindningen av frimst antipersonella minor.
Vidare har Sverige tagit initiativ 1 internationel-
la samarbetsforum 1 syfte att begrinsa anvind-
ningen av andra typer av minor och ammuni-
tionseffekter som kan fororsaka allvarliga
skador pd tredje man. Som en del av Sveriges
ambition att ytterligare begrinsa risken for
skador pd tredje man bidrar Sverige till inter-
nationell s.k. humanitir minréjning. Med tiden
har Sveriges bidrag i en internationell jimférel-



se blivit ett av de storsta inom humanitir min-
rojning pa land. Till sj6ss har sedan mitten av
1990-talet bland annat genomforts omfattande
minrdjningsoperationer i estniska, lettiska och
litauiska hamnar och farvatten samt medverkat
1 den 6vningsverksamhet som bedrivs framfor
allt inom ramen f{6r Partnerskap for fred
(PFF).

Under 2000 har Férsvarsmakten fortsatt ar-
betet med att destruera antipersonella minor
enligt den si kallade Ottawakonventionen.
Forsvarsmaktens innehav dr nu i princip f6r-
stort. Arbetet har genomférts i enlighet med
de regler som giller inom EU f{ér upphandling
och miljshinsyn. I enlighet med konventionen
kommer en mindre del av de antipersonella
minorna att behdllas f6r utbildning samt
forskning- och teknikutveckling inom ammu-
nitions- och minrdjningsomradet. I detta hin-
seende bor utvecklingen av maskinell minré;-
ning sirskilt nimnas. Sverige ir dessutom
anslutet till International Test and Evaluation
Program (ITEP) och har bemannat sekretaria-
tet vid Joint Research Center 1 Ispra, Italien.

For att underlitta samordningen av dels de
nationella satsningarna inom minréjningsom-
ridet sivil pd land som till sj6ss, dels det
svenska deltagandet 1 olika internationella
sammanhang pdgir ett arbete for att skapa en
allmin inriktning och tydliga mél for Sveriges
agerande pd kort och pd ldng sikt. Arbetet har
initierats av Forsvarsdepartementet under en
sirskild koordinator som skall utarbeta en po-
licy fér svenska insatser pd minomradet. Arbe-
tet sker 1 nira samrdd med 6vriga berdrda ak-
torer.

Forsvarsmaktens framtida fartygsunderhall

Riksdagen har beslutat godkinna regeringens
forslag ull inriktning av Férsvarsmaktens
framtida fartygsunderhdll (prop.2000/01:53,
bet. 2000/01:F6U3, rskr. 2000/01:180) Beslu-
tet innebir att inriktningen skall vara att verk-
samheten vid Muské 6rlogsvarv dverfors till 1
forsta hand civil industri och, om detta inte ir
mojligt, 1 andra hand till annan verksamhets-
form. Inriktningen skall vidare vara att For-
svarsmaktens upphandling av marint fartygs-
underhdll s I&ngt mojligt skall ske pd
affirsmissiga grunder. Hinsyn skall dirvid tas
till behovet av att nyproduktions- och utveck-
lingskompetens hos civil varvsindustri kan bi-
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behillas och utvecklas samt av en rationell f6r-
bandsproduktion.

Regeringen har den 14 juni 2001 beslutat
kommittédirektiv (dir. 2001:02) for en sirskild
utredare avseende Gverldtelse av verksamheten
vid Muské orlogsvary till civil industri m.m.
Utredaren skall ta fram underlag fér och
genomfora forhandling avseende dverldtelse av
den verksamhet som avser fartygsunderhill vid
Muské orlogsvarv till civil industri. Inrikt-
ningen skall vara att avtal kan ingds senast den
1 juli 2002,

Enligt direktiven kan 6verlitelse ske till en
eller flera intressenter beroende pd civil indu-
stris mojligheter och erbjudanden. En wut-
gdngspunkt for uppdraget ir att allt fartygsun-
derhdll o6verfors till civil industri samt att
overldtelsen grundas pd for staten affirsmissi-
ga villkor. Utredaren bér 1 detta sammanhang
beakta de principer som féljer av EG-
fordragets artikel 87, dvs. reglerna om statligt
stdd till ndringslivet.

Om det inte gir att finna en affirsmissig
16sning skall utredaren préva vilka andra verk-
samhetsformer som ir méjliga. Regeringen av-
ser 1 sidant fall besluta om tilliggsdirektiv.

Beredskap

Grundberedskap

Beredskapen har generellt uppritthillits pd
samma nivd som under 1999. Antalet tillging-
liga beredskapsstyrkor har som en foljd av
forbandsnedliggningar 1 samband med om-
struktureringen minskat under slutet av dret.

Forsvarsmakten redovisar att insatsbered-
skapen har uppritthillits i enlighet med de
krav som regeringen har beslutat om 1 hemliga
regeringsbeslut.

Beredskapskontroller avseende grundbered-
skap har under dret genomférts i begrinsad
omfattning med godtagbart resultat vid berér-

da f6érband.
Beredskap for stod till sambillet

Forsvarsmakten anfor i &rsredovisningen for
2000 att myndighetens insatsberedskap di-
mensioneras frimst for behovet att kunna
hivda territoriell integritet och férsvara landet
mot vipnat angrepp. Detta innebir att det
finns delar av férband och funktioner med re-
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surser ur grundorganisationen som ir omedel-
bart tillgingliga f6r att kunna méta de nimnda
situationerna. Denna insatsberedskap,
framhdller Forsvarsmakten, inrymmer ocksd
en beredskap for att kunna samverka med
civila. myndigheter och stilla resurser tll
forfogande f6r svira pafrestningar pd samhillet
1 fred. Genomférandet av stdd till samhillet
redovisas under verksamhetsgrenen Stéd till
samhillet, avsnitt 3.8.3 Viktiga insatser har
gjorts vid riddningstjinst bl.a. dversvimningar
och skogsbrinder samt genom helikopter-
transporter.

Forsvarsmakten har hirutover vidtagit 4t-
girder for att utveckla samverkan med andra
myndigheter och fér att kunna stilla resurser
till férfogande pd ett snabbt och smidigt sitt
frimst vid svira pifrestningar pd samhillet i
fred. Forsvarsmakten har siledes medverkat i
regelbundna samverkansméten med  bla.
Overstyrelsen for civil beredskap, Rikspolis-
styrelsen, Statens riddningsverk, Kustbevak-
ningen, Affirsverket svenska kraftnit och So-
cialstyrelsen for att utveckla samverkan och
uppritthilla den beredskap och férmdga som
behovs. Beredskapen har ocksd forbittrats ge-
nom de sirskilda 6verenskommelser som har
triffats med Statens strdlskyddsinstitut och
Svenska kraftnit pa senare &r.

Forsvarsmakten har dven fortsatt att ut-
veckla sin formédga att i dvrigt kunna limna
stod till samhillet. Forsvarsmakten och Riks-
polisstyrelsen héller regelbundna méten for att
utveckla samarbetet myndigheterna emellan.
Tillsammans har de ocksd genomfort en fjill-
riddningsovning. Samarbetet med sjukvirden
utvecklas pd den regionala nivin mellan mili-
tirdistrikten och sjukvirdshuvudminnen och
pa den centrala nivin mellan Hoégkvarteret och
Socialstyrelsen. Frigor hirvidlag avser bla. ut-
nyttjandet av Forsvarsmaktens helikoptrar
samt utbildningsverksamhet rorande kata-
strof- och beredskapsmedicin. Av sirskild be-
tydelse 1 samarbetet ir, framhiller Férsvars-
makten, utvecklingen av ett gemensamt
ledningssystem som skall fungera i fred och
vid hojd beredskap.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten
kontinuerligt fortsitter att forbittra sin bered-
skap for att kunna limna stod till samhillet 1
olika situationer undantaget helikopterverk-
samheten.
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Beredskap for internationella insatser

Regeringen beslutade 1 juni 2000 att anta ett
antal partnerskapsmil inom ramen fér PFF:s
planerings- och éversynsprocess (PARP) for
perioden 2001-2006. Under hosten 2000
genomférdes en kapacitetskonferens inom
ramen f6r EU:s krishanteringsférmiga vid vil-
ken medlemslinderna anmilde sina bidrag till
EU:s styrkeregister.

Under 2000 har Forsvarsmakten lagt ned ett
omfattande arbete pd att organisera de resurser
och forbandstyper som Sverige skall ha f6rma-
ga att delta med 1 internationella insatser. En
omfattande verksamhet har bedrivits for att
rekrytera och utbilda personal samt fér att till-
fora férbanden materiel. Forsvarsmakten har
organiserat enheter frin sivil armé-, marin-
som flygstridskrafterna. Férbanden har 30 re-
spektive 90 dagars beredskap.

Forsvarsmakten har bla. deltagit med for-
band i fyra PFF-6vningar, samt med stabsoffi-
cerare 1 13 PFF-6vningar. Sverige var vird for
ovningen Baltic Link, som genomférdes i
"PFF-anda”, och for delar av évningen Bal-
tops. Forsvarsmakten har inom ramen fér ut-
veckling av bilateralt samarbete genomfort
stabssamtal med sammanlagt tolv linder.

Incidentberedskap

Incidentberedskap har uppritthdllits med re-
surser ur grundorganisationen 1 enlighet med
stillda krav.

Sammantaget bedomer regeringen att For-
svarsmakten har uppritthdllit beredskap enligt
de av regeringen stillda kraven.

Incidentinsatser m.m.
Incidenter till sjoss

Sveriges sjoterritorium har under aret éverva-
kats dels av marina sjécentraler med radarsta-
tioner och andra sensorer, dels av fartyg tll
sjoss. Beredskapsférband har funnits avdelade
for att kunna oka var formiga att genomféra
incidentinsatser till sjoss. Undervattensanalys-
beredskap och beredskap fér spaningsféretag
har uppritthallits.

Forsvarsmakten redovisar att en krinkning
av svenskt territorium har skett under 2000
med frimmande ytfartyg. Ingen rapporterad



hindelse utgor tillricklig grund for att konsta-
tera att frimmande undervattensverksamhet
pagtt pa svenskt sjoterritorium.

Antalet rapporterade incidenter till sj6ss har
varit av samma l8ga omfattning som under

1999.
Incidenter i luften

Sveriges luftrum har 6vervakats frin luftfor-
svarscentraler med radarstationer och frin
flygplan.

Forsvarsmakten redovisar att under 2000
har elva krinkningar av svenskt luftrum kon-
staterats. Samtliga utom en (okind nationali-
tet) har gjorts av flyg tillhérande nationer
inom Nato. Identifiering har skett av vir luft-
bevakning och beredskapsflyg samt 1 tre fall
med hjilp av den civila flygledningskontrollen,
Malmé ACC.

I jimforelse med 1999 har antalet konstate-
rade incidenter 1 luften nedgdtt, frin tretton
till elva stycken.

Incidenter till lands

Inga incidenter till lands har rapporterats un-
der 2000.

Incidenter med svenska militira enbeter

Vid tvi ullfillen under 2000 krinkte svenska
militira flygenheter utlindskt territorium
(1999 en ging).

Sammantaget bedomer regeringen att For-
svarsmakten har upptickt och ingripit mot
krinkningar i enlighet med stillda krav.

Stod till samhillet

Med stdd av riddningstjinstlagen (1986:1102)
och forordningen (1986:1111) om militir
medverkan 1 civil verksamhet har Férsvars-
makten under 2000 genomfért ett stort antal
insatser som stdd till samhillet.

De storsta insatserna har gjorts 1 samband
med oversvimningarna 1 mellansverige och
sodra Norrland hosten 2000. Férsvarsmakten
bidrog med personal, materiel och transport-
medel. Insatserna 1 Vistra Gotaland och Virm-
land under senhésten 2000 var sirskilt omfat-
tande och anstringande for Forsvarsmakten 1
och med att tiden {6r insatserna blev ldng. For-
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svarsmakten har 1 en rapport 1 juni 2001, utar-
betad av Mellersta militirdistriktet, utvirderat
dessa insatser. Myndigheten redovisar bl.a. att
insatsen genomfordes vil och att den dirfor
kan tjina som exempel pd hur Forsvarsmakten
bér organisera och leda verksamhet av detta
slag. Insatsen varade fér Forsvarsmaktens del 1
44 dygn. I insatsen deltog 14 foérband, varav
sex hemvirnsférband, och sammanlagt 100 be-
fal, 1 100 vérnpliktiga och 900 ur hemvirnet.
Hirutéver har Forsvarsmakten medverkat 1
bla. riddning vid sjoolyckor, eftersdkning av
forsvunna personer och vid skogsbrandslick-
ning.

En betydande del av Férsvarsmaktens stod
till samhillet har avsett transport med helikop-
ter. S8lunda har Forsvarsmakten genomfort
riddningsinsatser bla. 1 enlighet med avtalet
med Sjofartsverket om helikopter i beredskap
for riddning. Sjuktransporter har genomforts
bl.a. 1 enlighet med avtalet med Visterbottens
lins landsting om helikopter i beredskap for
sjuktransport. Under 2000 genomférde For-
svarsmakten totalt 690 helikopteruppdrag
inom ramen fér stéd till samhillet (846 upp-
drag 1999). Av dessa var 340 sjuktransporter
for Visterbottens lins landsting (404 transpor-
ter 1999). Ungefir 170 transporter avsig flyg-
eller sjoriddning (ca 200 transporter 1999).
Vid 26 tillfillen utférdes sjuktransporter enligt
det s.k. noédhelikoptersystemet (61 sidana
transporter 1999).

Under 2001 har ytterligare insatser som
stod till samhillet gjorts bl.a. genom hemvir-
net. Insatserna har avsett stéd vid frimst éver-
svimningar, snékaos och eftersékning av for-
svunna personer. Vidare har Férsvarsmakten
genom Sodra militirdistriktet limnat stéd till
Linspolismyndigheten i1 Vistra Gétalands lin 1
anslutning till EU-métet 1 Goéteborg 1 juni 1 dr.

Regeringen konstaterade 1 avsnittet om he-
likopterforband att stéd till samhillet med he-
likopter har nitt en sidan omfattning att det
paverkar  Forsvarsmaktens mojlighet  att
genomfdra sina uppgifter negativt. Regeringen
anser att det ir viktigt att skilja mellan For-
svarsmaktens uppgift att kunna stirka samhil-
let vid svira pifrestningar pd samhillet 1 fred
och verksamhetsgrenen stéd till samhillet. Det
forstnimnda ir en uppgift for Férsvarsmakten
och den skall genomféras inom ramen fér den
ordinarie verksamheten. Uppgiften skall dock
inte vara dimensionerande fér Forsvarsmak-
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ten. Det andra ir en av de sex verksamhetsgre-
nar som Forsvarsmaktens verksamhet ir inde-
lad i. Denna verksamhetsgren rymmer 1 sig
principiellt olika komponenter sdsom stdd vid
riddningstjinstinsatser, stéd for att stirka
samhillet vid svira pafrestningar pd samhillet i
fred samt stdd  enligt  férordningen
(1986:1111) om militir medverkan i civil verk-
samhet. Inom ramen for stéd enligt denna
férordning limnas stéd bla. till polisen och
sjukvirden. Hir ingdr stod genom nodheli-
koptersystemet och annan mer allmin stod-
verksamhet.

Stdd vid riddningstjinstinsatser limnas med
utgdngspunkt frin riddningstjinstlagens be-
stimmelser. Riddningsledaren kan vid en
riddningstjinstinsats begira stéd med perso-
nal och materiel frin bl.a. statliga myndigheter.
Myndigheterna ir skyldig att bistd. Den hjil-
pande myndigheten skall 1 allminhet svara for
sina egna kostnader. Att kunna stirka samhil-
let vid svira pifrestningar i fred ir en av For-
svarsmaktens uppgifter. Stéd till samhillet
grundat pd férordningen om militir medver-
kan 1 civil verksamhet ger Forsvarsmakten
mojlighet att limna stéd till framforalle vissa
angeligna indaml 1 samhillet. Myndigheten
skall ta ut avgifter for stod enligt den férord-
ningen.

Stdd till samhillet med Forsvarsmaktens re-
surser dr av flera skil angeliget. Samtidigt ir
det viktigt att detta stéd, om det inte ir friga
om stéd vid riddningstjinst eller vid en svir
pafrestning pd samhillet 1 fred, inte fir en om-
fattning och inriktning s att stodet negativt
paverkar verksamheten enligt de fyra uppgifter
statsmakterna har bestimt foér Forsvarsmak-
ten. Myndigheten miste genomféra stodet till
samhillet organisatoriskt och ekonomiskt si
att verksamheten inte leder till men fér verk-
samheten inom ramen for de fyra uppgifterna.

Regeringen anser att det ir olimpligt att
stodet till samhillet med helikopter blivit si
omfattande att det begrinsar myndighetens
mojlighet att genomfora t.ex. den mer grund-
liggande forbandsverksamheten. Genom en
indring av regleringsbrevet for Forsvarsmak-
ten 1 juli 1 &r gjorde regeringen det dirfér moy-
ligt f6r Forsvarsmakten att vidta sidana dtgir-
der att stédet kan begrinsas.

Regeringen kan konstatera att Forsvarsmak-
tens stod till samhillet generellt dven 2000 har
varit omfattande. Viktiga insatser gjordes bla.
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vid de stora versvimningarna. Regeringen gor
den sammanfattande bedémningen att For-
svarsmaktens insatser vid storre olyckor eller
naturhindelser ir mycket betydelsefulla sett ur
ett samhillsperspektiv. Likasd ir myndighetens
transportresurser, bl.a. med helikopter, en vir-
defull tillgdng f6r angeligna dndamal.

Internationella insatser
SFOR

Nato har 1 enlighet med beslut av FIN:s siker-
hetsrdd lett en multinationell fredsstyrka
(SFOR) 1 Bosnien-Hercegovina sedan decem-
ber 1995. Enligt fredsavtalet for Bosnien-
Hercegovina ir SFOR:s uppgifter dels att
genomfora militira uppgifter 1 syfte att av-
skricka de fore detta krigférande parterna frin
att ta till militira medel, dels att understddja
genomforandet av avtalet 1 sin helhet. Reger-
ingen beslutade 1 november 1999 att For-
svarsmakten under 2000 skulle stilla en vipnad
styrka om ca 40 personer till férfogande inom
SFOR. Den svenska styrkan, vars frimsta
uppgift har varit civil-militir samverkan, har
ingdtt 1 den nordisk-polska bataljonsstrids-
gruppen. Forsvarsmakten stiller under 2001, i
enlighet med regeringsbeslut i december 2000,
en vipnad styrka om ca 40 personer till férfo-
gande inom den multlaterala fredsstyrkan
SFOR 1 Bosnien-Hercegovina, for bla. civil-
militir samverkan.

KFOR

FN:s sikerhetsrdd har gett ett bemyndigande
till Nato samt mandat f6r en multinationell
fredsstyrka i Kosovo med stéd av kapitel VII 1
FN-stadgan. Den internationella fredsstyrkan
KFOR har funnits i Kosovo sedan den 11 juni
1999. Styrkan leds av Nato. Sverige har sedan
hésten 1999 bidragit med trupp. Under 2000
har Sverige bidragit med ca 800 personer till
KFOR. Den svenska styrkan har bl.a. bestdtt
av en mekaniserad skyttebataljon, stabsoffice-
rare vid KFOR:s hogkvarter och vid den brit-
tiska brigadstaben, enheter fér utbildning i
minkinnedom (s.k. mine awareness team)
samt underrittelsetjinst.

Utover de ordinarie uppgifterna som grins-
dvervakning, patrullering, upprittande av vig-
sparrar m.m. har den svenska bataljonen bl.a.



deltagit 1 s6kande efter vapen. Under vinterpe-
rioden har bataljonen dven medverkat 1 opera-
tioner for att trygga ved- och matférsérjning-
en 3t frimst minoritetsgrupper i bataljonens
omride.

Frin och med viren 2000 blev Sveriges en-
heter f6r utbildning i minkinnedom huvudan-
svariga for utbildningen av all KFOR-personal
ingdende 1 den brittiska brigadens omréde.

I mars 2001 meddelade Nato att KFOR-
styrkan behovde forstirkas mot bakgrund av
hindelseutvecklingen 1 sédra Serbien och i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien (FY-
ROM). Regeringen ansdg att Sverige borde bi-
dra till detta och beslutade dirfér 1 mars 2001
att Forsvarsmakten skulle forstirka det svens-
ka truppbidraget med ett mekaniserat skytte-
kompani om ca 190 personer. Det kompani
som forstirker den bataljon som redan finns
pa plats ir ett av de férband som Sverige har
organiserat inom ramen for PARP i fredssam-
arbetet PFF och som frdn den 1 januari 2001
ar tillgingligt med 30 dagars beredskap. Kom-
paniet forstirker den svenska bataljonen frin
maj 2001 och sju minader framit.

Regeringen beslutade samtidigt att, 1 enlig-
het med riksdagens beslut den 21 mars 2001
(bet. 2000/01:UU12, rskr. 2000/01:161), ge
den svenska styrkan ett utékat mandat. Beslu-
tet innebir att svensk KFOR-personal skall
kunna delta i den fredsfrimjande verksamhet
som KFOR kan komma att bedriva dven utan-
for provinsen Kosovos grins. Forutsittningen
ir att denna verksamhet ligger i linje med
KFOR:s ursprungliga mandat enligt FN:s si-
kerhetsrdds resolution 1244 och att samtycke
frin berdrda parter foreligger. Regeringens be-
slut innebir att svensk KFOR-personal kan
delta 1 foljande verksamheter utanfér provin-
sen Kosovos grins:

—  verksamhet inom ramen fér KFOR:s
verifiering av olika parters efterlevnad
av avtal, dvs. inom KFOR:s Joint Im-
plementation Commission (JIC) i den
s.k. Ground Safety Zone,

—  evakuering, sjuktransporter, s6k- och
riddningsoperationer samt annan lik-
nande verksamhet till stod for EU:s
overvakningsmission  (EUMM) 1
Ground Safety Zone samt
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—  grinsnira KFOR-operationer inne 1
f.d. jugoslaviska republiken Makedo-
nien (FYROM).

Sedan Férsvarsmakten gavs ett utdkat man-
dat har svensk KFOR-personal regelbundet
deltagit 1 JIC-verksamhet i Ground Safety
Zone. Mellan januari och april 2001 utbildades
och foérbereddes den fjirde svenska bataljonen
(KS 04). Bataljonen avléste KS 03 enligt plan 1
april 2001.

Unifil

Unifil inrittades den 19 mars 1978 genom si-
kerhetsridets antagande av resolutionerna 425
och 426 med mandatet att bekrifta den israe-
liska urdragningen till 1949 &rs grins, dterstilla
internationell fred och sikerhet i sédra Liba-
non och stédja den libanesiska regeringen att
effektivt kunna kontrollera omridet.

Foranlett av det israeliska tillbakadragandet
frdn sodra Libanon och efter forfrigan frén
FN bidrog Sverige under perioden juli-
december 2000 med en ammunitions- och
minréjningspluton med stédpersonal om ca 45
personer till Unifil. Det svenska férbandet var
understillt den finska bataljonen 1 omridet.

Den svenska plutonen har rojt posterings-
omriden for den finska bataljonen. Samverkan
mellan den svenska kontingenten och FIN-
BAT har fungerat mycket bra.

En férutsittning for den snabba och vil
fungerande insatsen var att en firdigutbildad
ammunitionsrdjningsenhet fanns att tillgd.

Ammunitionsrdjare hade utbildats f6r att delta
1 KFOR-missionen.

UNMEE

Forsvarsmakten har sedan november 2000 del-
tagit med fem stabsofficerare 1 FN:s insats
UNMEE i Etiopien och Eritrea. Férsvarsmak-
ten har deltagit 1 insatsen inom ramen for
Shirbrig (The Multinational Stand-by High
Readiness Brigade for UN Operations) som ir
ett multinationellt samarbete inom FN:s ram
dir sm& och medelstora linder som inte en-
samma snabbt kan stilla en storre militir styr-
ka till FN:s férfogande forenar sina resurser.
UNMEE:s uppgift har bla. varit att évervaka
eldupphor och omgrupperingar, administrera
minrdjning och samordna de militira, humani-
tira och civila insatserna i omradet. I mitten av
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maj 2001 avslutade Shirbrig- enheten, med de
svenska stabsofficerarna, sin mission 1 omri-
det.

Sammantaget har under 2000 ca 850 perso-
ner deltagit i den fredsfrimjande verksamhet
som finansieras frin utgiftsomride 6 Totalfor-
svar. Utgifterna for detta har uppgitt till ca
970 miljoner kronor.

Utover de fredsfrimjande truppinsatserna
deltar Sverige dven med militirobservatorer
m.m. i &vrig fredsfrimjande verksamhet p3 be-
giran av FN eller efter beslut av OSSE, EU el-
ler annat bilateralt eller mellanstatligt organ.
Denna verksamhet finansieras under utgifts-
omrdde 5 Utrikesférvaltning och internatio-
nell samverkan och redovisas ocks3 dir.

Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling

Nedan féljer en sammanfattning av genom-
ford verksamhet under 2000 och del av 2001.

Materiel

Under 2000 har bl.a. féljande storre materiel-
system tillférts Forsvarsmakten.

—  Ardllerilokaliseringsradar Arthur
(pigdende),

—  Krigsbro 5 (slutlevererat),
—  Telesystem 9000 (slutlevererat),

—  DPersonlig filtutrustning och materiel
for morkerstrid (pdgdende),

—  Stridsvagn 121 och 122 med stédut-
rustning (pagdende objektsram),

—  Brobandvagn 971 (slutlevererat),
—  Pansarbandvagn 501 (pigdende),

—  Stridsfordon 90 med stédutrusning
(pdgdende objektsram),

—  IRV-sikten till robotsystem 56 (pigi-
ende),

—  Strids- och transportbtar (pigdende),
—  Bevakningsbit (slutlevererat),

—  Firdigstillande av minréjningsstyrka
(tvd minrdjningsfartyg och ett led-
nings- och underhdllsfartyg) fér inter-
nationella insatser,
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—  Ledningssystem, LS 10, for taktisk
ledning av flygstridskrafter (pigien-
de),

—  Telesystem bas for internationella in-

satser (pdgdende),

—  Luftligesinformationssystem, LuLIS
(slutlevererat),

—  Stridsledningssystem StriC  (pdgden-
de),

—  Serieflygplan till FSR 890 med stédut-
rustning (pdgdende objektsram),

— JAS 39 Gripen flygplan med stédut-
rustning (pigdende objektsram),

—  Flygplan Tp102, Gulfstream IV, till-
fors statstlyget, (slutlevererat) samt

—  Transportsystem for flygbasbataljon
(pigdende).
Under 2000 har studie- och utvecklings-
verksamhet bedrivits inom bland annat féljan-
de omriden.

—  Studier inom Forsvarsmaktsgemen-
samt ledningssystem (Ledsyst T)
(pdgdende),

—  Informationssystem fér operativ och
taktisk ledning (pigdende),

—  Forsvarets telenit (FTN) (pdgdende),

—  Utveckling av luftvirnsrobotsystem
23 Bamse (pdgdende),

—  Forsok avseende ytminrdjsystem for
stridsfordon 90 (pdgdende),

—  Vigminrdjsystem (pagdende),
—  Krigsbro 6 (pigiende),

—  Materiel tll televapenforband (pagi-
ende),

—  Splitterskyddat  granatkastarsystem
Amos (pdgdende objektsram),

—  Maldetekterande artillerigranat Bonus
(pigdende objektsram),

—  Nytt understédsvapen (pigiende),

— Ny artlleriammunition TCM (pigi-
ende),

—  Artilleridemonstrator (pigiende),

—  Luftoberoende maskineri till ubdtssy-
stem (pigdende),

—  Spanings- och eldledningsradar ARTE
740 (pigiende objektsram),



—  Korvett av Visbyklass (pigdende ob-
jektsram),

—  Torped 62 (pigiende objektsram),
—  Projektering helikopter 14 samt

Projektering helikopter 15.
Under 2000 har bland annat féljande mate-
rielsystem vidareutvecklats.

—  Modifiering av luftvirnsrobotsystem
70 och 77 (pdgdende),

—  Halvtidsmodifiering av korvett av
Stockholmsklass (pigende),

—  Halvtidsmodifiering av minjaktfartyg
av Landsortsklass (pagiende),

—  Halvtidsmodifiering av fartyget HMS
Carlskrona (pigdende),

—  Anpassning av FSR 890 f{ér interna-
tionella insatser (pdgdende) samt

—  Anpassning av AJS 37 {6r internatio-
nella insatser (avslutad).
Under 2000 har regeringen medgett att For-
svarsmakten fir bestilla féljande materielsy-
stem.

—  Anskaffning av artillerigranat Bonus,

—  Anskaffning av luftvirnsrobotsystem
23 Bamse,

—  Anskaffning av underrittelse- och eld-
ledningsenhet (UndE 23) tll luft-
virnsrobotsystem 77/97 Hawk,

—  Anskaffning av hjulgdende splitter-
skyddade persontransportfordon
(Past),

—  Fortsatt utveckling av luftoberoende
maskineri till ub3tssystem,

—  Serieanskaffning ARTE 740 (pigdende
objektsram) samt

—  Anskaffning av spaningskapsel till JAS
39 Gripen (pagdende objektsram).
Under férsta halvdret 2001 har regeringen
medgett att Forsvarsmakten fir bestilla fl-
jande materielsystem och studier.

—  Anskaffning av chassier for splitter-
skyddad granatkastare Amos (pigien-
de objektsram),

—  Bestillning av studie fas 1 avseende
Forsvarsmaktens framtida ledningssy-
stem,
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— Anskaffning av  litt  helikopter
(Hkp15) samt

—  Utveckling av radarjaktroboten Mete-
or till JAS 39.

Genomférd verksamhet inom faststillda
objektsramar redovisas 1 bilaga 1.

Forsvarsmakten identifierar fortlopande
materielbehovet f6r den framtida insatsorgani-
sationen. Under 2002 bedéms de nationella
skyddsstyrkornas organisation kunna faststil-
las varvid materielbehov och ytterligare 6ver-
skott kommer att kunna identifieras. Kontinu-
erlig avveckling sker av de férnédenheter som
redan identifierats som 6verskott. Planeringen
for omférdelning av de grundorganisations-
fornodenheter som utgor lokalt dverskott med
anledning av Foérsvarsmaktens ominriktning
har 1 det nirmaste fullfoljts. Avvecklingspro-
cessen sker med stod av Forsvarets materiel-
verk.

Forsvarsmakten gav 1 juni 2000 Férsvarets
materielverk 1 uppdrag att upphandla en extern
avvecklingstjinst. Uppdraget har under &ret
reviderats och huvudinriktningen ir nu fér-
siljning istillet f6r en renodlad upphandling av
avvecklingstjinst. Parallellt med forsiljningen
upphandlas nédvindiga destruktionstjinster.

Anliggningar

Under 4ret har ombyggnad och anpassning av
lokaler i Stockholm skett f6r Operativa insats-
ledningens rikning. Flygsikerhetshojande 4t-
girder har vidtagits vid ett stort antal flygba-
ser, liksom forsok med drivmedelsresistent
beliggning vid tvd flygbaser. Ett antal sam-
bandsanliggningar har firdigstillts och ett an-
tal tekniska och ekonomiska utredningar har
genomforts infor planerade bygg- och flyg-
faltsdegirder 2001.

Avvecklingsverksamheten har under &ret va-
rit mycket omfattande. Bland annat har ett an-
tal forridsanliggningar, drivmedelsanliggning-
ar, krigsfortdjningsplatser, tunga och litta
kustartillerianliggningar samt ett stort antal
flygbaser avvecklats.

Forskning och teknikutveckling

Under 2000 har forskning och teknikutveck-
ling bl.a. inriktats mot:

—  spaningsférmdga mot luft-, sj6- och
markmadl innefattande radarteknik, inf-
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rarodteknik, hydroakustik och obe-
mannade plattformar,

—  ledningsférmédga pd operativ och tak-
tisk nivd inklusive studier av IT-
systemteknik, sambandsteknik och fu-
sioneringsteknik samt

—  duellférmdga pd det framtida slagfil-
tet: studier 1 telekrigsteknik, signatur-
anpassningsteknik, undervattenstek-
nik, vapenteknik, minniska/system-
interaktion samt ballistiska skydd for
fordon.

Teknikstudier av generell karaktir i syfte att
Oka Forsvarsmaktens anpassningsforméga har
genomforts. Avseende mer okonventionella
hot har kunskapsuppbyggnad inom informa-
tionskrigsomridet fortsatt. Forsvarsmaktens
NBC-studier har samordnats med berord stu-
dieverksamhet inom det civila forsvaret. I
forskningsprogrammet fér ammunitions- och
minrdjning har nya signalbehandlingstekniker
for klassificering av minor med hjilp av radar-
sensorer genererats.

Robotstrategin

Regeringen informerar 1 det féljande om ut-
vecklingen inom det s.k. robotstrategiomradet
omfattande radarjaktroboten Meteor, IR-
jaktroboten IRIS-T, luftvirnsrobotsystemet
Bamse samt en utveckling av Bamse kallad
Bamse DGA (Digital Grupp Antenn).
Regeringen bemyndigade den 8 juni 2000
Forsvarets materielverk att genomféra for-
handlingar avseende ett avtal i form av ett
Memorandum of Understanding (MOU) med
Storbritannien, Frankrike, Italien, Spanien och
Tyskland omfattande utveckling och anskaff-
ning av radarjaktroboten Meteor till JAS 39
Gripen. Roboten utvecklas fér bekimpning av
luftmdl pd linga avstdnd. Avtalet har hittills
undertecknats av Storbritannien, Frankrike
och Sverige. Tyskland, Italien och Spanien
kommer att underteckna avtalet senare med
hinsyn till att respektive lands interna bered-
ningsprocess inte dr klar. Avtalet innebir bla.
att forsvarsindustri i Sverige kommer att delta 1
utvecklingen av roboten och att JAS 39 Gripen
kommer att nyttjas som provplattform. Den
gemensamma utvecklingen av Meteor féljer
intentionerna 1 det s kallade sexnationersavta-
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let. Aven ett samarbete inom ramen fér OC-
CAR! kan bli méjligt. Sverige har bundit sig
for senare anskaffning av serierobotar under
forutsittning att utvecklingen blir lyckad. Ge-
nom utvecklingen av Meteor fir Sverige till-
ging till en europeisk robot som, férutom att
tillgodose Forsvarsmaktens framtida behov av
en radarjaktrobot med ling rickvidd tll JAS
39, dven pd sikt kan erbjudas till eventuella ex-
portkunder for Gripen. Sverige far ocksd ge-
nom samarbetet en god kunskap om robotens
sekretessbelagda funktioner, vilket sannolikt
inte skulle ha varit fallet vid en direktanskaff-
ning. Meteor ir en robot som skall fylla hogt
stillda tekniska och operativa krav och dir nya
tekniska 16sningar krivs for att uppnd dessa.
Forsvarsmakten anger att ett antal tekniska,
tidsmissiga och ekonomiska risker finns iden-
tifierade. Regeringens bedémning ir att det ir
oundvikligt med risker 1 ett hégteknologiskt
utvecklingsprojekt som Meteor utgor. Reger-
ingen bedémer vidare att utvecklingen av Me-
teor pa sikt kommer att ge JAS 39 Gripen en
ytterligare utvecklad luftférsvarsférmaga.
Sverige deltar ocksg 1 utvecklingen av en ny
virmema&lsékande nirstridsrobot (IRIS-T) till
JAS 39 Gripen. Roboten utvecklas gemensamt
med Tyskland, Italien, Grekland, Norge och
Kanada. Utvecklingsarbetet bedéms av For-
svarsmakten vara klart 1 slutet av 2002. Reger-
ingen bedémer att IRIS-T uppnitt god pro-
jektsikerhet och att roboten kommer att
motsvara av Forsvarsmakten stillda krav.
Utvecklingen av luftvirnsrobotssystemet
Bamse pdgir fortfarande, vilket innebir att
projektet hittills 4r forsenat med ungefir tvd
&r. Forseningen beror frimst pd tekniska pro-
blem. Forsvarets materielverk studerar for
nirvarande omfattningen och konsekvenserna
av dessa. For att kunna tillgodose bla. sjo-
stridskrafternas behov av ett framtida luft-
virnsrobotsystem pagir ocksi ett arbete inom
Forsvarets materielverk avseende mojligheter-
na att utveckla en ny teknik, s.k. digital grupp-
antennteknik (DGA) fér Bamsesystemet. Re-
geringen foljer noga projektets utveckling och
avser dterkomma till riksdagen di Forsvars-
maktens och Forsvarets materielverks samlade

1 ”Organisme Conjoint de Coopération en Matiére d’Armement”. En
organisation fér samarbete kring gemensam utveckling och upphand-
ling av férsvarsmateriel. Frankrike, Italien, Storbritannien och Tysk-

land dr medlemmar. Sverige efterstrivar deltagande i OCCAR.



bedémning av de tekniska forutsittningarna
for Bamse och Bamse DGA ir klarlagda. For-
utsittningarna pdverkar den samlade robot-
strategin.

Enligt regeringens uppfattning ir det viktigt
for Sverige att behdlla och utveckla den in-
hemska kompetensen inom robotomridet.
Genom nationella utvecklings- och seriebe-
stillningar samt internationellt samarbete kan
tillgdngen till sddan kompetens uppritthillas.
Forutsittningar for omsesidiga beroenden
mellan deltagande nationer skapas vid gemen-
sam utveckling.

Regeringen har i budgetpropositionen for
2001 angett att den avser prova limpligheten
att styra robotanskaffningen genom en ge-
mensam objektsram. Regeringen anser att det
for nirvarande inte dr mojligt att styra Meteor,
IRIS-T och Bamse DGA inom en objektsram
eftersom objekten 1 huvudsak befinner sig i en
studie- eller utvecklingsfas med ett dnnu inte
helt definierat innehdll. Regeringens bedém-
ning dr dirfér att det for nidrvarande torde vara
mer dndamdlsenligt att f6lja upp dessa inom
respektive funktion de ir avsedda for. Reger-
ingen foljer dock samlat upp objekten bla.
frin ett kompetensperspektiv s att den sam-
lade kompetensen inom robotomridet for
luftférsvarsuppgifter  (malsokare,  telekrig
m.m.) som Sverige behover ha tillgdng till wll-
godoses. Regeringen avser att hilla riksdagen
informerad om utvecklingen inom robotstra-
tegiomradet.

Internationellt materielsamarbete

I det foljande redovisas utvecklingen av det in-
ternationella samarbetet inom materielférsorj-
ningsomridet.

Norden

Under 2000 har ramavtalet om nordiskt fér-
svarsmaterielsamarbete frin 1994 omarbetats
med innebord att avtalet skall tillimpas ocksd
pa bilateralt samarbete mellan linderna. T 6v-
rigt kvarstr syftet med det omarbetade avtalet
att genom samarbete uppnd ekonomiska, tek-
niska, och industriella férdelar foér linderna.
For nirvarande ir ett flertal nordiska arbets-
grupper verksamma.

Inom det nordiska férsvarsmaterielsamarbe-
tet har verksamheten pd senare dr okat vad
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giller sdvil gemensamt samarbete mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige som
Sveriges bilaterala samarbete med dessa linder.
Sedan ndgra ar pdgdr ett samarbete om en ge-
mensam utveckling av ubdtar, det s.k. Viking-
projektet. I januari 2001 ingick Sverige och
Danmark ett principavtal om f{érsiljning av
ubdten Nicken till Danmark. Under 1999
slots ett projektavtal mellan linderna i syfte att
gora en gemensam anskaffning av standardhe-
likopter. Under 2000 har offerter frin leveran-
torer kommit in och en utvirdering av dessa
har pigitt under bérjan av innevarande &r.
Aven inom andra materielomriden pigir ge-
mensamma projekt.

Forsvarsindustrierna 1 linderna har ocksd
okat sitt samarbete bl.a. inom ammunitions-
omridet. Den 9 juni 2001 undertecknade fér-
svarsministrarna 1 Danmark, Finland, Norge
och Sverige ett avtal om stdd for industrisam-
arbete inom forsvarsmaterielomradet.

Avtalet tar upp tre frigor, nimligen leve-
ranssikerhet, exportkontroll och sk. offset-
krav.

Inledningsvis erkinner linderna férdelen av
att uppritthilla en nordisk forsvarsindustri
och vikten av att frin ett leveranssikerhetsper-
spektiv stodja en tillricklig nivd av inkop for
lindernas nationella férsvarsstyrkor frin dessa
industrier.

Vidare foreskrivs att linderna i hindelse av
kris eller krig aktivt skall underlitta fér en f6r-
svarsindustri som har produktion i flera av
linderna att frdn den del som ir beligen 1 det
egna landet leverera till de andra linderna. Vi-
dare skall linderna ordna med eller bistd med
leveranstransporter med vederbérlig hinsyn
till internationella dtaganden eller jimférliga
nationella hinsynstaganden.

Linderna 4tar sig ocksi att frin egna lager
leverera férsvarsmateriel som omfattas av avta-
let till de andra linderna, med vederborlig hin-
syn till internationella dtaganden eller jimfor-
liga nationella hinsynstaganden.

Vad giller exportkontrollen har man inrik-
tat sig pa en losning liknande den Sverige bi-
dragit till att utforma tillsammans med fem
andra EU-linder 1 det s.k. ramavtalet, som ny-
ligen godkints av riksdagen. Detta innebir
fortsatt nationell exportkontroll under respek-
tive lands egna regler. Projektlicenser skall
kunna anvindas som underlittar transferering-
ar av materiel mellan linderna. For varje export
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till tredje land skall enighet rdda om destina-
tionen och vidare skall slutanvindarintyg alltid
inhimtas.

I den s.k. offsetfrigan har parterna éverens-
kommit att ersitta det omedelbara offsetkra-
vet med en langsiktig balans mellan linderna
vid kép frdn den gemensamma forsvarsindu-
strin. En utvirdering av detta skall ske vart
femte 3r.

Regeringens avser att iterkomma 1 hostens
forsvarsbeslutsproposition med att foreligga
riksdagen avtalet f6r godkinnande.

Europa

Vid férsvarsministermétet 1 Marseille 1 no-
vember 2000 utvidgades medlemskretsen 1 den
Visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen
(WEAG) till att, férutom Sverige, omfatta
dven Finland, Polen, Tjeckien, Ungern och
Osterrike.  Inom ramen for WEAG-
samarbetet har Sverige vidare undertecknat ett
avtal rorande ett forsknings- och teknologi-
samarbete benimnt European Undertakings
for Research Organisation, Programmes and
Activities (EUROPA). Avtalet EUROPA ir
ett ramavtal som innehller Gvergripande be-
stimmelser och som forutsitter att sirskilda
underavtal kommer till stdnd som nirmare re-
glerar villkoren for varje samarbetsprojekt. I
juli 2000 undertecknade forsvarsministrarna i
Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland ett ramavtal om &tgirder
for att underlitta omstrukturering och drift av
den europeiska foérsvarsindustrin. Avtalet god-
kindes av riksdagen i1 mars 2001 (prop.
2000/01:49, bet.  2000/01:UUS,  rskr.
2000/01:171). Det har hittills tritt 1 kraft for
fem av de sex linderna och vintas trida i kraft
for det sjitte, Italien, omkring A&rsskiftet
2001/02.

USA

USA ligger lingt framme inom manga teknik-
omriden av stor betydelse for sivil Sverige
som ovriga Europa. Virt samarbete med USA
kommer dirfér dven 1 fortsittningen att ha
stor betydelse f6r vir tekniska utveckling och
kompetensuppbyggnad samt materielf6rsorj-
ning inom forsvarsomridet. For den ameri-
kanska forsvarsindustrin dr samtidigt en fort-
satt tillgdng tll den europeiska forsvars-
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materielmarknaden av stor betydelse. Det
finns dirfor ett dmsesidigt transatlantiskt in-
tresse att utveckla samarbetsformer som till-
godoser dessa behov. Enligt tidigare under-
tecknad principdeklaration férs férhandlingar
mellan USA och Storbritannien om avtal for
att underlitta teknologiéverforing och frimja
okad handel mellan linderna. Bilaterala diskus-
sioner, med samma syfte, pigir dven mellan
USA och ett antal linder, diribland Sverige. I
juni 2001 tillkinnagav USA sitt beslut att in-
forliva Sverige 1 den linderkrets som kan for-
handla om littnader med avseende p& ameri-
kansk exportkontroll och licensgivning inom
forsvarsmaterielomrddet, enligt The Defence
Trade Security Initiative (DTSI), ett ameri-
kanskt initiativ frdn 2000.

Exportstod

Regeringen gav 1juli 1999 en sirskild utredare i
uppdrag att genomféra en Sversyn av nuva-
rande organisation och resurser for stod for
forsvarsmaterielexport inom Forsvarsdepar-
tementets ansvarsomrade samt att med denna
dversyn som utgingspunkt foresld limpliga
dtgirder for att forbittra stodet. Utredaren
limnade sitt forslag till regeringen 1 oktober
1999. Ett konkret resultat av utredningen var
att verksamheten for Regeringskansliets Ko-
ordinerings- och referensgrupp (KRG) under
2000 har utdkas. Fér nirvarande finns sam-
manlagt fem KRG exportstédsgrupper fér oli-
ka typer av materiel i syfte att orientera, sam-
ordna och prioritera inriktning av den
exportfrimjande verksamheten fér departe-
ment och myndigheter tillsammans med f6r-
svarsindustrin.

Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk har i 6kad omfattning genomfort export-
stodjande verksamhet. Sirskilt omfattande har
stodet varit avseende JAS 39 Gripen, flygburen
spaningsradar (FSR 890) och andra spanings-
sensorer samt robot 15. Det ir regeringens be-
démning att regeringens och myndigheternas
anstringningar for att stodja exportverksam-
heten ir av avgdrande betydelse for att export
av forsvarsmateriel skall komma till stind.

Regeringens bedomning

Materieltillforseln har 1 allt visentligt genom-
forts 1 enlighet med regeringens inriktning av



Forsvarsmakten. Forbanden i1 insatsorganisa-
tionen har dirmed fitt ett viktigt tillskott av
modern materiel som bidrar tll att stillda krav
pa operativ férmdga kan uppfyllas.

Avvecklingen av overskottsfornodenheter
foljer den av regeringen foreslagna inriktning-
en pd ett tillfredsstillande sitt och regeringen
konstaterar att Forsvarsmakten inte redovisar
nigra avvikelser frin den tidigare tidplanen en-
ligt vilken den huvudsakliga avvecklingen skall
vara genomford till 2004.

Genomford forskning och teknikutveckling
bedoms ligga vil 1 linje med ominriktningen av
Forsvarsmakten.

Regeringen konstaterar att avvecklingen av
ildre anliggningar har accelererat de senaste
dren. En viss forsening jimfért med tidigare
planering har dock uppstatt. Nybyggnadsverk-
samheten har legat p4 en fortsatt 13g niva.

Sammantaget har det nordiska materielsam-
arbetet pd senare ir okat och férdjupats. Det ir
enligt regeringens mening viktigt att samarbe-
tet kan fortsitta och ytterligare vidareutveck-
las. Det nya ramavtalet frdn hosten 2000
kommer att underlitta for linderna att finna
nya samarbetsformer. Det ovan nimnda avta-
let om stod for industrisamarbete inom for-
svarsmaterielomridet kommer ocksd att bidra
till en god materielforsérjning for det svenska
forsvaret.

Regeringen bedémer att de steg som tagits
och tas mot ett fordjupat samarbete pd for-
svarsmateriel- och foérsvarsindustriomridet
inom Europa och med USA ligger vil 1 linje
med gillande svenska forsvars- och sikerhets-
politiska inriktning.

Enligt regeringens bedémning har For-
svarsmaktens och Forsvarets materielverks ar-
bete med de exportstddjande uppgifterna varit
omfattande och gett ett gott stdd for férsvars-
industrins exportanstringningar. Stodet har
omfattat sdvil olika former av langsiktigt in-
ternationellt materielsamarbete som direkt ex-
portverksamhet.

Regeringen bedémer att de bilaterala dis-
kussionerna med USA ligger vil i linje med det
omsesidiga transatlantiska intresset att under-
litta teknologiéverforing och att frimja dkad
handel mellan linderna. Den amerikanska ad-
ministrationens beslut att inférliva Sverige i
den linderkrets som kan férhandla om littna-
der med avseende pd amerikansk exportkon-
troll och licensgivning innebir en viktig bas f6r
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de fortsatta bilaterala diskussionerna inom
dessa omriden.

3.8.4 Inriktning

Forbandsverksamhet

Regeringens forslag: Inriktningen fér 2002 for
férbandsverksamheten skall vara féljande:

Formdgan till vipnad strid skall utgéra
grunden for forbandsutbildningen. Utbild-
nings- och évningsverksamheten skall inriktas
mot att 6ka férmdgan att verka inom ramen
for operativt samordnade insatser. Insatsorga-
nisationens férmdga att samordna operativ och
taktisk verksamhet, att genomféra integrerade
insatser och att samverka med civila delar av
totalforsvaret skall 6kas.

Férmagan att genomféra internationella in-
satser med forband som dr anmilda ull inter-
nationella styrkeregister skall utvecklas. For-
band som idr anmilda dll internationella
styrkeregister skall dirfor prioriteras i utveck-
lings-, utbildnings- och 6vningssammanhang.
Utbildningen av virnpliktiga skall dven beakta
behovet av rekrytering till internationella in-
satser.

Verksamheten skall bedrivas s att utveck-
lingen mot ett nitverksbaserat forsvar sker
samordnat inom Férsvarsmakten.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att formédgan till vipnad strid fortsatt
skall utgéra grund fér forbandsutbildningen.
Form&gan till vipnad strid utgoér en grundlig-
gande forutsittning for att landet skall kunna
forsvaras mot ett vipnat angrepp. Férmigan
till vipnad strid innebir dven att férmigan att
16sa uppgifterna territoriell integritet, stod till
samhillet i fredstid och att grunden f6r f6rma-
gan att 16sa uppgiften internationella insatser
skapas. For att 16sa uppgiften internationella
insatser krivs dock att féormdgan till vipnad
strid kompletteras med en fér internationella
insatser sirskild anpassad formigeuppbygg-
nad. Dirfér skall férband anmilda till interna-
tionella styrkeregister prioriteras i utveck-
lings-, utbildnings- och 6vningssammanhang
s att en sddan formigeuppbyggnad sikerstills
for dessa férband.
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Forsvarsmakten har i drsredovisningen for
2000 anmilt att den begrinsade virnpliktsvo-
lymen tillsammans med virnpliktsavgingarna
medfort att dvningar med fullt bemannade in-
satsférband av kompanis och bataljons storlek
blivit begrinsad. Som en konsekvens av detta
har officerskdrens samlade formiga att leda
forband och fi systemforstielse minskat. Ut-
bildnings- och évningsverksamheten bor dir-
for inriktas mot att oka férmdgan att verka
inom ramen for operativt samordnade insatser.
Regeringen anser det dirfor angeliget att 6v-
ningsverksamheten generellt inriktas mot att
sikerstilla nédvindig kompetens i officersut-
bildningen och att évning 1 hégre férband
genomfdrs regelbundet.

Utvecklingen mot det nitverksbaserade for-
svaret bor enligt regeringens uppfattning dter-
speglas inom sivil materielférsdrjning samt
forskning och teknikutveckling som fér-
bandsutbildning.

I det foljande redovisar regeringen mer 1 de-
talj inriktningen for férbandsverksamheten for
2002. Oversiktligt anges 4ven inriktningen for
2003 och 2004. Som bakgrund redovisas fér-
indringar under 2001.

Operativa lednings- och underhdllsforband

Inriktning f6r 2002

Ar 2002 kommer att priglas av den pigiende
omstruktureringen av Forsvarsmaktens led-
ningsorganisation respektive Forsvarsmaktens
underhillstjinst och stddverksamhet. Enligt
riksdagens beslut vdren 2001 skall Operativa
insatsledningen med operationsledningen och
de armé-, marin- respektive flygtaktiska kom-
mandona lokaliseras till Tiby/Nisby park.
Verksamheten skall pdbérjas dir under 2002
och inriktningen ir att hela Operativa insats-
ledningen  skall vara lokaliserad il
Tiby/Nisby park fore utgingen av 2004.
Inriktningen av de operativa lednings- och
underhdllsférbanden 1 6vrigt for 2002 och
oversiktligt f6r 2003 — 2004 innebir 1 huvudsak
foljande. Formerna f6r det militira forsvarets
ledning skall fortsitta att utvecklas. Detta in-
nebir bla. att studier och f6érsok avseende att
utveckla forméga for ledningsoverlige fortsit-
ter. Kommunikations- och informationsarki-
tektur for staber och betjiningsférband skall
utvecklas och ny teknik skall anskaffas och in-
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foras efter hand. Sensorer fér mark-, sj6- och
luftévervakning skall provas och successivt in-
tegreras 1 sensornit.

Utbildning och évning av ledningsorganisa-
tionen skall inriktas mot att ¢ka férmdgan till
internationell samverkan och samverkan mel-
lan olika stridskrafter. Teknisk, operativ och
taktisk samverkansférmiga skall utvecklas 1
enlighet med internationell standard. Férma3-
gan att delta 1 multinationella stridskraftsge-
mensamma staber, s.k. CJTF-koncept, skall
vidareutvecklas.

Under 2002 skall nya forbandstyper som
operativ sambandsbataljon och operativt f6r-
sorjningskompani utvecklas. Den 1 januari
2002 skall den nya organisationen fér Fér-
svarsmaktens underhdllstjinst och stodverk-
samhet inrittas varvid de tre underhillsrege-
mentena, Forsvarsmakternas flygverkstider,
Forsvarsmaktens underhillscentrum, Musko
orlogsvarv och Militira servicekontoret skall
liggas ned. Forberedelserna for att utveckla
IT-sikerhetsférband och ny telekrigbataljon
skall fortsitta for att kunna organiseras under
perioden 2003 ill 2005. Bigge foérbandstyper-
na kommer att utgora viktiga bidrag 1 utveck-
lingen av nitverksférsvaret.

Som regeringen tidigare framhillit dr det av
stor vikt att spel- och Gvningsverksamheten
inom lednings- och underhillsorganisationen
successivt Okas 1 syfte att uppritthilla och ut-
veckla kompetensen att leda hogre forbands-
nivier. Spel- och &vningsverksamheten bor
bl.a. omfatta ledning av insatsstyrkor samman-
satta frdn de olika stridskrafterna och
kompletta underhillssystem dir Operativa
insatsledningen samverkar med
Forsvarsmaktens underhillstjinst och
stodverksamhet. Det arbete som bedrivits
under 2000 och 2001 avseende kris- och
krigsfallsplanering utgér en viktig grund for
denna spel- och évningsverksamhet.

Mot bakgrund av den pigdende samgruppe-
ringen och omstruktureringen inom lednings-
och underhillsorganisationerna bedémer re-
geringen att stérre samoévningar inom For-
svarsmaktens lednings- och underhéllsorgani-
sation forst kan ske 2003-2004.



Arméstridskrafter
Forindringar under 2001

Under 2001 har avvecklingen av bla. tvi artil-
leriregementsstaber med artilleriledningskom-
panier samt en fallskirmsjigarbataljon inletts.

Inriktning f6r 2002

Det ir enligt regeringens uppfattning angeli-
get att avvecklingen av krigsférband forsitter
enligt planerna fér att vara genomford till
2004. Samtidigt skall organiseringen av ett an-
tal nya férbandstyper fortsitta, bl.a. en divi-
sionsunderrittelsebataljon, tre sikerhetsbatal-
joner, tvd jigarbataljoner samt ett NBC-
insatsférband. Dessa skall vara organiserade
och operativa 2004. Vidare skall de férband
som anmilts till internationella styrkeregister
fortsatt utvecklas.

Utvecklingen av hemvirnet bér enligt reger-
ingens mening fortsitta for att bli en integre-
rad och visentlig del av de nationella skydds-
styrkorna. Regeringen avser att i hostens
forsvarsbeslutsproposition limna en redovis-
ning av de nationella skyddsstyrkornas nirma-
re uppgifter, ledning samt beredskap.

Nir det giller arméstridskrafternas for-
bandsutbildning anser regeringen att de opera-
tivt rorliga férbanden bor prioriteras fore Gvri-
ga forband. Sirskild vikt boér liggas vid
utbildningen av férband som kan nyttjas vid
sdvil nationella som internationella insatser.
Regeringen anser att ambitionen bér vara att
regelbundet genomféra évningar i hogre for-
band.

I friga om den materiella fornyelsen vill re-
geringen informera om féljande planerade
verksamhet. Under 2002 kommer ytterligare
stridsfordon 90, Leopard-stridsvagnar, pansar-
bandvagnar och artillerilokaliseringsradar att
tillféras  Forsvarsmakten. Vidare kommer
splitterskyddade persontransportfordon (Sisu)
och normfordon att tillféras organisationen.
Normfordonen bestir av bide personbilar och
lastbilar varav ett antal dr utrustade med min-
och splitterskydd. Dessa avses bl.a. anvindas i
den internationella verksamheten. Den split-
terskyddade granatkastaren Amos kommer att
utvecklas vidare.

Inriktningen av arméstridskrafterna i évrigt
for 2002 innebir 1 huvudsak féljande. Under
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forutsittning att utbildningsnivin vid forban-
den medger det, trots den begrinsade verk-
samheten under 2001, bor slutévningar for
arméns grundutbildningsomging genomforas
varen 2002.

Oversiktlig inriktning for 2003 och 2004

Aven 2003 och 2004 bér slutévningar for ar-
méférbanden genomféras, 1 sddra respektive i
norra Sverige. Luftvirnet bor dven ha slutév-
ningar tillsammans med flygférband. Organi-
seringen av en luftburen bataljon skall pibérjas
under 2003. Bataljonen beriknas dock vara
operativ forst omkring 2010. Tidpunkten ir
beroende bla. pd anskaffningen av transport-
helikoptrar.

Marinstridskrafter
Inriktning f6r 2002

Regeringen anser att det ir av vikt att den pla-
nerade ¢vningsverksamheten 1 princip genom-
fors med bibehillen ambitionsnivi under 2002.
Vidare anser regeringen att ambitionen, att i
nirtid kunna genomféra en storre tillimpad
6vning pd nationell nivd med sammansatta
styrkor, bor kvarstd. Férbandsutbildningen av
marinstridskrafterna bor inriktas mot att kun-
na hivda territoriell integritet och att kunna
stddja svenska intressen i niromridet. Under
2002 bér sdledes férbandsutbildningen 1 hogre
férband inriktas mot férmiga att verka inom
ramen for operativt samordnade insatser samt
mot att férbanden skall utvecklas mot en hog
operativ rorlighet samt férmdga att upptrida
fran tllfillig basering. Vidare anser regeringen
att forbandsverksamheten bér inriktas mot att
kunna fungera inom incidentberedskap och
beredskap for sjoriddning.

Marinstridskrafterna skall under 2002 kun-
na medverka i det vidgade Ostersjésamarbetet.
Regeringen anser det dirfor angeliget att min-
rojningsoperationerna och utbildning av de
baltiska marinstridskrafterna 1 baltiska farvat-
ten fortsitter. Samtidigt anser regeringen att
operationerna 1 allt stérre utstrickning bér in-
riktas mot &verféring av kunskap. Mottagar-
linderna bér siledes f3 en alltmer central roll
under planeringen och genomférandet av ope-
rationerna.
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Som ett resultat av det genomférda om-
stillningsarbetet och i takt med att resurser
frigors 1 samband med omstillningen bor ut-
vecklingen av marinstridskrafterna fortsatt in-
riktas mot att ge de typférband som anmilts
till internationella styrkeregister en internatio-
nell f6rmdga. En férutsittning for att uppritt-
hilla beredskapskraven for férband anmilda
till internationella forbandsregister ir enligt
regeringens uppfattning en fortsatt hog ambi-
tionsnivd inom férbandsverksamheten samt
att dessa férband i stdrsta mojliga utstrickning
uppvisar nédvindiga resultat vid en certifiering
eller motsvarande systemverifiering.

Nir det giller marinstridskrafternas samlade
férmdga 1 insatsorganisationen bedémer reger-
ingen det vara av vikt att fortsitta utvirdering-
en av férbandsverksamheten, samt kopplingen
till  formigeutvecklingen. Férsvarsmaktens
allyimt redovisade begrinsningar avseende
formdga till sjdminering samt formdgan att
ingripa mot frimmande undervattensverksam-
het bér dirfor fortsatt uppmirksammas. I det-
ta hinseende anser regeringen det rimligt att
kunskap om sjominering bor bevaras sd att
férmdgan till kvalificerad minréjning inte ned-
gar.

Nir det giller tillforsel av materiel vill reger-
ingen informera om féljande planerade verk-
samhet. Den férsta korvetten av Visbyklass
genomfor provturer. Vidare kommer fortsatta
leveranser av torped 62 och stridsbdt 90 att
genomfdras. Studier infor utvecklingen av nytt
torped-, min- och sensorsystem (TMS) pabor-
jas. Dirutdver planeras leverans av forserieex-
emplar av spanings- och eldledningsradarn
ARTE 740 och svivare till amfibiekdren. Kor-
vetterna av Stockholmsklass och minréjnings-
fartyg av Landsortsklass halvtidsmoderniseras
och halvtidsmodernisering av minfartyget
Carlskrona har pdbérjats. Dessutom fortsitter
utvecklingen av luftoberoende ubdtsmaskineri
och utvecklingen inom det nordiska ubdtspro-
jektet Viking. Forsvarsmaktens planering in-
nebir bla. en senareliggning av delar av mate-
rielanskaffningen  till  marinstridskrafterna.
Forst och frimst innebir detta en forskjutning
av anskaffningen av stridsbitar till amfibiefor-
banden, andra bitar exempelvis till hemvirnet,
och modifieringen av sjdminor. Vidare fortsit-
ter samarbetet med de nordiska linderna samt
med Singapore.
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Oversiktlig inriktning for 2003 och 2004

Under 2003-2004 anser regeringen det av vikt
att marinstridskrafterna utvecklas mot integre-
rade och behovssammansatta styrkor och mot
en okad férméga till samverkan med andra na-
tioners férband vid 6vningar och insatser i vart
niromride samt med civila myndigheter.

Huvudinriktningen bér enligt regeringens
uppfattning vara en férmiga att kunna utdva
omradeskontroll pa, 6ver och under havsytan
samt i kustzonen. Under perioden anser dirfor
regeringen det av vikt att évningsverksamhe-
ten och férbandsutbildningen i hogre férband
omfattar vipnad strid och inriktas mot férma3-
ga att verka inom ramen for operativt samord-
nade insatser.

Flygstridskrafter
Forindringar under 2001

Under 2001 inleds avvecklingen av bl.a. en vi-
dercentral, tre stridslednings- och luftbevak-
ningsbataljoner, 16 basbataljoner, sex JA 37
divisioner och en AJS 37 division.

Inriktning f6r 2002

Regeringen anser att utbildningen av JAS 39-
forband bér prioriteras inom flygstridskrafter-
nas férbandsutbildning. Ombevipningen till
JAS 39 Gripensystemet bor fortsitta 1 enlighet
med Forsvarsmaktens planering si att ytterli-
gare tvd Gripendivisioner kan organiseras
2002. Den internationella férmigan genom de
inrittade snabbinsatsstyrkorna med AJS 37
och Tp 84 bor vidmakthillas. Den nya organi-
sationen for flygbasbataljoner — flygbasbatal-
jon 04 — ir under uppbyggnad och inriktning-
en ir att itta bataljoner skall organiseras med
bérjan innevarande &r. Fyra bataljoner bor vara
fullt operativa 2004 och samtliga tta tv3 &r se-
nare. I friga om den materiella férnyelsen an-
ser regeringen att ytterligare flygplan JAS 39
Gripen inom beslutad ram, liksom det flyg-
burna FSR 890-systemet och stridslednings-
centraler, bor tillféras Forsvarsmakten under
2002. Det taktiska radiosystemet TARAS bor
utvecklas vidare och ett férsvarsmaktsgemen-
samt igenkinningssystem, IK/ID-system, bor
projekteras. Hirutver anser regeringen att
vidercentralsforbandet, som hittills har varit



ett forband inom Flygvapnets lednings- och
underhdllsforband, fortsittningsvis organisa-
toriskt bor vara ett foérband inom Operativa
lednings- och underhillsférband.

Oversiktlig inriktning for 2003 och 2004

Den oversiktliga inriktningen av flygstrids-
krafterna for 2003 och 2004 innebir 1 huvud-
sak foljande. Ombevipningen till Gripensy-
stemet bor fortsitta, liksom den materiella
utvecklingen med bl.a. ytterligare leveranser av
flygplan JAS 39 Gripen. Vidare bor lednings-
systemen vid Flygtaktiska kommandot och
Operativa insatsledningen fortsitta att utveck-
las. For flygstridskrafterna kommer utveck-
lingen pd ledningssidan att beréra frimst de
flygburna radarspaningsférbanden och JAS
39-férbanden. I friga om anliggningar bér re-
dan beslutade anskaffningar fullféljas. Det
giller bl.a. anliggningar for stridsledningscen-
tralerna och férsvarets telenit.

Helikopterforband
Forindringar 2001

Under 2001 inleds avvecklingen av bl.a. en rér-
lig helikopterledning, en arméflygbataljon, tvd
pansarvirnshelikopterkompanier, tv8 marina
helikopterdivisioner och sex flygriddnings-
grupper. Nedliggningen av Géta helikopterba-
taljon 1 Ronneby och Norrlands helikopterba-
taljon 1 Boden slutférs under dret.

Inriktning f6r 2002

Den nya helikopterorganisationen med tvd
krigsférband 1 insatsorganisationen, en heli-
kopterbataljon med markoperativ inriktning
och en bataljon med sjéoperativ inriktning, har
borjat organiseras. Det ér enligt regeringen an-
geliget att forbandsutbildningen under 2002
koncentreras pd évning och utbildning i den
nya organisationsstrukturen och s 1ingt moj-
ligt med ny materiel.

Under perioden 2001-2009 kommer hu-
vuddelen av de nuvarande helikoptrar-
na/systemen att avvecklas och ersittas av tvd
eller tre nya helikoptertyper. Omsittningen
inleddes i dr genom att regeringen 1 maj 2001
medgav att Forsvarsmakten fick anskaffa litta
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helikoptrar, helikopter 15. Helikoptrarna
kommer att levereras under dren 2002-2007.
Inriktningen ir vidare att en medeltung heli-
kopter, helikopter 14, skall anskaffas genom
en gemensam nordisk anskaffning. Dessa heli-
koptrar skall levereras under dren 2003-2009.
Regeringen vill understryka att denna omsitt-
ning av Forsvarsmaktens helikoptrar ir en av-
gorande komponent 1 utvecklingen av de nya
mark- resp. sjooperativa helikopterbataljoner-
na.

Regeringen konstaterar att helikopterverk-
samheten under flera &r har priglats av om-
strukturering. S&vil den krigs- och insatsorga-
nisatoriska som den grundorganisatoriska
verksamheten har forindrats 1 flera omgéngar.
Detta har under omstruktureringstiden inne-
burit vissa negativa konsekvenser for verk-
samheten. De tvd helikopterbataljonerna och
helikopterskvadronen genomfér ett omfattan-
de stdd tll samhillet inom ramen for avtalet
med Sjéfartsverket om helikopter i beredskap
for riddningstjinst och avtalet med Visterbot-
tens lins landsting om sjuktransporter med
helikopter. Som regeringen har utvecklat 1 av-
snitt 3.8.3 om stdd till samhillet anser reger-
ingen att detta stdd till samhillet med helikop-
terresurser bor begrinsas. Nir de nya
helikopterbataljonerna organiseras och byggs
upp och helikoptermaterielen omsitts de
kommande &ren ir det enligt regeringen sir-
skilt viktigt att Forsvarsmakten kan satsa sina
resurser pa att utbilda och ¢va i den nya orga-
nisationen. Denna verksamhet miste dirfor
enligt regeringen prioriteras fore stdd till sam-
hillet med helikopterresurser. En viktig del dr
att prioritera frigan om tilldelning av flygtid
for helikopterbesittningarna.

Oversiktlig inriktning f6r 2003 och 2004

Den oversiktliga inriktningen av helikopter-
forbanden fér 2003 och 2004 innebir 1 huvud-
sak foljande. Den materiella utvecklingen bor
fortsitta med leveranser av de nya helikopter-
systemen. Regeringen vill peka pd att For-
svarsmaktens lingsiktiga planering innebir att
forbanden med nya helikoptrar skall vara ope-
rativa 1 kompanis omfattning 2006 och diref-
ter fullt operativa 2010. Hirutoéver bér led-
ningssystemen vid Operativa insatsledningen
fortsitta att utvecklas. For helikopterférban-
den kommer detta att berora helikopterbatal-
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jonerna. I friga om ledning ir inriktningen vi-
dare att helikopterledningen inom Operativa
insatsledningen pa l&ng sikt skall kunna avdela
resurser for att leda helikopterférband 1 inter-
nationella insatser.

Underriitelsetjinst

Utvecklingen 1 omvirlden bér féljas och for-
slag limnas om beredskapshéjningar och andra
dtgirder for att mota hot mot landet som kan
uppstd genom forindringar i det sikerhetspoli-
tiska liget. Stdd bor ocksd limnas med under-
rittelser for planering och genomférande av
internationella insatser.

Totalférsvarspliktig personal

Under 2002 bor Forsvarsmakten inrikta ut-
bildningen av totalférsvarspliktiga som fullgor
virnplikt mot ca 15 350 inryckande. Regering-
en avser att dterkomma till riksdagen med fr3-
gor rorande moénstring, utbildning och for-
bittrade férmdner m.m. fér totalforsvars-
pliktiga i samband med férsvarsbeslutspropo-
sitionen.

Frivillig férsvarsverksamhet

Under 2002 skall Foérsvarsmakten fortsitta att
stddja och bistd de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna si att deras verksamhet bidrar till att
vidmakthdlla en stark forsvarsvilja. Utbild-
ningen for frivillig personal skall inriktas mot
att kvaliteten 1 utbildningen leder till f6rmiga i
krigsuppgifter.

Miljoarbete

Regeringen anser att forsvarssektorns évergri-
pande miljdarbete dven fortsittningsvis bor
grundas pd den gemensamma Nordisk Agenda
21 for forsvarssektorn. En annan betydelsefull
utgdngspunkt fér miljdarbetet ir sektorsansva-
ret f6r ekologiskt hillbar utveckling inom fér-
svarssektorn som regeringen faststillt for For-
svarsmakten. Som  regeringen framhillit
tidigare 1 denna proposition skall Forsvars-
makten fore utgingen av innevarande &r ha in-
fort ett miljsledningssystem enligt standarden
ISO 14001 1 hela organisationen.

Under 2002 bér Forsvarsmakten fortsitta
avvecklingen av anvindningen av imnen som
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bryter ned ozonskiktet. Vidare bor kretslopps-
och forsiktighetsprinciperna tillimpas 1 ¢kad
omfattning vid utvecklingen och anskaffning-
en av materiel. Arbetet med att begrinsa effek-
terna av skott- och flygbuller bor fortsitta,
bla. med fortsatt bullerisolering vid flottilj-
flygplatserna. Vidare bér arbetet med att be-
grinsa utslipp till luft, mark och vatten av
skadliga dmnen fortsitta. Miljosaneringen,
som avser sdvil miljéfrigor som risken med
oexploderad ammunition, bér genomféras en-
ligt den plan Férsvarsmakten har utarbetat och
1 den takt resurserna medger. For att kunna
fullfélja en for staten gynnsam avveckling av
fastigheter anser regeringen att sanering av si-
dana fastigheter som kan antas ha ett betydan-
de marknadsvirde bor prioriteras. Slutligen ir
det enligt regeringen angeliget att kompeten-
sen inom miljdomridet breddas och férdjupas
ytterligare.

Det internationella férsvarsmiljésamarbetet
ir enligt regeringens mening viktigt. Det piga-
ende samarbetet med USA, de nordiska och de
baltiska staterna samt med Ryssland bor dirfor
fortsitta att utvecklas.

Grundorganisationen

Regeringen noterar att avvecklingen av organi-
sationsenheter och andra enheter inom grund-
organisationen 1 allt visentligt kommer att vara
genomford vid utgdngen av 2001 sisom var
planerat. Ett undantag ir dock omlokalisering-
en av Forsvarsmaktens centrum fér interna-
tionell  verksamhet = (SWEDINT) frin
Sodertilje/ Almnis tll Upplands-
Bro/Kungsingen. SWEDINT bedéms kunna
vara installerat i Kungsingen forst under tredje
kvartalet 2003. Forsvarsmakten har anmiilt till
regeringen att det har krivts en analys av det
totala behovet av fastigheter vid garnisonen 1
Kungsingen. Detta arbete har lett wll att
projekteringen av lokaler m.m. f6r SWEDINT
i Kungsingen har forsenats. I motsats till
myndighetens  tidigare beddémning anser
Forsvarsmakten numera att flyttningen av
SWEDINT inte bor genomféras successivt
utan vid ett tillfille. Skilet for denna nya
bedémning ir den okade internationella
verksamheten.  Genom  att  genomfora
flyttningen vid ett tllfille undviks kompetens-
svackor vid férbandet, framhiller Férsvars-
makten. Myndigheten har vidare anmilt att
den o6verhettade byggarbetsmarknaden 1



Stockholmsregionen kan f3 dterverkningar pd
den uppgjorda tidplanen. Regeringen anser att
det dr viktigt att omlokaliseringen av SWE-
DINT genomférs snarast och pd ett sddant
sitt att verksamheten inte pdverkas negativt.
Regeringen vill samtidigt understryka att det
ir angeliget att omlokaliseringen genomfors
till s8 13ga kostnader som mojligt.

En betydelsefull del i omstruktureringen av
arméstridskrafterna var att koncentrera speci-
altruppslagens verksamhet till endast en ort for
respektive truppslag. Detta skulle komplette-
ras med utbildnings- och évningsméjligheter 1
Norrland f6r att sikerstilla formigan for for-
banden att strida 1 subarktiskt klimat. Special-
truppslagens forband 1 Boden, dvs. Norrlands
artilleribataljon, Norrlands luftvirnsbataljon,
Norrlands  ingenjérbataljon och Norrlands
signalbataljon, ir nu understillda chefen for
Norrbottens regemente (I 19). Denne lyder 1
sin tur under chefen fér respektive special-
truppslagsregemente avseende funktionsut-
bildning, personalférsérjning och uppféljning
vad giller bataljonerna enligt ovan. Motsva-
rande forhillande giller i Ostersund f6r Norr-
lands tringbataljon, Jimtlands filtjigarrege-
mente (I 5) och chefen for Gota tringrege-
mente (T 2). Regeringen anser att denna loka-
lisering och struktur, férutom norrlandsut-
bildning, ocksd ger goda mojligheter till sam-
dvning 1 storre forband och funktioner.

I maj i 4r fattade riksdagens beslut med an-
ledning av regeringens proposition om vissa
ledningsfrigor inom det militira férsvaret
m.m. (prop. 2000/01:113, bet. 2000/01:F5U9,
rskr. 2000/01:214). Riksdagen godkinde dir-
vid att Operativa insatsledningen lokaliseras
till Taby/Nisby park och forslaget till inrike-
ning av utformningen av den nya organisa-
tionsenheten f6r Forsvarsmaktens underhalls-
tjinst och stédverksamhet. Genom en 4ndring
av foérordningen (2000:555) med instruktion
for Forsvarsmakten den 1 juli 2001 beslutade
regeringen om Operativa insatsledningens lo-
kalisering. Genom samma instruktionsindring
beslutade regeringen att Upplandsgruppen 1
Mellersta militirdistriktet skall vara lokaliserad
1 Enkoping och inte 1 Uppsala. Regeringen in-
formerade riksdagen om denna frdga i1 prop.
2000/01:113.

Regeringen har vidare genom en reglerings-
brevsindring 1 juli 1 &r uppdragit it Forsvars-
makten att med den inriktning riksdagen har
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godkint fortsatta forberedelserna for att kun-
na inritta Forsvarsmaktens underhillstjinst
och stddverksamhet den 1 januari 2002. Eko-
nomistyrningsverket har i den 1 avsnitt 3.8.2.
Utgiftsutvecklingen nimnda rapporten limnat
synpunkter i denna friga.

I maj i 4r fattade riksdagen ocksd beslut med
anledning av regeringens proposition om sam-
verkan mellan civil och militir flygutbildning

m. (prop. 2000/01:35, bet. 2000/01:FsU2,
rskr. 2000/01:213). Beslutet innebir bla. att
Upplands flygflottilj skall liggas ned senast
den 31 december 2003, att den militira flygut-
bildningen skall forliggas till ndgon eller nigra
av den kvarvarande flygflottiljerna och att
samverkan och samordning av civil och militir
flygutbildning bér genomféras med den in-
riktning regeringen gett 1 propositionen.

Frigan om lokalisering av den militira flyg—
utbildningen bereds av Regeringskansliet 1
samverkan med Forsvarsmakten. Regeringens
inriktning ir att beslut om lokalisering av den
militira flygutbildningen skall kunna fattas
fore arsskiftet 2001-02. Nir det giller samver-
kan mellan civil och militir flygutbildning har
regeringen uppdragit it Forsvarsmakten och
Lunds universitet att senast den 1 mars 2002
redovisa ett underlag 1 enlighet med vad som
angetts 1 propositionen.

Regeringen anser, nir det giller grundorga-
nisationen samlat, att en grundliggande friga
for Forsvarsmakten 1 grundorganisatoriskt
hinseende under 2002 ir att genomféra den
beslutade avvecklingen och utvecklingen.
Grundorganisationen bor dirfér inriktas mot
att uppnd balans mellan uppgifter och resurser
1 de olika verksamheterna, utveckla och fullfol-
ja Forsvarsmaktens underhdllstjinst och stod-
verksamhet, utveckla det militira skolsystemet
och att utveckla kompetens genom att fokuse-
ra pd kirnverksamheten inom respektive om-
ride. Regeringen dterkommer 1 till riksdagen
nir det giller frigor om grundorganisationens
utveckling.

Ovriga frdgor inom verksambetsgrenen  for-
bandsverksambet

Anstilld personal
Personalférsorjningsutredningen éverlimnade

sitt betinkande (SOU 2001:23) Personal for
ett nytt forsvar i februari 2001. Betinkandet
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har remissbehandlats. Regeringen aterkommer
1 forsvarsbeslutspropositionen med en redo-
visning av betinkandet och regeringens still-
ningstagande till forslagen, framfor allt med en
samlad syn pd Forsvarsmaktens personalfor-
sorjning.

I december 2000 overlimnade riksdagens
revisorer en informationsrapport (2000/01:1)
Forvarsmaktens personalforsérjning. I rappor-
ten tas frimst upp féljande omriden som be-
rér  Forsvarsmaktens — personalférsérjning,
nidmligen kompetenstlykten, otillricklig upp-
foljning av personalliget, brister i limnat be-
slutsunderlag, visstidsanstillning samt For-
svarsmaktens arbetsgivarroll.

Enligt rapporten ir kompetensflykten frdn
Forsvarsmakten mycket oroande. Gransk-
ningen visar att det ir fel kategori officerare
som limnar Forsvarsmakten. Framfor allt sak-
nas yngre officerare och officerare med tek-
nisk utbildning. Enligt revisorerna har For-
varsmakten misslyckats med att behdlla
kategorier som behévs 1 forsvaret samt miss-
bedémt den civila marknadens intresse fér of-
ficerare. Forsvarsmakten har ocks underskat-
tat officerarnas benigenhet att limna férsvaret.
Det ir angeliget enligt revisorerna att For-
svarsmakten vidtar kraftfulla dtgirder for att
vinda den negativa trenden.

Enligt rapporten har Forsvarsmakten haft
svdrt att nirmare kvantifiera hur stor perso-
nalbristen ér 1 férhillande till den nya organisa-
tionen. Enligt revisorerna har Forsvarsmakten
underskattat betydelsen av att félja upp hur
avvecklingen av personal fortloper. Revisorer-
na anser att Forsvarsmakten bor vidta kraftful-
la dtgirder for att ritta till myndighetens ad-
ministrativa brister.

Infér riksdagens beslut viren 2000 missbe-
démde Forsvarsmakten behovet av yrkesoftfi-
cerare och civilanstillda 1 Férsvarsmakten. En-
ligt revisorernas mening ir det otillfreds-
stillande att Forsvarsmakten limnade ett sd
bristfilligt underlag till statsmakterna infor
riksdagens beslut om férsvaret viren 2000. En-
ligt revisorerna kan brister 1 beslutsunderlag &
allvarliga konsekvenser eftersom bristerna kan
innebira att statsmakterna riskerar att fatta be-
slut baserat pj ett felaktigt underlag.

Revisorerna har i rapporten tagit upp frdgan
om visstidsanstillda soldater och sjomin. Re-
visorerna uppfattar att frigan om att visstids-
anstilla soldater och sjomin ir principiellt vik-
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tig for pd vilket sitt Forsvarsmakten skall
personalférsérja utlandsstyrkan och den &vri-
ga insatsorganisationen. Enligt revisorernas
mening ir det angeliget att regeringen finner
en 16sning pd frigan om personalférsdrjning-
en.

Riksdagens revisorer har ocksi uttalat sig
om Forsvarsmaktens arbetsgivarroll och ansett
att det finns en rad faktorer som talar for att
Forsvarsmakten har svirt att hivda myndighe-
tens intressen gentemot officerarnas intressen.

I mars 2001 overlimnade Riksrevisionsver-
ket for regeringens kinnedom rapporten Av-
veckling av officerare och kompetensférsorj-
ningsliget inom Forsvarsmakten (RRV
2001:7). Riksrevisionsverket hemstiller i rap-
porten att Forsvarsmakten senast den 20 sep-
tember 2001 inkommer till RRV med en redo-
gorelse for de dtgirder som vidtagits eller
kommer att vidtas med anledning av densam-
ma.

Av rapporten framgdr 1 sammandrag féljan-
de. Riksrevisionsverket erinrar om att verket
vid tidigare granskningar pekat pd Forsvars-
maktens svagheter nir det giller att hivda
verksamhetsintresset 1 samband med l6nebild-
ningen och tillimpningen av l6neavtalen. Aven
1 denna rapport har Riksrevisionsverket funnit
att Forsvarsmakten brustit 1 sin arbetsgivarroll.
Rapporten visar pa brister 1 Forsvarsmaktens
hogkvarters sammanhallande styrning av for-
banden.

Riksrevisionsverket konstaterar att kompe-
tensbrist har uppstitt inom vissa av Forsvars-
maktens verksamhetsomriden. Nigra sirskil-
da Atgirder eller stod frin centralt hill for att
kunna behélla nédvindiga kompetenser inom
organisationen har Riksrevisionsverket inte
kunnat dokumentera. Omstruktureringstgir-
der har ocks3 beviljats f6r yrkesofficerare med
kompetens inom de omrdden dir brist nu ré-
der. Aven inom Forsvarsmaktens hogkvarter
finns enligt verkets bedémning brister i den
sammanhdllande styrningen.

Riksrevisionsverkets granskning visar att
Forsvarsmakten har overskridit budgeterade
personalavvecklingskostnader for 2000 trots
att ett firre antal dn beriknat har avgtt 1 om-
struktureringsitgirder, vilket innebir bristan-
de dverensstimmelse mellan budget och upp-
satta mal.

Enligt Riksrevisionsverkets bedémning ut-
gor de forluster av kompetens som nu uppstitt



ocksd risker for en forsimrad kvalitet inom
vissa delar av virnpliktsutbildningen under de
nirmaste dren. Det stora antalet spontanav-
gingar av officerare kan enligt verket ocksd
leda till problem inom de férband som Sverige
forbundit sig att bidra med frdn 2003 inom
ramen f6r EU:s krishanteringsférmdga.

Forsvarsmakten, Officersforbundet  och
SACO-Férsvar har yttrat sig 6ver bdda rap-
porterna.

Forsvarsmakten har inledningsvis anfért att
myndigheten genomfér en forindring som ir
den storsta for det svenska forsvaret 1 modern
tid och som berér hela organisationen och all
dess personal. Dirtill skall avsevirda personal-
reduceringar genomforas. Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket har enligt Férsvars-
makten 1 minga stycken pd ett bra sitt fingat
upp den utmaning som en sd genomgripande
ominriktning innebir for Forsvarsmakten. T
bida rapporterna har enligt Forsvarsmakten
befogad kritik riktats mot myndigheten.
Sammantaget visar rapporterna 1 allt visentligt
sddant som Forsvarsmakten redan kinner ull
och vidtar dtgirder for att losa. Enligt For-
svarsmakten gdr omstruktureringen 1 huvud-
sak enligt gillande planering.

I friga om kompetensflykten har Foérsvars-
makten anfort att personalreduceringarna ir av
stor betydelse for att frigora medel f6r For-
svarsmaktens anpassning mot framtida behov
och uppgifter. Dirfér var ocksd mélet med att
minska volymen av personal inledningsvis det
primira fér Forsvarsmakten. Forsvarsmakten
var och ir beredd att godta vissa kompetens-
brister. Den sikerhetspolitiska bedémningen
som statsmakterna gjort medger enligt For-
svarsmakten en viss risktagning under ndgra &r.
Diremot anser Forsvarsmakten att kompe-
tensbristen inom vissa omrdden dr oroande
och att det finns anledning att dven fortsitt-
ningsvis vidta dtgirder for att behilla sidana
kompetenser. I friga om personalavvecklingen
har Férsvarsmakten framhllit att myndighe-
ten inte underskattat betydelsen av att félja
hur avvecklingen av personal fortloper. For-
svarsmakten gér mdnadsvisa uppféljningar av
personalliget. Huvuddelen av dem som limnar
Forsvarsmakten tillhor de avsedda kategorier-
na dock finns inom de s.k. spontanavgingarna
en odnskad Sverrepresentation av dlderskate-
gorien 27-37 dr.
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Officersférbundet instimmer 1 rapporternas
bedémning att Férsvarsmakten inte har stimu-
lerat officerarna att stanna kvar 1 Forsvarsmak-
ten och dven 1 behovet av att vidta dtgirder for
att vara en attraktiv arbetsgivare. Officersfor-
bundet framhaller att riksdagen och regeringen
miste stddja Forsvarsmakten genom att ge
lingsiktiga inriktningar fér Foérsvarsmaktens
utveckling och ge motsvarande resurser si att
Forsvarsmakten kan vara en attraktiv arbetsgi-
vare. Officersférbundets uppfattning ir att
Forsvarsmaktens &tgirder for avveckling av
personal ir bra. Diremot anser férbundet att
det finns stora brister nir det giller att ta hand
om och att stimulera personalen till fortsatt
utveckling inom Forsvarsmakten.

SACO-Forsvar anser att ett atgirdspaket
var nddvindigt for att avvecklingen av fram-
foralle officerarna skulle ske pd 6nskvirt sitt.
Det ir enligt SACO-Férsvar inte férvinande
att yngre officerare limnar Férsvarsmakten 1
fortid. Forsvarsmakten har varit dilig pa att ta
hand om dem som skall vara kvar vid icke ned-
lagda férband. SACO-Forsvar anser ocksd att
den civila kompetensen inte tagits tillvara pd
ett optimalt sitt. SACO-Férsvar delar RRV:s
uppfattning att Forsvarsmakten ir en svag ar-
betsgivare. Delegeringen av det fulla arbetsgi-
varansvaret till férbandscheferna har inte varit
bra. Nir det giller visstidsanstillning av solda-
ter kinner SACO-Férsvar en viss tveksamhet.

Regeringen konstaterar att de personella
konsekvenserna av den omstrukturering av
Forsvarsmakten som nu genomfors dr bety-
dande och att problemomridena inte kunnat
forutses. Mycket av det som angetts 1 rappor-
terna har Forsvarsmakten redan atgirdat eller
avser att dtgirda. Merparten av problemomr3-
dena har ocks3 behandlats av den nimnda Per-
sonalférsérjningsutredningen. Aven om ut-
redningens forslag dr av lingsiktig karakeir
kommer enligt regeringens bedémning delar
av forslagen som genomférs kunna ge effeke
redan under 2002. Regeringen dterkommer 1
forsvarsbeslutspropositionen med behandling-
en av personalfrigor.
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Beredskap

Regeringens forslag: Inriktningen for 2002 for
beredskap skall vara f6ljande:

Forsvarsmakten skall ha en sidan férmiga
att beredskap kan uppritthéllas inom de tids-
ramar som regeringen beslutat.

Regeringens beddémning: Sverige bor kunna del-
ta 1 fredsfrimjande insatser med de resurser,
forband och tidskrav 1 enlighet med vad som
anmilts till internationella styrkeregister. Sve-
rige bor kunna bidra med férbandsenheter frin
sdvil armé-, marin- som flygstridskrafterna.

Skilen for regeringens forslag och bedom-
ning;:

Grundberedskap
Nationell beredskap

Resurser ur grundorganisationen jimte delar
ur insatsorganisationen skall ha beredskap for
att mota de hot som kortsiktigt kan uppstd i
ridande omvirldslige. Férsvarsmakten skall ha
beredskap for att pd kort sikt (hogst ett &r ef-
ter regeringsbeslut) kunna utveckla férmiga

— tll skyddsitgirder som medfor att
samhillet kan motstd bekimpning av
samhillsfunktioner och infrastruktur

och

— att mota insatser av fjirrstridsmedel
och begrinsade luftrorliga insatsstyr-
kor.

Beredskap fér ingripande mot krinkningar
av svenskt territorium skall finnas med
kraftsamling till tider och omriden dir risken
for krinkningar dr som storst.

Beredskapsstyrkor

Forsvarsmakten skall uppritthélla en sidan be-
redskap som framgdr av ett hemligt regerings-
beslut den 30 mars 2000.

Beredskap for internationella insatser

De férbandstyper och den férmiga som ut-
vecklas inom ramen fér PARP har varit ut-

gangspunkt for Sveriges anmilan till sdvil

58

EU:s krishanteringsférmdga som till FNis,
Nordcaps och Shirbrigs styrkeregister.

Sammantaget innebir detta att Sverige un-
der 2002 skall ha férm3ga att efter beslut kun-
na delta med foljande resurser och férband i
internationella insatser:

— ledningsresurs/stabsofficerare (40 st dir
personal f6r civil-militir samverkan ingdr),

—  tvd mekaniserade infanteribataljoner (var-
av en for nirvarande ir insatt 1 Kosovo),

— ingenjérkompani med ammunitions- och
minrdjningsforméga,

—  sj0minrdjningsférband,
—  spaningstlygférband AJS 37 Viggen samt

— transportflygférband.

Ledningsresursen, sjdminrdjningsforbandet,
spaningsflygférbandet samt transportflygfor-
bandet har beredskap for att 30 dagar efter re-
geringsbeslut kunna transporteras tll ett in-
satsomride. Ovriga férband har 90 dagars
beredskap. Sverige har f.n. en bataljon insatt 1
Kosovo. Den andra bataljonen har 90 dagars
beredskap férutom ett kompani som under
2001 4rs borjan hade 30 dagars beredskap
(snabbinsatsférmaga).

Regeringen avser att dterkomma till riksda-
gen 1 forsvarsbeslutspropositionen betriffande
Forsvarsmaktens fortsatta internationalisering.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Det ir enligt regeringens bedémning angeliget
att Foérsvarsmaktens ambitioner héjs sdvil nir
det giller att bedéma risker infoér, under och
efter internationella insatser, som vid skydd
mot NBC- och toxikologiska hot under insats.
Strivan bor vara att utrustning fér indikering,
skydd och sanering inte ska vara farlig fér per-
sonal och milj6 vid handhavande och att hilso-
riskerna minimeras for personal vid utlands-
tjinst. Formdgan att Overvaka och detektera
miljo- och hilsofarliga dmnen bor siledes vara
sirskilt god vid férband i internationell tjinst.

Incidentberedskap

Inriktningen under 2002 ir att Forsvarsmak-
ten skall kunna uppticka, identifiera, avvisa
och dokumentera krinkningar av territoriet i
enlighet med forordningen (1982:756) om
Forsvarsmaktens ingripande vid krinkningar



av Sveriges territorium 1 fred och neutralitet,
m.m. (IKFN-férordningen).

Beredskap for stod till sambillet

Regeringen anser att Forsvarsmaktens insats-
beredskap skall dimensioneras frimst for be-
hovet att kunna hivda territoriell integritet
och forsvara landet mot vipnat angrepp. Detta
innebir att det finns delar av férband och
funktioner med resurser ur grundorganisatio-
nen som ir omedelbart tillgingliga for att
kunna méta de nimnda situationerna. Denna
insatsberedskap inrymmer ocksd en beredskap
for att kunna samverka med civila myndighe-
ter och stilla resurser till forfogande vid svira
pifrestningar pd samhillet 1 fred.

Incidentinsatser

Regeringens forslag: Inriktningen for 2002 for
incidentinsatser skall vara foljande:
Forsvarsmakten skall uppticka, ingripa mot
och avvisa varje form av krinkning av svenskt
territorium fo6r att hivda rikets territoriella in-
tegritet 1 luften, till sj6ss och pd marken.

Skilen for regeringens forslag: Det ir av stor
vikt att Sverige som nation hivdar sitt territo-
rium 1 enlighet med de méjligheter som folk-
ritten ger.

Stod till samhillet

Regeringens forslag: Inriktningen for 2002 for
stdd till samhillet skall vara f6ljande:

Vid sidan av att medverka i riddningstjinst
enligt riddningstjinstlagen (1986:1102), skall
Forsvarsmakten bidra till att stirka det svenska
samhillet vid svira pafrestningar pd samhillet i
fred och dirvid kunna samverka med andra
myndigheter och kunna stilla resurser till for-
fogande.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det ir angeldget att samhillets resur-
ser kan utnyttjas pd ett effektivt och rationellt
sitt. Forsvarsmakten har minga resurser an-
skaffade for krigsorganisationen som kan an-
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vindas dven for andra angeligna indamadl i
samhillet. Dir s§ ir mojligt och det inte pa-
verkar Forsvarsmaktens grundliggande verk-
samhet negativt bér ett gemensamt utnyttjan-
de genomforas.

Forsvarsmakten skall kunna bistd med in-
satser for stod vid riddningstjinst enligt ridd-
ningstjinstlagen (1986:1102). Myndigheten
har ocksd som en av sina uppgifter att kunna
stirka samhillet vid svira péfrestningar pd
samhillet 1 fred. Forsvarsmakten skall dirvid
kunna samverka med andra myndigheter och
kunna stilla resurser till férfogande.

Hirutdver kan Forsvarsmakten med stod av
forordningen (1986:1111) om militir medver-
kan 1 civil verksamhet limna stod 1 6vrigt 1
skilda situationer.

Regeringen anser att ett effektivt utnyttjan-
de av de samlade resurserna stiller 6kade krav
pa en samordnad planering. Detta innebir krav
inte bara pd Forsvarsmakten utan ocksd pd
andra myndigheter att ta initiativ tll och
genomféra en sidan samverkan. I samman-
hanget vill regeringen erinra om att Forsvars-
maktens formdga att medverka med stod till
samhillet vid riddningstjinst och vid svira pa-
frestningar pd samhillet 1 fred skall vidmakt-
hillas och utvecklas inom ramen fér kraven pd
formaga for Forsvarsmaktens andra uppgifter.

Det ir en viktig uppgift f6r Forsvarsmakten
att kunna limna stéd vid svdra pafrestningar pd
samhillet 1 fred. For att samhillets planering
infér sddana hindelser skall bli tillfyllest dr det
nddvindigt att initiativ till samverkan tas av
sivil Forsvarsmakten som de myndigheter
som har ett ansvar vid de allvarliga hindelser
som sambhillet skall ha en sirskilt god bered-
skap mot.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor
férdjupa samverkan med anledning av de 6ver-
enskommelser som triffats med myndigheter
som har ett sirskilt ansvar om en svir pifrest-
ning skulle intriffa. Sddana 6verenskommelser
finns med Statens strilskyddsinstitut och Af-
farsverket svenska kraftnit. Regeringen anser
ocks3 att dverenskommelser av detta slag ir ett
indamélsenligt sitt att skapa limpliga struktu-
rer for en samverkan om en svir pifrestning
eller annan allvarlig hindelse skulle intriffa.
Forsvarsmakten bor dirfor verka for ate lik-
nande 6verenskommelser kan triffas med an-
svariga myndigheter. Regeringen vill 1 sam-
manhanget erinra om att ansvaret om en
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allvarlig hindelse skulle intriffa ligger pd den
andra myndigheten. Forsvarsmakten skall
kunna bistd den andra myndigheten.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor
revidera sammanstillningen 6ver resurser som
kan utnyttjas 1 samband med riddningstjinst-
insatser och annat stod till samhillet. Vidare
bor Forsvarsmakten utveckla sdvil samord-
ningen inom den egna myndigheten som sam-
verkan med andra myndigheter med utgings-
punkt 1 Forsvarsmaktens nya lednings-
organisation.

I sin redovisning till regeringen har For-
svarsmakten pekat pd att de stdrsta problemen
nir det giller stdd till samhillet 1 olika avseen-
den hinger samman med de olika principer for
ledning som giller inom Férsvarsmakten och
andra myndigheter och kommuner. Forsvars-
makten anser att anstringningarna bor fortsit-
ta for att uppritta effektiva strukturer for
samverkan som &verbryggar detta problem.
Regeringen delar denna uppfattning. Reger-
ingen vill erinra om tre utredningsarbeten som
beror frigan. Det ena ir forsoket pi Gotland
om behovet av, och mojligheterna till, att sam-
utnyttja resurser vid hantering av allvarliga
olyckor och sirskilda samhilleliga kristillstdnd.
Under linsstyrelsens ledning har frdgorna be-
lysts av en arbetsgrupp med representanter for
bl.a. Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Tull-
verket, polisen och Gotlands kommun. Lins-
styrelsen har limnat en rapport till regeringen 1
april 1 dr. Regeringen &terkommer till denna
frdga i redovisningen av politikomridet Skydd
mot olyckor, kapitel 4. Det andra utrednings-
arbetet r Sdrbarhets- och sikerhetsutredning-
ens betinkande Sikerhet i en ny ud (SOU
2001:41) som limnades till regeringen 1 maj 1
dr. Detta betinkande bereds inom Regerings-
kansliet. Den 1 augusti 2001 redovisade lins-
styrelserna 1 Vistra Gotalands, Uppsala och
Visterbottens lin i samrid med 6vriga berérda
linsstyrelser formerna fér samverkan mellan
linsstyrelserna och militirdistrikten i respekti-
ve Goteborg, Stringnis och Boden. Arendet
bereds f.n. 1 Regeringskansliet.

Hirutéver vill regeringen erinra om utred-
ningen om &versyn av Forsvarsmaktens stod
till andra myndigheter m.m. (dir. 2000:87).
Utredningen skall se 6ver de bestimmelser
som giller f6r Forsvarsmaktens stod till sam-
hillet 1 fred. I uppdraget ingdr att limna forslag
till den férfattningsreglering som behovs for
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att uppnd ett klarare och mer entydigt regelsy-
stem. Inriktningen skall vara att 6ka For-
svarsmaktens mojligheter att bistd andra myn-
digheter.  Utredningen  skall  redovisas
resultatet av sitt arbete senast den 1 november
2001.

Regeringen vill avslutningsvis erinra om att
Forsvarsmakten kan stilla resurser till en an-
nan myndighets férfogande 1 enlighet med re-
geringens direktiv. Exempel pd sddana resurser
ir flygplan fér Forsvarets radioanstalt och
samordning av vissa resurser med Kustbevak-
ningen. Sdsom Forsvarsmakten har framhallit,
ir det enligt regeringen viktigt att beakta att
Forsvarsmakten 1 allt visentligt skall dimen-
sioneras och utnyttjas mot sina egna behov for
att kunna 16sa de uppgifter statsmakterna har
beslutat om. I de fall Férsvarsmaktens resurser
kan utnyttjas ytterligare bor sirskilda avtal el-
ler 6verenskommelser triffas. De resurser som
kan komma 1 friga ir frimst fartyg, flygplan,
helikoptrar, sensorsystem fér sjdévervakning
och personal. Planering, ledning och uppfolj-
ning av sidana resurser bér enligt regeringen
beaktas sirskilt och i enlighet med gjorda
dverenskommelser.

Internationella insatser

Regeringens bedémning: Inriktningen for in-
ternationella insatser bor vara féljande. Sverige
bér 1 nuvarande omvirldslige fortsatt bidra
med en bataljon till den multinationell freds-
styrkan KFOR (Kosovo Force) och fortsatt
stilla resurser till SFOR:s (Stabilisation Force)
forfogande 1 Bosnien-Hercegovina.

Skilen for regeringens beddmning: Liget pd
vistra Balkan ir fortsatt instabilt. For att for-
hindra ytterligare spridning och férnyade
vldsutbrott ir fortsatt internationellt enga-
gemang nodvindigt och 1 detta bor Sverige
delta.

FN:s resolution 1244 antogs den 10 juni
1999 och innebir att nirvaron av en multina-
tionell fredsstyrka i Kosovo kommer att fort-
siatta, om inte Sikerhetsridet beslutar annor-
lunda.

Under en sjuminadersperiod 2001 har den
svenska KFOR-styrkan efter forfrigan frin
Nato temporirt utdkats med cirka 190 perso-



ner. Okningen motte vid tidpunkten vil de
operativa behov KFOR hade. Nato har fér
nirvarande inga planer pd att reducera KFOR-
styrkan. P3 lingre sikt bedéms dock KFOR:s
struktur kunna indras frdn tyngre férband
limpade f6r forsvarsstrid till mer flexibla enhe-
ter. Regeringen anser att Sverige under 2002
bor stilla resurser motsvarande en bataljon till
KFOR:s férfogande.

Mandatet fér SFOR-styrkan i Bosnien-
Hercegovina giller for nirvarande till den
21 juni 2002.

SFOR-styrkans utformning piverkas av de
breda uppgifter som 3liggs den pd grund av att
situationen 1 Bosnien-Hercegovina allgjimt
priglas av en stor oférutsigbarhet. Valdsut-
brotten forsitter samtidigt som 3teruppbygg-
naden av det civila samhillet fortskrider. Re-
geringen beddmer att den ridande situationen
kriver férband med inriktning mot bl.a. civil-
militir samverkan och underrittelsetjinst. Re-
geringen anser att det nuvarande svenska
truppbidraget omfattande cirka 40 personer
for bl.a. civil-militir samverkan ir indamélsen-
ligt. Under 2002 bér Sverige stilla motsvaran-
de resurser till SFOR:s férfogande.

Materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling
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—  miljdaspekterna beaktas 1 enlighet med de
av regeringen beslutade riktlinjerna for
miljdanpassad f6rsorjning med férsvars-
materiel.

Forskning och teknikutveckling skall inrik-
tas mot att vara ett viktigt instrument fér ut-
vecklingen av Forsvarsmaktens anpassnings-
form3ga. Kopplingen mellan forskning och
teknikutveckling, studieverksamheten och
framtagandet av nya krigsforband inom For-
svarsmakten skall utvecklas.

Forsvarsmaktens planering for {6rsorjning
med materiel respektive forskning och teknik-
utveckling skall gemensamt tillgodose behovet
av strategisk kompetens.

Anliggningsforsorjningen skall inriktas mot
en okad flexibilitet f6r att kunna utgéra en in-
tegrerad del av Forsvarsmaktens formaga att
kunna anpassas mot de nya hot och risker som
kan uppstd 1 framtiden.

Regeringens forslag: Inriktningen for 2002 for
materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling skall vara féljande:
Materielforsorjningen skall tillgodose aktu-
ella beredskapskrav samt operativa behov och
kompetenser. Materiel som inte passar 1 det
lingsiktiga kravet pd operativ formdga och
kompetenser skall avvecklas skyndsamt.
Materielforsoérjningen skall utvecklas s3 att:

— kopplingen mellan forskning, teknikut-
veckling, studieverksamhet och materiel-
anskaffning tydliggérs,

—  kad vikt liggs vid materielanskaffningens
tidiga faser,

— anskaffningen av materiel planeras i korta-
re serier,

— handlingsfriheten 1 planeringen ¢kar,

— tllgdng ull strategisk kompetens siker-
stlls,

—  mojligheterna att genomfora

anpassningsitgirder okar samt

Skilen for regeringens forslag:

Materielforsorining samt forskning och teknikut-
veckling

Inriktningen av Foérsvarsmaktens l3ngsiktiga
forsorjning med materiel samt forskning och
teknikutveckling behandlas 1 regeringens
kommande forsvarsbeslutsproposition. Den
lingsiktiga inriktningen fér avveckling av for-
nddenheter utgdr dven fortsittningsvis frin re-
geringens proposition 1999/2000:30 Det nya
forsvaret.

Materielforsérjningen utgor ett led 1 ge-
nomforandet av statsmakternas styrning av det
militira forsvaret och maste dirfor tillgodose
behoven f6r Forsvarsmaktens uppgifter samt
aktuella krav p operativ f6rméga och kompe-
tenser. Det innebir att den materiella utveck-
lingen skall svara mot aktuella och framtida
krav pd stridskrafternas utveckling.

Forutom de krav som stills pd beredskap,
operativ f6rmiga 1 olika avseenden och kom-
petenser méste dven kraven p3 tillgdng till stra-
tegiska kompetenser beaktas vid inriktning
och planering av den framtida materielforsorj-
ningen och inriktningen av forskning och tek-
nikutveckling (FoT).

Materielanskaffningsplanen och FoT-planen
miste enligt regeringens mening ses 1 ett sam-

manhang. Kopplingen mellan forskning, tek-
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nikutveckling, studieverksamhet och ytterst
utveckling av nya krigsférband och operativ
férmdga behover fortsitta att utvecklas. Kun-
skap som genereras frdn FoT kan hirvid ut-
nyttjas som ett led 1 att definiera vad som bor
anskaffas alternativt leda till insikten att en
teknik eller ett system inte ir intressant for
Forsvarsmaktens behov. Ett viktigt inslag 1
forskning och teknikutveckling utgors av de-
monstratorer. Genom demonstratorer omsitts
resultat ur FoT-verksamheten 1 mer konkreta
applikationer och dirmed kan den tekniska,
taktiska och ekonomiska realiserbarheten
inom ett omride provas. Hirigenom liggs
iven storre vikt vid de inledande skedena av en
materielanskaffningsprocess.

Utvecklingen av ledningssystemets tekniska
delar (Ledsyst T) har pdbérjats och kommer
att genomforas i form av studier, en evolutio-
nir (stegvis) utveckling med bl.a. utnyttjande
av simulatorer och en anpassning av forsk-
nings- och teknologiférsérjningen. Regeringen
bedémer att Forsvarsmaktens sammantagna
operativa férmiga forbittras genom en sidan
utveckling. Regeringen avser sirskilt folja ut-
vecklingen av ledningssystemets tekniska delar
(Ledsyst T) som utgor grunden for det fram-
tida nitverksbaserade forsvaret.

Regeringen beslutade 1 december 1998 rikt-
linjer f6r miljdanpassad férsorjning med for-
svarsmateriel.

Foreslagen inriktning innebir att Forsvars-
makten under 2002 bla. planeras {3 leveranser
av foljande storre materielsystem: méldetekte-
rande artillerigranat (Bonus), stridsfordon 90,
stridsvagn 121/122 Leopard, torped 62, ARTE
740, FSR 890, JAS 39 Gripen, artillerilokalise-
ringsradar (Arthur), stridsbdt 90 och strids-
ledningscentraler (StriC).

Anliggningar

Anliggningsférsorjningen skall inriktas mot
en okad flexibilitet f6r att kunna utgora en in-
tegrerad del av Forsvarsmaktens férmiga att
kunna anpassas mot de nya hot och risker som
kan uppstd 1 framtiden.

For 2002 planeras dtgirder till f6ljd av tidi-
gare fattade beslut om bl.a. Operativa insats-
ledningen, stridsledningscentral (StriC) samt
omsittning av delar av forsvarets telenit
(FTN). Atgirder for att vidmakthalla befintli-
ga anlidggningar skall anpassas till de olika be-
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redskapskrav som stills pad respektive anligg-
ning. Inriktningen idr att avveckling av
anliggningar efter tidigare fattade férsvarsbe-
slut skall vara avslutad under 2002. Utveck-
lingsverksamheten skall frimst inriktas pd
kombinationer av skyddskomponenter som
kan bilda ett sammanlagt skydd fér att motstd
framtida hot.

3.8.5 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket anser att Forsvarsmaktens
3rsredovisning har upprittats 1 enlighet med
férordningen (2000:605) om myndigheters
3rsredovisning m.m., regleringsbrev och 6vriga
beslut fér myndigheten. Riksrevisionsverket
bedémer att drsredovisningen 1 allt visentligt
ir rittvisande.

Riksrevisionsverket har dock foljande in-
vindning. Forsvarsmakten har éverskridit an-
slagskrediten pd anslagsposten 6:1:1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. med
120 miljoner kronor. Overskridandet beror
enligt Riksrevisionsverket pd brister 1 styrning
och kontroll av Férsvarsmaktens verksamhet.
Riksrevisionsverket anser att styrningen och
kontrollen av Forsvarsmaktens verksamhet
méste forbittras, bla. genom att tillforlitliga
utfallsprognoser utvecklas.

Regeringen ser allvarligt pd det intriffade
och har vidtagit dtgirder for att dstadkomma
en forindring. Dessa redovisas i avsnitt 3.8.2.

3.8.6 Budgetférslag

Regeringen har vid berikningen av anslagen
tagit hinsyn till svil den kommande forsvars-
beslutspropositionen som den kommande
propositionen med anledning av Pliktutred-
ningens betinkande (SOU 2000:21).



3.8.6.1 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsframjande truppinsatser
m.m.

Tabell 3.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 21092 679 kredit -646 930
Utgifts-
2001 Anslag 20523617 ! prognos 19717339
2002 Forslag 20 338 658
2003 Beraknat 21450110 °®

2004 Beraknat 21853365 *

Varav 784 700 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska vérpro-
positionen 2001 och 472 063 tkr pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2002.

3 Motsvarar 20 931 705 tkr i 2002 ars prisniva.

4 Motsvarar 20 931 705 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget omfattar verksamheterna férbands-
verksamhet, incidentinsatser, stéd till samhil-
let, beredskap samt den fredsfrimjande verk-
samhet med trupp utomlands som
Forsvarsmakten genomfér efter beslut av re-
geringen. Under anslaget beriknas belopp for
de frivilliga férsvarsorganisationernas utbild-
ningsverksamhet, liksom for deras verksamhet
1 Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryss-
land. Anslaget finansierar vidare tgirder for
att frimja den svenska forsvarsindustrins ex-
portverksamhet, Forsvarsmaktens stod il
Estland, Lettland och Litauen samt avveckling
av materiel.

Regeringens overviganden

De utgifter som t.o.m. 2001 beriknats under
anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m. och 6:2 Fredsfrimjande truppinsat-
ser har fr.o.m. 2002 beriknas under ett anslag.

Regeringen har i tabell 3.3 nedan beriknat
anslaget enligt f6ljande.

Ldgre ram och omstillningsbidrag

Som regeringen redogjort fér under avsnitt 2.2
har vid berikningen av anslaget hinsyn tagits
till att den ekonomiska ramen fér utgiftsom-
ride 6 Totalforsvar skall minska med 4 miljar-
der kronor fr.o.m. 2002 samt att omstillnings-
bidraget om 3 miljarder kronor 2002 och
1 miljard kronor 2003 anvisas.
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Ovriga beslut

Riksdagen beslutade pa tilliggsbudget till
statsbudgeten i samband med 2001 &rs eko-
nomiska vdrproposition att anslaget 6:1 For-
bandsverksamhet och beredskap skulle 6kas.
Vid berikningen av denna ¢kning tog reger-
ingen hinsyn till en minskning av utgiftsom-
ridet med 2,3 miljoner kronor. Regeringen har
vid berikningen 6kat anslaget med detta be-
lopp.

Regeringen har pd tilliggsbudget ull stats-
budgeten f6r 2001 1 foreliggande proposition
foreslagit att anslaget 6:2 Fredsfrimjande
truppinsatser skall okas med 172,1 miljoner
kronor. Regeringen har vid berikningen mins-
kat anslaget med detta belopp.

For 2001 okades utgiftsomridets ram en-
gingsvis med 250 miljoner kronor for att moj-
liggdra en fortsatt svensk nirvaro i Kosovo.
Regeringen har vid berikningen minskat an-
slaget med detta belopp.

Overforing

For 2001 beriknades 114,6 miljoner kronor
engdngsvis under anslaget for fredsfrimjande
truppinsatser 1 samband med det svenska ord-
forandeskapet 1 EU. Regeringen har vid berik-
ningen minskat anslaget med detta belopp som
1 stillet beriknas under anslag inom det civila
forsvaret.

132 miljoner kronor 2002 samt 183 miljoner
kronor 2003 och 2004 har beriknats under an-
slaget i stillet f6r under anslagen 6:2 Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikut-
veckling samt 6:13 Totalférsvarets pliktverk
for att delvis finansiera vissa forslag 1 den
kommande propositionen om bittre villkor
for totalforsvarspliktiga.

For fredsfrimjande truppinsatser har
250 miljoner kronor beriknats under anslaget 1
stillet fér under anslaget 6:2 Materiel, anligg-
ningar samt forskning och teknikutveckling.

Vidare har anslaget dkats med 16 miljoner
kronor fér dndrat kostnadsansvar fér person-
skadeskydd och 2,6 miljoner kronor fér dndrat
kostnadsansvar for forsvarsattachéers kansli-
lokaler. Motsvarande minskningar har skett av
utgiftsomrdde 14 Arbetsliv och utgiftsomride
5 Utrikesforvaltning och internationell sam-
verkan.
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Till sist har regeringen har beriknat ytterli-
gare 0,2 miljoner kronor med anledning av att
Totalforsvarets chefsnimnd liggs ned den
31 december 2001. Vissa av nimndens uppgif-
ter kommer fr.o.m. 2002 i stillet att genomfs-
ras av Forsvarsmakten. Anslaget 6:19 Nimn-
der m.m. har minskats med motsvarande

belopp.

Tabell 3.3 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001’ 20523617 20523617 20523 617
Forandring till foljd av:
Lagre ram -3555730 -13 678 -13 678
Omstéllningsbidrag 3000000 - -
Ovriga beslut -419763 -419763 -419763
Pris- och I6neomrakning 504 324 1022724 1425979
Overforing 286 210 337210 337210
Summa férandring -184 959 926 493 1329748
Forslag/berdknat anslag 20338658 21450110 21853 365

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
vérproposition och budgetpropositionen for 2002. Beloppet avser en samman-
slagning av de tidigare anslagen 6:1 Férbandsverksamhet och beredskap
m.m. och 6:2 Fredsframjande truppinsatser.

3.8.6.2 6:2 Materiel, anlaggningar samt
forskning och teknikutveckling

Tabell 3.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 21019 835 sparande 1131753
Utgifts-
2001 Anslag 22227 833 ! prognos 21 264 000
2002 Forslag 21257071

2003 Beréknat 19 230 529 2

2004 Beraknat 18 664207  °

! Inklusive en minskning med 787 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med
den ekonomiska varpropositionen 2001 och en minskning med 300 000 tkr pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2002.

% Motsvarar 18 689 185 tkr i 2002 &rs prisniva.

% Motsvarar 17 718 044 tkr i 2002 &rs prisniva.
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Anslaget omfattar utveckling, anskaffning,
vidmakthallande, vidareutveckling och avveck-
ling av materiel (inklusive materielavveckling-
en vid underhdllsregementen), anskaffning,
vidmakthéllande och avveckling av anslagsfi-
nansierade anliggningar samt forskning och
teknikutveckling. Anslaget anvinds ocksd for
finansiering av kostnader hos Forsvarets mate-
rielverk och en stor del av Totalférsvarets
forskningsinstituts kostnader fér det nationel-
la flygtekniska forskningsprogrammet samt
for det s.k. Baltstodet.

Anslaget finansierar vidare 3tgirder for att
frimja den svenska forsvarsindustrins export-
verksambhet.

Anslagsutfallet for 2000 medforde att ett
anslagssparande om ca 1 130 miljoner kronor
uppstod. Underutnyttjandet férklaras frimst
av kvarvarande effekter av begrinsningen 1 be-
stillningsverksamheten under delar av 1998
och 1999 samt Forsvarets materielverks omor-
ganisation under 1999 och 2000 med dirtill
nedsatt  férmdga  att  hantera  offer-
ter/bestillningar frin Forsvarsmakten samt att
fakturera Forsvarsmakten for industrifaktu-
rorna. Under 2001 beriknas det utgdende an-
slagssparandet oka ytterligare, for att under
2002 bérja forbrukas.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Forsvarsmakten fér perioden 2002-2004 god-
kinns (tabell 3.5).

Tabell 3.5 Investeringsplan

Miljoner kronor

Prognos Budget Beraknat Beraknat

2001 2002 2003 2004
Materiel 20 191 000 20062 201 18017 384 17518 902
Anléggningar 175000 240 514 249 341 171 960
Forskning och teknikutveckling 898 000 954 356 963 804 973 345
Summa investeringar 21 264 000 21257 0M 19 230 529 18 664 207
Anslag 21 264 000 2125701 19 230 529 18 664 207
Summa finansiering 21 264 000 2125701 19 230 529 18 664 207

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att 1 friga om ramanslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling medge bestillningar av materiel, anliggningar samt forskning och
teknikutveckling si att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare bestillningar till-
sammans uppgar till hogst 79 400 000 000 kronor.

Tabell 3.6 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beréaknat 2003 Beraknat 2004-
Utestaende ataganden vid arets bérjan 73825100 73617 300 80 668 034 - -
Nya &taganden 22175 600 26 162 300 21242 219 - -
Infriade dtaganden -22 383400  -21 847000 -22 557 934 -19 556 144 -59796 175
Utestaende ataganden vid arets slut 73617 300 77932 600 79 352 319 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 76 521 452 77936 125 79 400 000 - -

Regeringens 6vervaganden

I enlighet med vad regeringen anfort pd
tilliggsbudget till statsbudgeten i foreliggande
proposition bor utgifter som dr hinférliga till
materielavveckling i 6kad omfattning beriknas
under foéreliggande anslag. De direkta utgifter-
na for materielavveckling vid Forsvarsmaktens
underhillsregementen samt utgifter f6r det si-
kerhetsfrimjande stédet till de baltiska linder-
na i form av éverforing av dvertalig materiel

(det s.k. Baltstodet) bor dirfér belasta forelig-
gande anslag istillet {6r anslaget 6:1 Férbands-
verksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m.

Regeringen har i tabell 3.7 nedan beriknat
anslaget enligt f6ljande.

Materielforskjutning
Den materielférskjutning riksdagen beslutade

om viren 1996 innebir att anslaget minskas
med 878 miljoner kronor jimfért med 2001.
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Ldgre ram och omstillningsbidrag

Som regeringen redogjort fér under avsnitt 2.2
har vid berikningen av anslaget hinsyn tagits
till att den ekonomiska ramen fér utgiftsom-
rade 6 Totalférsvar skall minska med 4 miljar-
der kronor fr.o.m. 2002 samt att omstillnings-
bidraget om 3 miljarder kronor 2002 och
1 miljard kronor 2003 anvisas.

Overforing

For att delvis finansiera vissa forslag 1 den
kommande propositionen om bittre villkor
for totalforsvarspliktiga har anslaget minskats
med 116 miljoner kronor 2002 samt 153 mil-
joner kronor 2003 och 2004.

For finansiering av fredsfrimjande truppin-
satser har anslaget minskats med 250 miljoner
kronor.

Anslaget har vidare minskats med 36,8 mil-
joner kronor 2002 samt 13,3 miljoner kronor
2003 och 2004. Dessa belopp beriknas i stillet
under anslag inom det civila frsvaret.

En engingsvis minskning for 2002 foreslis
med 20 miljoner kronor for att finansiera For-
svarets radioanstalts investeringar inom fram-
tidsinriktade omriden.

For 2002 och framidt foreslds dessutom en
minskning med 15 miljoner kronor som istil-
let beriknas under anslaget 38:14 inom ut-
giftsomride 24.

Tabell 3.7 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 22227833 22227833 22227833
Forandring till foljd av:
Materielforskjutning -878 206 -878 206 -878 206
Lagre ram -354 868  -3896920 -3 896 920
Omstallningsbidrag - 971 8507

Ovriga fattade beslut - -

Pris- och loneomrakning 700 071 1237 246 1642774

Overforing -437 759 -431 274 -431 274

Summa férandring -970762  -2997 304 -3563626

Forslag/berdknat anslag 21257071 19230529 18 664 207

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
vérproposition och budgetpropositionen for 2002.

% Motsvarar 1 000 mkr i 2003 &rs prisniva.
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3.9 Det civila forsvaret
3.9.1 Omfattning

Totalférsvaret omfattar all samhillsverksam-
het som skall bedrivas i1 krig. Totalférsvaret
bestdr av militirt forsvar och civilt forsvar. I
fred dr civilt forsvar den verksamhet som
genomfors for att hoja samhillets férmiga att
motstd ett vipnat angrepp. Det civila férsvaret
ir dirmed den verksamhet som ett flertal akto-
rer genomfér i syfte att komplettera det freds-
tida samhillets férmaga.

Beredskapsforberedelserna inom det civila
forsvaret dr uppdelat i 18 funktioner, dvs.
samhillssektorer som bedoms vara sirskilt vik-
tiga 1 en krigssituation.

Det civila forsvaret omfattar funktionerna
Cuvil ledning, Forsérjning med industrivaror,
Befolkningsskydd och riddningstjinst, Psyko-
logiskt férsvar, Ordning och sikerhet m.m.,
Hilso- och sjukvird m.m., Telekommunika-
tioner m.m., Postbefordran, Transporter samt
Energiforsorjning. Dessa funktioner tilldelas
medel for beredskapsfoérberedelser frin den
ekonomiska planeringsramen for det civila fér-
svaret inom utgiftsomride 6 Totalférsvar.

Dirutéver ingdr funktionerna Utrikeshan-
del, Socialférsikring m.m., Finansiella tjinster,
Skatte- och uppbordsvisende, Livsmedelsfor-
sorjning m.m., Arbetskraft, Flyktingverksam-
het och Landskaps- och fastighetsinformation
vilka tilldelas medel inom andra utgiftsomri-
den.

For varje funktion finns en central myndig-
het som har ansvar fér att bl.a. samordna verk-
samheten inom funktionen (funktionsansvarig
myndighet). Inom respektive funktion ingir
ofta ett antal olika myndigheters ansvarsomr3-
den. For att {3 en bild av funktionens samlade
formiga skall den funktionsansvariga myndig-
heten viga samman funktionens olika verk-
samheter.

Verksamheten stéds av delar inom de total-
forsvarsgemensamma verksamheterna. Dessa
redovisas 1 avsnitt 3.10.

3.9.2 Utgiftsutveckling

Inriktningen enligt 1996 &rs forsvarsbeslut in-
nebar att myndigheterna skulle kunna l3ta vis-
sa beredskapsdtgirder anstd till en anpass-



ningsperiod om ett dr. Anslagen inom verk-
samhetsomradet beriknades under férsvarsbe-
slutsperioden utifrdn detta. Beslutet 1 den si-
kerhetspolitiska ~ kontrollstationen 1999
innebar att vissa beredskapsitgirder dven skall
kunna anstd till en fem- eller tiodrig anpass-
ningsperiod. De beriknade anslags-nivierna
har dirmed kunnat nedjusteras under den se-
nare delen av férsvarsbeslutsperioden.

For 2000 uppgick anslagen inom verksam-
hetsomridet Civilt forsvar till sammanlagt
1 874 miljoner kronor. Utgifterna for de tio
funktionerna inom verksamhetsomridet upp-
gick under 2000 till 2 000 miljoner kronor.
Mellanskillnaden har finansierats med anslags-
sparande frin tidigare &r. Vid utgdngen av 2000
redovisade funktionerna ett samlat anslagsspa-
rande pa ca 500 miljoner kronor.

Anslagstilldelning och verksamhet har for
forsorjningsfunktionerna inte varit 1 nivd un-
der forsvarsbeslutsperioden. Under perioden
har stora anslagssparanden inom nimnda
funktioner uppkommit. Myndigheterna har
genom regeringsbeslut fitt anvinda anslags-
sparanden varfor riksdagen har kunnat anvisa
ligre belopp dn vad som verksamheten krivt.
Regeringens forslag 1 denna proposition har
som utgdngspunkt att anslag och verksamhet
beriknas vara i balans frin och med 2002. Re-
geringen har séledes vid berikningen av ansla-
gen inte riknat med att myndigheterna skall
behdva disponera nigra storre anslagssparan-
den frin och med 2002.

For 2002 har regeringen beriknat utgifterna
for de 10 funktionerna till 2 031 073 000 kro-
nor. Regeringen avser att 1 en proposition vi-
ren 2002 redogora for de forslag som Sdrbar-
hets- och sikerhetsutredningen redovisat. De
beriknade anslagsnivierna for de olika funk-
tionerna kan d4 komma att behéva dndras.

3.9.3 Mal

I 1996 &rs forsvarsbeslut angav regeringen mél
for de olika funktionerna (prop. 1996/97:4,
bet. 1996/97:UF6U1, rskr. 1996/97:36). En-
ligt funktionsmalen skall dtgirder vidtas s§ att
verksamhet 1 tillricklig omfattning kan upp-
ritthdllas 1 krig. Enligt méilen skall vidare de
resurser och den beredskap som skapas inom
funktionerna ocksd kunna utnyttjas vid svira
pifrestningar pd samhillet i fred och for inter-
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nationella fredsfrimjande och humanitira in-
satser.

Den sikerhetspolitiska kontrollstationen
som genomfordes viren 1999  (prop.
1998/99:74,  bet.  1998/99:F6U5,  rskr.
1998/99:224, bet. 1998/99:UFsUl, rskr.
1998/99:22) ledde till att riksdagen beslutade
om en indrad inriktning av totalférsvaret och
de ekonomiska planeringsramarna samt nigot
indrade mal.

Malet for verksamheten inom det civila f6r-
svaret och f6r utformningen av resurser ir nu
att

— virna civilbefolkningen, trygga en
livsnddvindig forsorjning, sikerstilla
de viktigaste samhillsfunktionerna och
bidra till Férsvarsmaktens férméga vid
ett vipnat angrepp och krig 1 vir om-
virld,

—  bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden
och

—  stirka samhillets f6rmdga att férebyg-
ga och hantera svdra pfrestningar pd
samhillet i fred.

For uppgifterna vid férsvar mot vipnat an-
grepp skall det inom det civila férsvaret finnas
en tillrickligt hég grundberedskap som skapar
handlingsfrihet att hantera férindrade forut-
sdttningar.

3.9.4 Resultatbedomning

Bedémningen av beredskapsliget f6r en funk-
tion sker utifrdn férmégan att inom funktio-
nen kunna lésa sina uppgifter vid angrepp 1
nuvarande omvirldslige samt 1 ett férindrat
omvirldslige.
Formagan relateras till féljande beddm-
ningsnivier:
—  God: Resurser (kapaciteten) motsvarar el-
ler 6verstiger behovet. Uppgifterna kan 16-
sas.

— Godtagbar: Brister och stérningar nedsit-
ter handlingsfriheten och férmédgan. Upp-
gifterna kan dock 1 huvudsak 15sas.

— Icke godtagbar: Svéra brister. Uppgifterna
kan inte l6sas.

I de redovisningar som de funktionsansvari-

ga myndigheterna limnat har de bedémt funk-
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tionens férmaga i nuvarande och i ett forind-
rat omvirldslige.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
har definierat dessa begrepp pa foljande sitt;

Ett angrepp 1 nuvarande omvirldslige inne-
bir att alla uppgifter enligt 1996 &rs forsvars-
beslut skall kunna l6sas. Angreppet kan antas
ske mot mycket begrinsade geografiska mal
eller vitala samhillsfunktioner. Angreppet sker
med hog risktagning frin angriparens sida. Ett
sidant angrepp kan ha motiv som i dag inte
kan forutses. Vilka geografiska mal eller vilka
samhillsfunktioner som kan bli utsatta kan
inte férutses med ndgon storre sikerhet. To-
talférsvaret bedéms & en mycket kort forvar-
ning och nigon uthillighet utdver fredssam-
hillets formiga forutsitts inte.

Angrepp 1 ett forindrat omvdrldslige antas
vara mer omfattande till tid och rum jimfort
med ett angrepp 1 nuvarande omvirldslige. I
planeringen mot denna form av angrepp ingir
en mojlighet till att inom ett &r anpassa forma3-
gan.

Bedémningen av det civila forsvarets for-
maga har av myndigheterna relaterats till 1996
drs forsvarsbeslut. Férmdgan mits 1 férhillan-
de tll en 6nskvird férmiga som bor ha upp-
ndtts vid utgdng av 2001 enligt de férutsitt-
ningar som angavs i férsvarsbeslutet.

Regeringen har vid sin bedémning av det ci-
vila férsvaret formiga tagit hinsyn till att be-
redskapshéjande dtgirder skall kunna vidtas
forst under en fem- eller tiodrig anpassnings-
period.

3.9.4.1 Resultat

Redovisning av gemensamma frigor for ci-
vilt forsvar limnade av Overstyrelsen f6r ci-
vil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) ir
central férvaltningsmyndighet for frigor om
bl.a. samordning av verksamhet inom det civila
forsvaret. Overstyrelsen skall i fred leda och
samordna beredskapsforberedelserna vid 6vri-
ga funktionsansvariga myndigheter.
Overstyrelsen har pi regeringens uppdrag
paborjat inrittandet av en central kompetens-
resurs for att stddja den regionala nivdn inom
det civila forsvaret. Resursen ir lokaliserad till
Lule3, Orebro och Malmé. Overstyrelsens av-
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sikt dr att 13ta linsstyrelsernas efterfrigan styra
den centrala stddresursens medverkan i olika
projekt som ror planering, utbildning och 6v-
ning, tekniskt ledningsstéd samt signalskydd.

Efter regeringens beslut har OCB ocks3 ps-
borjat etablering av en teknisk enhet i Sollef-
ted. Verksamheten kommer att bestd av drift
och forvaltning av ledningsstédssystem och
ledningsplatser samt teknik fér ledning, mate-
rielhantering, ledningstrining, utbildningsad-
ministration, informationsverksamhet och
administrativt stod.

Overstyrelsen har genom utbildning, forsk-
ning, projekt och konferenser m.m. fortsatt
sin strivan efter en bred medvetenhet om be-
hovet av och mojligheterna till att totalfér-
svarsaspekter skall beaktas i samhillsutveck-
lingen. Enligt OCB ter sig strivan efter ett
robust och sikert samhille naturlig f6r de fles-
ta aktorer inom samhillsplanering och genom-
forande. Genom utbildning av 455 personer 1
civil beredskap har aktérerna férdjupat sina
kunskaper inom omridet. Av genomférda ut-
virderingar framgdr att utbildningarna vil ndr
upp till sina mél och att de upplevs som dnda-
mélsenliga av deltagarna.

Till OCB har knutits ett sirskilt rid best3-
ende av ledaméter frin olika trossamfund. En
grundliggande utbildning har genomforts for
ridets ledamoter. Med Svenska kyrkan, Ro-
mersk-Katolska kyrkan, Etiopiska-Ortodoxa
kyrkan, Svenska Baptistsamfundet, Svenska
Alliansmissionen och Sveriges Muslimska for-
bund har tecknats en avsiktsférklaring och 1
ovrigt pagar kontaktskapande verksamhet med
dvriga trossamfund.

Overstyrelsen har under 2000 fér Reger-
ingskansliets och funktionen Civil lednings
behov inférskaffat utrustning som méjliggor
kryptering av hemlig eller annan kinslig och
skyddsvird information. Dirmed kan krypte-
rad information férmedlas 1 lokala nitverk, to-
talférsvarets olika datanit och i de publika da-
taniten som t.ex. Internet.

Av OCB:s rapport om beredskapsliget i
kommunerna framgir att 137 analyser gjorts
av samhillsviktiga IT-system i kommunerna
och att analyserna medvetandegér kommu-
nerna om forbittringsomriden i de egna IT-
systemen. IT-sikerhetsanalyser har genom-
forts sedan hosten 1994 och genom analyserna
har en férbittring skett av I'T-sikerheten hos
aktorer inom det civila forsvaret. Som ytterli-



gare stodinsats for att hoja sikerheten 1 sam-
hillsviktiga IT-system har ett stort antal kur-
ser inom IT-sikerhetsomrddet genomférts.
For att bedéma IT-sikerheten hos bered-
skapsmyndigheterna har OCB genom stick-
prov gjort 30 analyser. Dessa stickprov visar
enligt OCB att i likhet med tidigare &r finns
brister i frdga om sekretess, tillforlitlighet och
tillginglighet. Overstyrelsen kan konstatera en
viss forbittring men det kvarstdr ett antal si-
kerhetsdtgirder f6r minga beredskapsmyn-
digheter for att grundkraven skall uppfyllas 1
sin helhet.

Overstyrelsen skall inom sitt verksamhets-
omride det civila férsvaret medverka 1 Sveriges
internationella sikerhetsférebyggande och fér-
troendeskapande verksamhet inom ramen for
samarbetet Partnerskap for fred och samordna
den internationella fértroendeskapande verk-
samheten. Inom det multilaterala fértroende-
skapande samarbetet har OCB medverkat i
strivandet efter gemensamma synsitt, meto-
der och dtgirder. I det bilaterala samarbetet
har OCB sokt bredda och férdjupa samarbetet
inom det omfattande nitverk som finns eta-
blerat mellan linderna runt Ostersjon. Verk-
samheten har under 2000 fokuserats pd Litau-
en. Overstyrelsen har vidare gjort en
inventering och sammanstillning av resurser
inom det civila férsvaret som kan anvindas vid
internationella insatser. Inventeringen visar att
funktionsansvariga myndigheter inom det civi-
la forsvaret har sdvil vilja som fé6rmiga att bi-
dra med kompetenser till internationell verk-
samhet och att en stor andel av resurserna ir
omedelbart tillgingliga.

I syfte att infora ett miljledningssystem
har OCB genomfért en miljoutredning for att
tydliggora de miljopaverkande faktorerna.

Funktionsansvariga myndigheters bedém-
ning av funktionernas férmdiga i olika avse-
enden

Civil ledning

Atgirder for att frbttra ledningsfdrmagan s
att ledning kan utévas med hog sikerhet under
héjd beredskap har under 2000 slutférts vid
Linsstyrelsen 1 Hallands lin. Dirmed har 17
linsstyrelser tillgdng till goda telekommunika-
tioner och tekniska férutsittningar for att
uppnd en god ledningsformiga. Overstyrelsen
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har under 2000 idven finansierat installationer
for att sikerstilla en god elférsorjning av lins-
styrelserna 1 Virmlands och Givleborgs lin.
Genom &tgirderna har ledningsférmdgan pa
regional niv3 forbittrats. Bland annat il f6ljd
av prioriteringar for att undvika anslagséver-
skridande ir forstirkningsitgirder for att for-
bittra ledningsférmdgan vid linsstyrelsen 1
Skéne inte slutférda och utbyggnad vid lins-
styrelserna 1 Kalmar, Kronobergs och Jimt-
lands lin forsenad. Linsstyrelserna 1 Soder-
manlands, C)stergétlands, Virmlands,
Vistmanlands och Givleborgs lin, och polis-
myndigheterna 1 dessa lin, har anslutits till
Forsvarets telendt (FTN). Samtliga kommuner
1 Upplands lin har ocksd anslutits till FTN.
Genom anslutningarna ékar sikerheten 1 tele-
kommunikationer.

Manga linsstyrelser har haft en ndgot ligre
aktivitet di det giller 6vningar och utbildning
under 2000. Den verksamhet som féljde av
forberedelserna infér dvergdngen till 2000 gav
sd positiva effekter att verksamheten kunnat
héllas pd en nigot ligre nivd under 2000.

Ledningsstddssystemet Elvira har under
2000 installerats vid 13 linsstyrelser. Aven vis-
sa kommuner och polismyndigheter inom
kirnkraftslinen har tillging till ledningsstods-
systemet. Regeringen har den 28 juni 2001 be-
slutat avbryta ytterligare installation m.m. av
ledningsstodssystemet  Elvira efter kritik
frimst mot systemets férmdga att kommuni-
cera med andra datasystem.

Overstyrelsen bedomer kommunernas for-
méga att hantera kris i fred och under héjd be-
redskap som godtagbar, men framhaller att det
finns regionala och lokala skillnader. S& gott
som samtliga kommuner har sett 6ver krigsor-
ganisation samt lednings- och informations-
planer.

Overstyrelsen och samtliga regionala myn-
digheter har fitt tillgdng till teknisk utrustning
for att overfora signalskyddad text-, tal- och
bildinformation s8 att sikerheten 6kar. Infér-
skaffning av GSM-kryptotelefoner, som méj-
liggor utbyte av signalskyddad information via
mobila nit, har inletts.

Overstyrelsen har under 2000 limnat bidrag
for kommunalteknisk forsorjning  tll 44
kommuner med 25 miljoner kronor. Sedan
1988 har dirmed bidrag limnats med totalt
283 miljoner kronor fér hojd sikerhet 1 kom-
munernas tekniska forsérjning, frimst VA-
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forsoryning, och sikerheten har avsevirt for-
bittrats. Detta giller 1 synnerhet de storre
kommunerna dir sirbarheten ir storst.

Genom den verksamhet OCB utévat har
féormigan inom funktionen Civil ledning vid-
makthillits pd regional nivd och 6kat pa lokal
nivd. Forbittringen dr dock inte tillrickligt
stor for att piverka den bedémda férmégan.
Det krivs ytterligare forbittringar av frimst
ledningsformaga, signalskydd och IT-sikerhet.

Overstyrelsen bedomde att funktionen vid
utgdngen av 2000 hade en icke godtagbar f6r-
miga i bide nuvarande och ett forindrat om-
virldslige.

Forsonning med industrivaror

Beredskapslagringen och antalet beredskapsav-
tal av ildre typ har minskat. Dirmed kommer
forskott och beredskapslin tll foretag att
Sterbetalas till OCB. Beredskapslagret har ge-
nom utférsiljning minskat med 125 miljoner
kronor under 2000 och bokfért virde vid ut-
gingen av 2000 var 312 miljoner kronor.

De traditionella beredskapsdtgirderna har
ersatts med omvirldsbevakning och omvirlds-
analys och OCB har slutit ett 30-tal samar-
betsavtal med olika féretag och organisationer.
Genom den information om utvecklingstren-
der och utveckling inom viktiga f6rsérjnings-
marknader som blir tillginglig genom samar-
betsavtalen har mojligheten att bedéma
omvirldsliget 6kat.

Anpassning av samarbetsavtalen med Norge
och Finland till de nya sikerhetspolitiska for-
utsittningarna har fortsatt. Avtalen underlittar
informationssamverkan mellan linderna ro-
rande handel och produktionskapacitet.

De beredskapsitgirder OCB vidtagit har
stirkt formdgan inom funktionen Férsérjning
med industrivaror. Brister kvarstdr dock inom
vissa forsorjningsmarknader vilket bla. beror
pa niringslivets utveckling och internationali-
sering.

Overstyrelsen bedémde att funktionen vid
utgdngen av 2000 hade en godtagbar forméga i
nuvarande omvirldslige men en icke godtag-
bar férmdga i ett férindrat omvirldslige.

Befolkningsskydd och riddningstiinst

Under 2000 har 698 riddningsmin och 716
beredskapsmin utbildats till en kostnad om ca
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90 miljoner kronor fér riddningsmin och ca
64 miljoner kronor for beredskapsmin. Reger-
ingen anférde i proposition Forsvarsmaktens
framtida  fartygsunderhdll m.m. (prop.
2000/01:53) att beredskapsmannautbildningen
kommer att avvecklas efter 2001. Genom to-
talférsvarsplikt har hittills totalt 5 200 ridd-
ningsmin utbildats.

Genom de frivilliga forsvarsorganisationer-
na Sveriges Civilférsvarsférbund och Svenska
Réda Korset samt genom frivilligorganisatio-
nerna Svenska Brandférsvarsféreningen och
Svenska Livriddningssillskapet har totalt cirka
230 000 personer utbildats under 4ret.

Atta riddningscentraler firdigstilldes under
2000 och totalt finns nu 116 riddningscentra-
ler fér 155 kommuner.

Det radiostyrda manéversystemet for ut-
omhusvarning har inférts i sex lin. I slutet av
2003 skall hela landet ha forsetts med det nya
systemet.

Produktionen av skyddsrum ir nu helt kon-
centrerad till endast sirskilt utsatta omriden.
Under 2000 har 126 nya skyddsrum firdig-
stillts med 10 522 platser. Totalt finns nu i
landet omkring 67 500 skyddsrum med ca 7,2
miljoner platser.

Stora férberedelser har gjorts for Barents
Rescue, den internationella kirnenergiovning-
en som genomférs 1 september 2001. Deltaga-
re frin Estland, Lettland, Litauen och Ryss-
land har fitt stéd frdn Riddningsverket for att
bland annat kunna delta i olika Partnerskap for
freds aktiviteter.

Riddningsverket bedémer att funktionens
formaga forbittrats under 2000 vad avser per-
sonal och materiel och varningssystemets for-
méga har bibehdllits. Sammantaget bedémdes
férmdgan icke vara godtagbar i nuvarande och
1 ett férindrat omvirldslige.

Psykologiskt forsvar

Under 2000 har Styrelsen for psykologiskt
forsvar (SPF) utokat sin utbildningsverksam-
het riktad ull totalférsvaret. Genomforda ut-
virderingar och enkiter visar att myndigheter
och organisationer anser att fdrmdgan har 6kat
efter genomférda utbildningsinsatser. Utbild-
ning har ocksd genomforts med deltagare frin
frivilliga férsvarsorganisationer.

Den forskning och de studier som SPF har
bedrivit bedéms ha foérdjupat och breddat



kunskaperna inom funktionen. Genom att vil-
ja forskningsobjekt som ansluter till aktuella
och relevanta hindelser och problemomriden
bidrar forskningsverksamheten till en lingsike-
lig uppbyggnad av kunskaper. Studierna under
2000 har gillt nyhetsmedier, nyhetsrapporte-
ring, informationsbirande bilder, medborgar-
nas konsumtion av nyhets- och andra informa-
tionsbirande medier samt informationskillor i
IT-samhillet. Vunna erfarenheter inom funk-
tionen skall 4ven kunna anvindas 1 svenska in-
ternationella insatser.

Styrelsen for psykologiskt férsvar har analy-
serat beredskapen inom massmedieomridet
och myndighetens bedémning ir att den ir
godtagbar avseende kommuner och myndig-
heter. Styrelsens bedémning av mediers bered-
skap dr att den ir godtagbar tll god.

Under dret har forberetts upphandling av
fas tvd 1 en datorstyrd interaktiv multimedie-
utbildning som avser hantering av information
vid krissituationer. Arbetet kommer att pigi
under hela perioden 2001-2002. Malgrupp ir
kommunernas ledning och informationsansva-
riga samt beredskapshandliggare.

En grinssittande faktor betriffande verk-
samhetsgrenen Informationsberedskapen ir
att VMA (viktigt meddelande till allminheten)
och myndighetsmeddelande fér nirvarande
inte kan utsindas till lyssnare av kommersiella
radiokanaler. Regeringen beslutade den 23 au-
gusti 2001 att forberedelser for installation av
ett RDS-system (Radio Data System) skall
starta.

Styrelsen for psykologiskt forsvar deltar i
skolprojektet, ungdomsprojektet och PE]JL-
projektet resp. Lumpensajten, vars syfte ir att
infér monstring och inryckning forbittra ung-
domens kunskaper om svensk sikerhetspolitik
och svenskt totalférsvar.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har nir
det giller Estoniainformation sedan 1996 varit
ett kontaktforum mellan anhoriga, éverlevan-
de och myndigheter.

Styrelsen bedémde att funktionen vid ut-
gdngen av 2000 hade en godtagbar férmiga i
bidde nuvarande och ett férindrat omvirldsli-

ge.
Ordning och sikerbet

Personal i den regionala organisationen for
signalskydd och ledarna for beredskapspolisen
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har vidareutbildats och évats. En total genom-
ging av forsvarsutrustning inklusive bevipning
har pdbérjats. Kravet pd dterkommande sir-
skild férsvarsutbildning har hivts.

Inom den sirskilda beredskapspolisorgani-
sationen har 476 totalférsvarspliktiga utbildats
och totalt finns nu 1 498 sirskilda beredskaps-
poliser. Kompletterande utbildningsomgingar
kommer att genomféras efter behov. Som an-
ges 1 propositionen Forindrad omvirld — om-
danat forsvar (prop.1998/99:74) ir madlet att
utbilda 1 500 civilpliktiga till den sirskilda be-
redskapspolisorganisationen vid utgdngen av
2001. Sjilva utbildningen har bedrivits med
gott resultat.

Beredskapsformagan paverkas av de begrin-
sade mojligheterna till ledning frdn skyddad
ledningsplats. Ledningsformdgan har stirkts
genom att vissa polismyndigheter anslutits till
forsvarets nit (FTN). Samtliga polismyndig-
heter bedéms vara anslutna till férsvarets tele-
nit fore utgdngen av 2001. Bland 6vriga grins-
sittande faktorer nimner RPS att flera
myndigheter dnnu inte har tllging tll av-
brottsfri el- och teleforsérjning och att ca
3 000 poliser saknar militir grundutbildning. T
ridande omvirldslige bedoms avsaknaden av
sidan utbildning inte sitta ned polisens totala
formiga.

Rikspolisstyrelsen bedémde att funktionen
vid utgdngen av 2000 hade en godtagbar for-
méga 1 sdvil nuvarande omvirldslige som 1 ett
forindrat omvirldslige.

Hiilso- och sjukvdrd m.m.

De verksamhetsresultat som uppndtts fér 2000
ir bla. en fortsatt anpassning av beredskaps-
lagren till de nya planeringsforutsittningarna
enligt faststilld plan med avsikten att vara helt
genomférd senast 2004. I detta sammanhang
ersitts forildrade likemedel med moderna.

Pilotdrift och wutvirdering av det IT-
baserade ledningssystemet (SWEDE) har ge-
nomforts 1 tvd landsting.

Kunskapscentra inom omridena stril-
ningsmedicin vid katastrofer och mikrobiolo-
gisk beredskap vid allvarlig smitta har inrittats.
Bidrag har limnats till landstingen for att hoja
den tekniska funktionssikerheten vid sjukhu-
sen vad avser el, virme och vatten. Centrala
och regionala utbildningar har genomférts
med totalt ca 35 000 utbildningsdagar.
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Bidrag har limnats till frivilligorganisatio-
nerna fér utbildnings- och utredningsverk-
samhet.

Socialstyrelsen bedémde att funktionen vid
utgdngen av 2000 hade en godtagbar férméiga
sdvil 1 nuvarande omvirldslige som 1 ett for-
indrat omvirldslige.

Telekommunikationer

S&rbarheten 1 storstidernas transmissionsnit
kommer att minska genom de 3tgirder som
paborjats under ret och som slutférs under de
nirmaste dren. Svenska kraftnit har slutfore
forliggning av optofiberkabel till vissa orter 1
mellersta Norrland. Detta har skapat en okad
sikerhet for telefunktionen till denna region.
En berganliggning ir under byggnation. Nir
den ir firdigstilld finns skyddade anliggningar
till teleoperatérer 1 den omfattning som 1 dags-
liget bedoms nddvindig. Etableringen av ope-
ratorer 1 redan firdigstillda bergrum fortgdr.
Sarbarheten har ocksd minskat genom att mo-
bila reservkraftaggregat har anskaffats till yt-
terligare tv3 teleoperatorer. Detta har medfort
att formdgan att motstd ldnga elavbrott for-
bittrats.

Forsvarets materielverk har pd uppdrag av
Post- och telestyrelsen (PTS) utfort provning
och riskbedémning av telestationer med avse-
ende pd HPM-tdlighet (high power microwa-
ve). Vidare har arbetet med prioritetssystem
for samhillsviktiga funktioner fortsatt under
dret. Begrinsade forsok med systemet planeras
under 2001-2002.

Post- och telestyrelsen bedémde att funk-
tionen vid utgdngen av 2000 hade en icke god-
tagbar férméga i nuvarande och férindrat om-
virldslige.

Postbefordran

Posten har beslutat att avveckla driftvirnet och
ett avvecklingsarbete har dirfor bedrivits un-
der 2000. Vidare har férindring och neddrag-
ning av filtpostverksamheten genomférts.
Foérmégan att organisera filtpost har vidmakt-
hillits genom att nyckelkompetens bibehillits
inom funktionen.

Post- och telestyrelsen bedémde att funk-
tionen vid utgdngen av 2000 hade en godtagbar
féormdga 1 bide nuvarande och ett férindrat
omvirldslige.
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Transporter

For delfunktionen Jirnvigstransporter be-
déms férmigan som icke godtagbar 1 sdvil ett
angrepp 1 nuvarande omvirldslige som 1 ett
forindrat. Analyser som genomférts under
dret visar att teknikberoendet har 6kat och att
sdrbarheten 1 olika ledningssystem har visat sig
vara storre dn vad som tidigare bedémts. Led-
ningsférmédgan ir icke godtagbar frimst bero-
ende pd bristande redundans samt sdrbarhet i
oskyddade anliggningar. Frimst trafikled-
nings- och teledriftscentraler ir grinssittande
for fungerande jirnvigstransporter. Dessa ir i
sin tur beroende av el tele och IT. Aven det
minskade antalet diesellok har pdverkat férma3-
gan att utfora transporter vid elavbrott.

Formagan for delfunktionen Flygtranspor-
ter beddms vid ett férindrat omvirldslige som
icke godtagbar beroende pd att den redun-
dansnivd som finns i de nya flygtrafiklednings-
systemen enbart tar hand om de flygsikerhets-
relaterade kraven och inte moter de krav pd
robusthet och uthéllighet som krivs av vitala
system och infrastruktur 1 flygtransportsyste-
met. I ovanstdende virdering har dven det
okande beroendet av el, tele och IT vigts in.

Overstyrelsen anser dock att funktionen
Transporters sammanvigda férmiga genom
vidtagna dtgirder forbittrats inom flera omré-
den. Delar av ledningstérmégan bedéms dock
inte vara tillrickligt 6vad. Vigverkets driftvirn
har omorganiserats och behov finns av att se
over driftvirnet inom jirnvigen. De interna-
tionella kontakterna och arbetsformerna har
utvecklats. Férmégan tll deltagande 1 interna-
tionella insatser har forbittrats for flygtrans-
porter, bl.a. genom ¢kad tillging till utbildade
transportflygledare.

Overstyrelsen bedémde att funktionens
formiga var godtagbar vid utgdngen av 2000
sdvil 1 nuvarande omvirldslige som 1 ett for-
indrat omvirldslige. Delfunktionerna Jirn-
vigstransporter och Flygtransporter har dock
en icke godtagbar férmiga. Dirmed har funk-
tionens formdga forsimrats jimfort med ut-
gingen av 1999. Generellt {6r hela funktionen
har beroendet av fungerande el-, tele- och IT-
forbindelser okat.



Energiforsonining

Férmdgan inom funktionen ir beroende av 1
vilken utstrickning anliggningar for elproduk-
tion, 6verforing och distribution samt anligg-
ningar for driftévervakning kan hillas intakta
och resurser finns for bevakning och repara-
tioner av elférsérjningens objekt. Férmigan ir
vidare beroende av fjirrvirmesystemens for-
miga att producera virme vid elbortfall. At-
girderna inom funktionen skall dven sikerstil-
la  Sveriges 4taganden om {orsérjnings-
beredskap inom energiomrddet som féljer av
avtalet om det Internationella energiprogram-
met (IEP) och medlemskapet 1 EU.

Statens energimyndighet har inlett ett sam-
arbete med Civilforsvarsforbundet vad giller
hushéllens energiberedskap. Malet ir att for-
bittra kunnandet hos hushdllen 1 frigor som
ror energiberedskap och energihushillning. T
syfte att vidmakthdlla det tekniska lednings-
stodet har fullskaleprov av myndighetens re-
servkraftsanliggning och forstirkningsitgir-
der avseende lokaler och datorstod
genomforts.

Den befintliga drivmedelsorganisationen
har under aret utbildats och har kapacitet att
forflytta nédvindiga mingder drivmedel ll
prioriterade anvindare. Vidare har en studie
avseende IT-sdrbarheter inom drivmedelslogis-
tiken paborjats. Behovet av reservkraft till ol-
jedepder kvarstdr emellertid. Vad betriffar be-
redskapslagringen av olja och kol har en
oberoende granskning under aret av lagrings-
skyldiga foretag redovisat ett tillfredsstillande
resultat. Energimyndigheten bedémer att {or-
mégan inom delfunktionen Brinsle- och driv-
medelsférsorjning ir godtagbar.

Nir det giller delfunktionen Elférsérjning
har under 8ret samtliga lin pdbérjat revidering
av underlagen f6r elprioriteringar. En skyddad
ledningsplats har iordningstillts, vilken dven
utgdr reservplats for driftcentralen i norra Sve-
rige.

Tillgdngen pi reservkapaciteten har delvis
sikrats genom att bidrag har limnats for tvd
gasturbiner 1 Sydsverige. Byggnation av ett be-
redskapsforrdd har pdborjats vid Affirsverket
svenska kraftniits kursgrd i Asbro. Terring-
fordon till reparationsenheter for sivil natio-
nell som internationella insatser har under aret
inkopts. Insatser har genomférts for att sikra
verksamhet, driftsledning och verksamhets-
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samordning bl.a. genom att analysera kommu-
nikationsbehov fér elférsorjningens aktorer.
Uppdateringen pagdr av s.k. 6-driftplaner, dvs.
planer for drift av elférsérjningssystemet 1 se-
parata delsystem, och utredningar avseende
tekniska &tgirder 1 produktionsanliggningar
har genomférts. Kartliggning av  elforsorj-
ningen till prioriterade infrastrukturfunktioner
har startat inom mellersta och norra Sverige.
Datoriserat beslutstddsystem for elpriorite-
ringar har vidareutvecklats.

Arbetet fortgdr med framtagning av &tgir-
der mot sabotage vid elférsdrjningsanligg-
ningar och med insatser fér att uppritthilla
och dteruppritta en fungerande elférsérjning
till prioriterade anvindare i samband med svira
storningar 1 elférsérjningen. Under dret har
den nordiska beredskaps- och sikerhetsverk-
samheten utvecklats nir det giller harmonise-
ring och samordning.

Energimyndigheten bedémde att funktio-
nen vid utgdngen av 2000 sammantaget hade
en godtagbar férméga 1 bdde nuvarande och i
ett forindrat omvirldslige.

3.9.4.2 Analys och slutsatser
Regeringens sammanfattande beddmning

Att sammanfatta och redovisa det civila for-
svarets férmdga i olika avseenden dr forenat
med stor osikerhet di bla. olika aktérers for-
mégor pd lokal, regional och central nivd skall
vagas samman.

Uthélligheten inom de olika funktionerna
paverkas dessutom av foérmdgan inom elfér-
sorjning, telekommunikationer och informa-
tionsférmedling. Dessa omrdden ir grinssit-
tande for det civila férsvarets formdga. Om
inga allvarliga stérningar intriffar pd dessa om-
riden, kan flertalet av funktionerna inom det
civila forsvaret anses ha en férmédga som ir
godtagbar 1 forhllande till de tvd perspektiv
som funktionsansvariga myndigheter utgitt
ifrin 1 sin bedémning, dvs. i nuvarande och 1
ett forindrat omvirldslige (efter ett drs an-
passning). Ansvariga myndigheter anger dock
att det finns brister inom bide telekommuni-
kationer och energiférsorjning vilket gor den
sammantagna bedémningen osiker.

Funktionsansvariga myndigheter utgar, 1 sin
bedémning av férmdgan inom funktionen,
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frin den hotbild som beskrevs 1 1996 &rs for-
svarsbeslut. Regeringen angav dock 1 proposi-
tionen Forindrad omvirld — omdanat forsvar
(prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:FsU5, rskr.
1998/99:224, bet. 1998/99:UFsU1, rskr.
1998/99:222) att en omstillning frdn ett inva-
sionsférsvar till ett férsvar mot mer begrinsa-
de eller andra former av vipnat angrepp inne-
bir en grundliggande férindring av kraven pd
férmdgan inom det civila forsvaret. Sdledes kan
kraven pid formdga i nuvarande omvirldslige
och efter ett drs anpassning sinkas i forhillan-
de till 1996 &rs forsvarsbeslut. Det forutsitts
att dtgirder kan flyttas f6r anpassningsférmaga
pa medelling (inom fem &r) och l&ng sikt (mer
4n tio 4r).

Mot bakgrund av de nu angivna anpass-
ningsperioderna beslutade regeringen 1 regler-
ingsbrev fér 2000 att upphiva de operativa an-
visningarna for totalférsvaret som regeringen
beslutade den 17 december 1996. Enligt beslu-
tet har anvisningarna ersatts med den under
véren 1999 beslutade inriktningen fér totalfor-
svaret.

Det civila forsvaret dr en verksamhet som
ett stort antal aktdrer genomfér 1 syfte att for-
bittra samhillets férméga att kunna motst ett
vipnat angrepp. Det stora antalet aktdrer med-
for att regeringens inriktning inte fitt fullt ge-
nomslag pi lokal, regional och central nivi.
Detta framgir bl.a. av OCB:s rapport frin maj
2001 avseende funktionsansvariga myndighe-
ters tillimpning av anpassningsfilosofin.

Som tidigare nimnts skall de olika funktio-
nerna kunna anpassa sin férméga inom fem
och tio &r enligt de tidsperspektiv och forut-
sittningar avseende vipnat angrepp som be-
skrivs 1 propositionen Det nya férsvaret (prop.
1999/2000:30). Regeringen har i sin bedém-
ning av funktionernas fé6rmaga dirfér dven be-
aktat att dtgirder, sirskilt pd vissa omriden,
bér kunna skjutas upp pa lingre tidsperspektiv
in vad myndigheterna riknat med. Mot bak-
grund av detta bedomer regeringen att det
inom det civila forsvaret finns en godtagbar
férmdga men att det, som ovan nimnts, finns
en osikerhet om hur funktionerna paverkas av
formagan inom elférsérjning, telekommunika-
tioner och informationsférsérjning. Planering-
en bor snarast revideras utifrin realistiska an-
taganden om detta.

P3 anmodan frdn Regeringskansliet (For-
svarsdepartementet) 6verlimnade Overstyrel-
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sen for civil beredskap (OCB) den 1 augusti
2001 rapporten Beriknade utgifter fér en an-
passningssituation. Av rapporten framgdr att
vissa funktioner saknar eller inte har aktuella
anpassningsplaner.

Planeringen skall grundas pa vilka &tgirder
som kan anstd till en anpassningsperiod. Re-
geringen avser att 1 férsvarsbeslutspropositio-
nen ta upp frigan om arbetet med anpass-
ningsplanering bor intensifieras.

Regeringens bedémning av vissa gemen-
samma frigor for det civila forsvaret

Overstyrelsen initierar och stédjer forskning
som har tillimpning inom det civila férsvaret
pa olika sitt. Detta sker dels genom att OCB
initierar forskning inom omriden dir det be-
doms finnas kunskapsluckor, dels genom att
OCB fordelar forskningsmedel via ett rligt
ansdkningsforfarande. Forskning har bedrivits
inom omriden som hotutveckling, samhillets
krishanteringstérmiga, svensk samhillsutveck-
ling och internationell verksamhet. Nir det
giller samhillets krishanteringsférmiga har
projekt genomférts vid Linkdpings och vid
Lunds universitet. Det senare avsig centrum
for riskanalyser och riskhantering (LUC-
RAM) dir en forstudie om sirbarhetsanalys
och kommunal sirbarhetsrevision har genom-
forts. Overstyrelsen har vidare utvecklat stra-
tegier for att nd ut med forskningsresultaten
till prioriterade mélgrupper.

Regeringen anser att det forskningsarbete
som OCB bedrivit har genomférts pi ett bra
sitt. Hir kan bla. framhéllas de forskningsda-
gar som OCB anordnar. Regeringen avser att i
samband med utvecklingen av ett nytt plane-
ringssystem for samhillets beredskap &ter-
komma till riksdagen om den fortsatta inrike-
ningen av forskning for det civila forsvaret och
forskning for extrema fredstida situationer.

Regeringen vill dven framhélla myndighe-
ternas internationella verksamhet inom ramen
for det civila forsvaret. Regeringen terkom-
mer i denna friga 1 forsvarsbeslutspropositio-
nen. Regeringen vill dock 1 detta sammanhang
erinra om att dessa kompetenser och resurser
normalt genereras 1 myndigheternas ordinarie
fredstida verksamhet och inte utifrn den di-
rekta rollen som funktionsansvarig myndighet
1 det civila forsvaret.



Regeringens bedémning av funktionernas
féormaga i olika avseenden

Civil ledning

Férmigan inom funktionen Civil ledning ir
beroende av att det hos centrala myndigheter,
linsstyrelser och kommuner finns utbildad
och 6vad personal samt tillgdng till tekniskt
ledningsstdd. Regeringen bedémde att funk-
tionen hade en icke godtagbar fé6rmdga vid ut-
gingen av 1999. Detta avsdg di formigan i
bide 1 nuvarande och 1 ett férindrat omvirlds-
lige som omfattar en ettdrig anpassningsperi-
od. Som redovisats ovan vad avser kravet pd
formaga 1 forhdllande till 1996 rs forsvarsbe-
slut anser regeringen att funktionens férmiga
kan bedémas som godtagbar vid utgingen av
2000.

Regeringen bedémer att den verksamhet
som har bedrivits inom funktionen Civil led-
ning har genomférts pd ett godtagbart sitt.
Vissa mal, faststillda 1 regleringsbrevet for
2000, har dock inte uppfyllts. Det giller t.ex.
att signalskyddad datakommunikation skall
kunna ske mellan aktérer inom totalférsvaret.
Enligt regeringens bedémning beror detta pd
att tillrickligt hég grad av sikerhet inte finns
inom hittills tillgingliga system for I'T- och te-
lekommunikation.

Regeringen har den 12 juli 2001 beslutat
upphiva mél i regleringsbrev f6r 2001 avseende
OCB att forberedelser skall vara vidtagna se-
nast vid utgdngen av 2001 si att ledning frin
fredsarbetsplatserna skall kunna utféras med
hog sikerhet vid hojd beredskap. Regeringens
beslut innebir en férskjutning i tiden fér led-
ningsplatsernas firdigstillande. Regeringens
bedémning ir att tidsférskjutningen dr accep-
tabel med hinsyn till ridande omvirldslige
och anpassningsmdjlighet under 1 férsta hand
en ettdrsperiod.

Enligt regeringens bedémning svarar inte
ledningsstodssystemet Elvira mot de krav som
méste stillas pd ett sddant system. Savil Stats-
kontorets rapport frdn den 19 januari 2001
som den rapport som den av Regeringskansliet
tillsatte utredaren limnade den 17 maj 2001
ger regeringen skil att 6verviga ledningsstods-
systemets framtida utveckling och anvindbar-
het. Regeringen har dirfér den 31 maj 2001
upphivt delmsl fér OCB i regleringsbrev for
2001 som innebar att férutsittningar skall ska-
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pas for att aktdrer inom det civila forsvaret
skall kunna kommunicera med hjilp av led-
ningsstodssystemet Elvira senast vid utgdngen
av 2001. Regeringen har vidare den 28 juni
2001 beslutat att OCB omedelbart skall upp-
hora med utplacering av ledningsstodssyste-
met Elvira hos kommuner, linsstyrelser och
andra myndigheter. Aven fortsatt utveckling
och uppgradering av ledningsstddssystemet
skall avbrytas. Regeringen avser att analysera
behov och krav pd ledningsstédssystem och
direfter besluta om limpligt sddant system.

Regeringen beslutade den 27 januari 2000
om direktiv (dir. 2000:5) till en kommitté for
avvecklingen av Civilbefilhavarna 1 S6dra, Mel-
lersta och Norra Civilomridena. Efter
tilliggsdirektiv (dir. 2000:17 och dir. 2001:59)
har tiden for uppdraget forlingts till den
30 september 2001. Avvecklingen har innebu-
rit att 41 personer har sagts upp frin sina an-
stillningar. Lokaler och utrustning har avveck-
lats p3 ett tillfredsstillande sitt.

Riksrevisionsverket har 1 revisionsrapport
den 21 mars 2001 granskat Civilbefilhavarnas
drsredovisningar och genomfort avvecklings-
arbete under 2000. Riksrevisionsverket fram-
hiller att avvecklingsarbetet generellt har skett
pa ett sitt som Sverensstimmer med regering-
ens intentioner. Riksrevisionsverket har dock
gjort vissa 1akttagelser och har av Avvecklings-
kommittén begirt in kompletterande informa-
tion. Regeringen kommer att noga félja arbe-
tet.

Forsorning med industrivaror

Foérmdgan inom funktionen bygger p tillging
till industriell kapacitet, kompetens och mate-
riel som t.ex. elektronikkomponenter for ser-
vice och underhdll for vissa prioriterade sy-
stem. Regeringen bedémde att funktionens
formaga 1 ett forindrat omvirldslige, dvs. efter
ett &rs anpassning kunde bedémas som god-
tagbar vid utgdngen av 1999. Som redovisats
ovan vad avser kravet pd férmdga i férhillande
till 1996 &rs forsvarsbeslut anser regeringen att
funktionens férmiga kan bedémas som god-
tagbar vid utgdngen av 2000.

Mot bakgrund av OCB:s redovisningar be-
domer regeringen att verksamheten inom
funktionen under 2000 bedrivits s att milen
enligt regleringsbrevet for dret har uppnétts.
Vissa brister finns pd IT-, elektronik-, kemi-,
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plast- och verkstadsomrddena. Dessa omrdden
ir 1 stor utstrickning beroende av den interna-
tionella marknaden och OCB har dirfor ut-
vecklat metoder fér omvirldsbevakning och
marknadsanalyser 1 syfte att pd ett tidigt stadi-
um kunna identifiera kriser som kan paverka
beredskapen inom foérsérjningsomradet.

Regeringen anser att OCB skall fortsitta ut-
forsiljningen av beredskapslager med malsitt-
ningen att lagren skall vara helt utsilda under
2002, férutsatt att marknaden si medger.

Befolkningsskydd och riddningstiinst

Formégan inom funktionen Befolkningsskydd
och riddningstjinst ir beroende av att befolk-
ningen inom riskutsatta omriden har tillging
till skyddsrum och andra former av fysiskt
skydd samt att den kommunala riddnings-
jansten for hojd beredskap har erforderlig ma-
teriel samt utbildad och 6vad personal. Reger-
ingen bedémde att funktionen hade en inte
godtagbar férmédga vid utgdngen av 1999. Mot
bakgrund av att det visat sig att anpassningsin-
riktningen inte har slagit igenom fullt ut samt
de analyser som Riksrevisionsverket och Sta-
tens riddningsverk genomfért avseende beho-
vet av skyddsrum anser regeringen dock att
funktionens férmiga kan bedémas som god-
tagbar vid utgingen av 2000. Brister avseende
formaga att klara av riddningsinsatser 1 situa-
tioner med kemiska stridsmedel och ammuni-
tion 1 terringen som inte exploderat kvarstdr
dock. Regeringen avser att i kommande fér-
svarsbeslutsproposition behandla nimnda rap-
porter.

Den kommunala riddningstjinsten 1 fred
kompletterad med statliga resurser av personal
och materiel utgér grunden fér att klara upp-
gifterna under hjd beredskap. Inriktningen ir
att riddningstjinsten till 2007 ska ha uppndtt
en grundférmdga vad avser personal och mate-
riel. Inriktningen innebir att stora delar av ma-
terielforsorjningen och utbildningen av ridd-
ningsmin planeras ske forst under en
anpassningsperiod.

For att kunna leda den kommunala ridd-
ningstjinsten 1 sivil krig som fred behover
kommunerna ha tillgdng tll vil fungerande
ledningsplatser. De mest prioriterade omride-
na har nu sidana.

Skyddsrumsproduktionen har minskat vi-
sentligt under innevarande forsvarsbeslutspe-
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riod. Under 1998 limnades 223 nya skydds-
rumsbesked men av dessa upphivdes 55
senare. Under forsta halviret 2001 har tio
skyddsrumsbesked limnats.

Stodet till frivilligorganisationernas utbild-
ningsinsatser bidrar pd ett betydande sitt ull
minniskors kunskap om och intresse f6r frivil-
ligorganisationernas arbete samt férbittrar den
enskildes férmdga att agera pd ritt sitt sivil
vid olyckor, katastrofer och svira pifrestning-
ar som under hojd beredskap. Regeringen an-
ser dirfor att denna verksamhet dven fortsatt
skall ges ett betydande stod.

Det nya manéversystemet fér utomhusvar-
ning 1 samhillet kommer att minska kostna-
derna fér drift och underhdll dven om det
medfort héga investeringskostnader. Det nya
systemet innebir att det finns goda mojlighe-
ter till effektiv och flexibel varning i samband
med allvarliga olyckshindelser.

Psykologiskt forsvar

Foérmédgan inom funktionen Psykologiskt for-
svar dr beroende av att beredskapen ir god
inom centrala myndigheter, linsstyrelser,
landsting och kommuner bl.a. nir det giller
forekomst av befattning som informationsan-
svarig, upprittande av planer foér informa-
tionsberedskap och ©vningsverksamhet. Re-
geringen beddémde att funktionen hade en
godtagbar férmdga vid utgdngen av 1999. Det-
ta avsdg dd férmdgan 1 bdde nuvarande och ett
forindrat omvirldslige som omfattar en ett-
3rig anpassningsperiod. Denna bedémning
kvarstdr dven for 2000. Regeringen beddmer
vidare att de dtgirder som vidtagits for att for-
bittra funktionens férmaga har genomforts pd
ett godtagbart sitt.

Regeringen uppdrog i maj 2000 4t OCB att i
samverkan med SPF genomféra en funktions-
genomging av funktionen Psykologiskt for-
svar. Overstyrelsen Gverlimnade den 19 de-
cember 2000 en rapport till regeringen. I
rapporten redovisas ett antal férslag for att ut-
veckla funktionen. Overstyrelsen féreslir bla.
att en samverkan bor komma till stdnd mellan
ledning och information i friga om alla opera-
tiva verksamheter inom totalférsvaret, att be-
nimningen Psykologiskt forsvar bor dvervigas
d& den bedéms olimplig, att SPF bér medver-
ka som en resurs vid storre hindelser och att
det bor 6vervigas hur en bittre samordning av



forskningen kan komma till stdnd samt att fri-
villigorganisationernas roll 1 informations-
sammanhang utreds.

Mot bakgrund av att Sirbarhets- och siker-
hetsutredningen 1 betinkandet Sikerhet 1 en
ny tid (SOU 2001:41) foresldr vissa organisa-
tionsférindringar som berér SPF avser reger-
ingen att ta stillning till OCB:s rapport i sam-
band med att utredningens férslag behandlas 1
proposition varen 2002.

Ordning och sikerbet

Formégan inom funktionen Ordning och si-
kerhet ir beroende av att sdvil den ordinarie
polisen som beredskapspolisen ir vilutbildad
och foérsedd med en indamélsenlig utrustning
samt att verksamheten kan ledas frén platser
med ett fullgott skydd. Regeringen bedémde
att funktionen hade en godtagbar férmiga vid
utgdngen av 1999. Detta avsig dd férmigan 1
bide 1 nuvarande och 1 ett f6rindrat omvirlds-
lige som omfattar en ettirig anpassnings-
period. Denna bedémning kvarstdr dven for
2000.

Regeringen beddémer att Rikspolisstyrelsen
(RPS) kommer att klara malet att utbilda
1 500 totalférsvarspliktiga till den sirskilda be-
redskapspolisorganisationen vid utgdngen av
2001.

Regeringen har 1 prop. 1998/99:74 Forind-
rad omvirld — omdanat forsvar uttalat att en
ominriktning av den sirskilda beredskapspo-
lisorganisationen ir motiverad. Organisatio-
nen bor under hojd beredskap inriktas mot
uppgifter di samhillet utsatts eller riskerar att
utsittas for sirskilt svira och péfrestande situ-
ationer frdn ordnings- och sikerhetssynpunkt.
Genom en dndring i férordningen (1986:616)
om beredskapspolisen har mojligheten 6pp-
nats att ta 1 ansprik beredskapspolismin vid
polismyndigheterna dven i fred forutsatt att de
ingdtt avtal med RPS och att regeringen s be-
slutar. Sedan hésten 2000 har avtal ingitts.

Regeringen delar RPS bedémning att frin-
varon av forsvarsutbildning inom polisvisen-
det och att allt fler poliser saknar militir
grundutbildning inte har visentligen paverkat
beredskapsférmagan. De flesta poliser i yttre
tjinst utbildas for sirskilda hindelser och farli-
ga situationer. Detta kompenserar till viss del
avsaknaden av svil férsvarsutbildning som
militir grundutbildning.
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Rikspolisstyrelsen har bedémt att personal-
och utbildningsliget, ledningsférmiga frdn
skyddat utrymme och férmégan vid lingre el-
och telebortfall icke ir godtagbar. Regeringen
avser att sirskilt folja effekterna av de tgirder
som vidtas for att forbittra liget inom dessa
omriden.

Hiilso- och sjukvdrd m.m.

Formédgan inom funktionen Hilso- och sjuk-
vird m.m. bygger 1 huvudsak pd landstingens
och kommunernas resurser samt pi att det
finns ett vil utvecklat ledningssystem och
kompetent personal. Regeringen bedémde att
funktionen hade en godtagbar férmiga vid ut-
gingen av 1999. Detta avsdg di formigan i
bide nuvarande och ett férindrat omvirldslige
som omfattar en ettirig anpassningsperiod.
Denna bedémning kvarstdr dven f6r 2000.

Omvirldsfaktorer har en stor paverkan pd
utvecklingen inom hilso- och sjukvirden.
Kommunerna och landstingens ekonomi ir av
avgdrande betydelse for virdens utveckling
och kvalitet, eftersom virden till allra storsta
del ocks3 finansieras av huvudminnen.

Enligt regeringens bedémning har genom-
forda beredskapsitgirder under 2000 forbitt-
rat funktionens férmiga. Effekterna av de
genomférda dtgirderna ir bla. att lednings-
formidgan och méjligheterna till samverkan
mellan regioner och landsting har ¢kat genom
att landstingen ansluter sig till det IT-baserade
ledningssystemet SWEDE och att kompeten-
sen hojts. De akuta sjukvirdsresursernas for-
méga har stirkts och likas3 saneringsberedska-
pen. Vidtagna &tgirder for den tekniska
funktionssikerheten innebir en kontinuerligt
okande forbittring av sjukhusens reservkraft,
reservvatten och reservvirmeforsorjning. Moj-
ligheterna att verka under stérda férhdllanden
har séledes forbittrats.

Forindringar 1 beredskapen péverkas hu-
vudsakligen av utvecklingen inom den fredsti-
da verksamheten. Utvecklingen foljs av Social-
styrelsen, som har vidtagit ett antal dtgirder i
syfte att mota dndrade forutsittningar sd att
funktionen skall klara sina uppgifter vid vipnat
angrepp men samtidigt ocksd ge effekter vid
svara pafrestningar pd samhillet 1 fred. Dit hor
3tgirder for att begrinsa spridningen av allvar-
lig smitta, forbittra omhindertagandet av ke-
mikalieskadade personer, &tgirder for hilso-
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och sjukvirdens el-, vatten- och vattenforsorj-
ning samt att kunskapscentra kunnat inrittas
inom sirskilt angeligna omraden. Atgirderna
ir ldngsiktiga och kostnadskrivande, men in-
nebir samtidigt en kontinuerlig forbittring av
beredskapen pd aktuella omriden.

Telekommunikationer m.m.

Regeringen bedémde att funktionen hade en
inte godtagbar férmdga vid utgdngen av 1999.
Detta avsdg di formigan 1 bdde i nuvarande
och i ett forindrat omvirldslige som omfattar
en ettdrig anpassningsperiod.

Regeringen beddémer att funktionens for-
maga vid utgdngen av 2000 i nuvarande om-
virldslige bl.a. mot bakgrund av elberoendet
inte var godtagbar. Funktionens férmdga i ett
forindrat omvirldslige bedoms inte heller vara
godtagbar. Regeringen bedémer emellertid att
med nuvarande ekonomiska férutsittningar
kommer telekommunikationernas sikerhet att
forbittras under de nirmaste &ren. Det bor
dock beaktas att utvecklingen inom omridet
gdr mycket fort och att skyddet successivt kan
behova anpassas direfter. Det blir allt viktigare
att kunna skydda infrastrukturen inte bara mot
fysiska angrepp utan dven mot allt mera sofis-
tikerade elektroniska.

Regeringen bedémer att lingvariga avbrott 1
elforsdrjningen kan medféra att telekommu-
nikationerna slutar att fungera inom mindre
eller storre omride. Vidare kan de kommersi-
ella drivkrafterna och konkurrensen leda till
okad centralisering och koncentrering av
nyckelfunktioner inom driftledning, dvervak-
ning och styrning av niten.

Intrdng (IT-attacker) 1 vitala informations-
system och manipulation av vitala telefunktio-
ner ir, enligt regeringens bedémning, ett po-
tentiellt  mycket  allvarligt  hot  mot
teleinfrastrukturen. Det finns idag inte
tillrickligt bra skydd mot kvalificerade intrdng.

Regeringen beddmer att de allvarligaste ho-
ten mot telekommunikationerna vid ett vipnat
angrepp ir dels anfall frin luften med preci-
sionsstyrda vapen, dels sabotageférband.

Den 4 juli 2000 redovisade OCB en funk-
tionsgenomgéng av funktionen Telekommu-
nikationer m.m. Regeringen uppdrog som en
foljd av detta &t PTS i regleringsbrevet for
2001 att senast den 1 november 2001 redovisa
de dtgirder som myndigheten vidtagit och
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planerar att vidta for att telefunktionen skall
ha tillgdng till siker elférsorjning 1 kris och
krig. Vidare uppdrog regeringen 4t PTS att bi-
trida Affirsverket svenska kraftnit 1 det upp-
drag som verket erhillit att analysera émsesi-
diga beroendeforhillanden mellan el och tele.
Detta uppdrag skall ocksé redovisas den 1 no-
vember 2001.

Den 14 december 2000 &verlimnade reger-
ingen skrivelse (skr. 2000/01:52) om bered-
skapen mot svira pifrestningar pd samhillet 1
fred. Den genomging som gjordes infér denna
skrivelse har pekat ut omrdden inom funktio-
nen Telekommunikationer m.m. inom vilka en
dversyn av lagstiftningen dr nodvindig. Post-
och telestyrelsen fick dirfor 1 regleringsbrevet
for 2001 1 uppdrag att analysera och ge forslag
till det forfattningsstdd som erfordras for att
sikerstilla att telekommunikationerna har fér-
utsittning att fungera i hindelse av en svir pa-
frestning pd samhillet 1 fred. Uppdraget skall
redovisas den 15 september 2001.

Regeringen uppdrog den 25 november 1999
4t PTS att utreda férutsittningarna for att in-
ritta en sirskild funktion for IT-
incidenthantering. Myndigheten redovisade
uppdraget den 1 december 2000. Regeringen
overlimnade forslaget tillsammans med re-
missyttranden till Sikerhets- och sirbarhetsut-
redningen. Utredningen redovisade sitt betin-
kande Sikerhet 1 en ny tid (SOU 2001:41) den
11 maj 2001.

Regeringen avser att senare dterkomma till
riksdagen i1 ovan nimnda frigor.

Postbefordran

Regeringen bedémde att funktionen hade en
godtagbar férmdga vid utgdngen av 1999. Det-
ta avsdg di férmdgan i bide i nuvarande och 1
ett forindrat omvirldslige som omfattar en
ettdrig anpassningsperiod. Denna bedémning
kvarstdr dven f6r 2000.

Grinssittande for funktionens férméga ir
dels att flyg och landsvigstransporter ir kins-
liga f6r storningar, dels att postens sorterings-
terminaler r sirbara f6r bekimpning frin luf-
ten och sabotage. Funktionen ir vidare
beroende av fungerande elférsorjning och till-
ging till sikra elektroniska kommunikationer.

Genom utvecklingen pd IT-omrddet kom-
mer betydelsen av funktionen Postbefordran
for samhillsviktiga funktioner och totalférsva-



ret att minska. Funktionen ir inte grinssittan-
de for totalforsvarets formdga 1 de hotsituatio-
ner som ir aktuella under en ling tid framéver.
Konsekvensen av detta dr bla. att driftvirnet
och filtpostorganisationen kan avvecklas. Det
forslag avseende filtpost som PTS tillsammans
med Foérsvarsmakten och Posten AB utarbetat
under 2000 innebir att nuvarande filtpostor-
ganisation avvecklas. Ett nytt system for post-
och penningférsérjning 1 filt, som bygger pd
samhillets ordinarie post- och betalningsvi-
sende, utvecklas inom Forsvarsmaktens un-
derhéllsorganisation.

Transporter

Regeringen bedémde att funktionen hade en
godtagbar férméga vid utgdngen av 1999. Det-
ta avsdg di formdgan 1 bdde nuvarande och ett
forindrat omvirldslige som omfattar en ett-
3rig anpassningsperiod. Denna bedémning
kvarstdr dven foér 2000 dven om vissa brister
har uppstdtt f6r jirnvigstransporter vid pi-
frestningar 1 nuvarande omvirldslige och for
jirnvigstransporter och flygtransporter vid
angreppshot 1 ett forindrat omvirldslige.

Funktionens 6kade beroende av fungerande
elforsérjning samt intakta IT-system gor sek-
torn alltmer sirbar. Transportsektorns integre-
ring med samhillets Gvriga system medfor att
stdrningar inom transportsystemen fir stora
konsekvenser for hela samhillet avseende svil
utrikes som inrikes transporter. Forsvarsmak-
tens ominriktning mot en insatsorganisation
innebir att firre férband ska kunna agera dver
hela landets yta. Storre krav stills pd snabb ill-
ginglighet, samordning och nationell operativ
rorlighet. Forsvarsmaktens egna transportre-
surser for att genomféra férbandsflyttningar
ir begrinsade. Funktionen Transporter har
dirfér fortfarande en viktig roll f6r Forsvars-
maktens rorlighet och f6r att alla transportsitt
ska kunna anvindas.

Energiforsonning

Det ir inte mojligt att sikerstilla en helt stor-
ningsfri elforsérjning. Samtidigt 6kar elbero-
endet i samhillet, blLa. till f6ljd av ett 6kat krav
pa fungerande telekommunikationer och IT-
system. Samhillsviktig verksamhet som ound-
gingligen skall fungera méste dirfor ullforsik-
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ras tillgdng till el for situationer di den ordina-
rie elférsérjningen inte fungerar.

Regeringen vill betona att nivin pi elbered-
skapen har utslagsgivande betydelse for det ci-
vila férsvarets f6rmédga. S3 gott som alla viktiga
samhillsfunktioner ir starkt beroende av en
ndgot s nir stabil eltillforsel. Samtidigt ir det
uppenbart att sdrbarheten hos elsystemet ir
betydande. Sammantaget innebir dessa tvd
forhillanden att beredskapsitgirderna pd elbe-
redskapsomridet enligt regeringen maste ges
hog prioritet. Det giller dtgirder savil pd pro-
duktions- och distributionsomrddena som hos
anvindarna.

Det allvarligaste hotet mot elférsérjningen 1
fredstid ir sabotage mot vitala delar av elsy-
stemet. Sddana angrepp kan leda tll stora kon-
sekvenser 1 samhillet genom omfattande och
lingvariga elavbrott. Under normal fredstida
drift ir elforsérjningen mycket robust och si-
ker. Det finns dock anliggningar och elled-
ningar som inte ir mojliga att skydda till rimli-
ga kostnader. Ett antal &tgirder vidtas for
nirvarande for att minska sirbarheten inom
elforsorjningen bla. utifrdn de forslag som
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) lim-
nat i sin rapport i december 1999 frin genom-
gingen av delfunktionen Elférsorjning.

Regeringen har uppdragit &t Energimyndig-
heten att tillse att en helhetssyn utvecklas som
omfattar beredskapsitgirder sivil pd den el-
operativa sidan som pd anvindarsidan och att
3tgirder skall vigas emot varandra vad giller
kostnader och effekt. Elférsérningens bero-
ende av tele- och radiokommunikationer ir
grinssittande. Bide vid reparationer och &ter-
start av elsystemet finns det ett beroende av de
publika teleniten. Sirskilt vid dterstart av elsy-
stemet efter ett avbrott bedéms en fungerande
kommunikation vara nddvindig. Regeringen
har uppdragit 3t Affirsverket svenska kraftnit
att 1 samrdd med PTS analysera de 6msesidiga
beroendeférhillandena som finns mellan elfér-
sorjningen och telekommunikationerna vid
lingvariga och omfattande elavbrott. Reger-
ingen har vidare beslutat att méjligheterna for
investeringar 1 teknisk utrustning skall under-
sokas. Syftet dr att kunna forbittra styrningen
av knappa eltillgdngar till prioriterade anvinda-
re 1 en kris. Utvecklingen pd gasturbinsidan
skall foljas som en del av bevakningen av till-
ging till reservkraft i syfte att skapa bittre f6r-
utsittningar for drift av elsystemet 1 separata
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delsystem (s.k. 6-drift) i en krissituation. M-
ligheterna att bergforligga eller pd annat sitt
effektivt skydda strategisk och svirreparerad
utrustning i stam- och regionniten studeras.

Nir det giller oljeberedskapen har riksda-
gen tidigare (bl.a. 1 prop. 1998/99:1, utgiftsom-
ride 6, anslag B 10) informerats om den s.k.
malpdseliggningen av tre av de ca 40 statliga
lagringsanliggningar som skall avvecklas 1 en-
lighet med riksdagens beslut 1994. Hirigenom
sikerstills en viss handlingsfrihet betriffande
tillgingen till skyddade lagringsutrymmen 1 ett
forindrat omvirldslige. Statens Geologiska
Undersokning har 1 uppdrag att hélla de tre an-
liggningarna 1 funktionsdugligt skick i forsta
hand t.o.m. 2004. Finansiering av merkostna-
derna, jimfort med en avveckling, sker inom
ramen for anslagen inom det civila forsvaret.
En omprovning av malpdsearrangemanget ir
planerad till 2003. En av anliggningarna svarar
dock inte lingre mot de behov som féljer av
ominriktningen av det civila férsvaret och re-
geringen avser dirfor att redan i r overféra
denna anliggning till kategorin avvecklingsob-
jekt.

Oljelagringen och 6vriga beredskapsitgir-
der uppfyller de internationella kraven enligt
EU:s och International Energy Agencies
(IEA) regler. Vidare har distributionsorganisa-
tionen kapacitet att forflytta erforderliga
mingder drivmedel tll prioriterade stationer
som ir forsedda med reservkraftsuttag for
drift vid elavbrott. De &tgirder som vidtagits
avseende forbrukningsdimpande &tgirder bi-
drar till en forbittrad férmiga att pd energi-
omridet méta ett forsorjningsbortfall med
forberedda och verkningsfulla tgirder. For-
magan inom delfunktionen Brinsle- och driv-
medelsférsorjning vid pafrestningar i nuvaran-
de omvirldslige kan anses vara godtagbar.
Delfunktionens férmdga vid angreppshot 1 ett
forindrat omvirldslige bedéms sammantaget
av regeringen som godtagbar.

3.9.5 Inriktning for 2002

Under forsvarsbeslutsperioden 1996-2001 har
en betydande ominriktning av det civila for-
svaret paborjats. Ominriktningen kommer att
fortsitta under 2002 och framit.
Ominriktningen innebir att genomférandet
av traditionella beredskapsitgirder syftande
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till att utveckla férméga for ett stdrre vipnat
angrepp 1 princip skall kunna anstd till en an-
passningssituation. Diremot miste en grund-
form3ga skapas som utgoér utgdngspunkt for
anpassningsdtgirder. Med grundférmiga avses
de resurser och den kompetens som ger en
omedelbar f6rmdga att kunna méta ett vipnat
angrepp av mycket begrinsad art eller andra
typer av samordnade angrepp som kan paverka
samhillssystemen. I grundférmaga ingdr kom-
petens att kunna genomfdéra anpassning pd
lingre sikt.

Hog prioritet bor av skil som framgdtt ovan
ges beredskapsitgirder nir det giller elfor-
sorjning, telekommunikationer, IT samt f6r-
mégan till effektiv ledning. Finansiering bor
ske dels genom avgifter, dels genom anslag.

Mot bakgrund av mojligheten wll anpass-
ning anser regeringen att beredskapslagren s&
lingt det ir mojligt skall avvecklas genom ut-
forsiljning.

Tanspriktagande och utbildning av totalfor-
svarspliktiga med ling civilplikt bor enligt re-
geringen minska.

Skyddsbehov féranledda av hot, risker och
konsekvenser av nukleira, biologiska och ke-
miska stridsmedel (NBC) mot sambhillet och
vid internationella operationer har férindrats.
Regeringen tillsatte den 21 juni 2000 en ar-
betsgrupp for samordning av férberedelser in-
for freds- och krigstida hot inom detta omrs-
de, AgNBC. Arbetsgruppen konstaterar i en
forsta rapport att en foérbittring av aktuella ex-
pertfunktioners beredskap, en 6kad kompe-
tensuppbyggnad samt en utvecklad utbild-
nings- och 6vningsverksamhet ir de dtgirder
som snabbast och till ligst kostnad leder tll
forbittrad  allmidn  beredskap mot NBC-
hindelser.

Regeringen anser att gemensamma och
samordnade investeringar, nationellt och in-
ternationellt, samt forskning inom NBC-
omrddet ir fortsatt angeliget. Regeringen av-
ser att inom utgiftsomridets ekonomiska ram
tilldela sirskilda medel for att forbittra ansva-
riga myndigheters férméga att samordnat han-
tera NBC-hindelser.

Riksrevisionsverket (RRV) fick den 29 juni
2000 1 uppdrag av regeringen att granska Sta-
tens riddningsverk (SRV). I rapporten Hinder
for effektivare resursutnyttjande till regeringen
den 21 mars 2001 skriver RRV att SRV plane-
rar utbildningen av civilpliktiga for en férmiga



hos krigsriddningstjinsten som svarar mot en
foraldrad hotbild. Riddningsverkets planering
och kraven pd kommunerna att redovisa sina
behov har inte tillrickligt snabbt anpassats till
den forindrade hotbildsutveckling som stats-
makterna har angett. Den &rliga utbildningen
av civilpliktiga som SRV bedriver ir, enligt
RRYV, kraftigt 6verdimensionerad 1 férhdllande
till de behov som finns framéver. Den arliga
takten 1 civilpliktsutbildningen bér dirfér om-
provas. Regeringen anmodade SRV att yttra
sig over de delar av RRV:s rapport, som avsig
planering, dimensionering, behov och utbild-
ning av civilpliktiga. T sitt yttrande har SRV
redovisat sin uppfattning om de forhdllanden,
berikningar och bedémningar som ligger till
grund for verkets planering samt belyst ett
planeringsalternativ med en arlig utbildnings-
nivd inom intervallet 300-500 civilpliktiga for
att underhilla en utbildningsmissig och admi-
nistrativ bas som medger visentligt ckad ut-
bildning under en anpassningsperiod. Reger-
ingen anser att ianspriktagande och utbildning
av totalférsvarspliktiga med lang civilplikt bor
kunna minska och kommer i férsvarsbesluts-
propositionen 1 host att samlat behandla denna
friga.

Behovet av bevakning och skydd av viktiga
civila objekt eller omriden kvarstdr. Resurser i
form av beredskapspolis och frivilliga for-
svarsorganisationer utgdér en fortsatt viktig
faktor, men bor enligt regeringen ocks3 anpas-
sas till forindrade forutsittningar for totalfor-
svaret.

Nyproduktionen av skyddsrum skall 1 prin-
cip upphora vilket dven RRV rekommenderar i
ovan nimnda utredning. Staten har dock fér
skyddsrumsbyggandet &tagit sig ekonomiska
forpliktelser som loper ett till fyra &r framit.
Regeringen anser att mojligheter att omfér-
handla ingdngna avtal bor provas. Regeringen
avser vidare att utreda befolkningsskyddets
framtida inriktning. I avvaktan pd denna ut-
redning avser regeringen att vara dterhdllsam
med att 1ta SRV ingd avtal som innebir eko-
nomiska forpliktelser.

Regeringen beslutade 1 juni 1999 om direk-
tiv till en sdrskild utredare att analysera och
limna férslag till principer for en bittre hel-
hetssyn vid planeringen fér civilt foérsvar och
beredskapen mot svira pifrestningar pd sam-
hillet 1 fred. I maj 2001 6verlimnade utredaren
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sitt betinkande, Sikerhet i en ny tud (SOU
2001:41).

Utredningen foresldr ett system som skall
kunna fungera vid allvarliga kriser pd samhills-
nivd. Utredningens krisbegrepp omfattar dir-
for sdvil hojd beredskap som allvarliga kriser 1
fredstid. Det krishanteringssystem som utred-
ningen foresldr bygger pd att det skall finnas
tre typer av ansvar nimligen omridesansvar,
samverkansansvar och bevakningsansvar. Om-
ridesansvar bér finnas pd nationell, regional
och lokal nivi. Samtidigt foreslir utredningen
att nuvarande funktionsindelning upphér och
ersitts med nimnda s.k. bevakningsansvar som
ir kopplat till anpassningstérmiga infér hojd
beredskap.

Utredningen foresldr vidare att det pd cen-
tral nivd inrittas en planeringsmyndigheter
med vissa uppgifter inom krishanteringsomri-
det och att Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) och Styrelsen for psykologiskt forsvar
(SPF) liggs ned.

Aven inom IT-omridet redovisar utred-
ningen vissa forslag. Bland annat féreslds att
Post- och telestyrelsen skall f8 uppdraget att
inritta en IT-incidentfunktion.

Utredningens betinkande har sints pd re-
miss. Remissinstanserna ombads att limna
overgripande synpunkter till den 15 augusti
2001 for att sedan den 14 september 3ter-
komma med mer detaljerade synpunkter. For-
slagen bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet. Inriktningen ir att 1 kommande
forsvarsbeslutsproposition behandla nigra av
utredningens Overgripande forslag. Direfter
avser regeringen att varen 2002 dterkomma till
riksdagen varvid ocksd resultatet av de depar-
tementala sektorsgenomgingarna avseende be-
redskapen mot svira pifrestningar pd samhil-
let i fred kommer att tas upp.

De férslag som regeringen avser att redovisa
1 kommande férsvarsbeslutproposition kan
komma att paverka verksamheten hos frimst
OCB och SPF. Regeringen har dirfor nir det
giller myndigheternas anslag tagit hinsyn till
detta.

3.9.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverkets (RRV) granskning avser

den verksamhet som den enskilda myndighe-
ten bedriver. Fér funktionerna inom det civila
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forsvaret innebir detta att granskningen avser
funktionsansvariga myndigheters egen verk-
samhet och inte all verksamhet som bedrivs
inom funktionen.

Myndigheter som 1 huvudsak bedrivit be-
redskapsverksamhet och dir Forsvarsdepar-
tementet har huvudansvaret ir Overstyrelsen
for civil beredskap, Styrelsen for psykologiskt
forsvar och Statens riddningsverk. For ¢vriga
myndigheter inom civilt férsvar utgor bered-
skapsverksamheten endast en del av myndig-
hetens totala verksamhet. Detta innebir att re-
visionens iakttagelser som redovisas hir endast
avser den beredskapsverksamhet som dessa
myndigheter genomfort.

Vad giller funktionerna inom utgiftsomride
6 Totalforsvar och de delar som avser bered-
skapsverksamhet hos funktionsmyndigheter-
na, har revisionen inte haft nigra invindningar
1 revisionsberittelsen f6r 2000.

3.9.7 Budgetférslag

Regeringen har vid berikningen av anslagen
tagit hinsyn till sivil den kommande férsvars-
beslutspropositionen som den kommande
propositionen med anledning av Pliktutred-
ningens betinkande (SOU 2000:21).

3.9.7.1 6:3 Funktionen Civil ledning

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 557 974 sparande 31195
. Utgifts-
2001 Anslag 485100 prognos 534 078
2002 Forslag 536 317
2003 Berdknat 551 148 2
2004  Beraknat 563428 °

inklusive en minskning med 3 407 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2002.

? Motsvarar 536 317 tkr i 2002 ars prisniva.

3 Motsvarar 536 317 tkr i 2002 ars prisniva.

Overstyrelsen for civil beredskap ir funk-
tionsansvarig myndighet. Anslaget finansierar
utgifter 1 samband med planeringsinriktning
och riktlinjer inom civilt férsvar, évergripande
samverkan mellan det civila och militira for-
svaret, beredskapsanalyser, samordning av pla-
nering och uppféljning inom det civila f6rsva-
ret, funktionsgenomgingar, forskningssam-

82

ordning inom civilt férsvar, omvirldsanalys,
dvningsverksamhet, samordning av internatio-
nell verksamhet inom det civila forsvaret,
kompetensutveckling av personal inom civilt
forsvar, samordning av trossamfundens med-
verkan inom det civila férsvaret, utbildning av
sambands- och signalskyddspersonal, frivillig
forsvarsverksamhet, totalférsvarsplikt, 6ver-
enskommelser med Totalférsvarets pliktverk
for det civila forsvaret, ledningstddssystem,
samordning av IT-sikerhet, samordning av
ledningsstod, regionala ledningsplatser, telesi-
kerhetsitgirder, anslutningar till Forsvarets
telenit, vidmakthillande av gjorda investering-
ar, kommunalteknisk férsérjning, information
och administration. Vidare finansieras kvarsta-
ende kostnader f6r civilbefilhavarnas personal,
ersittning till Finansinspektionen fér siker-
hetshéjande dtgirder mot informationsopera-
tioner som kan riktas mot de storre finansiella
foretagen samt ersittning till kommunerna for
beredskapstorberedelser. Dessutom skall an-
slaget kunna anvindas till avveckling av OCB
och inrittandet av en ny planeringsmyndighet.



Investeringsplan
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Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Overstyrelsen for civil beredskap, svitt avser
Funktionen Civil ledning, f6r perioden 2002-2004 godkinns (tabell 3.9).

Tabell 3.9 Investeringsplan

Miljoner kronor

Totalt Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat

t.0.m. 2000 2001 2002 2003 2004

Skyddade ledningsplatser 182 172 10 0 0 0

Telesakerhetsatgérder 119 72 12 10 15 10

Elvira/alt. ledningsstods- 265 130 30 20 20 20
system

Summa investeringar 566 374 52 30 35 30

Anslag 566 374 52 30 35 30

Summa finansiering 566 374 52 30 35 30

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att under 2002, i friga om ramanslaget 6:3 Funktionen
Civil ledning, genomféra bestillningar av kommunaltekniska anliggningar, telesikerhetsdtgirder,
skyddade ledningsplatser och signalskydd s8 att behovet av anslagsmedel efter 2002 f6r dessa och tidi-

gare bestillningar uppgar till hogst 62 000 000 kronor.

Tabell 3.10 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beraknat 2003 Beraknat 2004-
Utestaende ataganden vid arets bérjan 72 690 65100 41000 - -
Nya ataganden 52 500 37000 56 000 - -
Infriade dtaganden -60 090 -61 100 -36 000 -31 000 -30 000
Utestaende &taganden vid arets slut 65100 41000 61000 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 132 000 55000 62 000 - -

Regeringens overvaganden

Under avsnitt 3.9.4.2 redovisas regeringens
bedémning av funktionens férmiga vid ut-
gingen av 2000.

Som en foljd av omstruktureringen inom
Forsvarsmakten har regeringen den 21 juni
2000 beslutat att OCB skall forligga och ut-
veckla en teknisk enhet 1 Sollefted. For att bla.
finansiera den tekniska enheten har regeringen

i forhdllande tll 2001 beriknat ytterligare
drygt 41 miljoner kronor under anslaget.

Regeringen har pd tlliggsbudget till stats-
budgeten f6r 2001 1 foreliggande proposition
foreslagit att anslaget 6:4 Funktionen Civil
ledning skall minskas med 3 407 000 kronor.
Regeringen har vid berikningen av anslaget 1
tabell 3.11 6kat anslaget med detta belopp for
2002-2004.
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Regeringen avser att dven under 2002 tillde-
la belopp fér de frivilliga férsvarsorganisatio-
nernas verksamhet 1 Estland, Lettland, Litauen,
Polen och Ryssland.

Tabell 3.11 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001’ 485100 485100 485100
Forandring till foljd av:

Beslut 3407 3407 3407

Pris- och Ioneomrakning 6517 21348 33628

Overforing inom U06 41293 41293 41293

Summa férandring 51217 66 048 78 328

Forslag/berdknat anslag 536 317 551148 563 428

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

3.9.7.2 6:4 Funktionen Forsérjning med
industrivaror

Tabell 3.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 76 258 sparande 74 273
. Utgifts-
2001 Anslag 25000 prognos 76 000
2002 Forslag 66 682
2003 Berdknat 64732 2
2004  Beraknat 65948 3

! Inklusive en minskning med 15 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2002.

2 Motsvarar 63 182 tkr i 2002 &rs prisniva.
S Motsvarar 63 182 tkri 2002 ars prisniva.

Overstyrelsen for civil beredskap ir funktions-
ansvarig myndighet. Anslaget finansierar utgif-
ter 1 samband med omvirldsbevakning, bered-
skaps- och forsorjningsanalys,
niringslivsférberedelser, affirsverksamhet och
utférsiljning av beredskapslager, information
och administration.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2002, i friga om ramanslaget 6:4 Funktionen
Forsorjning med industrivaror, godkinna avtal om nya beredskapsdtgirder s att behovet av anslags-
medel efter 2002 for dessa och tidigare bestillningar uppgr till hogst 14 000 000 kronor.

Tabell 3.13 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beréknat 2002 Beréknat 2003 Beraknat 2004-
Utestdende ataganden vid drets bérjan 13410 9330 11474 - -
Nya ataganden 2732 9000 9000 - -
Infriade ataganden -6 812 -6 856 -6 550 -7 000 -6 924
Utestdende ataganden vid rets slut 9330 11474 13924 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 36 000 27 000 14 000 - -

Regeringens overviganden

Under avsnitt 3.9.4.2 redovisas regeringens
bedémning av funktionens férmiga vid ut-
gingen av 2000.

Beredskapsitgirder bor fortsatt inriktas pd
omvirldsbevakning, omvirldsanalys och dir s&
bedéms noédvindigt, pd samarbetsavtal med
olika féretag och organisationer.
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Regeringen har pd tlliggsbudget till stats-
budgeten for 2001 1 foreliggande proposition
foreslagit att anslaget 6:4 Funktionen Forsorj-
ning med industrivaror skall minskas med
15 miljoner kronor. Regeringen har vid berik-
ningen av anslaget 1 tabell 3.14 6kat anslaget
med detta belopp fér 2002-2004.

Vidare har anslaget minskats med ca 3,4 mil-
joner kronor 2002 jimfoért med 2001 for att
finansiera delar av uppbyggnaden av folk och



bostadsstatistiken (se vidare utg.omr. 2 ansla-
get 1:7 Folk- och bostadsstatistik).

For att anslag och verksamhet skall vara i
balans i enlighet med vad som anférts i avsnitt
3.9.2 har regeringen beriknat drygt 28 miljo-
ner kronor mer fér 2002 och ca 25 miljoner
kronor mer f6r 2003-2004 jimfért med 2001.

Tabell 3.14 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 25000 25000 25000
Forandring till foljd av:
Beslut 11557 11557 11 557
Pris- och l6neomrakning 1587 3137 4353
Overforing inom U06 28538 25038 25038
Summa forandring 41682 39732 40 948
Forslag/berdknat anslag 66 682 64 732 65948

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och
budgetpropositionen for 2002.

3.9.7.3 Beredskapsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2002 lata Overstyrelsen for civil beredskap
disponera en lineram i Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar till ett sammanlagt be-
lopp om 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens f6rslag: Frin och med
1998 6vergick OCB till att I8nefinansiera be-
redskapsinvesteringar. Lineramen fér 2002
skall ticka tidigare gjorda beredskapsinvester-
ingar. Mot bakgrund av den positiva siker-
hetspolitiska utvecklingen anser regeringen att
OCB skall fortsitta utférsiljningen av bered-
skapslager med maélsittningen att lagret skall
vara helt utsdlt under 2002 férutsatt att mark-
naden sd medger.

Vid utgdngen av 2000 uppgick ingdende la-
gervirde till 312 miljoner kronor. Under 2001
beriknas utférsiljning motsvarande 160 miljo-
ner kronor ske. Den realisationsvinst som
uppstdr vid utférsiljning av beredskapslager
skall redovisas mot inkomsttitel 2625 Utfor-
siljning av beredskapsvaror. Under 2000 bok-
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fordes 125 miljoner kronor mot inkomsttiteln
till f6ljd av férsiljningen.

3.9.7.4 6:5 Funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 601 958 sparande 138 969
Utgifts-
2001 Anslag 499 529 prognos 601 223
2002 Forslag 570 547 !
2003 Beraknat 567 461 ?
2004 Beréknat 579328 °®

T Inklusive en minskning med 94 280 tkr patillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2002.

2 Motsvarar 552 894 tkr i 2002 &rs prisniva.

3 Motsvarar 552 894 tkr i 2002 &rs prisniva.

Statens riddningsverk ir funktionsansvarig
myndighet. Anslaget finansierar dtgirder for
tillhandahdllande och iordningstillande av
skyddsrum och skyddade utrymmen, tillhan-
dah&llande av andningsskydd, 3tgirder f6r var-
ning, utrymning och inkvartering, information
om sjilvskydd m.m. Anslaget finansierar iven
dtgirder avseende férmdgan inom den kom-
munala riddningstjinsten under héjd bered-
skap. Atgirderna omfattar forstirkningsitgir-
der vid byggande av riddningscentraler,
utbildning av totalférsvarspliktiga riddnings-
min, utbildning som genomférs av frivilligor-
ganisationer samt anskaffning av materiel for
hoéjd beredskap. Utdver detta finansierar dven
anslaget Riddningsverkets deltagande i1 kurser,
seminarier och 6vriga aktiviteter inom ramen
for Partnerskap f6r fred. Under anslaget ir be-
lopp beriknat for Arbetsmarknadsstyrelsens
bidrag till frivilliga forsvarsorganisationers ut-
bildningsverksamhet.

Anslagssparandet har frimst uppkommit pd
grund av att myndigheten begrinsat skydds-
rumsbyggandet och att frivilligorganisationer-
nas ersittningskrav inkommit efter &rsskiftet.
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Investeringsplan

Tabell 3.16 Investeringsplan

Miljoner kronor

Totalt Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
t.0.m. 2000 2001 2002 2003 2004
Réddningsmateriel 1038 945 35 26 17 14
Varningsutrustning 234 69 80 35 35 15
Balder redovisningssystem 6 6
Summa investeringar 1278 1020 115 61 52 29
Lén 1278 1020 115 61 52 29
Anslag
Summa finansiering 1278 1020 115 61 52 29

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2002, i friga om ramanslaget 6:5 Funktionen
Befolkningsskydd och riddningstjinst, medge bestillningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m.,
s& att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare bestillningar uppgr till hogst

135 000 000 kronor.

Tabell 3.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beréknat 2002 Beréknat 2003 Beraknat 2004-
Utestaende ataganden vid arets bérjan 301639 176 564 193 000 - -
Nya ataganden 136 000 160 000 80000 - -
Infriade dtaganden -261 075! -143 564 -138 000 -64 800 -70 200
Utestaende &taganden vid arets slut 176 564 193 000 135000 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 490 000 195000 135000 - -

"Varav 60 115 000 kronor avser ej ianspraktagna bemyndiganden, upphévda besked och reservationer.

Regeringens 6verviaganden

Under avsnitt 3.9.4.2 redovisas regeringens
bedémning av funktionens férmiga vid ut-
gangen av 2000.

Riddningsverket bér under 2002 bedriva en
begrinsad verksamhet inom funktionen, i
synnerhet vad giller befolkningsskyddet. Det-
ta innebir bla. en minskning av antalet total-
forsvarspliktiga riddningsmin till en arlig ut-
bildningsvolym om 500 personer frin 2002
och om 300 personer frdn 2003 och framat.
Regeringen kommer att behandla denna friga i
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forsvarsbeslutspropositionen. Bemyndiganden
for skyddsrum skall minska frdn 50 miljoner
kronor 2001 till 20 miljoner kronor 2002 och
for ledningsplatser frin 110 miljoner kronor
2001 till 60 miljoner kronor 2002.

I anslaget ingdr dven 3,4 miljoner kronor fér
NBC-3tgirder.

Avvecklingen av overtalig beredskapsmate-
riel skall vara slutférd 2002. Det medfor att
personalneddragningar kan genomféras frin
och med 2003.

Regeringen har pd tlliggsbudget till stats-
budgeten fér 2001 1 foreliggande proposition



foreslagit att anslaget 6:6 Funktionen Befolk-
ningsskydd och riddningstjinst skall minskas
med 94 280 000 kronor. Regeringen har vid
berikningen av anslaget i tabell 3.18 6kat an-
slaget med detta belopp for 2002-2004.

For att anslag och verksamhet skall vara i
balans i enlighet med vad som anforts 1 avsnitt
3.9.2 har regeringen beriknat ca 26 miljoner
kronor mindre fér 2002 och ca 43 miljoner
kronor mindre fér 2003-2004 jimfort med
2001.

Tabell 3.18 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001’ 499529 499529 499529
Forandring till foljd av:
Beslut 94292 94292 94292
Pris- och léneomrakning 2 435 17 002 28 869
Overforing inom U06 -25709  -43362  -43 362
Summa forandring 71018 67932 79799
Forslag/beraknat anslag 570 547 567461 579 328

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.

3.9.7.5 Beredskapsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2002 l3ta Statens riddningsverk disponera
en lineram 1 Riksgildskontoret for bered-
skapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp
om 670 000 000 kronor.

Skilen for regeringens f6rslag: Frin och med
1998 overgick Riddningsverket till att 13nefi-
nansiera beredskapsinvesteringar. Lineramen
for 2002 skall ticka tidigare gjorda beredskaps-
investeringar.

Riddningsverket bér under 2002 avsluta ut-
forsiljningen av overtalig beredskapsmateriel.
Den eventuella vinst som uppkommer efter att
linen l6sts redovisas mot inkomsttitel 2625
Utférsiljning av beredskapslager. Under 2000
bokférdes 578 miljoner kronor mot inkomst-
titeln som ett resultat av 6vergdngen till 18nefi-
nansiering av beredskapslagren.
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3.9.7.6 6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar

Tabell 3.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 21200 sparande 3964
Utgifts-
2001 Anslag 20000 prognos 23000
2002 Forslag 22 330
2003 Beraknat 21864 !
2004 Beraknat 22260 *?

"'Motsvarar 21 330 tkr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 21 330 tkr i 2002 &rs prisniva.

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) ir
funktionsansvarig myndighet. Anslaget finan-
sierar den verksamhet som SPF genomfor, si-
som att bedriva verksamhet inom forskning,
beredskapsplanliggning och utbildning samt
information om sikerhetspolitik och totalfér-
svar.

Regeringens overvaganden

Under avsnitt 3.9.4.2 redovisas regeringens
bedémning av funktionens férmiga vid ut-
gingen av 2000.

Regeringen gav 1996 SPF i uppdrag att vara
statens organ for kontakter med anhériga till
offer fér Estonias férlisning. Uppdraget utvid-
gades senare till att gilla dven kontakter med
overlevande efter haveriet. T april 2001 upp-
drog regeringen t SPF att pdbérja insamling
och sammanstillning av uppgifter med an-
knytning till Estonias haveri samt med ut-
gdngspunkt i en sidan faktabank tillhandahalla
allminheten information och besvara frigor
om fartygets forlisning. Arbetet kommer att
pigd under flera dr. For 2002 beriknas kostna-
derna uppga till hégst 1 miljon kronor.

Tabell 3.20 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 20000 20000 20000

Forandring till foljd av:

Beslut - - -
Pris- och léneomrakning 330 864 1260
Overforing 2000 1000 1000
Summa forandring 2330 1864 2260
Forslag/beraknat anslag 22330 21864 22260

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.
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3.9.7.7 6:7 Funktionen Ordning och sdkerhet

Tabell 3.21 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 24 496 sparande 3720
Utgifts-
2001 Anslag 22 841 prognos 26 561
2002 Forslag 24 484
2003 Beraknat 24 358 !
2004 Beraknat 24762 2

" Motsvarar 23 739 tkr i 2002 ars prisniva.
? Motsvarar 23 739 tkr i 2002 rs prisniva.

Inom funktionen Ordning och sikerhet ir
Rikspolisstyrelsen funktionsansvarig myndig-
het. Anslaget finansierar utbildning och ut-
rustning av den sirskilda beredskapspolisen
samt NBC-itgirder.

Regeringens overvaganden

Under avsnitt 3.9.4.2 redovisar regeringen sin
bedémning av funktionens férmiga vid ut-
gingen av 2000.

I anslaget ingdr 3,3 miljoner kronor foér
NBC-itgirder.

Tabell 3.22 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 22841 22841 22841
Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Pris- och I6neomrakning 984 1603 2 007
Overforing inom U06 659 -86 -86
Summa forandring 1643 1517 1921
Forslag/berdknat anslag 24 484 24358 241762

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
vérproposition och budgetpropositionen for 2002.
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3.9.7.8 6:8 Funktionen Hilso- och sjukvard
m.m.

Tabell 3.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 162 703 sparande 45377
Utgifts-
2001 Anslag 101 936 prognos 142 390
2002 Forslag 153 599
2003 Berdknat 156 048 !
2004 Beraknat 158 916 2

"'Motsvarar 152 012 tkr i 2002 ars prisniva.
2 Motsvarar 152 012 tkr i 2002 ars prisniva.

Inom funktionen Hilso- och sjukvird ir
Socialstyrelsen funktionsansvarig myndighet.

Anslaget finansierar dtgirder som Socialsty-
relsen genomfér inom delfunktionerna Hilso-
och sjukvird, Socialtjinst, Miljo- och hilso-
skydd. Dit hor bla. kostnader for att bered-
skapslagra likemedel och sjukvirdsmateriel,
stodja beredskapen mot allvarlig smitta, for-
bittra hilso- och sjukvirdens funktionssiker-
het samt forbittra kompetensférsorjningen
hos berérd personal. Vidare ingdr kostnader
for NBC-atgirder.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att under 2002, i friga om ramanslaget 6:8 Funktionen
Hilso- och sjukvird m.m., godkinna avtal och bestillningar sdvitt avser beredskapsitgirder, s8 att be-
hovet av anslagsmedel efter 2002 fér dessa och tidigare avtal och bestillningar uppgir till hogst

9 000 000 kronor.

Tabell 3.24 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beraknat 2003 Beraknat 2004-
Utestaende ataganden vid arets bérjan 5279 6 536 8000 - -
Nya dtaganden 1716 7550 8000 - -
Infriade &taganden -459 -6 086 -8 000 -5 000 -3000
Utestaende ataganden vid arets slut 6 536 8000 8000 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 25000 12000 9000 - -

Regeringens 6vervaganden

Under avsnitt 3.9.4.2 redovisas regeringens
bedémning avseende funktionens férméga vid
utgangen av 2000.

For att anslag och verksamhet skall vara i
balans i enlighet med vad som anférts i avsnitt
3.9.2 har regeringen beriknat 47 miljoner kro-
nor mer f6r 2002-2004 jimfért med 2001.

I beloppet ingdr dven 3,3 miljoner kronor
for NBC-atgirder.

Tabell 3.25 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 101936 101936 101 936
Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Pris- och l6neomrakning 4999 9035 11903
Overforing inom U06 46 664 45077 45077
Summa forandring 51663 54112 56 980
Forslag/berdknat anslag 153599 156 048 158 916

Uinklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.

3.9.7.9 Beredskapsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2002 13ta Socialstyrelsen disponera en lane-
ram 1 Riksgildskontoret f6r beredskapsinve-
steringar till ett sammanlagt belopp om
200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens f6rslag: Frin och med
1999 6vergick Socialstyrelsen till att 1dnefinan-
siera beredskapsinvesteringar. Lineramen for
2002 avser ticka tidigare gjorda beredskapsin-
vesteringar.

3.9.7.10 6:9 Funktionen Telekommunikationer
m.m.

Tabell 3.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 108 665 sparande 100 574
. Utgifts-
2001 Anslag 138 284 prognos 142 000
2002 Forslag 205 970
2003 Beraknat 211366 ?
2004  Beraknat 214 827 °®

Ulnklusive en minskning med 60 716 tkr pa tillaggsbudget i foreliggande
proposition.

2 Motsvarar 205 970 tkr i 2002 &rs prisniva.

3 Motsvarar 205 970 tkr i 2002 ars prisniva.
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Inom funktionen Telekommunikationer
m.m. dr Post- och telestyrelsen (PTS) funk-
tionsansvarig myndighet. Anslaget finansierar
upphandling fér att tillgodose samhillets be-
hov av uthilliga telekommunikationer under
hojd beredskap och vid svira pafrestningar pd

handlar kompletterande beredskapsitgirder av
operatorerna dd dessa sjilva vidtar tgirder i
sina nit. Detta minskar statens kostnader, men
1 gengild belastas inte alltid anslaget det &r ut-
giften budgeteras varfor stora anslagssparande
har uppstitt under senare ar.

samhillet 1 fred. Post- och telestyrelsen upp-

Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Post- och telestyrelsen, sdvitt avser Funktionen
Telekommunikationer m.m., fér perioden 2002-2004 godkinns.

Tabell 3.27 Investeringsplan

Miljoner kronor

Totalt Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat

t.0.m. 2000 2001 2002 2003 2004

Fulltraffskyddade telean- 729 55 10 10 10
ldggningar

Natéatgarder 494 135 175 128 125

Prioriteringssystem 0 10 30 30 30

Reservkraft 52 10 60 20 20

Summa investeringar 1275 210 275 188 185

Anslag 1275 210 275 188 185

Summa finansiering 1275 210 275 188 185

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att, under 2002, i frdga om ramanslaget 6:9 Funktionen
Telekommunikationer m.m., godkinna avtal och bestillningar, sdvitt avser tjinster, utrustning och
anliggningar for beredskapsdtgirder och dtgirder f6r att minska péfrestningen pd samhillet 1 hindelse
av en svar pafrestning, s3 att behovet av anslagsmedel efter 2002 for dessa och tidigare avtal och be-
stillningar uppgar till hégst 200 000 000 kronor.

Tabell 3.28 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beréaknat 2002 Beréaknat 2003 Beraknat 2004-
Utestaende taganden vid arets borjan 89155 62 852 128 656 - -
Nya ataganden 40764 130 000 150 000 - -
Infriade dtaganden -67 067 -64 196 -78 656 -171 344 -28 656
Utestaende &taganden vid arets slut 62 852 128 656 200 000 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 150 000 150 000 200 000 - -
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Regeringens 6vervaganden

Under avsnitt 3.9.4.2 redovisas regeringens
bedémning avseende funktionens férméiga vid
utgdngen av 2000.

Planering av insatser och tgirder bor inrik-
tas mot verksamhet som dven har betydelse
for att minska konsekvenserna av hindelser
som kan leda till en svir pafrestning pd samhil-
let i fred. Pigdende utbyggnad av fulleriff-
skyddade teleanliggningar i berg bor slutforas.
Atgirder for att minska sirbarhet i transmis-
sionsnit bér prioriteras. Utbyggnad av reser-
velforsorjning for telefunktionen bor fortsitta
liksom sirskilda insatser pd IT-sikerhets-
omridet.

Med den planering som PTS redovisat be-
domer regeringen att telekommunikationernas
formaga successivt kommer att forbittras. Det
bér dock beaktas att utvecklingen inom omri-
det gdr mycket fort och att 3tgirderna kan be-
héva anpassas direfter.

I forsvarsbeslutspropositionen foér 2002-
2004 avser regeringen att Overgripande be-
handla vissa frigor inom IT-omridet, bla. fri-
gan om en IT-incidentfunktion. Regeringen
avser dirvidlag foreskriva att anslaget skall
kunna anvindas till forvaltningskostnader
m.m. som uppstir vid PTS om en funktion for
IT-incidenthantering inrittas dir.

Regeringen har pd tilliggsbudget ull stats-
budgeten for 2001 1 foreliggande proposition
foreslagit att anslaget 6:10 Funktionen Tele-
kommunikationer m.m. skall minskas med
60 716 000 kronor. Regeringen har vid berik-
ningen av anslaget 1 tabell 3.29 6kat anslaget
med detta belopp f6r 2002-2004.

For att anslag och verksamhet skall vara i
balans i enlighet med vad som anférts 1 avsnitt
3.9.2 har regeringen beriknat 1 miljon kronor
mer f6r 2002-2004 jim{ért med 2001.
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Tabell 3.29 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001' 138284 133284 138284
Forandring till foljd av:
Beslut 60716 60716 60716
Pris- och l6neomrakning 5970 11 366 14 827
Overforing inom U06 1000 1000 1000
Summa forandring 67 686 73082 76 543
Forslag/beraknat anslag 205970 211366 214 8271

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.

3.9.7.11 Teleberedskapsavgift

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for telebe-
redskapsavgiften, sdvitt avser Funktionen Te-
lekommunikationer m.m. faststills till sam-
manlagt hégst 100 000 000 kronor under 2002.

Skilen for regeringens forslag: En avgift tas
ut av teleoperatorerna i enlighet med telefér-
ordningen (1997:339) f{ér finansiering av &t-
girder mot allvarliga fredstida hot och péfrest-
ningar pa telekommunikationsomradet.

3.9.7.12 6:10 Funktionen Postbefordran

Tabell 3.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 4148
2000 Utfall 7099 sparande
. Utgifts-
2001 Anslag 0 prognos 2000
2002 Forslag 1239
2003 Beraknat 1271 ¢
2004 Beraknat 1292 °

UInklusive en minskning med 3 000 tkr pa tilliggsbudget i foreliggande pro-
position.

% Motsvarar 1 239tkr i 2002 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 239 tkr i 2002 &rs prisniva.

Inom Funktionen Postbefordran ir Post-
och telestyrelsen funktionsansvarig myndig-
het. Anslaget finansierar upphandling av 4t-
girder for att sikra samhillets behov av postal
kommunikation under hojd beredskap.
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Regeringens overvaganden

Under avsnitt 3.9.4.2 redovisas regeringens
bedémning av funktionens férmiga vid ut-
gingen av 2000.

Under 2002 avvecklas driftvirnet och verk-
samheten inom filtposten minskas. Forsvars-
makten ©vertar ansvaret foér planering och
uppritthdllande av post i filt. Regeringen har
dirfér beriknat 2 miljoner kronor mindre for
2002 jaimfore med 2001.

Regeringen har pi tilliggsbudget ull stats-
budgeten f6r 2001 1 foreliggande proposition
foreslagit att anslaget 6:11 Funktionen Postbe-
fordran skall minskas med 3 miljoner kronor.
Regeringen har vid berikningen av anslaget 1
tabell 3.31 6kat anslaget med detta belopp for
2002-2004.

Tabell 3.31 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 0 0 0
Forandring till foljd av:
Beslut 3000 3000 3000
Pris- och loneomrakning 239 271 292
Overforing inom U06 -2000 -2000 -2000
Summa féréndring 1239 1271 1292
Forslag/berdknat anslag 1239 121 1292

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
vérproposition och budgetpropositionen for 2002.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

3.9.7.13 6:11 Funktionen Transporter

Tabell 3.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 154 521 sparande 3862
. Utgifts-
2001 Anslag 162 295 prognos 162 831
2002 Forslag 157 994
2003 Beraknat 161632 2
2004 Beraknat 164 995 *

Ulnklusive en minskning med 705 tkr pa tillaggsbudget i foreliggande propo-
sition.

2 Motsvarar 157 994 tkr i 2002 ars prisniva.

3 Motsvarar 157 994 tkr i 2002 &rs prisniva.

Inom funktionen Transporter ir Oversty-
relsen for civil beredskap funktionsansvarig
myndighet. Anslaget finansierar beredskapsit-
girder inom delfunktionerna Transportsam-
ordning (OCB), Vighillning och Landsvigs-
transporter (Vigverket), Jirnvigstransporter
och Banhillning (Banverket), Sjétransporter
(Sjofartsverket) och Flygtransporter (Luft-
fartsverket).

Regeringens férslag: Regeringen bemyndigas att under 2002, ifriga om ramanslaget 6:11 Funktionen
Transporter, godkinna avtal och bestillningar sdvitt avser tjinster, utrustning och anliggningar f6r
beredskapsitgirder, s3 att behovet av anslagsmedel efter 2002 {6r dessa och tidigare avtal och bestill-

ningar uppgar till hégst 25 000 000 kronor.

Tabell 3.33 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beraknat 2003 Beraknat 2004-
Utestaende &taganden vid arets borjan 5000 5000 25000 - -
Nya ataganden 5000 25000 15000 - -
Infriade dtaganden - 5000 -5000 -15000 -15000 -10 000
Utestaende dtaganden vid arets slut 5000 25000 25000 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 85000 25000 25000 - -
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Regeringen har pd tilliggsbudget till statsbud-
geten for 2001 1 foreliggande proposition fore-
slagit att anslaget 6:12 Funktionen Transporter
skall minskas med 705 000 kronor. Regeringen
har vid berikningen av anslaget 1 tabell 3.34
okat anslaget med detta belopp f6r 2002-2004.
For att anslag och verksamhet skall vara i
balans i enlighet med vad som anférts i avsnitt
3.9.2 har regeringen beriknat 11 miljoner kro-
nor mindre f6r 2002-2004 jimfért med 2001.

Tabell 3.34 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 162295 162295 162 295
Férandring till foljd av:
Beslut 705 705 705
Pris- och l6neomrakning 5994 9632 12 995
QOverforing inom U06 -11000 -11000 -11000
Summa foréndring -4.301 -663 2700
Forslag/berdknat anslag 157994 161632 164 995

Uinklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.

3.9.7.14 6:12 Funktionen Energiforsorjning

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 285036 sparande 97 057
. Utgifts-
2001 Anslag 213099 prognos 295677
2002 Forslag 291 924
2003 Beraknat 298 454 ?
2004 Beraknat 305074 °

Ulnklusive en minskning med 7 470 tkr pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2002.

2 Motsvarar 291 924 tkr i 2002 ars prisniva.

¥ Motsvarar 291 924 tkr i 2002 &rs prisniva.

Funktionen Energiférsorjning ir indelad 1 tvd
delfunktioner. Energimyndigheten ir funk-
tionsansvarig myndighet och ansvarar dven for
delfunktionen Brinsle- och drivmedelsférsorj-
ning. Affirsverket svenska kraftnit ansvarar
for delfunktionen Elférsorjning.

Anslaget anvinds for beredskapsinsatser
inom energiomridet som syftar till att infor

hojd beredskap dels vidmakthilla och utveckla

handlingsberedskapen fér att méta stdrningar 1
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energif6érsorjningen, dels minska kinsligheten
for stérningar inom elférsérjningsomridet.
Anslaget anvinds ocksd for ersittningar som
beslutas enligt elberedskapslagen (1997:288)
och fér myndighetsutévning enligt nimnda
lag. Vidare bekostar anslaget beredskapsinsat-
ser for dammsikerhet.

Regeringens 6vervaganden

De flesta totalférsvarsfunktioner ir starkt be-
roende av en fungerande elf6rsérjning for att
klara sin uppgift. Detta forhdllande motiverar
tillsammans med elsystemets sdrbarhet att
okade resurser jimfért med 2001 beriknats for
funktionen Energif6rsorjning.

Regeringen har pd tilliggsbudget ull stats-
budgeten f6r 2001 1 foreliggande proposition
foreslagit att anslaget 6:13 Funktionen Energi-
forsorjning skall minskas med 7 470 000 kro-
nor. Regeringen har vid berikningen av ansla-
get 1 tabell 3.36 6kat anslaget med detta belopp
for 2002-2004.

Tabell 3.36 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 213099 213099 213099
Férandring
Beslut 7470 7470 7470
Pris- och l6neomrakning 7019 13 549 20169
Overforing inom U06 64 336 64 336 64 336
Summa forandring 78 825 85355 91975
Forslag/beraknat anslag 291924 298454 305074

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.

3.9.7.15 Elberedskapsavgift

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for elbe-
redskapsavgiften, sdvitt avser Funktionen
Energiforsorjning, faststills till sammanlagt
hégst 200 000 000 kronor under 2002.

Skilen for regeringens forslag: En avgift tas
ut enligt elberedskapslagen (1997:288) for att
finansiera beredskapsdtgirder som beslutas
med stdd av nimnda lag.
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3.10 Totalférsvarsgemensamma
verksamheter

3.10.1 Omfattning

De totalférsvarsgemensamma verksamheterna
har till huvudsaklig uppgift att stodja Svriga
verksamheter inom politikomridet Forsvars-
politik och omfattar materielférsérjning, per-
sonalférsorjning, hogre utbildning inom total-
forvaret, kompetensutveckling, forskning och
utveckling samt signalspaning m.m. Verksam-
heterna finansieras till storsta delen genom av-
gifter men dven till del av anslag 6ver statsbud-
geten.

De totalférsvarsgemensamma verksamhe-
terna bedrivs av Forsvarets materielverk, To-
talforsvarets  pliktverk, Forsvarshogskolan,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna samt Vissa mindre nimnder?.

3.10.2 Resultatbedémning
Materielforsorning

Materielforsérjningen stods av Forsvarets ma-
terielverk. Materielverkets planerings- och be-
slutsstod har till stor del bestitt av underlag till
Forsvarsmaktens materielplanering och leve-
rans av tjinster till Férsvarsmaktens perspek-
tivplanering. Under 2000 har Materielverket
fortsatt levererat bla. levererat ytterligare
stridsvagn 122, stridsfordon 90 och JAS 39
Gripen. Materielverket har ocksd férberett och
1 viss man paborjat anskaffning av materiel till
de férband som Sverige har anmiilt till interna-
tionella styrkeregister.

Den 1 januari 2000 inférde Forsvarets mate-
rielverk en ny organisation med ett processori-
enterat arbetssitt, 1 syfte att effektivisera verk-
samheten och att 6ka méjligheterna att snabbt
anpassa produktionen till Forsvarsmaktens
behov. I 6vergdngsfasen frin tidigare organisa-
tion och arbetssitt har Materielverket drabbats
av vissa produktionssvirigheter. Detta kan
bl.a. utlisas 1 att myndighetens milstolpseffek-

2 Overklagandenimnden fér totalférsvaret, Riksvirderingsnimnden,
de lokala virderingsnimnderna, fiskeskyddsnimnderna inom For-
svarsdepartementets verksamhetsomride, Forsvarets underrittelse-

nimnd och Granskningsnimnden fér f6rsvarsuppfinningar.
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tivitet, dvs. andelen leveranser inom &verens-
kommen tid 1 foérhdllande till antalet planerade
milstolpar, har sjunkit under 2000 jimfért med
foregdende &r. Forsvarsmaktens materielfor-
sorjning kunde dirfor inte ske i planerad om-
fattning. Materielverket har vidtagit dtgirder
for att forbittra milstolpseffektiviteten.
Regeringen bedémer att den 6kade anpass-
ningsféormdga som férindringsarbetet inom
Forsvarets materielverk syftar till att uppnd ir
av stor betydelse fér Forsvarsmaktens framti-
da materielforsorjning. Regeringen foljer dir-
for noga hur verksamheten inom Materielver-
ket utvecklas. Den 29 mars 2001 beslutade
regeringen om direktiv till en utredare for att
bl.a. se éver Forsvarets materielverks resursut-
nyttjande och organisation samt regeringens
och Férsvarsmaktens styrning av Materielver-
ket (dir. 2001:21). Utredaren skall ocksi be-
déma hur nuvarande styrning av Materielver-
ket fungerar samt bedéma de nirmare
konsekvenserna f6r Forsvarets materielverk av
ett genomférande av forslagen i betinkandena
Forsvarsmateriel pid nya villkor (SOU
2001:21) och Forskning och utveckling fér to-
talférsvaret (SOU 2001:22). Utredaren skall
redovisa sitt arbete senast den 31 mars 2002.

Personalforsirining

Personalférsorjningen avseende totalférsvars-
pliktig personal stéds av Totalférsvarets plikt-
verk. Under 2000 ménstrade och antagnings-
provades 48 154 personer, varav 499 kvinnor.
Av de antagningsprévade skrevs 18 504 in tll
virnplikt och 1 642 till civilplikt. Ovriga skrevs
in till utbildningsreserven, var inte tjinstgo-
ringsskyldiga eller, 1 samband med kvinnors
antagningsprovning, samtyckte inte till in-
skrivning. Av de totalférsvarspliktiga som
skrivits in till grundutbildning pdborjade 79
procent sin grundutbildning under féljande &r.
Totalt har 19 219 registerkontroller genom-
forts 1 anslutning till inskrivningen for att
hindra olimplig personal att fullgéra grundut-
bildning. 128 kontroller medférde indrade in-
skrivningsbeslut.

Antalet kvinnor som antagningsprévades
under 2000 minskade med 122 personer jim-
fort med 1999. Aven antalet inskrivna kvinnor
har jimfort med 1999 minskat frin 267 perso-
ner till 227.



Totalférsvarets pliktverk har uppndtt mélet
med att skriva in totalférsvarspliktiga till
grundutbildning si att avvikelserna frin de
bemanningsansvarigas behov av inryckande
inte ir storre dn 5 procent. Regeringen beslu-
tade den 30 mars 2000 ( Fo nr 10) att antalet
totalforsvarspliktiga som fullgér virnplikt un-
der 2000 skall vara ca 15 000 totalférsvarsplik-
tiga. Totalférsvarets pliktverk fick d& dndra in-
skrivningsbeslut for ett stort antal personer.

Totalforsvarets pliktverk har under det
gingna dret fortsatt att utveckla ménstringen,
bla. har endagsmonstring inférts vid region-
kontoren 1 Kristianstad och Stockholm. Dess-
utom har samarbetet med skolhilsovirden ut-
vecklats, wvilket lett tll att cirka 3200
totalforsvarspliktiga befriats frin moénstringen
genom inlimnade intyg.

I jimforelse med 1999 har antalet avgingar
under grundutbildning 6kat nigot under 2000.
Avgingarna har till stérsta delen berott pd hil-
so- och psykosociala skil. Andelen som anso-
ker om vapenfri tjinstgoring dr oférindrad.

Hégre utbildning inom totalforsvaret

Utbildning motsvarar totalt ca 80 procent av
Forsvarshogskolans verksamhet. Den ir helt
avgiftsfinansierad och Forsvarsmakten ir den
storsta bestillaren. Skolans utbildning har ut-
vecklats bdde till omfing och till innehdll dir
olika former av krishantering mot bakgrund av
omvirldsutvecklingen har blivit en viktig
komponent.

For chefsprogrammet har andelen utlindska
deltagare varit relativt hog, ca 15 procent, och
skolans bedémning ir att detta underlittar den
pigdende internationaliseringen av utbildning-
en.

Andelen kvinnliga studerande pd stabspro-
grammet dr ca fyra procent. Av nirmare 210
svenska elever pd chefsprogrammen &terfinns
en kvinnlig officer.

Genom fackprogrammen erbjuds For-
svarsmakten specialutbildningar for kompe-
tensutveckling av officerare. Det har dock
funnits svirigheter att nd upp till beliggnings-
mélen pd ett antal av dessa 1 likhet med féregi-
ende 4r. Brister 1 beliggningen ger dirmed
ocksd hogre kostnader per utbildningsplats.

Skolans anslagsfinansierade forskningsverk-
samhet (49 procent av forskningen som hel-
het) omfattar grundforskning, forskning inom

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 6

sikerhetspolitik och militirhistoria samt in-
formationskrigsféring. Inom grundforskning-
en efterstrivar skolan fasta forskningsresurser,
dvs. professorer och rekryteringstjinster vid
alla institutioner for att mojliggora utveckling
av nya forskningsprojekt och handledning av
doktorander. Samtliga institutioner har en pro-
fessor eller en adjungerad professor som kan
leda institutionens vetenskapliga forskning
och utveckling. Andelen personer med hogre
akademisk kompetens 6kar och 1 dag finns 15
professorer anstillda pd skolan. Andelen un-
dervisningstimmar med forskningsutbildade
lirare har dirfor kunnat utékas.

Forsvarsmakten har mot bakgrund av det
ekonomiska liget 2001 reviderat sina bestill-
ningar till Forsvarshogskolan och detta kan
komma att leda tll bestillningsreduceringar
inom den avgiftsfinansierade verksamheten.
Konsekvenserna fér Forsvarshogskolan av de
minskande bestillningsvolymer som For-
svarsmakten aviserat ir svira att bedéma, men
kan komma att paverka skolans intikter under
2002. Med anledning av detta har Forsvars-
hogskolan under férsta halvret 2001 pdborjat
en intern dversyn 1 syfte att skapa en effektiva-
re organisation.

Signalspaning m.m.

Forsvarets radioanstalt har bidragit med un-
derrittelser om férhdllanden 1 vdr omvirld
som kan pdverka virt land 1 politiskt, siker-
hetspolitiskt eller militirt avseende. Forsvarets
radioanstalt har ocksd bidragit med underrit-
telser till stod for svenskt utrikespolitiskt age-
rande.

De sikerhetspolitiska férindringarna under
1990-talet har inneburit att Forsvarets radio-
anstalts ekonomiska resurser under de senaste
dren har kunnat reduceras. Myndigheten har
anpassat sig till detta och rationaliserat verk-
samheten genom att ligga ned stationer och
investera 1 automatiserad utrustning.

Mot bakgrund av att ndgon genomgripande
av regeringen initierad dversyn inte har skett
av Forsvarets radioanstalt pd linge samt de
omfattande sikerhetspolitiska férindringarna
under senare ir beslutade regeringen den
6 september 2001 om direktiv till en utredare
for att genomfora en granskning av verksam-
heten vid Férsvarets radioanstal.
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Forskning och utveckling

Forskning och utveckling for totalférsvarets
behov har under 2000 stotts av Forsvarets
forskningsanstalt. Forsvarets forskningsanstalt
har efter en kundundersékning 1999 vidtagit
ett omfattande antal dtgirder for att férbittra
kunddialogen, god leveranstid och bestill-
ningsoverensstimmelse. Exempel dr att mil-
stolpsforfarandet for fakturering av utfoérda
uppdrag har utdkats till fler fakturerande
myndigheter dn Forsvarsmakten. En interna-
tionell utvirdering av verksamheten vid avdel-
ningen for sensorteknik har genomférts under
dret. Ett dtgirdsprogram kommer att utarbetas
2001 utifrdn utvirderingens rekommendatio-
ner.

Omfattningen av Forsvarets forskningsan-
stalts civila forskningsverksamhet har, jimfért
med forskningsverksamhet utférd 4t totalfér-
svaret, 6kat frén 4 till 7 procent under de se-
naste tre dren. Synergieffekter har frimst upp-
nitts genom flerpartsprojekt, delgivning av
resultat, utbildning och undervisning. Forsk-
ningsanstalten har under 2000 fortsatt verka
for att forsvarsforskningen skall nyttiggoras
utanfér totalférsvaret. Inom 6vriga samhills-
sektorer har forskningen okat jimfért med f6-
regdende ar.

Forsvarsmakten avdelar medel for s.k. stra-
tegiska forskningskirnor. Med dessa medel har
Forskningsanstalten viss mojlighet att sjilv ini-
tiera framtidsriktade satsningar. Dirutéver har
myndigheten under dret bedrivit innovations-
forskning, kompetensutveckling, framtidsori-
enterad forskning samt utvecklat och vid-
makth3llit kontaktnitverk.

Flygtekniska férsoksanstaltens verksamhet
har till sin karaktir varit sivil militirt som ci-
vilt tillimpbar. Finansiirer av projekt har t.ex.
varit Saab, Volvo Aero, NUTEK, Kungliga
tekniska hogskolan och Uppsala universitet.
Exempel pd tillimpningar ir vindkraftpro-
grammet och projekt fér det Europeiska
rymdprogrammet, ESA.

For langsiktig kompetensutveckling har
Forsoksanstalten genomfért forskning och
teknologiutveckling pd uppdrag av Forsvars-
makten. Huvuddelen av verksamheten omfat-
tar de flygtekniska basteknologierna aerody-
namik, aeroelasticitet, flygdynamik och
strukturteknik.
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Den forsvarsanknutna verksamheten har
dominerats av prov med anknytning till JAS
39 Gripen och dess utveckling. Ett antal prov-
ningsuppdrag rérande robotar och missiler har
utforts &t olika bestillare.

Uppdrag for svensk och utlindsk industri
har genomférts inom vindtunnelprov, utveck-
ling av utloppsdysor for raketmotorer, aero-
dynamiska berikningar fér riddningsfarkosten
till rymdstationen X38. Verksamheten inom
det svenska vindforskningsprogrammet har
fordjupats.

Den 1 januari 2001 inrittades den nya myn-
digheten Totalférsvarets  forskningsinstitut
genom en sammanslagning av Flygtekniska
forsoksanstalten och Foérsvarets forskningsan-
stalt. Myndigheten har till uppgift att bedriva
forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsarbete for totalférsvaret och till
stod for nedrustning och internationell siker-
het. Myndigheten fir dven i ovrigt bedriva
forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsarbete. Verksamheten skall bedrivas
med beaktande av krav pd relevans, integritet,
vetenskaplig kvalitet och effektivitet.

Internationell verksambet

De totalférsvarsgemensamma myndigheternas
internationella samarbete och engagemang har
en stor bredd. Det omfattar allt frin stod till
svenska férband 1 internationell tjinst, nor-
diskt samarbete och samarbete med myndig-
heter och férsvarsorganisationer i Estland,
Lettland Litauen, Ryssland och Polen till mul-
tilateralt arbete inom ramarna fér Sveriges del-
tagande 1 Partnerskap for fred (PFF). Inte
minst inom materiel- och forskningsomridet
har det internationella engagemanget integre-
rats 1 myndigheternas 6vriga verksamhet och
stirkts organisatoriskt under 2000. Materiel-
verket och Totalférsvarets forskningsinstitut
deltar aktivt inom WEAG (Western European
Armaments Group). Myndigheten bidrar ock-
s3 till exportstodet genom det bi- och multila-
terala samarbetet.

Miljoarbete

Samtliga totalférsvarsgemensamma myndighe-
ter har genomfort en miljdutredning som ett
forsta steg 1 inforandet av ett miljéledningssy-
stem. Arbetet med att ta fram en miljopolicy



fortgdr. Flertalet av myndigheterna har redovi-
sat goda resultat 1 arbetet med att inféra miljo-
ledningssystem. Forsvarshégskolan har dock
redovisat att huvuddelen av arbetet med att in-
fora ett miljsledningssystem maste goras un-
der 2001 di arbetet piborjades sent under
2000.

Jéamstilldbet samt etnisk och kulturell mangfald

De totalférsvarsgemensamma myndigheterna
har pd olika sitt arbetat med att dstadkomma
en 6kad jimstilldhet och en jimnare konsfor-
delning.

I syfte att 3 fler kvinnor att fullgora virn-
eller civilpliktstjinstgdring har Totalférsvarets
pliktverk genomfért ett forsok med prévning
enbart f6r kvinnor pd regionkontoret 1 Gote-
borg. Resultatet var mycket lyckat di 87 pro-
cent blev inskrivna, att jimféra med 45 pro-
cent vid traditionell prévning.

Cirka 400 elever pd Forsvarshogskolan har
utbildats i etiska frigor férknippade med offi-
cersrollen. Bla. har frigor om etnisk, kulturell
och sexuell diskriminering diskuterats.

Ndmnder m.m.

Till omridet hor verksamheter som bedrivs av
Overklagandenimnden for totalférsvaret, To-
talforsvarets chefsnimnd och vissa nimnder.
Nimnderna har redovisat att verksamheten
genomforts enligt uppstillda mal och riktlin-
jer. Regeringen ger bidrag till Svenska Réda
Korset och Centralférbundet Folk och For-
svar. Dessa har redovisat en verksamhet under
2000 som motsvarar syftet med statsbidraget.

Frivillig forsvarsverksambet

Samtliga berérda myndigheter redovisar en
minskning av antalet medlemmar i de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Till stor del bedéms
minskningen bero pd de férindringar som pa-
gir inom totalforsvaret.

Férsvarsmaktens bedomning

Av Forsvarsmaktens bedémning av respektive
totalforsvarsgemensam myndighets levererade
jinster och produkter framgr att dessa i stort
sett uppfyllt de kvalitetskrav och behov som
Forsvarsmakten har haft. Forsvarsmakten be-
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domer dock att det 1 friga om
Forsvarshogskolans  tjinster utdver den
nivihdjande utbildningen finns utrymme for
vissa kvalitetshdjningar.

Regeringens bedomning

Regeringens sammantagna bedémning ir att
de totalforsvarsgemensamma myndigheternas
verksamhet och produkter i huvudsak uppfyllt
de krav och mal som regeringen stillt. I likhet
med foregdende &r har myndigheterna dock
paverkats av den pigiende ominriktningen av
forsvaret, vilket bla. resulterat i delvis begrin-
sad m3luppfyllnad for vissa myndigheter.

Regeringen bedémer att nimndernas verk-
samhet och den frivilliga férsvarsverksamheten
bedrivits med gott resultat.

3.10.3 Inriktning for 2002

Under 2001 har Forskningsutredningen (SOU
2001:21),  Materielférsorjningsutredningen
(SOU 2001:22) och Personalférsdrjningsut-
redningen (SOU 2001:23) 6verlimnat sina be-
tinkanden till regeringen. Dessa har remissbe-
handlats. Regeringen avser att 1 den
kommande forsvarsbeslutspropositionen be-
handla dessa betinkanden och redovisa inrikt-
ningen fér dren 2002 till 2004 vad avser perso-
nalférsorjningen, materielférsérjningen, det
militira skolsystemet samt forskning och ut-
veckling. Det innebir att arbetet under 2002
kommer att paverkas av statsmakternas kom-
mande beslut.

Regeringen anger 1 avsnitt 3.8.4 Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikut-
veckling inriktningen fér det militira férsva-
rets materielforsérjning. Forsvarets materiel-
verks verksamhet skall f6lja denna inriktning.

Inriktningen dr att utbildningsvolymen av
totalforsvarspliktiga som fullgér virnplikt un-
der 2002 skall vara ca 15 000 totalférsvarsplik-
tiga. Antalet totalférsvarspliktiga som fullgor
civilplikt kommer att minska. Regeringens in-
riktning dr att ca 1 000 totalférsvarspliktiga
som fullgér civilplikt skall utbildas.

Regeringen avser att senare under hdsten
2001 behandla frigor om bittre villkor for to-
talférsvarspliktiga m.m.

For att tillmotesgd de framtida behoven av
kvalitetssikrad utbildning inom totalférsvarets
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omrdden anser regeringen det ir av stor vikt
att Forsvarshogskolan fullfljer sin strivan att
stirka den vetenskapliga grund som myndig-
hetens verksamhet bygger pa.

Den nirmare inriktningen av de frivilliga
forsvarsorganisationerna ir beroende av ut-
redningen om den frivilliga férsvarsverksam-
hetens framtida inriktning och uppgifter inom
totalforsvaret. Regeringen dterkommer till
riksdagen 1 denna frdga under 2002.

3.10.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har limnat revisionsberit-
telse utan invindning fér Forsvarets materiel-
verk, Totalférsvarets pliktverk, Forsvarshog-
skolan, Forsvarets forskningsanstalt  och
Flygtekniska forsoksanstalten. Aven de av re-
geringen sirskilt férordnade revisorerna for
Forsvarets radioanstalt har limnat revisionsbe-
rittelse utan invindning.

3.10.5 Budgetforslag

Regeringen har vid berikningen av anslagen
tagit hinsyn till sivil den kommande férsvars-
beslutspropositionen som den kommande
propositionen om bittre villkor for totalfér-
svarspliktiga.

3.10.5.1 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk dr en avgiftsfinansie-
rad myndighet med uppgift att anskaffa, vid-
makth&lla och avveckla materiel pd uppdrag av
fraimst Forsvarsmakten. Vidare bitrider For-
svarets materielverk Forsvarsmakten 1 friga
om l3ngsiktig materielférsdrjningsplanering
samt materielsystemkunskap.

For de enskilda uppdragen utformar For-
svarets materielverk offerter utifrdn Forsvars-
maktens faststillda materielplan. Férsvarsmak-
ten gor sedan kundbestillningar gentemot
Forsvarets materielverk. Kundbestillningarna
utgdr ett dtagande for Forsvarets materielverk
gentemot kunden och ir grunden fér uppfolj-
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ningen av Forsvarets materielverks resultat

och méluppfyllnad.

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att, genom en kredit 1 Riksgildskontoret om
hégst 21500 000 000 kronor, tillgodose For-
svarets materielverks behov av rorelsekapital
for 2002.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets
materielverk behover ett rorelsekapital for att
finansiera utestdende férskott tll industrin
och 6vrigt behov av rérelsekapital. Regeringen
foreslar, mot bakgrund av hittills utnyttjat kre-
ditutrymme och av det bedémda framtida
kreditbehovet, att krediten i Riksgildskonto-
ret sinks frdn 23 000 000 000 kronor till hogst
21 500 000 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.37 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Intakt -kostnad)
Utfall 2000 19954 056 19953 143 913
(varav tjansteexport) 16 418 16 160 258
Prognos 2001 22 342000 22 342 000 0
(varav tjansteexport) 26 000 26 000 0
Budget 2002 21628000 21628000 0
(varav tjansteexport) 21000 21000 0

Forsvarets materielverk fir disponera intik-
terna frin den avgiftsbelagda verksamheten.



Investeringsplan
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Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan fér Forsvarets materielverk foér perioden 2002 —

2004 godkinns (tabell 3.38).

Tabell 3.38 Investeringsplan

Miljoner kronor

Prognos Budget Beraknat Beraknat
2001 2002 2003 2004
Investeringar > 1 miljon 121 113 85 106
kronor, varav
— provplatser 93 31 6 28
— IT-utveckling 81 80 76 69
— dvrigt 17 2 3 9
Investeringar < 1 miljon 59 32 32 32
kronor
Summa investeringar 180 145 117 138
Lan i Riksgéldskontoret 180 145 117 138
Summa finansiering 180 145 11 138

3.10.5.2 6:13 Totalforsvarets pliktverk

Tabell 3.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 1585
2000 Utfall 241 644 sparande
. Utgifts-
2001 Anslag 253 140 prognos 238 000
2002 Forslag 243 086
2003 Beraknat 234679 ?
2004  Beraknat 239228 °

1 Motsvarar 229 086 tkr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 229 086 tkr i 2002 érs prisniva.

Anslaget disponeras av Totalforsvarets plikt-
verk fér monstring, antagningsprévning, in-
skrivning och stéd under grundutbildning
samt enskilda drenden. Vidare finansierar an-
slaget Totalférsvarets pliktverks verksamhet
med att ge myndigheter och andra som har
bemanningsansvar inom totalférsvaret stéd
och service avseende bemanning med totalfor-
svarspliktiga som skrivs in for civil- eller virn-
plikt och i frdga om redovisning av annan per-
sonal inom totalférsvaret samt limna st6d och
service till utbildningsanordnarna i friga om
totalforsvarspliktigas tjinstgoring. Dessa verk-

samheter finansieras iven till del av avgiftsin-
komster.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.40 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -kostnad)

Utfall 2000 55501 58 361 -2 860

(varav tjansteexport)

Prognos 2001 55000 56000 -1 000

(varav tjansteexport)

Budget 2002 50 287 50 287 0

(varav tjansteexport)

Huvuddelen av den avgiftsbelagda verksamhe-
ten avser tdnster Totalforsvarets pliktverk
limnar till Forsvarsmakten. Totalforsvarets
pliktverk fir disponera intikterna frin den av-
giftsbelagda verksamheten.
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Regeringens overvaganden Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Frin och med 2002 har regeringen beriknat 1 Tabell 3.43 Uppdragsverksamhet

miljon kronor mer jimfért med 2001 for ind- Tusental kronor

rat betalningsansvar for vissa folkbokférings— Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader ~ Resultat

uppgifter. For att finansiera vissa forslag 1 den ol

kommande propositionen om bittre villkor Uttall 2000 316721 szL 10l s

for totalférsvarspliktiga har regeringen berik- (varav tjansteexport)

nat 16 miljoner kronor mindre fér 2002 samt Prognos 2001 296 000 296 000 0

30 miljoner kronor mindre fér 2003 och 2004 (varav tjansteexport)

jimfért med 2001. Budget 2002! 270 000 270 000 0
(varav tjansteexport)

1 Bade vad avser prognos for 2001 och budget 2002 ft‘)religger en stor osaker-

Tusental kronor o bestalningar deta medtotfor 2001 somt avisrade minsade bestll

2002 2003 2004 ningar for 2002.
Anslagsnivé 2001’ 253140 253140 253 140

Forsvarshogskolan disponerar intikterna frin

Forandring tll oljd av: den avgiftsfinansierade verksamheten. Under

Beslut - - ' verksamhetsiret redovisade Forsvarshogsko-
Pris- och I6neomrakning 4946 10539 15088 lan ett underskott. Det negativa resultatet be-
Overforing -15000 -29000  -29 000 ror huvudsakligen p4 icke inplanerade invester-
Summa forndring 10054 -18461 -13912 ingar for att hoja IT-sikerheten och fordyring
av hyra for tillfilliga lokaler. For verksamhets-

Forslag/berdknat anslag 243086 234679 239228

dret 2002 foreligger viss osikerhet avseende
Forsvarsmaktens bestillningar. Det kan kom-
ma att leda till minskade bestillningsvolymer
3.10.5.3 6:14 Forsvarshogskolan inom Forsvarshogskolans avgiftsfinansierade

verksambhet.
Tabell 3.42 Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags- 1381 : = =
2000 Utfall 27601 sparande Regeringens vervaganden
Utgifts-
2001 Anslag 31445 prognos 32025 Tabell 3.44 Hirledning av nivan 2002-2004
2002 Forslag 32015 Tusental kronor
2003 Beraknat 32800 ! 2002 2003 2004
2004 Beraknat 33430 2 Anslagsniva 2001 31445 31445 31445
1 Motsvarar 32 015 tkr i 2002 ars prisniva. P S gsl )
2 Motsvarar 32 015 tkr i 2002 ars prisniva. Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Anslaget disponeras av Forsvarshogskolan Pris- och Iéneomrakning 570 1355 1985
for forskning och utveckling m.m. inom sko- Overforing ] i i
lans kompetensomride. Verksamheten skall
p Summa forandring 570 1355 1985

kunna knytas till utbildningen och tillgodose
totalférsvarets behov. Dessutom bekostas Forslag/beraknat anslag 32015 32800 33430
verksamheten inom Delegationen {6r militir-
historisk forskning frin anslaget.
Regeringen avser att 1 regleringsbrevet fore-
skriva att 18 000 000 kronor av anslaget ir av-
sedda for uppbyggnad av Forsvarshogskolans
vetenskapliga grund. Den skall motsvara en
professur och en rekryteringstjinst inom var
och ett skolans kirnimnen.
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3.10.5.4 6:15 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.45 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags
2000 Utfall 451 126 kredit -7718
Utgifts-
2001 Anslag 441 333 prognos 432 625
2002 Forslag 468 939
2003 Beraknat 459950 !
2004 Beraknat 468 768 *

1 Motsvarar 448 939 tkr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 448 939 tkr i 2002 ars prisniva.

Anslaget finansierar den verksamhet med sig-
nalspaning som Forsvarets radioanstalt bedri-
ver. Anslaget finansierar ocksd utveckling av
teknisk materiel och metoder som behévs for
denna verksamhet. Viss verksamhet inom
myndigheten finansieras genom avgifter.
Verksamheten bedrivs enligt den inriktning
som regeringen, Forsvarsmakten och &vriga
uppdragsgivare anger.

Forsvarets radioanstalt skall bidra all att ge
férvarning om forhdllandena i vdr omvirld och
limna stdd vid fredsfrimjande internationella
operationer.

Regeringens overvaganden

For att ullgodose behovet av investeringar
inom framtidsinriktade omriden har anslaget
okats med 20 000 000 kronor fér 2002 jimfort
med 2001.

Tabell 3.46 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001’ 441333 441333 441333
Forandring till foljd av:

Beslut - - -

Pris- och I6neomrakning 7606 18617 27435

Overforing frén anslag 6:2 20000 - -

Summa forandring 27 606 18617 27435

Forslag/beraknat anslag 468939 459950 468 768
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3.10.5.5 6:16 Totalforsvarets forsknings-
institut

Tabell 3.47 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 164620 '  sparande 3045
Utgifts-
2001 Anslag 184 893 prognos 187 438
2002 Forslag 191 290
2003 Berdknat 195895 2

2004  Beraknat 199 673 3

1 Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska férsoksanstalten summerat.
2 Motsvarar 191 290 tkr i 2002 ars prisniva.
3 Motsvarar 191 290 tkr i 2002 ars prisniva.

Anslaget finansierar forsvars- och
sikerhetspolitisk forskning fér regeringens
behov,  skyddsforskning ~mot  NBC-
stridsmedel samt flygteknisk kompetens- och
resursutveckling. Kompetensen skall idven
nyttiggdras utanfor totalférsvaret, samt stédja
svensk industri och export av forsvarsmateriel.

Totalférsvarets  forskningsinstituts  verk-
samhet skall tllgodose totalforsvaret med
forskning, metod- och teknikutveckling samt
utredningsverksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.48 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Intakt -kostnad)
Utfall 2000 857 510 861 505 -3995
(varav tjansteexport) 50 056 50321 -265
Prognos 2001 830 300 830 300 0
(varav tjansteexport) 50 000 50 000 0
Budget 2002 830 300 830 300 0
(varav tjansteexport) 50 000 50 000 0

Totalférsvarets forskningsinstitut fir dispone-
ra intikterna frin den uppdragsfinansierade
verksamheten. Det negativa resultatet beror
bl.a. pd ej genomfoérda uppdrag pga. samman-
slagningen av Forsvarets forskningsanstalt och
Flygtekniska férsoksanstalten.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.49 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001' 184893 184893 184 893
Forandring till foljd av:
Beslut - - -
Pris- och loneomrakning 6397 11002 14 780
Overforing - - -
Summa férandring 6 397 11002 14780
Forslag/berdknat anslag 191290 195895 199673

3.10.5.6 6:17 Stod till frivilliga forsvars-
organisationer inom totalforsvaret

Tabell 3.50 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 0
2000 Utfall 88 265 sparande
. Utgifts- 88000
2001 Anslag 88 265 prognos
2002 Forslag 88 265
2003 Beraknat 88265 2
2004 Beraknat 88265 *

2 Motsvarar 88 265 tkr i 2002 ars prisniva.
3 Motsvarar 88 265 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar utgifter f6r stéd till den
verksamhet som anges 1 forordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. De
frivilliga forsvarsorganisationerna, som anges i
bilaga till férordningen, fir bidrag f6r den del
av deras verksamhet som frimjar totalférsvaret
och som omfattar ledning och administration,
forsvarsupplysning, rekrytering, funktionirs-
utbildning f6r den egna organisationen samt
ungdomsverksamhet.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.51 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
88265 88265 88265

Anslagsniva 2001

Forandring till foljd av:

Beslut - - -

Overforing - - -

Summa férandring - - _

Forslag/berdknat anslag 88265 88265 88265
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Mot bakgrund av vad som ovan anférts om re-
sultatbedémning och inriktning fér Stod till
frivilliga férsvarsorganisationer (avsnitt 3.9.4
och avsnitt 3.9.5) beriknar regeringen medlen
for anslaget till 88 265 000 kronor fér 2002.

De frivilliga forsvarsorganisationerna fir
hirutéver uppdragsmedel frin anslagen 6:1
Forbandsverksamhet och beredskap m.m., 6:3
Funktionen Civil ledning, 6:5 Funktionen Be-
folkningsskydd och riddningstjinst samt 6:8
Funktionen Hilso- och sjukvdrd m.m. Ar-
betsmarknadsstyrelsen tilldelas belopp for fri-
villigverksamhet under anslaget 6:5 Funktio-
nen Befolkningsskydd och riddningstjinst.

3.10.5.7 6:18 Namnder m.m.

Tabell 3.52 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 1780
2000 Utfall 10077 sparande
. Utgifts-
2001 Anslag 10534 prognos 12 000
2002 Forslag 11209
2003 Beréaknat 11697 2
2004  Beraknat 11908 3

'Inklusive en minskning med 1 485 tkr p4 tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2002.

1 Motsvarar 11 409 tkr i 2002 &rs prisniva.

2 Motsvarar 11 409 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar den verksamhet som
Overklagandenimnden for totalférsvaret, vissa
andra, mindre, nimnder bedriver samt bidrag
till Svenska Réda Korset och till Centralfor-
bundet Folk och Férsvar.

Regeringens dvervaganden

Totalférsvarets chefsnimnd liggs ned den
31 december 2001. For finansiering av For-
svarsdepartementets kostnader férknippade
med nimndens avveckling beriknas fér 2002
800 000 kronor under utgiftsomride 1 Rikets
styrelse, anslag 90:5 Regeringskansliet m.m.
istillet f6r under foreliggande anslag. For 2003
och 2004 ir motsvarande belopp 600 000 kro-
nor. For finansiering av informationsutbyte
mellan cheferna foér de centrala myndigheterna
inom totalforsvaret beriknas 200 000 kronor
under anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, be-
redskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m. istillet fo6r under foreliggande anslag.



Sammantaget har regeringen med anledning av
att TCN liggs ned beriknat 1 miljon kronor
mindre under anslaget 2002 jimfért med 2001.
Regeringen har pd tilliggsbudget till statsbud-
geten for 2001 i foreliggande proposition fore-
slagit att anslaget 6:19 Nimnder m.m. skall
minskas med 1485000 kronor. Regeringen
har vid berikningen av anslaget i tabell 3.53
okat anslaget med detta belopp f6r 2002-2004.
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Tabell 3.53 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001’ 10534 10534 10534
Forandring till foljd av:
Beslut 1485 1485 1485
Pris- och I6neomrakning 190 478 689
Overforing till UO1 anslaget 90:5 -1000 -800 -800
Summa forandring 675 1163 1374
Forslag/beraknat anslag 11209 11697 11908

!Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska

varproposition och budgetpropositionen for 2002.
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4 Politikomrade Skydd mot olyckor

4.1 Omfattning

Politikomridet omfattar dtgirder for att fore-
bygga och begrinsa konsekvenser av olyckor
samt avhjilpa skador. Med olyckor menas sdvil
av minniska villade olyckor som naturolyckor
dir skador kan foérorsakas pd minniska, egen-
dom eller 1 miljo.

Politikomridet begrinsas till att omfatta verk-
samheter som bedrivs av myndigheter inom det
sjitte utgiftsomrddet. Liknande verksamheter
med motsvarande maélsittning och till del base-
rade pd samma lagstiftning bedrivs dven av ett
antal statliga myndigheter inom andra politik-
omriden samt av kommunerna.

Politikomrddet omfattar  riddningstjinst,
olycks- och skadeférebyggande verksamhet samt
3tgirder efter olyckor enligt riddningstjinstla-
gen (1986:1102), lagen (1982:821) om transport
av farligt gods, lagen (1999:381) om atgirder for

4.2 Utgiftsutveckling

att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor och lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor samt ett antal
forfattningar inom sjosikerhetsomradet.

Myndigheter inom det sjitte utgiftsomridet,
som bedriver verksamhet med st6d av nimnda
forfattningar 4r Statens riddningsverk, Spring-
imnesinspektionen  och  Kustbevakningen.
Springimnesinspektionen kommer att upphéra
den 30 september 2001 varefter verksamheten
uppgdr 1 Statens riddningsverk.

Politikomrddet omfattar iven 3tgirder som
vidtas for att férebygga jordskred och andra na-
turolyckor. Riddningsverket limnar ersittning
till kommuner och statliga myndigheter f6r vid-
tagna dtgirder och uppkomna merkostnader vid
genomforda riddningstjinstinsatser.

De anslag som ingdr i politikomridet framgar
av tabell 4.1.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Tusental kronor

Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat
2000 20011 2001 anslag anslag anslag
2002 2003 2004
7:1 Kustbevakningen 457,6 473,8 482,4 507,3 521,6 583,0
7:2 Forebyggande atgéarder mot jordskred och andra
naturolyckor m.m. 303 25,0 24,0 25,0 25,0 25,0
7:3 Erséattning for verksamhet vid raddningstjanst
m.m- 11,7 274 54,0 20,0 20,0 20,0
7:4 Samhallets skydd mot olyckor 569,5 570,8 576,2 596,2 596,2 596,2
Totalt for Politikomrade Skydd mot olyckor 1069,1 1097,0 1136,6 11485 1162,8 12242

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2002.
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4.3 Mal

Malet foér verksamheten inom politikomradet
Skydd mot olyckor ir att skydda minniskors
liv, sikerhet och hilsa mot olyckor samt att
forhindra eller begrinsa skador pd egendom
och milj.

4.4 Politikens inriktning

Regeringen anser att samhillets formédga att
forebygga och hantera olyckor méste utveck-
las. Det forebyggande arbetet bér hirvid prio-
riteras. Vil genomférda férebyggande insatser
medfér sivil minskat lidande som bittre sam-
hillsekonomisk anvindning av resurserna.
Viktiga led i det férebyggande arbetet ir tillsyn
och statistikuppbyggnad.

Ett led 1 regeringens strivan att stirka sam-
hillets formdga att férebygga och hantera
olyckor ir att forbittra samverkan mellan
riddningstjinstansvariga myndigheter och 6v-
riga aktorer. Regeringen beslutade den 11 mars
1982 att ett rdd fér riddningstjinst skulle in-
rittas for att analysera och diskutera sddana
frdgor som ir av betydelse f6r att uppnd effek-
tivare och mer samordnade insatser pd ridd-
ningstjinstomraddet. Regeringen har beslutat
att utveckla Ridet for riddningstjinst till ett
mer aktivt forum for att analysera och diskute-
ra erfarenheter av intriffade allvarliga olyckor.
Rédet bor verka aktivt fér samordning mellan
ansvariga myndigheter och tjina som ett cent-
ralt samarbetsforum for beslutsfattare inom
riddningstjinstansvariga myndigheter. Ridet
bér dven f6lja upp de studier som genomfors i
samband med allvarliga olyckor. Ridets leda-
moter skall underrittas om intriffade allvarliga
olyckor och erfarenheter frin dessa. I sam-
manhanget kan nimnas att i betinkandet frén
utredningen om branden 1 Géteborg (SOU
2000:113) foérordade utredaren att ett nirmare
samarbete mellan statliga myndigheter med
ansvar vid denna form av olyckor skulle ut-
vecklas.

I syfte att bibehdlla brandskyddet och for-
bittra effektiviteten i verksamheten tillsatte
Regeringskansliet ~ (Forsvarsdepartementet)
den 28 november 2000 en arbetsgrupp med
uppgift att analysera hur en reformering av
sotningsvisendet skall kunna 3stadkommas.
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Arbetsgruppens rapport Reformerat sotnings-
visende overlimnades tll forsvarsministern
den 29 mars 2001. Genom tilliggsdirektiv till
utredningen om 6versyn av riddningstjinstla-
gen m.m. (F6 1999:03) den 19 april 2001 be-
slutade regeringen att utredningen med ut-
gingspunkt 1 arbetsgruppens rapport skulle
utarbeta ett delbetinkande med férslag till ett
reformerat  sotningsvisende.  Utredningen
overlimnade den 11 maj 2001 delbetinkandet
Reformerat sotningsvisende (SOU 2001:42)
till regeringen. Betinkandet har remissbehand-
lats och bereds foér nirvarande inom Rege-
ringskansliet.

Springimnesinspektionen liggs ned den
30 september 2001 till f6ljd av riksdagens be-
slut och verksamheten fors direfter dver till
Riddningsverket. Syftet att genom organisa-
tionsindringen dstadkomma en tydligare och
effektivare myndighetsstruktur till gagn for
hela sikerhetsarbetet har hdg prioritet och
kommer att f6ljas upp och redovisas for riks-
dagen.

Regeringen har for avsikt att férbéttra ridd-
ningstjinstutbildningen och Riddningsverket
har pd regeringens uppdrag redovisat ett for-
slag till nytt utbildningssystem som skall till-
godose behoven av grundutbildning, fortbild-
ning och vidareutbildning f6r den kommunala
riddningstjinstens personal. Regeringen har
dirfér den 28 juni 2001 uppdragit &t Ridd-
ningsverket att vidareutveckla det redovisade
forslaget. Avsikten dr att det nya systemet
bittre skall tillgodose de kommunala behoven
och utbildningen skall kunna anpassas efter
kommunernas olika behov fér samhillets
skydd mot olyckor. Utbildningssystemet skall
utformas s3 att en bredare rekrytering kan
dstadkommas.

Inom Regeringskansliet pdgdr en 6versyn av
huvudmannaskap och foérbittrad styrning av
utbildningen vid Riddningsverkets skolor. Ut-
redningen beriknas vara klar den 30 november
2001.

Den kommunala riddningstjinsten bygger
till stor del pd mojligheten att anlita deltids-
brandmin. Regeringen har dirfér den 28 juni
2001 uppdragit it Riddningsverket att redovi-
sa forhillandena f6r deltidsanstillda brandmin
avseende rekrytering, ersittning, utbildning
och arbetsvillkor. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 november 2001.



Ytterligare en del i regeringens strivan att
utveckla samhillets riddningstjinst ir att re-
formera och modernisera lagstiftningen. Utre-
daren fér en ny riddningstjinstlagstiftning
kommer att redovisa sitt férslag den 1 oktober
2001.

Vidare avser regeringen, som ett led 1 ambi-
tionen att forenkla regelverken for smd fore-
tag, limna uppdrag till bl.a. Riddningsverket
att inkomma med forslag till férenklingar i po-
littkomridets regelverk. Avsikten ir att t.ex.
den administrativa boérdan for smi foretag
skall minska utan negativa effekter pd stats-
budgeten.

Behovet av foérebyggande &tgirder mot
jordskred och andra naturolyckor har o6kat
kraftigt. Regeringen avser dirfor att gora en
dversyn av bidragssystemet.

Regeringen anser det viktigt att pd olika
omriden samordna olycksinformation. Rege-
ringen avser att uppdra till Riddningsverket
att leda en arbetsgrupp vad giller férbittrad
festivalsikerhet, ett arbete som paborjades av
ungdomsdelegationen. Det finns dven andra
frigor som kriver omfattande informationsin-
satser, bl.a. de nya reglerna for fyrverkerier.

Tillsynsarbetet fir en allt mer betydelsefull
roll och det ir en viktig uppgift for Ridd-
ningsverket att utveckla metoderna for tillsyn.

P4 regeringens uppdrag har Rikspolisstyrel-
sen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tull-
verket, Linsstyrelsen i Gotlands lin och Sj6-
fartsverket, med Dbistind frin Gotlands
kommun, gemensamt belyst behovet av och
mojligheterna att samordna sina resurser vid
hantering av allvarliga olyckor och sirskilda
sambhilleliga kristillstind pd Gotland. Myndig-
heterna foreslar att ett samgrupperat centrum
for samverkan inrittas pd Gotland. Lokalen
foreslds vara permanent bemannad med tjins-
temin frin deltagande myndigheter och
kommunen. Vidare féresls att en femérig for-
soksverksamhet inleds dir mojligheterna till
olika former av samverkan mellan myndighe-
terna kan prévas. Kostnaden beriknas till mel-
lan sju och nio miljoner kronor per &r. Sirbar-
hets- och sikerhetsutredningen har 1 sitt
betinkande tillstyrkt vad myndigheterna fore-
slagit. Aven Forsvarsberedningen har den 31
augusti 2001 1 sin rapport Ny struktur for
okad sikerhet — nitverkstorsvar och krishan-
tering (Ds 2001:44) tillstyrkt forslaget.
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Regeringen anser att det kan vara av intresse
att préva om den av myndigheterna féreslagna
modellen medfoér bittre samordning och ef-
fektivare resursutnyttjande. Innan en sidan
forsoksverksamhet kan pibérjas, méiste dock
tydliggéras vilka uppgifter som det samgrup-
perade centret skall ha och hur samarbetet
mellan myndigheterna 1 praktiken skall se ut
och hur finansieringen bér 16sas. Regeringen
kommer dirfor att [3ta myndigheterna genom-
fora en nidrmare planering av forsoksverksam-
heten. Regeringen avser att snarast dterkomma
till riksdagen i denna friga. Efter initiativ av
linsstyrelsen 1 Uppsala lin bedrivs dir sedan
ett antal r en liknande samverkan vid eventu-
ella storre olyckor eller intriffad hindelse
(CeSam). Samordningen omfattar sivil myn-
digheter som genom avtal mellan berérda in-
tressenter. Enligt denna modell sker samgrup-
peringen forst vid en intriffad hindelse.
Deltagarna utbildas och évas dock kontinuer-
ligt. Regeringen avser lta f6lja den verksamhet
som bedrivs 1 Uppsala.

EU:s ministerrdd har i juni 2001 fattat ett
principbeslut om inrittande av en s.k. meka-
nism 1 kommissionen for att underlitta kata-
strofbistind till medlemsland som drabbats av
en allvarlig olycka. Det kan vara t.ex. natur-
och miljolyckor till lands och till sjoss samt
teknologiska och radiologiska olyckor. Meka-
nismen skall dven kunna underlitta samord-
ningen mellan lindernas riddningsinsatser
utanfér EU. Beslut om att genomfora ridd-
ningstjinstinsatser och tillhandahdlla resurser
kommer dock dven i framtiden att fattas av
medlemsstaterna sjilva. Det har visat sig att
riddningsinsatsernas effektivitet och férmagan
att komma p3 plats s fort som mojligt kan ho-
jas betydligt genom bittre samordning.

De resurser som EU-linderna kan tillhan-
dahdlla for katastrofinsatser skall kartliggas.
Ett system for gemensam utbildning och 6v-
ning av insatspersonalen inférs. Som stéd for
bistdndsinsatserna inrittas ett gemensamt ope-
rativt center 1 kommissionen. Ett europeiskt
system fér kommunikation, samband och in-
formation kommer att skapas. Expertgrupper
for bedémning och samordning som omedel-
bart kan sindas till en olycksplats skall etable-
ras.

Slutligen anser regeringen att det skulle vara
onskvirt att kunna limna en samlad bedém-
ning av det offentliga olycksférebyggande och
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skadeavhjilpande arbetet till riksdagen. Dirfor
bér formdgan att inhimta statistik och kun-
skap om olyckor utvecklas och samordnas si
att en samlad bild kan f&s for hela politikomr3-

det.

4.5 Insatser
4.5.1 Insatser inom politikomradet

Riddningsverket har fortsatt arbetet med att
ge minniskor grundliggande kunskaper och
firdigheter for att kunna hantera olycksrisker,
bla. har en tredrig kampan; mot olyckor 1
hemmet slutforts.

Erfarenheterna frin 6versvimningsinsatser
bearbetas for att kunna férbittra férebyggande
dtgirder mot naturolyckor.

Arbetet med att 6ka sikerheten vid trans-
port av farligt gods har intensifierats pa lokal
nivd genom inférande av sikerhetsridgivare
vid foretagen.

Forbud har inférts mot fyrverkeriprodukter
av kategorin smillare och beslut har fattats om
att under 2001 inféra en 18-rsgrins for dvriga
fyrverkerier.

Kustbevakningen har intensifierat sjosiker-
hetstillsynen. Verksamheten omfattar tillsyn
av fartyg avseende bemanning, lastning av for-
packat farligt gods, lastsikring av lastbirare,
kontroll av giltiga certifikat och deklarationer,
kontroll av fartygets djupgiende och kontroll
av antalet passagerare.

Kustbevakningen har vidare genomfért mil-
joskyddsoperationer avseende olja och kemi-
kalier samt sjériddningsinsatser.

Inom omridet miljoriddningstjinst till
sj6ss har Kustbevakningen deltagit 1 det arbete
som bedrivs inom FN:s sjéfartsorganisation
(International Maritime Organization, IMO),
inom ramen for Arktiska ridet, 1 EU:s ridgi-
vande kommitté pd omridet samt i det mer
operativt inriktade arbetet inom tre regionala
dverenskommelser som reglerar frigor om be-
kimpning av utslipp till sjoss: Képenhamnsav-
talet  (Norden), Helsingforskonventionen
(Ostersjon)  och  Bonndverenskommelsen

(Nordsjon).
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4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Den mest omfattande verksamheten utanfér
politikomridet genomfoérs av kommunerna
inom ramen fér den kommunala riddnings-
tjinsten. Regeringen har tidigare redogjort for
hur denna verksamhet bedrivits 1 skrivelsen
Utvecklingen inom den kommunala sektorn
(skr. 2000/01:102).

Som exempel pd andra myndigheters arbete
kan nimnas att Polisen enligt riddningstjinst-
lagstiftningen har ansvaret for fjillriddning
och efterforskning av férsvunna personer. Sj6-
fartsverket och Luftfartsverket ansvarar for
sj6- respektive flygriddningen. Statens haveri-
kommission utreder svirare olyckor och
olyckstillbud. Sveriges Meteorologiska och
Hydrologiska Institut (SMHI) svarar for flo-
des- och driftinformation. Linsstyrelserna har,
bl.a. med bistdnd av Statens strdlskyddsinsti-
tut, huvudansvar for insats vid utslipp av radi-
oaktiva dmnen.

Vidare kan nimnas att for transport av far-
ligt gods har bla. Banverket, Sjéfartsverket
och Luftfartsverket tillsynsansvar. Hir har
iven linsstyrelserna vissa befogenheter.

Dessutom har Banverket, Vigverket, Sjo-
fartsverket och Luftfartsverket ansvar for fo-
rebyggande av trafikolyckor.

Europaparlamentet och ridet beslutade den
20 december 2000 att uppritta en gemenskaps-
ram for samarbete om oavsiktliga och avsiktli-
ga féroreningar av havet (2850/2000/EG). Syf-
tet dr att 1 en rittsakt integrera de
informationssystem och 3tgirdsprogram som
redan finns 1 drift. Ramen medfor dven att an-
svarsomradet breddas till att ticka in avsiktliga
utslipp till havs och utslipp frin s.k. offshore-
anliggningar. Ramverket ir sjudrigt och tridde
1 kraft vid arsskiftet 2000/01.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Resultat

Hir redovisas resultatbedémning och resurs-
dtgdng avseende den verksamhet som Ridd-
ningsverket, Springimnesinspektionen och
Kustbevakningen bedrivit inom politikomr3-
det Skydd mot olyckor.



Sedan starten 1996 har 1 100 brandutred-
ningar genomforts varav 330 utredningar un-
der 2000. Riddningsverket har fér andra 8ret 1
rad undersokt alla dédsbrinder. Under de se-
naste dren har dodstalet varit runt 120 perso-
ner och antalet dédsbrinder runt 100. Under
2000 omkom 106 personer 1 100 brinder.
Gruppen ildre personer ir dverrepresenterad
bland de omkomna och tobaksrékning ir den
vanligaste brandorsaken. Det gir dnnu inte att
anvinda det statistiska materialet for att pdvisa
effekter av vidtagna 3tgirder, men malsitt-
ningen att minska antalet brinder har upp-
natts.

Inom politikomridet har en studie pibdorjats
for att analysera behovet av nationella for-
stirkningsresurser for ledning av riddningsin-
satser. Ett handlingsprogram fér omradet led-
ning av riddningsinsatser har tagits fram.

Riddningsverket har genom att stodja lins-
styrelser och kommuner bidragit till att arbetet
med att forebygga naturolyckor utvecklats.
Kommunerna har under 2000 erhdllit 30 mil-
joner kronor 1 bidrag for dtgirder f6r forebyg-
gande 3tgirder mot jordskred och andra na-
turolyckor. Nistan hilften av ca 1 000 mil
dversvimningskinsliga vattendrag har karte-
rats till en kostnad som under 2000 uppgick
till 8,5 miljoner kronor.

Mer in 200 miljddomstolsirenden har be-
handlats under 2000. Dessa drenden ger Ridd-
ningsverket mojlighet att féra fram synpunk-
ter pd riskhanteringen i samhillsplaneringen.

Cirka 3 500 foretag har utsett sikerhetsrdd-
givare for att 6ka sikerheten vid transport av
farligt gods.

Inom omréddet beredskap mot kirnenergi-
olyckor har varningssystemen férbittrats och
en genomgang har gjorts av radiakskyddsorga-
nisationen och den tekniska utrustningen. Ett
nytt mandversystem for utomhusvarning ir
installerat vid Ringhals och vid forsoksanligg-
ningen 1 Studsvik. Utbyggnaden av utomhus-
varningen slutférdes under viren 2001. I Bar-
sebicksomridet  ersitts den  Dbefintliga
inomhusvarningen, telefonlarmet, under 2002
med radioapparater med mottagare for var-
ning, s.k. RDS-mottagare (Radio Data Sy-
stem).

Utbildning har genomférts for att tillgodo-
se den kommunala riddningstjinstens behov.
Vid Riddningsverkets skolor har 1 478
brandmin utbildats och 1 122 personer har
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genomgitt anslagsfinansierad fortbildning och
vidareutbildning till en kostnad av drygt 200
miljoner kronor. Utbildningen uppfyller de
krav pd kompetens som foéreskrivs och enligt
elevenkiter uppfattas utbildningen hilla en
god kvalitet.

Metodutveckling av tillsyn samt utveckling
av rutiner for rapportering har skett 1 samarbe-
te med linsstyrelserna. En sirskild uppféljning
av den kommunala brandsyne- och sotnings-
verksamheten samt linsstyrelsernas planer for
riddningstjanst vid utslipp av radioaktiva dm-
nen och sanering har genomférts.

Inom sjosikerhetsarbetet har tillsynen av
hanteringen av férpackat farligt gods och last-
sikring varit prioriterade uppgifter fér Kust-
bevakningen och Statens riddningsverk. Det
stora behovet av tillsyn inom detta omride
skall bla. ses mot bakgrund av de allvarliga
konsekvenser brister i detta hinseende kan ge
upphov till. Av 19 000 genomféra kontroller
har ca 18 procent resulterat 1 sirskilda &tgirder
sdsom rapport, foreliggande och rapportefter-
gift.

Springimnesinspektionen redovisar att det
totala antalet tillsynsbesok okat jimfort med
foregdende ar. Vidare anges att foreskriftarbe-
tets andel av myndighetens totala verksamhet
har fortsatt minska dven under 2000. Betydligt
mindre resurser har lagts pd egna foreskrifts-
projekt till f6rmédn f6r arbete med andra myn-
digheters regelverk. Springimnesinspektio-
nens totala antal tillsynsbesok har 6kat ndgot
jimfort med foregdende &r och vad giller tll-
stdnd och godkinnanden redovisar myndighe-
ten att man 1 huvudsak har klarat uppsatta mal
for handliggningstider enligt regleringsbrevet.

Ett omfattande arbete har bedrivits av
Riddningsverket for att utveckla kunskaper
och firdigheter hos allminheten for att bittre
hantera olycksrisker. Detta har genomférts
genom samarbete mellan ett flertal myndighe-
ter och organisationer. Under 4ret har 230 000
personer utbildats 1 sikerhet och 6verlevnad,
forsta hjilpen, hjirt- och lungriddning, brand-
kunskap samt vattensikerhet till en kostnad
om ca 39 miljoner kronor.

Springimnesinspektionens kostnader for
utbildning har ¢kat med 76 procent jimfért
med féregdende dr. Den frimsta orsaken till
okningen idr informationskampanjen infor
skiftet till & 2000 om siker hantering av fyr-
verkerier.
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Kustbevakningens deltagande i samarbetet
inom Képenhamnsavtalet, Helcom och Bonn-
dverenskommelsen har bl.a. genom olika kart-
liggningar medfort 6kade kunskaper om den
tekniska utvecklingen p8 omriddet samt en
nirmare samordning av respektive linders
myndighetsinsatser.

Kustbevakningens och Riddningsverkets
erfarenhetsutbytet med Estland, Lettland, Li-
tauen och med Ryssland har fortsatt och det
goda samarbetet 1 synnerhet vad avser olje-
skyddsarbetet har utvecklats.

Miljoriddningstjinst dr viktigt fér att mi-
nimera skador pd den marina miljén och kost-
nader fér sanering. Kustbevakningen har ge-
nom sjédvervakningsverksamheten en stindig
beredskap till sjoss med ett 20-tal enheter. Ett
trettiotal olje- och kemskyddsoperationer har
genomforts. I forekommande fall har utslipp
forhindrats genom &tgirder ombord eller lyck-
ad bekdmpning till sjss.

Kustbevakningen svarade fér ca 300 sj6-
riddningsinsatser vilket motsvarar drygt en
fjirdedel av det totala antalet som genomfor-
des 1 svenska vatten under 2000. Myndigheten
svarade hirmed for den storsta delen av de of-
fentliga insatserna.

Erfarenheter frin de omfattande 6versvim-
ningarna under 2000 har inhimtats och bear-
betas. Under 2000 har 8,9 miljoner kronor be-
talats ut som ersittning till kommunerna.

Beredskapen mot internationella katastrof-
insatser ir god. Det finns en riddningsstyrka
och tre stédstyrkor som kan sittas in med
kort varsel for att minska lidande och skade-
verkningar av olyckor och katastrofer i andra
linder. Mobiliseringsmojligheterna  har  fér-
bittrats. Kostnaden fér beredskapen uppgick
till 30,6 miljoner kronor under 2000.

Riddningsverket har genomfért tio interna-
tionella insatser som dven omfattar humanitir
minrdjning. Riddningsverket har bla. sint ut
farligt gods-experter i1 samband med jordskred
1 Venezuela, sambandspersonal till éversvim-
ningar i Mocambique och brandslickningsex-
perter till Makedonien. Dirutéver har den
verksamhet som pdborjades 1 Kosovoprovin-
sen 1 Jugoslavien under 1999 fullfsljts.
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4.6.2 Analys och slutsatser

Kustbevakningen och Sjofartsverket har borjat
utarbeta en gemensam malformulering f6r hur
sjosikerhetstillsynen skall bedrivas. Regering-
en anser att detta arbete bor inriktas mot ett
system for tillsyn baserad p4 riskanalys.

Miljoriddningstjinsten till sjss syftar till
att kunna vidta 3tgirder for att bekimpa ut-
slipp s& tidigt som mojligt. Forutom att de
miljémaissiga konsekvenserna minimeras ir det
mer kostnadseffektivt att bekimpa utslipp till
sjoss dn att sanera fororeningar pd land. Korta
insatstider kriver en hog beredskap. Denna
beredskap anvinds dven vid sjériddningsinsat-
ser. Regeringen bedémer att maélsittningarna
har uppfyllts.

De insatser som genomférts inom politik-
omridet Skydd mot olyckor avseende ridd-
ningstjinst har bidragit till att forbittra sam-
hillets skydd mot olyckor men det krivs en
funktion fér statistikinhimtning och olycks-
uppfdljning. Regeringen har den 5 juli 2001
uppdragit it Riddningsverket att undersoka
forutsittningarna for att bygga upp en sidan
funktion 1 Karlskoga, mot bakgrund av férslag
frdn Statskontoret som redovisades till reger-
ingen 1 september 2000 (Utlokalisering av
Springimnesinspektionen — Sammanslagning
med Statens riddningsverk, Statskontoret
2000:42).

Med anledning av Riksrevisionsverkets rap-
port Riddningsverket — hinder for ett effekti-
vare resursutnyttjande (RRV 2001:9) har re-
geringen uppdragit it Riddningsverket att se
over utbildningsverksamheten bdde vad avser
innehdll och organisation. Regeringen foljer
noga Riddningsverkets arbete med verksam-
hetsidé och utveckling av den interna styr-
ningen bla. mot bakgrund av den kritik som
framkom i rapporten.

Regeringen anser att myndigheternas natio-
nella och internationella samverkan boér héllas
pa en hog niva. Detta leder till god kunskaps-
uppbyggnad, informationshantering och fér-
méga till operativ myndighetsutévning.

Regeringen anser det viktigt med en god
kirnenergiberedskap varfér arbetet med att
byta ut gamla RDS-mottagare 1 Ringhalsomr3-
det bor prioriteras.



4.7 Revisionens iakttagelser

Vad giller de delar som avser berérda myndig-
heters verksamhet inom politikomridet Skydd
mot olyckor har revisionen inte haft ndgra in-
vindningar i revisionsberittelserna f6r 2000.

4.8 Budgetforslag
4.8.1 7:1 Kustbevakningen

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 457 562 sparande 4615
Utgifts-
2001 Anslag 473 764 prognos 482 379
2002 Forslag 507 271
2003 Beraknat 521624 !
2004 Beraknat 583029 °?
T'Motsvarar 509 417 tkr i 2002 ars prisniva.
2 Motsvarar 558 717 tkr i 2002 &rs prisniva.
Anslaget  finansierar  Kustbevakningens

verksamhet med att utféra sjodvervakning och
annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
riddningstjanst till sjoss.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Inkomster till inkomsttitel (som inte far dispone-
rattslig ras)
verksamhet

Utfall 2000 1354
Prognos 2001 2000
Budget 2002 2000

Inkomster avser oljeskadeersittningar som
fartygsigare har betalat f6r uppkomna oljeska-
dor och redovisas mot inkomsttitel 2713 Vat-
tenféroreningsavgift m.m.

For att f ut ersittning krivs ofta att skade-
véllande stills infér domstol och det kan dir-
for droja flera &r innan statens fordran sikrats.

Mot inkomsttiteln redovisas dven vatten-
fororeningsavgifter som Tullverket tagit ut for
Kustbevakningens rikning (se vidare utgifts-
omride 3 anslaget 3:3 Tullverket).

Tabell 4.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Intakt —kostnad)
Utfall 2000 2600 10 194! -7 494
(varav tjansteexport) (-) (-) (-)
Prognos 2001 2700 2700 0
(varav tjansteexport) () () (-)
Budget 2002 3000 3000 0
(varav tjdnsteexport) (-) (-) (-)

T'Siffran avser bruttokostnaden och 4r saledes inte lika med en merkostnad.

Myndigheten fir disponera intikterna. Kust-
bevakningen utfér uppdrags- och serviceverk-
samhet 3t samverkande myndigheter och and-
ra uppdragsgivare och avnimare.

Frin och med 2001 skall uppdragsverksam-
heten bedrivas med full kostnadstickning.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan f6r Kustbevakningen fér perioden 2002-2004 god-

kinns.

Tabell 4.5 Investeringsplan

Miljoner kronor

Totalt Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat

t.0.m. 2000 2001 2002 2003 2004

KBV 201-202 256 - 256 - - -
Flygplan 135 - - 10 65 60
(Ovriga investeringar 191 81 34 21 28 27
Summa investeringar 582 81 290 31 93 87
Lén 582 81 290 31 93 87
Summa finansiering 582 81 290 31 93 87

Regeringens overviganden

Regeringen har beriknat 95 miljoner kronor
for rintor och amorteringar under 2002.

I propositionen Atgirder mot féroreningar

fran fartyg foreslds att Kustbevakningen skall
f3 vissa utokade befogenheter, bla. att inleda
forundersokning 1 syfte att effektivisera lagfo-
ringen av illegala  oljeutslipp  (prop.
2000/01:139). Tillkommande kostnader fér
personal och utbildning beriknas till 2 miljo-
ner kronor drligen samt 2 miljoner kronor en-
gingsvis for 2002. Regeringen har vid berik-
ning av anslaget tagit hinsyn tll detta. Se
vidare utgiftsomrade 20 anslaget 34:3 Atgirder
for biologisk mangfald.
Regeringen har vidare 1 propositionen Svenska
miljémal — delmal och &tgirdsstrategier fore-
slagit att Kustbevakningen skall tillforas ytter-
ligare ca 50 miljoner kronor per &r frén och
med 2004 for att skirpa 6vervakningen till
havs och 6ka satellitspaningen  (prop.
2000/01:130). Regeringen har vid berikningen
av anslaget tagit hinsyn till att en minskning av
anslag under utgiftsomridet 22 anslaget 36:13
Rikstrafiken: Trafikupphandling har skett med
motsvarande belopp.

Under anslaget 7:3 Ersittning for verksam-
het vid riddningstjinst har regeringen berik-
nat 1,5 miljoner kronor f6r Kustbevakningens
utgifter fér bekimpning av oljeutslipp och ut-
slipp av andra skadliga imnen till sj&ss.
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Tabell 4.6 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 473764 473764 473764
Forandring till foljd av:
Beslut 20570 24716 24716
Pris- och l6neomrakning 8937 21144 33249
Overforing 4000 2000 51300
Summa forandring 33507 47860 109265
Forslag/beraknat anslag 507 271 521624 583029

4.8.2 7:2 Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 5528
2000 Utfall 30326 sparande

Utgifts-
2001 Anslag 25000 prognos 24014
2002 Forslag 25000
2003 Beréaknat 25000 !
2004  Beraknat 25000 2

T'Motsvarar 25 000 tkr i 2002 &rs prisniva.
2 Motsvarar 25 000 tkr i 2002 ars prisniva.

Frin anslaget som disponeras av Statens
riddningsverk utbetalas ersittning till kom-
muner f6r dtgirder som vidtas for att forebyg-
ga jordskred och andra naturolyckor.



Bemyndigande om ekonomiska ataganden

PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 6

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2002, i friga om ramanslaget 7:2 Forebyggande
dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor, besluta om bidrag si att behovet av anslagsmedel ef-
ter 2002 exklusive tidigare dtaganden innebir utgifter pd hogst 28 000 000 kronor.

Tabell 4.8 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2000 Prognos 2001 Beraknat 2002 Beraknat 2003 Beraknat 2004-
Utestaende ataganden vid arets bdrjan - - 15000 - -
Nya ataganden - 15000 20000 - -
Infriade ataganden - - -7 500 -15000 -12 500
Utestaende taganden vid arets slut - 15000 27 500 - -
Erhéllet/foreslaget bemyndigande - 15000 28 000 - -

Riddningsverket har inte kunnat redovisa
nir forpliktelser som ingdtts fére 2001 berik-
nas falla ut till betalning, varfér dessa exklude-
ras 1 forslaget till bemyndigande. Utgifterna
under anslaget 7:2 Forebyggande dtgirder mot
jordskred och andra naturolyckor beriknas
dirfor de kommande 4ren 6verstiga de belopp
for infriade forpliktelser som redovisats 1 tabell
4.8. De forpliktelser som ingdtts fore 2001 och
som inte utbetalats uppgér enligt Riddnings-
verket till 3,1 miljoner kronor. Regeringen har
nu beriknat nimnda anslag till 25 miljoner
kronor per dr under perioden 2002-2004.

Regeringens 6vervaganden

Kommunerna kan ansdka om statsbidrag for
dtgirder som de har utfort eller avser att utfo-
ra. Ansokan stills till Riddningsverket till-
sammans med erforderligt tekniskt underlag.
Grundprincipen ir att utbetalningen sker nir
dtgirderna, f6r vilka bidrag beviljats, ir genom-
forda och slutbesiktigade. For att stimulera
kommunerna att utféra férebyggande dtgirder
kan 50 procent av bidraget fér planerade men
innu inte utférda dtgirder betalas ut efter att
slutligt beslut har fattats. Resterande del utbe-
talas nir dtgirderna utférts och ir slutbesikti-
gade. Efter det att kommunens projekt god-
kints har kommunen tre ir pi sig att
genomfora dtgirderna. Det slutliga bidraget
betalas inte ut férrin projektet dr slutbesikti-
gat, vilket medfor stindiga forskjutningar 1 ut-

betalningarna och ett anslagssparande har dir-
fér uppkommit under senare r. Kommunen
kan f3 ersittning f6r minst 50 procent av kost-
naderna och i enskilda fall upp till 90 procent.
For att ersittning skall kunna limnas méste en
riskvirdering har genomférts 1 kommunen
(prop. 1985/86:150, bet. 1985/86:F6U11, rskr.
1985/86:345, bet. 1985/86:FiU29,  rskr.
1985/86:346).

Regeringen finner ordningen fér utbetal-
ningarna oklar varfér regeringen avser att lita
genomfdra en dversyn av systemet.

Tabell 4.9 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 25000 25000 25000

Forandring till foljd av:

Beslut - - -

Overforing - - -

Summa forandring - - -

Forslag/berdknat anslag 25000 25000 25000

113



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 6

4.8.3 7:3 Ersattning for verksamhet vid
raddningstjanst m.m.

Tabell 4.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 26 509
2000 Utfall 11729 sparande
. Utgifts-
2001 Anslag 27 431 prognos 54 000
2002 Forslag 20 000
2003 Beraknat 20000 2
2004 Beraknat 20000 °

T'Varav14 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 Motsvarar 20 000 tkr i 2002 ars prisniva.

% Motsvarar 20 000 tkr i 2002 &rs prisniva.

Under anslaget som disponeras av Statens
riddningsverk utbetalas i enlighet med ridd-
ningstjinstlagen (1986:1102) vissa ersittningar
till f6ljd av uppkomna kostnader vid genom-
forda riddningsinsatser, insatser for att be-
kimpa olja m.m. till sjoss samt fér utredning
av vissa allvarliga olyckor.

Under 2000 har staten betalat ut samman-
lagt 9 miljoner kronor till fem kommuner for
skogsbrinder, versvimningar samt en farligt
godsolycka. Av dessa avser tre kompletterande
utbetalningar till f6ljd av domar i linsritt,
kammarritt eller Regeringsritten.

For kostnader som uppkommer i samband
med oljeutslipp eller utslipp av andra skadliga
dmnen 1 vatten disponerar Kustbevakningen
genom 6verldten dispositionsritt delar av an-
slaget. Under 2000 har ca 1,3 miljoner kronor
anvints 1 detta syfte. Riddningsverket har vi-
dare utbetalat 1,3 miljoner kronor till Statens
haverikommission fér utredning av allvarliga
olyckor.

Riddningsverket fir anvinda anslaget for att
genomfora riddningsinsatser till lands 1 Est-
land, Lettland och Litauen.

Regeringens 6verviaganden

Flera av besluten om ersittning har resulterat 1
overklaganden och 1 vissa fall har komplette-
rande utbetalningar beviljats. Dessa irenden
har aktualiserat frigan om vad som skall be-
tecknas som riddningstjinst och dirmed vara
ersittningsberittigat.

Regeringen anser att det ir viktigt att forut-
sittningarna och reglerna for dessa ersittning-
ar klarliggas av Utredningen om &versyn av
riddningstjinstlagen (dir. 1999:94).
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Regeringen har pd tilliggsbudget ull stats-
budgeten for 2001 1 foreliggande proposition
foreslagit att anslaget 7:3 Statens riddnings-
verk: Ersittning for verksamhet vid riddnings-
yjanst m.m. skall 6kas med 14 miljoner kronor.
Regeringen har vid berikningen av anslaget 1
tabell 4.11 minskat anslaget med detta belopp
for 2002-2004.

Tabell 4.11 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 27431 27431 27431
Forandring till foljd av:
Beslut -14000 -14000 -14000
Overforing frén anslag 6:1 6 569 6 569 6 569
Summa forandring -7431  -7431 -7431
Forslag/beraknat anslag 20000 20000 20000

4.8.4 7:4 Samhillets skydd mot olyckor

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 569 544 sparande 5298
. Utgifts-
2001 Anslag 570 766 prognos 576 186
2002 Forslag 596 204
2003 Berdknat 596 204 ?
2004  Beraknat 596 204 °

UInklusive en minskning med 1 700 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2001.

2 Motsvarar 596 204 tkr i 2002 &rs prisniva.

% Motsvarar 596 204 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget som disponeras av Statens ridd-
ningsverk finansierar verksamhet inom ridd-
ningstjinstomradet inklusive olycks- och ska-
deférebyggande dtgirder samt beredskap for
och indirekta kostnader i samband med inter-
nationella insatser. Beredskapen for interna-
tionella insatser omfattar iven minréjning och
kemikalieinsatsstyrka.

Anslaget finansierar ocksd ersittning till
linsstyrelserna for tillkommande uppgifter
med anledning av lagen (1999:381) om atgir-
der for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.



Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.13 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till inkomsttitel
rattslig (som inte far disponeras)
verksamhet

Utfall 2000 15137
Prognos 2001 15700
Budget 2002 17 000

Avgifter som tas ut med stéd av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva va-
ror redovisas mot inkomsttitel 2552 Ovriga
offentligrittsliga avgifter.

Investeringsplan
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.14 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(Intakt -kostnad)
Utfall 2000 172 7251
(varav tjansteexport) -4 140
Prognos 2001 169 985 171 048 6188
(varav tjansteexport) 4903 4403 -3 640
Budget 2002 172 085 173 275 5998
(varav tjansteexport) 6000 5500 -3 140

Med uppdragsverksamhet avses 1 detta
sammanhang tjinsteexport samt den avgiftsbe-
lagda verksamhet som regleras 13 b och 5 §§ 1
forordning (1988:1040) med instruktion for
Statens riddningsverk. Instruktionen anger att
Riddningsverket fir delta i internationella
riddnings- och katastrofinsatser férutsatt att
det finns en extern finansiering och Ridd-
ningsverket fr, om verksamheten har anknyt-
ning till myndighetens uppgifter, mot avgift
tillhandah&lla fortbildning, uppdragsutbildning
samt konferens- och internattjinster.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Statens riddningsverk, sdvitt avser Samhillets

skydd mot olyckor, fér perioden 2002-2004 godkinns.

Tabell 4.15 Investeringsplan

Miljoner kronor

Totalt Anskaffat Prognos Budget Berdknat Berdknat
t.0.m. 2000 2001 2002 2003 2004

Ovriga forvaltningsinve- 653 996 421600 58 506 55745 70 205 47 940
steringar
RDS mottagare 35000 0 13 500 11 500 10000
Internationell beredskap 43 592 15272 4830 8 830 6 830 7830
Mangversystem 4392 392 3000 1000
Summa investeringar 736 980 437 264 79 836 17075 87035 55770
Lan 693 388 421992 75006 68 245 80 205 47 940
Anslag 43592 15272 4830 8 830 6 830 7830
Summa finansiering 736 980 437 264 79 836 171075 87 035 55770
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Regeringens 6verviaganden

Frin och med den 1 oktober 2001 éverfors
Springimnesinspektionens  verksamhet till
Riddningsverket.

De utgifter som t.o.m. 2001 beriknats un-
der anslagen 7:4 Statens riddningsverk: Sam-
hillets skydd mot olyckor och 7:5 Brandfarliga
och explosiva varor beriknas dirfér fr.o.m.
2002 under ett anslag.

Regeringen har beriknat 15,5 miljoner kro-
nor mer under anslaget f6r 2002 jimfért med
2001 vad avser kirnenergiberedskapen. Till
och med 2001 har Riddningsverket erhdllit
13,5 miljoner kronor fér kirnenergiberedska-
pen frin Statens strilskyddsinstitut. Frin och
med 2002 beriknas detta belopp istillet under
foreliggande anslag. Vidare har ytterligare
2 miljoner kronor beriknats for att delvis fi-
nansiera nya RDS-mottagare f6r inomhusvar-
ning.
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Riksdagen beslutade pd tilliggsbudget till
statsbudgeten i samband med 2001 &rs eko-
nomiska virproposition att anslaget 7:4 Sta-
tens riddningsverk: Samhillets skydd mot
olyckor skulle minskas med 1,7 miljoner kro-
nor. Regeringen har vid berikningen av ansla-
get 1 tabell 4.16 6kat anslaget med detta belopp
for 2002-2004.

Tabell 4.16 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 570766 570766 570 766
Forandring till foljd av:
Beslut 17200 17200 17200
Pris- och [oneomrakning 8238 8238 8238
Overforing - - -
Summa forandring 25438 25438 25438
Forslag/beraknat anslag 596 204 596 204 596 204

Uinklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska
varproposition och budgetpropositionen for 2002.



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 6

5 Kustbevakningens verksamhet avseende
tullkontroll och milj66évervakning

5.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas Kustbevakningens verk-
samhet avseende tullkontroll (politikomridet
Skatt, tull och exekution) och miljéévervakning
(polittkomridet Miljopolitik), dvs. verksamhet
utdver vad som genomférs inom politikomride-
na Rittsvisendet, Skydd mot olyckor, Trans-
portpolitik och Livsmedelspolitik.

Indelningen av statlig verksamhet 1 politikom-
riden ir ett led 1 utvecklingen av den ekonomis-
ka styrningen. Dock kan regeringen konstatera
att intentionerna med en 6verging till en mer
verksamhetsorienterad styrning inte har fatt fullt
genomslag pd alla omriden. Regeringen avser att
under nista budgetdr fortsitta detta arbete med
ovriga politikomrdden som berdr Kustbevak-
ningens verksamhet (t.ex. politikomridena
Skatt, tull och exekution respektive Miljopoli-
tik).

5.2 Omfattning

Kustbevakningen har ett sjilvstindigt ansvar for
tullkontroll till sj6ss. Grinsskyddet till sjoss av-
seende varor omfattar 1 huvudsak att brott mot
tullbestimmelser och gillande in- och utférselre-
striktioner skall forebyggas och upptickas, bl.a.
som ett led 1 att tullar, skatter och avgifter siker-
stills.

Myndigheten ansvarar dven for miljoovervak-
ning till sjéss. Overvakningen ir inriktad p3 tidig
upptickt av oljeutslipp och algblomning samt
tillsyn av djur- och naturvirdsomraden.

Kustbevakningen har i uppdrag att samordna
de civila behoven av sjé6vervakning och sjéin-
formation samt formedla denna till berérda
myndigheter.

Verksamheterna ir beroende av vad som sker
inom andra politikomriden di arbetet sker in-
tegrerat med myndighetens 6vriga 6vervaknings-
och tillsynsuppgifter.

Mal

Regeringens bedomning: Kustbevakningens verk-
samhet avseende tullkontroll bidrar till att mél-
sittningen for politikomrddet Skatt, tull och ex-
ekution uppfylls. Milet fér politikomridet boér
didrmed iven gilla Kustbevakningens verksamhet
1denna del.

Kustbevakningens verksamhet avseende mil-
joovervakning bidrar till att méilsittningen for
politikomridet Miljépolitik uppfylls. Milet for
politikomridet bér dirmed iven gilla Kustbe-
vakningens verksamhet i denna del.

Det 6vergripande mélet f6r tullkontrollen syf-
tar till att brott mot gillande in- och utférselre-
striktioner skall férebyggas och upptickas. Skat-
te-, tull- och avgiftsintikter skall sikerstillas pd
ett rittssikert och effektivt sitt, samtidigt som
enkelhet skall efterstrivas och brottslighet
motarbetas. Som en del i det 6vergripande mélet
for tullkontrollen skall KBV arbeta fér att uppnd
milet f6r den svenska narkotikapolitiken genom
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att stoppa inforseln med hjilp av olika kontroll-
dtgirder.

Det 6vergripande maélet for miljpolitiken ir
att till nista generation kunna limna &ver ett
samhille dir de stora miljéproblemen 1 Sverige dr
losta. Riksdagen beslot (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183) viren 1999
om 15 miljokvalitetsmdl som anger vilket till-
stdnd som skall uppnis i ett generationsperspek-
tiv. Milen omfattar bla. omridet Hav i balans
samt levande kust och skirgird.

5.4 Inriktning

Kustbevakningen skall uppritthilla en hég kon-
trollnivd wll sjoss avseende brott mot tullbe-
stimmelser och in- och utférselrestriktioner. In-
satser mot narkotika, illegal inforsel av alkohol
och tobak skall prioriteras.

Regeringen har i propositionen Svenska mil-
jomal — delmdl och tgirdsstrategier foreslagit
inriktning och dtgirder for att uppnd miljokvali-
tetsmilet Hav i balans samt levande kust och
skirgird (prop. 2000/01:130). En nirmare redo-
visning &terfinns under utgiftsomride 20, avsnitt
3.5.10.

5.5 Insatser
KBV har i enlighet med regeringens prioritering-
ar bla. lagt sirskild vikt vid kontroller av varor
vid EU:s yttre grins och genomférde under
2000 drygt 8 000 kontroller med en sidan in-
riktning. En annan del av arbetet har varit att
inom ramen for grinsbevakningssamarbetet Bal-
tic Sea Regional Border Control Cooperation
Conference (BSBRCCC) och aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet i Ostersjoomridet
utveckla samarbetet med 6vriga grinskontroll-
myndigheter i Ostersjéregionen. Detta samarbe-
te dr viktigt med anledning av behovet att kunna
bekimpa den grinséverskridande brottsligheten.
Till detta kommer att Kustbevakningen vid sidan
om de beskrivna strukturerna medverkar 1 de
baltiska staternas uppbyggnad av en fungerande
grinskontroll.

Miljoévervakning till sjoss omfattar spaning
efter av olje- och kemikalieutslipp samt tillsyn av
djur- och naturvirdsomriden. Kustbevakningen
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genomférde under 2000 ca 1 100 kontroller av
naturvdrdsomriden och nationalparker. Knappt
300 oljeutslipp uppticktes men inga kemikalie-
utslipp. Ett omfattande internationellt samarbe-
te for att beivra och uppticka utslipp bedrivs
bl.a. inom Bonnéverenskommelsen foér Vister-
havet och Helsingforskommissionen (Helcom)
for Ostersjon.

5.6 Resultatbedémning

5.6.1 Resultat

Kustbevakningen har ett sirskilt ansvar f6r dver-
vakning till sjoss och i skirgirdsomriden. Ge-
nom patrullering mellan grinskontrollorterna
skall myndigheten tillse att varuinforsel sker i
enlighet med gillande bestimmelser. Under de
senaste tvd dren har Kustbevakningen mot bak-
grund av regeringens prioriteringar kat antalet
kontroller inom detta omride. Handelssj6farten,
men idven fritids- och fiskebdtstrafiken, har prio-
riterats. Av genomférda kontroller har ca tvd
procent resulterat i rapport.

De senaste dren har antalet upptickta oljeut-
slipp till sjoss inom svenskt ansvarsomride
minskat. Av antalet genomférda kontroller av
djur- och naturvirdsomriden resulterade ca 10
procent 1 sirskilda &tgirder sdsom rapport eller
rapporteftergift.

5.7 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att mélet for tullverksam-
heten uppfyllts. I regleringsbrevet foér 2001 an-
gavs att samarbetet mellan KBV och Tullverket
borde vidareutvecklas. Regeringen anser att den-
na process boér fortgd samt att myndigheterna i
samrdd bor arbeta fram ett system f6r riskanalys
baserat pd underrittelser och brottsmisstankar
som kan vara styrande for kontrollverksamhe-
tens utformning.

Det minskade antalet utslipp till sjoss bedoms
vara ett resultat av det arbete KBV och Sjofarts-
verket bedrivit samt en indikation pd att KBV:s
overvakning samt internationella samarbete
inom omridet givit énskat resultat. Regeringen
bedémer dock att antalet utslipp fortfarande lig-
ger pd en oacceptabelt hog niva. Luftburen 6ver-



vakning ir ett effektivt sitt att minska antalet il-
legala utslipp. I propositionen Svenska miljomal
— delmdl och &tgirdsstrategier har regeringen
dirfor foreslagit dtgirder for att skirpa dvervak-
ningen till havs och 6ka satellitspaningen. For-
utom stor risk f6r upptickt har effektiv lagféring
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en preventiv verkan pa olagliga utslipp. Reger-
ingen har 1 propositionen Atgirder mot férore-
ningar frin fartyg bla. foreslagit ett antal dtgir-

der for att effektivisera rittsprocessen (prop.
2000/01:139)
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Bilaga 1

Objektsramar







En objektsram skall best3 av ett vildefinierat ma-
terielinnehill, en ekonomisk ram samt en tids-
plan. Det ir regeringen som faststiller varje ob-
jektsram. Objektsramarna skall arligen redovisas
av Forsvarsmakten tll regeringen. Regeringen
informerar 4rligen riksdagen om utvecklingen
inom respektive objektsram. Nedan limnas en
redogorelse for de nu aktuella materielprojekten
samt regeringens resultatbeddmning av dessa.

Den ekonomiska planeringsram som redovi-
sas for varje objektsram bestir av den verksam-
het som genomférts t.o.m. 2000 i l6pande priser
och den verksamhet som avses bli genomférd
fr.o.m. 2001 t.o.m. objektsramens sluttidpunkt 1
2001 &rs prislige. Om inget annat sigs under re-
spektive objektsram, s& skall varje objektsram
innehilla reserver, Forsvarets materielverks om-
kostnader och rintekostnader for forskott till
industrin.

Objektsramarna  har omdefinierats under
2001. Omdefinieringen innebir att de ekono-
miska ramarna prisuppriknats. Dirutéver har
underenheterna omdefinierats f6r nigra objekts-
ramar, bl.a. s att de bittre &verensstimmer med
planerade leveranser.

Forsvarsmaktens redovisning av de nu aktuel-
la objektsramarna har limnats i drsredovisningen
for 2000, 1 halvarsredovisningen for 2001 samt 1
budgetunderlaget f6r 2002.

Forsvarsmaktens I'T-system

Objektsramen for IT system har omfattat tiden
fr.o.m. 2000 t.0.m. 2004 med en ekonomisk pla-
neringsram om totalt 1 104 miljoner kronor.
Forsvarsmakten har redovisat genomférd verk-
samhet 1 f6ljande underenheter:

— utveckling av systemarkitektur, system-
design och demonstratorer for framtida
ledningssystem,

— utveckling av system fér att redovisa
krigstérband,

—  vidareutveckling av operativa och taktis-
ka informationssystem,

— anskaffning av mjukvarusystem for att
sammanhdlla grinssnitt mellan operativ-
system, kommunikationssystem och
funktionssystem.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2000 har 144 mil-
joner kronor 1 16pande priser utbetalats.
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Forsvarsmakten redovisar bla. att definitions-
fasen inom projektet Forsvarsmaktsgemensamt
ledningssystem har genomforts. Aven utveck-
lingen av regelverk for systemutformning har
paborjats. Inom ett flertal utvecklingsomrdden
anmiler Forsvarsmakten att det foreligger eko-
nomiska risker. Ingen verksamhet har pibérjats
vad avser utveckling av ett system for att redovi-
sa krigsforband pga. personell resursbrist. En ny
mjukvaruversion av system for att sammanhdlla
grinssnitt mellan operativsystem, kommunika-
tionssystem och funktionssystem, s.k. generell
teknisk plattform (GTP) har levererats. Vad
giller vidareutveckling av operativa och taktiska
informationssystem har arbetet fortsatt med att
sikra stabilitet, funktion och sikerhet avseende
flygvapnets informationssystem. Systemet har
under viren 2001 6verlimnats for verifiering och
validering gentemot &vriga system inom flyg-
vapnet.

I ett forsok att forbittra regeringens styrning
och uppféljning av Forsvarsmaktens anskaffning
av IT-system, inkluderande ett nytt gemensamt
ledningssystem, faststillde regeringen objekts-
ramen i regleringsbrevet f6r 2000. Objektsramen
har funnits 1 tv3 &r och har 3terredovisats till re-
geringen f6r 2000. Av samma skil har regeringen
1 Forsvarsmaktens regleringsbrev krivt in &rlig
redovisning av 6vrig pigdende IT-verksamhet
genom att planerad och genomford verksamhet
satts 1 relation till genomférd verksamhet och
kostnadsbeskrivits.

Regeringens inriktning foér objektsramsredo-
visning bygger pa att ett organisatoriskt och tek-
niskt mal sitts 1 borjan av en period och att man
under perioden och vid dess slut kan mita mal-
upptyllelse och  kostnadsférindringar.  IT-
utvecklingen gir oerhért snabbt och det har visat
sig inte vara indamalsenligt att 13sa denna typ av
anskaffning 1 termer av faststillt innehdll och
faststilld ekonomi f6r den lingre period som ob-
jektsramestyrningen ir tinkt att utnyttjas for.
Regeringen har dirfér beslutat anvinda en annan
redovisningsform fér den IT-utveckling som in-
gitt 1 objektsram IT. Regeringen har dirfor den
31 maj 2001 beslutat att objektsramen fér For-
svarsmaktens IT-system skall upphéra att gilla.
Regeringen medgav samma dag att Forsvarsmak-
ten far bestilla fas ett 1 utvecklingen av lednings-
systemets tekniska delar. Forsvarsmakten skall 1
drsredovisningen foér 2001 och 2002 redovisa
genomford verksamhet samt en bedémning av
projektets fortsatta utveckling.
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Splitterskyddad 120 mm granatkastare SSG 120
(Amos)

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. 1998
t.o.m. 2008. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd till hogst 1 649 miljoner kronor. Ob-
jektsramen skall ha foljande materiella innehill
och redovisas av Forsvarsmakten 1 f6ljande un-
derenheter:

—  studier och utveckling,

—  anskaffning av 40 kompletta bandgdende
granatkastare,

— anskaffning av 12 granatkastartorn for
hjulgdende fordon,

— anskaffning av systemmateriel,

—  anskaffning av utbildningsmateriel.

Splitterskyddad granatkastare (SSG 120) an-
skaffas for att oka stridseffekten 1 markstrids-
funktionens bataljonsnivd. Systemet avses bli in-
fort som bataljonsartilleri 1 mekaniserade
insatsbataljoner. Systemet ger férmdga att skjuta
indirekt eld frin ett fordon som har bade split-
terskydd och hog rorlighet. SSG 120 skall ersitta
dagens dragna 12 cm granatkastare m/41. Syste-
met avses dven utnyttjas i forband avsedda for
internationella insatser. Utvecklingsfasen plane-
ras starta under senare delen av 2002 och seriele-
veranser planeras till dren 2005-2007. Utveck-
lingsarbetet bedrivs 1 samarbete med Finland.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2000 har 7 miljo-
ner kronor 1 l6pande priser utbetalats. Forsvars-
makten redovisar f6r 2002 ett behov av 99 miljo-
ner kronor for bestillda och planerade leveranser
inom objektsramen.

Forsvarsmakten redovisar bl.a. att arbetet med
att utveckla krav och mélsittningar for systemet
fortsitter. Arbetet har bedrivits integrerat med
representanter for det finska forsvaret, syftande
till att det fortsatta arbetet ska bedrivas samord-
nat och kostnadseffektivt. Svenska officerare har
ocks3 deltagit 1 forsok med prototyptorn monte-
rat pd hjulchassi som det finska férsvaret bedrivit
under 2000. P4 grund av utstrickta och svirlosta
forhandlingar mellan Forsvarets materielverk
och industrin har uppstillda tidsmélsittningar
inte kunnat infrias. Férhandlingarna resulterade i
att avtal kunnat tecknas mellan Forsvarets mate-
rielverk och industrin férst under 2001. Det
ekonomiska utfallet f6r 2000 har dirmed blivit
nigot ligre in planerat. Anskaffningsvolymen
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har reducerats for att bittre spegla insatsorgani-
sationens behov samtidigt som ambitionsnivin
avseende utbildningsmateriel har héjts nigot for
att mojliggora att systemet skall kunna anvindas
1internationella insatser.

For nirvarande saknas en genomarbetad risk-
analys for projektet.

Regeringens samlade bedémning ir att syste-
met 1 huvudsak utvecklats enligt den planerade
inriktningen. Programmet som helhet bedéms
ha uppnétt en godtagbar ekonomisk och teknisk
sikerhet.

Under véren 2001 har dock samordningen av
projektet mellan Finland och Sverige kommit att
forsvaras pd grund av olika uppfattning om tids-
planeringen fér projektets olika delar. Arbete
pigdr inom Regeringskansliet, Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk i syfte att utreda
mojligheterna till fortsatt samarbete.

Maldetekterande artillerigranat (Bonus)
Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. 1994
t.o.m. 2006. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd till hogst 1 259 miljoner kronor. Ob-
jektsramen skall ha foljande materiella innehill
och redovisas av Forsvarsmakten 1 féljande un-
derenheter:

—  utvecklingsarbete,
— anskaffning av serieforberedelser,

—  anskaffning av granater.

Den maldetekterande artillerigranaten Bonus
anskaffas for att 6ka stridseffekten pd brigadnivd
1 arméns indirekta eldsystem. Genom inférandet
utvecklas forbandens férmédga att bekimpa en
motstindares stridsfordon. Bonus utgér dirmed
ett komplement till direktriktade pansarvirnssy-
stem. Bonus ir en granat avsedd att skjutas frin
155 mm haubitsar, t ex haubits 77B. Med Bonus
ir det sdledes mojligt att bekimpa stridsfordon
pa avstdnd upp till 30 km. Bonus innehdller tv3
malavkinnande substridsdelar som efter separa-
tion ur granatkroppen oberoende av varandra av-
soker malomrédet.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2000 har 463 mil-
joner kronor i lépande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar for 2002 ett behov av
136 miljoner kronor for bestillda och planerade
leveranser inom objektsramen.



Forsvarsmakten har redovisat att utvecklingen
har avslutats med godkint resultat och slutresul-
tatet har gett prestanda 25-30 procent ver still-
da krav. Serieforberedelser har drivits parallellt
med utvecklingen och ir nu slutrapporterad. Se-
rieanskaffning har bestillts under 2000. En paral-
lell vidareutveckling av méldetektorn bedrivs
med mojlighet att efter ungefir halva produktio-
nen kunna introducera en férbittrad mélsokare.
Leverans till Férsvarsmakten beriknas bli pibor-
jad under 2002.

Regeringens samlade bedémning ir att syste-
met utvecklats enligt den planerade inriktningen.
Programmet som helhet bedéms ha uppnitt en
god ekonomisk och teknisk sikerhet.

Stridsfordon 90

Objeksramen skall omfatta tiden fr.o.m. 1994
t.o.m. 2007. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd till hégst 11 762 miljoner kronor.
Objektsramen skall ha féljande materiella inne-
hill och redovisas av Forsvarsmakten 1 foljande
underenheter:

—  studera varnar- och motmedelssystem,

— anskaffning av 509 stridsfordon typmo-
dell 90 1 olika versioner inklusive sy-
stemmateriel m.m.,

— anskaffning av utbildningsmateriel,
—  Integrering av robot 56,

—  modifiering av luftvirnskanon vagn 90
och stridsledningsvagn 90,

—  anskaffning av minréjningsutrustning,

— anskaffning av tlliggsskydd fér vagnar
avsedda for internationell verksamhet.

Stridsfordon 90 anskaffas fér att utveckla
markstridsférbandens  stridsférmiga avseende
eldkraft, rorlighet och skydd. Fordonssystemet
ersitter och kompletterar ildre pansarbandvag-
nar. Systemet ir flexibelt uppbyggt med konti-
nuerlig teknikutveckling och flera versioner som
byggs pd samma chassi. En version med utékad
skyddsnivd skall ingd i den stridsfordon 90-
bataljon som skall vara insatsberedd frén den
1 juli 2003 f6r internationella operationer.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2000 har
8 038 miljoner kronor i 16pande priser utbetalats.
Forsvarsmakten redovisar fér 2002 behov av
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1 560 miljoner kronor fér bestillda och planera-
de leveranser inom objektsramen.

Forsvarsmakten redovisar att tidplanen for le-
veranser av fordon har kunnat uppfyllas 1 allt vi-
sentligt. Fram till och med forsta halviret 2001
har totalt 458 fordon levererats till Forsvarsmak-
ten. Ett antal monterings- och anpassningssatser
for simulatorstodd utbildning har levererats.
Planerad integration av robotsystem 55 och 56
(Rbs 55 och Rbs 56) har indrats d& organisa-
tionsarbetet visat det olimpligt att utnyttja tvd
olika pansarvirnsrobotsystem inom samma for-
bandstyp och pd en gemensam plattform. Rbs 55
visade sig volym- och viktmissigt mindre limp-
lig och planerad integration av Rbs 55 har dirfér
utgdtt. Anskaffningen av minréjningsutrustning
har férsenats och serieleverans ir planerad till
2002. Studier av ett varnings- och motmedelssy-
stem har pdbérjats. Tilliggsskydd anskaffas till
55 fordon avsedda fér internationella insatser
och leverans planeras att ske under 2002.

Regeringens bedémning ir att systemet ut-
vecklats enligt den planerade inriktningen. Pro-
grammet som helhet bedéms ha uppnétt en god
ekonomisk och teknisk sikerhet.

Stridsvagn 121/122 Leopard

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. 1994
t.o.m. 2010. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd till hogst 10 713 miljoner kronor.
Objektsramen skall ha féljande materiella inne-
hall och redovisas av Forsvarsmakten 1 foljande
underenheter:

— anskaffning och modifiering av 160
stridsvagnar av typmodell 121 inklusive
simulatorer m.m,

— anskaffning av 120 stridsvagnar av typ-
modell 122 inklusive ledningssystem,
simulatorer m.m,

—  anskaffning av systemmateriel,

— anskaffning av 10 birgningsvagnar av
typmodell 120,

—  anskaffning av minréjningsutrustning,

— anskaffning av minskydd for internatio-

nella insatser.

Stridsvagnssystemet anskaffas for att utveckla
Forsvarsmaktens formdga att sld en angripares
markstridsférband. Systemet bestdr av tv3 typer
av vagnar, 121 och 122. Vagnarna har samma
eldkraft och rorlighet medan stridsvagn 122 har
en hogre skyddsnivd dn stridsvagn 121. Strids-
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vagn 122 har dessutom ett avancerat ledningssy-
stem. Anskaffningen av systemet ger Forsvars-
makten forméga att delta 1 internationella insat-
ser med stridsvagnsférband.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2000 har
6 929 miljoner kronor i 16pande priser utbetalats.
Forsvarsmakten redovisar fér 2002 behov av
1 234 miljoner kronor fér bestillda och planera-
de leveranser inom objektsramen.

Forsvarsmakten redovisar att till och med fér-
sta halviret 2001 har samtliga 160 stridsvagnar av
modell 121 och 110 stridsvagnar av modell 122
levererats till Forsvarsmakten. Erfarenheterna
hittills visar att stridsvagnssystemet kommer att
upptylla stillda krav. Modifiering av stridsvagns-
system 121 har utgdtt pga. Forsvarsmaktens
omplanering. Anskaffningen av birgningsband-
vagnar foljer tidplanen och férsta leverans plane-
ras ske 2002. Minskydd planeras att anskaffas
under 2001 tll en volym som medger att ett
stridsvagnskompani med minskydd kan organi-
seras.

Regeringens bedémning ir att systemet 1 hu-
vudsak utvecklats enligt den planerade inrikt-
ningen. Programmet som helhet bedéms ha
uppnétt en god ekonomisk och teknisk sikerhet.

Korvett av Visbyklass

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. 1995
t.o.m. 2009. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppga till hogst 8 677 miljoner kronor. Ob-
jektsramen skall ha foljande materiella innehill
och redovisas av Forsvarsmakten 1 f6ljande un-
derenheter:

—  studier, projektering och utveckling av
ytstridsfartyg,

— utveckling och projektering av ubdts-
jaktraketer,

— anskaffning av sex fartyg,

— anskaffning av sambandsintegration,
—  anskaffning av referensanliggning,

—  anskaffning av motmedel,

— anskaffning av utbildningsanliggning,
— anskaffning av 6vrig vapenmateriel,

— anskaffning av bas- och underhillssy-
stem,

—  anskaffning av reservdelar,
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—  anskaffning av minjaktmateriel,
— anskaffning av ubdtsjaktraketer,

— anskaffning av integrering av robotsy-
stem 15 MK 2 till ledningssystemet,

—  vidareutveckling av simulator.

Korvetter av Visbyklass anskaffas for att hiv-
da rikets territoriella integritet, att anvindas vid
vipnat angrepp samt for internationella insatser.
Korvettsystemet kan utnyttjas for flera olika
operativa uppgifter sisom ubitsjakt, minrdjning,
sjomélsbekimpning samt spanings- och bevak-
ningsuppgifter. Systemet har siledes en stor
maéngsidighet och dessutom en fullt utvecklad
smygteknik, vilken gér fartygen svira att upp-
ticka.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2000 har
1 447 miljoner kronor i1 l6pande priser utbetalats.
Forsvarsmakten redovisar fér 2002 ett behov av
1 140 miljoner kronor fér bestillda och planera-
de leveranser inom objektsramen.

Forsvarsmakten redovisar att raketvapensy-
stem och helikopterfunktion bestillts av Forsva-
rets materielverk. Bestillning av minjaktmateriel
har utdkats fran fyra fartyg till att gilla samtliga
sex fartyg. Det forsta fartyget i serien, HMS
Visby, har sjosatts och leveransprov pdbérjas
under 2001. Produktionen av fartyg nummer tv3
vid Kockums fortsitter. Forsvarsmakten anger
att projektet loper 1 stort enligt gillande planer.

Regeringens bedémning ir att systemet ut-
vecklats enligt den planerade inriktningen. Pro-
grammet som helhet bedéms ha en god teknisk
sikerhet.

HDW/Kockums AB har dock under viren
2001 anmilt ett beriknat kostnadséverskridande
for projekt Visby. Forsvarets materielverk har
inlett 6verliggningar med HDW/Kockums AB
for att se vilka l6sningar pd problemet som kan
vara aktuella. Regeringen foljer ¢verliggningarna
och avser att dterkomma till riksdagen med
ytterligare information senare.

Torpeder

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. 1993
t.o.m. 2005. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppga till hogst 1 355 miljoner kronor. Ob-
jektsramen skall ha féljande materiella inneh3ll
och redovisas av Forsvarsmakten 1 f6ljande un-
derenheter:



—  utveckling och utprovning av torped 62,
— anskaffning av torped 62,

—  anskaffning av systemmateriel f6r torped
62,

— anskaffning av en aktiv méilsokare for
torped 62,

— anskaffning av birgningssystem for tor-
peder,

—  vidareutveckling av torped 45,

—  vidareutveckling av zonrér till tunga och

litta torpeder.

Torpeder anskaffas for att utgdra ubdtarnas
huvudvapen (torped 62) f6r sjomalsbekimpning
mot ytmal. For ytstridsfartyg, ubdtar och heli-
koptrar utgér torped (torped 45/43) huvudva-
pen for bekimpning av ubdtar.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2000 har 479 mil-
joner kronor i lépande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar f6r 2002 ett behov om
291 miljoner kronor fér bestillda och planerade
leveranser inom objektsramen.

Forsvarsmakten redovisar bla. att delserie ett
av torped 62 till ubdtar ir under anskaffning med
planerad slutleverans under 2002. Vissa tekniska
problem har framkommit vid provskjutningar
vilket resulterat i leveransforseningar. Omfér-
handlingar avseende leveranstakt och dirmed
ekonomiskt utfall har dirfér genomférts. Ut-
veckling av nytt zonrér har bestillts. Forsvars-
maktens bedémning ir att torped 62 kommer att
levereras enligt plan och uppfylla stillda krav.
Vidareutveckling och livstidsforlingning av tor-
ped 45 avses bli bestillda senare.

Regeringes beddmning ir att systemet utveck-
lats enligt den planerade inriktningen. Program-
met som helhet bedéms efter de genomforda
omférhandlingarna ha en god teknisk och eko-
nomisk sikerhet.

Spanings- och eldledningsradar Arte 740
Objektsramen omfattar fortsittningsvis tiden
fr.o.m. 1996 t.o.m. 2005. Den ekonomiska pla-
neringsramen skall uppg3 till hégst 605 miljoner
kronor. Objektsramen skall ha f6ljande materiel-
la innehdll och redovisas av Férsvarsmakten 1 f6l-
jande underenheter:

—  studier,

—  utvecklingsarbete,
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—  anskaffning av serieforberedelser och re-
ferensanliggning,

anskaffning av fem anliggningar samt
uppgradering av referensanliggning och
forserieexemplar.

Arte 740 ir en bepansrad fordonsmonterad
radarstation ingdende 1 amfibiebrigad. Objekts-
ramen omfattar sex serieanliggningar och en re-
ferensanliggning. Systemet skall bidra till att ut-
veckla amfibieférbandens formdga bide wll
ytspaning och luftmalsspaning.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2000 har 200 mil-
joner kronor i lopande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar f6r 2002 ett behov om 92
miljoner kronor for bestillda och planerade leve-
ranser inom objektsramen.

Forsvarsmakten redovisar bla. att utveckling
har skett mot grundfunktioner och leverans av
funktionsmodell. Utvecklingen av radarn har
samordnats med utvecklingen av andra system,
bland andra Underrittelseenhet 23 (UndE 23)
och Arthur, vilket resulterat bl.a. i visentligt kor-
tare leveranstider. Seriebestillning har gjorts.
Forsvarsmakten bedomer att projektet uppnitt
en god teknisk sikerhet. Det finns dock en risk
for viss personalbrist inom myndigheterna som
kan komma att paverka projektsikerheten som
helhet.

Regeringens bedémning ir att systemet ut-
vecklats enligt den planerade inriktningen. Pro-
grammet som helhet bedoms ha uppnétt en god
ekonomisk och teknisk sikerhet. De uppnidda
kortare leveranstiderna har medfért att objekts-
ramen kunnat omdefinieras i tiden genom att
slutleverans planeras under 2005 i stillet for un-
der 2009.

Flygburet radarsystem (FSR 890)

Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. 1985
t.o.m. 2005. Den ekonomiska planeringsramen
skall uppgd till hogst 3 329 miljoner kronor. Ob-
jektsramen skall ha foljande materiella innehill
och redovisas av Forsvarsmakten 1 f6ljande un-
derenheter:

—  utveckling och anskaffning av sex radar-
system,

— integration och verifiering av flygburet
radarsystem,

—  utprovning,
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— anskaffning av sex flygplan av typmodell
Saab 340,

—  anskaffning av underhllssystem.

FSR 890 anskaffas som en integrerad sensor-
plattform for luft- och sjobevakning fér att hiv-
da rikets territoriella integritet samt anvindas vid
vipnat angrepp. Systemet medger férbittrad 13g-
hojdstickning dven pd ldnga avstdnd och ger
mojlighet att uppticka sm3 mil. Genom sin ror-
lighet bidrar systemet till att snabbt ticka luckor
1 markradarsystemen. Det kan iven verka som
ett stdd till det civila samhillet, t.ex. vid olyckor
till sj6ss. Systemet kan efter modifiering medge
ett svenskt deltagande 1 internationella insatser.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2000 har 2 792
miljoner kronor 1 I6pande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar for budgetdret 2002 ett
behov av 92 miljoner kronor fér bestillda och
planerade leveranser inom objektsramen.

Forsvarsmakten redovisar bla. att flygplanen
successivt har anpassats till civila krav pd navige-
ringssystem. Tv3 radarflygplan har 2001 hyrts ut
till industrin f6r exportstddsindamal. Forsvars-
makten bedémer att projektet kommer att avslu-
tas 1 tid med angivet tekniskt innehsll och inom
ekonomisk ram. En radarflyggrupp har krigsor-
ganiserats. Forsvarsmakten planerar att krigsor-
ganisera den andra radarflyggruppen 2005.

Regeringens bedémning ir att systemet ut-
vecklats enligt den planerade inriktningen. Pro-
grammet bedoéms ha uppnitt en god ekonomisk
och teknisk sikerhet.

JAS 39 Gripen
JAS 39 Gripen har hanterats som en objektsram
1 och med att beslut om utveckling av flygplan-
typen fattades 1982. Nuvarande objektsram de-
finierades 1 regleringsbrevet fér 2000. Objekts-
ramen skall omfatta tiden frin och med 1997 till
och med 2009. Den ekonomiska planeringsra-
men skall uppgd till hogst 78 735 miljoner kro-
nor. Totalt skall 174 stycken JAS 39 (delserie 2
och 3) anskaffas inom objektsramen.
Objektsramen skall ha féljande materiella in-
nehdll och redovisas av Forsvarsmakten 1 foljan-
de underenheter:

—  utvecklingsarbete JAS 39 B,

—  utvecklingsarbete delserie 3,
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—  anpassningsprogram avionik och senso-
rer,

—  anpassningsprogram flygprestanda,
—  anpassningsprogram framtida vapen,

— anskaffning av 110 flygplan JAS 39 A
och B 1 delserie 2,

— anskaffning av 64 flygplan JAS 39 A och
Bidelserie 3,

—  anskaffning av underhllssystem,

— anskaffning av sensor- och motmedels-
system,

— anskaffning av kommunikationsutrust-
ning for delserierna 1, 2 och 3,

— anskaffning av planerings- och utvirde-
ringssystem,

— anskaffning av flygutbildningssystem,
—  anskaffning av spaningskapsel,

— anskaffning av ammunition till automat-
kanon,

—  anskaffning av jaktvapen,
—  anskaffning av attackvapen,

—  vidareutveckling och retromodifiering av
flygplan ur delserie 1, 2 och 3,

—  vidareutveckling av JAS 39 B till JAS 39
D,

—  rinta pd Forsvarets materielverks rorel-
sekapital samt

gemensamma kostnader.

]AS 39 Gripen anskaffas for att Férsvarsmak-
ten pd kortare sikt skall kunna méta insatser av
fjarrstridsmedel och begrinsade luftrorliga styr-
kor, samt pd lingre sikt kunna utveckla f6rmiga
att mota mer omfattande militira operationer.
Vidare skall systemet bidra till Férsvarsmaktens
formdga att uppticka och ingripa mot krink-
ningar av territoriet. Systemet ir flexibelt genom
att samma flygplanstyp har formiga att losa
jakt-, attack- och spaningsuppgifter. Aven upp-
gifter 1 internationell och multinationell miljs
skall kunna 18sas frin och med 2004. Systemet
skall utvecklas och successivt anpassas fér kunna
bidra till Férsvarsmaktens formédga under mer in
30ar.

Resultatbedémning

Forsvarsmakten redovisar 1 huvudsak foljande
avseende objektsramen for JAS 39 Gripen. Till



och med den 31 december 2000 har 31 746 mil-
joner kronor i ldpande priser utbetalats. For-
svarsmakten redovisar f6r 2002 ett behov om
6 334 miljoner kronor fér bestillda och planera-
de leveranser inom objektsram JAS 39 Gripen.

Inga hindelser som negativt piverkar genom-
forandet inom objektsramen har intriffat under
2000. Leveranser av flygplan har skett planenligt.
Forbandsverksamheten okar 1 stort enligt plan i
takt med att nya flygplan tillférs. Sammanlagt
hade den 1 september 2001 107 JAS 39 Gripen
levererats till Forsvarsmakten. Vissa problem
med restriktioner f6r flygning samt ett hogt fel-
utfall f6r vissa delsystem har paverkat verksam-
heten. Atgirder fér att komma till ritta med des-
sa problem har vidtagits och fortsitter under
2001.

I det f6ljande framgdr en redovisning av vikti-
gare underenheter.

Avslutning av utvecklingsarbetet for den tva-
sitsiga versionen av JAS 39 i delserie 2 (JAS 39B)
har inte skett som planerat beroende pd forse-
ningar i provverksamheten med ny mjukvara for
styrsystemet. Avslut beriknas dock kunna ske
under 2001. Vidare har fortsatt verksamhet for
att sikra produktionen av delserie 3 genomforts.
Viss tidigare férsening har av industrin tagits
igen under 2000.

Inom anpassningsprogrammet, som syftar till
att forbereda systemet for framtida inférande av
ny teknik, har verksamhet inom bl.a. varnings-
och motmedelssystemomridet (VMS) bedrivits 1
planerad omfattning.

Anskaffning av JAS 39A och B inom delserie
2 har fortsatt 1 planerad omfattning med leverans
av 17 flygplan under 2000. I bérjan av 2001 pi-
borjades leveranser av flygplan med viss hogre
status dn tidigare. Slutleverans av delserie 2 be-
riknas ske 2003. Leveranserna av delserie 3 star-
tar samma &r med en leveranstakt om 16 flygplan
per ar fram till 2007 d& slutleverans planeras att
ske.

Vidare har Forsvarsmakten under 3ret bestillt
fortsatt utveckling av kommunikationssystem
for JAS 39. I bestillningen ingdr bl.a. en delvis ny
kommunikationslésning for att méta krav pd in-
teroperabilitet vid internationella insatser och
utvecklingen mot ett nitverksbaserat forsvar.
Utveckling av ett nytt planerings- och utvirde-
ringssystem for att tillgodose kraven pd bl.a. in-
teroperabilitet har fortsatt under aret. P4 grund
av att sikerhetskraven for systemet inte har
kunnat faststillas har planerade bestillningar inte
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kunnat goéras. Forsvarsmakten bedémer dock att
ett nytt planerings- och utvirderingssystem skall
kunna bestillas under 2001.

Under 2000 har Forsvarsmakten 1 enlighet
med regeringens beslut av Forsvarets materiel-
verk bestillt utveckling och anskaffning av spa-
ningskapslar bland annat {6r att kunna genomfo-
ra internationella insatser frin och med 2004.
Utvecklingen och anskaffningen ir forsenad ett
till tv3 &r. Verksamhet for anskaffning och integ-
ration av radarjaktroboten RB 99 (AMRAAM)
och IR-jaktroboten RB 98 (IRIS - T) har fortsatt
under 4ret. Anskaffning av precisionsbomber
mot markmadl har férsenats. Bestillning beriknas
ske under 2001.

Inom flygsikerhetsarbetet har verksamhet av-
seende system som skall férhindra kollision med
markhinder eller andra flygplan fortsatt. En
funktion fér automatiskt undvikande av mark-
kollision kommer att inféras 1 serieflygplan un-
gefir 2004.

Vidareutveckling av flygplan JAS 39 genom-
fors kontinuerligt. Tidigt levererade flygplan
modifieras for att minska vidmakthallandekost-
naderna. Alla flygplan modifieras dock inte till
samma status. For de 70 sist levererade ensitsiga
flygplanen planeras anpassning till senaste tek-
niska standard. Den tvésitsiga versionen, JAS
39B i delserie 3 (14 flygplan) kommer senare att
modifieras till 39D-standard. Modifieringen in-
nebir att flygplanet utvecklas for att medge led-
ning och samordning av flygstridskrafterna pd
det framtida slagfiltet, inklusive vid internatio-
nella insatser, frdn den bakre operatérsplatsen.

Forsvarsmaktens sammantagna bedémning dr
att JAS 39 Gripensystemet utvecklats enligt den
planerade inriktningen. Erfarenheterna hittills
visar att systemet vil uppfyller stillda krav pd
framtida operativ férmiga. Forsvarsmakten be-
démer ocksd att objektsramen for JAS 39 Gri-
pen kommer att slutféras med avsett tekniskt
innehll, 1 ritt tid och inom angiven ekonomi.

Regeringens samlade bedémning ir att JAS 39
Gripen-systemet fortsitter att utvecklas enligt
lagd planering. Programmet som helhet bedéms
ha en god ekonomisk och teknisk sikerhet. Re-
geringen avser dock sirskilt folja utvecklingen
avseende anskaffning av spaningskapslar, vilka ir
nédvindiga f6r sdvil underrittelseinhimtning i
Sveriges niromridde som vid internationella in-
satser med det Gripenférband som Sverige an-
milt till PARP och EU styrkeregister frén och
med 2004.
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Nya anslagsbeteckningar

Anslagsbeteckningar 2001 och 2002

Nummer Nummer Anslagets namn
2000 2001

Politikomrade Forsvarspolitik

6:1och6:2 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m.
6:3 6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling
6:4 6:3 Funktionen Civil ledning

6:5 6:4 Funktionen Forsorjning med industrivaror

6:6 6:5 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst

6:7 6:6 Funktionen Psykologiskt forsvar

6:8 6:7 Funktionen Ordning och sékerhet

6:9 6:8 Funktionen Halso- och sjukvard

6:10 6:9 Funktionen Telekommunikationer m.m.

6:11 6:10 Funktionen Postbefordran

6:12 6:11 Funktionen Transporter

6:13 6:12 Funktionen Energiférsorjning

6:14 6:13 Totalforsvarets pliktverk

6:15 6:14 Forsvarshogskolan

6:16 6:15 Forsvarets radioanstalt

6:17 6:16 Totalforsvarets forskningsinstitut

6:18 6:17 Stad till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalférsvaret
6:19 6:18 Namnder m.m.

Politikomrade Skydd mot olyckor

7:1 7:1 Kustbevakningen

7:2 7:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor
7:3 7:3 Ersattning for verksamhet vid raddningstjanst m.m.

T:doch7:5 T7:4 Samhallets skydd mot olyckor
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