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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.  godkinner att under &r 2002 1dn tas upp 1 2.  for budgetdret 2002 anvisar anslagen under
Riksgildskontoret f6r det samlade behovet utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
av hemutrustningsldn intill ett belopp av enligt féljande uppstillning:

1 300 000 000 kronor (avsnitt 3),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

10:1  Integrationsverket ramanslag 85 561
10:2 Integrationsatgarder ramanslag 54 2472
10:3  Kommunersattningar vid flyktingmottagande ramanslag 2 258 646
10:4  Hemutrustningslan ramanslag 12 451
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ramanslag 13908
11:1  Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna ramanslag 116 000
12:1  Migrationsverket ramanslag 490 079
12:2  Mottagande av asylstkande ramanslag 1652 364
12:3  Migrationspolitiska atgarder ramanslag 292 467
12:4  Utlanningsnamnden ramanslag 75 854
12:5 Offentligt bitrdde i utldnningsérenden ramanslag 77028
12:6  Utresor for avvisade och utvisade ramanslag 70 043
12:7  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och ramanslag 32000

flyktingar

47:1  Rtgarder for nationella minoriteter ramanslag 8000
Summa 5238 643
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2 Utgiftsomrade Invandrare och flyktingar

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet bestdr av politikomridena Integ-
rationspolitik, Storstadspolitik, Migrationspoli-
tik och Minoritetspolitik.

Forindringen av utgiftsomridesramen jimf{ort
med 2001 4rs ekonomiska virproposition forkla-
ras 1 huvudsak av volymférindringar tll foljd av
antagande om ©kat antal asylsékande. Det leder
till att utgifterna f6r mottagande av asylsokande
okar.

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Integrationspolitik 2093 2198 2273 2425 2419 2113
Storstadspolitik 149 565 300 116 230 0
Migrationspolitik 2223 2784 2655 2690 2509 2525
Minoritetspolitik 8 8 8 8 8 8
Totalt for utgiftsomrade 8 4472 5555 5231 5239 5165 4 646

"Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.
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Tabell 2.2 Harledning av nivan 2002-2004

Miljoner kronor

2002 2003 2004
Ramniva 2001" 5555 5555 5555

Forandring till foljd av:
Beslut -359 519 -938
Pris- och I6neomrakning 18 34 47
Ovr. makroekonomiska forutsattn. 2 7 12
Volymer 43 109 -9
Overforing andra utg.omr. m.m.? -20 -21 -21
Summa forandring -316 390 909
Ny ramniva 5239 5165 4 646

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

? Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i avsnitt 9.2

10
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3 Politikomrade Integrationspolitik

3.1 Omfattning

Integrationspolitik omfattar frigor om invandra-
res introduktion 1 det svenska samhillet och er-
sittning till kommunerna fér flyktingmottagan-
de, svenskt medborgarskap, dtgirder for att den
etniska och kulturella mangfalden 1 samhillet
skall tillvaratas och fér att frimja lika rittigheter
och skyldigheter for alla oavsett etnisk och kul-

turell bakgrund. Vidare ingdr dtgirder for att {6-
rebygga och motverka etnisk diskriminering,
frimlingstientlighet och rasism.

Inom politikomridet finns myndigheterna In-
tegrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) samt Nimnden mot dis-
Kriminering.

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Tusental kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
10:1 Integrationsverket 78,8 85,5 94,7 85,6 88,0 89,6
10:2 Integrationsatgarder 34,5 50,2 55,9 54,2 54,2 36,7,
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 1961,3 2 038,6 2099,1 2 258,6 2 243,6 1953,6
10:4 Hemutrustningslan 10,0 11,2 10,8 12,5 18,6 18,6
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 8,1 12,8 12,8 13,9 14,2 14,5
Totalt for politikomrade Integrationspolitik 2092,6 21983 22133 24248 24187 21131

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska varproposition och budgetpropositionen fér 2002.

11
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3.2 Utgiftsutveckling

Till f6ljd av att ett firre antal flyktingar in for-
vintat tagits emot 1 kommunerna under de se-
naste dren har 200 miljoner kronor frin anslaget
10:3 Kommunersittningar vid flyktingmotta-
gande omfordelats 1 virens tilliggsbudget for
2001 f6r att ticka kostnadsunderskott inom mi-
grationspolitiken, bla. fér mottagande av asyl-
sokande. Med hinsyn till antalet mottagna flyk-
tingar, men ocksd pa grund av 1&g marknadsrinta
och minskade l&neeftergifter, har regeringen i
hostens tilliggsbudget for 2001 foreslagit att 10
miljoner kronor skall omférdelas till migrations-
politiken frin anslaget 10:5 Hemutrustningsln.

3.3 Mal

Integrationspolitikens mal ir

— lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund,

— en samhillsgemenskap med sambhillets

méngfald som grund samt

— en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga 1 och
medansvariga for.

Polittkomridet dr tvirsektoriellt och bygger pd
andra politikomriden. Atgirder som sker inom
dessa politikomriden ir avgorande for att de in-
tegrationspolitiska médlen skall nds. Regeringen
kommer att 1 en sirskild skrivelse till riksdagen
viren 2002 redovisa en uppféljning av integra-
tionspolitiken.

3.4 Politikens inriktning

Sverige ir 1 dag ett land med etnisk och kulturell
méngfald. Knappt en miljon av befolkningen ir
f6dd utomlands och nistan lika ménga har minst
en forilder som idr f6dd 1 utlandet. Dessa invéna-
re, liksom ©vriga invdnare, ir ingen homogen
grupp utan har olika erfarenhet och kompetens
som berikar samhillet. Den positiva kraft som
finns 1 den etniska mangfalden skall tillvaratas.

12

Alla som bor 1 Sverige, oavsett etniskt ursprung,
skall ha lika rittigheter, skyldigheter och mojlig-
heter och detta skall ligga till grund fér den ge-
nerella politikens utformning. Insatser for att
stirka den 6msesidiga integrationen och for att
tillvarata mangfalden sker dirfor inom de flesta
politikomriden. Sirskilt betydelsefull for att nd
de integrationspolitiska milen ir inriktningen pd
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken.

Det finns stora skillnader 1 makt och levnads-
villkor mellan minniskor som bor 1 Sverige.
Frimst beror dessa skillnader pa klasstillhorighet
och koén, men minga invandrade personer dis-
krimineras ocksd pd grund av sin etniska bak-
grund. Integrationspolitiken inriktas pd att ge
stdd till minniskors egen f6rsorjning och delak-
tighet 1 samhillet, virna grundliggande demo-
kratiska virden, verka fér kvinnors och mins lika
rittigheter och mojligheter samt p4 att férebygga
och motverka rasism, frimlingsfientlighet och
etnisk diskriminering. En central aspekt dr att
anligga ett konsperspektiv pd integrationspoliti-
ken. Inriktningen pd arbetet med att férebygga
och motverka rasism, frimlingsfientlighet och
etnisk diskriminering har lagts fast i regeringens
handlingsplan mot rasism, frimlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59).

Inom arbetsmarknadspolitiken ir insatser for
att forbittra invandrares situation pd arbets-
marknaden dven fortsittningsvis mycket ange-
ligna och ytterligare dtgirder vidtas for att for-
bittra deras mojligheter till sysselsittning.
Utbildningspolitiken inriktas pd generella for-
stirkningar av grundskolan och gymnasiet. Sir-
skilda dtgirder sker f6r att forbittra utbildningen
1 svenska spriket samt for att bredda rekryte-
ringen till hogskolan. Inom dldrepolitiken vidtas
dtgirder for att forstirka ildre invandrares eko-
nomiska trygghet. Inom storstadspolitiken pagir
ett stort antal insatser som syftar tll att bryta
segregationen 1 storstidernas utsatta bostadsom-
rdden. Demokratipolitiken inriktas bla. pd att
stirka invandrares delaktighet 1 samhillsutveck-
lingen och oka valdeltagandet. Kulturpolitiken
inriktas bl.a. pd att underlitta moten mellan olika
kulturer inom landet.



3.5 Insatser

3.5.1 Insatser inom politikomradet
Introduktion for flyktingar och andra nyanldnda
invandrare

En bra start i det nya landet ir en férutsittning
for en ldngsiktigt hillbar integration. Introduk-
tionen syftar till att ge forutsittningar att kunna
forsorja sig sjilv och bli delaktig 1 samhillet. In-
tegrationsverket har en viktig uppgift att stédja
och folja kommunernas introduktion av flyk-
tingar och dven uppmirksamma andra nyanlinda
invandrares behov. Inom ramen fér den tredriga
satsning pd att Oka sysselsittningen bland in-
vandrare som regeringen foreslog 1 virproposi-
tionen 2000, disponerar Integrationsverket sir-
skilda medel f6r att férbittra introduktionen.

Integrationsverket betalar ut ersittning till
kommunerna nir de tar emot flyktingar och vis-
sa av deras anhoriga enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning till kommuner-
na for flyktingmottagande m.m. En sirskild
schablonersittning skall ticka kommunens
kostnader for undervisning i svenska och andra
introduktionsinsatser samt den enskildes for-
sorjning under introduktionstiden. Ersittningen
innefattar ocksd vissa andra kostnader som féljer
av flyktingmottagandet. Mélet ir att individen
skall kunna férsorja sig sjilv och delta i samhills-
livet. Genom introduktionen bor en bas for det
fortsatta livet i Sverige kunna skapas inom tv4 &r.

Nir flyktingar och deras anhériga bositter sig
1 en kommun kan de ocksd fi statliga 1dn till
hemutrustning. Dessa 1in administreras av Cen-
trala studiestédsnimnden (CSN). Lénevillkoren
anges 1 foérordningen (1990:1361) om lin till
hemutrustning fér flyktingar och vissa andra ut-
linningar.

Medborgarskap

Mojligheten att f3 svenskt medborgarskap har
stor betydelse fér integrationen i1 det svenska
samhillet. Riksdagen antog 1 februari 2001 reger-
ingens forslag till ny lag om svenskt medborgar-
skap (prop. 1999/2000:147, bet. 2000/01:SfUS,
rskr. 2000/01:143). Den nya lagen tridde i kraft
den 1 juli 2001 (SFS 2001:82). Lagen innebir
bla. att dubbelt medborgarskap gérs mojligt
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samt att det blir littare f6r barn och ungdomar
att bli svenska medborgare.

Framjande av integration

De statliga myndigheterna ir i sin verksamhet
skyldiga att beakta integrationsperspektivet och
flera myndigheter har fatt sirskilda integrations-
politiska uppdrag. Integrationsverket har reger-
ingens uppdrag att f6lja upp hur myndigheternas
verksamhet utvecklas och paverkas av de integra-
tionspolitiska mdlen. Uppféljningen skall redo-
visas till regeringen hsten 2001.

P3 den regionala nivdn bedriver framforallt
linsstyrelserna ett aktivt integrationsbefrimjan-
de arbete och linsstyrelserna i Stockholms, Ska-
ne och Vistra Gétalands lin har sedan 1999 sir-
skildla ~ medel fér sddan  verksambhet.
Integrationsverket har 1 uppdrag att utifrdn li-
nens olika forutsittningar samverka med bl.a.
linsstyrelserna for att utveckla det integrations-
politiska arbetet pd regional nivd. Ett syfte med
det regionala arbetet ir att det 1 varje lin skall
finnas fungerande nitverk fér att de integra-
tionspolitiska mélen skall f3 genomslag i regiona-
la verksamheter.

Integrationsverket har ocksd en angeligen
uppgift att uppmirksamma och stimulera kom-
munernas integrationsarbete. Varje dr anordnar
Integrationsverket 1 samverkan med Svenska
Kommunférbundet en konferens om integration
for att bidra till det kommunala utvecklingsarbe-
tet.

Organisationer som frimjar integration kan f3
ekonomiskt stéd av Integrationsverket. Riksor-
ganisationer som huvudsakligen har medlemmar
med invandrarbakgrund kan f& organisations-
och verksamhetsbidrag. Dessa organisationer,
och andra organisationer som bedriver projekt i
syfte att frimja integration, har ocksd méjlighet
att soka projektstod.

Etnisk mdngfald

Enligt lagen (1999:130) om dtgirder mot etnisk
diskriminering 1 arbetslivet skall arbetsgivare be-
driva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja
etnisk mdngfald 1 arbetslivet. DO har tillsynsan-
svar for att lagen f6ljs. Myndigheternas uppgift
att fortlopande beakta samhillets etniska méng-
fald nir verksamheten utformas och bedrivs in-
nebir ocksd att den etniska méngfalden bland de
anstillda maste beaktas. Regeringen uppdrog

13
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1999 &t samtliga myndigheter som lyder ome-
delbart under regeringen att uppritta handlings-
planer for att frimja etnisk méngfald bland de
anstillda.

Integrationsverket har ocksd till uppgift att
frimja den etniska mingfalden i arbetslivet. Un-
der &r 2001 har Integrationsverket 5 miljoner
kronor 1 sirskilda medel f6r detta indamal. Des-
sa sirskilda medel ingdr som en del i den tredriga
satsningen for att 6ka sysselsittningen bland in-
vandrare som regeringen foreslog 1 varproposi-
tionen 2000.

Okad delaktighet

En central utgdngspunkt for integrationspoliti-
ken ir att lika rittigheter och skyldigheter skall
gilla for alla landets invdnare. En 6versyn av krav
pa svenskt medborgarskap och andra krav relate-
rade till medborgarskap 1 lagstiftningen har
giorts av Kommittén om medborgarskapskrav.
Dess betinkande Medborgarskapskrav 1 lagstift-
ningen (SOU 2000:106) har remissbehandlats
och bereds nu inom Regeringskansliet.

En sirskild utredare (Ku 2000:02) fick 1 sep-
tember dr 2000 i uppdrag att beskriva och analy-
sera fordelningen av makt och inflytande inom
olika samhillsomriden ur ett integrationspoli-
tiskt perspektiv. Syftet ir att f en fordjupad
kunskap som underlag for insatser som kan ¢ka
invandrares delaktighet 1 sambhillet. Ett annat
syfte dr att ge underlag till en samhillsdebatt om
makt och inflytande ur ett integrationspolitiskt
perspektiv. Utredningen, som ir av forsknings-
karaktir, samverkar sirskilt med Integrations-
verket som har som huvuduppgift att f6lja och
utvirdera sambhillsutvecklingen ur ett integra-
tionspolitiskt perspektiv. En slutrapport skall
limnas senast den 31 december 2003.

Rasism, framlingsfientlighet och etnisk
diskriminering

DO har enligt lagen (1999:131) om Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering till uppgift
att motverka etnisk diskriminering 1 arbetslivet
och pid andra samhillsomriden. Lagen
(1999:130) om &tgirder mot etnisk diskrimine-
ring 1 arbetslivet har gillt sedan den 1 maj &r
1999. Den innebir att arbetsgivaren skall efterle-
va lagen sdvil under hela rekryteringsprocessen
som under den pigiende anstillningen. Den stil-
ler ocksd krav pd arbetsgivaren att vidta aktiva
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dtgirder. I samband med att den nya lagen trid-
de 1 kraft forstirktes DO:s anslag med 3 miljo-
ner kronor. Frin och med r 2001 forstirktes
DO:s anslag med ytterligare 4 miljoner kronor
bla. 1 syfte att ge DO 6kade mojligheter att ar-
beta med lokala nitverk for att utbilda nyckel-
personer 1 antidiskrimineringsarbetet. En priori-
terad uppgift for DO idr ocksd att o©ka
arbetsgivarnas kunskap om vilka krav lagen stil-
ler pd dem for att férebygga och foérhindra dis-
kriminering och etniska trakasserier pd arbets-
platsen.

Integrationsverket har till uppgift att férebyg-
ga och motverka rasism, frimlingsfientlighet
samt etnisk diskriminering som inte direkt faller
under DO:s ansvar.

Utredningen for att genomfora EG:s diskrimine-
ringsdirektiv

I december 2000 beslutade regeringen att tillkalla
en sirskild utredare med uppdrag att foresld hur
ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000
om genomférandet av principen om likabehand-
ling av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung och ridets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrittande av en allmin
ram for likabehandling 1 arbetslivet skall genom-
foras 1 Sverige och limna de forslag till forfate-
ningsindringar och andra 3tgirder som utred-
ningen kan ge anledning tll (dir. 2000:106).

Ett genomférande av direktiven innebir att
svensk lagstiftning kan behova justeras eller ind-
ras. P4 flera punkter innehdller direktiven dess-
utom bestimmelser som helt eller delvis saknar
motsvarighet 1 svensk ritt. Det giller bla. skydd
mot diskriminering pd grund av lder. Utredaren
skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 april
2002.

Regeringen avser att ge denna utredning i
uppdrag att ocksd studera mojligheterna till en
generell lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet samhillsomrdden och
diskrimineringsgrunder. Detta utredningsarbete
skall dven omfatta frigan om olika ombudsmins
uppgifter och ansvarsomriden samt eventuell
sammanslagning av nigra eller samtliga om-
budsmin.

En nationell handlingsplan mot rasism, framlings-
frentlighet, homofobi och etnisk diskriminering.

Den 8 februari i dr 6verlimnade regeringen En
nationell handlingsplan mot rasism, frimlingsfi-



entlighet, homofobi och diskriminering (skr.
2000/01:59) till riksdagen.

I skrivelsen redovisar regeringen bl.a. tidigare
insatser mot rasism, frimlingsfientlighet,
homofobi  och  diskriminering,  Sveriges
internationella &taganden, gillande lagstiftning
pid omrddet samt pdgiende utvecklings- och
reformarbete, statliga myndigheters ansvar,
uppgifter och verksamhet samt det lokala
arbetet. I ett avslutande avsnitt presenteras en
nationell handlingsplan {6r det vidare arbetet.

I planen redovisas goda exempel pd hur lokalt
arbete kan bedrivas samt hur regeringen pa olika
sitt underlittar och frimjar frivilligorganisatio-
ners och ungdomars arbete i kampen mot ra-
sism, frimlingsfientlighet, homofobi och dis-
kriminering. Handlingsplanen innehiller ocksa
ett antal nya konkreta initiativ.

Ett sddant initiativ dr de planerade tilliggsdi-
rektiven som nyss nimnts till utredningen for att
genomfora EG:s diskrimineringsdirektiv. Ett
annat initiativ giller antidiskrimineringsklausuler
vid upphandling. Vidare avser regeringen att ini-
tiera ett utredningsarbete om mgjligheterna att
forena statliga stoddtgirder med krav relaterade
till icke-diskriminering.

I planen ingdr ocksa ett antal uppdrag till olika
strategiska myndigheter, t.ex. rittsvirdande
myndigheter samt Skolverket och Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS). DO kommer under hos-
ten 2001 att ges ett uppdrag att langsiktigt och
strategiskt arbeta f6r att forebygga och motverka
diskriminering av romer. Integrationsverket har i
uppdrag att bygga upp en nationell kunskaps-
bank och en rddgivande och stédjande verksam-
het f6r kommuner samt svara for utbildningsin-
satser for att ©ka kunskapen om etnisk
diskriminering hos personer i nyckelfunktioner.

En arbetsgrupp har tillsatts fér att undersoka
hur ett arbete pd lokal nivd f6r att stédja ungdo-
mar som vill limna rasistiska och nazistiska
grupperingar kan bedrivas, utvecklas och finansi-
eras samt vilken roll organisationen Exit, som
fatt ekonomiskt stod av regeringen foér sidan
verksamhet, kan ha 1 detta arbete. Brottsfore-
byggande ridet (BRA) har haft i uppdrag att f5l-
ja och utvirdera Exits verksamhet. Uppdraget
redovisades till regeringen den 14 augusti 2001.
Bland annat kommer denna utvirdering att ligga
till grund f6r den nimnda arbetsgruppens arbete.
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Antidiskrimineringsklausuler vid offentlig  upp-
handling

Den parlamentariska upphandlingskommittén
som under mars 2001 limnade sitt slutbetinkan-
de anser att antidiskrimineringsklausuler vid of-
fentlig upphandling kan anvindas for att mot-
verka diskriminering. Betinkandet remiss-
behandlas f6ér nirvarande.

Regeringen har ambitionen i den kommande
upphandlingspropositionen att foresld att anti-
diskrimineringsklausuler inférs fr.o.m. den 1 juli
2002.

Ungdomssatsningen Arm i arm — 4: e initiativet
Som ett led i arbetet med den nationella hand-
lingsplanen mot rasism m.m. beslutade regering-
en 1 april 2000 om bl.a. tre initiativ som riktar sig
till ungdomar. Ett av initiativen dr en tredrig
satsning med 30 miljoner kronor ur Allminna
arvsfonden fér utveckling av ungdomsférening-
ars lokala verksamhet mot rasism, frimlingsfi-
entlighet, homofobi och diskriminering. En ar-
betsgrupp, Arm i arm — 4:e initiativet, tillsattes
hosten 2000 for att bistd regeringen och Arvs-
fondsdelegationen 1 denna satsning. Hittills har
5,7 miljoner kronor beviljats till 17 olika projekt.
Projekten utvirderas foér att metoder och erfa-
renheter skall kunna spridas.

Arbetsgruppen ir dven ansvarig for genomf{o-
randet tvd andra ungdomsinitiativ som syftar till
att frimja diskussionen bland ungdomar om re-
spekt och forstdelse f6r principen om alla minni-
skors lika virde. Ett av dessa initiativ r en sats-
ning pd att utbilda 100 ungdomar till
“ungdomsambassadérer” mot rasism, frimlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering. Det
andra initiativet avser en uppsatstivling pd temat
rasism och diskriminering som anordnades for
alla forstadrselever 1 gymnasiet under viren 2000.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Malen fér integrationspolitiken uppnds genom
insatser inom alla politikomrdden. Dessa insatser
redovisas utforligt inom respektive politik- och
utgiftsomride. Nedan redovisas ndgra av de in-
satser som gors inom andra politikomriden som
har stor betydelse fér arbetet med att motverka
etnisk diskriminering samt fér att dstadkomma
lika rittigheter och skyldigheter for alla oavsett
ursprung och som 1 hog grad paverkar méjlighe-
ten att nd de integrationspolitiska mélen.
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Arbetsmarknaden

Regeringen genomfér en rad dtgirder for att
stirka utlandsféddas stillning pd arbetsmarkna-
den. I den ekonomiska varpropositionen 2001
foreslog regeringen att 700 miljoner kronor fér
tillfilliga  personalférstirkningar vid  arbets-
formedlingarna permanentas frdn 2002. Av detta
belopp skall 165 miljoner kronor anvindas fér
att sirskilt forbittra mojligheterna pd arbets-
marknaden f6r invandrare som saknar erfarenhet
av svenskt arbetsliv. I virpropositionen foreslogs
ocksd okat stéd for att frimja invandrares fore-
tagande.

AMS har fatt 1 uppdrag att under 2001 anvin-
da minst 100 miljoner kronor fér kép av kom-
pletterande utbildning inom vird och andra
bristyrken &t personer med utlindsk hégskole-
examen och f6r virdutbildning pd gymnasienivd
for att tillgodose behovet av tvisprikig personal.
Insatserna finaniseras med 65 miljoner kronor
frdn den sirskilda satsningen pi 100 miljoner
kronor per &r 2001-2003 for att 6ka sysselsitt-
ningen bland invandrare som regeringen foreslog
1 den ekonomiska varpropositionen 2000.

Férskolan, grundskolan och gymnasiet

Regeringen fortsitter anstringningarna att for-
bittra situationen i skolan fér barn och ungdo-
mar med utlindsk bakgrund. Regeringen har 1
juni 2001 gett Skolverket 1 uppdrag att bl.a. bely-
sa organisationen och omfattningen av moders-
méilsundervisningen 1 foérskolan. Vidare har re-
geringen 1 budgeten fér 2000 och 2001 avsatt
medel f6r kompetensutveckling av lirare 1 skolor
med mdinga nationaliteter och sprik. Denna
satsning fortsitter.

Svenska for invandrare (sf1)

Olika dtgirder for att férbittra och ¢ka indivi-
dualiseringen av svenskundervisningen fér in-
vandrare (sfi) pagdr. P4 flera hill bedrivs nu un-
dervisning 1 svenska 1 hogskolemiljé och flera
kommuner samverkar f6r att bittre kunna indi-
vidanpassa utbildningen.

Regeringen har uppdragit &t Skolverket att ut-
veckla imneskompetensen 1 svenska som andra-
sprak hos sfi-lirarna, samt stodja projekt som
ror nya samarbetsformer mellan sfi och andra
aktorer. For detta dandamal har Skolverket dis-
ponerat 7,5 miljoner kronor 2001 av medel frin
regeringens sirskilda satsning ren 2001-2003 for
att oka sysselsittningen bland invandrare.
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Likabebandling i hogskolan

Regeringen foresldr i propositionen Den 6ppna
hégskolan (prop. 2001/2002:15), som inom kort
overlimnas till riksdagen, en helt ny lag om lika-
behandling i hégskolan som innehiller bestim-
melser om aktiva tgirder och férbud mot dis-
kriminering av studenter pd grund av bl.a. etnisk
tillhorighet.

Hets mot folkgrupp m.m.

I oktober 2000 redovisade Kommittén om
straffansvar for organiserad brottlighet m.m. sitt
slutbetinkande Organiserad brottslighet, hets
mot folkgrupp, hets mot homosexuella m.m. -
straffansvarets rickvidd (SOU 2000:88). Ett av
kommitténs uppdrag var att 6verviga om be-
stimmelserna om hets mot folkgrupp ir tillrick-
liga f6r att hindra rasistiska organisationer frin
att verka. Bakgrunden till detta uppdrag var bl.a.
vissa rasistiska  grupperingars  verksamhet.
Kommitténs forslag har remissbehandlats och en
proposition skall féreliggas riksdagen pa senhos-
ten 2001.

Riittsvdisendet

Regeringen har under senare &r givit en rad upp-
drag till olika rittsvirdande myndigheter 1 syfte
att effektivisera insatserna mot brottslighet med
rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska
inslag samt brottet olaga diskriminering. Omr3-
det har varit hogt prioriterat sdvil inom polis-
som &klagarvisende.

Inom polisvisendet dr arbete med att fore-
bygga och bekimpa brott med rasistiska, frim-
lingsfientliga, antisemitiska och homofobiska in-
slag en  prioriterad  verksamhet.  Polis-
myndigheterna skall organisera arbetet och
skapa rutiner som gor att sddana brott kan upp-
tickas redan nir brottsanmilan tas upp.

Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har un-
der hésten 2000 pdborjat gemensamma inspek-
tioner for att granska hur samarbetet mellan
8klagare och polis fungerar nir det giller hand-
liggningen av bl.a. rasistiska brott.

BRA fick véren 2001 i uppdrag att félja upp
rittsvisendets insatser mot brottslighet med ra-
sistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska in-
slag samt olaga diskriminering.

Senast den 22 februari 2002 BRA skall limna
en sirskild redovisning av lokala brottstérebyg-
gande rdd eller motsvarande verksamheter som
inriktat sitt arbete mot brott med rasistiska,
frimlingsfientliga eller homofobiska inslag.



For att oka kunskapen hos personer som
kommer 1 kontakt med offer f6r brott med rasis-
tiska eller frimlingsfientliga inslag gor Brottsof-
fermyndigheten i samverkan med Brottsoffer-
jourernas riksférbund en rad insatser.

Nyttt dldreforsoriningsstod

Regeringen har 1 maj 2001 beslutat om proposi-
tionen Aldreforsérjningsstod (prop.
2000/01:136). 1 propositionen foreslds att ett
statligt dldreforsérjningsstdd infors till invandra-
re och andra personer éver 65 &r som inte kan fi
sin férsorjning tryggad genom pensionssystemet
och eller p3 annat sitt. Aldreférsoriningsstodet
foreslds inforas fr.o.m. 1 januari 2003.

Forum for levande historia

Regeringen har under 2001 ullkallat kommittén
Levande historia(dir. 2001:6) med uppgift att
leda och bedriva en sddan utdtriktad verksamhet
som hittills bedrivits inom ramen fér projektet
Levande historia och av Kommittén Forum for
Levande historia (Ku 1999:09).

Regeringen foreslir 1 budgetpropositionen
2002 inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid, att en ny myndighet in-
rittas 2003 i Stockholm fér frigor som ror de-
mokrati, tolerans och minskliga rittigheter med
utgdngspunkt 1 Forintelsen. Verksamheten skall
syfta till att stirka minniskors vilja att aktivt
verka for alla minniskors lika virde. Det framti-
da forumet kan ocksi komma att spela en roll
nir det giller bla. utbildningsinsatser 1 de
minskliga rittigheterna

Kartliggning av medier for invandrare

Det finns i dag en rad publikationer som frimst
riktar sig tll olika invandrar- och minoritets-
grupper. Det finns dven radio- och TV-
verksamheter 1 public servicekanalerna och hos
flera nirradiostationer. I dag saknas en samlad
bild av de medier som frimst riktar sig till in-
vandrare och minoriteter. Dirfor har regeringen
givit Presstodsnimnden 1 uppdrag att kartligga
och analysera situationen f6r medier som riktar
sig till frimst invandrare och nationella minorite-
ter 1 Sverige. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 maj 2002.
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3.6 Resultatbedémning

Integrationspolitikens mal for 2001 ir

—  lika rittigheter, skyldigheter och méjlighe-
ter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund

— en samhillsgemenskap med sambhillets
méngfald som grund

—  en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.

Riksdagen beslutade 1 budgetpropositionen 2001
att de integrationspolitiska mailen skulle kom-
pletteras med begreppet skyldigheter (prop.
2000/01:1 utg.omr. 8, bet. 2000/01:SfU2, rskr.
2000/01:72). Resultatbedémningen gérs mot de
mil som gillde for 2000.

3.6.1 Tillstandet och utvecklingen
Arbetsmarknaden
Den hittills positiva utvecklingen pd den svenska
arbetsmarknaden, med fallande arbetsléshet och
stigande sysselsittningsintensitet, har haft effek-
ter dven for personer som tidigare haft svirt att
f3 ett arbete. Arbetsmarknadsliget fér utlands-
fodda har forbittrats under de senaste &ren.
Fortfarande ir dock deras situation simre in
for befolkningen som helhet. Den 6ppna arbets-
l6sheten bland hela befolkningen minskade frin
5,6 procent 1999 till 4,7 procent 2000, en minsk-
ning med en knapp procentenhet. Arbetsloshe-
ten bland utlandsfédda min minskade frin 14,2
procent till 12,5 procent och for utlandsfédda
kvinnor frdn 11, 2 procent till 9,1 procent under
samma period. Den registrerade arbetslésheten
for utlandsfodda utomeuropeiska min var 19,2
procent dr 1999 jimfért med 17,5 procent &r
2000 och fér kvinnor 16,8 procent jimfért med
14,0 procent under samma period. En stor del av
de utomeuropeiska medborgarna stir alltsd utan-
for arbetsmarknaden. Ar 2000 lig sysselsitt-
ningsgraden fér utomeuropeiska min pd 56,0
procent och fér kvinnor 45,8 procent vilket var
langt under siffrorna f6r personer fodda i Sverige
som hade en sysselsittningsgrad pd 78,1 procent
fér min och 74,6 procent fér kvinnor.
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Sammantaget har arbetsmarknadssituationen
Jjusnat nigot for invandrare. Okningen av utri-
kes fédda pd arbetsmarknaden finns framforalle
inom vird och omsorgssektorn dir de redan ir
dverrepresenterade. Fortfarande ir det alldeles
for stora skillnader mellan invandrares méjlighe-
ter, bide att f3 ett arbete och att f3 ett arbete
som motsvarar den kompetens de har, jimfort
med dem som ir fédda 1 Sverige.

Socialbidragsutvecklingen

Trots ett 6kat flyktingmottagande jimfért med
1999, fortsitter kostnaderna for sivil socialbi-
drag och introduktionsersittning till flyktingar
som antalet hushdll som fir sddant stéd att
minska under 2000. Jimfért med 1999 minskar
kostnaderna med en tiondel och med nistan en
fyirdedel jimfoért med 1997, di kostnaderna var
som hogst. Langvarigt bistdndsbehov (minst tio
ménader under ett ir) idr vanligare for utlands-
fodda dn for svenskfodda.

En preliminir rapport frin Integrationsverket
om kommunernas kostnader fér forsérjnings-
stdd for flyktingar som mottagits 1997 visar att
kostnaderna f6r forsorjning per flykting dr den
ligsta som uppmitts sedan uppfdljningar av
kommunernas kostnader for flyktingmottagande
paborjades. Forbittrad egenforsdrjning anges
som ett av huvudskilen till att forsorjningsstodet
har minskat.

Grundskolan och gymnasiet

Elever med utlindsk bakgrund limnar 1 betydligt
storre utstrickning in elever med enbart svensk
bakgrund grund- och gymnasieskolan utan full-
stindiga betyg. Var femte elev med utlindsk
bakgrund saknar grundliggande behorighet till
studier pd nationellt program, jimfort med totalt
var tionde elev. Atta av tio elever limnar gymna-
sieskolan med slutbetyg. Motsvarande siffra for
elever med utlindsk bakgrund ir endast sju av
tio. Om elever med utlindsk bakgrund, men
som ir fédda i Sverige studeras, kvarstdr skillna-
derna men i betydligt mindre grad. Det finns
iven elever med utlindsk bakgrund, 1 synnerhet
flickor, som nir mycket goda resultat 1 skolan.
Likasi har elever inom det individuella pro-
grammet som ir fédda utomlands hégre Gver-
gangsfrekvens till gymnasiets nationella program
in ovriga elever.

Enligt Skolverket finns det betydande skillna-
der 1 skolresultat mellan elever med olika kultu-
rell och spriklig bakgrund. Skillnaderna har 6kat
under 1990-talet, till nackdel for elever med ut-
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landsk bakgrund (sjilva invandrare eller barn till
tvd invandrade forildrar). Det finns ocksd indi-
kationer pd att eleverna inte fir det stéd de har
ritt till, bl.a. stod och studiehandledning pd mo-
dersmélet.

Hogskolan

Andelen studenter med utlindsk bakgrund mot-
svarar 1 stort sett deras andel av befolkningen
som helhet, men det finns stora skillnader mellan
olika etniska grupper. Dessa skillnader beror till
stor del pd studenternas sociala bakgrund. Av
studenterna med utlindsk bakgrund ir en knapp
majoritet kvinnor, 55 procent, jimfort med 45
procent min. Hogst andel av de studerande med
utlindsk bakgrund fanns 1999 inom medicin och
odontologi. Det finns ocks3 stora skillnader mel-
lan hogskolorna betriffande studenter med ut-
landsk bakgrund. Inom grundutbildningen hade
Sodertérns hogskola och Karolinska institutet
hégst andel av dessa studenter 1999.

Etnisk diskriminering

Antalet anmilningar till DO om diskriminering i
arbetslivet har okat kraftigt under de senaste
dren. Jamfort med 1997 har antalet anmilningar
tredubblats.

Sanktionerade férbud mot etnisk diskrimine-
ring utanfor arbetslivet finns 1 den straffrittsliga
bestimmelsen om olaga diskriminering. Sedan
bérjan av 1990-talet har antalet anmilningar om
olaga diskriminering sexdubblats. Enligt preli-
miniira uppgifter frin BRA anmildes drygt 250
fall av olaga diskriminering till polisen 2000.
Anmilningarna giller framférallt diskriminering
i samband med restaurang- eller krogbesok. Ov-
riga anmilningar riktades mot bla. butiker, bo-
stads- och fastighetsbolag och myndigheter.
Storsta delen av anmilningarna avser storstads-
linen. Benigenheten att polisanmila olaga dis-
kriminering ir 18g. Antalet lagforingar for olaga
diskriminering har utgjorts av hogst tvd fall per
&r under de senaste fem dren.

Under 2000 vicktes fyra 4tal for olaga diskri-
minering. Att s3 f3 8tal vickts beror enligt Riks-
3klagaren pd att det ir svdrt att bevisa brottet.
Enligt Riksdklagaren ir dirfér den pdgdende
dversynen av lagstiftningen pd omridet mycket
angeligen.

Ytterligare en killa till kunskap om férekoms-
ten av etnisk diskriminering utanfor arbetslivet
ir de anmilningar som gjorts frin enskilda till
DO. Under 2000 inkom 326 anmilningar. De



gillde framforallt bostadssektorn, utbildningsvi-
sendet, rittsvisendet och socialtjinsten.

Rasism och framlingsfientlighet

Det finns ett flertal straffstadganden 1 brottsbal-
ken som direkt eller indirekt tar sikte pd hand-
lingar eller yttringar som ir rasistiska eller frim-
lingsfientliga. Bestimmelsen om hets mot
folkgrupp ir central 1 den svenska lagstiftningen
mot rasistiska och frimlingsfientliga yttringar.
Den brottsliga girningen bestdr av att ndgon i
uttalande eller annat meddelande som sprids ho-
tar eller uttrycker missaktning f6r folkgrupp el-
ler annan sddan grupp av personer med anspel-
ning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekinnelse. Anmilningar om
hets mot folkgrupp okade kraftigt under 2000
jaimfort med 1999.

Enligt Sikerhetspolisen 6kade det totala anta-
let anmilda brott med rasistiska eller frimlings-
fientliga inslag med 6 procent 2000. Under 2000
inleddes drygt 400 férundersdkningar om brott
med rasistiska eller frimlingsfientliga motiv.
Aklagarna vickte 157 tal, varav bl.a. 56 for hets
mot folkgrupp och 30 f6r grov misshandel. Un-
der samma &r meddelades 86 tingsrittsdomar
och 18 hovrittsdomar nir det giller brott med
rasistiska eller frimlingsfientliga motiv.

3.6.2 Resultat
Introduktion for flyktingar och andra nyanldnda
invandrare

Kommunmottagande och boende
Integrationsverket hade fér 2000 6verenskom-
melser om flyktingmottagande med 134 kom-
muner, vilket dr lika mdnga som 1999. Totalt tog
kommunerna emot 11 885 personer inom ramen
for det kommunala flyktingmottagandet 2000.
Det dr ca 2 800 fler jimfért med 1999, men ca
3000 firre jimfoért med den prognos som gillt
for 2000. Ett skil tll detta dr att Migrationsver-
ket inte haft tillricklig kapacitet att fatta beslut.
Drygt hilften, 56 procent av dem som tagits
emot 1 kommunerna som flyktingar eller av flyk-
tingliknande skil, ir min. Av dem som tagits
emot i kommunerna som anhériga till flyktingar
utgdr 60 procent kvinnor.
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Kommunmottagandet aren 1991-2004

1991 19 000
1992 18 500
1993 25200
1994 62 300
1995 15900
1996 6 800
1997 13 600
1998 11900
1999 9000
2000 11900
2001 11600 prognos
2002 12 600 prognos
2003 12 400 prognos
2004 12 400 prognos

Under 2000 har ett samarbete skett mellan In-
tegrationsverket och Migrationsverket for att
samordna myndigheternas information till nyan-
linda flyktingar om deras bosittning. De perso-
ner som beviljats uppehillstillstind skall fi en
generell bild av vilka férutsittningar som finns 1
Sverige vad giller bl.a. boende, arbete, skola och
sjukvdrd. Integrationsverket kommer att under
hésten folja upp och utvirdera informationsin-
satserna och deras betydelse fér den nyanlinde
flyktingens val av bosittningsort.

Integrationsverket har fdtt mojlighet att under
2001 stimulera kommuner utanfér storstiderna,
att organiserat ta emot flyktingar som har svirt
att fd en bra bostad och introduktion 1 storsti-
derna. Verket ger en allsidig information om al-
ternativa bosittningsméjligheter till dem som
ordnat ett tillfilligt boende i storstiderna under
tiden asylansékan provas. Stockholms kommun
beriknar att ca 250 nyanlinda flyktingar kom-
mer att vilja att bositta sig 1 ndgon annan kom-
mun efter att de tagits emot 1 Stockholm. Integ-
rationsverket skall redovisa effekterna av
forsoksverksamheten till regeringen i februari
2002. Erfarenheterna hittills visar att det krivs
att verksamheten fir tid pd sig och att de nu
kinda positiva effekterna av flyttningen sprids
vidare till andra nyanlinda flyktingar.

Uppfolining och utveckling av introduktionen

Integrationsverket har kartlagt kommunernas
introduktionsverksamhet fér nyanlinda invand-
rare (Integrationsverkets rapportserie 2000:5). I
undersékningen ingdr 113 av 119 kommuner
som tagit emot minst sju flyktingar under tiden
januari — oktober 1999. Kartliggningen visar att
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det finns behov av fortsatt utveckling och for-
bittring av verksamheten. I rapporten konstate-
ras att en majoritet av kommunerna inte 1 till-
rickligt hoég grad erbjuder en individuellt
anpassad introduktion och att det fortfarande
finns brister 1 samverkan mellan kommun, ar-
betstérmedling, sfi-anordnare och andra aktérer
inom introduktionen.

Integrationsverket piborjade under 2000 ett
utvecklingsarbete av ett nationellt uppfoljnings-
system for introduktionsresultaten. Tre kom-
muner har hittills ingdtt 1 ett pilotprojekt och
under 2001 vidareutvecklas systemet bl.a. genom
att fler kommuner borjar tillimpa systemet 1 syf-
tet dr att mita resultatet av kommunernas intro-
duktionsverksamhet. En grundliggande be-
stdndsdel i det nya uppféljningssystemet ir
flyktingens egen bedémning av introduktionens
kvalitet. Det nya uppfoljningssystemet skall an-
vindas frdn och med 1 &r. De férsta resultaten
kommer att presenteras for riksdagen i budget-
propositionen 2003.

Inom ramen for den tredriga satsningen for att
oka sysselsittningen bland invandrare anvinds
medel for att utveckla introduktionen och
svenskundervisningen for flyktingar och andra
nyanlinda invandrare. Som ett led 1 utvecklings-
arbetet triffades 1 april 2001 en 6verenskommel-
se mellan AMS, Integrationsverket, Migrations-
verket, Skolverket och Svenska
Kommunférbundet. Overenskommelsen utgor
en plattform for ett samordnat férindringsarbete
och syftar tll att stirka samarbetet mellan be-
rorda myndigheter. Strategin ir att asylsdkande,
flyktingar och andra nyanlinda invandrare skall
kunna tillvarata och utveckla sina resurser samti-
digt som myndigheterna genom ett samordnat
arbete blir effektivare.

Integrationsverket har som en forsta dtgird
genomfort en kartliggning av introduktionen 1
de 30 kommuner som tagit emot flest flyktingar.
En dialog har paborjats om utveckling av lokala
dverenskommelser och de kommuner verket hit-
tills hunnit 6verligga med har stillt sig positiva
till sidana 6verenskommelser. I en delrapport till
regeringen redovisar Integrationsverket slutsat-
ser av kartliggningen, "Forbittrad introduktion
for nyanlinda invandrare” (INT-19-01-1578).
Av rapporten framgdr att det finns en stark for-
indringsvilja 1 midnga av kommunerna och en
tydlig medvetenhet och inriktning pd arbetslivet
i ett tidigt skede av introduktionen. Integra-
tionsverket gor bedémningen att processen —
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fran socialtjinstperspektivet till arbetsmarknads-
perspektivet — gdr t ritt hall.

Kvotflyktingars integration

P38 initiativ av FN:s  flyktingkommissarie
(UNHCR) anordnande Integrationsverket 1
april 2001 en internationell konferens i Norrko-
ping om mottagande och integration av kvot-
flyktingar. Konferensens syfte var att sprida
kunskaper och ta fram rekommendationer om
bra strategier fér integration av kvotflyktingar
och att utveckla nitverk mellan linder som tar
emot kvotflyktingar. Ett resultat av konferensen
ar att en sirskild handbok om mottagande och
integration av kvotflyktingar skall utarbetas.

Kommunernas kostnader for flyktingmottagande
Uppfoljningar av kommunernas kostnader for
flyktingmottagandet har skett kontinuerligt
fr.o.m. de flyktingar som togs emot 1991. Upp-
foljningarna visar att den statliga ersittningen for
flyktingmottagandet inte helt givit avsedd kost-
nadstickning. For vissa mottagningsar har reger-
ingen kompenserat kommunerna med sirskilda
konjunktur- och stimulansbidrag. Ett tjugotal
kommuner har dven fitt kompensation 1 sirskild
ordning med anledning av ett hogt flyktingmot-
tagande. Enligt Integrationsverkets senaste upp-
foljning avseende de flyktingar som togs emot
jren 1995 och 1996, har storstider med fororts-
kommuner samt de stérre och medelstora sti-
derna inte fatt full tickning f6r f6rsdrjningsstod
och andra kostnader i samband med flykting-
mottagandet. Detta anses bla. bero pd okade
kostnader fér kommunernas férsérjningsstod.

En forklaring till de 6kade f6rsorjningsstdds-
kostnaderna for 1995 och 1996 &rs mottagna
flyktingar dr att de haft svirt att komma in pd
arbetsmarknaden efter avslutad introduktion.
Effekterna av det forbittrade arbetsmarknadsli-
get hade dnnu inte ftt genomslag for flyktingar
de aktuella uppféljningsiren. Integrationsverkets
preliminira rapport om kommunernas kostnader
for forsorjningsstdd for de flyktingar som mot-
tagits 1997 visar att de forbittrade mojligheterna
for egenférsorjning under slutet av 90-talet fir
tydligt genomslag 1 form av minskade férsorj-
ningskostnader.

EU:s flyktingfond

EU har under 2000 inrittat en sirskild fond for
sdvil insatser for asylsdkande som integrations-
insatser. Medlemslinderna har tilldelats medel ur
flyktingfonden fér 2000 och 2001. Migrations-



verket dr ansvarig myndighet gentemot kommis-
sionen och skall samrida med Integrationsverket
vid bedémning och beslut om projektansok-
ningar. Fér dren 2000 och 2001 har merparten av
projekten 1 Sverige som fitt stod ur fonden en
inriktning pd integration.

Framjande av integration

Regional integrationsverksambet
Linsstyrelserna har redovisat till Integrations-
verket hur de arbetar f6r att inforliva de integra-
tionspolitiska milen 1 den interna och externa
verksamheten. En allmin bild 4r att man dven pd
de mindre linsstyrelserna har kommit ldngt med
forankringen av de integrationspolitiska malen
sdvil 1 den interna som den externa verksamhe-
ten. Det finns 6verlag en stark vilja att bevaka
och driva integrationsfrigorna. Minga linssty-
relser har lyft fram integrationsfrigorna som ett
prioriterat omride. De flesta linsstyrelserna har
fokuserat sina insatser pd arbetsliv och arbets-
marknad och kopplat detta till tillvixtfrigorna
Insatserna och aktiviteterna som genomfors
av de tre storstadslinsstyrelserna, som fitt sir-
skilda resurser for integrationsbefrimjande verk-
samhet, har 6kat markant sedan starten ir 1998.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin vinnligger sig
tex. om ett mer littllgingligt sprik i sina ytt-
randen och beslutsformuleringar. Den bedriver
ocks3 ett omfattande internt méngfaldsarbete for
att bla. ta emot praktikanter med utlindsk bak-
grund. I Vistra Gétalands lin satsas pd stora f6-
retag 1 det privata niringslivet och 1 Skdne lin
lyfter man fram bl.a. attitydfrdgor som rér frim-
lingstientlighet och rasism.

Etnisk mdngfald
Integrationsverket har gjort olika insatser for att
oka tillvaratagandet av mingfalden 1 arbetslivet.
Verket har ocksd utvirderat hur ett antal arbets-
givare arbetar med mangfaldsfrigor och hur de
genomfort sina mingfaldsplaner. En studie av
hur detta arbete bedrivits och hur man kan se pd
méngfald inom arbetslivet publiceras inom kort.
Kommunernas méingfaldsarbete har ocksd
frimjats. Integrationsverket har haft i uppdrag i
att 1 samrdd med DO och Svenska Kommunfér-
bundet stimulera kommunernas méngfaldsarbete
och ocks3 utse en mingfaldskommun. Detta ar-
bete har fokuserat pd hur kommunen i egenskap
av arbetsgivare tar tillvara och utvecklar den et-
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niska méngfalden. Minga kommuner har som
regel dnnu inte ndgon sirskild plan for att frimja
maéngfalden. Ett tiotal kommuner har dock re-
dovisat méngfaldsplaner eller att man planerar
sddana.

En tydlig trend 1 de statliga myndigheternas
redovisning av sin kompetensférsdrjning dr en
markant 6kad medvetenhet om méngfaldens be-
tydelse. I &rets redovisningar har drygt 70 pro-
cent av myndigheterna uppgivit att de vidtagit
ndgon typ av dtgirder for att frimja etnisk ming-
fald bland personalen. I foregdende &rs redovis-
ningar var motsvarande andel drygt hilften och
dret innan dess knappt 10 procent. Utdver de
uppgifter som framkommit i myndigheternas
redovisningar av sin kompetensférsorjning har
ytterligare ett antal myndigheter redovisat olika
insatser som gors 1 syfte att stirka den etniska
méngfalden.

DO har givit ut rdd f6r hur myndigheterna
kan arbeta for etnisk mangfald och med ming-
faldsplaner. Raden avser bdde de krav som stills 1
lagen om etnisk diskriminering 1 arbetslivet och
de kompletterande krav som foljer av det sir-
skilda regeringsuppdraget till statliga myndighe-
ter att uppritta handlingsplaner fér att frimja
etnisk méngfald bland de anstillda.

Etnisk diskriminering

Antalet anmilningar om etnisk diskriminering 1
arbetslivet har okat kraftigt efter lagens ikraft-
tridande och allt fler har fitt upprittelse genom
forlikning eller att situationen [dsts pd annat sitt.
Fyra fall har forts till Arbetsdomstolen. Tva av
dessa fall har 4terkallats. Den nya lagen har enligt
DO:s bedémning 6kat viljan hos arbetsgivare att
forebygga etnisk diskriminering.

Av de 164 arbetslivsirenden som kommit in
under 2000 ir 76 frin arbetssdkande och 88 frin
arbetstagare. Under 1999 var forhillandena
tvirtom och anmilningarna frin arbetstagare i
majoritet. De flesta anmilningarna frin arbets-
sokande avser etnisk diskriminering vid sjilva
anstillningsbeslutet. Anmilningarna frin arbets-
tagare avser ofta fler saker som 16nediskrimine-
ring och etniska trakasserier. Anmilningarna om
l6nediskriminering har nistan fordubblats mel-
lan 1999 och 2000.

DO har nir det giller arbetet med aktiva 3t-
girder inriktat arbetet pd att ge rdd och stod 1 ar-
betet mer in tillsyn och kontroll. Efterfrigan pd

21



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 8

goda exempel pd aktiva dtgirder har okat mar-
kant under dret.

I den mén tillsyn och kontroll har férekom-
mit har detta skett pd DO:s initiativ och bl.a. ut-
gatt frin platsannonser.

DO har genomfért kunskapsmitningar om
lagen mot etnisk diskriminering 1 arbetslivet hos
arbetsgivare och fackliga foretridare. Av kun-
skapsmitningarna framgdr att kunskapsnivin
generellt dr 18 nir det giller etnisk diskrimine-
ring. I stora delar av samhillet, inom s&vil privat
som offentlig verksamhet, rider en utbredd
okunnighet vad etnisk diskriminering ir, vilka
uttryck den kan ta sig och om vilka motiv som
kan ligga bakom. Undersékningarna skall
genomforas Arligen for att fi ett mitt pd om
kunskapen om lagen har 6kat. DO har utvecklat
sitt basutbildningsmaterial fér att héja kun-
skapsnivin och en aktiv marknadsféring av ut-
bildningsmaterial och évrigt informationsmate-
rial har bedrivits.

Integrationsverket och DO har haft en aktiv
roll nir det giller att ge rid och stod till det loka-
la arbetet mot diskriminering. Ett antal lokala
diskrimineringsbyrier som bygger pd frivilliga
krafter har etablerats pd olika orter 1 landet. Flera
har fitt rdd och ekonomiskt stéd av Integra-
tionsverket. DO svarar for utbildning av nyckel-
personer 1 antidiskrimineringsarbetet. Enligt In-
tegrationsverkets bedémning har byrierna visat
sig ha goda mojligheter att spela en roll nir det
giller att uppmirksamma frigor kring diskrimi-
nering och dven rasism. De sprider kunskap om
gillande lagstiftning och skapar stédjande mo-
tesplatser for rddgivning och samtal med dem
som pd olika sitt drabbas eller pd annat sitt be-
rors av etnisk diskriminering.

Rasism och framlingsfientlighet

Integrationsverket har arbetat med att genomfé-
ra de uppdrag som regeringen gav 1 april 2000
inom ramen for arbetet med handlingsplanen
mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och
etnisk diskriminering. En central del 1 detta arbe-
te dr uppbyggnaden av en nationell kunskaps-
bank med information om olika metoder fér ett
framgdngsrikt arbete dir dven internationella er-
farenheter ingdr. En sirskild hemsida ir under
utveckling. En dialog med frivilligorganisationer,
kommuner och andra aktiva inom omridet har
pabérjats. I samverkan med Svenska Kommun-
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forbundet och Levande Historia genomfordes
under hosten 2000 och véren 2001 ett par konfe-
renser med kommuner och lokala organisatio-
ner. Under 2001 skall konferensen féljas upp
som ett led 1 verkets arbete med att utveckla en
ridgivande och stodjande verksamhet till lokala
aktorer. Integrationsverket har ocksd ansvar for
att f6lja upp arbetet mot rasism, frimlingsfient-
lighet och diskriminering.

3.6.3  Analys och slutsatser

Integrationsverket som har ansvar fér att folja
upp hur integrationspolitikens mél och synsitt
fitt genomslag inom olika omrdden har féljt ut-
vecklingen och skall redovisa denna till regering-
en hosten 2001. Regeringen kommer, som
nidmnts 1 tidigare avsnitt, direfter att i en sirskild
skrivelse till riksdagen vdren 2002 redovisa ut-
vecklingen inom integrationspolitiken sedan den
beslutades 1997.

Det kan konstateras att utvecklingen inom det
integrationspolitiska omridet ir l&ngt ifrdn till-
fredsstillande 1 férhdllande till de m3l som riks-
dagen beslutat. Segregationen 1 det svenska sam-
hillet ir fortfarande stor. Minga minniskor med
utlindsk bakgrund upplever det svenska samhil-
let som diskriminerande och stiller krav pd att
storre insatser gors for att alla skall behandlas
lika oavsett kon, klass och etnisk bakgrund. Fler-
talet av de insatser som regeringen beslutar om
ger effekter foérst pd ling sikt. Det finns inte hel-
ler ndgra enkla &tgirder som leder till snabba
l6sningar pd problem med segregation och et-
nisk diskriminering.

Inom integrationspolitiken skall insatser som
leder till en langsiktigt hdllbar integration priori-
teras. Inom Regeringskansliet pdgdr ett arbete 1
en interdepartemental arbetsgrupp for att identi-
fiera strukturer som kan vara diskriminerande
eller pd annat sitt motverkar integrationen. Det
finns ett stort behov av att utveckla och forbittra
introduktionen for flyktingar och andra nyan-
linda invandrare s3 att den blir mer individanpas-
sad samt att fler aktorer kan samverka runt in-
troduktionen. Andra angeligna insatser ir att
forstirka arbetet med att motverka rasism, frim-
lingstientlighet och etnisk diskriminering. En
prioriterad friga ir ocksd att forbittra villkoren
for utsatta flickor med utlindsk bakgrund.



Sérskild satsning pa sysselséttning och forbattrad
introduktion

I den ekonomiska varpropositionen 2000 fére-
slogs att 100 miljoner kronor per ar 2001-2003
skulle avsittas till ett brett program for att oka
sysselsittningen bland invandrare. I budgetpro-
positionen fér 2001 fordelades medel for dessa
insatser pd olika anslag. Nigra forindringar av
medlens foérdelning 1 forhdllande wll 2001 bor
goras. Regeringen foreslir att 70 miljoner kro-
nor, vilket dr en 6kning med 5 miljoner kronor 1
forhillande till 1 &r, skall anvindas for bristyrken
inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknadspolitik.
For validering av utlindsk yrkeskompetens fére-
slds 5 miljoner kronor inom utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning, vilket ir
2,5 miljoner kronor mindre in 1 &r. Vidare fore-
slds 20 miljoner kronor for forbittrad introduk-
tion och svenskundervisning f6r invandrare dven
2002. Av dessa medel skall 7,5 miljoner kronor
disponeras inom utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning och 10 miljoner kro-
nor disponeras av Integrationsverket. Liksom
under &r 2001 foreslds 5 miljoner kronor avsittas
inom utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar
for insatser 1 syfte att stimulera till 6kad etnisk
och kulturell méngfald inom den offentliga och
privata sektorn.

Regeringen bedémer att rddgivningsverksam-
het till féretagare med invandrarbakgrund, som
ocksd ingdr i den sirskilda satsningen pd 6kad
sysselsittning med 2,5 miljoner kronor 1 dr inom
utgiftsomride 24 Niringsliv, kan bedrivas med
ordinarie medel frin och med 2002.

Oversyn av introduktion fér mottagande av
flyktingar

Pigdende arbete for utveckling av introduktio-
nen for flyktingar och andra invandrare i samar-
bete mellan olika myndigheter, i kommuner och
1 6vrigt pd lokal niv dr enligt regeringens be-
démning mycket visentligt for att underlitta en
lingsiktigt hillbar integration. Detta arbete skall
stimuleras och uppmuntras men kan behéva
kompletteras. Det ir angeliget att undersoka om
det finns hinder for sjilviérsorjning och delak-
tighet som inte kan 16sas genom pdgiende ut-
vecklingsarbete pd myndighets- och lokal niva.
Det kan finnas behov av mer strukturella dtgir-
der 1 form av t.ex. forfattnings- och regelind-
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ringar. I verenskommelsen mellan myndighe-
terna och Svenska Kommunférbundet pekas
ocksd pd ett antal omrdden dir man gemensamt
anser att det finns behov av éversyn och regel-
forindringar.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det
nu behovs en samlad 6versyn av mottagande av
och introduktion fér flyktingar for att identifie-
ra, analysera och forklara orsaker till hinder fér
en effektiv och individuellt anpassad introduk-
tion. En sddan oversyn skall utgd frén ett hel-
hetsperspektiv och idven berdra systemet for
statlig ersittning for flyktingmottagandet.

Inom Regeringskansliet bereds f6r nirvarande
direktiv for en 6versyn och regeringen kommer
att inom kort fatta beslut om dessa direktiv.

Stimulansbidrag till kommuner

Som tidigare redovisats har Integrationsverket
mojligheter att under 2001 som en forsoksverk-
samhet stimulera kommuner utanfor storstider-
na, att organiserat ta emot flyktingar som har
svart att f en bra bostad och introduktion i stor-
stiderna. De resultat som hittills framkommit
pekar pa att flyttningarna varit positiva for den
enskilde flyktingen som fitt egen bostad och
mojligheter till en bra introduktion. Verksamhe-
ten har dock bedrivits for kort tid for att nigra
egentliga slutsatser om effekterna kan dras. Det
ir ocksd angeliget att flyktingar som har svért att
f3 en bra bostad och introduktion i férorts-
kommuner 1 storstadsregionerna kan ingd i for-
soksverksamheten. Mot denna bakgrund beds-
mer regeringen att Integrationsverket bor f3
fortsitta forsoksverksamheten dven 2002.

Verksamheten syftar inte bara till att erbjuda
flyktingar méjligheter till en bittre introduktion
och bostad, utan kan ocks3 avlasta storstadsregi-
onerna och bidra till regional utveckling.

Lokala och regionala diskrimineringsombud

En forsoksverksamhet med lokala och regionala
diskrimineringsombud ~ skall pabdrjas under
2002. For detta dndamal har politikomridet till-
forts fyra miljoner kronor i den ekonomiska
varpropositionen.  Diskrimineringsombudens
verksamhet skall knytas till bla. frivilligorganisa-
tionernas antidiskrimineringsarbete och stirka
mojligheterna till metodutveckling. DO m.fl.
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skall utbilda diskrimineringsombuden och 1 6v-
rigt bistd verksamheten med rid och stéd.

Forstarkning av det antirasistiska arbetet

Det antirasistiska arbetet skall enligt virproposi-
tionen 2001 forstirkas och for detta indamal har
10 miljoner kronor per &r beriknats. Forstirk-
ningen skall finansieras genom att resurserna fér
Integrationsverkets nuvarande verksamhet om-
fordelas. Grupper, organisationer och institutio-
ner som har en tydlig milsittning att virna det
demokratiska samhillet mot rasism, frimlingsfi-
entlighet, homofobi och diskriminering skall
stodjas. Det dr ocksd angeliget att insatserna ir
lingsiktiga och samordnas med det arbete som
bedrivs av frivilligorganisationer, myndigheter
m.fL.

Utgdngspunkterna for forstirkning av det an-
tirasistiska arbetet ligger helt i linje med den in-
riktning pd arbetet som beslutats i den nationella
handlingsplanen mot rasism, frimlingsfientlig-
het, homofobi och diskriminering. Ett sddant
arbete bedrivs nu av Integrationsverket och and-
ra berérda myndigheter. Integrationsverket har
det samordnade ansvaret f6r detta arbete. For att
genomfora uppdragen i handlingsplanen och for
att forstirka detta arbete med andra nya insatser
mot rasism, frimlingsfientlighet och etnisk dis-
kriminering bér 5 miljoner kronor av Integra-
tionsverkets forvaltningsanslag och tidigare an-
slagssparande tas 1 ansprik under 2002. Det
konkreta arbetet mot rasism, frimlingsfientlig-
het, homofobi och diskriminering miste iven
fortsittningsvis bedrivas av organisationer m.fl.
Integrationsverket och andra centrala myndighe-
ter kan underlitta och frimja organisationernas
arbete bl.a. genom 6kat ekonomiskt stod. Dirfor
foresldr regeringen att minst 5 miljoner kronor
av det projektstdd som disponeras av Integra-
tionsverket skall anvindas till stéd f6r organisa-
tioner som bedriver antirasistisk verksamhet un-
der 2002 enligt de utgdngspunkter som angavs 1
varpropositionen. Det finns dock skil att se dver
formerna och organisationen fér hur det antira-
sistiska arbetet kan bedrivas bist pd sikt. En si-
dan 6versyn kommer att initieras under hosten
2001.
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Utsatta flickor

Situationen fér utsatta flickor uppmirksammas
allemer. P3 regeringens uppdrag har Integra-
tionsverket redovisat situationen for flickorna i
rapporten Lt oss tala om flickor... (Integra-
tionsverkets rapportserie 2000:6). Av rapporten
framgdr att antalet flickor i en utsatt situation
visserligen ir relativt litet, men att det finns ett
morkertal nir det giller omfattningen av bl.a. ar-
rangerade iktenskap. Detta och andra familjeskil
leder ibland ll att flickorna avbryter sin skol-
ging eller inte borjar 1 gymnasieskolan. I sam-
manhanget bor pdpekas att det dock ir vanligare
att pojkar med utlindsk bakgrund avbryter sin
skolgdng in att flickor gor det. Det dr ocksi yt-
terst ovanligt att flickor 1 Sverige foder barn fére
18 &rs dlder.

Inom Regeringskansliet har nyligen en inter-
departemental arbetsgrupp tillsatts for att stude-
ra vilka konkreta insatser som kan goras for att
underlitta situationen for flickorna. Regerings-
kansliet har ocksd triffat experter, foretridare
for kvinnoorganisationer och myndigheter som
kommer 1 kontakt med utsatta flickor och unga
kvinnor. Det krivs bittre kunskap hos myndig-
heterna om flickornas speciella problem. Samar-
bete mellan myndigheter pd sdvil statlig som
kommunal nivd bor ocksa utvecklas.

Det utanférskap som drabbar vissa familjer
kan bidra tll att permanenta patriarkala virde-
ringar rérande mins och kvinnors roller i famil-
jen och sambhillet. Att bryta utanforskapet ir
dirfor en viktig uppgift. Insatser for att stirka
flickors och unga kvinnors stillning bér riktas
till bida kénen. Aven pojkar drabbas ju av de
virderingar som begrinsar flickornas frihet. For
att f4 till stdnd en attitydférindring miste debat-
ten om flickors och kvinnors rittigheter stimule-
ras. Trossamfunden och invandrarnas egna orga-
nisationer bér utgdra spjutspetsar for att fora
debatten om flickors och kvinnors rittigheter.
Integrationsverket skall dven framéver, inom
ramen for ordinarie medel for projektstdd, prio-
ritera projekt som ror jimstilldhet mellan kénen
och som syftar till att forbittra livsvillkoren for
utsatta flickor.



3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar i revisionsberittelserna eller framfért
andra principiellt viktiga frigor som rér politik-
omridet.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 10:1 Integrationsverket

Tabell 3.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-

2000 Utfall 78792 sparande 18 933
Utgifts-

2001 Anslag 85477 ! prognos 94 862

2002 Forslag 85 561

2003 Beraknat 87984 ?

2004 Beraknat 89646 °

"Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 Motsvarar 85 867 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 85 867 tkr i 2002 &rs prisniva.

Integrationsverket ir central férvaltningsmyn-
dighet for integrationsfrigor. Verket har ett
dvergripande ansvar for att integrationspolitiska
mél och synsitt fir genomslag inom olika sam-
hillsomraden samt for att aktivt stimulera integ-
rationsprocesserna i samhillet. En central upp-
gift f6r myndigheten ir att f6lja och utvirdera
samhillsutvecklingen mot bakgrund av samhil-
lets etniska och kulturella m&ngfald.

Skillnaden mellan anslag och utfall under &r
2000 beror pd att 9 miljoner kronor finns upp-
fort pd Integrationsverkets anslag for insatser
under &ren 2001-2003 med anledning av hand-
lingsplanen mot rasism, frimlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering. Dessa medel fir
disponeras av regeringen och férdelas med hogst
3 miljoner kronor per ir for sddana insatser bl.a.
med anledning av handlingsplanen. Integrations-
verkets eget anslagssparande forklaras av att,
trots en totalt mer omfattande verksamhet och
klart hogre anslagsférbrukning dn ar 1999, ver-
ket genomgitt en stor omorienteringsprocess
som medfort att anslaget inte férbrukades fullt
ut.
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Regeringens dvervaganden

Integrationsverket har bedrivit ett mdlmedvetet
och strategisk arbete. Enligt regeringens bedém-
ning har Integrationsverket utfért de verksam-
heter och aktiviteter som foljer av mélen. Integ-
rationsverket skall fortsitta att fokusera
verksamheten pd att forbittra strukturer 1 sam-
hillet for att skapa forutsittningar for en bittre
integration.

Forstirkningen av det antirasistiska arbetet
fullfoljs enligt intentionerna i den ekonomiska
varpropositionen 2001 genom att 5 miljoner
kronor av férvaltninganslaget och tidigare an-
slagssparande disponeras for att genomféra upp-
drag som finns i handlingsplanen mot rasism,
frimlingstientlighet, homofobi och diskrimine-
ring samt for nya insatser. Dirtill skall organisa-
tioner som arbetar mot rasism ges forstirkt stod
med minst 5 miljoner kronor vilket redovisas
under anslaget 10:2 Integrationsdtgirder.

Tabell 3.3 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001* 85477 85477 85477
Forandring till foljd av:
Beslut? -400 -94 -94
Pris- och loneomrakning 1357 3474 5136
Slutjustering avtalsférsakringar® -873 -873 -873
Summa forandring 84 2 507 4169
Forslag/berdknat anslag 85561 87984 89646

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

% Anslagsjustering for finansiering av folk- och bostadsrakning.

% En narmare beskrivning finns i tillaggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen, avsnitt 9.2.

3.8.2 10:2 Integrationsatgarder

Tabell 3.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 34 493 sparande 8643
Utgifts-
2001 Anslag 50 242 prognos 55859
2002 Forslag 54 242
2003 Berdknat 54 242
2004 Berdknat 36 742

Anslaget disponeras huvudsakligen av Integra-
tionsverket for stod tll organisationer som
fraimjar integration och for dtgirder som stimu-
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lerar integrationsprocesserna i samhillet samt for
tgirder som forebygger och motverkar frim-
lingsfientlighet, rasism och etnisk diskrimine-
ring.

For dren 2001-2003 har anslaget tillforts me-
del frin de 100 miljoner kronor som avsatts sir-
skilt f6r att oka sysselsittningen bland invandra-
re. Dessa medel avser stéd tll insatser for att
forbittra introduktionen for flyktingar och and-
ra nyanlinda invandrare samt for att frimja den
etniska mangfalden.

En mindre del av anslaget stdr ocksa till reger-
ingens férfogande for olika regeringsinitiativ i
syfte att stirka integrationen.

Regeringens 6vervdaganden

Med anledning av den forstirkning av det antira-
sistiska arbete som skall genomféras foreslar re-
geringen att Integrationsverket under 2002 skall
disponera minst 5 miljoner kronor till antirastis-
ka projekt inom ramen fér nu gillande statsbi-
dragssystem for organisationer som frimjar in-
tegration. [ 6vrigt bor Integrationsverket
prioritera projekt for att forbittra villkoren for
utsatta flickor med utlindsk bakgrund.

Politikomridet har ocksi tillférts 4 miljoner
kronor for forsoksverksamhet med lokala dis-
krimineringsombud. I avvaktan pd den vidare ut-
formningen av forsdksverksamheten bér medlen
fordelas av regeringen. Till anslaget fors dirfor 4
miljoner kronor for férsdksverksamhet med lo-
kala och regionala diskrimineringsombud.

I enlighet med den redovisning som gjorts 1
avsnitt 3.6.3 foresldr regeringen att Integrations-
verket 2002 fir disponera 10 miljoner for for-
bittringar av introduktionen inom ramen for re-
geringens tredriga satsning pa att Oka syssel-
sittningen foér invandrare. Vidare féreslds att
regeringen skall disponera 2,5 miljoner kronor
for ytterligare insatser som kan behévas for si-
dana indamé8l samt for utvirdering. Dirtill skall
5 miljoner kronor dven under 2002 disponeras
for att frimja den etniska och kulturella ming-
falden 1 arbetslivet.
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Tabell 3.5 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 50 242 50 242 50 242
Forandring till foljd av:
Beslut 4000 4000 -13 500
Summa forandring 4000 4000 -13 500
Forslag/berdknat anslag 54 242 54 242 36 742

3.8.3 10:3 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande
Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 1961265 sparande 115070
Utgifts-
2001 Anslag 2038565 ! prognos 2099 149
2002 Forslag 2 258 646
2003 Berdknat 2243 589
2004 Berdknat 1953 589

!'Varav -200 000 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen 2001.

Anslaget finansierar statlig ersittning till kom-
munerna fér kostnader 1 samband med motta-
gande och introduktion av flyktingar och deras
anhoriga. Ersittningarna utgdr enligt bestimmel-
serna 1 forordningen (1990:927) om statlig er-
sittning for flyktingmottagande m.m. Huvudde-
len av den statliga ersittningen limnas i form av
schablonersittning som limnas med ett fast be-
lopp per mottagen person. Denna ersittning ir
flerdrig och borjar betalas ut manaden efter det
att flyktingen har tagits emot 1 en kommun. Er-
sittningen avser att ticka kostnader for f6rsorj-
ningsstdd, svenskundervisning och andra intro-
duktionsinsatser. Kommunen kan ocksd fi
ersittning for vissa andra kostnader for ildre,
varaktigt sjuka och fér personer med funktions-
hinder.

Kommunmottagandet av flyktingar ingdr i1
den process som inleds med att skyddsbehévan-
de utlinningar kommer till Sverige och ansoker
om asyl. Omfattningen av kommunmottagandet
styrs 1 grunden av hindelser utanfoér Sveriges
grinser och det forekommer stora variationer
fran &r tll &r 1 antalet kommunmottagna perso-
ner. Berikningen av anslaget utgir frin redan
mottagna flyktingar samt prognoser om asylso-
kande, invandring av anhériga till flyktingar samt
kollektivt 6verforda flyktingar (kvotflyktingar)



som kan vintas {3 tillstdnd att bositta sig i Sveri-
ge.

Anslagsbelastningen under forra dret 18g be-
tydligt under vad som kunde beriknas 1 budget-
propositionen hosten 1999. Aven i ir beriknades
anslaget vara dimensionerat for ett stdrre kom-
munmottagande in vad som nu forutses. Till
foljd av detta minskades anslaget med 200 miljo-
ner kronor 1 tilliggsbudgeten i samband med den
ekonomiska vdrpropositionen 2001. Dessa me-
del anvindes for att ticka underskottet inom
migrationspolitiken. Den nu aktuella prognosen
visar dock att utgifterna 2001 kommer att 6vers-
tiga disponibla anslagsmedel med 38,5 miljoner
kronor. Anslagskrediten méste dirfor tas i an-
sprik.

Regeringens overviaganden

Med utgingspunkt i tidigare faktiskt kommun-
mottagande och prognoserna fér dren 2001 och
2002 (se tabell 1 avsnitt 3.6.2) beriknas anslags-
behovet 2002 tll 2258 646 000 kronor. Inom
denna anslagsram bor Integrationsverket fi an-
vinda hégst 30 miljoner kronor fér ersittning
till kommunerna fér extraordinira kostnader
samt som stimulansbidrag till kommuner som
tar emot flyktingar som ursprungligen togs emot
1 storstiderna eller en forortskommun med lik-
nande situation.

Tabell 3.7 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsniva 2001" 2038565 2038565 2 038 565
Forandring till foljd av:
Beslut 2 0 -20 000 -310 000
Volymer 220 081 225024 225024
Summa férandring 220 081 205 024 -84 976
Forslag/beraknat anslag 2258646 2243589 1953 589

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition.
%Prop. Aldreforsorjningsstod (2000/01:136)
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3.84
Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

10:4 Hemutrustningslan

Anslags-
2000 Utfall 9961 sparande 30326
Utgifts-
2001 Anslag 11227 ! prognos 10 822
2002 Forslag 12 451
2003 Beraknat 18 631
2004 Berédknat 18 631

1 Inklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

Frin och med 1991 kan flyktingar {3 statliga 18n
till hemutrustning nir de skall etablera hushall i
Sverige. Villkoren for l8nen, som administreras
av Centrala studiestddsnimnden (CSN), regle-
ras 1 foérordningen (1990:1361) om I3n till hem-
utrustning for flyktingar och vissa andra utlin-
ningar. Kapitalet l8nas upp av Riksgildskontoret
pa marknadsmissiga villkor och stills till CSN:s
forfogande. Underskottet i verksamheten - 1 hu-
vudsak laneftergifter och bristande inbetalningar
av rintor och amorteringar - ticks via anslaget.

Omfattningen av laneverksamheten bestims
frimst av antalet kommunmottagna flyktingar
och dessas linebenigenhet. Sett 6ver en femérs-
period brukar 1 genomsnitt 92 % utnyttja méj-
ligheten att {3 13n. Antalet flyktingar som tagits
emot 1 kommunerna och som omfattas av lane-
forordningen 1990:1361 framgdr av tabell i av-
snitt 3.6.2.

Regeringens dvervaganden

Anslagsbelastningen har gdtt ner kraftigt under
senare dr och uppgick forra dret till knappt 10
miljoner kronor. Medel har dirfér kunnat 3ter-
foras statsbudgeten frdn anslaget i form av in-
dragningar. Den l8ga marknadsrintan har haft
stor betydelse for detta. For 1 r bedéms utgif-
terna bli 10,8 miljoner kronor. Fér 2002 berik-
nas anslaget till 12 451 000 kronor.
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Tabell 3.9 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 11227 11227 11227
Forandring till foljd av:
Beslut 1224 7404 7404
Summa forandring 1224 7404 7404
Forslag/berdknat anslag 12 451 18 631 18 631

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

3.8.5 10:5 Ombudsmannen mot etnisk

diskriminering

Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 8121 sparande 337
. Utgifts-
2001 Anslag 12 809 prognos 12 827
2002 Forslag 13908
2003 Beraknat 14248 ?
2004 Beraknat 14524 3

Uinklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

2 Motsvarar 13 908tkr i 2002 ars prisniva.
3 Motsvarar 13 908tkr i 2002 ars prisniva.

Frin anslaget finansieras Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) samt Nimnden mot
diskriminering.

Regeringens 6vervaganden

Enligt regeringens bedémning har DO utfért de
verksamheter och aktiviteter som foljer av mé-
len. DO har haft och kommer att ha en central
roll 1 arbetet med handlingsplanen mot rasism
m.m. DO kommer ocks3 att i en central roll 1
forsoksverksamheten med regionala och lokala
diskrimineringsombud.

Regeringen avser, som redovisats 1 avsnitt
3.5.2, att i en sirskild proposition foresld en lag
om likabehandling av studenter 1 hégskolan. Den
skall ha till indamal att frimja lika rittigheter for
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studenter och fér s6kande till hogskolan och att
motverka diskriminering pd grund av konstillho-
righet, etnisk tillhorighet, sexuell liggning och
funktionshinder. Jimstilldhetsombudsmannen,
DO, Handikappombudsmannen och Ombuds-
mannen mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning skall utdva tillsynen 6ver lagens efter-
levnad. Under forutsittning av riksdagens god-
kinnande av propositionen kommer ombuds-
minnen att forstirkas med sammanlagt

2 miljoner kronor som foérdelas mellan dem ut-
ifrin den férvintade arbetsmingden hos respek-
tive ombudsman. DO:s anslag tillfors dirfor
500 000 kronor frin anslaget 25:73 Sirskilda ut-
gifter inom universitet och hégskolor m.m.
inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning.

Ndimnden mot diskriminering

Nimnden mot diskriminering har uppgifter som
berér bide DO och Ombudsmannen mot dis-
kriminering pd grund av sexuell liggning och
Handikappombudsmannen. Nimnden  skall
dock sirskilt ge DO rdd i principiellt viktiga fr-
gor om tillimpningen av lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. I
praktiken har nimnden idgnat lika mycket tid 3t
alla de tre ombudsminnens arbete. Ingen for-
indring av nimndens verksamhet eller inriktning
foreslas.

Tabell 3.11 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 12809 12809 12809
Forandring till foljd av:

Overforing andra anslag m.m? 500 500 500
Pris- och I6neomrakning 766 1106 1382
Slutjustering avtalsforsakringar® -167 -167 -167
Summa forandring 1099 1439 1715
Forslag/berdknat anslag 13908 14248 14524

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2002.

% Férslag om ny lag om likabehandling i hogskolan.

%En narmare beskrivning finns i tilliggsbudgeten i samband med budgetproposi-
tionen for 2002, avsnitt 9.2.
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4 Politikomrade Storstadspolitik

4.1 Omfattning

Storstadspolitiken omfattar frigor om hur en
god utveckling skall frimjas 1 storstidernas ut-
satta bostadsomraden. Storstadspolitiken ir tvir-
sektoriell och berdr flera andra politikomriden,
frimst nirings-, arbetsmarknads-, utbildnings-
och integrationspolitiken. Insatser inom dessa
politikomriden bidrar tll att uppnd malen for
den nationella storstadspolitiken, liksom insatser

inom storstadspolitiken bidrar till att uppnd mal
inom andra politikomriden. En sirskild Stor-
stadsdelegation har i uppdrag att utveckla och
samordna den nationella storstadspolitiken.
Inom politikomridet finns dels ett anslag f6r ut-
vecklingsinsatser 1 storstadsregionerna, dels ett
anslag for forstirkning och utveckling av férsko-
la, skola och vuxenutbildning. Bida anslagen dis-
poneras av regeringen.

4.2 Utgiftsutveckling
Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
Anslag inom utgiftsomrade 8:
11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna 148,7 565,0 300,0 116,0 230,0 0
Totalt utgiftsomrade 8 148,7 565,0 300,0 116,0 230,0 0
Anslag inom utgiftsomrade 16:
11:1 Forstarkning av utbildning i storstadsregionerna 30,0 220,0 180,0 185,0 0 0
Totalt for politikomrade Storstadspolitik 178,71 785,0 480,0 301,0 230,0 0
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Under 2000 utbetalades drygt 148 miljoner kro-
nor frdn anslaget avseende utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna. 130 miljoner av detta be-
lopp gick till kommuner som tecknat lokala ut-
vecklingsavtal med staten. En mindre del av an-
slaget anvinds for utvirderingar,
erfarenhetsspridning och informationsinsatser.
Resterande medel de s.k. Blommanpengarna av-
sdg fullféljande av de insatser som gjorts inom
ramen fér bland annat nationella utvecklingsom-
riden som tidigare beslutats av regeringen.

Frin anslaget for forstirkning av utbildning i
storstadsregionerna under utgiftsomride 16 Ut-
bildning och universitetsforskning har 30 miljo-
ner kronor betalats ut under 2000 till storstads-
kommuner med lokala utvecklingsavtal.

For 2001 beriknas utgifterna bli sammanlagt
480 miljoner kronor for politikomridet.

4.3 Mal

Riksdagen har beslutat om mélen fér en natio-
nell storstadspolitik (prop. 1997/98:165, bet.
1998/99:AU2, rskr. 1998/99:34). Dessa ir:

— att ge storstadsregionerna goda forutsitt-
ningar for langsiktigt hillbar tllvixt och
dirmed kunna bidra till att nya arbetstillfil-
len skapas sivil inom storstadsregionerna
som 1 &vriga delar av landet samt

— att bryta den sociala, etniska och diskrimine-
rande segregationen 1 storstadsregionerna
och att verka f6r jimlika och jimstillda lev-
nadsvillkor {6r storstidernas invinare

4.4 Politikens inriktning

Bilden av storstadsregionerna ir tudelad. A ena
sidan finns ett kraftigt vixande niringsliv och
hég levnadsstandard och & andra sidan finns ut-
talade skillnader 1 levnadsvillkor t.ex. vad giller
grad av egenforsorjning, utbildningsnivder och
foretagsamhet. Skillnaderna 1 dessa avseenden ir
stora  mellan olika  bostadsomriden i
storstadskommunerna.

For att stadkomma en positiv utveckling 1 de
mest utsatta bostadsomridena krivs ett helhets-
perspektiv avseende sdvil lokala och regionala
som nationella nivder. Det innebir nya arbetsme-
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toder och organisationsformer, samarbete Sver
sektorsgrinserna och att de boende reellt invol-
veras 1 forindringsarbetet. Genom samarbete
mellan stat, landsting och kommuner samt lokala
aktorer som foreningar, frivilligorganisationer
och niringsliv 1 kombination med att invénarnas
engagemang tas tillvara kan en positiv utveckling
frimjas.

Det storstadspolitiska arbetet har under 2000
frimst inriktats pd mélet att bryta segregationen
1 storstiderna genom de lokala utvecklingsavta-
len med storstadskommunerna.

Fortsittningsvis avser regeringen 1 6kad ut-
strickning utveckla storstadspolitikens andra
mal, att ge storstadsregionerna goda forutsitt-
ningar for ldngsiktig hillbar tillvixt. Som ett led 1
detta arbete avser Storstadsdelegationen att 6ka
fokuseringen pd tillvixt, sysselsittning och
sprakutveckling vid kommande avtalsrevidering-
ar. For detta indamdl har delegationen i maj
2001 antagit kompletterande riktlinjer. Samtidigt
ir det viktigt att betona att dven andra insatser
som syftar till att bryta segregationen, pi sikt
kan frimja tillvixten.

Regeringen ser det vidare som angeliget att
stirka det internationella erfarenhetsutbytet om
stora stiders utveckling och forutsittningar. Sir-
skilt viktigt dr det att férbittra kontakterna med
medlemsstater inom Europeiska Unionen.

Viéren 2001 har regeringen tagit stillning till
frigan om mojligheten f6r kommuner utanfor
storstadsregionerna att fi stod frdn de anvisade
storstadsmedlen. I samband med att ett antal
irenden avgjorts har regeringen konstaterat att
storstadspolitiken i forsta hand ir tillkommen
for att utveckla férhillandena i storstadsregio-
nerna. Det ir de mest utsatta bostadsomridena 1
storstiderna som dven framover skall stodjas via
de lokala utvecklingsavtal som tecknats.

En viktig utgdngspunkt f6r regeringens politik
ir att de riktade satsningarna i sirskilt utsatta bo-
stadsomriden inordnas i1 det ordinarie arbetet,
dvs. blir strukturpdverkande. Regeringen foljer
noga utvecklingen i denna friga.

Regeringen kommer, som tidigare aviserats,
att gora en samlad avstimning och utvirdering
av den hittlls férda storstadspolitiken under
2002. Direfter avser regeringen att ta stillning
till formerna f6r den fortsatta storstadspolitiken.



4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Ett av instrumenten fér att genomféra stor-
stadspolitiken dr de lokala utvecklingsavtal som
tecknats med sju storstadskommuner Botkyrka,
Goteborg, Haninge, Huddinge, Malmé, Stock-
holm och Sédertilje. Stat och kommun har ge-
nom utvecklingsavtalen pdbérjat ett lingsiktigt
samarbete for att bryta segregationen och oka
tillvixten 1 storstidernas utsatta omriden. Ge-
nom ekonomiskt stdd och via styrning av de
statliga myndigheterna bidrar staten till att stirka
forutsittningarna for bittre villkor 1 berérda
stadsdelar. Regeringen har beriknat sammanlagt
drygt 2 miljarder kronor frdn och med &r 1999
till och med &r 2003 f6r storstadspolitiska insat-
ser.

Inom ramen for de lokala utvecklingsavtalen
pagdr ett stort antal insatser utformade efter lo-
kala forutsittningar, 1 s kallade 3tgirdsplaner for
respektive stadsdel. Det totala antalet dtgirder 1
de sju kommunerna uppgir till mer in 500
stycken och representerar en stor mingfald.

Det lokala utvecklingsarbetet kvalitetssikras
genom kommunvisa avtal med olika frin kom-
munen fristiende utvirderare. I det 3rliga revide-
ringsarbetet tillvaratas erfarenheter frin uppfolj-
ningar och utvirderingar fér att utveckla och
forbittra innehdllet 1 de lokala utvecklingsavta-
len. Hittills har Stockholm, Malmé och Hud-
dinge reviderat sina avtal en ging. De viktigaste
forindringarna 1 de reviderade avtalen ir bittre
preciseringar av arbetet med att utveckla dialo-
gen med de boende och av insatserna for utvir-
dering av dtgirdsplanerna. Vidare gors vissa for-
stirkningar av det brottsférebyggande arbetet 1
bostadsomridena.

En alltmer central uppgift for storstadspoliti-
ken dr att sprida goda erfarenheter och samordna
statliga insatser som har betydelse for storstads-
regionerna. Som ett led 1 detta arbete har natio-
nella seminarier anordnats under 2000 och 2001.
Ytterligare ett antal seminarier planeras 1 syfte att
stimulera en framtidsdebatt om storstidernas
utsatta bostadsomriden. Inom ramen for det
svenska ordférandeskapet 1 EU har expertmétet
Urban Futures som dgde rum 1 maj 2001 erbjudit
ett nytt internationellt forum fér kunskaps- och
erfarenhetsutbyte om stora stiders villkor och
framtida utmaningar. Vidare f6ljs utvecklingen
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av det via EU finansierade Urbanprogrammet i
Goteborg.

Flera av insatserna inom utvecklingsavtalen
har inslag av social ekonomi bide vad giller ak-
torer och verksamhetsformer. Exempelvis har
nya former av kooperativ startats som syftar till
att skapa arbete.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Kommunerna svarar f6r huvuddelen av den of-
fentliga sektorns vilfirdsverksamheter. Kom-
munernas ordinarie insatser ir av stor betydelse
for att de storstadspolitiska mélen skall uppnis.
Aven insatser som sker inom andra statliga poli-
tikomriden bidrar pd olika sitt tll att malen
uppnis. De politikomriden som frimst ir av be-
tydelse dr niringspolitik, arbetsmarknadspolitik,
integrationspolitik och utbildningspolitik. Andra
exempel som bor nimnas i detta ssmmanhang ir
regionalpolitik, bostadspolitik och kulturpolitik.
Nedan presenteras kortfattat regeringens insat-
ser inom andra politikomrdden som kan paverka
utvecklingen 1 storstadskommunernas utsatta
omriden. Fér mer information hinvisas till re-
spektive politikomride.

Ett av instrumenten inom den regionala 7r-
ingspolitiken ir regionala tillvixtavtal som syftar
till bittre samordning och samverkan mellan
sektorer och aktérer som har tll uppgift att
frimja tillvixt och sysselsittning. Aven insatser
inom regionalpolitiken syftar till att frimja till-
vixt 1 alla regioner.

Inom arbetsmarknadspolitiken har flera riktade
dtgirder inforts som frimst berdr utsatta grup-
per pa arbetsmarknaden. Bland annat har det sir-
skilda anstillningsstodet liksom ungdomsgaran-
tin reformerats. Vidare foreslir regeringen att
medlen for tillfilliga personalférstirkningar om
700 miljoner kronor permanentas frin 2002. Av
detta belopp skall 165 miljoner kronor 2002 an-
vindas for att sirskilt stirka stillningen pd ar-
betsmarknaden for personer med utlindsk bak-
grund.

Nigra av de reformer som beslutats inom uz-
bildningspolitiken har sirskild betydelse for stor-
stadspolitiken. De bostadsomriden som omfat-
tas av de lokala utvecklingsavtalen priglas av stor
andel invandrare, hog arbetsloshet och 13ga fa-
miljeinkomster. Dirfér dr besluten i anslutning
till den s.k. maxtaxereformen om ritten till for-
skola f6r barn till arbetsldsa och till férildraledi-

31



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 8

ga viktiga liksom beslutet om allmin férskola
med kopplingen till sirskilda insatser f6r barnens
sprikutveckling. Vidare ir det betydelsefullt att
ritten till svenska for invandrare, SFI, utvidgas
till att omfatta dven invandrare som inte riknas
som nyanlinda. Av sirskild betydelse for de be-
rorda bostadsomrddena ir ocksa den granskning
som Skolverket pd regeringens uppdrag har ge-
nomfort av hur olika pedagogiska tillvigagings-
sitt anvinds 1 skolor med elever med ett stort
antal nationaliteter och sprik. Skolverket kom-
mer nu att arbeta vidare med att sprida goda ex-
empel och att pd annat sitt stodja utvecklingen
av lirmiljéerna i sidana skolor.

Som en del 1 integrationspolitiken genomfors
riktade insatser for att 6ka sysselsittningen
bland invandrare. Regeringen disponerar 100
miljoner per &r under perioden 2001 — 2003 for
detta indamil. Vidare har Integrationsverket
under 2001, som en férsoksverksamhet, haft
mojlighet att ge stimulansbidrag till kommuner
som tar emot flyktingar som ursprungligen togs
emot i storstiderna. Syftet r att mojliggora en
bittre introduktion for flyktingen.

Inom ramen f{6r rittsvisendet har regeringen
for innevarande &r tllfort polisen 600 miljoner
kronor varav drygt 350 miljoner kronor har for-
delats till de tre storstadslinen. Regeringen fore-
sldr vidare en ramhéjning om 600 miljoner kro-
nor frin och med 2004. De extra resurserna skall
bland annat anvindas fér att oka antalet poliser
och fullfélja nirpolisreformen.

Sedan r 2000 pigdr inom demokratipolitiken
ett utvecklingsarbete som bland annat syftar till
att forbittra demokratin 1 storstidernas utsatta
bostadsomréiden.

Inom kulturpolitiken samverkar Riksantikva-
rieimbetet med linsstyrelserna i de tre storstads-
linen kring projektet Storstadens arkitektur och
kulturmiljé. Syftet ir att stirka och tillvarata
kulturvirden i de bebyggelsemiljoer som tll-
kommit efter 1945. I de tre storstadslinen har
kontakter etablerats och insatser startats med
anknytning till de lokala utvecklingsavtalen.

4.6 Resultatbedémning

Storstadspolitikens mal fér 2001 dr

— att ge storstadsregionerna goda forutsitt-
ningar for l&ngsiktigt hillbar tillvixt och
dirmed kunna bidra till att nya arbetstillfil-
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len skapas sivil inom storstadsregionerna
som 1 6vriga delar av landet samt

— att bryta den sociala, etniska och diskrimine-
rande segregationen 1 storstadsregionerna
och att verka fér jimlika och jimstillda lev-
nadsvillkor for storstidernas invinare

Resultatredovisningen avser frimst 2000 vilket
var det 4r flertalet av de lokala utvecklingsavtalen
tecknades. Det lokala utvecklingsarbetet hade
dirmed inte kommit igdng i full skala i alla
kommuner. I takt med att avtalen 16per blir mer
underlag tillgingligt och grundligare analyser
kan goras.

Den ekonomiska uppféljningen som bygger
pa uppgifter limnade frdn kommunerna ir inte
helt fullstindig och skall tolkas férsiktigt. I nista
irs budgetproposition férvintas bilden bli tydli-
gare. Av preliminir information frén 20 av 24
bostadsomriden kan utlisas att f6r 2000 har cir-
ka 25 procent av storstadsmedlen anvints f6r in-
satser som frimst ir riktade mot att 6ka syssel-
sittningen. Vidare gir cirka 35 procent till
satsningar som i férsta hand kan kopplas till in-
satser for att stirka svenska sprikets stillning
samt ge eleverna bittre férutsittningar i grund-
skolan. Drygt 7 procent kan relateras till insatser
som syftar till att stadsdelen ska uppfattas som
attraktiv och trygg och nirmare 15 procent har
gatt till hilsofrimjande &tgirder.

De 6vergripande mélen for storstadspolitiken
har i propositionen (prop.1997/98:165) brutits
ned i ett antal malomriden som str 1 dmsesidig
beroenderelation till varandra. Utvecklingen
inom ett omride kan delvis forklara eller vara
forutsittningen fér en viss utveckling inom and-
ra milomriden. De insatser som idger rum inom
utvecklingsavtalen har oftast koppling till flera
malomriden dven om tyngdpunkten 1 allminhet
ligger inom ett.

4.6.1 Tillstand och utveckling
Integrationsverket har fitt i uppdrag att ansvara
for och samordna den nationella utvirderingen
av de lokala utvecklingsavtalen. I juni 2001 lim-
nades en tredje delrapport, Malomridesanalyser
och indikatorer, som beskriver utvecklingen 1 be-
roérda bostadsomriden.



Sysselsattning och socialbidrag

Integrationsverkets senaste delrapport visar att
arbetslosheten minskat 1 samtliga 24 bostadsom-
rdden mellan 1998 och 2000. Minskningen av
andelen arbetslésa har varit storre 1 flera av de
berérda omridena in 1 respektive kommuns 6v-
riga omrdden. Fortfarande ir dock andelen ar-
betsldsa 1 relation till évriga bostadsomriden i
kommunen hog. Procentuellt har arbetslésheten
1 berérda bostadsomridden minskat mer fér méin
in for kvinnor. Samtidigt ir arbetsldsheten
genomgdende ligre f6r kvinnor in f6r min. Det
bér understrykas att statistiken 6ver arbetsldsa
bygger pd personer som ir inskrivna vid arbets-
formedlingen.

Av Integrationsverkets rapport framgdr dven
att andelen arbetslosa utan ritt till arbetsloshets-
ersittning minskat 1 23 av 24 bostadsomriden
vilket enligt verket tyder pd att socialbidragsbe-
roendet boér har minskat. Andelen arbetslgsa
utan a-kassa var &r 2000 1 genomsnitt 5 procent i
bostadsomriden med lokala utvecklingsavtal vil-
ket kan jimféras med 2 procent for évriga om-
riden i de sju kommunerna. Motsvarande siffror
for 1998 var 8 procent arbetslésa utan a-kassa i
berérda omriden och 3 procent 1 &vriga kom-
munen. Den procentuella minskningen ir 1 stort
sett lika f6r min och kvinnor. Skillnaderna vad
giller totala andelen arbetslosa utan a-kassa ir
diremot stor mellan de 24 bostadsomridena och
varierar frin 2 procent upp till 13 procent.

Integrationsverket siger vidare 1 rapporten att
det totalt sett verkar som om aktiveringen av ar-
betslosa utan a-kassa gdtt bittre 1 de omriden
som omfattas av lokala utvecklingsavtal dn i om-
givande omriden 1 respektive kommun. Detta
giller bdde min och kvinnor. Under 2000 var
den genomsnittliga 6vergdngen av arbetslosa
utan a-kassa till arbete, dtgirder eller utbildning
13 procent 1 sdvil de utsatta bostadsomridena
som 1 kommunen i sin helhet. Motsvarande siff-
ror f6r 1998 var 10 procent i de utsatta omrddena
och 13 procent for évriga omriden. En utjim-
ning har skett mellan de omriden som ingdr 1 ut-
vecklingsavtal och 6vriga stadsdelar 1 kommu-
nen.

Flera insatser inom de lokala utvecklingsavta-
len syftar till att gora arbetskraften bittre rustad
for den ordinarie arbetsmarknaden till exempel
genom att héja utbildningsnivin hos vuxna samt
erbjuda limplig sprik- eller yrkesutbildning. Ett
antal kommuner har gjort sirskilda insatser dir
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utbildning kombineras med praktik eller arbete.
De statliga medlen har dven anvints for att prova
nya modeller och samverkansformer nir det
giller tvirsektoriellt arbete med arbetsldsa 1 be-
rorda omrdden. Vidare har sirskilda &tgirder vid-
tagits for att minska matchningsproblem pd ar-
betsmarknaden.

Utbildning och sprakutveckling

Ett stort antal insatser 1 berérda bostadsomriden
handlar om metodutveckling inom férskola och
skola men ocks8 vidareutbildning av personalen.

Stora insatser gérs pa sprikutveckling genom
att samtliga barn i dldern 3-5 &r, som saknar plats
1 den ordinarie barnomsorgen, erbjuds avgiftstri
deltidsférskola. Det giller alla bostadsomridden
och har mejliggjorts genom de sirskilda stor-
stadspolitiska medlen.

Forutom deltidsférskolan har satsningar dven
gjorts 1 den ordinarie forskolan som syftar till att
frimja barnens sprikliga utveckling.

Integrationsverkets senaste rapport visar att
andelen elever som limnar grundskolan med be-
tyg 1 de tre imnena svenska, engelska och mate-
matik har minskat i samtliga berérda bostadsom-
rdden fr8n 1998 wll 2000. Den negativa
forindringen ir storre dn 1 andra bostadsomri-
den i kommunerna. Ar 2000 limnade i genom-
snitt 68 procent av eleverna 1 berérda omrdden
grundskolan med betyg 1 alla de tre imnena
svenska, engelska och matematik. Det kan jim-
foras med 75 procent 1998. Kvinnor har i ge-
nomsnitt bittre resultat 4n min, 71 procent av
kvinnorna fick slutbetyg i nimnda dmnen &r
2000 och 66 procent av minnen. Procentuellt
har dock den negativa férindringen varit stérre
for kvinnor dn f6r min.

De refererade siffrorna visar pd behovet av
kraftfulla dtgirder f6r att f6rbittra undervisning-
en i skolorna 1 de segregerade bostadsomridena.
De 4tgirder som ligger inom ramen f6r de lokala
utvecklingsavtalen bérjade pd det hela taget
genomforas forst under hésten 2000 och effek-
terna av dem har siledes dnnu inte kunnat avlisas
1avgangsbetygen.

D3 det giller vuxnas sprikutveckling sker ut-
bildningsinsatserna frimst 1 anslutning till prak-
tik som syftar till att forbittra anstillbarheten
for dem som har svag anknytning till arbets-
marknaden. De utgér sdledes ett exempel pd det
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sektorsoverskridande arbete som ir en forut-
sittning for att integrationsarbetet skall lyckas.

Aven insatser inom kulturomridet har stor
betydelse for att forbittra sprikutvecklingen hos
barn och ungdomar.

Tillvaxt

Som ett komplement till den nationella utvirde-
ringen som Integrationsverkets ansvarar f6r har
Verket f6r niringslivsutveckling, NUTEK, pd
regeringens uppdrag analyserat de lokala utveck-
lingsavtalen ur ett tillvixtperspektiv. Resultatet
presenteras 1 tvd rapporter, Storstadsarbetet - ut-
virdering av tillvixtperspektiv och tillvixtpotential
i de lokala utvecklingsavtalen samt Processutvir-
dering av det lokala utvecklingsarbetet 7 Fle-
mingsberg, Kista och Rosengdrd.

NUTEK konstaterar i rapporterna att cirka en
tredjedel av insatserna inom utvecklingsavtalen
kan bedémas som direkt tillvixtskapande. Sam-
tidigt betonas att insatser som exempelvis syftar
till sprikutveckling sannolikt piverkar den eko-
nomiska tillvixten positivt dven om de inte lika
tydligt kan sigas vara tillvixtskapande. NUTEK
anser emellertid att mer kan goras for att bittre
tillvarata den utvecklingspotential som finns i
berérda bostadsomriden. Tillvixtfrimjande in-
satser bor f en tydligare inriktning och som ett
led 1 detta bér mer regionévergripande dtgirder
overvigas.

Vidare bedomer NUTEK att storstadspoliti-
ken bidragit till att nya samverkansformer bil-
dats. Samverkan som 1 sin tur kan leda till att nya
tankesitt och idéer utvecklas. Nya utbildnings-
former for vuxna och bittre metoder for att
matcha arbetssokande mot arbetsmarknadens
behov ir exempel pd insatser som genomférs i
samverkan mellan flera aktorer.

Samtidigt pekar NUTEK p3 att en bittre sek-
torssamordning pd lokal och regional nivd ir
nédvindigt for att f6rbittra effekterna av det lo-
kala utvecklingsarbetet. Exempelvis uppmirk-
sammas i rapporterna att kommunens nirings-
livskontor och regionala aktérer som arbetar
med tillvixt- och niringslivsfrigor ofta saknas i
det lokala utvecklingsarbetet.

NUTEK:s rapporter grundar sig pd en mindre
studie och det finns dirmed begrinsningar i
mojligheten att dra generella slutsatser. Rappor-
terna ir likvil ett viktigt bidrag och underlag for
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det fortsatta arbetet med att utveckla tillvixt-
aspekten inom storstadspolitiken.

Boendemiljé och folkhalsa

Insatser som frimst syftar till att stadsdelen skall
uppfattas som attraktiv och trygg av invinarna
omfattar bland annat fysisk upprustning, for-
bittring av utomhusmiljén, kultur- och fritids-
aktiviteter samt inférande av husvirdar och cent-
rumvirdar. Vidare har en rad brotts-
forebyggande atgirder vidtagits for att oka
tryggheten i bostadsomridet. Manga av insatser-
na inom andra mlomraden bidrar troligen ocksd
tll att trivsel och trygghet okar 1 berérda bo-
stadsomrédden.

Inom de lokala utvecklingsavtalen férekom-
mer sirskilda insatser for att frimja folkhilsan.
Det handlar till exempel om drogférebyggande
arbete eller riktade insatser till barn och ungdo-
mar. Dirutéver paverkas sannolikt det allminna
hilsotillstdndet av samtliga insatser inom de lo-
kala utvecklingsavtalen.

Som en del 1 den nationella utvirderingen pla-
nerar Integrationsverket att hésten 2001 paborja
en sirskild boendestudie for att nirmare belysa
de boendes allminna hilsotillstdnd, deltagande
och delaktighet samt upplevelse av sina stadsde-
lar.

4.6.2 Resultat
Regeringen konstaterar att alla kommuner har
kommit igdng med genomférandet av Atgirder
inom ramen for utvecklingsavtalen. Sjunde och
sista avtalet tecknades 1 februari 2001. Det lokala
utvecklingsarbetet f6ljs av bdde kommunala och
externa utvirderare. Det ir fortfarande for tidigt
att gora en bedomning av miluppfyllelsen for
politikomridet d4 rapportlimnandet frin de oli-
ka utvirderarna hittills varit begrinsat.
Utvecklingen 1 stadsdelarna pédverkas av
maénga olika faktorer. De senaste drens konjunk-
turuppging har, tillsammans med andra faktorer,
formodligen haft betydelse dven for storstider-
nas utsatta bostadsomriden.



4.6.3 Analys och slutsatser

Mot bakgrund av den statistik som beskriver ut-
vecklingen 1 bostadsomrddena kan regeringen
konstatera att utvecklingen 1 méinga avseenden
gdr 1 positiv riktning. Arbetslosheten har mins-
kat liksom sannolikt socialbidragsberoendet. I
vilken utstrickning de statliga insatserna inom
politikomridet bidragit till utvecklingen ir for
tidigt att bedoma.

Regeringen ser redan nu att de statliga insat-
serna har stor betydelse for att stimulera den lo-
kala utvecklingsprocessen. Lokala aktorer fir
mojlighet att samverka kring en gemensam ling-
siktig utvecklingsstrategi fér bostadsomridet.
Nya arbetsformer har vuxit fram och de statliga
bidragen har gjort det mojligt att utveckla och
prova nya metoder for att nd de overgripande
mélen.

Regeringen ser det vidare som positivt att in-
vénarnas engagemang och deltagande i omridets
utveckling har blivit storre, inte minst kommer
det till uttryck genom de lokala omridesrdd som
bildats 1 vissa kommuner. Vilken mojlighet de
boende har att faktiskt paverka utvecklingspro-
cessen ir dnnu inte tydligt men regeringen fort-
sitter folja denna friga.

Trots en positiv utveckling 1 berérda bostads-
omréden ir tillstdndet inom politikomridet inte
tillfredsstillande i foérhillande till de mdl som
riksdagen beslutat om. Skillnaderna i levnadsvill-
kor ir fortfarande stora mellan kommuner och
mellan bostadsomriden i1 samma kommun. De
storstadspolitiska méilen tar tid att forverkliga
och regeringen kommer genom storstadspoliti-
ken att fortsitta arbeta for att frimja utveckling-
en 1 storstadskommunernas mest utsatta bo-
stadsomriden. De erfarenheter och
utvirderingar som kontinuerligt gors blir viktiga
underlag for storstadspolitikens fortsatta inrikt-
ning.
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4.7 Budgetforslag

4.7.1 11:1 Utvecklingsinsatser i

storstadsregionerna

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 148 694 sparande 273 581
Utgifts-
2001 Anslag 565 000 prognos 300 000
2002 Forslag 116 000
2003 Beraknat 230000
2004 Berdknat 0

Frin anslaget finansieras sirskilda insatser som
skall frimja utvecklingen i storstadsregionernas
utsatta bostadsomriden. Medel f6rdelas i huvud-
sak till de kommuner som tecknat lokala utveck-
lingsavtal med staten. En mindre del av anslaget
far anviindas f6r utredningar och informationsin-
satser med anknytning till storstadspolitiken.
Anslaget disponeras av regeringen.

Anslaget hade 2000 ett stort anslagssparande
till foljd av vissa efterslipningar i verksamheten.
Avtalstecknandet med kommunerna har tagit
lingre tid dn forst uppskattat. Dialogen med de
boende ir en central del i1 utvecklingsarbetet
inom de lokala utvecklingsavtalen och viktig inte
minst f6r att uppnd ldngsiktiga effekter. I takt
med att utvecklingsarbetet fortskrider i kommu-
nerna Okar anslagsférbrukningen.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget for 2002 anvisas
116 000 000 kronor.

Tabell 4.3 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor
2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 565 000 565 000 565 000
Forandring till foljd av:
Beslut -449000  -335000  -565000
Summa forandring -499 000 -335000 -565 000
Forslag/berdknat anslag 116 000 230000 0
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5 Politikomrade Migration

5.1 Omfattning

Migrationspolitiken omfattar frigor rorande
flyktingpolitik, invandringen till Sverige, motta-
gande av asylsokande, utlinningars ritt att vistas
1 Sverige samt internationellt arbete inom det
migrationspolitiska omrddet. I politikomridet
ingdr myndigheterna Migrationsverket och Ut-
linningsnimnden.

5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag  Utgiftsprognos Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001! 2001 anslag anslag anslag
2002 2003 2004
12:1 Migrationsverket 456,1 511,9 4842 490,1 501,5 510,9
12:2 Mottagande av asylsokande 13721 17253 1605,5 16524 1477,5 14776
12:3 Migrationspolitiska atgarder 200,0 285,2 292,0 292,5 297.4 302,7
12:4 Utlanningsndmnden 69,5 76,9 77,0 75,9 11,7 79,2
12:5 Offentligt bitrade i utlanningsérenden 67,7 82,9 85,8 11,0 57,0 57,0
12:6 Utresor for avvisade och utvisade 58,0 63,7 72,6 70,0 65,6 65,6
12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asyl- 0 38,0 38,0 32,0 32,0 32,0
sokande
Totalt for Politikomrade Migration 22234 27839 2 655,1 2689,8 2 508,7 25250

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska varproposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.
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Overskridande av anslag inom politikomridet
beror frimst pd den tidigare kningen av asylss-
kande frin provinsen Kosovo i1 Férbundsrepu-
bliken Jugoslavien och Bosnien-Hercegovina.
Under 2000 medgav regeringen ett 6verskridan-
de av ramanslaget 12:2 Mottagande av asylso-
kande med 70 miljoner kronor som en f6ljd av
den 6kade instrémningen av asylsékande under
hosten och slutet av &ret frin framfér allt Bosni-
en-Hercegovina. Enligt preliminidra prognoser
beriknar regeringen antalet asylsokande till
18 000 &r 2002. Vissa tendenser 1 instrémningen
tyder dock pd att antalet asylsokande kan kom-
ma att bli s§ mdnga som 20 000.

5.3 Mal

Malet for migrationspolitiken ir att

—  migration till och frn virt land kan ske 1
ordnade former,

—  agylritten 1 Sverige och 1 ett internationellt
perspektiv virnas,

— den reglerade invandringen uppritthlls
samt att

—  harmoniseringen av flykting- och invand-
ringspolitiken 1 EU ¢kar.

I arbetet med mélets uppfyllande skall verksam-
heten priglas av rittssikerhet, humanitet och re-
spekt for individens minskliga rittigheter.

54 Politikens inriktning
Den svenska migrationspolitiken utgdr frin ett
helhetsperspektiv som omfattar flykting-, in-
vandrings- och 4tervindandepolitik. I denna hel-
hetssyn ingdr insatser {or att stirka respekten for
de minskliga rittigheterna, som utgér sjilva
grundvalen fér asylritten, internationell samver-
kan samt forebyggande insatser. Insatser gors i
utrikes- och bistdndspolitiken fér att om mojligt
undanrdja orsaker till att minniskor kinner sig
tvingade att limna sina linder. Rittssikerhet,
humanitet, virdighet och effektivitet efterstrivas
1 hela kedjan frin mottagande av asylsdkande till
dtervindande eller integration i Sverige.
Asylritten utgor en hornsten 1 svensk flyk-
tingpolitik. Samtidigt som asylprocessen mdste
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priglas av en hog grad av rittssikerhet, dir det
individuella behovet av skydd str i centrum, ir
det av stor vikt att handliggningstiderna kortas
bide av humanitira och ekonomiska skal.

Migrationsverket har tillsammans med Utlin-
ningsnimnden, pd regeringens uppdrag, 1 februa-
ri 2001 $verlimnat en redogérelse for vilka till-
stdndsgrunder som faktiskt tillimpats for
asylsokande kvinnor sedan nya skyddsregler in-
fordes 1 utlinningslagen 1997. Undersdkningen
visade att den di inférda bestimmelsen om
skydd tll personer som riskerar forfoljelse pd
grund av kén eller homosexualitet, anvints 1 ett
fatal fall under dren 1997-2000. Mot bakgrund
hidrav samt den internationella utvecklingen pd
asylomrddet, finns det anledning att se nirmare
pa gillande skyddsregler och deras tillimpning i
syfte att jimstilla olika former av skydd undan
forfoljelse. Sverige deltar aktivt i denna friga
inom ramen f6r UNHCR:s konsultationer och
inom EU.

Mojligheterna att 1 praktiken tillimpa ett hel-
hetsperspektiv har stirkts 1 och med att Migra-
tionsverket har givits ansvar for en storre del av
asylprocessen och foér samverkan med andra
myndigheter.

Regeringen verkar aktivt for att rittsikerheten
1 myndigheternas beslutsforfattande ytterligare
stirks. Ett utvecklingsarbete pdgdr for att for-
bittra bemotandet av asylsdkande. Mottagandet
av asylsokande skall ske under virdiga former.
Regeringen kommer att fortsitta sitt reformar-
bete svil 1 asyl- som mottagandeprocessen och
for att barnkonventionen skall beaktas fullt ut 1
utlinningsmyndigheternas arbete. Regeringen
verkar 1 samarbete med Migrationsverket, Social-
styrelsen och Landstingsforbundet aktivt for ti-
diga insatser i form av vird och stéd till asylss-
kande.

I syfte att 6ka sikerheten och legitimiteten 1
den rittsliga prévningen av frimst asylirenden,
bereds fér nirvarande i Regeringskansliet forslag
om en ny instans- och processordning i utlin-
nings- och medborgarskapsirenden. Dessa fra-
gor har varit féremdl f6r utredning genom be-
tinkandet Okad rittssikerhet i asylirenden
(SOU 1999:16) och departementspromemorian
En specialdomstol fér utlinningsirenden (Ds
2000:45) vilka har remissbehandlats. Centralt 1
forslagen till reform ér att inféra en tvipartspro-
cess med okad mojlighet till muntlig férhandling
frimst 1 asylirenden.



En fortsatt viktig del av regeringens migra-
tionspolitik ir att de som beretts méjlighet att £3
skydd och bositta sig i Sverige ocksd skall kunna
f3 stod nir de Ater 6nskar bositta sig 1 sina hem-
linder. Under senaste &ren har dtervandring varit
aktuell frimst bland dem som férdrivits frin
linder i fore detta Jugoslavien. Migrationsverket
bedriver ocksd 1 samverkan med frivilligorganisa-
tioner samarbete vad avser tervandringsinsatser
for andra invandrargrupper.

Inom EU har arbetet med en harmonisering
av asyl- och migrationspolitiken intensifierats.
Samarbetet har utstrickts till att dven omfatta
linder i EU:s niromride, dir problem med
minniskosmuggling och olaglig invandring
finns. EU arbetar aktivt for att kandidatlinderna
men dven transit- och ursprungslinderna skall
forbittra sina asyl- och migrationspolitiska
rittsordningar. Uppbyggnad av asylsystem samt
legala och administrativa ramar i 6évrigt fér ord-
nad migration i dessa linder ir av stor vikt. Syf-
tet r att virna asylritten men dven att motverka
minniskosmuggling och stivja olaglig invand-
ring. Det dr ocksd viktigt att kanalisera starkt
stod till dessa linder f6r uppbyggnad av funge-
rande grinskontroll. Stéd och bistidnd i denna
harmoniserings- och anpassningsprocess till
EU:s regelverk sker bla. genom bestksutbyte
och seminarier, bide p8 tjinstemannanivi och pd
politisk niva. For nirvarande pagir en sirskilt ak-
tiv dialog med Ryssland, Ukraina och Turkiet.
Sirskilda projekt genomférs ocksa pd vistra Bal-
kan bl.a. genom samverkansprojekt inom ramen
for stabilitetspakten. Under det svenska ordfé-
randeskapet 1 EU har dialogen och samarbetet
med bla. Afghanistan, Marocko och Sri Lanka
dgt rum inom ramen fér Hognivigruppen for
asyl och migration. Dirutéver har EU-dialogen
med Kina utokats. Migrationsfrigorna har ocksa
ingdtt i den transatlantiska dialogen.

Som en f8ljd av Amsterdamfordragets ikraft-
tridande den 1 maj 1999 och slutsatserna frin
Europeiska rddets mote 1 Tammerfors i oktober
1999 har arbetet med att harmonisera asyl- och
invandringsreglerna i EU fitt 6kad tyngd. Inom
omridet for rittsliga och inrikes frigor pigir nu
det mest omfattande lagstiftningsarbetet 1 EU.
Ambitionen ir att harmoniseringsarbetet skall
vara genomfért under 2004. Slutsatserna frin
toppmotet 1 Tammerfors skall nirmast foljas
upp vid Europeiska ridet 1 Laeken 1 Belgien 1 de-
cember 2001.
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Radet har sedan Amsterdamfordragets ikraft-
tridande fattat beslut om ett antal rittsakter.
Under, eller i nira anslutning till, det svenska
ordférandeskapet fattades bl.a. beslut om Radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om mi-
niminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv
tillstrémning av fordrivna personer och med-
lemsstaternas insatser for att ta emot dessa per-
soner och bira foljderna av detta (EGT L 212,
7.8.2001, s. 12), Ridets direktiv 2001/40/EG av
den 28 maj 2001 om 6msesidigt erkidnnande av
beslut om avvisning eller utvisning av medborga-
re i tredje land (EGT L 149, 2.6.2001, s. 34), R&-
dets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001
om komplettering av bestimmelserna 1 artikel 26
1 konventionen om tillimpning av Schengenavta-
let av den 14 juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s.
47) och Radets férordning (EG) nr 539/2001 av
den 15 mars 2001 om faststillande av forteck-
ning dver tredje linder vars medborgare ir skyl-
diga att inneha visering nir de passerar de yttre
grinserna och av férteckningen 6ver de tredje
linder vars medborgare ir undantagna frén detta
krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1). Sedan tidigare
har beslut fattats om bla. ridets beslut
(2000/596/EG) av den 28 september 2000 om
inrittande av en europeisk flyktingfond (EGT L
252, 6.10.2000, s. 12) och Ridets férordning
(EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om
inrittande av Eurodac for jimforelse av fingerav-
tryck for en effektiv tillimpning av Dublinkon-
ventionen (EGT L 316, 15.12.2000, s. 1).

Forhandlingar om ett betydande antal forslag
till nya rittsakter pdgdr och forslag till ytterligare
rittsakter ir att vinta, frimst frin kommissio-
nen. I dagsliget finns ca 15 forslag till rittsakter
pd rddets bord for férhandling. Bland de vikti-
gaste ir forslag till direktiv om ritten till familje-
dterforening (KOM(2000)624 slutligt), forslag
till ridets direktiv om miniminormer for med-
lemsstaternas forfaranden for att bevilja eller
dterkalla flyktingstatus (KOM(2000)578 slut-
ligt), forslag till rddets direktiv om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares rittsliga stillning
(KOM(2001)127 slutligt), forslag till ridets di-
rektiv. om miniminormer fér mottagande av
asylsokande 1 medlemsstaterna (KOM (2001)181
slutligt) och forslag till ridets foérordning om
kriterier och mekanismer f6r att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret fér att préva en
asylansékan som en medborgare i tredje land har
gett in 1 nigon medlemsstat (KOM(2001)447
slutligt). En framtida foérordning skall ersitta
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Dublinkonventionen som i dag reglerar denna
friga.

Antagna direktiv skall inom en viss tid vara
genomforda i svensk lagstiftning.

Direktivet om miniminormer fér att ge tillfil-
ligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna
personer, direktivet om 6msesidigt erkinnande
av beslut om avvisning eller utvisning av med-
borgare 1 tredje land samt direktivet om trans-
portdrsansvar skall vara genomférda i svensk ritt
senast 18 minader efter publicerandet i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning (EGT).
Arbetet med genomférandet 1 svensk ritt kom-
mer att inledas under hosten 2001.

Tillf6rlitlig och jimférbar statistik dr nédvin-
dig for sakliga debatter och en harmonisering
grundad pd en god bild av verkligheten. Som ett
direkt resultat av ett statistikseminarium, som
holls 1 april 2001 under svenskt ordférandeskap,
arbetar EU nu med att forbittra och publicera
drliga rapporter ¢ver hur invandringen och flyk-
tingmottagandet ser ut i medlemslinderna.

Den 25 mars 2001 blev Sverige, tillsammans
med de 6vriga nordiska linderna, operativ med-
lem 1 Schengen. Schengensamarbetet regleras i
Schengenregelverket och innebir att personkon-
trollen vid grinspassage tas bort mellan med-
lemslinderna och att man tillsammans ansvarar
for kontrollen av de gemensamma yttre grinser-
na. Vi kan 1 dag se en 6kad instromning av asyl-
sokande till Sverige. Detta var en erfarenhet som
dven linder som Nederlinderna och Tyskland
gjorde nir de slopade grinskontrollen genom
Schengensamarbetet. Oresundsbron kan ytterli-
gare ha underlittat denna instrémning av asylso-
kande till Sverige.

5.5 Insatser

5.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Frigor roérande migrationsomridet har fitt ge-
nomslag 1 Utrikesférvaltningens verksamhets-
planering och rutiner har utarbetats f6r att un-
derlitta den praktiska drendehanteringen i syfte
att fi ned handliggningstiderna. Utrikesdepar-
tementet har forstirkt elva utlandsmyndigheter
med migrationstjinstemin. Dessa har ett opera-
tivt ansvar och bidrar till att 6ka méjligheterna
till framférhillning och tidig planering fér nod-
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vindiga insatser. De har ocksd en viktig roll 1
irendehanteringen. Flera av migrationstjinste-
minnen ticker inte bara stationeringslandet utan
ocks3 flera linder i regionen. Okad rapportering
fran utlandsmyndigheterna om migrationsfrigor
leder till ett fylligare beslutsunderlag. Samman-
taget avses detta leda till kortare handliggnings-
tider och férbittrad behovsstyrning av befintliga
resurser.

I december 2000 beslutade regeringen att de
medborgare 1 Férbundsrepubliken Jugoslavien
som kommer frin provinsen Kosovo och som
befunnit sig 1 Sverige med tillfilliga uppehallstill-
stdnd samt fitt avslag pd sin asylansokan inte
skulle behéva tervinda mot sin vilja f6rrin den
15 mars 2001.

Ett EU-seminarium om Barn i krig och pd
flykt — ett barnrittsperspektiv i bistdnds- och
migrationspolitiken — hélls 1 Norrképing 1 mars
2001. Syftet med seminariet var att samla erfa-
renheter for att frimja effektivt genomférande
av konventionen om barnets rittigheter inom
asyl- och migrationspolitiken samt internatio-
nellt utvecklingssamarbete.

En europeisk flyktingfond har inrittats for att
underlitta fé6r EU-linderna att ta emot asylso-
kande och flyktingar. Medel ur fonden skall an-
vindas for att stddja medlemslinder som beho-
ver utveckla sina mottagandesystem, for
integrationsinsatser och for ett virdigt dtervin-
dande.

Ministerrddet antog den 11 december 2000
forordningen for det elektroniska fingerav-
tryckssystem, Eurodac. Sverige verkar nu for att
Eurodacsystemet tas 1 bruk s& snart som mgjligt
for att Dublinkonventionen skall kunna tillim-
pas med full effektivitet.

Det har visat sig att konventionen rérande be-
stimmandet av den ansvariga staten for prov-
ningen av en ansdkan om asyl som framstills i en
av medlemsstaterna i de europeiska gemenska-
perna, Dublinkonventionen, har stor betydelse
for Sverige. Under de tre r som Dublinkonven-
tionen har varit 1 kraft har Sverige, tillsammans
med de 6vriga medlemsstaterna, dock kunnat
konstatera att avsaknaden av ett fungerande sy-
stem f6r utbyte av fingeravtryck gor att konven-
tionen inte kan tillimpas med full effektivitet.
Eurodacsystemet blir dirfor ett viktigt komplet-
terande instrument. Genom FEurodacsystemet
kan Sverige snabbt {3 sikert besked om en per-
son tidigare har ansékt om asyl i nigon annan



EU-medlemsstat. Under 2001 kommer systemet
successivt att inforas.

Regeringen har genom de indringar 1 utlin-
ningslagen som tridde i kraft den 1juli 2000
(SFS 2000:292) sett tll att det rittsliga skyddet
stirkts for de utlindska kvinnor som misshand-
lats av sin partner under den tviiriga provotiden
med uppskjuten invandringsprévning. Fortsatt
uppehdllstillstdnd skall kunna beviljas trots att
forhdllandet upphért om sékanden eller sékan-
dens barn utsatts f6r vild m.m.

I syfte att stirka skyddet for de utlindska
kvinnor som soker skydd i Sverige, gav regering-
en 1 regleringsbrevet for budgetiret 2000, Migra-
tionsverket 1 uppdrag att dels utarbeta riktlinjer
for hur kvinnors skyddsbehov bittre skall upp-
mirksammas, dels att sprida kunskap om dessa
riktlinjer bland berord personal. Migrationsver-
ket redovisade nimnda riktlinjer 1 april 2001.
Samtidigt som de nya riktlinjerna skall genomfé-
ras fortsitter kompetens- och metodutveckling-
en pa utlinningsmyndigheterna.

Att bekimpa trafficking, dvs. handel med
kvinnor och barn fér sexuellt utnyttjande, ir en
prioriterad frdga for regeringen. Sverige har tagit
initiativ till ett samarbete mellan EU och tio asia-
tiska linder som bland annat resulterat i en
handlingsplan som antogs pi ett gemensamt ut-
rikesministerméte. Sverige har bidragit med me-
del tll sivil utarbetandet av handlingsplanen
som till uppféljningsaktiviteter. Vidare har re-
geringen och SIDA bidragit med medel till pro-
jekt motverkande handel med kvinnor och barn 1
Ostersjoregionen och pa Balkan.

Under 2001 har Sverige ingtt avtal om ferie-
arbete med Australien respektive Nya Zeeland.
Avtalen mojliggor f6r svenska ungdomar mellan
18 och 30 4r att under ett &r besoka Australien
respektive Nya Zeeland och innefattar dven ritt
att ta anstillning. Motsvarande mojligheter 6pp-
nas for australiska och nyzeelindska ungdomar
att besoka och arbeta 1 Sverige.

Under 2001 har regeringen ingitt &tertagan-
deavtal med Ruminien och med Kroatien. Ater-
tagandeavtal reglerar procedurer och ansvarighet
mellan linder nir det giller &tertagande av per-
soner som inte har ritt att vistas 1 endera landet.
Avtalet med Ruminien har kunnat ing3s efter en
ling tid av férhandlingar och ersitter ett tidigare
avtal. Det nya avtalet omfattar iven personer
som kommer frin tredje land. Avtalet med Kro-
atien har tillkommit efter kroatiskt initiativ.
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Migrationsverket har fortsatt sitt arbete med
migrationspolitisk utveckling frimst 1 virt dstra
niromride. Syftet med férvaltningsbistdndet ir
att stodja linderna att bygga upp en migrations-
politisk rittsordning och en 6évergripande migra-
tionspolitisk struktur for att hantera dessa fri-
gor. Samarbetet med Ryska Federationen har
fortsatt att stirkas och omfattar seminarier och
besoksutbyte.

Samarbete pdgdr ocksd med Ukraina. Ett stor-
re seminarium om asylfrdgor och erfarenheter av
att etablera en migrationsmyndighet genomfor-
des 1 bérjan av 2001 1 Ukraina. I april 2001 holls
ett trepartsmdte 1 Sverige om migrations- och
asylfrdgor pd politisk nivd mellan Sverige, Polen
och Ukraina. Vidare har Migrationsverket arran-
gerat ett mote 1 Sverige med Ukraina, Vit-
ryssland, Litauen och Polen kring méilsittningen
att ©ka samarbetet mellan dessa linders grins-
och migrationsmyndigheter.

Nigra mindre projekt har genomforts 1 Ru-
minien och Bulgarien. Insatserna har varit upp-
skattade och efterfrdgan pi insatser inom migra-
tion ir stort frdn kandidatlinder och andra
lander 1 niromradet. Turkiet ir ett annat viktigt
samarbetsland. Ett samarbete fortgdr dven mel-
lan medlemsstaterna och Kommissionen fér att
bidra wll att stirka kandidatlindernas EU-
anpassning. Ett motsvarande arbete sker ocksi
inom ramen fér stabilitetspakten.

Stédet till de baltiska linderna har fortsatt
bl.a. genom ett antal seminarier och konsultatio-
ner inom omridena subsididrt skydd, familje-
dterférening, snabbférfarande och férvars- och
mottagandefrigor. Vidare planeras flera aktivite-
ter som syftar till praktisk trining av asylhand-
liggare, mottagningspersonal och grinsvakter.

Migrationsverket har ocksd deltagit i genom-
forandet av den sista delen av ett EU-finansierat
projekt om asylfrdgor. Resultatet ir bl.a. doku-
mentation 6ver det aktuella liget 1 kandidatlin-
derna och en inventering av kvarstiende brister
pa asylomradet. Materialet kommer att vara till
stor hjilp 1 det framtida arbetet. Ett nytt EU-
finansierat projekt med inriktning pd asylmotta-
gande har startat under ledning av Frankrike.
Sverige deltar 1 ett delprojekt inom detta projekt
som leds av Danmark.

Regeringen har 1 juni 2001 beslutat att limna
fortsatt ekonomiskt stéd for att Migrationsver-
ket 1 samrdd med UNHCR, lokala frivilligorga-
nisationer och svenska ambassaden 1 Colombia
skall soka finna regionala losningar s8 att utsatta
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personer 1 Colombia skall kunna beredas en till-
fillig vistelse 1 niromridet.

Migrationsverket arbetar, bla. 1 samarbete
med Barnombudsmannen, aktivt for att FN:s
barnkonvention skall beaktas fullt ut i Migra-
tionsverkets arbete som ror barn. I februari 2000
presenterade Migrationsverket rapporten Barn 1
utlinningsirenden.

Regeringen har bemyndigat Migrationsverket
att uppdra 3t International Organisation of Mi-
gration (IOM) att genomféra ett samnordiskt
projekt om frivilligt tervindande av ildre flyk-
tingar eller andra skyddsbehovande till Bosnien-
Hercegovina. De ildre tillférsikras hjilp och
stdd samt uppfoljning av deras situation under
en period av tre ir.

Riksdagen antog den 4 april 2001 regeringens
forslag 1 propositionen Uppehdllstillstdnd for
adopterade (prop. 2000/01:66, bet.
2000/01:5fU12, rskr. 2000/01:177). De foreslag-
na lagindringarna tridde 1 kraft den 1 juli 2001
och innebir bl.a. att uppehillstillstind kan ges pd
grund av adoption for barn under 18 &r samt att
utlinningsmyndigheterna alltid skall godta den
anknytning som uppkommit genom ett beslut
om adoption som meddelats av svensk domstol.
Dessutom skall svenska domstolar inhimta ytt-
rande frdn Migrationsverket i adoptionsirenden
som ror utomnordiska medborgare som ir tolv
ar eller dldre.

Regeringen 6verlimnade 1 april 2001 proposi-
tionen Asylsékande barns skolgidng m.m. (prop.
2000/01:115) till riksdagen. I propositionen f&-
reslds att asylsokande barn och barn som bevil-
jats tidsbegrinsat uppehallstillstind med stod av
2 kap. 4 a § utlinningslagen skall f3 tillging till
utbildning inom det offentliga skolvisendet, f6r-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorg pd 1
huvudsak samma villkor som giller f6r barn som
ir bosatta 1 Sverige. Detsamma giller for barn
som av andra skil ansokt om uppehillstillstind 1
Sverige och givits ritt att vistas hir medan anso-
kan provas. Statlig ersittning kommer att limnas
till kommunerna. Reformen féreslas trida 1 kraft
den 1 januari 2002.

Den pigdende parlamentariska Anhorigkom-
mittén utreder utlinningslagens regler om anho-
riginvandring. Kommitténs arbetsuppgifter ind-
rades 1 november 2000 och i juli 2001 (Dir.
2000:81, Dir. 2001:64) och uppdraget ir nu att
kommittén — utdver sitt ursprungliga uppdrag
gillande anhérigvandring — dven skall gora en
oversyn av utlinningslagens bestimmelser om
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straff f6r minniskosmuggling. Dessutom skall
kommittén utreda om det kan bli littare att lag-
fora girningsmin fér minniskosmuggling och
minniskohandel samt se vilka méjligheter som
finns att ge offren f6r minniskohandel rittsligt
och annat stéd. Kommittén skall redovisa upp-
draget om anhériginvandring senast den 31 janu-
ari 2002. For ovriga delar giller redovisning se-
nast den 31 juli 2002.

Regeringen gav 1 november 2000 (Dir.
2000:82) en sirskild utredare i uppdrag att utre-
da under vilka former utlandsmyndigheterna bor
medverka i utlinningsirenden som handliggs vid
utlinningsmyndigheterna 1 Sverige, liksom om
det finns behov av att nirmare férfattningsregle-
ra hur denna medverkan skall g3 till. Justitiekans-
lern har pipekat att denna medverkan inte ir for-
fattningsreglerad. Utredaren skall vidare utreda
behovet av en férfattningsreglering av en central
databas hos Migrationsverket och behandlingen
av utlinningar i férvar. Utredningen skall redovi-
sa sitt arbete senast den 31 december 2001

I ett regeringsbeslut den 26 juli 2001 uppdrog
regeringen 3t Migrationsverket att 1 samverkan
med Domstolsverket ta fram ett skriftligt infor-
mationsmaterial om adoptioners rittsverkningar
och foérutsittningarna for adopterade att {3 up-
pehéllstillstdnd 1 enlighet med dndringarna 1 ut-
linningslagen som tridde i kraft den 1 juli 2001.
Uppdraget skall redovisas senast den 28 mars
2002.

Migrationsverket och Arbetsmarknadsstyrel-
sen fick 1 december 2000 1 uppdrag av regeringen
av limna férslag pd vad som kan goras inom gil-
lande lagstiftning for att bittre kunna tillgodose
de okade behoven av arbetskraft. I sin rapport
framhéll myndigheterna bl.a. att de ser behov av
en mer generell 6versyn av dagens regelsystem
nir det giller arbetskraftsinvandring. Rapporten
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

5.6 Resultatbedomning

5.6.1 Resultat

Malet for migrationspolitiken 2001 ir att

—  migration till och frdn vért land kan ske i
ordnade former,

—  asylritten 1 Sverige och 1 ett internationellt
perspektiv virnas,



— den reglerade invandringen uppritthdlls
samt att

—  harmoniseringen av flykting- och invand-
ringspolitiken 1 EU 6kar.

Riksdagen beslutade 1 budgetpropositionen 2001
de migrationspolitiska méilen (prop. 2000/01,
utg.omr. 8, bet. 2000/01:SfU2,  rskr.
2000/01:72).

Besok och bosattning

I regleringsbrevet fér 2000 anges att mélet for
visering ir att beslut skall fattas inom en manad
om inte sirskilda skil foreligger. Den genom-
snittliga handliggningstiden fér viseringar var 20
dagar mot 37 dagar 1999. Under 2000 avgjorde
Migrationsverket ca 17600 viseringsirenden,
vilket var ca 12 000 firre dn under 1999. Inkom-
na drenden till verket minskade 1 motsvarande
mén. En orsak till detta ir att regeringen har for-
stirkt ett antal utlandsmyndigheter med migra-
tionstjinstemin samt att informationen och an-
visningarna for viseringar frdn Migrationsverket
till utlandsmyndigheterna har férbittrats. Av de
avgjorda drendena erholl ca 8 600 bifall och ca
9 000 avslag pd sin ans6kan om visering. Antalet
dppna viseringsirenden vid drets slut var 536 och
av dem var 220 eller 41 % ildre in en mdinad.
Under &ret rapporterades 1073 avhopp frin vi-
sering. Flest avhopp avsig medborgare frén Iran,
Ryssland och Bosnien-Hercegovina.

Verksamhetsmilet f6r beslut i irenden om
uppehdllstillstdnd 4r att den totala vintetiden
inte skall 6verstiga tolv minader. Oppna irenden
som inte avgjorts 1 forsta instans fir inte vara
ildre 4n fem manader, om inte sirskilda skil fo-
religger. Den sammanlagda genomsnittliga hand-
liggningstiden vid Migrationsverket och Utlin-
ningsnimnden &verstiger mélet trots att det har
forbattrats med 72 dagar sedan 1999. I 61 % av-
gjordes irendena inom verksamhetsmilet om
tolv minader, vilket bor jimféras med 38 % &ret
innan.

Asyl

Verksamhetsmalet for asyl r att vdrna asylritten
genom tidig, rittssiker och forutsigbar provning
av den sokandes skyddsbehov. En strivan skall
vara att personer som inte har ritt till uppehalls-
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tillstdnd limnar landet 1 nira anslutning tll av-
lignandebeslutet. Milet dr att den totala tiden
som en sokande ir berittigad till ersittning en-
ligt lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. (LMA) normalt inte 6verstiger tolv
ménader. Oppna drenden som inte avgjorts i for-
sta instans fir inte vara ildre in sex minader, om
inte sirskilda skil foreligger.

Handliggningstider

Den totala genomsnittliga handliggningstiden
for grundirenden under 2000 var 198 dagar, vil-
ket var 28 dagar kortare in under 1999. Trots
detta kunde inte verksamhetsmalet nds. Av dren-
dena avgjordes 55 % inom verksamhetsmalet sex
ménader. En viktig orsak till avvikelsen ir tids-
krivande arbete med att klarligga oklara identi-
teter, resvigar m.m. Av de drygt 16 300 personer
som sokte asyl 1 Sverige &r 2000 saknade 74 %
pass eller andra identitetshandlingar. En annan
orsak dr att minga personer frdn provinsen Ko-
sovo 1 Forbundsrepubliken Jugoslavien, vars
tidsbegrinsade uppehdllstillstind gitt ut, sokt
asyl. Ytterligare en orsak ir att den o6kade
instromningen av asylsokande frin Bosnien-
Hercegovina i slutet av dret har krivt att Migra-
tionsverket fitt gora omprioriteringar och sitta
In extrainsatser.

Mottagande av asylsékande

Migrationsverket organiserar mottagandet av
asylsokande. De asylsokande kan antingen bo pd
ndgon av verkets anliggningar eller {8 viss bo-
stadsersittning for att ordna boendet pd egen
hand. Migrationsverket ansvarar dven for be-
handlingen av utlinningar som tagits i férvar en-
ligt utlinningslagen och for forvarslokalerna.

Funktionen flyktingverksamhet inom det civi-
la forsvaret skall bedrivas pd ett sidant sitt att
Migrationsverkets resurser och den beredskap
som finns for att ta emot asylsdkande dven skall
kunna utnyttjas vid svira pafrestningar pd sam-
hillet i fred samt vid internationella fredsfrim-
jande insatser.

I borjan av 2001 var antalet registrerade 1 Mi-
grationsverkets mottagandesystem ca 20 150
personer. Den genomsnittliga vistelsetiden for
dessa personer var 361 dagar vilket understiger
verksamhetsmilet om 365 dagar. Jimfort med
1999 har den genomsnittliga vistelsetiden mins-
kat med 74 dagar, vilket frimst kan ses som en
direkt effekt av den 6kade instrémningen 1 slutet
av 2000. Den genomsnittliga dygnskostnaden
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exkl. forvar blev 199 kronor mot beriknat 195
kronor. Anledningen till den hégre kostnaden ir
frimst att Migrationsverket 1 samband med den
okade instromningen av asylsokande under slu-
tet av 2000 och 1 bérjan av 2001 tvingades &ppna
nya anliggningar f6r mottagande av asylsokande.
Kostnader f6r hilso- och sjukvérd till asylsékan-
de 6kade ocksa.

Antalet registrerade 1 mottagandesystemet var
den 1juli 2001 21430 personer, av dessa var
46 % min, 25 % kvinnor och 29 % barn. Den
genomsnittliga vistelsetiden for dessa personer
var 352 dagar. Det skall jimféras med motsva-
rande siffror den 1 juli 2000 d& ca 17 156 perso-
ner var registrerade. Den genomsnittliga vistelse-
tiden for dessa personer var 445 dagar. Av de
registrerade hade 50 % valt att ordna boendet pd
egen hand.

Migrationsverket ir ansvarig myndighet for
behandlingen av de utlinningar som hills i férvar
enligt utlinningslagen (1989:529) och fér de sir-
skilt anordnade férvarslokalerna. Kostnaderna
for forvarsverksamheten har under de senaste
dren okat 1 huvudsak beroende p3 att fler perso-
ner tas 1 férvar dn tidigare men ocksd beroende
pa att kvaliteten 1 verksamheten vid forvaren
forbittrats. Anledningen till denna omstrukture-
ring av verksamheten har varit att vistelsen 1 for-
varet skall innehdlla mer aktiviteter som syftar
till att undvika tendenser till isolering och hyilpa
den enskilde att bittre hantera férvarssituatio-
nen. Nir forvarstagande sker i anslutning till
verkstilligheten férbereds den enskilde under
tiden s3 vil som mojligt for att dtervinda hem.
Aven Migrationsverkets itervindandearbete i
ovrigt piverkar omfattningen av férvarsverk-
samheten bdde i friga om verksamhetens inne-
hall och att fler personer faktiskt tas i forvar.

Migrationsverket fick i regleringsbrevet for
2000 i uppdrag att i samrdd med Integrations-
verket se 6ver rutiner och samarbetsformer for
att effektivisera arbetet med utflyttning till egen
bostad fér personer som vistas pd Migrations-
verkets anliggningar nir de beviljas uppehallstill-
stdnd. Resultatet av 6versynen skulle leda till att
vintetiden for den enskilde férkortades och att
kostnaderna fér mottagande av asylsdkande
skulle minska med 10 miljoner kronor frdn och
med 2000. De b&da verken har i en slutredovis-
ning av uppdraget den 20 februari 2001 rapporte-
rat att besparingen under &r 2000 blev ca 8,8 mil-
joner kronor. Vidare pdgdr ett gemensamt arbete
med att utarbeta rutiner fo6r samverkan dir bla.
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ansvarsfordelningen mellan verken skall bli tyd-
ligare och tidsdtgdngen 1 de olika delarna av bo-
sittningsarbetet preciseras. Ett gemensamt IT-
stod skall stédja arbetet och uppfoljningen av
detsamma.

Migrationsverket medverkar i ett samverkans-
arbete mellan flera myndigheter och Svenska
kommunférbundet fér utveckling av mottagan-
det och introduktionen av flyktingar. I en &ver-
enskommelse mellan myndigheterna och Kom-
munférbundet pekas bla. pd ett antal omriden
dir man gemensamt anser att det finns behov av
dversyn och regelférindringar.

Regeringen anser att det nu behévs en samlad
dversyn av mottagandet av och introduktionen
av flyktingar. Direktiv for en sddan dversyn be-
reds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Svenskt medborgarskap

Verksamhetsmalet fér handliggning av medbor-
garskapsirenden ir att de sokande ir medvetna
om kraven for att erhdlla svenskt medborgarskap
och kan forutse resultatet av ansékan. Den totala
vintetiden bor inte dverstiga tolv minader och
Oppna drenden som inte avgjorts av Migrations-
verket fir inte vara idldre dn sex manader om inte
sarskilda skl foreligger.

Migrationsverket har under 2000 avgjort
32 500 medborgarskapsirenden och vid utging-
en av dret var antalet 6ppna irenden 13 300, av
dessa var 43 % ildre dn sex manader. Antalsmais-
sigt har antalet 6ppna irenden ildre dn sex mai-
nader minskat med ca 4 000 sedan 1999. Trots
att antalet 6ppna drenden minskat kraftigt har
inte handliggningstiderna sjunkit. Detta beror
bla. pd att handliggningen av drendena ir mer
komplicerade nu in tidigare.

Nir det giller éverprévning av beslut om
svenskt medborgarskap ir mélet att &ppna dren-
den inte fir vara dldre &n tio minader om inte
sirskilda skil foreligger. Den genomsnittliga
handliggningstiden var 307 dagar. Utlinnings-
nimnden saknar mgjlighet att ange hur ménga
irenden som avgjorts inom tio mdinader. Av
drendena beslutades 67 % inom ett &r och vid
utgdngen av 2000 var 9 % av drendena ildre in
ett ar.



Vidarebosattning

Ar 2000 6verfordes 1162 flyktingar och 6vriga
skyddsbehovande till Sverige. Under férsta halv-
dret 2001 har 576 personer dverforts till Sverige.

Under 2000 har 10 miljoner kronor anvints
for medicinska insatser 1 Bosnien-Hercegovina
och Kosovo.

Overprévning av beslut om avvisning eller
utvisning

Under 2000 inkom till Utlinningsnimnden ca
10 000 drenden och ca 9 500 drenden avgjordes.

Nimnden har under de senaste dren kunnat
minska balansen av ildre drenden. Vid ingingen
av 2000 redovisade nimnden den ligsta drende-
balansen sedan nimndens tillkomst. Under sena-
re delen av dret inkom dock ett stort antal avvis-
ningsirenden och nya ansékningar frimst
rérande provinsen Kosovo 1 Férbundsrepubliken
Jugoslaven och Bosnien-Hercegovina. Dirut-
over 6kade irenden rorande uppehdllstillstind
kraftigt.

Det 6vergripande mélet for nimnden ir att
drendeprovningen sker rittssikert. En enhetlig
praxis skall efterstrivas. Rittssikerhet innebir
ett oeftergivligt krav pd foljdriktighet och likhet
infor lagen. Besluten skall vara korrekta och
drenden av samma typ skall behandlas lika. Den
sokande skall vidare kunna stilla krav pd forut-
sigbarhet och kunna lita pd att drendena bedoms
objektivt och konsekvent.

Malet for drenden for dverprévning av beslut
om avvisning eller utvisning far inte vara ildre in
sex minader om inte sirskilda skil féreligger.
Den genomsnittliga handliggningstiden under
2000 var 264 dagar i asylirenden och 311 dagar i
avligsnandeirenden dir asylskil inte 8beropats.
Under 2000 avgjordes 50 % av irendena inom
sex ménader att jimfora med 43 % &ret innan.
Av de 6ppna drendena var 36 % ildre dn sex mi-
nader.

Utlinningsnimnden provar ocksd drenden om
ny ansokan om uppehillstillstind. Milet ir att
Oppna drenden inte fir vara ildre dn tre veckor,
om inte inhibition meddelats eller andra sirskilda
skil foreligger. En markant 6kning av inkom-
mande drenden skedde under hosten, vilket 1 hu-
vudsak berodde pd de avslagsbeslut 1 6verklagan-
dedrenden betriffande personer frdn provinsen
Kosovo 1 Férbundsrepubliken Jugoslavien som
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nimnden fattat efter slutet av juni 2000. I 60 %
av de avgjorda drendena hade nimnden fattat be-
slut inom en ménad vilket innebir en ¢kning
med 8 % jimfort med 1999.

Utresor for avvisade och utvisade

Antalet personer som limnade landet frivilligt
eller med tving var ca 4 300 personer, vilket ir en
minskning med 37 % 1 forhdllande wll 1999.
Denna minskning kan delvis férklaras av att re-
geringen 1 december 2000 beslutade att de med-
borgare 1 Férbundsrepubliken Jugoslavien som
kommer frén provinsen Kosovo och som befun-
nit sig 1 Sverige med tillfilliga uppehallstillstdnd
samt fitt avslag pd sin asylansdkan inte skulle
behova dtervinda mot sin vilja forrin efter den
15 mars 2002. Av dessa utresor svarade Migra-
tionsverket fér ca 3 650 och Kriminalvirdens
transporttjinst fér ca 630 personer.

Under 2000 erhsll drygt 1500 personer frin
provinsen Kosovo 1 Férbundsrepubliken Jugo-
slavien som tidigare haft tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd det sirskilda dtervindandebidraget.

5.6.2 Analys och slutsatser

Kostnaderna fér politikomridet bedéms iven
under 2001 komma att 6verskrida tilldelade me-
del frimst genom en allmin 6kning av antalet
asylsdkande beroende pd Sveriges intride i
Schengensamarbetet och en markant 6kning av
asylsokande irakier. Regeringen bedémer nu att
antalet asylsokande dven 2002 kommer ligga pd
en hog nivd. Anslagen till Migrationsverket och
Utlinningsnimnden behover forstirkas 2002 for
att korta utlinningsmyndigheternas handligg-
ningstider samt vistelsetiderna 1 Migrationsver-
kets mottagandesystem.

Det pdgdende samarbetet med att harmonisera
asyl- och migrationspolitiken inom EU kan pd
sikt komma att leda till en jimnare fordelning av
antalet asylsdkande mellan medlemsstaterna.
Regeringen verkar dirutover for att bygga upp
migrationsstrukturer 1 kandidatlinderna och 1
andra linder 1 niromradet. P3 s3 sitt utkas kret-
sen av linder som ir sikra forsta asyllinder. Det-
ta bor pd sikt leda till en minskad instrémning av
antalet asylsokande till Sverige.

Regeringen verkar fér att fingeravtryckssy-
stemet Eurodac tas 1 bruk s& snart som mgjligt
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for att Dublinkonventionen skall kunna tillim-
pas med full effektivitet. Genom Eurodacsyste-
met kan Sverige snabbt {3 ett sikert besked om
en person tidigare har ansékt om asyl i nigon
annan EU-medlemsstat. Detta medverkar il s-
vil kortare handliggningstider som kortare vis-
telsetider 1 Migrationsverkets mottagandesyste-
met.

Frigor rorande migrationsomridet har f3tt
genomslag 1 Utrikesférvaltningens verksamhets-
planering och rutiner har utarbetats f6r att un-
derlitta den praktiska drendehanteringen. Hir-
med kan handliggningstiderna vid
utlinningsmyndigheterna kortas och en forbitt-
rad behovsstyrning av befintliga resurser ske.

5.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har limnat en revisionsbe-
rittelse med invindning fér Migrationsverket
avseende 2000. Av revisionsberittelsen framgir
att Migrationsverkets forvaltning inte vidtagit
tillrickliga dtgirder for att hdlla sig inom tilldela-
de medel. Regeringen konstaterar att Migra-
tionsverket kommer att vidta &tgirder for att
bla. forbittra rutinerna vad giller investerings-
kalkylerna for att f3 bittre och mer realistiska
prognoser. Vidare har regeringen och Migra-
tionsverket bérjat se 6ver prognosmodellerna
for vissa av verkets anslag.

RRV har inte haft nigra invindningar 1 revi-
sionsberittelsen for 2000 avseende Utlinnings-
nimnden.

5.8 Budgetforslag

5.8.1 12:1 Migrationsverket

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 456 082 kredit -900
. Utgifts-
2001 Anslag 511918 prognos 484 164
2002 Forslag 490 079
2003 Berdknat 501 458 ?
2004  Beraknat 510909 °

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition 2001 och i samband med budgetpropositionen for 2002.

 Motsvarar 489 479 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 489 259 tkr i 2002 &rs prisniva.
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Anslaget avser 1 huvudsak férvaltningskostnader
for Migrationsverket och vissa kostnader for re-
geringen vad avser utlandsmyndigheterna med
inriktning pd arbetsuppgifter inom migrations-
omridet.

Migrationsverket ir central utlinningsmyn-
dighet och ansvarar fér utlinnings-, invandrar-
och medborgarskapsfrigor i den min frdgorna
inte handliggs av ndgon annan myndighet. Ver-
ket skall utreda och préva ansékningar om viser-
ing, uppehills- och arbetstillstind, flyktingfor-
klaring och resedokument samt om svenskt
medborgarskap. Migrationsverket svarar ocksi
fér mottagande av asylsokande samt fér 6verfo-
ring och mottagande av organiserat uttagna flyk-
tingar. Verket har dven det huvudsakliga ansvaret
for verkstilligheten av beslut om avvisning och
utvisning samt f6r de utlinningar som tas i f6r-
var enligt utlinningslagen och fér forvarsloka-
lerna. Organisatoriskt ir Migrationsverket inde-
lat 1 fem regioner.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen bedomer att den fortsatta utveck-
lingen av Migrationsverket som central utlin-
ningsmyndighet sdvil inom Sverige som 1 forhél-
lande ull utlandsmyndigheterna, skall ge
forutsittningar for kortare handliggningstider,
rationalisering och bittre terrapportering.

Det 6kande antalet asylsékande som en féljd
av Sverige intride 1 Schengensamarbetet och ett
markant 6kande antal asylsokande irakier kan ge
konsekvenser for handliggningstiderna med
dkade kostnader som foljd fér mottagandesy-
stemet. Med utdragna handliggningstider kom-
mer ocksd erfarenhetsmissigt fler att dberopa
humanitira skil for att stanna.

Vid berikning av anslaget gérs bedémningen
att Migrationsverket bor ha en beredskap att ta
emot 18 000 asylsokande.

For att kunna minska balansen av drenden be-
démer regeringen det motiverat att utéka Migra-
tionsverkets foérvaltningsanslag med ca 50 miljo-
ner kronor 2002.



Tabell 5.3 Hirledning av nivdan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001* 511918 511918 511918
Forandring till foljd av:
Beslut dverfort till uo 2 -700 -700 -700
Beslut -11000 -11000 -11 000
Pris- och I6neomrakning 9304 20683 30134
Overféring andra anslag -19443  -19 443 -19 443
m.m.2
Summa férandring -21839  -10 460 -1 009
Forslag/berdknat anslag 490079 501458 510909

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsférsakringama. En
narmare beskrivning av detta finns i avsnitt 9.2.

5.8.2 12:2 Mottagande av asyls6kande
Tabell 5.4 Anslagsutveckling
Tusental kronor
Anslags-
2000 Utfall 1372126 sparande -120 314
Utgifts-
2001 Anslag 1725335 ! prognos 1605499
2002 Forslag 1652 364
2003 Beraknat 1477587 *?
2004 Beraknat 1477587 @

UInklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

?Motsvarar 1 771 808 tkr i 2002 &rs prisniva.
S Motsvarar 1 881 252 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar mottagande av asylsokande
och vissa personer med tidsbegrinsade uppe-
hillstillstind. Vidare finansieras kostnaderna for
utlinningar som tagits 1 forvar enligt utlinnings-
lagen samt ersittning till kommunerna f6r den
ersittning som ges till vissa andra utlinningar in
asylsokande medan de vintar pd beslut om up-
pehdllstillstdnd. Anslaget finansierar dven kost-
nader for hilso- och sjukvard till landstingen for
asylsokande m.fl. och fér barn som hills gomda
infor verkstilligheten infor ett av- eller utvis-
ningsbeslut samt den tillfilliga ersittningen till
kommuner och landsting fér vissa utlinningar
frdn Férbundsrepubliken Jugoslavien.

Under budgetdret 2000 medgav regeringen att
ramanslaget 12:2 Mottagande av asylsékande
fick overskridas med 70 miljoner kronor som en
foljd av okade kostnader pa grund av ett dkat an-
tal asylsokande 1 férhdllande till prognos i bud-
getpropositionen fér 2000.

For budgetdret 2001 beriknas ett overskri-
dande av anslaget dels som en foljd av l3nga
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handliggningstider, dels som en f6ljd av en all-
min 6kning av antalet asylsékande beroende pd
Sveriges intride 1 Schengensamarbetet och ett
markant 6kat antal asylsokande frin Irak. Reger-
ingen foresldr dirfor att anslaget tillfors
518 000 000 kronor p4 tilliggsbudgeten.

Regeringens dvervaganden

For budgetiret 2001 beriknades den genom-
snittliga flyktingdygnskostnaden till 200 kronor
inklusive reformer. Ar 2002 beriknas den ge-
nomsnittliga dygnskostnaden wll 211 kronor.
Anledning till den 6kade dygnskostnaden ir re-
geringens forslag om asylsokande barns skolging
m.m. (prop. 2000/01:115) samt dkade kostnader
for hilso- och sjukvérd for de asylsdkande m.fl.

Anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande {6-
reslds 6ka med 578 miljoner kronor 2002 i for-
hillande till berikningarna 1 budgetpropositio-
nen f6r 2001. Skilet till detta dr frimst att antalet
personer i mottagandesystemet 6kar 1 férhllan-
de till vad som beriknades 1 budgetpropositio-
nen f6r 2001 samt tkade kostnader for forvars-
verksamheten.

Tabell 5.5 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsnivé 2001 1725335 1725335 1725335
Forandring till foljd av:
Beslut +104 000  -132 000 -14 000
Volymer -176 971 -115748 -233748
Summa forandring -72 971 -247 748 -247 748
Forslag/berdknat anslag 1652 364 14717 587 14717 587

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 ars ekonomiska vér-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

5.8.3 12:3 Migrationspolitiska atgirder

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 200010 sparande 131 227
Utgifts-
2001 Anslag 285221 prognos 292 017
2002 Forslag 292 467
2003 Berdknat 297392 !
2004  Beraknat 302 667 ?

2 Motsvarar 292 467 tkr i 2002 &rs prisniva.
3 Motsvarar 292 467 tkr i 2002 &rs prisniva.
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Ett viktigt inslag 1 migrationspolitiken ir bered-
skapen att ta emot flyktingar fér vidarebositt-
ning 1 Sverige. Uttagningarna sker som regel i
samarbete med UNHCR. Staten betalar ut er-
sittning till de kommuner som tar emot sidana
flyktingar. Av de medel riksdagen anvisar for vi-
darebosittning genomférs dven vissa hjilpinsat-
ser for flyktingar utanfér Sverige. Staten ger bi-
drag till dtgirder for frivillig dtervandring av vissa
personer som efter att ha varit bosatta i Sverige
under lingre eller kortare tid viljer att dtervandra
till sitt ursprungliga hemland eller till ett annat
bosittningsland. Anhériga till flyktingar i Sveri-
ge kan fd bidrag tll resan hit. Medel anvinds
dven for att bekosta vissa migrationspolitiska
projekt och Sveriges deltagande 1 internationellt
samarbete inom flykting- och invandringsomri-
det. Likasi anvisas medel frin detta anslag till
Svenska Réda korsets efterforskningsverksam-

het.

Regeringens 6vervdaganden

Anslagsmedlen f6r 2002 avseende vidarebositt-
ning av flyktingar bor liksom innevarande ar
kunna fi anvindas med viss flexibilitet och mot-
svara kostnaderna fér 1 840 flyktingar.

Tabell 5.7 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004
Anslagsniva 2001 285221 285221 285 221
Forandring till foljd av:
Beslut 5000 5000 5000
Ovr. makroekonomiska fo- 2 246 7171 12 446
rutsattn.
Summa forandring 7246 12 171 17 446
Forslag/berdknat anslag 292467 297392 302 667
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5.84
Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

12:4 Utlanningsnamnden

Anslags-
2000 Utfall 69 505 sparande 500
. Utgifts-
2001 Anslag 76 895 prognos 76 983
2002 Forslag 75 854
2003 Beraknat 77702 2
2004 Beraknat 79217 3

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

? Motsvarar 75 854 tkr i 2002 rs prisniva.
3 Motsvarar 75 854 tkr i 2002 rs prisniva.

Utlinningsnimnden provar overklaganden av
beslut som fattas av Migrationsverket avseende
avvisning och utvisning samt ansékningar om
uppehdllstillstdnd, flyktingforklaring, resedoku-
ment, svenskt medborgarskap och offentliga bi-
triden 1 utlinningsirenden. Nimnden provar
iven s.k. nya ansokningar om uppehéllstillstind
enligt 2 kap. 5 b § utlinningslagen. Sidan anso-
kan kan goras efter det att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut vunnit laga kraft.

Regeringens 6vervdaganden

Som en foljd av regeringens forslag att utoka
Migrationsverkets forvaltningsanslag anser re-
geringen det motiverat att utdka Utlinnings-
nimndens férvaltningsanslag med 5 miljoner
kronor 2002 fér att undvika linga handligg-
ningstider.

Tabell 5.9 Harledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 76895 76895 76895
Forandring till foljd av:
Beslut -6706 -6706 -6706
Pris- och I6neomrakning 6371 8219 9734
Overforing andra anslag m.m.2 -706 -706 -706
Summa forandring -1 041 807 2322
Forslag/berdknat anslag 7585 171702 719217

Ulnklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

% Inklusive slutjustering med anledning av de statliga avtalsforsakringarna. En
narmare beskrivning av detta finns i avsnitt 9.2.



PROP. 2001/02:1 UTGIFTSOMRADE 8

5.8.5 12:5 Offentligt bitrade i 5.8.6 12:6 Utresor for avvisade och
utldnningsarenden utvisade

Tabell 5.10 Anslagsutveckling Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor Tusental kronor
Anslags- Anslags-

2000 Utfall 67 687 sparande 4 580 2000 Utfall 57970 sparande 5915
Utgifts- Utgifts-

2001 Anslag 82913 ! prognos 85 787 2001 Anslag 63 656 prognos 72613

2002 Forslag 17028 2002 Forslag 70 043

2003 Berdknat 57027 2 2003 Berdknat 65556 !

2004  Beraknat 57027 3 2004 Beraknat 65556 2

Varav 25 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposition
2001 och i samband med budgetpropositionen for 2002.

2 Motsvarar 77 028 tkr i 2002 &rs prisniva.
S Motsvarar 77 028 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar offentligt bitride enligt ut-
linningslagen (1989:529) vid Regeringskansliet,
Migrationsverket och Utlinningsnimnden. An-
slaget pdverkas frimst av antalet avgjorda dren-
den.

Regeringens dverviaganden

Kostnaderna for offentligt bitride hos Migra-
tionsverket under 2000 $versteg anslagna medel
och verket utnyttjande sin anslagskredit med
3747 000 kronor. En jimforelse mellan budget
och utfall fér 2000 visar att Utlinningsnimnden
och den del av anslaget som Regeringskansliet
forfogar 6ver inte utnyttjades fullt ut.

Uppféljningsarbetet for att kunna {3 mer pre-
cisa berikningar av anslaget fortsitter dven under
2001.

Regeringen beddémer att anslaget bor utdkas
med 25 miljoner kronor som en f6ljd av dkat an-
tal asylsokande.

Tabell 5.11 Hirledning av nivdin 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001* 82913 82913 82913
Forandring till foljd av:

Beslut -5885  -25886 -25 886

Summa féréndring -5 885  -25886 -25 886

Forslag/beraknat anslag 77028 57027 57027

UInklusive forslag till tillaggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.

" Motsvarar 70 043 tkr i 2002 ars prisniva.
? Motsvarar 70 043 tkr i 2002 &rs prisniva.

Anslaget finansierar resor ut ur landet for utlin-
ningar som avvisats eller utvisats enligt beslut av
regeringen, Migrationsverket, Utlinningsnimn-
den eller Polisen med stdd av utlinningslagen.
Aven kostnader for resor ur Sverige for de asyl-
sokande som dterkallat sin ansékan finansieras
frin anslaget.

Migrationsverket kan 6verlimna drenden tll
polismyndigheten om utlinningen héller sig un-
dan eller om det kan antas att tving kommer att
behovas for att genomféra verkstilligheten.
Kriminalvirdens transporttjinst organiserar ut-
resor for avvisade och utvisade pd polisens upp-
drag.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedomer att anslaget bor utokas med
5 miljoner kronor 2002 pd grund av 6kat antal
avvisningar och utvisningar som en foljd av att
antalet asylsékande har 6kat.

Tabell 5.13 Hérledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsnivé 2001 63656 63656 63 656
Forandring till foljd av:

Beslut 6 387 1900 1900

Summa forandring 6 387 1900 1900

Forslag/berdknat anslag 70 043 65 556 65 556
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5.8.7 12:7 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for

asylsokande och flyktingar
Tabell 5.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Utgifts-
2001 Anslag 38000 ! prognos 38000
2002 Forslag 32000
2003 Berdknat 32000 2
2004 Beraknat 32000 °

varav 38 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2001.

2 Motsvarar 32 000 tkr i 2002 ars prisniva.
3 Motsvarar 32 000 tkr i 2002 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Migrationsverket och an-
vinds for att utveckla mottagandesystemet for
asylsokande, for integrationsinsatser och for att
hjilpa personer att dtervinda eller dtervandra till-
sitt hemland.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering
av projekten. Under 2002 beriknas svenska pro-
jekt erhdlla 32 000 000 kronor i bidrag frin den
av EU-kommissionen inrittade europeiska flyk-
tingfonden. Bidraget administreras av Migra-
tionsverket 1 samarbete med Integrationsverket.
Bidraget redovisas under inkomsttiteln 6911 Ov-
riga bidrag frén EU.
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Regeringens 6vervaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r 2002 till
32 000 000 kronor.

Tabell 5.15 Hirledning av nivdn 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 38000 38000 38000
Forandring till foljd av:

Beslut -6 000 -6 000 -6 000

Summa forandring -6 000 -6 000 -6 000

Forslag/berdknat anslag 32000 32000 32000

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2001 &rs ekonomiska var-
proposition och i samband med budgetpropositionen for 2002.
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6 Politikomrade Minoritetspolitik

6.1 Omfattning

Minoritetspolitiken omfattar frigor om skydd
och stéd for de nationella minoriteterna och de
historiska minoritetsspriken.

6.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat Beraknat
2000 2001 prognos anslag anslag anslag
2001 2002 2003 2004
47:1 Atgérder for nationella minoriteter 7,6 8,0 8,4 8,0 8,0 8,0
Totalt for politikomrade Minoritetspolitik 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
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6.3 Mal

Malet f6r minoritetspolitiken ir att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stirka deras
mojligheter till inflytande samt stddja de histo-
riska minoritetsspriken s& att de hills levande.
Mslet faststilldes av riksdagen hésten 2000 och
giller frdn och med budgetiret 2001 (prop.
2000/01:1, utg.omr.8, bet. 2000/01:SfU2, rskr.
2000/01:72). Mailet &verensstimmer med den
inriktning som minoritetspolitiken tidigare getts
genom riksdagens beslut om nationella minorite-
ter 1 Sverige.

6.4 Politikens inriktning
Minoritetspolitiken ir ett nytt politikomrade se-
dan &r 2000. Det grundas pd riksdagens beslut
hésten 1999 om &tgirder for de nationella mino-
riteterna och inriktningen av en minoritetspoli-
tik (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6,
rskr. 1999/2000:69). De nationella minoriteterna
ir samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar och de sprdk som omfattas av minoritets-
politiken ir samiska (alla former), finska, mein-
kieli, romani chib (alla former) och jiddisch.

6.5 Insatser

6.5.1 Insatser inom politikomradet
I samband med beslutet om en minoritetspolitik
ratificerade Sverige i februari 2000 tvd Europa-
ridskonventioner, ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk. Be-
stimmelserna 1 dessa konventioner har utgjort
en grund for den svenska politiken pd omridet.
Den 1lapril 2000 tridde lagarna (SFS
1999:1175 och 1176) om ritt att anvinda samis-
ka respektive finska och meinkieli hos férvalt-
ningsmyndigheter och domstolar 1 kraft. Ritten
avser de omriden (forvaltningsomriden) dir
spraken anvints av hivd och fortfarande anvinds
i tillricklig omfattning. For samiska omfattas
Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna
kommuner och f6r finska och meinkieli Gilliva-
re, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornes
kommuner. I dessa kommuner har den enskilde,
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oavsett om hon eller han behirskar svenska, ritt
att tala samiska respektive finska och meinkieli
vid muntlig férhandling infér domstol och ritt
att ge in skriftliga inlagor pd respektive sprik.
Hos forvaltningsmyndigheter har den enskilde
ritt att anvinda samiska respektive finska och
meinkieli vid sina muntliga och skriftliga kon-
takter 1 drenden som rér myndighetsutévning
och har anknytning tll férvaltningsomridet.
Myndigheten ir skyldig att ge muntliga svar pd
samiska respektive finska och meinkieli. Lag-
stiftningen innebir ocksd att den enskilde 1
kommuner som ingir i férvaltningsomridena
har ritt att {3 férskole- och idldreomsorg helt el-
ler delvis pa respektive sprik.

Lagarna om ritt att anvinda samiska respekti-
ve finska och meinkieli har dversatts till de be-
rérda minoritetsspriken.

Till £6ljd av de nya lagarna har 6 miljoner kro-
nor avsatts som statsbidrag till kommunerna och
landstinget 1 Norrbottens lin for de dligganden
som foljer av lagstiftningen. Medlen har férde-
lats av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin med ut-
gangspunkt frin en uppskattning av antalet in-
vénare 1 respektive kommun som talar samiska
respektive finska och meinkieli samt kommu-
nernas behov av att vidta dtgirder. Hinsyn har
ocks3 tagits till att Haparanda och Overtorne$
har sirskilt hég andel finska medborgare och
medborgare med finska som modersmal. Be-
stimmelser om férdelningen finns i férordning-
en (2000:86) om statsbidrag till dtgirder for att
stodja anvindningen av samiska, finska och me-
inkieli 1 kontakter med foérvaltningsmyndigheter
och domstolar. Féljande férdelning har gjorts.

Arjeplogs kommun 519 000 kr
Gillivare kommun 1010000 kr
Haparanda kommun 1 145 000 kr
Jokkmokks kommun 573 000 kr
Kiruna kommun 1097 000 kr
Pajala kommun 603 000 kr
Overtorned kommun 827 000 kr
Norrbottens lins landsting 226 000 kr

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har dven ullforts
500 000 kronor for hanteringen av bidragen till
kommunerna och landstinget samt till en arbets-
grupp vid Linsstyrelsen som skall félja upp och
utvirdera de regionala dtgirderna.

D3 det giller nationella insatser fér de natio-
nella minoriteterna har en rad tgirder vidtagits
som ror utbildningsfrigor, kulturverksamhet,



massmedier, arkivirdgor, dldreomsorg och infly-
tande. Inom Regeringskansliet har en sirskild
arbetsgrupp inrittats foér att samordna frigor
inom ramen fér minoritetspolitiken.

I syfte att 6ka kunskapen om de nationella
minoriteternas historia 1 Sverige har skolans li-
roplaner (Lpo 94 och Lpf 94) dndrats s3 att det
framgdr att kunskap skall ges om de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken. Ocks3 vid
revidering av kursplanerna har de nationella mi-
noriteterna  och minoritetsspriken uppmirk-
sammats. D3 det giller universitetsutbildning
och forskning har Vetenskapsrddet getts ett na-
tionellt ansvar for att 3stadkomma en helhetssyn
nir det giller resurserna till s.k. smdimnen, t.ex.
utbildning 1 minoritetssprak.

Programféretagen i allminhetens tjinst har ett
stort ansvar for att beakta sprikliga och etniska
minoriteters behov. I propositionen Radio och
TV i allminhetens tjinst 2002 — 2005 (prop.
2000/01:94) om de nya sindningstillstdnden for
public service-foretagen, Sveriges Television
(SVT), Sveriges Radio (SR) och Sveriges Ut-
bildningsradio (UR), har regeringen féreslagit
att foretagens insatser for de sprikliga och etnis-
ka minoriteterna skall 6ka. Tidigare har samiska,
finska och meinkieli intagit en sirstillning. En-
ligt regeringens férslag skall dven romani chib ha
en sirstillning. Programforetagen bor ocksd ta
hinsyn till det faktum att dven jiddisch har status
som minoritetssprak. Riksdagen har antagit for-
slagen 1 propositionen (bet. 2000/01:KrUS, rskr.
2000/01:268). De nya sindningstillstdnden bor-
jar gilla 2002. Utbudet av nyhetssindningar pd
samiska 1 TV har 1 dr utdkats sedan en nyhets-
samverkan pdbérjats mellan de nordiska public
service-bolagen SVT, YLE och NRK. SR deltar i
ett liknande samarbete i syfte att skapa en sam-
nordisk digital ljudradiokanal pd samiska. Mal-
sittningen ir att den nya radiokanalen ir fullt
utbyggd 2005 med sindningar f6r den samiska
publiken dygnet runt.

I dag saknas en samlad bild av de medier som
riktar sig till invandrare och minoriteter. I syfte
att 6ka kunskapen om omridet har regeringen
gett Presstodsnimnden 1 uppdrag att kartligga
och analysera situationen f6r medier som riktar
sig till frimst invandrare och nationella minorite-
ter 1 Sverige. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 maj 2002.

Regeringen har dven gett Skolverket, Kultur-
ridet och Folkbildningsridet i uppdrag att inom
respektive ansvarsomride redovisa hur de natio-
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nella minoriteternas intressen tillgodoses 1 olika
avseenden. Uppdragen har nyligen redovisats 1
rapporter till regeringen. Rapporterna innehiller
forslag till ytterligare dtgirder inom dessa omri-
den.

Av Kulturrddets rapport framgdr att stora och
olika behov finns inom minoritetsgrupperna nir
det giller sprikvird och kulturverksamhet. Re-
geringen tar upp dessa frigor under utgiftsomri-
de 17 och féresldr dir att ett nytt bidrag infors 1
syfte att frimja de nationella minoriteternas
sprak och kultur.

Skolverket redogor 1 sin rapport f6r behovet
av liromedel d3 det giller samiska, meinkieli och
romani chib samt om den judiska minoritetens
religion, kultur och sprik. Vidare bedémer Skol-
verket att det finns behov av kompetensutveck-
ling f6r lirare d3 det giller samtliga minoritets-
sprak. Ett stort hinder fér modersmals-
undervisningen 1 romani chib ir bristen pd
romska lirare och romska resurspersoner vilket
leder till att undervisning 1 romani chib ir nist
intill obefintlig i stora delar av landet. Regering-
ens bedomning av vilka dtgirder som 1 forsta
hand bér vidtas redovisas under utgiftsomrade
16.

I Folkbildningsridets rapport framgar bl.a. att
de minoritetsgrupper som har tillging tll en
egen folkhogskola eller i&r medlemsorganisation 1
ett studieférbund har betydligt stérre méjlighet
att tillfredsstilla sina utbildningsbehov in de
grupper som frin fall tll fall samverkar med en
folkhogskola eller ett studieforbund. 1 detta
sammanhang har den romska minoritetens spe-
ciella situation uppmirksammats. Folkbildnings-
ridets rapport bereds fér nirvarande inom Re-
geringskansliet.

Behovet av ildreomsorg pd andra sprik in
svenska har uppmirksammats pd senare 3r efter-
som det inte dr ovanligt att dldre forlorar kun-
skaperna 1 det sist inlirda spriket men beh3ller
kunskaperna i sitt modersmal. Den finsksprikiga
minoriteten ir den stdrsta minoriteten 1 Sverige.
Inom en snar framtid kommer det att finnas ett
stort antal dldre finsktalande som ir 1 behov av
ildreomsorg. For att ta fram och sprida goda ex-
empel dir stor hinsyn tas till de finsktalandes
egna behov och énskemadl har regeringen upp-
dragit at Socialstyrelsen att kartligga och redovi-
sa hur olika kommuner organiserat och genom-
fort dldreomsorg for finsktalande. Uppdraget
har nyligen redovisats 1 en rapport till regering-
en.
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Inom minoritetspolitiken ir inflytandet for de
nationella minoriteterna av stor betydelse. Bl.a.
hdlls samrddsmoten med foretridare for reger-
ingen och minoriteternas organisationer. Orga-
nisationer som féretrider nationella minoriteter
har for &r 2000 tilldelats 1 450 000 kronor for att
stirka deras mojligheter till inflytande i frigor
som berér dem. Fordelningen av medlen baseras
pa de enskilda organisationernas behov. Av re-
dovisningarna frdn minoritetsorganisationerna
framgar att medlen har anvints till skiftande in-
damail, bla. métesverksamhet, informationsin-
satser samt till dtgirder som syftar till att for-
bittra kunskaperna i det egna spriket.
Tillgingliga medel har dock inte helt motsvarat
organisationernas behov av stod.

De senaste fem dren har en sirskild arbets-
grupp for romska frigor varit verksam inom Re-
geringskansliet. En &vergripande uppgift f6r den
romska arbetsgruppen har varit att limna férslag
till insatser som kan frimja romernas situation 1
det svenska samhillet.

Genom minoritetspolitiken, som bl.a. innebir
att romer har erkints som nationell minoritet
och romani chib som minoritetssprik, har forut-
sittningarna for en romsk arbetsgrupp dndrats.
Inom ramen fér minoritetspolitiken finns sir-
skilda samrddsformer for samarbetet mellan {6-
retridare for regeringen och minoritetsorganisa-
tionerna. Det finns dock dven fortsittningsvis
behov av ett samverkansorgan med speciell in-
riktning pd de romska gruppernas situation. Mot
den hir bakgrunden finns det skil att dverviga
pa vilket sdtt samarbetet med romskt organisa-
tionsliv 1 framtiden bist bor utformas. Frigan
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet i
samrdd med romska organisationer med inrikt-
ning pa att inritta ett nytt samverkansorgan un-
der hésten 2001.

6.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Det statliga stodet till litteratur och kulturtid-
skrifter har 6kats med 1 miljon kronor frén och
med 3r 2000 for att sirskilt kunna beakta de na-
tionella minoriteterna vid férdelningen av stddet.
Vidare har domstolsvisendet tillférts 1 miljon
kronor fér kade tolk- och 6versittningskostna-
der pd grund av de nya rittigheter som féljer av
minoritetspolitiken.

Inom ramen fér samepolitiken gors insatser
for att uppnd mélet att verka for en levande sa-
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misk kultur byggd pa en ekologiskt hillbar ren-
niring och andra samiska niringar. Insatserna
omfattar bla. stédet till Sametinget och same-
skolorna.

6.6 Resultatbedomning

Malet f6r minoritetspolitiken ir att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stirka deras
mojligheter till inflytande samt stddja de histo-
riska minoritetsspriken s& att de hills levande.
Malet giller dock férst frdn och med budgetéret
2001.

6.6.1 Resultat

Ett resultat av den nya minoritetspolitiken ir
en stérre medvetenhet och kunskap om de na-
tionella minoriteterna bdde inom minoritets-
grupperna sjilva och 1 majoritetssamhillet.

Minoriteternas ¢kade méjligheter till infly-
tande har lett till vixande aktivitet bland minori-
tetsgrupperna, bla. bildandet av Sverigefinlin-
darnas delegation som skall vara ett organ foér
den sverigefinlindska minoriteten, etablerandet
av flera nya romska riksorganisationer och initia-
tiv till ett sprikvérdsorgan for mednkieli.

For att kunna félja i vilken utstrickning de
nya lagarna om ritt att anvinda samiska, finska
och meinkieli har anvints har arbetsgruppen vid
Linsstyrelsen Norrbottens lin 13tit géra en en-
kitundersékning hos statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter samt domstolar 1 for-
valtningsomridet f6r samiska respektive finska
och meinkieli. Enkiten syftar till att belysa 1 vil-
ken omfattning berérda myndigheter i sin myn-
dighetsutévning eller annan verksamhet har kon-
taktats av ndgon enskild pd ett minoritetssprik,
hur myndigheterna har hanterat frigan fére den
1april 2000 samt vilka 3tgirder som vidtagits
med anledning av den nya lagstiftningen.

Resultatet frdn undersékningen, som redovi-
sats 1 en rapport till regeringen, visar att endast
en liten del av myndigheterna har noterat en 6k-
ning av efterfrigan pd att f anvinda nigot av
minoritetsspriken. I enkitsvaren frdn domsto-
larna framkommer att det inte skett nigon k-
ning av antalet kontakter med part som vill nytt-
ja ndgot av minoritetsspriken.
Forskoleverksamhet och dldreomsorg pd samis-



ka respektive finska och meinkieli har diremot
okat 1 nigra kommuner sedan lagarna tridde 1

kraft.

6.6.2 Analys och slutsatser

Arbetsgruppen vid Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin har 1 sin rapport till regeringen framfort att
flera faktorer bidrar till att man innu inte kan
pavisa ndgon egentlig 6kning av anvindandet av
minoritetsspriken 1 kontakter med domstolar
och myndigheter. Lagstiftningens krav pd munt-
lig 6versittning har inte tringt fram hos alla
myndigheter innu och enskilda férvintar sig inte
att de myndighetskontor som ligger utanfor for-
valtningsomradet har personal med kunskaper i
minoritetsspriken. Dessutom har minoritets-
spraken hittills huvudsakligen varit ett vardags-
sprik i den lokala miljon. Inte heller skall man
bortse frdn den psykologiska faktorn. Den som
alltid anvint svenska i kontakter med myndighe-
ter kan ha svért att nu anvinda det egna mo-
dersmailet vid sddana kontakter. Det giller sir-
skilt det samiska spraket.

Frigan om en utvidgning av férvaltningsom-
ridet for samiska har tagits upp 1 olika samman-
hang. Regeringen avser att ge Linsstyrelsen i
Norrbottens lin i uppdrag att inom ramen fér
befintliga resurser forutsittningslost utreda kon-
sekvenserna av en eventuell utvidgning av for-
valtningsomridet f6r samiska s3 att det omfattar
ndgra kommuner inom de sddra delarna av det
traditionella samiska sprikomridet, det sydsa-
miska omrédet.

Flera av de organisationer som representerar
de nationella minoriteterna har inte tillrickliga
medel {6r att tillvarata gruppens intressen. Négra
av organisationerna fir betydande stéd frin an-
nat hdll, bla. frin Integrationsverket, medan
andra organisationer inte har ndgon sidan moj-
lighet. En samlad 6versyn bor dirfér goras av
minoritetsorganisationernas mojligheter till stod.
Eventuella férindringar bér genomféras genom
omférdelning av befintliga medel.

Eftersom minoritetspolitiken ir ett nytt poli-
tikomrdde finns det dnnu inte tillrickligt under-
lag for att dra nigra mera l8ngtgdende slutsatser.
Ett fortsatt arbete f6r utvirdering av insatserna
boér goras. Arbetet bor sirskilt inriktas pd de en-
skildas forutsittningar att utnyttja de rittigheter
och mojligheter som finns. Behovet av tgirder
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for revitalisering av minoritetsspriken bér upp-
mirksammas.

Det ir visentligt att minoritetspolitiken
genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv och
att hinsyn tas till kvinnors och mins olika férut-
sittningar och behov. I dag saknas dock under-
lag for att bedéma utvecklingen ur ett kénsper-
spektiv.

6.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar nir det giller Lansstyrelsen 1 Norrbottens
lins verksamhet avseende nationella minoriteter.

6.8 Budgetforslag

6.8.1 47:1 Atgirder for nationella

minoriteter

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2000 Utfall 7 564 sparande 337
Utgifts-
2001 Anslag 8000 prognos 8436
2002 Forslag 8000
2003 Berdknat 8000
2004 Berdknat 8000

Anslaget fordes forsta gdngen upp pd statsbud-
geten 2000. Av anslaget anvinds huvuddelen
som statsbidrag till kommunerna och landstinget
inom de omrdden i1 Norrbottens lin som utpe-
kats som férvaltningsomriden foér samiska re-
spektive finska och meinkieli. Medlen férdelas
av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin som dven till-
delats medel for hanteringen av bidragen till
kommunerna och landstinget samt fér den ar-
betsgrupp vid Linsstyrelsen som skall f6lja och
utvirdera lagarnas tillimpning.

Anslaget ticker ocksd kostnader fér inflytan-
de for nationella minoriteter och vissa uppfolj-
ningsinsatser.

Regeringens dvervaganden

Minoritetspolitiken dr ett nytt politikomride
och det finns behov av att utveckla verksamhe-
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ten. Regeringen bedémer att verksamheten bor
fortsitta utvecklas i enlighet med intentionerna i
den minoritetspolitiska propositionen.

Tabell 6.3 Hirledning av nivan 2002-2004

Tusental kronor

2002 2003 2004

Anslagsniva 2001 8000 8000 8000
Summa forandring 0 0 0
Forslag/herdknat anslag 8000 8000 8000
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