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Remissvar over betdankandet SOU 2023:43 En samordnad registerkontroll for

upphandlande myndigheter och enheter

Dnr. Fi2zo023/02414

Inledning

Adda AB (Adda), inklusive Adda Kompetens samt dotterbolagen Adda Inkdpscentral AB och Adda
AfférsConcept AB, stédjer kommuner och regioner samt statliga myndigheter med strategisk
forsorjning av varor, tjdnster och kompetens genom att erbjuda bl.a. ramavtal, dynamiska
inkdpssystem, konsultstéd, juridisk radgivning och utbildningar. Adda &gs av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) (98 %) och 256 kommuner (2 %).

Nedan aterfinns en sammanfattning och redogorelse av Addas stallningstaganden och synpunkter
kopplat till forslagen i utredningen. | dvrigt stéller sig Adda bakom SKR:s remissvar SKR2023/01623.

Sammanfattning

Addas remissvar fokuserar pa forslagen som avser systemet for leverantorskontroller, att
Bolagsverket genomfér de samordnade registerkontrollerna av leverantorer at upphandlande
organisationer och det rattsliga stodet for behandling av kdnsliga personuppgifter vid uppféljning av
sociala och arbetsrattsliga villkor.

Adda tillstyrker utredningens forslag att

e infora ett system for leverantdrskontroller,

e Bolagsverket foreslas genomféra den samordnande registerkontrollen, .

e organisationer som inte lyder under OSL, ska omfattas av bestdmmelser om tystnadsplikt i
upphandlingslagarna,

e infora rattsligt stéd for behandling av kdnsliga personuppgifter vid uppféljning av sociala och
arbetsrattsliga villkor.

Adda avstyrker utredningens forslag

e om fortur for kontroller som sker inom ramen for pagaende upphandlingar da
leverantdrskontroller under avtalstiden kan vara minst lika tidskritiska.

Adda vill sarskilt uppméarksamma Finansdepartementet pa att forslaget inte ar tillrackligt for att
minska valfardsbrotten i offentlig upphandling. For det kravs ytterligare lagstiftningsatgarder som
mojliggor fler och effektivare bakgrundskontroller. Adda forordar darfor att anvanda den
samordnade registerkontrollen till att utéka den med uppgifter som knyter an till dvriga frivilliga
uteslutningsgrunderna som framgar av 13 kap. 3 § LOU. Detsamma bor galla egenframtagna
uteslutningsgrunder i icke-direktivstyrda upphandlingar enligt 19 kap. 17 § LOU.
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Adda vill ocksa uppméarksamma Finansdepartementet pa att det finns ett fortsatt behov av ytterligare
utredning av vilket rattsligt stod som krévs for att upphandlande organisationer ska fa behandla
personuppgifter som ror lagévertradelser i samband med uppfdljning av ramavtal och kontrakt.

Addas stallningstagande och synpunkter

Del 1 — Uppdraget att foresla ett effektivt och tillforlitligt system for
leverantérskontroll

Adda ser att det finns flera vinster med att infora ett system for samordnad kontroll av leverantérer
vid offentliga upphandlingar.

Forslagen i utredningen bidrar till en betydligt mer effektiv och strukturerad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och enheter (fortsattningsvis bendmnt upphandlande organisationer).
Forfarandet kommer att ersatta den sa kallade sanningsférsakran som anvands av upphandlande
organisationer idag. Ur kontrollhanseende innebar en sanningsférsakran att oseridsa aktorer falskt
kan intyga att de inte omfattas av uteslutningsgrunder, utan att detta kontrolleras eller utreds pa ett
systematiskt och strukturerat satt. Forslaget att samordna denna kontroll ger battre forutsattningar
for upphandlande organisationer att upptacka eventuella uteslutningsgrunder som belastar en
leverantor eller dess foretradare.

Ett system for leverantorskontroller kommer pa sikt att 6ka transparensen i offentliga upphandlingar.
Initialt kan det dock inneb&ra administrativa utmaningar for de upphandlande organisationerna vid
inférande av nya rutiner och processer.

De foreslagna atgarderna forvantas aven pa sikt att leda till kostnadsminskningar for bade
upphandlande organisationer och leverantorer, vilket &r i linje med att forvalta skattebetalarnas
medel pa ett ansvarsfullt satt.

Bolagsverket ska tillhandhalla ett system for samordnad registerkontroll

Adda tillstyrker forslaget att Bolagsverket ska tillhandahalla systemet for den samordnade
registerkontrollen. Genom att en och samma myndighet féreslas samordna registerkontrollen ar
Adda av uppfattningen att det kommer leda till ett enhetligt arbetssatt vilket starker anbudsgivarnas
fortroende for de upphandlande organisationerna. Det uppratthaller ocksa en hogre grad av
forutsagbarhetiarbetssatt narleverantérskontroller genomfors pa ett enhetligt och strukturerat satt.

Framforallt forbattras rattssakerheten och den sunda konkurrensen nar fler oseriosa leverantorer kan
upptéckas genom kontrollerna. Med anledning av att det &r Bolagsverket som kommer att genomféra
den forsta bedémningen av aktuella brott som omfattas av bestdmmelserna i 13 kap. 1 § LOU
forbattras tillampningen av likabehandlingsprincipen i férhallande till vilka brott som &r relevanta for
de upphandlande organisationerna att granska vidare fore eventuell uteslutning av en leverantor.

Den samordnade registerkontrollen skapar dessutom battre férutsattningar for att automatisera
processen med leverantdrskontroller ytterligare. Det skulle minska det manuella arbete och samtidigt
6ka noggrannheten i kontrollerna.
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Risk for forsenade upphandlingar och uppfdljandekontroller

Det &ri utredningen inte klarlagt i vilken omfattning den samordnade registerkontrollen kommer att
paverka upphandlingsprocesserna nar det galler den tid som kravs for att fa svar fran Bolagsverket vid
en leverantdrskontroll.

Nar det galler tilldelning av kontrakt eller ingaende av ramavtal finns ingen reglering i
upphandlingslagarna med avseende pa hur nara inpa sista anbudsdag en kontroll behdver
genomforas. Daremot finns det reglerat en tidsfrist pa max tio arbetsdagar i 8 kap. 7 § LOU nar det
galler utvardering av en ansdkan till ett dynamiskt inkdpssystem. | ett dynamiskt inkdpssystem
kommer det [6pande ansdkningar fran leverantorer och med anledning av denna reglering behover
en upphandlande myndighet inom ramen for denna frist fa svar pa registerkontrollen i det fall en
kontroll av sokandes egen forsakran ska kunna gdras inom ramen for utvarderingsfristen.

Aven om det faststalls en maxtid for nar svar ska lamnas fran Bolagsverket kan kontrollen i praktiken
bli forsenad beroende pa olika faktorer. Om utférandet av den samordnade registerkontrollen
forsenas kan det leda till forseningar i upphandlingsprocesserna som sedermera kan paverka projekt
och tjanster som &r beroende av dessa upphandlingar, vilket kan skapa problem fér leverantdrer och
slutanvandare.

Fortroendet for upphandlande organisationer hos leverantérer, medborgare och andra intressenter
ar viktigt och paverkar den allmdnna uppfattningen om transparens och effektivitet i offentliga
upphandlingar.

For att minimera dessa risker anser Adda att utredningens forslag bér kompletteras med en maximal
handléggningstid for Bolagsverket.

| utredningen foreslas vidare att Bolagsverket ska ha mojlighet att behandla de drenden som avser
kontroll vid tilldelning av kontrakt med fértur mot bakgrund av att utredningen ser pagaende
upphandlingar som mest tidskritiska.

Adda delar inte bedémningen om att kontrolleri samband med upphandling nédvéandigtvis ar de mest
tidskritiska. Kontroller vid uppféljningar kan vara minst lika tidskritiska, i synnerhet kontroller som
sker efter tips eller information om missforhallanden av nagot slag. Adda ser att tidsaspekten i
handléggningen hos Bolagsverket &r helt avgérande for att kunna agera snabbt. Om upphandlande
organisationer som hanterar offentliga medel inte kan agera skyndsamt, sarskilt vid misstanke om
avtalsbrott, for att andra kontroller prioriteras och handlaggningstiden blir for Iang riskerar avtal att
besta med oseridsa leverantorer langre an nodvandigt. Adda avstyrker darfor forslaget om fortur for
kontroller som sker inom ramen for pagaende upphandlingar.

Viktigt att sakerstalla nodvandiga resurser for Bolagsverket

Det ar av vikt att sakerstalla att Bolagsverket har tillrackliga resurser och kompetens for att hantera
den samordnade registerkontrollen och sadkerstalla de upphandlande organisationernas behov av
skyndsam handlaggning.

En for hog arbetsbelastning eller brist pa kompetens riskerar exempelvis att paverka noggrannheten
och kvaliteten i registerkontrollerna. Fel och brister i kontrollprocessen kan ha stora negativa
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konsekvenser for upphandlande organisationer och leverantdrer, inklusive rattstvister och
skadestandsansprak.

Om Bolagsverket saknar nodvéndiga resurser for att utfora adekvata registerkontroller, dkar
dessutom risken for otillaten paverkan och oegentligheter. Det paverkar legitimiteten och vidare
riskerar syftet med den samordnade registerkontrollen att bli lidande.

Vad bor registerkontrollen omfatta?

Adda instdmmer i utredningens bedémning om att den samordnade registerkontrollen ska omfatta
de uppgifter som &r relevanta for att faststalla om uteslutning ska ske pa grund av brott, obetalda
skatter och socialforsakringsavgifter eller kvalificerade ekonomiska svarigheter och endast omfatta
uppgifter i befintliga register.

Adda anser dock inte att den samordnade registerkontrollen bor begrénsas till ndmnda uppgifter utan
vill har lyfta fram avsaknaden i utredningen av en samordnad kontroll av andra myndighetsuppgifter.
Addas uppfattning ar att forslaget inte alls ar tillrackligt for att reducera problemen med att
valfardsbrott begas i offentliga upphandlingar och avtal. Det finns fortfarande ett betydande antal
insatser som lagstiftaren bade kan och bor vidta for att skattepengar inte ska ga till kriminella och for
sunda marknadsférhallanden.

Adda anser att kontrollsystemet bor omfatta fler av de frivilliga uteslutningsgrunderna som féljer av
13 kap. 3 § LOU. | praktiken &r det framforallt de uteslutningsgrunderna som medfor att leverantorer
de facto utesluts fran offentliga upphandlingar och férsvarar for oseridsa leverantorer att gémma
missforhallanden bakom falska fasader. Genom att inkludera fler av dessa uteslutningsgrunder kan
upphandlande organisationer ytterligare framja och sakerstalla att mal som ror miljo, socialt
ansvarstagande, minskad valfardsbrottslighet och andra relevanta omraden uppfylls.

Adda férordar darfor att den samordnade registerkontrollen ska omfatta uppgifter som knyter an till
ovriga frivilliga uteslutningsgrunderna som framgar av 13 kap. 3 § LOU. Detsamma bor galla
egenframtagna uteslutningsgrunder som tillats i icke-direktivstyrda upphandlingar enligt 19 kap.
LOU.

Utokningen skulle exempelvis kunna avse tidigare erfarenheter av offentligt upphandlade avtal,
tillstands- och tillsynsuppgifter samt andra myndighetsuppgifter fran Skatteverket,
Arbetsmiljoverket, Inspektionen for vard och omsorg m.fl. om efterlevnad av lagar och regler.

En utvidgning av kontrollen for att inkludera andra relevanta myndighetsuppgifter skulle kunna bidra
till en mer heltdckande bedémning av leverantdrers Iamplighet och dérmed oka fortroendet for
offentlig upphandling. Det &r av vikt for att i offentliga upphandlingar minimera riskerna for
korruption, valfardsbrottslighet och otillaten paverkan samt framja en sund konkurrens.

Sekretess och tystnadsplikt

Adda, som inte lyder under offentlighetsprincipen, forordar och tillstyrker forslaget att bestémmelser
om tystnadsplikt ska inféras i upphandlingslagarna.
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Behandling av personuppgifter

Sarskilt om behandling av uppgifter som rér lagovertradelser

Utredningen gor beddmningen att det finns tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske vid leverantorskontroller i samband med kontroll av om det finns skal att
utesluta en leverantor fran en upphandling och att det saledes inte behover inféras nagon ytterligare
reglering om denna behandling.

Adda ser dock ett fortsatt behov av ytterligare utredning av den rattsliga grunden for behandling av
personuppgifter som ror lagovertradelser i samband med avtalsuppféljning. Det galler i synnerhet
nationella inkdpscentraler och andra upphandlande organisationer som i likhet med Adda inte ar
myndigheteri dataskyddsférordningens mening. Till saken hor att det finns ett stort ekonomisk varde
— bade for upphandlande organisationer och leverantorer — i att lata ett fatal nationella
inkopscentraler sta for uppfoljningen jamfort med att lagga den pa hundratals upphandlande
organisationer.

Tydligt lagstod kravs for behandling av uppgifter om lagovertradelser vid uppfdlining

Adda valkomnar férslaget att upphandlande myndigheter ska kunna kontrollera leverantérer vid
uppfdljning av ramavtal och kontrakt. Det ar vanligt férekommande att det i kontrakt och ramavtal
anges att upphandlingslagarnas uteslutningsgrunder ska vara tillampliga dven vid leverantdrens
fullgérande av kontrakt eller ramavtal. Inte séllan innehaller sadana avtal villkor om att den
upphandlande organisationen har ratt att hava avtalet om en uteslutningsgrund foreligger. Enligt 17
kap. 17 § punkt 2 LOU foreligger aven en skyldighet for upphandlande myndigheter att infora villkor
som gor det mojligt att avsluta kontraktet eller ramavtalet om leverantdren vid tidpunkten for
beslutet att tilldela kontraktet eller att inga ramavtalet borde uteslutits enligt bestammelserna som
avsesii3z kap.1§LOU. Uppfdljning och kontroll av att dessa villkor f6ljs innebar att den upphandlande
myndigheten behover behandla personuppgifter pa individniva under hela avtalstiden och inte enbart
uppgifter som beror sociala och arbetsrattsliga kontraktsvillkor.

Av utredningen framgar att den behandling av personuppgifter som sker hos saval Bolagsverket som
upphandlande organisationer kan ske med stdd av den réattsliga grunden rdttslig férpliktelse* eller
uppgift av allmént intresse>.

For att dessa rattsliga grunder ska vara tillampliga kravs att de ar faststéllda i EU-ratten eller i
medlemsstatens nationella ratt. Vidare far behandling av personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal, enligt artikel 10 dataskyddsforordningen, endast utféras under kontroll av en myndighet
eller da behandling ar tillaten enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga
skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter faststalls.

Adda, som &r ett privatrdttsligt subjekt, omfattas inte av begreppet myndighet i
dataskyddsfoérordningens mening. Det finns flera aktérer som, trots att de utgor upphandlande
myndigheter  eller enheter i upphandlingslagarnas mening, inte omfattas av

* Artikel 6.1 férsta stycket c i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd fér fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flddet av sadana
uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG, dataskyddsférordningen.

2 Artikel 6.1 férsta stycket e dataskyddsférordningen.
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dataskyddsforordningens definitionen av myndighet. Bl.a. tvd andra nationella inkdpscentraler,
Sinfra och HBV. Det framgar &ven av utredningen att organ som ar organiserade i privatrattsliga
former, t.ex. kommunala och statliga bolag, inte ar myndigheter, &ven om de utdvar offentlig makt.

Huvudregeln, enligt bade dataskyddsférordningen och kompletteringsférordningens, &r att det
maste finnas uttryckligt lagstdd for den uppgift som foranleder personuppgiftsbehandlingen for att
en organisation ska fa behandla uppgifter om lagovertradelser. Av skal 41 i dataskyddsfoérordningen
framgar att en rattslig grund bor vara tydlig och precis och dess tillampning forutsagbar for de som
omfattas av den.

En allmant hallen rattslig grund ar tillrackligt vid behandling av personuppgifter som inte utgér nagon
egentlig krankning av den personliga integriteten. Uppgifter som ror lagdvertradelser har ett starkt
skydd och saledes dkar kravet pa en mer precis grund som gor det mojligt att forutse intranget.
Beddmningen gors dock i varje enskilt fall.

Adda instdmmer i att grunden for behandlingen kommer att vara tillrdckligt tydlig och precis for att
de registrerade ska kunna forutse vilken behandling av uppgifter om lagévertradelser som kommer
ske ndr en leverantor eller sokande valjer att delta i en upphandling. Det &r ddremot inte lika tydligt,
inom ramen for uppfdljning av kontrakt och ramavtal, vilken bestémmelse som Adda, och andra
upphandlande organisationer som inte ar myndigheter, kan luta sig mot eller vilka uppgifter om den
registrerade som kommer att behandlas.

Upphandlingslagarna stéller inga krav pa att kontraktsvillkor ska féljas upp efter att ett kontrakt eller
ramavtal tecknats. Det saknas ocksa bestammelser om att en leverantor ska lamna uppgifter som
visar att ett kontrakt eller ett ramavtal fullgérs i enlighet med villkoren. Av upphandlingslagarna foljer
darfor inte nagot lagstod att behandla uppgifter om lagévertradelser vid uppféljningen av ramavtal
eller kontrakt. Inte heller i forslaget till forordningen om samordnad registerkontroll i samband med
upphandling infors nagra sadana rattsliga forpliktelser.

Aven tillampning av undantaget for behandling som avser rittsliga ansprak kan vara begrinsad.
Skélet ar att undantaget sannolikt inte kan tillampas om uppgifterna om lagdvertradelser ska anses
behandlas for att fullgéra ett avtal. Om undantaget for rattsliga ansprak hade varit tillampligt aven
vid fullgérande av avtal hade syftet med undantagsbestammelserna, att ge dessa uppgifter ett
sarskilt starkt skydd, inte uppnatts. Till skillnad fran syftet med behandlingen av personuppgifter om
hélsa, som i utredningen redovisas avseende uppfdljning av sociala och arbetsrattsliga villkor, sa
syftar inte denna behandling av uppgifter om lagovertradelser till att gynna de enskilda som ar
anstdllda hos eller foretradare for leverantdren. Uppgifterna behandlas istéllet i syfte att kunna héva
ett ramavtal eller kontrakt med leverantdren, vilket i férlangningen kan innebara att den anstallde
eller féretradaren for leverantéren blir av med sin anstéllning.

Sammanfattningsvis anser Adda att lagstddet bor fortydligas for att upphandlande organisationer,
som inte ar myndigheter i dataskyddsférordningens mening, ska kunna behandla uppgifter om
lagdvertradelser vid uppféljning av ramavtal och kontrakt. Leverantdrer som av olika anledningar inte
vill medverka till avtalsuppféljningen kan annars anvdnda argumentet att det dr osdkert om det ar
tilladtet att behandla de relevanta personuppgifterna. Att som inkdpscentral kunna gora denna

35 § férordningen (2018:219) med kompletterande bestémmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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uppfoljning ar saval kostnadsbesparande som resurseffektivt for de upphandlande organisationer
som anvander Addas ramavtal.

Det hade varit dnskvart med en utredning for att tydliggéra detta i likhet med utredningens forslag
pa forfattningsandringar som ror personuppgiftsbehandling i samband med uppféljning av sociala
och arbetsrattsliga kontraktsvillkor enligt upphandlingslagarna och férenligheten med gallande
regler om personuppgiftsbehandling.

Behandling av personuppagifter vid tillampning av andra uteslutningsgrunder i upphandlingslagarna

Utredningen tar sikte pa kontroll av sadana brott som omfattas av vissa utpekade bestammelser om
uteslutning i upphandlingslagarna. Adda ser dock pa sikt att den samordnade registerkontrollen kan
utokas till att omfatta aven andra uteslutningsgrunder. Av 19 kap. 17 § 1 st. LOU framgar att en
upphandlande myndighet i vissa fall far ta fram egna uteslutningsgrunder. En sadan
uteslutningsgrund skulle kunna omfatta andra typer av brott &an de som redan framgar av
upphandlingslagarna, exempelvis for att upphandlingen avser sociala tjanster till barn och unga. | ett
sadantfall kravs att den upphandlande myndigheten behandlar nya uppgifter om lagévertradelser for
tva olika syften. Dels for att tillampa den egna uteslutningsgrunden i upphandlingen och dels for att
folja upp att uteslutningsgrunden inte féreligger under avtalets |6ptid.

Motsvarande skulle kunna gélla vid tillampning av vissa av de fakultativa uteslutningsgrunderna i
upphandlingslagarna som utredningen inte omfattar. Exempelvis skulle en tilldmpning av
uteslutningsgrunden allvarligt fel i yrkesutdvningen i 13 kap. 3 § punkt 3 LOU kunna innebara att en
leverantor inte anses lamplig att utfora ett uppdrag for att en féretradare eller anstdlld hos
leverantéren begatt olika typer av brott. Rattspraxis gallande upphandlande myndigheters
anvandning av bestémmelsen ar begransad, men det &r inte uteslutet att en leverantérs anstélldas
eller féretrddares brottslighet kan anses utgora allvarligt fel i yrkesutdévningen.

Det ar Addas uppfattning att upphandlande organisationer inte kan goéra samtliga
uteslutningsprévningar enligt upphandlingslagarna utan att behandla uppgifter om lagovertradelser.
Vid behandling av lagdvertradelser krdvs en mer precis grund som goér det majligt att forutse
intranget. Mot bakgrund av att det inte uttryckligen framgar av upphandlingslagarna vilka
lagévertradelser som utgor allvarligt fel i yrkesutévningen kan det darfor ocksa ifragasattas om det
finns ett uttryckligt lagstod for att behandling av uppgifterna om lagoévertrédelser ska kunna
genomforas. | denna situationen féreligger saledes samma utmaning som vid behandling av
uppgifter om lagdvertradelser vid avtalsuppféljningen, vilket enligt Adda bor utredas narmare och
tydliggoras.

Del 2 - Ovriga uppdrag

Rattsligt stod for behandling av personuppgifter vid uppféljning av avtal

| ett av betdnkandets deluppdrag gor utredningen en beddmning om att personuppgifter vid
uppfdljning av sociala och arbetsréattsliga kontraktsvillkor far behandlas av privatrattsliga organ vid
uppfodljning av kontrakt med stéd av den réttsliga grunden uppgift av allmdnt intresse. Om det ar
nodvandigt far behandling av namnda personuppgifter behandlas med stdd av den rattsliga grunden
intresseavvdgning.
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Utredningen lamnar utifran bedémningen forslag pa inférande av ett tydligt rattsligt stod for

behandling av kdnsliga personuppgifter vid uppfdljning av sociala och arbetsrattsliga villkor. Adda
tillstyrker detta forslag.

Remissvaret har beslutats den 14 december 2023 av Addas tf. chefsjurist Fia Hendar och Addas VD
Monica Skagne efter handlaggning av bolagsjurist Ebba Bertilsdotter och Anna Larsson.
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