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(SOU 2023:43), Fi2023/02414

Arbetsformedlingen lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

e Arbetsformedlingen tillstyrker utredningen forslag i del 1 men
bedomer att det finns behov av vissa tillagg och fortydliganden
(se synpunkter).

e Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 11.6
e Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 12.4
e Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens slutsats i 13.2.7.

e Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens slutsats i 13.3.3 men
delar inte utredningens bedomning av hinder for icke
direktivstyrda upphandlingar samt valfrihetssystem (se
synpunkter).

e Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag i del 3
avseende Overgangsbestimmelser i LOV och LOVA (se
synpunkter).

Arbetsformedlingen utbetalar inom de arbetsmarknadspolitiska
programmen arligen ca 5 miljarder SEK, fordelat pa ca 500 leverantorer,
inom valfrihetssystem och upphandlade avtal. Inom valfrihetssystemet
Rusta och matcha 2, som inrattades i april 2023, har totalt 319
ansokningar inkommit varav 215 har godkants. Myndigheten arbetar
aktivt med kontroller och uppf6ljning for att motverka brott mot
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valfardssystemet samt upptacka arbetslivskriminalitet och ser darfor ett
stort behov av kontrollmgjligheter for att stoppa oseriosa leverantorer.

Arbetsférmedlingens synpunkter

Del 1

6.2 Kontroll av brott

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget och ser det som positivt att
upphandlande myndigheter i framtiden kan kontrollera grund for
uteslutning och begéngna brott enligt 13 kap 1 § LOU. Anvindandet av
sanningsforsakran i detta hanseende upplevs i dagslaget som
otillfredsstallande.

Darutover vill Arbetsformedlingen framhalla vikten av att &ven kunna
kontrollera och ta del av uppgifter om brott utifran fakultativa
uteslutningsgrunder i enlighet med 7 kap. 3 § 3 punkten LOV (ny
foreslagen lydelse) och 13 kap. 3 § 3 punkten LOU angaende leverantor
som gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel i yrkesutovningen som gor att
leverantorens redbarhet kan ifragasattas. Det ar bland annat infor och i
pagaende affarsforbindelser i upphandlingar som inte ar direktivstyrda
och inom valfrihetsystemen som Arbetsformedlingen har stora behov av
uppgifter om affarsrelaterad brottslighet for att snabbt och effektivt
kunna utesluta oseriosa aktorer. Relevanta belastningsuppgifter bor
saledes dven omfatta fakultativa uteslutningsgrunder i form av
affarsrelaterade brott utover brott i 13 kap 1 § LOU. Det skulle vara
mycket otillfredsstallande om uppgifter om affarsrelaterad brottslighet
som skulle kunna anvandas for att utesluta oseriosa aktorer inte far
overlamnas till upphandlande myndigheter i enlighet med foreslag till
forordning om samordnad registerkontroll i samband med upphandling
som ska trada i kraft den 1 oktober 2025. I det fallet skulle &ven behovet
av att anvinda sanningsforsakran kvarsta.

6.3 Kontroll av obetalda skatter och socialférsakringsavgifter

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att kontrollen bor faststalla
om det finns ett underskott pa skattekontot eller en obetald skatteskuld
hos Kronofogdemyndigheten och i forekommande fall, uppgift om
underskottets, respektive skuldens, storlek.

Arbetsformedlingen har dock ett starkt behov av att ta del av ytterligare
uppgifter fran Skatteverket 4n de som anges i forslaget. De uppgifter som
lamnas i enlighet med forslaget racker inte for att fa traffande
indikationer pa om s6kanden/leverantoren fullgor sin skyldighet att
betala skatter etc. eller inte. En naringsidkare kan vara helt utan
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underskott pa skattekontot och skatteskulder hos
Kronofogdemyndigheten och d@nda inte fullgora sin skyldighet att betala
moms, innehalla skatt och betala arbetsgivaravgifter. Det ar darfor viktigt
for upphandlande myndigheter att fa ta del av uppgifter fran
Skatteverket utifran foretagets lamnade skattedeklarationer (exempelvis
for de tre senaste ménaderna). Genom tillgang till dessa uppgifter kan
upphandlande myndighet i tid utreda, pavisa och utesluta sokanden och
leverantorer som inte fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialforsakringsavgifter i enlighet med i7 kap. 2 § andra
stycket LOV (ny foreslagen lydelse) och 13 kap. 2 § andra stycket LOU.

7.1 Uppgifter om brott

Arbetsformedlingen hade girna sett ett tydligare resonemang i
utredningen kring vilka tidsgranser som ska galla for de fakultativa
uteslutningsgrunderna vid icke direktivstyrda upphandlingar samt inom
ramen for ett valfrihetssystem. Arbetsformedlingen staller sig darfor
fragande till skalen for att inte ha motsvarande tidsgranser reglerad i lag,
som for direktivstyrda upphandlingar, nar uteslutningsbestimmelserna i
ovrigt foreslas bli likalydande. En lagreglerad tidsgrans ger transparens
for anbudsgivare, upphandlande myndigheter, domstolar — men ocksa
for Bolagsverket som ska avgransa sin sokning i aktuella register.

8.6 Bolagsverket ska redogdéra for resultatet av kontrollerna

Arbetsformedlingen vill framhalla vikten av att den framtida processen,
och det verktyg som Bolagsverket skapar for kontroll av
uteslutningsgrunder, utformas pa ett sadant satt att tidsutdrakt
minimeras. For detta andamal ar det viktigt att all adekvat information
som Bolagsverket har tillgang till vid den forsta bedomningen, ocksa
formedlas vidare till den upphandlande myndigheten for den egna
analysen som genomfors innan eventuellt beslut om uteslutning kan bli
aktuellt. Detta bor enligt Arbetsformedlingen aven inkludera den dom/de
domar som verket erhallit samt verkets stallningstagande som den forsta
bedomningen frambringat.

8.6.2 Arenden som inte rér uppfdljning av kontrakt eller ramavtal
far behandlas med fortur

Arbetsformedlingen haller inte nédvandigtvis med om utredningens
slutsats att kontrollen under pagaende avtalstid ar mindre viktig och att
det darmed bor prioriteras lagre av verket. I de fall avtalsuppfoljningen
och kontrollen sker 16pande enligt en pa forhand faststalld tidpunkt eller
plan kan detta enligt Arbetsformedlingen vara en korrekt slutsats. Om
kontrollen daremot initieras av den upphandlande myndigheten pa
forekommen anledning, da misstanke om att en leverantor uppfyller
grund for uteslutning uppstatt (vilket leder till hivning), ar behovet av
skyndsamhet att likstédlla med situationen infor tilldelning. Da syftet med
de lagstadgade uteslutningsgrunderna ar att inga oseriosa aktorer ska dra
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nytta av skattefinansierad verksamhet samt dartill det
gemenskapsrittsliga intresset att motverka osund konkurrens, bedrageri
och korruption pa den inre marknaden, torde det vara minst lika viktigt
att kontrollera existerande leverantorer som tilltankta leverantorer.

Arbetsformedlingen foreslar att begaran om registerkontroll ska kunna
Kklassificeras pa tre olika sitt — exempelvis som infor tilldelning,
avtalsuppfolining och pd forekommen anledning. Med pa forekommen
anledning avses ett “snabbspar” for situationer da upphandlande
myndighet har fog for att misstanka att uteslutningsgrund kan foreligga
genom tips eller andra uppkomna indikationer.

Del 2

11.6 Grunderna foér uteslutning i LOV ska motsvara de som géller
vid icke direktivstyrd upphandling

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag.

12.4 Ett tydligt rattsligt stéd fér behandling av kédnsliga
personuppgifter infors

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag.

13.2.7 Skyldigheten att stalla arbetsréttsliga kontraktsvillkor bér
inte utvidgas till det icke direktivstyrda omradet

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens slutsats att inte infora en
skyldighet att stilla arbetsrattsliga kontraktsvillkor vid icke
direktivstyrda upphandlingar.

13.3.3 En begrdansning av antalet underleverantérsled bor inte
inféras

Arbetsformedlingen delar inte utredningens bedomning att det finns
hinder att begransa antalet underleverantorer utifran
upphandlingsdirektiven nar det galler icke direktivstyrda upphandlingar
(under troskelvarden) samt valfrihetssystem enligt LOV. Dessa
anskaffningar saknar koppling till den inre marknaden inom EU och har
som huvudregel inte ett gransoverskridande intresse.

Arbetsformedlingens uppfattning ar darfor att en utredning for att kunna
ge forslag om att infora begransning av antalet underleverantorsled i
dessa delar snarast ska goras.
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Del 3

14.2 Overgangsbestimmelser

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens foreslagna
overgangsbestammelser for valfrihetssystem och valfrihetssystem hos
Arbetsformedlingen. Utredningens forslag innebar att de nya
uteslutningsgrunderna bara kommer att tillampas pa valfrihetssystem
inrattade efter ikrafttradandet. Detta ar olyckligt da det innebar att
parallella regelverk for uteslutning kommer att behova tillampas for
valfrihetssystem under lang tid. Det kommer ocksa att innebara att
upphandlande myndigheter behover tillampa ett regelverk som inte
langre framgar av aktuell lagstiftning vilket ar forvirrande.
Overgangsbestimmelserna, som de #r utformade, innebir att nigon
faktisk forandring och mojlighet till kontroll uteblir under en langre tid.
Arbetsformedlingen vill framhalla att det, trots den olikbehandling det
innebar inom ramen for ett inrattat valfrihetssystem, ar ett battre
alternativ att prova nya ansokningar mot de nya uteslutningsgrunderna
nar dessa blir gidllande. Det kan i sammanhanget papekas att en sddan
andring av uteslutningsgrunderna for nya ansokningar varken bor vara
kostnadsdrivande eller innebair att en serios leverantor paverkas negativt.

Pa Arbetsformedlingens vagnar
Thomas Hagman

Vikarierande overdirektor
Erika Moberg

Foredragande

Beslut i arendet har fattats av vikarierande overdirektor Thomas
Hagman. Arendet har foredragits av kvalificerad handliggare Erika
Moberg.

I den slutliga handlaggningen av arendet har aven
verksamhetsomradeschef Martin Kruse, verksjurist Robert
Alexanderson, verksjurist Ann-Katrin Karlsson och kvalificerad
handlaggare Fredrik Isaksson deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfor namnunderskrifter.
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