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Sammanfattning

Bolagsverket dr positiv till forslaget och har inget att invinda mot att Bolagsverket ska
ansvara for den samordnade registerkontrollen t6r upphandlande myndigheter och enheter.

Bolagsverket stiller sig tveksam till forslaget att granska domar at upphandlande
myndigheter och enheter samt att Bolagsverket ska tillhandahalla ett register. Aven om
Bolagsverket instimmer 1 utredningens uppfattning om att en samordnad registerkontroll
kan leda till samhillsvinster sa maste samhillsnyttor vigas mot exempelvis de konsekvenser
granskning av domar leder till. Bolagsverket uppfattar att den foreslagna granskningen ska
ske 1 tva steg. En sadan ordning leder till ytterst sma vinster f6r upphandlande myndigheter
och enheter eftersom granskningen 1 det forsta ledet enbart avser om domen ir relevant for
fragan om uteslutning. Dirutéver stiller sig Bolagsverket tveksam till om granskning av
domar enligt utredningens forslag ir férenligt med reglerna 1 upphandlingsdirektivet. Fér
att ett register ska vara anvindbart maste det vara sékbart. Det féreslagna registret kommer
dartor att innehalla personuppgifter. Dessa personuppgifter dr att betrakta som kinsliga
personuppgifter. For att uppritta ett sadant register krivs sirskilda avvigningar dir
behovet av ett sadant register ska vigas mot bl.a. den enskildes integritet. Bolagsverket
anser sammantaget att samhillsvinsterna dr f6r sma 1 proportion till de konsekvenser
forslaget att granska domar och att féra ett register medfor.

En samordnad registerkontroll utan krav pa att Bolagsverket ska granska domar ger ligre
kostnad tér uppbyggnad, ligre organisatoriska kostnader och ligre kostnad t6r
handliggning.

Utvecklingskostnaderna f6r en samordnad registerkontroll 1 enlighet med utredningens
torslag uppskattas uppga till 135 miljoner kronor.

Utvecklingskostnaderna for en samordnad registerkontroll undantaget inhdmtande och
granskning av domar samt uppférande av ett register uppskattas att uppga till omkring 122
miljoner kronor.

Tiden for ikrafttridande dr for snivt tilltaget. Bolagsverkets samlade bedémning ér att en
torsta leverans dr mojlig 24 manader fran beslut. En forutsittning dr ocksa att
finansieringen finns pa plats vid tidpunkten for beslutet.
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5 Bolagsverket ska tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll

Bolagsverket dr positiv till forslaget om att det bor inrittas en samordnad registerkontroll
tor upphandlande myndigheter och enheter. Bolagsverket delar dven utredningens
uppfattning att det mot bakgrund av informationens karaktir ir av storsta vikt att systemet
tor informationsoverforing blir robust och sikert liksom vikten av behorighetsstyrning av
vilka som far tillgang till systemet och dess information.

En forutsittning ir att Bolagsverket endast behover sikerstilla att forfragan kommer fran
en myndighet eller enhet och dir behérighetsstyrningen och vem som far tillgang till
tjdnsten ansvaras av de upphandlande myndigheterna och enheterna.

6.1 Kontrollen ska endast omfatta uppgifter i befintliga svenska myndighetsregister

Det ir bra om systemet med sanningstorsikran ersitts med kontroll av relevanta uppgifter
fran de i utredningen uppriknade myndigheters verksamhetsregister. Det bor 6ka
rittssikerheten och kvalitén vid upphandling och kontroller. Det dr emellertid viktigt att
framhalla att den samordnade registerkontrollen inte dr en fullstindig kontroll av de
omstindigheter som maste och bor beaktas infér en upphandling eller upptoljning av avtal.
Upphandlande myndigheter och enheter behéver dirfor kontrollera flera andra faktorer
oaktat den information som Bolagsverket tillhandahaller genom den samordnande
registerkontrollen. Det dr hir viktigt att framhalla att det kan finnas uppgifter 1
myndigheters verksamhetssystem som inte kommer att delas pa det sitt som utredningen
lagt fram 1 sitt forslag.

8.2 Inledande bestammelser och tillampningsomrade

Forordningen ska inte ska vara tillimplig vid kontroll av utlindska juridiska personer eller
enskilda niringsidkare. Hir kan det mojligen vara fraga om en felskrivning, hir bor
mojligen 7utlindska enskilda niringsidkare” vara den korrekta beskrivningen. En fraga som
utredningen inte ber6rt dr om utlindska filialer ska inga 1 kontrollen. Fragan om forslagets
torenlighet att undanta utlindska juridiska eller enskilda niringsidkare bor ater granskas
utifran exempelvis upphandlingsdirektivets krav pa likabehandling.

8.4 Registerkontrollen ska ske pa begaran av en upphandlande myndighet,
upphandlande enhet, region eller behorig myndighet

Att kontrollen ska genomforas pa begiran av en upphandlande myndighet eller enhet och
att mojligheten till att begira kontroll bor begrinsas ir positivt. Den foreslagna
begrinsningen om att begira en kontroll bér endast ske inom ramen f6r en pagaende
upphandling, vid kontroll av s6kanden till ett valfrihetssystem, kontroll av s6kanden vid en
ersittningsetablering, vid upptoljning av kontrakt som tecknats efter en upphandling eller
inrittandet av ett valfrihetssystem eller vid utbyte av bevis enligt SDG-f6érordningen. En
sadan ordning féredras med hinsyn till att personuppgifter inte ska behandlas mer in
noédvindigt och att kontroller som sker f6r andra dindamal dn ovan angivna leder till
overskottsinformation som inte har nagon betydelse annat 4n vid upphandlingstillfillet eller
vid senare kontroller.



¢t Bolagsverket

3(0)

8.6 Bolagsverket ska redogora for resultatet av kontrollerna

Av torslaget framgar att Bolagsverket ska redogora f6r resultatet av kontrollerna till den
upphandlande myndigheten eller enheten som begirt kontrollen.

Utredningens forslag innebir att handlingar och uppgifter i vissa fall kommer att betraktas
som allminna handlingar. Information bor 1 stérsta mojliga man hanteras pa sadant sitt att
den nyttoinformation som upphandlande myndigheter och enheter efterfragar inte blir
allminna handlingar hos Bolagsverket. Kontrollen dr mojlig att utféra genom att hantera
informationen genom teknisk bearbetning eller lagring enligt 2 kap. 13 §
tryckfrihetstérordningen (1949:105), TF.

Om en person férekommer 1 belastningsregistret framgar av utredningen att domen ska
inhdmtas fran domstol. Granskning av en dom sker 1 tva steg. I det forsta steget ska
bedémas om domen kan vara relevant f6r upphandlande myndighet eller enhet. I det andra
steget ska en bedémning géras om grund f6r uteslutning foreligger eller inte. Dessa
bedémningar kan ha en avgérande betydelse f6r bada parter 1 en upphandling. Bolagsverket
efterfragar en konsekvensbedémning i fragan om hur ansvarsférhallandena kommer att se
ut vid klagomalshantering och skadestandsansprak nir granskningen dr uppdelad 1 tva steg
pa tva olika parter.

Granskning av domar ir ett kvalificerat arbete och Bolagsverket instimmer med
utredningens uppfattning om att det kan komma att leda till avancerade och stora
rittsutredningar. Mot bakgrund hirav dr det uppenbart att dven upphandlande myndigheter
och enheter kommer att behova ritt kompetens i sin verksamhet.

Bolagsverket delar regeringens uppfattning om att ansvaret for att analysera domar ligger
pa den upphandlande myndigheten eller enheten. Det finns flera skil till varfor forslaget att
Bolagsverket ska granska domar inte bor genomféras. Ett skil dr att det kan komma att
tordroja handliggningstiden f6r upphandlande myndighet eller enhet. Domstolarna har f6r
tillfillet ingen maskin till maskin 16sning nir det kommer till utlimnandet av domar. Det
innebir savil manuell handliggning som stilltider hos domstolarna och Bolagsverket.

Det dr oklart om granskning av domar ska ses som en del 1 beredningsarbetet. Det dr
mojligen mer korrekt att tala om att granskning av domar ir ett led 1 upphandlingen och
nagot som avilar upphandlande myndighet eller enhet. Det finns en risk att utredningens
torslag leder till ett kringgaende av de krav som stills 1 upphandlingsdirektivet. Hir bor
sarskild hinsyn tas till de skyldigheter som foljer av direktivet kring kravet pa
dokumentation, likabehandling och transparens men ocksa reglerna kring éverprovning.

Med samma skil som anforts om varfér Bolagsverket inte ska granska domar at
upphandlande myndigheter och enheter menar Bolagsverket att en sadan granskning inte
heller bor vara mojlig att Gverlatas at annan pa sadant sitt utredningen foreslar.

Det talar med styrka for att upphandlande myndigheter eller enheter sjilva maste dga
ansvaret att begira ut och analysera domar. Om utredningen gar vidare med forslaget att
Bolagsverket ska ansvara f6r inhimtandet av domar boér Bolagsverkets ansvar vara
begrinsat till enbart inhimtande av domar samt vidareférmedling av dessa. I det fall
Bolagsverket ska ansvara for att begira ut domar f6r upphandlande myndigheter och
enheters rikning dr det helt n6dvindigt att domstolarna har en maskin till maskin 16sning
for ett effektivt informationsutbyte.
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Sverige befinner sig 1 en situation med 6kad hotbild och ett anstringt sikerhetspolitiskt
lige. Aven hindelser av systemhotande karaktir har avslojats de senaste aren. Det finns
ddrfor starka incitament £or att 6ka digitaliseringstakten och att ta fram tekniska losningar
som minimerar den manuella handliggningen. Det minskar bl.a. risken f6r paverkan och
hot mot enskilda medarbetare. Om domstolarna skulle genomféra en klassificering av
domar med avseende pa organiserad brottslighet skulle en maskin till maskin l6sning kunna
tillhandahalla klassificeringen som metadata. En sadan 16sning skulle dven innebira stora
vinster f6r de upphandlande myndigheterna och enheterna.

10.3.2 Rattslig grund for behandling av personuppgifter i samband med
leverantorskontroll

Utredningen bedémer att det ir nédvindigt att skapa ett register 6ver de domar som varit
toremal f6r bedomning enligt 8 § andra stycket 1 den foreslagna férordningen om
samordnad registerkontroll 1 samband med upphandling. Det framfdrs att det inte dr
nodvindigt att f6ra in uppgift om personnummer eller samordningsnummer i det
toreslagna registret. Med personuppgifter avses varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person. Avgorande ir att uppgitten, enskilt eller 1 kombination med
andra uppgifter, kan knytas till en levande person. Ett register vars syfte ir att identifiera
personer som vid sdrskilt angivna brott inte far delta 1 upphandlingar kan inte byggas utan
att det ska ga att s6ka pa person. Ett register som nu foreslas kommer dirfor att innehalla
personuppgifter. Personuppgifter som ror brott dr kinsliga personuppgifter. Hir bor
sarskild hinsyn tas till aspekter rérande integritet och proportionalitet. Att samla
information 1 ett register bestaende av kinsliga personuppgifter bor nogsamt dvervigas.

Att ateranvinda tidigare bedomningar 1 nya upphandlingar kan dven vara férenat med vissa
risker. En risk dr att informationen inte lingre dr aktuell och att den tidigare
sammanstillningen leder till felaktiga bedomningar. Bolagsverket anser att en sadan
hantering riskerar kvalitén 1 bedémningarna. Det ér viktigt att sdkerstilla att uppgifterna
alltid 4r aktuella och att informationen ir relevant infér varje upphandling eller kontroll.
Det gar dirfor att stilla sig fragan om ett register dr den mest limpliga 16sningen. Det idr av
vikt vid utveckling av nya system att ta tillvara pa digitaliseringens mojligheter vilket sirskilt
bor beaktas vid fragan om behandling av kinsliga personuppgifter.

Forslaget innebir att Bolagsverket vid granskning av domar kommer behandla och ta del av
nyttoinformation som inte berér myndighetens verksamhet men ocksa behandla kinsliga
personuppgifter. Det finns ingen statistik som med sidkerhet kan svara pa hur manga domar
det kommer att rora sig om 1 dagsldget. Hir kan finnas god anledning till att géra en
konsekvensbedémning med fokus pa integritet och proportionalitet 1 relation till syftet med
ett register.

14.1 lkrafttradande

Om utredningen gar vidare med sitt forslag anser Bolagsverket att tiden for ikrafttridande
ir for snivt tilltaget. En forsta leverans dr mojlig 24 manader fran finansiering och beslut.
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15.2.2 Forslag till losning

I underlag f6r berikning av antal upphandlingar, antal anbud och antal féretag dir grund
tor uteslutning noterar Bolagsverket att statistiken endast r6r upphandlingar enligt LOU.
Bolagsverket har ater granskat berikningarna och konstaterar att det rader mycket stor
osikerhet kring volymer och antal triffar 1 belastningsregistret. Om berikningarna visar sig
vara for laga kan det leda till att kostnaderna kommer att bli betydligt hogre édn tidigare
beriknat. Som exempel kan nimnas den manuella hanteringen vid granskning av domar
som kan driva upp de organisatoriska kostnaderna.

15.2.6 Konsekvenser for Bolagsverket

Den samordnade registerkontrollen som en centraliserad myndighetsfunktion ska vara
separerad fran 6vrig verksamhet pa Bolagsverket. Det innebir att det paverkar behovet av
bland annat I'T-investeringar avseende savil hardvara som mjukvara. Identifiering bor ske
av bade organisation och individ f6r att fa den samhillsekonomiskt mest fordelaktiga
16sningen.

Om Bolagsverket tillhandahaller en kontroll utan att himta in och granska domar innebir
det att komplexiteten blir mindre och utvecklingskostnaderna uppskattas da till omkring
122 miljoner kronor. Forslaget innebér en samordnad registerkontroll utan att det uppstar
allminna handlingar hos myndigheten. Den av Bolagsverket foreslagna 16sningen dr dven
tilltalande fran ett dataskyddsperspektiv dir den enskildes integritet ska vigas mot behovet
av ett register innehallande kinsliga personuppgifter. Om Bolagsverket ska tillhandahalla en
l6sning 1 enlighet med utredningens forslag uppskattas kostnaderna till 135 miljoner
kronor. Analys av domar kommer, som utredningen konstaterat, att kriva en “inte
obetydlig arbetsinsats for att faststilla om en dom dr relevant eller inte”. Oaktat att
Bolagsverket endast gor en forsta granskning kommer det att kriva kompetenser som
driver pa kostnaderna. Kostnader som leder till marginella vinster f6r upphandlande
myndigheter och enheter.

15.2.7 Konsekvenser for ovriga statliga myndigheter

Bolagsverket ser behov av att domstolarna klassificerar domar for att bl.a. underlitta f6r
upphandlande myndigheter och enheter. Bolagsverket forutsitter att domstolarna
tillhandahaller en maskin till maskin 16sning for ett effektivt informationsutbyte. Det kan
komma att leda till 6kade kostnader f6r domstolarna. Det dr emellertid kostnader som ér
nédvindiga utifran det 6kade kravet pa digitalisering och det térindrade omvirldsliget dir
hindelser av systemhotande karaktir kan undvikas genom att bygga bort manuell
handliggning i de delar det inte absolut behovs.

15.2.8 Konsekvenser for upphandlande myndigheter och enheter

Bolagsverket delar utredningens uppfattning om att myndighetens ansvar ska begrinsas till
att sikerstilla att en begidran om kontroll kommer fran en aktér som har ritt att anvinda
systemet. Bolagsverket ska inte kontrollera att enskilda foretridare f6r en sadan aktor har
ritt behorighet for att anvinda systemet. Det férutsitts med andra ord att upphandlande
myndigheter och enheter maste garantera en siker behorighetsstyrning till systemet. Det
kan leda till kostnader f6r upphandlande myndigheter och enheter beroende pa hur
behorighetsstyrningen genomfors hos respektive myndighet och enhet.
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Av forslaget framgar att granskning av domar ér ett kvalificerat arbete och att det ska ske 1
tva steg. Det leder till att upphandlande myndigheter och enheter ytterst ansvarar £6r
bedémningen av om en dom innebir uteslutning fran upphandling. I dag saknas
kompetensen hos alla upphandlande myndigheter och enheter att géra dessa bedomningar.
Mot bakgrund hirav dr det uppenbart att iven upphandlande myndigheter och enheter kan
komma att behova rekrytera ritt kompetens f6r denna granskning vilket kommer att leda
till 6kade kostnader.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Inga Otmalm, senior strateg Helene
Lindqvist, stabschef Monica Lundqvist, avdelningschef Therese Frennberg, Tft. rittschef

Joakim Blomqvist, avdelningschef Joel Tostar och avdelningschef Patrick Eckemo.
Foredragande har varit Katarina Lindh.

Inga Otmalm

Katarina Lindh
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