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Svar pa remiss av betankandet En samordnad

registerkontroll f6r upphandlande myndigheter

Forsvarets materielverk (FMV) har tagit del betinkandet En samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter SOU 2023:43), som Finansdepartementet har remitterat f6r synpunkter. Utover
inledande generella synpunkter kommenteras dven specifika avsnitt 1 betinkandet 1 nedan
remissvar.

Generella synpunkter

FMYV ser positivt pa att frigan om kontroll av leverantérer savil infér som efter avtalsingaende
omhindertas 1 en 16sning som ska underlitta f6r upphandlande myndigheter. Det dr dven bra att
upphandlande myndigheter far ett verktyg for fortlopande uppfoljning av leverantorer.

Det forutsitter dock att kontrollen kan ske snabbt och rittssikert. Bolagsverket och EES-
lindernas eventuella registerkontrollmyndigheter behéver hinna genomféra kontrollerna inom
rimlig tid, Aven i uppstartsfasen. I kombination med ett f6rbud mot att ta in sanningstorsikringar i
de fall en registerkontroll ska ge den informationen, kan det innebira en 6kad tidsutdrikt under en
period. Da mycket dnnu ir oklart vad giller den process och information som kommer att kunna
inhidmtas, speciellt via EES-lindernas eventuella myndigheter f6r samordnad registerkontroll, dr
det svart att ge precisa kommentarer pa flera av forslagen om den samordnade registerkontrollen.
FMYV ser dirfér behov av att fa aterkomma med ytterligare remissynpunkter nir en proposition
med tydliga forslag om utformning och process f6r den samordnade registerkontrollen har
utarbetats.

Kontrollens omfattning ticker inte allt som FMV begir in via sanningsforsikringar. Enligt
torslaget skulle FMV dirfor, parallellt med inhdmtandet av uppgifter via den samordnade
registerkontrollen, fortsatt behova inhimta sanningsfoérsikring f6r dessa delar, savil fran svenska
leverantorer som fran leverantorer fran EES-linder, utéver fran leverantorer 1 tredje land.

Utredningen ber6r inte ESPD-systemet. FMV tolkar det som att upphandlande myndigheter kan
fortsitta att tillimpa ESPD. Dock innebir ESPD-systemet att endast den vinnande anbudsgivaren
ska kontrolleras. Av utredningens konsekvensbeskrivning framstar det dock som att samtliga
anbudsgivare ska kontrolleras. FMV bedémer inte det vara nédvindigt, 1 alla fall inte f6r de
upphandlingar dir ESPD anvinds. For det fall vinnande anbudsgivare maste uteslutas pa grund av
uppgifter som framkommer vid registerkontroll, féreslar FMV 1 stillet att uppgifter inhdmtas vad
avser den anbudsgivare som dr rankad som nummer tva vid utvirdering. Pa sa sitt skulle dven
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risken for att kinsliga uppgifter sprids minska ytterligare. Detta forutsitter dock att kontroller
kommer att kunna genomforas inom det 1 utredningen foérutskickade tidsintervallet.

Angaende 8.2 Inledande bestammelser och
tillampningsomraden

Upphandlingslagarna toreslas gilla dven f6r upptoljning av kontrakt och ramavtal. Dock synes
endast ett fatal lagrum vara avsedda att tillimpas vid uppfoljning. FMV anser att den féreslagna
skrivningen kan uppfattas som att till exempel de grundliggande principerna ska gilla vid
uppfoljning. For att undvika oavsiktliga konsekvenser foreslar FMV att lagregleringen ges en mer
specifik utformning in den som finns 1 forslaget.

Angaende 8.6 Bolagsverket ska redogora for resultatet av
kontrollerna

FMV instimmer 1 att upphandlande myndigheter genom den foreslagna registerkontrollen
kommer fa tillgang till betydligt sikrare uppgifter in genom dagens system med
sanningsforsikringar. Aven om myndigheten fér samordnad registerkontroll har gjort en forsta
bedémning av att registerutdraget ir relevant for eventuell uteslutning fran en upphandling,
kommer de enskilda upphandlande myndigheterna behova gora juridiska bedémningar for att
kunna fatta beslut om uteslutning. FMV anser att utredningen inte ger en tillrickligt tydlig bild av
omfattningen av dessa juridiska bedémningar, speciellt inte vad giller de registerutdrag som
inkommer fran en myndighet f6r samordnad registerkontroll 1 ett annat EES-land.

FMV anser dven att det maste tydliggoras var ansvaret ligger for det fall Bolagsverket eller annan
registerkontrollmyndighet 1 EES-linderna rensar bort en dom vilket senare visar sig vara en
telbedomning. Enskilda upphandlande myndigheter bér endast bira ansvar da den fatt ta del av en
dom. Det bor dven tydliggoras vilken uppgiftsskyldighet som Bolagsverket har efter en eventuell
overprovning rérande uteslutning av leverantor.

Angaende 9 Den samordnade registerkontrollen ska ersatta

systemet med sanningsforsakringar

FMV anser att det dr svart att bedoma forslagen, da det dnnu foreligger stora oklarheter. Det dr till
exempel oklart vilka myndigheter 1 Sverige som ska anses vara behoriga myndigheter. FMV ir inte
en av de myndigheter som identifierats som behorig myndighet. FMV behover dock som
upphandlande myndighet kunna bestilla bevis.

Det ir vidare oklart hur 6vriga medlemsstater kommer inritta sina tekniska system, vilken
information som kommer finnas tillginglig 1 dessa system samt vilka svenska myndigheter som ir
tinkta att vara behoriga myndigheter med ritt att soka 1 systemet. Att informationen som kommer
finnas tillgdnglig 1 EES-lindernas eventuella registerkontrollmyndigheter kommer skilja sig savil 1
vad man kan fa tillgang till som 1 vilken form, kommer innebira att processen att inhimta bevis
kommer ta tid. Sannolikt kommer registerredogorelser fran EES-linder inklusive domar vara pa
engelska, vilka sedan den upphandlande myndigheten ska bedéma om de rér brott som utgor
grund for uteslutning. Detta kan innebidra behov av ytterligare juridisk kompetens hos FMV och
andra upphandlande myndigheter.
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Enligt SDG-f6rordningen ska den endast tillimpas pa forfaranden enligt direktiven rérande LOU
och LUF. Den svenska lagen giller dock dven LUFS, dir det enligt utredningen foreslas ett férbud
mot att inhimta dokumentation om sadan kan himtas med elektroniska medel via en myndighet
som utfor samordnad registerkontroll. Om &6vriga medlemsstater inte gér det mojligt att anvinda
det tekniska systemet enligt SDG-f6rordningen f6r upphandlingar enligt
LUFS/forsvarsupphandlingsdirektivet, kan den foreslagna regleringen dnda innebira en skyldighet
tor upphandlande myndigheter att himta in uppgifter pa egen hand eftersom dessa kan finnas 1 ett
annat system 1 en medlemsstat. Sadana eventuella register kan vara svara att identifiera. Eftersom
det inte heller r sikert att alla medlemsstater viljer att inritta en myndighet med uppgiften att
tillhandahalla en samordnad registerkontroll, har FMV svart att bedéma vilken effekt den
toreslagna regleringen kommer fa.

FMV noterar att nagon motsvarande regel om tidsbegrinsning for registerkontroll av domar eller
hindelser som finns 1 LOU (bland annat 1 13 kap. 1 a § och 3 a { LOU) inte finns 1 LUFS. Enligt
torslag till f6rordning om dndring 1 férordningen (1999:1134) om belastningsregister ska
motsvarande grins avseende domar eller beslut dldre dn fem ar inte tillimpas f6r LUFS. Det
kommer saledes innebira att Bolagsverket och 1 forlingningen upphandlande myndigheter
kommer fa bedéma dven dldre domar. Det dr oklart hur Bolagsverket ska bedoma eventuella
domars relevans 1 dessa fall sett till tid. Detta giller dven upphandlingar enligt 19 kap. LOU, da 19
kap. 17 § LOU roérande uteslutning saknar hianvisning till 13 kap. 1 a § och 3a §{ LOU.

Angdende 14.2 Overgdngsbestammelser

FMV noterar att det 1 stort sett saknas 6vergangsbestimmelser. Vanligen giller ny lagstiftning pa
upphandlingsomradet inte upphandlingar som inletts innan de nya bestimmelserna tritt 1 kraft.
Detta leder till fragan hur en upphandlande myndighet ska agera om den har inlett en upphandling
tore ikrafttridande och sedan ska slutféra den efter denna tidpunkt. I en sadan situation torde det
sasom forslaget dr utformat inte vara mojligt att himta in sanningsférsikran avseende den
information som omfattas av registerkontroll, utan da ska 1 stillet registerkontroll ske. Denna
ordning riskerar att leda till otydligheter gillande hur en upphandlande myndighet ska agera. FMV
foreslar att gingse 6vergangsbestimmelser bor inforas.

Beredning av arendet

I den slutliga handliggningen har verksamhetssamordnare Hillevi Elvhage, jurist Malin De Jounge,
verksamhetsutvecklare Karin Hesselmark och enhetschef Cecilia Ryberg deltagit. Hillevi Elvhage
har varit féredragande.

Forsvarets materielverk

Mikael Frisell
Chef Lednings- och ekonomistaben
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Finansdepartementet (fi.remissvar@regetingskansliet.se med kopia till
sara.rostamian(@regeringskansliet.se)

Forsvarsdepartementet (registrator samt myndighetshandliggare FMV)

Kopia till

Lednings- och ekonomistaben (funktionsbrevlada samt F6-PoC)
Juridik- och sikerhetsstaben

Verksamhetsomrade Marknad&Inkop
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