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Remiss En samordnad registerkontroll fér upphandlande
myndigheter och enheter SOU nr 43 2023

Region Skane har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa ovan rubricerat
beténkande.

Region Skane vill framfora f6ljande synpunkter.

Inledning

Utredningen foreslar att Bolagsverket ska ansvara for att tillhandahalla ett
system for samordnad registerkontroll i samband med offentlig upphandling och
vid ansdkan om att delta 1 ett valfrihetssystem. Den samordnade
registerkontrollen ska vara tillgdnglig for aktorer som tillampar
upphandlingslagarna, valfrihetslagarna eller erséttningslagarna och f6r behoriga
myndigheter fran andra ldnder inom EU/EES-omradet. Dessa aktorer ska dels
kunna begéra en kontroll i samband med tilldelning av ett kontrakt eller
godkédnnande av en sokande, dels vid uppf6ljning av kontrakt eller ramavtal
som tecknats efter en upphandling eller efter inrattandet av ett valfrihetssystem.

Region Skane ser positivt pa férslaget om en sammanhallen registerkontroll
som kommer leda till battre kontroll av anbudsgivare och uppfoljning av
avtalade leverant6rer samt vara ett led 1 ytterligare begransning av att offentliga
medel tillfaller kriminella aktorer.

Bolagsverket som samordnande part ses som positivt da de dr den part som
redan innan inférande av den samordnade registerkontrollen har storst tillgang
till den mangd uppgifter som kravs for kontrollen. Bolagsverkets framtagande
och analys av kontrolluppgifterna effektiviserar arbetet med kontroll av
uteslutningsgrunderna och uppfo6ljning av dessa under avtalstiden samt
minimerar riskerna med att uppgifter som inte ar relevanta sprids till fler parter

an nodvandigt.
Region Skane 6nskar dock att utredningen dven berdr de tva omraden som
foljer.
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Utredningen problematiserar inte att den féreslagna registerkontrollen som
bygger pa lagforda domar i sin tur forutsiatter att begangna brott utreds och
lagfors. Region Skane saknar ett resonemang om aktuell situation avseende
utredning av polisanmalningar angaende foreslagna brottsrubriceringar. For
Region Skanes del ar det av stor betydelse att Forsakringskassan och
Inspektionen for vard och omsorgs polisanmalningar som ror bolag och
privatpersoner inom vard- och omsorg utreds av polis och leder till atal, nar skl
sa foreligger. Om polisanmailan inte utreds i tillracklig omfattning blir ett
register for leverantorskontroll baserat pa domar, tandlost.

Vidare saknas det forslag i utredningen avseende anpassningar till mojligheter
for informationsutbyte inom EU i brottsbekdmpande syfte, nagot som
exempelvis justitiedepartementet behandlar i sin utredning om
informationssystemet for VIS. Rorlighet 6ver landsgréanser géller dven foretag.

Nedan f6ljer kommentarer till kapitel dar Region Skane 6nskar framf6ra
synpunkter.

5. Bolagsverket ska tillhandahalla ett system for samordnad
registerkontroll

Region Skane tillstyrker utredningens forslag att Bolagsverket ska ansvara for
uppgiften att tillhandahalla system fér samordnad registerkontroll. Regionen ser
fordelar 1 att en myndighet har det totala ansvaret. Avseende framtida
uteslutningsgrunder skulle Region Skane vilja se att d&ven kvalitetsbrister som
uppmarksammats hos leverantorer, av myndigheter med tillsynsansvar sa som
Inspektionen for vard och omsorg, tillfors registret.

6. Vad bor kontrollen omfatta
6.1 Kontrollen ska endast omfatta uppgifter i befintliga svenska
myndighetsregister

For att det ska vara mojligt att ta fram ett automatiserat system som kan hantera
ett stort antal forfragningar dr det nodvéndigt att begrinsa de uppgifter som
kontrolleras. Nar det géller vilka uppgifter som ska kunna kontrolleras vid en
samordnad registerkontroll har utredningen utgatt fran de obligatoriska och
valfria uteslutningsgrunder som framgar av upphandlingslagarna och LOV.

Region Skane instimmer i utredningens bedomning att omfattningen av
kontrollen 1 forsta skedet ska avgrénsas till de uppgifter som ar relevanta for att
faststdlla om uteslutning ska ske pa grund av brott, obetalda skatter och
socialforsakringsavgifter eller kvalificerade ekonomiska svarigheter och endast
omfatta uppgifter 1 befintliga register. Dock avseende framtida
uteslutningsgrunder skulle Region Skane vilja se att d&ven kvalitetsbrister som
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uppmarksammats hos leverantorer, av myndigheter med tillsynsansvar sa som
Inspektionen for vard och omsorg, tillfors registret.

6.2 Kontroll av brott

Upphandlingslagarna och LOV héanvisar direkt till de EU-rattsakter som ridknas
upp 1 upphandlingsdirektiven avseende vilka brott som ska eller far leda till
uteslutning. Utredningen konstaterar att det inte dr mojligt att skapa en lista som
exakt motsvarar de garningar som framgar av upphandlingsdirektiven.
Utredningen bedémer daremot att det &r mojligt att fastsla vilka brott som enligt
svensk ratt potentiellt ska leda till uteslutning. Det dr ddrmed mojligt att
begrinsa kontrollen i belastningsregistret att endast avse dessa brott och pa sa
satt minska det integritetsintrang en kontroll leder till.

Utredningen konstaterar dock att det 1 flera fall kommer vara nodvéndigt att
analysera enskilda domar for att faststélla om det finns skal for uteslutning
enligt upphandlingslagarna eller LOV. Utredningen foreslar darfor att
Bolagsverket ska gora en initial bedomning av de domar som identifieras vid
kontroll 1 belastningsregistret. I det fall det inte finns skél for uteslutning ska
Bolagsverket inte 1amna ut uppgift om domen till den upphandlande
myndigheten eller enhet som begért kontrollen. Region Skane star bakom
utredningens forslag att Bolagsverket ska ansvara for initial bedomning av
domar som identifieras vid kontroll 1 belastningsregistret.

Region Skane konstaterar dock att det d&ven f6r upphandlande myndigheter eller
enheter kommer krévas en inte obetydlig arbetsinsats for att bedoma relevans av
domar. Offentlig upphandling syftar till att skapa goda affarer och effektivt
nyttande av skattemedel. Okad administration riskerar leda till langre
handlaggningstider och ddrmed fordr6jt upphandlingsarbete. Omfattningen av
den 6kade administrationen bor darfor utredas vidare.

6.2.7 Vilken personkrets bor kontrollen i belastningsregistret omfatta?

Region Skane instimmer i utredningens bedomning avseende vilken
personkrets kontrollen 1 belastningsregistret bér omfatta men bor utvidgas till att
aven omfatta verksamhetschef och medicinskt ansvarig. Vidare 6nskar Region
Skane att registret i ett andra skede dven ska kunna anvéndas for att gora en
fullodig agar- och ledningsprovning sa som SOU Ordning och reda i vélfarden
2016:78 foreslog. Da ar det av stor vikt att &ven verksamhetschef och
medicinskt ansvarig kan kontrolleras.

6.3 Kontroll av obetalda skatter och socialférsakringsavgifter

Region Skane anser att bor byts ut mot ska, 1 6vrigt tillstyrks forslaget.
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6.4 Kontroll av évriga uteslutningsgrunder

Region Skane anser att ordet bor byts ut mot en mer tvingande inriktning.

8. En ny féorordning om samordnad registerkontroll i samband med
upphandling

Region Skane &r enig och stiller sig bakom remissforslaget om ett inforande av
en samordnad registerkontroll for att bista upphandlande myndigheter och
enheter med den kontroll som ska, alternativt far, ske enligt
upphandlingslagarna och valfrihetslagarna. Vidare att Bolagsverkets uppgift att
tillhandahalla ett system for samordnad registerkontroll ska regleras i en ny
forordning — Férordningen om samordnad registerkontroll i samband med
upphandling.

Regeringen har anfort att ansvaret for att analysera domar ligger pa den
upphandlande myndigheten eller enheten. Inforandet av den samordnade
registerkontrollen gor det dock mojligt att overfora en del av ansvaret for
bedéomningen av domar till Bolagsverket. Utredningen anser att det finns flera
tungt vigande skél for att utnyttja denna mojlighet. Utredningen bedémer vidare
att det fran ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr betydligt effektivare om en sa
stor del som mgjligt av den nédvandiga bedomningen utfors av Bolagsverket.
Forslaget innebar 6kad administration samt langre handldggningstid med
fordrojning 1 upphandlingsarbete och Gverprovningsprocesser vilket ger f6ljden
av minskat fokus pa malsattningen i att skapa goda affarer och effektivt
nyttjande av skattemedel. Saledes bor Bolagsverket hantera hela uppdraget fran
att tillhandahalla en samordnad registerkontroll till att faststélla relevansen av
en eventuell dom. Vidare ar det av vikt att resursfragan utreds ytterligare da det
finns risk for férdréjningar i handlaggning av forfragningar.

11.1.2 Regeringen har foreslagit att LOV ska upphéavas

Region Skane avvaktar stillningstagande pa grund av att beslut enligt
lagradsremiss inte verkstallts.

13.3.2 Finns rattsliga forutsattningarna foér en begransning av antalet
underleverantérsled?

Region Skane delar inte utredningens slutsats om antalet underleverantorsled
nar det galler icke direktivstyrda upphandlingar.

Det medicinska ansvaret kan inte, ej heller far det forskingras genom att antalet
underleverantorsled inte regleras. Ansvarskravande av medicinskt ansvar
gentemot patienten och bestéllaren maste vara entydigt och tydligt reglerat
vilket utredningen behover ta hansyn till.
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13.3.3 En begrdnsning av antalet underleverantérsled bor inte inféras

Se dven 13.3.2. Region Skane anser att forslaget ”andra atgarder dn en
begriansning av antalet led 6vervagas” ar for vagt hallet och att hianskjuta
fragestallningen till nagot annat sammanhang ar otillfredsstéllande.

Finansiering fran befintliga anslag genom ett schablonavdrag (s. 363)

Region Skane tillstyrker inte sista delen av den foreslagna
finansieringslosningen da en neddragning av allmanna bidrag far en negativ
paverkan pa Sveriges regioner i en ekonomisk anstrangd situation.

Carl Johan Sonesson

Ordforande
Lars-Ake Rudin
Regiondirektor
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