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Finansdepartementet
Avdelningen for offentlig forvaltning/Enheten for offentlig upphandling
fi.remissvar@regeringskansliet.se

En samordnad registerkontroll for
upphandlande myndigheter och
enheter (SOU 2023:43)

Inledning

Upphandlingsmyndigheten har getts mdjlighet att lamna ett yttrande 6ver
promemorian En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och
enheter (SOU 2023:43).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssakra, effektiva och héllbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och niringslivets utveckling. Vi ger
dessutom vigledning i statsstodsfragor till kommuner och regioner. Yttrandet
avgransas utifrdn Upphandlingsmyndighetens uppdrag.

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten ar mycket positiv till att det lamnas forslag till ett nytt
system for leverantorskontroll. Det forslag till system for leverantorskontroll som
lamnas i betdnkandet ar ett viktigt forsta steg for att forbattra forutsattningarna for en
effektiv kontroll av leverantorer.

Upphandlingsmyndigheten vill emellertid framhélla behovet av ytterligare atgarder for
att astadkomma en effektiv leverantorskontroll. Bland annat bor det genomforas en
oversyn av regleringen avseende befintliga uteslutningsgrunder i syfte att forsoka
minimera behovet av en analys av domar vid bedomningen av om det foreligger sddan
brottslighet som kan utgora skal for uteslutning. Nuvarande reglering av
uteslutningsgrunder ar inte en samhallsekonomiskt effektiv 16sning, och forslaget i
betdnkandet hanterar inte den problematiken. Det dr d&ven angeldget med en 6versyn
av uteslutningsgrunderna for att se 6ver hur utformningen kan anpassas i syfte att
motverka bland annat vilfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet.
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Upphandlingsmyndigheten vilkomnar ocksa att det foreslas ny reglering avseende
rattsligt stod for behandling av personuppgifter vid uppfoljning. Vad giller sadan
reglering vill Upphandlingsmyndigheten samtidigt understryka att det ar angeldget att
den trader i kraft sa snart som majligt. Regleringen ar en forutsattning for att bland
annat arbetsrittsliga hansyn ska kunna beaktas i enlighet med krav som foljer av
upphandlingslagstiftningen.

Generella synpunkter

Ett angeldget behov av en mer valfungerande leverantorskontroll
Upphandlingsmyndigheten har vid ett flertal tillfallen uppmarksammat att
mojligheten for upphandlande organisationer att systematiskt kontrollera privata
aktorers regelefterlevnad och seriositet ar forknippad med en rad svarigheter. I
dagslaget saknas bland annat rattsligt utrymme fér upphandlande organisationer att
kontrollera foretradare i belastningsregistret.! En tillracklig kontroll kan med andra
ord inte goras i praktiken.

En stor del av problematiken med leverantérskontroller kan hirledas till avsaknaden
av en stabil och enhetlig ordning for elektronisk tillgang till de myndighetsuppgifter
som behovs for provningen av leverantorer i upphandlingsforfaranden, sarskilt
uppgifter ur belastningsregistret.> Att de upphandlande organisationerna ges effektiva
och rittssikra verktyg for att kunna prova och f6lja upp leverantorer &ar en
forutsattning for att motverka att oseriosa foretag tilldelas kontrakt. Detta ar narmast
en forutsattning for att rattssakert och effektivt kunna kontrollera aktorers seriositet.
Att upphandlande organisationer far elektronisk tillgang till sidana uppgifter ligger
dven i linje med ambitionen att anvianda digitaliseringens mojligheter for att utveckla
den offentliga forvaltningen.

Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten tillskrev i en gemensam skrivelse i
mars 2017 Finansdepartementet med anledning av kravet pa saddan registerkontroll
som foljer av upphandlingslagarna. Myndigheterna framholl att en mojlig 16sning vore
att ge en myndighet i uppdrag att utfarda ett bevis som visar om leverantoren eller
dess foretradare har gjort sig skyldig till sdidan brottslighet som ska medféra
uteslutning. Den myndighet som ansvarar for utfirdandet av detta bevis kan da ges
behorighet att kontrollera leverantorens foretradare i belastningsregistret.

Ett viktigt forsta steg for att forbattra leverantorskontroller
Upphandlingsmyndigheten ar mycket positiv till att frigan om registerkontroll nu har
utretts och till férslaget att upphandlande organisationer ska bistds med att inhdmta

1Se bland annat Upphandlingsmyndighetens remissvar angdende SOU 2019:19 Belastningsregisterkontroll i
arbetslivet — behovet av utdkat forfattningsstod fran 5 juni 2019, dnr. UHM-2019-0157, samt
Upphandlingsmyndighetens remissvar angaende SOU 2019:42 Digifysiskt vardval — Tillgénglig primarvard baserad pa
behov och kontinuitet fran den 14 oktober 2020, dnr. UHM-2019-0237. Se dven Upphandlingsmyndigheten och
Polismyndighetens skrivelse Belastningsregistrets anvandning i offentlig upphandling fran den 10 mars 2017,
Upphandlingsmyndighetens dnr. UHM-2017-0083, Polismyndighetens dnr. A101.205/2017.

2Se bland annat prop. 2015/16:195 del 2 s. 770-771. Upphandlingsmyndigheten har tidigare patalat detta i sitt
remissvar avseende Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknads-politisk verksamhet (Ds
2021:27), den 10 november 2021, UHM-2021-0183.
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delar av relevant information ur befintliga myndighetsregister. Ett sddant stod ar ett
viktigt steg i ritt riktning for att forbattra forutsattningarna for en effektiv
leverant6rskontroll.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att Bolagsverket ges i uppgift att tillhandahalla
den aktuella tjansten, och att systemet ska kunna nyttjas vid sddan kontroll som
omfattas av upphandlingslagarnas, valfrihetslagarnas och ersattningslagarnas
tillampningsomréde.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker ocksé att systemet ska kunna nyttjas vid
kontroll av uteslutningsgrunder i vissa situationer som inte regleras i lag, sisom vid
uppfoljning och vid krav pd underleverantorer. Vad giller regleringen av
forutsattningarna for att nyttja systemet vid sddana situationer kvarstar emellertid
vissa utmaningar.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker vidare att tjansten initialt avgransas till kontroll
av de uteslutningsgrunder som utredningen foreslar, och till uppgifter i befintliga
register.

Behov av 6versyn av genomférande av brottskatalogen
Upphandlingsmyndigheten anser forvisso att det ar mycket positivt att forslaget
medfor att de fall di upphandlande organisationer eller leverantorer behover
analysera domar i samband med prévning av uteslutningsgrunder minskar.
Upphandlingsmyndigheten anser emellertid att det inte heller ar onskvart att
Bolagsverket ska behova gora en preliminar bedomning av domar innan uppgifter ur
belastningsregistret lamnas ut till upphandlande organisationer. Behovet av en saddan
bedomning bor i vart fall minimeras.

Upphandlingsmyndigheten forordar i stéllet att det svenska genomférandet av
brottskatalogen i upphandlingsdirektiven i forsta hand ses over i syfte att begriansa
behovet av sdidana bedomningar. Savitt framgar av betinkandet ingick inte en sidan
oversyn i utredningens uppdrag. Upphandlingsmyndigheten anser att det ar
otillfredsstillande att de obligatoriska uteslutningsgrunderna avseende brott ar
utformade pa ett sadant satt att det i flertalet fall finns ett behov av bedomning av om
en dom ska leda till uteslutning i det enskilda fallet. Den befintliga 16sningen
motverkar en effektiv offentlig affir. Utformningen medfor en administrativ
belastning och riskerar i sig att medfora forseningar i enskilda upphandlingar. Aven
om det kan férvintas finnas vinster med att delar av bedomningen placeras pa en
aktor, pa sitt som foreslas i betankandet, foreligger det ett behov av att minska
utrymmet for bedomning av domar oavsett om bordan att géra en sdidan bedomning
alaggs upphandlande organisationer, leverantorer eller Bolagsverket.

Upphandlingsmyndigheten vill ocksé framhélla att de berakningar om antalet
uppskattade granskningar av domar som anges i betinkandet baseras pa ett osakert
underlag, som bland annat inte omfattar alla typer av granskningar som omfattas av
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forslaget. Behovet ar saledes under alla omstandigheter storre dn de siffror som
framgar av betdnkandet.

Ett angeldget behov av fortsatt utredning och regelreformering
Upphandlingsmyndigheten vill understryka att de férslag som lamnas i betdnkandet
endast utgor ett forsta steg i arbetet med att tillgodose en effektiv leverantorskontroll
som motverkar att det offentliga anlitar oseriosa leverantorer.

Som anfors ovan finns det behov av att se Gver genomférandet av obligatoriska
uteslutningsgrunder rérande brott. Det noteras ocksé att befintliga
uteslutningsgrunder som hanfor sig till brott och betalning av skatter och
socialforsakringsavgifter inte har utformats med utgangspunkt i en nationell
kartlaggning av vilka hansyn som ar relevanta, och rittsligt majliga, att beakta for att
motverka bland annat vilfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet. Enligt
Upphandlingsmyndighetens uppfattning medger unionsratten att medlemsstaterna i
nationell ritt i viss utstrackning preciserar uteslutningsgrunderna i
upphandlingsdirektiven och det star klart att det ar tillatet att gora frivilliga
uteslutningsgrunder obligatoriska. Det finns ocksi ett visst utrymme att tillféra
regelverket nationella uteslutningsgrunder.3 Upphandlingsmyndigheten anser att det
ar angeldget med en Gversyn av regelverket med utgangspunkt i dessa perspektiv. I
samband med detta bor dven fragan om att utveckla och precisera bestimmelserna om
vilka aktorer med anknytning till leverantéren som ska och far kontrolleras vid
tillampning av de olika uteslutningsgrunderna ses 6ver. En saddan Gversyn bor avse
saval obligatoriska som fakultativa uteslutningsgrunder (se d&ven nedan kommentar till
avsnitt 6, avsnitt 6.2 , avsnitt 6.2.7 och avsnitt 8.6.1).

Aven inrittandet av det foreslagna systemet for samordnad registerkontroll kommer
sannolikt forutsatta anpassningar av olika regelverk och féranleda behov av
utvardering. Det ar darfor en fordel om systemet i sa stor utstrackning som maojligt
regleras i forordningsform, vilket gor det enklare att Gver tid reformera och utveckla
det féreslagna systemet.

Upphandlingsmyndigheten anser, mot bakgrund av de behov av 6versyn av
regleringen som har noterats ovan, att det vore virdefullt om en utredning tillsatts
redan under arbetet med att infora systemet. En sddan utredning kan ocksa félja
arbetet med inférandet av systemet och snabbt lamna forslag till regelreformering om
och nir behov uppstar.

Vikten av dialog med systemleverantorer

Upphandlingsmyndigheten vill i sammanhanget ocksa poéangtera vikten av en dialog
med de aktorer som tillhandahaller befintliga upphandlingsverktyg, och eventuella
andra system som nyttjas av upphandlande organisationer, sdsom
kreditupplysningstjanster, vid utformningen av Bolagsverkets system for att
tillhandahalla uppgifter.

3 Jfr. EU-domstolens dom i mé&l C-213/07, Michaniki.
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Ovriga férslag

Vad giller utredningens 6vriga forslag vill Upphandlingsmyndigheten sarskilt
framhaélla vikten av att 16sa problematiken med hantering av personuppgifter vid
uppfoljning av upphandlingar. Erforderlig reglering méste inforas si att rattslaget blir
helt klart och hantera de till synes motstridiga krav som foljer av upphandlingsritten,
respektive regleringen avseende skydd for behandling av personuppgifter i bland
annat dataskyddsforordningen.4 Upphandlingsmyndigheten vill i ssmmanhanget
understryka att det ar angelaget att sddan reglering trader i kraft sd snart som majligt
(se dven nedan avsnitt 14).

Synpunkter pa sarskilda avsnitt

1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2008:962) om valfirrihetssystem

10 kap. 11 §
Se nedan kommentar till 4 kap. 21 § LOU, i tillampliga delar.

1.5 Forslag till lag om dandring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

19 kap.3c§

Den foreslagna bestimmelsen syftar till att bryta anbudssekretessen for att mojliggora
ett sddant system for leverantorskontroll som foreslas i betainkandet. Avsikten ar att
gora det majligt for upphandlande organisationer att vinda sig till andra myndigheter
for att kontrollera leverantorer, trots att anbudssekretess giller. Den ska dven gora det
mojligt for den myndighet som erhallit en begiran om kontroll att redogora for
resultatet av kontrollen till den upphandlande organisation som begirt kontrollen.

Upphandlingsmyndigheten anser att den sekretessbrytande bestaimmelsen bor
utformas pa ett sddant satt att det inte uppstar oklarheter om att anbudssekretessen
for nodvandiga uppgifter bryts i samtliga de situationer da det rader anbudssekretess
(se nedan kommentar till avsnitt 7.4).

3o kap.25d §
Se ovan kommentar avseende 19 kap. 3 ¢ § OSL.

35kap1§
Vad som avses med begreppet uppfoljning bor fortydligas (se nedan avsnitt 7.1.2).

35kap.10e §

Det bor 6vervigas om det ska fortydligas att endast uppgifter som ar nédvandiga for
kontroll 1amnas ut (se d&ven kommentar till 10 § férordningen om registerkontroll,
samt nedan kommentar till avsnitt 7.1.3).

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG
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1.7 Forslag till lag om dindring i lagen (2011:1029) om upphandling pa
Jorsvars- och sikerhetsomradet

1kap.2a§
Se nedan kommentar till 1 kap. 2 § LOU.

1kap. 15§
Se nedan kommentar till 4 kap. 21 § LOU, i tillampliga delar.

1.8 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

1kap.2§

Enligt forslaget ska lagen dven gélla ”vid uppf6ljning” av kontrakt och ramavtal som
tecknats efter en upphandling. Att begreppet uppf6ljning fors in i den aktuella
bestimmelsen ir ett led i att mojliggora att Bolagsverkets system for
leverantorskontroll aven kan nyttjas vid uppfoljning (se betinkandet avsnitt 7.1.4). Det
syftar ocksé till att mojliggora inférandet av bestimmelser som atgardar
problematiken med personuppgifter och uppf6ljning av kontrakt (se betinkandet
avsnitt 12.4.2).

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att systemet ska kunna anvindas vid
uppfoljning av kontrakt, och ar ocksd mycket positiv till att det infors bestaimmelser
som underlattar uppfoljning av kontrakt. Upphandlingsmyndigheten avstyrker
emellertid den utformning av bestimmelsen som foreslas av utredningen. Det foreslas
ocksé att begreppet uppfoljning fortydligas (se dven kommentarer till avsnitt 7.1.4,
Foljdandringar i upphandlingslagarna, och avsnitt 12.4.2).

4kap. 20 §
Se kommentar till avsnitt 7.1.4.

4 kap. 21§
Bestammelsens forsta stycke kan, i stillet, forslagsvis utformas enligt féljande:

”Personuppgifter om hdlsa far behandlas vid uppfoljning av ramavtal och kontrakt
som ingdtts efter en upphandling ddr det har stdllts krav pd, angetts villkor om, eller
1 6vrigt tas hdnsyn till sociala aspekter, sGsom arbetsrdttsliga villkor, om det dr
nodvdndigt for att kontrollera att ramavtalet eller kontraktet fullgors i enlighet med
dessa krav, villkor eller hinsyn.”

Det bor dven Gverviagas om uppgifter om medlemskap i fackforening ska omfattas av
bestammelsen (se kommentar till avsnitt 12.4.2).

19kap.3b §
Se kommentar avseende motsvarande bestimmelse i direktivsstyrd upphandling i
tillampliga delar (se dven nedan avsnitt 12.4.3)
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1.9 Forslag till lag om dandring i lagen (2016:1146) om upphandling inom
Jorsorjningssektorerna

1kap.2§

Se ovan kommentar till 1 kap 2 § LOU.

4kap.19 §
Se ovan kommentar till 4 kap. 21 § LOU.

19kap.3b §
Se ovan kommentar till 19 kap. 3b § LOU.

1.10 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner

1kap.2§
Se ovan kommentar till 1 kap 2 § LOU.

4kap. 13 §
Se ovan kommentar till 4 kap. 21 § LOU.

15kap.4b §
Se ovan kommentar till 19 kap. 3b § LOU.

1.11 Forslag till forordning om samordnad registerkontroll i samband
med upphandling

28

I bestaimmelsen regleras forordningens tillimpningsomrade.
Upphandlingsmyndigheten ar positiv till det féreslagna tillampningsomradet.
Begreppen kontroll, uppfoljning och underleverantér innebar emellertid vissa
utmaningar, och bor fortydligas. Se kommentarer till avsnitt 8.2.2.

38

Bestammelsen innehéller en upplysning om att den samordnade registerkontrollen
har begrénsats pa sé sitt att kontroll av utlindska juridiska person och utlandska
juridiska naringsidkare inte omfattas. Av betinkandet framgar att den samordnade
registerkontrollen inte heller omfattar situationen da offentliga organisationer ar
leverantorer. Detta framgéar forvisso indirekt av forslag till ny bestimmelse i
forordningen om belastningsregister, men bor aven upplysningsvis framga av den
aktuella bestimmelsen. Aven en sddan upplysning &r ett viktigt led i att fortydliga
omfattningen av den samordnade registerkontrollen for upphandlande organisationer.

88
Vad giller Bolagsverkets preliminara bedémning av domar, se kommentarer till
avsnitt 6.2 och 8.6.1.

Vad giller bestimmelsens andra stycket noteras att det inte uttryckligen hanvisas till
annan saddan kontroll av motsvarande uppgifter som kan ske enligt de lagar som
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omfattas av bestimmelsen, och att det finns behov av fortydligande i dessa avseenden.
Bland annat hénvisas till kontroll som avses i 13 kap. 1 § 1 LOU, men det hanvisas inte
till kontroll av motsvarande uppgifter som gors med stod av andra bestimmelser i
samma lag, sdsom 19 kap. 17 §, LOU, 17 kap. 13 § andra stycket LOU och
direktupphandling enligt 19 a kap LOU.

98§

Enlig den foreslagna bestimmelsen far Bolagsverket, nér det enligt 8 § andra stycket
kravs en bedomning, handligga drenden som ror begiranden om kontroll eller
utbyten av bevis som avses i 2 § 1—3 eller 6 med fortur. Forslaget innebar att
Bolagsverket, vid bedomning av om en belastningsuppgift ar relevant, far behandla
drenden som inte avser kontroll i samband med uppfoljning av kontrakt eller ramavtal
med fortur. For det fall utredningens forslag att Bolagsverket ska gora en preliminér
bedémning av domar antas s& avstyrker Upphandlingsmyndigheten forslaget till
utformning av den nu aktuella bestimmelsen. Upphandlingsmyndigheten gor
bedomningen att bestimmelsen vid dessa forhallanden i stillet bor utformas som ett
skyndsamhetskrav, eller ett krav pé att handlagga arenden inom viss tid (se
kommentar avsnitt 8.6.2).

10 §

Bestimmelsen syftar till att mojliggora uppfoljning och kompletterar forslaget till
sekretessbrytande bestimmelse i 35 kap. 10 e § OSL. Upphandlingsmyndigheten vill
uppmarksamma att det kan vara lampligt att det framgér av bestimmelsen att det ska
rora sig om uppgifter som ar nodvandiga for att genomfora sddan uppfoljning. Vad
géller behovet av att fortydliga begreppet uppféljning hanvisas till kommentar
avseende avsnitt 8.2.2.

118§

Enligt utredningen innebar Bolagsverkets hantering endast ett led i ett
beredningsforfarande och det foreslas att verkets beslut inte ska vara 6verklagbara.
Det ar forvisso onskvart om systemet kan utformas pé sé sitt att Bolagsverket inte
utmynnar i ett 6verklagbart beslut. Upphandlingsmyndigheten saknar emellertid en
fordjupad analys av hur forslaget forhéller sig till forvaltningsratten, samt till
unionsrattens krav pé transparens, dokumentation och rattsmedel, och avstyrker
darfor forslaget (se kommentarer till avsnitt 8.8).

1.12 Forslag till forordning om dndring i forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

16 h §

Forslaget innebir att det infors en sekretessbrytande bestimmelse som medger att
vissa uppgifter ur belastningsregistret lamnas ut till Bolagsverket. Se kommentarer till
avsnitt 7.1.1.
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5. Bolagsverket ska tillhandhalla ett system for samordnad
registerkontroll

Upphandlingsmyndigheten ar mycket positiv till forslaget att inratta en centraliserad
myndighetsfunktion for att bistd med kontroller enligt upphandlingslagarna,
valfrihetslagarna och ersattningslagarna.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att Bolagsverket pekas ut som den myndighet
som ska tillhandahalla den samordnade registerkontrollen.

6 Vad bor kontrollen omfatta

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att systemet, av effektivitetsskal, inledningsvis
endast ska omfatta uppgifter som avser uteslutningsgrunder som ar gemensamma for
flertalet upphandlingar och valfrihetssystem.

Det dr da rimligt att avgransningen gors till uppgifter som avser kontroll avseende
uteslutning till foljd av brott, obetalda skatter och socialférsakringsavgifter samt
avseende kvalificerade ekonomiska svarigheter.

Upphandlingsmyndigheten vill emellertid framhélla att det féreslagna systemet inte
utgor en komplett 16sning for en effektiv leverantérskontroll. Systemet bor kunna
byggas ut for att omfatta fler uppgifter. Det finns ocksa anledning att se 6ver
genomforandet av brottskatalogen i uteslutningsgrunderna (se nedan avsnitt 6.2). Det
finns vidare behov av en mer 6vergripande 6versyn av befintliga uteslutningsgrunder
med utgdngspunkt i en nationell kartlaggning av vilka hansyn som bér beaktas i syfte
att effektivt motverka bland annat valfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet. I
detta sammanhang bor dven frigan om att utveckla och precisera bestimmelserna om
vilka aktorer med anknytning till leverantéren som ska och far kontrolleras vid
tillampning av de olika uteslutningsgrunderna ses 6ver.> En sddan 6versyn bor avse
saval obligatoriska som fakultativa uteslutningsgrunder. Enligt
Upphandlingsmyndigheten ar detta en central fraga for att maojliggora en effektiv
kontroll som motverkar forekomsten av oseriosa leverantorer (se dven nedan
kommentar till avsnitt 6.2.7). Det kvarstar vidare osdkerheter om hur kontroll ska ske
nir offentliga organisationer lamnar anbud.

Aven inrittandet av det foreslagna systemet for samordnad registerkontroll kommer
sannolikt forutsatta anpassningar av olika regelverk som inte idag kan forutses.
Systemet kommer dven behova utvarderas utifrdn olika aspekter nir det val ar pa
plats. De av utredningen lamnade forfattningsforslagen kan alltsa behéva anpassas
under &ren fram till systemet dr pa plats, och dven darefter, vilket forutsatter att de
regelverk som kringgirdar systemet maste kunna anpassas under
implementeringstiden.

Upphandlingsmyndigheten foreslar mot denna bakgrund att regeringen redan under
inférandet av det nya systemet tillsétter en sirskild utredare som foljer arbetet, och

5 Jfr. bland annat EU-domstolen dom i mal C-178/16, Mantovani.
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kan bistd i behovet av regelreformering. En sddan utredare skulle dven kunna ges i
uppdrag att lamna forslag pa ytterligare myndighetsregister som kan anslutas till
systemet och pa mer generella atgarder for att underlitta leverantérskontroll och for
att motverka arbetskriminalitet.

6.2 Kontroll av brott

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att det foreslagna systemet for att tillhandahélla
uppgifter till upphandlande organisationer for leverantérskontroll ska omfatta
uppgifter om samtliga brott som potentiellt ska leda till uteslutning.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare uppméarksammat att en effektiv
registerkontroll av leverantorer vid upphandling bland annat férutsétter narmare
klargéranden om vilka svenska brott som motsvarar de brott som ska leda till
uteslutning. Upphandlingsmyndigheten yttrar sig inte 6ver den straffrattsliga
bedomningen i dessa delar, men ar mycket positiv till utredningens ansats att
fortydliga vilka brott som berors.

Upphandlingsmyndigheten anser emellertid att det ar angelédget att det svenska
genomforandet av brottskatalogen i upphandlingsdirektiven omgéende ses Gver.
Oversynen bor ske i syfte att precisera de brott som motsvarar de olika
unionsrattsakterna och ta stillning till méjligheter att 6verimplementera vissa av
rattsakterna i syfte att fa till en battre 6verensstimmelse med de brott som
forekommer i svensk ritt. En sddan 6versyn bor avse savil upphandlingslagstiftningen
som valfrihetssystem, och kan med fordel ske parallellt med att inférandet av det
aktuella systemet for leverantorskontroll forbereds.

Utredningens analys belyser med onskvard tydlighet forbattringspotentialen i det
svenska genomforandet av brottskatalogen i upphandlingsdirektivens
uteslutningsgrunder. Savitt framgar av utredningen kraver kontrollen av domar ibland
en omfattande rattsutredning som inte endast innefattar en avstimning mot
forarbetsuttalanden i samband med genomférandet av upphandlingsdirektiven, utan
dven uttalanden som gjorts med anledningen av de olika EU-réttsakterna som
upphandlingslagarna hanvisar till (se dven betdnkandet s. 320 f).

Upphandlingsmyndigheten anser att det varken ar rattssakert eller
samhallsekonomiskt effektivt att direktiven genomfors pa ett sddant satt att det finns
ett sddant behov av analyser av brottmalsdomar i samband med enskilda
upphandlingar. Savitt Upphandlingsmyndigheten erfar finns det exempel i andra
lander pa alternativa I6sningar till genomforande som medfér mindre administrativ
belastning for upphandlande organisationer och leverantdrer. Aven om en l6sning dir
Bolagsverket gor en preliminar bedomning kan forviantas innebara administrativa
vinster, si kvarstar alltjaimt stora delar av problematiken. Det vore 6nskvirt om
Bolagsverkets uppgifter att gora preliminira bedomningar kan minimeras. I
betdnkandet uppskattas att en procent av de kontroller av belastningsregister som
forvantas genomforas av Bolagsverket kan beroras (se betdnkandet avsnitt 15, s. 329).
Det ar mycket oklart exakt hur manga kontroller detta avser. Det forekommer
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uppgifter i betinkandet om att det kan avse minst 2 200 kontroller per &r, men
underlaget for berakningen ger for handen att den &r i underkant (se dven nedan
avsnitt 15). Som noteras i betdnkandet ar detta sarskilt problematiskt bland annat nar
en kontroll begérs infor tilldelning av ett kontrakt, en fornyad konkurrensutséttning
eller avser en kontroll av en sokande till ett valfrihetssystem. Ett sddant genomforande
orsakar bade onddiga administrativa bordor och riskerar att orsaka forseningar i
enskilda upphandlingsforfaranden (se dven nedan kommentar till avsnitt 8.6.1 och
8.6.2).

Aven om Bolagsverket skulle bisti upphandlande organisationer med en initial
granskning av domar sé ar det vidare ytterst den upphandlande organisation som
maste besluta om det foreligger skil for uteslutning. Detta medfor att &ven
utredningens forslag innebar att upphandlande organisationer maste besitta
kompetens att gora sddana bedomningar betraffande de uppgifter som har lamnats ut
av Bolagsverket. En sddan bedomning kraver bade tid och sddan kompetens som far
antas saknas inom manga upphandlande organisationer. I sammanhanget noteras att
néstan halften av alla annonserade upphandlingar genomférs av upphandlande
organisationer som upphandlar férhallandevis séllan. De 71 upphandlande
organisationer som annonserade fler dn 50 upphandlingar vardera 2022 stod
tillsammans for 41,3 procent av alla annonserade upphandlingar. 49 procent av de
organisationer som annonserade minst en upphandling under 2022 annonserade
emellertid endast upphandlingar, och 217 upphandlande organisationer annonserade
bara en upphandling under aret.¢

Det ar inte 6nskvart att upphandlande organisationer, leverantorer eller Bolagsverket
ska belastas med sddana straffrittsliga analysuppgifter i den man detta kan undvikas.
Detta ar inte till gagn for en effektiv offentlig affar och det gynnar inte heller
fortroendet for det offentligas anskaffningar. Att regelverket for uteslutning utformas
pa ett sddant sitt att upphandlande organisationer och anbudsgivare snabbt far
visshet i friga om det foreligger grund for uteslutning ar en visentlig forutsattning for
regelverkets legitimitet, for att bibehalla marknadens fortroende for den offentliga
affaren och for leverantorernas vilja att lamna anbud i offentliga upphandlingar.”
Aven om utredningens forslag om samordnad registerkontroll inte genomférs finns
det starka argument for att gora en saddan Gversyn av genomforandet av
brottskatalogen som Upphandlingsmyndigheten forordar. Som utredningen noterat
utgor kravet pa analys av domar i nuldget i praktiken inte ett problem for
upphandlande organisationer, da de, i avsaknad av mgjlighet till registerkontroll,
vanligen anviander sig av sanningsforsakringar. Den nuvarande 16sningen med
sanningsforsikringar innebar emellertid att leverantorer belastas med uppgiften att
gora en sddan analys, vilket inte &r tillfredsstéllande.

Avslutningsvis noteras att det forvisso ar viktigt att systemet med
sanningsforsakringar ersitts av en 16sning som erbjuder béttre forutsattningar for en

¢ Tjanster vanligast att upphandla 2022 | Upphandlingsmyndigheten
7 Jfr. Prop. 2021/22:120 s. 33 betraffande avvagningar vid krav pa domstolars handldggning.
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verklig effektiv kontroll av leverantorer. Det ar emellertid ocksa viktigt att detta inte
sker pa bekostnad av en 6kad administrativ bérda fér samtliga inblandande parter.

Upphandlingsmyndigheten anser att detta ssmmantaget foranleder behov av att
genomforandet av brottskatalogen ses Gver.

6.2.7 Vilken personkrets bor kontrollen i belastningsregistret omfatta?

En effektiv leverantorskontroll forutsatter att det sa 1angt det ar mojligt klargors vilken
personkrets som omfattas av krav pa kontroll. Upphandlingsmyndigheten vialkomnar
darfor utredningens analys av personkretsen.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar emellertid att det harutdver dven kan finnas
behov av prévning av ytterligare personer som foretrader leverantorer. Det kan till
exempel handla om projektledare, dgare med bestimmande inflytande, personer med
generalfullmakt eller andra personer vars tillforlitlighet i den enskilda upphandlingen
ir av sarskild vikt. Det handlar alltsd om personer med ett inflytande 6ver den
juridiska personen som kan jamstéllas med de registrerade foretradare som anges i
utredningens forfattningsforslag. Mot denna bakgrund skulle systemet kunna
utformas pa sé satt att den upphandlande organisation skulle kunna begira
registerkontroll av Aven andra sarskilt angivna personer. En sddan utékad kontroll
skulle emellertid méjligen forutsétta en dndring av upphandlingslagarna. Systemet for
samordning registerkontroll skulle ocksad kunna utformas s att en sddan funktion kan
skapas over tid. Upphandlingsmyndigheten anser att dven fragan om vilka akt6rer
med anknytning till leverantéren som ska och far kontrolleras vid tillampning av de
fakultativa uteslutningsgrunderna bor bli foremal for narmare analys.® Enligt
Upphandlingsmyndigheten ar detta centrala fragor for att mojliggora en effektiv
kontroll som motverkar forekomsten av oseriosa leverantorer.

Upphandlingsmyndigheten noterar ocksa att forslaget inte omfattar situationen da
offentliga organisationer agerar leverantorer, och att det alltjamt inte star klart hur
den relevanta personkretsen ska avgransas i dessa situationer (se avsnitt 8.2.2).

Aven dessa utestdende fragor avseende personkretsen #r forslagsvis ndgot som kan
hanteras inom ramen for en sddan utredning som Upphandlingsmyndigheten foreslar
(se ovan avsnitt 6).

=7 Sekretess

Upphandlingsmyndigheten vill framhalla att det ar angelaget att det mojliggors att
aktuella uppgifter om bland annat brott kan kontrolleras med stod i
belastningsregistret pa det satt som forutsatts i bland annat 15 kap. 7 § LOU.

8 Jfr “connected persons” i UK Procurement Act 2023, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/54/enacted. Jfr.
dven EU-domstolens dom i mal T-457/10, Evropaiki Dynamiki, samt resonemang om utrymmet att beakta féretradares
ansvar i EU-domstolens dom i mal C-178/16, Mantovani, p.33-36.
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Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedomning att behovet av att gora
sadana kontroller ar omfattande. Upphandlingsmyndigheten instimmer ocksa i att en
forutsiattning for att mojliggora sddana kontroller bland annat ar att det infors
bestaimmelser som hanterar problematik avseende sekretessfragor.
Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att utredningen lamnar férslag som syftar till
att atgarda delar av denna problematik.

7.1.1 Sekretessbrytande bestammelse for uttag av uppgift fran
belastningsregistret

Upphandlingsmyndigheten vialkomnar att det infors sekretessbrytande bestaimmelser
for att skapa forutsiattningar for den utpekade myndigheten att inhamta uppgifter ur
belastningsregistret avseende de brott och de foretradare som har identifierats av
utredningen. Att den sekretessproblematik som uppstér vid hanteringen av sddana
uppgifter atgiardas ar en viktig forutsattning for en effektiv leverantérskontroll.

Av den foreslagna sekretessbrytande bestaimmelsen f6ljer att endast uppgifter om
brott som utredningen bedémer potentiellt ar relevanta vid faststdllande av om det
finns skal for uteslutning far lamnas ut till Bolagsverket. Av bestimmelsen foljer
vidare att uppgifterna endast far lamnas i drenden som ror kontroll enligt
upphandlingslagarna, valfrihetslagarna, ersattningslagarna och vid uppf6ljning av
kontrakt som tecknats efter sidana upphandlingar eller inforandet av
valfrihetssystem, samt att uppgifter endast far lamnas i friga om personer som ingar i
den kontrollerades relevanta personkrets.

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedomning att det dr sannolikt att
saval praxisutvecklingen som forandringar av straffratten kan medféra behov av
dndringar i bestimmelsen. Det noteras ocksé att Upphandlingsmyndigheten foreslar
att genomf6randet av straffkatalogen i upphandlingsdirektivens uteslutningsgrunder
avseende brott bor ses Gver, och att Aven personkretsen ses 6ver (se ovan avsnitt 6, 6.2
och 6.2.7). En sddan 6versyn kan aven foranleda behov av att se 6ver forslagen som
avser sekretessbrytande bestimmelser.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att bestimmelsen ska mé&jliggora utlimnande av
uppgifter av brott vid kontroll 4ven i samband med uppf6ljning och vad géller
underleverantérer. I enlighet med vad som anfors nedan i avsnitt 8.2.2. innebar
emellertid begreppen kontroll, uppfoljning och underleverantor vissa utmaningar, och
bor fortydligas.

7.1.2 Kompletterande sekretessbestimmelse

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att det infors kompletterande
sekretessbestimmelser for behandling av uppgifter ur belastningsregistret hos
Bolagsverket och upphandlande organisationer. Vad géller behovet av att fortydliga
begreppet uppfoljning hanvisas till resonemang i avsnitt 7.1.4 och 8.2.2.
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7.1.3 Sekretessbrytande bestammelse for att uppgifterna ska kunna
lamnas till enskilda i vissa fall

I betankandet foreslas en bestimmelse som mojliggor att uppgifter ur
belastningsregister ska kunna lamnas fran Bolagsverket till upphandlande
organisationer som inte omfattas av OSL och fran upphandlande organisationer till
enskilda i de fall som detta regleras i bland annat upphandlingslagarna. Det bor
overviagas om bestimmelsen bor ange att detta endast ska ske nar det dr nodvandigt.

Upphandlingsmyndigheten noterar att utredningen goér bedomningen att de
belastningsuppgifter som Bolagsverket tillhandahaller inte bér behandlas i de
elektroniska upphandlingsverktyg som normalt anviands av upphandlande
organisationer. Upphandlingsmyndigheten noterar att dessa verktyg nyttjas bland
annat i syfte att uppfylla de krav pa kommunikation som regleras i bland annat art. 21-
22 i LOU-direktivet® och i bilaga IV till detta direktiv. Upphandlingsmyndigheten vill
framhaélla att det hade medfort praktiska fordelar om upphandlande organisationer
kan hantera samtliga de uppgifter som Bolagsverket foreslas tillhandahélla inom
ramen for de upphandlingsverktyg som de normalt nyttjar vid sina
upphandlingsférfaranden.

7.1.4 Tystnadsplikt

Upphandlingsmyndigheten saknar fortydliganden om hur de féreslagna
bestimmelserna om tystnadsplikt forhaller sig till hanteringen av uppgifter fréan
utlandska kriminalregister, och till situationen da uppgifter hanteras av enskild i annat
land.

Foljdandringar i upphandlingslagarna

Utredningen foreslar att upphandlingslagarna tillfors skrivningar om att
tillampningsomrédet for dessa lagar ska utokas till att 4ven omfatta uppf6ljning av
kontrakt och ramavtal. Forslaget syftar till att mojliggora de bestimmelser om
tystnadsplikt som foreslas av utredningen som ett led i forslaget om inférande av det
system som Bolagsverket ska tillhandahalla. Det ar ocksa ett led i forslaget att atgarda
problematiken med hantering av personuppgifter vid uppf6ljning av avtal (jfr avsnitt
12.4.2).

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att systemet for leverantérskontroll dven ska
kunna tillampas vid uppfoljning. Forslaget till utformning av nya bestimmelser
innebar emellertid att lagarnas generella tillampningsomrade ut6kas vasentligt.
Upphandlingsmyndigheten avstyrker den generella formulering som utredningen
foreslar. Det kan antas att den foreslagna formuleringen far konsekvenser i betydligt
fler ssmmanhang an det som &r syftet med det aktuella férslaget. Bland annat uppstar
fragor om hur de grundldggande principerna forhaller sig till det uppfoljande skedet
av upphandlingen.

9 Direktiv 2014/24/EU
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Det befintliga upphandlingsregelverket innefattar forvisso vissa krav som tangerar
upphandlingens uppféljande skede. Bland annat foljer det av EU-domstolens praxis
att det inte ar forenligt med likabehandlingsprincipen och transparensprincipen att
stilla krav i en upphandling som den upphandlande organisationen inte har for avsikt,
eller mojlighet, att folja upp.© Det forhéllande att regelverket inte tillater vasentliga
forandringar av kontrakt och ramavtal paverkar ocksa indirekt betydelsen av
uppfoljning av upphandlingar.” En sddan generell utokning av tillampningsomradet
som foreslas medfor dock en avsevird forandring i forhallande till géllande ratt.
Négon motsvarande reglering finns inte i det direktiv som lagen genomfér.
Betdnkandet saknar narmare utredning och 6verviaganden om effekterna av en sidan
utformning av lagstiftningen.

Om tillampningsomradet for lagarna behéver justeras for att mojliggora utredningens
ovriga forslag foreslas att detta i stdllet gors genom mer specifika formuleringar som
tydligt avgransas till det specifika behovet.

Det noteras ocksa att begreppet uppfoljning inte definieras i upphandlingslagarna och
i LOV. Upphandlingsmyndigheten anser att det tydligt bor framgar vad som avses med
uppfoljning, och i vilka sammanhang det blir aktuellt att tillampa det aktuella systemet
(se aven kommentar till avsnitt 8.2).

7.4 Anbudssekretess

Upphandlingsmyndigheten noterar att utformningen av den foreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen ger intryck av att inte omfatta samtliga de
situationer som foreslas omfattas av det aktuella systemet for kontroll, och da det
rader anbudssekretess. Det saknas exempelvis uttrycklig hinvisning till bestaimmelser
om kontroll pd motsvarande grunder som genomfors i den icke-direktivsstyrda
regleringen i 19 kap LOU och betriffande direktupphandlingar i 19 a kap. LOU.
Upphandlingsmyndigheten saknar resonemang om detta. Upphandlingsmyndigheten
anser att den sekretessbrytande bestimmelsen bor utformas pa ett sddant satt att det
inte uppstar oklarheter om att anbudssekretessen for nodvandiga uppgifter bryts i
samtliga de situationer da det rdder anbudssekretess.

8 En ny forordning om samordnad registerkontroll i samband med
upphandling

Av betankandet framgar att forslaget till ny forordning om registerkontroll bland
annat ska omfatta utbyte av uppgifter under sddana pagdende
upphandlingsforfaranden som regleras i upphandlingslagarna. De direktiv som
upphandlingslagarna genomfor stéller sarskilda krav pd kommunikationen mellan
upphandlande organisationer och leverantorer vid sddana forfaranden.:2
Upphandlingsmyndigheten saknar resonemang om hur forslaget till férordning
forhaller sig till dessa krav och i vilken mén detta inverkar pa forutsiattningarna for

10 Se EU-domstolens dom i mal C-448/01, EVN Wienstrom, p. 51.
11 Se bland annat 17 kap. 8-16 §§ LOU.
12 Se bland annat art. 22 och Bilaga IV till Direktiv 2014/24/EU.
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kommunikation och utbyte av information mellan Bolagsverket och de upphandlande
organisationer som ska nyttja den registerkontroll som foresléas.

Upphandlingsmyndigheten vill ocks poidngtera vikten av en dialog med de privata
aktorer som tillhandahaller sddana verktyg for kommunikation i upphandling vid
utformningen av ett system for samordnad registerkontroll.

8.2.2 Tillampningsomrade

Utredningen bedomer att det system for leverantérskontroll som foreslas pa sikt kan
utvecklas till ett effektivt verktyg, inte bara inom ramen for regelverket som styr den
offentliga upphandlingen, utan dven nar det giller arbetet for att motverka
arbetslivskriminalitet pa ett mer Gvergripande plan. Upphandlingsmyndigheten
valkomnar en sddan ambition. Upphandlingsmyndigheten vill emellertid ocksa
poangtera vikten av ett fortsatt arbete for att utveckla férutsattningarna for en effektiv
leverantorskontroll och for att motverka arbetslivskriminalitet. Ett sddant arbete kan i
forlangningen medfora behov av att utoka tillampningsomradet for det aktuella
systemet.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att systemet ska kunna nyttjas vid kontroll som
omfattas av upphandlingslagarnas, valfrihetslagarnas och ersattningslagarnas
tillampningsomrade. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker ocksa att systemet dven
ska kunna nyttjas vid kontroll av uteslutningsgrunder i vissa situationer som inte
regleras i upphandlingslagstiftningen och i valfrihetslagarna, sdsom vid uppfoljning
och betriffande underleverantorer.

Upphandlingsmyndigheten vill emellertid framhélla att det ar viktigt for
upphandlande organisationer att det ar tydligt vad den samordnade registerkontrollen
omfattar, och vad som behdver kontrolleras pa annat sitt. Bland annat noteras att
forslaget innehaller ett antal begrepp som i sig ar otydliga. Vad betriffar begreppen
kontroll, uppf6ljning och underleverantor noteras harvid féljande.

Av betdnkandet framgar att omfattningen av den samordnade registerkontrollen bland
annat har avgransats till kontroll som avser vissa specifika lagrum. Det bor i vart fall i
forarbetena tydligt anges vilka situationer som avses, med hanvisning till lagrum.
Bland annat bor det tydligt framgé om systemet ska kunna tillampas vid exempelvis
kontroll av leverantorer vid byte av leverantor enligt 17 kap. 13 § andra stycket LOU,
och i samband med direktupphandling enligt bland annat 19 a kap. LOU.

Inte minst av integritetsskil ar det ocksé viktigt att precisera vilka aktiviteter som kan
anses utgora avtalsuppfoljning i den mening som avses i den aktuella regleringen. I
upphandlingslagarna och valfrihetslagarna saknas en definition avseende begreppet
uppfoljning.

Det ska ocksa framhaéllas att det finns anledning att fértydliga vad som avses med
begreppet underleverantor i detta sammanhang. Det saknas en entydig definition av
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detta begrepp inom upphandlingsratten, och det forekommer att det anvands med
olika innebord.s

Det ska vidare tilliggas att det féreslagna systemet inte i sig innebéar att det ar majligt
att beakta uteslutningsgrunder i sidana sammanhang dér detta inte framgér av lag,
och di detta inte heller sérskilt har reglerats i en upphandling. Tillampningsomradet
och forutsattningarna for att nyttja systemet fér kontroller i dessa sammanhang bor
fortydligas.

For att det exempelvis ska vara relevant att genomfora kontroll av uteslutningsgrunder
i samband med uppf6ljning s& méste det ha stillts krav i upphandlingen och avtalats
sarskilt om detta. I upphandlings- och valfrihetslagstiftningen saknas sarskild
reglering (jfr. betinkandet s. 195) som stiller krav pa kontroll av sddana uppgifter som
enligt forslaget ska kunna kontrolleras i samband med uppf6ljning inom ramen for det
foreslagna systemet. Uteslutningsgrunderna i bland annat 13 kap. LOU kan tillampas
under tiden upphandlingen genomfors, inte efter att kontrakt och ramavtal har
slutits. Nar upphandlingen val ar avslutad ar det inte langre majligt att utesluta en
leverantor fran att delta i upphandlingen med st6d av aktuella bestimmelser.?5 Vid
upphandlingar 6ver troskelvardet har den upphandlande organisationen forvisso en
skyldighet att se till att kontrakt och ramavtal som ingas innehaller villkor som gor det
mojligt att avsluta kontraktet eller ramavtalet under vissa forutsattningar. Exempelvis
ska det vara mojligt att avsluta avtalet i fortid om det visar sig att leverantéren vid
tidpunkten for beslutet att tilldela kontraktet eller ramavtalet, befann sig i nagon av de
situationer som anges i 13 kap. 1 § LOU och darfor borde ha uteslutits fran
upphandlingen enligt den bestammelsen.'¢ Inte heller den har skyldigheten omfattar
emellertid forutsattningar som uppstar efter tidpunkten f6r beslutet om tilldelning av
kontrakt eller ramavtal.

Vad géller kontroll av uteslutningsgrunder avseende underleverantérer finns det bland
annat i 4 kap. 11 § LOU viss sarskild reglering avseende foretag vars kapacitet
aberopas. Vad giller underleverantorer i vid mening har mgjligheten att tillampa
uteslutningsgrunder inte reglerats uttryckligen. Savitt framgar av forarbetena ar
emellertid detta négot som kan regleras i sarskilda kontraktsvillkor.'”

8.3 Termer och uttryck

Det tekniska systemet enligt SDG

Enligt artikel 14 i SDG-forordningen'® ska medlemsstaterna tillsammans med
kommissionen inrétta ett tekniskt system for gransoverskridande automatiskt utbyte
av bevis. Systemet omfattar uttryckligen férfaranden pa vilka LOU- och LUF-

13 Jfr. bland annat Prop. 2015/16:195s. 1127.

14 )fr. dock 17 kap. 13 § andra stycket LOU om tillampning av uteslutningsgrunder vid byte av leverantor.

15 Jfr. dock 8 kap. 13 § LOU avseende dynamiska ink&pssystem.

16Se 17 kap. 17 § LOU.

17 Prop. 2015/16:195 s. 831 f. Jfr. art. 71.6 i Direktiv 2014/24/EU.

18 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam
digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjélp- och problemlésningstjédnster och om
andring av férordning (EU) nr 1024/ 2012 (SDG-férordningen)
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direktiven ar tillampliga (artikel 14.1). Inrattandet av systemet skulle egentligen ha
skett till den 12 december 2023 men &r forsenat, och savitt Upphandlingsmyndigheter
erfar har upphandlingsomradet prioriterats ner.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att inférandet av systemet i upphandlingar
vécker en rad juridiska, tekniska och organisatoriska fragor. Enligt var uppfattning bor
inrdttandet av systemet inforlivas med det foreslagna systemet for samordnad
registerkontroll. Det bor med andra ord sakerstéllas att Sverige genomfor det tekniska
systemet enligt SDG-férordningen genom systemet for samordnad registerkontroll.
Detta bor beaktas i uppdraget till Bolagsverket och i det fortsatta arbetet med att bygga
upp systemet.

8.6.1 Endast relevanta belastningsuppgifter ska omfattas av
redogorelsen

De ir forvisso mycket positivt att forslaget medfor att de fall di upphandlande
organisationer och leverantorer behover analysera domar minskar.
Upphandlingsmyndigheten vill emellertid framhélla att det foreslagna systemet, som
innebar att Bolagsverket ska gora en preliminir bedomning av domar, ar det nést
bista alternativet. Forslaget har foranletts av att utredningen konstaterar att
bedémningen av vilka svenska brott som motsvarar uteslutningsgrunderna i ett flertal
fall kraver en analys av domar i det enskilda fallet. Upphandlingsmyndigheten finner
inte skil att ifrdgasitta denna slutsats. Eftersom utredningens direktiv inte omfattar
en 6versyn av befintliga uteslutningsgrunder har Upphandlingsmyndigheten forstaelse
for att utredningen foreslar en sadan 16sning. Upphandlingsmyndigheten anser
emellertid att det i forsta hand bor genomforas en 6versyn av genomférandet av
brottskatalogen i uteslutningsgrunderna, i syfte att minimera en sddan insats som nu
foreslas (se ovan avsnitt 6.2). Upphandlingsmyndigheten noterar ocksé att forslaget
om preliminar bedomning foranleder vissa utmaningar betraffade risk for forseningar
(se avsnitt 8.6.2), mdjlighet till 6verklagande, och krav pd dokumentation (se avsnitt
8.8).

8.6.2 Arenden som inte ror uppfolining av kontrakt eller ramavtal far
behandlas med fortur

Upphandlingsmyndigheten instimmer i bedomningen att det foreslagna systemet for
leverantorskontroll medfor risker med tidsfordrojning vid vissa kontroller i
upphandlingar och valfrihetssystem. Systemet innebér att upphandlande
organisationer méste vinda sig till tredje part for att genomf6ra leverantérskontroll.

Av betdnkandet framgar att Bolagsverket som huvudregel forvantar sig kunna ge svar
till den upphandlande organisationen inom 24 timmar. Detta 4r mycket positivt.

Om forslaget att Bolagsverket ska gora en preliminar bedomning av domar antas sa
kraver emellertid kontrollen i vissa fall en analys, som riskerar att forsena beskedet.
Kontrollen kraver ibland en omfattande rattsutredning som inte endast innefattar en
avstimning mot forarbetsuttalanden i samband med genomforandet av
upphandlingsdirektiven, utan dven uttalanden som gjorts med anledningen av de olika
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EU-rattsakterna som upphandlingslagarna hanvisar till (se dven betinkandet s. 320 f).
I betankandet uppskattas att det ror sig om en procent av de kontroller som genomfors
(se betankandet avsnitt 15, s. 329). Som konstaterats ovan vilar uppskattningen av det
antalet granskningar som kan behova genomféras pa osaker grund, och de siffror som
namns i betinkandet kan pa goda grunder antas vara i underkant (se dven avsnitt 15).

Som utredningen noterat dr behovet av analys av domar sarskilt problematiskt nar en
kontroll begérs infor tilldelning av ett kontrakt, en férnyad konkurrensutséttning eller
avser en kontroll av en sokande till ett valfrihetssystem. Upphandlingsmyndigheten
vill i detta sammanhang dven sarskilt uppmarksamma dynamiska inkGpssystem, dar
det finns sirskild reglering av tidsfrister.!> Aven vid kontroller i samband med byte av
leverantorer enligt bland annat 17 kap. 13 § LOU kan det bli problematiskt om
hanteringen drar ut pa tiden.

Utredningen foreslar att regleringen ska utformas péa ett sddant satt att Bolagsverket
far mojlighet att behandla arenden som inte avser kontroll vid uppf6ljning med fortur.
Upphandlingsmyndigheten anser att det kan ifragasatta om detta dr en tillracklig
atgard.

Att upphandlande organisationer och anbudsgivare snabbt far visshet i friga om det
foreligger grund for uteslutning ar av betydelse for att bibehalla marknadens
fortroende for den offentliga affaren och for leverantorernas vilja att lamna anbud i
offentliga upphandlingar.2°Upphandlingsmyndigheten anser darfor att regleringen bor
utformas pa ett sddant satt att aktuella drenden ska handliggas skyndsamt, eller inom
viss bestamd tid. Att stilla krav pa handlaggning inom viss tid &r ocksé i linje med de
krav som stills i unionsratten da en medlemsstat har valt att hantera behovet av en
effektiv leverantorskontroll genom att infora officiella férteckningar 6ver godkanda
leverantorer. I art. 64.6 i LOU-direktivet stills krav pa att leverantorer i dessa
situationer inom rimlig tid underréttas om det beslut som fattats av den myndighet
som upprittar den officiella forteckningen eller av det behoriga certifieringsorganet.

Upphandlingsmyndigheten saknar harutéver resonemang om hur den tidsfordrojning
som kan forvantas i de drenden som omfattar en analys av domar férhaller sig till
bestimmelserna om majlighet att tillampa férhandlat forfarande utan féregiende
annonsering mot bakgrund av synnerlig bradska. Upphandlingsmyndigheten gor
bedémningen att bradska till f6ljd av sddan tidsfordréjning som huvudregel ar en
omstandighet av sddan karaktar som den upphandlande organisation maste beakta i
sin planering av upphandlingen, och som darfér normalt inte kan utgora grund for att
tillampa ett oannonserat forfarande.

8.8 Overklagande

Enligt utredningen ska Bolagsverkets beslut inte kunna 6verklagas.

19 Se art. 34. 5 Direktiv 2014/24/EU.
20 Jfr. Prop. 2021/22:120 s. 33 betréffande avvagningar vid krav pa domstolars handldggning.
21 Se bland annat HFD 2017 ref. 66, och dari angiven praxis.
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Det ar forvisso onskvart att systemet utformas pa ett sddant sitt att Bolagsverkets
handlaggning inte utmynnar i ett 6verklagbart beslut. Upphandlingsmyndigheten kan
dock inte tillstyrka forslaget. Upphandlingsmyndigheten saknar en férdjupad analys
av hur avvagningen att inte tillita 6verklagande forhéller sig till forvaltningsrattsliga
principer, samt till risken for kringgdende av upphandlingsdirektivens krav pa
transparens, pa att samtliga beslut under forfarandet ska dokumenteras2?, och pa krav
i EU:s rattsmedelsdirektiv avseende majligheter till 6verprovning.23

Bolagsverket kommer enligt férslaget att bistd upphandlande organisationer och pa
begiran genomféra en samordnad registerkontroll. Det ar den upphandlande
organisationen som slutligen ska faststilla om en viss uppgift ska leda till uteslutning
fran en upphandling eller inte. Vad géller belastningsuppgifter kommer emellertid
verket efter en bedomning, besluta om vilka uppgifter som ska lamnas ut till de
upphandlande myndigheterna och enheterna. Upphandlingsmyndigheten anser inte
att Bolagsverkets uppgift i dessa delar endast utgor ett led i ett beredningsforfarande,
vilket utredningen till synes gor gillande. Bolagsverket ska gora en egen bedémning av
om uppgifterna ir relevanta vid bedomningen av om det finns skal att utesluta en
leverantor eller sokande. For att avgéra om uppgifterna ar relevanta kan det i vissa fall
kravas att Bolagsverket gor en omfattande rattsutredning (jfr betankandet s. 320). Om
uppgifterna inte bedoms relevanta fir upphandlande organisationer inte tillgéng till
uppgifterna. Detta innebér i praktiken att Bolagsverket foreslas genomfora delar av
den prévning som normalt aligger upphandlande organisationer, och som normalt
foranleder dokumentationsplikt enligt upphandlingslagstiftningen och i vart fall
teoretiskt kan bli foremal for 6verprévning.

9 Den samordnade registerkontrollen ska ersdtta systemet med
sanningsforsdakringar

Upphandlingsmyndigheten delar bedomningen att det inte ska vara mgjligt att begira
sanningsforsakringar i de situationer som det foreslagna systemet kan nyttjas for
kontroll av leverantorer. En sddan ordning forutsatter emellertid att problematiken
med risk for tidsfordrojningar i enskilda upphandlingar hanteras (se ovan avsnitt
8.6.2).

10 Behandling av personuppgifter

Upphandlingsmyndigheten vialkomnar utredningens forslag att systemet for
leverantorskontroll ska kunna anvandas &ven vid uppféljning. I enlighet med vad som
anfors ovan stiller upphandlingslagstiftningen emellertid inte i sig nagra krav pa att
grunderna for uteslutning ska vara uppfyllda under kontraktstiden (vad giller

22 )fr. skal 26 och art 84.2 i LOU-direktivet och 12 kap. 14 § LOU.

2 Se radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for
prévning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten (forsta rattsmedelsdirektivet) och
radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra férfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillampade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport och
telekommunikationssektorerna (andra rattsmedelsdirektivet), i deras lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 om &ndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad géller
effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling (dndringsdirektivet)
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begreppet uppfoljning, se ovan kommentarer till avsnitt 7.1.4 och 8.2.2).
Upphandlingsmyndigheten efterfrigar mot denna bakgrund sarskilda resonemang om
forutsattningarna for behandling av personuppgifter inom ramen for systemet i
samband med uppf6ljning.

11 Grunder for utesluining av sokanden till valfrihetssystem

Upphandlingsmyndigheten ar positiv till utredningens forslag att
uteslutningsgrunderna i lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) i s& stor
utstrackning som mojligt ska utformas i enlighet med regleringen av icke-
direktivsstyrda upphandlingar i 19 kap. 17 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Se dock ovan angéende behovet av en 6versyn av
uteslutningsgrunderna (avsnitt 6.2 och 6.2.7).

12.4.1 Motstridiga krav moéter upphandlande myndigheter och enheter

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens slutsats att de nuvarande rattsliga
forutsattningarna att behandla personuppgifter vid uppf6ljning av upphandlade avtal
innebar att upphandlande organisationer till synes méter motstridiga krav fran
upphandlingsratten, respektive regleringen avseende skydd for behandling av
personuppgifter i bland annat dataskyddsférordningen.24 Upphandlingsmyndigheten
yttrar sig inte narmare i sak vad géller de delar av den rattsliga bedomningen som
avser dataskyddsférordningen, men instimmer i bedomningen av de krav pa
mojlighet till uppfoljning som foljer av upphandlingsratten.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att fragan har utretts, och vill framhélla att det
ar mycket angeliget att problematiken hanteras, att riattslaget klargors, och att
erforderlig reglering infors. Detta &ar en forutséattning for att bland annat
arbetsrittsliga hansyn ska kunna beaktas i enlighet med krav som f6ljer av
upphandlingslagstiftningen.

12.4.2 Rattsliga forutsdtiningar

Det rattsliga stodet for behandlingen

Upphandlingsmyndigheten noterar att en sddan utformning av bestimmelsen som
foreslas i betankandet medfor ett vidare, och samtidigt ocksa snavare,
tillampningsomrade dn det som bestimmelsen till synes syftar till att uppna.

Det noteras bland annat att 4 kap. 3 § LOU, som bestimmelsen foreslas hanvisa till,
aven omfattar miljohansyn, vilket inte torde vara motiverat. Det foreslds darfor att det
i bestimmelsen uttryckligen bor anges att det ror sig om behandling vid uppféljning av
sociala och arbetsrittsliga hansyn.

24 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG
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Den utformning av bestimmelsen som foreslas i betinkandet medfor ocksa oklarheter
i fragan om bestammelsen kan tillampas i andra sammanhang dn da krav har stillts i
form av sirskilda kontraktsvillkor.

Forslagsvis bor det Gvervigas att infora en sddan hanvisning till sociala hinsyn som
for narvarande forekommer i Upphandlingsforordningen, som inte anger specifika
lagrum, forutsatt att detta bedoms férenligt med krav pa integritet och dataskydd.
Detta fortydligar syftet med bestimmelsen, medfor att avgransningen blir mer precis
och ersétter behovet av att hanvisa till enskilda lagrum. Vilka lagrum som skulle kunna
komma i fraga utvecklas i stillet lampligen i forarbeten till respektive bestimmelse.
Det far forutsattas att upphandlande organisationer endast beaktar sddana hansyn nar
detta dr forenligt med géllande ratt.

Upphandlingsmyndigheten anser ocksé att bestimmelsen uttryckligen bor omfatta
ramavtal. Med ramavtal avses avtal som ingds mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte att faststilla villkoren i kontrakt som
senare ska tilldelas under en given tidsperiod. Det kan inte uteslutas att det i vissa
sammanhang finns anledning att f6lja upp ramavtalet som sédant.

Vidare saknas resonemang om behovet av att kunna behandla uppgifter som ror
medlemskap i fackférening. Vid uppféljning av arbetsréttsliga villkor i en upphandling
ar det viktigt att kunna samla in uppgifter som visar att arbetstagarna far den 16n,
semester och arbetstid som har angetts. Arbetstiden kan i vissa fall paverkas av att en
fortroendevald har ratt att arbeta med facklig verksamhet under arbetstid, och har ratt
till ledighet med 16n.

12.4.3 Sarskilt om det icke direktivstyrda omradet

Vad giller utformningen av de nya bestimmelserna hinvisas till vad som anférs ovan
avseende avsnitt 12.4.2. Harutover noteras foljande. Det ar forvisso riktigt att det,
inom det icke-direktivstyrda omradet, finns utrymme att tillimpa vissa bestimmelser
som endast regleras uttryckligen inom det direktivstyrda omradet, sdsom bland annat
mojligheten att reservera kontrakt enligt 4 kap. 18 § LOU. 25
Upphandlingsmyndigheten anser emellertid att forslaget att tillfora regelverket
ytterligare uttryckliga hanvisningar till de direktivstyda bestimmelserna ar olyckligt,
och att detta motverkar ambitionen om ett forenklat regelverk.26
Upphandlingsmyndigheten anser att det i stallet bor 6vervigas om bestimmelserna
kan utformas i enlighet med Upphandlingsmyndighetens forslag till utformning
avseende motsvarande bestimmelse betriffande det direktivsstyrda omradet.

Upphandlingsmyndigheten saknar ocksa resonemang om behovet av reglering i bland
annat 19 a kap LOU, for att tillgodose behovet av att kunna folja upp sociala och
arbetsrittsliga hansyn vid direktupphandlingar.

%5 Se bland annat prop. 2021/22:5, s. 194.
26 Jfr. prop. 2021/22:5.
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13.3.2 Finns rdattsliga forutsditiningarna for en begrdinsning av antalet
underleverantorsled?

Som noteras i betinkandet innehaller art. 71 i LOU-direktivet?’ flera exempel pa
atgarder som medlemsstaterna har majlighet att vidta i syfte att kontrollera, fa
information och sikerstilla att underleverantorer iakttar tillampliga miljo-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter. Dessa dtgiarder har inte genomforts i svensk ratt.
Upphandlingsmyndigheten anser att lagstiftaren bor utreda fragan om dessa atgarder
bor genomforas.

14 Ikrafttradande och overgdangsbestammelser

Samtliga forslag till ny reglering foreslas trada i kraft den 1 oktober 2025.
Upphandlingsmyndigheten anser att de delar av regleringen som avser rattsligt stod
for behandling av personuppgifter vid uppfoljning av avtal bor trada i kraft vid en
tidigare tidpunkt. Eftersom den nya reglering som foreslas foranleds av
motstridigheter i befintlig reglering dr det mycket angelaget att snarast infora ett
sadant lagstod.

Utredningen bedomer att forslaget medfor att Upphandlingsmyndigheten, inom
ramen for sitt nuvarande uppdrag, behover ta fram kompletterande information om
de nya bestimmelserna om sekretess, tystnadsplikt, begransningen av maojligheten att
anvianda sanningsforsdkran och funktionen for samordnad registerkontroll. Darutéver
foreslas att Upphandlingsmyndigheten tar fram ett stod for bedomning av domar.
Framtagandet av denna information bor ske parallellt med utvecklingen av den
tekniska I6sningen. Aven Upphandlingsmyndigheten bor dirmed enligt forslaget
omfattas av det regeringsuppdrag som utredningen foreslar (se dven avsnitt 15.2.7).

Upphandlingsmyndigheten anser inte att det dr en effektiv I6sning att
Upphandlingsmyndigheten ska ta fram ett stod for bedomning av domar. Det ar
varken rattssakert eller samhallsekonomiskt effektivt att upphandlande
organisationer, leverantorer, Bolagsverket eller Upphandlingsmyndigheten ska d4gna
sig at straffrattsliga analyser avseende bedomningen av uteslutningsgrunderna i den
utstrackning som nuvarande lagstiftning, samt de forslag som ldmnas i betinkandet,
forutsitter. Den straffrittsliga analysen ar i stéllet en fréga som i férsta hand bor
hanteras av lagstiftaren. Upphandlingsmyndigheten hanvisar harvid till vad som
tidigare anforts om behovet av en 6versyn av befintliga uteslutningsgrunder for att
minimera behovet av en bedomning av domar (se ovan avsnitt 6, avsnitt 6.2, avsnitt
6.2.7 och avsnitt 8.6.1).

15 Konsekvensanalys

Antalet slagningar och traffar i belastningsregistret

Upphandlingsmyndigheten vill framhalla att det fir antas att antalet kontroller som
visar sig omfatta brott som kan foranleda uteslutning kan férvintas vara betydligt fler
in den siffra om 2 200 som ndmns i betdnkandet. Detta dd utredningen, vilket ocksa
framhalls i betdnkandet, bland annat har saknat statistikuppgifter avseende avrop fran

27 Direktiv 2014/24/EU
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ramavtal med fornyad konkurrensutsittning, sokanden till valfrihetssystem,
dynamiskt inkopssystem och kvalifikationssystem, samt kontroller vid uppf6ljning av
kontrakt. Det ar ocksa oklart hur stor andel av de kontroller som gors som kréaver en
sarskild rattslig bedomning for att avgéra om det ror sig om ett sdidant avgérande som
kan foranleda skal for uteslutning, och som féranleder att domen kan lamnas ut till
den upphandlande organisationen. Detta innebir att det rader forhallandevis stor
oklarhet om hur ménga bedomningar som kan aktualiseras per ar, vilket i sin tur
medfor att det dr oklart hur mycket arbete som dessa bedomningar kan férvintas
innebara.

Generaldirektor Inger EK har beslutat i detta drende. Senior jurist Sophia Anderberg
har varit foredragande. T handlaggningen har senior jurist Henrik Gronberg, strategisk
inképare Hanna Vehkalahti och jurist Frida Gabre deltagit. I den slutliga
handlaggningen har ocksa chefsjurist Helene Molander och enhetschef Sofia
Martensson deltagit.

[Namn]

[Namn]
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