Statens offentliga utredningar
2000:85
Finansdepartementet

Regionalt folkstyre
och
statlig lansforvaltning

Slutbetdnkande av
Den parlamentariska regionkommittén (PARK)
Stockholm 2000



SOU och DS kan kdpas fran Fritzes Kundservice. 1999 érs serie kan kopas frdn Fakta Info
Direkt, Kundservice. For remissutsdndningar av SOU och DS fr.o.m. 2000 ars nummer-
serie svarar Fritzes Offentliga Publikationer pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltnings-
avdelning.

Bestillningsadresser:

Fritzes Kundservice Fakta Info Direkt, Kundservice
106 47 Stockholm Box 6430

Tel: 08 — 690 9190 113 82 Stockholm

Fax: 08 =690 9191 Tel: 08 — 587 67100
E—post: fritzes.order@liber.se Fax: 08 — 587 67171
Internet: www.fritzes.se E—post: order@faktainfo.se

Svar pa remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 1993.
— En liten broschyr som underléttar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Information Rosenbad
Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Tel: 08 —405 4729

Fax: 08 —405 4295

ISBN 91-38-21295-1
ISSN 0375-250X



Till statsradet Lars-Erik Lovdén

Regeringen bemyndigade den 29 maj 1997 chefen for Inrikesdeparte-
mentet att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir. 1997:80) med upp-
gift att dels folja upp och utvirdera den forsdksverksamhet med éndrad
regional ansvarsfordelning mellan stat och kommun som riksdagen har
beslutat om, dels utforma vissa forslag om den framtida regionala orga-
nisationen.

En utgangspunkt for kommitténs Overvidganden och forslag skall
enligt direktiven vara att det bor utvecklas former for en fordjupad
demokratisk forankring av det regionala utvecklingsansvaret och att det
bor finnas en sammanhallen, effektiv statlig organisation pa regional
niva som kan svara for bl.a. tillsyn och rittstillimpning samt f6lja upp
och utvdrdera statsmakternas beslut. En annan utgéngspunkt for
kommitténs Gverviganden skall enligt direktiven vara att staten méste
se till att de mal som anges i den nationella politiken fullf6ljs i landets
alla delar samtidigt som hénsyn tas till de mal for den regionala
utvecklingen som regionala sjilvstyrelseorgan har stéllt upp.

I direktiven anges att kommittén skall redovisa sina verviganden
och forslag senast den 1 oktober 2000. I den del av uppdraget som
avser generella Overvidganden om den statliga lédnsforvaltningens
struktur och uppgifter har kommittén redovisat sitt arbete i del-
betinkandet Regional frihet och statligt ansvar — en principiell
diskussion (SOU 1998:166), som Overlamnades till statsrddet Britta
Lejon i januari 1999.

Kommittén har antagit namnet Den parlamentariska regionkom-
mittén (In 1997:08).

Som ordfoérande i kommittén forordnades den 6 juni 1997 landshov-
dingen Karin Starrin.

Som ledaméter i kommittén forordnades den 6 juni 1997 landstings-
radet Bjorn Ahlkvist (s), kommunalraddet Lorentz Andersson (s), nu-
mera landstingsradet Anders Andersson (kd), riksdagsledamdterna Nils
Fredrik Aurelius (m), Inga Berggren (m), Owe Hellberg (v), Per Lager
(mp), Sven Erik Osterberg (s), divarande riksdagsledamoten Britta
Sundin (s), samt numera landstingsrddet Lars Wennés (fp). Den 1



december 1997 forordnades kommunalraddet, numera riksdagsleda-
moten Asa Torstensson (c) som ledamot i kommittén.

Som sakkunniga har i arbetet med foreliggande slutbetéinkande med-
verkat direktor Susanne Lindh, Svenska Kommunférbundet, departe-
mentsrddet Gunhild Lindstrém, Finansdepartementet, departements-
raddet Barbro Rosensvird (fr.o.m. den 1 januari 2000), Justitiedeparte-
mentet, direktor Ulf Wetterberg, Landstingsforbundet och dévarande
departementsridet Erna Zelmin—Aberg (t.o.m. den 15 oktober 1999).

Som experter i kommittén har i arbetet med foreliggande slutbe-
tainkande medverkat departementssekreteraren Keijo-Gustav Ekelund,
Forsvarsdepartementet, kanslirddet Hékan Haillman, Finansdeparte-
mentet, departementssekreteraren Ingrid Johansson—Lind, Kulturdepar-
tementet, departementssekreteraren Henrik Kaéllsbo, Justitiedeparte-
mentet, departementsradet Kerstin Kéks, Miljodepartementet, sak-
kunnig Ingvar Lofstrand, Socialdepartementet, kansliradet Mac
Murray, Utbildningsdepartementet, kansliradet Astrid Nensén Uggla,
Justitiedepartementet, departementssekreteraren Aslog Odmark, Nar-
ingsdepartementet, departementsradet Dag von Schantz, Jordbruks-
departementet, samt departementssekretareren Katarina Sj6lander,
Néringsdepartementet.

Till huvudsekreterare i kommittén forordnades den 1 september
1997 foredraganden i riksdagens konstitutionsutskott Kai Kronvall.
Fran samma datum forordnades som sekreterare i kommittén kansli-
radet Gunnar Osterberg, Justitiedepartementet. Den 1 oktober 1997 for-
ordnades som sekreterare i kommittén universitetslektor Jorgen
Johansson, Hogskolan i Halmstad. Den 1 januari 1998 forordnades
revisorn Peter Ehn, Riksrevisionsverket, som sekreterare i kommittén.
Den 25 april 2000 forordnades som sekreterare i kommittén utrednings-
sekreteraren Claes Hammarlund. Som assistent i sekretariatet har
Marianne Hafner tjénstgjort.

7 reservationer och 3 sérskilda yttranden har 1&dmnats med anledning
av betdnkandet.



Utredningen far hirmed overldmna sitt slutbetinkande Regionalt folk-
styre och statlig linsforvaltning (SOU 2000:85).

Stockholm i september 2000
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Sammanfattning

Allmin bakgrund

Forsoksverksamheten

I kapitel 2 beskrivs forsoksverksamheten med dndrad regional ansvars-
fordelning. I korthet innebér forsdksverksamheten att det regionala ut-
vecklingsansvaret har overforts fran lédnsstyrelsen till regionala sjilv-
styrelseorgan i Gotlands, Kalmar, Skane och Vistra Goétalands lén.
Dessutom omfattar forsoksverksamheten uppgifter som avser beslut om
anvindningen av vissa regionalpolitiska medel, beslut om langsiktig
plan for den regionala transportinfrastrukturen samt fordelning av
statsbidrag till regionala kulturinstitutioner. Det sistndmnda géller dock
inte for Vistra Gotalands lan. Sjdlvstyrelseorganen ansvarar ocksa for
arbetet med tillvixtavtalen, en uppgift som avilar ldnsstyrelsen i dvriga
lan.

I Gotlands, Skéne och Véstra Gdotalands 14n ansvarar sjilvstyrelse-
organ med direktvalda fullméktigeférsamlingar for forsoksverksam-
heten och i1 Kalmar ldn ett regionforbund med ett av lanets kommuner
och landsting valt fullméktige.

Samverkan utanfor forsokslanen

I kapitel 3 redovisas det regionala samarbete som pagéar utanfor for-
soksverksamheten. Av underlagsmaterialet framgéar att det sker en
snabb utveckling mot 6kad samverkan ocksé i de 14n som inte ingar i
forsoksverksamheten. Under 1990—talets forsta hilft 6kade insikten om
att samverkan dr nodvandig framfor allt i fragor som ror sysselsdttning
och niringslivsutveckling. Samverkan i dessa fragor har vuxit fram i
samtliga 1an mellan staten, kommunerna och landstingen. Ofta har ar-
betet formaliserats 1 utvecklingsrad eller lansstrategirad.
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Under senare delen av 1990-talet har ocksd andra samverkans-
former utvecklats, med inriktning pé okat regionalt sjélvstyre. Initiativ
har tagits 1 samtliga 1dn, men processen har kommit olika 1&ngt.

Regional samverkan okar ocksa mellan lanen, men inte i samma om-
fattning som inom lénen. Det finns dock inte nigra tydliga strdvanden
mot fastare samarbete mellan lén, eller bildande av nya geografiska
regioner. Regionalt samarbete Over nationsgriansen har ocksa okat, vil-
ket framforallt EU-medlemskapet har bidragit till.

Overgripande utvecklingstendenser

I kapitel 4 diskuteras den regionala samhéllsorganisationens forandrade
forutsittningar. Kommittén menar att decentralisering och internationa-
lisering utgdr de tva viktigaste utvecklingstendenserna i detta samman-
hang. Utvecklingen mot okad decentralisering och internationalisering
utgdr tillsammans med fokuseringen pa tillvaxt och ekonomisk utveck-
ling de framsta orsakerna till att regionernas roll och forutsdttningarna
for den regionala samhaéllsorganisationen har forandrats.

For Sveriges del har medlemskapet i EU varit mycket viktigt for att
lyfta fram den regionala fragan. Det dr huvudsakligen genom den euro-
peiska integrationsprocessen som regionerna har fatt en ny och viktig
roll att spela. Ett centralt mal inom den svenska regionala utvecklings-
politiken har blivit att skapa forutsattningar for regionerna att med egen
kraft skapa tillvdxt och utveckla konkurrenskraft.

Kommittén konstaterar att 6kad decentralisering och internationa-
lisering innebar att politik numera allt oftare skapas i komplexa natverk
dar overnationella, nationella och subnationella nivaer dr involverade.
Utover detta torde den starka betoningen av lokal och regional tillvéxt
gora att mer informella och flexibla former for samarbete ges foretride.
Viktiga exempel pa detta ar arbetet med regionala tillvixtavtal och
EG:s strukturfonder, dar s.k. partnerskap utgor ett centralt instrument.
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Principer och argument for uppgiftsférdelning och
geografisk indelning

Subsidiaritetsprincipen

Kommittén lyfter 1 kapitlen 4 och 5 fram subsidiaritetsprincipen som
en given principiell utgangspunkt nar uppgiftsfordelningen mellan cen-
tral, regional och lokal niva Gvervdgs. Det innebédr i1 praktiken att det
som skots effektivt lokalt ocksa skall skotas dér; i andra hand, om den
lokala nivan inte kan fylla sin uppgift fors uppgifterna till den regionala
nivan och i sista hand till den centrala nivan. Utgangspunkten ar att de
av besluten narmast berdrda skall ha sa stort inflytande Gver den aktu-
ella uppgiften som mojligt. Det ligger, enligt kommitténs mening, ett
demokrativirde i att beslutsfattandet sker sa ndra medborgarna som
mojligt.

Renodling

En andra principiell utgdngspunkt dr att ansvarsfordelningen mellan
stat och sjalvstyrelseorgan skall vara sa tydlig som mojligt. Kommittén
ansluter sig hér till den princip om renodling av den statliga verk-
samheten som utgor en viktig komponent i den statliga forvaltnings-
politiken.

I dag véxer allt fler beslut fram i natverk, dar savil statliga som
kommunala och privata aktorer deltar. Det &r ett arbetssitt som ofta ar
nddvandigt i en politisk verklighet, dar det stills stora krav pa flexi-
bilitet och snabb anpassning till omvéarldsférandringar. Utvecklingen &r
dock inte helt oproblematisk. Ett grundldggande krav pa ett demokra-
tiskt styrelseskick ar att det skall vara overskadligt, sa att medborgarna
har mojlighet att forsta var beslut fattas, att paverka processen samt att
utkréva ansvar av sina valda representanter. Enligt kommitténs mening
underlattas ett ndtverksorienterat och gransdverskridande arbetssatt av
en tydligare ansvarsfordelning.

Kommittén menar att principerna om subsidiaritet och renodling bor
vara vigledande inte bara nir det giller ansvarsfordelningen inom de
sakomraden som nu berdrs av forsoksverksamheten, utan generellt nir
overvdganden gors om den organisatoriska placeringen av offentliga
uppgifter.
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Uppgiftsfordelning mellan stat och sjéalvstyrelseorgan

I kapitel 5 diskuterar kommittén uppgiftsférdelningen mellan stat och
sjalvstyrelseorgan. Kommittén noterar att ett genomgéende tema néir
den lokala och regionala samhéllsférvaltningen diskuteras dr hur bésta
mojliga balans kan uppnas mellan statliga och kommunala intressen.
Statens Overgripande ansvar for den nationella politikens genom-
forande i landets alla delar och for att alla medborgare ges likvardiga
forutsittningar, oavsett var de bor, skall vigas mot kommuners och
regioners frihet och deras ansvar for regionens utveckling. Enligt
kommittén finns det i detta avseende inte ndgon en gang for alla given
optimal balanspunkt i ett samhélle som stdndigt férdndras, savil eko-
nomiskt, socialt som varderingsmassigt.

Kommittén konstaterar att uppgiftsfordelningen mellan stat och
sjalvstyrelseorgan oftast baserats pa praktiska 6verviaganden. Kommit-
tén gor emellertid ett forsok att sortera och systematisera de principer
och argument som anfors nir uppgiftsfordelningen mellan stat och
sjalvstyrelseorgan diskuteras. Enligt kommittén kan foljande principer
och argument urskiljas.

Principer och argument for ett statligt ansvar:

* Behovet av genomslag for nationella mél och garanti for likvardiga
forutsattningar.

* Behov av enhetlig ledning och nationell 6verblick.

e Behov av enhetlig tillimpning av regler samt rattssakerhet.

» Sarskilda styrningsbehov, som bést tillgodoses av en statlig regional
eller lokal forvaltning.

Principer och argument for lokal och regional sjélvstyrelse:
* Behov av demokratisk forankring och effektivare resursanvéndning.
* Behov av variation och anpassning.

Kommittén konstaterar att utvecklingen under 1990—talet har inneburit
att diskussionen nu fors under andra forutsittningar &n pa 1970— och
1980—talet, da samordnad statlig ldnsfoérvaltning sdgs som ett viktigt
instrument for att fraimja den regionala utvecklingen. Den regionala
debatten handlar i dag om att 6verfora just det samordningsansvar, som
da var ett huvudargument for en samordnad statlig lansférvaltning, till
regionala sjilvstyrelseorgan. Forutséttningarna for en fortsatt utveck-
ling av den samordnade lansforvaltningen har darmed fordndrats. I linje
ddarmed har lansstyrelsens roll som foretrddare for den nationella poli-
tiken markerats starkare, pad bekostnad av uppgiften att frimja lanets
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utveckling. Vissa av kommitténs forslag dr dgnade att ytterligare tyd-
liggora denna foréndring av lansstyrelsens roll i forsokslénen.

Geografisk indelning

I kapitel 5 diskuteras ocksd den geografiska indelningen inom vissa
statliga verksamhetsomraden. Kommittén konstaterar i det samman-
hanget att utvecklingen mot storre regioner inom den statliga forvalt-
ningen har pagatt under hela 1990—talet och att denna tendens héller i
sig. Storre regionbildningar grundas pé en strdvan att regionerna skall
bli mer funktionella eller mer kostnadseffektiva. Den stora variationen i
frdga om geografisk indelning har medfort att mdjligheten till samord-
ning och samutnyttjande av statliga resurser minskat. Regiongrénserna
spelar dock i dag en mindre roll tack vare ny teknik och nya informa-
tions- och kommunikationsmdjligheter.

Kommittén menar att det inte &r realistiskt att atergé till linet som
indelningsgrund for de statliga regionala myndigheterna i stort. Ett sétt
att 16sa samordningsproblemen kan enligt kommittén vara en mer
funktionell organisering av lénsstyrelserna. Lansstyrelsen behover inte
se likadan ut i hela landet utan bor kunna variera i olika regioner; lins-
styrelsens och de regionala sjdlvstyrelseorganens grinser behdver hel-
ler inte sammanfalla.
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Utvéarderingsresultat och kommitténs forslag

Kommitténs forslag — huvudinriktning

Kommitténs ambition har varit att géra en allsidig utvérdering av for-
soksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning. Den korta
tiden for utvirderingen har emellertid utgjort en tydlig begrénsning.
Manga av de processer som har igéngsatts behdver verka under en
langre tid for att kunna utvérderas pé ett rittvisande sitt. Mot bakgrund
av detta forhallande bestar utvirderingens underlag mer av utsagor fran
forsoksverksamhetens aktorer &n av resultatanalyser.

Kommitténs forslag avseende den regionala samhéllsorganisationen
i forsokslénen kan i huvudsak delas upp i tva delar:

* Fortsatt och utvidgad forsoksverksamhet. Kommittén foreslar att
forsoksverksamheten 1 Gotlands, Kalmar, Skdne och Vistra Gota-
lands ldn forlangs till att omfatta dven perioden 1 januari 2003 — 31
december 2006. Kommittén foreslér vidare att forsoksverksamheten
utvidgas till att omfatta ytterligare lan. Kommittén foreslar ocksa att
forsoksverksamheten med vidgad samordnad lédnsforvaltning vid
lansstyrelsen i Gotlands 14n fortsétter under perioden 1 januari 2003
— 31 december 2006.

» FEn tydligare ansvarsfordelning mellan stat och sjilvstyrelseorgan
i forsokslinen. Kommittén redovisar hér ett antal forslag som éar
dgnade att gora ansvarsfordelningen i forsokslédnen tydligare, sévél
mellan den centrala statliga nivan och sjilvstyrelseorganen som
mellan lénsstyrelsen och sjélvstyrelseorganen.

De foljande tva avsnitten — Fortsatt och utvidgad forséksverksamhet
och En tydligare ansvarsfordelning mellan stat och sjdilvstyrelseorgan
i forsokslinen — foljer denna uppdelning och bygger pé kapitel 6, 7 och
8 1 betdnkandet. Inom varje avsnitt redovisar kommittén dels utvirde-
ringsresultat, dels, 1 direkt anslutning till utvérderingsresultaten, dver-
véganden och forslag.
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Fortsatt och utvidgad forsoksverksamhet

Utvirderingsresultat

Kort tid och begrinsad handlingsfrihet

En forsta slutsats som kan dras av utvirderingen sammanhénger med
den begrinsade tid som forsoken har pagétt. Av detta foljer att dven
fordndringarna ér begrénsade och att de fordndringar som har genom-
forts bara i mindre utstrickning har haft ndgon faktisk péverkan pé de-
mokrati och samordning pa den regionala nivén.

Niér det giéller det regionala utvecklingsansvaret visar utvérderingen
att det inte enbart dr tidsfaktorn som har begridnsat sjilvstyrelse-
organens mdjligheter att paverka den regionala utvecklingen. Sjélv-
styrelseorganens handlingsfrihet har dven begréinsats av statliga regle-
ringar och de tilldelade medlens storlek. Av utvirderingen framgér att
kulturomrédet dr foremal for en omfattande statlig detaljreglering.

Det finns dessutom vissa oklarheter nér det géller ansvarsfordel-
ningen som har verkat i samma riktning.

Huvudintrycket av forséksverksamheten dr positivt

Utvérderingen visar att en hel del initiativ tagits och att vissa positiva
resultat uppnatts trots begriansningar i tid och handlingsfrihet. Kom-
mitténs huvudintryck av utvérderingen &r att det som har hédnt sedan
sjalvstyrelseorganen tog Over det regionala utvecklingsansvaret till
overvigande del dr positivt for den regionala utvecklingen. Bland annat
har det, som en f6ljd av forsoksverksamheten, utvecklats en delvis ny-
skapande diskussion om demokratins innebdrd och betydelse pa den
regionala nivan.

En iakttagelse &r att forsoksverksamheten har lett till nydanande
demokratiska arbetssdtt i det regionala utvecklingsarbetet. Genom ex-
empelvis ungdomsparlament, IT—projekt och studiesatsningar har man
forsokt att fa till stind en dialog med medborgarna. Aven de politiska
partierna har forsokt att pa ett nytt sitt lyfta fram de regionala frégorna
i dialogen med medborgarna.

Utvérderingen visar ocksad att medborgarnas intresse och engage-
mang for och kunskap om regionala fragor &r forhallandevis begransad.
Trots att de ledande aktdrerna har hoga ambitioner utgér forsoksverk-
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samheten dnnu en politisk verksamhet for en begrénsad grupp politiker,
tjdnstemén och organisationsforetradare.

Av utvérderingen framgar att den regionala utvecklingspolitiken i
forsoksldnen har brister nér det géller jamstdlldhetsperspektivet. De
jamstélldhetspolitiska ambitionerna som finns manifesterade i utveck-
lingsprogram och tillvixtavtal har d&nnu bara i begrinsad omfattning
kunnat omsittas i konkreta atgarder och projekt.

Jamforelse mellan de tva demokratimodellerna

En central demokratifraga, dér forsoksverksamheten bidrar med ett in-
tressant och viktigt erfarenhetsunderlag, giller de demokratiska pro-
blem och mojligheter som é&r forknippade med direkt respektive in-
direkt valda fullméktigeférsamlingar. Den relativt ingdende diskussion
som fors i utvdrderingen visar pa bade for- och nackdelar med de tva
modellerna fran demokratiteoretisk synpunkt. Kommittén delar bedom-
ningen att det knappast gér att sla fast att den ena modellen &r mer de-
mokratisk dn den andra. Demokrativirdet i respektive modell bestdms
av de normer som man utgar ifran.

Kommunrelationerna har forbdttrats

En viktig iakttagelse i utvérderingen é&r att sjilvstyrelseorganen i samt-
liga forsokslédn har lyckats skapa konstruktiva och positiva relationer
med kommunerna i respektive region. Sjélvstyrelseorganen har en hog
grad av stdd och legitimitet bland merparten av ledande kommun-
foretrddare 1 forsokslédnen. Forsoksverksamheten har ocksé bidragit till
att forbittra samarbetsklimatet mellan kommunerna i respektive for-
sOkslén.

Utvérderingen visar att arbetet med framtagandet av regionala ut-
vecklingsstrategier har fungerat som en grund for samordningen av re-
surser och programinsatser i det regionala utvecklingsarbetet. Det har
lagts ner ett omfattande arbete pa att skapa vil sammanhéllna och for-
ankrade planeringsdokument. En stor del av de regionala sjdlvstyrelse-
organens utvecklingsarbete har inriktats mot att skapa diskussions- och
forhandlingsarenor och att initiera en kontinuerlig diskussion med re-
gionens kommuner och andra offentliga och privata aktorer om den
regionala utvecklingspolitikens utformning och implementering.

Sjdlvstyrelseorganen har ocksé en hog grad av legitimitet som sam-
ordnare och initiativtagare till olika néringslivs- och utvecklings-
politiska aktiviteter pa den regionala nivén. Utvérderingen visar att for-
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soksverksamheten, vad giller den regionala utvecklingspolitiken, har
inneburit en fordndrad inriktning och den har ocksa bemdtts med stort
intresse och stod fran néringsliv och andra organisationer.

Vidare har forsokslénen bedrivit en omfattande och kontinuerligt
okande internationell verksamhet i form av exempelvis grénsregionala
projekt, EU-relaterade aktiviteter och internationell marknadsforing.
Enligt utvérderingen har forsoksverksamheten inneburit en mer ren-
odlad och samordnad organisering av omvérldskontakterna, jamfort
med nér lansstyrelsen ansvarade for de regionala utvecklingsfragora.

For- och nackdelar med regionala partnerskap

Partnerskapen har kommit att spela en central roll i det regionala ut-
vecklingsarbetet, fraimst i samband med arbetet med de regionala till-
véxtavtalen. I utvirderingen konstateras att de regionala partnerskapen
har medfort en béttre forankring av det regionala utvecklingsarbetet.

Arbetet 1 partnerskapen dr dock inte oproblematiskt i demokratiskt
hénseende, vilket uppmérksammas i utvirderingen. Framforallt upplevs
beslutsfattandet som otydligt. Ménga aktorer efterlyser klarare regler
for partnerskapens stillning i forhallande till de formella besluts-
organen pa regional niva. Det bor dock framhallas att arbetet i part-
nerskap inte &r unikt for forsokslénen; samtliga lén deltar exempelvis i
tillvixtavtalsarbetet. Otydlighet i beslutsordningen adr ddrmed, enligt
kommitténs mening, ett generellt problem.

Vidgad samordnad ldnsforvaltning i Gotlands ldn

Forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning, som innebér att 1éns-
arbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen har inordnats i lénsstyrelsen,
framstér enligt utvirderingen som mer en intern organisationsfraga dir
omorganiseringen ir ett mal i sig, &n ett medel att uppna andra mal.

Verksamheten vid lidnsstyrelsen har inte i nagon ndmnvérd grad pé-
verkats av de organisatoriska fordndringarna, med undantag for en viss
paverkan pa chefsnivd och pa den nya enhet som skapats for arbets-
marknad och niringsliv. Aven nir det giller detta forsok anges den
korta tiden som en begrinsning, vilken kan forklara de &n sé lédnge ute-
blivna konkreta resultaten.



20 Sammanfattning SOU 2000:85

Kommitténs dverviganden och forslag

Forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning

Kommitténs forslag: Forsoksverksamheten med &ndrad regional
ansvarsfordelning i Gotlands, Kalmar, Skane och Vistra Gotalands
lan forlangs till att omfatta dven perioden 1 januari 2003 — 31 de-
cember 2006.

Under samma period kan forsdksverksamheten utvidgas till att om-
fatta ytterligare lin. Kommittén framfor vissa synpunkter som bor
beaktas vid regeringens beddmning av ansdkningar fran lén som kan
bli aktuella for medverkan i forsoksverksamheten.

Sjalvstyrelseorganen i Skane, Vistra Gotaland och Gotlands lén far
betecknas region i stillet for landsting respektive kommun.

Gotlands kommun far, pa motsvarande sétt som sjdlvstyrelseorganen
i Skéne och Vistra Gotaland, ratt att anvdnda beteckningen region-
fullméktige 1 stéllet for kommunfullmiktige. Detta bor gélla dven for
tillkommande forsokslan med direktvalda fullméktige.

Kommittén foreslar i det foljande vissa éndringar i reglerna som lig-
ger till grund for forsdksverksamheten.

Skilen for kommitténs forslag: Kommittén menar att forsoken med
dndrad regional ansvarsfordelning dr en del av en samhallsutveckling
som inte enbart begrdnsar sig till Sverige. Kommitténs mening &r att
utvecklingen mot Okat regionalt sjalvstyre kommer att fortga. I den ge-
nomforda utvirderingen av forsoksverksamheten har dvervdgande po-
sitiva tendenser noterats. Samtidigt pagar ett omfattande arbete i Gvriga
lan som syftar till 6kat regionalt sjdlvstyre.

En aterkommande synpunkt i utvdrderingen ar att forsokstiden har
varit for kort och att manga av de processer som igangsatts inte har fatt
erforderlig tid for att kunna ge resultat. Kommitténs mening ar att ut-
varderingen inte utgdr tillrdckligt underlag for beslut om en perma-
nentning av forsoksverksamheten och darmed inte heller for beslut om
avveckling. Kommittén anser darfor att en forlingning av forsoks-
perioden dr nddvéndig.

Mot bakgrund av den aktivitet som har kunnat noteras i de 14n som
inte ingar i forsoken dr en utvidgning av forsdksverksamheten logisk.
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Regeringen bor se positivt pa de strdvanden som pagar och behandla
ansOkningar fran nya lan vélvilligt. Kommittén tar inte stéllning betraf-
fande i vilken form forsoksverksamheten i tillkommande 1én bor bedri-
vas. Enligt kommitténs mening finns det fordelar med bade indirekt
och direkt valda beslutsorgan.

Kommittén framfor vissa synpunkter som bor beaktas vid rege-
ringens bedomning av nya ansokningar. Bland dessa kan ndmnas enig-
het mellan kommuner och landsting, bred politisk anslutning kring
strivandena att bilda ett sjélvstyrelseorgan samt en tydlig politisk av-
siktsforklaring.

Infor en fortsatt och utvidgad forsoksverksamhet ser kommittén det
som angelédget att reda ut de oklarheter som rader betriffande namn-
fragan. Att f& anvénda beteckningarna region, regionfullméktige och
regionstyrelse har stort symbolviarde i forsokslinen med direktvalt
fullméktige. Kommittén foreslér att sjélvstyrelseorganen i Skane, Vist-
ra Gotaland och Gotland far formell ritt att anvénda beteckningen regi-
on i stéllet for landsting respektive kommun.

Vidare finns i Skéne och Vistra Gotaland en osékerhet om vad som
ska sta pa valsedlarna vid ndastkommande val. Kommittén anser att for-
sokslagen inte utgdr ndgot hinder for att texten “Val till region-
fullméktige” anvinds pa valsedlarna infor valet 2002. Denna réttighet
bor omfatta dven Gotland och vid en utvidgning dven nya ldn med di-
rektvalda fullmiktige.

Forsoksverksamhet med vidgad samordnad ldnsférvaltning

Kommitténs forslag: Forsoksverksamheten med vidgad samordnad
lansforvaltning vid lansstyrelsen i Gotlands 14dn fortsétter under pe-
rioden 1 januari 2003 — 31 december 2006.

Skilen for kommitténs forslag: Kommittén har konstaterat att det
finns otydligheter i grunderna for forsoksverksamheten med vidgad
samordnad ladnsforvaltning i Gotlands 14n. I regeringens proposition
1996/97:36 anges bittre statlig samverkan och effektivitet pa regional
niva som motiv till lansarbetsndimndens och skogsvardsstyrelsens in-
ordnande i ldnsstyrelsen. Vid sidan av detta finns ett annat, intresse-
baserat motiv som innebér att forsoket forvantas 6ka mdjligheterna att
behalla s& mycket som mojligt av statlig forvaltning i Gotlands lan.

De parallella forsoken i Gotlands ldn innebér att lansstyrelsen fran-
tagits vissa uppgifter som Overforts till sjdlvstyrelseorganet samtidigt
som nya uppgifter tillforts lansstyrelsen fran vissa statliga myndigheter.



22

Sammanfattning SOU 2000:85

Kommittén ser en bristande logik i denna konstruktion och menar att
den snarare har splittrat den offentliga organisationen 4n koncentrerat
den. Trots dessa svagheter bor forsoksverksamheten enligt kommitténs
mening fi fortsitta ytterligare en mandatperiod, eftersom det behdvs
mer tid for att forsoket ska finna sina former och for att nagra sidkra
slutsatser ska kunna dras.

En tydligare ansvarsfordelning mellan stat och
sjalvstyrelseorgan i forsokslanen

Utvirderingsresultat

Otydlig ansvarsfordelning mellan ldnsstyrelse och sjdilvstyrelseorgan

Utvérderingen visar att ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelse och
sjélvstyrelseorgan &r otydlig. Lénsstyrelsen har mojlighet att fortsétta
att spela en overgripande roll i ldnet, dven efter det att det regionala
utvecklingsansvaret har overforts till sjdlvstyrelseorganen. Det finns
dédrigenom, enligt utvirderingen, en risk for att sjilvstyrelseorganens
samordningsroll och ledande roll blir otydliga. Forédndringen av léns-
styrelsens roll 4r en process som tar tid. Om ansvarsfordelningen ar
otydlig forldngs denna process.

Otydligheten i ansvarsfordelning géller i forsta hand regionalpolitik
och regional néringspolitik. Enligt utvdrderingen bor lédnsstyrelsens
uppgifter i regionala utvecklingsfrdgor avgrinsas pa ett tydligare sétt.
Det ér sjdlvstyrelseorganen som bor ha samordningsansvaret i regio-
nala utvecklingsfragor och ddrmed ha rétten att fatta alla beslut om for-
delning av de regionalpolitiska utvecklingsmedlen.

Enligt utvirderingen bor lénsstyrelsens genomforandeansvar av-
grinsas till de sakomrdden som myndigheten fortfarande ansvarar for,
t.ex. miljo, fysisk planering och lantbruk. Diremot bor lidnsstyrelsen
inte ha nagot genomforandeansvar i ndringslivsfrigor. Lénsstyrelsen
bor dock dven fortsdttningsvis ha en uppfoljningsroll inom regional-
politik och regional utvecklingspolitik.

Aven inom miljéomradet har rollférdelningen delvis uppfattats som
otydlig. Lénsstyrelsen har kvar sina uppgifter inom sakomrédet samti-
digt som sjélvstyrelseorganen spelar en viktig roll inom miljdomradet. I
utvérderingen foreslds hir inga omedelbara fordndringar, i avvaktan pa
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ytterligare erfarenheter av forsoket.

Det bor ocksé enligt utvérderingen utredas om vissa medel inom ar-
betsmarknadspolitiken kan Overforas frén ldnsarbetsndmnd till sjélv-
styrelseorgan.

[ utvérderingen konstateras att landshovdingen dven fortséittningsvis
kommer att ha en ledande roll i forsoksldnen. Landshovdingens roll
som statens foretrddare dr emellertid dnnu inte tillrdckligt tydlig. Det
finns ddrmed en risk for oklarheter i ansvarsfordelning mellan lands-
hovding och ledande foretradare for sjilvstyrelseorganen.

Brister i madlformulering, uppféljning och utvirdering

I Statskontorets rapport till kommittén konstateras att de nationella
mélen for verksamheten ér otydligt formulerade och séllan nedbrutna
pa regional niva. Det finns ocksa betydande brister nér det géller upp-
foljning och utvérdering av de nationella mélens genomslag regionalt.
Enligt Statskontoret behovs ett samordnat uppfoljningssystem for 14-
nen. Ansvaret for denna uppfoljning bor ligga pa den part som har det
regionala utvecklingsansvaret, dvs. i forsokslénen sjalvstyrelseorganen.

I en annan utvérderingsrapport uppmérksammas svagheterna i ut-
formningen av de nationella malen, vilka anges som overgripande och
allmént héallna och darfor svara att operationalisera och gora upp-
foljningsbara. Enligt denna rapport skulle regeringen behdva ge léns-
styrelsen ett vasentligt tydligare uppdrag nér det giller uppfdljningen
av det regionala utvecklingsarbetet.

Den nationella politiken inte hotad

Trots bristerna vad géiller mojligheterna till uppfdljning och utvér-
dering dr den sammantagna bilden att den nationella politikens genom-
slag inom forsoksverksamhetens verksamhetsomraden inte ar hotad.
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Kommitténs dverviganden och forslag

Den centrala statliga nivdn och sjdlvstyrelseorganen

Kommitténs forslag: De forfattningar som reglerar forsoksverk-
samheten blir foremal for en allmin &versyn. Oversynen bor syfta
till att anpassa reglerna till sjdlvstyrelseorganens behov av mer all-
mént utformade regler, som utgér fran den kommunala sjélvstyrel-
sens principer och mindre fran traditionell statlig reglering.

Skilen for kommitténs forslag: Relationerna mellan den centrala
statliga nivan — regering och myndigheter — och sjdlvstyrelseorganen
har dterkommande under utvéarderingsarbetet framstatt som problema-
tiska, med avseende pa bl.a. forhallningssétt, attityder och styrning.
Staten, som av sjdlvstyrelseorganen uppfattas som en nagot ovillig och
stundtals otydlig partner, har inte formatt skapa en samordnad hallning
till forsoksverksamheten. I de bestimmelser som reglerar forsdksverk-
samheten finns exempel pa formuleringar som framstaller sjalvstyrelse-
organet som en parallell organisation till lansstyrelsen och sjdlvstyrel-
seorganen som ett undantag fran gillande ordning.

Kommittén anser att det behdvs en allmén Gversyn av de forfatt-
ningar som reglerar forsoksverksamheten sa att dessa anpassas till
sjalvstyrelseorganens behov av mer allmént utformade regler som utgar
fran den kommunala sjdlvstyrelsens principer. Vidare menar kommit-
tén att det avilar ndrmast berérda departement att verka for fordandrade
attityder till forsoksverksamheten inom Regeringskansliet.
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Ldnsstyrelsens och landshovdingens ansvar

Kommitténs bedomning: Ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrel-
sen och sjélvstyrelseorganen bor fortydligas. Lansstyrelsen skall in-
om sina verksamhetsomraden foretrdda den nationella politiken och
bevaka att nationella mal far genomslag i lédnet. Det bor ocksa goras
tydligt att landshovdingen foretrader staten och de nationella intres-
sena inom myndighetens verksamhetsomrdden och att sjalvstyrelse-
organen har det regionala utvecklingsansvaret och foretrader ldnet i
regionala utvecklingsfragor.

Kommitténs forslag: En sérskild instruktion for lansstyrelsen i for-
sOksldnen utarbetas.

Samtliga uppgifter och resurser som avser regionalpolitik och regio-
nal néringspolitik samt planering av regional transportinfrastruktur
Overfors fran lansstyrelsen till sjélvstyrelseorganen.

Skilen for kommitténs bedéomning/forslag: Kommitténs mening ar
att en tydligare ansvarsfordelning mellan ldnsstyrelsen och sjalv-
styrelseorganen dr nodvandig for att skapa forutsittningar for en funge-
rande samverkan pa den regionala nivan och for att medborgarna ska
kunna folja beslutsprocesserna och utkrdva demokratiskt ansvar.

Som ett led i renodlingen har lansstyrelsens styrelse avskaffats i for-

soksldnen. Enligt utvarderingsrapporten finns det inget skal att ater-
infora den.
Da det regionala utvecklingsansvaret 6verforts till sjalvstyrelseorganen,
som ddrmed foretrader ldnet i utvecklingsfragor, bor lansstyrelsens roll
renodlas till att vara en statlig forvaltnings- och tillsynsmyndighet och
foretrddare for det nationella intresset inom sina ansvarsomraden.
Samtliga uppgifter och resurser som avser regionalpolitik och regional
ndringspolitik samt planering av regional transportinfrastruktur dver-
fors fran lansstyrelsen till sjalvstyrelseorganen. I den man lansstyrelsen
i ett forsoksldn arbetar aktivt med utbildningsfragor som ett led i det
regionala utvecklingsarbetet bor dven dessa uppgifter och resurser
overforas. Kommittén menar att i konsekvens med den foreslagna ren-
odlingen bor ocksa kravet i lansstyrelseinstruktionen betraffande l4n-
sexperter inom omradena néringsliv och kommunikationsplanering tas
bort.
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Det regionala utvecklingsprogrammet

Kommitténs forslag: NUTEK:s bindande foreskrifter, vad géller
redovisningen av det regionala utvecklingsprogrammet, ersétts med
icke bindande allménna rad.

Skilen for kommitténs forslag: Enligt nu gillande regler meddelar
NUTEK foreskrifter for redovisningen av det regionala utvecklings-
programmet. Enligt kommittén &r det fran demokratisynpunkt mindre
tillfredsstéllande att ett sjdlvstyrelseorgans verksamhet i sd stor ut-
strackning regleras av en central statlig myndighet, 4&ven om fore-
skriftsrétten grundas pa en subdelegation fran regeringen.

Enligt kommittén finns det starka skal for att regelverket inom for-
soksverksamheten anpassas till den kommunala sjdlvstyrelsen och till
den milj6 dar sjdlvstyrelseorganen verkar. Kommittén foreslar darfor
att NUTEK:s bindande foreskrifter bor ersittas med icke bindande all-
ménna rad.

Fordelning av regionalpolitiska medel och andra utvecklingsmedel

Kommitténs forslag: Sjilvstyrelseorganen ges hela beslutsansvaret
for fordelning av statliga medel for regionala utvecklingsprojekt.

Sjalvstyrelseorganen ges ritt att, i stillet for NUTEK, disponera och
dérmed sjdlva utbetala de regionalpolitiska medel och andra utveck-
lingsmedel som de beviljar.

Skilen for kommitténs forslag: Enligt kommitténs mening bor sjalv-
styrelseorganen, som fattar beslut om utvecklingsprogrammet, ocksa
disponera tillgdngliga statliga medel for regionala utvecklingsprojekt.
De medel for utvecklingsprojekt som ldnsstyrelsen fortfarande férfogar
over bor darfor overforas till sjalvstyrelseorganen. Det géller bl.a. me-
del for jamstalldhetsprojekt.

Kommittén foreslar ocksa att de nuvarande reglerna for utbetalning
av regionalpolitiska medel fordndras sa att ansvaret for utbetalning
overfors fran NUTEK till sjdlvstyrelseorganen.
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Planeringen av den regionala transportinfrastrukturen

Kommitténs forslag: Planeringssystemet for transportinfrastruktu-
ren bor reformeras. Viktiga utgangspunkter vid en séddan reforme-
ring dr dels en béttre koordinering mellan planeringen av den regio-
nala transportinfrastrukturen och arbetet med de regionala tillvéxt-
avtalen, dels en bittre foljsamhet mellan planeringsramar och de
statliga medel som i realiteten stélls till forfogande, dels ocksa bittre
mojligheter till en demokratisk forankring av planeringsarbetet.

Skélen for kommitténs forslag: I regionerna genomfors ett flertal
planeringsprocesser med i och for sig olika tidsperspektiv, men med
atminstone delvis samma innehall och inriktning. Varje process kraver
ett omfattande arbete och engagerar manga olika aktorer, t.ex. regioner,
kommuner, néringsliv, ideella organisationer och enskilda medborgare.
Kommittén anser mot denna bakgrund att det nuvarande planerings-
systemet vad géller transportinfrastrukturen bor reformeras. Nagra av
de viktigaste motiven for kommitténs bedomning dr: dels en béttre ko-
ordinering mellan planeringen av den regionala transportinfrastruk-
turen och arbetet med de regionala tillvixtavtalen, dels en battre folj-
samhet mellan planeringsramar och de statliga medel som i realiteten
stélls till forfogande, dels ocksa béttre mojligheter till en demokratisk
forankring av planeringsarbetet.

Fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner

Kommitténs forslag: Sjilvstyrelseorganen ges befogenhet att sjilva
avgora till vilka regionala kulturinstitutioner som statsbidraget for-
delas. En Overenskommelse (avtal/kontrakt) om den &vergripande
inriktningen pa bidragsanvéndningen skall trdffas mellan staten och
sjlvstyrelseorganen.

Ansvaret for fordelning av utvecklingsmedel till regionala kulturin-
stitutioner overfors till sjédlvstyrelseorganen.

Uppgiften att fordela statsbidrag till regionala kulturinstitutioner bor
dven inga i forsoksverksamheten i Vistra Gotaland.

Skilen for kommitténs forslag: Av utvirderingen framgar att reg-
leringen inom kulturomradet ar alltfor omfattande och detaljerad. Folj-
aktligen har forsoksverksamheten lett till mycket smé fordandringar in-
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om kulturomrédet. I praktiken dr det omojligt att fa genomslag for de
regionalt grundade prioriteringar som den regionala sjélvstyrelsen syf-
tar till. Kommittén ser darfor ett utvidgat regionalt inflytande Over
kulturpolitiken och en storre flexibilitet i1 statsbidragssystemet som
viktiga inslag i den pagéende utvecklingen mot bl.a. en utvidgning av
kulturpolitikens spridningsomrade. En storre handlingsfrihet for sjalv-
styrelseorganen bor, enligt kommittén, kombineras med bindande avtal
mellan stat och region, for att de statliga kulturintressena skall garan-
teras.

Kommittén anser vidare att dven sjélvstyrelseorganet i Vistra Gota-
land, som for nirvarande star utanfor denna del 1 féorsoksverksamheten,
bor f& Overta ansvaret for fordelning av statsbidrag till regionala kul-
turinstitutioner.

Jamstdlldhetsfragor

Kommitténs forslag: Linsstyrelsens ansvar for regional projekt-
verksamhet i fraga om jamstélldhet 6verfors till sjdlvstyrelseorga-
nen.

Skilen for kommitténs forslag: Kommittén konstaterar att lansstyrel-
sens nuvarande arbete med jédmstélldhetsprojekt har ménga berdrings-
punkter med regionalt utvecklingsarbete och har mer karaktiren av ut-
vecklingsarbete én tillsyn och uppf6ljning. Enligt kommittén finns det
skél att jamstélldhetsaspekten mer allmént integreras i det regionala
utvecklingsarbetet och i konsekvens med detta foreslas att ansvaret for
regional projektverksamhet i friga om jamstélldhet overfors fran léns-
styrelsen till sjdlvstyrelseorganen.

Arbetsmarknadspolitiken

Kommitténs forslag: Regeringen bor ta initiativ till en samlad
Oversyn av ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun i
frdga om vissa arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Skilen for kommitténs forslag: Arbetsmarknadspolitiken &r i forsta
hand ett nationellt ansvar och en viktig del av den ekonomiska politi-
ken. Samtidigt, konstaterar kommittén, &r arbetsmarknadspolitiken en
viktig del av den regionala néringspolitiken. Kommittén menar att en
samlad Oversyn bor goras betrdffande ansvarsfordelningen inom vissa




SOU 2000:85 Sammanfattning 29

delar av arbetsmarknadspolitiken. Oversynen bor ta sin utgdngspunkt i
att arbetsmarknadspolitiken inte bara ar ett nationellt intresse utan att
den ocksé har starka kopplingar till sdvél den regionala som den lokala
nivan. Mélet bor vara att 6ka det regionala och lokala inflytandet 6ver i
forsta hand kompetensutvecklingen och insatserna for ldngtidsarbets-
16sa.

Miljé

Kommitténs forslag: Det politiska inflytandet pa regional niva 6ver
miljostrategiarbetet utokas genom att lansstyrelsens beslut om regio-
nalisering av de nationella miljomalen sker efter samrad med det re-
gionala sjdlvstyrelseorganet.

Skilen for kommitténs forslag: Ansvaret for att regionalisera de na-
tionella miljomélen &vilar lénsstyrelsen som ocksé ansvarar for upp-
foljning pa miljdomradet. Omsorgen om miljon dr, enligt kommittén,
ocksa en viktig regional utvecklingsfrdga som det dr angeléget att sjélv-
styrelseorganen engagerar sig i. Kommittén menar att en lokal och re-
gional forankring 4r nddvéndig for att den statliga miljopolitiken skall
bli effektiv. Miljomaélen bor faststéllas av lansstyrelsen efter samrad
med de regionala sjilvstyrelseorganen.

Uppfoljning och utvirdering av det regionala utvecklingsarbetet

Kommitténs forslag: Sjilvstyrelseorganen bor ha ansvaret for den
l6pande uppfoljningen av det regionala utvecklingsarbetet. Med
detta som utgdngspunkt tillsdtter regeringen en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta forslag till en grundmodell for en arsredovisning
av samt rutiner for uppféljning och utvirdering av det regionala ut-
vecklingsarbetet. I arbetsgruppens arbete bor inga 6vervidganden an-
gdende en extern, oberoende utvirdering av utvecklingsarbetet i 14-
nen som genomfors en gang varje mandatperiod.

Skilen for kommitténs forslag: Av den rapport som Statskontoret har
gjort pa uppdrag av kommittén framgéar att det finns en hel del brister i
den nuvarande uppfOljningen av det regionala utvecklingsarbetet.
Kommittén anser att de forslag som Statskontoret ldgger fram i rap-
porten kan ligga till grund for ett utrednings- och utvecklingsarbete
som regeringen bor initiera. Kommittén instdmmer i Statskontorets be-
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domning att det dr en béttre ordning att sjélvstyrelseorganen fér ansva-
ret for den 16pande uppfoljningen.

Nir det géller ansvaret for uppfoljning av anvéndningen av sddana
statliga medel for regionalpolitiska atgirder, som sjélvstyrelseorganen
disponerar, bor detta dven fortsittningsvis ligga pa en central statlig
myndighet.

Allmdén éversyn av uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommun/landsting

Kommitténs forslag: Regeringen initierar en samlad 6versyn av
uppgiftsfordelningen mellan savél central och regional statlig niva
som mellan stat och kommuner/landsting.

Skilen for kommitténs forslag: Kommittén foreslog i sitt delbetén-
kande (SOU 1998:166) att uppgiftsfordelningen mellan statens centrala
och regionala niva samt mellan stat och kommuner/landsting skulle bli
foremal for en samlad Gversyn. I skélen till kommitténs forslag i del-
betdnkandet framhdlls som en given utgdngspunkt vid éverviagande av
uppgiftsfordelningen mellan de olika nivaerna, att det alltid bor provas
om en viss offentlig verksamhet gagnas av att beslutsfattandet sker nira
medborgarna.

Kommittén konstaterar att regeringen inte fattat ndgot beslut med
anledning av den 6versyn som foreslogs i delbetdnkandet. Kommitténs
mening dr att behovet kvarstir av en allmén Oversyn av uppgiftsfor-
delningen mellan de olika nivaerna.
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Forslag till forfattningsdndringar

Forslag till forfattningsandringar

1  Forslag till lag om éndring
1lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet
med dndrad regional ansvarsfordelning

Nuvarande lydelse

1 § Under tiden den 1 juli
1997 — 31 december 2002 skall
det enligt bestimmelserna i den-
na lag genomforas en forsoks-
verksamhet med éndrad regional
ansvarsfordelning i Kalmar, Got-
lands och Skéne lén.

Under tiden den 1 januari —
31 december 2002 skall en sadan
forsoksverksamhet  genomforas
dven i Vistra Gotalands ldn.

2 § I forsokslénen skall ett re-
gionalt sjdlvstyrelseorgan

1. fran och med den 1 juli
1997 frén lansstyrelsen Overta
ansvaret for det sektorsover-
gripande arbetet med att utarbeta
en strategi for lanets langsiktiga
utveckling enligt 7 § forord-
ningen (/982:877) om regionalt
utvecklingsarbete (det regionala
utvecklingsansvaret,

2. fran och med den 1 juli
1997 frén lansstyrelsen Overta
ansvaret for fragor om lénsplaner

Foreslagen lydelse

1 § Under tiden den 1 januari
2003 — 31 december 2006 skall
det enligt bestimmelserna i den-
na lag genomforas en forsoks-
verksamhet med é&ndrad regional
ansvarsfordelning i Kalmar, Got-
lands, Skane och Vistra Géta-
lands lin.

2 § I forsokslénen skall ett re-
gionalt sjdlvstyrelseorgan

1. fran och med den 1 janua-
ri 2003 fran lénsstyrelsen Overta
ansvaret for det sektorsdvergrip-
ande arbetet med att utarbeta en
strategi for lanets langsiktiga ut-
veckling enligt férordningen
(1998:1634) om regionalt ut-
vecklingsarbete (det regionala
utvecklingsansvaret),

2. fran och med den 1 januari
2003 fran lénsstyrelsen Overta
ansvaret for fragor om lénsplaner
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for regional transportinfrastruk-
tur,

3. fran och med den 1 juli
1998 fran Statens kulturrdd over-
ta befogenheten att besluta om
fordelningen av statsbidrag till
regionala kulturinstitutioner en-
ligt vad som nérmare foreskrivs
av regeringen, samt

4. fran och med den 1 juli
1998 besluta om anvidndningen
av regionalpolitiska och andra
utvecklingsmedel enligt vad som
ndrmare foreskrivs av regering-
en.

1 Vistra Gotaland skall det
regionala  sjdlvstyrelseorganet
endast overta uppgifterna enligt
forsta stycket 1, 2 och 4. Detta
skall ske fran och med den 1 ja-
nuari 1999.

Regeringen far besluta att
overforingen av en uppgift skall
ske vid en senare tidpunkt &n vad
som sdgs i forsta och andra
styckena.

3 § Med regionalt sjilv-
styrelseorgan avses i denna lag

1. i Kalmar ldn det region-
forbund som bildas enligt lagen
(1996:1415) om forsoksverksam-
het med regionforbund i Kalmar
lan och Skane lan,

2. 1 Gotlands ldn Gotlands
kommun,

3.1 Skéne lan under tiden den
1 juli 1997 — 31 december 1998
det regionforbund som bildas
enligt lagen om forsoksverk-
samhet med regionforbund i
Kalmar lin och Skdane ldn och
under tiden den 1 juli 1999 — 31
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for regional transportinfrastruk-
tur,

3. fran och med den I janua-
ri 2003 fran Statens kulturrad
Overta befogenheten att besluta
om fordelningen av statsbidrag
till regionala kulturinstitutioner
och stod i form av utveck-
lingsbidrag enligt vad som nér-
mare foreskrivs av regeringen,

4. fran och med den I janua-
ri 2003 disponera och besluta
om anvéindningen av regional-
politiska och andra utvecklings-
medel enligt vad som nirmare
foreskrivs av regeringen,

5. fran och med den 1 januari
2003 fran ldnsstyrelsen overta
befogenheten att besluta om
projekt for jamstdilldhet enligt
vad som ndrmare foreskrivs av
regeringen.

Regeringen far besluta att
overforingen av en uppgift skall
ske vid en senare tidpunkt &n vad
som ségs i forsta stycket.

3 § Med regionalt sjilv-
styrelseorgan avses i denna lag

1. i Kalmar ldn det region-
forbund som bildats enligt lagen
(1996:1415) om forsoksverksam-
het med regionforbund i Kalmar
lan och Skane lin,

2. i Gotlands lan Gotlands
kommun som fdar besluta att
kommunen i stdillet skall be-
tecknas Region Gotland.

3. 1 Skéne lén landstinget som
far besluta att landstinget i stdl-
let skall betecknas Region Skdne
samt

4. 1 Vistra Gotalands lidn
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december 2002 landstinget, samt
4. i Vistra Gotalands lin
landstinget.

4 § Skane léns landsting och
Vistra Gotalands lidns landsting
fér besluta att landstingsfullmék-
tige och landstingsstyrelsen i
stillet skall betecknas region-
fullmiktige och regionstyrelsen.

Vad som ségs i lag eller an-
nan forfattning om landstings-
fullmiktige och landstingsstyrel-
sen géller i sadant fall for region-
fullmiktige och regionstyrelsen.

Forslag till forfattningsdndringar

landstinget som fdr besluta att
landstinget i stdillet skall be-
tecknas Vdstra Gotalandsregio-
nen.

Vad som sdgs i lag eller an-
nan forfattning om kommun och
landsting gdller i sadant fall for
Region Gotland, Region Skdne
och Vistra Gotalandsregionen.

4 § Skéne lans landsting och
Vistra Gotalands léns landsting
fir besluta att landstingsfull-
méktige och landstingsstyrelsen i
stillet skall betecknas region-
fullmiktige och regionstyrelsen.
Gotlands kommun far besluta att
kommunfullmdktige och kom-
munstyrelsen i stdillet skall be-
tecknas regionfullmdktige och
regionstyrelsen.

Vad som ségs i lag eller an-
nan forfattning om landstings-
fullméktige och landstingsstyrel-
sen samt kommunfullmdktige och
kommunstyrelsen géller 1 sadant
fall for regionfullmiktige och
regionstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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2 Forslag till lag om éndring
1lagen (1977:1144) om forsoksverksamhet med
vidgad samordnad ldnsforvaltning 1 Gotlands lin

Nuvarande lydelse

1 § I Gotlands lén far under
tiden den 1 januari 1998 — 31
december 2002  bedrivas for-
soksverksamhet med vidgad
samordnad lansforvaltning.
Lénsstyrelsen fullgdr under den
tid som forsdksverksamheten
pagar de uppgifter som an-
kommer pé lénsarbetsndmnden
och skogsvérdsstyrelsen.

Foreslagen lydelse

1 § I Gotlands lén far under
tiden den 1 januari 2003 — 31
december 2006 bedrivas en for-
sOksverksamhet med vidgad
samordnad lansforvaltning.
Lénsstyrelsen fullgér under den
tid som forsoksverksamheten
pagar de uppgifter som an-
kommer pé lénsarbetsndmnden
och skogsvérdsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

3 Forslag till lag om dndring
1lagen (1996:1415) om forsoksverksamhet med
regionforbund 1 Kalmar 14n och Skane lan

Nuvarande lydelse

37 § Regionforbundet i Kal-
mar lén skall trdda i likvidation
efter utgangen av ar 2002 och
regionforbundet i Skdne ldn vid
utgangen av ar 1998.

Foreslagen lydelse

37 § Regionforbundet i Kal-
mar lan skall trdda i likvidation
efter utgangen av ar 2006.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.



SOU 2000:85 Allmdn bakgrund 35

1 Allmén bakgrund

1.1 Regeringens och riksdagens beslut m.m.
angdende forsoksverksamheten

Regeringen lade hosten 1996 i propositionen Den regionala sam-
hallsorganisationen (prop. 1996/97:36) fram forslag om en forsoks-
verksamhet under tiden 1 juli 1997 till och med utgéangen av ar 2002 i
Kalmar, Gotlands, Skane och Jamtlands lan. Forsoken inriktades pé att
utveckla former for en béttre demokratisk forankring av det regionala
utvecklingsarbetet. Forslaget var baserat pa Regionberedningens slut-
betdnkande Regional framtid (SOU 1995:27). Riksdagen antog propo-
sitionens forslag i december 1996 (bet. 1996/97:KU4, rskr. 77). For-
soksverksamheten i Jamtlands 1dn, som byggde pa ett informellt sam-
verkansorgan och darfor inte krdvde nagon lagreglerad dverflyttning av
beslutskompetens, blev dock inte av pga. oenighet mellan ldnets aktor-
er.

Riksdagens beslut angdende den ndmnda forséksverksamheten hade
foregatts av ett beslut varen 1996 att godkdnna regeringens forslag om
en dndrad lansindelning i Skane, innebdrande att Kristianstads 14n och
Malméohus 1dn skulle ldggas samman frén den 1 januari 1997 (prop.
1995/96:38, bet. 1995/96:BoU19, rskr. 206). Riksdagen har senare god-
kéint regeringens forslag om dndrad ldnsindelning dven i Vistsverige,
innebdrande att ett nytt lan tillskapas genom en sammanslagning av
Géteborgs och Bohus lidn, Alvsborgs ldn och Skaraborgs ldn utom Ha-
bo och Mullsjé kommuner fran den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:108,
bet. 1996/97:BoU13, rskr. 228). I beslutet ingick att det dven i det nya
Vistra Gotalands 14n skall bedrivas en forsoksverksamhet med dndrad
regional ansvarsfordelning fr.o.m. den 1 januari 1999.

Forsoksverksamheten, som i fraga om organisatoriska arrangemang
och vidtagna atgdrder etc. 1 forsoksldnen beskrivs ndrmare i kapitel 2,
innebar kortfattat att i Gotlands, Kalmar, Skdne och Vistra Go6talands
lan har ansvaret overforts for det sektorsdvergripande arbetet med att
utarbeta en strategi for lanets ldngsiktiga utveckling (det regionala ut-
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vecklingsansvaret), som i l&n som inte ingar i forsoksverksamheten
ligger pa lansstyrelsen, och vissa andra statliga uppgifter till ett regio-
nalt sjdlvstyrelseorgan. De berérda statliga uppgifterna avser beslut om
anvindningen av vissa regionalpolitiska medel och andra utvecklings-
medel, beslut om en langsiktig plan for den regionala transportinfra-
strukturen och fordelningen av statsbidrag till regionala kulturinstitu-
tioner (det sistndimnda géller inte for Vistra Gotalands ladn).

Uppgiftsoverforingen regleras i en sérskild lag (1996:1414) om for-
soksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning, som triadde i
kraft den 1 juli 1997 och som senare dndrats (1997:224) med anledning
av beslutet om att dven Véstra Gotalands lén skulle ingd i forsdksverk-
samheten. For forsoksverksamhetens genomforande antogs ocksa en
lag (1996:1415) om forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar
och Skéane ldn som ocksé trddde i kraft den 1 juli 1997, enligt vilken
samtliga kommuner och landsting i lénet skulle vara medlemmar. Regi-
onférbundet i Kalmar lén svarar for det regionala sjélvstyrelseorganets
uppgifter. Regionforbundet i Skane bestod endast till utgdngen av ar
1998, varefter det nybildade landstinget som tog sig namnet Region
Skane Overtog ansvaret. Den 1 januari 1999 overtog Region Skane
landstingets uppgifter. Hogsta beslutande organ &r regionfullméktige.

Vistra Gotalandsregionen med regionfullméktige som hogsta be-
slutande organ har pa samma sétt som Region Skéne ansvaret for for-
sOksverksamheten frén den 1 januari 1999. Under 1998 fattade sam-
manlidggningsdelegerade for regionen alla beslut rorande den blivande
regionen och de verksamheter som avsags inga i den.

I Kalmar ldn svarar som ndmnts regionforbundet for det regionala
sjalvstyrelseorganets uppgifter under hela forsoksperioden fran den 1
juli 1997 t.o.m. den 31 december 2002. I Gotlands 14n svarar Gotlands
kommun pa motsvarande sdtt for det regionala sjélvstyrelseorganets
uppgifter under forsdksperioden.

Lagstiftningen om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik har &nd-
rats. Enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik
fér regionforbundet i Kalmar lén (sedan den 1 januari 1997 enligt tidi-
gare lagstiftning) respektive regionfullméktige i Skane och Véstra Go-
talands 14n fran den 1 januari 1999 vara lénstrafikansvariga.

I den del av forsoksverksamheten som beror Gotlands 1én ingér att
lansarbetsndmnden och skogsvérdsstyrelsen forts in i ldnsstyrelsen fran
den 1 januari 1998. Syftet med forsoket &r enligt propositionen
1996/97:36 att vinna erfarenhet av en mer samlad statlig regional for-
valtning i ett lan dér arbetet bedrivs med delvis nya forutsittningar. Det
forfattningsméssiga stodet for denna del av forsoksverksamheten finns
i lagen (1997:1144) om forsoksverksamhet med vidgad samordnad
lansforvaltning i Gotlands lan.
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I forsoksldanen giller ocksa att lédnsstyrelserna inte skall ha nagon
styrelse under den tid forsoket pégéar. Detta framgar av 8 § forord-
ningen (1997:1258) med lénsstyrelseinstruktion, enligt vilken lands-
hovdingen i forsokslédnen beslutar 1 frdgor som i normalfallet skall an-
komma pa styrelsen.

I propositionen anméldes ocksa att en parlamentarisk kommitté bor-
de tillsdttas med uppgift att folja upp och utvérdera forsoksverk-
samheten samt utforma forslag om den framtida regionala samhélls-
organisationen. Med anledning héirav beslot regeringen den 29 maj
1997 att tillkalla en sddan kommitté (dir. 1997:80; se bilaga 1). Kom-
mittén holl sitt forsta sammantrdde den 20 augusti 1997. Kommittén
har antagit namnet Den parlamentariska regionkommittén (PARK).
Kommittén har fn. férutom ordféranden 11 ledaméter, 4 sakkunniga
och 11 experter.

1.2 Kommitténs uppdrag

En utgangspunkt for kommitténs overviganden och forslag bor enligt
direktiven vara att ge det regionala utvecklingsarbetet en fordjupad
demokratisk forankring, vilket innebér att kommunerna och landstingen
bor fa 6kade mojligheter att paverka och besluta i frdgor som berdr den
egna regionens utveckling. Sddana mojligheter torde enligt direktiven
gora det enklare for medborgarna att utkréva politiskt ansvar.

En annan utgangspunkt for kommitténs arbete dr enligt regeringens
mening att det dven framgent bor finnas en sammanhallen, effektiv
statlig organisation pé regional nivd som kan bedriva en effektiv dren-
dehandléggning, svara for bl.a. tillsyn och réttstillimpning samt folja
upp och utvardera effekterna av statsmakternas beslut. Staten kan enligt
direktiven dven ha ett fortsatt ansvar, t.ex. inom ramen for en statlig
néringspolitik. En given utgangspunkt ér hérvidlag att staten méste se
till att de mal som anges i den nationella politiken fullf6ljs i landets
alla delar samtidigt som héinsyn tas till de mal for den regionala ut-
vecklingen som regionala sjélvstyrelseorgan har stéllt upp. Likasa
maste staten ta ansvar for att sdkra en samordning av sin egen verk-
samhet. Mot denna bakgrund har regeringen sett det som en angelégen-
het att vidareutveckla den samordnade ldnsforvaltningen. Ett konsek-
vent anvdndande av ldnsstyrelsen som det regionala statliga organet har
enligt regeringen stor betydelse for mojligheterna att flytta uppgifter
fran central till regional och lokal statlig niva. Forutséttningarna att
flytta centrala myndighetsfunktioner till den regionala nivan kommer
darfor att studeras ndrmare.
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Nér det giller den del av uppdraget som avser uppféljning och ut-
vdrdering av forsoksverksamheten skall kommittén genomfora en all-
sidig utvardering av forsoksverksamheten, varvid dven erfarenheterna
fran utvecklingsarbete i andra ldn dn forsokslédnen skall tas till vara.
Det utvecklingsarbete som hér avses géller strdvan efter att finna 1dmp-
liga samarbetsformer mellan stat, landsting och kommuner.

Kommittén skall vidare i denna del utreda om den foréndrade an-
svarsfordelningen har bidragit till att utveckla former fo6r en fordjupad
demokratisk forankring av det regionala utvecklingsansvaret. Kom-
mittén skall i detta perspektiv beddma i vilken utstréckning fortroende-
valda 1 kommuner och landsting, politiska partier och organisationer,
foretag och enskilda medborgare deltagit i arbetet med att utforma re-
gionala utvecklingsstrategier och program. Insatser och effekter av det
regionala jimstélldhetsarbetet skall ocksa belysas. Kommittén bor ock-
s& bedoma hur kommunernas intresse, engagemang och moéjligheter till
paverkan har fordndrats i samband med forsoksverksamheten. Kom-
mittén bor ocksd beddma om medborgarnas mojligheter att utkréva an-
svar for det regionala utvecklingsarbetet har fordndrats genom den dnd-
rade ansvarsfordelningen. Kommittén skall vidare utreda i vilken ut-
strickning den nationella politiken har fullf6ljts inom de i forsdksverk-
samheten aktuella verksamhetsomradena.

Nér det giller lansstyrelserna skall kommittén folja upp och ut-
vérdera hur de har fungerat i sin nya roll i forsoksldnen, varvid kon-
sekvenserna av att ldnsstyrelserna inte har ndgon styrelse under for-
soksperioden skall redovisas. Konsekvenserna av att styrelsen even-
tuellt ersatts av rdd, ndmnder eller motsvarande skall ocksa analyseras.
Vidare skall forsoksverksamheten med vidgad samordnad lidnsfor-
valtning i Gotlands ldn utvérderas.

Kommittén skall ocksé utvirdera hur resursutnyttjandet i olika av-
seenden har paverkats av forsoksverksamheten samt hur den &ndrade
ansvarsfordelningen péverkat handlaggningen av forvaltningsédrenden.
Erfarenheterna hos de anstdllda som medverkar i forsoksverksamheten
skall ocksa redovisas.

Betriffande den del av uppdraget som avser den statliga linsfor-
valtningens framtida struktur och uppgifter skall vissa generella fragor
hérom belysas genom principiellt inriktade studier och dverviganden. I
detta sammanhang bor kommittén ocksa dverviga vilka uppgifter som
dven framgent kan ligga inom lénsstyrelsen, t.ex. inom ramen for en
statlig regional néringspolitik. Kommittén skall vidare, pa grundval av
sin utvérdering av forsoket med vidgad samordnad lédnsforvaltning i
Gotlands lan forutséttningslost prova formerna for den statliga samord-
ningen. Frdgan om mer samordnade insatser for att effektivisera tillsy-
nen och uppfoljningen pa ldnsnivé bor ocksa beddomas av kommittén.
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Kommittén bor sérskilt uppméirksamma de problem som foljer av att
det inom forvaltningen finns ett stort antal olika regionala indelningar,
vilket bl.a. paverkat mojligheterna att samordna och samutnyttja stat-
liga resurser. Kommittén bor dven Overvdga hur samverkan mellan
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter bor utvecklas.

Mojligheterna att fora Over uppgifter och befogenheter fran den
centrala statsforvaltningen till lénsstyrelserna skall provas av kom-
mittén, som dven bor uppmirksamma aktuella fordndringsforslag samt
regerings- och riksdagsbeslut som kan paverka den framtida lansfor-
valtningens omfattning och inriktning.

Vad giller uppdragets inriktning skall kommittén utifrén resultatet
av utvdrderingen ldmna fOrslag till hur uppgifterna mellan staten och
den kommunala sjélvstyrelsen pa regional nivé skall fordelas i framti-
den. Kommittén skall ockséd gora mera generella Gverviganden om
statens egen organisation pé regional niva. I den sistnimnda delen har
kommittén i enlighet med direktiven l&mnat en delredovisning i form
av en principiell diskussion i betinkandet Regional frihet och statligt
ansvar (SOU 1998:166) som ldmnades i januari 1999. 1 &vrigt skall
kommittén redovisa sina dverviganden senast den 1 oktober &r 2000.
Det foreliggande betdnkandet d4r kommitténs slutbetinkande.

1.3 Kommitténs arbete

Kommittén har under hosten 1997 och véaren 1998 genomfort en serie
konferenser med representanter for forsoksldinen.

Hosten 1997 genomfordes en konferens med representanter for
Gotlands kommun, Regionférbundet i Kalmar ldn, Regionférbundet i
Skane och Viststyrelsen (exekutivorganet for forberedelsearbetet i bli-
vande Vistra Gotalands 1én), vidare lénsstyrelserna i Gotlands, Kalmar
och Skéne ldan samt sekreteraren i organisationskommittén for lénssty-
relsen i Véstra Gotalands lan. Konferensen syftade till ett dmsesidigt
utbyte av information med anknytning till férsoksverksamheten.

Under véren 1998 genomforde kommittén en serie videokonferenser
med vart och ett av forsokslidnen, vari ingétt en dversiktlig rapportering
fran forsokslédnen samt en dérpé foljande dialog angdende erfarenheter-
na av forsoksverksamheten.

Kommittén har ocksé genomfort en seminarieserie 1 anslutning till
sina sammantridden under varen 1998. Inbjudna inledare har varit pro-
fessor Janerik Gidlund, numera rektor vid Orebro universitet, docent
Torbjorn Larsson, European Institute of Public Administration (EIPA),
och docent Lars Inge Strom, davarande forskningschef vid Statens in-
stitut for regional forskning (SIR).
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I mars 1999 genomfordes ett heldagsseminarium syftande till att
precisera kriterierna for utvirderingen av forsoksverksamheten. I semi-
nariet deltog forutom forskare som é&r involverade i olika utvérderingar
av forsoksverksamheten representanter for forsokslénen.

Under 1999 genomforde kommittén endagsbesék i samtliga for-
SOksldn.

Under véren 1999 inrdttades fyra referensgrupper till kommittén,
representerande sjdlvstyrelseorganen, landshovdingarna, ldn utanfor
forsoksldnen i vilka regional samverkan bedrivs mellan kommuner och
landsting m.fl. samt forskare. Moten med dessa referensgrupper har
genomforts under hosten 1999 och véren 2000.

Hosten 1999 genomfordes en konferens pé temat Regionaliseringen
i Sverige — tillfélliga forsok eller demokratisk nystart? tillsammans med
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Varen 2000 har kommittén genomfort utfragningar med represen-
tanter for AMS, Banverket, NUTEK, Skogsstyrelsen, Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA) och Statens kulturrad.

1.4 Kommitténs underlagsmaterial

For att skaffa fram underlag i olika avseenden for sitt arbete har kom-
mittén lagt ut uppdrag till vetenskapliga institutioner, Statskontoret och
enskilda forskare och utvérderare.

1.4.1 Material som avser sjalvstyrelseorganen m.m.

Till universitetslektor Jérgen Johansson vid Hogskolan i Halmstad har
kommittén uppdragit att svara for den huvudsakliga vetenskapliga ut-
véarderingen av forsoksverksamheten. Syftet med utvarderingen har va-
rit att utifrén ett statsvetenskapligt perspektiv folja den regionpolitiska
utvecklingen i forsokslanen. I fokus har darvid statt fragor rorande po-
litisk organisering och politisk aktivitet, dvs. framst hur fragor som
demokrati, decentralisering, samordning och territorialitet paverkar
villkoren for det politiska arbetet i forsoksldnen. Undersokningen har
genomforts med hjilp av intervju- och enkatundersékningar samt jam-
forande studier av tva referensldn, Visterbottens och Hallands lén.
Projektet har avrapporterats till kommittén i tva etapper. Under 1999
lamnades en delrapport Regionreform pd forsok — forsta stegen mot
en ny regional samhdllsorganisation (SOU 1999:103). En slutrapport
har redovisats varen 2000, Forsok med en ny regional samhdllsorgani-
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sation — demokrati, flernivdpolitik och regional mobilisering (i1 SOU
2000:64).

Kommittén har vidare uppdragit till docenterna Magnus Jerneck och
Mats Sjolin vid Lunds universitet att skriva en rapport som anknyter till
en pagaende jamforande studie av forsoksverksamheten i Kalmar re-
spektive Skéne ldn. Uppdraget har resulterat i rapporten Regionalise-
ring och flernivdpolitik — Kalmar och Skdne ldn (i SOU 2000:64).

Kommittén har tillsammans med EU-kommissionen finansiellt stott
ett projekt vid European Institute of Public Administration (EIPA) i
Maastricht avseende en jamforande studie av den regionala forvalt-
ningen i EU:s medlemsstater samt Norge. [ projektet har undersokts
den regionala forvaltningens betydelse vid utformningen och verkstil-
landet av EU:s politik pa olika omrdden samt sambandet mellan an-
svarsfordelningen mellan statlig och icke-statlig forvaltning i1 de
ndmnda ldnderna. Denna del av projektet har redovisats till kommittén
under hosten 1998 i form av en rapport med titeln The Surplus of the
Intermediate Level in Europe. Rapporten har av EIPA utgivits i bok-
form med titeln The Intermediate Level of Government in European
States. Complexity versus Democracy? (EIPA 1999). I en andra delstu-
die som avrapporterats i form av en promemoria i augusti 2000 (EIPA
2000) behandlas fragan om den regionala forvaltningens betydelse och
fordndring till foljd av uppréttandet av EU. Kommittén har givit ut en
oversittning av delar av EIPA:s rapport med titeln Den regionala sam-
héllsorganisationen i vissa europeiska stater (SOU 1999:116).

Till Statskontoret har uppdragits att belysa hur det regionala samar-
betet utvecklas i de ldn som inte &r forsokslédn. Studien har fradmst in-
riktats p& sddana processer som syftar till att skapa nya former for sam-
verkan som motsvarar eller syftar till samma effekter som forsoksverk-
samheten i forsoksldnen. Med anledning av uppdraget har Statskontoret
lamnat dels en ldgesrapport i november 1998 (Statskontoret 1998:28),
dels en slutrapport Gamla Ildn blir nya regioner? (Statskontoret
1999:24).

Dessutom har kommittén mottagit en gemensam skrivelse daterad
2000-02-23 fran sjélvstyrelseorganen i de fyra forsoksldnen med syn-
punkter pa bl.a. villkoren under vilka forsoksverksamheten bedrivs och
onskemédl om forenklingar av reglerna. I skrivelsen framhalls bl.a. att
det i den nya situation som forsoksverksamheten innebir kravs ett dnd-
rat forhéllningssdtt fran staten. Enligt sjélvstyrelseorganen maste det
finnas ett storre utrymme for regionala politiska avvigningar &n vad det
nuvarande regelverket medger.

Kommittén har ocksé uppdragit till docent Lars Holmstrand vid
Uppsala universitet att undersoka erfarenheterna hos de anstillda som
medverkar i forsoksverksamheten. Uppdraget har redovisats i rapporten
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Fran linsstyrelse till region. En kartldggning av anstdlldas erfarenhe-
ter inom forsoket med dndrad regional samhdllsorganisation, som
overlamnades till kommittén i mars 2000.

1.4.2 Material som avser statlig verksamhet

Kommittén har till Statskontoret uppdragit att underséka fem proble-
momraden:

1. Folja upp hur de berdrda regionala organen anpassat sig till sina
nya roller i férsdksldnen.

2. Overviga moijligheter till ytterligare delegering av uppgifter till
lansstyrelserna fran centrala myndigheter.

3. Foresla vilka utvecklingsinriktade uppgifter som en ny sam-
ordnad statlig lansférvaltning bor ha och dverviaga lampliga for-
mer for detta.

4. Belysa lansstyrelsens roll som 6verklagningsinstans.

5. Kartldgga former for samverkan mellan ldnsstyrelser och andra
statliga myndigheter och identifiera hinder i styrsystem m.m. for att
sikerstilla en effektiv samordning.

Statskontoret har under varen 1998 lidmnat fem delrapporter till
kommittén med anledning av uppdraget och en rapport med en mera
samlad bedomning av den statliga ldnsforvaltningens uppgifter i en ny
regional struktur, Ldnsstyrelsen — gdrdagens eller morgondagens for-
valtning? (Statskontoret 1998:19).

Kommittén har uppdragit at juridiska institutionen vid Uppsala uni-
versitet att gora en juridisk analys av ldnsstyrelsen som Overklagnings-
instans. Uppdraget har resulterat i rapporten Ldnsstyrelsen som over-
klagningsinstans — igdr, idag, imorgon, som Overlamnats till kommit-
tén 1 augusti 1998. Forfattare till rapporten dr universitetsadjunkt Ulla
Bjorkman.

Fil. dr. Peter Ehn har pd kommitténs uppdrag utarbetat en rapport
med titeln [ skdrningspunkten. Landshévdingarna och den centrala och
regionala samordningen (SOU 1998:168). Rapporten bygger pa inter-
vjuer med 16 aktiva eller fore detta landshévdingar. Studiens syfte har
varit att beskriva och analysera landshévdingarnas roll i skdrnings-
punkten mellan politik och forvaltning och mellan centralt och regio-
nalt samt att beskriva och analysera landshévdingarnas och lansstyrel-
sernas relationer till och uppfattningar om andra centrala aktérer som
regeringen, Regeringskansliet, statliga myndigheter och regionala sjalv-
styrelseorgan.

Statskontoret har haft i uppdrag att genomfora en studie av hur ett
mer samordnat system for uppfoljning av det regionala utvecklingsar-
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betet kan utformas. Uppdraget har varen 2000 redovisats i rapporten
Uppfélining och utvdrdering av det regionala utvecklingsarbetet
(Statskontoret 2000:18).

Kommittén har vidare uppdragit till f.d. generaldirektor Per Silen-
stam att ldmna fOrslag till hur en uppf6ljning och en utvérdering av
forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands lédn bor ge-
nomforas. Med anledning av uppdraget har Silenstam i januari 1999
lamnat rapporten Forsoksverksamhet med vidgad samordnad ldinsfor-
valtning pd Gotland — forslag till utvirdering. Pa basis av Silenstams
forslag har kommittén uppdragit till professor Jan—Evert Nilsson vid
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby att utvirdera denna del av forsoks-
verksamheten. Uppdraget har redovisats i tre rapporter: Nytdinkande
och tradition — en studie av utarbetandet av regionala tillvixtavtal i
Gotland och i Blekinge (september 1999); Vidgad samordnad linsfor-
valtning i Gotlands ldn (januari 2000); Forsoksverksamheten i Got-
lands ldn — utgdngspunkter, genomforande och effekter (april 2000).

F.d. generaldirektér Per Silenstam har ocksd haft i uppdrag frén
kommittén att f6lja upp och utvérdera hur lansstyrelserna fungerat i sin
nya roll i forsokslédnen. Silenstam har genomfort en studie med denna
inriktning i Kalmar, Sk&ne och Vistra Gotalands lén, vilken varen 2000
redovisats for kommittén i rapporten Ldnsstyrelsens nya roll i Kalmar,
Skdne och Vistra Gétalands ldn (1 SOU 2000:64).

1.5 Betdnkandets syfte, inriktning m.m.

Som framgatt av avsnitt 1.2 har kommittén ett tudelat uppdrag. Den ena
delen avser genomforandet av en allsidig utvérdering av forsoksverk-
samheten. Den andra avser frdgor om den statliga ldnsforvaltningens
framtida struktur och uppgifter.

Nér det giller utvirderingsuppgiften har kommittén, som nirmare
utvecklas i avsnitt 6.1, kommit fram till att denna uppgift bor betraktas
ur ett processperspektiv, innebédrande att utvirderingen préaglas av op-
penhet och beredskap att folja dven oforutsebara héndelser och utveck-
lingsdrag samt med hidnsynstagande till en rad fordndrade forhéllanden
som intrdffat under den hittillsvarande forsoksverksamhetens gang. En
allmént forsvrande omsténdighet &r den korta tid som forflutit sedan
forsoksverksamheten sattes i gang. Forutséttningarna for att gora en
sadan allsidig och mera precis utvardering som forutsitts i direktiven ar
sdlunda begrinsade. Av detta foljer att kommitténs slutsatser och be-
domningar &r preliminéra.

Dessa grundldggande, begrinsande villkor for utvdrderingens ge-
nomforande har i hog grad betydelse dven for uppdragets andra del,



44

Allmdn bakgrund SOU 2000:85

som avser den statliga ldnsforvaltningens framtida uppgifter. I kom-
mitténs delbetdnkande (SOU 1998:166) konstaterades att det saknades
en viktig forutsittning for kommitténs mojlighet att 16sa sin uppgift
som en foljd av att regeringen inte, som forutskickades véren 1997,
tagit stéllning till Forvaltningspolitiska kommissionens betéinkande
(SOU 1997:57) angéende den statliga forvaltningsstrukturen i sin hel-
het. Kommittén sade sig ha svart att forstd hur de overviganden som
kommittén gjorde i det da aktuella delbetéinkandet skulle kunna utgora
ett komplement till dessa forvaltningspolitiska stillningstaganden (dir.
1997:80, SOU 1998:166 s. 24). Flera av kommitténs ledamoter fram-
holl 1 en reservation och sérskilda yttranden att kommittén borde avstétt
frén att 6ver huvud taget ldmna ett delbetdnkande som inneholl slutsat-
ser och Overvidganden om den statliga regionala organisationen (SOU
1998:166 s. 149 ff.).

De hir redovisade forhéllandena har viss relevans dven for kom-
mitténs foreliggande betéinkande. Med hénvisning framfor allt till den
korta tid som statt till kommitténs forfogande for utvérderingen finner
kommittén som framgar av kapitel 8 att forsoksverksamheten bor fort-
sdtta ytterligare en fyradrsperiod. I detta perspektiv dr det logiskt att
kommittén avstar fran att ldgga fram forslag om den framtida statliga
regionala organisationen. Inte heller har kommittén funnit det motiverat
att, utover en allmén beskrivning och analys i avsnitt 5.5, sérskilt be-
handla fragan om den regionala organisationen med avseende pa geo-
grafisk indelning. Kommittén hénvisar i denna del till vad som mer
principiellt framférdes 1 kommitténs delbetdnkande. Kommittén har i
det foreliggande betéinkandet koncentrerat sig pa att analysera ansvars-
fordelningen mellan lénsstyrelsen och sjélvstyrelseorganet och att fore-
slé sddana fordndringar som é&r dgnade att tydliggdra var ansvaret bor
ligga inom enskilda politikomrdden m.m. inom forsdksverksamheten.

Kommittén har tagit del av en departementsrapport med titeln Stat-
liga intressen pé regional niva — en kartliggning, som utarbetats av ge-
neraldirektor Birger Backstrom (SIR—rapporten). I sitt arbete med detta
betdnkande har kommittén beaktat vad som framfors i rapporten om de
statliga intressena inom de enskilda politikomrdden som ingar i for-
soksverksamheten.

Betdinkandets disposition. Betinkandet bestar av tre delar. Del A
Bakgrund och analys omfattar kapitel 1-5. Del B Utvérdering omfattar
kapitel 6 och 7. Del C Overviiganden och forslag m.m. omfattar kapitel
8-10.

I kapitel 2 beskrivs den pagéende forsoksverksamheten i Gotlands,
Kalmar, Skane och Vistra Gotalands 14n. Har beskrivs ocksa dversikt-
ligt arbetet med tillvixtavtal i forsoksldnen samt arbetet med EG:s
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strukturfonder. Ett avslutande avsnitt dgnas &t héilso- och sjukvérden i
forsokslinen.

I kapitel 3 ldmnas en redovisning av det utvecklingsarbete som pé-
gér 1 lan utanfor forsoksverksamheten for att finna lampliga former for
samverkan mellan stat, landsting och kommuner i enlighet med vad
som sdgs i direktiven s. 5.

I kapitel 4 beskrivs och analyseras fordndrade forutséttningar for
den regionala samhéllsorganisationen, frimst avseende decentralisering
och internationalisering samt fokuseringen pé tillvéxtpolitiken.

I kapitel 5 diskuteras principiellt uppgiftsfordelningen mellan stat
och sjélvstyrelseorgan pa regional och lokal niva, varvid sirskilt lans-
styrelsens roll belyses. Den geografiska indelningen inom vissa statliga
verksamhetsomrdden som har direkt eller indirekt beréring med for-
soksverksamheten redovisas ocksa.

I kapitel 6 éaterfinns kommitténs utvérdering av forsdksverksamhe-
ten 1 den del som avser den fordndrade regionala ansvarsfordelningen,
dvs. den forsoksverksamhet som omfattar samtliga forsokslan. I kapitel
7 redovisas utvérderingen av det sérskilda forsoket med vidgad sam-
ordnad lansforvaltning i Gotlands lén.

I kapitel 8 redovisar kommittén sina dvervdganden och forslag.

I kapitel 9 redovisas konsekvenserna i olika avseenden av kommit-
téns forslag.

Kapitel 10 innehéller specialmotiveringarna till de forslag till for-
fattningséndringar som kommittén redovisar i kapitel 8.
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2 Forsoksverksamheten och
angransande verksamhet

2.1 Historik — en regionfraga pa
dagordningen

Forsoksverksamheten med en éndrad regional ansvarsfordelning bor
ses mot bakgrund av att en sérskild regionfriga etablerats pa den poli-
tiska dagordningen i svensk savil som europeisk politik. Ar 1991 till-
satte regeringen, efter ett onskemal fran kommun- och landstingsfor-
bunden, en utredning — Regionutredningen — for att gora en analys av
den offentliga verksamhetens regionala uppbyggnad samt att géra en
perspektivstudie med olika alternativ for en framtida struktur (dir.

1991:31). Regionutredningen publicerade sina resultat i juni 1992 och

skisserade tre alternativa scenarier for den framtida regionala samhélls-

organisationen i Sverige (SOU 1992:63). De tre alternativa scenarierna
kan sammanfattas med foljande:

»  Statligt regionalt ansvar. Alternativet innebdr att staten kraftsamlar
sina regionala uppgifter inom en organisation, ndmligen lénsstyrel-
sen. Lénsstyrelsen far en starkare stéllning i att foretrdda det stat-
liga intresset i regionerna och skall verka for att nationella mal far
ett starkare genomslag.

*  Kommuner i samverkan. Kommunerna kommer i denna modell att
svara for merparten av den offentliga servicen i regionerna. Det in-
nebdr att landstingen avvecklas och att kommunerna blir ansvariga
for nya uppgifter sdsom hélso- och sjukvard, kommunikationer, re-
gional kulturpolitik, miljofrdgor etc. Kommundovergripande fragor
loses genom att kommunalférbund bildas inom olika omraden.
Dessa kommunalforbund kan utses genom indirekta val via kom-
munfullméktige. Lénsstyrelsen behaller i detta alternativ sin rétts-
vardande uppgift.

*  Regionalt folkstyre. Alternativet innebér att ansvaret for de offent-
liga uppgifterna pa regional niva laggs pé sjdlvstyrande och direkt-
valda regionala organ — regionfullméktige. Regionfullméaktige, som
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tillskrivs beskattningsritt, overtar uppgifter fran dagens landsting
och uppgifter fran lénsstyrelsen vad géller t.ex. miljovérd, trafik,
utbildning, niringslivspolitik.

Samtidigt med Regionutredningen tillsattes, med samme utredare,
en annan utredning med uppdraget att sérskilt studera Véstsveriges re-
gionala samhéllsstruktur och utvecklingstendenser. Den s.k. Vistsve-
rigeutredningen (SOU 1992:66) avldmnade sitt betédnkande samtidigt
som Regionutredningen och forordade att ett sdrskilt regionférbund,
omfattande fyra vistsvenska lan, skulle bildas. Utredningsarbetet prég-
lades, sérskilt i Regionutredningen, av mer dvergripande resonemang
och perspektivstudier. Resultatet av utredandet bildade underlag for en
parlamentarisk utredning, den s.k. Regionberedningen, med uppdraget
att mer konkret utforma forslag om den offentliga verksamhetens upp-
byggnad och indelning pa regional niva (dir. 1992:86). Region-
beredningen publicerade sitt slutbetinkande ar 1995, med bland annat
forslag om att skapa nya storlin i Ské&ne och Vistsverige (SOU
1995:27).

Utredningsforslagen har aren 199697 f6ljts upp med riksdagsbeslut
som innebér att Skdne lin bildades 1 januari &r 1997 genom en sam-
manslagning av Malmdhus och Kristianstads 1én. I samband med valet
ar 1998 etablerades ett direktvalt regionfullmédktige for hela Skéne. Den
1 januari ar 1998 bildades Vistra Gotalands ldn genom sammanslag-
ning av tre ldn: Goteborgs och Bohus lin, Alvsborgs ldn samt Ska-
raborgs lén, utom Habo och Mullsjé kommuner. Direkta val till region-
fullméktige i bdde Skane och Vistra Gotaland holls for forsta gangen i
september ar 1998.

Till detta inleddes fran 1 juli &r 1997 en forsoksverksamhet med en
dndrad regional ansvarsfordelning i Skéne, Kalmar samt Gotlands lén.
Fran 1 januari &r 1999 ingér dven Vistra Gotalands 1én 1 forsoksverk-
samheten. Enligt riksdagsbeslutet om forsoksverksamheten (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77 samt prop.
1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228) har det regionala
utvecklingsansvaret, som tidigare 1&g pé ldnsstyrelsen, och vissa andra
statliga uppgifter overforts till de regionala sjdlvstyrelseorganen (se
bl.a. avsnitt 2.3).

Regionfragans utveckling dr knappast ndgon unik svensk foreteelse.
Av den omfattande forskning som é&dgnats fragan framgar att regioner-
nas roll i europeisk politik Okat starkt under de senaste decennierna.
Over hela Europa har regionen som politiskt och demokratiskt projekt
fatt mycket stor uppmérksamhet och regionala reformer har genomforts
i flertalet europeiska ldnder (se Larsson et al., 1999).

I en underlagsrapport till Parlamentariska regionkommittén (SOU
1999:103, Regionreform pd forsok — forsta stegen mot en ny regional
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samhdllsorganisation) beskrivs hur ledande aktorer i de fyra forsoksla-
nen betraktar regionfragans utveckling i svensk politik under 1990-
talet. Det &r framst fyra forhéllanden som dominerar de ledande akto-
rernas perspektiv i detta avseende: For det forsta anser en stor grupp av
regionaktorer att regionfragan utvecklats pa grundval av ett dkande
sakpolitiskt behov av att organisera politik pa regional samhéllsniva.
Det anses alltsa finnas en 6kande méngd politiska problem som kraver
16sningar pa nivén mellan centralstat och lokalsamhiélle. Det géller fra-
gor rorande frémst infrastruktur, néringslivsutveckling, arbetsmark-
nadspolitik och miljopolitik.

For det andra anses regionfragan vara ett uttryck for samhdllets
okande internationalisering. Sarskilt betydelsefull anses det svenska
EU-medlemsskapet varit for framvéxten av en svensk regionfrdga un-
der 1990—talet. I EU:s integration har regionernas roll markerats i for-
draget om Europeiska Unionen bland annat genom inrittandet av den
s.k. Regionkommittén (artikel 263 i Fordrag om Europeiska unionen).
Aven kommuners och landstings 6kande internationella kontaktutbyte,
exempelvis runt Ostersjon, anses ha bidragit till att lyfta fram regionen
som ett intressant politiskt projekt.

Det tredje forhéllandet handlar om strdvandena att stdrka demokra-
tivirdena i politiken. Regionfragan betraktas av relativt manga poli-
tiker och bedomare, inte séllan inspirerade av den europeiska diskus-
sionen, som en mdjlighet att vitalisera politiskt deltagande och med-
borgerligt engagemang, inte bara i regionpolitiken utan &ven i samhél-
let i stort.

Slutligen konstateras i underlagsrapporten att den svenska region-
fragan bér pé en suverdnitetspolitisk konflikt mellan statliga och kom-
munala intressen. Regionfrdgan har, enligt en stor grupp bland inter-
vjupersonerna i forsokslénen, drivits fram pa grundval av ett vixande
intresse bland kommuner och landsting att fa en dkande sjélvstandighet
i beslut rorande tidigare statliga politikomrdden som exempelvis regio-
nal utveckling, trafikplanering och néringslivspolitik.

Det har, for att sammanfatta, funnits en rad olikartade drivkrafter
bakom reformarbetet i svensk regionpolitik. Med impulser fran den
europeiska utvecklingen har regionfragan kommit att handla om att
markera behovet av en stirkt regional samhéllsnivd med motiveringar
rorande 6kande sakpolitiska behov och demokratiskél. Nér regeringen i
september ar 1996 foreslog riksdagen att besluta om en forsoksverk-
samhet med dndrad regional ansvarsfordelning valde man att frimst
lyfta fram demokratifrdgorna i argumentationen.
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2.2 Forsoksverksamhet for 0kad demokrati

Med riksdagens beslut om dndrad regional ansvarsfordelning ges alltsa
sjalvstyrelseorgan i Skane, Vistra Gotalands, Kalmar och Gotlands 1dn
mojligheten att Gverta en del uppgifter som tidigare hade ett statligt
huvudmannaskap. Det framsta syftet med riksdagsbeslutet ar enligt
propositionen att utveckla former for en bdttre demokratisk férankring
av det regionala utvecklingsarbetet.

Det bor inledningsvis noteras att de fyra forsoksldnen arbetar med
olika demokratiska grundmodeller. I de nybildade Skane 14dn och Véstra
Gotalands léan tillimpas direktval till ett regionfullméktige. Pa Gotland
ar det kommunen, vilken ocksé ansvarar for landstingsuppgifterna, som
har Overtagit ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet. I Kalmar 14dn
tillimpas en kommunalforbundsmodell dar kommunfullméktigeforsam-
lingarna i ldnet respektive landstingsfullmiktige utser representanter
till regionférbundets forbundsfullméktige. Det sker alltsa inga direktval
av politiker till regionférbundets fullméktige i Kalmar lan.

Med den konstruktion som valts omfattar forsdken tva olika typer av
representationsprocedurer som kan kopplas till de huvudmodeller, be-
nimnda Kommuner i samverkan respektive Regionalt folkstyre, som
presenterades av Regionutredningen ar 1992 (se dven Gidlund, 1998).
En viktig utgangspunkt for provningen av forséksverksamheten dr om
dessa procedurskillnader har ndgon betydelse for demokratins kvalitet.
I de béada storldnen Skane och Vistra Gotaland samt pa Gotland ar det
de politiska partierna som svarar for nomineringar och rangordning av
kandidaterna pa valsedlar; vdljarna har ett visst inflytande Over rang-
ordningen genom personvalssystemet. I Kalmar 1dn ar det i stéllet
kommun- och landstingsfullméktige som, i egenskap av huvudman for
regionforbundet, utser de politiska representanterna. Nomineringen
bygger i sin tur pa en politisk process i respektive kommun samt inom
landstinget, dér de politiska partierna sjalvfallet spelar en central roll.

Det rader alltsd nagot olikartade proceduriella forutsdttningar i de
fyra forsoksldanen nar det géller mojligheterna att starka den demokra-
tiska forankringen av den regionala utvecklingspolitiken. Dessa olik-
heter kommer att problematiseras och utvecklas i kommande kapitel,
framst 1 kapitel 6.



SOU 2000:85 Forsoksverksamheten och angrdinsande verksamhet 51

2.3 Den forandrade regionala ansvars-
fordelningen

2.3.1 Inledning

Som beskrivits i avsnitt 2.1 inleddes forsoksverksamheten med utvid-
gad regional sjilvstyrelse i Skane, Kalmar och Gotlands 14n den 1 juli
ar 1997. Vistra Gotalands 14n kom med i forsdken frén den 1 januari ar
1999.

Den éndrade uppgiftsfordelningen regleras i en sérskild lag
(1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfor-
delning, som trddde i kraft den 1 juli 1997 och som senare dndrats
(1997:224) med anledning av en &ndrad lédnsindelning i Vistsverige
och dérav foljande beslut om att 4ven Véstra Gotalands lén skulle ingé
i forsoksverksamheten. For forsoksverksamhetens genomforande finns
ocksa en lag (1996:1415) om forsoksverksamhet med regionforbund i
Kalmar och Skéane ldn, som trddde i kraft den 1 juli 1997, enligt vilken
samtliga kommuner och landsting i lénet skall vara medlemmar. For-
bunden svarar for de uppgifter som det regionala sjélvstyrelseorganet
skall ha. I Skane géillde detta endast till utgdngen av ar 1998, varefter
det nybildade landstinget Overtog ansvaret. Landstingsfullméktige har
fétt bendmningen regionfullméktige.

I Kalmar ldn svarar regionforbundet for det regionala sjilvstyrelse-
organets uppgifter under hela forsoksperioden frén den 1 juli 1997
t.o.m. den 31 december 2002. I Gotlands lidn svarar Gotlands kommun
pd motsvarande sétt for det regionala sjilvstyrelseorganets uppgifter
under forsoksperioden.

Lagstiftningen om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik har &nd-
rats. Enligt lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik
fér regionforbundet i Kalmar lén (sedan den 1 januari 1997 enligt tidi-
gare lagstiftning) respektive landstingen (regionfullméktige) i Skane
och Vistra Gotaland fran den 1 januari 1999 vara lénstrafikansvariga.

Anslaget for Regionalpolitiska dtgérder (utgiftsomrdde 19:A1) for-
delas i forsokslénen av de regionala sjdlvstyrelseorganen.

Anslaget for forsoksverksamhet med éndrad regional fordelning av
kulturpolitiska medel (utgiftsomrdde 17:A5) fordelas i forsokslanen
(exklusive Véstra Gotaland) av sjdlvstyrelseorganen.

Léansplanerna for regional transportinfrastruktur uppréttas i forsoks-
lanen av det regionala sjalvstyrelseorganet efter samrdd med lénsstyrel-
sen enligt forordningen (1997:263) om ldnsplaner for regional trans-
portinfrastruktur.
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I propositionen 1996/97:36 behandlas ocksa vissa fragor om léns-
styrelsernas roll och organisation. Lénsstyrelserna bor enligt proposi-
tionen ges en tydligare roll att vara regeringens foretrddare i lénet och
utvecklingen mot en samordnad ldnsforvaltning bor fortsétta. Vidare
skall enligt propositionen lénsstyrelserna i forsoksldnen under den tid
forsoksverksamheten pégér inte ha nadgon lekmannastyrelse, vilket gél-
ler fran den 1 januari 1998. I forordningen (1997:1258) markeras tyd-
ligare lénsstyrelsens forvaltningsroll samtidigt som den regionala ut-
vecklingsrollen tonas ner och omformuleras.

I detta kapitel beskrivs i avsnitt 2.3 den statliga styrningen av sjilv-
styrelseorganen och deras arbetsvillkor i frdga om de statliga uppgifter
som de Overtagit. En motsvarande beskrivning gors i avsnitt 2.9 i fraga
om arbetet med tillvixtavtalen, i avsnitt 2.10 med avseende pa EG:s
strukturfonder samt i avsnitt 2.11 nér det géller vissa uppgifter om hal-
so- och sjukvarden i forsoksldnen, eftersom dessa uppgifter har en nira
koppling till den regionala utvecklingen i forsokslénen.

Innan dess redovisas emellertid i avsnitt 2.4-2.7 hur forsoksverk-
samheten hittills har genomforts i de fyra forsoksldanen. Forsoksverk-
samheten med vidgad samordnad lénsforvaltning i Gotlands lén be-
skrivs 1 avsnitt 2.8.

Ett huvudsyfte med redovisningen i detta avsnitt &r att den skall
kunna ligga till grund f6r en bedomning av vilka mojligheter som sjalv-
styrelseorganen har att inom de aktuella verksamhetsomrédena bedriva
en effektiv verksamhet utifran ett regionalt perspektiv samt utveckla
former for en fordjupad demokratisk forankring pa regional niva.

Sjalvstyrelseorganens arbetsvillkor har betydelse for dtminstone tre
for utredningen centrala fragestillningar, ndmligen inriktningen pé den
statliga styrningen av sjélvstyrelseorganen, valet av form for sjalvsty-
relsen och forutsdttningarna for medborgarna att kunna utkrédva poli-
tiskt ansvar.

2.3.2 Framtagande av en regional utvecklingsplan

Léansstyrelsens uppgift att utarbeta ett program for lanets langsiktiga ut-
veckling har dverforts till sjdlvstyrelseorganen.

Utvecklingsprogrammet bor enligt riksdagsbeslutet om dndrad regi-
onal ansvarsfordelning i forsta hand inriktas péa atgiarder som stimulerar
tillvixt och sysselséttning och som har betydelse for nédringslivets
struktur och utveckling. Ansvaret for kommunal verksamhet férdndras
inte.

Nérmare foreskrifter om det regionala utvecklingsarbetet finns i dels
lagen (1996:1414; andrad 1997:224) om forsoksverksamhet med dnd-
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rad regional ansvarsfordelning, dels férordningen (1998:1634) om re-
gionalt utvecklingsarbete.

Enligt lagen om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning skall de regionala sjélvstyrelseorganen ta dver ansvaret for
det sektorsdvergripande arbetet med att utarbeta en strategi for lianets
langsiktiga utveckling (det regionala utvecklingsansvaret).

Det regionala utvecklingsprogrammet skall innehélla f6ljande upp-
gifter:

1. Analys av utvecklingsmdjligheter och problem i lénet.

2. De langsiktiga malen for lanets utveckling.

3. En redovisning av vilka &tgérder som bor vidtas for att malen

skall kunna uppnas.

4. En redovisning av vilka prioriteringar som ar ndodvandiga for att

forbattra tillvéxt, sysselsdttning och den inomregionala balansen.

5. En redovisning av hur olika parter forvéntas medverka i

programmets genomforande.

6. En dversiktlig redovisning av hur insatserna skall finansieras.

Ett faststéllt regionalt utvecklingsprogram skall beaktas av alla stat-
liga myndigheter som bedriver verksambhet i lénet.

Lénsstyrelsen och ovriga statliga myndigheter skall inom sina verk-
samhetsomraden ldmna det regionala sjélvstyrelseorganet det bitrdde
som det behover for det regionala utvecklingsarbetet.

Enligt forordningen (1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete
meddelar NUTEK foreskrifter om hur det regionala utvecklingsarbetet
skall redovisas. Enligt forordningen skall lédnsstyrelsen folja upp och
utvérdera de atgirder som vidtas for att malen i den regionala utveck-
lingsstrategin for ldnets utveckling skall uppnés samt fortlopande folja
utvecklingen i lanet och vid behov ta initiativ till fordndringar i den
regionala utvecklingsstrategin. Av forordningen framgar att lénsstyrel-
sens skyldigheter i fridga om uppfoljning och utvirdering ocksé omfat-
tar forsokslénen.

2.3.3 Fordelning av regionalpolitiska medel och
andra utvecklingsmedel

Inledning

Lénsstyrelsen beslutar bl.a. om olika former av regionalpolitiska stod
enligt forordningen (1994:577) om landsbygdsstod och stod till kom-
mersiell service samt forordningen (1990:642) om regionalpolitiskt
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foretagsstod. Lansstyrelsen kan anvénda medlen for bl.a. foretagsstod,
medfinansiering av EG:s strukturfondsprogram och regional projekt-
verksamhet.

Beslut om fordelning av regionalpolitiska medel och andra utveck-
lingsmedel fattas i forsoksldnen av sjdlvstyrelseorganen. Genom att
regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel disponeras av samma
organ som har det regionala utvecklingsansvaret kan medlens anvand-
ning direkt kopplas till ett genomforande av det regionala utvecklings-
programmet. De bestimmelser som géller for ldnsstyrelsens beslut om
regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel géller dven for sjélvsty-
relseorganen. Dérigenom vill man sékerstélla att medlens anvéndning
star i 6verensstimmelse med riksdagens beslut.

Enligt regeringens foreskrifter beviljas medlen av sjélvstyrelseorga-
nen och utbetalas av NUTEK.

Regeringens arliga beslut

For budgetaren 1998, 1999 och 2000 har regeringen i &rliga beslut pre-
ciserat de Gvergripande regionalpolitiska malen for sjélvstyrelseorga-
nen. | besluten har vidare for respektive budgetar redovisats de verk-
samhetsmal som skall utgora utgdngspunkter {for sjilvstyrelseorganens
regionalpolitiska verksamhet, de aterrapporteringskrav som skall till-
lampas samt fordelningen av medel mellan forsdkslénen.

For budgetaret 2000 har Gotlands 1dn, Kalmar 1dn, Skane ldn och
Vistra Gotalands lén tilldelats 15,3, 24,4, 8,1 respektive 50,2 miljoner
kronor i form av allménna regionalpolitiska medel samt 2,0, 2,0, 4,0
respektive 4,0 1 form av landsbygdslén. Den pafallande avvikelsen
mellan Vistra Gotalands 1dn och Ovriga forsoksldn forklaras av att
Vistra Gotalands lén delvis ér ett s.k. nationellt stodomréde for sérskil-
da foretagsstod. Medlen beviljas av sjélvstyrelseorganen och utbetalas
av NUTEK.

234 Framtagande av plan for den regionala
transportinfrastrukturen

Inledning

Enligt propositionen (1996/97:36) om forsoksverksamheten med énd-
rad regional ansvarsfordelning bor planeringsprocessen for transportin-



SOU 2000:85 Forsoksverksamheten och angrinsande verksamhet 55

frastrukturen utformas sa att den regionala transportinfrastrukturens
utveckling och dess effekter far en starkare lokal och regional forank-
ring hos de valda forsamlingarna. I forsokslédnen har saledes ansvaret
for att upprétta och faststélla lansplaner for den regionala transportin-
frastrukturen Gverforts till de regionala sjdlvstyrelseorganen.

I propositionen uttalas vidare att utvecklingen av den regionala
transportinfrastrukturen bor ske sé att angeldgna transportbehov kan
tillgodoses effektivt. Transportinfrastrukturen bor utformas sa att ett
miljoanpassat transportbehov kan frdmjas och att de nationella trans-
portpolitiska mélen kan forankras regionalt 1 hogre utstrackning &n med
den tidigare ordning som géillde fore planeringsomgéngen éren 1998—
2007. Med en sédan forstirkt regionalpolitisk forankring kan anpass-
ningen till sirskilda lokala och regionala forutséittningar forbéttras och
samordningen med andra samhéllssektorer pa regional nivé oka.

Enligt propositionen bdr det vara en uppgift for Banverket och Vig-
verket att forse de regionala sjélvstyrelseorganen med det underlag som
krévs for att dessa skall kunna gora de regionala prioriteringarna. Tra-
fikverkens underlag skall utarbetas mot bakgrund av verkens respektive
sektorsansvar och utformas sa att verkens prioriteringar av olika regio-
nala investeringar framgar. Med ett sddant underlag blir det tydligt vil-
ka effekter de regionala sjélvstyrelseorganens forslag fir pa de olika
transport- och miljopolitiska delmalen.

Nuvarande ordning

Den nuvarande ordningen for planeringen av den regionala transportin-
frastrukturen faststélldes av riksdagen ar 1997 (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7; rskr. 1996/97:174).

I propositionen anges bl.a. att en reformering av den nuvarande in-
vesteringsplaneringen bor ske i de fall ansvaret for planeringen Overtas
av ett regionalt sjalvstyrelseorgan. I forsokslédnen skall saledes enligt
propositionen sjalvstyrelseorganen ta ver ansvaret att samordna och
forankra &tgérdsforslagen till en lansplan samt ersétta ldnsstyrelsen i de
lansovergripande regionberedningsgrupperna (se nedan), som enligt
riksdagsbeslutet skall inrdttas. Enligt riksdagen gar séledes syftet med
forsoksverksamheten att forena med det nationella malet att dstadkom-
ma en bittre samordning av de olika trafikslagens investeringsplane-
ring pa regional niva.

Till statlig infrastruktur med regional karaktir som skall omfattas av
lansplanen rdknas bl.a. statliga vigar som inte ingér i det nationella
stamvégnadtet, ldnsjarnvigar och anldggningar péd stomjarnvégar for den
regionala tagtrafiken, kommunala flygplatser, transportinfrastruktur i
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anslutning till hamnanldggningar samt terminaler och andra anlégg-
ningar for regional kollektivtrafik. Forutom statliga investeringar ar det
dven mdjligt att i ldnsplanen fora in motsvarande investeringar som
kommuner och andra aktorer, t.ex. privata hamnégare, ansvarar for och
finansierar. Vid upprittandet av ldnsplanen ges dédrmed mojligheter till
ett Omsesidigt utbyte och samarbete mellan de aktorer som ansvarar for
sambhdllets transportsystem.

Enligt riksdagsbeslutet har den nuvarande ldnsindelningen en lamp-
lig storlek for att en god regional forankring av ldnsplanerna skall kun-
na uppnds med kommuner, néringsliv, trafikhuvudmén och landsting.
Den huvudsakliga beredningen av planerna bor dérfor ske i1 bered-
ningsgrupper pa lansniva. Lansstyrelsen och i forsokslédnen sjilvstyrel-
seorganen bor ha ett ansvar for att samordna och forankra foreslagna
infrastrukturatgérder samt att tillse att lansplanen dverensstdimmer med
den nationella inriktningen for transportinfrastrukturen.

Arbetet med lénsplanerna regleras i forordningen (1997:263) om
lansplaner for regional transportinfrastruktur.

For att beakta transportbehov 6ver mer én ett ldn skall regionbered-
ningsgrupper ansvara for samordningen av lansplanerna. I regionbered-
ningsgrupperna skall ingé representanter fran berdrda lénsstyrelser/-
sjilvstyrelseorgan samt fréan trafikverken.

Foljande lén eller grupperingar av lidn skall anses utgéra en region
enligt forordningen.

1. Skéne lan

2. Ostergétlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar och Blekinge lin

3. Uppsala, Sédermanlands, Orebro och Vistmanlands lin

4. Hallands, Vistra Gotalands och Varmlands ldn

5. Stockholms och Gotlands ldn

6. Dalarnas, Givleborgs, Viasternorrlands och Jamtlands ldn

7. Visterbottens och Norrbottens ldn

Regeringen beslutar efter forslag fran Végverket och Banverket om
fordelningen av planeringsmedel regionvis. Regionberedningsgrupper-
na skall komma 6verens om hur planeringsmedlen skall fordelas mellan
de ldn som ingér i regionen. Om en regionberedningsgrupp inte kan
enas fir fordelningsbeslutet hdnskjutas till regeringen.

For att trafikverken skall kunna ges mdjlighet att ta ett samlat an-
svar for de olika transportslagens effekter pa samhéllet och omgivning-
en har de tilldelats en aktiv roll i den regionala planeringen. Trafikver-
ken skall 1&mna underlag till ldnsstyrelsen, och i1 forsoksldnen sjélvsty-
relseorganen, med forslag till vilka atgérder som bor genomforas regio-
nalt inom respektive trafikslag for att de trafik- och miljopolitiska méa-
len skall kunna uppnés i storsta mojliga utstrackning. Andra infrastruk-
turhallare som kommuner, trafikhuvudmén eller férvaltare av hamnar
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och flygplatser bor ocksa ldmna forslag till dtgérder. Aven lénsstyrel-
sen och sjdlvstyrelseorganen kan komma med forslag till atgarder. De
aktorer som ansvarar for genomforandet av dtgirderna skall godkénna
dessa for att dirmed kunna ta ansvar for atgérdernas utformning, bud-
geterade kostnader samt uppfoljning och éterrapportering pa atgérdsni-
va.

Léansplanen faststills i icke forsokslédn av ldnsstyrelsen. Innan dess
skall yttrande inhdmtas frén trafikverken och 6vriga forslagsgivare. Att
lansplanen faststélls innebér inte ett stillningstagande till de olika pro-
jektens utformning eller exakta lokalisering. Projekten skall fore ge-
nomforandet provas pé sedvanligt sétt med tillimpning av géllande lag-
stiftning. Om ett trafikverk finner att inriktningen av en lénsplan avvi-
ker vésentligt fran de trafikpolitiska malen eller pa annat sétt &r oldmp-
ligt har verket mdjlighet att 6verklaga faststéllelsebeslutet till regering-
en.

Ett regionalt sjélvstyrelseorgan som Overtagit lénsstyrelsens upp-
gifter skall faststélla ldnsplanen efter samrdd med lénsstyrelsen. I ovrigt
giller foreskrifterna i forordningen ocksé sjilvstyrelseorganens upp-
gifter inom omrédet.

Planeringsomgangen for ldnsplanerna for &ren 1998-2007 avsluta-
des i och med att Banverket, Vigverket och ldnen faststdllde planerna
ar 1998. Redan i denna planeringsomgéng reformerades planeringspro-
cessen for att tillgodose ett dkat regionalt inflytande.

Det regionala planeringsarbetet har pa regeringens uppdrag utvérde-
rats av Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA). Utvérde-
ringen redovisas i rapporten (1999:1) Utvérdering av den regionala in-
frastrukturplaneringen 1998-2007 (se vidare avsnitt 6.5.3).

En ny planeringsomgang inleddes under varen 1998 genom att
SIKA genomforde en ldgesanalys. Analysen redovisas i rapporten
(1999:2) Strategisk analys. Infér den kommande planeringsomgéngen
kan enligt SIKA fOrvéntas att de genomforda fordndringarna bibehélls;
viss tveksamhet géiller emellertid om regionberedningsgrupperna skall
behallas.

Investeringsramen for regional transportinfrastruktur for perioden
1998-2007 uppgar till totalt 32 miljarder kronor. Investeringsramen for
Skane lidn, Kalmar lén, Gotlands 1dn och Vistra Goétalands ldn uppgér
till 2,6, 0,6, 0,1 respektive 3,9 miljarder kronor.

2.3.5 Fordelning av kulturpolitiska medel

Enligt lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning Gverfordes uppgiften att fordela statsbidrag for regi-
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onal kulturverksamhet frén Statens kulturrad till de regionala sjélvsty-
relseorganen i Skane, Kalmar och Gotlands lén fran och med den 1 juli
1998. Denna uppgift ingar inte i forsoksverksamheten i Véastra Gota-
lands ldn, vilket foljer av lagen (1997:224) om é&ndring i lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfor-
delning.

I propositionen 1996/97:36 uttalas att kulturen ar en viktig utveck-
lingsfaktor och att det finns skél att prova nya former for ansvarsfor-
delningen inom kulturomradet. Ett sddant forsok bor enligt propositio-
nen ha sin utgangspunkt i att samhéllsansvaret for forverkligandet av
ett regionalt utvecklingsprogram, inklusive kulturell utveckling, bor
avila fortroendevalda i regionen i storre utstrdckning an hittills. Samti-
digt uttalas att vissa forbehall bor kunna anges for att sdkra atgérder
som har ett nationellt kulturpolitiskt vérde.

Sedan riksdagsbesluten (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77 samt 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228)
fattades har reglerna for fordelningen av statsbidrag for kulturverksam-
heten fortydligats i olika regeringsbeslut.

Enligt forordningen (1998:305) om forsoksverksamhet med dndrad
fordelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet far statsbidrag
fordelas mellan de regionala kulturinstitutionerna i Kalmar, Gotlands
och Skane lén enligt beslut av regeringen. For att bidrag skall kunna
beviljas krdvs enligt forordningen &ven att en kommun eller ett sjélv-
styrelseorgan bidrar till institutionens finansiering. Verksamhet med
lanskonstnérer, regionala resurscentra for film och video samt regio-
nala arkivinstitutioner finansieras inte med de aktuella medlen.

Statsbidragets @ndamal och syfte preciseras for de olika institu-
tionsslagen i1 forordningen. Forordningen anger ocksa att de regionala
sjélvstyrelseorganen arligen skall rapportera till Statens kulturrdd hur
medlen har anvints.

Av budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade
17) framgar att flera omrdden undantas fran sjélvstyrelseorganens an-
svar. Den del av det totala bidraget till regionala och lokala teater-,
dans- och musikinstitutioner samt regionala museer, som avsétts for
riktade tidsbegrdnsade insatser, skall dven fortséttningsvis fordelas av
Statens kulturrdd. Hélften av bidraget till de regionala museerna skall
ocksa fordelas centralt, med hénvisning till att dessa medel skall finan-
siera museernas medverkan i det statliga kulturmiljoarbetet. Bidraget
till bibliotekens lanecentraler undantas ocksa, liksom medel for verk-
samhet med lédnskonstnérer, regionala resurscentra for film och video
samt regionala arkivinstitutioner. Sjélvstyrelseorganen kan emellertid
lamna forslag till Statens kulturrdd om en &ndrad medelsfordelning pé
grund av en dndrad omfattning av verksamheten.
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I regleringsbrevet anges hur de budgeterade medlen for ar 1998
skall betalas ut. Enligt regleringsbrevet skall anslaget anvéndas till
sammanlagt tjugo namngivna institutioner, varav tolv i Skéne lén, fyra i
Kalmar ldn och fyra i Gotlands 14n. Det hogsta belopp som far anvéin-
das for sjélvstyrelseorganens administrationskostnader anges ocksé for
respektive lan.

Anslaget disponeras i forsta hand av Statens kulturrad och i regle-
ringsbrevet anges vid vilka tva datum som utbetalning till sjélvstyrelse-
organen skall ske. I samband med den forsta utbetalningen skall Statens
kulturrdd ange vilka villkor som giller for bidragsutbetalningen och
vilka &terrapporteringskrav som géller.

I budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utgiftsomrade
17) redovisas sjalvstyrelseorganens kritik mot systemets stelbenthet
och deras dnskemal om att fa gora friare prioriteringar. Som ett svar pa
kritiken pekar regeringen pa mdjligheten for sjdlvstyrelseorganen att
hos Statens kulturrad begéra att dndringar gors i listan dver bidragsbe-
rittigade institutioner och uttalar att sddana framstéllningar bor be-
handlas med “den flexibilitet som dr mdjlig”.

Regleringsbrevet for ar 1999 motsvarar i allt vésentligt reglerings-
brevet for &r 1998 och har samma detaljeringsgrad vad géller exempel-
vis utbetalningsdatum, hogsta belopp for administrationskostnader och
paminnelser om villkoren for bidragsutbetalningen och aterrapporte-
ringskraven.

Redovisningen i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1, utgifts-
omrade 17) &r betydligt mer kortfattad dn foregdende ar; fridgan om
regleringen av medelsfordelningen berdrs inte i propositionen. Vidare
aviseras i propositionen en okning av anslaget till Skane 14n med 1,5
miljoner kr.

Regleringsbrevet for ar 2000 innehéller i allt vasentligt samma vill-
kor som foregdende ar.

For budgetaret 2000 har Skéne ldn, Kalmar 1dn och Gotlands ldn
tilldelats 114,0, 14,1 respektive 12,8 miljoner kronor.

2.4 Forsoksverksamheten 1 Skane lan

2.4.1 Region Skéne

Forsoksverksamheten i Skane inleddes med att ansvaret for de nya
uppgifterna lades pa Regionforbundet Skédne med Skanes kommuner
och landsting som medlemmar. Under en 6vergangstid hanterades en
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rad beslut avseende samgéendet mellan landstingen av sammanlégg-
ningsdelegerade med 87 ledamoter valda av fullméktige i de béda
landstingen respektive Malmo kommun.

Hosten 1998 antog regionforbundet ett preliminért utvecklingspro-
gram. Regionforbundet faststéllde efter samverkan med de skénska
kommunerna, de statliga trafikverken, lédnsstyrelsen m.fl. 1998 ocksé en
lansplan for regional transportinfrastruktur for den ndrmaste tiodrsperi-
oden.

Regionforbundet ersattes den 1 januari 1999 av Skéane léns landsting
/Region Skane vars fullméktige valdes hosten 1998. Valresultatet med-
forde en oklar majoritetssituation. Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet fick tillsammans 73 av fullméktiges 149 platser, me-
dan de borgerliga partierna fick 70. Valkartellen Skanes vl fick 6 man-
dat. De borgerliga partierna inklusive valkartellen Skénes vél bildar
majoritet i fullméktige med 76 mandat av 149. Valteknisk samverkan
mellan de borgerliga partierna ledde till en borgerlig majoritet pa 8
platser i regionstyrelsen mot 5 for oppositionen. Regionstyrelsen har 15
ledamoter varav 13 ér heltidsengagerade regionrad. Regionstyrelsen ar
sjélvstyrelseorganets ledande och verkstdllande organ. Regionstyrelsen
har sitt séte i Kristianstad, dir ocksa fullméktige héller sina samman-
trdden.

Till regionstyrelsen &r fyra beredningar knutna; en for regionala ut-
vecklingsfragor, en for hilso- och sjukvardsfragor, en for produktions-
fragor och en for etik- och virdefragor. Till detta kommer bl.a. funk-
tionsndmnder for miljo- och naturvard, kollektivtrafik, kultur, habili-
tering, tandvard och fem hilso- och sjukvéardsndmnder.

Det regionala utvecklingsprogrammet, Skénsk livskraft, antogs av
regionfullméktige i september 1999. Det byggde pa en bred dialog och
remiss som startade redan under 1998 i Regionférbundet Skanes regi.
De oOvergripande mélen i utvecklingsprogrammet ar tillvéxt, attrak-
tionskraft, barkraft och balans. Prioriterade omraden 4r balanserad ut-
veckling, okad tillgdnglighet, miljé och kulturella resurser samt sam-
spel med regioner i ndromradet.

Tillvixtavtalet, som betraktas som ett av de viktigaste styrinstru-
menten for att forverkliga mélen i utvecklingsprogrammet, antogs av
regionstyrelsen i september 1999 (se dven avsnitt 2.9.4). Inom ramen
for néringslivsutveckling har Region Skane arbetat med nétverksbyg-
gande och kompetensutveckling for kvinnliga foretagare samt med
landsbygdsutveckling.

Inom omrédet infrastruktur och milj6 har regelbundna Overldgg-
ningar forts med lénsstyrelsen, kommunerna, Kommunférbundets léns-
avdelning och centrala statliga myndigheter. Miljovéardsfonden bevilja-
de 1999 bidrag till 35 projekt.
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Ett femtital kulturinstitutioner och -organisationer fick under 1999
verksamhetsbidrag fran kulturnimnden. Under 1998 och 1999 har flera
stora projekt genomforts, bl.a. Kulturstafetten. Under &r 2000 genom-
fors Kulturbron med kulturaktiviteter dver Oresund.

Under 1999 startades ett projekt med fokus pa ungdomars engage-
mang i den regionala utvecklingsprocessen. Bl.a. har ett ungdomsforum
i form av en dialog mellan ungdomar och politiker genomforts.

Oresundssamarbetet har intensifierats under 1999, varvid Region
Skéne haft ordforandeposten i Oresundsudvalget och Interreg 11 a-
udvalget inom Oresundskomiteen. Region Skéne deltar i ett stort antal
internationella projekt, av vilka kan nimnas Interreg II a Oresund,
SWEBALTCOP—programmet med Polen och de baltiska staterna och
flera Interreg I c—projekt. Oppnandet av den fasta forbindelsen &ver
Oresund har for Region Skénes del medfort 6kad satsning pa informa-
tion och marknadsforing av regionen.

Fran 1998 ligger kollektivtrafiken i Skane under ett gemensamt hu-
vudmannaskap. Inom denna ram har beslut fattats om ett huvudnét for
den regionala trafikforsérjningen, gemensamma tidtabeller, en gemen-
sam Skanetaxa och en miljopolicy. Region Skane gér tillsammans med
Danske Statsbaner (DSB) in som huvudman for den regionala jérn-
végstrafiken éver Oresund.

Av Region Skénes arsredovisning for ar 1999 framgér att kostna-
derna Oversteg intdkterna med 626,7 miljoner kronor. I detta resultat
ingér poster av engangskaraktér pa totalt 133 miljoner kronor. Utfallet
exklusive engangsposter kom dérfor att ligga i nérheten av det budgete-
rade resultatet pa 483 miljoner kronor, vilket var vésentligt béttre &n
1998 ars underskott som enligt proformaredovisningen uppgick till
1 130 miljoner kronor. Av Region Skanes totala kostnader 1999 pa 18
miljarder kronor utgér drygt 800 miljoner kronor insatser for regional
utveckling. Sjukvarden gav ett underskott pad 944 miljoner kronor, in-
klusive ett underskott for likemedelsreformen pé 185 miljoner kronor.
Resultatet for “regionkoncernen” dvs. samtliga forvaltningar och he-
lagda bolag avseende forsta kvartalet 2000 visade pa ett underskott pé
307 miljoner kronor, vilket foranledde en revidering av budget for
2000.

2.4.2 Léansstyrelsen

Overforingen fran linsstyrelsen till sjélvstyrelseorganet av resurser
bade i pengar och personal var helt genomford vid arsskiftet 1997/98;
5,2 miljoner kronor 6verfordes till regionférbundet for forvaltning av
de uppgifter som dverforts fran staten. Fran lansstyrelsen 6verférdes 10
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personer med uppgift att arbeta at regionféorbundet och medel motsva-
rande en halv tjinst som kommunikationsexpert. Darutdver erbjod re-
gionforbundet ytterligare en person av lénsstyrelsens personal anstill-
ning.

For att sékerstélla att lansstyrelsen dven fortséttningsvis skall vara
en kompetent samverkanspartner till sjilvstyrelseorganet har tva tjéns-
ter inom regional utveckling och néringspolitik behallits pa lénsstyrel-
sen. Den ena tjénsten dr den néringspolitiska experten. Tjinsten som
kommunikationsexpert har ocksa &terbesatts.

Successivt under borjan av ar 1998 dverlamnades drenden som en-
ligt regeringens beslut fortsattningsvis skall hanteras av regionférbun-
det. I mars 1998 skedde den slutliga regleringen mellan lénsstyrelsen
och regionforbundet.

Den nybildade lénsstyrelsen i Ské&ne fick sin organisation vid &rs-
skiftet 1996/97. Forsoksverksamheten har inte medfort ndgon éndring
av den strukturen. Projektverksamheten har dock fétt en battre forank-
ring i hela lidnsstyrelsens organisation.

Enligt arsredovisningen for ar 1999 har organisationen ytterligare
utvecklats. Ambitionen &r att skapa en modernt fungerande myndig-
hetskultur dér den utvecklande och kunskapsformedlande rollen far
samma tyngd som den forvaltande. Under 1999 har insatser gjorts bl.a.
for att utveckla det tvérsektoriella arbetssittet, mal- och resultatstyr-
ningen samt ledarskapet inom myndigheten.

Som ett led i forsoksverksamheten avvecklades lansstyrelsens lek-
mannastyrelse vid arsskiftet 1997/98.

Lénsledningen har regelbundna avstimningar med sjilvstyrelseor-
ganets ledning. Darutdver sker vardaglig samverkan i direkta kontakter
pa tjanstemannanivd mellan lénsstyrelsen och Region Skéne. Under
1999 medverkade lansstyrelsen vid framtagandet av det regionala till-
véxtavtalet for Skéne. Enligt arsredovisningen for ar 1999 samverkar
lansstyrelsen med Region Skéne och andra parter/intressenter inom
flera omraden och projekt. Ett exempel pa en sddan samverkan &r det
uppdrag fran regeringen som lénsstyrelsen har att regionalt anpassa och
konkretisera nya nationella miljomél, varvid ett projekt inletts med
syfte att 1 bred samverkan med Ovriga aktorer i ldnet ta fram nya miljo-
mal och ett nytt miljoprogram for Skéane. Projektet berdknas péaga till
véren 2002. Den mest utvecklade samverkan sker inom infrastruktur-
planeringen (RTI). Lansstyrelsen medverkar i planeringsarbetet for ut-
vecklingen inom kommunikationssektorn samt driver i samverkan ett
antal projekt inom detta omrade. Andra exempel pd samverkan i olika
former finns betrdffande skilda planeringsunderlag som kustzonen i
Skane, arbetet med inforande av StrateGIS, ett nationellt projekt for ut-
bildning i geografiska informationssystem, samt internationellt arbete.
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2.5 Forsoksverksamheten 1 Vistra
Gotalands lan

2.5.1 Vistra Gotalandsregionen

Inledningsvis var det den ideella foreningen Viststyrelsen som hade
ansvaret for bildandet av Vastra Gotalandsregionen. Viststyrelsen be-
stod av 27 politiker som utsetts av de politiska partiorganisationerna i
savdal kommuner som landsting. Under varen ar 1997 organiserades
arbetet 1 ett stort antal styrgrupper som ledde utvecklingsarbetet inom
var sitt omrade. Viststyrelsen ombildades i december 1997 och ersattes
av en tillfallig fullméktigeférsamling, sammanldggningsdelegerade med
103 ledaméter, som under Gvergangsaret 1998 fattade alla forberedande
beslut med verkningar efter ar 1998. Fran den 1 november 1998 fore-
traddes regionen av de 149 nyvalda ledaméterna i regionfullméktige,
som forsamlingen valde att bendmna sig i enlighet med det tillstand
som finns i forsokslagstiftningen.

Valet ar 1998 resulterade i en oklar parlamentarisk situation, bl.a.
beroende pa att Sjukvardspartiet folkets vilja med 6 mandat fick en
vigmistarstillning i “regeringsbildningen”. De borgerliga partierna
fick sammanlagt 69 mandat, medan Socialdemokraterna tillsammans
med Vinsterpartiet och Miljopartiet fick 74 mandat. Sedan Sjukvards-
partiet beslutat stddja de borgerliga partierna fick denna koalition ma-
joritet i fullméktige med minsta mdjliga marginal, 75 mandat mot 74.
En ny majoritet bestdende av Socialdemokraterna, Folkpartiet och
Centerpartiet har med stod av Miljopartiet bildats hosten 2000.

Regionstyrelsen dr regionens ledande och verkstillande organ.
Samtliga 17 ledamdéter i styrelsen dr heltidsengagerade regionrad. Re-
gionstyrelsen har sitt séte i Vénersborg. Fullméktige héller ocksé sina
sammantridden i Vinersborg.

Verksamheten leds 1 dvrigt av ett antal nimnder, bl.a. en hélso- och
sjukvardsstyrelse, en regionutvecklingsndmnd, en kulturnimnd och en
miljondmnd.

Hailso- och sjukvardsstyrelsens dvergripande uppgift dr att prioritera
och garantera vard och omsorg for regionens invénare. Detta sker ge-
nom overenskommelser med regionens sjukhus, primér-, tand- och
handikappvérd samt med privata vardgivare. Under hélso- och sjuk-
vérdsstyrelsen har 10 lokala ndmnder ansvaret for att bestélla primér-
vérd och tandvérd.

Under ansvarsomradet regional utveckling har samlats fragor om
néringslivsutveckling, kommunikationer, utbildning, internationella
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fragor, turism samt kultur- och milj6fragor. Fullméktige antog i oktober
1999 en regional utvecklingsstrategi (RUS) som ligger till grund for det
regionala utvecklingsarbetet (se dven avsnitt 2.9.4). Regionutvecklings-
ndmnden medverkar till att stdrka regionens konkurrenskraft genom att
hantera de utvecklingsresurser regionen ansvarar for i form av fore-
tagsstod, utvecklingsprojekt och EU-program. Nédmnden deltar i pro-
gramskrivning och genomférande av EU:s nya maélprogram for perio-
den 2000-2006. Den har ocksé ansvaret for arbetet med investerings-
planer for transportinfrastrukturen. Inom omradena regionutveckling
och kultur och milj6 finns beredningar for samverkan med kommuner-
na. De bestar av ledamdterna i respektive ndmnd och 12 ledaméter som
foretrader kommunala intressen.

Kollektivtrafiken drivs av Visttrafik AB som regionen dger till-
sammans med de 49 kommuner som ingar i regionen.

Regionens centrala kanslier och sekretariat dr lokaliserade till Regi-
onens hus i respektive Boras, Goteborg, Mariestad, Skévde, Uddevalla
och Vinersborg.

Det ekonomiska resultatet av det forsta verksamhetséret 1999 visar
pa ett underskott pa 1 092 miljoner kronor, varav hélso- och sjukvarden
svarar for merparten eller 711 miljoner kronor och finansfoérvaltning,
framst avseende pensionsavséttningar, for resten, 469 miljoner kronor.
Enligt delarsrapporten for forsta tertialet 2000 beréknas arsresultatet
till ett underskott pa 1 350 miljoner kronor, varav sjukvérden berdknas
svara for 800 miljoner kronor.

2.5.2 Léansstyrelsen

En Overenskommelse traffades mellan regionstyrelsen och lansstyrel-
sen om fordelning av resurser och arbetsinsatser nar Véstra Gotalands-
regionen Overtog det regionala utvecklingsansvaret. Sammanlagt 36
befattningar vid lansstyrelsens regionalekonomiska enhet, kommunika-
tionsenhet och EU-sekretariat fordes 6ver till regionen.

Samtidigt 6verfordes medel motsvarande dubbla aktuella 16nesum-
man for den berdrda tillsvidareanstillda personalen fran lansstyrelsens
anslag. Detta motsvarade for ar 1999 ca 7,4 miljoner kronor.

For att sidkerstélla att lansstyrelsen dven i fortsédttningen skall vara
en kompetent samverkanspartner till regionen finns tre befattningar
inom regional utveckling pa ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen har funktioner
som regionalekonomisk expert samt kommunikationsexpert.

Som ett led i forsoksverksamheten avvecklades lansstyrelsens lek-
mannastyrelse vid arsskiftet 1997/98.

I borjan av ar 1999 gjordes en omorganisation bl.a. i syfte att ut-
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veckla det sektorsovergripande arbetet. En sérskild samordningsenhet
bildades for att ta initiativ till nya former av mdten med enhetschefer,
lansexperter och andra verksamhetsforetrddare genom att utveckla ar-
betssdtt och kontakter med linjeenheterna. En analysenhet bildades
ocksa for att fraimst arbeta med strategiska utvecklingsfragor. Vidare
har ldnsstyrelsen ett projektsekretariat, som skall samordna och admi-
nistrera vissa sektorsovergripande projekt for att uppné effektivitet och
genomslag.

Lénsstyrelsen och regionen har ocksé kommit dverens om att en del
av de regionalpolitiska utvecklingsmedlen skall avsittas for gemen-
samma beslut av parterna, i samverkan med lédnsarbetsndmnden. Enligt
lansstyrelsens arsredovisning for 1999 har detta forfarande resulterat i
en mjukare overgang vid overforingen av utvecklingsfrdgorna. Det ar-
bete som initierades av landshévdingen under 1998 vad giller lénets
viktigaste utvecklingsomrdden har kunnat fortsétta i samarbete med
regionen under ar 1999.

Samverkan mellan ldnsstyrelsen och regionen sker fortlopande i det
regionala utvecklingsarbetet, sdrskilt inom utvecklingsomraden som
anses vara av fundamental betydelse for ldnet/regionen. Det framsta
exemplet bedoms vara ett aktivt samarbete mellan ldnsstyrelsen, lansar-
betsndmnden och Vistra Gotalandsregionen vad géller utvecklingen i
Bengtsfors efter nedlaggningen av bilsatesfabriken Lear.

2.6 Forsoksverksamheten 1 Kalmar lan

2.6.1 Regionforbundet 1 Kalmar l14n

En rad samhéllsfunktioner som tidigare funnits hos landstinget, lanets
kommunforbund, lansstyrelsen och statliga myndigheter har med an-
ledning av forsoksverksamheten samlats i ett nytt samverkansorgan
mellan kommuner och landsting i Kalmar ldn — ett regionforbund.

Regionforbundet har 13 medlemmar — ldnets kommuner och lands-
tinget. Det styrs av en fullméktigeforsamling som bestar av 45 leda-
moter som véljs bland ldnets fortroendevalda. Konstruktionen liknar ett
traditionellt kommunalférbund. Modellen som provas i Kalmar l4n in-
nebéar att kommunerna tillsétter tva tredjedelar av platserna i forbunds-
fullmiktige och landstinget aterstoden.

En forbundsstyrelse finns for beredning och verkstéllighet. Den be-
stdr av 13 ordinarie ledamoéter och 7 erséttare. Enligt en 6verenskom-
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melse mellan de politiska partierna har dven mindre partier fatt repre-
sentation i styrelsen.

Regionforbundets verksamhet bygger pé att resurser fors over fran
kommunforbundet, landstinget samt staten inom ramen for befintliga
resurser, som erséttning for de uppgifter som Gvertagits.

Under en dvergangstid fram till bildandet av det regionala sjélvsty-
relseorganet var landstingsstyrelsens och kommunforbundets presidier
de politiskt ansvariga organen. Under forsta halvaret 1997 faststilldes
ocksa forbundsordningen for kommunalférbundet och kommuner och
landsting utsdg sina representanter till regionfullmiktige. Regionfor-
bundet startade den 1 juli 1997. Valet ar 1998 gav till resultat att Soci-
aldemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet bildar majoritet med
23 av de 45 platserna i fullméktige.

Regionforbundets uppgifter dr dels de som handhas enligt lagen om
forsoksverksamhet, dels uppgifter pa grundval av medlemmarnas still-
ningstaganden. Bland de sistndmnda uppgifterna finns ansvar {or regi-
onal kulturverksamhet och fordelning av regionala kulturanslag, att
verka for att eftergymnasial utbildning samt forskning och utveckling
samordnas och anpassas till regionens behov. Vidare har regionférbun-
det ansvaret for regionala néringspolitiska utvecklingsinsatser och
samordningen av dessa insatser med anvindningen av vissa regional-
politiska och andra utvecklingsmedel som Overtagits fran ldnsstyrelsen.

Av verksambhetsberittelsen for ar 1999 framgér att verksamheten har
under ar 1998 och ar 1999 kostat 25,6 resp. 29,1 miljoner kronor.
Merparten av kostnaderna har varit 16ner. Verksamheten har finansie-
rats frimst med medlemsavgifter frdn kommuner och landstinget, i
storleksordningen 7,58 miljoner kronor. Hértill kommer projektmedel,
som ar 1999 uppgick till 8,6 miljoner kronor, och kansliersittning fran
landstinget.

Regionforbundet genomforde i december 1999 en hearing om for-
soksverksamheten i halvtid, dvs. efter drygt tva ar av forsdksverksam-
het.

Inom ramen for forsoksverksamheten anvénds ett antal nya arbets-
former, bland vilka kan nidmnas:

— programberedningar

— rapportdrskap

— kontaktpersoner for vissa fragor

— Oppna styrelsesammantraden

— genomfOrande av ett femtiotal idéseminarier under aren 1997-99 med
tillsammans cirka 2 000 deltagare

— tillskapande av ett 6ppet nédtverk for regional utveckling, vilket ocksa
utgdr det breda partnerskapet inom arbetet med tillvaxtavtalet, med
cirka 70 medlemmar representerande cirka 40 parter
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— inrdttande av och genomférande av ett ungdomsparlament, vars
resultat avses ligga till grund for ett ungdomspolitiskt program.
Forbundsfullméktige antog i juni 1999 ett regionalt utvecklingspro-

gram for Kalmar lan (RUPEN), som &r ett politiskt méldokument for

regionforbundets arbete (se dven avsnitt 2.9.4).

Kalmar l&n medverkar i Euroregion Baltic, som i forsta hand &r en
plattform for politiska samtal. Tillsammans med Kalmar kommun och
ALMI driver regionforbundet ett gemensamt kontor i Gdansk. I samar-
betsprojektet Regional Revival and Subsidiarity (RERES), som startade
ar 1999, samverkar regionforbundet och Region Skéne med storregion-
erna Pommern och Vistpommern.

Regionforbundets néringslivsarbete priglas av foljande strdvanden:

— Stimulera foretag till att samverka (konsortiesamverkan)

— Lokala resurs- och utvecklingscentra

— Oka tillgéngen till riskkapital (unionskapital)

— Attrahera ldnet for utlindska investeringar genom bl.a. ett unikt
samarbete mellan Invest in Sweden Agency (ISA) och region-
forbundet

— Bidra till néringslivets behov av kompetensutveckling genom att
informera om och formedla resurser fran hogskolor och universi-
tet

— Satsning pa kunskapsintensiva foretag (t.ex. inom musikomradet,
formgivning och design, miljoteknik, bioteknik, polymerindus-
trin)

Regionfullmiktige antog ar 1998 en plan for utbyggnad av trans-

portinfrastrukturen i lénet.

2.6.2 Léansstyrelsen

Léansstyrelsen, kommunforbundet och landstinget hade sedan tidigare
ett ndra samarbete, varfor de praktiska fragorna rérande 6verlamnandet
kunde 16sas relativt smidigt.

Fragor om overforing av personal och medel klarades ut i ett tidigt
forhandlingsskede, liksom anstédllningsvillkoren for berdrd personal
som ville flytta med uppgifterna till regionforbundet. Uppgorelsen in-
nebar att 5.2 miljoner kronor motsvarande 10,5 tjanster fordes Gver till
regionforbundet. Sju av de tjanstemén pa lansstyrelsen som berdrdes
valde att f6lja med.

Arenden dverlimnades successivt till regionforbundet i takt med att
granserna mellan ldnsstyrelsens och regionférbundets uppgifter preci-
serades. I mars 1998 skedde den slutliga regleringen mellan lansstyrel-
sen och regionférbundet.
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Den 1 juli &r 1997 6vergick lansstyrelsen till en ny organisation med
fem fackenheter for att bli mer slagkraftig och béttre kunna mdta nya
forutséttningar, bl.a. forsoksverksamheten. Organisationen har en tydli-
gare ledningsstruktur med bl.a. en direktion och ett projektsekretariat
for att fraimja tvérsektoriellt arbete. Varen 2000 bedrivs ett trettiotal
projekt inom sekretariatet. Projekten har sin naturliga utgdngspunkt
inom ldnsstyrelsens ansvarsomraden, exempelvis naturvérd, kulturmil-
jO, civil beredskap och rdddningstjénst, jadmstélldhet, lantbruk och fis-
ke.

Lénsstyrelsens styrelse har ersatts av ett rddgivande organ, Lands-
hovdingens réd. I radet sitter atta politiker frén linet, verksamma i riks-
dagen eller kommunerna. Rddet som sammantréder cirka fyra génger
per ar behandlar storre fragor av policykaraktér.

Lénsledningen har regelbundna avstimningar med regionforbundets
presidium. Dérutdver sker fortlopande samrad direkt mellan regionfor-
bundets och lénsstyrelsens tjanstemén.

Lénsstyrelsen har aktivt medverkat i arbetet med att utarbeta en
lansstrategi och en ldnsplan for regional transportinfrastruktur som re-
gionfullméktige antagit. Under véren 2000 har lansstyrelsen i samver-
kan med bl.a. regionférbundet dven deltagit i utarbetandet av utveck-
lingsplan for mél 2 Sodra Sverige.

Sedan Regionforbundet i Kalmar lén fran den 1 juli 1997 6vertog
ansvaret for den regionala utvecklingen och hanteringen av huvuddelen
av de regionalpolitiska &tgirdsmedlen for okad tillvixt och sysselsitt-
ning, ligger lansstyrelsens insatser for okad tillvéxt och sysselséttning
framst inom de areala néringarna samt i viss man inom natur- och kul-
turmiljdomrédena.

Nér det géller verksamhetsomrddet kommunikationer medverkar
lansstyrelsen i planeringsarbetet for utvecklingen inom kommunika-
tionssektorn pé regional och lokal niva. Léansstyrelsen har en tvérsekto-
riell grupp med kompetens inom milj6-, plan och kommunikationsom-
radet (MKB—grupp) som medverkar i samband med véigutredningar och
framtagande av arbetsplaner. Samordningen av kommunikationsnéitens
utbyggnad sker vad giller den konkreta lokaliseringen inom ramen for
MKB-gruppen. Vigverket, berérda kommuner, regionforbundet och
sektorsansvariga inom lénsstyrelsen samverkar hiar med malet att loka-
lisering och utformning av enskilda végprojekt skall bli den vid en
samlad bedomning bésta.

Av lansstyrelsens arsredovisning for 1999 framgar att lédnsstyrelsen
inte beretts tillfélle att operativt medverka i lénets tillvdxtavtal. Enligt
verksamhetsplanen for &r 2000 ingér lansstyrelsen i det s.k. stora part-
nerskapet och deltar som en part i utarbetandet av det regionala till-
véxtavtalet. Lénsstyrelsen ingar dock inte i det s.k. lilla partnerskapet,
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dér de viktigaste aktdrerna i tillvéxtavtalsarbetet aterfinns (se dven av-
snitt 2.9.4).

2.7 Forsoksverksamheten 1 Gotlands lan

2.7.1 Gotlands kommun

Forutséttningarna pa Gotland att ingd i forsoksverksamheten med re-
gionalt sjdlvstyre var relativt gynnsamma. Sjélvstyrelseorganet skulle
utgdras av kommunen och nagot nytt organ behovde darfor inte bildas.

Pé Gotland har man sedan ldnge en naturlig politisk samverkan i 14-
net eftersom Gotlands kommun dven har hand om landstingsuppgifter-
na. I fullméktige pa Gotland finns 71 ordinarie ledaméter och 43 ersét-
tare. | kommunstyrelsen finns 15 ordinarie ledaméter och 15 erséttare.
Det ar den politiska nivdn som svarar for prioriteringar inom det regio-
nala utvecklingsprogrammets ramar.

Kommunen har sedan tidigare en central roll i det regionala utveck-
lingsarbetet. Det var darfor inte fraga om att starta en helt ny verksam-
het, utan att utvidga ett ansvarsomrade med de nya uppgifter som for-
des over fran staten.

Kommunen har som uppgiftsmottagare omorganiserat sin tidigare
ndringspolitiska verksamhet och samlat den tillsammans med de nya
uppgifterna i en enhet under kommunstyrelsen. Kommunfullméktige
har faststéllt lansplanen for regional transportinfrastruktur och regio-
nalt utvecklingsprogram har uppréttats.

2.7.2 Lénsstyrelsen

I samband med uppgiftsoverlamnandet fran lénsstyrelsen till Gotlands
kommun triffades en dverenskommelse som bl.a. innebar att kommu-
nen, utdver de beslutsbefogenheter som riksdagsbeslutet innebar, skulle
ta Gver ansvaret for ett antal projekt som drevs med regionala utveck-
lingsmedel. Alla utom en av de sju personer som erbjods anstéllning av
kommunen accepterade erbjudandet. Av lénsstyrelsens forvaltningsan-
slag 6verfordes 2 280 000 kr till kommunen.

Som ersattning for fullgérandet av vissa kvarstaende uppgifter inom
det regionala utvecklingsarbetet skulle ldnsstyrelsen dven fortséttnings-
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vis fa cirka 10 procent av de regionala utvecklingsmedlen samt medel
for att fullflja och avsluta det s.k. landshévdingeuppdraget.

En organisatorisk anpassning har skett till f6ljd av den &ndrade
uppgiftsfordelning som foljer av forsdksverksamheten. De tre expert-
funktionerna for regional ekonomi, kommunikationer och jamstélldhet
finns dock fortfarande bemannade i lénsstyrelsens organisation. Léns-
styrelsen har samlat de kvarvarande uppgifterna inom den regionala
néringspolitiken med de nya arbetsmarknadspolitiska uppgifterna i en
ny gemensam enhet.

Kommunens samarbete med ldnsstyrelsen dr betydande och omfat-
tar bland annat det regionala utvecklingsprogrammet och arbetet med
tillvixtavtalet (se dven avsnitt 2.9.4). Aven arbetet med struktur-
fondsprogrammet for Mél 2 Oarna bedrivs i samverkan, liksom om-
stdllningsarbetet till foljd av neddragningarna inom forsvarsmakten.

Under aren 1998-99 medverkade lénsstyrelsen i arbetet med fram-
tagandet av forslag till regionala tillvixtavtal genom representation
frén enheten for arbetsmarknad och néringsliv i samtliga arbetsgrupper,
dir Gotlands kommun har ett overgripande ansvar. Lénsstyrelsen re-
presenteras dven i det centrala partnerskapet i tillvixtavtalsarbetet (se
aven avsnitt 2.9.4).

Med utgangspunkt i att huvudansvaret for regional utveckling over-
gétt till Gotlands kommun har lénsstyrelsens prioriteringar enligt &rsre-
dovisningen for &r 1999 som ett huvudsyfte haft stdrkandet av den inre
organisationen. I det syftet har bl.a. enheten for regional utveckling
sammanforts med lédnsarbetsndmnden. Genom regional projektverksam-
het utvecklar lénsstyrelsen ett regionalt projektsekretariat syftande till
att starka samordnande insatser inom den regionala niringspolitiken.

2.8 Forsoksverksamheten med vidgad
samordnad ladnsforvaltning

I Gotlands ldn provas — parallellt med forsoksverksamheten med regio-
nal sjélvstyrelse — &ven nya former for att utdva den statliga verksam-
heten pé regional niva. I syfte att &stadkomma mer av samordning dver
sektorsgrianser har ldnsarbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen inord-
nats 1 lansstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 1998. Antalet anstillda vid
lansstyrelsen har dérigenom Okat fran cirka 100 till drygt 200.
Personalresurserna i den nya lénsstyrelsen édr oforédndrade jamfort
med tidigare forhédllande. Verksamheten vilar forfattningsméssigt pa
samma grund som tidigare géllt for ldnsarbetsndmnden och skogsvérds-
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styrelsen. De nya enheterna har ingen extra sjélvstandighet jamfort med
lansstyrelsens organisation i dvrigt.

De nytillkomna verksamheterna har samma ekonomiska resurser
som om de fortsatt i fristdende myndigheter. Den skogliga enheten har
av tradition en blandad verksamhet (tillsyn och uppdragsverksamhet)
och ett bestéllar—utforarsystem tillimpas. Detta har lett till en ordning
med en uppdelad budget, men ekonomisystemet dr gemensamt for l4ns-
styrelsen. For den arbetsmarknadspolitiska verksamheten valdes dér-
emot en annan modell. Forvaltningsmedlen kommer till viss del fran
regeringen direkt, till viss del styrs forvaltningsresurser via AMS péa
samma sétt som for lansarbetsndmnderna i landet.

Sammansmaéltningen av de tre statliga myndigheterna med dess oli-
ka kulturer innebér att en ny roll och en delvis ny identitet skall ut-
mejslas.

Séarskild uppmédrksamhet har 4gnats ledningsfrdgorna i den nya
myndigheten, som personellt &r mer &n dubbelt s& stor som den gamla
lansstyrelsen och som ocksé har en geografiskt splittrad féltorganisa-
tion. Den sérskilda ledningsgrupp, som bildats av ldnsledning och en-
hetschefer, har att systematiskt utforma den nya rollen for ldnsstyrelsen
och fora ut den.

I lansstyrelsens drsredovisning for &r 1999 framhalls att lénsstyrel-
sen har ambitionen att forbdttra samordningen mellan de olika poli-
tikomradena som lansstyrelsen ansvarar for. Det viktigaste exemplet pa
detta dr samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken och den regionala
néringspolitiken. For att stimulera en sddan utveckling har verksam-
hetsomradena arbetsmarknad och regional utveckling sammanforts till
en enhet och omradena skogsvard, lantbruk, naturvard, kulturmiljévard
och miljoskydd samlokaliserats. Enheterna for skogsvard och lantbruk
slds samman under &r 2000. En vidare anvindning dver sektorsgrinser-
na av féltorganisationerna inom arbetsmarknad och skogsvérd over-
végs. Ett viktigt stod for samordningsstrivandena ar den ledningsfor-
starkning som lénsstyrelsen genomfOrt genom att inrétta en lednings-
grupp med de olika delarna av organisationen foretradda.

I lansstyrelsens verksamhetsplan for &r 2000 ségs att det 4r en hu-
vuduppgift for enheten for arbetsmarknad och niringsliv att under aret
medverka i insatser for tillvixt och okad sysselsdttning pd Gotland.
Synsittet skall vara sektorsovergripande savil internt som externt gen-
temot andra myndigheter och organisationer. Enhetens samlade kom-
petens ér en viktig resurs i det fortsatta arbetet med forsoksverksamhe-
ten liksom den féltorganisation som arbetsformedlingen utgdér. Denna
skall ges en vidare anvéndning under &ret.
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2.9 Arbetet med regionala tillvdxtavtal

2.9.1 Inledning

Regeringen har i propositionen om den regionala tillvixten tydligt de-
klarerat att regionala tillvixtavtal utgdr det huvudsakliga instrumentet
for att genomfora den regionala néringspolitiken (prop. 1997/98:62).
Avtalen &r ténkta att 4stadkomma en béttre samverkan mellan de olika
organ som arbetar med tillvéxt- och sysselséttningsframjande atgirder
pa lokal, regional och central nivd och skall utarbetas i breda part-
nerskap. I de fyra forsoksldnen leds arbetet med tillvixtavtalen av
sjdlvstyrelseorganen; i 6vriga lén av lansstyrelsen.

Det regionala partnerskapet kan ha olika sammanséttningar beroen-
de pa regionala skillnader, men utdver lidnsstyrelse respektive sjdlvsty-
relseorgan forviantas kommuner, landsting och néringsliv delta, liksom
statligt finansierade organ som finns pa regional niva, t.ex. ldnsarbets-
ndmnden. Deltagande fran hogskolor och universitet d4r mycket viktigt.
Utover dessa aktorer kan delta stiftelser, néringslivets organisationer,
arbetsmarknadens parter, miljoorganisationer, kulturlivet, lokala ut-
vecklingsgrupper, eller andra medborgargrupper som inte sa ldtt kom-
mer till tals via de traditionella organisationerna (skr. 1998/99:96, s.
10).

En utgangspunkt ér att det regionala inflytandet over tillgdngliga re-
surser skall oka, liksom mdjligheterna att anvénda resurserna mer
flexibelt dn tidigare. Det 4r det lokala och regionala naringslivets behov
som skall vara végledande for de offentliga organens utbud av nérings-
livsfrimjande tjdnster.

Regeringen understryker att man vill uppmuntra samarbete i part-
nerskap och nétverk. Man pekar pa att sdvil svenska som internatio-
nella studier visar att en ndrmare samverkan mellan foretagare, anstéll-
da och offentliga foretrddare har positiva effekter pa den regionala ut-
vecklingen.

Tillvixtavtalen innebér ett nytt sitt att bedriva tillvdxt- och syssel-
sdttningsfrimjande politik i Sverige. Utgangspunkten &r den lokala och
regionala nivan. Det dr parterna som dr verksamma dér som bédst kan
bedoma regionens utvecklingsmdjligheter och foresla de lampligaste
insatserna for att tillvarata och stérka dessa. Parterna skall aktivt sam-
verka och koncentrera sina resurser for att tillvarata de bésta och mest
angelédgna tillvixtmdjligheterna.

Regeringen framhaéller i sammanhanget att de nationella méalen for
olika politikomraden inte paverkas av arbetet med tillvéxtavtalen (skr.
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1998/99:96, s. 4). Mélen for regionalpolitiken ligger ocksa fast och
medel under regionalpolitiska anslag skall darfor anvéndas for att fi-
nansiera atgérder i tillvixtavtalen som samtidigt bidrar till att uppfylla
de regionalpolitiska malen, som exempelvis inomregional balans (prop.
1999/2000:1, utgiftsomrade 24, s. 27).

Regeringen understryker att inga nya eller utdkade resurser tillfors
regionen genom tillvixtavtalen. Daremot skall de givna resurserna an-
véndas pé ett effektivare sitt.

I maj 1998 erbjod regeringen lénsstyrelsen och, i forsokslénen,
sjalvstyrelseorganen att initiera, driva och samordna arbetet med att
utarbeta regionala tillvidxtavtal. Detta arbete skulle genomforas i sam-
arbete med det regionala partnerskapet. Regeringen framholl hir vikten
av att néringslivet medverkar i tillvixtavtalsarbetet, som en garanti for
att ndringslivets behov kommer i fokus for arbetet. Samtliga 1dn antog
regeringens erbjudande om deltagande i tillvéxtavtalsarbetet (skr.
1998/99:96, s. 5).

De tillvéixtavtal som nu har slutits giller for aren 2000-2002. Att
tillvixtavtalen &r tredriga borde péverka den statliga sektorns plane-
ringshorisont, s att den inom de berérda omradena ocksa blir tredrig. I
praktiken torde det emellertid vara svért att uppna detta. Avtalen &r
dock tdnkta att leda till att det statliga utvecklingsarbetet blir mer lang-
siktigt och strategiskt samt att staten fungerar som en aktor i utveck-
lingsarbetet.

Arbetet med tillvixtavtalen har tydliga berdringspunkter med regio-
nernas arbete med framtagandet av utvecklingsprogram. Enligt rege-
ringen skall tillvixtavtalen ses som en fordjupad néringslivsorienterad
del av ett sddant program. Genom fokuseringen pa ekonomisk tillvaxt
kommer emellertid avtalen, enligt regeringen, att utelédmna flera av de
omraden som normalt ingér i regionens samlade utvecklingsstrategi.

Regeringen understryker ocksa att tillvixtavtalen inte skall betraktas
som en forsoksverksamhet som kan aterkallas. Avsikten dr att avtalen
skall utvecklas med hjélp av de erfarenheter och utvirderingar som
gors (skr. 1998/99:96, s. 5).

Det fortjénar att papekas att de dverenskommelser som ingas med
avseende pé tillvixtavtalets genomforande inte dr juridiskt bindande.
Overenskommelserna skall emellertid bekriftas i form av ett under-
tecknande av de personer inom respektive medverkande organisation
som &r ansvariga for beslut om anvéndningen av aktuella finansiella
resurser eller anslag (N1999/2497/IRT). Det regionala tillvixtavtalet dr
en offentlig dverenskommelse som binder parterna i moraliskt hénse-
ende, dven om legala sanktioner mot den som inte fullfoljer sitt dtagan-
de saknas. GenomfOrandet av tillvixtavtalet &r avhingigt av att det
finns ett reellt samforstdnd inom partnerskapet och att respektive part
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kiinner ansvar for sin del av genomforandet. Aven om partnerskapen
inte &r ett formellt institutionaliserat organ spelar det saledes en stor
roll for trovardigheten i avtalet (skr. 1998/99:96, s. 25).

2.9.2 Den pagaende processen

Med utgangspunkt fran ldnens forslag och erfarenheterna av tillvaxt-
avtalsarbetet fram till och med hosten ar 1999 presenterade regeringen
i budgetpropositionen for ar 2000 ett antal forslag for att fora arbetet
med tillvixtavtalen framat (prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 24, s. 24
f).

Bland annat redovisar regeringen, med utgangspunkt i att arbets-
marknadspolitiken behdver goras mer tillvdxtorienterad, att arbets-
marknadspolitiska atgdrder inom utgiftsomrade 14 (Arbetsmarknad och
arbetsliv) i sin helhet kan anvédndas for medfinansiering av de regionala
tillvaxtavtalen. Prioriterade omraden utgdrs av satsningar pa utbildning
och kompetensutveckling for att undvika inflationsdrivande flaskhalsar.
Enligt regeringen finns det pa ldnsnivan goda mojligheter att Gver-
blicka utvecklingstendenser pa de lokala arbetsmarknader som ofta
stricker sig 6ver flera kommuner. Av det skélet bor beslut om medfi-
nansiering av tillvdxtavtalen med arbetsmarknadspolitiska medel fattas
pa den regionala nivéan av lansarbetsndmnden.

Regeringen har ocksa preciserat de forhandlingsforutsattningar som
giller for statlig medfinansiering av tillvixtavtalen (N1999/2497/IRT).
I forutséttningarna anges de finansiella ramarna samt de kriterier som
skall vara uppfyllda for att statlig medfinansiering inom ramen for till-
vixtavtalen skall vara aktuell. Bland de myndigheter och organ som
berdrs aterfinns sjilvstyrelseorganen i forsokslidnen. Ovriga berdrda dr
lansstyrelsen, NUTEK, Energimyndigheten, Arbetsmarknadsverket
genom ldnsarbetsndmnderna, regeringen genom beredningsorganen for
de lokala investeringsprogrammen for ekologisk hallbar utveckling,
Ostersjomiljard 1T och Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna samt
ALMI Foretagspartner AB. For medfinansiering med strukturfondsme-
del kommer sdrskilda forutsittningar att géilla.

For lansstyrelse och sjélvstyrelseorgan géller att man fér, inom ra-
men for angivna dndamal, anvdnda medel inom anslaget A1 Allmédnna
regionalpolitiska atgirder och anslaget A2 Landsbygdslan for medfi-
nansiering av atgirder inom tillvixtavtalen (N1999/2497/IRT).
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293 Utvirderarnas bedomning

Tillvaxtavtalsprocessen har i olika led granskats av utvérderare, sévél
utom som inom Regeringskansliet. Utvdrderingarna visar att part-
nerskapen uppnétt ett av de viktigaste malen med tillvéxtavtalsproces-
sen, ndmligen att astadkomma en regional mobilisering. Tillvixtavtalen
har tagits fram av breda partnerskap. Arbetet har initierat ett utveck-
lingssamarbete som har mdjlighet att bli varaktigt. Framforallt har sam-
arbetet mellan kommunerna stérkts.

Ett av huvudsyftena med den nya regionala néringspolitiken i all-
ménhet och med tillvéixtavtalen i synnerhet dr att d4stadkomma en ef-
fektivare anvéndning av de statliga medlen for regional tillvéxt. Detta
ar tankt att ske med hjilp av 6kad samverkan och 6kad samfinansiering
mellan olika regionala aktdrer. De statliga medel som ldnen har mojlig-
het att anvénda flexibelt, pa det sétt man sjilva anser bist, finns i forsta
hand inom anslaget for allménna regionalpolitiska medel (l4nsanslaget)
samt inom ramen for arbetsmarknadspolitikens anslag for otraditionella
medel (Ds 2000:7, s. 8). Som regeringen har framhaéllit i flera olika
sammanhang bor den regionala och lokala handlingsfriheten oka (t.ex.
prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade 19, s. 21). Det har ocksa i olika
sammanhang ndmnts att det regionala inflytandet over tillgéngliga re-
surser skall Oka, liksom mdjligheterna att anvénda resurserna mer
flexibelt 4n vad som géllt hittills. Av den utvérdering som en gransk-
ningsgrupp bestéende av tjdnstemén i Regeringskansliet och vissa na-
tionella myndigheter gjort framgar emellertid att det dverlag finns en
besvikelse i ldnen Over att regeringen &nnu inte har dndrat nagra regler i
syfte att skapa storre regional rorelsefrihet. Flera ldn framhaller bety-
delsen av att ha tillgédng till medel som kan anvéndas for relativt fria
och regionalt anpassade &ndamal. Enligt l&nen &r det ett bekymmer att
det inom arbetsmarknadspolitiken enbart ldmnas ett begrénsat utrymme
for sddana insatser (Ds 2000:7, s. 8, 18).

Enligt Regeringskansliets granskningsgrupp ligger tillvéxtavtalens
generella styrka i den breda forankringen i de regionala partnerskapen.
Med avseende pé forsoksldnen framhéller granskningsgruppen att en
utokad regional sjélvstyrelse bidrar till att underlitta en politisk forank-
ring av tillvidxtavtalen, d&ven om ocksa dvriga ldn kan lyckas vil i det
avseendet (Ds 2000:7, s. 13).

I en utvérdering av tillvixtavtalsprocessen pé sévél regional som
central nivd, som Nordregio, Ledningskonsulterna och SIR' gemensamt
genomfort pa uppdrag av Néringsdepartementet, konstateras att genom
tillvixtavtalen har pd mindre &n tva ar ett nytt sétt att bedriva regionalt

! Statens institut for regionalforskning.
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utvecklingsarbete introducerats i hela Sverige (Nordregio et al, 2000, s.
43 ff.). Enligt utvérderarna har ocksa ett omfattande och energiskt regi-
onalt programarbete i breda partnerskap genomforts. Utvérderarna kon-
staterar vidare att samverkan pé regional nivé hittills ofta har fungerat
bittre 4n samordningen pa den centrala nivan.

Med anledning av sina iakttagelser ger utvirderarna vissa rekom-
mendationer infor det fortsatta arbetet med tillvéxtavtalen. Rekommen-
dationerna riktar sig i forsta hand till den centrala nivans aktorer. Bland
annat rekommenderas att en regeloversyn gors. Detta eftersom trovér-
digheten i det fortsatta tillvixtavtalsarbetet i betydande utstrickning
bygger pa att de mest styrande regelverken utsétts for en kritisk analys i
syfte att studera hur de skulle kunna anpassas till intentionerna med
tillviaxtavtalsarbetet.

Utvérderarna rekommenderar ocksa en mer omfattande och mer ak-
tiv dialog mellan den centrala och regionala nivan. Enligt utvérderarna
kan mycket av problemen i tillvéxtavtalsprocessen i ldnen forklaras av
att dialogen har varit otydlig och fungerat déligt. Departementen har
inte anpassat sig till att tillvixtavtalen inneburit en viss maktforskjut-
ning fran central myndighetsniva till regionerna, vilket dkar betydelsen
av en vél fungerande dialog. Departementen har inte heller givit de
centrala myndigheterna nddvandiga direktiv angéende deras medverkan
i tillvéixtavtalsarbetet.

Vidare, vilket dr sérskilt intressant ur kommitténs perspektiv, anser
utvdrderarna att det finns skél att se over vilken organisation som skall
ha ansvaret for tillvixtavtalsarbetet pd regional niva. Skall man sam-
ordna de kommunala och regionala insatserna krévs det, enligt utvérde-
rarna, en losning dar kommunerna eller &tminstone den regionala poli-
tiska nivan kontrollerar processen.

294 Forsokslanens arbete med tillvixtavtalen

I det foljande avsnittet gors en ldnsvis redovisning av de fyra forsoks-
lanens arbete med tillvdxtavtalen. Redovisningen bygger pa utvirde-
ringar av tillvixtavtalen samt redogorelser fran de olika férsoksldanen.

Skane

I Skéane har en utgdngspunkt for arbetet varit det regionala utvecklings-
programmet — Skdnsk livskraft.

Partnerskapet som har tagit fram det regionala tillvdxtavtalet bestar
av foretrddare for Region Skane, ldnsstyrelsen, Kommunférbundet
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Skéne, lansarbetsndmnden, universitet och hdgskolor, SAF, Foretagar-
na, LO, TCO, SACO, Lantbrukarnas Provinsforbund i Skéane, Syd-
svenska industri- och handelskammaren, SLUG (Skanes lokala utveck-
lingsgrupper) och ResursCentrum for kvinnor i Skéane. I fortsittningen
ar det tinkt att ocksd miljo- och integrationsfragorna skall ha varsin
representant i partnerskapet samt att den hogre utbildningen och forsk-
ningen skall fa ytterligare en foretradare.

Region Skane har ocksa inrédttat ett samordningssekretariat for sam-
ordning, ledning, information, utveckling, uppfoljning, utvirdering
m.m. av tillvéxtavtalsarbetet. Vidare har skapats ett organiserat nitverk
(’Tillvéxthuset”) av sakkunniga i Skane inom de omrdden som anses
viktiga fOr att né tillvéxtavtalets mal om en langsiktig héllbar tillvéxt.

I Skane har man tydligt markerat att partnerskapet &r ett radgivande
och aktivt beredande organ i fragor om tillvéxtavtalet. Beslut om mal,
inriktning, strategier etc. samt om projekt diar Region Skane &r en av
finansidrerna fattas av sjilvstyrelseorganet.

I tillvaxtavtalet pekas tre insatsomrdden ut som sérskilt viktiga att
satsa pd — Tillvixt i samverkan/Lokal foretagsservice, Kompetensut-
veckling och Investeringsfrdmjande insatser. Vidare anges tre bransch-
kluster, dér forutsittningarna for tillvéxt anses vara speciellt goda. De
tre klustren ar Livsmedel, Bioteknik/Biomedicin och Besoksndring och
kultur. Tanken ar att fler kluster skall initieras framover, bl.a. inom
omréadet IT—tjdnster. For varje insatsomrade och kluster finns s.k. till-
véxtpaket med forslag pé konkreta projekt. Projekten bygger pé forslag
och idéer fran ett sextiotal aktorer i regionen.

Exempel pa tillvaxtpaket/atgidrder &r inom insatsomradet Tillvéxt i
samverkan/Lokal foretagsservice utveckling av de skanska foretagens
samarbete 1 nitverk tillsammans med bl.a. universitet och hogskolor
samt forsok med hemservice. Inom det i ekonomiska termer storsta in-
satsomrddet — Kompetensutveckling — innebér tillvixtpaketen bland
annat etablering av regionala utvecklingscentra med nationell funktion
samt distansutbildning och livsldngt ldrande. Exempel pé tillvixtpaket
inom det tredje insatsomradet — Investeringsfrdmjande insatser — &r
tidigarelagd utbyggnad, genom alternativ finansiering, av den natio-
nella genomfarten E22 samt utveckling och inrdttande av en skansk
riskkapitalfond. Det sistndmnda atgirdsforslaget innebér att en bety-
dande del av de nuvarande statliga ekonomiska resurserna for riskfi-
nansiering i regionen fors dver och samordnas inom denna nya fondor-
ganisation.

Exempel pé tillvaxtpaket/atgirder inom branchklustren &r for klust-
ret Livsmedel utveckling av tillvéxtpotentialen i svensk frukt- och bér-
odling samt utveckling av marknader for hogkvalitativ svensk fégel.
Inom klustret Bioteknik/Biomedicin finns tillvixtpaket som bl.a. inne-
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bir utveckling av ett internationellt doktorsprogram inom Medicon
Valley samt utveckling av ett vardindustriellt kluster. Exempel pé till-
véxtpaket inom det tredje klustret — Besoksnéring och kultur — &r pro-
jekthus for produktutveckling och stimulans till samverkan inom be-
soksnéringen samt IT—utveckling for marknadsforing av den skénska
turismen.

I den granskning som en tjdnstemannagrupp i Regeringskansliet har
genomfort framhélls att det skénska tillvéxtavtalet har en god inriktning
pa tillvixt i ndringslivet. Antalet insatsomraden/kluster dr begrénsat.
Avtalet har déremot brister ndr det géller koncentration pa é&t-
girdsnivan; det innehéller drygt 40 atgirder. Enligt gransknings-
gruppen kommer det sannolikt att bli svért att hitta finansiering till
samtliga dessa. Finansieringen och genomforandet dr ocksé en svaghet
i tillvaxtavtalet, enligt gruppen. En uppenbar svérighet dr att man valt
att utgd fran behovet av resurser, snarare &n tillgingen pa desamma (Ds
2000:7,s. 27 £.).

Vistra Gotaland

I Vistra Gotalands lén star arbetet med det regionala utvecklingspro-
grammet, i Vistra Gotaland bendmnt den regionala utvecklingsstrate-
gin (RUS), i fokus for det regionala partnerskapet (jfr Skéne ovan).
Tillvaxtavtal och EG:s strukturfonder kan i detta avseende betraktas
som genomforandeinstrument (Olsson, 2000a, s. 30).

Arbetet med att ta fram RUS borjade varen 1997, da Vaststyrelsen —
den ideella férening som bildats for att forbereda Viastra Gotalands in-
trade 1 forsOksverksamheten — inledde arbetet med att ta fram en vision,
kallad Det Goda Livet, for den blivande regionen. Detta dokument 14g
sedan som grund for utarbetandet av RUS.

Efter det togs ett tjanstemannaunderlag fram av den partssamman-
satta s.k. Utvecklingsgruppen, vilken bestar av tjinstemin fran Vistra
Gotalandsregionen, lansstyrelsen, ldnsarbetsndimnden, kommunforbun-
den, Goteborgsregionen, universitet och hogskolor, Vistsvenska indu-
stri- och handelskammaren, Foretagarna, SAF, LO, TCO, SACO samt
LRF. Det underlaget, tillsammans med ett utkast till utvecklingsstrategi
remissbehandlades sedan i ett dn vidare partnerskap (Olsson, 2000a, s.
30 f).

Efter detta inledande skede tog de politiska partierna sjédlva over ar-
betet med RUS. I brett partipolitiskt samforstdnd formulerade de for-
troendevalda sjélvstindigt tio mal for RUS. Detta i en process som av
sévil politiker som tjénstemédn genomgaende beskrivs som vital och
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nydanande (Olsson, 2000a, s. 31). En viktig ambition i detta politiska
arbete har varit att malen skall vara métbara och mgjliga att utvérdera.

RUS antogs av regionfullmiktige i oktober &r 1999 och innehaller
foljande delar (Olsson, 2000a, s. 31, Olsson, 2000b, s. 35):

* Visionen om Det Goda Livet,

* Tio mal,

* Fyra tvérsektoriella prioriteringar,
* Elva atgéirder.

RUS kan betraktas som ett overgripande politiskt styrdokument.
Dokumentet &r i atgdrdsavsnitten huvudsakligen diskuterande och nér
det giller ansvarsfordelning, finansiering, tidsplan och uppfoljning ges
ingen konkret vigledning. P& detta vis skiljer sig RUS, som politiskt
styrdokument, tydligt fran de utvecklingsinstrument — tillvixtavtal och
andra mer exekutivt inriktade program, t.ex. regional transportinfra-
strukturplan — med vars hjdlp RUS skall genomdrivas (Olsson, 2000a,
s. 31).

Det regionala tillvixtavtalet utgor ett av flera genomforandeinstru-
ment for RUS och 4r i den meningen underordnat utvecklingsstrategin.
I sammanhanget har viss kritik framforts mot att tillvéxtavtalen tids-
méssigt kom lite olyckligt, innan arbetet med RUS hade slutforts
(Olsson, 2000a, s. 32).

Arbetet med tillvéxtavtalet utgick fran samma tjénstemannaunderlag
som RUS och inleddes i december &r 1998. Arbetet har dels bedrivits
pa regiondvergripande niva, dels i atta delregioner. Dessa étta ar:

* Dalsland,

» Norra Bohus,

* Mellansjéregionen (Ostra Skaraborg),
* Vistra Skaraborg,

* Fyrstad,

* Storgoteborg,

* Sjuhérad,

» Skérgérden.

De delregionala partnerskapen har en skiftande organisatorisk ka-
raktdr och sammanséttning. Genomgéende giller dock att det dr kom-
munerna som ansvarar for samordningen inom de delregionala part-
nerskapen. Regionen centralt bidrar emellertid med tjanstemannastdd.

Den delregionala nivan har givits en mycket viktig roll i det regio-
nala utvecklingsarbetet. Delregionerna har fétt stor sjélvstdndighet nér
det giller att genomfora sivil RUS som tillviixtavtalen. Over hilften av
regionens resurser for regional utveckling — totalt ca. 130 miljoner kro-
nor — har 6ronmaérkts for de delregionala partnerskapen. De formella
besluten i detta avseende, atminstone for de statliga medlen, kommer
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dock att tas av Vistra Gotalandsregionen centralt (Olsson, 2000a, s.
33).

Betydande anstrdangningar har gjorts frdn Vistra Gotalandsregio-
nens sida for att forankra det regionala utvecklingsarbetet och for att
skapa lokal och delregional delaktighet. Bland annat har en regionut-
vecklingsberedning tillskapats, vilken bestdr av regionutvecklings-
ndmnden (se avsnitt 2.5.1) och 12 ledande kommunforetrddare, utsedda
av kommunforbunden. I regionutvecklingsberedningen diskuteras alla
viktigare regionala utvecklingsfragor innan de behandlas av regionut-
vecklingsnimnden och regionstyrelsen (Olsson, 2000a, s. 32 f.).

I den granskning som en tjdnstemannagrupp i Regeringskansliet har
genomfort framhélls analysarbetet som en sérskild styrka i Véstra Go-
talands tillvixtavtal. I analysen gors en systematisk genomgang av oli-
ka aspekter i ldnet samt styrkor och svagheter i regionens néringsliv
(Ds 2000:7, s. 33). Det konstateras vidare att nédr det géller finansiering
och genomforande &r de delregionala avtalen generellt sett relativt sva-
ga. Déremot &r formerna for sjdlvstyrelseorganets finansiella medver-
kan i de delregionala avtalen vil genomarbetade.

Kalmar

I Kalmar har tillvéxtavtalsprocessen varit mycket néra kopplad till ar-
betet med det regionala utvecklingsprogrammet (RUPEN). Ett forsta
utvecklingsprogram — RUPEN 97 — togs fram redan under forsoksverk-
samhetens forsta ar. Bakom den snabba processen lag bl.a. en vél for-
beredd och intensiv forankringsprocess; sammanlagt cirka 1.000 perso-
ner berdknas under hdsten &r 1997 ha varit involverade i arbetet med
utvecklingsprogrammet (Olsson, 2000a, s. 27).

I den modell som Kalmar valt &dr det tdnkt att arbetet med utveck-
lingsprogrammet skall vara en stindigt pagéende process. Under ar
1998 och 1999 har RUPEN 97 diskuterats i lédnets samtliga kommun-
fullméktigeférsamlingar och i landstingsfullméktige. I samrad med, for-
utom kommuner och landsting, regionala statliga myndigheter, né-
ringsliv och organisationer har Regionforbundet tagit fram ett reviderat
forslag till regionalt utvecklingsprogram — RUPEN 99. I juni ar 1999
antogs det nya utvecklingsprogrammet av forbundsfullméktige.

Det regionala tillvéxtavtalet utgdr ett av RUPEN:s genomférandein-
strument. Genom att tillvéxtavtalsarbetet i Kalmar tidsméssigt sam-
manfoll med utarbetandet av det regionala utvecklingsprogrammet och
dessutom till sin karaktdr var snarlikt uppdraget att ta fram ett utveck-
lingsprogram kom tillvixtavtalen av flera aktorer att inledningsvis upp-
fattas som ett storningsmoment och nagot som ledde till forvirring och
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dubbelarbete i det redan existerande regionala samarbetet (Olsson,
2000a, s. 28).

Som en konsekvens av vad som redovisats ovan har Kalmars till-
véxtavtal mycket starkt knutits till RUPEN. Fem insatsomréden lyfts
sarskilt fram 1 tillvaxtavtalen (Olsson, 2000a, s. 28):

» Lokala utvecklingscentra,
* Musik- och upplevelseindustrin,
« Ostersjon som handelsplats, tillskapandet av en handelshdgskola for

Ostersjpomrédet (Baltic Business School),

» Kunskapsforsorjning och affarsutveckling i samverkan mellan né-
ringsliv, hogskolor universitet och institut,
» Design.

Samtliga fem omraden utgdr konkretiseringar av motsvarande om-
rdden i RUPEN. Den ekonomiska tyngdpunkten ligger pad omradet Lo-
kala utvecklingscentra, med vilket avses motesplatser for néiringsliv,
konsult- och utbildningsverksamhet, fackforeningar m.fl. (Ds 2000:7, s.
25).

Tillvaxtavtalet innehéller en detaljerad finansieringsplan, med tyd-
liga indikationer med avseende p& ansvarsfordelning och genomforan-
de. Avtalet dr ocksa starkt fokuserat pa ett fatal tydligt avgransade in-
satsomraden (Olsson, 2000b, s. 28). Den totala ekonomiska omfatt-
ningen av de fem insatsomrddena i tillvixtavtalet berdknas for hela
programperioden uppga till drygt 300 miljoner kronor. Av dessa ar mer
an hélften statliga medel, 6ver 100 miljoner kronor kommer fran of-
fentliga regionala och kommunala aktorer samt EU. Resterande cirka
35 miljoner kronor berdknas det privata néringslivet bidra med
(Regionforbundet i Kalmar, 2000, s. 4).

Enligt Regionforbundet i Kalmar vilar utvecklingsfragorna i lénet
pa tre ben (Olsson, 2000a, s. 29):

En fast struktur, 1 form av Regionforbundets politiska organ,

» En behovsrelaterad struktur, i form av programberedningar, rap-
portorskap etc.,
» Enregional mobilisering.

Det regionala partnerskapet hor hemma i det tredje benet. Part-
nerskapet organiseras i Ndtverket for regional utveckling, vilket bestar
av representanter for ett fyrtiotal organisationer. Nétverket har triaffar
ett par ganger om aret och utgor ett forum for information, avstimning
och forankring i alla typer av regionala utvecklingsfrdgor, inte bara
tillvaxtavtalet (Olsson, 2000a, s. 29).

Ur det regionala partnerskapet har det s.k. /illa partnerskapet vaxt
fram. Detta partnerskap bestér av de viktigaste aktorerna — i praktiken
innebédr det oftast de viktigaste finansidrerna — i det regionala utveck-
lingsarbetet. I Kalmar utgors det lilla partnerskapet av, forutom Regi-
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onforbundet, ALMI Foretagspartner, Foretagarna, Hogskolan i Kalmar,
lansarbetsndmnden samt Sydsvenska industri- och handelskammaren.
Déremot ingér inte, som en markering av det foréndrade ansvaret for de
regionala utvecklingsfrdgorna i Kalmar som forsokslédn, kommuner,
landsting och lénsstyrelse (Olsson, 2000a, s. 29).

Pé olika sétt har Regionforbundet ocksa arbetat med att forankra ar-
betet med savdl RUPEN som tillvéxtavtalet. Bland annat har seminarier
genomforts med lokala foretagsgrupper i alla kommuner. Vidare ér Re-
gionforbundet inbegripet i en kontinuerlig dialog om arbetet med
RUPEN och tillvéixtavtalet med Ndringslivsrddet, vilket bestar av ord-
forandena i ALMI, Foretagarna och Handelskammaren.

I en utvérdering genomford pa uppdrag av Landstingsforbundet
konstateras att ledande aktorer i det regionala utvecklingsarbetet, savil
politiker som foretagare, ger en entydigt positiv bild av arbetet i part-
nerskapet. Arbetet préglas, enligt i princip alla intervjupersoner, av
delaktighet, samsyn och god stimning. Bland fatalet negativa kom-
mentarer ndmns att den omsorgsfulla forankringen ibland kan leda till
en utdragen beslutsprocess (Olsson, 2000a, s. 29).

I den granskning som en tjdnstemannagrupp i Regeringskansliet har
genomfort konstateras att tillvixtavtalet forefaller vara vél forankrat
(Ds 2000:7, s. 25). Granskningsgruppen anser ocksé att avtalet ligger
langt fram nér det géller finansiering, men att det &r svagare nér det
giller att beskriva hur genomforandet skall ske. Samma sak géller for
uppfoljning och utvirdering.

Vidare menar gruppen att Kalmars tillvéixtavtal dr intressant, da det
tydligt framhaller vikten av ett gransoverskridande synsitt. Exempelvis
i arbetet med Baltic Business School och inom designomrédet finns ett
starkt behov av lansoverskridande samarbete (Ds 2000:7, s. 26).

Gotland

Aven pé Gotland har det regionala utvecklingsprogrammet (RUPEN)
legat till grund for arbetet med tillvixtavtalen. I det avseendet hade
kommunen ett bra utgangslége for att starta arbetet med tillvixtavtalet.
RUPEN togs fram i samverkan med lénsstyrelsen och i samrdd med ett
stort antal berérda organisationer. Programmet antogs av kommunfull-
maiktige i februari 1998 (Wrenne, 1999, s. 23).

Gotlands tillvéxtavtal &r uppdelat i tre insatsomraden:
e Marknadsforing,
e Foretagsklimat,
e Distansoberoende verksamheter.

Dessa insatsomraden dr hirledda ur den analys som gjordes i sam-
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band med RUPEN och de dr medvetet branschoverskridande. Genom
att arbeta branschdverskridande vill man fran kommunens sida “tvinga”
fram kreativitet och idérikedom (Wrenne, 1999, s. 24).

Totalt omfattar tillvéxtavtalet 17 &tgérder. Det finns en tydlig kopp-
ling till lanets specifika forutséttningar; utveckling av jordbruket, livs-
medelsindustrin och besOksnéringen prioriteras sérskilt. Vidare lyfts
Gotlands lige i Ostersjoregionen fram (Ds 2000:7, s. 22).

Enligt Regeringskansliets granskningsgrupp forefaller Gotlands till-
véaxtavtal vara vil forankrat i det s.k. lilla partnerskapet (Ds 2000:7, s.
22). I detta mindre partnerskap ingar kommunen, ldnsstyrelsen, ALMI,
hogskolan, SAF, LO, TCO, SACO, LRF, Gotlands Lansbygdsrad,
Gotlands Fornvinner, Ostsvenska handelskammaren, Féretagarna och
Gotlands Turistforening. Tillvéxtavtalsprocessen har haft en stark po-
litisk forankring genom kommunens ansvar for arbetet.

Pé Gotland finns ocksé ett stort partnerskap bestdende av ett hund-
ratal personer indelade i atta undergrupper, dar dven i sddana hér sam-
manhang mer otraditionella grupper som konstnirer och musiker finns
representerade. Det ér fran detta storre partnerskap som atgérdsforsla-
gen i avtalet ursprungligen emanerar.

Granskningsgruppen anser att tillvixtavtalet har en tydlig regional
profil och en genomarbetad analys. Atgirderna forefaller ocksé rele-
vanta, dven om den roda traden fran analysen, enligt gruppen, inte all-
tid framgér helt tydligt.

Pé& uppdrag av kommittén har foretagsekonomer vid Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby gjort en jamforande analys av tillvixtavtalsarbetet
i Gotland och Blekinge (Wrenne, A. 1999, Nytinkande kontra tradition
— en studie av utarbetandet av regionala tillvixtavtal i Gotland och
Blekinge). Huvudsyftet har varit att jamfora hur arbetet har bedrivits i
ett 1an, dar sjilvstyrelseorganet har haft huvudansvaret, med ett 1an dér
lansstyrelsen har lett arbetet.

Den kanske viktigaste iakttagelsen i forskarrapporten ér att det finns
en stor och viktig skillnad i hur tillvixtavtalsarbetet har bedrivits i de
bada linen; en skillnad som sammanhédnger med forsoksverksamheten
pad Gotland. Enligt rapporten har nédmligen hela arbetsprocessen pa
Gotland préglats av ett nytdnkande som saknats i Blekinge.

Gotlands kommun har inte lika stor erfarenhet av den hér typen av
utvecklingsarbete som lénsstyrelsen i Blekinge, vilket har paverkat or-
ganiseringen av arbetet, liksom engagemanget i detsamma. Det har
ocksa varit viktigt for kommunen att visa att man klarar av att ta ansvar
for den regionala utvecklingen. I tillvéxtavtalsarbetet har kommunen
medvetet forsokt att skapa ett kreativt regionalt partnerskap.

I rapporten konstateras vidare att den politiska forankringen av till-
véxtavtalsprocessen har varit tydligare pd Gotland jamfort med Ble-
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kinge. Pa Gotland har ansvaret for arbetet legat p4 kommunen. Kom-
munalraden har dessutom varit gruppordforande i det stora partnerska-
pet. I Blekinge har den politiska forankringen begrénsats till en mindre
grupp, bestaende av landstingsrad och kommunalrad, vilka har haft in-
flytelserika roller i ett sent skede av processen. De politiska organen pé
Gotland har diaremot haft ett storre inflytande Gver sjdlva arbetsproces-
sen.

2.10 Arbetet med EG:s strukturfonder

2.10.1 Inledning

Introduktionen av EG:s strukturfonder i Sverige har inneburit betydan-
de fordandringar for den svenska regionala politiken. Det géller sa gott
som samtliga omrdden inom politiken — innehall, form, finansiering,
genomforande, deltagande aktorer, regleringar etc. (Hallin & Lind-
strom, 1998, s. 63).

Sveriges forsta period med stdd fran strukturfonderna &r nu avslu-
tad. For var del utgjordes perioden av dren 1995 t.o.m. 1999. EU har
under denna period satsat cirka 13 miljarder kronor i svenska struktur-
fondsprojekt. Till detta skall 14ggas nationell offentlig medfinansiering
pa cirka 16 miljarder.

Den svenska medfinansieringen har, sdrskilt i omraden med stéd
fran flera strukturfondsprogram, kommit att innebéra en betydande fi-
nansiell borda for lansstyrelser, kommuner och andra medfinansiérer.
Den praktiska inneborden har blivit att den regionala utvecklingspoliti-
ken, det giller saval nationella, som regionala och lokala utvecklingsin-
satser, har kommit att inordnas inom de ramar som strukturfondspro-
grammen sétter. Insatser som ligger utanfor strukturfondsprogrammen
bidrar till att forsvara medfinansieringen av programmen (Hallin &
Lindstrom, 1998, s. 70).

Strukturfondsprogrammen skiljer sig fran den traditionella svenska
regionalpolitiken och de utvecklingsprogram som dar har funnits ge-
nom att vara betydligt mer detaljerade och striktare hallna nar det giller
mojligheten till tolkningar. Darmed ar de ocksa betydligt mer styrande.

Den svenska modellen for genomforandet av strukturfondspro-
grammen under perioden 1995-1999 skulle kunna beskrivas som en
kombination av decentralisering och centralisering. Decentralisering
ndr det géller beslutsfattandet; central styrning via statliga myndigheter
ndr det géller tolkningen av reglerna fér fondernas anvéndning. Den
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svenska modellen innebar vidare att strukturfonderna inte integrerades
i den existerande nationella politikens genomforandeorganisation, vil-
ket &r fallet 1 atskilliga andra EU-ldnder (Hallin & Lindstrom, 1998, s.
72).

2.10.2  Utvidrderingar av den forsta programperioden

Ett antal utvdrderingar har genomforts under den nu avslutade forsta
programperioden, ar 1995-1999. Generellt giller att de problem som
utvirderingarna pekar pa huvudsakligen sammanhinger med brister i
de administrativa rutinerna. Férutom vad som skulle kunna betecknas
som rena “inkdrningsproblem” utpekas ocksa problem av mer djupga-
ende karaktér.

Strukturfonderna har vixt fram inom en komplex administrativ
kultur pd europeisk niva, inom skilda politikomrdden, med skilda re-
gelverk och med olika administrerande generaldirektorat vid Europeis-
ka kommissionen. Dessa fonder skall pa den europeiska nivan smélta
samman till gemensamma utvecklingsprogram. Ett forhédllande som
knappast underldttar mojligheten att skapa dndamalsenliga 16sningar
for det enskilda landet.

For Sveriges del kompliceras det hela av en ungefar lika komplex
struktur av forvaltningsansvariga statliga myndigheter och av en otyd-
lig rollférdelning mellan nationella statliga myndigheter och regionala
och lokala foretrddare. De olika mélprogrammen har delvis olika sys-
tem for genomférandet. I en rapport fran Institutet for regionalforsk-
ning (SIR) framhalls att det finns en besvédrande otydlighet i rollfordel-
ningen, nér det giller savil beslutandemojligheter som prioriteringar
och strategier. Enligt rapporten grundar sig denna otydlighet ytterst i
avsaknaden av en tydlig regional aktér med kapacitet och legitimitet att
utveckla och driva regionala strategier och att forma stabila regionala
partnerskap (Hallin & Lindstrom, 1998, s. 100). I avsaknaden av en
stark regional aktor har lansstyrelsen ofta blivit den viktigaste regionala
aktoren 1 partnerskapet. Detta samtidigt som ldnsstyrelsen foretrader
staten, bl.a. i rollen som medfinansidr. I samspel med de méanga och
starka kommunerna har det traditionella ménstret av en fordelande
lansstyrelse och ett antal om medlen konkurrerande kommuner kommit
att upprepas i strukturfondernas partnerskap. De regionala partnerska-
pen har déarfor oftast blivit relativt svaga.

I efterhand har ocksd Kommunforbundet och Landstingsforbundet
kritiserat programarbetet for att det i allt for stor utstrdckning varit en
statlig angeldgenhet. Man har bl.a. pekat pé att ansvaret for att ta fram
programforslagen lades pa statliga utredare, att i férhandlingarna med
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kommissionen om de svenska programforlagen representerades regio-
nerna av statliga tjanstemén frén lénsstyrelsen, inte av fortroendevalda
frdn kommuner och landsting samt att sekretariatsfunktionen i de flesta
fall lades pé lansstyrelsen (SOU 1999:24, s. 36).

Inom flera referensgrupper var det ocksé intensiva diskussioner om
vem som skulle ha ansvaret for genomférandet av strukturfondspro-
grammen. Aterigen var det ldnsstyrelsen som stod mot kommun- och
landstingssektorn. Argumenten for lénsstyrelsen var erfarenhet och att
man varit drivande i arbetet med att ta fram programmen. Fér kommu-
ner och landsting talade vikten av en demokratisk forankring ocksé i
genomforandet av programmen. Diskussionerna ledde i vissa fall till att
organisationsfragan kom att Gverskugga frigan om innehallet i pro-
grammen. Det var viktigare vem som bestdmde 6ver fordelningen av
pengarna dn vad dessa skulle anvéndas till (SOU 1999:24, s. 37).

Sammanfattningsvis framgar dnda av utvirderingarna att Sveriges
genomforande av den fOrsta programperioden av strukturfonderna har
varit en framgéng i den meningen att samarbetet i nya konstellationer
over kommun- och lénsgrianser har 6kat. Nya finansieringslosningar,
dér medel frén stat, kommuner och landsting i hégre grad 4n tidigare
samverkar har ocksa utvecklats. Politiken har vidare varit en framgang
i den meningen att den regionala politiken har utvecklats i riktning mot
en mer aktiv och tillvéxtorienterad politik. Tyvérr har man inte lyckats
sammankoppla detta med ett tydligare regionalt ansvar for denna poli-
tik. Avsaknaden av en stark och tydlig regional aktdr, i kombination
med en ovana att hantera en territoriellt baserad forhandlingspolitik,
har forsvagat den regionala nivéns inflytande pa strukturfondspro-
grammens innehall (Hallin & Lindstrom, 1998, s. 100 ff).

2.10.3  De svenska strukturfondsprogrammen under
den nya programperioden

Under den nya programperioden — ar 2000 till 2006 — fordndras de
svenska strukturfondsprogrammen bade med avseende pa geografisk
indelning och administrativ hantering, bl.a. som en f6ljd av att antalet
malomraden och gemenskapsinitiativ minskas.

Det finns nu tre malprogram:

e Mal 1, som omfattar insatser i omraden vars BNP per invénare &r
mindre d4n 75 procent av gemenskapens genomsnitt, insatser i de
mest glesbefolkade omrddena samt ett sarskilt program for kusten i
norra Sverige. Omraden som omfattas av mal 1 dr: Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands samt Visternorrlands 1dn. Utover dessa
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ingar dven delar av Gédvleborgs, Dalarnas och Vérmlands ldn. To-

talt &r 51 kommuner berdrda av mal 1.

e Mal 2, som omfattar omraden som genomgér ekonomisk och social
omstéllning inom industri- och tjanstesektorn, landsbygdsomraden
pa tillbakagéng, stadsomraden med problem samt krisdrabbade om-
raden som dr beroende av fiske. Mal 2 sammanfaller inte med 1&ns-
granserna. Programmet berdr sammanlagt 76 kommuner i 11 1dn
samt cirka 300 6ar utan fast landforbindelse. De 1dn som berérs av
mal 2 dr Givleborgs, Dalarnas, Vistmanlands, Orebro, Virmlands,
Vistra Gétalands, Ostergdtlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar
samt Blekinge ldn. Ytterligare 14 kommuner deltar i programmet
under en Gvergangstid.

e Mal 3, som omfattar atgirder for att utveckla arbetsmarknaden och
de ménskliga resurserna. Mal 3 bygger pa den europeiska syssel-
sattningsstrategins fyra pelare; hojd kompetens, fler foretagare,
forméga att fordndra samt 6kad jamstélldhet.
Gemenskapsinitiativen for programperioden 2000-2006 ér:

e Interreg III, som omfattar gransregionalt, transnationellt och inter-
regionalt samarbete for att stimulera en harmonisk, balanserad och
varaktig utveckling 6ver hela gemenskapens omrade (se dven av-
snitt 3.5).

e Urban, som omfattar ekonomisk och social férnyelse av stdder och
fororter med problemfyllda bostadsomraden som préglas av 6kad
arbetsloshet, ohélsa och bidragsbehov.

e Leadert, som omfattar insatser for landsbygdens utveckling.

e Equal, som omfattar samarbete mellan medlemslédnderna i syfte att
frimja nya metoder for att bekdmpa all slags diskriminering och
ojamlikhet i anslutning till arbetsmarknaden.

Regeringen har tagit beslut om att dela upp mél 2—omrédet i fyra
delregioner. Den norra mal 2-regionen bestar av mal 2—omradena i
Givleborgs, Dalarnas och Véstmanlands l4n; den véstra mal 2—
regionen bestir av omridena i Orebro, Virmlands och Vistra Gota-
lands ldn. Den sddra mél 2-regionen bestdr av omrddena i Ostergot-
lands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och Blekinge lédn. Slutligen
kommer darna i gamla 5b—Skérgard att tillsammans med Gotland utgo-
ra en region.

Regeringen har vidare utsett ldnsstyrelserna i Norrbottens och
Jémtlands l4n att vara huvudansvariga och forvaltningsmyndigheter for
respektive mal 1-program. For mél 2—programmet har huvudansvaret
for uppdragets genomforande i1 den norra regionen lagts pé lénsstyrel-
sen i Gévleborgs lin; i den vistra regionen far linsstyrelsen i Orebro
lan motsvarande uppdrag. Lansstyrelsen i Jonkopings lén far huvudan-
svaret for savil den sddra regionen som Oarna. De tre huvudansvariga
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lansstyrelserna kommer ocksé att utses till forvaltningsmyndigheter for
respektive region.

Vid forvaltningsmyndigheterna inrdttas en strukturfondsdelegation
med ledamoéter fran samtliga l&n som har att besluta om strukturfonds-
stod 1 respektive omréde. Delegationen skall ledas av chefen for for-
valtningsmyndigheten. I dvrigt bestér den framst av foretrddare for de
andra ladnsstyrelserna, sjélvstyrelseorgan, ldnsarbetsndmnder, landsting
och kommuner. De bada sistndmnda kommer att vara i majoritet. For
att stod skall kunna beviljas krdvs enhillighet.

Forvaltningsmyndigheterna skall vara utbetalningsansvariga myn-
digheter for respektive program och far dédrmed det fulla ansvaret for
genomforandet av programmet. Det utbetalningsansvar som de centrala
verken har haft under perioden &r 1995-1999 decentraliseras ddrmed
till de ldnsstyrelser som utses till férvaltningsmyndigheter.

Genom att vissa lansstyrelser utses till forvaltningsmyndigheter for-
svinner ocksa den s.k. dverprovningen av drenden frén de centrala ver-
ken.

Det praktiska ansokningsforfarandet och beredningen av &drenden
kommer dven i den nya organisationen att ske vid sekretariatet i det lin
dér projektet skall bedrivas, alltsd dven i de 14n som inte far forvalt-
ningsmyndighet.

Overvakningskommittéer med representanter for centrala, regionala
och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter samt vissa andra or-
ganisationer fanns under den forra programperioden och tillsétts dven
for denna period.

For mal 3 har en sdrskild myndighet (Radet for Europeiska social-
fonden i Sverige, Svenska ESF-radet) inom Arbetsmarknadsverket
(AMV) inrittats. Svenska ESF-radet ér forvaltningsmyndighet for mal
3 och har inom sig en regional organisation. Dess chef utses av rege-
ringen. Regeringen har i budgetpropositionen for 2001 aviserat att
Svenska ESF-radet fr.o.m. den 1 januari 2001 inte lingre kommer att
utgora en del av AMV utan vara en sjélvstindig myndighet.

Den nya organisationen for strukturfonderna har kritiserats av
Kommun- och Landstingsforbunden som ett steg mot okad statlig kon-
troll 6ver den regionala utvecklingspolitiken. Detta gar, enligt forbun-
den, stick i stdv mot de krav pa okad regional sjélvstyrelse som hors i
hela landet. Férbunden menar att det nu finns en risk att kommun- och
landstingspolitikers engagemang i strukturfondsarbetet kommer att
minska.

Nir det géller mél 2—omrédena uppfattar sjélvstyrelseorganen, som
nyligen tagit Gver det regionala utvecklingsansvaret fran lénsstyrelsen,
den nya organisationen som ett steg tillbaka. Den harmonisering mellan
insatserna via EG:s strukturfonder och 6vrigt regionalt och lokalt ut-
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vecklingsarbete som anses nodvindig forsvéras av att statliga organ
utanfor sjdlvstyrelseldnen blir forvaltningsmyndigheter, hdvdas det.

Strukturfondsprogrammen har visat sig utgora kraftfulla instrument
for att bryta upp organisatoriska grinser och initiera oortodoxa samar-
beten. Detta &r ett resultat av en medveten politik. Strdvan att koordine-
ra olika aktorer fOr att pa bdsta sitt utnyttja de resurser som satsats i de
olika projekten utgor ett centralt inslag i EU:s regionalpolitik. Struktur-
fonderna har ocksé tvingat fram en betydligt 6kad sektorssamverkan.

Strukturfonderna har haft en starkt styrande verkan pé den svenska
regionala utvecklingspolitiken. S&vél nationella som regionala och lo-
kala utvecklingsinsatser har kommit att inordnas inom de ramar som
strukturfondsprogrammen sétter. En viktig forandring jdmfort med den
tidigare programperioden ar att strukturfondsarbetet nu kopplas sam-
man med arbetet att ta fram regionala tillvixtavtal. Regeringen under-
stryker i den senaste budgetpropositionen att tillvixtavtalen skall utgo-
ra grunden for de nya strukturfondsprogrammen. Exempelvis skall ar-
betet med att ta fram fOrslag till utvecklingsplaner for mél 1 organise-
ras med utgangspunkt i de partnerskap som medverkat under program-
perioden ar 1995-1999, men ocksé med utgéngspunkt i de regionala
partnerskap som bildats for framtagande av regionala tillvixtavtal. Ge-
nom att strukturfondsarbetet pé sé sétt kopplas samman med arbetet att
ta fram regionala tillvidxtavtal finns en mojlighet for regeringen att ut-
Ova ett starkare inflytande &n under den tidigare programperioden.

Det bor ockséd uppmérksammas att Strukturfondskommittén papekar
att lokal forankring och demokratisk legitimitet bor utgdra tva grund-
laggande och végledande vérden i strukturfondsarbetet. Sévél framta-
gandet som genomforandet av strukturfondsprogrammen bor ske med
insyn och med inflytande frén fortroendevalda (SOU 1999:24, 5.79).

2.11 Halso- och sjukvarden i forsokslanen

2.11.1  Inledning

Haélso- och sjukvardens strukturella och finansiella problem har varit i
blickpunkten under hela 1990-talet. Den forsdmrade samhéllsekono-
min under attiotalets sista ar och de forsta aren pa nittiotalet fordndrade
forutsittningarna for all offentligt finansierad verksamhet. De debatter
som forts och fors dn idag betraffande hilso- och sjukvardens atagande
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och struktur har ofta sitt ursprung i det tidiga nittiotalet dd bade skat-
teintékter och statliga bidrag minskade avsevért. Landstingen tvingades
till omfattande strukturférandringar som péagar 4n idag i manga delar av
landet. Koncentration av akutsjukvard och andra verksamheter till léns-
sjukhus, 0kad specialisering pa ldnsdelssjukhus och sammanslagning
av sjukhus dr nigra exempel pa dtgérder som ofta genomforts mot en
stark medborgaropinion och med stor medial uppmérksamhet. Samti-
digt har andra faktorer paverkat landstingens kostnadsutveckling nega-
tivt. Storre vardbehov till f6ljd av fordndrad &ldersstruktur samt en me-
dicinsk och teknisk utveckling som gor att allt fler sjuka kan botas &r
nagra exempel pa kostnadsdrivande faktorer. Under senare ar har bris-
ten pa ldkare och sjukskdterskor, omvandlingen av deltidstjanster till
heltidstjédnster samt 16neglidningen ocksé Okat personalkostnaderna.
Trots detta har flertalet landsting idag en gynnsam ekonomisk utveck-
ling. Enligt Landstingsforbundets analys av landstingens ekonomi efter
bokslut 1999 redovisar 12 landsting béttre resultat &n for 1998. Totalt
for landstingssektorn forbéttrades resultatet med 1,7 miljarder kronor
1999. Det forklaras av stigande skatteintékter och statliga tillskott som
kompenserar och dverstiger kostnadsokningarna som uppgick till 2,2
procent. Enligt en éndring i 8 kap. 4 och 5 §§ kommunallagen &r 1997
(SFS 1997:615, prop 1996/97:52 och 150, bet 1996/97:FiUl5, rskr
1996/97:281) skall landsting och kommuner ha en balanserad ekonomi
fr.o.m. &r 2000. De landsting och kommuner som inte uppnar balans
under ar 2000 skall kunna redovisa en realistisk handlingsplan som gor
att balanskravet uppnés senast ar 2002.

Haélso- och sjukvarden é&r inte en del av forsoksverksamheten med
dndrad regional ansvarsfordelning i Gotlands, Kalmar, Sk&ne och Vast-
ra Gotalands lén. Trots detta har hédlso- och sjukvérdsfragorna ofta
kommit i fokus nér forsoksverksamheten diskuterats. Detta torde framst
ha sin forklaring i de omfattande ekonomiska och strukturella proble-
men inom hélso- och sjukvarden men ocksa att sammanldggningen av
flera landsting i Sk&ne och i Vistra Gotaland sammanfaller tidsméssigt
med forsoksverksamheten. Att de nya regionerna/storlandstingen i
Vistra Gotaland och Skéne har ansvaret for forsoksverksamheten har
sannolikt dven bidragit till att hédlso- och sjukvéardens problem kopplas
samman med forsoken.

Mot bakgrund av detta har kommittén sett det som angeléget att stu-
dera eventuella avvikelser mellan hélso- och sjukvéardens ekonomiska
utveckling 1 forsoksldnen och i Ovriga riket samt att analysera om
eventuella avvikelser har ett samband med forsoksverksamheten. Av
sdrskilt intresse 1 detta sammanhang &r att studera situationen i Véstra
Gotaland och Skéne och att gora en jamforelse mellan dessa och
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Stockholmsregionen, som i fraga om forutsittningar och storlek &r mest
likartad.

Landstingsforbundet har for kommitténs rdkning utarbetat material
som avser att belysa ovanstéende fragestillningar. Detta sammanfattas i
promemorian, Hélso- och sjukvérden i storstadsregionerna, daterad
2000-04—-06, som tillsammans med aktuella &rsredovisningar och for-
sOksldnens kommentarer ligger till grund for foljande redovisning.

2.11.2 Storstadslanen

Region Skdne ar sedan 1999 huvudman for hilso- och sjukvarden i det
som tidigare var Kristianstads ldns landsting, Malmdhus ldns landsting
samt landstingsdelen av Malmoé kommun. Med drygt 1,1 miljon invéna-
re dr Region Skane tredje storsta hédlso- och sjukvardshuvudman i Sve-
rige. 26 700 anstéllda arbetar i organisationen, vilket utgér 88 procent
av den totala personalstyrkan i Region Skane. Hélso- och sjukvérden ar
uppdelad i fem sjukvardsdistrikt med egna ndmnder fér den politiska
styrningen. De tio sjukhusen och primérvarden ar fristdende enheter
med eget resultatansvar. Tva av sjukhusen &r idag bolagiserade. Hel-
singborgs lasarett AB och Angelholms sjukhus AB ir av landsting-
et/regionen heldgda bolag. I regionen finns tva universitetssjukhus.

Under innevarande mandatperiod styrs Region Skane av en borger-
lig koalition. Bland de strukturella forandringar som regionfullmaktige
har beslutat om under 1999 maérks bl.a. ovan nidmnda bolagisering,
koncentration av akutverksamhet nattetid till sjukhusen i Lund, Malmo,
Helsingborg och Trelleborg samt en uppdelning av de tidigare parsjuk-
husbildningarna till sjdlvstdndiga enheter.

De skéanska landstingen, exklusive Malmé kommun, hade samman-
taget under perioden 1996-1998 en positiv resultatutveckling. Detta
skall dock ses mot bakgrund av att man hade det minst gynnsamma
utgangslaget i hela landet ar 1996 da inget av de davarande landstingen
hade positivt resultat. Det bor dock papekas att Malmo stad, som inte
ingar i Landstingsforbundets jamforelse av de aktuella aren fore regi-
onbildningen, uppvisade ett positivt resultat samma ar. Utvecklingen i
de bada skanska landstingen under den aktuella perioden &r relativt
entydig. Kristianstads ldns landsting hade en mycket mérkbar resultat-
forsamring under aren 1995 och 1996 till f6ljd av en okande kost-
nadsvolym. Resultatet 14g under storre delen av perioden under genom-
snittet. Genom stora neddragningar av kostnaderna 1996 och 1997
viandes trenden. Malmdhus ldns landsting hade ocksa en positiv ut-
veckling under dessa ar och for Skane sammantaget, inklusive lands-
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tingsdelen av Malmd kommun, fortsatte den positiva trenden under
1998.

Ser man enbart till kostnadsutvecklingen i hélso- och sjukvarden
under &ren 1996 och 1997 kan man konstatera vissa avvikelser mellan
Malmohus lén och Kristianstads 14n och Malmé kommun. Malmo
kommun hade under dessa ar en betydligt hogre kostnad for lans- och
regionsjukvérd dn de bada landstingen réknat i kronor per invénare.
Malmo 1&g under dessa &r over riksgenomsnittet och de béda landsting-
en under. 1998 hade Skane sammantaget lagre kostnader per invéanare
an riket for lans- och regionsjukvard. For primérvardskostnaderna for-
héller det sig ndgot annorlunda. Kristianstad lans landsting hade under
aren 1996 och 1997 de hogsta kostnaderna och ldg 6ver riksgenom-
snittet. Malmo kommun och Malméhus léns landsting 1ag under riks-
genomsnittet under bdda aren. Totalt sett l&g primérvardskostnaderna
for Skane hogre 4n 1 riket ar 1998. Ser man till hélso- och sjukvarden i
sin helhet och ldgger samman kostnaderna for de tre skanska huvud-
ménnen under aren 1996-1998 kan man konstatera att Skane under
hela perioden har haft kostnader under riksgenomsnittet och att kost-
nadsutvecklingen har varit mindre negativ.

11999 ars bokslut redovisar Region Skéne en fortsatt forbéttring for
hela koncernen jaimfort med proformabokslutet for 1998. Det redovisa-
de resultatet 1999 dr minus 627 miljoner kronor, vilket dr ca 500 miljo-
ner kronor béttre &n 1998 men drygt 140 miljoner sémre 4n budgeterat.
Bilden av ekonomin i Region Skéne blir dock en annan om man grans-
kar hédlso- och sjukvérdens resultat separat. For &r 1999 redovisar Re-
gion Skéne ett minus pd drygt 944 miljoner kronor for hélso- och sjuk-
vérden, vilket dr 345 miljoner kronor simre dn foregdende ar. Det ne-
gativa resultatet forklaras med att kostnadsutvecklingen varit betydligt
sdmre dn prognostiserat. Man kan séledes konstatera att Region Skanes
ekonomi vad géller hélso- och sjukvérd har haft en relativt positiv ut-
veckling under &ren 1996—-1998 men att 1999 medfort en kraftig for-
sdmring. Den forsta uppfoljningen ar 2000 tyder ocksa pa att den nega-
tiva utvecklingen fortsétter.

Vistra Gétalandsregionen dr med 1,5 miljoner invénare den nést
storsta sjukvirdshuvudmannen i landet. Sedan den 1 januari 1999 an-
svarar regionen for hélso- och sjukvarden i det som tidigare var Bo-
huslandstinget, Alvsborgs lins landsting och Skaraborgs lins landsting
samt den del av hilso- och sjukvarden som G&teborgs kommun var hu-
vudman for. Drygt 41 000 av regionens anstéllda arbetar inom hélso-
och sjukvarden samt tandvarden. Hilso- och sjukvérden dr organiserad
i sex sjukhusgrupper och en samordnad organisation for primérvard
och tandvard. Den samlade sjukhusorganisationen har cirka 33 000
anstéllda varav knappt hélften arbetar pa Sahlgrenska Universitetssjuk-
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huset, SU, som bestar av enheterna Sahlgrenska, Molndal och Ostra.
Vistra Gotalandsregionen arbetar i likhet med Region Sk&ne med en
bestillar/utforarmodell dér regionstyrelsen har det vergripande ansva-
ret och ansvaret for bestéllningar av primérvéard och tandvérd lagts pa
tio lokala hélso- och sjukvérdsndmnder.

Vistra Gotaland har en negativ ekonomisk utveckling och sam-
mantaget har de tre landstingen, exklusive Goteborgs kommun, uppvi-
sat sémre resultat 4n riksgenomsnittet under hela perioden 1996—1998.
Bilden har dock inte varit entydig i de separata landstingen. Bohus-
landstinget hade under de aktuella aren en positiv resultatutveckling
och hade vid periodens slut ett béttre resultat &n riket i genomsnitt.
Alvsborgs lins landsting utvecklades i motsatt riktning, frin att ha le-
gat pd riksgenomsnittet &r 1996 till ett resultat avsevért under riksge-
nomsnittet 1998. Skaraborgs ldns landsting hade en relativt stabil ut-
veckling under perioden, med en mindre forbattring 1997 och en tillba-
kagéng 1998. Resultatet 1998 var dock fortfarande béttre &n riksge-
nomsnittet.

Kostnadsutvecklingen for hélso- och sjukvard, berdknad i kronor
per invanare har dock varit relativt likartad i de tre landstingen. Kost-
naderna for lans- och regionsjukvard har 6kat successivt under perio-
den. Okningstakten har varit ligre i Bohuslandstinget och i Skaraborg
4n i Alvsborg. Alla tre landstingen har dock legat under rikssnittet un-
der de tre aren. Goteborgs kommun har daremot haft hogre kostnader
an riket i Ovrigt under hela perioden. Sérskilt markant var skillnaden
1998. Totalt sett 1&g kostnaderna for lans- och regionsjukvarden i Vist-
ra Gotaland, inklusive Goteborgs kommun, under riksgenomsnittet un-
der aren 1996-1998.

Primérvardskostnaderna fordelade sig nagot annorlunda under
samma period. De tre landstingen hade primérvardskostnader som
oversteg riksgenomsnittet med undantag av Alvsborgs lins landsting &r
1996. Okningstakten var mycket hdg i de tre landstingen under &ren
1997 och 1998. Goteborgs kommun hade daremot betydligt lagre kost-
nader for primérvard under hela perioden. Sammantaget under aren
1996-1998 hade Vistra Gotaland, inklusive Goteborg, primirvards-
kostnader per invénare som lag i nivd med riksgenomsnittet.

Kostnaderna for den samlade hilso- och sjukvarden i Viéstra Gota-
land utvecklades negativt under hela perioden 1996—1998 men lag dnda
under riksgenomsnittet. Vid en jaimforelse med Skane kan man dock
konstatera att Vastra Gotaland har haft en mer negativ kostnadsutveck-
ling.

Bokslutet for Viastra Gotalandsregionen 1999 visar pé ett totalt un-
derskott pa 1 092 miljoner kronor. Jimfort med proformaresultatet for
1998 ér det en mindre forbéttring men de forsta delarsresultaten ar
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2000 tyder pa en negativ utveckling. Prognosen for ar 2000 for hela
regionen dr minus 1 400 miljoner kronor vilket &r 670 miljoner kronor
mer dn budgeterat. For hélso- och sjukvérden visade Véstra Gdtaland
upp ett resultat pa minus 711 miljoner kronor ar 1999. Forsta delarsre-
sultatet ar 2000 tyder péd en forsdmring till minus 885 miljoner kronor
for helar. Under varen ar 2000 har ett omfattande strukturforslag lagts
fram syftande till att komma till rdtta med den negativa kostnadsut-
vecklingen.

Stockholms ldns landsting & med 1,8 miljoner invénare landets
storsta huvudman f6r hilso- och sjukvard. Med sina speciella forutsétt-
ningar och det utdkade ansvar som Stockholms léns landsting har sedan
lange for bl.a. samhéllsplanering 4r det den region utanfor forsokslédnen
som mest ldmpar sig som jdmforelseobjekt. Antalet anstillda i hela
landstinget &r 44 000 varav drygt 40 000 &r sysselsatta inom hélso- och
sjukvérden. Landstinget &r uppdelat i sex sjukvardsomraden med egna
ndmnder. Sex sjukhus drivs av landstinget varav tre, Karolinska sjuk-
huset, Huddinge sjukhus och Sodersjukhuset, bedriver regionsjukvard.
Det av landstinget tidigare heldgda bolaget S:t Gorans sjukhus privati-
serades under 1999.

Stockholms léns landsting har haft en mer negativ resultatutveckling
an riket under aren 1996—1998. Landstinget hade ett positivt resultat ar
1996 och lag fortfarande dver riksgenomsnittet &r 1997. 1998 och 1999
har dock resultaten varit simre &n i riket i Ovrigt. Férsdmringen mellan
de tva senaste dren forklaras delvis av att man i likhet med Vistra Go-
taland har genomfort en skattesankning.

Stockholms léns landstings kostnader for léns- och regionsjukvérd
var, riknat i kronor per invanare, hogre én riksgenomsnittet under aren
1996-1998 och avsevirt hogre dn motsvarande kostnader i de bada
andra storstadsregionerna. Primédrvérdskostnaderna ldg ddremot under
riksgenomsnittet under dessa tre dr. Den sammantagna kostnaden per
invanare for hélso- och sjukvarden i Stockholms ldns landsting lag un-
der hela perioden 6ver riksgenomsnittet och 6ver motsvarande kostna-
der i Skéne och Vistra Gotaland.

1 1999 érs bokslut visar Stockholms lins landsting upp ett negativt
resultat for hela koncernen som uppgar till minus 1 591 miljoner kro-
nor. Motsvarande siffra for héilso- och sjukvérden ar minus 1 057 mil-
joner kronor.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att hélso- och sjukvérden i
storstadsregionerna har betydande ekonomiska problem. De forsta pro-
gnoserna for innevarande ar tyder inte heller pa att trenden har kunnat
véndas vilket ocksé bekréftas i Skdnes och Véstra Gotalands delérsrap-
porter for arets forsta fyra ménader. Det krdvs mycket omfattande at-
girder for att ekonomisk balans skall kunna uppnés. De tre storstadsre-
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gionerna maste forbéttra sina resultat med ca 2—3 procent for att uppné
balans ar 2000.

Samtidigt bor det noteras att utvecklingen inte har varit helt entydig
i de tre storstadsregionerna. Utvecklingen har under perioden 1996—
1999 varit mer negativ i Stockholms léns landsting och i Vistra Gota-
landsregionen 4n i Region Skane. Vid en jamforelse mellan Stockholm
och Goteborgs kommun och Malmé kommun aren 1996—1998 framstar
dock likheterna som mer uppenbara vilket kan tyda pé att den ekono-
miska utvecklingen i vissa delar har samband med storstadsomradenas
struktur.

Landstingsforbundet har i sin analys inte kunnat finna nagra uppen-
bara samband mellan utvecklingen i hélso- och sjukvérden och den re-
gionala forsoksverksamheten eller ldnssammanslagningarna i Region
Skane och Vistra Gotalandsregionen. De strukturella fordndringar som
pagar i Skane och Vistra Gotaland har enligt Landstingsforbundet
mycket sméd samband med bildandet av storregionerna och strukturfor-
dndringarna inleddes i manga fall innan regionerna bildades. Aven
landstinget 1 Stockholms 1&n har arbetat med samma typ av strukturfor-
andringar. Under innevarande mandatperiod har dessutom alla tre stor-
stadsregionerna préglats av fordndringar som mer torde vara relaterade
till politiska majoritetsforhéllanden &n till regionbildningarna i Syd-
och Vistsverige. Landstingsforbundet konstaterar ocksd betrdffande
Vistra Gotaland att den komplicerade beslutssituation som rétt i regio-
nen inte har haft sin motsvarighet i Skane. Situationen i Véstra Gota-
land beror sannolikt dérfor i storre utstrackning pé de sérskilda forut-
sdttningar som ratt i regionen i borjan av innevarande mandatperiod dn
pa regionbildningen som sadan.

Landstingsforbundet menar att den tydligaste kopplingen mellan re-
gionbildningarna och forutséttningarna for sjukvardspolitiken finns pé
den administrativa sidan och att en hel del kraft har gatt at till lokalise-
ring av administrativa enheter, forliggning av sammantrdden m.m.

2.11.3 Kalmar lan och Gotlands kommun

Kalmar lin och Gotlands kommun &r inte pa samma sdtt som Region
Skane och Vistra Goétaland relevanta for en studie av det eventuella
sambandet mellan hélso- och sjukvardens utveckling och forsoksverk-
samheten. I Kalmar 14n ligger hdlso- och sjukvarden och forséksverk-
samheten i skilda organisationer. En viss renodling av landstingets upp-
gifter har dock skett i och med att regionforbundet tagit Gver en del av
landstingets uppgifter. Vad géller Gotland skiljer sig forutsdttningarna i
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och med att Gotland sedan tidigare ar en landstingsfri kommun dér hél-
so- och sjukvard ar en del av den totala kommunala verksamheten.

Kalmar léns landsting, som har en total omslutning pa ca. 4,3 mil-
jarder kronor, uppvisar ett underskott for den totala verksamheten pa
122,8 miljoner kronor for 1999. Det dr en forbéttring jamfort med 1998
dé underskottet var 209,2 miljoner kronor och en forbéttring jamfort
med budget 1999 med knappt 24 miljoner kronor. Kostnadsutveckling-
en dr dock negativ och fran landstingets sida ser man inte ndgon moj-
lighet att uppné ekonomisk balans ar 2000 utan tillskott frén staten.
Négon forédndring av skattesatsen &r inte planerad.

I Gotlands kommun &r hélso- och sjukvarden en del av den kommu-
nala verksamheten som totalt har en omslutning pa 2,4 miljarder kro-
nor. 1999 blev kommunens resultat ett underskott som uppgick till 59
miljoner kronor, vilket var en forsémring frén foregdende ar da under-
skottet var knappt 48 miljoner kronor. Hélso- och sjukvarden sorterar
under fyra vardndmnder, tillsammans med 6vrig vard, omsorg och so-
cialbidrag. Mot bakgrund av detta ar det svart att sérskilja hdlso- och
sjukvardens ekonomi specifikt. Det kan dock konstateras att de fyra
vérdndmnderna star for 64 miljoner kronor av samtliga ndmnders un-
derskott pa 74 miljoner kronor. Det forklaras bl.a. av hogre kostnader
an berdknat for primérvérd och utomlénsvard. Den 1 juli 2000 tréder en
ny organisation i kraft dér hélso- och sjukvard samt tandvard samlas
under en gemensam nidmnd, vilket innebir att den vardverksamhet som
annars sorterar under landstingen samlas i en organisation. Gotlands
kommun réknar med att uppnéd ekonomisk balans &r 2000 utan forénd-
rad utdebitering.

2.11.4  Sjilvstyrelseorganens kommentarer

I den ndmnda promemorian, Halso- och sjukvarden i storstadsregioner-
na, formuleras tre fragor som samtliga fyra sjédlvstyrelseorgan har be-
svarat. Fragorna avser Landstingsforbundets underlagsmaterial och om
detta ger en rittvisande bild av hélso- och sjukvarden i regionen. Vida-
re hélso- och sjukvardens betydelse for den regionala utvecklingen och
omvént samt vilken betydelse hélso- och sjukvarden bor tillméatas vid
en utvdrdering av forsoksverksamheten med dndrad regional ansvars-
fordelning. Synpunkter pa underlagsmaterialet har av forklarliga skél
endast ldamnats av regionstyrelserna i Skane och Vistra Gotaland da
detta avser storstadsregionerna.

Region Skéne delar uppfattningen att sambandet mellan hélso- och
sjukvardspolitikens inriktning och bildandet av de nya regionerna ar
svagt. Man framhaller de stora potentiella samordningsvinster som re-
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gionbildningen kan medfora men konstaterar ocksé att tidigare forvént-
ningar inte har infriats. Region Skane papekar vidare svérigheterna att
dra slutsatser ur ett material frén olika databaser, dédr jamforbarheten
mellan aren och mellan olika huvudmén inte &r sékerstilld. Man in-
stimmer dock i att bilden dr entydig betridffande sévil storstadsregio-
nernas som andra landstings uppenbara svarigheter att uppné ekono-
misk balans.

I Vistra Gotaland ser regionstyrelsen ett tydligt samband mellan re-
gionbildningen och hilso- och sjukvarden, mot bakgrund av att de tidi-
gare lansgrinserna utgjorde ett hinder i utvecklandet av regionens sjuk-
vérdsstruktur genom samordning. Betrdffande hélso- och sjukvardens
ekonomiska problem, som vickt storst intresse hos medborgare och
massmedia, konstateras att dessa fanns redan innan regionen kom till
och att det &r ett langsiktigt arbete som krivs for att komma till rétta
med budgetunderskottet.

Regionstyrelsen stiller sig i huvudsak bakom underlagsmaterialets
kommentarer och analyser men man menar att det inte &r fullsténdigt
utan redovisning av andra faktorer som struktur, behovsuppfyllelse,
kdsituation och kvalitet. Man ser det ocksé som angeléget att analysera
om underskotten &r att hdnfora till kostnads- eller intéktsproblem.

Betriaffande fragan om hélso- och sjukvérdens betydelse for den re-
gionala utvecklingen och omviént &r samtliga sjdlvstyrelseorgan sam-
stdmmiga om att den &r avsevérd. Fran i forsta hand Region Skéne och
Vistra Gotaland, men dven Kalmar ldn, framhalls sambanden mellan
kvalificerad hélso- och sjukvard, forskning och niringsliv och att dessa
fungerar som en motor i den regionala utvecklingen. Som exempel
ndmns den medicinska och biotekniska industri som véxer upp kring
den avancerade sjukvarden. Det kan hirvid papekas att sambanden
mellan forskning, medicinsk industri och regional utveckling lyfts fram
dven i det forslag till regionalt sjélvstyrelseorgan som utarbetats i
Stockholmsregionen.

Bra hilso- och sjukvérd framhalls ocksé som en viktig faktor bade
for enskilda medborgare och for foretag och att den dédrmed har stor
betydelse for regionens samlade livsmiljo och konkurrenskraft. Regi-
onstyrelsen 1 Véstra Gotaland menar ocksa att hélso- och sjukvérden i
kraft av sin storlek och bredd kan spela stor roll for t.ex. teknikupp-
handling och vara foregangare nir det géller goda miljoval, jadmstéilld-
het och integration. Samtliga sjdlvstyrelseorgan lyfter ocksa fram hal-
so- och sjukvérdens betydelse for sysselséttningen.

Nir det giller den omvénda frégestillningen kan det konstateras att
alla sjélvstyrelseorganen tillméter den regionala utvecklingen stor be-
tydelse for hilso- och sjukvarden da en positiv regional utveckling ge-
nererar resurser 1 form av dkade skatteintékter.
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Betriffande hélso- och sjukvardens betydelse vid utvirdering av
forsoket menar man i Region Skéne att de speciella forutsittningar som
gillt bor beaktas. Man pekar bl.a. p&d genomforandet av organisatoriska
forédndringar, som léns- och landstingssammanldggningarna samt ska-
pandet av en ny politisk och administrativ organisation, vilka tidsmés-
sigt sammanf6ll med Overtagandet av det regionala utvecklingsansva-
ret. Man pekar ocksa, i likhet med Vistra Gotaland, pd den massmedi-
ala fokuseringen pa hélso- och sjukvardens ekonomiska problem och
betonar att de regionala utvecklingsfragorna har hanterats i bred poli-
tisk enighet och samsyn. De resurser som staten overfort till sjélvsty-
relseorganet har ograverat anvénts for regional utveckling.

I Region Skéane podngterar man vidare vikten av att ha ett direktvalt
regionfullméktige, da det politiska ansvaret ddrmed léttare kan utkra-
vas. Man framhéller ocksa att den beskattningsritt som direktvalet
medfor skapar storre handlingsutrymme.

Aven regionstyrelsen i Vistra Gotaland menar att hiinsyn méste tas
vid utvérderingen till de omfattande organisatoriska fordndringar som
genomfOrts parallellt med forsoksverksamheten. Regionstyrelsen po-
dngterar att problemen i visentliga delar har tagits over fran de tidigare
sjukvardhuvudménnen. I de regionala utvecklingsfragorna réder bred
enighet i regionen. Man menar att de problem som hénger samman med
regionbildningen och den massmediala fokuseringen pa den politiska
situationen samt hélso- och sjukvardens ekonomiska problem inte far
skymma sikten for det regionala sjélvstyrets mojligheter nir det géller
regionens utveckling.
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3 Regionalt samarbete utanfor
forsoksverksamheten

3.1 Inledning

I detta kapitel ges en sammanfattande bild av pagdende och planerad
regional samverkan i de 14n som stér utanfor forsoksverksamheten. Re-
dovisningen bygger i huvudsak pé en studie — Gamla lin blir nya regio-
ner? — som Statskontoret har genomfort pd uppdrag av kommittén. En
delrapport av studien ldmnades i november 1998 och refererades i
kommitténs delbetinkande (SOU 1998:166).

Statskontorets slutrapport, som utgér underlag for detta kapitel, ar
daterad den 22 juni 1999. Mot bakgrund av den relativt snabba utveck-
lingen pé det regionala omradet har det dérfor varit nodvéndigt att
komplettera materialet med senare inkomna fakta. Uppgifter som an-
vénts dr himtade fran Svenska Kommunforbundets inventering av léns-
forbundens och kommunernas syn pa regional samverkan och regionalt
sjalvstyre efter 2002, daterad den 17 mars 2000 samt kommun- och
landstingsforbundens gemensamma inventering av féorekommande sam-
verkan, gjord i februari 2000. Dessutom har uppgifter hdmtats fran
Landstingsforbundets regionala hemsida pa Internet, Region 2002+,
Svenska Kommunforbundets hemsida och direkt fran regionala kon-
taktpersoner i ldnen. Néar det géller avsnitten 3.2.2-3.2.5 har skriften
Associationsritten forfattad av Svante Johansson (1999) och skriften
Kommunala samverkansformer forfattad av Ingegérd Hilborn och Curt
Riberdahl (2000) varit viktiga kallor.

Redovisningen i detta kapitel fokuserar i forsta hand pé de nya sam-
verkansformer som vuxit fram inom existerande liansgranser. Med nya
samverkansformer avses politiska fora som behandlar gemensamma
fragor for lénet/regionen under ledning av fortroendevalda fran kom-
muner och landsting. De regionala partnerskap som bildats frimst for
arbetet med regionala tillvixtavtal kan ocksé betraktas som ett nytt in-
slag p& den regionala arenan. Dessa beskrivs i kapitel 2 och 4.
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Vidare l&dmnas redogdrelser for nya samverkansformer 6ver existe-
rande lansgranser samt §ver nationsgranser.

3.2 Samverkansformer och aktorer pd den
regionala nivan

3.2.1 Inledning

Statskontoret beskriver i sin rapport hur den negativa ekonomiska ut-
vecklingen under 1990—talets forsta halft ledde till en 6kad insikt om
behovet av samverkan pa regional niva. I alla ldan har ett samarbete
vuxit fram och etablerats mellan staten, landstinget och kommunerna
kring de regionala utvecklingsfragorna. Framst har det varit sysselsétt-
nings- och niringslivsfragor som utgjort grunden fér samarbetet och
ofta har néringsliv och organisationer funnits med som parter. Samar-
betet mellan stat och kommuner har under 1990—talets senare hélft
vuxit genom bl.a. sérskilda beslutsgrupper for strukturfondsbidrag,
samverkan 1 arbetsmarknadsfragor och i kompetensutveckling. Initia-
tivtagare till denna form av samarbete har varit ldnsstyrelsen som ocksa
svarar for samordningen. I manga ldn har samarbetet formaliserats i
utvecklingsrad eller ldnsstrategirad med uppgift att 1agga fast langsikti-
ga utvecklingsplaner samt stodja och samordna genomforandet. Exem-
pel pa sadana rad ar Utvecklingsradet i Uppsala ldan, Utvecklingsradet i
Orebro ldn, Samverkansradet i Jonkopings lin och Linsstrategiradet i
Dalarnas lén.

Under 1990-talets senare héalft har ocksa nya samverkansformer ut-
vecklats med en uttalad inriktning mot ett Okat regionalt sjdlvstyre.
Denna samverkan grundar sig pa delvis andra faktorer. Sveriges EU—
intrdde, den europeiska regionaliseringen samt den regionala forsoks-
verksamheten 1 Skéne, Vistra Gotaland, Kalmar 1dn och Gotland har
drivit pa utvecklingen. I de flesta fall har det varit friga om gemen-
samma initiativ fran de politiska partierna, landstingen och kommuner-
na eller Svenska Kommunforbundets ldnsférbund. Syftet ar att ge ut-
vecklingsarbetet en fast regional demokratisk férankring under tydlig
politisk ledning samt att forbereda ett eventuellt beslut om ny regional
samhaéllsordning.

Nar Statskontoret slutforde sin studie i juni 1999 hade sadana initi-
ativ tagits i tolv av de sjutton ldnen utanfor forsokslénen. I dag kan man
konstatera att det i varierande utstrackning har tagits steg i den rikt-
ningen i samtliga 14n. Enligt Svenska Kommunforbundets inventering
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fran mars 2000 har elva lin genomfort en utredning med syfte att in-
ritta ett regionalt sjdlvstyrelseorgan. I tre lan pagar ett utredningsarbete
och i ytterligare tre lén fors diskussioner.

Tillvidxtavtalen och arbetet med strukturfonderna, som beskrivs ut-
forligt 1 kapitel 2, utgdr grunden for ytterligare en ny samverkansform
pad den regionala arenan, s.k. partnerskap mellan stat, kommuner,
landsting, néringsliv och organisationer.

Statskontoret konstaterar att partnerskapen, samarbetet i rdd med
lansstyrelsen som “spelforare” samt de politiska initiativen till samver-
kan pa regional niva utgdr tre olika urskiljbara utvecklingslinjer. I ett
och samma lén kan dessa péga parallellt.

Parlamentariska grupper som bildas av flera huvudmin har ingen
offentligrittslig status och kan alltsa inte fatta formella beslut. I flera
fall anviands nu denna form for att diskutera hur den framtida organisa-
tionen av det regionala utvecklingsarbetet skall utformas. I négot fall
overvégs att anvinda detta alternativ som en mer permanent samarbets-
form.

Formen for samverkan &r inte sa betydelsefull sa linge berorda
parter dr eniga i alla de fragor som man samverkar omkring. Men om
alla parter maste vara eniga for att ett beslut skall kunna genomforas,
och sadan enighet inte rdder, ar det ldtt att inse att kravet pa konsensus
kan vara forlamande.

I ett kommunalforbund kan majoritetsbeslut fattas. Beslut kan séle-
des fattas i en fraga 4ven om ndgon part motsétter sig beslutet.

Staten far inte ingd i ett kommunalférbund och det finns ingen of-
fentligrdttslig form for samverkan mellan stat och kommun som mgj-
liggdr ett gemensamt beslutsfattande. Visserligen kan man enligt Stats-
kontoret tédnka sig privatrittsliga samverkansformer, t.ex. foreningar
eller bolag, men dessa former brister i demokratiska avseenden och i
insynsfragor.

Som framgar av den fortsatta framstéllningen pagér samverkan av
varierande slag i samtliga 1dn som inte omfattas av forsdksverksamhe-
ten, i flera fall med det uttalade syftet att forbereda bildandet av nagon
form av sjdlvstyrelseorgan i forsokslagstiftningens mening. Syftet med
redovisningen i detta avsnitt dr att redovisa en heltdckande bild av fak-
tiskt existerande och mojliga former for samverkan som stracker sig
fran enklare till mera avancerade former och som inte kraver sérskild
lagstiftning.

I foreliggande avsnitt redovisas de former som anvinds for inom-
och mellanregional samverkan av skilda slag, dels vad géller former
som &r offentligrattsligt och i vissa fall dven privatrittsligt reglerade
(gemensam nédmnd, kommunalférbund, samverkan enligt speciallag-
stiftning, avtal, aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening, ideell
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forening och stiftelse), dels informell samverkan (projekt, ndtverk). De
olika formerna beskrivs relativt standardiserat i frdga om reglering av
formen och vissa viktiga egenskaper; exempel ges ocksa pa den aktu-
ella formen i praktisk tillimpning.

3.2.2 Offentligrittsligt reglerad samverkan:
gemensam nimnd, kommunalférbund m.m.

Alla kommunala verksamheter med undantag for civilt forsvar kan bli
foremal for samverkan i en gemensam ndmnd. Regleringen (3 kap. 3 a—
¢ §§ KL) tillater inte bara att kommuner samverkar med andra kommu-
ner och landsting med andra landsting. Kommuner fér ocksé samverka
med landsting under forutséttning att den verksamhet man vill att den
gemensamma ndmnden skall skota dr gemensam. En gemensam ndmnd
fér fullgdra uppgifter enligt sédrskilda foreskrifter och for verksamheten
i ovrigt, vilket innebér att en gemensam ndmnd kan fa uppgifter i sam-
ma utstrickning som inomkommunala ndmnder. Samarbetet i en ge-
mensam ndmnd kan t.ex. avse gymnasieskolan. En annan mojlighet kan
vara att sla samman sjukvardsdistrikt frén tva olika landsting och liagga
det sammanslagna distriktet under en gemensam ndmnd i ett av lands-
tingen.

En gemensam ndmnd ingér endast i en av de samverkande kommu-
nernas eller landstingens organisation. Kommunallagens regler om
nédmnder tilldimpas, med vissa kompletteringar.

Till grund fo6r samverkan i en gemensam nédmnd skall det finnas ett
ndmndreglemente och en dverenskommelse om samverkan.

Sammanfattningsvis kan sdgas om egenskaperna hos formen ge-
mensam ndmnd att hogsta beslutande organ formellt sett &r fullméktige
i det landsting eller den kommun som tillsatt nimnden, att valet &r indi-
rekt (fullméktige utser ledamoter och ersittare) och att kompetensen ér
den som enligt kommunallagen tillkommer en ndimnd. Formen gemen-
sam ndmnd forekommer t.ex. pa miljdomradet (tva eller flera kommu-
ner har en gemensam ndmnd for miljo- och hilsoskyddsfragor) och
hjidlpmedelsndmnder (gemensamma ndmnder mellan kommuner och
landsting).

Kommunalférbundet dr en form for kommunal samverkan som fun-
nits sedan 1919. Ett kommunalforbund har vésentligen samma organi-
satoriska uppbyggnad som en kommun eller ett landsting. De flesta
kommunalférbunden, fér ndrvarande ett sextiotal, finns inom radd-
ningstjinsten, vatten- och avloppsverksambhet, utbildning och vard/be-
handling.
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Reglerna om kommunalférbund fanns fram till 1998 i en sérskild
lag, kommunalforbundslagen (1985:894). Fran den 1 januari 1998 for-
des dessa regler in i kommunallagen (3 kap. 20-28 §§). Reglerna har
darvid moderniserats och forenklats.

Reglerna for bildande av kommunalférbund har forenklats; ett
kommunalforbund dr formellt bildat nér forbundsordningen har anta-
gits av medlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i for-
bundsordningen (20 §). Mojligheterna att reglera detaljfragor i for-
bundsordningen har vidgats (27-28 §§). Overlimnade uppgifter beho-
ver inte vara gemensamma for medlemmarna. Det enda formella kravet
ar att de skall avse ”varden av kommunala angeldgenheter” (20 §).
Detta medfor en mojlighet att bilda s.k. flersaksforbund, dér medlem-
marna i forbundet tar med sig kompetenser av olika slag, som tillsam-
mans utgdér kommunalforbundets kompetens. Forbundsmedlemmarnas
mdjligheter till styrning och insyn har forstirkts. Regler kan sélunda tas
in 1 forbundsordningen, t.ex. om forbundets ekonomiska forvaltning
vad géller budgetprocessen och den ekonomiska uppfoljningen. Sma-
partier som inte dr representerade i den beslutande forsamlingen kan i
forbundsordningen tillerkénnas nérvaro- och yttranderitt i fullméiktige
eller direktion i enlighet med 5 kap. 21 § kommunallagen. Rétten till
uttrdde ur ett kommunalforbund ar ovillkorlig (26 §). Uppsédgningstiden
skall vara tre ar om inte kortare tid anges i forbundsordningen. Det dr
mojligt att inrdtta ndimnder ocksa i ett kommunalférbund som &r orga-
niserat med forbundsdirektion. Medlemmarna kan numera ocksé lata
forbundsstyrelsen vara stéllforetrddare for forbundsfullméktige. En
ytterligare nyhet dr att friheten har 6kat vad géiller medlemmarnas mgj-
lighet att komma Gverens om representationen i den beslutande for-
samlingen (forbundsfullméktige eller direktion). Dock skall enligt 23 §
tredje stycket en medlem vara representerad i den beslutande forsam-
lingen med minst en ledamot och en erséttare.

I en kommentar till kommunallagen (Paulsson m.fl., 1997) framhélls
att en rad av de fragor som tidigare behandlades i lag numera kan reg-
leras av parterna sjélva i forbundsordningen. I lagen regleras i princip
endast frégor av konstitutiv karaktér, vilket betyder att den interna or-
ganisationsfriheten 6kar och att forbundsordningen blir ett viktigare
instrument &n tidigare for regleringen av forbundets forhallanden. I
lagen anges de fradgor som maste regleras i forbundsordningen (28 §).

Huvudregeln dr att kommunallagen géller i tillimpliga delar (21 §).
Beslut inom kommunalférbund kan liksom tidigare dverklagas genom
kommunalbesvér enligt 10 kap. KL.

Sammanfattningsvis utdvas sédledes den beslutande makten i ett
kommunalforbund av forbundsfullmiktige eller forbundsdirektionen.
Valsittet ar indirekt, varvid forbundets medlemmar (kommuner eller
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landsting) véljer representanter till den beslutande forsamlingen. Ett
kommunalforbunds kompetens omfattar allt som ingar i den allménna
kommunala kompetensen. Kommunalférbund &r verksamma pé ett fler-
tal omraden, frémst rdddningstjianst, VA, utbildning och vard/behand-
ling.

Till detta kan ldggas att det finns intressanta mojligheter att utnyttja
bestimmelserna om kommunalférbund for att tillskapa former for
langtgdende samverkan inom ramen for den kommunala kompetensen
mellan tvé eller flera landsting och de i landstingen ingdende kommu-
nerna i fragor som ror regional utveckling i allménhet. Denna fraga
behandlas ndrmare i avsnitt 3.2.5 Interregional samverkan.

For fullstdndighetens skull bor hér ocksa ndmnas att det ocksa finns
former dér lagstiftaren forutsatt att kommuner eller landsting samver-
kar. Exempel péd detta dr rdddningstjénstlagen (1986:1102), renhall-
ningslagen (1979:596), miljoskyddslagen (1969:387), hilsoskyddsla-
gen (1982:1080). I rdddningstjanstlagen ges kommunerna vida méjlig-
heter att samverka med varandra. En kommun kan t.ex. sluta avtal med
en annan kommun om att skoéta hela rdddningstjénsten inklusive de
delar som innefattar myndighetsutdvning. Enligt renhéllningslagen far
en kommun avtala med en annan kommun om att skdta renhallnings-
verksamhet i de delar som inte avser beslutsfattande. Samverkan &r
ocksa mgjlig nér det giller tillsyn enligt bl.a. miljoskyddslagen och
hélsoskyddslagen.

323 Offentligrittsligt reglerad samverkan:
kommunala foretag

Kommunala bolagsbildningar har férekommit sedan andra delen av
1800—talet, men forst i 1991 ars kommunallag har de kommunala fore-
tagens stéllning lagreglerats. Som kommunalt foretag rdknas enligt 3
kap. 16 § kommunallagen ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekono-
misk forening, en ideell forening, en stiftelse eller en enskild individ.
Kommuner och landsting far pd grundval av denna bestdmmelse dver-
lamna varden av en kommunal angeldgenhet, for vars handhavande
sérskild ordning inte foreskrivits, till sidana rittssubjekt. Véarden av en
angeldgenhet som innefattar myndighetsutovning mot enskild enligt 11
kap. 6 § regeringsformen far Gverldmnas endast om det finns stod for
det i lag. Om allménhetens rétt att ta del av handlingar hos vissa kom-
munala foretag finns bestimmelser i 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100).

I3 kap. 17 § KL finns bestimmelser om de legala villkoren for bil-
dande av heldgda kommunala aktiebolag och stiftelser. I sadant fall
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skall, innan en kommun eller ett landsting l&mnar 6ver varden av en
kommunal angelégenhet till ett aktiebolag ddr kommunen eller lands-
tinget innehar samtliga aktier, fullméktige faststdlla det kommunala
dndamélet med verksamheten, utse samtliga styrelseledamdter och
minst en revisor samt se till att fullméktige far yttra sig innan sédana
beslut fattas som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt. Detsamma géller ndr kommunen eller landstinget bildar en stiftel-
se for en kommunal angeldgenhet.

I 3:18 KL finns bestimmelser om deldgarskap i sddana bolag eller
foreningar dar kommunen eller landstinget beslutar tillsammans med
nagon annan. Kommunens eller landstingets skyldigheter vad géller
ansvar och kontroll regleras i 3:19 KL.

Formerna aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening och stiftel-
se regleras ocksé i privatrittsliga former, vilket beskrivs nedan.

Ett aktiebolag dr en egen juridisk person utan personlig ansvarighet
for deldgarna, vars forhallanden regleras 1 aktiebolagslagen
(1975:1385). Lagen innehaller regler om hur bolag bildas och registre-
ras, om bolagets organ (styrelse, bolagsstimma, verkstillande direktor
och revisorer), om skydd for aktiedgarminoriteter och borgenérer samt
om likvidation av aktiebolag. Svensk aktiebolagsritt reglerar tvé typer
av aktiebolag, privata och publika aktiebolag. Publika aktiebolag méste
ha ett hogre aktiekapital &n privata bolag. Endast publika bolag fér
vinda sig till allménheten for att anskaffa kapital. Kommuner och
landsting anses ha ett réttsligt bestimmande inflytande &ver ett aktie-
bolag, om de ensamma eller tillsammans &dger aktier med mer &n half-
ten av samtliga roster 1 bolaget eller annars forfogar over s& manga
roster 1 detta.

Aktiebolagsformen dr den utan jémforelse vanligaste associations-
formen i Sverige. 1999 fanns det 6ver 300 000 aktiebolag, av vilka ca 1
300 var kommunala foretag med kommunen eller landstinget som ma-
joritetséigare. Saddana aktiebolag dr vanligast forekommande i frdga om
samverkan pa kommunikationsomradet. Ett exempel &r Inlandsbanan
AB. Ett exempel frén ett annat verksamhetsomride &r Vésterbottens
museums AB, som drivs av Umed kommun och Visterbottens ldns
landsting.

Ett handelsbolag ér ett bolag dér deldgarna avtalat om att bedriva
nédringsverksamhet 1 bolag och bolaget inforts som handelsbolag i han-
delsregistret. Reglerna om handelsbolag finns i lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag. Handelsbolag ar i forst hand avsedda for
sma bolag dér bolagsménnen litar pa varandra och verkar aktivt i bola-
gets verksamhet. Ett handelsbolag &r en juridisk person. Varje bolags-
man kan som huvudregel fatta beslut pa bolagets végnar och binda bo-
laget i forhallande till tredje man. Varje bolagsman ar primért och soli-



106  Regionalt samarbete utanfor forsoksverksamheten SOU 2000:85

dariskt ansvarig for bolagets forpliktelser. Ett handelsbolags resultat
delas som huvudregel lika mellan bolagsménnen. Eftersom ett handels-
bolagsforhallande bygger pa fortroende mellan bolagsmidnnen innehal-
ler lagen regler om uppldsning av handelsbolag i situationer dér fortro-
endeforhéllandet typiskt sett inte langre foreligger.

En ekonomisk forening bedriver ekonomisk verksamhet for sina
medlemmars intressen. Foreningen dr en sjilvstindig juridisk person
utan juridiskt ansvar for deldgarna. Lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar innehéller regler om hur en ekonomisk forening registreras,
om foreningens organ (styrelse, foreningsstimma, verkstéllande direk-
tor och revisorer), om skydd for medlemsminoriteter och borgenirer
samt om likvidation.

Ett formellt krav p& en ekonomisk forening ar att den skall ha sty-
relse och stadgar. Styrelsens ledamdter utses i regel av fullméktige i de
samverkande kommunerna eller landstingen. Kommuner och landsting
anses ha ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver en ekonomisk fore-
ning, om de har rétt att tillsdtta och avsitta mer dn hilften av styrelsens
ledaméter.

Ekonomisk forening dr ofta en form av producent- eller konsument-
kooperativ och &r enligt en undersdkning av Svenska kommunforbun-
det vanliga inom néringslivs- och turistsamverkan. Exempel pa sam-
verkan i denna form dr Vindue, dir svenska och norska kommuner till-
sammans med IT—foretag arbetar for att marknadsfora och utveckla
regionen och dess [T-foretag i Jamtland.

En ideell forening &r en juridisk person utan personlig ansvarighet
for deldgarna som bildas genom att medlemmarna utser en styrelse och
antar stadgar om foreningens dndamal m.m. Ideella foreningar &r inte
reglerade i lag. Nagra sérskilda krav pé vilka som kan vara medlemmar
finns inte. Foljaktligen kan t.ex. kommuner, landsting organisationer,
foretag etc. vara medlemmar. Enligt en kartliggning som Svenska
kommunforbundet genomfort anvinds samverkansformen ideell fore-
ning i princip endast inom omréadet dvergripande samverkan. Ett exem-
pel pa en ideell forening &r Ostsam, som beskrivs nidrmare i avsnitt 3.3.

En stiftelse ar en enskild juridisk person, som forvaltar medel som
anslagits for ett sérskilt d&ndamal. Stiftelser regleras i stiftelselagen
(1994:1220). Stiftelsens verksamhet skall ha ett speciellt syfte eller
dndamal. Huvudsyftet for stiftelsens d&ndamél kan inte &dndras utom i
undantagsfall. Den part som vill uttrdda ur stiftelsen kan i princip inte
aterfa den ekonomiska insats som gjorts vid stiftelsens bildande. Stif-
telsens styrelse, som viljs av de samverkande parterna, dr hogsta be-
slutande organ. Dess kompetens 4r grundad pé ett stiftelseférordnande,
i vilken grunderna for verksamheten lagts fast. Liksom fallet 4r med en
ekonomisk forening anses kommuner och landsting ha ett réttsligt be-
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stimmande inflytande 6ver en stiftelse, om de pa grund av stiftelsefor-
ordnandet har ritt att utse eller avsitta mer dn hélften av styrelsens le-
damoter.

Exempel pa stiftelser som samverkansform é&r Stiftelsen Activa, som
har Orebro lins landsting och Orebro kommun som huvudmin. Stiftel-
sen har till uppgift att verka for funktionshindrade och deras mdjlighe-
ter pd arbetsmarknaden. Stiftelsen arbetar pd uppdrag av lédnsarbets-
nimnden och har hela linet som arbetsfilt. Ett annat exempel ér Oster-
sjOinstitutet i Karlskrona som kommunerna i Blekinge, Kronobergs och
Kalmar l4n samt bl.a. Utrikesdepartementet driver tillsammans for att
frimja utvecklingen i Ostersjolinderna. Alla parter bidrar ekonomiskt
till institutet, som ocksé far pengar frdn sponsorer och via anslag till
projekt.

324 Informell samverkan

Informell samverkan dger framfor allt rum i form av projekt och nét-
verk.

Projektsamverkan &r relativt vanlig inom bl.a. hédlso- och sjukvar-
den, och da framfor allt inom de omraden dér badde kommun och lands-
ting har ett huvudmannaansvar. Det kan t.ex. vara en organisationsform
som anvands under en Gvergangsperiod innan en verksamhet formalise-
ras och permanentas. Som exempel pa samverkansprojekt kan namnas
Ny hélso- och sjukvérdspolitik i Jamtland, ddr kommun- och lands-
tingspolitiker, vardpersonal och tjanstemén gemensamt diskuterar hél-
so- och sjukvardens framtidsfragor. Ett annat exempel ar det skadefo-
rebyggande arbete som pagér i flera 1dn — Risklinjen — som i vissa fall
bedrivs i projektform.

Ndtverk &r en 16s form av samverkan som ofta anvénds for erfaren-
hetsutbyte (féor en mer ingdende diskussion om nédtverk se avsnitt
4.4.2). Natverket kan inte fatta formella beslut, utan respektive part
som ingar i ndtverket fattar beslut for sin egen del om ataganden som
anknyter till samverkan. Det dr vanligt att politiker traffas i nédtverks-
form for att diskutera fragor ddr man har gemensamma intressen pa
t.ex. regional niva. Fragorna som diskuteras kan vara aktualitetspragla-
de eller inriktade pa mera langsiktiga problem och hur de skall 16sas.
De fria diskussionerna inom nétverket kan sedan foras vidare pa de
samverkande kommunernas hemmaplaner.

Ett exempel pa samverkan i ndtverksform dr ”Lagan och Nissan”,
dér politiker och tjanstemén fran 11 kommuner i Hallands, Kronobergs
och Jonkopings 1dn sedan 1993 tréffas for diskussioner om t.ex. hog-
skolefragor och mellanregional samverkan. Ett annat exempel ar det
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internationella arbetet i S6dermanland, som leds av en kommitté med
representanter fran kommuner och landsting men dér man i nitverks-
form driver de internationella fragorna tillsammans med andra intres-
senter.

3.2.5 Interregional samverkan

Samverkan Over lansgranser — interregional samverkan — mellan kom-
muner respektive landsting eller mellan kommuner och landsting kan
ske 1 praktiskt taget alla de former som redovisats i det foregaende i
detta avsnitt. Interregional samverkan beskrivs ndrmare i avsnitt 3.4.

Nar det sarskilt giller samverkan inom ett kommunalférbund har det
i avsnitt 3.2.2 framhallits att denna form har en betydande potential och
flexibilitet. Det finns flera mojliga, storskaliga tillimpningar av kom-
munalférbundsmodellen. Exempelvis skulle kommuner och landsting i
Mailarregionen, om de ville vidareutveckla det nuvarande samarbetet
inom ramen for den ideella foreningen Malardalsradet, pa detta sétt
kunna tillskapa ett samverkansorgan for regional utveckling. Om
Stockholms ldns landsting ingick i en sddan regionbildning, skulle
t.o.m. fragan om detta landstings sirskilda kompetens som regionpla-
neorgan enligt lagen (1987:147) och en eventuell 6verforing av denna
kompetens pa en tdnkt Mélarregion kunna aktualiseras. Andra mdjliga
regionbildningar pd kommunalférbundsbasis ar t.ex. en uppgradering
av delar av intresseorganisationen Skogsldnen till en Stornorrlandsre-
gion eller motsvarande utveckling av samarbetsorganisationen Sydsam
till en sydsvensk storregion.

Om sddana samverkansorgan for regional utveckling 6nskar fa skota
uppgifter som i dag tillkommer sjélvstyrelseorganen i de fyra l4n som
bedriver forsok med dndrad regional ansvarsférdelning, maste de givet-
vis inhdmta tillstand fran regeringen och riksdagen harom.

3.3 Lan som arbetar med nya samverkans-
former inom existerande lansgranser

I det foljande redogdrs for den nya form av regional samverkan som
successivt vuxit fram under 1990—talets senare hélft och som pa sikt
syftar till ett regionalt sjalvstyre under politisk ledning. Som tidigare
namnts dr det en process som pagar i samtliga 1an utanfor férsdkslanen.
Hur langt processen framskridit varierar dock kraftigt mellan lanen och
variationer finns ocksa betraffande mal, former och inriktning.
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Betriaffande uppgifterna for de regionala samverkansorganen som ar
foreslagna eller under utredning konstaterar Svenska Kommunf{orbun-
det 1 sin kartldggning att tyngdpunkten ligger pé fragor som redan idag
ar landstingens och kommunernas ansvar. Forsoksverksamheten med
det dverforda statliga ansvaret finns med i bakgrunden men det domi-
nerar inte. Svenska Kommunforbundet har studerat nio 14n dér tinkbara
nya uppgifter har fortecknats och dér fragan varit foremal for ndgon
form av politisk behandling. Lénen 4r Blekinge, Gévleborg, Jimtland,
Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Virmland, Vésternorrland och
Ostergotland. 1 ytterligare nigra lin har forteckningar gjorts men enbart
som tjanstemannaprodukter. Dessa foljer i stort samma mdnster som de
nio redovisade. I sex av de nio ldnen uppger man att ett kommande
sjélvstyrelseorgan skall Overta statliga uppgifter, direkt eller péd sikt,
med tonvikt pa de uppgifter som &r overforda till forsoksldnen. Un-
dantagen &r regionala arbetsmarknadsfragor som fyra lén vill ta over
och regionala milj6fragor som tre l4n vill 6verta ansvaret for. Att rela-
tivt fa lén diskuterar att ta Gver statliga uppgifter till ett nytt regionalt
organ menar Svenska Kommunforbundet har sin forklaring i att det inte
ar frigor som kommuner och landsting sjdlva rdder dver. En sadan
overforing kan bli aktuell forst efter ett eventuellt riksdagsbeslut om
permanentad lagstiftning eller utvidgad forsoksverksamhet.

Bland de icke statliga fragor som uppges som aktuella for ett nytt
regionalt organ é&r flera att betrakta som nya fridgor som kommit att 6ka
i betydelse under senare ar. Hit hor t.ex. EU-bevakning, internationella
fragor, marknadsforing och IT. Ménga andra fragor 4r sddana som har
stor betydelse for den regionala utvecklingen som kommunikationer,
infrastruktur, utbildning och kompetensutveckling, turism, samverkan
med hogskolor och universitet samt néringslivsfragor. Slutligen finns
en grupp fragor som med 6kande samverkan kan leda till forbattrad
kommunal och landstingskommunal service. Hit hor t.ex. kultur, kol-
lektivtrafik, hélso- och sjukvard och gymnasieskola. I flera av ldnen &r
avsikten ocksa att ett nytt regionalt organ tar Over uppgifterna fran
Svenska Kommunforbundets lansférbund och landstingets regionala
enhet.

I Stockholms Idn har man ett nagot annorlunda utgéngsldge &n i ov-
riga lan utanfor forsoken. Landstinget har sedan lénge det ansvar for
regionplanefragor som annars &vilar lidnsstyrelsen. I praktiken dr det
ocksa landstinget som genom regionplane- och trafikndmnden ansvarar
for att ta fram forslag till och besluta om regional strategi, vilket i de
flesta andra ldn gors av lansstyrelsen.

I december 1998 inleddes diskussioner mellan de politiska partierna
om att bilda ett regionférbund i Stockholms 14n med uppgift att ansvara
for dvergripande utvecklings- och planeringsfragor. Konkreta uppgifter
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som har diskuterats dr regionplanering, infrastrukturfragor, tillvaxtfra-
gor, regional miljé och hogskolefragor. Det finns en bred politisk enig-
het om behovet av en regional samverkansorganisation. Delade me-
ningar rdder dock om den framtida organisationsformen skall vara ett
direktvalt regionfullméktige eller ett regionféorbund med ett indirekt
valt fullméktige som hogsta beslutande organ. Ett forslag till bildande
av ett kommunalforbund séndes ut pa remiss till landstinget och linets
kommuner i februari 2000. Enligt forslaget skall kommunalférbundet
bedrivas som forsoksverksamhet under innevarande och ndstkommande
mandatperiod. I remissmaterialet betonas vikten av kraftsamling for att
Stockholmsregionen skall kunna hévda sig i den hardnande internatio-
nella konkurrensen och behalla sin stillning som centrum i Ostersjore-
gionen. Man framhaller att Stockholms storlandsting inte har blivit den
overgripande regionala organisation som det forutsattes vid dess bil-
dande. Vikten av tydlighet poédngteras ocksd och att den nuvarande
méngfalden av regionala organ skapar hinder som minskar handlings-
kraften.

De konkreta uppgifterna for kommunalférbundet skall enligt forsla-
get bl.a. vara att besluta om langsiktig utvecklingsstrategi, genomfora
regionplanering, besluta om lanstrafikplaner samt att verka f6r samord-
ning av hdgskoleutbildning och forskning. Forbundet foreslds ha ett
fullméktige med 149 ledamoter fran fullméktigeforsamlingarna i samt-
liga lanets kommuner och landstinget. Remissen har besvarats av samt-
liga kommuner utom en. Svaren visar att 20 kommuner i lénet ar posi-
tiva till forslaget, 5 kommuner, déribland Stockholms stad, sdger nej.
Alla kommuner understryker dock vikten av ett stabilt regionalt sam-
arbete och direktdren for Kommunforbundet Stockholms lén har till-
sammans med arbetsutskottet fatt till uppgift att arbeta fram tvé nya
forslag. Forslagen skall ta sin utgdngspunkt i remissvaren.

Jamtlands ldn hade redan 1997 mojlighet att bli forsokslédn for en ny
typ av regional organisation. Man valde vid den tidpunkten att std utan-
for da politisk enighet i frdgan inte gick att uppna. I juni 1999 stillde
sig dock samtliga politiska partier i Jimtlands lédn bakom ett forslag att
ansoka hos regeringen om att bilda ett direktvalt sjdlvstyrelseorgan fran
den 1 januari ar 2003. Inriktningen dr att detta skall ha samma status
och uppgifter som sjilvstyrelseorganen i Skane och Vistra Gotaland.
Det har dessutom uttryckts 6nskemaél om att under en forsdksperiod ta
over delar av den statliga arbetsmarknadspolitiken och man ténker sig
ocksa att det nya organet skall ha ett samordningsansvar for gymnasie-
skolan.

Projektet drivs under namnet Region Jamtland 2003 och leds av en
styrelse med 21 ledamoter frén de politiska partierna. Projektorganisa-
tionens uppgifter dr bl.a. att fora ut information och géra medborgarna
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delaktiga samt att utarbeta forslag till ett nytt regionalt sjélvstyrelseor-
gan.

I maj &r 2000 inldmnade Region Jimtland en formell ansdkan till
regeringen om att fa bilda regionfullmédktige fr.o.m. den 1 januari ar
2003. Bakom ansokan stér samtliga politiska partier utom moderaterna.

Den 30 mars 2000 beslutade ledningsgruppen for Regionutredning-
en 1 Norrbottens Ildn att fororda ett direktvalt sjédlvstyrelseorgan i lénet
fr.o.m. ar 2003. Forslaget dr resultatet av den utredning som tillsattes
av landstinget och Kommunf6rbundet Norrbotten i april 1999. Utred-
ningen har gjorts av en politiskt sammansatt ledningsgrupp med repre-
sentation fran samtliga politiska partier och en beredningsgrupp med
landstingsdirektdren som ordforande. Utgdngspunkten for de diskus-
sioner som forts i Norrbotten har varit behovet av att ge det regionala
utvecklingsarbetet en demokratisk forankring och att 6ka det regionala
inflytandet over utvecklingen. Sjélvbestimmande, tydlighet mot med-
borgarna och dkad effektivitet framhalls som viktiga skél till att samla
det regionala utvecklingsansvaret i en organisation. Man vill i det nya
sjilvstyrelseorganet samla sévél statliga utvecklingsmedel som regio-
nala arbetsmarknadsresurser, kulturpolitiska medel och niringspolitiska
medel. I Norrbotten har man ocksé diskuterat att ett direktvalt sjélvsty-
relseorgan skall ansvara for hélso- och sjukvarden i lénet.

I maj ar 2000 beslutade dock styrelsen for det socialdemokratiska
partidistriktet att for ndrvarande inte stélla sig bakom en ansokan om
att Norrbotten skall bli ett forsoksldn. Beslutet togs mot bakgrund av de
diskussioner som forts i partiorganisationerna. Man tog dock inte still-
ning mot ett bildande av ett regionalt sjadlvstyrelseorgan, men menade
att fragan bor diskuteras vidare fram till nésta ars kongress i partidist-
riktet.

I Blekinge Ildin finns ett 1dngt framskridet arbete med att bilda ett
Blekingeforbund. Forslaget vécktes ursprungligen av landstinget och
kommunerna i Blekinge. I maj 1999 beslutade landstingsstyrelsen och
styrelsen for Kommunforbundet Blekinge lén genom sitt gemensamma
samarbetsorgan Regionala LAKO att anordna Forum Blekinge med
syfte att fordjupa diskussionen om regional samverkan i ldnet. Forum
Blekinge ledde till bildandet av en regional organisationskommitté som
fick i uppgift att arbeta fram ett forslag till verksamhetsinnehéll, poli-
tisk styrning, juridisk form och finansiering av en Blekingestyrelse. Till
organisationskommittén utsags ledamoter fran samtliga politiska partier
foretrddda i1 landstingsfullméktige.

Den rapport som kommittén utarbetat innehaller dels forslag till
konkret samverkan i ett kommunalférbund, kallat Blekingeforbundet,
under perioden 2000-2006, dels forslag om tillskapande av ett direkt-
valt regionfullmédktige senast i samband med valet 2006. Man foreslar
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ocksa att Kommunférbundet Blekinge, landstingets regionala enhet
samt samverkansorganet Regionala LAKO avvecklas. I juni séndes ett
forslag till forbundsordning ut till landstinget och lénets fem kommu-
ner for godkédnnande.

1997 tillsattes pé de politiska partiernas initiativ Arbetsgruppen for
regional indelning och utveckling i Kronobergs ldn. Gruppen utsags av
Kommunf6rbundet Kronoberg, landstinget och lénsstyrelsen med samt-
liga landstingspartier representerade. Véaren 1998 fick gruppen i upp-
drag att utreda fridgan om bildande av en Kronobergsstyrelse, med in-
riktning mot ett direktvalt regionfullméktige &r 2002. Utredningen re-
missbehandlades under varen 1999. De 25 remissvaren gav en splittrad
bild och négot samlat stéllningstagande kom inte till stdnd. Fragan om
framtida regional organisation har direfter hanterats av, och ansvars-
maéssigt forts over till, de politiska partierna. Dessa har enats om bil-
dandet av en ny regionalpolitisk styr- och ledningsgrupp, vilket skedde
i april 2000. Inriktningen &r fortfarande att ett direktvalt regionfull-
méktige skall bildas fran 1 januari 2003, men man arbetar inte ldngre
med namnet Kronobergsstyrelsen. Man har ocksa borjat utreda andra
organisationsmodeller mot bakgrund av den osdkerhet som rader be-
triffande kommande mojligheter. I Kronoberg pagéar ocksa ett arbete
som syftar till fordjupad samverkan med omkringliggande lén. Diskus-
sioner har forts bdde om en Smélandsregion och om integrering i en
storre sydsvensk region.

I Gédvieborgs lin finns en uttalad inriktning att s& snart lagstiftning-
en gor det mojligt bilda ett direktvalt sjélvstyrelseorgan. Under beteck-
ningen X-sam har samverkan hittills bedrivits mellan landstinget,
kommunerna och de politiska partierna. X—sam 4r en utredningsorgani-
sation med en politisk styrgrupp och en arbetsgrupp som bestér av
tjinstemdn. Styrgruppen dr sammansatt av ledamoter frdn Kommunfor-
bundet Géavleborgs styrelse och fran landstingets kommitté for regio-
nala utvecklingsfragor (KRUT).

X—sam har arrangerat ett antal seminarier och diskussionerna vid
dessa har resulterat i ett forslag som har sénts pa remiss till myndighe-
ter och organisationer. X—sam betonar i forslaget demokratifrdgorna,
effektiviteten, medborgarnyttan och behovet av en tydlig foretrddare
for lanet. Under véren 2000 har ett kommunalférbund bildats i Gavle-
borgs lin med landstinget och lédnets kommuner som medlemmar.
Kommunalforbundet skall bl.a. behandla hjalpmedels- och IT-fragor.

Under 1999 har ett forslag till fordjupad regional samverkan utar-
betats pd uppdrag av de politiska partierna i Vdrmlands lin. En arbets-
grupp med ledamoter fran samtliga sju partier som ar representerade i
landstinget ligger bakom fOrslaget som bl.a. syftar till att ett kommu-
nalforbund skall bildas med start &r 2001. Kommunalférbundets be-
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slutande forsamling skall ha 45 ledaméter varav 30 fran kommunerna
och 15 fran landstinget. I ett forsta skede skall det nya organet arbeta
med néringslivs- och sysselsittningsfrdgor, turism, marknadsforing,
samverkan inom gymnasie- och hogskolefragor, kultur och internatio-
nellt arbete. Utredningen har ocksa resulterat i ett gemensamt méldo-
kument — Vérmland 300 000 invénare 2010 — dér framfor allt vikten av
att 6ka den ekonomiska aktiviteten i ldnet lyfts fram. Forslaget, som
remissbehandlats under varen 2000 och som det réder politisk enighet
om, innebér ocksa i en forsta fas att Kommunférbundet Varmland och
landstingets regionala ndmnd lédggs samman. P& langre sikt innebér for-
slaget att ett sjélvstyrelseorgan i form av ett regionférbund bildas.

I september 1999 bildades den ideella foreningen Ostsam — Ost-
svensk samverkan for regional utveckling — i Ostergétlands lin. Fore-
ningen har 55 fortroendevalda ledaméter och lika manga erséttare, var-
av kommunerna utser 2/3 och landstinget 1/3. Foreningens styrelse be-
star av 17 ledamoter. Samtliga politiska partier &r representerade i den
ideella foreningen.

Bildandet av Ostsam foregicks av flera &rs informell samverkan och
forankringsarbete. Ostsam tog 6ver en del av kommunernas och lands-
tingets uppgifter inom IT, kollektivtrafik, marknadsforing och nérings-
livsutveckling. I samband med bildandet av Ostsam togs ocksa beslut
om avveckling av Ostergétlands Kommunfoérbund samt landstingets
regionala ndmnd. Avvecklingen genomfordes vid halvarsskiftet 2000.

I Viisternorriands lin finns sedan hosten 1998 Regionstyrelsen for
region Y, som inledningsvis hade som uppgift att utarbeta en samver-
kansorganisation for kommunerna och landstinget i form av ett kom-
munalforbund eller ideell forening. Nagon sadan organisation har dock
annu inte kommit till stdnd. Region Y drivs i dag i projektform med en
styrelse pa 25 ledaméter som representerar de politiska partierna i
landstingsfullméktige. Styrelsen har initierat och beslutat att starta oli-
ka delprojekt inom verksamhetsomradena kommunikationer, utbildning
och forskning, marknadsforing samt Europafrdgor. En utredning har
gjorts om regional organisationsform under nista mandatperiod och ett
forslag om bildande av en ideell forening studeras av en arbetsgrupp
med &tta politiker som utsetts av styrgruppen for Region Y.

1 Viisterbottens ldn bildades i januari 1999 Visterbottensradet med
representanter for ldnets samtliga 15 kommuner och landstinget.
Landstinget har sju ledamédter och kommunerna foretrdds av samtliga
17 ordinarie ledamoter i Kommunforbundet Visterbottens styrelse.
Syftet med rédet dr skapa en malinriktad samverkan mellan kommu-
nerna och landstinget och att frimja ldnets sociala, ekonomiska och
kulturella utveckling. I juni 1999 antogs en verksamhetsplan enligt vil-
ken Visterbottensradet bl.a. skall verka for bildandet av ett sjdlvstyrel-
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seorgan for regionala utvecklingsfrdgor. Visterbottensradet har ocksé
som uppgift att utarbeta yttrande dver linets utvecklingsstrategi och det
regionala tillvéxtavtalet. Ett forslag om bildande av ett sjélvstyrelseor-
gan har under varen remissbehandlats av de politiska partierna i Vis-
terbotten. Det har dock inte fétt stod av de tvd storsta partierna —
socialdemokraterna och moderaterna — och mot bakgrund av detta har
frdgan om ett sjélvstyrelseorgan skjutits pa framtiden. Socialdemokra-
terna vill i sitt remissvar avvakta med ett avgorande till ar 2006.

I Sodermanlands lin inleddes ett utredningsarbete 1997 — Samver-
kan for regional utveckling i Sérmland. Uppgiften var att inventera
samverkansomraden och att foresld organisationsform for regional
samverkan. Utredningens politiska styrgrupp bestod av ledande lands-
tings- och kommunpolitiker frén samtliga riksdagspartier. Lénsradet
vid lénsstyrelsen fanns med som adjungerad.

Ett forslag som bl.a. innefattade bildande av ett kommunalforbund
gick ut pd remiss under varen 1998 och i juni samma ar avvecklades
projektet dd man inte lyckats uppna tillrédcklig enighet om i f6rsta hand
organisationsform. I mars 2000 tillsattes en ny politisk styrgrupp med
liknande sammanséttning som den tidigare. Uppgiften dr att utreda
formerna for ndrmare samverkan i de regionala utvecklingsfragorna.
Utredningsarbetet beréknas pagé fram till &rsskiftet 2000/2001.

I Dalarnas ldn bedrivs sedan 1996 regional samverkan i huvudsak
via Lénsstrategirddet som &r ett samverkansorgan mellan landstinget,
Dalarnas Kommunforbund samt lénsstyrelsen. Lénsstyrelsen har i sin
tur valt att ocksé ta med foretrddare for lansarbetsndmnden och forsak-
ringskassan i rddet. Radet har en sjdlvstindig stéllning i forhallande till
lansstyrelsen.

En utredning mellan Dalarnas Kommunforbund och landstinget om
en ny regional organisation pagar dock vid sidan av Lénsstrategirddet,
som en foljd av diskussioner om behovet av dkat politiskt inflytande
over framfor allt naringslivsfrdgorna. Nagon organisationsform for ett
eventuellt sjdlvstyrelseorgan &r inte bestdmd och utredningen studerar
dven mojligheterna att utveckla och forstirka Lansstrategiradet.

Vistmanlands ldn ansokte redan 1996 om att fa ingé i den pagéende
forsoksverksamheten. Bakom ansdkan, som avslogs av regeringen, stod
lansstyrelsen, Véstmanlands Kommunforbund samt det socialdemo-
kratiska partidistriktet. Under aren dérefter har det regionala samarbe-
tet bedrivits i SUV — Samverkan for utveckling av Véstmanland — i
vilket ingédr representanter for lansstyrelse, landsting och kommuner
med landshévdingen som ordférande.

I september 1999 vicktes dock ett nytt initiativ till regional sjélvsty-
relse d& ordforandena i landstingsstyrelsen respektive Viastmanlands
Kommunf6rbunds styrelse i ett brev till de politiska partierna foreslog
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en utredning angdende bildande av i forsta hand en regional samver-
kansorganisation inom ramen for dagens lagstiftning — kommunalfor-
bund eller gemensam ndmnd. Samtliga svar har inkommit men négot
beslut om organisation har ej fattats. I augusti 2000 tillsattes pé initiativ
av de politiska partiernas distriktsorganisationer en arbetsgrupp med
tvd representanter for vardera politiskt parti, utom moderaterna. Upp-
giften dr att till november utarbeta detaljer for ett nytt regionalt sam-
verkansorgan.

I Uppsala ldin har samarbetsorganet mellan kommunerna och lands-
tinget, LansLAKO, beslutat om en utredning om ny regional samver-
kansorganisation och lampliga samverkansfragor. Utredningen tillsattes
i september 1999 med fokus pa att inventera vilka omraden som ar
lampliga for ett fordjupat regionalt samarbete. Ett beslut har tagits i
juni 2000 om bildande av LansLAKO-Region, som skall utgora ett
samarbetsorgan fOr strategiska regionala fradgor inom omradena in-
frastruktur/kommunikationer, néringslivsutveckling och internationella
fragor. En ledningsgrupp bestdende av 18 kommunpolitiker och 9
landstingspolitiker skall utses. Samarbetsorganet kommer ej att ha na-
gon formell organisationsstatus. Intentionen &r att LainsLAKO-Region
skall fungera som ett samradsorgan och att de formella besluten fattas i
landstinget och respektive kommun.

I Jonkopings Ildn forekommer for nérvarande inte ndgon regional
samverkan med inriktning mot ett kommande sjdlvstyre. Samarbete
sker inom omraden som utbildning, trafik, ldnsutveckling och miljo
inom ramen for Lans—LAKO, dér landstinget och Kommunforbundet
Jonkopings ldn representeras av vardera fem foretrddare. Med syfte att
involvera samtliga kommuner i ldnet sammankallas ocksa ett ”Stor—
LAKO” fyra génger om aret for diskussion om gemensamma lénsfra-
gor. Enligt Svenska Kommunforbundet har ldnsférbundet initierat en
diskussion om den regionala nivans organisation i Jonkdpings lén.
Kommunf6rbundets direktér och landstingsdirektoren har ett gemen-
samt uppdrag att ta fram ett underlag for regionfrdgans fortsatta hante-
ring i lanet.

Den regionala samverkan i Orebro lin har sedan 1999 skett inom
ramen for Utvecklingsradet Central Sweden som dr sammansatt enligt
“traditionell” modell med parter fran kommuner, landsting, néringsliv,
fackliga organisationer och myndigheter och med landshévdingen som
ordforande. Nagon bred diskussion om regional samverkan i nya for-
mer eller regionalt sjdlvstyre har inte forts under 1990-talet. Daremot
har frdgan diskuterats inom de politiska partierna. Till Kommunfor-
bundet Orebro lins forbundsméte i april 2000 limnades en motion med
forslag om en utredning av framtida former for regional samverkan.
Forbundsmétet ansag motionen besvarad i och med de atgirder som
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redan vidtagits for att initiera en fordjupad diskussion. Forbundsmotet
menade att en eventuell utredning méste foregas av informationsinsat-
ser till politiker i kommuner och landsting med syfte att hoja kunskap-
snivan i den regionala fragan.

I Hallands ldn finns sedan januari 1999 den s.k. N—gruppen som ar
ett samraddsorgan for landstinget och kommunerna. I gruppen ingar
landstingsstyrelsens arbetsutskott och en representant fran respektive
kommunstyrelse i ldnets sex kommuner. De huvudsakliga uppgifterna
ar informationsutbyte och samrad i frigor av gemensamt intresse som
ror ldnsutveckling. Det pagar diskussioner inom partierna, kommuner-
na och landstinget om att utreda den regionala organisationen och sam-
verkansformerna, men nagon utredning &r inte beslutad.

3.4 Lan som arbetar med nya samverkans-
former Over existerande lansgranser

Statskontoret konstaterar i sin rapport att samverkan dver ldnsgranserna
inte har utvecklats i samma omfattning som samarbetet inom ldnen.
Denna bild bekréftas ocksd i Svenska Kommunf6rbundets och Land-
stingsforbundets gemensamma inventering fran februari 2000 av paga-
ende samverkansprojekt inom ldnen, Gver ldnsgrianser och Over na-
tionsgranser. Den stora 6kningen av projekt beror i forsta hand samver-
kan mellan kommuner i ett lén eller mellan kommuner och landsting
inom ldnsgrinsen. I den regionala process som pagar i syfte att skapa
nya samverkansformer finner man i den nuvarande fasen inte ndgra mer
konkreta processer for att skapa nya storldn och mycket fa exempel pa
diskussioner med den inriktningen.

I Kronobergs lédn har man fort diskussioner om bade en Smalandsre-
gion och om integrering i en storre sydsvensk region. Det senare alter-
nativet har det visats intresse for dven i Blekinge. Ett gemensamt norr-
landslin har ocksa diskuterats och mellan Orebro lin och Ostergdtlands
lan 6kar samarbetet. I en overvéldigande del av ldnen har det dock en-
bart diskuterats regional samverkan inom lédnet och med of6riandrade
grianser. Statskontoret menar att detta &r ett uttryck for att lansgrénsen
har stor betydelse och att denna omsténdighet tillsammans med de své-
righeter som é&r forenade med att samarbeta over ldnsgrénsen ér de av-
gorande orsakerna. Den vil spridda uppfattningen att regeringen inte
har for avsikt att pa kort sikt inleda nya forsok med storlén eller dndrad
geografisk indelning har sannolikt ocksa bidragit till att fora fragan
langre ner p& dagordningen.
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Léansoverskridande samverkan forekommer dock i olika former och
mellan olika aktorer. I Svenska Kommunférbundets och Landstingsfor-
bundets inventering utgér 95 av totalt 645 samverkansprojekt samar-
bete over ldnsgranser. I denna siffra dr inte omradena hélso- och sjuk-
vard eller IT inrdknade och inte heller samverkan i vatten- respektive
luftvérdsforbund. Det handlar dels om samarbete mellan kommuner i
olika lén, dels om samarbete mellan lédn eller regioner. Sddan samver-
kan forekommer bl.a. inom kommunikationsfragor, trafikplanering och
kollektivtrafik. Ett exempel pa samverkan inom kollektivtrafiken &r
Trafik i Mdlardalen dér fem huvudmén gétt samman i ett gemensamt
bolag.

Samverkan bedrivs ocksd betriffande representation i Bryssel. Av
de elva svenska EU-kontoren i Bryssel drivs merparten i samverkan
mellan lin eller mellan 1in och kommuner. Ostergdtlands kontor, East
Sweden, har t.ex. tre sormldndska kommuner som enskilda medlemmar.
West Sweden ar Vistsveriges representationskontor for 67 kommuner i
Viarmlands, Hallands och Vistra Gotalands 14n. Ett av de elva EU-
kontoren drivs av Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
gemensamt.

Nir det géller regional utveckling pagér ocksa en samverkan mellan
lan och mellan l&n och kommuner i samverkansorganisationer som
Mdlardalsradet, SydSam och Skogslinen. Samarbetet i Milarregionen
har utvecklats sedan mitten av 1980—talet frén ett informellt informa-
tionsutbyte till en etablerad intresseorganisation under namnet Milar-
dalsradet. R&det har 122 ledamoter, utsedda av de fyra landstingen i
Stockholms, Uppsala, Vistmanlands och Sédermanlands lin samt de
41 medlemskommunerna. Arbetet styrs och samordnas av en styrelse
som viéljs for en mandatperiod pé fyra &r och bestér av 15 ledaméter
och lika manga suppleanter. Mélardalsradet &r en utpréglad nétverksor-
ganisation dér ett stort antal medarbetare arbetar i exempelvis pro-
gramutskott vid sidan av sitt arbete i hemmaorganisationen. Milardals-
radet har ett mindre kansli som samordnar verksamheten. Totalt berédk-
nas ca 250 politiker och tjanstemén vara verksamma i organisationen.
Enligt Statskontoret finns det inte négra intentioner fran medlemmarnas
sida att gora Mélardalen till ett storldn eller en formell region.

SydSam é&r en samarbetsorganisation vars syfte ar att skapa en platt-
form for diskussion om sddra Sveriges langsiktiga utveckling i ett na-
tionellt och europeiskt perspektiv. Medlemmar dr kommunforbunden
och landstingen i Jonkdpings, Hallands, Kronobergs och Blekinge ldn
samt Region Skéne och Regionfoérbundet i Kalmar lédn. Kanslifunktio-
nen handhas av Regionforbundet i Kalmar 1én. Arbetet leds av en sty-
relse p& 21 ledamoter fran medlemsorganisationerna. Till styrelsen har
ocksd adjungerats representanter for SydSams samarbetspartner som
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Ostersjoinstitutet och Sydsvenska Industri- och handelskammaren. Ett
prioriterat omrdde for SydSam é&r att bygga ett fungerande samarbete
over nationsgrinserna runt sddra Ostersjon. Organisationen driver i
likhet med Mélardalsradet ett representationskontor i Bryssel.

De sju nordligaste linen, Norrbotten, Vésterbotten, Vésternorrland,
Jémtland, Véarmland, Dalarna och Gévleborg samverkar i Skogslanen
som &r en intresseorganisation av nédtverksmodell. Verksamheten styrs
av en politisk ledningsgrupp som bestar av ordforandena i respektive
lans kommunforbund och landstingsstyrelse.

Ytterligare ett exempel pd samverkan som syftar till regional ut-
veckling dr ett av NUTEK initierat nationellt tillvéxtprojekt med 50
deltagande kommuner. Samarbetet dr tdnkt att leda till 6kad effektivitet
och tillvéxt. Samverkan 6ver ldnsgrianser pagéar ocksa inom avgrénsade
omraden. Néagra exempel ar Inlandskommunernas ekonomiska forening
(IEF), som vill stirka sammanhallningen i Norrlands inland och ut-
veckla turism och néringsliv och Intresseforeningen Bergslagen dir 24
kommuner och 5 landsting bedriver samverkan som frédmst avser EU:s
mal 2.

3.5 Lan som arbetar med nya sam-
verkansformer dver nationsgranser

Det finns en ldng tradition av samarbete i griansregionerna i Norden.
Detta samarbete omfattar numera hela EU. Samarbetet har under senare
tid utvecklats till att inte enbart omfatta grinsregioner utan ocksa regi-
oner och ldnder utan gemensamma grinser, men ofta med gemensam-
ma intressen. Interreg—programmen och Ostersjosamarbetet har bidra-
git till att vidga samarbetet till lander utanfér EU. En pataglig 6kning
av det internationella samarbetet har skett under 1990—talet och ett nytt
inslag &r att internationella organisationer i véixande utstrdckning bildas
direkt mellan regioner utan att den nationella nivdn behover vara in-
blandad (se dven avsnitt 4.3). Samtidigt noteras ocksa en Okning av
engagemanget pa den nationella nivan, vilket kommer till uttryck i t.ex.
Ostersjdsamarbetet. Statskontoret noterar att mycket av den pagéende
gransoverskridande samverkan é&r relativt ny och att det inledningsvis
har handlat om att skapa kontakter, skriva maldokument, bilda kanslier
och halla konferenser. Statskontoret menar att det troligen &r orsaken
till att fa utvirderingar har gjorts betrdffande nyttan av samarbetet. Det
dr latt att f4 information om vad man vill géra men svarare att fa tag i
information om vad som gjorts och vilka effekter det haft.
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Det kan enligt Statskontoret géras en uppdelning i huvudsakligen tre
typer av samarbete mellan l&n 1 Sverige och motsvarigheter i andra lin-
der. Det giller traditionellt samarbete i grénsregioner, EG:s Interreg—
program och Ostersjdsamarbetet samt planer pa fastare regionbildning.
Det traditionella samarbetet i vissa gransregioner behover inte omfatta
hela ldn utan kan vara begrénsade till kommuner eller orter och kan
syfta till att ge medborgarna i omrédet bra service. Exempel p& omra-
den som dr foremal for denna form av samarbete 4r kommunikationer,
néringsliv och raddningstjénst. I vissa fall har samarbetet lett till bil-
dande av organisationer som ARKO-samarbetet mellan fyra kommuner
1 Varmland och norska kommuner samt Tornedalsrdadet dar Kiruna,
Pajala, Overtorned och Haparanda samarbetar med norska och finska
kommuner. Green Link ar ett samarbete for att stimulera béttre kom-
munikationer och fler foretagskontakter mellan svenska kommuner och
Arhus amt i Danmark. 1 Regionnditet samarbetar Dalarnas lin, Virm-
lands 1in, Hedmarks fylke och Arhus amt kring IT och kollektivtrafi-
kutveckling.

Arbetet med EG:s Interreg—program och Ostersjésamarbetet har
vidgat gridnserna for samarbetet till att omfatta de baltiska ldnderna,
Polen, Ryssland och Vitryssland. Inledningsvis har det mest handlat om
att knyta kontakter, utarbeta programdokument m.m.

Riktlinjer for Interreg III har utarbetats under varen 2000 och Sveri-
ges totala tilldelning dr 154 miljoner euro for perioden 2000-2006. In-
terreg Il A ir inriktat p& grinsregionalt arbete och omfattar bl.a. Ore-
sund, skdrgarden, Barents, Nordkalotten och Kvarken—Mittskandia.
Interreg III B, som é&r inriktat p& transnationellt samarbete, omfattar
Ostersjon, Nordsjon och Norra Periferin. Interreg 111 C syftar till inter-
regionalt samarbete mellan regioner i hela EU och grannlédnderna.

Ostersjésamarbetet bedrivs i olika former och i ett flertal projekt.
Exempel pa samarbete dr Oarna i Ostersjon i vilket ingér de sju storsta
darna i Ostersjon, Baltic Sea States Subregional Cooperation (BSSSC)
som #r dppet for de 160 regionerna i Ostersjostaterna, Ostersjoinstitu-
tet som ir ett samarbete for utveckling i Ostersjolinderna bl.a. inom
néringsliv och handel, kommunikationer och miljo, Ostersjostaternas
rdd som ir en mellanstatlig organisation for linderna runt Ostersjon for
bl.a. demokratisk och ekonomisk utveckling samt Euroregion Baltic
som &r ett samarbete mellan regioner i Sverige, Danmark, Lettland,
Ryssland och Polen, i syfte att bl.a. skapa en gemensam arena for att
kraftfullt kunna utveckla ett regionalt samarbete over nationsgrianserna.
Regional Revival and Subsidiarity (RERES) ér ett samarbetsprojekt
mellan sydliga svenska ldn och regioner i Polen som syftar till att skapa
ett samarbete mellan politiker och tjanstemén och f3 till stand konkreta
samarbetsprojekt.
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Bland andra exempel pé regional samverkan i grénsregioner kan
ndmnas Assembly of European Regions (AER) som har 300 medlemmar
fran Ost- och Visteuropa, bl.a. alla svenska landsting. AER har till
uppgift att driva regionaliseringsprocessen framét och hidvda de folk-
valda regionernas intressen i Europa. Vidare finns Furopean Spatial
Development Perspective (ESPD), med uppgift att bl.a. frimja grins-
overskridande samverkansprojekt samt informellt péverka enskilda
landers, regioners och kommuners inriktning av sin politik utifran vad
ett europeiskt perspektiv kan tillféra. Samarbete bedrivs ocksa i form
av sysselséttningspakter som syftar till vittomfattande partnerskap pa
regional och lokal niva for att skapa sysselséttning. Nordregio &ér en
nordisk institution for forskning och utveckling inom regionalpolitik
och samhallsplanering.

Ett exempel pé regionalt samarbete som inte grundar sig p& gemen-
sam grins dr Conferens of Peripheral and Maritime Regions som har
sin intressegemenskap i likartade geografiska forhallanden. Samarbets-
organisationen bildades 1973 och har i dag 120 medlemsregioner.

Det mest ldngtgdende grinsoverskridande samarbetet pagar i Ore-
sundsregionen mellan Sk&ne och i forsta hand Sjélland. Oresundsko-
miteen &r det politiska organet for projektet med foretrddare for amter,
landsting och kommuner pa Sjélland och i Skdne. Oresundskomiteen
vill 8ka samarbetet ver Oresund inom omraden som niringsliv, forsk-
ning, kultur, miljo, idrott och fritid, utbildning, kommunikation och in-
frastruktur.

3.6 Erfarenheter frdn det regionala
samarbetet utanfor forsoksverksamheten

Under senare delen av 1990-talet har man kunnat se en tydligt 6kad
aktivitet i ldnen vad géller regional samverkan. Den 6kade aktiviteten
har varit méirkbar pa flera plan. Dels handlar det om politisk samverkan
av langsiktig strategisk betydelse, dels om konkret verksamhetssamver-
kan inom olika serviceomraden, mellan kommuner och mellan kommu-
ner och landsting. Det finns tydliga samband mellan dessa processer,
vilka kan hérledas till en allmén fordndring betrdffande 6ppenhet och
samarbete Over tidigare svardverstigliga grinser. I denna process finns
ocksa en tydlig vilja i ldnen att 6ka det regionala politiska inflytandet
over utvecklingen. P4 manga hall har statens/lénsstyrelsens ledande roll
i fragor som man menar skall avgoras av folkvalda i ldnet ifragasatts.
Samtidigt har arbetet med strukturfonder och tillvixtavtal lett till att
samverkansformer som omfattar linsstyrelse, kommuner, landsting,
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néringslivet och andra aktorer skapats, utvecklats och fordjupats. Vi
kan se olika parallella utvecklingslinjer i flera lén.

Det finns flera faktorer som bidragit till utvecklingen under 1990-
talets senare del. Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvars-
fordelning i Skane, Vistra Gotaland, Kalmar och Gotland har av natur-
liga skél varit en viktig drivkraft for 6vriga lan. I samtliga lén har det
tagits initiativ till samverkan under politisk ledning som pa sikt syftar
till regionalt sjélvstyre. I ett par 14n har processen framskridit s& langt
som till konkreta planer pa direktvalda regionfullméktige och i nagra
andra siktar man pa regionforbund. I ett flertal 1&n har det skapats poli-
tiska styrgrupper med representanter for de politiska partierna, kom-
munerna och landstingen, med uppgift att bl.a. utreda ett framtida regi-
onalt sjdlvstyrelseorgan. Utredningar har slutforts i flera ldn och i yt-
terligare nagra pagar utredningsarbete. I ndgra lédn har processen startat
forst nyligen och befinner sig i en diskussionsfas.

Vid en inventering av de uppgifter som lédnen uppger som aktuella
for regional samverkan 1 ett nytt organ véixer en tdmligen entydig bild
fram. Samverkan géller i forsta hand uppgifter som i dag ligger pé
kommunerna och landstinget. Bland dessa mérks t.ex. kommunikatio-
ner och infrastruktur, utbildning och kompetensutveckling, regionala
kulturfragor, internationalisering, kollektivtrafik, turism, marknadsfo-
ring och néringslivsutveckling. I nagra ldn uppger man att dven statliga
uppgifter bor foras dver till sjélvstyrelseorganet. Denna grupp dverens-
stdmmer 1 stort med de ldn dér det finns ett politiskt inriktningsbeslut
om att skapa ett regionalt sjélvstyrelseorgan. De statliga uppgifter som
foreslas for overforing dr med f& undantag de samma som har overforts
i forsokslénen.

Orsaken till att flertalet l&n fokuserar pa uppgifter som redan idag
ligger pa landsting och kommuner &r sannolikt att man inledningsvis
framst koncentrerar sig pé att bygga upp en fungerande samverkan runt
gemensamma fragor som man rader over. I flera ldn uppges det dnda
finnas en beredskap att ocksé ta Over statliga uppgifter. Betréffande
hélso- och sjukvérden &r det enbart ett fatal 14n som uppger att man vill
att ansvaret dverfors till det regionala sjalvstyrelsorganet. Ambitionen
att overfora hilso- och sjukvérden till ett nytt sjélvstyrelseorgan sam-
manhénger med valet av organisationsform — ett direktvalt fullméktige
av samma slag som i Skéne och Véstra Gotaland eller ett regionférbund
som i Kalmar.

Det kan ocksé konstateras att det med fa undantag har diskuterats
regional samverkan inom befintliga ldnsgrinser i den padgéende proces-
sen. Nagra konkreta planer pa nya ldnssammanslagningar och storldn
finns ej, d&ven om frdgan har varit uppe i bl.a. Kronoberg och i Norr-
landsldnen. Att fragan om geografisk indelning inte finns med pa dag-
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ordningen ute i ldnen kan ha sin forklaring i dels att man inte forvéntar
sig att riksdagen kommer att besluta om négra saddana fordndringar,
dels att man i forsta hand koncentrerar sig pé att bygga fungerande
samverkan pa hemmaplan.

Att samverkansprocessen har tagit fart under senare &r har ocksa
andra forklaringar &n den pagéaende forsoksverksamheten. Den ekono-
miska situationen under nittiotalets forsta ar tydliggjorde behoven av
att finna rationella och effektiva l6sningar pa gemensamma problem.
Bristande service och otydlig ansvarsfordelning inom framfor allt vér-
den har ocksé bidragit till ett allt intensivare samarbete mellan kommu-
ner och landsting. Det 6kade samarbetet mellan Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet och diskussionerna om ett eventuellt
samgiende mellan de biagge forbunden kan ocksa ha haft betydelse for
ett forandrat klimat.

Internationaliseringen, forindringarna i Osteuropa och det svenska
EU-intrddet ar ytterligare faktorer som har paverkat utvecklingen i
Sverige. Den Okade regionaliseringen och den europeiska trenden att
lagga styrningen och administrationen av regioner under politisk led-
ning har haft betydelse dven for den svenska fordndringsprocessen.

Samverkan 6ver lansgrinser har 6kat, men inte i samma omfattning
som det inomregionala samarbetet. Som konstateras ovan har inte nigra
konkreta steg tagits mot fastare samverkan mellan ldn eller bildande av
nya storlédn. Diskussioner har dock forts i ndgra delar av landet. Sam-
verkan pégéar Over lidnsgranser i forsta hand inom specifika omraden
som kommunikationer och trafikplanering. Ofta bedrivs samverkan i
projekt dir kommuner med gemensam lansgréns samarbetar over ldns-
gransen. Det finns ocksd mer etablerad samverkan mellan 14n i natverk
och intresseforeningar som t.ex Mélardalsradet.

Det internationella samarbetet har dkat patagligt under 1990—talet.
Sedan lénge finns en tradition av samverkan i grénsregioner mellan 1én
och motsvarande eller kommuner pé olika sidor av griansen. EG:s Inter-
reg-program och Ostersjosamarbetet har kommit att utvidga samarbetet
till att omfatta geografiskt mer avldgsna regioner. Samverkan over na-
tionsgranser sker huvudsakligen i tre olika former; traditionellt samar-
bete i grinsregioner, EG:s Interreg—program och Ostersjosamarbetet
samt planer pé fastare regionbildning.

Ett nytt inslag under 1990—talet ar att internationella organisationer
bildas direkt mellan regioner. Mot bakgrund av att mycket av det sam-
arbete som bedrivs ér relativt nytt finns det &nnu inte underlag for att
utvérdera effekterna och nyttan av detta transnationella samarbete.
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4 Den regionala samhéllsorganisa-
tionens fordndrade forutséttningar

4.1 Allmént

I kommitténs delbetidnkande (SOU 1998:166, avsnitt 6.2) fors en prin-
cipiell diskussion om begreppen decentralisering och internationalise-
ring och deras konsekvenser for den regionala samhillsorganisationen.
Utgangspunkten for den diskussionen dr att decentralisering och inter-
nationalisering utgor de tva viktigaste utvecklingstendenserna inom den
offentliga samhillsorganisationen. Det konstateras ocksa att det i dag
inte finns ndgonting som talar for att den utveckling som karakteriseras
av 0kad decentralisering och internationalisering kommer att avstanna
inom den nirmaste framtiden.

I detta kapitel kommer vi att diskutera decentraliseringen och inter-
nationaliseringen och visa pa hur dessa utvecklingstendenser bidrar till
att fordndra regionernas roll, i vissa avseenden pa ett relativt dramatiskt
sétt. I kapitlet kommer vi daremot inte att féra ndgon mer ingdende
principiell diskussion om de béda begreppen; for en sddan diskussion
hénvisas till vart delbetédnkande.

Utvecklingen péd den regionala nivén péverkas emellertid dven av
andra faktorer. I kapitlet diskuteras dérfor ocksé hur den dkade fokuse-
ringen pé ekonomisk tillvixt paverkar den regionala samhéllsorganisa-
tionen.

4.2 Decentralisering

Sverige dr en enhetsstat. Enligt regeringsformen ar det riksdag och re-
gering som har det yttersta ansvaret for den offentliga verksamheten
och det politiska beslutsfattandet. I princip alla offentliga uppgifter &r i
detta perspektiv nationella uppgifter och all maktutévning pé ldgre po-
litiska nivéer, t.ex. kommuner, sker pa delegation fran den centrala po-
litiska nivén; delegerade befogenheter som det foljaktligen star den



124 Den regionala samhdllsorganisationens fordndrade forutsdtiningar SOU 2000:85

centrala nivan fritt att aterkalla. Genom denna distinktion blir det ocksé
tydligt att decentralisering forutsétter en styrande central niva fran vil-
ken ansvar och befogenheter kan foras nedét i systemet. I detta tradi-
tionella statscentrerade perspektiv ses nivaduppdelningen av samhalls-
organisationen i huvudsak som ett praktiskt problem. Den centrala for-
valtningen kan inte sjdlv ombesorja alla uppgifter som riksdagen har
beslutat om. Staten behover dérfor organiseras s& att uppgifterna for-
delas mellan olika nivéer, vilka samtliga &r foremal for statlig styrning.
Det kan diskuteras hur relevant ett sadant statscentrerat decentralise-
ringsperspektiv dr for den politiska verkligheten 1 dag, nér de lokala
och regionala sjdlvstyrelseorganen blir allt mer integrerade i savil ver-
tikala som horisontella nétverk, vilka ofta star utanfér nationalstatlig
kontroll. Vi dterkommer till denna diskussion i avsnitt 4.4.

I det foljande &r det i forsta hand den lokala och regionala sjélvsty-
relsens villkor som kommer att diskuteras. Det finns naturligtvis en stor
overensstimmelse mellan begreppen decentralisering och sjélvstyrelse,
men de &r inte identiska. Exempelvis behover inte en decentralisering
automatiskt leda till stdrre beslutsmakt for sjilvstyrelseorganen. P&
samma sitt som skedde under vilfardsstatens uppbyggnadsskede kan i
det hér fallet kommunerna fa allt fler uppgifter samtidigt som den stat-
liga regleringen av kommunernas handlande skérps (Petersson, 1998b,
s. 21). I den meningen dr i dag kommuners och landsting mdjligheter
att fritt bestimma Gver sina egna angeldgenheter starkt begrinsade. Det
finns hér anledning att erinra om att &ven om en decentralisering till
viss del fordndrar maktforhéllanden bygger den ytterst pd en idé om
styrning. Nér statsmakterna decentraliserar en verksamhet uppfattas
detta vanligtvis inte som ett sétt att Gverlata makt till lagre nivaer inom
det politiska systemet, utan snarare som ett sitt att effektivisera den
statliga styrningen.

Den utveckling mot att allt fler uppgifter fors dver till kommunerna
som har pagatt under hela efterkrigsperioden har inte avstannat under
1980- och 1990—talen, utan snarare accentuerats. Under 1990—talet har
stora reformer genomf0Orts som har inneburit att kommunerna tagit over
ansvaret for dldresjukvarden (ADEL), omsorgen om utvecklingsstérda
och handikappade och delar av psykiatrin fran landstingen samt ansva-
ret for skolan fran staten. Kommunaliseringen av skolan fullbordades 1
juli 1996, d& kommunerna dven Overtog ansvaret for de gymnasiala
naturbruks- och omvardnadsprogrammen frén landstingen. Andra nya
kommunala uppgifter som kan ndmnas &r viss miljétillsyn, tillstand for
handel, spritservering och forséljning av 6l och tobak, civilforsvaret,
familjeradgivningen samt riksférdtjénsten.

Utvecklingen pa regional niva dr inte lika entydig. Vissa tunga upp-
gifter har forts bort fran denna niva; overforingen av dldresjukvarden
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till kommunerna utgor det viktigaste exemplet. Samtidigt har den regio-
nala nivans betydelse okat inom andra viktiga omraden, som nérings-
politiken, kommunikationerna, arbetsmarknadspolitiken och EG:s
strukturfondsprogram (Johansson, 1999b, s. 98 ff).

Den svenska folkstyrelsen kan sidgas forverkligas genom ett dubbelt
demokratiskt system; genom staten och genom sjilvstyrelseorgan pa
lokal och regional niva. Som pépekas i vért delbetéinkande rymmer den
svenska folkstyrelsen i det avseendet ndgot av en paradox; den ar bade
starkt centralistisk och starkt decentralistisk. Sverige dr en enhetsstat
med en starkt statsmakt, men ocksa med en stark kommunal sjilvstyrel-
se. Det bor dnda i sammanhanget framhéllas att den kommunala sjélv-
styrelsen i Sverige utgdr en integrerad del av nationalstaten. Hari skil-
jer sig den svenska enhetsstaten fran federala statsbildningar.

Nér det demokratiska systemet fungerar som det skall kompletterar
delarna i systemet varandra, nir det inte fungerar uppstar olika slags
kompetenstvister. Genom en fordelning av uppgifterna pé olika nivéer i
samhéllsorganisationen ar det ténkt att ett optimalt forverkligande av
folkviljan skall uppsta. P& lokal och regional niva stirks legitimiteten
for det politiska systemet genom att medborgarna via sjélvstyrelsen ges
mdjlighet till lokalt och regionalt inflytande 6ver verksamheten och till
ansvarsutkrdvande vad avser den genomforda politiken. Detta utgor
den lokala och regionala sjélvstyrelsens viktigaste funktion i det svens-
ka politiska systemet. Som kommittén understryker i sitt delbetéinkande
ar det ocksa viktigt att medborgarna finner ett engagemang i det de-
centraliserade beslutsfattandet meningsfullt. De uppgifter som den lo-
kala och regionala nivén har fatt ansvar for méste dérfor ha en reell och
uppenbar betydelse for kommunens respektive regionens medborgare.
Ett ytterligare skil for decentralisering som brukar framhallas 4r att det
ges forutséttningar for storre flexibilitet och béttre anpassningsforméga
i en decentraliserad forvaltning. Om det huvudsakliga syftet med en
viss politik &r att skapa nya resurser dr decentralisering oftast att fore-
dra (Petersson, 1998b, s. 21).

Som kommittén framhéller i dvervdgandeavsnittet i sitt delbetén-
kande &r det en given utgéngspunkt, nidr uppgiftsfordelningen mellan
central, regional och lokal niva overvigs, att det alltid bor provas om
en viss offentlig verksamhet gagnas av att beslutsfattandet sker néira
medborgarna sa att lokalt och regionalt engagemang och lokal och re-
gional erfarenhet kan tas tillvara. Kommittén foreslér ocksa i delbetén-
kandet att regeringen tar initiativ till en samlad dversyn av uppgiftsfor-
delningen, dér en delegering inte enbart mellan central och regional
statlig nivé, utan ocksa mellan stat och kommun bor 6vervigas. Da re-
geringen dnnu inte tagit ndgot beslut med anledning av forslaget i del-
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betdnkandet aterkommer kommittén med detta forslag i foreliggande
slutbetéinkande (se avsnitt 8.2.11).

Kommitténs utgangspunkt anknyter till den s.k. subsidiaritetsprinci-
pen. I sin praktiska tillimpning innebér subsidiaritetsprincipen att det
som skots effektivt lokalt ocksa skall skdtas dér; 1 andra hand, om den
lokala nivan inte kan fylla sin uppgift, fors uppgifterna till den regio-
nala nivan och i sista hand till den centrala nivan. Den centrala statliga
nivan utgor inte det forsta, utan det sista alternativet (jfr SOU 1992:63,
s. 80, Petersson, 1998b, s. 22). I effektivitetsbegreppet innefattas hir
ocksa att de ndrmast berérda skall ha sa stort inflytande 6ver den aktu-
ella uppgiften som mdjligt. Vanligtvis har detta tolkats som att den po-
litiska legitimeringen genom direkta val skall ske p& den niva déar upp-
gifterna skots (se t.ex. SOU 1995:27, s. 183). Det krévs saledes enligt
denna tolkning en politisk legitimering utéver den rent geografiska di-
mensionen. Geografiskt ar det ingen skillnad om en verksamhet utfors
pa lokal eller regional niva av en statlig myndighet eller av ett sjilvsty-
relseorgan.

Det bor i sammanhanget framhéllas att subsidiaritet och decentrali-
sering inte dr identiska begrepp (jfr diskussionen om decentralisering
och sjdlvstyrelse ovan). For det forsta skiljer sig utgdngspunkten at.
Nér man utifran ett subsidiaritetsperspektiv diskuterar var ansvaret for
en viss uppgift skall ligga &dr utgdngspunkten den lokala nivan, medan
decentralisering forutsitter en central niva fran vilken ansvaret kan f6-
ras nedat i systemet (SOU 1995:27, s. 182). Vidare &r decentralisering
ett bredare begrepp. Att fora uppgifter fran central statlig niva till ett
statligt lokalt eller regionalt organ &r en form av decentralisering, men,
som framgar av diskussionen ovan, har det ingenting med subsidiaritet
att gora.

Subsidiaritetsprincipen har kommit till uttryck i Europakonventio-
nen om kommunal sjélvstyrelse och i EG—rétten. I Europakonventionen
om kommunal sjélvstyrelse formuleras detta som att offentliga uppgif-
ter "normalt i forsta hand skall utforas av de myndigheter som ligger
nédrmast medborgarna” (artikel 4, prop.1988/89:119). En global dekla-
ration om kommunal sjélvstyrelse, som innehallsméssigt liknar Euro-
pakonventionen, antogs ar 1993 av The International Union of Local
Authorities, IULA.

Som framhéllits utgor decentraliseringen en av de tydligaste ut-
vecklingstendenserna under de senaste artiondena. Inte séllan likstalls i
debatten decentralisering med en demokratisering. Det finns darfor
anledning att understryka att begreppen inte &r synonyma. For att en
decentralisering inte bara i teorin utan ocksé i praktiken skall innebéra
en demokratisering dr det av storsta vikt att relevanta demokratiska
metoder och instrument utvecklas. Sker inte detta finns en uppenbar
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risk att vi i stéillet for en demokrativinst fir en mer anonymiserad och
svargenomtranglig beslutsprocess (Elofsson & Rindefjdll, 1998, s. 25).

Det bor understrykas infor den fortsatta framstéllningen i detta ka-
pitel att tyngdpunkten i de senaste decenniernas relativt omfattande
decentraliseringar ligger pa den lokala nivan, vilket ocksé framgér av
redovisningen ovan. Den regionala nivan har en relativt svag stéllning i
Sverige; den svenska samhéllsorganisationen brukar ibland liknas vid
ett timglas, dér den regionala nivan utgdr timglasets smala midja (se
t.ex. Petersson, 1998a, s. 72). I andra delar av Europa dr forhdllandena
annorlunda. Dér &r decentraliseringen mer inriktad p& den politiskt re-
lativt kraftfulla regionala nivan.

4.3 Internationalisering

4.3.1 Allmant

En vanlig definition av internationalisering &r att beskriva begreppet
som olika processer vilka visar sig i ”en framvéxt av olika slags natverk
av kommunikation, transaktion och organisation Gver statsgrinserna”
(Hansson & Stenelo, 1990, s. 7). I praktiken rymmer begreppet flera
olika utvecklingstendenser. Ett globaliserat foretagande dar de enskilda
nationernas granser betyder allt mindre samt en kommunikationsteknik
som inte begrinsas av avstand eller statsgranser och som gor att infor-
mation och idéstromningar snabbt sprids runt jorden, ar ett par viktiga
faktorer bakom politikens internationalisering. Allt fler problem och
fragor pa den politiska agendan dr ocksa transnationella till sin karak-
tar. Miljo, ekonomi och brottsbekdmpning dr exempel pé tre centrala
politikomraden som i dag omojligt kan hanteras enbart pa nationell
eller lokal niva.

Ett genomgéende tema i internationaliseringen &r séledes att grianser
mellan stater minskar i betydelse. Ett annat tema &r att antagandet att
demokratin bygger pa geografisk avskildhet och nationellt sjdlvbe-
stimmande, i den betydelse som tidigare gavs dessa begrepp, inte ar
realistiskt langre.

Ytterligare ett tema dr nationalstatens forsvagning. Diskussionen om
nationalstatens eroderande makt #r dock inte ny. Atminstone sedan
1970—talet har detta varit ett aterkommande tema inom samhéllsforsk-
ningen. Genom den tilltagande internationaliseringen och ekonomins
globalisering framstar emellertid begridnsningen for den enskilda sta-
tens makt och inflytande allt tydligare. Det 6kade omvarldsberoendet
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gor det svarare for de enskilda nationalstaterna att 16sa sina politiska
fragor pé egen hand.

Tendensen till en forsvagning av nationalstaten har ocksé forstérkts
av den statsfinansiella kris som under 1990—talet drabbade Sverige och
flera andra europeiska ldnder. Statsfinansiella begrédnsningar har satt
tydliga grénser for vad det offentliga kan &ta sig. For EU-medlemmar
sétter ocksd EU:s regler grénser for vilken subsidiepolitik som &r moj-
lig att fora och vilka omradden som kan komma i fraga for ett sddant
stod.

Det har ocksé havdats att det egentligen inte dr nationalstaten i all-
ménhet som &r i kris; krisen géller mer enhetsstatstanken (Karlsson,
1997, s. 147 ff). Den nationella identifikationen dr dnnu stark, medan
enhetsstatens krav pa enhetlighet inom det egna territoriet dr allt mer
ifrdgasatt. Vissa forskare som lyfter fram enhetsstatens kris menar att
det nu sker en Overgéng fran enhetsstater till "nationella allianser". En
sddan mer 6ppen gemenskap inom den nationella ramen fOrutsétter en
okad regional och lokal sjélvstindighet, gemensam identifikation, ge-
mensamma intressen och réttvisa forhandlingssystem (Karlsson, 1997,
s. 152). Andra forskare har anvént beteckningen “differentierad politisk
ordning” for det nya tillstdnd som vixer fram inom enhetsstaten. Denna
nya ordning kdnnetecknas bland annat av att politiken huvudsakligen
bedrivs i nétverk, av forhandlingar mellan méanga politiska maktcentra,
dér enhetsstatens regering enbart utgor en av dessa samt av att politiken
i okad utstrdckning blir gransdverskridande, det géller savil over admi-
nistrativa, geografiska granser som mellan nivéer i det politiska syste-
met (Johansson, 2000b, s. 7 f).

Diskussionen om nationalstatens forsvagning bygger ofta pa en syn
pa maktforhéllanden som ett nollsummespel. Nationalstatens forsvag-
ning motsvaras av en forstiarkning av den 6vernationella och den sub-
nationella nivin. Aven om synen pa makt som ett nollsummespel starkt
kan ifragasittas (vi dterkommer till detta i avsnitt 4.4), &r det otvivel-
aktigt sa att det 1 ett europeiskt perspektiv pagar en tydlig regionalise-
ringsprocess, vars konkreta innebord &r att regionerna stéarker sin stall-
ning.

Det kan i sammanhanget finnas anledning att erinra om att den cent-
raleuropeiska statsbildningsprocessen skiljer sig markant frén den
svenska. Medan Sverige gradvis fogades samman av ett begrénsat antal
sprékligt och kulturellt relativt enhetliga landskap préaglades den cent-
raleuropeiska statsbildningsprocessen av vad som har bendmnts
1500/1500—problematiken (Hallin & Lindstrém, 1998, s. 41). Med
detta avses att det i borjan av 1500—talet fanns 6ver 1 500 politiskt
sjélvstindiga territorier i Europa. Inom exempelvis det tysktalande om-
radet fanns det dnnu vid mitten av 1600—talet drygt 300 mer eller mind-



SOU 2000:85 Den regionala samhdllsorganisationens fordndrade forutsitmingar 129

re sjilvstindiga politiska enheter. Annu vid mitten av 1800—talet be-
stod detta omrade av 38 oberoende statsbildningar. Aven sprakligt och
kulturellt rddde en pétaglig méngfald. Exempelvis anvidnde endast
drygt tva procent av den italienska halvons befolkning den officiella
italienskan som sitt vardagssprék sa sent som vid mitten av 1800—talet.
Denna bakgrund ir sjdlvfallet av stor betydelse for den regionala ni-
véns pétagliga styrka i ménga av Europas ldnder i dag. Det &r knappast
forvanande att i linder dar den moderna statsbildningsprocessen kom
igang sent och/eller det existerar en regional kultur med djupa historis-
ka rotter, som i exempelvis Tyskland, Schweiz, Italien, Belgien och
Spanien, dir dr ocksé olika autonomildsningar och federalism vanligt
forekommande (Hallin & Lindstrom, 1998, s. 41 f¥).

En illustration av den regionala nivans politiska tyngd ar att av de
cirka 200 regionerna pd& NUTS II-nivén', vilken ngot forenklat kan
sdgas utgora den genomsnittliga administrativa regionnivén i EU, har
drygt 70 en regional autonomi med egen lagstiftningsmakt (Hallin &
Lindstrom, 1998, s. 43). Till dessa kan ldggas de franska autonoma dé-
partements d’outre—mer (Guadolope, Martinique, Guyane, Réunion),
Fardarna, Gronland, Isle of Man samt KanalGarna.

Autonoma regioner finns séledes inte enbart i federala stater. Fér-
Oarna och Gronland tillhor Danmark, Isle of Man och Kanaldarna till-
hor Storbritannien. I Storbritannien har vidare Gibraltar en autonom
stillning inom ramen for det brittiska EU-medlemskapet. Lagstiftande
forsamlingar upprittas nu ocksd i Skottland, Wales och Nordirland.
Aven i Portugal, Spanien och Italien finns autonoma regioner.

Det autonoma territorium som savéal geografiskt som kulturellt lig-
ger nidrmast Sverige ir Aland. Aland valde efter en folkomrostning att
folja Finland in i EU. Alands medlemskap ir reglerat i ett sirskilt an-
slutningsprotokoll, dir 6gruppens konstitutionella sérstatus enligt in-
ternationell rétt erkédnns och dér flera undantag fran EU-rétten medges;
bland annat géller detta inom skatteomradet.

Aland #r i det hir ssmmanhanget av intresse inte enbart pa grund av
dess nérhet till Sverige. Ogruppens situation illustrerar ocksd det fak-
tum att, tvirtemot vad som torde utgdra en gingse uppfattning i Sveri-
ge, befolkningsstorleken har en underordnad betydelse néir det géller en
regions stillning som politisk aktér inom EU. Aland har med sina 25
000 invanare genom sin konstitutionella status en politisk tyngd inom

"'NUTS ir en forkortning av Nomenclature des unités territoriales statistiques
(Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter). NUTS upprittas av EU:s
statistikbyra (Eurostat) i syfte att fA fram en enhetlig indelning av EU:s territo-
rium, vilket i sin tur skall mgjliggéra framtagandet av jaimforbar statistik. Inom
NUTS finns fem geografiska nivaer, NUTS I till NUTS V.
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EU som exempelvis vida Overstiger den som svenska regioner som
Stockholm, Véstra Gétaland och Skane har, med sina respektive inva-
narantal pa en bra bit 6ver en miljon. Det dr den konstitutionella statu-
sen och mojligheten till politiskt ansvarstagande, inte befolknings-
méngd, yta, geografisk belédgenhet eller ekonomi som avgor en regions
styrka i forhallande till sévél statsmakterna som EU. Inte minst giller
detta i fragor om regional utveckling (Hallin & Lindstrom, 1998, s. 45
f).

Internationaliseringen har inneburit att den enskilda staten har
kommit att bli allt mer uppbunden av olika internationella mellanstatli-
ga overenskommelser. Den internationella arenan har ocksa kommit att
inbegripa allt fler icke—statliga aktorer. Griansen mellan inrikes- och
utrikespolitik tenderar att bli allt mindre meningsfull att férsoka upp-
ratthalla (Jacobsson, 1997, s. 109). Begrepp som mikro- eller paradipl-
omati brukar anvindas for att beskriva det utrikespolitiska agerande
som lokala och regionala sjélvstyrelseorgan dgnar sig at. Dessa har inte
séllan direktkontakter med Overnationella organ och samarbetar med
andra kommuner och regioner i nya transnationella konstellationer 1
syfte att frimja sina intressen. Regeringen noterar ocksa i den proposi-
tion som ligger till grund for kommitténs arbete att i forhallandet mel-
lan EU och dess medlemsstater har de lokala och regionala nivaerna
kommit att fa 6kad uppmérksamhet (prop.1996/97:36, s. 29).

Genom etableringen av olika samarbetsorgan p& den europeiska ni-
vén, t.ex. EU:s Regionkommitté, skapas mojlighet for kommuner och
regioner att hdvda lokala och regionala intressen. Motstandare pa den-
na nivé dr ofta de olika nationella regeringarna genom de initiativ som
dessa tar i europafragorna. De lokala och regionala sjélvstyrelseorga-
nen vill, p4 de omraden som berér dem, vara med och forma det egna
landets europapolitik (Baldersheim & Stéhlberg, 1998, s. 212). Visser-
ligen har regionerna mycket begridnsade formella beslutsbefogenheter,
men man har desto storre inflytande dver hur besluten véxer fram. De
europeiska regionerna utgdr darvidlag en betydande patryckningsgrupp
(Gren, 1999).

Flera forskare menar att statens monopol pa att vara den enda legi-
tima utovaren av utrikespolitik upphdvs genom de relationer som etab-
leras mellan kommissionen och de olika regionala samarbetsorganen
(t.ex. Taylor, 1995 och Bullman, 1996).

Av en intervjuundersdkning som har gjorts for kommitténs rékning
framgér att politiker och hogre tjinstemén i de fyra forsokslédnen anser
att regionernas dkande betydelse 1 Sverige r ett uttryck for en likaledes
okande internationalisering samt att svensk politik har blivit allt mer
sammanlidnkad med internationella frdgor och problem (Johansson,
1999a).
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Vidare visar undersokningen att politiker och tjanstemén i forsoks-
lanen anser att det internationella arbetet &r mycket viktigt. I samtliga
fyra forsokslin redovisas ett stort antal projekt och aktiviteter med in-
ternationell anknytning. Det géller bland annat grinsregionala samar-
betsprojekt ver Ostersjon och Oresund, det giller strategier for att pa-
verka EU, det géller arbetet med EU:s stodformer och det géller olika
typer av marknadsforing av ldnet utomlands. Forsoksldnen utvecklar
detta samarbete dels inom ramen for den egna regionorganisationen
och dels med hjélp av ldnsoverskridande samarbetsorgan som Sydsam
och West Sweden.?

Det bor emellertid framhallas att d&ven om intervjupersonerna ar po-
sitiva till det internationella engagemanget nimner man ocksa ett antal
svérigheter i detta arbete. Det kan rdra sig om praktiska svarigheter
som brist pd pengar, sprakkunskaper och tid. Men det kan ocksa vara
svérigheter av mer grundldggande art. En sddan 4r den kritiska attityd
och den misstidnksamhet som politikerna menar att medierna uppvisar
nér det géller politikernas utlandsresor och internationella projekt. Vis-
sa politiker anser ocksé att de politiska partierna prioriterar det inter-
nationella arbetet allt for lagt.

En annan svarighet sammanhénger med hastigheten i den tilltagande
internationaliseringen. Antalet internationella propéer till regionorga-
nen okar mycket snabbt. Det handlar om en stéindigt véixande méngd av
inbjudningar till internationella konferenser, forfragningar om medlem-
skap i olika internationella organ, om internationella samarbetsprojekt
osv. Atskilliga av de intervjuade politikerna anser att det ir svart att
ritt prioritera mellan de olika aktiviteterna. Det géller att forsoka be-
doma vad som gagnar den regionala utvecklingen bést.

Den métning av frekvensen av internationella kontakter som gors i
ovanndmnda rapport visar att trots de uttalade ambitionerna och trots
den tilltagande internationaliseringen &r regionpolitikernas internatio-
nella kontakter fortfarande mycket sporadiska. Resultatet antyder att
nér det giller den praktiska politiken har utvecklingen just borjat.

? Sydsam r ett samarbetsorgan for kommuner, landsting, kommunférbund och
regionforbund i en region bestdende av sex ldn och 75 kommuner (se avsnitt
3.4 for en utforligare beskrivning). West Sweden dr Vistsveriges EU- och re-
presentationskontor for 67 kommuner och landsting i Varmlands, Hallands och
Vistra Gotalands lén.
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4.3.2 EU:s betydelse

EU och regionaliseringen

Tillkomsten av den europeiska unionen och sedermera Sveriges med-
lemskap i denna &r den fordndring som torde ha betytt mest nir det
giller de utvecklingstendenser som hér beskrivs i termer av internatio-
nalisering. Genom EU har ytterligare en aktor tillskapats med ambitio-
ner att utéva makt 6ver det territorium dir redan stater, regioner och
kommuner samexisterar. Nér flera politiska nivéer delar pa maktutov-
ningen Over ett visst territorium uppstér integrativa krafter i olika rikt-
ningar (SOU 1995:131). Det dr huvudsakligen genom den europeiska
integrationsprocessen och EU som regionerna har fétt en ny och viktig
roll att spela. Aven om EU:s integrationspolitik inte i sig har inneburit
nagot officiellt stéllningstagande for okad regional autonomi, har det
placerat den regionala fradgan hogt p& den europeiska dagordningen och
ddrmed utdvat ett stort inflytande pd medlemsstaternas politik visavi
sina regioner (Gren, 1999, s. 177).

I praktiken har EU:s politik inneburit att samtliga medlemsstater
stélls infor uppgiften att p& bésta sitt organisera den regionala nivén i
syfte att implementera EU:s politik inom viktiga omraden som regio-
nal- och jordbrukspolitiken. Tillskapandet av EU har & ena sidan fétt
medlemsstaterna mer intresserade av att utova inflytande pé regional
nivd. A andra sidan har EU gjort de nationella regeringarna mer bero-
ende av den regionala nivn nér det géller genomforandet av EU—
politiken.

Genom EES-avtalet och senare Sveriges medlemskap i EU fick de
regionala och regionalpolitiska fridgorna fornyad aktualitet i Sverige.
Inom EU var, och ir, regionalpolitiken en tung politisk fraga. Frén Eu-
ropa spred sig debatten om "Regionernas Europa" ocksa till vért land.
Via den europeiska debatten fick ett nytt regionalpolitiskt synsétt fot-
féste 1 Sverige. En region var inte ldngre i forsta hand en statlig admi-
nistrativ enhet, utan har allt mer kommit att ses som en viktig kugge i
en ny modell for ekonomisk utveckling i en allt hdrdare internationell
konkurrens. Att skapa forutséttningar for regionerna att utifran egna
forutsittningar skapa tillvaxt och utveckla konkurrenskraft har blivit ett
viktigt mal inom den svenska regionalpolitiken (Hallin & Lindstrém,
1998, s. 38 f.).

European Institute of Public Administration (EIPA) har genomfort
en studie av hur EU:s medlemslédnder samt Norge har organiserat vad
som i studien kallas "mellannivan” (the Intermediate Level) mellan den
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centrala och lokala forvaltningsnivdn. Med mellannivén avses dé& vi-
sentligen antingen den regionala statliga forvaltningen, direktvalda re-
gionala sjdlvstyrelseorgan eller kommunalférbund, eller motsvarande
organ for interkommunal samverkan. Enligt EIPA-rapporten (Larsson,
T. et al. (eds.) 1999, The Intermediate Level of Government in Europe-
an States. Complexity versus Democracy?) utgor striavan efter att stirka
de regionala organen i friga om stéllning, kompetens och resurser en
av de mest framtrddande aspekterna nér det géller pagéende reforme-
ring av mellannivén i de studerade ldnderna. | manga enhetsstater, dven
de som kan betecknas som utpréiglat centraliserade, finns en rorelse i
riktning mot 6kad regionalisering, underbyggd av reformer som syftar
till att fora Over ett 0kat antal uppgifter fran central till regional niva
(Larsson et al., 1999b, s. 413).

Exemplet Finland

Ett néraliggande exempel pa den tilltagande ambitionen att reformera
mellannivan utgoér det omfattande reformprogram som har genomforts
pa regional niva i Finland, under beteckningen Regionalfrvaltning
2000. Inledningsvis bor dock understrykas att Finland har en fran de
ovriga nordiska lianderna avvikande linje vad géller sjélvstyrelseorga-
nens organisering och kompetens. Historiskt sett har Finland foredragit
att ha ett stort antal kommuner (452), men inga direktvalda sjélvstyrel-
seorgan i egentlig mening pé regional niva. I stéllet har man sedan slu-
tet av 1940—talet satsat pd langtgdende samverkan mellan kommuner
inom ett utvecklat system av kommunalférbund.

Inom ramen for Regionalforvaltning 2000 har bland annat den fin-
landska sjukvéardsorganisationen foréndrats; &r 1991 slogs nagot Over
100 samkommuner (kommunalférbund) samman till 21 sjukvardsdist-
rikt, ansvariga for den specialiserade sjukvarden. Aret efter 4ndrades
systemet for fordelning av statsbidrag till kommunerna (statsandels-
systemet), pa ett séitt som har givit kommunerna betydligt 6kad frihet.
Genom reformen minskade ocksé lénsstyrelsens arbete med dessa fra-
gor.

Det finlédndska regionala reformarbetet har vidare inneburit att 19
nya landskapsforbund har bildats genom sammanslagning av de tidiga-
re frivilliga intressebevakande landskapsforbunden och samkommu-
nerna for regionplanering, vilka var obligatoriska kommunalférbund.
Dessa nya kommunalférbund pé landskapsnivé har vertagit lédnsstyrel-
sens ansvar for den regionala utvecklingen och den fysiska planeringen
samt beslut om statliga utvecklingsanslag. De nya landskapsforbunden
inréttades fr.o.m. ar 1994 (Stahlberg, 1998, s. 72 f).
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Aret efter, den 1 mars 1995, kom niista steg i den regionala reform-
verksamheten, d& 13 statliga regionala miljocentraler inrdttades, vilka
bland annat 6vertog miljéenheterna samt enheterna for plan- och bygg-
nadsvisendet fran lansstyrelsen.

Efter dessa reformer hade forutséttningarna for ldnsstyrelsen radi-
kalt fordndrats. Myndighetens uppgifter hade minskat dramatiskt; an-
talet handlagda drenden minskade med ungefar tva tredjedelar och per-
sonalen med cirka 40 procent. De uppgifter som ldnsstyrelsen hade
kvar var tillstdnds-, tillsyns- och myndighetsuppgifter (Stahlberg, 1998,
s. 73). Det fanns nu inga uppgifter kvar pa lansstyrelsen som innebar
direktkontakt med medborgarna (Backman, 1999, s. 28). Detta var bak-
grunden till att det 1996 genomf6rdes en radikal l&nsreform som inne-
bar att antalet ldn och antalet lansstyrelser halverades, frén 11 till 5 (12
till 6 inklusive Aland).

Léansreformen hade dock inte varit politiskt mdjlig att genomfora
om den inte ocksa hade innehallit ett andra steg. I detta andra steg till-
skapades 15 statliga arbetskrafts- och niringscentraler (TE—centraler)
genom att totalt 77 regionala enheter inom detta omrade slogs samman
(Stahlberg, 1998, s. 74). TE—centralerna Gvertog det statliga ansvaret
for ndrings- och utvecklingsfragor.

Det ar vél ként att EU-medlemskapet har utgjort en viktig drivkraft
i det finlédndska regionala reformarbetet.

Det forhandlande Europa

Det bor understrykas att EU-medlemskapet inte nddvéndigtvis méste
innebdra en forsvagning av nationalstaten. I den svenska regeringens
EU-arbete har en viktig strdvan varit att aterskapa en mer sammanhél-
len stat, bland annat genom att utarbeta nationella strategier och posi-
tioner infor det europeiska forhandlingsarbetet (Jacobsson & Sund-
strom, 1999, s. 7). En intressant iakttagelse, som framkommer i en ak-
tuell studie fran EIPA, &r emellertid att EU:s federala stater tycks kun-
na ha ett forsteg i detta férhandlingsarbete. I federala stater finns storre
mdjligheter for den regionala och nationella nivan att agera parallellt
for att bevaka och stirka nationella, regionala och lokala intressen.’ I
enhetsstaterna kanaliseras allt forhandlingsarbete via den nationella
nivan — man “talar med en rost”.

EU-arbetet innebér att forhandlingar och forhandlingslésningar féar

? Det kan noteras att flera federala stater — t.ex. Tyskland, Belgien och Osterri-
ke — har utnyttjat mojligheten enligt artikel 146 i EG-fordraget att lata sig re-
presenteras i ministerradet av representanter for delstater eller regionala organ.
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en mer framskjuten position pa bekostnad av traditionellt beslutsfattan-
de. Genom Romfordraget, EU:s "grundlag", lades grunden for ett sty-
relseskick dar olika aktdrer, som intresseorganisationer, foretag och
regioner, inte bara blir foremal for politisk styrning, utan ocksé aktivt
kan delta i den politiska beslutsprocessen. I det europeiska forhand-
lingsarbetet &r séledes inte staterna ensamma aktorer. Beslut i EU fore-
gas av konsultationer, informationsutbyte, lobbying och koalitionsbyg-
gande. Pa sa sétt byggs nétverk upp, vilka ocksa fungerar som forbin-
delselédnkar mellan de olika politiska nivderna i systemet; mellan lokal,
regional, statlig och dverstatlig niva (Jonsson, 1999, s. 221).

Det fortjdnar att papekas att staterna inte star utanfor dessa nétverk.
Déremot har staten en annorlunda roll i nitverken, jamfort med vad
som traditionellt har varit fallet. I stéllet for att forsoka kontrollera nét-
verken far man inrikta sig pd samverkan. Regeringsrepresentanter ingar
pa samma villkor som intresseorganisationsrepresentanter och andra
aktorer. Forskare menar att det i dag é&r beridttigat att tala om
"forhandlingsstaten”, som en relevant beskrivning av den moderna sta-
tens mdjligheter och sétt att agera. Snarare dn att gora ansprak pé ab-
solut auktoritet inom nationsgrénsen och ensamrétt pa det utrikespoli-
tiska omrédet utvecklas staterna allt mer mot att bli medlare mellan
nationella och internationella intressen, liksom mellan politiska och
ekonomiska intressen. Inom EU blir detta sirskilt framtrddande och dér
framgér det ocksa att samverkansrollen inbegriper andra aktorer dn
stater (Jonsson, 1999, s. 223).

Ett utméirkande drag for nitverken inom EU 4r méngden av aktorer
som &r involverade. Detta framgar om inte annat av det stora antal or-
ganisationer som har upprittat kontor i Bryssel. Ar 1992 fanns cirka
3 000 rganisationer representerade dir; totalt sysselsatte de cirka
10 000 personer. Det finns ingen anledning att tro att antalet har mins-
kat sedan dess. Huvudskélet till att alla dessa organisationer soker sig
till Bryssel ar naturligtvis att de finner att EU ger dem storre mojlighe-
ter att delta i den politiska beslutsprocessen, dn vad som giller i flerta-
let andra politiska system (Jonsson, 1999, s. 222).

I demokratiskt styrda system innebér emellertid forskjutningen fran
beslutsfattande till forhandlingslosningar att de traditionellt 6ppna ar-
betsformerna i demokratin tenderar att hamna i konflikt med det behov
av slutenhet som kénnetecknar forhandlingssystemet. Risken finns att
medborgarna forvantas ge legitimitet &t ett visst forhandlingsmandat
och inte at resultatet av forhandlingarna (Karlsson, 1997, s. 151). Vi
aterkommer till en diskussion om dessa fragor i avsnitt 4.4.

Det enskilda instrument som torde ha betytt mest for att foréndra
samarbetsmonster och ytterst maktforhéllandena pé den regionala nivan
i Sverige ar EG:s strukturfondsprogram. For en utforligare diskussion
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om strukturfondsarbetet hianvisas till kapitel 2 (avsnitt 2.10). Genom
Enhetsakten (1988) och Maastrichtfordraget (1993) har regional-
politiken tydligt lyfts fram som en Overnationell friga. Frdgor om sto-
domraden och stddnivaer, savidl inom strukturfonderna som for den
nationella regionalpolitiken, utgér nu forhandlingsfrdgor mellan det
enskilda medlemslandet och Europeiska kommissionen. Varje enskilt
lands regionalpolitik blir ddrmed en frdga ockséd for ovriga medlems-
lander (Hallin & Lindstrém, 1998, s. 63). Denna utveckling har bidragit
till att 6ka den regionala nivans betydelse. Aven om reformerna delvis
kan ses som ett sétt att kompensera nya medlemslidnder for en dryg
medlemsavgift, utgdr grunden for fonderna en stravan att minska pola-
riseringen mellan ekonomiskt starka respektive svaga regioner och att
sékra att det europeiska integrationsprojektets formodade ekonomiska
vinster kommer alla medlemsstaternas regioner till del. Utvecklingen
har under hela perioden gatt mot en mer sammanhallen politik for regi-
onal utveckling, grundad bland annat pa i partnerskap dverenskomna
utvecklingsprogram (Hallin & Lindstrom, 1998, s. 11).

4.4 Decentralisering, internationalisering
och regionernas nya roll

4.4.1 Allmant

I den proposition som ligger till grund fér kommitténs arbete konstate-
rar regeringen att statens roll pad den regionala nivan har forandrats.
Staten kan inte pa samma satt som tidigare 16sa regionala problem med
olika ekonomiska bidrag. Enligt regeringen maste utvecklingsarbetet
darfor mer inriktas pa att ’stimulera de faktorer och processer som har
betydelse for den egna regionens utveckling” (prop. 1996/97:36, s. 40).
Vidare understryks att den regionala utvecklingsrollen kommer att kré-
va mer av samarbete mellan staten, kommuner, landsting, néringsliv,
organisationer och EU. Regeringen konstaterar ocksa att EG:s struktur-
fondsprogram har fordndrat forutsattningarna for det regionala utveck-
lingsarbetet, genom att det 1 betydande utstrackning har kommit att sty-
ra bade inriktning och arbetssatt i de berdrda regionerna.

Statsvetaren Jorgen Gren beskriver i det hdr sammanhanget fram-
vixten av en "ny regionalism", som kdnnetecknas av att regioner upp-
trader som dynamiska ekonomiska och politiska aktorer med krav som
inte alltid dverensstimmer med de nationella statliga och inte heller
alltid haller sig inom nationella territoriella granser. Nationsgranserna
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forlorar i betydelse nédr nya samarbetsformer vixer fram mellan lokala
och regionala aktdrer i olika ldnder (Gren, 1999, s. 22).

Niér vi talar om regionernas nya roll ligger underforstatt i detta att
ocksa statens roll har fordndrats. Vi har haft anledning att diskutera det
forhallandet dven tidigare i detta kapitel. Av framstéllningen framgar
att enhetsstatens krav pa enhetlighet inom det egna territoriet har blivit
allt mer ifragasatt. Det &r mdjligt att vi nu befinner oss 1 en dvergangs-
fas mellan den traditionella enhetsstaten och vad som har betecknats
som "nationella allianser". Som vi redovisat ovan kriver emellertid en
sddan mer Oppen gemenskap inom den enhetsstatliga ramen bl.a. en
okad regional och lokal sjilvstindighet.

Att statens roll har fordndrats behdver inte nddvéindigtvis innebéra
en forsvagning. Ett sddant synsétt bygger ofta pd en syn p&d maktfor-
héllanden som ett nollsummespel, dér en forstérkning av den regionala
och Gvernationella nivdn motsvaras av en forsvagning av den statliga
nivan. Utvecklingen torde vara mer komplex &n sa.

Den fordndrade statliga rollen har som utgangspunkt att staten i dag
ar en institution vél invdvd i det omgivande samhéllet. Staten utgor,
savil nationellt som internationellt, ofta en aktér bland andra. I denna
fordndrade roll ligger som en allt viktigare uppgift att agera i nétverk
och att skapa arenor, dér savil offentliga som privata aktorer kan mo-
tas. De regionala partnerskapen utgdr ett exempel pé sddana arenor ini-
tierade av staten.

En forstarkt regional nivé skall inte i forsta hand betraktas som en
konkurrent till den centrala statliga nivén pa den internationella arenan.
Som bl.a. EIPA framhéller i sin rapport till kommittén har en forstarkt
regional nivé utnyttjats av den centrala statliga nivan som ett konkur-
rensmedel gentemot andra stater. EIPA konstaterar att det finns en ten-
dens till tdvlan mellan staterna nér det géller att tillskapa regioner som
har kraft att mota de utmaningar som internationaliseringen stéller.

4.4.2 Natverkssamhalle och flernivademokrati

Som vi har haft anledning att framhalla i ett flertal sammanhang i be-
tankandet skapas politiken i dag allt oftare i komplexa ndtverk mellan
Overnationella, nationella och subnationella nivéer. I ett internationellt
perspektiv dr det tveksamt om det fortfarande gar att tala om ett stats-
centrerat virldssystem; utvecklingen gar mot ett mangcentrerat system
med ett stort antal sjdlvstindiga aktorer vars samarbetsmonster varierar
savil over tid som mellan sakomriden (Petersson, 1998a, s. 89). Over-
enskommelser véxer fram inom gransdverskridande natverk, dér repre-
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sentanter for offentliga och privata organisationer mots. Agenda 21—
overenskommelsen har lyfts fram som ett intressant exempel pa denna
nya vérldsordning. Avtalet undertecknades av de enskilda staterna, men
frivilligorganisationer spelade en stor roll for tillkomsten av miljopro-
grammet. Programmets genomf6rande &r ocksd i stor utstrickning en
uppgift for sévil offentliga som frivilliga organisationer pa lokal niva
(Petersson, 1998a, s. 89).

Om natverk

I flera olika sammanhang i betéinkandet diskuteras for- och nackdelar
med nétverk som en arena for politikskapande och politiskt beslutsfat-
tande. Det ér dirfor beréttigat att fraga vad ett nitverk egentligen ér.

For det forsta kan konstateras att nétverken kan vara antingen
spontant framvuxna, eller medvetet skapade. Det kanske viktigaste
kidnnetecknet dr att det inte finns en formell, sammanhallande struktur
mellan de i nétverket ingdende aktorerna. I detta skiljer sig nitverket
frén traditionella organisationer. Nétverken knyts i stéllet samman ge-
nom négon form av Omsesidigt beroende, t.ex. ett behov av politisk
samordning. Upphor det dmsesidiga beroendet sa kan det forutsittas att
ocksa ndtverket upploses. Vidare kan konstateras att eftersom nétver-
ken baseras pé frivillighet och har ett minimum av formella regleringar,
sé dr deras forméga att handla begrédnsad till de frdgor dér samtliga in-
géende aktdrers intressen sammanfaller (Fernandez, 1999, s. 33 f.).

Nitverkens informella karaktir gor att de, jamfort med traditionella
organisationer, & ena sidan har storre mojlighet till flexibilitet och
snabb anpassning till de krav som omgivningen stéller; & andra sidan &ar
de mer instabila och sarbara. Samarbetsomradena tenderar ocksa att bli
mer begrinsade, bade tids- och omfingsmaéssigt, eftersom konsensus
mellan samtliga medlemmar &r nddvéndigt. Incitamenten f6r samarbete
inom omraden dér det inte finna nigra omedelbara vinster for de delta-
gande aktorerna &r svaga. En formell organisation, t.ex. ett kommunal-
forbund, har i1 jamforelse med nitverksorganisationen ldttare att, at-
minstone temporért, asidositta enskilda medlemmars intressen till for-
mén for vad som uppfattas som helhetens bésta. I en traditionell orga-
nisation har organisationen egna mélséttningar och &ven en viss sjalv-
standighet. I ndtverksorganisationen &r fOrutsdttningarna for helhets-
tdnkande och langsiktighet sémre (Fernandez, 1999, s. 34 f.).

En kartliggning av kommunal samverkan for tillvixt som Svenska
kommunforbundet genomforde hosten 1997/98 visar bl.a. att de flesta
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samverkansprojekten i dag bedrivs i mindre reglerade former som nét-
verk (se dven avsnitt 3.2.4).*

Statens roll i ndtverkssamhillet

Det framvéxande griansdverskridande nitverkssamhéllet har beskrivits
som ett hot mot nationalstaten. Dessa transnationella nétverk under-
griver statens politiska kontroll och inflytande, savél nér det géller ut-
vecklingen inom staten som i relationerna mellan stater (Gidlund &
Sorlin, 1993, s. 223 f). Kldmd mellan internationalisering och decent-
ralisering vittrar nationalstaten bort, har det hévdats.

Det finns dock forskare som anser att detta ér ett forenklat synstt.
Det internationella samarbetet i allminhet, och EU i synnerhet, leder
snarast till en okad efterfrdgan pé nationalstatliga aktdrer, menar ex-
empelvis forvaltningsforskaren Bengt Jacobsson (Jacobsson, 1997,
t.ex. s. 7). I det internationella samarbets- och forhandlingsarbetet ef-
terfragas stindigt en svensk stdndpunkt. Pa allt fler omradden bidrar
dérmed internationaliseringen till att skapa en nationell politik. Enligt
Jacobsson leder internationaliseringen och europeiseringen till att na-
tionalstaten blir &nnu viktigare én tidigare, eftersom “allt mellanstatligt
samarbete fOrutsétter att det finns en aktdr som stér for det svenska”
(Jacobsson, 1997, s. 28). Jacobssons resonemang illustrerar ocksa att
fordelningen av makt mellan olika nationella och internationella nivéer
inte kan ses som ett nollsummespel. Det &r inte sjédlvklart att internatio-
naliseringen eller decentraliseringen leder till att den centrala national-
statsnivans makt minskar (Petersson, 1998a, s. 97). Detta hindrar inte
att det kan ske forskjutningar mellan institutionerna p& den centrala
nivan. Det &r en ofta framford synpunkt att riksdagen har haft svart att
hévda sin stéllning i den internationaliserade politiska verkligheten.

Jacobsson pekar pa en viktig och ofta forbisedd aspekt av interna-
tionaliseringen och det framvédxande nétverkssamhéllet, ndmligen att
behovet av en statlig aktor kan 6ka. Likafullt innebér beroendet av ak-
torers agerande pé flera olika nivéer i det politiska systemet ett potenti-
ellt hot mot statens handlingskraft och ytterst dess suverénitet. Ett sétt
att hantera detta hot &r att agera i olika samarbetskonstellationer, ex-
empelvis i nitverk. EU kan ses som ett exempel pa hur stater beméter
hotet mot handlingskraften och suveréniteten genom att skapa Gverna-
tionella institutioner, dir ndtverken utgoér en viktig komponent. I nét-

* Kartldggningen genomfordes i form av en enkitundersékning till Kommun-
forbundets lansforbund samt intervjuer med omradessakkunniga pad Svenska
Kommunférbundet. Kompletterande intervjuer har gjorts med kontaktpersoner
for olika samverkansprojekt (Svenska Kommunforbundet, 1998, s. 61).
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verken kan staten, eller for den delen ocksa regionen eller kommunen,
aterta en del av den forlorade handlingskraften, men det sker sjélvfallet
pa bekostnad av handlingsfriheten.

Flernivademokratin

Begreppet multi—level governance, eller flernivddemokrati brukar an-
viandas som beteckning for det mangcentrerade flernivisystem som
bl.a. Agenda 21-0verenskommelsen utgdr ett exempel pé.

Sjélvfallet har EU, som en &vernationell nivd med en extremt kom-
plex beslutsstruktur, betytt mycket for framvéxten av det flerdemokra-
tiska perspektivet. Flernividemokratin &r emellertid inte enbart en fo-
reteelse relaterad till det internationella samarbetet. Omvérldsberoendet
och komplexiteten i det politiska systemet, ocksa pa nationell niva,
stéller allt hogre krav pa effektivitet och flexibilitet i beslutsfattandet.
Det har blivit allt svarare for den centrala statliga nivan att ensam upp-
fylla de krav som stills. Flernivaidemokrati innebér déarfor ocksa ett nytt
sétt att se pa den nationella politiken och de mojligheter och begréns-
ningar som ryms inom denna. Utifran ett flerniviperspektiv blir funk-
tionsfordelningen mellan nivderna, med avseende pad vem som har hu-
vudansvaret for en viss verksamhet, av mindre betydelse. Verksam-
hetsansvaret dr i dag séllan fordelat pa ett tydligt sitt mellan nivaerna; i
uppgifter som exempelvis en kommun utfér dr ofta den regionala
och/eller statliga nivdn péd ett eller annat sétt ocksa involverad
(Baldersheim, 1998, s. 252 1.).

Den centrala fragan i ett flernividemokratiperspektiv ér hur en ef-
fektiv samordning av en viss uppgift kan astadkommas nir makten ar
spridd pé flera politiska nivaer. I detta perspektiv pd styrning utgor
subsidiaritetsprincipen och partnerskapsmodellen centrala element. I
praktiken kan flernivddemokratin overséttas med en form av demokra-
tiskt beslutsfattande som vixer fram genom forhandlingar i nétverk.
Forhandlingar dr ocksé det naturliga séttet att dstadkomma kollektiva
beslut i ett system dér deltagarna i beslutsprocessen inte dr hierarkiskt
over- eller underordnade varandra, utan 6msesidigt beroende med savél
gemensamma som motstridiga intressen (Jonsson, 1999, s. 217).

Ansvarsutkrivandet

Att forverkliga ett demokratiskt styrelseskick utifrdn en flernivaddemo-
kratisk modell &r naturligtvis inte oproblematiskt, tvirtom. Mojligheten
till ansvarsutkrévande ér ett exempel pé ett problemomrade i ett flerni-
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vademokratiskt system. Att kunna stélla de valda representanterna till
svars for de genomforda atgdrderna under en mandatperiod utgor ett
grundelement 1 den representativa demokratin. For att ha en rimlig
mdjlighet att utkréva ansvar méste medborgarna ha insyn i den politis-
ka beslutsprocessen. Vidare méste beslutsprocessen vara genomskinlig
— transparent — i den meningen att det skall kunna ga att uttyda vem
som dr ansvarig for ett visst beslut. I ett system baserat pd forhandling-
ar ar ansvarigheten problematisk. Férhandlingar fors bést i slutna rum,
utan offentlig insyn. Kompromissen, som naturligtvis &r ett centralt
element i en forhandling, astadkoms léttast nir insynen ar begrinsad.
Ansvaret for forhandlingsresultatet delas ocksa mellan deltagarna, vilka
alla har fitt modifiera sina ursprungliga krav. Full offentlighet gor att
forhandlingsdeltagarna létt laser sig i forutbestimda positioner.

Nitverken bygger ocksa pa informalitet och fortrogenhet mellan
deltagarna. En 6kad Sppenhet minskar dérvid nédtverkens komparativa
fordel. I ett forhandlingssystem finns alltid mojligheten att skylla mind-
re populédra resultat av forhandlingen pé andra aktorer. For utomstaen-
de &r det naturligtvis svért, kanske omgjligt, att i ett sddant system fin-
na den som &r ytterst ansvarig for ett visst beslut. Makten tenderar att
anonymiseras (Jonsson, 1999, s. 226).

Av en undersokning av den svenska statsforvaltningens EU-arbete
framgér den hoga graden av informalitet i arbetet. EU—arbetet sker i
mycket stor utstrdckning via informella kontakter. Vidare framgér, del-
vis som en konsekvens av detta arbetssitt, att de forvaltningar som é&r
mycket involverade i EU-arbetet tillskriver offentlighet och insyn liten
betydelse (Jacobsson & Sundstrom, 1999, s. 97).

Ett problem som sammanhéinger med ansvarsutkrdvandet giller
kongruensen mellan dem som rostar och dem som péverkas av de poli-
tiska besluten. I en allt mer internationaliserad politisk verklighet upp-
star det allt oftare en diskrepans mellan den territoriellt begridnsade an-
svarigheten och den geografiska rackvidden av de politiska besluten. I
okad utstridckning péverkas medborgarna av beslut som tagits av andra
stater, av andra aktdrer, eller som utgor resultat av forhandlingar mel-
lan den egna staten och andra stater eller andra aktorer. Det kan kon-
stateras att den traditionella demokratimodellen, med sin grund i geo-
grafisk avskildhet och nationellt sjdlvbestimmande, inte ter sig sérskilt
realistisk utifrdn ovanstdende diskussion (Jonsson, 1999, s. 227). Nit-
verksorganiseringen kan héir ses som ett forsok att dverbrygga territori-
ella och avstandsmaéssig hinder. I ett nitverk &r territorium och geogra-
fiskt avstdnd av mindre betydelse.
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443 Regionalt samarbete och regional konkurrens

Utvecklingen mot dkad decentralisering och internationalisering har
inneburit framvéxten av nya samarbetsformer, sdvél inom nationen som
pa den internationella arenan. Samverkansmonstret mellan kommuner,
landsting, lansstyrelser och andra privata och offentliga aktorer tende-
rar att bli allt mer mangfasetterat. Visserligen varierar samverkansfor-
merna, men tendensen dr dndé tydlig: det &r samverkansprojekt som
drivs i mindre reglerade former som dominerar allt mer. Decentralise-
ring och internationalisering dppnar for dessa mer informella samver-
kansformer. Utover detta torde den starka betoningen av lokal och re-
gional tillvéxt gora att mer flexibla former for samarbetet ges foretrdde
(Svenska Kommunforbundet, 1998, s. 69).

Det regionala samarbetsmonstret utanfor forsokslanen redovisas i
kapitel 3. Redovisningen ar visserligen knappast heltidckande, till detta
fordndras monstret allt for snabbt, men dnda ger den en god bild av det
intensiva samarbete som véxer fram pa den regionala nivan. Eftersom
redovisningen i kapitel 3 huvudsakligen berdér samarbetet mellan regio-
ner i Sverige fokuseras diskussionen i det f6ljande avsnittet pa samar-
betet mellan regioner i olika lander.

Om transregionalt samarbete

I propositionen om den regionala samhéllsorganisationen framhaller
regeringen de pa olika hall i Europa framvixande nya samarbetsfor-
merna mellan kommuner och mellan regioner som en av de mest intres-
santa utvecklingstendenserna i dag (prop.1996/97:36, s. 29). I flera av
dessa regioner dr den administrativa indelningen av underordnad bety-
delse. For olika verksamheter kan olika geografiska omraden ingé i
regionen. Flera av regionerna byggs ocksé Over nationsgrénser. Rege-
ringen konstaterar att de allt starkare regionala samarbetsstrdvandena
som uppstar ur ekonomiska behov séllan dr anpassade till de administ-
rativa nationsgrénserna. Nationsgrianserna forlorar ddrmed sin betydel-
se och utbytet mellan néraliggande regioner stimuleras. Det Okande
transregionala samarbetet och regionbyggandet har under 1990-talet
blivit en viktig komponent i internationaliseringsprocessen.
Expansionen nér det géller gransoverskridande regionalt samarbete
och regionbyggande tog sin borjan i mitten av 1970—talet. Mellan aren
1975 och 1991 tillkom 38 officiellt accepterade transregionala regioner
i Europa (Hallin & Lindstrém, 1998, s. 46). I Norden har vi under
1990—talet bland annat kunnat se framviixten av det nya Ostersjo-
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samarbetet, samarbetet i Barentsregionen, samt det omfattande Ore-
sundsprojektet.

Det gar att finna flera skl till den snabba utveckling som dger rum
inom det transregionala samarbetet. Fyra storre fordndringsprocesser
har hér sagts vara av avgorande betydelse. Det giller den fordjupade
EU-integrationen, den Okade regionaliseringen inom vissa lénder,
Sovjetimperiets sammanbrott samt utvecklingen mot ett utvidgat EU.
Sarskilt viktig i sammanhanget torde den fordjupade EU—integrationen
vara. Forutom en 6kad politisk legitimitet har denna inneburit att storre
ekonomiska resurser fran EU:s budget har kommit grinsoverskridande
regionala samarbetsprojekt till del (Hallin & Lindstrom, 1998, s. 47).

Oresundsregionen

Det for svenskt vidkommande kanske mest aktuella och intressanta ex-
emplet pa grénsoverskridande regionalt samarbete dr det svensk —
danska arbetet med att integrera Oresundsregionen. Oresundsregionen
bestar pa den svenska sidan av Region Skane med cirka 1,1 miljoner
invanare och pa den danska av Hovedstadsregionen med knappt 1,8
miljoner invanare (Oresund — en region blir till, rapport frin den dans-
ka och svenska regeringen, 1999, s. 11).

Utvecklingen mot att skapa en ny storregionen runt Oresund tog fart
pa allvar genom beslutet om den fasta forbindelsen dver sundet. Genom
Oresundsbron skapas en fast forbindelse mellan tva storstadsomréden
med sammanlagt néstan tre miljoner invanare. Utbildningsnivén i regi-
onen ir hog och forskningen ligger langt framme inom flera framtids-
omraden, t.ex. IT, bioteknik och medicin.

Integrationsarbetet dver Oresund illustrerar tydligt vad vi tidigare
papekat, ndmligen att det inte nddvéndigtvis behdver rdda en konkur-
rens mellan regioner och stat. De svenska och danska regeringarna har
givit ett starkt stdd till integrationsprocessen. Bland annat genom ar-
betet inom Oresundskomiteen har det gjorts en omfattande genomging
av regler, rutiner och administration inom ett stort antal politikomraden
(Oresund — en region blir till, 1999). Syftet ir att soka eliminera de
lagstiftningsméssiga och institutionella hinder for integrationen som
finns och att lyfta fram de mojligheter som redan nu finns for okat
samarbete.

De svenska och danska regeringarna har ocksa tillsatt en svensk—
dansk styrgrupp for den fortsatta Oresundsintegrationen. Styrgruppen
skall ha det samlade ansvaret for att regeringarnas arbete med integra-
tionen drivs framét och att regeringarna informeras om problem och
mdjliga 16sningar i integrationsarbetet.
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Om regional konkurrens

Det internationella samarbete som nationalstaterna allt mer vidvs in i
gor ocksa de enskilda ldnderna mer beroende av varandra. Men inter-
nationaliseringsprocessen innebdr inte enbart ett 6kat samarbete. Den
kanske tydligaste fordndringen pa den regionala nivan &r att konkurren-
sen mellan regionerna Okar. Regionberedningen ansag att det &r den
regionala konkurrensen som kommer att kinneteckna Europa under de
ndrmaste artiondena (SOU 1995:27, s. 171). Utvecklingen gér mot att
regionerna forsdker mobilisera resurser och kompetens for att i konkur-
rens med andra regioner, inom och utom landet, hdvda den egna regio-
nen (Karlsson, 1997, s. 148).

Regional utveckling har allt mer kommit att inriktas mot att gora re-
gionen attraktiv for investeringar i ett internationellt konkurrenspers-
pektiv. I denna situation bor man vara uppméarksam pa att utvecklingen
ocksa kan innebidra 6kade regionala skillnader och intressemotséttning-
ar inom landet. Det har ocksa hdvdats att det finns en risk att regioner
som redan tidigare har haft svart att attrahera niringslivet, genom den
okade konkurrensen kommer att fi det 4nnu besvérligare. Det bor dar-
for understrykas att regional utveckling inte pa ndgot vis dr synonymt
med regional konkurrens. Vi har ovan pekat pa det vixande samarbetet
mellan regioner och mellan stater for att dstadkomma regional utveck-
ling.

Vidare visar omfattande studier att en inflyttning av foretag spelar
en mycket obetydlig roll i fornyelsen och tillvdxten av naringslivet i
regioner. Den helt avgorande rollen spelas av regionens redan existe-
rande och potentiellt nya foretag. Regional tillvaxt d&r mer beroende av
en bra vaxtmiljo for foretag, t.ex. attraktiv hogre utbildning, dn forma-
gan att locka till sig etablerade foretag i konkurrens med andra regio-
ner. Enligt en utvirdering av tillvdxtavtalen som genomforts av forska-
re vid Internationella Handelshogskolan i Jonkoping é&r tillvdxten
kopplad till funktionella regioner, som lokala arbetsmarknader (LA—
regioner’), och nitverk av sdana regioner (Blom et al, 1999). Tillvixt-
strategier bor darfor utvecklas med sirskild hdnsyn till respektive 1ans
olika LA-regioner. Det kan noteras att i Regionalpolitiska utredningens
delbetdnkande framhalls pa samma sitt de lokala arbetsmarknadernas

> En LA-region utgors i den svenska kontexten av en grupp av kommuner med
gemensam arbetsmarknad. En kommun i en sddan grupp har en hog frekvens av
arbetspendling i forhallande till minst en annan kommun i gruppen. Over tid har
antalet LA—regioner minskat kraftigt; ungefdr en halvering under en trettiodrs-
period. Minskningen ér ett uttryck for den allt mer langtgdende integrationen av
kommunernas arbetsmarknader. Landet bestar i dag av mellan 80—100 LA-regi-
oner (Blom et al, 1999, s. 8 f.).
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betydelse for tillvixten (SOU 2000:36). Enligt utredningen 4r det rim-
ligare att se den svenska utvecklingen som summan av den utveckling
som dger rum pa varje lokal arbetsmarknad, snarare dn nigot nationellt
fenomen som sprids ut 6ver landet (s. 81).

NUTEK menar att det &r fel att betrakta regional utveckling som ett
nollsummespel, dir den ena regionens "vinst" innebdr den andra regio-
nens "forlust". Det ér, enligt NUTEK, klart rimligare att se forhallandet
mellan regionerna som ett "dynamiskt, dmsesidigt beroendefoérhallan-
de, dir framgang tenderar att foda framgang" (NUTEK, 1999, s. 15).

Nordregio (Nordic Centre for Spatial Development) hidvdar i en
rapport att konkurrensen mellan regioner dr begrénsad till ett relativt
litet falt av investeringar, vars betydelse for vélstdndet i regionen ar
annu mer begrinsat (Nordregio, 1999a, s. 6 ff). Det giller lokalisering
av tillverknings- och andra enheter samt attraktion av fastighetskapital
och annat rorligt kapital for direktinvesteringar.

Forskningen visar, enligt Nordregio, att avgorande for en regions
utveckling dr dess invanares och foretags formaga att utveckla och for-
bittra sina resurser. Révaror dr i dag litta att utnyttja dver i stort sett
hela virlden. I detta lége har tillgangen till mer speciella resurser blivit
allt viktigare och den kanske viktigaste av dessa speciella resurser ar
tillgdngen pé specifik och tillimpad kunskap. Eftersom kunskap emel-
lertid kan léras och kopieras ocksa av andra blir det av avgdrande bety-
delse att besitta formégan att stdndigt utveckla kunskapen och gora den
an mer specifik.

Utifrén ovanstaende perspektiv har, enligt Nordregio, den administ-
rativa indelningen begrdnsad betydelse for regioners formaga att ut-
vecklas positivt. Att geografiskt utvidga regionen har liten effekt pa
formagan att uppgradera kunskapen och generera innovationer. I det
hér perspektivet har den regionala indelningen mojligtvis betydelse for
att skapa forutsittningar for att utveckla regionens system av stddjande
institutioner, bl.a. forsknings-, utbildnings- och finansieringsinstitutio-
ner. Det &r ocksé visentligt hur dessa stddjande institutioner fungerar,
inte minst de som ar politiskt styrda. Organiseringen av de politiskt
styrda institutionerna har stor betydelse for om man pa politisk vig
skall kunna underlitta en dynamisk och vélstandsskapande regional
utveckling.

Regeringen understryker i budgetpropositionen for ar 2000 att den
regionala tillvixten inte kan fOrvintas vara lika stor i alla orter eller
regioner. Tillvixt innebdr fordndring och det &r, enligt regeringen,
ofrankomligt att vissa orter vixer medan andra gar tillbaka. Det dr
emellertid en fordel for hela landet om utvecklingen &r balanserad.

I det hdr sammanhanget bor tilldggas att tillvixten bygger pd en
okad specialisering och att marknadsekonomisk specialisering tenderar
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att leda till en allt mer utvecklad geografisk arbetsfordelning. Detta i
sin tur innebér néstan alltid nadgon form av geografisk omstrukturering,
dér vissa stdder, regioner, ldnder vid en given tidpunkt &r vinnare
(Hallin & Lindstrom, 1998, s. 16).

Regeringen framhéller vidare att tillvixten inte heller kan ske pa
samma sétt i landets alla delar, eftersom olika typer av produktion
stéller olika krav och forutséttningarna att mota dessa skiftar. Enligt
regeringen maste varje region i forsta hand bygga sin utveckling pa
sina egna fOrutséttningar, nagot som i sin tur befrdmjas av storre regio-
nal och lokal handlingsfrihet (prop. 1999/2000:1, UO 19, s. 21). Sam-
ma syn pé den regionala tillvixtens forutsédttningar aterfinns i regering-
ens forord till utvérderingsrapporten om tillvixtavtalen fran Regerings-
kansliets granskningsgrupp (Ds 2000:7).

En utpriglad tillvéxtorientering fordndrar forutséttningarna for po-
litiken pé& lokal och regional niva. En regional tillvaxtpolitik innebar
okad lokal och regional autonomi och dirmed en mer skiftande utveck-
ling lokalt och regionalt (Hallin & Lindstrom, 1998, s. 20). Av de
forskningsresultat som har redovisats ovan framgér att risken for en
skadlig konkurrens mellan regionerna ar klart dverdriven. Regionalt
vélstdnd skapas till storsta delen genom en dynamisk inomregional ut-
vecklingsprocess, inte i forsta hand genom att attrahera utomregionala
eller internationella investeringar.

4.5 Fokusering pa tillvaxtpolitiken

4.5.1 Allmant

I den svenska nationella regionalpolitiken har en utjamning mellan re-
gionerna alltid utgjort ett Overgripande mal. Under 1990-talet har
emellertid utjamningsmalet kommit att kompletteras av ett allt starkare
markerat tillvixtmal. Nar arbetsloshet och svag ekonomisk utveckling
fick en nationell spridning och inte ldngre var begrénsat till enbart vissa
regioner 0kade forvantningarna pa en regional tillvaxtpolitik.

I propositionen Regional tillviixt - for arbete och vilfird (prop.
1997/98:62) introducerade regeringen en ny regional ndringspolitik.
Malet for den nya regionala naringspolitiken &r att utifrdn de regionala
forutsittningarna stimulera till en hallbar ekonomisk tillvixt som kan
bidra till fler och vdxande foretag och ddrmed en 6kad sysselséttning.
Regeringen understryker vikten av att varje region utnyttjar sina forut-
sattningar och ddrmed stidrker sin konkurrenskraft. Den regionala né-
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ringspolitiken bygger pa en forbéttrad samordning mellan olika politi-
komraden och sektorer som syftar till att frdmja tillvéxt och sysselsétt-
ning.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for a&r 2000 att sam-
ordning och samverkan mellan olika aktorer har blivit allt viktigare.
Globaliseringen, den dkade internationella konkurrensen och den snab-
ba tekniska utvecklingen bidrar till detta. Politiken inom ett samhaélls-
omréde méste bli mer mottaglig for de forédndringskrav som véxer fram
inom andra omraden. Den snabba omstillningstakten medfor bl.a. att
nérings-, arbetsmarknads- och utbildningspolitiken i stdrre utstrickning
an tidigare méste ta hinsyn till variationer i de lokala och regionala
forutsédttningarna (prop. 1999/2000:1, UO 24, s. 21). En utgangspunkt
ar att det regionala inflytandet dver de tillgéngliga resurserna skall oka,
liksom mojligheterna att anvénda resurserna mer flexibelt &n tidigare.
Enligt regeringen behdver varje region ges béttre forutsittningar att
stimulera utvecklingen utifrdn de ekonomiska, sociala, kulturella och
miljomassiga forhallanden som kénnetecknar den enskilda regionen.
En sadan utveckling kan, enligt regeringen, bara ske i ndra samverkan
mellan en regions olika aktdrer och méste ddrmed i forsta hand utga
fran den lokala och regionala nivan (prop. 1997/98:62, s. 168).

Bakgrunden till den regionala néringspolitikens forédndring star att
finna i den 6kade betydelse som lokala och regionala aktiviteter har fatt
for att skapa forutsdttningar for tillvéxt och ekonomisk utveckling. Det
finns flera forklaringar till varfor denna form av regionalisering dger
rum just nu.

En forklaring &r att behovet av en mer offensiv tillvixtpolitik tilltog
under 1990-talets ekonomiska kris med sammanhéngande stora ar-
betsloshet. Arbetslosheten drabbade hela landet, inklusive storstadsom-
radena, vilket ledde till slutsatsen att tillvaxtpolitiken i princip borde
omfatta hela landet och inte enbart vissa sérskilt utpekade stodomra-
den.

En annan forklaring sammanhidnger med den forda decentralise-
ringspolitiken. Nér den politiska, administrativa och ekonomiska styr-
kan okar pé lokal och regional niva foljer naturligt en vilja att ta pa sig
ett storre ansvar for att skapa regional tillvixt (NUTEK, 1999, s. 13).

En kompletterande forklaring dr att niringslivet blivit mer beroende
av sin lokala miljo. Onekligen dr detta nagot paradoxalt med tanke pé
den tilltagande internationaliseringen. For foretagen dr det emellertid
av stor betydelse att det finns tillgdng pé utbildade personer och att det
finns andra aktorer, t.ex. kunder, leverantorer, utbildningsinstitutioner,
som kan bidra till att ny kunskap utvecklas samt att det finns ett funge-
rande stodsystem pé regional niva. Ett stodsystem som forutom utbild-
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ning bl.a. bestér av arbetsmarknadspolitiska &tgérder, infrastruktur och
social service (NUTEK, 1999, s. 13).

Ytterligare en forklaring &r att forédndringen sammanhénger med in-
fluenser fran den europeiska utvecklingen i allménhet och EU i synner-
het. Som vi har redogjort for tidigare i kapitlet har regionerna allmént
sett en starkare stillning i Europa. Genom EU-medlemskapet och ar-
betet med EG:s strukturfonder har regionerna fétt en 6kad politisk le-
gitimitet och storre ekonomiska resurser till sitt forfogande i det regio-
nala utvecklingsarbetet (NUTEK, 1999, s. 13 f.). I det sammanhanget
ar det virt att notera att en véixande del av de regionalpolitiska insat-
serna numera knyts till olika typer av grédnsoverskridande utvecklings-
program, t.ex. EG:s Interregprogram (Hallin & Lindstrom, 1998, s. 39).

Niér regionerna tillméts en okad betydelse for landets ekonomiska
utveckling foréndras ocksé statens syn pa den regionala nivan. Staten
fér helt naturligt ett okat intresse for det tillvixtarbete som bedrivs lo-
kalt och regionalt. Som NUTEK konstaterar i en utvirdering av till-
véxtavtalen blir den traditionella statliga attityden, dér man ser det re-
gionala utvecklingsarbetet som ett vilkommet men marginellt tillskott
till den nationella ekonomiska politiken, ohéllbar i ett lige nér den re-
gionala utvecklingspolitiken ses som en av de viktigaste komponenter-
na i arbetet med att dstadkomma en nationell ekonomisk tillvéxt
(NUTEK, 1999, s. 15).

4.5.2 Tillvaxtavtalen

Av propositionen om den regionala tillvixten framgar tydligt att regio-
nala tillvaxtavtal utgoér det huvudsakliga instrumentet for att genomfora
den regionala ndringspolitiken (prop. 1997/98:62). Arbetet med till-
vaxtavtalen leds 1 de fyra forsokslanen av sjilvstyrelseorganen och i
Ovriga lan av lansstyrelsen.

Som framgar av redovisningen i kapitel 2 utgor arbetet med tillvax-
tavtalen ett nytt sitt att bedriva tillvaxt- och sysselsittningsframjande
politik 1 Sverige. Utgangspunkten i tillvdxtavtalsarbetet dr den lokala
och regionala nivan. Det dr aktorer verksamma pa denna niva som béast
kan bedoma, tillvarata och stdrka regionens utvecklingsmgjligheter. De
tillvaxtavtal som nu har slutits géller for aren 2000-2002.

I flera av de oberoende utvérderingar som har gjorts understryks att
staten har ett stort ansvar for att ett positivt resultat av det fortsatta till-
vixtavtalsarbetet uppnas. Bland annat papekas det att det ar viktigt for
statens trovardighet i det hdar sammanhanget att visa att det finns sub-
stans 1 regionaliseringsstrategin och att de uppfattningar som finns i
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flera ldn att tillvixtavtalen representerar "statlig centralstyrning i ny
forpackning" ér felaktiga (Ledningskonsulterna, 1999, s. 39).

Den statliga regionala utvecklingspolitiken har genom tillvixtavta-
len gétt mot en okad regionalisering. Den lokala och regionala nivan
har inom ramen for de regionala tillvixtavtalen fétt ett 6kat inflytande
over den egna regionens utveckling.

Tillvaxtavtalen kan tolkas som ett forsok att astadkomma en funge-
rande kombination av statlig kontroll och regionalt anpassade atgérder.
Det bor dock noteras att statens ledande representant pa den regionala
nivan — lénsstyrelsen — torde vara den viktigaste regionala avtalsparten.

Det bor ocksa noteras att i tillvixtavtalsprocessen likstélls lanssty-
relse och sjélvstyrelseorgan. Ingenstans har regeringen angivit att sjalv-
styrelseorganen skulle ha en annan roll &n den som lénsstyrelsen har.
Ingenstans anges exempelvis att sjdlvstyrelseorganen skulle ha ett stor-
re ansvar for att demokratiskt forankra arbetet med tillvéxtavtalen.

Vidare kan konstateras att villkoren &r mycket strikta for anvénd-
ningen av statliga medel i finansieringen av tillvixtavtalen och att de
lamnar ett begrénsat utrymme for en regional avvikelse fran de natio-
nella kriterierna (N1999/2497/IRT).

Tendensen till regionalisering skall séledes inte dverbetonas. Till-
véxtavtalen i dess nuvarande form utgér inget instrument for en mer
kvalificerad regionalisering av néringspolitiken. Den statliga nivan be-
haller dven fortsittningsvis det dvergripande ansvaret.

453 Partnerskapsmodellen

Regionala partnerskap har kommit att spela en allt viktigare roll i den
regionala tillvaxtpolitiken. I arbetet med EG:s strukturfonder och de
regionala tillvixtavtalen dr partnerskapen centrala instrument.
Partnerskap kan definieras som en form av samverkan pa frivillig
grund mellan aktorer som i andra sammanhang kan ha mer eller mindre
skilda syften och verksamheter, men som i partnerskapen enas om vissa
gemensamma mal och strategier for att nd dessa (Elander, 1999, s. 327,
jfr Hallin, 2000, s. 18 f). De saknar genomgéende formella beslutsbe-
fogenheter och ar inte rittsligt reglerade. I EU-sammanhang definieras
partnerskap som en vertikal och horisontell samverkan mellan EU,
medlemsstaten och regionala partner inom strukturfondsprogrammen.
Partnerskapen &r ingen svensk innovation. Visserligen har det alltid
forekommit en informell samverkan mellan olika akt6rer, som skulle
kunna betecknas som en form av partnerskap. Det samarbete som har
forekommit pa arbetsmarknadsomradet, ddr breda och principiella
overenskommelser har slutits mellan foretradare for politiskt valda for-
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samlingar och arbetsmarknadens parter, ar ett exempel pé ett sadant
partnerskapsliknande samarbete. Partnerskap i den modell vi hér talar
om dr emellertid en senare internationell foreteelse. For svenskt vid-
kommande har arbetet med EG:s strukturfonder varit sérskilt viktigt i
detta sammanhang.

I ett vidare politiskt ssmmanhang kan den allt flitigare férekomsten
av partnerskap ses som ett inslag i en utveckling som har inneburit en
utveckling bort fran en mer linjdr styrningsmodell i riktning mot en
politik som utformas i ett samspel mellan olika aktorer i nétverk; nit-
verk som viéxer fram sdvil mellan som inom staterna (en utveckling
som vi ndrmare har beskrivit i avsnitt 4.4).

Ett antal fordelar med partnerskapen brukar framhéllas. Bland annat
kan partnerskapen bidra till att 4stadkomma samordning; de kan sprida
riskerna med ett projekt bland flera deltagare; de kan bidra till att ge-
nom en direkt kommunikation dvertyga andra parter om fordelarna med
ett visst agerande och de kan bidra till samforstand mellan aktdrer med
mer eller mindre motstdende intressen (Elander, 1999, s. 334). Med
andra ord minskar risken for revirstrider och dubbelarbete och i stéllet
véxer nédtverk och nya kontaktvigar fram.

Den véxande internationaliseringen, den allt hardare konkurrensen
och svarigheter for offentliga organisationer att sévil fullfolja tidigare
ataganden som att ta pd sig nya sddana inom det regionalpolitiska om-
radet, har inneburit att kommuner och regioner har tvingats bli mer ak-
tiva 1 sOkandet efter investeringar och arbetstillfillen. Tillvaxtpolitiken
har kommit i centrum for det politiska intresset. Det &r i detta samman-
hang som partnerskapsmodellen, dér savil offentliga som privata akto-
rer medverkar, har blivit ett populért politiskt instrument.

Ett genomgéende tema i kommitténs utvérdering av forsoken med
vidgad regional sjélvstyrelse &r att beakta saval demokrati- som effek-
tivitetsaspekterna i olika avseenden. I effektivitetshdnseende tycks
partnerskapen ofta ha varit av positiv betydelse (Elander, 1999, s. 339).
Ideologin runt partnerskapen bygger ocksa pa tanken att flertalet vinner
och fa har nagot att forlora pa ett brett samarbete mellan olika aktorer
och intressen.

Mer problematisk &r demokratiaspekten. En mer eller mindre till-
félligt konstruerad forsamling far till uppgift att, t.ex. nér det géiller
EG:s strukturfonder, implementera en viss politik. Visserligen repre-
senterar deltagarna i partnerskapen i flertalet fall politiska organ, fore-
tag, eller intresseorganisationer av olika slag, men det forekommer
ocksa att personer deltar enbart som "privatpersoner”, eller mdjligtvis
som representanter for en viss yrkesgrupp. Av en undersdkning bland
annat baserad pé intervjuer med representanter i tillvixtavtalens part-
nerskap i ett antal 1dn, framgar bristen pé tydlighet nér det géller repre-
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sentativiteten. Foretrddare for kommuner och landsting/regionala sjélv-
styrelseorgan har séllan eller aldrig nagra formella uppdrag eller man-
dat. Vidare saknas oftast former for aterrapportering och forankring av
overenskommelser som gjorts i partnerskapen (Olsson, 2000a, s. 43).

Det finns saledes vissa fragetecken nér det giller partnerskapens re-
presentativitet. Det finns ocksa en risk att forslagen fran denna forsam-
ling kommer i konflikt med de prioriteringar som tidigare gjorts av de
fortroendevalda pé nationell, regional och lokal niva.

Sjdlvfallet bor ingen av aktorerna i de hér aktuella partnerskapen
vara diskvalificerad fran att forsoka paverka den politiska processen.
For politiker och offentliganstéllda tjénstemén ar detta en normal upp-
gift. Aven for representanter for privata foretag, intresseorganisationer
och andra grupper i samhillet ar det fullt legitimt att forsoka paverka
politiken. Problemet uppstar om partnerskapen fattar politiska beslut
som rimligtvis borde vara forbehéllna de folkvalda forsamlingarna. Det
finns hér en uppenbar risk att vissa, oftast redan tidigare inflytelserika
grupper, far en "graddfil" till det politiska beslutsfattandet. Det &r
oundvikligt 1 det hir sammanhanget att gora den reflexionen att part-
nerskapen delvis tycks innebidra en aterkomst for den svenska varianten
av korporatism.

Atminstone inom de regionala partnerskap som har etablerats i till-
véxtavtalsarbetet dr det de redan tidigare starka aktdrerna som domine-
rar och som har mdjlighet att utnyttja partnerskapets fordelar. Detta &r
knappast forvanande. I partnerskapsarbetet dr det viktigt for de delta-
gande att sjdlva kunna bidra med nagot; pengar, kunskap eller andra
resurser. Mgjlighet till medfinansiering &r viktigare &n demokratisk
legitimitet. Partnerskapen tenderar dédrmed att skiktas i en inre styrande
krets av starka aktorer med resurser och en yttre krets dir forhandlings-
resultaten forankras. I en intervjuundersokning bekréftar ocksé aktorer
utan egna resurser att bidra med, att de saknar inflytande i partnerska-
pen (Olsson, 2000a, s. 44).

Det bor dock understrykas att partnerskapen inte nddvéndigtvis be-
hover utgora ett redskap for redan inflytelserika grupper. Partnerskapen
skulle kunna utgora ett sétt for olika, tidigare svagt representerade,
medborgargrupper att uppna ett politiskt inflytande. Det har ocksa hév-
dats att partnerskapen, t.ex. inom tillvixtavtalsarbetet, har fordjupat
demokratin genom att fler parter &n tidigare involverats i det samhélle-
liga beslutsfattandet (Olsson, 2000a, s. 44). Indirekt kan partnerskapen
ocksa bidra till att ett omrade “politiseras”. Nér det giller exempelvis
tillvixtavtalen har en tidigare starkt tjdnstemannadominerad process
genom partnerskapen fatt ett storre inslag av politiska foretradare for
de folkvalda organen pa lokal och regional niva. I det hdr samman-
hanget har den iakttagelsen gjorts att det regionala sjilvstyrelseorganet
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i jaimforelse med lénsstyrelsen har storre legitimitet att leda det regio-
nala partnerskapet. Detta i kraft av den demokratiska forankringen
(Olsson, 2000a, s. 52).

En framvéxt av ett stort antal partnerskap pé olika nivaer i samhéllet
kan, atminstone teoretiskt, innebédra ett mer pluralistiskt och mer sjalv-
reglerande samhille. En konsekvens av detta dr emellertid att staten
och allménintresset minskar i betydelse (Elander, 1999, s. 351).

Det bor noteras att regeringen i ett svar pd en skrivelse frén
SydSam, med anledning av négra faktorer som organisationen finner
viktiga i det fortsatta arbetet med tillvixtavtalen, har understrukit att
det dr en sjdlvklar utgangspunkt att partnerskapen inte far &sidosétta
eller ersétta etablerade demokratiska beslutsprocesser. Regeringen an-
ser att det dr viktigt att partnerskapens roll i forhallande till etablerade
demokratiska beslutsprocesser diskuteras regionalt (N1999/10571/-
IRT).

Ett tungt argument mot partnerskapsmodellen som ett redskap i den
politiska beslutsprocessen &r svérigheten att utkridva politiskt ansvar (se
dven avsnitt 4.4). Nér en viss politik utformas i ett partnerskap &r det
svért, ibland omdjligt, att utpeka en enskild institution eller organisa-
tion som huvudansvarig. Ansvaret delas mellan ett antal olika aktorer,
sévil offentliga som privata, och tenderar ddrmed att uppldsas. Ansva-
ret blir sa diffust att ndgon reellt ansvarig inte gar att urskilja. Med
partnerskapen foljer en risk att vixande omraden av politiken undan-
dras en viktig demokratisk komponent — mdjligheten till demokratiskt
ansvarsutkriavande (Elander, 1999, s. 334).

A andra sidan kan det hivdas att den typ av informell samordning
och informella 6verenskommelser som partnerskapsprocessen innebér
alltid har féorekommit och dr nddvindig om man Sverhuvudtaget skall
kunna komma Overens Over organisations- och sektorsgrénser. Part-
nerskapen har snarast inneburit att en tidigare helt dold process gjorts
synlig.

Vidare kan olika former av nétverk, déribland partnerskap, vara ett
sdtt att atminstone forsoka &stadkomma en mdjlighet till ansvarsutkréa-
vande nér allt fler fragor dr av griansoverskridande, icke territoriell,
natur och ménga ansvarsomridden Overlappar varandra. Idealt skall
detta dé ske i ett partnerskap som inbegriper alla de i sammanhanget
relevanta aktorerna, vilka mots pa en jamlik grund (Elander, 1999, s.
356).

Som framgar av ovanstdende diskussion finns det minga synpunkter
pa partnerskapsmodellens eventuella for- och nackdelar. Fortfarande
saknas emellertid i stor utstrackning empiriska studier av hur modellen
fungerar i praktiken. Antagandet att partnerskap dr en framgéngsrik
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form for utvecklingsarbete dr ddrmed dnnu obevisat (Westholm, 2000,
s. 5).

Sammanfattningsvis ar en rimlig utgangspunkt for en utvirdering av
partnerskapen att varje partnerskap maste bedémas individuellt, utifrdn
sina egna forutsdttningar. De positiva och negativa aspekter av part-
nerskapsmodellen som har redovisats ovan kan vara mer eller mindre
framtrddande i det enskilda partnerskapet; det dr upp till den som skall
utvérdera ett partnerskap att ritt bedoma dess kvalitet. I det samman-
hanget finns ett antal fragor som ar sdrskilt viktiga att fa besvarade,
bland annat dessa:

» Vilka aktorer ingér i partnerskapet och vilka intressen representerar
de?

» Vilka mal och/eller strategier formuleras i partnerskapet?

* Hur forhaller sig dessa mal till de mal som har formulerats i folk-
valda organ pa savil nationell, som regional och lokal niva?

» [ vilken utstrickning &r grupper utanfor de traditionellt mer inflytel-
serika grupperna representerade i partnerskapen?

» Vilka mojligheter ger partnerskapen for utkrdvande av demokratiskt

ansvar (Elander, 1999, s. 354)?
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5 Uppgiftsfordelning och geografisk
indelning

5.1 Inledning

I detta kapitel diskuteras och redovisas uppgiftsfordelning och geogra-
fisk indelning p& den regionala nivan. Fokus ligger pa i det hir sam-
manhanget viktigare sakomraden. Kapitlet inleds med en redovisning
av de principer som kan urskiljas for uppgiftsfordelningen mellan stat
och lokala och regionala sjélvstyrelseorgan. I det dérefter foljande av-
snittet (5.3) redovisas uppgiftsfordelningen nér det géller verksamheter
som anknyter till den regionala utvecklingen mer i detalj. I kapitlets tvé
avslutande avsnitt dr det statens verksamhet som stér i fokus. Forst re-
dovisas den statliga uppgiftsfordelningen, med sérskild inriktning pa
den regionala nivan och lansstyrelsens roll, och dérefter den geografis-
ka indelningen av statens verksamhet inom vissa viktigare sakomraden.

En forsta utgangspunkt for en diskussion om uppgiftsfordelningen
mellan central, regional och lokal niva &r att en séddan fordelning ar
nddvindig. Det vill séga att den centrala statliga nivan inte klarar av att
sjdlv ombesorja alla de uppgifter som kravs for att den beslutade politi-
ken i alla dess aspekter skall kunna genomforas. Att s& ar fallet i da-
gens svenska samhélle torde ingen betvivla. En sddan nodvindig for-
delning mellan nivéerna séger emellertid inget om behovet av en lokal
och regional sjélvstyrelse. Uppgifterna skulle kunna utforas av en lokal
eller regional statlig myndighet.

En ytterligare utgéngspunkt for en diskussion om uppgiftsfordel-
ningen &r dérfor att det i samhéllet finns ett grundldggande samforstand
om behovet av maktdelning mellan politiska nivéer. I Sverige 4r den
kommunala sjdlvstyrelsen grundlagsfast. Redan i regeringsformens
forsta kapitels forsta paragraf stadgas att den svenska folkstyrelsen for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjdlvstyrelse pé lokal och regional nivd. Det bor dock
understrykas att i den svenska enhetsstaten, till skillnad fran federala
system, inte finns nagon konstitutionellt grundad maktdelning mellan
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staten och dess lokala och regionala delar. Rent formellt har saledes
centralmakten befogenhet att uttrycka en politisk vilja inom alla sa-
komraden, oavsett pa vilken niva ansvaret ligger.

5.2 Principer for uppgiftsfordelningen
mellan stat och lokala och regionala
sjalvstyrelseorgan

5.2.1 Subsidiaritet som dvergripande princip

Kommittén konstaterar i sitt delbetdnkande att uppgiftsférdelningen
mellan stat, kommun och landsting inte dr en gang for alla given, utan
att den fordndras Over tid genom en anpassning till samhéllsutveckling-
en och till rddande férhallanden inom respektive sakomrade. I stor ut-
strackning har uppgiftsfordelningen ddrmed kommit att grundas pa
praktiska Overvdganden. Som kommittén har framhallit i ett flertal
sammanhang bor dock en principiell utgangspunkt vid provningen av
huvudmannaskapet for en viss offentlig uppgift vara att préva huruvida
uppgiften gagnas av att beslutsfattandet sker nira medborgarna, sa att
lokala och regionala hdnsyn kan végas in i besluten.

Kommitténs uppfattning i detta sammanhang ansluter néra till den
s.k. subsidiaritetsprincipen, vilken kommit att std for att de politiska
besluten skall fattas, och uppgifter skotas, pa den nivd ndrmast med-
borgarna dir det dr mest dndamalsenligt. I praktiken innebar subsidia-
ritetsprincipen att det som skots effektivt lokalt ocksa skall skotas dér; i
andra hand, om administrativa, ekonomiska, befolkningsméssiga etc.
forhdllanden nodvindiggor detta, fors uppgifterna till den regionala
nivan. Den centrala nivan utgdr det sista alternativet. Statliga centrala
myndigheter skall dirmed framst handlagga sddana uppgifter som med
hansyn till sin karaktir eller geografiska rdckvidd inte lampar sig for
den regionala eller lokala sjdlvstyrelsen (SOU 1996:129, s. 198).

I subsidiaritetstanken ligger ocksa att de narmast berorda skall ha sa
stort inflytande Gver den aktuella uppgiftens handhavande som méjligt.
Detta har vanligtvis tolkats som att det, utdéver den rent geografiska
dimensionen, krdvs en politisk legitimering i form av val till ett lokalt
eller regionalt sjalvstyrelseorgan. Geografiskt dr det annars ingen skill-
nad om en verksamhet utfors lokalt eller regionalt av en statlig myn-
dighet eller av ett sjdlvstyrelseorgan.
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Subsidiaritetsprincipen innebér emellertid inte att riksdag och rege-
ring avhinder sig mojligheten att politiskt styra landet. I enlighet med
principen dr det ndmligen den hogsta nivan inom den politiska gemen-
skapen som avgdr var den mest &ndamalsenliga hanteringen av ett
drende skall ske. I praktiken har ocksé uppgiftsfordelningen mellan de
olika samhillsnivaerna skett betydligt mindre sofistikerat &n med ut-
géngspunkt 1 subsidiaritetsprincipen. Uppgiftsfordelningen har oftast
sin grund i vid olika tillféllen gjorda praktiska dvervéganden.

5.2.2 Principer och argument

Inledning

Ett aterkommande tema nér den lokala och regionala samhéllsforvalt-
ningen diskuteras dr hur basta mdjliga balans kan astadkommas mellan
statens Overgripande ansvar for den nationella politikens genomforande
i landets alla delar och for att garantera att alla medborgare ges likvér-
diga forutséttningar oavsett var de bor samt kommuners och regioners
frihet och ansvar att sjdlva formulera mélen for sin verksamhet. Detta
ar komplicerade avvigningar, dir ndgon en gang for alla given optimal
balans naturligtvis inte star att finna i ett samhélle som ekonomiskt,
socialt och virderingsmaéssigt standigt befinner sig i rorelse.

Som pépekats fastslas redan i regeringsformens (RF) forsta paragraf
att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. An-
svars- och uppgiftsfordelningen mellan staten och kommuner/landsting
regleras ddremot inte pa annat sétt i RF &n att det foreskrivs att kom-
munernas aligganden och befogenheter skall meddelas i lag. I forarbe-
tena till RF framhalls vad giller ansvarsfordelningen att forhallandet
mellan staten och den kommunala sjadlvstyrelsen préiglas av en helhets-
syn dér staten och kommunerna samverkar pa skilda omraden och i
olika former for att uppna gemensamma samhilleliga mal (prop.
1973:90). Enligt lagmotiven anses det, med denna utgangspunkt, var-
ken lampligt eller mojligt att en gang for alla dra orubbliga och precise-
rade granser runt en kommunal sjélvstyrelsesektor. I stéllet hdvdas det
att arbets- och befogenhetsfordelningen i ganska vid omfattning maste
kunna dndras i takt med samhallsutvecklingen.

I f6ljande avsnitt gors ett forsok att sortera och systematisera de
principer och argument som anfors ndr uppgiftsfordelningen mellan
stat och lokala och regionala sjélvstyrelseorgan diskuteras. Avsnittet
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inleds med en redovisning av principer och argument for ett statligt
ansvarstagande. [ avsnittets andra del gors motsvarande systematisering
nér det géiller lokala och regionala sjélvstyrelseorgan.

Principer och argument for ett statligt ansvar

Genomslag for nationella mal och garanti for likvirdiga
forutsdttningar

Som kommittén papekar i sitt delbetidnkande innebér ett accepterande
av mangfald och variation pa den regionala nivan och en fortsatt de-
centraliseringspolitik, inte att staten abdikerar. Staten har det &vergri-
pande ansvaret for att stélla upp mal for verksamheten. En viktig prin-
cipiell utgangspunkt for uppgiftsfordelningen, sérskilt sett 1 ett demo-
kratiskt perspektiv, dr att dessa nationella mél far genomslag i den for-
da politiken. Det dvergripande ansvaret for att de mal som anges i den
nationella politiken genomfors i landets alla delar vilar dven fortsétt-
ningsvis pé staten.

De nationella mélens forverkligande sammanhénger ofta med ambi-
tionen att garantera en likvérdig och balanserad utveckling och likvér-
diga forhallanden i hela landet, bland annat med avseende pé utbild-
ning och samhéllsservice for medborgarna. Det har ocksé angivits som
ett starkt statligt intresse att garantera medborgarna samma mdjligheter
till en god miljo i olika landsdndar (SIR—rapporten, 2000). Ambitionen
att skapa likvérdighet utgdr ett centralt argument for statlig styrning
och ansvarstagande.

En mycket viktig nationell uppgift i sammanhanget anses vara den
centralt beslutade regionalpolitiska omfordelningen av resurser till lan-
dets olika delar, i syfte att garantera en rimlig utjamning av skillnader-
na i forutsittningar. Nar det géiller anvidndningen av dessa resurser &r
det sedan de lokala och regionala behoven och forutséttningarna som
styr. I den nationella politikens genomforandeled har de kommunala
sjélvstyrelseorganen fatt mdjlighet att delta i 6kad utstriackning.

Den decentraliseringspolitik som har forts under de senaste decen-
nierna har inneburit att regeringen har Overgatt fran en direkt till en
mer indirekt styrning. Den fordndrade styrningen innebér att kraven pa
statsmakternas kontrollinstrument, sdsom tillsyn, uppfoljning och ut-
véardering, okar. Utan en fungerande kontroll riskerar riksdagens och
regeringens styrformaga att urholkas och det blir svarare att fullfélja en
politik med inriktningen att skapa likvéardiga forhédllanden i hela landet.
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Behov av enhetlig ledning och nationell 6verblick

En princip for ett statligt ansvar, som bland annat framhélls i proposi-
tionen om den regionala samhillsorganisationen (prop. 1996/97:36, s.
32), ar att for verksamheter som har en given anknytning till hela riket
och dar det behovs ett centraliserat beslutsfattande och en enhetlig led-
ning, bor ansvaret ligga pa statliga myndigheter. Hit hor uppgifter som
militart forsvar, sikerhetspolitik och 6vrig utrikespolitik, men ocksa
verksamheter som kraver 6verblick 6ver hela landet och som uttrycker
en nationell syn pa t.ex. hur stora kommunikationsstrak — végar, jarn-
végar, teleforbindelser — bor utformas (jfr SOU 1968:47, s. 193 f¥).
Vidare kan till denna kategori foras det 6verordnade ansvaret for sam-
hallsekonomin, sarskilt for stabiliseringspolitiken i vid mening (SOU
1991:98). Det ar utifran ett statligt perspektiv viktigt att fi en bra ba-
lans mellan tillgdng och anvéndning av de samlade resurserna i ekono-
min. Det framhalls som ett starkt statligt intresse att de samlade finan-
siella resurser som staten avsitter anvinds pa ett dandamalsenligt sétt
(SIR—rapporten, 2000, s. 2 ).

Nér det géller ovanstdende kategori av statliga verksamheter med
behov av centraliserat beslutsfattande och enhetlig ledning kan det,
enligt regeringen, dnda finnas behov av en decentralisering av sjélva
verksamheterna (utforaransvaret). Pa fOrsvarets omrade dr detta en
sjalvklarhet. Ser vi till exemplet med végar, jarnvdgar och teleforbin-
delser menar regeringen att det dr mojligt att 6ka den andel av resurser-
na inom dessa omraden som har en regional anknytning och dir beslu-
ten ocksd kan fattas av en demokratisk forsamling pa regional niva
(prop. 1996/97:36, s. 32 1).

Enbhetlig tillimpning av regler och rittssdkerhet

Principiellt brukar statligt ansvarstagande anses vara att foredra nédr
enhetlig tilldmpning av géllande regler utgdr ett centralt virde i sam-
manhanget, t.ex. ndr det giller rattsvard, fiskala angeldgenheter och
delar av vélfardspolitiken.

Den mellandepartementala arbetsgrupp (SIR—gruppen) som har haft
till uppgift att kartligga det statliga intresset pé regional niva, framhal-
ler rittssdkerheten som ett av de viktigaste statliga intressena (SIR—
rapporten, 2000, s. 2 f). Réttstryggheten utgor ett fundament for for-
valtningen och skall sdkra att den enskilde medborgaren far en behand-
ling som Gverensstimmer med regelverkens intentioner. Under efter-
krigstiden har det varit en tydlig utvecklingslinje att uppgifter av
rattsvardande karaktir har behéllits eller forts over till statligt huvud-
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mannaskap. Exempelvis har polis- och aklagarmyndigheterna forstatli-
gats under denna period. Det ar, enligt regeringen, en principiell be-
domning att polis, adklagarvisende, domstolar, tull-, skatte- och exeku-
tionsvdsende bor vara statliga verksamheter (prop. 1996/97:36, s. 32).
Inom dessa omraden dr kraven pa likformighet mycket starka och ut-
rymmet for lokala och regionala anpassningar dr mycket litet eller obe-
fintligt. Daremot dr en langt driven decentralisering inom staten vanlig
och nédviandig av serviceskal.

Nér det giller vélfardspolitiken hanteras ldmpligen generella vil-
fardssystem av socialforsidkringskaraktir pa statlig niva. 1 Gvrigt har
staten och de lokala och regionala sjdlvstyrelseorganen ett gemensamt
ansvar nér det géller vélfardspolitiken.

Med anknytning till de regionala utvecklingsfragorna finns ocksa
inom nérings- och sysselséttningsomradet ett antal generellt verkande
styrmedel, t.ex. i form av regleringar pa arbetsritts- och skatteomréadet.
Dessa har setts som en sjélvklar del i ett nationellt ansvar och ingar
som en del i den centralt beslutade nationella politiken. I propositionen
om den regionala samhéllsorganisationen (prop. 1996/97:36) framhal-
ler regeringen dock att utvecklingen mot en 6kad samverkan mellan
staten och den kommunala sjélvstyrelsen bor fa ytterligare konkreta
uttryck inom bland annat dessa omrédden. Det bor emellertid understry-
kas att staten inom dessa omraden behéller det Gvergripande ansvaret
for politikens inriktning.

Regeringen framhaller vidare i propositionen om den regionala
samhéllsorganisationen, att det &r ett statligt ansvar att sékra en sam-
ordning av offentlig verksamhet som kan tillgodose ”samhiéllets hel-
hetssyn” (prop. 1996/97:36, s. 33 f). Aven SIR—gruppen understryker
att ett statligt ansvarstagande behdvs for att astadkomma ett helhet-
sperspektiv pa den offentliga forvaltningen. Staten maste ta ett ansvar
for att sékra en samordning av sin egen verksamhet och for att tillgodo-
se behovet av att viga ihop olika uppfattningar (SIR—rapporten, 2000,
s. 2 f). Hérav foljer ocksa ett krav pa att upptrdda pa ett enhetligt sétt i
hela landet. Det ér, enligt regeringen, viktigt for att decentraliserings-
politiken skall kunna fortsétta, att det finns en sammanhéllen och kom-
petent statlig organisation pé regional nivd med ansvar for tillsyn,
rattstillampning, uppfoljning och utvirdering (prop. 1996/97:36). Or-
ganisatoriskt &r detta uppgifter som staten huvudsakligen har anfortrott
lansstyrelsen.

Av ovanstadende redovisning framgar att staten generellt sett har ett
overgripande ansvar for att skydda medborgarnas liv, hélsa och sociala
trygghet samt att garantera réttssdkerheten. I detta ligger ocksa ansvaret
for att medborgarnas grundldggande rattigheter inte krinks av vare sig
centrala, regionala eller lokala organ (SOU 1996:129, s. 187).



SOU 2000:85 Uppgifisfordelning och geografisk indelning 161

Sdrskilda styrningsbehov

Som Regionberedningen papekar star den statliga lokala och regionala
forvaltningen 1 ett ndgot annorlunda styrningsforhallande till regering-
en och till centrala statliga myndigheter, jamfort med vad som géller
for kommuner och landsting (SOU 1995:27, s. 193). Den statliga bud-
getprocessen skiljer sig fran den kommunala och den statliga myndig-
hetshierarkin ger andra och mer direkta mojligheter till styrning. Om
regeringen exempelvis vill spara eller dndra prioriteringen i en verk-
samhet dr det léttare att dstadkomma sddana fordndringar for statliga
myndigheter dn for de lokala och regionala sjilvstyrelseorganen.' An-
ser regeringen att sadana styrbehov &r sarskilt viktiga inom ett visst
verksamhetsomrade talar mycket for att ansvaret i s fall bor laggas pa
statliga myndigheter. Det har exempelvis inom delar av miljo- och re-
surspolitiken uttalats att det finns ett starkt nationellt intresse av att
astadkomma en styrning som innebér en avviagning mellan kortsiktiga
och langsiktiga hansyn (SIR-rapporten, 2000, s. 2 f).

Principer och argument for lokal och regional sjalvstyrelse

Variation och anpassning

Det har anforts som ett argument for kommunal och regional sjéalvsty-
relse att den ger forutséttningar for jaimforelsevis storre flexibilitet och
béttre anpassningsforméga i forhallande till de behov av offentliga &at-
girder som kan finnas. Sarskilt brukar framhallas vikten av att de lo-
kala och regionala sjélvstyrelseorganen har stérre mojligheter dn den
centrala statliga nivan att tillhandahalla tjdnster samt samordna och
avviga resurser utifran de behov som léttast kan bedomas lokalt och
regionalt.

Att verksamheter, dir behovet av central ledning, enhetlighet och
likformighet i handldggningen dr av avgorande betydelse, anses mer
lampade att hanteras av staten har redan konstaterats. Utifran det om-
vianda perspektivet skulle kunna anforas att verksamheter dir statliga
lokala och regionala organ har en betydande rorelsefrihet kan vara mer
lampliga att sétta under ett direkt lokalt eller regionalt politiskt ansvar,

! Det bor dock noteras att staten under senare r visat en 6kad bendgenhet till
detaljstyrning av den kommunala sektorns ekonomiska forhéllanden, t.ex. ge-
nom skattestopp, reducering av inkomster till f61jd av skattehdjningar och for-
budet att sdlja ut viss egendom i form av fastighetsbolag.
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genom att de Overfors till kommunala sjilvstyrelseorgan (SOU
1968:47, s. 212). Sarskilt om det finns ett uttalat behov av variation och
anpassning i en viss verksamhet brukar detta framhéllas som ett argu-
ment for att l4gga ansvaret for verksamheten pé lokala eller regionala
sjélvstyrelseorgan. Kommunala sjélvstyrelseorgan stér for en mangfald
av olika modeller och skilda 16sningar nér det géller handhavandet av
det offentliga uppdraget. Som Regionberedningen papekar kan det dér-
for vara lampligt att statsmakterna, nér huvudmannaskapet for en viss
uppgift faststélls, tydliggor vilka variationer i genomférandet som kan
accepteras utifran de nationellt uppstéllda malen (SOU 1995:27, s. 185
ff). Om man fran statsmakternas sida vill decentralisera en viss verk-
samhet bor man vara klar dver att ett till lokala och regionala sjalvsty-
relseorgan decentraliserat utférande innebér variationer.

Allmant géller ocksa att uppgifter dér ett stort matt av subjektivitet
ar nodvandigt har ansetts lampliga att 6verlata pa kommunala sjalvsty-
relseorgan. Pa sa sitt mojliggors direkt politiskt inflytande och an-
svarsutkrdvande. Hér avses sdledes verksamheter dir de lokala forhal-
landena 1 det enskilda fallet 4r av avgorande betydelse (SOU 1968:47,
s. 197). En principiell synpunkt som ofta brukar framforas i det sam-
manhanget ar att det politiska ansvaret gentemot medborgarna for en
viss uppgift ocksa bor foljas av ett ansvar for finansieringen av upp-
giften 1 fraga (SOU 1995:27, s. 195).

Hér kan det finnas anledning att uppméarksamma distinktionen mel-
lan uppgifter och ansvar. Sett ur ett sjdlvstyrelseorgans perspektiv kan
det vara val sa viktigt att f4 en minskad reglering av och ett storre eget
ansvar for verksamheter som man redan har kompetens att skota, som
att ata sig nya uppgifter. Som har framgatt av den tidigare framstall-
ningen anses Overhuvudtaget inte verksamheter som forutsétter en om-
fattande central styrning och reglering vara sarskilt lampade for den
lokala och regionala sjalvstyrelsen.

Kravet pé nérhet, kontakt och dialog, liksom behovet av lokala och
regionala anpassningar, har ocksé givit de lokala och regionala sjdlv-
styrelseorganen en mycket viktig roll nér det géller genomforandet av
olika vélfardsuppgifter. De kommunala sjdlvstyrelseorganen har det
praktiska ansvaret for de vélfdardsuppgifter som riktar sig direkt till
medborgarna, t.ex. i form av utbildning, barnomsorg, dldreomsorg, so-
cialtjanst samt hélso- och sjukvard och tandvard. Under efterkrigstiden
har utvecklingen ocksé gétt mot ett 6kat kommunalt ansvar for sédana
valfardsuppgifter.

Som grundlaggande uppgifter for de kommunala sjalvstyrelseorga-
nen 1 Ovrigt betraktas verksamheter som avser teknisk service som vat-
ten, avlopp, gator, renhallning och energi. Andra exempel pd kommu-
nala uppgifter ar fysisk planering, miljo- och hélsoskydd samt radd-
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ningstjansten. Under senare tid har ocksa kommunerna fran lansstyrel-
sen bl.a. Gvertagit uppgifter nar det giller milj6tillsyn, beredskapspla-
nering, serveringstillstdnd och livsmedelskontroll.> Ovan nimnda upp-
gifter dr reglerade i sdrskild lagstiftning. Rent definitionsmaéssigt tillhor
givetvis ocksd de uppgifter som de kommunala sjdlvstyrelseorganen
atagit sig med stdd av kommunallagens allmidnna kompetensregel
sjalvstyrelseorganens ansvarsomraden. Dit hor exempelvis fritids- och
kulturverksamhet och industriell verksamhet.

Det kan tyckas sjalvklart, men fortjdnar 4nda att papekas, att en de-
centralisering av statliga uppgifter till lokala och regionala sjalvstyrel-
seorgan innebdr att denna verksamhet inte kan paverkas av medborgar-
na i andra delar av landet. Av detta foljer att de kommunala sjalvstyrel-
seorganens uppgifter inte bor ha en riackvidd som gar utéver det geo-
grafiska omrade dar beslutsbefogenheten utovas. Men dven det natio-
nella intresset kan vara utpriglat lokalt till sin karaktir; det nationella
intresset — riksintresset — behover inte geografiskt omfatta hela landet
(SOU 1995:27, s. 186).

Effektiv resursanvindning och demokratisk forankring

Ett argument som brukar anforas for att lagga ansvaret for en viss verk-
samhet pa lokala eller regionala sjdlvstyrelseorgan &r att det ar en ef-
fektivare resursanvéndning att utnyttja redan befintliga lokala eller re-
gionala ménskliga och materiella resurser for genomforandet av statliga
beslut, jamfort med att bygga upp en ny statlig organisation for dnda-
maélet. Detta argument har blivit viktigare efterhand som kommuners
och landstings administrativa och kompetensmaéssiga styrka har véxt.
Av sérskilt intresse for kommittén dr de regionala utvecklingsupp-
gifterna. En principiell syn pa ansvarsfordelningen nér det géller dessa
uppgifter, som bland annat framférs av Regionberedningen, ar att de
regionala utvecklingsuppgifterna ar vil ldmpade for den regionala
sjalvstyrelsen (SOU 1995:27, s. 181 ff). Savil demokrati- som effekti-
vitetsskdl anfors som argument for en sadan uppgiftsfordelning. Med
avseende pé effektiviteten framhalls sérskilt mojligheten till samord-
ning och kraftsamling av olika insatser pa den regionala nivan. Pa sa
sdtt okar det demokratiska inflytandet Gver frdgor som é&r viktiga for
den regionala utvecklingen. Regeringen har ocksa funnit en forédndrad

? I en utredning fran Livsmedelsverket foreslas dock att Livsmedelsverket tar
over ansvaret for all livsmedelstillsyn i landet genom ett antal regionala enhe-
ter.
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uppgiftsfordelning pa detta omrade vard att prova genom den forsoks-
verksamhet som var kommitté har haft till uppgift att utvérdera.

I den proposition som ligger till grund for forsdksverksamheten med
dndrad regional ansvarsfordelning har regeringen dérvidlag sérskilt
tagit fasta pd demokratiargumenten (prop.1996/97:36). I propositionen
uttrycks detta som att huvudsyftet med forsoksverksamheten ar att
“utveckla former for en béttre demokratisk forankring av det regionala
utvecklingsansvaret” (s. 31). Det bor dock noteras att de nya regionala
sjélvstyrelseorganen enligt forordningen om regionalt utvecklingsar-
bete (1998:34) beskrivs som en parallell organisationsform till léanssty-
relsen. Hér tas saledes ingen sarskild hénsyn till att regionala sjélvsty-
relseorgan dr demokratiskt forankrade organisationer pa regional niva.

Nér det giller uppgiftsfordelningen framholl kommittén i sitt del-
betinkande noddvéndigheten av att de regionala sjélvstyrelseorganen
utrustas med relevant beslutskompetens. Det finns en uppenbar risk for
besvikelse bland medborgarna om det skapas stora forvintningar pé de
regionala sjélvstyrelseorganens formaga att losa samhéllsproblem,
samtidigt som sjdlvstyrelseorganet saknar effektiva instrument for att
16sa de aktuella uppgifterna. Aven en demokratiskt forankrad organisa-
tion kan uppfattas som “’skendemokratisk” om den enbart har ett be-
gransat utrymme for sjilvstindigt handlande och beslutsfattande. Det
ar ocksé visentligt att de uppgifter som ett regionalt sjélvstyrelseorgan
fér ansvar for &r av reell och uppenbar betydelse for medborgarna i re-
gionen.

5.3 Det regionala utvecklingsansvaret och
uppgiftsfordelningen mellan stat och
lokala och regionala sjélvstyrelseorgan

I det foljande avsnittet diskuteras mer i detalj uppgiftsfordelningen
mellan stat och lokala och regionala sjélvstyrelseorgan med avseende
pa uppgifter som anknyter till det regionala utvecklingsansvaret. Moti-
vet for att fordjupa redovisningen inom detta omréde &r att det regio-
nala utvecklingsansvaret i forsokslédnen har forts 6ver fran lansstyrelsen
till regionala sjdlvstyrelseorgan. Det finns emellertid fler uppgifter med
anknytning till regional utveckling &n de som har &verforts. I forelig-
gande avsnitt anlidgger kommittén ett bredare perspektiv pa regional
utveckling och pé uppgiftsfordelningen inom detta omrade. Ett syfte
med avsnittet dr att det skall utgéra en grund for de stdllningstaganden
som kommittén gor i overvigandeavsnittet av betdnkandet (kap.8).
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Det finns atskilliga verksamheter som pé ett eller annat sétt paverkar
regionens utveckling. Niar Regionberedningen diskuterade dessa fragor
var det framst uppgifter inom sakomradena niringsliv och sysselsétt-
ning, kommunikationer, kultur, fysisk planering, miljo, hélso- och
sjukvérd, utbildning och forskning, turism samt uppgiften att vara regi-
onens foretrddare som man lade in i det regionala utvecklingsansvaret
(SOU 1995:27, s. 212 ff). Vi kommer i princip att f6lja Regionbered-
ningens uppdelning i den fortsatta redovisningen.

5.3.1 Naringsliv och sysselséttning

Under denna rubrik behandlas tre politikomraden, ndmligen niringspo-
litik, regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik.

Niringspolitiken

Naringspolitiken &r till sin natur mer generell dn regional- och arbets-
marknadspolitiken, 4ven om selektiva dtgarder kan vidtas och har vid-
tagits inom naringspolitikens omrade. Naringspolitik dr ett brett verk-
samhetsomrade som paverkas av en lang rad sakomraden, som skatte-
och finanspolitiken, miljon och arbetsritten. Ser vi till naringspolitiken
utifran ett regionalt perspektiv dr verksamheter inriktade mot att stodja
nyforetagande och att utveckla sma och medelstora foretag betydelse-
fulla. Sarskilt viktig dr frdgan om riskkapitalforsorjning till foretagen.
Foretagsstoden bygger pa en relativt hog grad av likformighet i syfte att
skapa likvirdiga forutsédttningar, utan héansyn till lokala forhallanden.
Hiér finns en tydlig skillnad jamfort med regionala utvecklingsstrategi-
er. Konkurrensaspekten och behovet av att fa genomslag for nationella
ndringspolitiska riktlinjer har motiverat att staten har det avgdrande
beslutsansvaret for de enskilda foretagsstoden (SIR-rapporten, 2000, s.
6 ).

Allmint kan konstateras att staten spelar en viktig roll i riskkapital-
forsorjningen. Staten dr exempelvis engagerad genom det statliga del-
tagandet i tillvaxtavtalsarbetet (se avsnitt 2.9). Mycket viktiga i det hir
sammanhanget dr ocksa de regionala utvecklingsbolagen, vars syfte dr
att frimja utvecklingen av ett konkurrenskraftigt naringsliv och nyfo-
retagande. Organisationen har hittills varit utformad med ett moderbo-
lag — ALMI Foretagspartner AB — dér staten ar huvudidgare, men dir
ocksa néringslivet ar aktivt engagerat samt regionala utvecklingsbolag
med staten (majoritetsdgare) och landstingen som &gare.
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Regeringen foreslér i en proposition (prop.1999/2000:71) emellertid
vissa organisatoriska fordndringar av den statliga niringspolitiken. En
av dessa fordndringar innebér att en ny myndighet for foretagsutveck-
ling bildas genom att delar av NUTEK och ALMI Foretagspartner AB
slés samman. Den nya myndigheten foreslas bli inréttad fr.o.m. 1 janu-
ari ar 2001. Den organisatoriska fordndring som hér foreslds far ocksé
vissa konsekvenser for den regionala néaringspolitiken.

Av propositionen framgér inte hur relationen mellan huvudégaren
staten och minoritetsdgaren landstinget paverkas av att man Overgar
fran aktiebolagsform till myndighetsform. Vad som kan utlésas &ar att
den allménna inriktningen av den regionala néringspolitiken, med ett s&
langt som mojligt decentraliserat beslutsfattande, ligger fast. Regering-
en papekar ocksa att statens roll vad géller relationen till féretagare och
foretag skiljer sig 4t mellan forsoksldnen och dvriga lan.

Nir det giéller forslagets konsekvenser for den regionala nivén, dér
den huvudsakliga direktkontakten med foretagen skall dga rum, avser
regeringen att aterkomma till riksdagen med konkreta forslag.

Regionalpolitiken

Regionalpolitiken har tvd komponenter, ndmligen tillvixt och fordel-
ning. Den regionalpolitiska utredningen, som presenterade ett delbe-
tankande i april ar 2000 (SOU 2000:36), ticker in dessa komponenter
genom en uppdelning av regionalpolitiken i tre politikomraden — regio-
nal vélfardspolitik, regional strukturpolitik och regional stimulanspoli-
tik. Inom vélfardspolitiken ryms den fordelningspolitiska komponen-
ten, medan tillvixten dr uppdelad pa struktur- respektive stimulanspo-
litik. Den regionalpolitiska utredningen framhéller ocksé att regionala
utvecklingsfrdgor har kommit att engagera allt fler aktorer, savil of-
fentliga som privata. Aven om det har bidragit till en vitalisering av
politikomradet har det gjort roll- och ansvarsfordelningen otydligare,
enligt utredningen. Detta giller ocksa statens roll.

Vi har tidigare understrukit att den omfordelning inom landet som
sker inom ramen for regionalpolitiken alltid har betraktats som en ut-
talat nationell frdga och didrmed en statlig uppgift.

De medel som anvisas for regionalpolitiken kan endast marginellt
bidra till att 16sa de regionala problemen. Atgérder inom andra politi-
komraden spelar hir en storre regionalpolitisk roll; man brukar hér tala
om den "lilla" respektive den "stora" regionalpolitiken. Den "lilla" re-
gionalpolitiken utgdrs av de regionalpolitiska medel som riksdag och
regering anvisar for olika stodatgirder. Den "stora" regionalpolitiken
utgdrs av de Gvervdganden som gors inom andra politikomrdden och
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som har konsekvenser for utvecklingen pa regional nivd. Den "stora"
regionalpolitiken rymmer resurser som sammantaget ar cirka 200 géng-
er storre &n de som anvisas for den "lilla" regionalpolitiken.

Instrumenten for att genomfora "den lilla regionalpolitiken" bestér
huvudsakligen av olika ekonomiska stddformer. Dessa medel fordelas
och beslutas pé den statliga nivan. Nér det géller de mer preciserade
besluten om anvindningen av medlen finns det ddremot ett klart ut-
rymme for regionala variationer.

Haér har ocksa skett en overforing av vissa regionalpolitiska utveck-
lingsmedel till de regionala sjélvstyrelseorganen i samband med forso-
ken med utvidgad regional sjdlvstyrelse. I forsokslénen ansvarar de
regionala sjélvstyrelseorganen for cirka 90 procent av de s.k. regionala
utvecklingsmedlen och lénsstyrelsen for resterande 10 procent. Enligt
forordningen om regionalt utvecklingsarbete ansvarar de regionala
sjédlvstyrelseorganen for all regional projektverksamhet, med undantag
for projekt for statlig samordning for ekonomisk tillvéxt, projekt for
servicelosningar 1 glesbygd samt projekt for jdmstilldhet. For de verk-
samheterna ansvarar staten genom lénsstyrelsen (Silenstam, 2000).

De stod for vilka ansvaret har forts Gver till de regionala sjilvstyrel-
seorganen beskrivs nidrmare i avsnitt 2.3 och diskuteras dven i avsnitt
5.4, kopplat till lédnsstyrelsens nya roll. Hér ndjer vi oss med att kon-
statera att den regionala politiken dven i denna del, fram till regering-
ens proposition om den regionala samhéllsorganisationen ar 1996, sags
som en viktig statlig uppgift vilken skulle ombesorjas av statliga for-
valtningsmyndigheter.

Arbetsmarknadspolitiken

Det arbetsmarknadspolitiska omrédet rymmer en méngfald av olika
atgarder. Uppséttningen av arbetsmarknadspolitiska atgéarder fordndras
ocksa relativt ofta; nya typer av atgérder tillkommer och gamla for-
svinner. Arbetsmarknadspolitiken riktar sig i stor utstrdckning till en-
skilda individer. Det ér den arbetslose som far erséttning, erbjuds ut-
bildning etc. Arbetsmarknadspolitiken &r i stora delar generellt hallen
och individens mojligheter till stod skall inte vara avhéngigt varierande
lokala eller regionala ambitioner. Arbetsmarknadspolitikens utform-
ning anses dérfor i sina huvuddrag vara en nationell angeldgenhet och
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dérmed en uppgift for staten.’

Den mellandepartementala SIR—gruppen definierar det statliga in-
tresset pa arbetsmarknadsomradet som, att stirka individers anstéllbar-
het, att snabbt tillsétta lediga platser och att 6ka rorligheten pa arbets-
marknaden (SIR-rapporten, 2000, s. 34).

Niér det géller arbetsmarknadspolitiska atgérder som inte pad samma
sdtt dr individorienterade, t.ex. inriktningen pé utbildningssatsningar av
olika slag, finns det en tydlig koppling till den regionala utvecklingen.
For ett antal &r sedan infordes ocksé s.k. otraditionella medel inom ar-
betsmarknadspolitiken. Tanken var att dessa medel skulle kunna an-
vindas mera fritt inom ramen for det allménna arbetsmarknadspolitiska
uppdraget. Intrycket dr att i vissa lan har dessa medel anvénts till all-
mént tillvaxtfrimjande atgirder, pé liknande sétt som de regionala ut-
vecklingsmedlen (Silenstam, 2000).

En jamforelse mellan politikomradena

Aven om de tre politikomridena nérings-, regional- och arbetsmark-
nadspolitik har manga beréringspunkter finns det klara principiella
skillnader mellan dem.

Niéringspolitiken syftar till att skapa goda forutséttningar for landets
néringsliv. I detta syfte stir diverse olika styrinstrument till regeringens
forfogande, t.ex. skatter och riskkapitalforsorjning. Fokus ligger pa
néringslivets villkor.

Regionalpolitiken &r mer inriktad mot en rittvis fordelning och ut-
jdmning mellan regioner. Med regionalpolitiska stod skall hinder f6r en
framgangsrik regional utveckling undanréjas.

Arbetsmarknadspolitiken dr framst inriktad mot att stddja enskilda
medborgare som av olika skél saknar ett sékert fotfaste pa arbetsmark-
naden. Samtidigt 4r en vél fungerande arbetsmarknad betydelsefull for
néringslivet. Hér har arbetsmarknadspolitiken en viktig roll att spela.

Négot tillspetsat kan man uttrycka det som att regionalpolitiken och
arbetsmarknadspolitiken har som uppgift att korrigera vissa resultat av
néringspolitiken. En optimal utveckling av néringslivet behdver namli-

? Det bor dock noteras att kommunerna har ett visst inflytande over arbets-
marknadspolitiken genom de lokala arbetsformedlingsndmnderna. Enligt Ar-
betsmarknadsverkets (AMV) instruktion (1999:1423) bor ldnsarbetsndmnderna
ha en arbetsformedlingsndmnd i varje kommun. Arbetsformedlingsndmnden ar
ett samarbetsorgan for att utforma arbetsmarknadspolitiken efter lokala forut-
séittningar. Namndens ordférande och en majoritet av ledamoterna skall utses
pa forslag av kommunen. Ledamdterna skall foretrdda ldnsarbetsndmnden, ar-
betsformedlingen, kommunen, arbetstagarorganisationerna och niringslivet.
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gen inte nddvéndigtvis leda till en geografiskt acceptabel spridning av
sysselsattningen (SOU 1995:27, s. 239).

Niér det giéller néringspolitiken kan urskiljas en princip for uppgifts-
fordelningen som innebér att sé lange politiken i huvudsak inriktas pé
omfordelning av resurser mellan olika delar av landet 4r det centrala
perspektivet och det statliga ansvaret naturligt. Nér det sker en tyngd-
punktsforskjutning i riktning mot en starkare betoning av den regionala
tillvixten behdver den politiska forankringen pa regional niva dédremot
forstarkas. Det dr detta synsitt som ligger bakom forsoken med att fora
over det regionala utvecklingsansvaret till regionala sjélvstyrelseorgan.

I SIR-rapporten anges att det &r ett starkt statligt intresse att det
finns vil utformade och forankrade utvecklingsstrategier pa regional
nivd. Detta betyder emellertid inte att staten madste ta ett myndig-
hetsansvar for det praktiska strategiarbetet. Om det regionala utveck-
lingsansvaret laggs pa ett regionalt sjdlvstyrelseorgan och om utveck-
lingen allmént gar mot ett mer sjalvsténdigt agerande pa regional niva
ar det ur ett statligt perspektiv tillrickligt att det finns en vél utvecklad
statlig uppfoljning och utvérdering (SIR—rapporten, 2000, s. 5 1).

5.3.2 Infrastruktur och kommunikationer

Pé regional och lokal niva &r landstingen och kommunerna ansvariga
for kollektivtrafiken och ldnsstyrelsen for planeringen av regional
transportinfrastruktur med undantag for forsoksldnen, diar uppgiften
ligger pa de regionala sjilvstyrelseorganen och miljon. Darutéver har
trafikverken sin egen regionala organisation. Pa den lokala nivan berérs
kommunerna i flera olika avseenden, bl.a. genom fysisk planering och
miljo- och hélsoskydd. Genom sitt védghallningsansvar 1 tétorter &r
kommunerna ocksa i viss utstrdckning ansvariga for investeringar och
underhall pa infrastrukturomradet. For en mer detaljerad diskussion om
de s.k. regionala transportinfrastrukturplanerna, for vilka de regionala
sjalvstyrelseorganen har 6vertagit ansvaret i forsokslanen, hanvisas till
avsnitt 2.3.

Allmént kan konstateras att det utifran ett regionalt perspektiv har
setts som naturligt att regeringen beslutar om de transportinfrastruk-
turinvesteringar som avser tydliga nationella intressen. Daremot har det
ansetts viktigt att ett regionalt sjdlvstyrelseorgan kan utdva inflytande
Over de regionala transportinfrastrukturinvesteringarna. I forsokslédnen
har ocksd, som papekats, ansvaret for att utarbeta regionala transportin-
frastrukturplaner forts 6ver fran ldnsstyrelsen till de regionala sjalvsty-
relseorganen.
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Forsokslédnen har i skrivelser till kommittén bland annat framfort
vissa synpunkter pd ansvarsfordelningen pa transportinfrastrukturom-
radet (dnr RSK 216-2000, dnr 4, 2000—03-16). Generellt efterstravar
de regionala sjélvstyrelseorganen en dkad regional frihet att prioritera
inom den regionala resursram som fordelas nationellt. Man vill ocksa i
storre utstrackning aktivt kunna delta i prioriteringar dven vad géller de
nationella transportinfrastrukturstraken. Motivet dr att de nationella
straken har en avgorande betydelse for den regionala trafikférsorjning-
en och for utvecklingen i regionen.

I SIR-rapporten anges att man fran statligt hall inte ser négra hinder
for ett vidgat sjélvstyrelseinflytande 6ver ldnsplaner for regional trans-
portinfrastruktur. Ur statlig synvinkel &r det viktiga att man kan styra
genomfOrandeprocessen genom Banverket och Vigverket (SIR—
rapporten, 2000, s. 7).

5.3.3 Kultur

Kulturen dr en mycket viktig lokal och regional utvecklingsfaktor. Ett
rikt kulturliv bidrar starkt till en forbéttrad livskvalitet for medborgarna
och kan ocksa utgora ett betydande incitament for foretagsetableringar
1 en region.

Statens ansvar pa det kulturpolitiska omradet kommer till uttryck
genom insatser for att finansiellt garantera en organisatorisk struktur
for den regionala kulturverksamheten och for att pa olika satt stimulera
till en kvalitativ utveckling. Statens stdd till lokala och regionala kul-
turinstitutioner utgoér cirka en sjéttedel av de statliga kulturanslagen.
Kommuner och landsting har, inom de ramar som staten stiller upp,
ansvaret for de regionala och lokala kulturinstitutionerna och for att
kulturutbudet nar ut till medborgarna. Kommuner och landsting finan-
sierar darutover pa eget initiativ en bredare kulturverksamhet d4n den
som samfinansieras av staten. Totalt sett svarar kommuner och lands-
ting for cirka 55 procent av de offentligt finansierade kulturinsatserna.

Riksdag och regering har i praktiken genom det detaljerade bidrags-
systemet, kulturbidragen ar undantagna fran "statsbidragspédsen", ga-
ranterat ett starkt statligt inflytande inom kulturomradet. SIR—gruppen
har formulerat det som att staten har "ett tungt fordelningspolitiskt an-
svar" nidr det géller kulturomradet. Regeringen har ocksa framhallit att
det ar viktigt att behalla kulturinstitutionernas sjilvstdndighet gentemot
bidragsgivarna, bland annat genom att ge ett skydd for snabba forand-
ringar i bidragsnivan. SIR—gruppen anger att det statliga intresset pa
kulturomradet i hog grad sammanhénger med behovet av att vérna till-
gingligheten och delaktigheten for den enskilde medborgaren. En vik-
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tig forutsittning for detta dr de regionala kulturinstitutionernas fortsatta
existens och utveckling. Den dvergripande fragan, enligt SIR—gruppen,
ar hur den nationella politiken kan genomforas i samklang med de ur
ett regionalt perspektiv markerade behoven. Detta har man séledes an-
sett kunna ske bést genom en detaljerad styrning och ett omfattande
kontrollsystem frén central statlig niva.

Savil Regionutredningen som Regionberedningen har argumenterat
for att staten bor overldta huvudansvaret pa kulturomradet till den regi-
onala sjdlvstyrelsen. Regionutredningen menar att staten bdr koncent-
rera sig pa kvalitetssékringen, genom bl.a. uppfoljning och utvérdering,
hogre utbildning och konstnérligt utvecklingsarbete samt huvudmanna-
skap for nationalscenerna (SOU 1992:63, s. 102).

I forsokslénen, utom Vistra Gotaland, har de regionala sjdlvstyrel-
seorganen Overtagit ansvaret for fordelningen av statliga medel till re-
gional och kommunal kulturverksamhet (SFS 1998:305). Regeringen
faststiller emellertid dven fortséttningsvis vilka regionala kulturinstitu-
tioner i forsoksldnen som skall vara bidragsberittigade. Flera viktiga
omréden undantas ocksa uttryckligen fran de regionala sjélvstyrelseor-
ganens ansvar. Det géller bland annat medel for tidsbegransade, riktade
insatser, hélften av bidraget till de regionala museerna, liksom medel
for verksamhet med lanskonstnérer, regionala resurscentra for film och
video samt regionala arkivinstitutioner. For en mer utforlig redovisning
av de regionala sjélvstyrelseorganens ansvar inom kulturomradet hén-
visas till avsnitt 2.3.

Med den nuvarande ansvarsfordelningen &r kulturomrédet séledes
fortfarande att betrakta som i huvudsak ett statligt ansvarsomrade.
Detta giller ocksa i forsoksldnen. De regionala sjélvstyrelseorganen i
Skane, Kalmar och Gotland har i en skrivelse till kommittén framfort
sin kritik mot den rddande ordningen (dnr 4, 2000.03.16). Enligt sjalv-
styrelseorganen ir det nuvarande systemet konserverande och oflexi-
belt. Man anser att det i praktiken &r omgjligt for de regionala sjilvsty-
relseorganen att f4 genomslag for de regionalt grundade kulturpolitiska
prioriteringar, som den regionala sjélvstyrelsen syftar till. Sjélvstyrel-
seorganen menar att det blir svérare att fora en enhetlig kulturpolitik 1
regionerna om ett stort antal omrédden undantas fran de regionala sjilv-
styrelseorganens ansvar. Sérskilt anmérkningsvirt, enligt sjélvstyrelse-
organen, dr det att just de kulturbidrag som reserveras for utvecklings-
atgérder inte tillats ingd i det regionala utvecklingsansvaret.
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534 Fysisk planering

Den fysiska planeringen dr enligt den nuvarande lagstiftningen i forsta
hand en uppgift for kommunerna. Varje kommuns atgirder inom detta
omréde &r begrénsade till den egna kommunens yta, dven om det fore-
ligger en skyldighet att samrdda med och beakta forhallanden i angrén-
sande kommuner. Statens uppgift, genom lénsstyrelsen, &r att se till att
en sadan samverkan sker samt att bevaka statens och rikets intressen i
stort. Nér det géller omrdden som har angivits som riksintressen har
staten mdjlighet att upphdva kommunala beslut som inte tillgodoser ett
sadant riksintresse (12 kap. Plan- och bygglagen, PBL). For en utforli-
gare beskrivning av ldnsstyrelsens uppgifter inom den fysiska plane-
ringen hénvisas till avsnitt 5.4.

Den mellankommunala samordningen forutsétts enligt PBL i forsta
hand vara en kommunal angeldgenhet, som normalt bér kunna genom-
foras i nddvéndig omfattning utan statlig medverkan, forutom den sam-
ordning som lénsstyrelsen skall verka for efter samrad och granskning
av kommunala &versikts- och detaljplaner.

Enligt PBL finns det ocksé en mdjlighet till en fastare form av sam-
ordning 4n den vanliga mellankommunala. En s&dan fastare samord-
ning kan ske i form av regionplanering. PBL ger regeringen mdjlighet
att utse ett regionplaneorgan for att bevaka regionala fragor och for att
utarbeta och anta en regionplan. Ett skl for ett sadant forfarande kan
vara att flera kommuners dversiktliga planering behdver samordnas och
detta inte kan ske pd annat sétt.

Uppgiften att vara regionplaneorgan kan av regeringen anfortros ett
befintligt kommunalférbund eller ett for dndamélet sérskilt tillskapat
regionplaneorgan. Ett regionplaneorgan kan dock inte bildas om de
berérda kommunerna mer allmént motsétter sig detta. Regionplaneor-
ganet har mdjlighet, men &r ej tvingat, att anta en regionplan. Region-
planen é&r i likhet med den kommunala oversiktsplanen inte bindande
vare sig for myndigheter eller enskilda.

Goteborgsregionens kommunalférbund &r hittills det enda region-
planeorgan som har tillkommit enligt PBL:s bestimmelser (se dven
avsnitt 5.4). Med stod av lagen (1987:147) om regionplanering for
kommunerna i Stockholms lén utgdr dven Stockholms léns landsting
regionplaneorgan i Stockholms l4n. Detta sker dock inte, som PBL an-
visar, i form av ett kommunalforbund, utan i landstingets regi.

Allmént kan konstateras att regionplanering med avseende pa fysisk
sambhéllsplanering har en mycket starkare stdllning internationellt &n i
vért land. Det giller ocksé i andra nordiska liander som Finland och
Danmark. Det finns flera skél till detta forhéllande. Ett &r att de svens-
ka kommunerna &r relativt stora och darfor har léttare att ta pa sig kva-
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lificerade uppgifter av denna typ. En annan aspekt av storleken &r
kommunernas ytstorlek; samordningsbehovet i den kommunala plane-
ringen ar forhallandevis mindre i Sverige 4n i till ytan mindre och mer
tatbefolkade lander.

Utvérderingar som har gjorts, bl.a. av Boverket, visar att det regio-
nala och sektorsovergripande perspektivet dr svagt foretréitt i svensk
planeringsverksamhet. Lénsstyrelsen tycks ocksé ha haft svart att hivda
riks- och mellankommunala intressen i forhéllande till starka kommu-
ner och centrala sektorsmyndigheter (SOU 1995:27, s. 254).

Ett argument for att det regionala perspektivet behdver komma till
starkare uttryck i den fysiska planeringen &r att samordningen behover
oka mellan kommuner med gemensam bostads- och arbetsmarknad. For
att hantera miljoproblem krivs ocksa ett vil utbyggt samarbete. Det
giller dven 1 samband med utbyggnaden av storre trafikanlédggningar.

Det finns ménga berdringspunkter mellan fysisk planering och regi-
onal utveckling. I syfte att béttre ta tillvara det regionala perspektivet
foreslog Regionberedningen att den frivilliga samordningen mellan
kommuner och landsting skulle intensifieras genom ett utdkat samar-
bete. Kommunerna skulle dock éven fortséttningsvis ha ansvaret for
den fysiska planeringen; nagon fordndring av PBL foreslogs séledes
inte. Diremot ansédg Regionberedningen att behovet av regionplanering
i de tre storstadsomradena var stort. Man foreslog dérfor att landsting-
en/sjdlvstyrelseorganen i Skane och Vistra Goétaland fick samma upp-
gifter i frdga om regionplanering som Stockholms ldns landsting redan
hade (SOU 1995:27, s. 245 ff). Regeringen motsatte sig en sadan for-
dndring, som man menade i praktiken innebar att det kommunala plan-
monopolet delvis upphédvdes (prop. 1996/97:36, s. 51).

Den mellandepartementala SIR—gruppen ser det som ett starkt stat-
ligt intresse att regional planering kommer till stand i 6kad omfattning.
Enligt gruppen har staten ocksa ett starkt intresse av att regionalt verka
for att en erforderlig samordning av kommunernas planering kommer
till stand (SIR-rapporten, 2000, s. 39).

535  Miljs

Fa torde ifragasitta miljofragornas stora betydelse nér det géller sam-
hallets utveckling i stort. Det géller naturligtvis ocksa pa den regionala
nivan. Miljofragorna ar till sin karaktdr granséverskridande. Den mel-
landepartementala SIR—gruppen anger att det statliga intresset nar det
géller miljofragor pa regional niva &r starkt och ytterst handlar om for-
verkligandet av de nationellt fastlagda miljomalen och efterlevnaden av
dartill knutna regler (SIR—rapporten, 2000, s. 10).
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Ansvaret for att den regionala utvecklingen sker i former som é&r
forenliga med en god milj6 och en l&ngsiktig hushallning med naturre-
surserna ligger i dag pa lansstyrelsen. Lansstyrelsens verksamhet inne-
fattar myndighetsutdvning, vilket bl.a. innebér tillstindsprovning, till-
syn dver miljofarliga verksamheter samt uppfoljning av bl.a. miljotill-
standet i l&nen. Léansstyrelsen har ocksé att prova dverklaganden i fréga
om kommunernas beslut i miljé- och hélsoskyddsfragor. De reformer
som nyligen genomforts pd miljdomrédet har sammantaget lett till att
lansstyrelsen har fatt en starkare stdllning som foretréddare for de statli-
ga intressena (SIR-rapporten, 2000, s. 36). For en ndrmare beskrivning
av lansstyrelsens uppgifter pd miljdomradet hénvisas till avsnitt 5.4.

I 6vrigt gidller pa den regionala nivén att landstingen huvudsakligen
befattar sig med miljéfragorna utifran hélso- och sjukvardens perspek-
tiv, genom hélsoskydd och miljomedicinska atgirder, men ocksé ge-
nom ansvar for kollektivtrafik och engagemang inom naturvard och
friluftsliv.

I ett regionalt perspektiv blir miljofragorna en allt viktigare faktor
nér det giller att attrahera, behalla och utveckla foretagsamheten. For
att attrahera néringslivet méste en region kunna erbjuda en god miljo
for savil boende som arbete och fritid (SOU 1995:27, s. 265).

Regionberedningen foreslog i sitt betdnkande att landstingens roll
nér det giller den regionala miljon skulle stirkas. Utredningen anség
att det bor ankomma pa landstingen att for de olika verksamheterna
som kan hénforas till omrédet regional utveckling, ta erforderliga mil-
johénsyn och redovisa 16sningar da olika intressen hotar miljovérden.
Miljofragorna har en viktig roll att spela nér en regional utvecklings-
strategi tas fram. Enligt Regionberedningen finns ocksé forutsittningar
att i det sammanhanget effektivt ta hinsyn till miljéfragorna, nar verk-
samheter inom manga olika samhaillssektorer 6vervigs samtidigt (SOU
1995:27, s. 270).

Nér det giller myndighetsutdvningen inom miljdomradet — till-
stdndsprovning, tillsyn och kontroll — ansédg Regionberedningen att
denna inte dr lamplig att Overlémna till ett regionalt sjélvstyrelseorgan,
utan att denna uppgift dven fortséttningsvis bor handhas av ldnsstyrel-
sen. Dock bor samverkan mellan de regionala sjélvstyrelseorganen och
lansstyrelsen utdkas ocksé pa miljoomradet, enligt Regionberedningen.
Utredningen foreslog inte heller nagon dndring av det lokala ansvaret
for miljofragorna, utan menade att ansvaret bor ligga kvar pad kommu-
nerna (SOU 1995:27, s. 270).

I propositionen om forsoksverksamheten med &ndrad regional an-
svarsfordelning togs inte miljofragorna upp (prop. 1996/97:36). Staten
har genom ldnsstyrelsen séledes kvar alla sina uppgifter pa miljoomréa-
det. Enligt SIR-gruppen ér det dock uppenbart att ansvaret for det regi-
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onala utvecklingsarbetet &ven innebdr omfattande uppgifter inom mil-
joomradet. Det dr darfor, enligt SIR-gruppen, viktigt att utveckla sam-
arbetsformer bl.a. mellan lénsstyrelsen och sjélvstyrelseorganen.

5.3.6 Hélso- och sjukvard

Ansvarsfordelningen pa hilso- och sjukvardsomradet ar i korthet att
statsmakterna lagger fast de Gvergripande mélen och de viktigaste ra-
marna for verksamheten. Enligt SIR—gruppen omfattas det statliga in-
tresset inom den sociala omsorgen och hélso- och sjukvarden pé regio-
nal niva av tillsyn, utvirderingar, uppfoljningar och inspektioner 6ver
kommunernas och landstingens insatser pa respektive omrade. De olik-
heter 1 verksamheten som kan finnas kan vara motiverade av lokala och
regionala behov. De maste emellertid vara forenliga med de centralt
faststdllda mélen for verksamheten (SIR-rapporten, 2000, s. 13). Sta-
tens tillsyn och kontroll utdvas regionalt framst genom Socialstyrelsen,
men dven i viss utstrackning av lansstyrelsen.

Regionberedningen foreslog ingen dndring av ansvarsfordelningen
for den offentliga hélso- och sjukvarden. Ansvaret bor dven fortsitt-
ningsvis, enligt utredningen, ligga hos landstingen och till viss del hos
kommunerna.

For en utforligare redovisning av hélso- och sjukvardens strukturella
och finansiella problem i forsokslédnen hénvisas till avsnitt 2.11.

53.7 Utbildning och forskning

Det &r i dag oomtvistat att utbildning och forskning har en avgoérande
betydelse for ett lands och en regions utveckling. Hogre utbildning och
forskning har betraktats som en nationell resurs, 4ven om den geogra-
fiskt och institutionellt har fordelats p& olika utbildningsanordnare.
Utbildningen utgdr emellertid ocksé en mycket viktig forutséttning for
regional utveckling.

Regionberedningen ansag att ansvaret for den regionala utveckling-
en ocksé bor innebéra ett ansvar for att utarbeta en strategi for utbild-
ningens och forskningens utveckling inom regionen. Detta dr nddvén-
digt menade man eftersom utbildningen har en strategisk betydelse for
regionens utveckling. Regionberedningen ansig ocksa att en samord-
ning och samplanering av gymnasieutbudet &r ndédvéindig och att detta
ar en lamplig uppgift for regionala sjélvstyrelseorgan.

Propositionen om forsdksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning tog inte upp utbildningsomréadet (prop. 1996/97:36). De re-
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gionala sjélvstyrelseorganen i forsoksldnen har dock lyft fram utbild-
ning som en central komponent i de regionala utvecklingsprogram som
har tagits fram (Silenstam, 2000).

5.3.8 Turism

Turismen &r i dag en av de storsta branscherna i varlden och av manga
ansedd som den mest utvecklingsbara. I Sverige ar turistndringen den
ndringsgren som ger mest inkomster tillbaka till samhéllet i form av
skatter och andra avgifter (SOU 1995:27, s. 346). Sjalvfallet spelar tu-
rismen en vasentlig roll for den regionala utvecklingen.

Utvecklingen av turistndringen har setts som i forsta hand ett lokalt
och regionalt ansvar. Daremot utgor turistniringen som helhet ett na-
tionellt intresse. Staten har dérfor ett samlat ansvar for att i andra 1dn-
der marknadsféra Sverige som turistland. Den konkreta marknadsfo-
ringen i landets olika delar anses dock vara en uppgift for kommuner
och landsting/sjalvstyrelseorgan.

5.3.9 Regionens foretradare

Uppgiften att vara regionens foretrddare dr ingen uppgift som é&r for-
mellt reglerad p& ndgot tydligt sitt. Aven utan formell reglering ir det
emellertid i praktiken av stor betydelse vilken institution som har legi-
timitet att fora regionens talan savél regionalt, nationellt som interna-
tionellt.

Ett kriterium for att kunna betraktas som regionens foretradare ér att
institutionen i frdga har beslutsbefogenheter pa de omrdden didr man
foretrdder regionen. Vidare torde legitimiteten som foretrddare for re-
gionen stirkas av att man har en demokratisk forankring pa den niva
dér dessa beslutsbefogenheter utdvas. I de 1én dér regionala sjélvstyrel-
seorgan har Overtagit ansvaret for den regionala utvecklingen &ér det
utifrdn ovanstaende resonemang naturligt att sjilvstyrelseorganet utgor
regionens foretradare i flertalet ssmmanhang.

Alternativet till det regionala sjélvstyrelseorganet som foretrddare
for regionen ér att landshovdingen axlar denna roll. Detta &r ocksé av
tradition den ordning som géller i flertalet 1dn i1 landet. Férutom att
landshovdingen saknar den tydliga demokratiska forankring i regionen
som ett regionalt sjilvstyrelseorgan har, har ocksé landshovdingens
dubbla roll framhallits som ett problem i det hir sammanhanget. Han
eller hon skall dels foretrdda staten pé regional niva, dels infor staten
tala & regionens végnar.* I de fall nér regionala och lokala intressen star
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mot nationella tydliggérs det problematiska i denna dubbla roll. Ytterst
ar landshovdingen statens foretriddare pa regional niva och skall ocksé
upptrdda som en siddan.

I propositionen om den regionala samhéllsorganisationen (prop.
1996/97:36) markerar regeringen tydligare &n vad som tidigare varit
fallet att lansstyrelsens och ddrmed landshovdingens huvuduppgift ar
att vara statens foretrddare i ldnet. Denna tyngdpunktsforskjutning har
ocksa tydliggjorts i den lansstyrelseinstruktion som tradde i kraft den 1
januari ar 1998.

5.4 Den statliga uppgiftsfordelningen och
lansstyrelsens roll

54.1 Samordnad lansforvaltning

Utvecklingen fram till 1991

Fragan om sektorsvis eller samlad organisation for de statliga uppgif-
terna pa regional niva har diskuterats och utretts genom aren. Den sek-
torsvisa organisationen har inneburit att centrala verk har egna regio-
nala organ, under det att en organisation med samordnad lansforvalt-
ning har betytt att uppgifterna pa regional niva inordnas i ldnsstyrelsen,
dvs. att lansstyrelsen &r regionalt organ at centrala verk.

Under 1940— och 1950-talen inréttades en rad ldnsndmnder och
andra ldansorgan med specialiserade uppgifter vid sidan av lansstyrel-
sen. Dessa organ var knutna till centrala &mbetsverk. Som exempel kan
ndamnas ldnsarbetsndmnd, lansbostadsndmnd, lantbruksndmnd och lédns-
skolndmnd. Det skedde under en intensiv statlig reformperiod. Syftet
var att fa snabbt genomslag for de nationella intentionerna och att ef-
fektivt verkstdlla statsmakternas beslut inom vissa sektorer. Statsmak-
terna ville fa till stdnd en kraftsamling inom vissa omrdden. For att
frimja samordning mellan de statliga regionala organen utsags i de
flesta fall landshovdingen till ordférande i de fristiende nimnderna.

Behovet av en 6kad samordning av insatser for att frimja den regio-
nala utvecklingen ledde fram till en lansforvaltningsreform 1971. Da
inordnades bl.a. lansarkitektkontoret i lansstyrelsen. Bakgrunden var att
lansstyrelsen under 1960-talet hade fatt en roll som regionalpolitiskt
samordnande myndighet.
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Under 1970— och 1980-talen lades nya verksamheter av Overgri-
pande karaktir pa lénsstyrelsen och inte pa sérskilt inrdttade regionala
organ. Det gillde t.ex. det regionala ansvaret for miljovarden, den fy-
siska riksplaneringen och kulturmiljévarden. Enligt Plan- och byggla-
gen (1987:10) fick lénsstyrelsen i uppgift att bevaka de statliga intres-
sena gentemot kommunerna. Lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser gav ldnsstyrelsen en nyckelroll p& det regionala planet nar
det géller att ta tillvara nationella intressen.

Sarskilt framtradande blev principen om samordnad lédnsforvaltning
i utredningar och propositioner pa 1980-talet. D& handlade forslagen
om att inordna fristdende ldnsndmnder i lénsstyrelsen. Syftet var att
forbattra samordningen inom samhéllsomraden av betydelse for den
regionala utvecklingen. Lénsstyrelsen skulle ges en verkligt ledande
roll 1 fragor om lénets utveckling och framtid, framholls det. Verksam-
heter av mer marginellt intresse for ldnets utveckling kunde handhas av
andra myndigheter, nér det var mgjligt. Skatteforvaltningen brots t.ex.
ut ur lansstyrelsen 1987. I en forsoksverksamhet med samordnad lins-
forvaltning i Norrbottens lén inordnades bl.a. ndgra storre lansndmnder
sasom ldnsbostadsndmnden, lantbruksndmnden och ldnsskolndmnden i
lansstyrelsen. Lansarbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen ingick inte.

Ar 1989 fattade riksdagen beslut om en ny linsforvaltning som
trddde i kraft 1991. Enligt propositionen var syftet att géra det mdojligt
for den nya lénsstyrelsen att kunna allsidigt och kompetent véga olika
sektoriella intressen mot varandra och vara en drivande kraft i den re-
gionala utvecklingen.

Reformens omfattning blev dock mer begrénsad &n i Norrbottens-
forsoket. Den enda storre linsndmnd som inordnades i lédnsstyrelsen var
lantbruksndmnden. Lénsstyrelsen fick ocksd vidgade uppgifter inom
kommunikationsomradet. Daremot ingick inte ldnsbostadsndmnden och
lansskolndmnden i den nya lénsforvaltningen. Lénsbostadsndmnden
inordnades néagra ar senare i linsstyrelsen, men da hade dess uppgifter
reducerats betydligt, och lansskolndmnden lades ner 1991 i samband
med att Skoloverstyrelsen avskaffades och Skolverket inréttades.

Det nybildade Skolverket fick en egen regional organisation helt vid
sidan av lénsstyrelsen. Det framholls i samband med beslutet att den
nya myndigheten hade tillsyns- och uppfoljningsuppgifter och inte
uppgifter med anknytning till den regionala utvecklingen.

Forindrade forutsiattningar under 1990-talet

Utvecklingen under 1990—talet har inte varit lika entydig som under
1980—talet nér det géller tillimpningen av den samordnade l&nsforvalt-
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ningen som forvaltningspolitisk princip. Vissa tendenser har gjort sig
gillande som delvis motverkar en fortsatt utveckling av den samordna-
de lansforvaltningen.

Effektiviseringskraven och overgangen till mal- och resultatstyrning
har lett till att kraven pé tydlig styrning och uppf6ljning har okat. Detta
kan mojligen ha tenderat att gynna den sektorsvisa styrningen. Kraven
pa tydliga mél, uppdrag och verksamhetsidéer har lett till en d6kad beto-
ning av renodling av verksamheter. Denna utveckling kan ha varit till
viss fordel for en sektorsvis organiserad forvaltning jamfort med en
samordnad.

Regeringen presenterade 1998 en proposition (prop. 1997/98:136)
med riktlinjer for arbetet med att utveckla den statliga forvaltningen.
Propositionen baserades bl.a. pad Forvaltningspolitiska kommissionens
forslag. I propositionen framhaller regeringen att renodlingen av den
statliga verksamheten bor fortsdtta. Syftet &r bl.a. att uppna en storre
tydlighet i ansvarsfordelningen mellan myndigheter.

Propositionen tog ocksd upp kommissionens papekande om nack-
delarna med en fragmentering av den statliga forvaltningen. Fragmen-
tering kan, enligt kommissionen, definieras som brist p4 sammanhang
mellan olika verksamhetsgrenar, tendens till splittring, samt oférméaga
att se till helheten och Overgripande mal. Kommissionen menade att
bl.a. renodlingen kan ha bidragit till denna fragmentering. I propositio-
nen betonar regeringen renodlingens fordelar. Renodlingen har enligt
regeringen medfort att styrproblemen har minskat och effektiviteten har
okat i statsforvaltningen.

Regeringen menar dock att de skarpa grénserna mellan sektorsfore-
tridare pa olika nivéer i statsforvaltningen 4r ett problem. I det sam-
manhanget papekar regeringen att den delar Forvaltningspolitiska
kommissionens uppfattning att behovet av samverkan inte i forsta hand
bor tillgodoses genom organisationsfordndringar. I stéllet bor samver-
kan i olika former utvecklas. Tillfalliga organ for avgransade uppgifter
eller informella nitverk kan véljas, framhéller regeringen.

Effektiviseringskraven i statsforvaltningen har under den senaste
tioarsperioden varit mycket starka. Dessa krav har i forsta hand métts
genom organisationsfordndringar inom varje sektor for sig. Bl.a. har
centrala verk dndrat sin regionindelning och minskat antalet regionala
organ. Regionberedningen foreslog 1995 att skogsvérdsstyrelsen skulle
inordnas i lansstyrelsen med hénvisning till principen om samordnad
lansforvaltning. Nagot ar senare beslutade riksdagen om en regionalise-
ring av skogsvérdsstyrelserna. Landet delades in i 11 regioner med en
skogsvardsstyrelse i varje region.

I ovan nimnda proposition konstaterar regeringen att de flesta stat-
liga myndigheter har dvergett ldnen som indelningsgrund. Enligt For-
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valtningspolitiska kommissionen forsvarar denna utveckling en sam-
verkan inom statsforvaltningen. I propositionen framhaller regeringen
att en atergang till en lansvis indelning inte &r mojlig.

Regeringens val av organisationsmodell pé regional nivd under
1990—talet har varierat. Nar det géller Skolverket och skogsvardsorga-
nisationen valde regeringen en sektorsvis organisation. Samma organi-
sationsprincip tillimpades ndr t.ex. handels- och foreningsregistret
overfordes till Patent- och registreringsverket (PRV) och bilregistret till
Vigverket. Ett mer aktuellt exempel r polisfrigorna. Ar 1999 upphér-
de lénsstyrelsens tillsynsansvar for polisen, och lénsstyrelsens samord-
nande funktioner i forhallande till polisen avvecklades i samband med
inforande av ett nytt system med sektorsvis styrning inom polisvésen-
det.

For andra verksamheter har regeringen valt modellen med samord-
nad lansforvaltning. Statsmakterna har fortsatt att tydligt markera léns-
styrelsens dvergripande och samordnande roll pa miljoomradet. Genom
miljobalken, som trddde i kraft den 1 januari 1999, har lénsstyrelsen
fatt vidgade uppgifter och lansstyrelsens ledande, utvecklande och in-
formerande roll som regional miljomyndighet har forstérkts.

Regeringen har vidare, for den nya programperioden, valt att lata
vissa ldnsstyrelser vara forvaltningsmyndigheter for de geografiska
malprogrammen inom EG:s strukturfonder (se avsnitt 2.10.3). Aven
inom EU:s jordbruksadministration har lédnsstyrelsen successivt tillforts
omfattande uppgifter.

Enligt budgetpropositionen for 1999 kan ldnsstyrelsen pa regional
niva spela en viktig roll i genomforandet av de integrationspolitiska
mélen. Sérskilda medel har avdelats for lansstyrelsens arbete med in-
tegrationsfragor i storstadslédnen. Fem é&r tidigare hade lansstyrelsen fétt
uppgifter inom jamstalldhetsomradet.

Milj6-, jamstélldhets- och integrationsfrdgorna &r frdgor av tvér-
sektoriell natur. I sddana fragor har lénsstyrelsen en styrka som tvér-
sektoriellt organ. I andra fragor kan det finnas fordelar ur effektivitets-
synpunkt med sektorsvis styrning.

Sammantaget innebér utvecklingen under 1990—talet att diskussio-
nen om samordnad lédnsforvaltning nu fors under andra forutsittningar
dn pa 1970— och 1980-talen. Det samlade intrycket &r att regeringen
provar vilken organisation som dr mest effektiv fran fall till fall.

Nya former for sektorssamordning for regional utveckling

Forutsittningarna har dndrats i ytterligare ett hdnseende. Huvudsklet
for en utveckling i riktning mot en alltmer samordnad ldnsforvaltning



SOU 2000:85 Uppgifisfordelning och geografisk indelning 181

under 1970— och 1980—talen var att en sddan ldnsforvaltning skulle fa
okade mojligheter att samordna samhillets insatser av betydelse for
den regionala utvecklingen. Samordnad statlig ldnsforvaltning ansags
vara ett viktigt instrument for att frdimja den regionala utvecklingen.
Under 1990—talet har inte en organisationsforédndring av det slaget ta-
gits upp sérskilt mycket i diskussionen om den regionala utvecklingen.

Betydelsen av sektorssamordning har betonats minst lika starkt som
tidigare. I det regionala utvecklingsarbetet och den regionala néirings-
politiken har det sektorsdvergripande arbetet fétt en allt storre betydel-
se. Den allt starkare inriktningen pé okad tillvéxt och sysselséttning har
medverkat till detta. Med nuvarande ansvarsfordelning i lénen har léns-
styrelsens samordningsroll dirmed kommit att utvecklas alltmera. Ex-
empel pa senare ar dr det s.k. landshovdingeuppdraget och arbetet med
de regionala tillvixtavtalen. Dessutom skedde for nagra &r sedan en
okad delegering till l&nen inom den regionala transportinfrastrukturpla-
neringen. Detta har ockséd medverkat till att ge ldnsstyrelsen en vidgad
roll i den regionala utvecklingen.

Samtidigt pégar dock, som tidigare redovisats, en diskussion i de
flesta 14n med den innebdrden att kommuner och landsting vill ta ett
okat ansvar for samordningen av de regionala utvecklingsinsatserna i
lanet 1 samverkan med staten. Dessutom pagéar i fyra ldn forsoksverk-
samhet dér regionala sjélvstyrelseorgan har dvertagit det regionala ut-
vecklingsansvaret.

Forsoksverksamheten i dag har vissa likheter med forsoksverksam-
heten for tio &r sedan i Norrbotten. Bada forsoken ar uttryck for en
strdvan att forbéttra den sektorsdvergripande samordningen och dédrmed
effektivisera de regionala utvecklingsinsatserna. Men den stora skillna-
den &r att samordningsansvaret i det ena fallet ligger pé staten och i det
andra fallet pa ett sjélvstyrelseorgan. Den nuvarande {Orsoks-
verksamheten och den nuvarande politiska debatten i l&nen handlar om
att overfora frén lansstyrelsen till politiska organ i ldnen just den sam-
ordningsuppgift i friga om “ldnets utveckling och framtid” som var
huvudskalet for utvecklingen av den samordnade lansforvaltningen un-
der 1970— och 1980—talen. Det har pa ett patagligt sétt fordndrat forut-
sdttningarna for en fortsatt utveckling av den samordnade lénsforvalt-
ningen.

54.2 Lansstyrelsen — statens och regeringens
foretradare

En jimforelse mellan forsoksverksamheten med samordnad lédnsfor-
valtning i slutet av 1980—talet och den pagiende forsoksverksamheten
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med dndrad regional ansvarsfordelning kan litt ge en Gverdriven bild
av fordndringarna i synen pa lénsstyrelsens roll. Det handlar om en
successiv tyngdpunktsforskjutning.

Under 1980—talet lyftes lansstyrelsens uppgift att frdmja lénets ut-
veckling fram sé starkt i regeringens propositioner att den traditionella
uppgiften att vara regeringens “forldngda arm” fick en mindre framtré-
dande plats i uppgiftsbeskrivningen. Lansstyrelsens huvuduppgift an-
sdgs vara fragor av betydelse for ldnets utveckling och framtid. I utred-
ningar infor Norrbottensforsoken forespeglades det att det skulle finnas
stora mojligheter till regionala avvégningar och omfordelningar av re-
surser mellan olika verksamheter inom ramen for en samordnad léns-
forvaltning. Det framholls ocksé att lansstyrelsen sedan 1977 hade fatt
en stark regional politisk forankring genom att samtliga ledaméter ut-
om ordforanden (landshdvdingen) utségs av landstinget.

Redan i borjan av 1990—talet fick den nationella politiken en mer
framtrddande plats nér lansstyrelsens uppgifter beskrevs i regeringens
propositioner. Den forsta uppgiften var att se till att nationella mal fick
genomslag i lénet, den andra att frimja lénets utveckling och den tredje
att svara for en effektiv forvaltning.

Under loppet av 1990—talet understrok regeringen allt oftare att
lansstyrelsen ér statens foretrddare och regeringens foretrddare. Vid ett
par tillfdllen &ndrades lénsstyrelseinstruktionen for att tydliggora lidns-
styrelsens roll i det hédr hdnseendet. I regeringens proposition om den
regionala samhéllsorganisationen (prop. 1996/97:36) uttrycktes det pa
foljande sétt:

Regeringen avser att se dver instruktionen for lansstyrelserna
sa att det av denna tydligare framgér att lansstyrelsernas hu-
vuduppgift ér att vara statens foretrddare i lanet. Det Overgri-
pande mélet &r att se till att lanet utvecklas pa ett sddant sétt att
de nationella malen far genomslag, samtidigt som hénsyn tas
till regionala forhallanden och forutsittningar. (s. 34)

I denna proposition redovisades forslaget om forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning. I forsdken har linsstyrelsens roll
ytterligare renodlats till att vara statens och regeringens foretridare.
Denna inriktning kan delvis sdgas innebéra ett fullféljande av de mar-
keringar som regeringen gjort tidigare under 1990-talet, men renod-
lingen har fatt ett tydligare uttryck och atf6ljts av fordndringar i arbets-
uppgifterna.

I propositionen framhélls att nér ldnsstyrelsens overgripande ansvar
for det regionala utvecklingsarbetet upphor “forsvinner konflikten i
lansstyrelsernas hittillsvarande dubbla roll, dvs. att vara regeringens
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foretrddare 1 lédnet och samtidigt vara regionens foretrddare infor stats-
makterna”. Det framhalls vidare att genom forsdket provas “en mer
renodlad roll dér lénsstyrelsen koncentrerar sig pa sin uppgift som
sektorsdvergripande forvaltningsmyndighet med ett tydligt ansvar di-
rekt mot regeringen” (prop. 1996/97:36, s. 56). Det anses ge bittre for-
utsdttningar for l4nsstyrelsen att verka for att nationella mal uppnas.

Det kan tyckas sjélvklart att ldnsstyrelsen ér statens och den natio-
nella politikens foretrddare, eftersom ldnsstyrelsen ér en statlig myn-
dighet och dérmed har till uppgift att verkstélla statsmakternas beslut.
Det finns dock en pétaglig tradition som innebér att ldnsstyrelsen dven
forvéntas tillvarata regionala intressen. Dubbelrollen har varit en reali-
tet och tyngdpunkten pa den ena eller andra uppgiften har forskjutits
négot i ena eller andra riktningen genom éren.

For femton ar sedan skrev Statskontoret foljande i en utrednings-
rapport:

Genom tiderna har lénsstyrelsen alltid varit en mellaninstans i
forvaltningen. A ena sidan har den varit centralmaktens ledan-
de forvaltningsorgan i lénet, & andra sidan ar dess uppgift att
fora lansbefolkningens talan infoér centralmakten. (Statskon-
toret 1985:10, s. 12)

Det hér langtgéende uttrycket "att fora ldnsbefolkningens talan” anvén-
des alltsa under 1980—talet i en rapport frén statens expertorgan pé or-
ganisationsfragor. Sedan dess har ldnsstyrelsens roll som foretrddare
for den nationella politiken blivit mer markerad i utredningsrapporter
och propositioner, men fortfarande har omvérlden forvantningar pa att
lansstyrelsen skall foretrdda ldnet infor statsmakten. Detta géller sér-
skilt forvantningarna pé lansstyrelsens chef, landshovdingen.

543 Landshovdingerollen

Landshévdingens dubbla roll

I Statskontorets rapport Lansstyrelsen — gérdagens eller morgondagens
forvaltning? (Statskontoret 1998:19) poéngteras landshovdingens sér-
skilda stéllning:

Landshovdingen har traditionellt haft en dubbel roll som rege-
ringens foretrddare och som lénets foretrddare infor (men inte
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gentemot) statsmakterna. Landshévdingen ar inte bara chef for
lansstyrelsen — han eller hon har en sérstéllning som person i
kraft av bl.a. uppdrag som ordférande i styrelser utanfor lans-
styrelsen, ceremoniella uppgifter och personliga nitverk. (s. 9)

Enligt Statskontoret har dubbelrollen givit landshovdingen en friare
stillning i forhéallande till regeringen &dn vad andra verkschefer har.
Statskontoret pépekar dock att regeringen pa senare ar markerat att
lansstyrelsen framst dr regeringens foretridare (s. 56).

Peter Ehn analyserar landshdvdingerollen i sin rapport till kommit-
tén (I skdrningspunkten — landshovdingarna och den centrala och re-
gionala samordningen, SOU 1998:168). I rapporten jamfors resultaten
frdn genomforda intervjuer med landshovdingar med de resultat som
Verksledningskommittén presenterade i en rapport 1985, baserad pa
liknande intervjuer. Enligt Verksledningskommittén framholl lands-
hovdingarna da att det skett en tyngdpunktsforskjutning till formén for
rollen som lénets talesman. Rollen som regeringens forlingda arm an-
sdgs mer ligga pé tjinstemdnnen i ldnsstyrelsen (Ds C 1985:16, s. 209).
I Peter Ehns rapport konstateras att fram till &r 1998 har det skett en
fordndring. Landshovdingarna ér vid denna tidpunkt angeldgna om att
betona rollen som statens representant i ldnet. Enligt rapporten bor at-
titydforskjutningen bland landshdvdingarna ses som en reaktion pé re-
geringens fordndrade syn pé lansstyrelsens roll (SOU 1998:168, s. 41).

I rapporten framhélls ocksa att flertalet landshovdingar ser positivt
pa den dubbla rollen; att bdde vara statens hogsta d&mbetsman i lénet
och att vara lanets foretrddare infor staten. De betraktar sig i forsta
hand som statens foretrddare, men balansen mellan de bada aspekterna
av rollen &r ett intressant inslag i arbetet (s. 96 f).

Ett annat kénnetecken for landshovdingerollen som ofta ndmns i
Peter Ehns intervjuer med landshovdingarna &r samordningsfunktionen.
Det é&r enligt rapporten i samordningsrollen som landshdvdingarnas
unika position mellan politik och forvaltning och mellan stat och region
framtriader tydligt. Det &r i den rollen som det blir patagligt att lands-
hovdingen &r négot utdver att enbart vara chef for ldnsstyrelsen. Léns-
styrelsen &r i huvudsak en forvaltningsmyndighet och arbetar dirvidlag
med frégor som landshovdingen endast i1 begrinsad omfattning tar del
av. Landshovdingen sysslar mer med fragor som ror lédnets néringsliv
och sysselsittning, dvs. Utvecklingsfrdgor i ett vidare perspektiv. I
denna roll dr landshévdingen en kontaktskapare som verkar i granslan-
det mellan politik och forvaltning. Analyserna i rapporten visar att
landshovdingen har ett brett och intensivt kontaktutbyte med aktorer
inom olika omraden och pa olika nivaer (s. 43, 96 f).
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Landshovdingerollen har inte alltid haft denna starka inriktning mot
utvecklingsfrdgor och regional néringspolitik. Det var enligt rapporten i
slutet av 1970—talet som rollen bdrjade fordndras i den riktningen. I
flera lén bildades dé néringslivsdelegationer och sérskilda arbetsgrup-
per. Landshovdingarna inriktade sig alltmer pé att samordna olika of-
fentliga och privata aktorer i ldnet. Denna utvecklings- och samord-
ningsroll kom ocksé att forstirkas av att lansstyrelsen och landshov-
dingarna fick storre frihet och 6kade ekonomiska resurser for att starta
olika regionalpolitiska projekt. Kontakterna med néringslivet blev i
samband harmed allt viktigare (s. 43 f).

Som tidigare ndmnts har regeringen under 1990—talet tydligare mar-
kerat att ldnsstyrelsen dr statens foretrddare. Det har skett genom all-
maint hallna uttalanden och formuleringar i regeringsdokument, men
dessa har inte atfoljts av négra konkreta fordndringar i ldnsstyrelsens
uppdrag och arbetsuppgifter. Det dr forst i samband med forsoken med
dndrad regional ansvarsfordelning som en fordndrad inriktning av léns-
styrelsens arbete tar sig konkreta uttryck.

Det ar darfor osédkert om regeringens markeringar har lett till ndgon
storre fordndring av landshdvdingerollen under 1990—talet. Peter Ehns
rapport ger inte nagra tydliga beldgg for att detta har skett. I intervjuer-
na framkommer att landshovdingarna tycker att regeringen inte till
fullo utnyttjar de mojligheter som landshévdingedmbetet ger. Det fram-
skymtar att landshévdingen skulle kunna gora mera som regeringens
instrument, om regeringen efterfragade sddana insatser (SOU 1998:168
s. 46 f¥).

Forvintningar om en forandrad roll

Samtidigt framgar det av intervjuerna att ménga landshovdingar for-
véntar sig kraftiga fordndringar i landshovdingerollen, om modellen
med sjilvstyrelseorgan infors i ldnen. Det dr den dubbla rollen och
samordningsfunktionen som landshovdingarna forvéntar sig kommer
att forédndras i samband med forsoken med dndrad regional ansvarsfor-
delning (s. 44, 46 fY).

Eftersom landshovdingarna engagerar sig starkt i de for ldnen stra-
tegiskt viktiga utvecklingsfrdgorna, drar Peter Ehn slutsatsen att lands-
hovdingarnas roll fordndras pa ett avgorande sitt, i de fall ansvaret for
de regionala utvecklingsfrigorma fors over till sjdlvstyrelseorgan.
Landshovdingarna forlorar inflytande i ldnet. Deras mdjligheter att pé-
verka lénets utveckling minskar. Landshovdingarna har i kraft av sin
position som lénets frimsta foretrddare kunnat driva utvecklings-, né-
ringslivs- och sysselséttningsfragor. Den positionen kan i forsoksldanen
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komma att Gvertas av ledande foretrddare for sjilvstyrelseorganet och
landshovdingens sjdlvklara roll som ldnets samlande gestalt kommer
dérigenom att utmanas.

Nér nu lédnsutvecklingsdelen i landshvdingerollen tonas ned
forskjuts tyngdpunkten i dmbetet fran en politiskt—admini-
strativ "utvecklarroll” till en mer traditionell "forvaltarroll’.
Landshévdingerollen kommer i denna situation att mera likna
en vanlig verkschefs. (s. 102 f)

Av intervjuerna i rapporten framgér att flertalet landshovdingar ar
mycket tveksamma till forsoksverksamheten med regionala sjilvstyrel-
seorgan. Med ett par undantag &r det en mycket hérd kritik som for-
muleras av statens frimsta foretrddare pa regional nivé, framhalls det.
Enligt rapporten kan man inte forsta styrkan i kritiken om man inte gor
en koppling till maktfragor. Genom att ansvaret for de regionala ut-
vecklingsfragorna dverfors till det regionala sjélvstyrelseorganet forlo-
rar lansstyrelsen och landshovdingen makt och inflytande till det regio-
nala sjilvstyrelseorganet (s. 86 ff).

De regionala utvecklingsfragorna befinner sig i ett gransland mellan
politik och forvaltning, som Peter Ehn uttrycker det. Det &r just i skér-
ningspunkten mellan politik och foérvaltning som landshovdingen har
sin unika position och det dr den positionen som kan komma att forand-
ras, nir det regionala utvecklingsansvaret overfors till politiska organ
(s. 89).

Ambete med stark tradition

Det finns dock landshévdingar som ser positivt pd mojligheterna att
finna en central roll dven i ldn med sjélvstyrelseorgan. “Jag tror inte
landshovdingen blir utan inflytande i den nya modellen”, sdger exem-
pelvis en landshdvding i rapporten (s. 49).

Landshovdingen har av tradition en ledande roll i ldnet och uppfat-
tas av manga som ldnets framsta foretrddare. Landshdvdingedmbetet
som sadant har stort symbolvirde och ger en plattform att agera utifran.
Landshovdingen har en representativ roll och kan létt knyta kontakter
pa hog niva savil i den politiska sfdren som i1 den offentliga sektorn i
ovrigt och i néringslivet. I lédnet forvintar man sig att landshovdingen
har stora mojligheter att kontakta olika aktdrer och paverka viktiga be-
slut.

Dessa forvéintningar pé landshovdingen sammanhénger inte i forsta
hand med att landshévdingen &r chef for lansstyrelsen. Landshovdinge-
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dmbetet ger innehavaren en roll som gar utéver denna uppgift. En be-
skrivning och analys av statens uppgifter pé regional niva bor darfor
innefatta saval lédnsstyrelsens som landshovdingens roll.

Landshovdingens stéllning i skédrningspunkten mellan centralmakten
och lénets invanare ger rika mojligheter att paverka héndelseutveck-
lingen inom olika delar av samhéllslivet. Dérigenom blir frigan om
vilket uppdrag landshévdingen har av stor betydelse, nér olika modeller
for samhaéllsorganisationen pa regional nivd diskuteras.

544 Lansstyrelsen — statens tvarsektoriella
regionala organ

I det foregéende har i forsta hand lénsstyrelsens arbete med att samord-
na regionala utvecklingsinsatser uppmérksammats. Det 4r en uppgift
som griper over flera samhéllssektorer och alltsa ar av tvérsektoriell
natur.

Som tidigare ndmnts finns det &tskilliga centrala dmbetsverk som
inte har egna regionala organ, utan som har sina regionala funktioner
inordnade i ldnsstyrelsen. Léansstyrelsen foretrdder séledes en rad olika
samhéllssektorer pd regional nivad och har dédrigenom sérskilda forut-
sdttningar att arbeta tvdrsektoriellt. Det kan handla om att i samband
med myndighetsbeslut gora avvigningar mellan olika sektorssynpunk-
ter, samordna insatser mellan olika sektorer eller att genom samverkan
i projekt, arbetsgrupper etc. med deltagare fran olika samhéllsomraden
fé en fraga allsidigt belyst.

Lénsstyrelsen har tvdrsektoriella uppgifter ocksa inom flera andra
omréden in regionalpolitiken och den regionala néringspolitiken. Hér
foljer ndgra exempel pa sddana omraden.

Fysisk samhillsplanering

Inom fysisk samhéllsplanering har ldnsstyrelsen en sektorsovergripande
uppgift pa regional nivd. Genom det kommunala planmonopolet har
kommunerna ett odelat ansvar for den fysiska planeringen inom sitt
geografiska omréde. Det statliga inflytandet begrinsades kraftigt ge-
nom reformeringen av plan- och bygglagstiftningen vid mitten av
1980—talet. Mojligheten for staten att ingripa mot kommunala beslut
inskrénker sig till att se till att riksintressen, mellankommunala intres-
sen, miljokvalitetsnormer och frdgor om ménniskors hélsa och sékerhet
beaktas. Liansstyrelsen bevakar att statens intressen tas tillvara i den
kommunala planeringen.
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Lénsstyrelsen dr regional tillsynsmyndighet 6ver plan- och bygg-
nadsvésendet och hushéllningen med mark och vatten. I tillsynsansva-
ret ingér ansvaret for samordning pa den regionala nivan. Lénsstyrelsen
skall samordna och véiga samman statens intressen i den formella plan-
processen, sa att kommunerna kan fi ett samlat och entydigt besked
fran staten. Léansstyrelsen skall stdlla samman de centrala verkens un-
derlagsmaterial och dven ta fram eget. I lansstyrelsens sammanvégning
kan sektorssynpunkter fa std tillbaka for vad lénsstyrelsen kommer
fram till vid en samlad bedémning.

Den pagaende forsoksverksamheten innebér inte nadgon fordndring i
lansstyrelsens ansvar inom den fysiska samhéllsplaneringen.

Den fysiska planeringen har kommit att spela en 6kad roll i miljoar-
betet. En fysisk planering som samordnas med miljopolitiken ger moj-
ligheter att forebygga miljoproblem och att arbeta sektorsdvergripande.
Arbetet med miljokonsekvensanalyser och strategiska miljobedom-
ningar far allt stdrre genomslag i den fysiska planeringen. Lénsstyrel-
sen spelar hir en viktig roll genom sitt ansvar pa regional nivd inom
savil fysisk samhaéllsplanering som miljofréagor.

Miljoomradet

Lénsstyrelsen svarar pa den regionala nivan fér merparten av myndig-
hetsuppgifterna inom miljo- och hélsoskyddsomradet. Genom miljo-
balken har tillsynsansvaret i allt storre utstrackning forts over pa kom-
munerna. | samband ddrmed blir lansstyrelsens tillsynsvigledning allt
viktigare. Lénsstyrelsen har ocksa ett dvergripande samordningsansvar
for miljoarbetet i lénet. For att fullfolja denna uppgift krévs ett omfat-
tande sektorsovergripande arbete.

En forutséttning for ekologiskt héllbar utveckling ar att miljohénsyn
och resurshushallning integreras i alla samhéllsprocesser. Det milj6-
strategiska arbetet syftar till att f4 alla aktorer i samhéllet att ta 6kad
hénsyn till miljon och forbéttra resurshushéllningen. P& regional niva
har lénsstyrelsens STRAM-arbete (Strategi for Regional Miljo) varit
det mest framtridande miljOstrategiska arbetet under de senaste aren.
Lénsstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att regionalt anpassa, preci-
sera och konkretisera de nationella miljokvalitetsméalen. Det ger léns-
styrelsen en tung roll i miljoarbetet pa regional niva. Ett brett deltagan-
de fran kommuner, néringsliv, organisationer och andra aktorer i lanet
skall efterstrivas. Samverkan med andra statliga organ som har ett
sektorsansvar inom sina respektive omraden &r angeliagen.

Regeringens initiativ pa senare tid for en héllbar ekologisk utveck-
ling innebér en breddning av det traditionella miljoarbetet. Syftet &r en
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tydligare koppling mellan miljomél, miljostrategiskt arbete och lag-
tillimpning. Arbetet med en héllbar ekologisk utveckling stéller stora
krav p& bade samordning och samverkan.

Riksdagsbeslutet om forsoksverksamhet med &ndrad regional an-
svarsfordelning tog ej upp miljopolitiken. Lénsstyrelsen har alltsa kvar
alla sina uppgifter pad miljoomrédet. Samtidigt &r sjélvstyrelseorganen
engagerade 1 miljofrdgor. De har uppgiften att utforma regionala ut-
vecklingsprogram. I dessa program har miljéfrdgorna stor betydelse.
God livsmiljé och ekologiskt hallbar utveckling dr viktiga delar i den
regionala utvecklingen.

Som ovan ndmnts, har det pa senare ar blivit en allt starkare kopp-
ling mellan miljoomradet och fysisk samhéllsplanering. De represente-
rar tvd skilda expertomraden inom lénsstyrelsen, bendmnda naturvard
och miljoskydd respektive hallbar samhéllsplanering och boende, men
dessa bada omraden samverkar allt ndrmare med varandra. Expertom-
radet naturvard och miljoskydd motsvarar ndrmast Naturvardsverkets
ansvarsomrade pé den centrala nivén och expertomradet héllbar sam-
héllsplanering och boende Boverkets. Ett tredje expertomrade, kultur-
miljo, har starka berdringspunkter med bade naturvard och planfragor.
Pé central niva finns hér Riksantikvarieimbetet. Alla tre expertomréa-
dena kan tillsammans ségas utgoéra ett tvéirsektoriellt samverkansomra-
de pa miljosidan inom lénsstyrelsen. Det gemensamma malet ar att
frdimja en god livsmiljo.

Kulturmiljoaspekter har fatt allt storre betydelse i samhéllsplane-
ringen. Lénsstyrelsen bevakar att kulturmiljon beaktas inom olika sam-
héllsomraden. Arbetet blir ddrmed tvérsektoriellt.

Till myndighetsarbetet finns knutet statliga medel for kulturmiljo-
vérd. Vid tillimpningen av den kulturskyddande lagstiftningen &r myn-
dighetsutdvningen till sin karaktir ofta av inskrédnkande natur for en-
skilda, organisationer och foretag. Den kan dérfor behdva forenas med
medel for stodjande och utvecklande insatser. En viss del av dessa in-
satser kan ha betydelse for kulturturismen.

Lénsstyrelsen ar regionalt organ inom jordbrukspolitiken med Jord-
bruksverket som centralt d&mbetsverk. Expertomradet bendmns lant-
bruk. Det har starka berdringspunkter med badde miljovérd och kultur-
miljovard. Experter inom lantbruk respektive kulturmiljo samverkar
t.ex. om insatser fOr att bevara kulturvirden i odlingslandskapet. All-
mént foranleder jordbrukets miljopaverkan en rad olika insatser fran
lansstyrelsens sida.

Sammantaget finns inom lénsstyrelsen en bred och djup kompetens i
miljofragor 1 vid mening. Hogt specialiserad kompetens inom olika
professioner forenas med brett kontaktnit mot olika samhaéllssektorer.
Lénsstyrelsens insatser for att frimja miljon stéller krav pé ett langtgé-
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ende tvérsektoriellt arbete bade internt inom ldnsstyrelsen och i den
externa samverkan med olika aktorer.

Andra omraden med tvirsektoriella uppgifter

Civilt forsvar och rdddningstjénst &r ett annat omrade av tvérsektoriell
natur. Lansstyrelsen dr den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten in-
om ldnet och leder och samordnar det civila forsvaret. Lénsstyrelsen
har i fredstid ett overgripande ansvar for ldnsinvénarnas sdkerhet och
trygghet.

Flera uppgifter har under 1990—talet 6verforts till kommunerna, som
har ansvaret pa lokal nivd, men lansstyrelsen har kvar viktiga plane-
rings-, samordnings- och tillsynsuppgifter. Insatser for att forebygga
storre olyckor och katastrofer kraver samverkan med olika samhélls-
sektorer. Centrala dmbetsverk dr Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) och Riddningsverket.

Lénsstyrelsen skall f6lja upp att de nationella malen for jamstélld-
hetspolitiken far genomslag i ldnet. Som ett led i detta arbete skall en
jamstélldhetsstrategi utarbetas. Lénsstyrelsen har en initierande, stod-
jande och kunskapsuppbyggande roll. Lénsstyrelsen skall vara ett stod
for foretag och arbetsplatser i ldnet och samverka med Jamstélld-
hetsombudsmannen (JAimO) i frdgor som ror jamstéilldhet i arbetslivet.
Lénsstyrelserna i Stockholms, Skéne och Vistra Gotalands ldn skall
bedriva ett aktivt integrationsfrimjande arbete pa regional niva. Atgir-
derna skall syfta till att frimja lika réttigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund samt forebygga och motverka
framlingsfientlighet, rasism och diskriminering. De berérda lénsstyrel-
serna skall samrdda med Integrationsverket om de atgiarder som plane-
ras.

Béde jamstillhets- och integrationsarbetet innebér en bred samver-
kan med olika sektorer i samhéllet.

I flertalet 14n leder landshdvdingen pé regeringens uppdrag ett regi-
onalt samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet. Syftet med denna
samverkan &r att effektivisera kampen mot ekonomisk brottslighet ge-
nom informationsutbyte, 6verldggningar och samordning mellan beror-
da statliga myndigheter och genom samverkan mellan dessa myndig-
heter och kommuner, néringsliv och organisationer. I samverkansorga-
net ingér bl.a. representanter for dklagarmyndigheten, polisen, skatte-
myndigheten, kronofogdemyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. P&
central niva finns Ekoraddet med nimnda centrala myndigheter repre-
senterade.
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Bland tillfdlliga regeringsuppdrag av tvérsektoriell natur kan ndm-
nas uppdraget till ett antal lansstyrelser i slutet av 1990—talet att utar-
beta regionala miljo- och hushéllningsprogram for vissa skirgérdsom-
rdden. Arbetet skulle ske i samarbete med berérda kommuner och lo-
kala organisationer m.fl. samt i forekommande fall med berérda regio-
nala sjélvstyrelseorgan.

Samordnade tillsynsinsatser har genomforts av olika samverkans-
grupper, t.ex. avseende krogsanering och yrkesmaissig trafik med delta-
gande av bl.a. polisen, skattemyndigheten, kronofogdemyndigheten och
berérda kommuner.

Det tvirsektoriella arbetet — en styrkefaktor for lansstyrelsen

Det tvirsektoriella arbetet bedrivs ofta i arbetsgrupper, projekt etc. med
deltagare fran olika expertomraden inom lénsstyrelsen och fran olika
externa aktorer. Det stimuleras pa skilda sétt av lansstyrelserna, bl.a.
genom inrdttande av sérskilda projektsekretariat.

Genom det sektorsovergripande arbetet kan insatser fran olika en-
heter inom ldnsstyrelsen eller frén olika myndigheter samordnas, olika
aspekter pa en fraga kan belysas och en avvigning mellan olika sek-
torssynpunkter kan goras. Det tvdrsektoriella arbetssittet frémjar en
helhetssyn.

Samtidigt bor betonas att en mycket stor del av lénsstyrelsens arbete
bestar av rena sektorsuppgifter inom olika sakomraden. Léansstyrelsen
har som organisation en sérskild styrka nir sakomradena har starka be-
roringspunkter med varandra och uppgifterna &r tvérsektoriella. Pa
samma gang skall lédnsstyrelsen fungera som ett effektivt sektorsorgan
inom varje sakomrade for sig. Hari ligger en stor utmaning for lénssty-
relseorganisationen.

De stora kraven pa effektivisering, malinriktning och sténdig verk-
samhetsutveckling har under de senaste tio aren tenderat att gynna spe-
cialiserade, homogena organisationer med tydlig styrning och ansvars-
fordelning. Det &r en utmaning for lénsstyrelseorganisationen med 21
sjalvstdndiga myndigheter att hela tiden ligga ldngt framme 1 utveck-
lingen av metoder och arbetsformer inom 10-20 olika samhéllssektorer
eller sakomraden. Det géller sarskilt om dessa omrédden dr mycket olika
vad giller 6vergripande mal, arbetssitt etc.

Regeringens inriktning att prova fran fall till fall vilken organisation
— den sektorsvisa organisationen eller den samordnade ldnsforvaltning-
en — som ar mest effektiv, fir ses mot bakgrund av denna utveckling. I
vissa fall har den sektorsvisa organisationen bedomts vara mest effek-
tiv, t.ex. ndr handels- och foreningsregistret dverfordes fran lénsstyrel-
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sen till Patent- och registreringsverket. En sddan fordndring kan ge
okade mdjligheter till en fortlopande effektivisering och utveckling av
berort verksamhetsomréde. I andra fall har den tvérsektoriella organi-
sationen bedomts vara mest effektiv, t.ex. nir lansstyrelsen pé senare ar
fatt utokade uppgifter inom miljoomradet. En sddan 16sning kan ge go-
da mojligheter att successivt utveckla en allt effektivare verksamhet pa
detta omréde, eftersom uppgifterna ligger vl till for ett sektorsdvergri-
pande arbetssitt.

5.5 Den geografiska indelningen inom vissa
statliga verksamhetsomraden

5.5.1 Inledning

Enligt direktiven skall kommittén sarskilt uppmérksamma de problem,
inte minst for lansstyrelsen, som foljer av att det inom forvaltningen
finns ett stort antal olika regionala indelningar, vilket bl.a. paverkar
mojligheterna att samordna och samutnyttja statliga resurser. Kommit-
tén har i sitt delbetdnkande (SOU 1998:166) kortfattat behandlat fragan
(s. 145 f). I det sammanhanget anférde kommittén bl.a. att det &ar vél
ként att samordningen pa regional niva har brister i dag. Sarskilt patag-
liga dr de problem som f6ljer av att flertalet myndigheter, affarsverk
och statliga bolag har valt att organisera sig i regioner som omfattar fler
an ett 1an. Ofta skiljer sig myndighetsgranserna fran lansgranserna. Re-
geringen har i propositionen om den regionala samhéllsorganisationen
(prop. 1996/97:36) konstaterat att ldnsindelningen haller pa att mista
sin funktion som sammanhallande struktur for den statliga forvaltning-
en pa mellanniva.

Kommittén anfor vidare i delbetidnkandet att det finns en dverdriven
tro pa att samordningsproblem kan hanteras genom administrativa re-
former. Alternativet att aterga till lanet som indelningsgrund for myn-
digheters, affarsverks och statliga bolags regionala organisation ar en-
ligt kommitténs mening inte realistiskt; regionala indelningar kommer
dven fortsdttningsvis att se olika ut.

Kommittén menar att det likvél kan finnas ett sitt att administrativt
hantera de statliga samordningsproblemen pa regional niva. En mer
funktionell organisering av ldnsstyrelserna ger enligt kommitténs me-
ning utrymme for variation och méngfald. Lansstyrelsen behover inte
se likadan ut i hela landet. De verksamheter som skall ingd i lansstyrel-
sen liksom hur staten véljer att agera som regional samordnare gente-
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mot andra aktdrer bor kunna variera mellan olika regioner. Det &r heller
inte sjélvklart att de nuvarande lénen utgdr den ldmpligaste indelnings-
grunden for den statliga regionala organisationen.

Enligt kommitténs mening kréver en utveckling av den tvérsektori-
ella verksamheten péa regional nivd en ny forvaltnings- och verksam-
hetsstrategi. En sddan strategi skapar behov av och ger mojlighet till en
mer forutséttningslos analys av hur de regionala uppgifterna skall or-
ganiseras.

I den fortsatta framstéllningen redovisas forst kortfattat vissa histo-
riska uppgifter och regler om indelningséndringar. Dérefter visas ex-
empel pa statliga myndigheters regionala organisation samt konsekven-
ser hirav for samordning och samverkan m.m. Avslutningsvis redovi-
sas Oversiktligt motsvarande forhallanden 1 Danmark, Norge och Fin-
land.

5.5.2 Kort historik

Landskapsbegreppet kan hirledas till tiden fore 1000—talet. Land-
skapen beholl under lang tid en sjdlvstindighet betrdffande lagstift-
ningsmakt och domstolsvédsende. Deras betydelse minskade forst under
1300—talet d& Sverige fick en gemensam lagstiftning. For domstols-
vasendet spelade landskapen emellertid en viss roll dnda fram till 1849.
Diérefter har landskapen inte haft ndgon betydelse for den offentliga
sektorns organisation. Landskapsbegreppet lever dock kvar som en
kulturell indelning ndr ménniskor skall beskriva sin regionala identitet.

Sverige bestar av 25 landskap med grinser som i vissa fall 6verens-
stimmer med ldnens, exempelvis Blekinge och det nybildade Region
Skéne. I andra fall dr det en helt annan indelning dér flera lan kan
rymmas i ett landskap, som Smaland, eller dér ett 1dn omfattar flera
landskap, t. Ex. Jamtlands lan.

Den nuvarande ldnsindelningen har sitt ursprung i 1634 ars rege-
ringsform som tillkom under drottning Kristinas formyndarregering,
ledd av Axel Oxenstierna. Vid mitten av 1600-talet kom lénsindel-
ningen att omfatta dven de fran Danmark—Norge vunna landskapen
Jamtland, Héarjedalen, Gotland, Blekinge, Skane, Halland och Bohus-
lin. Ar 1642 var antalet 1in 17 i det egentliga Sverige. Senare tillkom
Stockholms, Kronobergs och Visterbottens lan. I 1720 &rs regerings-
form var antalet 1an 20. Genom nybildningar och ldnsdelningar steg
antalet 1dn till 24 fram till 1810. Bortsett fran en period under forsta
hilften av 1800—talet, di Oland var ett eget lin, har antalet varit 24
fram till de nya lansbildningarna i Skéne ar 1997 och Vistra Gotaland
ar 1999, da antalet 14n minskade till 21.
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Landstingens indelning Gverensstimmer med lidnsindelningen med
undantag for Gotland dir kommunen ansvarar for de uppgifter som
landstinget har i andra ldn. Beteckningen landsting har rétter i medelti-
den, d& de dévarande landskapstingen var folkmoten som holls for att
avhandla gemensamma angelédgenheter. Nér centralmakten genom riks-
dagen vixte forsvann tingen som foreteelse och det sista landstinget i
den éldre formen holls i Jamtland ar 1857.

De nuvarande landstingen kom till genom 1862 é&rs landstingsfor-
ordning. Ledamdterna valdes fram till 1910 indirekt via elektorer som
representerade kommunerna och regeringen utsag ordféranden, vanli-
gen landshovdingen. Enligt 1866 ars riksdagsordning, da fyrstandsriks-
dagen ersattes av tvdkammarriksdagen, utgjorde landstingen valkorpo-
rationer vid forstakammarvalen. Detta upphorde nér tvakammarriksda-
gen avskaffades ar 1970.

Inledningsvis var landstingen engagerade inom ett stort antal omré-
den, som utbildning, lantbruk och kommunikationer. Sjukvéarden ut-
gjorde da endast en dryg tredjedel av de totala utgifterna. Redan ar
1874 utgjorde dock sjukvarden mer dn tva tredjedelar och andelen oka-
de sedan successivt till 85 procent vid mitten av 1900—talet. Sedan dess
har andelen varit i stort sett konstant.

Ldnsstyrelsens historia gér tillbaka till 1634 ars reformering av den
svenska statsforvaltningen, da en landshovding tillsattes i varje lén som
Konungens befallningshavande. Den framsta uppgiften var att skota
skattehanteringen.

Léansstyrelsens historia under 1900—talets forsta halft priglas av en
urholkning av uppgifterna. Under efterkrigstiden inréttades t.ex. en rad
lansndmnder och andra organ med specialiserade uppgifter. Andra for-
valtningsgrenar avskildes fran lansstyrelsen och lades direkt under cen-
trala myndigheter. Som exempel kan ndmnas skogs- och doménvisen-
det samt lantméterivisendet. Vissa nya uppgifter fick dock lénsstyrel-
sen under denna tid, t.ex. civilforsvarsfrdgorna.

Under andra hélften av 1900—-talet har linsstyrelsen tillforts fler
uppgifter samtidigt som vissa lansndmnder har avvecklats. Lansstyrel-
sen har successivt getts en viktigare uppgift i det regionala utvecklings-
arbetet. En utforlig beskrivning av denna utveckling ges i kapitel 5.4.

553 Regler om indelningsdndringar

Indelningen i /dn beslutas av regeringen. Nagon lag som reglerar forfa-
randet finns ¢j, men i praktiken understéills en sadan fraga riksdagen for
godkdnnande, vilket ockséd skedde vid de senaste ldnssammanslagning-
arna.
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De lagar som ér tillampliga vad géller landsting ir indelningslagen
(1979:411) och kommunallagen (1991:900), 1 kap. 2 §. Av indelning-
slagen framgar att regeringen far besluta om éndring i rikets indelning i
landsting, om hinder inte méter mot en &ndring i ldnsindelningen.
Kommunallagen anger vad som géller betrdffande sambandet mellan
lansindelning och landstingsindelning. En &ndring i landstingsindel-
ningen fir dock ske endast om &ndringen kan antas medfora bestadende
fordel for ett landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar
fran allmén synpunkt.

Svenska myndigheter har i princip stor frihetsgrad nér det géller att
sjélva besluta om sin organisation. Detta framgér bl.a. av 17 § verks-
forordningen (1995:1322). Regeringen har dock i flera fall gjort un-
dantag fran denna bestdimmelse i myndighetens instruktion och i stéllet
genom hénvisning till lag eller forordning angivit hur organisationen
skall vara utformad. I praktiken &dr sdledes myndigheternas rétt att sjil-
va besluta om sin regionala organisation mer begrdnsad &n verksfor-
ordningen anger.

I vissa fall kan det finnas sédant samband mellan den materiella lag-
stiftningen pa omrédet och organisationen att det i praktiken &r nod-
véndigt att riksdagen samtidigt behandlar dndringar i organisation och
regelverk.

I flera fall finns det p& den regionala nivdn myndigheter som ingar i
en myndighetskoncern. Exempel pa sddana koncerner dr Arbetsmark-
nadsverket som ldnsarbetsnimnderna hor till samt Riksskatteverket
som dr chefsmyndighet for lansskattemyndigheter och kronofogdemyn-
digheter. Nir den regionala representationen utgérs av sjdlvstindiga
myndigheter inom en koncern innebédr en fordndring i indelningen att
forhallandet mellan dessa myndigheter paverkas. I verksledningspropo-
sitionen (prop. 1986/87:99) angavs att beslut i dvergripande fragor om
ansvarsfordelning mellan olika myndigheter skall understillas riksda-
gen. Mojligen kan det tolkas som att en central myndighet inte sjélv
kan besluta om att sl samman tva l&nsmyndigheter i den egna myndig-
hetskoncernen.

Ar organisationen i en myndighetskoncern angiven i lag krivs na-
turligtvis riksdagens stéllningstagande vid dndringar. For ett flertal
myndigheter finns en sadan lagreglering, t.ex. polisen och forsékrings-
kassorna.

Det finns négra {2 firistdende regionala myndigheter som inte ingar i
en myndighetskoncern. Fram t.o.m. 1999 utgjorde beslutsgrupperna for
stukturfondsdrenden exempel pa denna typ av myndigheter. Regeringen
beslutade i detta fall om vilket geografiskt omrade myndigheten skall
verka inom.



196 Uppgifisfordelning och geografisk indelning SOU 2000:85

Skolverket och Socialstyrelsen ar exempel pa centrala myndigheter
med regional organisation 1 form av enheter. For dessa anges i in-
struktion ingen reglering av regional organisation eller lokalisering. De
kan séledes besluta fritt om sina regionala enheter.

Ett annat exempel p& denna myndighetsform &ar forsvarsmakten som
numera utgdr en enda myndighet men med ett stort antal sjélvstindiga
forband. Forbandens lokalisering har dock lagts fast av regeringen.

Vigverket och Banverket har regionala enheter och distrikt. Dessa
myndigheter kan besluta om sin egen organisation och lokalisering av
enheter.

Vad giller indelning och beslutskapacitet pd den lokala nivan ar
myndigheternas frihet mer omfattande. For fOrsvaret, socialforsak-
ringsadministrationen och tingsrétterna finns dock genom forfattning
inskrankning i rétten att besluta om den lokala nivans organisering och
lokalisering.

Statliga bolag och affdrsverk ar i princip fria att besluta om sin re-
gionala organisation. Staten kan dock péverka organisationen genom
sitt dgarinflytande.

554 Exempel pa statliga myndigheters organi-
sering pd regional niva

De statliga myndigheternas och &vriga statliga organisationers organi-
sering pa regional niva foljer som tidigare ndmnts olika monster. Vid
tiden for regeringens beslut om kommitténs direktiv, som fattades i maj
1997, forvintades regeringen ta stéllning till den statliga regionala for-
valtningsstrukturen i samband med beredningen av Forvaltningspolitis-
ka kommissionens betinkande (SOU 1997:57). Négot sadant stall-
ningstagande redovisades inte i den forvaltningspolitiska propositionen
(prop. 1997/98:136) som forelades riksdagen i mars 1998. I kommit-
téns delbetdnkande (SOU 1998:166) uppmirksammas detta faktum och
det framholls att vissa av kommitténs dverviganden som avser den
statliga forvaltningsstrukturen far goras utan stdd av stillningstaganden
frén regeringen.

Statskontoret har studerat 15 statliga organisationer och redovisat
resultatet i promemorian Regional indelning, daterad 1999-11-30. I
denna studie framkommer att den vanligaste indelningsgrunden é&r regi-
oner som &r storre dn lan. Av de 15 organisationerna ar det fem som har
lanen som indelningsgrund. Dessa é&r lansarbetsndimnderna, lant-
méterimyndigheterna, ldnsritterna, polisen och forsékringskassorna.
Ovriga har firre regioner 4n lin, varierande fran 3 till 11.



SOU 2000:85 Uppgifisfordelning och geografisk indelning 197

Av de tva organisationer som har privatrittslig status, ALMI och
handelskamrarna, har ALMI en lédnsbaserad organisation medan det
finns 12 handelskamrar.

Den utveckling mot en dvergéng fran ldnsorganisationer till storre
organisationer som har pagétt framfor allt under 1990—talet haller i sig.
Inom &tminstone tvd myndighetskoncerner, Arbetsmarknadsverket och
Lantmiteriverket, har diskussioner forts om att 6verga till storre regio-
ner. Vad giller lansarbetsndmnderna har ett starkt skil for att bibehalla
nuvarande ldnsvisa organisation varit kopplingen till ldnsstyrelsen, vil-
ket bl.a. manifesteras genom att landshdvdingen dr ordférande i lansar-
betsnimndens styrelse.

De storre regionindelningarna kan delas upp i tvé kategorier. Dels
de vilkas regionindelning grundar sig pa sirskilda funktionella faktorer,
som Banverket, dels de som av effektivitets- eller besparingsskél har
slagits samman. I det f6ljande beskrivs ett urval av de statliga organi-
sationer som Statskontoret har kartlagt.

Storre regioner dn ldn omfattar vanligen ett eller flera hela lén.
Skolverkets regionala indelning, med 11 lokalkontor, foljer dock ej an-
nat dn delvis ldnsgranserna; sa har t.ex. Skane och Halland delats.

I Socialstyrelsens regionala organisation finns sex tillsynsenheter.
Indelningen i regioner foljer ldnsgrianserna, med undantag for Halland
som delats av en regiongréns.

Niér det giller Banverket och Luftfartsverket har regionerna paver-
kats av andra faktorer &n den administrativa indelningen i l&n. Detta
beror pa att det kan vara onaturligt att dela ansvaret for t.ex. en ban-
strackning pa flera regioner. Regiongrianserna dverensstimmer darfor
inte helt med lénsgrianserna. Banverkets forvaltande del bestér av fem
banregioner som ansvarar for bannétet och kontakterna med Banverkets
kunder. Regionindelningen styrs av knutpunkter och banstrackningar
och dverensstdmmer dérfor inte med ldnsgranserna. Banverket har ock-
s& en produktionsdivision som é&r indelad i sju produktionsdistrikt och
24 arbetsomraden.

Vigverket har sju regioner som foljer ldnsgrinserna och vilkas hu-
vuduppgift ér att ta ett ansvar for végtransportsystemet inom sitt geo-
grafiska omrade, ansvara for viss myndighetsutovning samt for vég-
héllningen pa det statliga végnitet. Vigverket har ocksa fem resulta-
tenheter varav fyra har en egen regional organisation.

Skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheterna har, under Riks-
skatteverkets ledning, tio regionala organisationer vardera, vilka foljer
lansgrianserna. Regionindelningen &r dock inte den samma for de bada
myndigheterna och regionkontoren finns i flera fall pé olika orter.



198

Uppgifisfordelning och geografisk indelning

SOU 2000:85

Skogsvdardsorganisationens nuvarande regionala organisation bestar
av 11 regioner, dér regiongranserna foljer ldnsgranserna. Varje region

ar indelad i skogsvérdsdistrikt som totalt uppgar till ett hundratal.

Indelningen i tre civilomrdden och tre militdromrdden Overens-
stimmer geografiskt med varandra. Fr.o.m den 1 januari 2001 géller

dock helt nya samverkansmonster for civilt och militért forsvar.

Ett lan kan ingé i flera olika myndighetsregioner med olika geogra-
fisk utbredning. Hallands ldn ar ett exempel pa detta och i tabellen ned-
an visas 1 vilka storre regioner som Halland ingér tillsammans med

andra lan.

Tabell 5.1 Storregioner i vilka Hallands lén ingar.

Arbetarskyddsverket O lan.

Civil- och militdromraden F, G, H, K, LM och O lin"

Exekutionsvisendet G, H och K ldn

Skolverket Sodra delen av Halland (Halmstad,
Hylte, Laholm) bildar region till-
sammans med Skéne 1dn (LM).
Norra delen av Halland (Falkenberg,
Kungsbacka, Varberg) bildar region till-
sammans med Vistra Gotalands 1dn (O).

Skogsvérdsstyrelsen K och LM lén

Skatteforvaltningen G, K och L lidn

Banverket G,K, LM och F 1dn?

Vigverket O och S lian

Luftfartsverket Sturup, Halmstad, Ronneby och Angel-
holm

Socialstyrelsen Sodra delen av Halland (Halmstad,
Hylte, Laholm) bildar Socialstyrelsens
regionala enhet tillsammans med G, K
och LM lén. Norra delen av Halland
(Falkenberg, Kungsbacka, Varberg)
bildar Socialstyrelsens regionala enhet
tillsammans med Véstra Gotalands lén
(O).

Hovritt K, LM, O och S lin

Kammarratt LM ,O och S ldn

Handelskammare (privatritts-
lig organisation)

Norra delen av Halland hor till kontoret
i Goteborg medan sédra delen hor till
kontoret 1 Malmo.

EU:s NUTS dvs. regioner, nivé 2

O lan

1) Fr.o.m. den 1 januari 2001 géller nya samverkansmonster.
2) Regionindelningen styrs av knutpunkter och banstrackningar och dverens-
stimmer darfor inte med lédnsgrianserna.
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555 Konsekvenser av variabel geografisk in-
delning for samverkan, samordning m.m.

Statskontoret konstaterar i sin promemoria att 6verblicken och transpa-
rensen i den offentliga sektorns organisation kan bli lidande nér ett 14n
ingdr i flera storregioner med olika geografisk utbredning. Regiongrén-
serna i sig spelar dock mindre roll f6r samarbete och samordning. In-
formationstekniken underlattar samarbetet och de ndodvandiga kontakt-
niten skapas oavsett det geografiska avstandet.

Déremot har lokaliseringen av den regionala myndigheten storre
betydelse. Om organ som behdver samverka inte finns i samma stad sa
forsvaras samverkan i ndgon man da vardagliga kontakter och person-
kédnnedom minskar. For t.ex. Sodermanlands 14n finns skatteforvalt-
ningen 1 Visteras, kronofogdemyndigheten i1 Eskilstuna, skogsvardsor-
ganisationen i Véstervik, militiromradet i Strdngnds, Végverket i Es-
kilstuna, Banverket i Sundbyberg, Socialstyrelsen i Orebro, Skolverket
och Arbetarskyddsverket i Linkoping. En liknande situation finns i fler-
talet 1an och 1 norra Sverige dr de geografiska avstainden mellan l4ns-
styrelse och myndigheternas regionkontor i vissa fall avsevarda.

REKO-STAT-utredningen riktade ar 1996 en enkét till samtliga
lansstyrelser i landet angdende den problematik som ar férknippad med
regionindelningen i statsforvaltningen. Resultatet av enkéten var inte
helt entydigt. Flera lansstyrelser sag regionindelningen som ett hinder
for samordning medan andra inte upplevde dessa svarigheter. Lénssty-
relserna i framfor allt storstadsomradena betonade det merarbete som
de fran lanen avvikande regionindelningarna fororsakar och framholl
att personkontakter och lokalkdnnedom blir lidande. Flera lansstyrelser
hidvdade ddremot att samordningsproblemen kan 16sas med flexibla
arbetsformer och projektsamverkan Gver granserna.

I svaren fran flera enskilda ladnsstyrelser framkom dock kritik mot
vad som upplevdes som forsdmrade mojligheter till samordning och
samverkan. Exempelvis pekade ldnsstyrelsen 1 Visterbottens ldn pa
konsekvenserna av Vagverkets regionalisering som innebar att plane-
ringsfragorna flyttades till regionkontoret i Luled. Enligt enkétsvaret
fungerade lénets vdgforvaltning som en enhet inom lénsstyrelsen fore
omorganisationen, med tdta personkontakter och geografisk nédrhet
mellan myndighetskontoren. I den nya organisationen luckrades kon-
taktnéten upp och det tog lang tid att bygga upp nya.

I Jamtlands 1dan framhdll man fran ldnsstyrelsens sida att den egna
samordningsuppgiften betraffande olika sektorers verksamhet forsvéra-
des av att olika myndigheter har skilda regionindelningar. Framfor allt
ansags det bero pa att de personliga kontakterna och det nira samarbe-
tet mellan de tidigare regionkontoren gétt férlorade. Man ansag ocksa
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att de regionala aspekterna och helhetssynen fatt ge vika for myndig-
heternas sektoriella synsitt.

Fran lansstyrelsen i Kalmar ldn framholls vikten av att lénen inte
delas av regiongrinser, vilket ansags leda till fler och mer tidskrdvande
myndighetskontakter. Som exempel nimndes Banverket, vars region-
grans skdr rakt genom lénet. Att Banverket och Vigverket inte har
samma indelning ansag lansstyrelsen i Kalmar ocksé vara en nackdel
for planeringen av kommunikationer.

Lénsstyrelsen i Gévleborgs 1é4n framholl i sitt svar att samordnings-
och planeringsarbetet blir tungrott och tidskrévande till {6ljd av att be-
slutsfattarna inte finns i lénet. Liknande uppfattningar framfordes fran
JonkSpings ldn, ddr man ocksa pépekade de 6kade kostnaderna for re-
sor och tid samt forsémrade mojligheter till lokalméssig och administ-
rativ samordning.

Fran flera lansstyrelser framfordes vid den aktuella tidpunkten upp-
fattningen att den statliga verksamhetens geografiska och sektoriella
splittring kan st& i motsats till en for samhéllet optimal organisering.

I dagslaget ar situationen i stort sett densamma och den kritik som
framfordes fran ldnsstyrelserna &r 1996 har generellt sett samma aktua-
litet, &ven om den i vissa fall varierar. Vid en forfragan till de ovan
nimnda ldnsstyrelserna om hur de for nirvarande upplever den regio-
nala myndighetsindelningen framhéller bl.a. Gévleborgs lén att man i
viss man har vant sig vid situationen och att den fort med sig ett dkat
samarbete mellan ldnen. Samtidigt menar man att staten inte tillrackligt
tar till vara lansstyrelsens mojligheter att driva den nationella politiken.
I Jamtlands 1&n uttrycker man forstaelse for att vissa myndigheter, ex-
empelvis Banverket, dr organiserade i storre regioner. Lénsstyrelsen
konstaterar dock att kontakterna mellan l&nsstyrelsen och vissa myn-
digheter har blivit mindre frekventa p.g.a. de geografiska avstdnden.
Att statliga myndigheter och verk delegerar till lokal niva och att det
finns en myndighetsrepresentant lokalt framhaller man frén Jamtland ar
av stor betydelse dd myndighetens regionkontor &r lokaliserat till annan
ort.

Lénsstyrelserna har pa olika sétt forsokt finna nya végar for kom-
munikation och samverkan, bl.a. &r det vanligt forekommande att che-
ferna for de olika myndigheternas regionkontor samlas for overlagg-
ningar ett antal ganger arligen. I bl.a. Kalmar 1dn och Jonkdpings lédn
har man sddana Overldggningar fyra respektive tvd ganger arligen. Fran
bada dessa lansstyrelser framhélls dock att den nuvarande regionindel-
ningen med kontor p&d manga olika platser skapar problem. Allmént sett
kvarstir ocksd uppfattningen att ldnsstyrelsens samordnande roll for-
svéras av statsforvaltningens regionala indelning.
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5.5.6 Nordiska jamforelser

De nordiska grannlénderna uppvisar ménga likheter med Sverige, vilket
gér att hérleda till en gemensam historia, liknande kulturella, sociala
och ekonomiska fOrutsittningar samt ett langvarigt samarbete. Det
finns dock skillnader i organiseringen av den offentliga admini-
strationen, framfor allt p& regional niva. Finland, med ett annorlunda
statsskick och avsaknaden av direktvalda regionala sjilvstyrelseorgan,
uppvisar de storsta olikheterna i den regionala offentliga forvaltningen.

Danmark ar en enhetsstat med decentraliserad politisk och admi-
nistrativ struktur. Pa den regionala nivan finns 14 amtskommuner som
motsvarar de svenska landstingen. Den statliga regionala administra-
tionen Gverensstimmer med amtskommunerna i antal och geografisk
indelning. Varje statlig amtsforvaltning leds av en statlig amtman
(prefekt) som utses av regeringen. Till skillnad frén de dvriga nordiska
grannlénderna inskranker sig emellertid de statliga funktionerna pa re-
gional nivad i Danmark till i huvudsak kontroll- och tillsynsuppgifter,
dér en viktig uppgift for amtmannen ér tillsynen dver kommunerna.
Amtmannens kansli utfor dessutom vissa juridiska uppgifter av privat-
rittslig karaktér, t.ex. beviljande av skilsméssa. Amtmannen &r ocksa
ordforande i de ndmnder som varje kansli har. Dessa ndmnder ar be-
svirsndmnd for socialtjénstfragor, rehabiliteringsndmnd och pensions-
ndmnd.

I Danmark finns inte négra statliga forvaltningsmyndigheter med
ménga ansvarsomraden och kompetenser som i Norge, Sverige och
Finland. Statsamten i Danmark har genomgétt ett flertal fordndringar
som successivt minskat deras betydelse. Med borjan pa 1970—talet har
allt fler uppgifter overforts fran statsamten till amtskommunerna, bl.a.
hélso- och sjukvard, miljoskydd och miljovard samt gymnasieutbild-
ning.

I Norge har utvecklingen varit likartad den i Danmark. Fran 1970
och framat har ett flertal uppgifter som tidigare avilade statens foretré-
dare i fylkena dverforts till de folkvalda fylkeskommunerna. Central-
maktens foretrddare i vart och ett av Norges 19 fylken dr fylkesmannen,
som bl.a. fullgér ett flertal kontrollfunktioner gentemot kommunerna.
Det statliga fylkesorganet handlagger ocksa bl.a. plan- och byggnadsé-
renden, miljovard, familjeréttsliga fradgor och sociala fragor. Vid sidan
av det generella ansvaret for den overgripande statliga verksamheten 1
fylket har ocksa fylkesmanskontoret specialiserade uppgifter for flera
departement. Den statliga regionala forvaltningen sammanfaller liksom
i Danmark geografiskt med de politiska fylkeskommunerna.

Efter en period pé 1970-talet med minskat inflytande har fylkes-
mannens roll ater stirkts frdn mitten av 1980—talet och framéat. Detta



202 Uppgifisfordelning och geografisk indelning SOU 2000:85

har skett genom att statliga sektorsmyndigheter har integrerats i fyl-
kesmannens kontor och att olika politikomrdden dédrmed har kopplats
ihop horisontellt p& den regionala nivan.

I juni 1998 tillsatte den norska regeringen en utredning, Oppgave-
fordelingsutvalget, med uppgift att granska och utvérdera uppgiftsfor-
delningen mellan kommuner, fylkeskommuner och den statliga forvalt-
ningen pé regional niva. Inledningsvis var utgangspunkten att det skall
vara tre nivaer, men i ett tilliggsdirektiv i december 1999 utdkades
mandatet till att 4ven utvirdera antalet nivéer. Utredningen, som &ver-
lamnades till den norska regeringen i borjan av juli 2000, foreslar tim-
ligen omfattande foréndringar i organiseringen av den offentliga sek-
torn. Oppgavefordelingsutvalgets forslag innebér inte nagon forédndring
betriffande antalet politiska beslutsniver, men man anser att antalet
fylken bor reduceras fran 25 till 15. En majoritet vill ocksé att den
folkvalda regionala nivan skall forstidrkas och ges ett stdrre ansvar for
den regionala utvecklingen.

Den finska statsforvaltningen ar organiserad bade pa regional och
lokal niva. Forvaltningen pé den regionala nivan bestér av 6 lén (inkl.
Aland) och 15 arbetskrafts- och niringscentraler. En omstrukturerings-
process har pagétt sedan borjan av 1990—talet som inneburit att regio-
nala forvaltningsmyndigheter med begrinsade ansvarsomraden har sla-
gits samman och att ansvar och befogenheter har delegerats till den
lokala forvaltningen.

Omstruktureringsprocessen har lett till att l&nsstyrelsen successivt
har forlorat i betydelse. Ar 1996 genomfordes som en konsekvens av
fordndringarna en radikal ldnsreform som innebar att antalet 1dn och
antalet lansstyrelser halverades, fran 11 till 5 (12 till 6 inklusive
Aland).

I Finland saknas den politiska mellannivd som i Sverige utgdrs av
landsting, i Norge fylken och i Danmark amt. Landskapsforbunden,
som dr kommunalfoérbund, kan i viss man ségas utgdra den finska mot-
svarigheten tillsammans med de 21 sjukvardsdistrikten. De 19 land-
skapsforbunden har Overtagit lédnsstyrelsens ansvar for regional ut-
veckling, fysisk planering samt beslut om statliga utvecklingsanslag.

For en utforligare diskussion om den regionala reformverksamheten
i Finland hénvisas till avsnitt 4.3.2.
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