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6 Utvarderingen av forsoks-
verksamheten med dndrad
regional ansvarsfordelning

6.1 Bakgrund och metod

6.1.1 Utvérderingens kriterier och metoder

Inledning

Regeringen har i direktiven till kommittén begért “en allsidig utvérde-
ring av forsoksverksamheten”. Utredningsdirektiven utgdr, som kom-
mer att framga av den fortsatta framstéllningen, en végledning for ut-
vérderingens Overgripande inriktning och omfattning. Direktiven lam-
nar dock i hog grad frdgan 6ppen om vilka utvérderingskriterier som
skall utnyttjas.

Kommittén har darfor kontinuerligt diskuterat och problematiserat
de metoder och kriterier som bor vigleda utvéirderingen av forsoks-
verksamheten. Vid ett kommittésammantride i juni 1998 framforde
professor Janerik Gidlund synpunkten att en av kommitténs viktigaste
uppgifter borde vara att bidra till att forbattra kunskapsunderlaget vad
giller mojliga utvérderingskriterier for regionpolitisk utveckling. Ett
seminarium i1 mars 1999, arrangerat av kommittén och med ett brett
deltagande av olika lédnsaktorer och forskare, hade som huvudsyfte att
forsoka precisera de viktigaste kriterierna for utvdrderingen av forsoks-
verksamheten. Dessutom har frdgan om utvirderingens metoder varit
foremal for diskussion i den forskargrupp som varit knuten till kom-
mittén.

Det dr naturligtvis svart att summera de synpunkter som framforts
till kommittén i dessa avseenden. Flertalet deltagare och bedomare har
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understrukit uppgiftens komplicerade karaktdr. Regionpolitiskt arbete
bedrivs i en omvittnat invecklad organisationsmiljo, med ett intensivt
aktorsutbyte bade i horisontella nétverk, dvs. mellan olika regionalt
verksamma aktorer, och i utbyte mellan flera politiska nivéer, fran eu-
ropeisk politik ner till lokalsamhaillet. Dessutom berdr forsoksverksam-
heten ett brett spektrum av samhéllsfrigor, bland annat nérings- och
regionalpolitik, arbetsmarknadspolitik, trafikpolitik och kulturfragor.
Utvérderingen innefattar darfor fragor rérande dels samhéllets utveck-
lingsdrag i stort, exempelvis den Okande internationaliseringen, dels
organisatoriska forhallanden, t.ex. relationerna mellan sjilvstyrelseor-
gan, kommuner och stat; utvirderingen ror sig ocksa pa ett individuellt
plan, exempelvis i frigor om medborgarnas paverkansmojligheter osv.

Kommitténs grundléggande uppfattning har varit att betrakta sjélva
utvérderingsuppgiften ur ett processperspektiv. Utvéirderingen bor dri-
vas med hog grad av Sppenhet och med beredskap for att folja dven
oforutsedda héndelser och utvecklingsdrag. I forhallande till riksdagens
beslut om forsoksverksamheten har ocksé en rad omsténdigheter for-
dndrats under den tid forsoken pégatt. Utvecklingen i de s.k. frivilligla-
nen (se kapitel 3), som pa olika sétt d&ven paverkat forsokslénen, har fatt
en omfattning och intensitet som fa rdknade med nir forsoksverksam-
heten planerades. Ett annat exempel utgérs av arbetsprocesserna med
de regionala tillvixtavtalen som delvis var okdnda i samband med riks-
dagens beslut om forsoksverksamheten. Ett tredje exempel ar fram-
véixten av delregionala samarbetsprocesser i fraimst Véstra Gdotaland
och 1 ndgon mén dven i Skane som givit forsoksverksamheten en nagot
annan karaktér dn vad beslutsfattarna en gang kanske ténkt sig.

I flertalet av de studier och analyser som kommittén initierat har
ambitionen varit att kontinuerligt studera fordndringsprocesser snarare
dn att gora en efterhandsanalys vid ett givet slutdatum. Detta géller ex-
empelvis Jorgen Johanssons utvirderingsprojekt av demokrati- och
effektivitetsaspekterna som bedrivits i tva etapper, en etapp i forsokens
inledningsskede och en andra etapp da forsoken natt halvvigs in i for-
soksperioden (géller da ej Vistra Gotaland). I Magnus Jernecks och
Mats Sjolins rapport till kommittén — Regionalisering och flernivdde-
mokrati — Skdne och Kalmar ldn — betonas just aspekten att utvérde-
ringsarbetet dr snarare en formativ dn en summativ utvirdering. Syftet
med den formativa utvérderingsmetoden r enligt Jerneck och Sj6lin att

”vi med hjdlp av ett antal empiriska nedslag forsoker karakte-
risera verksamheten sdsom den framtréder ‘i halvtid’. Det for-
mativa innebér emellertid inte bara att vi studerar en foreteelse
innan den ‘vdrkt ut’ eller natt sin kulmen. Podngen &r ocksa att
vi utifran ett processperspektiv forsoker diagnosticera de ten-
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denser som vi tror kan vara stilbildande for den framtida regi-
onala utvecklingen” (Jerneck & Sj6lin, 2000, s. 148)

P& motsvarande sétt har Per Silenstam i sin utvirdering av lansstyrel-
sens nya roll i forsdksverksamheten foljt fordndringsprocesser i en
kontinuerlig intervjudialog med berdrda parter. I Statskontorets rap-
porter om utvecklingen i lanen utanfor forsoksverksamheten har analy-
serna bedrivits 1 tvd omgéngar. Kommittén har ocksa sjilv, i moten och
genom resor till forsokslénen, triffat foretrddare for sjélvstyrelseorgan
och lansstyrelser vid flera tillfdllen under forsoksperioden.

Ambitionen att utvidrdera forsoksarbetet genom ett processbaserat
arbetssétt har forsvérats av den relativt korta tid som forflutit sedan
forsoksverksamheten sattes igdng. Ett huvudproblem i samtliga diskus-
sioner om utvdrderingsmetoderna har handlat om det begrénsade
tidsintervall kommittén haft att utgd fran. I de underlagsrapporter som
lamnats till kommittén understryks just detta och man har hévdat att
merparten av de forédndringsprocesser som satts igang inte far méitbara
effekter forrdn efter flera ar, eller rent av artionden (jfr Johansson
2000a, Jerneck & Sjolin 2000, Silenstam 2000).

I sammanfattning innebér de overgripande synpunkter som ldmnats
till kommittén att utvirderingsmetoderna bor kunna hantera bédde en
komplicerad organisationsmiljé och att de bor utformas i ett process-
perspektiv. Samtidigt har kommittén i direktiven givits en mycket kort
tid for att genomfora utvirderingsuppgiften. Kommittén gor dérfor be-
domningen att forutsattningarna for att genomfora en allsidig utvérde-
ring dédrmed &r begrinsade. Exempelvis har kommittén av detta skél
avstatt fran att géra ndgon beddmning av de samhéllsekonomiska kon-
sekvenserna av forsoksverksamheten. I en sddan samhillsekonomisk
analys bor inte enbart de kortsiktiga kostnadsokningarna eller kost-
nadsminskningarna som kan ha foljt av forsoksverksamheten uppmaérk-
sammas, utan dven de samhéllsekonomiska konsekvenserna i ett langre
tidsperspektiv av det regionala utvecklingsarbete som har initierats i
forsokslanen.

Det ar mot ovanstdende bakgrund som den fortsatta framstéllningen
bor ldsas. Oavsett hur olika utvirderingskriterier och metoder formule-
ras blir slutsatser och resultat av provisorisk eller preliminéar k araktér.

Underlagsmaterialet

Ett par forhallanden bor dock uppmérksammas och kommenteras nagot
ytterligare. Nér det géller utvirderingens mer konkreta metodanvénd-
ning &r det visentligt att peka pa foljande. Utvirderingen bygger pé ett
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omfattande skriftligt underlagsmaterial. En stor del av detta material
har tagits fram pa initiativ av kommittén, t.ex. uppdrag inom sekreta-
riatet, uppdrag till forskare och till myndigheter osv. I underlaget finns
ocksa en rad av kommittén dokumenterade sammantrdden, seminarier,
kommittébesok i forsokslédnen etc. Dessutom har andra forskare, orga-
nisationer och forsokslédnen sjédlva bidragit med material till utvérde-
ringen. Kommittén har dven utnyttjat det forskningsmaterial som fram-
tagits inom forskningsprojekt som bedrivs &tminstone delvis pa upp-
drag av sjdlvstyrelseorganen. Det géller framst projektet Regionalise-
ring och flernivademokrati vid Lunds universitet och det forsknings-
program for uppfoljning och utvirdering av Viastra Gotalandsregionen
som bedrivs vid Goteborgs universitet.! Kommittén anser att dessa
forskningsprojekt utgjort en kunskapskilla och ett betydelsefullt kom-
plement till det material kommittén sjilvt initierat och tagit fram. Man
bor dock, i metodkritisk anda, vara medveten om att kommittén i nagon
mén dérmed utnyttjar analysmaterial som delvis framtagits pa uppdrag
av sjalvstyrelseorganen sjélva.

Kénnetecknande for underlagsmaterialet &r att analyserna domine-
ras av utsagor av olika personer, frimst genom intervjuundersokning-
ar, men ocksd i ndgon man genom enkdter, uttalanden i medier och i
uttalanden eller utspel i skriftlig form. Underlagsmaterialet innehéller
visserligen beskrivningar och analyser av olika insatser, aktiviteter etc.
i forsoksldanen, men utgodr dndock en mindre del av erfarenhetsunderla-
get. Den korta tid som forflutit sedan forsoken inleddes har inte moj-
liggjort alltfor djuplodande analyser av de resultat som olika insatser 1
forsoksarbetet givit. Underlagsmaterialet innehéller sdledes mycket av
utsagor om forsokens betydelse for exempelvis partiernas verksamhet,
om sjdlvstyrelseorganens relationer med kommunerna, lansstyrelsens
nya roll osv., men relativt sett lite material om den faktiska substansen i
arbetet, t.ex. antalet nya medlemmar i partiernas lansorganisationer,
kommunernas medfinansiering av projekt eller ldnsstyrelsens konkreta
bidrag till den regionala utvecklingen.

Utvérderingen ror sig alltsé i huvudsak pa ett utsagoplan och det har
endast i liten omfattning gjorts analyser av hur olika aktiviteter eller
projekt lyckats i termer av t.ex. ett 6kat medborgerligt deltagande eller
en Okad sysselsdttning. Risken med att basera en utvérdering pa berit-
telser fran de involverade aktSrerna &r naturligtvis att bedomningarna
ar Gverdrivet optimistiska och att olika typer av onsketéinkande gor sig
gillande. Tolkningen av dessa utsagor vilar i hog grad pa respektive

! Projektet vid Lunds universitet leds av docent Magnus Jerneck och docent
Mats Sjolin och projektet i Goteborg leds av universitetslektor Lennart Nilsson,
professor Bjorn Brorstrom samt docent Rolf Solli.
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utvérderare sjélv och ett betydande utrymme for osékerhet finns natur-
ligtvis i detta. Osékerheten i denna del forstérks sannolikt ocksé av att
forsoksverksamhet tenderar att just i den inledande fasen ske i en anda
av nydanande entusiasm bland ledande aktdrer. Aktorerna kan alltsd
vara mer positivt instdllda under de inledande aren &n vad man dr mot
slutet av forsoksverksamheten.

Ett annat metodproblem som bor noteras ér att utvecklingen i for-
soksldnen bor relateras till mera allménna foréndringsdrag som kénne-
tecknar den regionpolitiska utvecklingen i alla ldn i Sverige. Samtliga
lan paverkas exempelvis av arbetet med tillvixtavtal och av reforme-
ringen av EU:s strukturfondspolitik (se kapitel 2, avsnitt 2.9 och 2.10).
Saledes kan exempelvis inte forsokslédnens anstrangningar med att stér-
ka den demokratiska forankringen av tillvixtavtalen enbart ses mot
bakgrund av forsoksverksamheten. Man kan ténka sig att de fyra for-
sokslédnen hade arbetat pa ett motsvarande sétt med tillvixtavtalen dven
om dessa lén inte ingatt i forsoksverksamheten. Ett grundldggande pro-
blem i all utvérdering &r det som kallas ett kontrafaktiskt problem. Man
vet aldrig riktigt sékert i vilken grad de studerade aktiviteterna kan ha
kommit till stand dven utan att forsoksverksamheten satts igang.

Det finns dessutom ett utvarderingsproblem i den mdlbild som gél-
ler for forsoksverksamheten. Reformbeslutets mél ror sig pé flera olika
plan och behandlar bade substansmal (t.ex. 6kad regional effektivitet)
och procedurmél (att prova hur relationerna mellan ldnsstyrelse och
regionorgan utvecklats etc). Reformbeslutets huvudmal, att stirka de-
mokrativirden, dr vagt formulerat. I stort sett kan man av malformule-
ringen i riksdagsbeslutet bara utlésa att man efterstrdvar 6kad demo-
krati, inte bara i den regionala samhéllsorganisationen, utan i hela sam-
héllet. Ett bekymmer &r att det inte finns, varken i beslut eller i forsk-
ningen om demokrati, ndgon utvecklad syn pa vad som avses med just
regiondemokrati. Liknande maélbildsproblem finns dven vad géller mé-
let om att forsdken skall bidra till 6kad effektivitet i det regionala ut-
vecklingsarbetet.

Malbildsproblematiken har utgjort en central del i kommitténs dis-
kussioner om utvérderingens kriterier. Det har har varit mojligt att ur-
skilja tva huvudperspektiv. Dels har utvéirderingskriterierna diskuterats
i en vid bemdrkelse, diar kommitténs uppgift dr att bidra till 6kade kun-
skaper, insikter och offentlig debatt om regionfragan och regionalise-
ringen 1 ett mer principiellt avseende. Dels har utvirderingskriterierna
betraktats i en mera sndv bemdrkelse, dér kommitténs huvuduppgift ér
att utgd fran det formella uppdrag som givits av riksdag och regering,
bland annat i propositioner, i riksdagsbeslut och i direktiv. Det bor in-
ledningsvis betonas att det inte foreligger ndgot motsatsforhallande
mellan dessa tvd huvudperspektiv. Det ligger i det formella uppdraget



208 Utvirderingen av forséksverksamheten... SOU 2000:85

till kommittén att gora reflektioner av mer allmént slag rérande exem-
pelvis demokratiaspekter, den nationella politikens betydelse och re-
sursutnyttjandet i forsoksverksamheten.

Fyra huvudteman

I de synpunkter som framforts i underlagsrapporter och vid kommitté-
sammantriden etc. kan atminstone fyra huvudteman noteras. I samtliga
av dessa teman finns sévél det vida som det sndva utvirderingspers-
pektivet representerat. I sammanfattning ar det foljande teman som har
dominerat:

Tema 1: Regionalt folkstyre och demokratisk forankring
Tema 2: Regional samordning

Tema 3: Den gransoverskridande regionen

Tema 4: Den regionala sjélvstyrelsen och det statliga intresset

I det forsta temat kan ségas att den svenska savél som den europeiska
regionfragan i hog grad drivits fram som ett demokratiprojekt. 1 den
rapport om den europeiska regionaliseringen som EIPA i Maastricht
lamnat till kommittén (se Larsson et al. 1999b) visas att den europeiska
regionaliseringen utvecklats pa grundval av ett 6kande intresse att de-
mokratisera arbetssétt och politisk aktivitet pd den regionala sam-
héllsnivén. 1 flertalet av de vésteuropeiska linderna har omfattande
regionreformer dgt rum dér ett huvudsyfte varit att 6ka den regionala
sjélvstyrelsen och att 14ta medborgare och politiska intressen i det regi-
onala samhaéllslivet utforma en egen politik. Den europeiska regionali-
seringen har darmed delvis utvecklats i konflikt med nationalstatens
intressen. Regionerna har strévat efter 6kad autonomi i forhéllande till
nationalstaten. Viktigt har hirvid varit att lyfta fram olika identitetsas-
pekter, exempelvis landskapsidentiteter, kulturella traditioner osv., for
att stirka legitimiteten och den folkliga forankringen av regionpolitiska
fragor. I vid bemaérkelse &r kommitténs utvédrderingsuppgift hér att bi-
dra till den allménna debatten och kunskapsunderlaget om 1 vilken ut-
strackning forsoksverksamheten bidragit till att utveckla den demokra-
tiska legitimiteten i svensk regionpolitik.

Betraktar vi fragan ur ett mer snévt perspektiv innebér utvirderings-
uppgiften att mer detaljerat granska i vilken grad fortroendevalda i
kommuner, partier, organisationer och enskilda medborgare deltagit i
arbetet med att utforma regionala utvecklingsstrategier (se direktiven).
I fokus stér sjalvstyrelseorganens aktiviteter bade internt i organisato-
riska avseenden och externt i kontakter med omvérlden. De svenska
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regionforsoken innebér, mer konkret betraktat, en satsning pé regional
sjalvstyrelse genom att en del politisk kompetens forts fran staten till
den kommunala sjélvstyrelsen. Frdgan for utvarderaren blir att under-
soka vilka demokratiska mojligheter som vilar i denna nyordning. Det
ar sammanfattningsvis rimligt att av kommittén kridva bedomningar och
slutsatser, om &n prelimindra och provisoriska, om bade forsokens mer
principiella demokrativirde och hur sjélvstyrelseorganen mer konkret
hanterat olika demokratiaspekter. I detta ligger ocksa ett uppdrag att
studera hur det reformerade sjélvstyret forhaller sig till det nationella
intresset ur demokratisk synvinkel. Vad har overforingen av viss be-
slutskompetens fran staten till regionala sjilvstyrelseorgan inneburit
for den demokratiska forankringen t.ex. géllande allmén debatt, poli-
tiskt engagemang och kommunernas intresse?

Tematiseringen om regionalt folkstyre och demokrati kommer hu-
vudsakligen att behandlas i avsnitt 6.2 rérande den demokratiska for-
ankringen av det regionala utvecklingsarbetet. Demokratitemat berors
delvis ocksa i avsnitt 6.5 om den nationella politikens genomslag i for-
soksverksamheten. Det géller da fragan om i vilken grad man kan utla-
sa en starkt demokratisk forankring inom de politikomrdden som dver-
forts fran staten till sjélvstyrelseorganen.

I det andra temat om regional samordning har regionerna, i den vida
bemairkelsen, betraktats som en strategisk enhet for att samordna och
mer effektivt tillvarata gemensamma resurser i samhillet. I den euro-
peiska regiondebatten har en huvudtanke bakom regionaliseringen varit
att det existerar ett 6kande sakpolitiskt behov att organisera politik pa
mellannivén, dvs. uppgifter som varken kan 16sas av enskilda kommu-
ner eller genom nationell politik. Okande regionalisering, definierat
som utdkade ekonomiska resurser, storre lagliga befogenheter och dkat
politiskt handlingsutrymme pa regional nivéa (se Osthol 1996, s. 11),
betingas alltsé av forskjutningar i politikens ansvarsfordelning. Allt fler
politiska fragor och samhéllsproblem driver fram behov av samarbete
mellan kommuner och dven mellan regioner.

Regionaliseringen kan ocksa ses som ett behov av att samla regio-
nala aktorer i en samhillelig utvecklingsprocess dér politiskt arbete allt
mer kommit att ske i ndtverk och dar antalet aktorer okat kraftigt. Ge-
nom byggandet av nya regionorgan, med betydande autonomi och med
demokratisk forankring i regionen sjélv, tinkes olika samordnings- och
kraftsamlingsvinster kunna goras. Den svenska regionfragan har i hog
grad vixt fram ur problemet med en 6kande ”administrativ rora”, med
ménga aktdrer med Overlappande arbetsuppgifter. 1 europeisk politik
har denna typ av Overlastad organisationsstruktur av nagra forskare
kommit att bendmnas som en differentierad politisk ordning (a diffe-
rentiated polity, jfr Johansson 1999b).
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I snév bemaérkelse utgdr temat om regional samordning, som det ut-
trycks i direktiven, en analys av hur det regionala resursutnyttjandet har
paverkats av forsoksverksamheten med éndrad regional ansvarsfordel-
ning. Utvérderingen av forsoksverksamheten bor séledes vigledas av
kriterier som avser att prova i vad mén den dndrade ansvarsfordelning-
en, i dess snidva bemérkelse, bidragit till en béttre samordning och dér-
med till ett effektivare utnyttjande av de resurser som finns i regionen.
I vid bemérkelse bor utvirderingen innehélla en principiellt fargad re-
flektion kring hur fordndringar i regionens politiska organisering eller
institutionalisering péverkar resursutnyttjande och effektivitet. Innebér
exempelvis en satsning pad dkande regional sjélvstyrelse, t.ex. via di-
rektvalda regionfullméktige, ocksé en annorlunda vérdeférdelning eller
forbéttrat samarbetsklimat i en region?

Till samordningstemat kan éven foras forsoken med vidgad samord-
nad lénsforvaltning i Gotlands lén. I detta fall motiverades forslaget
med att en samordnad lénsforvaltning skulle kunna ge forbéttrad statlig
samverkan och effektivitet pé regional nivd. Tematiseringen om regio-
nal samordning behandlas da f6ljaktligen i avsnitt 6.3 dir samordnings-
frdgorna 1 det regionala utvecklingsarbetet belyses och i kapitel 7 dir
den specifika ordningen med en samordnad lansforvaltning i Gotlands
lan provas.

I det tredje temat, den grdinsoverskridande regionen, som framst har
lyfts fram av forskare och foretridare for sjélvstyrelseorganen, stills
regionens territorialitet i fokus for intresset. Det &r tvé typer av territo-
riella utvecklingsdrag som fétt stor uppmérksamhet i de fyra forsoksla-
nen. For det forsta &r forsoksregionerna involverade i ett stort antal
grinsregionala aktiviteter, bdde inom och utom landet. Ostersjd- och
Oresundssamarbetet dr sidana exempel liksom flerlinssamarbete som
forsiggér inom ramen for t.ex. SydSam. For det andra &r forsokslédnen
parter i ett regionalt samarbete 1 europeisk politik. Tanken om ett regi-
onernas Europa, som innebidr att regionerna tillsammans med EU-
nivan far en okande betydelse alltmedan nationalstatsnivdn forlorar
makt, har relativt ménga anhéngare i forsokslénen.

I sndv bemaérkelse vill kommittén genom utvérderingen uppmaérk-
samma denna typ av aktiviteter. Hur har de grénsregionala kontakterna
och EU-politiken paverkats av forsoksverksamheten? 1 samtliga for-
sOkslén bedrivs ett omfattande grénsregionalt och internationellt arbete
i syfte att stéirka det regionala utvecklingsarbetet. Det blir dédrvid viktigt
att préva om sjilvstyrelseorganen organiserar detta arbete med en an-
norlunda demokratisk forankring och ett effektivare resursutnyttjande
jamfort med andra 1én och jdmfort med de forhallanden som réddde fore
forsokstiden. I vid bemirkelse bor utvarderingen innehélla en mer all-
mén diskussion kring regionens forédndrade territoriella villkor och dess
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internationalisering. Tematiseringen rérande den grénsoverskridande
regionen kommer att behandlas i bade avsnitt 6.2 och 6.3, d& den berdr
bade demokrati- och samordningsaspekterna.

Utvérderingen kommer sé slutligen dven att innefatta en fjérde te-
matisering; den regionala sjdlvstyrelsen och det statliga intresset. 1
tanken om ett regionernas Europa anses alltsd nationalstaten forlora
makt och betydelse till savdl EU som till regionerna. I den europeiska
debatten har dérfor nationalstaternas framtid kommit att problematise-
ras pa olika sitt. I vid bemirkelse har debatten forts i termer av en
okande federalisering av Europas nationalstater. I ldnder som Belgien,
Spanien och Italien har den konstitutionella utvecklingen under de se-
naste artiondena gétt i federalistisk riktning. Den debatten har inte, mer
an marginellt, praglat svensk politik, dér de politiska partierna tagit
avstand fran tanken om ett federalt system i Sverige.

Regionforsoken innebédr en begriansad Overforing av statliga upp-
gifter till sjdlvstyrelseorgan. I svensk debatt har det funnits roster som
varnat for att alltfor mycket urholka det nationella intresset i svensk
politik. Det &r ocksé av den anledningen som regeringen vill att kom-
mittén utreder i vilken utstrdckning som den nationella politiken har
fullfoljts inom de omraden som forsdksverksamheten omfattar. I delav-
snitt 6.5 1&dmnas dérfor en preliminir beddmning av denna fraga.

En annan, mer snévt formulerad fragestillning i denna tematisering
géller hur man i forsoksldnen lyckats med att avgrénsa ansvarsfordel-
ningen mellan sjélvstyrelseorganen och lénsstyrelsen. Med ett vidgat
regionalt utvecklingsansvar for sjalvstyrelseorganen fordndras sanno-
likt lansstyrelsens, och @ven landshovdingens, roll pa olika sétt. Det har
sagts att ldnsstyrelsen dédrmed far en mer renodlad roll som statens och
regeringens foretridare i regionpolitiken. Utvérderingen av forsoks-
verksamheten bor dérfor innefatta en bedémning, om &n preliminér, av
hur ansvarsfordelningen gestaltat sig mellan lénsstyrelse och sjélvsty-
relseorgan samt i vilken utstridckning ldnsstyrelsen och landshovdingen
fétt en ny roll i forsokslédnen. Léansstyrelsens nya roll i forsdksverksam-
heten och grinsdragningsfragorna visavi sjélvstyrelseorganen behand-
las 1 avsnitt 6.6.

6.1.2 Utvérderingens disposition

Utvéarderingen kommer, sammanfattningsvis, att ha féljande disposi-
tion. I avsnitt 6.2 behandlas demokratiaspekterna och i avsnitt 6.3 den
regionala samordningen i forsoksverksamheten. 1 bdda dessa avsnitt
kommer de territoriella utvecklingsdragen, dvs. det tredje temat om
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gransregionala utvecklingsdrag och internationella aktiviteter att be-
handlas.

I de darefter foljande avsnitten utvérderas de anstilldas erfarenheter
(avsnitt 6.4), den nationella politikens genomslag inom forsdksverk-
samhetens verksamhetsomraden (avsnitt 6.5) samt lédnsstyrelsens nya
roll 1 forsoksverksamheten (avsnitt 6.6). Kapitlet avslutas med en sam-
manvigd bedomning (avsnitt 6.7). Den sérskilda forsdksverksamheten
med en samordnad lédnsforvaltning pad Gotland behandlas i kapitel 7.

6.2 En fordjupad demokratisk forankring av
det regionala utvecklingsansvaret

6.2.1 Inledning

Utvirderingens forsta och viktigaste fraga giller hur olika demokrati-
varden paverkas av forsoksverksamheten. Utvarderingen syftar i denna
del att prova hur den demokratiska férankringen, medborgarnas delta-
gandemdjligheter och det demokratiska ansvarsutkrdvandet paverkas av
forsoksverksamheten. I utredningsdirektiven slés foljande fast:

Kommittén skall utreda om den &ndrade regionala ansvarsfor-
delningen mellan staten och den kommunala sjdlvstyrelsen har
bidragit till att utveckla former for en férdjupad demokratisk
forankring av det regionala utvecklingsansvaret. (dir. 1997:80,
s. 5)

I kommitténs underlagsmaterial har Jorgen Johansson i tva rapporter
analyserat demokratiaspekterna (se Johansson 1999a och 2000a) pa
grundval av en djupintervju- och enkatundersékning i forsdksldanen. I
Magnus Jernecks och Mats Sjolins rapport till kommittén (Jerneck &
Sjolin 2000) har demokratifragorna diskuterats bade i ett empiriskt och
normativt perspektiv runt begreppet flernivademokrati. Jerneck och
Sjolins rapport bygger i sin tur pa en rad delrapporter som publicerats
inom ramen for ett statsvetenskapligt forskningsprojekt med just nam-
net Regionalisering och flernivademokrati. 1 forskningsprojektet analy-
seras utvecklingen i Skane respektive Kalmar léan.

Den kommande behandlingen av demokratifragorna i forsékslanen
bygger i huvudsak pa ovanndmnda rapporter. I en del avseenden har
dock dven andra kéllor utnyttjats. Det géller naturligtvis de minnesan-
teckningar och annan dokumentation kommittésekretariatet gjort i
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samband med sammantrdden, kommittébesok i forsoksldnen och vid
olika av kommittén arrangerade seminarier. En viktig del i dokumenta-
tionen av medborgarnas attityder till bl.a. regiondemokrati himtas fran
den forskargrupp vid Goteborgs universitet som utvéarderar forsoksar-
betet i framst Vistra Gotalandsregionen.

Analyserna av forsokens demokrativirden visar att det existerar en
rad olika synsétt p& vad som bor innefattas i regiondemokratin. I Jérgen
Johanssons rapport Regionreform pd forsok noteras tre olika demokra-
tiperspektiv. For det forsta finns det ett inslag av en leveransorienterad
syn pd demokrati 1 forsoksarbetet. Regionpolitikens demokratiska legi-
timitet dr enligt detta perspektiv beroende av i vilken grad olika med-
borgerliga behov kan tillgodoses. I rapporten konstateras att demokrati-
debatten i Skéne och Vistra Gotaland delvis har préglats av ett leveran-
stainkande genom att manga har pekat pé att sjukvardens ekonomiska
underskott riskerar att Overskugga demokratiambitionerna i stort. Flera
av de intervjuade aktdrerna hévdar att om sjukvérdskrisen fordjupas
finns risken att det uppstar en legitimitetskris for det demokratiska
systemet i sin helhet. Men &ven i Ovrigt finns det fOretradare, frimst
bland ledande kommunpolitiker, som pekar pa vikten av att regionpoli-
tiken har leveranskraft for att den skall kunna betraktas som legitim.

For det andra har demokratifrdgorna, frén framvéixtprocesserna och
vidare framat, varit starkt orienterade mot ett partibaserat och repre-
sentativt demokratiperspektiv. Foretrddarna for detta perspektiv har
ansett att det regionala utvecklingsarbetet och andra regionpolitiska
fragor bor samlas under ett politiskt styre som baseras pa antingen di-
rekta eller indirekta val i regionen.

For det tredje har samtliga forsokslén utvecklat en rad demokratiska
experiment med en inriktning mot att betona dialog, kommunikation
och processtinkande. Det har i forsta hand handlat om att inleda en
dialog med kommunerna i ldnet, att finna samtalsfora med nérings-
livsintressen och att hitta en kommunikations- och férankringsform i
arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen.

I Jernecks & Sjolins rapport — Regionalisering och flernivademo-
krati — Skdne och Kalmar ldn — diskuteras regiondemokrati i ett uttalat
normativt perspektiv. Huvudfragan dr om regiondemokratin skiljer sig
pa ndgot kvalitativt sétt frdn demokrati pé lokal respektive regional ni-
vé. I deras rapport konstateras:

”Fragan om vad den regionala demokratin bor vara kan lika
lite som den mer allménna fragan om vad demokrati bor vara
besvaras pa nagot enkelt eller otvetydigt sétt” (Jerneck & Sjo-
lin 2000, s. 151)
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Diskussionen om de demokratiteoretiska delarna i bdde Johanssons och
Jerneck & Sjolins rapporter visar att det existerar en rad olikartade fo-
restéllningsramar kring vad som bor innefattas i begreppet regionde-
mokrati, vilket givetvis komplicerar utvédrderingen av demokrativérde-
na i forsoksldnen. I kommitténs kontakter med berorda foretrddare i
forsoksldnen har dessa fragor kommit att bli relativt utforligt diskutera-
de och problematiserade. Kommittén kan konstatera att kraven pa regi-
ondemokrati aldrig preciserats tillrdckligt tydligt. Det dr oklart vad
statsmakten vill dstadkomma vad géiller demokrativirden pa regional
niva. Inte heller samhéllsforskarna har fullt ut preciserat fragan vad
regiondemokratin bor vara. Det &r snarare sd att savil politiker som
forskare befinner sig i en sdkprocess dér debatten egentligen bara har
borjat.

Det finns alltsé en risk att utvérderingen av demokrati pa regional
niva gors utifrén alltfor oklara mél och att resultaten kraver ett betyd-
ligt langre tidsperspektiv dn vad som varit mojligt inom ramen for den-
na utvérdering.

I den nu avslutande etappen skall demokratifragorna belysas i fol-
jande huvudavsnitt:

*  Tva demokratimodeller

e  Medborgarna och forsoksverksamheten
» Partier och politiker

» Jamstélldhet och regiondemokrati

* Mediernas roll

* Folkrorelser och partnerskap

* Regionforsok som flernivaidemokrati

6.2.2 Tva demokratimodeller

Det bor ségas att forsoksverksamheten representerar tva olika demo-
kratiska grundmodeller. I Skane, Viastra Goétaland och Gotland vilar
den regionala sjdlvstyrelsen i forsta hand pa direktval till respektive
fullmédktige, medan fullméktige i Regionforbundet i Kalmar 14n utses
genom indirekta val; ledamdterna 1 fullméktige utses av respektive
kommun och landstinget. I den svenska regiondebatten under 1990—
talet fram till i dag har dessa tvd grundmodeller debatterats och kon-
trasterats mot varandra. Redan i Regionutredningen (SOU 1992:63)
diskuterades dessa modeller i termer av regionalt folkstyre kontra
kommuner i samverkan. I de utredningar som genomforts om okad re-
gional samverkan utanfor forsoksldnen har en av huvudfragorna ofta
varit om man skall g& fram med ett forslag till regeringen om direktval
eller med ett indirelt valt region- eller kommunalforbund.
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Det har naturligtvis dérfor varit av stort intresse for kommittén att
jamfora erfarenheterna i Kalmarforsoket med de direktvalda modeller
som tillimpas i dvriga forsoksldan. En sddan jaimforelse dr dock av olika
skél svér att genomfora. For det forsta &r sjédlva erfarenhetsunderlaget
ndgot begrinsat. Kalmarforsoket skall jamforas med a ena sidan de bé-
da storldnen som har helt andra strukturella egenskaper, dvs. det &r ldn
som &r befolkningsmaéssigt stora, antalet kommuner &r avsevért fler dn i
Kalmar lén, de har genomgétt stora organisatoriska fordndringar och de
har en helt annan uppgiftsstruktur in Kalmar lén. A andra sidan rider
speciella forhéllanden pa Gotland, som ocksa &r svéra att jaimfora med
Kalmarforsoket. Det &r alltsé tveksamt om det erfarenhetsunderlag som
finns kan ge en réittvisande bild av vilken modell, direkt eller indirekt
valda regionfullméktige, som har sa att sdga gett flest demokratiforde-
lar under forsoksverksamhetens gang.

Dessutom ligger det ett jamforelseproblem i att modellerna innefat-
tar olika demokratinormer. Utifrdn en demokratiteoretisk eller sam-
héllsvetenskaplig utgangspunkt kan man knappast séga att den ena mo-
dellen dr mer demokratisk dn den andra. Demokrativérdet i respektive
modell bestéms av de virderingar eller normer som man utgér fran. Det
kan dock vara virt att inledningsvis diskutera och belysa dessa tvd mo-
deller och dérvid ocksa beskriva nagra centrala kdnnetecken i forsoks-
lanens demokratiska procedurer. Lt oss inledningsvis diskutera ett par
principiella utgdngspunkter i denna fraga.’

Den representativa och partibaserade demokratin innehaller alltid en
blandning av direktvalda och indirekt valda organ. Det vanligaste i
svensk politik dr att indirekt valda organ dr utsedda av en folkvald for-
samling. Den kommunala sjdlvstyrelsen i Sverige bygger i dag pé prin-
cipen att det hogsta beslutande organet, kommunfullméktige, utser
verkstéllande och beredande organ som exempelvis styrelse och ndmn-
der. Vi har i svensk politik hittills aldrig accepterat tanken att genomfo-
ra direktval till den typen av verkstéllande organ. Foljaktligen fore-
kommer exempelvis inte nagra direktval av borgmaistare eller ens le-
damdter till stadsdelsndmnder i svensk kommunalpolitik. I mycket har
man litat till att de politiska partierna haft formégan att knyta samman
den verkstillande politiken med medborgarnas 6nskemdl och an-
svarsutkridvande. Det ar partierna som stéller upp kandidater till full-
méktige och det ar partierna som foreslér kandidater till nimnder och
styrelser. I ndgon méan kan ségas att dessa principer har kommit att
luckras upp genom inférandet av ett (begrénsat) personvalssystem.

Ett principiellt intressant problem uppstér nér indirekt valda organ
utses av flera folkvalda organ, som exempelvis &r fallet for Regionfor-

? Den foljande framstillningen &r i stora delar hamtad fran Gidlund 1998.
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bundet i Kalmar lén. Skillnaden mot den mer normala ordningen é&r att
regionforbundets valmanskér bestér av kommuner och landsting, i mot-
sats till ett direktvalt regionfullméktige som har regionens medborgare
som valmanskér. Medborgarna kan didrmed endast utkrdva politiskt
ansvar genom rostning i kommun- respektive landstingsvalet. Vissa
partier som finns representerade i olika kommunfullméktigeférsam-
lingar i regionen kan visa sig vara for sma for att kunna rdkna med na-
gon plats i regionforbundet, d& det dr majoriteten i respektive kommun
som utser representanterna. Risken &r att smapartiernas véljare ddrmed
inte kan utkridva ansvar av sina foretrddare. Principen om proportionell
representation riskerar alltsd att séttas ur funktion i en regionforbunds-
modell. En central frdaga for utvirderaren av forsoksverksamheten blir
ddrfor att prova i vilken grad Regionforbundet i Kalmar ldn utformat
sammansdttningen av de politiska forsamlingarna sa att dven de smd
partierna far en tillfredsstdillande representation.

Den strategiska fordelen med regionférbundsmodellen &r att man sa
att sdga konstituerar en tét relation mellan regionorgan och kommuner-
na i regionen. Risken for att kommunerna skall uppleva regionen som
en sorts dverkommun borde vara mindre 4n i den direktvalda modellen.
Kommunerna borde dessutom, som huvudmén for verksamheten, ha ett
starkt engagemang och intresse for att regionforbundet i fraga skall
framstd som legitimt och handlingskraftigt. I och med att den direkt-
valda legitimiteten saknas, kan det i ett regionforbund vara en sérskilt
viktig angeldgenhet att utveckla demokrativérdet i verksamheten. Jane-
rik Gidlund hévdar i en rapport, skriven pa uppdrag av Regionforbun-
det i Kalmar lan, foljande:

Det &r salunda uppenbart att regionforbundet &r medvetet om
det problem som kan finnas i den otydliga medborgerliga for-
ankringen av verksamheten och aktivt forsoker utveckla verk-
samhetsformer och metoder for att nd ut med regiondiskussio-
nen. (Gidlund 1998, s. 45)

Ett direktvalt regionfullmédktige innehéller da, i enlighet med ovansté-
ende resonemang, ingen formaliserad koppling till regionens kommu-
ner. De flesta regioner har kommuner med varierande storlek och parti-
erna har sannolikt svart att samordna partilistorna pa ett sddant sétt att
samtliga kommuner med sékerhet kommer att finnas representerade i
regionfullméktige. Om det da forhaller sig sé& att en region innehéller
motsittningar pé ett delregionalt plan, dvs. mellan kommuner i olika
geografiska delar av regionen, finns en risk att regionen tappar sin le-
gitimitet i de delregioner som ar svagt representerade i regionfullmék-
tige och i regionledning. I hindelse av att fullmdktige forsoker losa
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dessa motsdttningar genom majoritetsomrostningar kan situationen, ur
legitimitetssynpunkt, komma att forvérras snabbt. En strategisk frdga
for utvdrderaren av forsoksverksamheten blir i det hdr fallet att under-
soka pd vilka sdtt regionen utvecklar arbetsformer som ger goda moj-
ligheter for kommuner eller delregioner som dr svagt representerade i
regionens verkstdllande funktioner att delta i arbetet.

I sammanfattning kan ségas att regionforbundsmodellen befrimjar
tdta relationer med regionens kommuner och bor, i vart fall hypotetiskt,
leda till en starkare betoning av sddana forhandlingsdemokratiska in-
slag dér ett viktigt mal ar att skapa konsensus mellan férbundets huvud-
mén. Regionforbundet riskerar att hamna i ett smépartiproblem da for-
bundets dgare, dvs. kommunerna och landstinget, var for sig kan tdnkas
vélja foretrddare for den egna majoriteten. Harigenom kan smapartier-
nas véljare beskéras mdjligheten att utkrdva ansvar for regionforbun-
dets politik. Denna nackdel géller inte den direktvalda modellen som i
hogre grad dn regionforbundsmodellen formar tillgodose kravet pa
partiproportionalitet i fullmédktige. Det medborgerliga ansvarsutkrévan-
det sker dessutom direkt i allménna val och 6kar sannolikt tydligheten
och debatten pa politikens véljararena.

Den direktvalda modellen riskerar emellertid att hamna i en legiti-
mitetskris 1 de fall ndr man inte formar tillgodose en jamn geografisk
representation i fullméktige. Regionfullméktige kan uppfattas som en
angeldgenhet bara for de stora kommunerna och smé kommuner, eller
alternativt kommuner i de perifera regiondelarna, kan komma att upp-
leva sig som asidosatta. I ett direktvalt fullméktige &r, &tminstone hy-
potetiskt betraktat, majoritetsomrdstningar betydligt vanligare &n i re-
gionforbundets fullméiktige. Rollerna som majoritetsforetradare respek-
tive oppositionsforetrddare dr sannolikt ocksa tydligare i den direktval-
da modellen.

Vad har da forsoksverksamheten givit for erfarenheter betrdffande
de tva demokratimodellerna? L&t oss som utgédngspunkt granska valre-
sultatet vid 1998 érs val i de fyra forsokslédnen: Valet ar 1998 kom att
bli det forsta valet till de nya regionfullméktigeforsamlingarna i Skane
och Vistra Gotaland. I Kalmar 1édn och pé Gotland skedde inga forand-
ringar i valhénseende da val till landsting och kommuner genomfordes
som tidigare. I den f6ljande tabellen redovisas andelen roster och man-
datfordelningen i de fyra forsoksldnen:
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Tabell 6.1 Mandatfordelningen och andel roster i regionvalen 1998 (Gotland
avser resultat i kommunfullméktigevalet, Kalmar ldn dr andelen mandat i regi-

onfullméktige)

Parti Skane V.Gotaland | Kalmar lin | Gotland

(v) 11 (6,8%) |17 (11,3%) | 2 (4,5%) 7  (9,6%)
(s) 56 (35,8%) |50 (33,1%) |19 (42,2%) |23 (31,7%)
(mp) 6 (3,6%) 7 (48%) | 2 (4,5%) 4 (6,2%)
() 9 (6,1%) |10 (6,2%) | 9 (20%) |15 (20,3%)
(fp) 8 (4,9%) |10 (6,7%) 1 (2,2%) 3 (4,5%)
(kd) 12 (7,7%) |18 (11,8%) | 4  (8,9%) 3 (4,3%)
(m) 41 (26,1%) |31 (20,6%) | 8 (17,8%) |13 (17,1%)
Sjukvérdsparti | 0 (1,8%) 6 (3,7%) | — —

Skénes Vil 6 (4,1%) | — — —

SPI* 0 (2,8%) 0 (0,8%) | - —

Ovriga 0 (0,4%) 0 (0,1%) | 0 (0%) 3 (4.83%)”
Valdeltagande |76,9% 77,2% 79,2%"" 78,4%
Antal mandat | 149 149 45 71

" Sveriges Pensiondrers Intresseparti
* Gotlandspartiet Gotlands framtid
** Avser valdeltagande i landstingsvalet i Kalmar 14n

I sévil Skane som Vistra Gotaland fick tvd smapartier, Skanes Vil re-
spektive Sjukvérdspartiet Folkets Vilja, en vagmaéstarstéllning och de
foljande forhandlingarna om majoritetskonstellation och om vem som
skulle fa besétta ordférandeposten i regionstyrelsen blev besvirliga och
stundtals dramatiska. Sk&nes Vils intrdde i Region Skéne fick mycket
starkt genomslag i medierna (dven riksmedierna) liksom Sjukvérds-
partiets betydelse for vem som kom att fa besétta ordforandeposten i
regionstyrelsen i Véstra Gotaland. I Kalmar 14n beholl socialdemokra-
terna ordforandeposten i regionstyrelsen trots att partiet gjorde stora
valforluster 1 savdl kommunal- som landstingsvalen i Kalmar lédn. Pa
Gotland étertog centerpartiet ordférandeposten i kommunstyrelsen.

Det har varit mycket debatt kring det laga valdeltagandet i 1998 ars
val. I stora drag kan ségas att valdeltagandet i forsokslédnen sjonk i un-
gefiar samma grad som i 6vriga landet. Det kan konstateras att de s.k.
historiska regionvalen i Skane respektive Vistra Gotaland inte innebar
ett hogre valdeltagande &n pa andra hall i landet. Det star ddrmed klart
att regionvalen inte innebar ndgon storre mobilisering av véljarna i des-
sa regioner.

Vad kan sdgas om de tva principiella fragor som stélldes inled-
ningsvis i detta avsnitt? Forsta frdgan géllde hur Regionforbundet i
Kalmar lén har lyckats hantera sammanséttningen i de politiska for-
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samlingarna sé att dven de sma partierna skulle fa en tillfredsstéllande
representation. | tabellen nedan visas representationen till fullméiktige i
Kalmar lén:

Tabell 6.2 Jamforelse av andel platser i regionforbundets fullméktige
med andel roster i landstingsvalet i Kalmar 1dn 1998.

Parti Andel av plat- Andel av platser- | Andel
serna i region- na i regionstyrel- | roster i
fullmiiktige* sen (bide ledamo- | landsting

ter och ersittare) |svalet —
98

v) 4,5% 5% 10,2%

(s) 42,2% 45% 38,4%

(mp) 4,5% 5% 3,5%

(c) 20% 15% 12,3%

(m) 17,8% 15% 17,2%

(fp) 2,2% 5% 3,5%

(kd) 8,9% 10% 14,5%

Ovr. Partier 0% 0% 0,26%

* Beriiknat pd de ordinarie platserna i fullméktige

Mandatférdelningen i regionférbundets fullméktige ger en viss Over-
representation for socialdemokraterna och centerpartiet och en mot-
svarande underrepresentation for kristdemokraterna och vénsterpartiet,
om vi jamfor med utfallet 1 landstingsvalet. Inget parti stdr dock utan
representation i fullméktige om vi jamfor resultaten i landstingsvalet.
Det kan hér vara vért att ge en kort bakgrund. Regionférbundets full-
maktige, som bestir av 45 ledamdter, konstruerades i samband med
beslutet om forsdksverksamheten pé sa vis att antalet ledamoéter forde-
lats mellan kommunerna (30 platser) och landstinget (15 platser).
Kommunernas platser fordelades s& att en ledamot tillfaller varje
kommun per 10 000 invénare. Det innebér att den stérsta kommunen,
Kalmar, utser sex ledamoéter och vidare ner pa en skala till endast en
ledamot for Hogsby och Torsas. En effekt av detta blir att de storsta
kommunerna kommer att vara underrepresenterade i forhallande till de
mindre. Fordelningen innebér att exempelvis kommuner som Kalmar
och Vistervik fér tillsammans 2—-3 mandat mindre &n deras andelar av
befolkningen motsvarar.

Till detta har de politiska partierna kommit Overens om vissa
grundldggande principer for mandatfordelningen i regionférbundets
fullméktige. Systemet for mandatférdelningen bygger pé att man inled-
ningsvis kommit overens om en grovtilldelning av mandaten utifrdn
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valutslaget i kommunerna och landstinget. Vidare bestdmdes att ett
minoritetsskydd skulle tillimpas for fyra partier: kristdemokraterna,
folkpartiet, vinsterpartiet och miljopartiet. En rimlig geografisk fordel-
ning av partirepresentationen skulle ocksa efterstrdvas. Vi kan av ta-
bellen ovan se att denna uppgorelse har inneburit att partirepresentatio-
nen relativt vil speglar rostandet i Kalmar lan. Mojligtvis kan ségas att
de smépartier, av mer lokal karaktdr, som fétt plats i ndgra av kommun-
fullméktigeférsamlingarna i Kalmar lén inte givits ndgon plats i region-
forbundets fullmiktige. Detta kan knappast ségas vara nagot problem
dé det handlar om partier som dr relativt smé och har ett sérpraglat lo-
kalt ursprung.’

Uppgorelsen om mandatfordelningen i fullmiktige har ocksa full-
foljts genom avtal om att alla partier skall garanteras representation
(ledamot eller suppleant) i regionforbundets styrelse som bestar av 13
ordinarie ledamoéter samt 7 suppleanter. Det tycks ocksa finnas en god
representation for de mindre partierna i de mer tillfdlliga beredningar
som regionforbundet har organiserat under forsoksverksamhetens gang.
Kommittén kan darfor dra slutsatsen att Regionforbundet i Kalmar lén
lyckats vdl med ambitionen att utforma de politiska forsamlingarna,
bade fullmiktige och styrelse, s att d&ven de sma partierna givits en
tillfredsstillande representation.

Hypotesen om att Regionforbundet i Kalmar lén, for att sa att sédga
kompensera avsaknaden av en direktvald legitimitet, ocksé har satsat pa
att i specifika avseenden driva demokratifragorna synes fa stdd i utvér-
deringen. Regionférbundet har fatt relativt stor uppmérksamhet for en
del nydanande arbetssitt ur demokratisynpunkt. Det géller bland annat
att man arbetar med tillfdlliga beredningar som utformats utifran de
uppgifter som skall 16sas. Det finns ingen permanent fastlagd ndmnds-
organisation, utdver styrelsen och fullméktige. Ett annat exempel &r att
de fortroendevalda inte bara har fungerat som beslutsfattare utan dven
fitt ta ansvar for beredande uppgifter, i stillet for att overlata detta pé
tjinstemdnnen, s.k. rapportorskap. Ett annat inslag i demokratiarbetet
har varit att lata regionstyrelsens sammanrdden vara 6ppna for allmén-
heten.

Hur forhaller det sig da i de bada storldnen? Hur har man i Skéne
och Vistra Gotaland hanterat problemet med en réttvis geografisk re-
presentation? Den formella ordningen for valen till regionfullméktige i
bada storldnen har inneburit att ett direktvalt fullmiktige med 149 le-
damdter (varav 15 ér utjimningsmandat) utsetts enligt en proportionell

? Exempel pa sidana partier ér det s.k. Medborgarpartiet Skola, Vard, Omsorg i
Hultsfred (med 4% av rosterna) och det s.k. Partiet Partiet i Emmaboda (med
9% av rosterna).
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mandatfordelning. Den geografiska spridningen av ledaméterna visar
att det i Vistra Gotaland finns ordinarie ledaméter i hela 40 av regio-
nens 49 kommuner och om man réknar in ersittarna i regionfullméktige
ar det endast tvd kommuner som saknar representation éverhuvudtaget.
I Skéne dr denna geografiska representation dnnu nagot béttre, dvs.
samtliga 33 kommuner har dtminstone nagon politiker som é&r repre-
senterad i regionfullméktige. Saledes kan det konstateras att den geo-
grafiska representationen i badde Skéne och Vistra Gotaland ar god i
den bemérkelsen att det finns regionfullméktigeledaméter spridda over
néra nog hela regionen. Daremot bygger representationen pa att de mer
befolkningsrika valkretsarna far fler mandat &n de mer glest befolkade
omrédena. Foljaktligen har exempelvis valkretsen Goteborgs kommun
hela 30 procent av mandaten i fullméktige medan Skaraborgsomrédet
endast har 18 procent. Malmoé kommun tar, som valkrets, hela 21 pro-
cent av platserna, medan hela Nordostskane endast har 15 procent av
platserna i regionfullméktige 1 Skéne.

Om analysen fordjupas till att omfatta den geografiska representa-
tionen i de verkstéllande organen blir bilden mer komplicerad. En
granskning av ledaméterna i regionstyrelsen respektive den regionala
utvecklingsndmnden visar pa en forhallandevis jamn spridning réknat
pa de olika valkretsarna. I négra enstaka fall saknar en viss valkrets
representation i styrelse och ndmnd. Det forhaller sig dock inte sa att
det ar storstadsomradena, dvs. Goteborg respektive Malmo, som domi-
nerar i de verkstéllande organen.

Det finns i de béda storldnen ocksa en uttalad medvetenhet om ris-
kerna fOr att inte ge representation at de befolkningsmaissigt svaga eller
mer perifera delarna av regionen. Det yttrar sig bland annat i att man 1
Vistra Gotaland har inréttat sérskilda beredningsorgan till de stora
ndmnderna (regionutvecklingsndmnd, miljondmnd och kulturnidmnd)
dér politiska foretrddare for kommunerna deltar i beredningsarbetet i de
fragor som respektive ndmnd har att behandla. I bdde Ské&ne och Vistra
Gotaland har man ocksa utvecklat ett omfattande politiskt arbete for att
pa olika végar inhdmta kommunernas synpunkter. Detta arbete kommer
att belysas langre fram i utvérderingen.

6.2.3 Medborgarna och forsoksverksamheten

Kommittén har inte initierat ndgon egen analys av hur enskilda med-
borgare anser sig kunna paverka, deltaga och utkrdva ansvar for den
politik som bedrivs av regionorganen i forsoksldnen. Kommitténs slut-
satser baseras pa vad intervjupersoner och enkitrespondenter tror om
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medborgaraspekterna i forsoken och pa analyser som genomforts av
andra forskare.

Det ar virt att inledningsvis pépeka att regional utvecklingspolitik
alltid utformats inom ramen for en utpriglad &mbetsmannakultur. Den
har visserligen varit forankrad i riksdagsbeslut och med tillimpning av
offentligrittsliga regler, men det har aldrig varit friga om nagot starkt
medborgerligt engagemang. Fragor om regionalpolitisk planering, stod-
politik och infrastrukturplanering har genomforts under normal offent-
lighet och kontroll, men har nog aldrig varit féremal for ett sirskilt in-
tensivt deltagardemokratiskt eller partipolitiskt engagemang. I mycket
ar det en relativt anonym @mbetsmannakultur som hittilldags genomfort
statens regional- och néringslivspolitiska &taganden (jfr Johansson
1991, s. 198 ff).

Genom forsoksverksamheten har den regionala utvecklingspolitiken
med dess planering, stodformer, EU—politik och tillvaxtavtal forts fran
ett statligt till ett regionkommunalt huvudmannaskap. Den politiska
legitimiteten och ansvarsutkravandet ar tankt att i hdgre grad ske regio-
nalt och i mindre grad nationellt. I samband med beslutet om att inleda
forsoksverksamheten sigs detta som en vég att demokratisera eller att
fora besluten nérmare medborgarna. Forvantningarna har darvid varit
hogt stdllda och manga av forsokens tillskyndare har i reformarbetet
sett stora mdjligheter att skapa ett starkt medborgerligt engagemang,
vitalare partier och en mer omfattande debatt om den regionala utveck-
lingspolitiken.

Kommittén kan, pa grundval av underlagsmaterialet, konstatera att
det finns mycket hogt stidllda ambitioner i forsoksldnen ndr det giller
att 6ka medborgarnas deltagande och intresse for regionpolitik. Det har
i samtliga forsoksléan forts en relativt intensiv debatt om hur en starkare
medborgerlig forankring av det regionala utvecklingsarbetet skall
astadkommas. Arbetet med att utveckla medborgardialogen har dess-
utom sannolikt intensifierats i samtliga forsokslén under det senaste
aret. En rad nya initiativ med sérskilda projekt, studiematerial, arbets-
grupper, ungdomssatsningar m.m. har startats av sjélvstyrelseorganen i
syfte att stirka forsdokens medborgardemokratiska virde. Det kan ocksé
ur de olika underlagsrapporterna utlésas en tydlig uppvérdering av den
medborgardemokratiska potentialen i forsdksarbetet.

En sérskild aspekt pa medborgardemokratin rér ungdomars mojlig-
heter att paverka och deltaga i de regionpolitiska frdgorna. I samtliga
forsokslidn har olika insatser genomforts med syftet att engagera ung-
domar i regiondemokratiskt arbete. Det finns i regionforsoken exempel
pa projektinsatser rorande exempelvis “internet—projekt for ungdomar”,
“nétverk for ungdomsfragor” eller specifika ungdomstidningar med
syftet att hitta en dialog med ungdomar i fragor rérande kultur, IT och
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ungdomsutbyte. Andra exempel utgors av "Ungdomsparlament” och sa
kallade “Ungdomsforum” dir regionpolitiker utmanas med fragor fran
olika, i regionen verksamma, ungdomsorganisationer. Utfallet av dessa
aktiviteter bedoms av de involverade som positiva, men man markerar
ofta ocksa svérigheterna att beddma betydelsen av ungdomssatsningar-
na i det storre regiondemokratiska sammanhanget (se Johansson
2000a).

Det finns alltsd mycket hogt stdllda ambitioner i respektive for-
sOkslén nér det géller att 6ka medborgarnas deltagande. Samtidigt finns
ocksa en vixande medvetenhet om att detta ér en synnerligen svar upp-
gift. I debatten om medborgardemokratins villkor refererar manga
lansaktorer till de undersdkningar som gjorts av SOM-institutet vid
Goteborgs universitet. [ rapporten Region i omvandling konstaterar
Folke Johansson i ett inldgg att endast 55—60 % av medborgarna i Ské-
ne respektive Véstra Gotaland har nagon asikt om olika regionfragor.
Bland de medborgare som har nagon asikt i fragan fordelar sig attity-
derna enligt foljande tabell:

Tabell 6.3 Medborgarattityder till nya regioner (SOMinstitutet, rapport 23)

Andel som instimmer helt eller till stor del i ett antal pastdende om regionpo-
litik.

Nyaregionala | Nyaregionala |Demokratini | Antal

organ forbattrar | organ sékrar kommunerna

demokratin ekonomisk ut- | tar skada av

veckling stark region

Vistra
Gétaland 27% 51% 62% 829
Skéne 60% 79% 43% 212
Kalmar lén 38% 54% 68% 75

Kommentar: Fragorna/pastdendena lyder: Bildandet av nya regionala politiska organ,
som Vistra Gotaland- och Skaneregionen, forbattrar demokratin. Bildandet av nya
regionala politiska organ som Véstra Gétaland- och Skéne regionen, stirker omradets
ekonomiska utveckling. Demokratin i den egna kommunen skulle ta skada av ett starkt
regionalt politiskt system.

Medborgarnas dsikter om regionfragor préiglas enligt tabellen ovan av
en sorts grundlidggande skepsis. Bland de som alls har en asikt i dessa
fragor® noteras tveksamhet infor att nya regionala organ forbéttrar de-

* Andelen svarspersoner som fyller i alternativet ”ingen asikt” (eller motsva-
rande) dr regelmassigt mycket hogt for fragor rérande regionpolitiska fragor (se
t.ex. SOM-rapporterna nr 11 (Vigval), nr 12 (Vistsverige i fokus) och nr 23
(Region i omvandling).
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mokratin, om de kan sékra den ekonomiska utvecklingen (hédr &r ton-
géngarna mest positiva) och att de i stéllet faktiskt kan komma att ska-
da demokratin i kommunerna. Undantaget utgérs av Skéane lén och i
SOM-rtapporten dras foljande slutsats:

Skillnaderna mellan synen pa regionen i Skéane respektive Vist-
ra Gotaland ar stora. Man dr genomgaende mer positiv, tror mer
pa regionen savil ur demokrati-, som ekonomisk planeringssyn-
punkt i Skéne. Det forefaller mycket rimligt att tolka denna
skillnad som ett resultat av att befolkningen i Skane ser regio-
nen Skane som en naturlig enhet med vilken de kan identifiera
sig ganska direkt. I Véstra Gotaland finns ingen motsvarande
kénsla (SOM-institutet, rapport 23, s. 283).

Detta skulle innebéra att Skéne ldn har de bésta forutséttningarna att i
framtiden utveckla medborgardialogen i regionpolitiken. I Jorgen Jo-
hanssons intervjuundersokningar (Johansson 1999a och Johansson
2000a) finns en stor grupp intervjupersoner som ser medborgardialogen
som forsokens verkligt stora utmaning. De flesta pekar dock pa att
detta tar 14ng tid, kanske upp till tio ar. Till detta finns emellertid inter-
vjupersoner, vilket dr viktigt att papeka, som havdar att regionpolitik i
allt vésentligt saknar en medborgardemokratisk potential. Regionpoliti-
ken fér, enligt detta synsitt, sin demokratiska legitimitet frimst genom
sjélvstyrelseorganens forméga att forhandla och forankra de regionpo-
litiska aktiviteterna med andra organisationer, frimst kanske bland
kommuner och intresseorganisationer. Sjalvstyrrelseorganens demo-
kratiska kraft ligger i dess forméga att fa med sig olika intressenter,
dels i den regionala omgivningen och dels i lokalsamhéllena samt pé
central och &ven internationell niva.

Nu bor det ségas att denna typ av demokratiperspektiv inte dr domi-
nerande. En majoritet av ldnsaktdrerna, sérskilt bland foretradarna for
regionstyrelserna, har en tydligt uttalad ambition att satsa pé ett starka-
re medborgerligt deltagande i framtiden, men med forbehallet att denna
ambition bdr ses 1 ett langsiktigt perspektiv. Dessutom har forsokslédnen
initierat ett relativt omfattande arbete med att stirka medborgardialo-
gen 1 regionpolitiken. Forsoken visar redan pa en rad intressanta expe-
riment, dér medborgarnas demokratiska inflytande &r ténkt att utveck-
las. Det dr &ndock tveklSst sa att regionforsoken hittills inte varit en
betydelsefull angeldgenhet for den enskilde medborgaren. I mycket &r
det, trots de hogt stéllda medborgardemokratiska ambitionerna, fortfa-
rande en politisk verksamhet for en begriansad grupp politiker, tjinste-
mén och organisationsforetrédare.
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6.2.4 Partier och politiker

I vilken utstrackning har da de politiska partierna och de fortroende-
valda deltagit i den regionala utvecklingspolitiken i forsokslanen? Det
har i flera sammanhang hévdats att de politiska partierna i mycket varit
dgare av forsoken, och kanske dé sérskilt under forsokens framvéaxtpro-
cesser. Det &r otvivelaktigt sé att partierna haft en nyckelroll i de regi-
onprocesser som varit aktuella i samtliga forsokslin (se Johansson
1999a, kap. 2). Frdgan ar om partierna lyckats behalla denna roll i takt
med att forsoksarbetet kommit igdng och fatt en alltmer fastlagd orga-
nisatorisk och administrativ struktur. Det &r atminstone ténkbart att
forsoksldnen byggt upp en allt starkare tjainstemannaforvaltning och att
partierna dérvid gétt in 1 en ny fas dér det handlar om att exempelvis
formera en politisk majoritet, att hitta nya arbetsformer for partigrupper
inom sjélvstyrelseorganens ram och att utbilda fortroendevalda for nya
typer av uppdrag etc.

En annan fraga rorande partiernas roll dr pa vilka sétt partiernas
verksamhet och organisation péverkats av forsoksverksamheten. Har
partiernas léns- eller distriktsorganisationer vitaliserats med fler akti-
viteter och medlemmar till foljd av forsoken? En forsta vardemaétare pa
partiernas aktiviteter i forsoksarbetet var valrorelsen 1998. P4 vilka satt
bedrevs valrorelsearbetet och hur lyckades partierna med uppgiften att
profilera de regionala utvecklingsfrdgorna i valkampanjen?

I likhet med flera av de andra fragorna i utvarderingen ar det nagot
for tidigt att besvara dessa fragor. Den bild som ges i de olika under-
lagsrapporterna dr ddrmed provisoriska, men kan sammanfattas pé fol-
jande sétt: For det forsta synes den bild av partierna som é&gare till for-
soken vara ofordndrad. Partiorganisationerna och dess ledande foretri-
dare markerar i olika sammanhang att man slar vakt om den nya regi-
onpolitiska spelplan som skapats med forsoksverksamheten. Den parti-
politiska enigheten &r exempelvis fortfarande mycket stor rorande fré-
gan om att f& fortsitta och dven utveckla forsoken’. Mojligtvis kan si-
gas att partierna, sérskilt i Skdne och Vistra Gotaland, gatt in i en del-
vis annorlunda fas fran det att den nya majoriteten i respektive full-
maktige formerats efter valet 1998. 1 Jorgen Johanssons rapport kon-
stateras att valet i bade Skane och Vistra Gotaland innebar att tva icke—
etablerade partier tog site i regionfullméktige, vilket ocksa forsvarade
majoritetsforhandlingarna. Dessutom har det funnits, och finns, ganska
héarda politiska motséttningar om sjukvardspolitiken i de tva storlénen.

> Se t.ex. skrivelse till kommittén, daterad 2000-02-23, undertecknad av Carl
Sonesson (m), Region Skéne, Hans Klintbom (c), Gotlands kommun samt Ro-
ger Kaliff (s), Regionférbundet i Kalmar.
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Pé den socialdemokratiska sidan finns givetvis en besvikelse Over att
man efter valet fick axla oppositionsrollen i1 bdde Vistra Gétaland och
Skéane. Utvecklingen under ar 2000 har emellerid lett till fordndrade
majoritetsforhallanden, dédr socialdemokraterna tillsammans med cen-
terpartiet och folkpartiet samt med stdd av miljopartiet bildar majoritet
i regionfullmaiktige.

Det ar sammantaget kommitténs bedomning att de politiska partier-
na fortfarande bor betraktas som dgare av forsoken. Det har emellertid
skett forskjutningar av det partipolitiska engagemanget och i partiernas
inbordes relationer, men det dr for tidigt att dra nagra slutsatser kring
hur partiernas dgande av forsoken har paverkats av det faktum att man
nu ldmnat framvéxtfasen och gatt in i en mer strukturerad forsoksverk-
sambhet.

Hur har da forsoksverksamheten péaverkat partiernas léns- respektive
distriktsorganisationer nir det géller organisation och aktiviteter? Aven
i denna del ldmnar underlagsmaterialet en négot oséker bild. I den in-
tervju- och enkdtundersdkning som genomforts av Jorgen Johansson
hévdar partiforetradarna sjélva att partiernas léns- eller distriktsorgani-
sation visserligen fétt upp fler regionpolitiska frégor pa dagordningen,
men att det inte dr fragan om ett sérskilt stort genomslag. Ofta anser de
intervjuade att frdgorna som behandlats haft en tdmligen allméin ka-
raktdr 1 partiorganisationen. Anknytningen till forsdksverksamheten
mer specifikt har hittills varit liten i de flesta partier. Antalet frégor
med regionpolitiskt innehall anses alltsé visserligen ha 6kat for de po-
litiska partierna i forsoksldnen, men det dr inte fraga om ett stort ge-
nomslag. Aktiviteterna anses dessutom vara av relativt allmén eller
overgripande karaktdr. Partiorganisationerna har, enligt intervjuperso-
nerna, bara i liten grad aktiverats i mer konkreta insatser, som t.ex. pro-
cessen med att ta fram en regional utvecklingsplan/program, i utarbe-
tande av tillvixtavtal och regionala transportinfrastrukturplaner.

Utvérderingen visar att den regionala partiorganisationen inte beri-
kats med fler medlemmar !l foljd av forsoksverksamheten. De flesta
partier, med ndgra undantag, medger i stéllet att medlemsantalet har
sjunkit, men detta kan givetvis inte kopplas till forsoken. En del av in-
tervjupersonerna sager hér att forsoken genomfors samtidigt med en
allmén nedgang for partipolitiskt arbete.

Nir det géller partiernas organisation kan ocksé noteras relativt sma
fordndringar som betingas av forsoksverksamheten. De flesta partier
arbetar med olika arbets- och programgrupper med anknytning till re-
gionpolitiska frdgor. Detta representerar ndgot nytt bara i s motto att
det &r delvis andra typer av frdgor eller problem som star i fokus. Sjal-
va arbetsformen eller de organisatoriska arrangemangen ir inte nya.
Flera partier uppger att de genomfort relativt stora organisationsforéand-
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ringar, men dessa har inte varit kopplade till regionférsdken. Déremot
har de nya lansgrénserna i Skane respektive Vistra Gotaland inneburit
en organisatorisk komplikation for flera av partierna. I nagra fall har
man anpassat sig till den nya geografin, men de flesta partier har 16st
problemen genom att inrétta samordningsorgan for de parti/lansorgani-
sationer som etablerats i den gamla strukturen. De flesta partier i Vést-
ra Gotalandsregionen arbetar fortfarande i distrikts- eller lansorganisa-
tioner i Bohuslin, Alvsborg (S6dra och Norra), Skaraborg och Géte-
borg, vilket kridver olika typer av samordningsinsatser for att hantera
arbetet i den nya Véstra Gotalandsregionen.

Pé vilka sitt utnyttjade da partierna regionfragan och regionforso-
ken under valrérelsen 1998? I Jorgen Johanssons analyser har ca 50
partiorganisationer i forsoksldnen ombetts att ta fram programskrifter,
valmanifest, uttalanden, utspel etc. som utnyttjades i valrorelsen och
som har anknytning till regionforsoken. Av det material som séndes in
(1/4 av partiorganisationerna besvarade ej forfragan) finns de regionala
utvecklingsfrdgorna med som en mindre del av den samlade dokumen-
tationen fran partierna. Regionforsoken och regionfragan spelar en re-
lativt undanskymd roll i de skriftliga dokument som partierna anvénde i
valrorelsearbetet i forsokslénen.

I de intervjuer med partiforetridare som har genomforts lamnas
dock en négot annorlunda bild. Dar sédger man att respektive parti for-
sokt lyfta fram regionfrdgorna pa ett nytt sétt i valrorelsen 1998. Parti-
foretrddarna menar dock att valrorelsen pé regional niva trots detta inte
kom att domineras av regionforsok och regionala utvecklingsfragor.
Detta kan bero pé att andra fragor, fraimst sjukvérden, tagit stort ut-
rymme, att medierna inte givit tillricklig uppmérksamhet &t regionfor-
soken och att partierna dnnu inte riktigt hunnit forma sin organisation
efter de nya omsténdigheterna. Man har alltsd fran partiernas sida gjort
ett forsok att lyfta fram de regionala utvecklingsfragorna, men det finns
inte sdrskilt mycket i partimaterialen som belyser sjdlva forsoken. Par-
tierna tycks ha gatt till val pé att presentera olika sakfrdgor med regio-
nal anknytning, men man har endast i mycket liten grad redovisat regi-
onforsdkens innebdrd for véljarna.

Sammanfattningsvis kan sédgas att de politiska partierna, som en
foljd av forsoksverksamheten, har fatt bdde nya uppgifter och har ge-
nomgétt organisatoriska foréndringar och att man pé ett delvis nytt sétt
har forsokt att lyfta fram regionpolitiska fragor pd véljararenan. Hu-
vudintrycket dr dock att forsoksverksamheten inte orsakat nagra ge-
nomgripande omvélvningar i verksamhet och organisation for de regio-
nala partiorganisationerna i forsokslénen.

En del av debatten om regiondemokratins villkor, med koppling till
partiernas roll, har handlat om politikerroller. Med en 6kande regiona-
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lisering av samhéllslivet stills nya krav pa de politiskt fortroendevalda
och manga har i regiondebatten efterlyst en politikertyp med ett mer
renodlat regionpolitiskt perspektiv. Regionpolitikern har i debatten re-
laterats till kommunpolitikern respektive landstings- eller sjukvéardspo-
litikern. Regionpolitikern blir ddrmed en person som inte har stark
knytning till en viss kommun eller regiondel och som ej heller &r speci-
alist inom ett sérskilt politiskt sakomrdde. Regionpolitikern ar en ut-
priglad generalist som formér skapa kontakter och nitverk mellan in-
tressen pa flera politiska nivaer, samtidigt som han/hon &r en visionar i
det regionala utvecklingsarbetet. I den forenklade stilisering som ligger
i denna rolldebatt framstar d& kommunpolitikern som en person som i
alla ldgen talar for den egna kommunens sak och landstingspolitikern
en person som identifierar sin politiska uppgift i ett engagemang for
sjukvardsfragorna.®

I underlagsmaterialet framstir det som tydligt att det under regi-
onforsoken forts en allmin debatt om politikerroller. Bade i den of-
fentliga debatten och internt inom partierna (bland dess regionfullmék-
tigepolitiker) har politikerrollen diskuterats ganska livligt. I Jérgen Jo-
hanssons analys av politikerroller i forsoksldnen karakteriserade inter-
vjupersonerna en regionpolitiker pé foljande sétt: Regionpolitikern ar:

* en utpriglad flernivapolitiker som kan utveckla kontakter och akti-
viteter 1 sdvél lokala som internationella sammanhang

* en forhandlingspolitiker som har en formaga att Gverbrygga olika
forhandlingsintressen mellan kommuner och mellan organisa-
tionsintressen i en region

* en politiker som har en tydligt utdtriktad ldggning med kraft att
hantera komplexa organisationsmiljder,

* en utpriaglad samforstandspolitiker med dialogen som frimsta ar-
betsmetod,

* en politiker som snarare betonar vikten av projektarbete dn arbete i
fasta strukturer.

Naturligtvis utgdr intervjupersonernas utsagor en idealisering, men sva-
ren 1 denna del dr intressanta pa sa vis att de formodligen speglar en
idealbild dven for det regionpolitiska arbetet i stort. For ménga av de
ledande personerna i forsoksregionerna uppfattas regionfrdgan som en
helt ny typ av politik som forutsétter en ny typ av politiker. Flera av
intervjupersonerna markerar att detta nya forhallningssétt inte skapas
over en natt. Politiskt arbete pa regional niva tar, enligt detta synsitt,

8 Politikerrollen i regionforsoken har analyserats av Kristensen 1999, Johansson
2000a, Jerneck & Sjolin 2000.
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lang tid att utveckla. I Johanssons politikerenkét (se Johansson 2000a)
har de fortroendevalda i forsoksldnens fullméktigeférsamlingar fatt be-
skriva sin egen roll, vilket redovisas i f6ljande tabell.

Tabell 6.4 Politikerroller i region/kommunfullméktige

Hur skulle du vilja beskriva dig sjilv:

Vistra
som i forsta hand... Samtliga | Skane | Gotaland | Kalmar | Gotland
... kommunpolitiker 49% 33% 40% 61% 69%
...landstings/sjuk- 19% 19% 21% 22% 11%
vardspolitiker
...regionpolitiker 24% 33% 31% 14% 14%
...rikspolitiker 1% 2% 2% 0% 0%
...vetgj 7% 13% 6% 3% 6%

Tabellen visar att det fortfarande ar en stor majoritet av fullméktigepo-
litikerna som vill beskriva sig sjdlva som antingen kommun- eller
landstings/sjukvardspolitiker. Vi kan notera att huvuddelen av Got-
landspolitikerna identifierar sig som kommunpolitiker, vilket skulle
tyda pa att de inte skiljer pa kommunen Gotland och regionen Gotland.
I Kalmar lan ar andelen som sédger sig vara kommunpolitiker betydligt
hogre dn i Skéne respektive Vistra Gotaland. Detta speglar formodli-
gen det faktum att Regionforbundet i Kalmar 1dn konstitueras av kom-
muner och landsting och ddr kommunerna utser majoriteten av leda-
moterna 1 fullméktige. I Skane och Vistra Goétaland vill ungefar en
tredjedel av ledamoterna beskriva sig som regionpolitiker. Har kan vi
ocksa se att den tidigare landstingspolitikern, som nu kallar sig sjuk-
vardspolitiker, finns representerad med ca 20 %.

Sammanfattningsvis innebér analysen av politikerrollen att region-
forsoken bidragit till diskussionen om framtidens politikerroll dven pa
ett mer generellt plan. Flera av de intervjuade politikerna stéller sig
sjilva kritiska fragor: Vad innebdr det att vara fortroendevald i en
starkt fordnderlig samhéllssituation? Och hur skall vi som politiker for-
halla oss till ett samhélle dir politiken blir allt mer organisatoriskt
komplicerad och dér det politiska arbetet sker i ndtverksrelationer? De-
batten om politikerrollen blir ddrmed vésentlig for bade de politiska
partierna och for den demokratiska styrningen av politikens institutio-
ner. Regionforsoken har i denna del bidragit till debattunderlaget pa ett
intressant sétt.
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6.2.5 Jamstélldhetsfrdgor och regiondemokrati

En viktig del 1 utvérderingen av forsoksverksamhetens demokratiska
innehall géller i vilken grad jédmstélldhetsfragorna beaktats. I den all-
ménna debatten har det ofta hdvdats att regional utvecklingspolitik va-
rit ett mycket starkt mansdominerat politikomrade. Den lins- och regi-
onpolitiska eliten inom lénsstyrelse, landsting, kommunférbund samt
ledande regionala foretridare for organisations- och néringsliv ar i
mycket en manlig elit. Det har bedrivits en hel del utredningsarbete om
kvinnornas situation i det regionala utvecklingsarbetet. Inte minst har
lansstyrelsernas jamstélldhetsexperter bidragit till informationsflodet i
denna del.

Samtliga lénsstyrelser har utarbetat strategier for respektive léns
jamstélldhetsarbete under perioden 1997-2000. Strategierna &r ténkta
att vara en grund for kommande analyser och beddmningar av de insat-
ser som gors pa jamstilldhetsomradet i svensk lanspolitik. Detta arbete
har syftat till att bland annat fora in jamstélldhetsaspekter i det regio-
nala utvecklingsarbetet. Olika arbetsmetoder i form av konsuppdelad
statistik, analysproblem och sé kallade checklistor har utvecklats for att
underlétta jamstélldhetsarbetet. Det regionala jimstélldhetsarbetet har
t.ex. omfattat trafikplaner, tillviixtavtal och foretagande.”

Kommittén har inte tagit initiativ till ndgon mer grundlig analys av
regionforsoken ur ett kvinno- eller genusperspektiv. Inom ramen for
Jorgen Johanssons undersokningar har dock jamstélldhetsaspekterna
fétt belysning bade genom djupintervjuundersdkning och genom enkdt-
fragor. Aktdrerna har fatt uttala sig om vilken betydelse jdmstalldhets-
politiska fragor har haft i forsoksarbetet. Vidare har Johansson gjort en
sammanstillning over kvinnorepresentationen i de viktigaste beslutsor-
ganen i respektive forsoksregion. Lat oss borja med att beskriva hur
enkétrespondenterna stéllt sig till foljande pastaende:

7 Se Regeringens skrivelse 1999/2000:24. Jamstilldhetspolitiken infor 2000—
talet.
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Tabell 6.5 Jamstilldhetsaspekter. Pastdende:

“Forsoksverksamheten har inneburit att de jamstdilldhets-
politiska fragorna fatt en storre betydelse och uppmdrk-
samhet i ldnspolitiska sammanhang jamfort med tidigare.”

Samtliga politiker

Lin Balansmitt'
Forsoksldnen -1137)

Skéne —16 (42)

Vistra Gotaland —10(36)
Kalmar - 831
Gotland + 59

Kon

Kvinnor —21(39)

Min - (39

! Balansmattet har berdknats genom att subtrahera andelen som
svarar “Instimmer helt” eller “Instimmer i stort sett” frin de som
svarar I stort sett motsatt asikt” eller “Helt motsatt asikt”. Ju
hogre balansmatt desto mer positiv till pastaendet. Balansmattet
kan variera mellan +100 och —100. Siffror inom parentes &r an-
delen "vet ej” svar.

Enkétsvaren ger knappast ndgon vigledning da andelen “vet—ej svar”
uppgar till niastan 40 % av de svarande. Svaren antyder dock att jam-
stélldhetsfrdgorna knappast kan ha varit en av de viktigare frigorna i
forsoksverksamheten. Djupintervjusamtalen ger ungefar samma bild da
de flesta intervjupersoner har svért att bedoma vilken betydelse jam-
stilldhetsfrdgorna faktiskt har haft. Tabellen ovan visar dock att de
kvinnliga politikerna &r mer tveksamma &n sina manliga kollegor i
detta avseende. En majoritet av de politiker som delger sin uppfattning
i frdgan anser alltsé inte att regionpolitiken fordndrats i positiv riktning
vad géller jimstélldhetsfragorna.

Jamstilldhetsfragorna finns emellertid behandlade i de regionala ut-
vecklingsplanerna och 1 tillvéxtavtalen. I Skénes tillvéxtavtal, under
rubriken tillvaxtstrategier, star exempelvis foljande att ldsa:

Alla tillvéxtforslag ska provas mot de regionala malen och till-
lampliga nationella och internationella mal som t.ex. miljo-,
jémstdlldhets- och integrationsmal for att frimja dessa. For att
underlétta detta arbete ska en checklista utarbetas. Metoder
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som finns for miljokonsekvens- och genusanalys ska utvecklas
och anvindas.®

Och i den regionala utvecklingsstrategin i Véstra Gotaland finns jam-
stilldhetsaspekterna representerade i ett av de tio prioriterade malomra-
den som lagts fast:

Vistra Gotaland ska under de kommande tio aren utvecklas till
en foregangsregion vad giller jaimstélldhet inom alla samhélls-
sektorer. Att ta vara pé resurser hos bade kvinnor och mén in-
nebér bredare perspektiv och stdrre mdjligheter till nytdnkande
och utveckling. Att béttre ta vara pa de skilda erfarenheter och
perspektiv som olika individer har innebar ytterligare en kraft i
arbetet for regionens utveckling.’

Det saknas alltsa inte uttalanden om behovet av att satsa pa jamstalld-
het 1 forsoksarbetet, men kommittén gér den beddmningen att det ater-
star en del att gora vad betriffar konkreta atgarder och projekt. Déarmed
inte sagt att sjélvstyrelseorganen glomt bort jdmstilldhetsfragorna.
Ovanstéende citat vittnar om att det finns ambitioner att utveckla jim-
stilldhetspolitiken. Ambitioner som dock inte, mer &n i liten omfatt-
ning, omsatts i praktisk politik. Kanske beror detta pa att det delvis
saknas resurser for jimstélldhetsarbetet.

I den utvirdering (Ds 2000:7) som Néringsdepartementet har gjort
av tillvixtavtalen i samtliga lan noteras att jamstélldhetsfragorna ér,
med ndgra undantag, svagt representerade i de redovisningar linen
lamnat till regeringen. Denna kritik faller d&ven pé forsokslédnen och i
intervjusamtalen med ledande foretridare for forsoksregionerna vill
man nu, i sjdlvkritisk anda, utveckla det jamstélldhetspolitiska arbetet.
Det &r dock for tidigt att se vad denna omprévning kommer att leda till.

Avslutningsvis bor ndgot sdgas om kvinnornas faktiska representa-
tion i respektive regions viktigaste beslutsorgan. Nedanstaende tabell
visar detta:

8 Skanes Tillvaxtavtal, formulering daterad 1999-09-15, reviderad 1999-09-23.
’ Regional utvecklingsstrategi (RUS), Vistra Gotalandsregionen, 1999-10-26.
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Tabell 6.6 Andelen kvinnor i beslutsorgan.

Kvinnors representation Skine | Vistra Kalmar| Gotland
Gotaland

% kvinnor i regionfullméktige 42%  |48% 40% 45%

% kvinnor i regionstyrelsen 47% |41% 38% 40%

% kvinnor i kulturndmnd eller motsv. [64% | 53% 57% 33%

% kvinnor i regionutvecklingsndmnd |27% | 40% 30%' —

% kvinnor i partnerskap 24%> | 16%’ — 50%*

"Politiker knutna till beredningsgrupp for Befolkningsberedning, strukturfonder
och sysselséttningspakt.

2 Avser det s.k. Partnerskapet for Skéne.

? Avser Utvecklingsgruppen for V. Gétaland.

* Avser det s.k. Regionala partnerskapet for Gotland.

I nedanstdende tabell redovisas om det dr en man eller kvinna som in-
nehar ordférandeposten i de viktigaste organen i respektive forsoksléan:

Tabell 6.7 Ordforandepost pé viktiga positioner (M=Man/Kv=Kvinna).

Skine | VG | Kalmar | Gotland
Region/kommundirektor M M M M
Fullmiktiges ordférande M M Kv Kv
Region/kommunstyrelsens ordférande M M M M
Ordforande i regionutvecklingsndmnd M M M* —
Ordforande i kulturndmnd Kv M M** M
Ordforande i partnerskap — M — M

*  @Galler samtliga beredningar inom omradet regional utveckling.
** Géller kulturberedning under &r 1999.

Vi kan se att kvinnornas representation regelmaissigt héller sig 6ver 40
procent i respektive fullméktige- och styrelseforsamling. Detta ar i niva
med hur det normalt forhaller sig i exempelvis landstingsfullméktige
och landstingsstyrelsen i andra ldn. Tabellerna visar ocksa att kvinno-
representationen generellt sett &r starkare i kulturnimnderna &n i regio-
nutvecklingsarbetet i dvrigt. Det &r ocksa talande att kvinnornas repre-
sentation i de regionala partnerskapen, med undantag for Gotland, ar
mycket svag. Det giller dven Kalmar léns olika partnerskaps-
grupperingar dér endast ett fatal kvinnor &r representerade. Samma for-
héllande giller ocksé for de regionala partnerskapen i dvriga svenska

233
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lin.'"” Forsokslédnen har alltsd inte lyckats bittre i detta avseende dn vad
som géller for de regionala partnerskapen i andra lén. Noterbart dr ock-
sé att endast ett fatal av de ledande positionerna i de viktigaste organen
innehas av kvinnor.

Huvudresultatet dr att regional utvecklingspolitik fortfarande har
brister sett ur ett jamstélldhetspolitiskt perspektiv. Forsoksverksamhe-
ten har dnnu inte konkret sett fordndrat detta forhéllande. Undersok-
ningen visar att forsokslédnen har uttalade ambitioner vad giller jam-
stilldhetsfrdgorna, men dessa har dnnu inte omsatts i konkret politik.
Det forhaller sig ocksé pa det séttet att kvinnorna ar underrepresentera-
de i de organ som ansvarar for det regionala utvecklingsarbetet.

6.2.6 Mediernas roll

Det har i analysen av mediernas roll i regionaliseringsprocesserna varit
vanligt att utnyttja metaforen om ett offentligt rum (se Gidlund 1998,
Jerneck & Sjolin 2000). Magnus Jerneck och Mats Sjolin ger foljande
karakteristik:

Det dr i det offentliga rummet som det politiska samtalet fors
och, skulle man kunna séga, den politiska gemenskapen ska-
pas. Alla berérda medborgares deltagande i den gemensamma
rationella diskussionen i det offentliga rummet bidrar, i ideal-
fallet, till att skapa konsensus kring de bésta 16sningarna av
olika politiska problem (Jerneck & Sjolin 2000, s. 173)

Jerneck & Sjolin betraktar vidare det offentliga rummet som en tre-
partsrelation mellan politiker, medier och medborgare. Det offentliga
rummet bygger pa att det rader just offentlighet och Gppenhet i de aktu-
ella politikprocesserna. Av de empiriska undersékningar som gjorts av
mediesituationen i forsoksregionerna kan man, i starkt sammanfattad
form, dra foljande slutsatser:

For det forsta kdnnetecknas det offentliga rummet pa regional niva
av en lokalt forankrad dagspress (se bl.a. Jerneck & Sjolin 2000, San-
tesson & Wilson 2000, Lithner & Weibull 1999). Tidningssituationen i
samtliga forsokslan, med undantag for Gotland, tenderar att befésta det
offentliga rummets uppdelning i lokala omraden och ytterst fa tidningar
speglar regionen pa ett samlat eller integrerat sitt. Nar det géller lokal-

0Se utvirdering av NUTEK (1999:12, s. 24) i endast tva lan ndr andelen kvin-
nor i det regionala partnerskapet 6ver 30 %. Andelen kvinnor i de regionala
partnerskapen har i genomsnitt varit kring 20-25 %.
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radion och de regionala TV—kanalerna &r situationen, naturligt nog,
mer orienterad mot ett regionalt offentligt rum. Radio Kalmar &r dock
det enda regionala massmediet, med undantag av Gotland, med ett be-
vakningsomradde som sammanfaller med sjélva regionen. I Skéne och
Vistra Gotaland dr Sveriges Radios bevakning av regionen fortfarande
uppdelad mellan flera kanaler. I Skane finns séledes Radio Malmoéhus
och Radio Kristianstad, trots att dessa ldn inte ldngre existerar; viss
samverkan sker dock mellan redaktionerna. I Vistra Gotaland finns
inte mindre &n fyra lokalradiostationer inom Sveriges Radio. Nér det
giller TV—kanalerna har bade Sveriges Television och TV4 regionala
nyhetsprogram, vilkas bevakningsomrdden dock inte heller samman-
faller med regionindelningen. Trots att etermedierna har en starkare
regional orientering jaimfort med dagstidningarna, dr detta inte tillrack-
ligt for att skapa ett tydligt offentligt rum pé regional niva. Béde radio
och TV har for sma resurser och ett begransat utrymme for att bevaka
regionfragorna, jamfort med dagspressen. Narmast idealet om ett of-
fentligt regionalt rum kommer Gotland. Nu sammanfaller bevakningen
av de regionala fragorna pa Gotland med kommunens verksamhet och
medierna har bara i liten grad lyft fram regionforsoken som en specifik
offentlighet (se Johansson 2000a, s. 52).

En andra slutsats vad géller mediernas roll ror det tematiska inne-
hallet i de offentliga rum som, trots allt, utvecklats i forsoksverksam-
heten. Flera av medieanalyserna har visat att sjukvdrdsfragorna har
dominerat utrymmet i medierna. 1 en analys av dagspressens bevakning
av valrorelsen ar 1998 konstaterar Jerneck & Sjdlin att sjukvérdsfra-
gorna dgnades 75 procent eller mer av utrymmet i dagspressen (Jerneck
& Sjolin 2000, s. 178, jfr dven Santesson & Wilson 2000). Detta beror
dels pa att sjukvardsfrdgorna, med ekonomiska bekymmer m.m., har
pockat pa uppmairksamhet, dels pa att det regionala offentliga rummet
har haft en tradition att innefatta en betydande adra av frimst sjuk-
vérdspolitisk bevakning. Detta leder over till den tredje slutsatsen som
lyfts fram vad géller mediernas roll i forsoken.

Det finns, i forhéllande till riks- och lokalpolitisk bevakning, en
svagt utvecklad tradition av massmedial bevakning av regionpolitik i
stort. En undersokning visar t.ex. att av dagspressens valrorelsebevak-
ning dgnas 3—-5 procent at landstingsfragor, jamfort med 50-75 procent
at rikspolitik och 20—40 procent & kommunalpolitik. Det innebér att
det regionala offentliga rummet har ett handikapp som det tar relativt
lang tid att rehabilitera. Forsoken och regionfragorna har funnits pa
dagordningen under relativt kort tid och tidningsredaktioner och jour-
nalister har dnnu inte haft tillrdckligt med tid for en sadan omstéllning.
Eller som Jerneck & Sjolin uttrycker det:
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Regionforsoken inleds i en demokratisk uppforbacke som kan
leda till en forbattring, men knappast till en forsdmring. Det
handlar inte s& mycket om att ta 6ver och omforma ett regio-
nalt offentligt rum, snarare om att bygga upp det fran klena
grunder — ett forhallande som forlidnger startstrickan avsevért.
(Jerneck & Sj6lin 2000, s. 26)

Hur uppfattar dd medieforetrddarna sjdlva de nya regionorganens Op-
penhet vad géller forsoksarbetet? Till stor del ldmnas en ganska positiv
bild. Av de medieforetrddare som tillfrdgats anser manga att regionor-
ganen har arbetat med stor dppenhet och med hogt stéllda ambitioner
att informera medierna om verksamheten. Vissa pekar dock pé att det
ibland har uppstétt oklarheter kring vem som skall 1dmna ut vilka
handlingar och pa vilka villkor. Rutinerna for regionorganens pressin-
formation har tydligen haft en del inkorningsproblem, men det finns
enligt medieforetrddarna ingen avsikt med detta utan bemoétandet har
hela tiden varit bade korrekt och professionellt. Den bild som mediefo-
retridarna ldmnar ger intryck av att de upplever den nya regionen som
komplicerad och svérfingad. Genomgaende kdnner man sig otillricklig
— det behdvs fler journalister och mer tid for djuplodande inldsning av
regionprocesserna. Journalisterna dr emellertid generellt sett ganska
positivt instéllda till regionorganens informationsarbete (se Johansson
2000a, s. 54).

Det ar alltsd sammanfattningsvis en ganska negativ bild som lamnas
rorande det regionala offentliga rummet i forsoksldanen. Idealet om att
genom ett starkt offentligt rum kunna skapa konsensus och gemenskap
i det politiska arbetet ar langt ifran forverkligat. Likvil dr det viktigt att
notera att flera bedomare lamnar en optimistisk framtidsprognos i den-
na del. Skélen till denna optimism star att finna i att de regionala akto-
rerna upplever att medierna blivit bittre, att man under de ar som for-
flutit rort sig fran en mycket 14g niva till en ndgot forbattrad bevakning.
Redan under den korta tid som gétt sedan forsoken inleddes har medi-
erna foréndrat sin bevakning och denna omprdévning har, av forklarliga
skal, kommit langst i storlinen Skane och Vistra Gotaland. Medieana-
lyserna som gjorts i Kalmar 1&n och Gotland ger intryck av att medier-
na hér varit mer passiva.

6.2.7 Folkrorelser och partnerskap

Hittills har utvarderingen av demokratifragorna dgnats néstan helt at att
belysa demokratiaspekter utifran en representativ och partibaserad de-
mokratimodell. Den tankefigur som skisserats dr en sekvens i form av
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att medborgare paverkar partierna och att partierna rekryterar och utser
politiker till olika beslutsférsamlingar. De politiska besluten nér sedan
tillbaka till medborgarna genom den forvaltning som ansvarar for ge-
nomforandet. I denna sekvens ténkes s& massmedierna kritiskt granska
och bidra till debatten i politikens offentliga rum.

Nu har denna modell ibland kontrasterats mot forekomsten av en
intresserepresentation dér ledande folkrorelser och intresseorganisatio-
ner ges utrymme att paverka politiken. I svensk léns- eller regionpolitik
har det alltid funnits en stark representation fran folkrérelse och intres-
seorganisationer. Arbetsmarknadens, niringslivets, jord- och skogsbru-
kets samt glesbygdens organisationer har varit aktiva deltagare i lans-
politikens planeringsprocesser sedan lang tid tillbaka. I vissa fall har
dven dessa organisationer haft ansvaret for att genomfora konkreta re-
gionalpolitiska projekt. Med regionfragans panyttfodelse under 1990-
talet har intresserepresentationen fétt en delvis ny karaktér. Re-
gionpolitiskt beslutsfattande har kopplats till en idé om partnerskap,
dér olika intressen, bade fran offentlig och privat sida, tdnkes samar-
beta, ofta p& avtalsliknande grunder, i nitverk och pa relativt jamlik
niva.

I partnerskapsidén ligger, som papekats av flera debattorer och fors-
kare, ett demokratiskt dilemma (se t.ex. Elander 1999, Olsson 1999).
Partnerskapen erbjuder & ena sidan ett 6kat utrymme for deltagande och
aktivitet fran organisationslivet i en region. Partnerskapen blir till fora
for en ny deltagarkultur, med nya personliga méten, nya idéer och en
ny typ av politiskt samtal. A andra sidan finns en risk att det politiska
arbetet fors in i alltfor slutna séllskap med liten grad av offentlig insyn
och med otydliga beslutsstrukturer. For en mer ingdende diskussion om
partnerskapens for- och nackdelar hinvisas till avsnitt 4.5.3 i betédnkan-
det.

I underlagsrapporterna finns en del analyser av partnerskapen i de
fyra forsoksregionerna och de demokratiska problem som modellen
rymmer. | analyserna har inte bara politiker och tjénstemén i de ledan-
de regionorganen fatt komma till tals genom intervjuer, utan dven per-
soner fran olika folkrorelse- och intresseorganisationer finns represen-
terade i intervjumaterialet (Johansson 2000a).

De allra flesta av de intervjuade representanterna for folkrorelser
och intresseorganisationer dr Overvidgande positivt instdllda till den
arbetsprocess som har priglat arbetet med savil utvecklingsstrategier
som tillvaxtavtal. Man upplever att foretrddare for sjilvstyrelseorganen
har lyssnat p& synpunkter och flera intervjupersoner tar sa att sdga dran
at sig av att std bakom specifika initiativ till insatsomraden o.dyl. i pro-
gramarbetet. Organisationerna &r alltsé i grunden positiva till det arbete
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som har gjorts dven om man betonar att avgdrande blir sjélva genomfo-
randet av det regionala utvecklingsarbetet.

Intressant &dr ocksé att de intervjuade organisationsforetrddarna pe-
kar pa att den egna organisationen har fatt en ny uppgift och en ny
plattform som kommit att vitalisera organisationen i frdga. Man vittnar
hér bl.a. om att medlemsaktiviteten har okat, att man har genomfort
nydanande organisationsfordndringar, att man har inlett nya samarbets-
projekt med andra organisationer, att de interna debatterna har intensi-
fierats i frdgor om regional utveckling. De flesta medger dock att tids-
perspektivet dr kort och att det &r for tidigt att dra alltfor 1angtgéende
slutsatser. Men hittills ldmnas alltsd en mycket positiv bild vad géller
organisationslivets medverkan i forsoksarbetet.

Huvuddelen av de intervjuade menar alltsé att arbetet i partnerskap
bidragit till att stirka forankringen av det regionala utvecklingsarbetet.
Inom ramen for partnerskapen har ett dialogorienterat eller deliberativt
demokratiperspektiv fatt spelrum. Partnerskapen kompletterar enligt
dessa intervjupersoner de mer formella och representativa organen pé
regional nivd. Ménga menar dock att arbetet i partnerskap bor under-
ordnas regionstyrelsens, alternativt en regional utvecklingsndmnds,
formella beslut. Partnerskapens demokratiska nackdelar, med bl.a. liten
offentlig insyn, bor végas upp genom formella beslut i regionstyrelsen
etc. Intervjupersonerna séger hér att detta dock kan leda till att det upp-
star forseningar och att partnerskapsrepresentanterna uppfattar att poli-
tikerna lagger sig i for mycket. Det har funnits en del konflikter av
detta slag i forsokslanen, vilket kan vara ett uttryck for att arbetet fort-
farande ér 1 sin linda.

Ett annat demokratiproblem, som papekats av en del organisations-
foretrddare, &r att arbetet 1 dessa sammanhang kriver ett dkande ideellt
engagemang fran de medverkande organisationernas sida. Mycket av
arbetet har bestatt i sammantraden, ofta p& dagtid, relativt 1dngt borta
fran hemorten; lanspolitiskt arbete dr forknippat med mycket resor.Nar
regionorganen bjuder in organisationer till medverkan i projekt och
partnerskap sker detta med ett demokratiskt syfte. Avsikten dr att fa
bredd och forankring underifrdn for de ténkta utvecklingsinsatserna.
Samtidigt tir detta pa den enskilde deltagarens tid. Det finns en risk att
det pé lang sikt endast blir de mer professionaliserade organisationerna,
med manga heltidsanstidllda ombudsmén, som kan medverka. Det finns
i dag mycket sma ekonomiska resurser for att finansiera engagemanget,
med erséttning for forlorad arbetsfortjénst och reseersittning.

I stora delar bekréftar underlagsmaterialet att politiker och tjinste-
mén uppfattar ett demokratiskt dilemma i hur de regionala partnerska-
pen skall fungera i forhallande till den formella regionorganisationen.
Det ér dock ingen av organisationerna som vill avbryta arbetet i part-
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nerskapen och den dominerande uppfattningen ér, trots allt, att part-
nerskapen har inneburit en stirkt forankring av det regionala utveck-
lingsarbetet. Hérvidlag dr de folkrorelse- och intresseorganisationer
som har medverkat ockséd positiva. Arbetet har varit en vitaliserande
faktor for de medverkande organisationerna.

Det bor tilldggas att det &ven utanfor forsokslénen finns aktiva part-
nerskap inom bl.a. arbetet med regionala tillvixtavtal. Johanssons
analyser av savil Vésterbotten som Halland ger vid handen att de del-
tagande folkrorelse- och intresseorganisationerna ocksa tycks uppfatta
arbetet som en demokratiseringsprocess. Lansstyrelserna, som har hu-
vudansvaret for arbetet med tillvixtavtal i Halland och Visterbotten
(liksom i Ovriga landet utanfor forsokslédnen), har pa ett motsvarande
sétt som skett i forsoksregionerna lyckats skapa en bred forankrings-
process bland kommuner och organisationer. Partnerskapen tycks alltsa
representera en allmén trend i sammanhanget.

6.2.8 Regionforsok som flernividemokrati

En av de principiellt sett intressantaste fragorna i forsoksverksamheten
handlar om maktfordelningen mellan politiska nivéer, dels i svensk
politik och dels med viktiga kopplingar till det internationella politiska
systemet. Flera forskare har talat om framvéxten av en flernivapolitik.
Forsoksverksamheten innefattar en Overforing av statlig makt eller
statliga resurser till kommunala sjadlvstyrelseorgan inom sektorer ro-
rande regional utveckling, infrastrukturplanering och kulturpolitik.
Detta &r delvis ett resultat av att den svenska regionfragan drivits fram
av starka regionkommunala intressen inte minst i storstadsomradena
och inom landstingsvérlden. Dessa har haft ambitionen att 1ata en storre
grupp fragor, huvudsakligen rérande regional utveckling, bli angela-
genheter for en regionalt och underifran forankrad politik (se Johans-
son 1999a, s. 20 ff). Den pagdende forsoksverksamheten innehaller
foljaktligen en sorts dragkamp mellan ett statligt intresse och ett regi-
onkommunalt intresse. Till detta finns, om vi breddar perspektivet,
dven betydelsefulla relationer mellan dels kommuner och regionorgan,
dels regionorganen och den internationella nivan.

Relationen mellan det statliga och regionkommunala intresset
kommer att behandlas i de kommande avsnitten 6.5 rorande den natio-
nella politikens genomslag i forsoksverksamheten och i avsnitt 6.6 16-
rande lansstyrelsens roll. I foreliggande avsnitt dr syftet att belysa en
del demokratiaspekter kopplade till dels sjdlvstyrelseorganens interna-
tionalisering, dels kommunernas demokratiska betydelse i forsoksla-
nen.
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Internationalisering och demokrati

Sjalvstyrelseorganens internationella arbete och kontaktytor har fatt
relativt stort utrymme i de underlagsrapporter och annan forskning som
utforts om forsdksverksamheten. Jorgen Johansson inleder sin analys i
denna del med att diskutera sjdlva internationaliseringsbegreppet. I Jo-
hanssons rapporter betraktas internationalisering som dels antalet regi-
onpolitiska beslut, kontakter, relationer, aktiviteter m.m. som sker éver
nationsgransen, dels intensiteten, dvs. vilken betydelse dessa beslut och
kontakter har. Definitionen skiljer dessutom pa om de politiska beslu-
ten innebér att en region utvecklar egna strategier eller insatser for att
paverka internationella forhallanden, eller om besluten fattas som en
foljd av politiska beslut i omvérlden.

I sammanfattning konstaterar Johansson, for det forsta, att det inter-
nationella arbetet betraktas som en av de viktigaste delarna i den regio-
nala utvecklingsstrategin i forsoksldanen. Sjdlvstyrelseorganen kan re-
dovisa ett stort antal projekt och aktiviteter med internationell anknyt-
ning. Det giller bl.a. grinsregionala samarbetsprojekt over Ostersjon
och Oresund, det giller paverkansstrategier i frohallande till EU, det
giller arbetet med EU:s stodformer och det géller olika typer av mark-
nadsforingsaktiviteter av lanet utomlands. Johanssons beddomning ar att
foretrddarna for de nybildade regionorganen anser internationalise-
ringsarbetet som mycket betydelsefullt for den egna regionens framtida
utveckling (se vidare avsnitt 6.3.6).

Intervjupersonerna upplever dock, for det andra, att internationalise-
ringsarbetet rymmer ett stort antal svarigheter. De redovisar en lang
provkarta pa hinder i detta arbete. Utover mer praktiska svarigheter
som handlar om brist pa pengar, sprakkunskaper och inte minst tid
finns ett par mer principiella hinder. Forst och framst uppfattar manga
av de intervjuade en pataglig svarighet att fa legitimitet i ldnet for ett
okande antal utlandsresor och internationella projekt. Utlandsresor har
fatt ett daligt rykte och det finns en stor misstdnksamhet i medierna mot
detta. Intressant i detta sammanhang ar att de intervjuade medieforetra-
darna inte anser att detta dr en korrekt bild. Medieforetrddarna anser att
man givit en mycket positiv bild av just regionens internationella kon-
takter, med utforlig bevakning av exempelvis Gotlands B7-arbete,
Skanes Oresundssamarbete, Kalmars Ostersjokontakter och Vistra
Gotalands engagemang i West Sweden.

Det finns ocksa intervjupersoner som menar att de politiska partier-
na inte alltid har prioriterat dessa fragor. Partierna uppfattas av dessa
intervjupersoner som defensiva. Partierna bidrar ddrmed inte till att
stirka legitimiteten for regionorganens internationella arbete. I Jorgen
Johanssons intervjuer med partiforetradare sdgs ocksa, i en sjadlvkritisk
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anda, att partierna hittills har haft svérigheter att moéta samhaéllets
okande internationalisering.

En annan svarighet i det internationella arbetet dr, enligt djupinter-
vjuerna, att antalet internationella propéer till regionorganen oOkar
mycket snabbt. Det handlar om en sténdigt véixande méingd av inbjud-
ningar till internationella konferenser, forfrigningar om medlemskap i
olika internationella organ, om internationella samarbetsprojekt m.m.
Det ér svért, menar en stor grupp av de intervjuade, att kunna prioritera
pa ritt séitt och kunna bedoma vilka aktiviteter som gagnar den regio-
nala utvecklingen bést. De intervjuade understryker hér behovet av att
professionalisera det internationella arbetet genom att ytterligare stérka
regionorganens sekretariatsfunktioner i internationella fragor.

Det kan alltsé konstateras att internationaliseringsaspekterna har en
stor och védxande betydelse i forsokslédnens regionpolitiska arbete. Jo-
hansson pekar dock pa att politikernas internationella kontakter fortfa-
rande ar relativt sporadiska enligt politikerna sjélva. Tabellen nedan
visar resultaten fran enkétsvaren i denna del:

Tabell 6.8 Kontaktfrekvenser mellan politiker och foretrddare for internatio-
nella organ eller for andra lander. Indexvirden. Ingen kontakt dr virdet 0, kon-

takt sa gott som dagligen ar lika med 200 )

Lin Politiker i Kommu- | Politiker i| Samtliga
regionfull- nalrad kommun-
miktige styrelse
Gotland - for fa 8,1 4,0
svarande
Vistra Gotaland 3,1 3,3 2,8 3,1
Skane 2,9 5,8 3,9 3,4
Kalmar 8,4 6,2 4,0 5,9
Forsoksldnen 473 4,6 3,4 3,8

* Svarspersonerna har fatt besvara en enkétfraga som lyder: Hur ofta har du kontakt med
foretridare for internationella organ eller frin andra linder och med fem svarsalternativ: "I

s i

stort sett varje dag”, “Varje vecka”, “Varje manad”, “En eller ett par ganger om aret”
samt ”“Sidllan/aldrig”. Indexvidrdena har konstruerats pa sa vis att exempelvis vardet
”4” motsvarar att politikerna i friga dgnat i genomsnitt fyra dagar per ar at kontakter
med foretrddare for internationella organ eller frdn andra linder.

Trots de uttalade ambitionerna om vikten av internationellt arbete tycks
politikernas kontakter utomlands vara ytterst sporadiska. Visserligen ér
politikerna i regionfullméktige genomsnittligt ndgot mer aktiva &n and-
ra politiker, men totalt sett &r kontaktfrekvenserna forvanansvirt laga.
Ovanstdende resultat motséger i ndgon mén resultaten fran inter-
vjuundersokningen dér bade politiker och tjdnstemén genomgéende
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betonade betydelsen och omfattningen av det internationella arbetet.
De sammantagna resultaten visar att det internationella arbetet visserli-
gen stér hogt pa den politiska dagordningen och blir alltmera betydelse-
fullt 1 forsokslédnen, men att det i praktisk politik &nnu &r en verksamhet
i sin linda. Johanssons slutsats blir att detta avspeglar ett viktigt poli-
tiskt och demokratiskt problem. Analyserna tyder pa att partierna och
politikerna har svérigheter att utveckla sitt engagemang i internatio-
nella miljéer. Det finns en risk att den dkande internationaliseringen pa
regional och lokal niva huvudsakligen blir en frdga for en relativt liten
grupp politiker och tjanstemédn. De politiska partiernas léns- respektive
distriktsorganisationer &r inte heller sérskilt starka nér det géller de in-
ternationella aktiviteterna.

Flera av de intervjuade partiforetrddarna i forsoksldnen séger att det
internationella partiarbetet till stor del skots av den centrala partiorga-
nisationen i Stockholm och att det i realiteten dr en mycket liten grupp
som har ansvaret for respektive partis internationella arbete pa regional
niva. Slutsatsen blir att antalet internationella ataganden i regionpoliti-
ken har okat snabbt under senare ar, men att de politiska partierna och
antalet politiker som arbetar med dessa fragor inte har 6kat lika snabbt.
Det rader alltsé i ndgon mén ett vixande demokratiskt problem i att
internationaliseringen pé regional nivd okar samtidigt som de politiska
partierna inte riktigt hinner med att engagera sina medlemmar i inter-
nationellt arbete.

Kommunernas demokratiska betydelse

Huvudsyftet med detta delavsnitt dr att belysa relationerna mellan
kommuner och sjdlvstyrelseorgan ur demokratisk synvinkel. Utgéngs-
punkten tas i utredningsdirektiven, enligt vilka demokratianalysen av
forsoksverksamheten delvis bor bestd i att prova kommunernas intres-
se, engagemang och mojligheter till pdverkan av den regionala utveck-
lingspolitiken.

I de underlagsrapporter och i den forskning som bedrivits om for-
soksverksamheten har kommunernas roll och relationer till sjélvstyrel-
seorganen fatt stort utrymme. I bade Jorgen Johanssons och Jernecks &
Sjolins rapporter till kommittén pekar man pa kommunernas strategiska
betydelse for utvecklingen av det nya regionala sjélvstyret inom for-
sOksverksamheten. I bdde Skéne och Vistra Gotaland har en stor del av
forsoksarbetet handlat om olika typer av kommunikation mellan regio-
norgan och kommuner. Kommunerna har kommit att fordandra sitt in-
bordes samarbete pa olika sétt. Manga talar om ett snabbt uppsving for
mellankommunalt, eller delregionalt, samarbete i forsoksléanen.
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I underlagsrapporterna ar det ett par slutsatser som ar virda att lyfta
fram. For det forsta bor ségas att en vigledande motivering 1 forsokens
framvéxtprocesser har varit en strdvan att Overbrygga inomregionala
motsittningar mellan kommunerna i respektive ldn. Kalmar 1én har ti-
digare kdnnetecknats av en historiskt betingad konflikt mellan kommu-
nerna i den norra respektive sodra lansdelen. I Skéne och Vistra Gota-
lands lédn har det pa motsvarande sétt funnits olika typer av mellan-
kommunala konflikter. Sjélva samspelsrelationen mellan kommuner ér,
som bland annat Jerneck & Sjolin pépekat, en viktig forutséttning for
att uppna en stark legitimitet for sjélvstyrelseorganen, kanske inte bara
bland kommunerna utan ocksa i bredare mening bland medborgare,
organisations- och néringsliv. Samspelsrelationen mellan kommunerna
ar ocksé betydelsefull for mojligheterna att forankra politiska beslut pé
regional niva. I ett senare avsnitt (6.3) kommer denna relation att bely-
sas ytterligare, men det kan redan nu konstateras att forsoksverksam-
heten har bidragit till att forbéttra samarbetsklimatet mellan kommu-
nerna samt mellan kommunerna och sjélvstyrelseorganen. Sjélvstyrel-
seorganen har dirmed haft goda forutséttningar att forankra sin politik
gentemot kommunerna. Jerneck & Sjolin konstaterar betrdffande ut-
vecklingen i Kalmar lén och Skéane:

”Mycket talar dock for att man i bagge regionerna varit fram-
gangsrika i forankringsarbetet under den forsta delen av sjilva
forsoksperioden. I Kalmar fanns under det forsta aret dock
svarigheter att forankra fullméktigeledaméterna som represen-
tanter for regionen. For skansk del ror det sig om ett stort de-
mokratiskt steg att samordna 33 kommuner, varav flera varit
Oppet skeptiska till forsoksverksamheten, och dér nadgon over-
végt att inte delta”. (Jerneck & Sjolin 2000, s. 170)

Den sammantagna bedomningen i denna del &r att sjdlvstyrelseorganen
i samtliga forsokslén hittills Iyckats vdl i ambitionerna att skapa kon-
struktiva och dialogbaserade relationer med kommunerna. Sjélvstyrel-
seorganen har generellt sett en hog grad av stdd och legitimitet bland
regionens ledande kommunforetrddare. Detta har grundlagts genom
omfattande och langdragna forankringsprocesser med kommunbesok,
konferenser, idéseminarier och informella forhandlingar.

Nu varierar dock graden av legitimitet och forankring mellan de tre
aktuella forsoksregionerna. Vi kan ocksa ur underlagsrapporterna utli-
sa en grundldggande osékerhet eller kénslighet i sjdlvstyrelseorganens
forhéllande till kommunerna. De framgangar som sjilvstyrelseorganen
hittills har uppnatt ur legitimitets- och forankringssynpunkt kan relativt
snabbt fordndras. Kommunerna dr med andra ord kénsliga partners i
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det regionala utvecklingsarbetet. Dessutom finns det relativt stora vari-
ationer mellan olika delar av regionerna. Sarskilt stora skillnader finns
naturligt nog i de tvé storldnen Skane och Véstra Gotaland. I den fort-
satta framstédllningen kommer ovanndmnda forhallanden att belysas
négot mer utforligt.

I Jorgen Johanssons rapport till kommittén (Johansson 2000a) har
ledande kommunpolitiker och kommunchefer i enkatform fatt ta stall-
ning till f6ljande péstidende:

Tabell 6.9 Kommunernas synpunkter. Pastdende:

“Jag upplever att de synpunkter var kommun hittills fort fram till Regionsty-
relsen ocksa beaktats pd ett tillfredsstillande scitt”.

Kommun- | Erséttarei | Samtliga Kommun-
rad kommun- | kommun- [ chefer
styrelsen styrelse-
politiker
Lan Balansmatt' Balansmatt' | Balansmatt' | Balansmatt'
Forsoksléanen +17 (3) + 7128) |+ 8(17) |+15(17)
Skéne +40 (3) -31(23) |0 (11) [+28 (8)
Vistra Gotaland + 3(3) - 439 [+ 122) [-14(29)
Kalmar + 33 (0) +54(18) [+41(14) |+80 (0)
Delregion
Goteborgsregionen — + 11 (42) —
Ostra Skaraborg - -24(14) | -
Sydvéstra Skane - +29 (4) —
Nordostra Skéne — -36 (21) | —
Kalmar Norra - +33 (11) —
Kalmar Sodra - +36 (9) —

! Balansmattet forklaras i tabell 6.5.

Tabellen illustrerar ganska vél, vilket ocksa framgar av djupintervju-
materialet, hur kommunpolitiker och kommunchefer upplever sjélvsty-
relseorganens Oppenhet och mottaglighet for synpunkter. Med undan-
tag for Kalmar 1dn dr opinionen bland samtliga kommunstyrelsepoliti-
ker delad. Ungefdr lika manga dr negativa som positiva. Om en av-
gransning gors till kommunalraden och kommuncheferna, vilka sanno-
likt har haft flest kontakter med sjdlvstyrelseorganen, blir bilden be-
tydligt mer positiv i Skéne; en ytterst marginell forbattring har skett i
Vistra Gotaland (med undantag for en kritisk kommunchefskar i Vistra
Gotaland). Kalmar lan dr avvikande och hér synes kommunstyrelsepo-
litikerna vara i hog grad tillfreds med regionforbundets ledning vad
giller att lyssna pa kommunernas synpunkter. Detta &r foga Gverras-
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kande da huvuddelen av politikerna i regionférbundets styrelse har en
mycket stark och formell anknytning till respektive kommun.

Tabellen ger ocksé en indikation pa att det rdder stora skillnader i
attityder till regionstyrelsen i olika delar av forsoksregionerna. Intres-
sant dr, for det forsta, att det i Kalmar lén rader relativt enhetliga &sik-
ter om regionforbundet, oavsett om det &r politiker i norra respektive
sodra ldnsdelen som besvarat enkdten. Detta resultat, som far stod dven
i en rad andra attitydfragor, indikerar att den traditionella nord—syd
konflikten i Kalmar lén nu uppenbarligen minskat i intensitet. For det
andra rader alltsé relativt stora inomregionala skillnader i de tva storla-
nen. Generellt kan sdgas att kommunforetrddare i Goteborgs- respekti-
ve Malmoomradena dr mest positiva till sjélvstyrelseorganen medan
kommunerna i regionens mer perifera delar tenderar att vara mer nega-
tivt instéllda. Dessa delregionala skillnader, som finns belysta dven i
andra rapporter, innehéller ett osidkerhetsmoment vad betraffar for-
sOksarbetets legitimitet. Det finns kommuner och kommunforetradare,
om &n i minoritet, som &r kritiska till regionforsoken och som endast
motvilligt deltar i det regionala utvecklingsarbetet. En del av detta mot-
stdnd kan, i Vistra Gotalandregionens fall, sannolikt tillskrivas den
utrednings- och beslutsprocess som foregick sammanslagningen av de
tidigare ldnen som nu ingdr i regionen. Nigra kommuner, sérskilt i Ost-
ra Skaraborg, var tveksamma till att ingd i storldnet och denna tvek-
samhet paverkar nog fortfarande en del kommunpolitikers attityder ro-
rande regionforsoken i stort.

Den inomregionala strukturen i de bada storldnen har resulterat i en
okad aktivitet inom det som kommit att kallas delregionala samarbets-
processer. 1 Vistra Gotalandsregionen har dessa processer blivit for-
maliserade exempelvis genom att arbetet med regionala tillvixtavtal
har skett i inte mindre 4n atta delregionala utvecklingsavtal. Till detta
har kommunerna i regionen, efter 1dngdragna diskussioner, bestdmt sig
for att organisera sin kommunforbundsstruktur i fyra kommunférbund i
stillet for att, som ar fallet i Skane, endast ha ett kommunforbund for
hela regionen. Kommunernas organisering och relationer till sjélvsty-
relseorganet blir dirmed mer komplicerad i Vistra Gotaland jamfort
med situationen i Skéne. Det dr dock for tidigt att dra nagra slutsatser
kring hur detta paverkar den demokratiska legitimiteten i forsoksarbetet
i Vistra Gotaland."

I Skéne har de delregionala samarbetsprocesserna haft en mindre
formaliserad karaktdr. Till stora delar bygger det mellankommunala

"1 Vistra Gétalandsregionen arbetar de viktigaste nimnderna, dvs. framst
regionutvecklingsnimnd, miljondmnd, kulturndmnd, med ett sérskilt bered-
ningsorgan med representanter for kommunerna.
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samarbetet i Skéne pé redan etablerade kontaktnétverk mellan kommu-
nerna. Det finns sedan tidigare, inom ramen for gamla kommunalfor-
bund och i andra nitverk, mellankommunala samarbetsmonster i Skane
som med regionforsdoken kommit att vitaliseras. Ett exempel &r bildan-
det av Nordvéstra Skanes Samarbetskommitt¢é (NOSAM), som ir en
informell samverkansgrupp for kommunerna i nordvéstskane och det
bor, atminstone delvis, ses som en reaktion pa regionaliseringen i Ské-
ne och Oresundsomrédet (se Fernandez 1999).

Regionforsoken har, for att sammanfatta framstéllningen sd hér
langt, inneburit att kommunerna intensifierat sitt engagemang i region-
politiska frégor, vilket utgor en strategisk legitimitetsskapare for sjélv-
styrelseorganen.'” I mycket har dven sjilvstyrelseorganen lyckats i sina
anstrangningar att uppritthalla en god samtalston och konstruktiva re-
lationer till kommunerna. Det bor emellertid understrykas att denna
relationslogik &r bade kénslig och bygger pd en grundlédggande oséker-
het. I Jorgen Johanssons analyser av kommunernas relationer till sjalv-
styrelseorganen noteras relativt stora sviangningar i attityder och stod
for regionen bland ledande kommunforetradare. I samband med Jo-
hanssons forsta utvirderingsetapp (se Johansson 1999a) visade analy-
sen exempelvis att kommunrelationerna i Skadne betraktades som
mycket positiva. Ledningen for det tidigare Regionforbundet i Skéne
lan fick mycket goda recensioner av ledande kommunstyrelsepolitiker,
bland annat for att regionledningen hade genomfort kommunbesok i
samtliga 33 skénska kommuner. Kommunrelationerna i Vistra Gota-
land bedémdes den gangen som mer negativa, med en betydande kritik
av regionens arbete fran aktiva kommunpolitiker. I den andra utvérde-
ringsetappen noterades en viss forskjutning i attityder. En kritisk trend
gor sig i ndgon man géllande i Skéne och mer positiva signaler hors 1
Vistra Gotaland.

Nu skall emellertid inte dessa svingningar Gverdrivas. Johansson
menar att sdidana svingningar r ndra nog ofrdénkomliga. Det hela bor
ses 1 perspektivet av att kommunerna ar en dynamisk och kénslig part
att umgéas med. Det kommer att ta lang tid, kanske bor vi tala om ett
tioarsperspektiv, innan de tva storldnen Skane och Vistra Gotaland har
hittat fram till en etablerad umgéngesform med kommunerna. Kom-
munlandskapen i storldnen innehaller en oerhord spénnvidd i olika av-
seenden — fran storstéder till sma landsbygdskommuner, frén industri-
orter pé tillbakagang till expansiva forortskommuner.

I ett langsiktigt perspektiv ar tanken med forsoksverksamheten att,
genom en starkare regiondemokratisk forankring, bidra till att utveckla

2 Detta géller naturligtvis inte Gotland, dér sjdlvstyrelseorganet utgors av
kommunen.
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forbattrade samarbetsrelationer mellan kommuner och regionorgan. Det
ar dock for tidigt att dra nagra sékra slutsatser om forsoken pa sikt kan
leda till sddana positiva samarbetsrelationer. Forsokens inledning visar
dock pé att sjélvstyrelseorganen genom stora politiska anstrangningar
har bidragit till att forbéttra samarbetsklimatet mellan kommunerna,
atminstone i ett kortsiktigt perspektiv.

6.2.9 Slutsatser

I vilken utstrdckning har da forsoksverksamheten bidragit till att ut-
veckla den demokratiska legitimiteten i svensk regionpolitik i dess vida
bemairkelse? Kommittén vill i sammanhanget lyfta fram foljande for-
hallanden. For det forsta har forsoksverksamheten fort med sig en
okande medvetenhet om behovet av en mer normativt orienterad dis-
kussion om regiondemokratins innehéll. Inledningsvis konstaterades att
det existerar en rad olikartade forestdllningsramar om vad som menas
med regiondemokrati. I den allmédnna debatten om regionforsoken har
uttryck som majoritetsdemokrati, deliberativ/kommunikativ demokrati,
flernivddemokrati, forhandlingsdemokrati, leveransdemokrati utnyttjats
som beteckningar pa dessa skilda forestédllningar. Ett resultat av for-
soksverksamheten &r att det faktiskt har utvecklats en delvis nydanande
diskussion om demokratins inneboérd och betydelse dven utdver det mer
sndvt regionala perspektivet. Debatten om politikernas roller, part-
nerskapens demokratiska risker samt betydelsen av ett offentligt rum &r
exempel pa intressanta debattpunkter som har foljt i forsoksverksam-
hetens spar.

I ett par av de underlagsrapporter kommittén initierat argumenteras
for 6kade anstrangningar att bade problematisera och utveckla tdnkan-
det kring vad regiondemokratin bor vara. Regionaliseringen och refor-
marbetet i regionfrdgan har visat pa intressanta utvecklingsdrag for
samhillet och politiken i stort. Exempel pa sddana fordndringsdrag har
handlat om decentralisering, internationalisering, 6kande organisatorisk
komplexitet och, inte minst, om politikens flernivakaraktar (se kapitel
4). Nagra av fragestdllningarna har varit: Hur kan demokratin och
medborgarnas deltagande forenas med exempelvis 6kande organisato-
risk komplexitet och med det faktum att politiken utspelar sig i tdta
beroendeforhallanden mellan flera nivaer i det politiska systemet? Vil-
ka demokratiska dilemman finns inbyggda i de tdmligen informella och
ndtverksbaserade regionala partnerskapen? Och vilken roll kommer
partier och politiker att fa i den typen av politisk verksamhet? Forsoks-
verksamheten har hittills knappast givit ndgra entydiga, sdkra svar pa
dessa fragor. Vérdet ligger snarare i att fragorna blivit stillda. Forsoks-
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verksamheten har ddrmed, som en forsta slutsats i denna del, bidragit
till att fordjupa diskussionen om regiondemokratins normativa inne-
hall.

Denna slutsats dger dven tillimpning pa en andra generell iakttagel-
se angdende demokratifragorna. Férsoksverksamheten har pad ett par
omrdden och dtminstone till en del visat pd nydanande demokratiska
arbetssdtt. For det forsta bor det pépekas att det genom forsoksverk-
samheten utvecklats en rad verksamheter med syftet att fa igang direkt-
demokratiska aktiviteter i det regionala utvecklingsarbetet. Sjélvstyrel-
seorganen har genom exempelvis ungdomsparlament, IT—projekt och
studiesatsningar forsokt att fa till stdnd en interaktiv kommunikation
med enskilda medborgare. Vi kan visserligen inte inom ramen for den-
na utvirdering sdga nagot om resultaten och bredden i detta deltagande,
men sjélvstyrelseorganen har i vart fall gjort forsok att utveckla en di-
rektdemokratisk dialog om utformningen av det regionala utvecklings-
arbetet. Detta dr i sig ndgot nytt inom detta politikomrade.

Forsoksverksamheten har dven varit nydanande éven i ett annat de-
mokratiteoretiskt avseende. Forsoksverksamheten har givit erfarenhe-
ter, om én i sin linda, rérande en ny typ av forhandlingsdemokrati. For-
soksarbetet har, exempelvis vid framtagandet av utvecklingsstrategier
och tillvaxtavtal, byggt pa forhandlingar och dialog med dels regionens
kommuner, dels regionens folkrorelser och intresseorganisationer. Re-
gionen moter i sitt utvecklingsarbete ett stort antal olika organisationer
som goOr ansprak pé att foretrdda ett visst segment av regionens med-
borgare. En mycket stor del av sjélvstyrelseorganens arbete har dgnats
at att utforma forhandlingsfora och att kontinuerligt diskutera region-
politikens utformning och implementering med dessa aktorer. Bilden
av sjélvstyrelseorganen i arbete ir till stor del en bild av mdten i part-
nerskap, i diskussioner inom olika samverkansgrupper, i seminarier
med fullméiktigeforsamlingar, i dialogkonferenser med olika branschfo-
retrédare och i informella samtal mellan olika regionala aktorer.

I detta arbete skapas bdde en ny deltagarkultur dér berdrda aktor-
sintressen givits en ny mojlighet att paverka och en risk for att den of-
fentliga politiken tappar en del av sin Oppenhet och mdjligheter till an-
svarsutkridvande. Forsoksverksamheten innehdller redan efter ett par ar
ett relativt rikhaltigt erfarenhetsmaterial for analyser av en forhand-
lingsdemokrati i arbete. Inte minst utgdr hir de regionala partnerskapen
ett intressant utvecklingsdrag i svensk politik.

For det tredje bidrar forsoksverksamheten till erfarenhetsunderlaget
for en mer specifik demokratiteoretisk fragestdllning. Det giéller de de-
mokratiska procedurer som ir relevanta for medborgarnas mojligheter
att paverka politiken och utkrdva politiskt ansvar. Nérmare bestdmt
giller det distinktionen mellan direkt respektive indirekt valda full-
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méktigeforsamlingar. I utvdarderingen (se avsnitt 6.2.2) har ett relativt
stort utrymme dgnats at att kontrastera regionférbundsmodellen mot
den direktvalda modellen. De tvd modellerna visar pé olika for- och
nackdelar ur demokratiteoretisk synpunkt. Den slutsats som kan dras av
utvédrderingen dr att forsoksregionerna varit vdl medvetna om dessa
respektive for- och nackdelar. Det dr exempelvis tydligt att Regionfor-
bundet 1 Kalmar 14n har byggt in garantier for smépartiernas represen-
tation och att de politiska partierna i de bada storldnen Skéne och Vist-
ra Gotaland har tagit hénsyn till behovet av att dstadkomma en réattvis
geografisk representation i regionens beslutande och verkstillande or-
gan. Sammantaget har forsoksverksamheten pa ett intressant sétt bidra-
git till erfarenhetsunderlaget betrdffande demokratiska problem och
mdjlighet i direkt respektive indirekt valda regionorgan.

Det kan, som avslutning pa detta avsnitt och med koppling till fol-
jande avsnittet, vara av virde att sdga nagot mer dvergripande om de-
mokratiaspekterna i forsokslédnen. Av redovisningen i detta kapitel kan
det mojligtvis mellan raderna utlédsas att forsoken hittills givit Kalmar
lan flest pluspodng ur demokratisynpunkt, medan bilden av de tvé
storldnen &r mer problematisk. Den allmédnna bild som givits av exem-
pelvis massmedier och en del forskare, dr att forsoken har fatt en
olycklig start i bdde Sk&ne och Vistra Gotaland. Partiférhandlingarna
som foljde pa det forsta regionvalet liksom debatten om sjukvarden
utgdr exempel pa vad man kallar politiskt kdbbel som sannolikt skadat
forsoksarbetet i stort. Den sjukvérdspolitiska krisen i de tva storldnen
har alltsd kommit att overskugga och paverka det regionala utveck-
lingsarbetets demokratiska innehdll pa ett negativt sétt. Till detta menar
ménga iakttagare att storlénen varit hért anstringda med att foga sam-
man de tidigare ldnsorganen till en ny organisation. Regionprocesserna
i Skane och Vistra Gotaland har varit 1dngt mer komplicerade jamfort
med processen i Kalmar ldn. Kalmarforsoket har kunnat édgna demo-
kratifrdgorna ett mer koncentrerat intresse. Att Kalmar lén da lyckas
battre i arbetet med demokratireformerna dr foga overraskande.

Detta skall dock inte forringa det faktum att Kalmarforsoket visat pa
intressanta arbetssitt ur demokratisynpunkt. En demokratisk fordel
med regionforbundsmodellen &r att kommunernas engagemang &r ab-
solut nodvéndigt, vilket frémjar en mer samtalande och deliberativ de-
mokratiform. Forankringsprocessen och de ménga samtalsseminarier
som har varit en del av Kalmarforsoket har givit demokratiska fordelar
i forhéllande till de tva storlénen (se Jerneck & Sjdlin 2000, s. 166 f).
Dirmed inte sagt att Skane och Vistra Goétaland har forsummat sitt
uppdrag vad géller demokratiarbetet. Tvirtom 4dr ambitionerna stora
och det finns exempel pa intressanta aktiviteter och projekt i syfte att
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exempelvis stirka medborgardialogen dven i Skane, Vistra Gotaland
och pa Gotland.

Utvarderingen av forsdksverksamhetens demokratiska innehall visar
i dess sndva bemirkelse och i sammanfattning foljande:

*  Sjélvstyrelseorganen har initierat ett relativt omfattande arbete med
att stirka medborgardialogen 1 regionpolitiken. Forsoken visar pa
en rad intressanta experiment, ddr medborgarnas demokratiska in-
flytande &r ténkt att utvecklas. Av de medborgarundersokningar
som kommittén har tagit del av framgar att medborgarnas intresse,
engagemang och kunskaper om regionfragor ér forhallandevis be-
gransade. | mycket representerar forsoksverksamheten, trots de
hogt stéllda ambitionerna att involvera medborgarna, fortfarande
en politisk verksamhet f6r en begrédnsad grupp politiker, tjinstemén
och organisationsforetradare.

* De politiska partierna har i viss mén fatt nya uppgifter, och man
har delvis fordndrat sin organisation och forsokt att pa ett nytt sétt
lyfta fram de regionpolitiska fragorna pé véljararenan. Kénneteck-
nande dr dock att partiorganisationerna endast i liten grad kommit
att aktivera sig i mer konkreta regionpolitiskainsatser, t.ex. i arbetet
med utvecklingsprogram och tillvidxtavtal. Sammantaget dr forédnd-
ringarna for partierna &nnu i sin linda och forsoksverksamheten har
annu inte inneburit ndgra genomgripande forandringar for de regi-
onala partiorganisationerna.

*  Forsoksverksamheten har bidragit till diskussionen om framtidens
politikerroll. Flera av de intervjuade politikerna hivdar att forsoks-
verksamheten har stillt rollen som fortroendevald i ett nytt per-
spektiv, dir fragor om demokratins villkor och mdjligheter har
hamnat i fokus for debatten roérande demokrati i ett samhaélle préag-
lat av nitverksorganisering, flernivépolitik och internationalisering.

*  De jamstdlldhetspolitiska ambitionerna 1 forsdksléanen, som finns
formulerade 1 utvecklingsprogram och tillvixtavtal, har &nnu inte,
mer &n 1 marginell omfattning, hunnit omséttas i konkreta &tgérder
och projekt. Huvudresultatet &r att regional utvecklingspolitik fort-
farande har brister ur ett jamstélldhetspolitiskt perspektiv. Forsoks-
verksamheten har dnnu inte, i konkreta avseenden, férdndrat detta
forhallande.

* Bilden av mediernas demokratiroll i forsokslédnen beskrivs i olika
underlagsrapporter i relativt negativa ordalag. Analyserna visar att
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mediesituationen i mycket prédglas av en lokalt forankrad dags-
pressbevakning dir de regionala medierna, frimst radio och TV,
inte ricker till for att skapa ett regionalt offentligt rum. Till detta
noteras att sjukvirdsfragorna har dominerat utrymmet i medierna
pa bekostnad av bevakningen av de regionala utvecklingsfragorna.
Utvarderingen av mediernas roll visar dock att situationen har for-
battrats pa olika sitt under forsoksverksamhetens géng, exempelvis
genom att fler journalister har fatt utrymme att dgna mer tid &t re-
gionbevakning under de senaste aren.

* I mycket har arbetet med regionala partnerskap inneburit en stérkt
forankring av det regionala utvecklingsarbetet. De medverkande
organisationerna, frimst olika intresseorganisationer, anser att de
genom partnerskapen har fitt en ny roll och att respektive organi-
sation har kunnat utveckla sin verksamhet och aktivitet i regionpo-
litiska frdgor. Det finns dock ett demokratiskt dilemma i att det
formella beslutsfattandet upplevs som otydligt. Manga aktorer ef-
terlyser klarare regler for partnerskapens stillning och roll i for-
héllande till de formella beslutsorganen pa regional niva.

* Antalet internationella dtaganden 1 forsokslédnens regionala ut-
vecklingsarbete har 6kat under senare ar. Ett grundliggande demo-
kratiproblem é&r hér att en relativt liten grupp politiker och tjanste-
mén dr aktiva i detta arbete. De politiska partiernas ldns— respekti-
ve distriktsorganisationer har inte, mer dn i marginell omfattning,
kommit att aktiveras i regionens internationella kontaktutbyte.
Slutsatsen blir att antalet internationella &taganden i regionpoliti-
ken har 6kat snabbt under senare ar, men att de politiska partierna
och antalet politiker som arbetar med dessa fragor inte har okat lika
snabbt.

*  Sjélvstyrelseorganen har i samtliga forsokslan hittills lyckats rela-
tivt vél 1 ambitionerna att skapa konstruktiva och dialogbaserade
relationer med kommunerna. Sjélvstyrelseorganen har generellt
sett en hog grad av stdd och legitimitet bland regionens ledande
kommunforetrddare. Det bor dock betonas att det i vissa delar av
Skane och Vistra Gotalands lén finns kritiska kommunf6retradare.
Sammantaget dr relationen mellan sjélvstyrelseorganen och kom-
munerna kénslig och kriver ett langsiktigt och omfattande for-
handlings- och forankringsarbete for att kunna utvecklas pa ett po-
sitivt sétt.
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6.3 Regional samordning

6.3.1 Inledning

Statsmakternas avsikt med forsoksverksamheten dr ocksé att prova fra-
gan om en utvecklad regiondemokrati kan leda till en mer effektiv regi-
onal utvecklingspolitik. Vi kan i propositionen om forséksverksamhe-
ten lasa foljande:

Regeringen vill genom forsoksverksamheten tillmotesga det
intresse som finns i vissa ldn att prova nya metoder for att ut-
veckla den regionala verksamheten och ge den en starkare de-
mokratisk forankring. En bred forankring av det regionala ut-
vecklingsarbetet kan bidra till en béttre samordning och dar-
med till ett effektivare utnyttjande av de resurser som finns in-
om regionen. (prop. 1996/97:36, s. 37)

Regeringens resonemang bygger pa tanken att om den regionala ut-
vecklingspolitiken dppnas for ett bredare deltagande och engagemang
s& Okar sannolikt ocksé slagkraften och mobiliseringsgraden i de regi-
onpolitiska insatserna. I utredningsdirektiven preciseras uppgiften i
denna del till att ”gora en utvdrdering av hur resursutnyttjandet har pa-
verkats av forsoksverksamheten” (dir. 1997:80, s. 6). I Jorgen Johans-
sons rapporter till kommittén har denna uppgift analyserats utifrén tre
huvudvariabler:

1. Historiska traditioner for samordning. I varje lén finns en viss spe-
cifik form av samarbets- och konfliktmonster som utvecklats under
lang tid. Det finns en tradition i varje l4n rérande bade samord-
ningskonflikter och strategier for problemlosning.

2. Virderingar, problemsyn eller mentala kartor for samarbete 1 ett
lan. Existerar det en enhetlig syn pd hur olika regionala problem
skall 10sas eller betingas utvecklingspolitiken av mer uppsplittrade
vérderingar av regionpolitiska strategier?

3. Organisation och samordningstekniker, dvs. med vilka organisato-
riska modeller och tekniker bedrivs det regionala utvecklingsarbe-
tet?

I de processer som ledde fram till forsoksverksamheten har dessa tre
variabler varit framtrddande. Inledningsvis i1 delavsnitt 6.3.2 skall de
historiska traditionerna for regionalt samarbete beskrivas i respektive
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forsoksldn och ddrefter kommer analysen att riktas mot punkterna tva
och tre i ovanstéende upprékning.

6.3.2 Historiska traditioner for samordning

Vilka historiska traditioner finns i respektive forsokslan nar det géiller
regional samordning och resurseffektivitet? Genomgangen bygger pa
intervjuutsagor ur Jorgen Johanssons rapport Regionreform pd forsék
(SOU 1999:103). Den foljande ldnsvisa genomgangen bygger pa hur
intervjupersonerna i undersokningen besvarat ovanstaende fraga. Det dr
vért att &n en gang papeka att forsoksverksamheten forsiggar i tva helt
nya lansbildningar, Skane och Vistra Gotaland, samt i tvd ldn med
langre traditioner av politisk—administrativ samverkan, dvs. Gotlands
respektive Kalmar lan.

Gotlands lin skiljer sig 1 dessa avseenden fran de andra ldnen ge-
nom att det pa Gotland finns endast en kommun, vilken ocksé ar sjuk-
vardshuvudman. Gotland saknar dirmed en konfliktdimension mellan
olika kommuner samt mellan landsting och Ovriga regionala aktorer.
Léanets litenhet, bade befolknings- och ytmaéssigt, skapar en pataglig
ndarhet mellan aktorerna. Gotlandsk politik och samhéllsforvaltning
bygger ocksa pa att involverade personer kidnner varandra vél och det
forekommer persondverlappningar mellan olika offentliga organ. Den
regionala samordningen pa Gotland vilar alltsa pa traditioner av nirhet
och gemenskap mellan de ledande regionaktorerna. I olika programdo-
kument karakteriseras denna samordningsidé med uttrycket “smidiga
Gotland” och betecknar ett forhallningssétt som innebar “att politiska
beslut skall fattas snabbt och obyrakratiskt av myndigheter i ett vil
fungerande samarbete™".

I Kalmar ldn finns en historisk tradition av konflikt mellan ldnets
sodra respektive norra delar. Det har stundtals funnits relativt starka
spanningar mellan kommunerna i respektive del och Kalmar kommuns
stillning som regioncentrum har tidigare delvis varit en omstridd fraga
i lanet. I stora delar betingas dessa spanningar av att Kalmar lan tidiga-
re varit delat i tva landstingsomraden med Oskarshamn och Kalmar
som huvudorter. Man kan ocksa rent geografiskt peka péa att kommus-
nerna i den norra lansdelen har en relativt lang vég till residensstaden
Kalmar och inom olika omraden har mer kontakter med Link&ping som
regioncentrum. Till detta finns det tvd sma Olandskommuner med en

1 Citat ur Strategi 96, Gotlands lan, Inriktning av utvecklingsarbetet mot nista
artusende (Lénsstyrelsen i Gotlands 14n). Se dven dokumentet Vision Gotland
2010. Oversiktsplan frén Gotlands kommun.
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specifik problembild i regionpolitiska avseenden. Vi kan alltsd om
Kalmar l4n séga att samordningsfrdgorna historiskt sett befunnit sig i
olika spanningsfalt och att det ibland lett till olika inom-regionala kon-
flikter.

I de tva nybildade lédnen, Skéne och Vistra Goétaland, utgdr sam-
manfogningen av de olika lédnen en sdrskild samordningsproblematik. I
mycket dr det en sammanfogning av olika politiskt—administrativa
kulturer. I olika sammanhang har det hévdats att det funnits helt olika
organisations- och samarbetskulturer i de landsting och lénsstyrelser
som nu slagits samman. Till detta skall ldggas att bade Malmé stadoch
Goteborgs stad har arbetat med en alldeles specifik politisk organisa-
tion som nu fogats in i helt andra typer av landstings- och léansfunktio-
ner.

I Skane ldn har det inom dess granser funnits en rad olika konflikt-
linjer. Det har exempelvis alltid funnits en sorts rivalitet mellan de tvé
residensstdderna Malmo och Kristianstad, vilket stundtals ocksa kom
att prigla forsokens framvéxtprocess i Skéne. Mer betydelsefulla har
troligtvis spédnningarna mellan Malmdéomradet och Helsingborg dock
varit. Overhuvudtaget har relationerna mellan Malmé och 6vriga lins-
delar kénnetecknats av en sorts rivalitet som har skapat svarigheter for
samarbetet inom exempelvis ldnsstyrelse och bland kommungrupper.
Skanelandskapet har traditionellt arbetat med en rorig samhéllsorga-
nisation med tre sjukvardshuvudmén, tvd kommunférbundsavdelningar,
ett antal kommunalférbund (SSK, MSK, NSK, NOSK)", tvé linssty-
relser, flera kollektivtrafikorgan m.m. Detta trots att det alltid ocksa
funnits en gemenskap kring den skénska landskapsidentiteten. Den
skénska regionfrdgan har i hog grad utvecklats i ett spanningsfilt mel-
lan en starkt uppsplittrad politisk organisation och en sérpréglad skdnsk
identitet.

Vistra Gotaland har pd samma sétt som Skéne préglats av att
ménga politiska organisationsenheter har fogats samman samt att det
existerar ett mycket starkt regioncentrum (Goteborg). Samordnings-
traditionerna i Véastra Gotalandsomradet dr dock dnnu mer méangfaset-
terade dn i Ské&ne. For att teckna denna bild krévs att vi véiger in tradi-
tioner i det som varit Géteborgs stad, Géteborgs och Bohus lin, Alvs-
borgs ldn (med atminstone tvad huvuddelar) och Skaraborgs lidn. Det &r
alltsa en mingd olika identiteter och historiska traditioner som nu fogas
samman. | jaimforelse med Ské&ne saknas en grundléggande identitet
runt begreppet Vistra Gotaland, men likvél finns traditioner av regio-

' Forkortningarna stér i nimnd ordning for Sydvéstra Skénes kommunalfor-
bund, Mellan—Skanes kommunalforbund, Nordvéstra Skanes kommunalforbund
samt Norddstra Skanes kommunalférbund.
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nalt samarbete i omrédet. Bildandet av Vistra Goétalands ldan bottnar

delvis 1 att det fanns forlagor av ldnsovergripande samarbete i regionen.

Det giiller exempelvis samarbetet inom sjukvarden, en del ldnsovergri-

pande kommunalforbund samt inom West Sweden.

Det rader alltsa olikartade historiska forutsittningar for samordning

i respektive lan. Enligt intervjuutsagorna uppfattas forsoksverksamhe-

ten, 1 vart fall hos foretrddare for de nybildade regionorganen, som ett

tillfalle till nytinkande. De intervjuade menar att en ny arena eller ny
aktorskonstellation har bildats. Foretrddare for kommuner, partier och
myndigheter mots pa ett nytt stille och pé ett nytt sétt. Forsoken inne-
bér enligt detta synsétt att man nu har skapat nya procedurer och for-
dndrade organisationsforhéllanden som innebdr en sorts nystart ur
samordningssynpunkt.

Den fortsatta framstéllningen kommer att fordjupa analysen av sam-
ordningsforutsittningarna i fyra avseenden. Det géller:

* fOrutsittningar att genom den regionala utvecklingsstrategin bidra
till en starkare regional samordning och okad effektivitet i det regi-
onala utvecklingsarbetet (avsnitt 6.3.3),

o fOrutsittningar att samla ldnets kommuner i en gemensam region-
politik (avsnitt 6.3.4),

» fOrutsittningar att i den nya regionen bedriva en effektiv regional
utvecklingspolitik (avsnitt 6.3.5) samt slutligen

* fOrutsittningar att genom olika omvdridsstrategier (avsnitt 6.3.6)
skapa ett starkare resursunderlag i det regionala utvecklingsarbetet.

6.3.3 Den regionala utvecklingsstrategin

I riksdagens beslut om forsoksverksamheten stadgas, som en av de vik-
tigaste delarna, att forsoksldnen skall ta fram en s.k. strategi for lanets
langsiktiga utveckling, mer allmidnt bendmnd regionalt utvecklings-
program/strategi. Ett av huvudsyftena med detta programarbete ar att
skapa ett gemensamt planeringsunderlag for en samlad regional ut-
vecklingspolitik. Med detta blir den regionala utvecklingsstrategin ett
viktigt dokument (via méten, seminarier, forhandlingar, remissrundor
etc.) och ett instrument for att skapa gemensamma véarderingar i ett 14n.
Samtliga forsokslan har under forsokens inledande tid lagt ner ett
omfattande arbete pa att fardigstdlla sddana strategier. Arbetet har ge-
nomforts i olika etapper med moment rérande nuldgesanalys, analys av
regionala forutsittningar och framtagande av insatsomraden. Vistra
Gotalandsregionen beskriver sitt arbete pa foljande satt:
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Detta dokument (alltsa regional utvecklingsstrategi for Véstra
Gotaland) ar fjarde steget i arbetet med att ta fram en utveck-
lingsstrategi for regionen. Det arbetet startade varen 1998, da
regionstyrelsen besldt att ta fram ett underlag for en regional
utvecklingsstrategi. I juni 1998 redovisades del 1, en nuldges-
beskrivning av befolkning, néringsliv m.m. I november 1998
redovisades etapp 2, en SWOT-analys (analys av starka och
svaga sidor samt hot och mdjligheter) samt en rapport ang
strategi och atgirder (del 3). (Ur Vistra Gotaland Regional ut-
vecklingsstrategi, RUS)

Forsokslédnen har genomfort ett brett forankringsarbete dér man har
forsokt att engagera partier, kommuner, organisationsintressen, fore-
ningsliv, enskilda medborgare m.fl. inom ramen for planeringspro-
cessen. Olika delforslag och versioner av strategin/programmet har pro-
cessats och diskuterats i olika sammanhang innan ett slutgiltigt forslag
har klubbats i respektive fullméktigeforsamling.

Det finns flera likheter, men ocksa vissa skillnader, i hur detta pro-
cessarbete har genomforts. P4 Gotland, som redan i februari 1998 kun-
de faststilla sitt Regionala utvecklingsprogram utgjorde det tidigare
arbetet med kommunens Oversiktsplan (kallad Vision Gotland 2010
och antagen av fullmédktige 1995) en viktig utgdngspunkt. Programmet
byggde vidare pa oversiktsplanen, som i sin tur hade genomgatt en bred
forankringsprocess. Arbetet med utvecklingsprogrammet forankrades
bland annat med hjdlp av en bred remiss; hela femtio remissinstanser
inkom med synpunkter pad programmet. I Kalmar ldn inleddes arbetet
med den s.k. RUPEN (Regionalt utvecklingsprogram for Kalmar lédn) i
ett tidigt skede av forsdksverksamheten och Regionforbundet bedrev
ett stort erfarenhetsutbyte med kommunbesok, idéseminarier, narings-
livstréffar osv. i olika omgéngar och med olikartat sakinnehall. I pro-
grammet kan man exempelvis ldsa foljande:

Under 1998 och 1999 har dialogen fortsatt, breddats och for-
djupats. Samtliga kommunfullméktige och landstingsfullmék-
tige har genomfort seminarier om regionala utvecklingsfragor.
Ett omfattande samrad om utkastet till program har skett med
kommunstyrelser, lokala foretagsgrupper, viktiga regionala
aktorer, ungdomar, m.fl. Det innebér att innchallet i RUPEN
1999 ér béttre forankrat i Kalmar ldn, att allt fler organisatio-
ner, foretag och enskilda stdr bakom strategierna. (Regionalt
utvecklingsprogram for Kalmar lan, "RUPEN 99”)
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Aven i Skine och Vistra Gétaland genomfordes en omfattande forank-
ringsprocess. Regionledningen i det tidigare regionforbundet i Skéne
genomforde besok i samtliga kommuner, man drog igang en rad andra
aktiviteter med malgrupper inom néringsliv, fackféreningar, milj6orga-
nisationer, ungdomar osv. I det skanska programmet, bendmnt Skansk
Livskraft, konstateras bl.a. foljande:

Detta dokument foregas av ett tidigare utkast till utvecklings-
program byggt pa diskussioner om Skéanes framtid med enskil-
da skaningar, niringsliv, kommuner, féreningar, organisatio-
ner, universitet och hdgskolor samt statliga myndigheter. Un-
der borjan av 1999 var Skéansk Livskraft — utvecklingsprogram
for Skane — utsénd pa bred remiss till olika aktdrer inom och
utanfor landskapet. (Ur Skénsk Livskraft, Utvecklingsprogram
for Skane)

I Vistra Gotaland genomfordes ocksa, pa ett liknande sétt som i Skéne,
om &n inte med kommunbesok i samtliga kommuner, ett brett erfaren-
hetsutbyte mellan regionledning och intressenter i lénet. Det dr ingen
tvekan om att samtliga forsokslédn har gjort ett omfattande och resur-
skrdvande arbete for att f& fram ett samlande planeringsdokument for
det regionala utvecklingsarbetet. En forsiktig beddmning av arbetet s
hér langt leder till slutsatsen att arbetsprocesserna med utvecklingspro-
grammen har bidragit till att stirka regionens samordningsinstrument
och ocksa till att stirka den gemensamma virdegrunden bland olika
regionala intressen. Overlag har ledande intressenter bland kommuner
och néringsliv uttryckt sig positivt om sjélva processerna bakom pro-
grammen (se Johansson 2000a, kap 5).

Programmen redovisar i samtliga forsokslédn ett antal insatsomraden
med olika bendmningar, exempelvis utvecklingsomraden, atgérdsom-
rdden m.m., och hér finns ett visst genomslag for regionspecifika atgér-
der 4ven om ménga av programmen siktar mot att exempelvis utveckla
omréden som utbildning och kompetens, kulturfrdgor och turism. Vést-
ra Gotaland avviker mojligtvis hir genom att man inleder sitt program
med att sl& fast hela tio mal som ocksa avses att bli till profilerade sats-
ningar for hela regionen. Det sdgs bland annat att Vistra Gotaland skall
ha en tillvéxt som ligger i den dvre fjdrdedelen av europeiska regioner,
att 50 miljarder skall satsas i transportsystemen i regionen under en
tioarsperiod och att Véstra Gotaland under en tiodrsperiod skall bli en
foregéngsregion vad giller jamstélldhetsarbetet. Avsikten med detta
angreppssitt ér att i framtiden kunna f6lja upp malen och att dérvid f&
till stand en mer fokuserad debatt om regionens utvecklingskraft.
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Programmen har ocksé, i samtliga forsokslén, syftet att fungera som
underlag for regionernas ovriga planeringsinsatser. P4 Gotland tydlig-
gors detta 1 utvecklingsprogrammet pa sé sitt att man betraktar pro-
grammets stillning som ett mellanled, mellan &versiktsplanen Vision
Gotland 2010 och de mer dmnes- eller sektorsspecifika program som
kommunen arbetar med. I Skane beskrivs denna tanke i ett missivbrev
fran Region Skéne pa foljande sétt:

Region Skéane konkretiserar sina atgérder for regional utveck-
ling i sektorsplaner, verksamhetsplaner och budget. Exempel
pa detta &r planen for Regional Transportinfrastruktur (RTI),
Tillvaxtavtal for Skane och Marknadsforing av Skéne. For att
vi pa bésta sitt gemensamt skall kunna forma var tillvaro sa
som vi vill ha den &r det viktigt att alla som pa ett eller annat
sdtt arbetar med utvecklingsfragor utgér ifran utvecklingspro-
grammet.15

Liknande formuleringar gar att hitta &ven i programmen for Vistra
Gotaland och Kalmar ldn. I Kalmar lén beskrivs programmet som ett
“paraply” under vilket ett antal andra processer och dokument bdr in-
ordnas och samordnas. I Viéstra Gotaland talas det i termer av plattform
och “en gemensam rost” 1 ett antal viktiga utvecklingsfragor.

Arbetet med utvecklingsprogrammen, som visserligen ofta bearbe-
tats parallellt med &vriga planeringsinsatser, har bildat underlag for den
regionala samordningen och mobiliseringen av resurser som utvecklas i
andra programinsatser samt for de mer dagliga utvecklingsinsatserna.
Det aterstér naturligtvis att utviardera programarbetets faktiska resultat,
men det kan konstateras att forsoksregionerna i vart fall lagt ner mycket
arbete under en mycket kort tidsperiod pé att ta fram sammanhéllna och
vél forankrade planeringsdokument.

I den fortsatta framstéllningen skall tre aspekter pa fragan om regio-
nal samordning och forutsittningarna for att skapa ett effektivare re-
sursutnyttjande i den regionala utvecklingspolitiken belysas. Det géller
dels forutséttningar for att samla ldnets kommuner, dels forutséttning-
arna att bedriva en effektiv néringslivspolitik samt dels forutsittningar
kopplade till regionens omvirldskontakter.

15 Ur missivbrev till utvecklingsprogrammet, undertecknat av Rolf Tufvesson,
ordfoérande i Regionala utvecklingsberedningen och Monika Yngvesson, direk-
tor, Regional utveckling.
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6.3.4 Att samla regionens kommuner

I delavsnitt 6.3.2 har beskrivits forsoksldnens historiska traditioner for
samordning. En betydelsefull del i den historiska problembilden nér det
giller regionpolitisk samordning har varit kommunernas samarbets-
eller konfliktmonster. Flera av (om &n inte alla) de bedomare och per-
soner som intervjuats i de olika underlagsrapporterna hévdar att for-
soksverksamheten inneburit en attitydforédndring i det mellankommu-
nala samarbetet. En vanlig slutsats ar att bypolitiken tonats ner till for-
man for ett okat samarbete mellan kommunerna i forsdkslanen (se dven
avsnitt 6.2.7).

Jorgen Johansson har i sina underlagsrapporter analyserat politiker-
nas och kommunchefernas attityder till dessa fragestéllningar. Nedan-
stdende tabell belyser attityder rorande sjélvstyrelseorganens forutsétt-
ningar att samla lanets kommuner i en gemensam regionpolitik.

Tabell 6.10 Politik for hela ldnet. Pastaende:

7 Jag tror att /aktuell region/ kommer att ha goda forutsdttningar att samla
regionens kommuner i en gemensam regionpolitik for hela /aktuellt lin /.

Kommun- Samtliga Kommun-
styrelse- politiker chefer
politiker
Lén Balansmatt' Balansmatt' Balansmatt'
Forsokslédnen +12 (8) +34 (6) +16 (10)
Skane +20 (8) +33 (6) -8 (12)
Vistra Gotaland -7(7) +22 (6) +26 (11)
Kalmar +39 (8) +52 (5) +40 (0)

" Balansmattet beskrivs i tabell 6.5. Kategorin “samtliga politiker” ir politiker med
uppdrag i kommunstyrelse och politiker med uppdrag i regionfullméktige.

I allmdnhet bedomer de tillfragade kommunpolitikerna och kommun-
cheferna forutsdttningarna att samla ldnets kommuner som 6vervigan-
de positiva. Liknande svar erhalls dven i exempelvis intervjusamtal
med foretradare for intresseorganisationer och folkrorelser. Tilltron till
att de nybildade sjdlvstyrelseorganen skall lyckas i ambitionen att
samla lanets kommuner synes vara relativt stor. Med tanke pa de stora
mellankommunala konflikter som traditionellt funnits i exempelvis
Skane och Kalmar lén finns alltsd bland ledande kommunaktdrer och
kommunpolitiker en betydande optimism om att det nu finns en form
som kan komma att pa ett verksamt sitt overbrygga dessa konflikter.
Det finns dndock anledning att inte vara alltfor optimistisk i denna
del. I underlagsmaterialet finns dven rdster, om &n i minoritet, som ar

259
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mer skeptiska. Sjélvstyrelseorganens samlade forméga ifragasitts av
politiker och tjdnstemén i de kommuner som befinner sig perifert i for-
soksldnen. I savdl Skane som Vistra Gotaland, mest framtraddande i
Vistra Gotaland, dr betydande delar av kommunlandskapet tvivlande
infor sjélvstyrelseorganens samordningspotential. Johanssons analyser
visar ocksa att tilltron till sjdlvstyrelseorganens forméga att samla
kommunerna har minskat ndgot under den tid som forsoksverksamhe-
ten har pagétt (se Johansson 2000a). I likhet med kommunernas upple-
velser av sjélvstyrelseorganens Oppenhet och mottaglighet for syn-
punkter (se avsnitt 6.2.7 ovan) finns alltsd ett visst matt av osdkerhet i
denna del.

Sammanfattningsvis blir likvél slutsatsen att forsoksverksamheten
tycks ha bidragit till att forbéttra samarbetsklimatet mellan kommuner-
na. Det kan vara vért att, &n en gang, framhélla att forsoksverksamheten
egentligen bara borjat och att sjélvstyrelseorganen just nu befinner sig i
ett inledningsskede av det som &r genomforandefasen av exempelvis
utvecklingsprogram och tillviaxtavtal. I genomf6randefasen kommer
sannolikt konfliktgraden att 6ka beroende pa vilka sakfragor som aktu-
aliseras och hur den inomregionala resursférdelningen mellan kommu-
nerna kommer att gestalta sig. Men hittills &r bilden positiv. Sjélvsty-
relseorganens forméga att samla ldnets kommuner bor bedémas som
stora. Forsoksverksamheten har ddrmed bidragit till att skapa forutsatt-
ningar for ett mer effektivt resursutnyttjande i respektive forsoksléan.

6.3.5 Den regionala utvecklingspolitiken

I forsoksverksamheten har sjdlvstyrelseorganen fatt ansvar for en rad
uppgifter inom den regionala utvecklingspolitiken, vilket beskrivits mer
utforligt 1 kapitel 2. Det giller bland annat regionalpolitiska medel,
projektresurser, EU—stdd och inte minst ett huvudansvar for arbetet
med de regionala tillvdxtavtalen. Till detta har sjdlvstyrelseorganen
sjdlva tagit pa sig olikartade néringslivspolitiska uppgifter av mer fri-
villig karaktdr. Det kan t.ex. gidlla utvecklingen av ldnsturism, gles-
bygdsprojekt, kompetensutvecklingsatgdrder. Forsoksldnen har darvid
lagt ner ett stort forberedelsearbete for att utveckla en funktionell orga-
nisation och effektiva arbetsmetoder i den regionala utvecklingspoliti-
ken.

Med undantag fér Gotland, som lagt ansvaret hos kommunstyrelsen
och i dess ledningskontor med en sédrskild enhet for regional utveck-
ling, organiseras utvecklingspolitiken i samtliga forsokslédn i en sérskild
namnd med en egen forvaltningsorganisation. Harutéver arbetar sjalv-
styrelseorganen i en relativt komplicerad organisations- och nétverks-
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miljo, dér sjélvstyrelseorganen antingen sjélva kan vara huvudansvari-
ga for olika aktiviteter, eller fungera som samarbetspart tillsammans
med andra aktdrer inom néringslivs- och regionutvecklingspolitiken.

Jorgen Johansson hédvdar i sin utvdrdering att utvecklingspolitiken
och dess organisations- och nédtverksmiljo kommit att bli alltmer svér-
overskadlig och komplicerad. Hér kan arbetet med de regionala till-
véxtavtalen tjina som exempel. P4 Gotland har tillvixtavtalet behand-
lats inte bara av kommunstyrelse och regionalt partnerskap, utan ocksé
av ett antal andra partnerskap eller arbetsgrupper med uppgift att arbeta
med vad man kallar marknadsutveckling, distansoberoende verksam-
heter och foretagsklimat. I Kalmar 14n bedrivs ett motsvarande arbete i
en rad olika, men Overlappande nétverksorganisationer med namn som
néringslivsradet, nitverket for regional utveckling, lilla partnerskapet.
Motsvarande organisationsmodeller finns &ven i Skane och Vistra Go-
taland. I Vistra Gotalandsregionen organiseras exempelvis arbetet med
tillvixtavtal i atta delregionala utvecklingsgrupper och i Skéne finns en
rad samverkansgrupper for arbetet med tillvaxtavtalen.

Om vi till detta ldgger dven andra regionala aktorers organiserade
anstrangningar i det regionpolitiska sammanhanget blir bilden oerhort
komplicerad. Flera av de ansvariga for den regionala utvecklingspoliti-
ken uttrycker i intervjuer att det skett en snabb organisationstillvéxt
inom néringslivs- och regionutvecklingspolitiken under de senaste
aren. Det giller organisationer inom exempelvis EU—politikens ram,
inom hogskolors och universitets s.k. tredje uppgift, i kommunala cent-
rumbildningar och da dven i de samverkans- och nitverksgrupper som
initierats av respektive regionorgan. Sjélvstyrelseorganens roll blir att
hélla samman och fungera som kontaktpunkt i dessa organisations-
komplex. Den uppgiften har, enligt utsagor i intervjuundersdkningar,
blivit allt mer arbetskrdvande for sjélvstyrelseorganen i frdga. Denna
utveckling stéller delvis nya krav pé sjdlvstyrelseorganens samman-
héllande roll i den regionala utvecklingspolitiken. En poéng i samman-
hanget, som ofta lyfts fram av foretrddare for sjélvstyrelseorganen, ar
att forsokslédnen har en sorts komparativ fordel i forhallande till léns-
styrelsen i detta avseende. Méanga av de intervjuade hédvdar att politiken
maste utgd fran ett lokalt eller regionalt underifrdnperspektiv. Det gl-
ler att stimulera initiativ och bygga fOrutséttningar for néringslivsut-
veckling m.m. utifrén specifikt regionala forutséttningar. Johansson har
i enkdtform bett politiker och kommunchefer i forsoksldnen att ta stall-
ning till f6ljande péstidende:



262 Utvirderingen av forséksverksamheten... SOU 2000:85

Tabell 6.11 Effektiv néringslivspolitik. Pastaende:

“Jag tror att /aktuellt regionorgan/ kommer att kunna bedriva en effektiv nd-
ringslivspolitik i /aktuell region/”.

Kommun- Samtliga Kommun-

styrelse- politiker chefer

politiker
Lin Balansmatt' Balansmatt' | Balansmatt'
Forsokslidnen +27 (2) +43 (10) +29 (14)
Skane +24 (14) +35(11) -4 (16)
Vistra Gotaland +23 (13) +43 (10) +51(14)
Kalmar +41 (14) +51 (8) +30 (10)
Gotland uppgift saknas |+ 47 (8) —

! Balansméttet beskrivs i tabell 6.5. Kategorin “samtliga politiker” &r politiker med
uppdrag i kommunstyrelse och politiker med uppdrag i regionfullmiktige.

Utsagorna i tabellen préglas av en grundldggande tilltro till de nybil-
dade regionorganens mojligheter. Genomgéende &r svaren dn mer po-
sitiva jamfort med vad som gillde i fraga om sjélvstyrelseorganens
formaga att samla kommunerna i en gemensam regionpolitik. Férsoks-
verksamheten innebér att en ny typ av organisering har utvecklats i for-
héllande till hur det sett ut tidigare och hur det fortfarande ser ut i de
lan som inte ingér 1 forsoken. Tidigare har i hog grad lénsstyrelsen varit
en organisatorisk samlingspunkt for nirings- och regionalpolitiken i ett
lan. Med den nya ordningen i forsoksldnen skapas en ny arena for detta
arbete.

Nu kan man emellertid tédnka sig att politiker och kommunchefer ér
allmént positiva till mojligheterna till regional samordning oberoende
av om det &r lansstyrelsen eller nybildade sjdlvstyrelseorgan som har
huvudansvaret. Den foljande tabellen visar att sa inte dr fallet. I enkét-
materialet stills en fraga dir de svarande far ge en prognos 6ver hur de
tror att nyordningen kommer att fungera i forhéllande till hur det var
nér lansstyrelsen hade huvudansvaret.
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Tabell 6.12 Lénsstyrelse och regionorgan. Pastaende:

“Jag tror att /aktuellt sjdlvstyrelseorganen/ kommer att vara bdttre limpad
dn lansstyrelsen att ansvara for ldnets regionala utvecklingsarbete.”

Kommun- Samtliga Kommun-

styrelse- politiker chefer

politiker
Lin Balansmatt' Balansmatt' | Balansmatt'
Forsokslidnen +37(16) +50(12) + 67(1)
Skane +36 (14) +47 (13) + 64 (4)
Vistra Gotaland +36 (17) +54(12) + 60 (0)
Kalmar +39 (16) +59(13) +100 (0)
Gotland +58 (0) +23(11) —

! Balansméttet beskrivs i tabell 6.5. Kategorin “samtliga politiker” &r politiker med
uppdrag i kommunstyrelse och politiker med uppdrag i regionfullmiktige.

Det finns en mycket stark tilltro till de nybildade sjalvstyrelseorganens
formaga att hantera den regionala utvecklingspolitiken, sett i relation
till hur lansstyrelsen tidigare har forvaltat detta arbete. Detta indikerar
mojligtvis att det rdder en sorts grundkritik mot lénsstyrelsen bland
politiker och kommunforetridare 1 respektive forsoksléan. Ovanstdende
bild far dven stod i de intervjuundersokningar som har genomforts in-
om ramen for Jorgen Johanssons utvarderingsprojekt. Sjilvstyrelseor-
ganen har en hog grad av legitimitet som samordnare och initiativtagare
till olika niringslivs- och regionpolitiska aktiviteter. Aven i denna del
bor sédgas att verksamheten hittills i mycket handlat om planerings- och
programprocesser och de konkreta insatserna dr bara i borjan pé sin
implementering. Men den grundbild som deltagarna och intressenterna
lamnar &r hittills mycket positiv. Forsoksverksamheten har, vad géller
den regionala utvecklingspolitiken, inneburit en fordndrad inriktning
och har ocksa, i vart fall inledningsvis, bemdtts med stort intresse och
stod fran néringsliv och organisationsintressen.

6.3.6 Forsoksregionerna och omvérlden

En betydelsefull fraga for hur forsdksregionerna lyckats i strdvandena
att astadkomma ett mer effektiv resursutnyttjande géller sjdlvstyrelse-
organens relationer till omvarlden. Vi kunde i avsnitt 6.2.7 konstatera
att sjdlvstyrelseorganen lagt ner ett omfattande arbete pa att utveckla
projekt och aktiviteter i internationella sammanhang. Forsoksverksam-
heten innehaller dirmed en geografiskt granséverskridande dimension
som har betydelse for resursutnyttjandet i regionen. Samtliga sjalvsty-
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relseorgan betraktar omvérldskontakterna som en strategisk faktor i den
regionala utvecklingsstrategin.

I Gotlands Iin har kontakterna éver Ostersjdregionen varit intensiva
sedan lang tid tillbaka. Detta ar inte ett resultat av forsoksverksamhe-
ten. I det regionala utvecklingsprogrammet kan foljande ldsas:

Gotlands lige mitt i Ostersjén gor on i hog grad beroende av
utvecklingen i detta omrade. Efter de senaste arens politiska
forandringar i Ostersjdomréadet har Gotlands faktiska lige "for-
flyttats" fran utkanten till en mera central position i en "ny-
gammal" region. Gotland har hamnat mitt i den fokusering och
det stora intresse som riktas mot dstersjoregionen. Ett fenomen
som i Gotlands fall dven &r historiskt betingat. (Regionalt ut-
vecklingsprogram for Gotland, sid. 12)

I Region Skéne har en specifik omvérldsenhet inréttats under regionsty-
relsen med syftet att bevaka omvérldsfragor och himta hem erfarenhe-
ter som leder till atgérder pd hemmaplan. Enheten bevakar bl.a. det in-
ternationella arbetet i Bryssel och man deltar i samarbetet mellan regi-
oner, t ex Oresundsregionen och sédra Ostersjon. I Region Skanes ut-
vecklingsprogram formuleras omvirldsvisionen pa foljande sétt:

Skane maste vara dppet for samarbete at flera hall. Skanes en-
gagemang ska bygga pa fasta och langsiktiga relationer. Nér-
omradet, det vill sdga sddra Sverige, dstra Danmark inklusive
Bornholm och regioner runt sédra Ostersjon 4r prioriterat. De dndrade
forhallandena i 6stra och centrala Europa ger nya forutsattningar for akto-
rer i Skane att samarbeta med foretag, stider, kommuner och regioner i
dessa lander. (Ur Skansk Livskraft, Regionalt utvecklingsprogram for
Skéne)

Regionforbundet i Kalmar ldn ser ocksa omvérldskontakterna som en
strategisk del i sitt utvecklingsprogram. Kontaktskapandet éver Oster-
sjon betraktas i programmet som en av fem huvudstrategier i utveck-
lingsarbetet. I programmet formuleras utgangspunkten pa foljande sitt:

Utvecklingen i Ostersjoregionen har inneburit att Kalmar lins
strategiska lage har fordndrats radikalt. Vi finns mitt i en trolig
nésta stor tillvixtregion i Europa. En forutséttning for tillvaxt i
lanet dr var formaga att aktivt utnyttja och bidra till denna ut-
veckling. (Ur RUPEN 99, Regionalt utvecklingsprogram for
Kalmar lén).
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I regionforbundets redovisning av omvérldskontakterna finns en lang
redogorelse for projekt och aktiviteter dver Ostersjon. Intressant i
sammanhanget dr att en stor del av dessa kontakter samordnas via
SydSam, som ér ett flerlinssamarbete mellan ldanen i sodra Sverige; dér
finns det kontaktytor mellan Region Skane och Regionforbundet i
Kalmar.

Vistra Gotalandsregionen kan pa ett motsvarande sétt redovisa en
stor projekt- och aktivitetsarsenal nir det géller omvérldsfrdgor. Om-
vérldsarbetet i Vistra Gotaland administreras av en internationell enhet
och ir en del av den administrativa organisationen for regional utveck-
ling. Huvuduppgiften for den internationella enheten &r att stimulera
till internationellt arbete 1 hela regionorganisationen genom att bland
annat stodja och samordna internationell verksambhet, att stodja regio-
nens politiker och tjdnstemén i internationella kontakter samt att med-
verka i internationell marknadsforing av Vistra Gotaland. 1 Viéstra
Gotalands regionala utvecklingsstrategi kan foljande malséttning for
verksamheten noteras:

Sverige och vér region blir alltmer omvérldsberoende, ekono-
miskt, mentalt och kulturellt. Néringslivets bindning till natio-
ner och hemregioner blir allt mindre, i takt med ekonomisk
integration och globalisering. Internationaliseringen beror alla
sektorer och verksamheter. Vistra Gotaland ska spela en aktiv
roll 1 den globala internationaliseringsprocessen for att stirka
regionen och stodja det fortsatta samarbetet i EU och 6vriga
Europa. (Ur Regional utvecklingsstrategi (RUS), Vistra Go-
talandsregionen, s. 8)

I de aktiviteter som igangsatts med koppling till omvérldsstrategierna
ar det, som delvis framgér av de ovan citerade programskrifterna, fyra
huvudtyper av aktiviteter som dominerar: For det forsta betonar for-
sokslénen, kanske tydligast i Skane och Kalmar lén, det grdinsregionala
samarbetet inom Sverige. Samarbetet inom SydSam (se kapitel tre, av-
snitt 3.4) ar ett viktigt exempel pa sddant samarbete. For SydSam é&r en
av huvudfrdgorna att utveckla det internationella samarbetet, bl.a. ge-
nom projekt i Ostersjdregionen och eget representationskontor i Brys-
sel. For det andra utvecklas forsoksregionernas omviérldskontakter i ett
stort antal aktiviteter och projekt som innebdr grdinsregionalt samar-
bete dver nationsgrdnsen. 1 kapitel 3, avsnitt 3.5, har nagra av de vikti-
gaste initiativen och projekten beskrivits. For forsokslédnens vidkom-
mande utgdr samarbetet dver Ostersjon den kanske viktigaste delen,
dven om det finns en rad andra grénsregionala samarbetsinitiativ som
upptar intresse och engagemang. 1 Skéne lin utgér arbetet med Ore-
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sundsregionen, som har starka kopplingar till Ostersjésamarbetet, en
stor del av omvirldsarbetet. Den tredje typen av omvérldskontakter
giller olika typer av aktiviteter inom EU:s ram, vilka naturligtvis ocksé
har ménga kopplingar till de dvriga typerna av omvérldskontakter. Det
giller alltifrdn verksamhet via representationskontor i Bryssel till ar-
bete med enskilda EU-projekt inom strukturfondsprogram (se kapitel
2, avsnitt 2.10). Den fjdrde typen av omvirldsberoende verksamhet ar
olika typer av marknadsforingsaktiviteter pa internationell nivd. Ex-
empel pa sddana projekt utgdrs av allmédn marknadsforing av regionen
ur turistsynpunkt, deltagande pa foretagsméssor och exportsamver-
kansprojekt.

Det dr @ven 1 denna del for tidigt att slutligt bedoma de insatser som
genomforts inom ramen for dessa olika typer av omvirldsarbete. En
generell slutsats, som lyfts fram i ndgra av underlagsrapporterna, &r att
omvarldsarbetet bor bedomas 1 ett langsiktigt perspektiv. Internationellt
samarbete tar lang tid att utveckla; det ar ofta komplicerat, det bygger
ofta p& konsensusskapande och forhandlingsbaserade projekt (jfr Jer-
neck & Sjolin 2000, Sivberg 1999) och det ar ddrmed svart att utvérde-
ra i ett kortsiktigt perspektiv.

Huvudfragan huruvida en ny typ av demokratiserad regionpolitik
ocksa leder till samordnings- och kraftsamlingsfordelar vad géller om-
vérldskontakterna ér alltsd svarbesvarad. Det dr dock tva forhallanden
som kommittén vill lyfta fram. For det forsta bor den svenska region-
fragan ses mot bakgrund av idén om ett regionernas Europa. Region-
forsokens framvéxtprocesser betingades i hog grad av en forestéllning
om att regionen utgdr den mest effektiva nivan for att skota just om-
vérldspolitiska fragor. Kommunerna ansags som for sméa och national-
statsnivan som for stor for att hitta en optimal organiseringsform for
internationella projekt och aktiviteter (Johansson 1999a). Ett kénne-
tecknande drag for de regionala samarbetsformer som utvecklats dven
utanfor forsoksverksamheten (se kapitel tre, avsnitt 3.6) ar att néra nog
samtliga 14n har som mal att samordna olika typer av omvérldskontak-
ter. Den svenska regionaliseringen bor alltsé i hog grad ses som ett om-
vérldsprojekt. Utvecklingen i forsoksldnen, med en stark programmas-
sig betoning och verksamhetsmissig utveckling av omvirldsarbetet,
vittnar ocksa om detta.

Omvérldskontakterna har genom forsoksverksamheten fatt en mer
samlad och samordnad organisering jaimfort med hur det forholl sig
tidigare. I de bada storlinen Skéne och Vistra Gotaland fanns fore for-
soksverksamhetens tid ett stort antal aktorer — landsting, lansstyrelser
och kommun/kommunalférbund — som var aktiva pd den internatio-
nella arenan. Med forsoksverksamheten har omvérldskontakterna, at-
minstone i dess dominerande delar, kommit att organiseras inom de nya
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sjilvstyrelseorganen. Aven i Kalmar lin och pa Gotland har det skett
en okande grad av samordning av omviérldskontakterna. Detta innebér
att omvérldskontakterna har blivit foreméal for en 6kande grad av poli-
tisk kraftsamling, vilket av flera bedomare anses som strategiskt bety-
delsefullt for den regionala utvecklingspolitiken.

Sammanfattningsvis utgdr forsokslédnens omvérldsstrategier och den
konkreta verksamhet som igdngsatts inom omréadet en viktig del i det
regionala utvecklingsarbetet. Ambitionerna &r hogt stillda och kom-
mittén kan redan pé detta tidiga stadium notera en omfattande och
stindigt véixande aktivitet fran forsokslédnens sida nér det géller exem-
pelvis grinsregionala projekt, EU-relaterade aktiviteter och internatio-
nell marknadsforing. Visserligen dr det for tidigt att slutligt vérdera
resultaten och resursutnyttjandet i omvarldsarbetet i dess mer konkreta
delar, men av utvirderingen framgar att pa ett mer allmént plan har
forsoksverksamheten inneburit en mer renodlad och samordnad organi-
sering av omvérldskontakterna, jaimfort med hur det forholl sig tidigare.

6.3.7 Slutsatser

Hur har da, i dess vida bemérkelse, de forandringar i den politiska or-
ganiseringen som forsoksverksamheten inneburit paverkat resursut-
nyttjande och effektivitet i det regionala utvecklingsarbetet? Kommit-
tén vill i denna del lyfta fram tre forhallanden: For det forsta kan kon-
stateras att forséksverksamheten med fordndringen av huvudmanna-
skapet for det regionala utvecklingsarbetet har inneburit en positiv
nystart for den regionala utvecklingspolitiken i samtliga forséksldn.
Nyordningen har inneburit, enligt politiker, tjanstemén i sjalvstyrelse-
organen och organisationsforetradare, att nya fora for forhandlingar
skapats och att delvis nya aktorskonstellationer kunnat uppsta i det re-
gionala utvecklingsarbetet. Sammantaget har nyordningen inneburit att
det ledande regionorganet betraktas med stor tillit fran olika ldnsakto-
rers sida ndr det géller formagan att samla regionen i en gemensam ut-
vecklingsstrategi. Kénnetecknande for aktorsutsagorna, med négra fa
undantag, dr ocksa att ingen onskar sig tillbaka till den gamla ordning-
en med ldnsstyrelsen som huvudansvarig for det regionala utvecklings-
arbetet.

De anstrangningar som har gjorts, i form av att utveckla en ny orga-
nisation och en ny verksamhet for regionutvecklingspolitiken, tycks
alltsd under forsokens forsta ar ha varit framgangsrika. I mycket vittnar
ocksa de utvarderingar som har genomf6rts om att forsoksverksamhe-
ten har bidragit till att 6ka samarbetet mellan olika l4dnsintressen och att
den lett till en mer samlad vérdering av respektive regions problembild
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och behov av regionpolitiska insatser. Den bild som utvirderingarna
formedlar &r att forsoksarbetet, atminstone pé kort sikt, tycks ha inne-
burit ett béttre resursutnyttjande i det regionala utvecklingsarbetet. Ge-
nom att den regionala utvecklingspolitiken har fatt en tydligare forank-
ring tycks politiken ha fétt en storre slagkraft. Det bor dock pépekas att
denna slutsats dr preliminér, d& det krévs en ldngre utvérderingstid for
att gora sikrare bedomningar i denna del.

Det finns for det andra mycket som ocksa tyder pa att samarbetsre-
lationerna i det regionala utvecklingsarbetet dr bdde kdnsliga och
osdkra. 1 takt med att regionens planerings- och strategiarbete dvergar i
implementering av faktiska &tgérder 0kar, enligt aktorsutsagor 1 under-
lagsmaterialet, konfliktgraden och ménga av de involverade ldnsakto-
rerna kréver konkreta resultat, inte bara en fungerande planeringsadmi-
nistration. Det finns dven i forsdksarbetet en betydande osékerhet i re-
gionens relationer till kommunerna. I vissa regiondelar, oftast i regio-
nens perifera delar, rdder en hogre grad av skepsis mot regionledningen
4n vad som giller for kommunforetridarna i regionens centrum. Aven
kommunerna dr kénsliga for vilket geh6r man far for sina synpunkter
pa de mer konkreta politikinsatserna fran regionens sida.

Regionens stdd och legitimitet fran olika intressenter dr med andra
ord avgorande for hur det mer langsiktiga resursutnyttjandet kommer
att se ut. Det kommer att kridvas en betydande forhandlingsskicklighet
och stora anstréingningar frdn respektive regionlednings sida for att
kunna bibehélla goda samarbetsrelationer dven pa léngre sikt. I denna
del har den genomforda utvirderingen inga svar att ge.

For det tredje kan konstateras att regionens omvérldskontakter ut-
formats i en mer samlad politisk organisation jamfort med hur det for-
holl sig tidigare. Niar det giller omvérldskontakterna, exempelvis
gransregionalt samarbete och EU-projekt, har forsdksverksamheten
visat pa att ett regionalt huvudmannaskap hérvidlag tycks vara en ef-
fektiv 16sning. Ett regionalt sjélvstyrelseorgan kan fungera som koordi-
nator av delar av kommunernas internationella ataganden och som ini-
tiativtagare till flerldnssamarbete i omvérldspolitiska fragor samt dven
som instrument for den nationella politikens internationalisering.

Slutligen foljer ndgra av de viktigaste slutsatserna vad géller fragan
om regional samordning och kraftsamling i forsoksldnen i mer snév
bemdrkelse:

* Arbetet med de regionala utvecklingsprogrammen har haft en
funktion av att bilda underlag for den regionala samordningen av
resurser och programinsatser i det regionala utvecklingsarbetet. Det
kan ocksé konstateras att forsoksregionerna har lagt ner mycket ar-
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bete pé att ta fram vdl sammanhéllna och férankrade planeringsdo-
kument.

* Forsoksverksamheten har bidragit till att forbéttra samarbetskli-
matet mellan kommunerna i respektive forsokslan. Sjilvstyrelseor-
ganens forméga att samla kommunerna i en gemensam utveck-
lingspolitik beddms som goda dven om relationen mellan sjélvsty-
relseorgan och kommuner ar kénslig och kriaver en kontinuerlig di-
alog for att bevaras.

» Sjilvstyrelseorganen har en hog grad av legitimitet som samordna-
re och initiativtagare till olika ndringslivs- och regionpolitiska ak-
tiviteter. Forsoksverksamheten har, vad giller den regionala ut-
vecklingspolitiken, inneburit en fordndrad inriktning och har ocksa,
i vart fall inledningsvis, bemdtts med stort intresse och stod fran
néringsliv och organisationsintressen.

*  Forsoksldnen har bedrivit en omfattande och stéindigt vixande akti-
vitet ndr det géller exempelvis griansregionala projekt, EU-relate-
rade aktiviteter och internationell marknadsforing. Forsoksverk-
samheten har inneburit en mer renodlad och samordnad organise-
ring av omvdrldskontakterna jamfort med hur det forholl sig tidiga-
re.

6.4 De anstéilldas erfarenheter

6.4.1 Utvérderingen

Enligt direktiven skall kommittén redovisa erfarenheterna hos de an-
stillda som medverkar i forsoksverksamheten (dir. 1997:80). Kommit-
tén har med anledning hérav uppdragit till docent Lars Holmstrand vid
pedagogiska institutionen, Uppsala universitet, att undersoka dessa for-
hallanden for kommitténs rdkning. Uppdraget har redovisats i rapporten
Frdn ldnsstyrelse till region. En kartldggning av anstdlldas erfarenhe-
ter inom forsoket med dndrad regional samhdllsorganisation, forfattad
av Lars Holmstrand och doktoranden Audrey Malmgren—Hansen. Rap-
porten 6verlamnades till kommittén i mars ar 2000.

Syftet med undersdkningen har varit att kartldgga berérda anstilldas
erfarenheter, frimst de som flyttat fran respektive lansstyrelse till de
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regionala sjilvstyrelseorganens administration. Antalet anstdllda som
pa detta sitt direkt berorts dr knappt 60. Dessa ingér i sin helhet i un-
dersokningspopulationen. I viss omfattning har synpunkter inhédmtats
dven frdn andra anstéllda inom sjdlvstyrelseorganen. De erfarenheter
som efterfragats géllde hur forsoksverksamheten med dess medborgar-
demokratiska ambitioner paverkat arbetsorganisationen och arbetsupp-
gifterna, i vilken utstrdckning man anser att relationen till medborgarna
faktiskt fordndrats, hur processen fore forédndringarna uppfattats samt
hur arbetsforhallanden och anstillningsvillkor péverkats. Informationen
har inhédmtats genom intervjuer, gruppsamtal, enkéter och telefoninter-
vjuer.

Endast ett fital av de svarande uppger att arbetet de utfor fatt ett ut-
okat innehéll. Vanligtvis utfér man samma uppgifter som tidigare men
det sker inom ramen for en annan tjinstebeteckning, som i de allra
flesta fall 4r mindre precis én tidigare; handldggare eller naringslivsut-
vecklare dr de vanligaste beteckningarna. Enligt rapporten &r personer i
chefsstéllning mer positiva i friga om instéllningen till omorganisatio-
nen én dvriga anstéllda.

De anstélldas behov av information med relevans for den forestien-
de fordndringen forefaller relativt vél tillgodosett. I svaren finns en kri-
tik mot att informationen kom for tidigt och att innehéllet var for vagt.
Det fanns dnskemal om att informationen skulle innehélla bl.a. besked
om nya mal och nya arbetsformer.

En majoritet av de anstéllda anser att deras anstallningstrygghet till-
godosetts pa ett tillfredsstillande sétt. De flesta berorda har emellertid
upplevt att de inte hade nagot val i friga om Overgangen till annan hu-
vudman. Om man inte accepterade en forflyttning, var risken betydande
att man kunde bli av med sin anstillning.

En klar majoritet av de berdrda anser att deras mojligheter till del-
aktighet i omorganisationen har varit begrinsade. Man saknade i all-
ménhet besked om vilka mojligheter till delaktighet som fanns i proces-
sen och hur man kunde péverka denna.

En stor grupp av de anstéllda som berdrts av omorganisationen anser
att overskddlighet och insyn i verksamheten frén medborgarnas sida
inte forbattrats genom den organisatoriska fordndringen. Framfor allt
personalen i Kalmar l&n har hir en avvikande uppfattning. Det finns
bland de svarande i undersdkningen ingen enhetlig uppfattning om de-
mokratin okat for medborgarna i forsoksldnen.

Den laga graden av delaktighet som de flesta anstdllda rapporterat
bekréftas av det forhallningssétt som manga intar nér de tédnker pa sin
egen roll i forhéllande till utvecklingen av den regionala organisatio-
nen. Man dr uppgiven och resignerad och invéntar olika "nddutgangar”
som pension eller annat arbete. Intrycket att de anstéllda som berorts av
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organisationsforédndringen inte har mojlighet att arbeta pé toppen av sin
formaga &r enligt rapporten starkt.

I rapporten framhalls som anmérkningsvért att de berorda anstillda i
forsokslénen till storsta delen upplevt att deras mojlighet till delaktighet
i fordndringsprocessen blivit daligt tillgodosedd. En slutsats i rapporten
ar att planeringsprocessen for forsoksverksamheten i samtliga lén skett
utan att de anstéllda medverkat. Vissa resultat av unders6kningen pekar
ocksa pé att den l4ga delaktigheten hos de anstéllda haller ned deras
arbetsmotivation och ddrmed prestation. Detta stimmer védl Overens
med belagda forhallanden inom arbetslivsforskningen.

6.4.2 Slutsatser

Utvérderingen visar att de berdrda anstédllda har fatt sitt behov av in-
formation och anstdllningstrygghet vl tillgodosedda. Daremot har en-
ligt rapporten de anstidlldas mojligheter till delaktighet varit begrénsa-
de, vilket paverkat deras arbetsinsatser negativt. Planeringsprocessen
infér organisationsfordndringen har i samtliga forsokslan forsiggatt
utan de anstélldas medverkan.

6.5 Den nationella politikens genomslag
inom forsoksverksamhetens verk-
samhetsomraden

6.5.1 Inledning

Ett uppdrag som kommittén enligt direktiven har &r att utreda i vilken

utstrackning som den nationella politiken har fullfoljts inom de verk-

samhetsomraden som forsoksverksamheten omfattar.” Dessa verksam-
hetsomraden har beskrivits mer i detalj i kapitel 2 (avsnitt 2.3). I kort-
het omfattar forsoksverksamheten foljande verksamhetsomraden:

* Ansvaret for det sektorsovergripande arbetet med att utarbeta en
strategi for lénets langsiktiga utveckling (regionala utvecklingspla-
ner).

* Beslut om anvéndningen av vissa regionalpolitiska medel och andra
utvecklingsmedel.

* Beslut om en langsiktig plan (lansplaner) for den regionala trans-
portinfrastrukturen.
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» Fordelningen av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner (géller
ej Vistra Gotaland).

Kommittén har i denna del valt att for sin bedomning huvudsakligen
utgd frén uppfoljningar, utvirderingar och analyser som har gjorts av
de centrala sektors- och utvirderingsmyndigheterna — NUTEK, Statens
Institut for KommunikationsAnalys (SIKA), Banverket, Végverket och
Statens kulturrdd. Dessa myndigheter har inom sina respektive sektors-
omréden studerat hur sjélvstyrelseorganen har fullfoljt sina uppdrag.
Vidare utnyttjas i relevanta delar den utvirdering av lénsstyrelsens nya
roll i forsokslédnen som Per Silenstam har gjort for kommitténs rikning
(Silenstam, 2000).

Det bor i det hdr sammanhanget understrykas att de gjorda uppfolj-
ningarna och utvérderingarna framst &r inriktade pé att studera vad som
har genomforts, vilka prioriteringar som gjorts etc. Daremot saknas i
princip utvérderingar av effekter av gjorda satsningar och prioritering-
ar, t.ex. med avseende pé tillviaxt och sysselséttning. Delvis samman-
hénger detta med brister i uppfoljnings-/utvirderingsverksamheten,
men det bor ocksé understrykas att det 4r mycket svart att studera ef-
fekter i det hidr sammanhanget. Svéarigheten ligger bland annat i att
hélla isér effekterna av sjalvstyrelseorganens insatser fran alla andra
faktorer som kan inverka pé utfallet av en viss atgard.

Brister nér det galler uppféljningar och utvirderingar

Som bland annat Statskontoret har pépekat i en rapport till kommittén
ar de nationella malen svéra att folja upp; de kan bade vara oprecisa
och formuleras olika i olika lagar, regleringsbrev m.m. Ofta 4r de inte
heller nedbrutna pa regional nivé (Statskontoret 1998:19, s. 134).

En bedémning av huruvida den nationella politiken har fullfdljts in-
om forsoksverksamhetens verksamhetsomraden forutsitter att den na-
tionella politiken for dessa omraden kan faststdllas och helst att den
kan brytas ned och konkretiseras pa regional niva. En inte helt 14tt upp-
gift, med tanke pé den otydlighet som bland annat Statskontoret pekar
pa.

Bristerna inskranker sig emellertid inte enbart till de nationella mé-
len, utan géller i hogsta grad uppfoljningsarbetet i stort. Statskontoret
har p& uppdrag av kommittén genomfort en sarskild studie av hur ett
mer samordnat system for uppfoljning av det regionala utvecklingsar-
betet kan utformas (Statskontoret 2000:18). I den rapporten hivdas att
det regionala utvecklingsansvaret inte f0ljs upp pa ett systematiskt sétt.
Ett antal brister i uppfoljningen av det regionala utvecklingsarbetet
framhalls. Bland annat pekar Statskontoret péd att den uppfoljning och
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utvdrdering som sker ofta avser avgransade delar av utvecklingsarbetet
och sillan helheten. Det finns inte heller nagon aterkommande redovis-
ning som ger en helhetsbild av utvecklingen i varje lédn. Vidare dr den
uppfoljning som gors inte redovisad pa ett sétt som mdjliggdr jamforel-
ser med andra ldn. Det saknas ocksa sérskilt avdelade resurser for upp-
foljning hos lénsstyrelser, sjélvstyrelseorgan och partnerskap. Resulta-
tet av uppfoljningarna/utvirderingarna redovisas inte heller for alla
intressenter och det &r oklart vem som skall agera utifran informatio-
nen. Dessutom, vilket ar sarskilt viktigt i det hdr sammanhanget, fram-
héller Statskontoret att uppfoljningen mot nationella och regionala mal
inte gors pa ett systematiskt sétt.

Som Statskontoret papekar forsvarar bristerna i uppfoljningen dven
mdjligheterna till utvérdering av verksamheten.

Statskontorets bedomning &r att uppfoljningen av det regionala ut-
vecklingsarbetet mer bor avse att ge en Overblick Over arbetet i lénet
och det samlade resultatet och mindre, som nu é&r fallet, pa att belysa
tekniska detaljer och kamerala uppgifter, vilka inte alltid heller &r re-
laterade till malen for verksamheten. For att forbattra uppfoljningen
och utvérderingen foreslar Statskontoret dérfor att ett samordnat upp-
foljningssystem tillskapas. I detta skulle bland annat ingé att varje lan
upprittar en arsredovisning for det regionala utvecklingsarbetet.

En grundlidggande utgédngspunkt for Statskontorets forslag ar att an-
svaret for den 16pande uppfoljningen bor ligga pa den part som har det
regionala utvecklingsansvaret, dvs. i forsokslénen sjalvstyrelseorganen.
Vi dterkommer till Statskontorets forslag och kommitténs stillningsta-
ganden med anledning av dessa i avsnitt 8.2.10.

6.5.2 Regionalt utvecklingsprogram, regional-
politiska och andra utvecklingsmedel

Regionalt utvecklingsprogram

I lagen om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning
stadgas bland annat att det regionala utvecklingsansvaret som sjélvsty-
relseorganen Overtar “omfattar uppgiften att utarbeta en strategi for
lanets langsiktiga utveckling (regionalt utvecklingsprogram)”.

I den kartlédggning av det statliga regionala intresset som har genom-
forts av en arbetsgrupp inom Regeringskansliet (SIR—gruppen) redo-
gors bland annat for det statliga intresset inom omradet “regional ut-
veckling”. Nér det géller det regionala strategiarbetet anges att staten
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har ett starkt intresse av att varje region har en vl forankrad, langsiktig
strategi. Detta innebdr att det statliga intresset inte fOrutsitter nagot
givet statligt myndighetsansvar for det praktiska strategiarbetet. Det dr
enligt SIR—gruppen viktigt att varje l4n ges mojlighet att i strategiar-
betet sjélv definiera problembilderna och mdjligheterna och finna ut
strategier for hur de uppsatta mélen skall nés (SIR-rapporten, 2000, s.
5).

I de ldn dér regionala sjélvstyrelseorgan har Overtagit ansvaret for
de regionala utvecklingsfragorna &r det statens uppgift att tillse att de
regionala anpassningarna inom olika statliga sektorer ryms inom de
nationella malen. For att fullfolja den arbetsuppgiften menar SIR—
gruppen att det &r tillfyllest med en uppfoljning av de grundldggande
strategidokumenten i &ndamalsenliga former. Inom det hir omrédet
foreligger det saledes inte nagot specifikt kontroll- eller tillsynsbehov
frén statens sida, enligt SIR—gruppen (SIR—rapporten, 2000, s. 5).

Formellt har lansstyrelsen kvar ett ansvar for att f6lja upp det regio-
nala utvecklingsarbetet (se dven avsnitt 6.6.2). Det dr lénsstyrelsens
uppgift att f6lja upp och utvirdera de atgirder som vidtas for att uppna
mélen 1 utvecklingsstrategin. Vidare skall lénsstyrelsen fortlopande
folja utvecklingen i ldnet och ta initiativ till forédndringar i strategin.
Niér det giller uppfoljningen av korrespondensen mellan de regionala
utvecklingsprogrammen och de nationella mélen pa de politikomraden
som berors har lénsstyrelsen ocksa det huvudsakliga ansvaret att tillse
att planerna inte strider mot de nationella mélen. Sjélvfallet dr det dér-
utover varje enskild myndighets ansvar att informera regeringen om
man finner att den av riksdag och regering beslutade politiken inom ett
sakomrdde inte kan genomforas pa grund av lokala eller regionala
sjélvstyrelseorgans agerande.

Som framgér av den utvédrdering som Per Silenstam har gjort for
kommitténs rikning begrinsar sig i praktiken lénsstyrelsens uppfolj-
ning till anvéndningen av de egna regionalpolitiska medlen (Silenstam,
2000, s. 53 f.). I regeringens regleringsbrev for ldnsstyrelsen &r det ock-
s& enbart uppfoljningen av lénsstyrelsens egna regionala utvecklings-
medel som tas upp. Uppgiften att folja upp det regionala strategiarbetet
i stort aligger istéllet i praktiken NUTEK. Vi aterkommer strax till
NUTEK:s utvérdering.

Av de utvdrderingar som kommittén har latit géra framgér, vilket
ocksa antyds av ovanstaende redovisning, att det finns vissa oklarheter
och brister ndr det géller sdvil uppfoljning som utvirdering av det re-
gionala utvecklingsansvaret. Per Silenstams utvirderingsrapport till
kommittén har redan ndmnts. Vidare framhalls i den ovan refererade
rapporten fran Statskontoret om uppfdljningen och utvérderingen av
det regionala utvecklingsansvaret att uppfoljningen mot nationella och
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regionala mal inte gors pa ett systematiskt sdtt (Statskontoret, 2000:18,
s. 8 f.). Regeringen tar i dagsldget inte stillning till ldnens regionala
utvecklingsplaner eller ger besked om utvecklingsarbetets inriktning
och mél i det enskilda lénet. Regeringen fordelar arligen en viss andel
regionalpolitiska medel till linen oavsett hur liansplanen ar utformad,
eller vilka projekt man avser att satsa pd. Ingen uppfoljning gors heller
av att de regionalpolitiska medlen anvinds for planens prioriterade om-
rdden.

Trots bristerna nér det géller uppfoljning och utvérdering kan kom-
mittén dndé konstatera att samtliga fyra forsoksldn har utarbetat egna
regionala utvecklingsprogram. Vi har inte heller funnit att 1&nsstyrelsen
i sitt uppfoljningsarbete har haft ndgra synpunkter péd att de regionala
utvecklingsprogrammen i forsoksldnen pa négon eller nagra punkter
skulle strida mot de nationella malen for de aktuella politikomrédena.
Indirekt, via de utvérderingar som har gjorts av tillvixtavtalsarbetet,
framgér ocksé att forsokslédnens utvecklingsplaner fungerar som styr-
dokument for ldnens hela utvecklingsarbete, inkluderat tillvixtavtalen.

Regionalpolitiska och andra utvecklingsmedel

I ett regeringsbeslut fran december ar 1998 anges niarmare villkoren for
forsoksldnens anvindning av de regionalpolitiska medlen. I beslutet
hénvisas ocksa till regleringsbrevet avseende vissa anslag inom utgifts-
omréde 19 Regional utveckling och utjamning samt regleringsbrev av-
seende NUTEK. Vidare framgér att sjélvstyrelseorganen skall ldimna en
rapport med redovisning av och kommentarer till verksamhet och re-
sultat enligt de krav som regeringen stéller (N98/3025, N98/3061).

I regleringsbreven for ar 1999 och 2000 har NUTEK givits uppdra-
get att inhdmta, beddma samt kommentera sjalvstyrelseorganens rap-
portering inom ramen for programmet Regional utjamning och utveck-
ling. NUTEK har ocksa redovisat en mer kortfattad rapport for ar 1998.

En generell iakttagelse frin NUTEK:s sida, det géller bdde for ar
1998 och ar 1999, ar att forsokslédnens redovisningar kvalitetsméssigt &r
ojdmna. Nagot som, enligt NUTEK, kan forklaras av att sjélvstyrelse-
organen har hunnit olika langt i sin verksamhetsutveckling, men ocksé i
arbetet med framtagandet av verksamhetsberittelserna. Ytterligare en
generell iakttagelse som NUTEK gor for r 1999 ér att sjélvstyrelseor-
ganens foretrddare inom det néringspolitiska omradet pa ett naturligt
och smidigt sétt ingar som en part i NUTEK:s olika program och akti-
viteter. Kontakterna 4r manga och breda.

I ett avsnitt av den utvéirdering som Per Silenstam gjort for kom-
mitténs rdkning belyses centrala myndigheters erfarenheter av forsoks-
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verksamheten. Fokus ligger visserligen pa lénsstyrelsens nya roll i tre
av forsokslanen — Kalmar, Skdne och Vistra Gotaland — men av de in-
tervjuer som gors framgér ocksa intervjupersonernas syn pa sjilvstyrel-
seorganens agerande, bland annat med avseende pd de nationella ma-
lens genomslag. Av intervjuerna med foretrddare for centrala myndig-
heter inom omradet regionalpolitik och regional néringspolitik framgar
att dessa inte uppfattar att genomslaget for de nationella malen har bli-
vit mindre i forsoksldnen. Av intervjuerna framgar ocksa att de regio-
nala sjélvstyrelseorganen har visat storre intresse for uppfoljning och
uppfoljningsmatt &n lansstyrelserna i icke forsokslan (Silenstam, 2000,
s. 38).

NUTEK har synpunkter pa tidpunkten da sjdlvstyrelseorganens ater-
rapportering till NUTEK skall vara inldamnad, vilket enligt regeringens
beslut dr senast den 1 mars. Denna tidpunkt passar emellertid sjélvsty-
relseorganen déligt, eftersom rapporterna ér kopplade till deras verk-
sambhetsberittelser och dessa inte ér klara forrdn i maj. NUTEK forslar
darfor att aterrapporteringen senareléggs for att bittre passa in 1 arbetet
med framtagandet av verksamhetsberittelserna och for att fa kvalitets-
méssigt béttre och innehéllsrikare rapporter. Ett alternativ dr att upp-
draget delas upp sé att den fOrsta rapporteringen i borjan av mars be-
grinsas till en sifferméssig redovisning av de regionalpolitiska medlen.
Ovrig redovisning med maluppfyllelse, effekter, generella krav m.m.
bor ske i anslutning till att verksamhetsberittelserna ar klara och fast-
stéllda.

Nedan foljer en redovisning av NUTEK:s bedomningar for budget-
aren 1998 och 1999, lan for lan.

Region Skdne

For ar 1998 har det jamfort med &r 1997 da lansstyrelsen hade det regi-
onala utvecklingsansvaret, skett en stor omfordelning mellan atgérder
for smaforetagarstod till projektverksamheter som &ven inkluderar
medfinansiering till EG:s strukturfonder. Ar 1997 anvindes mer in
hélften av medlen till foretagarstod, under ar 1998 har néstan 80 pro-
cent av insatserna gatt till projekt.

Vissa ytterligare jamforelser med ar 1997 gors ocksa. Bland annat
anges att redovisningen for ar 1998 &r mer omfattande nér det giller
exemplifiering och redovisning av projektverksamheten pé sakomra-
den. Ar 1998 redogérs ocksa for s.k. prioriterade insatsomraden, t.ex.
samverkan mellan olika regionala aktdrer och kompetenscentra i Ska-
ne. Till skillnad fran ar 1997 kommenteras ocksa insatser for kvinnor ar
1998.
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Forskjutningen i riktning mot en hogre andel projektmedel, inklusi-
ve medfinansiering av strukturfondsprojekt, och en minskning av fore-
tagsstoden, har fortsatt dven ar 1999.

I den mer omfattande redovisning som NUTEK gor for budgetaret
1999 kommenteras sjélvstyrelseorganens aterrapportering med avseen-
de pa de olika verksamhetsmalen. Nedan foljer en sammanstéllning av
NUTEK:s viktigaste synpunkter nér det géller Region Skénes redovis-
ning inom de olika verksamhetsmalen:

»  Verksamhetsmdl 1. Samordning: Enligt NUTEK har Region Skéne
pa ett foredomligt och Oversiktligt sdtt atgirdsvis redovisat sina
samordningsinsatser. NUTEK:s bedémning dr dérfor att redovis-
ningen i stort skett i Overensstimmelse med regleringsbrevets di-
rektiv.

*  Verksamhetsmal II. Uppfolining och utvirdering: 1 Region Skanes
rapport beskrivs uppfoljnings- och utvérderingsinsatser i allmdnna
ordalag. Det saknas, enligt NUTEK, en ndrmare redovisning av
konkreta aktiviteter och former for uppfoljning och utvérdering.

»  Verksamhetsmal Ill. Valda prioriteringar m.m.: Hir anges att regle-
ringsbrevets foreskrifter om de olika stdden, prioriteringar och ef-
fekter till stor del har uppfyllts. Det framgér av Region Skénes rap-
port att ett strategiskt val har gjorts genom att sjélvstyrelseorganet
har slopat smaforetagsstodet till formén for generella insatser och
projektverksamhet riktade mot néringslivet. I rapporten redovisas
lansoverskridande projekt, dock utan ett matt pd omfattningen.
Storleken pa medfinansiering i EG:s strukturfondsprojekt saknas
ocksa. For landsbygdsstddet saknas berdknade sysselséttningsef-
fekter.

* Generella krav pd dterrapportering: Region Skane redovisar i sin
aterrapportering ingen sérskild beddmning av den regionalpolitiska
situationen.

Vistra Gotalandsregionen

Vistra Gotaland kom med i forsoksverksamheten senare &n de ovriga
lanen — 1 januari &r 1999 — varfor det foljaktligen saknas en redovis-
ning for &r 1998. Av rapporten for &r 1999 framgar bland annat att det
har skett en 6kning av direkta foretagsstod.

Nedan redovisas NUTEK:s viktigaste synpunkter nédr det géller
Vistra Gotalandregionens aterrapportering inom de olika verksam-
hetsmalen:

*  Verksamhetsmal I. Samordning: Enligt NUTEK ar regionens redo-
visning for detta mél nagot kortfattad. Det som redovisas ar arbetet
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med tillvixtavtalen och strukturfondsprogrammen. NUTEK anser
dock att de redovisade samordningsinsatserna inom regional ut-
veckling dr tillrdckliga, med hénsyn taget till att detta &r det forsta
aret som det regionala sjélvstyrelseorganet har ansvar for dessa fra-
gor och det stora fordndringsarbete som maste genomforas i ldnet.

*  Verksamhetsmal II. Uppfolining och utvdrdering: Det saknas en
samlad utvdrdering av insatserna. I rapporten anges att huvuddelen
av beslutade projekt och aktiviteter pagar och att det dérfor inte an-
ses mojligt att nu gora en samlad utvirdering. NUTEK instimmer i
att det kan vara oldmpligt att redan i detta skede avsitta stora resur-
ser for utvirderingar. Det hade dock varit mdjligt for regionen att
redovisa gjorda uppfoljningsinsatser.

»  Verksamhetsmdl IIl. Valda prioriteringar m.m.: Enligt NUTEK har
gjorda prioriteringar, enskilda stodatgéirder, effekter m.m. redovisats
pa ett tillfredsstidllande sdtt. Vad géller foretagsstoden har antal
stod, beviljat belopp samt sysselséttningseffekter fordelat pa mén
och kvinnor redovisats. NUTEK anser det bra att dven andelen
kvinnliga stodforetagare ar redovisade. Drygt femtio procent av de
regionala utvecklingsmedlen har beviljats till projektverksamhet och
medfinansiering. Med héansyn till de stora belopp som har beviljats
till projekt borde aterrapporteringen, enligt NUTEK, innehélla en
mer detaljerad redovisning, t.ex. fordelning pa geografiska och prio-
riterade omraden. Déremot dr det positivt att satsningen péd léns-
overgripande projekt med inriktning p4d kommunikationer och tu-
rism har lyfts fram i regionens rapport.

* Generella krav pa dterrapportering: 1 Viastra Gotalandregionens
rapport ges en kortfattad och bra belysning av den regionalpolitiska
situationen i ldnet, enligt NUTEK.

Regionforbundet i Kalmar lin

For Kalmar redovisas for ar 1998 en tendens till minskning av de regi-
onala utvecklingsbidragen och landsbygdsstodet och en 6kning av an-
delen projektmedel, inklusive medfinansiering av strukturfondsprojekt.
Att de regionala utvecklingsbidragen och landsbygdsstdden minskar
under &r 1998 sammanhénger med medelsbrist. I rapporteringen frén
Regionforbundet i Kalmar ges ar 1998 fa kommentarer om projekt-
verksamheten och inga exempel alls pa projekt. Daremot har, jaimfort
med foregéende period i ldnsstyrelsens regi, tankegédngarna vad géller
uppfoljning och utvirdering for samtliga stod utvecklats. NUTEK note-
rar vidare att regionforbundet i sin rapportering ar 1998 inte gor nagon
geografisk fordelning pd kommunnivé vad géller foretagsstoden.
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Ar 1999 har inga storre forindringar intriffat jimfort med forega-

ende ar. Andelen medfinansiering till EG:s strukturfonder har dock
minskat till f61jd av att strukturfondsprogrammen avslutas vid arsskiftet
1999/2000. For ar 1999 redovisas ocksa medel for utvérdering separat,
vilket inte har gjorts tidigare.

NUTEK noterar for detta ar att Regionforbundet i Kalmar i de regi-

onala utvecklingsinsatserna tydligt foljer den regionala utvecklingspla-
nen — RUPEN.

Nedan foljer en sammanstéllning av NUTEK:s viktigaste synpunk-

ter nir det giller Regionforbundets redovisning inom de olika verk-
samhetsmalen:

Verksamhetsmdl I. Samordning: Enligt NUTEK ar Regionforbun-
dets redovisning kortfattad, men visar dnda péa ett aktivt arbete for
att samordna olika regionala aktorer. Ett stort antal aktdrer har varit
engagerade i tillvixtavtalsarbetet. Regionforbundet har ddaremot inte
gjort ndgon ndrmare redovisning av vilka aktdrer som deltagit samt
resultat av samordningsinsatserna.

Verksamhetsmal 1. Uppféljning och utvirdering: Regionforbundet
har redovisat under aret genomférda uppfoljnings- och utvirde-
ringsaktiviteter. Av redovisningen framgér att en godkdnd revisor
har arbetat med uppfoljning och utvirdering fér Regionférbundet.
Enligt NUTEK forefaller detta otraditionella arbetssitt vara ut-
vecklande, dven om en stor del av revisorns resurser har anvénts till
att granska rekvisitioner. Ett exempel pa utveckling av formerna for
uppfoljning och utvérdering, som NUTEK lyfter fram, dr den data-
bashanterare som redovisas i Regionférbundets rapport. Databasen
rymmer samtliga stddformer. Enligt NUTEK kan databasen ge sévél
battre beslutsunderlag som underlag for uppfoljning och utvérde-
ring. Databasprogrammet &r igdng sedan den 1 januari &r 1999. Re-
gionforbundets rapport innehaller enbart en begrinsad redovisning
av de olika regionala stddens effekter. Det framgar inte heller av
rapporten huruvida de olika insatserna i syfte att forbéttra uppfolj-
ning och utvérdering genomfors i enlighet med en gemensam plan.
Verksamhetsmal 1IlI. Valda prioriteringar m.m.: NUTEK konstate-
rar att regleringsbrevets foreskrifter om de olika stoden, priorite-
ringar och effekter till viss del har uppfyllts. For det regionala ut-
vecklingsbidraget har Regionforbundet redovisat sévél motiv, prio-
riteringar som sysselséttningsfordndring. Daremot saknas uppgifter
om omsittnings-, vinstmarginals- och forddlingsvirdesforédndring.
NUTEK forutsétter att dessa uppgifter har inrapporterats i annan
ordning. Nér det giller landsbygdsbidrag bedomer NUTEK att Re-
gionforbundets redovisning ar tillfyllest. Vidare har projektverk-
samheten redovisats pa ett bra sétt vad géller lansdvergripande pro-
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jekt. Daremot saknar NUTEK till stor del en beskrivning av verk-
samheten i stort, vilka projekt som Regionférbundet har tagit initia-
tiv till, eller deltagit i finansieringen av. Enligt NUTEK:s data har
cirka 140 projekt beslutats under aret. Detta borde ha fatt storre ut-
rymme i redovisningen.

* Generella krav pd dterrapportering: Dessa krav har, enligt
NUTEK, till viss del uppfyllts. Det saknas emellertid en bedémning
av den regionalpolitiska situationen i lénet.

Gotlands kommun

I likhet med Skéane och Kalmar redovisas for ar 1998 en 6kning av an-
delen utvecklingsmedel som har gétt till projektverksamhet, jamfort
med foregdende ar da medlen utbetalades av linsstyrelsen. Okningen
har skett pa bekostnad av medfinansieringen av EU-projekt. Denna
omfordelning uppvigs dock av de sérskilda medel, 5,5 miljoner kronor,
for medfinansiering av EU-projekt med anledning av nedlédggningen av
Roma sockerbruk, vilka tillkom under aret.

NUTEK anger i sin redovisning att fordndringen av det regionala
utvecklingsansvaret inte innebédr nagon fordndring av inriktningen pa
det langsiktiga regionala utvecklingsarbetet. Skélet dr att dven tidigare
hade kommunen en central roll i utvecklingsarbetet. I likhet med 6vriga
forsoksldn bygger de regionalpolitiska atgérderna péd Gotland pa det
regionala utvecklingsprogrammet (RUPEN). RUPEN antogs av kom-
munfullmaiktige i februari &r 1998.

NUTEK konstaterar vidare att aterrapporteringen for &r 1998 ér be-
tydligt mer omfattande och strukturerad &n den for ar 1997. Uppfolj-
ning och utvérdering far ocksé ett stort utrymme i 1998 ars redovis-
ning. Bland annat redovisas en projektvérderingsmodell som avsevért
har underléttat hanteringen av projekten och medfinansiering av EG:s
strukturfonder. RUPEN har ocksa, enligt NUTEK, strukturerats pé ett
mycket “utvirderingsvénligt” sétt. En rapport har sammanstillts som
redovisar samtliga projekt och aktiviteter och som &ar kopplad till
RUPEN. Som en jamforelse gavs utvdrderingen inget utrymme alls i
1997 érs rapport, vilken lénsstyrelsen ansvarade for.

For ar 1999 redovisas for Gotland en minskning av projektverksam-
heten; det géller sévél i summor som andelsméssigt. I dvrigt noterar
NUTEK f{or detta ar bland annat att Gotlands kommun tydligt redovisar
sina prioriterade utvecklingsomraden och delomraden.

Nedan redovisas NUTEK:s viktigaste synpunkter nédr det géller
Gotlands kommuns redovisning inom de olika verksamhetsmalen:



SOU 2000:85 Utvirderingen av forsoksverksamheten... 281

*  Verksamhetsmdl 1. Samordning: Enligt NUTEK innehaller rappor-
ten en ingdende redovisning av gjorda samordningsinsatser. Savél
arbetet med tillvixtavtalen som strukturfondsprogrammen é&r redo-
visade pa ett oversiktligt och bra sitt, enligt NUTEK. Rapporten
uppfyller vl de krav som stills i regleringsbrevet.

*  Verksamhetsmal Il. Uppfolining och utvirdering: NUTEK fram-
haller dven i detta ars redovisning det rapportsystem som Gotlands
kommun presenterade ar 1998 (se ovan). NUTEK noterar ocksa att
kommunen anser det viktigt att kontinuerligt ifrdgasétta formerna
for uppfoljning och utvirdering liksom att satsa &nnu mer pé utvér-
dering. Detta stéller stdrre krav pa projekturvalskriterier och pro-
jekturvalsmetoder. I rapporten har &ven beaktats behovet av infor-
mationsinsatser i detta sammanhang. NUTEK anser att Gotlands
kommun pé ett seriost sitt tagit sig an uppgiften att folja upp, utvér-
dera och sprida information om verksamheten. I rapporten Projekt
och aktiviteter 1999 , innehéllandes drygt 200 projekt och aktivite-
ter, redovisas hur varje enskilt projekt har utvecklats.

»  Verksamhetsmdl IIl. Valda prioriteringar m.m.: Enligt NUTEK har
kommunen i aterrapporteringen pa ett vél strukturerat sétt redovisat
de olika stdden, prioriteringar och effekter.

* Generella krav pd dterrapportering: Kommunens rapport innehaller
en kortfattad beskrivning i ldnet. Vidare en genomgang av pagaende
och planerade insatser, bland annat nér det géller flyg- och farjefor-

bindelser.
6.5.3 Den regionala transportinfrastruktur-
planeringen
Inledning

Inom den léngsiktiga transportinfrastrukturplaneringen har sjilvstyrel-
seorganen i forsokslédnen fran lansstyrelsen Overtagit ansvaret att upp-
ritta en lansplan for regional transportinfrastruktur. I lénsplanen gors
en prioritering av de atgirder som skall genomforas under en tioarspe-
riod. Genomf6randeansvaret ligger, som tidigare, pa Vagverket och
Banverket, vilket innebér att sjilvstyrelseorganen inte hanterar négra
anslag for genomforande av planerna. For en detaljerad redovisning av
arbetsgangen och ansvarsforhdllandena pa detta omrade hinvisas till
avsnitt 2.3.
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I den mellandepartementala SIR—gruppens kartldggning av det stat-
liga regionala intresset anges det nationella intresset inom detta politi-
komrade vara att sékerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och ldng-
siktigt héllbar transportférsorjning for medborgarna och néringslivet i
hela landet. Enligt SIR—gruppen tillgodoses det statliga intresset 1 hu-
vudsak genom ekonomisk styrning och genom planeringsprocessen.
Vidare garanteras det statliga intresset vid ett vidgat kommunalt infly-
tande genom Banverkets och Vigverkets breda genomftrandeansvar
(SIR-rapporten, 2000, s. 7, 23 ff.).

Det bor noteras att fran regeringens sida behandlas de regionala
sjalvstyrelseorganen i detta sammanhang i princip pd samma sétt som
de statliga lénsstyrelserna. De far samma uppdrag att redovisa vid
samma tillfalle. En skillnad finns dock. I ldnsstyrelsernas reglerings-
brev anges att de i sina arsredovisningar skall:

redovisa atgdrder i ldnsplanen for regional transportinfrastruktur
som har genomforts under aret och som har sdrskilt stor betydelse
for att uppnd den regionala malbild som har definierats i planen.

Ange dven faktiska eller forvantade effekter av dessa atgirder.

Statens Institut for KommunikationsAnalys (SIKA) har utvérderat
transportinfrastrukturplaneringsprocessen 1 forsoksldnen  (SIKA
1999:1, s. 53 ff.). SIKA har avgrinsat sin utvirdering till tva av for-
soksldnen — Skane och Kalmar.

SIKA:s utvirdering av processen i Skane

Niér det ddvarande regionforbundet dvertog planeringsansvaret 1 juli ar
1997 bildades en arbetsgrupp bestdende av tjdnstemin med uppgift att
arbeta fram ett underlag. Arbetsgruppens arbete resulterade i ett for-
slag, dér satsningen pé jarnvég var andelsmaéssigt ovanligt stor, sett i ett
nationellt perspektiv.

De skénska kommunerna anser att de varit mer delaktiga i processen
jamfort med tidigare. Man menar ocksa att bildandet av mellankommu-
nala grupper, med bade politiker och tjdnstemdn och med uppgift att
arbeta fram gemensamma forslag till ldnsplanen, har dkat forutsitt-
ningarna att uppnd en kommunal samsyn pé ldnets samlade transport-
behov. Det har ocksé uppfattats som positivt att tjéinstemén fran sjéalv-
styrelseorganet samt trafikverken har deltagit i métena med de mellan-
kommunala grupperna. Detta har givit mojlighet for kommunforetré-
darna att lamna forslag under processens géng. I den forra planerings-
omgangen, da planeringsansvaret 1ag pé lénsstyrelsen, upplevde kom-
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munerna att de endast kunde lamna synpunkter pa redan framlagda for-
slag.

Samtliga aktorer som SIKA har varit 1 kontakt med anser att det po-
litiska engagemanget nér det géller den regionala transportinfrastruk-
turplaneringen har Okat avsevért sedan sjdlvstyrelseorganet dvertog
ansvaret fran lénsstyrelsen. Sjélvstyrelseorganet har medvetet arbetat
med att f4 med kommunerna i processen.

Enligt SIKA finns det anledning att tro att det 6kade politiska in-
flytandet har inneburit en ldgre maluppfyllelse av regeringens kvantifi-
erade krav enligt direktiven vad avser framforallt vagforbéttringsatgér-
der, &n om Végverket hade haft kvar samma inflytande. Vigverket for-
sokte ocksd under planeringsprocessen fa okat gehdr for vagforbatt-
rings- och bulleratgérder, men fran politiskt hall valde man efter av-
végningar mellan olika behov att satsa mindre pa dessa atgérder 4n vad
som avsags i regeringens direktiv. Politikerna ansag att det inte kunde
vara meningen att en sé stor andel av medlen skulle vara lésta av cent-
rala direktiv. Déremot har sjélvstyrelseorganet varit noga med att upp-
fylla statsmakternas krav vad avser statsbidrag till handikappanpass-
ning av kollektivtrafiken samt miljo- och trafiksdkerhetsatgérder pa det
kommunala végnatet.

Nér det giller den forhdllandevis stora satsningen pa sparbunden
trafik 4r meningarna delade huruvida denna sammanhinger med sjilv-
styrelseorganets Overtagande av planeringsansvaret. Foretrddare for
sjalvstyrelseorganet och Banverket anser att sa ar fallet. Vagverket, lik-
som foretrddare for ndgra kommuner menar dock att satsningen &r en
foljd av infrastruktursatsningar pé nationell niva, bland annat med an-
knytning till Oresundsbron.

SIKA:s utvidrdering av processen i Kalmar

Nér Regionforbundet i Kalmar &vertog ansvaret for den regionala
transportinfrastrukturplaneringen den 1 juli ar 1997 bildades en arbets-
grupp med delvis annan sammanséttning dn vad som hade géllt tidigare
under lénsstyrelsens ansvar. For att betona kommunernas viktiga roll
stirktes deras representation. Istéllet for att enbart representeras av fo-
retridare for kommunforbundet fick nu varje kommun i ldnet en repre-
sentant i arbetsgruppen. Vidare hade inte lingre Vigverket och Ban-
verket nadgon representant i gruppen. Efterhand kom dock de béda tra-
fikverken att adjungeras till arbetsgruppens méten.

Arbetsgruppen, som bestod av en tjdnsteman per kommun, en repre-
sentant vardera frdn landstinget, lénstrafikbolaget och lénsstyrelsen
traffades regelbundet under planeringsprocessen.
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En viktig skillnad jamfort med den tidigare planeringsomgéngen ér,
enligt SIKA, att kommunpolitiker fran samtliga kommuner har traffats
och gemensamt diskuterat samt fattat beslut med avseende pa planen.
Politikerna har kommit med tidigare och deltagit mer aktivt i plane-
ringsprocessen jamfort med da lidnsstyrelsen ansvarade for planeringen.
Samtliga kommunforetrddare anser ockséd att kommunernas insyn i ar-
betet samt mojligheter att paverka innehéllet 1 planen har stérkts. Man
menar ocksd att man har fatt en 6kad forstdelse for varandras behov
samt béttre forutséttningar att se till lanets bésta.

Kommunforetrddarna ar ocksé ndjda med prioriteringen av atgédrder
och anser att regionforbundet har lyckats ta fram en plan som optimerar
olika satsningar utifran ett regionalt perspektiv. Ett stort problem, en-
ligt foretrddarna, dr dock lénets begrédnsade medel for transportinfra-
struktursatsningar. Enligt inventeringar som gjorts av kommunerna och
trafikverken behdvs tre miljarder kronor for att &tgérda bristerna i lénet.
Bristanalysen utgar da fran statsmakternas krav péd infrastrukturen.
Tillgdngliga medel for tiodrsperioden 1998-2007 é&r i lanet 680 miljo-
ner kronor. Detta har lett till kraftiga prioriteringar inom atgérdskatego-
rierna.

SIK A noterar ocksé att handlingsutrymmet att fritt prioritera mellan
olika atgérdskategorier &r ytterst begrénsat. Detta pa grund av att me-
delsfordelningen dr l&st av regeringens direktiv, tidigare beslutade sats-
ningar samt tidigare planerade atgidrder som inte blivit genomforda. De
kommunforetrddare som SIKA intervjuat anser ocksé av dessa skél att
prioriteringarna mellan olika atgirdskategorier inte har dndrats jamfort
med om lansstyrelsen hade haft kvar sitt inflytande.

SIKA:s samlade bedomning

SIKA konstaterar att kommunernas insyn och inflytande over plane-
ringsprocessen Okat sedan sjélvstyrelseorganen tog over ansvaret for
den regionala infrastrukturplaneringen.

Enligt SIKA &r det &nnu for tidigt att beddma om prioriteringen av
atgérder blir annorlunda nér det politiska engagemanget och inflytandet
okar. En jimforelse med tidigare planer visar visserligen att en storre
andel av medlen gar till sparbunden kollektivtrafik. Huruvida detta
sammanhédnger med det politiska ansvarsdvertagandet dr dock oklart.
Exempelvis sa anser majoriteten av de intervjuade i Skadne och Kalmar
att kommunernas 6kade inflytande inte har inneburit andra prioritering-
ar mellan vég-, jarnvéigs- och kollektivtrafikinvesteringar. Satsningen
pa jarnvég forklaras av tidigare prioriteringar eller investeringar pa na-
tionell niva. SIKA:s standpunkt ar att sjalvstyrelseorganen formodligen
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inte har prioriterat annorlunda jimfort med om lénsstyrelsen hade an-
svarat for planeringen.

SIKA konstaterar vidare att Vigverket och Banverket, som inled-
ningsvis var kritiska till sjélvstyrelseorganens overtagande av den regi-
onala infrastrukturplaneringen, i utvérderingen inte framfor nagra star-
ka invdndningar mot den nya ordningen.

Sammanfattningsvis anser SIKA att forsoksverksamheten med
sjéalvstyrelseorganens dvertagande av transportinfrastrukturplaneringen
tycks falla vél ut. Engagemanget och delaktigheten dr storre &n i den
foregdende planeringsomgangen. Samordningen fungerar ocksé bra.

Andra utvarderingar och analyser

I Per Silenstams utvdrdering av lansstyrelsens nya roll i Kalmar, Skéne
och Vistra Gotaland redovisas intervjuer med foretrddare for centrala
och regionala myndigheter, bland annat inom kommunikationsplane-
ringsomradet. Av intervjuerna framgar att den forédndrade ansvarsfor-
delningen inte fordndrat genomslaget for de nationella méalen. Att fa
genomslag for nationella mal rymmer ungefér samma svarigheter i for-
sokslédnen som i andra lén, enligt intervjupersonerna (Silenstam, 2000,
s. 38).

Vigverket har till kommittén framfort sin bedomning av hur den
fordndrade ansvarsfordelningen har paverkat planeringsprocessen i de
fyra forsokslianen (Végverket, PM, 2000—-04—-17). Hér nedan redovisas
Vigverkets synpunkter, 14n for lan.

Region Skdne

Enligt Vagverket har det i Skéne sedan ldnge funnits ett val utvecklat
samarbete mellan de fyra trafikverken, ldnsstyrelsen, trafikhuvudman-
nen och andra planeringsaktorer. Véigverket menar att det dock fanns
ett behov av en samlande utvecklingsinriktad regional planeringsaktdr.
Man uppfattar att ldnsstyrelsen hade vissa svarigheter att forena sin
dubbla roll, att vara bade utvecklande och bevakande/bevarande.
Vigverket beskriver den forsta tiden som ganska turbulent och
frustrerande, bland annat av det skilet att sjélvstyrelseorganet ifraga-
satte ”gamla sanningar” och gjorde en betydligt friare tolkning av rege-
ringsdirektiven dn vad Viégverket och lénsstyrelsen gjorde. Situationen
stabiliserades emellertid och resultatet efter den politiska processen
blev, enligt Vigverkets bedomning, en ganska vl balanserad plan for
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perioden 1998-2007. En plan som inte i allt for stor utstrackning skiljer

sig frén den prioritering som lénsstyrelsen kunde forvéntas gora.

En stor skillnad jamfort med tidigare planeringsomgéangar var, enligt
Vigverket, det politiska engagemanget i planeringsarbetet. Detta enga-
gemang stirktes ocksd genom bildandet av mellankommunala bered-
ningsgrupper.

Vigverket konstaterar vidare att Region Skane nu har funnit for-
merna for sin verksamhet och byggt upp nddvéndiga planeringsresur-
ser. Region Skane har tagit pa sig rollen som samlande kraft i den pa-
géende langsiktiga infrastrukturplaneringen. Arbetet kdnnetecknas, en-
ligt Vigverket, bland annat av:

* En hog ambitionsniva i sévil ldgesanalys som strategisk analys och
atgérdsplanering.

» Ett starkt politiskt engagemang for kommunikationsfragor pa bade
regional och kommunal niva.

* Den politiska beredningen och det politiska beslutsfattandet dr mer
komplicerat och tar langre tid dn hos ldnsstyrelsen, vilket man maste
ta hansyn till. Detta forhéllande maste, enligt Véigverket, ocksé be-
aktas nér man fran nationell nivé anger tidsplanerna for arbetet, bl.a.
nér det giller remisshanteringen.

* Kommunerna deltar aktivt i planeringsarbetet genom medverkan i
fyra mellankommunala beredningsgrupper.

» Region Skéne har tagit sig an utvecklingsfragorna pé ett bra sitt,
vilket i det hir sammanhanget innebér att kommunikationsfragorna
behandlas som en viktig del i det regionala utvecklingsarbetet.

* Ansvarsfordelningen har blivit battre mellan lénsstyrelsen (bevak-
ning av nationella intressen, bevarandefrdgor m.m.) och Region
Skéne (utvecklingsfragor).

» Trafikverken deltar aktivt i den regionala planeringsprocessen ge-
nom medverkan i olika arbetsgrupper och i samradsmdten med
kommunerna.

* Infrastrukturplaneringen har genom kopplingen till det regionala
utvecklingsarbetet satts in i ett bredare perspektiv, vilket bland an-
nat innebér att de regionala utvecklingsmalen fOrvéntas paverka
valet av inriktning i minst lika hog grad som de nationella mélen.

* Planeringsarbetet bedrivs efter ett mer funktions- och behovsorien-
terat synsétt dn planeringen pa nationell niva, vilket innebér att fo-
kuseringen pa samhillsekonomisk 16nsamhet inte &r lika stark som
pa nationell niva. Det &r, enligt Vigverket, viktigt att kunna kombi-
nera dessa bada synsitt i planeringen.

» Vigverket regionalt (VSK) och Region Skane har utarbetat ett ge-
mensamt politiskt behandlat dokument som klargér ansvarsfordel-
ning och former for information och samrad nir det géller genomfo-
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randet av atgérder i de l4ngsiktiga planerna. VSK samréder minst
tvd génger per &r med det politiska beredningsorganet i samband
med verksamhetsplanerings- och verksamhetsutvecklingsarbetet.

Vigverkets helhetsintryck av de fordndrade ansvarsforhéllandena nér
det giéller infrastrukturplaneringen i Skéne ar gott. Forutsittningarna ar
goda for att Region Skane skall kunna genomféra den regionala in-
frastrukturplaneringen pa ett bra sétt. Vigverket anser det vidare posi-
tivt att fordndringen har lett till ett starkare politiskt engagemang och
en kraftigare betoning av de regionala utvecklingsfrdgorna. Enligt
Vigverket borde det vara mojligt att forena det mer funktionsinriktade
regionala synsittet med de nationella kraven pa méluppfyllelse och
samhéillsekonomisk effektivitet.

Vistra Gotalandsregionen

Vigverket anser att de politiska utspelen inom sakomradet har okat.
Tidigare fanns en fOrutséttning for storre helhetssyn, nir plan-, miljo-
och forsvarsfragor fanns pad samma organisatoriska enhet. Samverkan
mellan lénsstyrelsen och Véstra Gotalandsregionen fungerar annars
utan storre problem. For Viagverkets del innebdr dock det fordndrade
ansvaret dubbla kontakter och tva olika diskussioner for att na ett mal.
Vigverket anser ocksé att det nu finns en 6kad politisk kénslighet, vil-
ket bland annat innebér ett nytt behov av “rittvisefordelning” — alla
delar av regionen maste fa ndgot”. Det finns ocksé, enligt Vigverket,
hos Vistra Gotalandsregionen ett storre intresse 4n hos lédnsstyrelsen att
satsa pa investeringsobjekt som syns. Det &r numera svarare att fa for-
stéelse for att inrymma bérighetsatgirder i planen.

Regionforbundet i Kalmar lin

Vigverket noterar att beslutsfattandet tar ldngre tid nér regionforbundet
har tagit 6ver verksamheten. Viktiga beslut tas i regionfullméktige och
végen dit 4r mycket lédngre &n till lansstyrelsens styrelse.

Vigverket uppfattar ocksa att ’beslutsvindan” har 6kat med den nya
ansvarsfordelningen. Det saknas en stark ledning som kan véga ihop
olika intressen till ett vl avvigt planforslag. Det tar darfor langre tid
att diskutera sig samman mellan kommunerna.

Efter vissa inledande problem anser Vigverket dock att det inte &r
nagon skillnad i kvaliteten i planeringsarbetet jimfort med nér lanssty-
relsen hade ansvaret. Vigverkets helhetsintryck &r att det nu fungerar
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bra i Kalmar lén och att det &r rimligt att beslut som handlar om avvég-
ningar inom en region kan fattas regionalt.

Gotlands kommun

Beslutet om éndrad ansvarsfordelning tridde i kraft under pagaende
arbete med lidnsplanen for perioden 1998-2007. Beslutet innebar da
inte ndgon foréndring av arbetets uppldggning och beredning. Skillna-
den var att det formella beslutet togs av kommunfullmiktige pd Got-
land, eftersom de utgor det regionala sjélvstyrelseorganets beslutande
organ.

Det praktiska arbetet genomfordes av en beredningsgrupp bestaende
av kommunikationsdirektdren vid ldnsstyrelsen (ordforande i arbets-
gruppen dven efter ansvarsoverflyttningen), en representant fran Got-
lands kommuns regionala utvecklingsenhet, forvaltningschefen vid
Gotlands kommuns gatukontor samt avdelningschefen vid Vigverket,
Region Stockholms Gotlandskontor.

Enligt Véagverket fungerade samarbetet mycket bra under hela be-
redningsarbetet med planen for perioden 1998-2007. Sammanfatt-
ningsvis konstaterar Vigverket att det i sak inte har blivit nagon mérk-
bar fordndring sedan overflyttningen av ansvaret for den regionala
transportinfrastrukturplaneringen frén lansstyrelsen till det regionala
sjilvstyrelseorganet har skett.

6.5.4 Fordelningen av statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner

Inledning

Forsoksverksamheten med éndrad regional ansvarsfordelning pa det
kulturpolitiska omradet innebér att ansvaret for att fordela statsbidrag
till regionala kulturinstitutioner Overgér fran Statens kulturradd till
sjalvstyrelseorganen i Skane, Kalmar och Gotland. Undantag gors dock
for femtio procent av verksamhetsbidraget till de regionala museerna,
vilket fordelas av Riksantikvariedmbetet efter samrdd med Kulturradet.
I det fjarde forsokslénet Vastra Gotaland har inte motsvarande ansvar-
soverforing skett, dock har vissa diskussioner forts mellan Kulturradet
och regionen i syfte att finna former for en Gverenskommelse om in-
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riktningen av kulturverksamheten i stort samt dispositionen av statsbi-
dragen pé kulturomrédet.

En mer detaljerad beskrivning av fordelningen av statsbidrag till re-
gionala kulturinstitutioner ges i avsnitt 2.3.

I budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade
17) framhéller regeringen att genom forsoksverksamheten far de sjilv-
styrande organen en storre frihet att fordela bidrag mellan regionala
kulturinstitutioner, men ocksa ett dkat ansvar savél for den kulturpoli-
tiska inriktningen regionalt som for de ekonomiska dtagandena for re-
gionens kulturliv. Dédrmed skapas mojligheter for kulturpolitiken att
variera med utgangspunkt i olika forutséttningar och strategier.

Regeringen understryker att inom ramen for forsoksverksamheten
bor staten ange vissa grundliggande villkor for fordelningen av de
statliga bidragen. En utgéngspunkt ar dirvidlag att de nationella kultur-
politiska malen skall ligga till grund for bidragsgivningen. Vidare bor
de villkor som géller for bidrag till 6vriga kulturinstitutioner gélla dven
i forsokslénen.

For regionerna géller att regeringen &rligen faststéller vilka kultur-
institutioner som ar bidragsberittigade. | regleringsbrevet anges ocksa
arligen Overgripande mél for Kulturradets verksamhet. Dessa mal bor
dven sjdlvstyrelseorganen beakta i sitt arbete. Vidare géller i tillampli-
ga delar SFS 1996:1598 om statsbidrag till regional kulturverksamhet.

I SIR—gruppens kartldggning av det statliga regionala intresset beto-
nas att det statliga intresset pd kulturomradet d4r mycket starkt, eftersom
staten pa detta omrdde har ett tungt fordelningspolitiskt ansvar som
forutsétter en nationell 6verblick. Det statliga intresset pé regional niva
handlar inom kulturomradet i hog grad om att vérna tillgdngligheten
och delaktigheten for den enskilda medborgaren, enligt SIR—gruppen
(SIR-rapporten, 2000, s. 27 ff.).

Regeringen har angivit att det dr Kulturrddets uppgift att ansvara for
uppfoljningen av forsoksverksamheten. Kulturradet har under hela for-
soksperioden haft regelbundna kontakter med sjélvstyrelseorganen i de
tre forsoksldnen. Den foljande redovisningen bygger pa Kulturradets
utvérderingar och analyser. Redovisningen gors lén for 1dn, dér sjélv-
styrelseorganens egna synpunkter redovisas samt en avslutande sam-
manfattande bedomning fran Kulturradet.
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Kulturridets uppfoljning och utvirdering av forséksverksamheten

Region Skdne

Konkurrensen om Region Skénes resurser har inneburit att kulturen
stéllts mot andra viktiga samhéllsbehov, som sjukvarden, vilket skapat
vissa problem nér det géller att 4stadkomma en realistisk kulturbudget.
Mycket tid och kraft har under férsoksperioden gatt till att 6verbrygga
problem i samband med lanssammanslagningen.

Region Skane har en kontinuerlig kontakt med det skanska kulturli-
vet, bland annat genom att arrangera arliga méten pa kulturinstitutio-
nerna och genom &dterkommande traffar med kulturtjinstemédnnen pa
kommunal niva. Ar 1999 antog man ocksa ett kulturpolitiskt program
for Skane.

Enligt Region Skane har ansvaret for statsbidragen till kulturinstitu-
tionerna givit en storre legitimitet i de regionala diskussionerna. Ge-
nom “kulturpasen” far Region Skéne ett stérre ansvar och ddrmed en
viktigare roll i utvecklingen av det regionala kulturlivet, men ocksa
inom den regionala utvecklingen i stort.

Region Skane anser dock att staten styr statsbidragen allt for hart.
Det finns inga mojligheter att omfordela statsbidraget till andra institu-
tioner dn de av staten utpekade. Av kulturpolitiska skél har regionen
inte heller velat ta bort statsbidrag fran en institution for att ge storre
bidrag till ndgon annan. Detta har inneburit att Region Skane inte har
gjort nagra egentliga omfordelningar av statsbidragen jamfort med
Kulturradets tidigare bidragsgivning.

Regionforbundet i Kalmar lin

Regionforbundet i Kalmar ser “kulturpasen” som en positiv forstark-
ning och ett viktigt komplement till de egna regionala kulturmedlen. De
okade arbetsuppgifterna som foljer av ansvaret for administrationen av
de statliga bidragen uppfattas inte som sérskilt belastande. Merarbetet
uppvigs av fordelen av att ha helhetsgreppet 6ver medlen.

I Kalmar har forsoksverksamheten givit goda erfarenheter, bade vad
géller mer pengar till kulturen och nya samverkansformer. Kulturen
uppges ha fatt hdgre status pa regional niva och en béttre forankring pa
kommunal niva. Det fors kontinuerligt en dialog mellan kommunerna
och Regionférbundet, bland annat genom att kulturtjdnsteminnen traf-
fas fem ganger om aret och politikerna tre ganger om aret. Det fore-
kommer dven ett utvecklat samarbete 6ver kommun- och institutions-
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granserna genom olika kulturprojekt. Ett okat stdd till nya kulturprojekt
har inneburit en positiv utveckling av nya verksamhetsomraden.

Generellt har kulturen fatt mycket mer uppmérksamhet under for-
soksperioden én vad som tidigare varit fallet. Kulturen genomsyrar det
regionalpolitiska ténkandet i lénet och har ocksa kommit in i nya sam-
manhang.

Vidare har kulturfragorna lyfts fram i den regionala utvecklingspla-
nen (RUPEN) och i det regionala tillvixtavtalet, som bygger pa
RUPEN. I tillvdxtavtalet dr det framforallt musikomrédet och form-
och designfragor som har lyfts fram.

Regionforbundet i Kalmar har utarbetat tvadriga samarbetsavtal
med kulturinstitutionerna. I avtalet forbinder sig landstinget bland an-
nat att gora tvadriga bidragsataganden. Pa detta vis astadkoms en storre
ekonomisk trygghet och en kontinuitet i arbetet.

Gotlands kommun

I Gotlands kommun har det forédndrade ansvaret for fordelningen av de
statliga medlen till kulturinstitutionerna inte inneburit nagra forénd-
ringar av omfattning eller inriktning pé bidragsgivningen. Inga omfor-
delningar av de statliga medlen har gjorts jaimfort med Kulturradets
tidigare bidrag till de olika kulturinstitutionerna.

Kommunen anser att staten styr bidragen allt for hart. Det ges inte
nagra mdjligheter till utveckling eller omfordelning av de statliga
medlen.

Foretriadare for de gotldndska kulturinstitutionerna anser att ”’kultur-
pasen” har haft en negativ effekt pad samarbetet mellan institutionerna
och att det har blivit en storre konkurrens om befintliga medel. Enligt
institutionerna vore det battre med en dialog mellan berdrda parter, dn
att ha en “kulturpase” som &nda styrs av staten. Vidare framfors syn-
punkten att systemet med “kulturpése” har bidragit till en onddig byré-
krati och forsenade utbetalningar, genom att de statliga bidragen till
respektive institution nu fordelas pa ytterligare en nivé, efter det att de
kvartalsvis har utbetalats fran Kulturrddet.

Kulturrddets bedomning

En allmén synpunkt frén Kulturraddet &r att det dr svért att dra négra
entydiga slutsatser av forsoksverksamheten. Forsokslédnen dr sinsemel-
lan mycket olika, vilket forsvérar en jdmforelse. Erfarenheterna av for-
soksverksamheten dr ocksa begrdnsade hittills. Forandringarna, bade
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vad giller institutionsstruktur och den faktiska medelstilldelningen, har
varit mycket sma. I Kalmar ldn har dock kulturen genom den nya orga-
nisationen fatt en hogre status och en bittre férankring i kommunerna.
Organisatoriska frdgor av olika slag har annars tagit sjélvstyrelseorga-
nens krafter i ansprék. Pé flera hall har ocksé sjukvardens problem pé-
verkat kulturomrédet.

Enligt Kulturrddet har det ocksé funnits vissa problem vid overldm-
nandet av administrationsansvaret for fordelningen av de kulturpolitis-
ka medlen. Kulturrddet menar emellertid att dessa problem kommer att
16sas efterhand som administrativa rutiner etableras.

Trots problemen anser Kulturradet att forsoksverksamheten med
dndrad regional fordelning av kulturpolitiska medel skapat forutsatt-
ningar for en spannande och mer kulturpolitiskt préglad diskussion om
anvéndningen av de statliga resurserna pa kulturomrédet.

Kulturrddet menar ockséd att de diskussioner som har forts med
Vistra Gotalandsregionen har varit positiva och visat att det finns ett
stort intresse for att prova nya former for regional kulturplanering. Er-
farenheterna fran diskussionerna ger vid handen att ndgon form av
overenskommelse, dir statsbidragen pa kulturomradet skulle kunna
utgéra en del, kan vara en ldmplig form for framtida samarbete. Den
nationella kulturpolitiken skulle pa sa sétt kunna manifesteras i sam-
klang med lokala och regionala behov.

Kulturradet konstaterar i sin omvérldsanalys for &r 2000 (Om 2000
vdrlden. Kulturradets omvdrldsanalys) att allt pekar mot en framtid
med mer Oppna och forutsittningslosa diskussioner, dér flexibilitet i
statsbidragssystemet, en Omsesidig vilja till samverkan och en gemen-
sam vilja till forédndring, utveckling och nyténkande &r viktiga inslag.
Givetvis bor dessa diskussioner kopplas till den fortsatta utvecklingen
av de regionala tillvixtavtalen. Kulturrddet understryker att det &r av
storsta vikt att involvera kulturlivet i denna process. Diskussionerna om
en ny form av samverkan mellan stat och region har sa hér langt frimst
forts pa det politiska och administrativa planet.

6.5.5 En sammanvigd bedomning

Brister i malformulering, uppféljning och utvirdering

Som framgér av redovisningen i detta avsnitt dr det av flera skél svart
att géra en bedomning av den nationella politikens genomslag inom
forsoksverksamhetens verksamhetsomraden. For det forsta dr de natio-
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nella mélen otydligt formulerade och ofta inte heller nedbrutna pé regi-
onal niva. For det andra finns det betydande brister nir det géller upp-
foljning och utvérdering av de nationella mélens genomslag regionalt.
Statskontoret pekar i en rapport till kommittén bland annat pa att den
uppfoljning och utvirdering som sker vanligtvis avser avgransade delar
av utvecklingsarbetet och séllan helheten. Den &r ofta inriktad mot att
belysa tekniska detaljer och kamerala uppgifter, vilka inte alltid heller
ar relaterade till malen for verksamheten. Det finns inte heller ndgon
aterkommande redovisning som ger en helhetsbild av utvecklingen i
varje lan. Vidare dr den uppf6ljning som gors inte redovisad pé ett sétt
som mdjliggdr jamforelser med andra ldn. Dessutom gors inte uppfolj-
ningen mot nationella och regionala mal pa ett systematiskt sétt.

Som Statskontoret papekar forsvarar bristerna i uppfoljningen dven
mdjligheterna till utvérdering av verksamheten.

Regeringen tar i dag inte stéllning till l&nens regionala utvecklings-
planer eller ger besked om utvecklingsarbetets inriktning och mal i det
enskilda Iidnet. Arligen fordelas regionalpolitiska medel till ldnen oav-
sett hur utvecklingsplanerna ér utformade, eller vilka projekt man avser
att satsa pé. Ingen systematisk uppfoljning gors heller av om de regio-
nalpolitiska medlen anvénds for sddana prioriterade omraden som re-
dovisas i planen.

En preliminir bedéomning av den nationella politikens genomslag

Regionalt utvecklingsprogram, regionalpolitiska och andra
utvecklingsmedel

Formellt har lansstyrelsen fortfarande kvar ansvaret for att f6lja upp det
regionala utvecklingsarbetet. Som framgér av en utvirderingsrapport
till kommittén (Silenstam, 2000) begrénsar sig i praktiken lénsstyrel-
sens uppfoljning till anvéindningen av de egna regionalpolitiska med-
len. I stéllet &r det NUTEK som ansvarar for att folja upp det regionala
strategiarbetet i stort. NUTEK:s uppfoljning fokuserar emellertid, i
enlighet med regleringsbrevet, i stor utstrickning pa hur sjilvstyrelse-
organen 1 forsoksldnen redovisar sin verksamhet och mindre pé de fak-
tiska prestationerna eller resultatet av verksamheten.

Det har séledes inte varit helt latt for kommittén att bedéma hur
sjélvstyrelseorganen har lyckats med det regionala utvecklingsarbetet.
Trots bristerna nédr det géller uppfoljning och utvirdering kan &dnda
konstateras att samtliga fyra forsoksldn har utarbetat egna regionala
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utvecklingsprogram. Vi har inte funnit att ldnsstyrelsen eller NUTEK i
sitt uppfoljningsarbete har haft nigra synpunkter pa att de regionala
utvecklingsprogrammen i forsoksldnen skulle strida mot de nationella
maélen for de aktuella politikomradena.

Nir det giéller de regionalpolitiska medlen har NUTEK éarligen foljt
upp sjalvstyrelseorganens arbete med dessa. Som beskrivits ovan &r
dock NUTEK:s uppf6ljning mer inriktad pa hur verksamheten redovi-
sas dn hur det praktiska arbetet har fungerat.

En generell iakttagelse frain NUTEK:s sida ér att kvaliteten pa for-
soksldnens redovisningar dr ojamn. Négot som bland annat kan forkla-
ras av att sjélvstyrelseorganen har hunnit olika 1&ngt i sin verksamhets-
utveckling. NUTEK anser ocksé att samarbetet med sjdlvstyrelseorga-
nens foretradare inom NUTEK:s olika program och aktiviteter fungerar
smidigt och bra. Kontakterna dr ménga och breda.

Av den utvérdering som Per Silenstam gjort for kommitténs rédkning
framgér att foretrddare for centrala myndigheter inom omradet regio-
nalpolitik och regional niringspolitik inte uppfattar att genomslaget for
de nationella mélen har blivit mindre i forsokslénen. Utvdrderingen
visar ocksé att de regionala sjdlvstyrelseorganen har visat storre intres-
se for uppfoljning och uppfdljningsmatt dn lénsstyrelserna i icke for-
sOkslén.

Den regionala transportinfrastrukturplaneringen

Inledningsvis bor noteras att genomforandeansvaret inom detta omréde
ligger kvar pa Vigverket och Banverket. Sjdlvstyrelseorganen hanterar
ddrmed inte négra anslag for genomforande av transportinfrastruktur-
planerna. Vidare behandlas de regionala sjélvstyrelseorganen i detta
sammanhang i princip pé samma sétt som lénsstyrelserna.

SIKA, som svarar for den statliga utvirderingen inom detta sakom-
rade, noterar ocksé att handlingsutrymmet att fritt prioritera mellan oli-
ka éatgérdskategorier &r ytterst begrénsat. Medelsfordelningen é&r last av
regeringens direktiv, tidigare beslutade satsningar samt tidigare plane-
rade étgérder som inte blivit genomforda. Fordelningen mellan olika
atgardskategorier har darfor inte dndrats jamfort med nér ansvaret lag
hos lénsstyrelsen.

SIKA konstaterar emellertid att kommunernas insyn och inflytande
over planeringsprocessen har okat sedan sjdlvstyrelseorganen tog over
ansvaret for den regionala infrastrukturplaneringen. Diaremot &r det for
tidigt att bedoma om prioriteringen av dtgérder blir annorlunda nér det
politiska engagemanget och inflytandet dkar. Visserligen visar en jam-
forelse att en storre andel av medlen gar till sparbunden kollektivtrafik.
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Huruvida detta sammanhénger med det politiska ansvarsdvertagandet
ar dock oklart. SIKA:s stdndpunkt &r att sjélvstyrelseorganen formodli-
gen inte har prioriterat annorlunda jamfort med om ldnsstyrelsen hade
ansvarat for planeringen.

Enligt SIKA har inte Védgverket och Banverket, som inledningsvis
var kritiska till sjdlvstyrelseorganens overtagande av den regionala in-
frastrukturplaneringen, nagra storre invédndningar mot de &ndrade an-
svarsforhéllandena.

SIKA anser sammanfattningsvis att forsoksverksamheten pé detta
omréde tycks ha fallit vdl ut. Engagemanget och delaktigheten dr storre
an 1 den foregéende planeringsomgéngen, nér ansvaret 1ag hos lénssty-
relsen. Samordningen fungerar ocksé bra.

Av Per Silenstams utvirdering for kommitténs rékning framgér att
den fordndrade ansvarsfordelningen inte fordndrat genomslaget for de
nationella malen. Att f4 genomslag for nationella mal rymmer ungefér
samma svarigheter 1 forsokslénen som i andra lén, enligt de foretrddare
for centrala och regionala myndigheter som intervjuats.

Fordelningen av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner

For den statliga uppfoljningen pé detta omrade ansvarar Statens kultur-
rdd. Generellt anser Kulturrddet att det &r svart att dra négra entydiga
slutsatser av forsoksverksamheten s& hér ldngt. Bakgrunden ér att for-
soksldnen ar sinsemellan mycket olika och att erfarenheterna av for-
sOksverksamheten &r begrédnsade hittills. Fordndringarna, bade vad
giller institutionsstruktur och den faktiska medelstilldelningen, har va-
rit mycket sma. I Kalmar 14n har dock kulturen, enligt Kulturradet, ge-
nom den nya organisationen fatt en hogre status och en bittre forank-
ring i kommunerna.

Allmént anser Kulturrddet ocksa att forsoksverksamheten med énd-
rad regional fordelning av kulturpolitiska medel har skapat forutsétt-
ningar for en spannande och mer kulturpolitiskt préglad diskussion om
anvéndningen av de statliga resurserna pa kulturomrédet.

Overgripande slutsatser

Tre iakttagelser, inbordes sammanhéngande, bor hér framhaéllas.

Fér det forsta: Generellt har sjdlvstyrelseorganens frihet att agera
inom forsoksverksamhetens verksamhetsomraden varit begrinsad.
Handlingsfriheten har begrénsats av savél statliga regleringar som me-
delstilldelning.
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Fér det andra: Fordndringarna inom forsoksverksamhetens verk-
samhetsomraden har varit begrinsade. Sjélvstyrelseorganen agerar hu-
vudsakligen pa samma sétt som lansstyrelsen/Kulturrddet gjorde nér de
hade ansvaret for fragorna. Till detta bidrar, forutom begransningarna i
handlingsfriheten, att forsdksverksamheten &nnu har pégatt sa pass kort
tid. Sérskilt géller detta forstds for Véstra Gotaland, dér forsdksperio-
den inleddes 1 januari ar 1999.

Fér det tredje: Huvudintrycket av uppfoljningarna och utvérdering-
arna dr dock positivt. Det som &dndé har hint sedan sjilvstyrelseorganen
overtog det regionala utvecklingsansvaret har till 6vervigande del varit
positivt for den regionala utvecklingen. Pa en del omraden kan noteras
att det kommunala engagemanget Okat, att fler aktorer engagerats och
att den politiska diskussionen blivit ndgot mer intensiv till f6ljd av ny-
ordningen i forsokslénen. Ingenting i uppfoljningarna och utvérdering-
arna talar heller for ett allmént sémre genomslag for den nationella po-
litiken, som en f6ljd av forsdksverksamheten.

6.6 Léansstyrelsens nya roll i1 forsoks-
verksamheten

Kommittén skall enligt kommittédirektiven folja upp och utvirdera hur
lansstyrelsen har fungerat i sin nya roll i forsoksldnen. For att fa un-
derlag for en sddan uppfoljning och utvérdering gav kommittén véren
1999 Per Silenstam i uppdrag att gora en studie av lénsstyrelsens nya
roll 1 Kalmar, Skdne och Vistra Goétalands 1dn. Silenstam redovisade
sin utvérderingsrapport for kommittén i april 2000 (Ldnsstyrelsens nya
roll i Kalmar, Skane och Vistra Gotalands ldn, SOU 2000:64 s. 207
ff).

Rapporten bygger pé skriftligt material fran de tre l&nen samt ett
femtiotal intervjuer. De sistndimnda har genomforts pa regional niva
med foretrddare for lansstyrelser, andra statliga organ, sjdlvstyrelseor-
gan och néringslivet och péd central nivd med centrala verk och myn-
digheter. Intervjuerna pé regional nivd genomfordes dels varen 1999
dels 1 borjan av 2000 och intervjuerna pé central niva i borjan av 2000.

Rapporten tar upp fragan om hur ldnsstyrelsen har fungerat i sin nya
roll i de tre forsoksldnen liksom samspelet mellan ldnsstyrelsen och
sjalvstyrelseorganet.

En studie av ldnsstyrelsen i Gotlands l4n har inte ingétt i utvirdera-
rens uppdrag. Skélet till detta &r att denna lénsstyrelse dr foremal ocksa
for en sérskild forsoksverksamhet med vidgad samordnad lansforvalt-
ning med innebord att ldnsarbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen in-
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tegrerats i lédnsstyrelsens organisation. Kommittén har bedomt att den
sérskilda forsoksverksamheten vid lénsstyrelsen i Gotlands lan till den
helt dominerande delen konstituerar ldnsstyrelsens nya roll i detta lén.
Darfor har detta forsok specialstuderats for kommitténs rédkning av
forskare vid Hogskolan i Karlskrona/Ronneby. Forsoket med vidgad
samordnad lansforvaltning behandlas i kapitel 7.

6.6.1 Roll och ansvarsférdelning 1 stort

I regeringens proposition om forsdksverksamheten (prop. 1996/97:36)
framholl regeringen att ndr lansstyrelsen inte ldngre har det Overgri-
pande ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet sa ”forsvinner kon-
flikten i lansstyrelsens hittillsvarande dubbla roll, dvs. att vara rege-
ringens foretrddare och samtidigt vara regionens foretrddare infor
statsmakterna” (s. 56). Lansstyrelsen far en mer renodlad roll som sta-
tens och regeringens foretradare. I Silenstams utvdrderingsrapport ut-
varderas om ldnsstyrelsen har fatt en sddan mer renodlad roll.

I rapporten framhélls att forsoken endast pagatt en mycket kort tid.
Det ar darfor for tidigt att gora en slutlig utvardering. Det samlade in-
trycket dr dock att forsoket har fungerat ganska vél och gett vardefulla
erfarenheter ndr det géller lansstyrelsens roll. Forsoken ger enligt rap-
porten vid handen att det bor vara méjligt att framover utforma en mer
renodlad ldnsstyrelseroll i linje med intentionerna i propositionen. En
sddan fordndring i lansstyrelserollen krdver dock vissa justeringar i
nuvarande ansvarsfordelning mellan ldnsstyrelsen och sjdlvstyrelseor-
ganet.

Enligt utvirderingen framgar det av intervjuerna, bade med lanssty-
relsens regionala och centrala intressenter, att ansvarsfordelningen
mellan lénsstyrelsen och sjdlvstyrelseorganet dr otydlig. Det giller i
forsta hand inom omradet regionalpolitik och regional naringspolitik.
Inom kommunikationsomradet tog det inte sa lang tid for lansstyrelsen
att stdlla om sig till en ny roll och ansvarsfordelningen blev ganska
tydlig utat. Inom néringslivsomradet ddaremot har rollférdndringen gatt
betydligt langsammare. Ansvarsfordelningen utformas hér i en succes-
siv process 1 ldnen. Enligt intervjuerna i borjan av 2000 &r lansstyrel-
sens roll fortfarande oklar. I rapporten framhalls att skillnaden bl.a.
sammanhanger med att det inom kommunikationsomradet finns tydliga
nationella mal och uppdrag, medan lansstyrelsens nationella mél och
uppdrag inom naringslivsomradet dr vagt formulerade. En narmare ge-
nomgéng av de olika politikomradena gors nedan.

Intervjuerna tyder pa att 6vergangen till en ny lansstyrelseroll kréa-
ver processer som tar ganska lang tid. En oklar ansvarsfordelning leder
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till att dessa processer tar vésentligt lingre tid &n om ansvarsfordel-
ningen gors tydlig fran borjan. Det kan 1 det hdr sammanhanget ndmnas
att sjilvstyrelseorganen skrivit till kommittén och bl.a. framhéllit att
ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelsen och sjélvstyrelseorganet ar
otydlig. I skrivelse, daterad den 2000—-02—23 och undertecknad av sty-
relseordforandena for sjilvstyrelseorganen 1 Kalmar, Skane och Got-
land, heter det t.ex.: ”En tydligare grinsdragning mellan sjélvstyrelse-
organ och lénsstyrelse dr ocksa en viktig forutséttning for att medbor-
garna skall kunna f6lja beslutsprocesserna och utkrdva demokratiskt
ansvar.” 1 skrivelse 2000-03—-13 frén Vistra Gotalandsregionen till
kommittén understryker man betydelsen av att gora lénsstyrelsens roll
gentemot regionen tydligare.

Den fordndrade regionala ansvarsfordelningen kommer enligt pro-
positionen om forsoket, att ge ldnsstyrelsen béttre forutséttningar att
verka for att nationella mél uppnas. Nagon fordndring i det hér hinse-
endet har inte kunnat konstateras i Silenstams utvirdering. Lansstyrel-
sens fOrutsittningar for att bevaka genomslaget for nationella maél
hénger enligt rapporten framfor allt samman med hur tydliga de natio-
nella malen &r. Om de nationella malen é&r tydliga, underléttas lanssty-
relsens uppfoljning oavsett forsdksverksamheten.

De intervjuade centrala intressenterna har inte mérkt ndgon negativ
fordndring i genomslaget for nationella mél inom regionalpolitik, regi-
onal néringspolitik och regional transportinfrastrukturplanering, dvs.
inom de omraden dér sjélvstyrelseorgan har fatt ansvaret. Det bor dock
papekas att det har gatt alltfor kort tid for att sékra slutsatser skall kun-
na dras.

6.6.2 Regionalpolitik och regional néringspolitik

Samordning av regionalt utvecklingsarbete och regional
néringspolitik

I statsmakternas beslut har det regionala utvecklingsansvaret fatt en
mycket operationell definition. Lagen (1996:1414) om f6rsoksverk-
samhet med dndrad regional ansvarsfordelning sdger foljande: Det
regionala utvecklingsansvaret omfattar uppgiften att utarbeta en strate-
gi for lanets langsiktiga utveckling (regionalt utvecklingsprogram)”. 1
denna mening har uppgiften att samordna det regionala utvecklingsar-
betet overforts fullt ut till sjdlvstyrelseorganen. I de tre forsdkslanen
har sjdlvstyrelseorganen utarbetat egna regionala utvecklingsprogram.
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Silenstam framhaéller i sin utvirdering att rollférdelningen mellan léns-
styrelsen och sjdlvstyrelseorganet i det hér fallet har varit tydlig. Léns-
styrelsen har medverkat som en aktor bland andra aktorer.

Forhallandet 4r likartat nir det géller arbetet med de regionala till-
véxtavtalen. Sjélvstyrelseorganet har samordningsansvaret i de tre l&-
nen. Lansstyrelsen har dven hér medverkat som en aktér bland ménga
aktorer. Rollfordelningen har varit tydlig.

Formellt har alltsd sjdlvstyrelseorganen Overtagit samordningsrol-
len, men enligt utvirderingsrapporten fr man rékna med att det tar tid,
innan den nya samordnaren har hunnit gé in i en ledande roll och om-
vérlden har blivit klar 6ver den nya ansvarsfordelningen.

I arbetet med utvecklingsprogram och tillvixtavtal har sjilvstyrelse-
organen i alla tre ldnen lett och drivit omfattande processer. I dessa
processer har manga aktorer i lanet varit engagerade. Lansstyrelsen har
inte haft ndgon framtrddande roll i de hér programarbetena i nagot av
de tre lanen. Genom dessa processer har det tydliggjorts for en rad oli-
ka myndighets- och organisationsforetrddare, att det &r det regionala
sjalvstyrelseorganet och inte lansstyrelsen som ér linets ledande sam-
héllsorgan i regionala utvecklingsfridgor och néringslivsfragor. Enligt
utvdrderingen bekriftar intervjuerna detta forhéllande, inte minst inter-
vjuerna med néringslivsforetrddarna. Sittet att driva strategiarbetet har
alltsa medverkat till att tydliggora den nya ansvarsférdelningen.

Enligt intervjuerna i utvérderingen finns det dock en skillnad mellan
de tre lanen. Det géller inte sjdlva programarbetena, utan mer allmént
hur lénsstyrelserollen inom néringslivsfragor och regionala utveck-
lingsfrigor uppfattas av intressenterna. Aven om en del av de intervju-
ade anser att det har tagit tid, s& menar man, att lénsstyrelserna i Kal-
mar och Skéne successivt har fordndrat sitt arbete i riktning mot en ny
lansstyrelseprofil. Lansstyrelsen ér i dessa bada ldn aktiv i regionalt
utvecklingsarbete och regionala utvecklingsprojekt men det sker inom
ramen for ldnsstyrelsens nuvarande ansvarsomrade. Det innebér att
lansstyrelsens utvecklingsarbete har en tyngdpunkt pd miljo, héllbar
sambhéllsplanering, lantbruk etc. Rena néringslivsfragor har dvertagits
av sjalvstyrelseorganet.

I Vistra Gotaland har inte lansstyrelserollen genomgatt samma for-
dndring som i Kalmar och Ské&ne. De formella forédndringarna &r de-
samma, men ldnsstyrelsen i Véstra Gotaland har en mer framtridande
roll i1 det regionala utvecklingsarbetet &n vad lansstyrelsen har i de tva
andra lédnen. Enligt intervjusvaren frén de regionala intressenterna ar
det inte lika klart att sjélvstyrelseorganet i Vistra Gotaland har den le-
dande rollen i regionala utvecklingsfrdgor som det adr i Kalmar och
Skéne. Intervjusvaren fran centrala intressenter pekar i samma riktning.
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En orsak till denna skillnad kan vara att forsoket har pagatt under
hélften sé l&ng tid i Véstra Gotaland som i de andra tva ldnen. Men det
ar inte hela forklaringen. I intressentintervjuerna hénvisas till den sér-
skilda form av samarbete mellan lansstyrelsen och sjélvstyrelseorganet
som tilldimpas i detta 1dn. Enligt en del intervjusvar ar syftet att sikra
en smidig 6vergang i samband med den &dndrade ansvarsfordelningen.

I Vistra Gotaland tréffade sjélvstyrelseorganet och lansstyrelsen pa
ett tidigt stadium en Overenskommelse som sdkrar ett inflytande for
linsstyrelsen i de regionala utvecklingsfrigorna. Overenskommelsen
drar inte upp nagra skarpa grinser mellan de bada organens ansvarsom-
rdde. Den pekar ut vem som har huvudansvaret nér det giller olika
uppgifter. I de fall sjalvstyrelseorganet utpekas som huvudansvarig an-
ges lansstyrelsen som medverkande och vice versa. Dessutom innebir
overenskommelsen att vissa medel for regionalt utvecklingsarbete av-
sdtts for gemensamt beslutfattande mellan sjélvstyrelseorganet, ldnssty-
relsen och ldnsarbetsndmnden. Enligt 6verenskommelse mellan de tre
parterna i januari 1999 avsitts 14 miljoner kronor for sédana gemen-
samma beslut. Lansstyrelsen bidrar med 3,5 miljoner kronor, regionsty-
relsen med 3,5 miljoner kronor och lédnsarbetsndmnden med 7 miljoner
kronor.

Foréndringen av roll- och ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelsen
och sjélvstyrelseorganet ar en process som tar tid. Denna forandrings-
process forefaller enligt Silenstams utvéirdering atminstone inlednings-
vis g langsammare i Vistra Gotaland 4n i de tvd andra ldnen. Béda
parter har i Véastra Gotaland varit 6verens om att ge ldnsstyrelsen en
aktiv roll i regionala néringslivsfrégor.

Om en renodlad lénsstyrelseroll skall kunna utvecklas ér det enligt
utvdrderingen viktigt att sjdlvstyrelseorganets samordningsansvar i re-
gionala utvecklingsfragor &r tydligt. Denna samordningsroll innebér att
vara ledande och sammanhéllande i regionala utvecklingsfrdgor och
skapa en 0kad samsyn bland beslutsfattarna i ldnet om inriktningen av
det regionala utvecklingsarbetet och den regionala niringspolitiken. I
forsoksmodellen bor lidnsstyrelsen enligt utvirderingen vara en aktor
bland andra aktdrer under det att sjélvstyrelseorganet dr samordnings-
ansvarigt. Lansstyrelsen skall enligt modellen medverka aktivt i det
regionala utvecklingsarbetet inom sina egna ansvarsomrdden men inte
ha en overgripande samordningsroll.

Nuvarande lénsstyrelseinstruktion &r nagot oklar pa denna punkt.
For att den nya ansvarsfordelningen skall fungera bor det enligt utvér-
deringen goras tydligt att lansstyrelsen inte har ndgot generellt uppdrag
att frimja lanets utveckling utan har till uppgift att, inom det egna an-
svarsomrédet, frdmja ldnets utveckling och medverka med sin kompe-
tens 1 det regionala utvecklingsarbetet. Om lénsstyrelsen enligt sin in-
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struktion har att allmént framja regional utveckling, blir ansvarsfordel-
ningen gentemot sjélvstyrelseorganet otydlig. Det bor enligt utvérde-
ringen vara sjdlvstyrelseorganet som entydigt har den &vergripande,
generella rollen i regionala utvecklingsfragor.

Enligt vissa formuleringar i propositioner och forfattningar skall
lansstyrelsen ha en Overgripande, samordnande roll gentemot statliga
organ i ldnet. Denna uppgift har inte tagit sig nagra konkreta uttryck i
arbetet med utvecklingsprogram och tillvixtavtal. Sjélvstyrelseorganet
har haft direktkontakter med berdrda statliga organ och samordnat ar-
betet mellan olika aktorer oavsett om det &r statliga eller icke statliga
organ. Det har inte forekommit ndgon sddan samordning frén lénssty-
relsens sida. I utvérderingsrapporten understryks att det maste fungera
pa detta sétt for att systemet skall kunna bli effektivt.

Det framgar inte av de centrala dokumenten vad en samordning pa
den statliga sidan inom det regionala utvecklingsomradet innebédr i
praktiken. Néagra tydliga formella samordningsmandat frén regeringen
finns inte. Innebdrden blir inte tydligare vid intervjuer med centrala
intressenter. De exempel pd samordnande aktiviteter som ges frén la-
nen har snarare karaktiren av samverkan dn samordning, t.ex. samver-
kan i projekt och 6msesidig information.

I utvédrderingen papekas, att direktiven for arbetet med tillvéxtavta-
len har skrivits efter det att forsoksverksamheten inletts och i dessa
direktiv har inte ldnsstyrelsen getts nagon statlig samordningsroll.
Gallande forfattningar bygger enligt utvdrderingen troligen pa proposi-
tioner som ligger lidngre tillbaka i tiden.

Allmaént sett anser Silenstam i sin utvéirdering att det &r angeldget att
lansstyrelsens samordningsuppgifter definieras noggrant for att undvika
rollkonflikter och fa till stdnd en klar ansvarsférdelning mellan det po-
litiska organet och lénsstyrelsen. Eftersom regionalt utvecklingsarbete
ar ett mycket vitt begrepp och sjélvstyrelseorganet skall ha det fulla
samordningsansvaret inom detta omréde, &r det viktigt att lansstyrel-
sens samordningsuppgifter ar tydligt avgrinsade.

For att ytterligare fortydliga sjilvstyrelseorganets samordningsupp-
gift skulle man enligt utvérderingen kunna beskriva den négot mera
ingdende &n vad som skedde i riksdagsbeslutet. Det giller bl.a. uppgif-
ten att foretrdda lédnet inom och utom landet. Dirigenom skulle samti-
digt lénsstyrelserollen bli mera entydig.

Beslut om medel till regionala utvecklingsprojekt

I samband med Overforingen av uppgifter fran lénsstyrelsen till sjilv-
styrelseorganet fick lansstyrelsen behalla ca 10 procent av de regionala
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utvecklingsmedel som statsmakterna fordelar ut till ldnen. Detta har
enligt utvérderingen medverkat till att ansvarsfordelningen mellan de
bada organen blivit otydlig.

Béda organen beviljar alltsa medel till regionala utvecklingsprojekt.
Enligt regeringens bestimmelser skall ldnsstyrelsen ansvara for projekt
for statlig samordning for ekonomisk tillvixt, serviceldsningar i gles-
bygd och jamstilldhet. Sjélvstyrelseorganet skall ansvara for alla andra
projekt. Dessa bestimmelser har tillimpats olika i olika lan. De har
enligt utvirderingen inte skapat fOrutséttningar for en tydlig ansvars-
fordelning mellan de béda organen i den praktiska tillimpningen.

For att bidra till en klar ansvarsférdelning gentemot sjélstyrelseor-
ganet har lansstyrelserna i Kalmar och Skéne gett bidrag till utveck-
lingsprojekt som ligger inom lénsstyrelsens ansvarsomrade med tonvikt
pa miljo, héllbar samhéllsplanering, lantbruk m.m. I Véstra Goétaland
har lénsstyrelsens medel anvénts &ven till néringslivsprojekt av allmén
karaktér.

I utvédrderingen understryks betydelsen av att rollerna renodlas. Det
ar nodvéndigt for att intentionerna med forsoksmodellen med &ndrad
regional ansvarsfordelning skall tringa igenom i berorda ldn utan allt-
for stora fordrojningar. Beslut om anvindningen av de regionalpolitis-
ka medlen till regionala utvecklingsprojekt dr en naturlig del av det
regionala utvecklingsansvaret. Det finns uppenbara skil for att det or-
gan som har ansvar for att uppratta regionalt utvecklingsprogram ocksé
skall disponera de medel for regionala utvecklingsprojekt som syftar
till att understddja ett genomforande av utvecklingsprogrammet. Déri-
genom kan ett och samma organ véga insatser inom olika omraden mot
varandra och bedoma vilka insatser och projekt som ger storst utbyte
nér det giller att realisera utvecklingsprogrammet. Genom att lanssty-
relsen, liksom andra aktorer i ldanet, ansoker om medel hos sjalvstyrel-
seorganet blir det mdjligt att véga lansstyrelsens utvecklingsprojekt
mot andra projektforslag. Bade utvecklingsprogram och medel for re-
gionala utvecklingsprojekt &ér viktiga instrument for det organ som har
det regionala utvecklingsansvaret. Om sjdlvstyrelseorganet disponerade
dessa bada instrument fullt ut, skulle enligt utvarderingen forandrings-
processen i riktning mot en mer renodlad lénsstyrelseroll g& snabbare
dn vad den gor nu.

Ovanstdende resonemang giller de regionalpolitiska utvecklings-
medlen. Vid sidan av detta regionalpolitiska utvecklingsarbete bedrivs
numera utvecklingsarbete inom snart sagt alla samhédllsomrdden. Med
de snabba fordndringar som nu sker i samhéllet maste statliga regionala
organ liksom andra organisationer bedriva en intensiv verksamhetsut-
veckling for att hela tiden anpassa verksamheten efter nya forutsétt-
ningar. I utvirderingen understryks projektarbetets betydelse i detta
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sammanhang. Lénsstyrelsen har liksom andra myndigheter satsat allt
mera pa projektarbete som en metod att stimulera verksamhetsutveck-
lingen. Inom lénsstyrelsen dr projektarbetet dessutom en viktig metod
for att framja det tvérsektoriella arbetet.

Lénsstyrelserna 1 Kalmar, Skane och Vistra Gotalands lén ar alla
mycket aktiva med att initiera och medverka i utvecklingsprojekt av
olika slag. Enligt utvdrderingsrapporten ar det en viktig del i myndig-
hetens profil i alla tre ldnen. Sérskilda projektsekretariat eller motsva-
rande har inréttats. Lénsstyrelsen i Skane har t.ex. ambitionen att
”skapa en modernt fungerande myndighetskultur dér den utvecklande
och kunskapsférmedlande rollen fdr samma tyngd som den forvaltan-
de” (Verksamhetsplanering 2000, Lénsstyrelsen i Skéne lén, januari
2000, s. 5). Berdrda lansstyrelser anser alla att den traditionella, for-
valtande myndighetsrollen fortfarande &r viktig. Den 16pande drende-
handléggningen skall enligt planerna ytterligare effektiviseras och go-
ras dnnu mera serviceinriktad. Samtidigt betonar de tre lansstyrelserna
starkt det utvecklingsinriktade, projektorienterade och tvérsektoriella
arbetet.

Silenstam finner i sin utvdrdering att det ar naturligt att lénsstyrel-
sen satsar pa utvecklingsarbete och projekt med hénsyn till de krav som
stélls inom ldnsstyrelsens olika verksamhetsomraden. Det traditionella
myndighetsarbetet har pa senare ar utvecklats och fatt allt storre inslag
av kunskapsformedling, stodjande arbete och stimulans till utveckling.

Enligt utvérderingen finns bland en del intervjuade pé regional niva
en forestdllning om att statligt tillsyns- och uppfoljningsarbete enbart
bedrivs genom inspektioner och kontroller i efterhand. Lansstyrelsen
skall vara en ren tillsynsmyndighet och inte dgna sig &t utvecklings-
projekt, menar man. Utvérderaren finner dérfor anledning att framhaélla,
att modern tillsyn och uppfoljning anvinder sig av manga olika meto-
der som inrymmer bade forebyggande arbete och kontroller i efterhand.
Metoderna varierar mellan olika sakomraden och fran en tid till en an-
nan. Inom flera sakomréden har lénsstyrelsen sirskilda medel till for-
fogande for att stodja utvecklingsarbete, t.ex. inom det sociala omradet,
dér lansstyrelsen har tillsynsansvar.

Om lédnsstyrelsen engagerar sig i utvecklingsprojekt som ligger
utanfor lansstyrelsens ansvarsomrade, finns det naturligtvis risk for att
ansvarsfordelningen blir otydlig gentemot sjélvstyrelseorganet eller
andra organ. Dédremot, enligt utvirderingen, maste sjilvfallet ldnssty-
relsen kunna arbeta i projekt och bedriva utvecklingsarbete inom de
sakomrdden som myndigheten har ansvar for. En del av detta arbete r
av betydelse for den regionala utvecklingen och kan betraktas som re-
gionalt utvecklingsarbete, men det &r fortfarande lansstyrelsen som &r
ansvarig, eftersom den dr ansvarig for sakomréadet.
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Sjélvstyrelseorganet har samordningsrollen i det regionala utveck-
lingsarbetet och ldnsstyrelsen skall liksom andra statliga myndigheter,
inom ramen for de nationella malen, f6lja inriktningen i sjélvstyrelse-
organets utvecklingsstrategi. Sjédlva arbetet genomfors dock av en rad
olika aktorer i ldnet, bl.a. lansstyrelsen. Den nya ansvarsfordelningen
innebédr séledes inte att ldnsstyrelsen inte skall medverka i1 regionalt
utvecklingsarbete. Tvirtom har regeringen tydligt uttalat att lansstyrel-
sen liksom andra statliga myndigheter skall medverka aktivt i det regi-
onala utvecklingsarbetet. Lénsstyrelsen har ett genomfdrandeansvar
inom sina egna sakomraden men skall enligt utviarderingen inte ha na-
got samordningsansvar. [ utvérderingen betonas vikten av att skapa en
sé tydlig ansvarsfordelning som mojligt mellan lansstyrelsen och sjélv-
styrelseorganet utifran detta grundlaggande synsitt.

Uppfoljning av regionalt utvecklingsarbete

Enligt regeringsforordning har lansstyrelsen i forsokslénen kvar ett an-
svar for att folja upp det regionala utvecklingsarbetet. Léansstyrelsen
skall f6lja upp och utvirdera de atgérder som vidtas for att uppnd ma-
len i utvecklingsstrategin. Lénsstyrelsen skall ocksé fortlopande folja
utvecklingen i ldnet och ta initiativ till férandringar i strategin.

Enligt utvérderingen genomfor lansstyrelsen i forsta hand uppfolj-
ningar av anvéndningen av de egna regionalpolitiska utvecklingsmed-
len. Det dr enligt utvérderingen inte latt att finna exempel pé lénsstyrel-
seinsatser for att f6lja upp sjélvstyrelseorganets regionala utvecklings-
arbete och det samlade regionala utvecklingsarbetet i lénet. I det arliga
regleringsbrevet fran regeringen &ér det endast uppfoljning av lanssty-
relsens egna regionala utvecklingsmedel som tas upp.

Enligt centrala intressenter dr de nationella mélen 6vergripande och
allmént hallna. Det darfor ar svart att goéra dem operationella och upp-
foljningsbara. Enligt SIR—rapporten ar det ett statligt intresse att det
finns vél utformade och forankrade utvecklingsstrategier pa regional
niva, men varje ldn maste f4 mojlighet att sjilv utforma sédana strate-
gier.

I utvirderingen gors en jamforelse mellan miljopolitik och regional
utvecklingspolitik. Inom miljopolitiken finns en mycket ldngtgédende
styrning med mal och regler fran statsmakterna. Det regionala utveck-
lingsarbetet ddremot med utvecklingsstrategi och regionala utveck-
lingsprojekt dr inte sérskilt styrt av nationella mal och regler. Hér bort-
ses fran att de regionalpolitiska utvecklingsmedlen &ven anvinds for
foretagsstod och att dessa stdd ér styrda fran den nationella nivan pa ett
helt annat sétt 4n strategier och utvecklingsprojekt. Néar det géller regi-
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onalt utvecklingsarbete finns det saledes ett stort utrymme for politiska
avvégningar pa regional niva. Utvecklingsinsatser inom olika sektorer
och olika geografiska omraden skall vigas mot varandra. Mot den bak-
grunden finns det enligt utvirderingen starka motiv for att dverfora
uppgifterna fran ett statligt regionalt organ till ett politiskt. Det statliga
organet har till uppgift att verkstélla beslut som fattas av statsmakterna
och den demokratiska kontrollen utdvas da pé nationell nivd. Om varje
lan kan utforma sin strategi utan sirskilt mycket av nationell styrning,
finns skal for att en demokratisk kontroll utévas pé regional niva.

Nir det géller uppfoljning av det regionala utvecklingsarbetet i lanet
har lansstyrelsen alltsa till uppgift att folja upp mél som ar mycket all-
mént hallna. Enligt utvdrderingen f6ljer de tre ldnsstyrelserna i for-
soksldnen utvecklingen i respektive 1é4n och foljer fortlopande det regi-
onala utvecklingsarbetet genom deltagande i arbetsgrupper m.m. I
samband ddrmed ldmnar lénsstyrelsen kontinuerligt synpunkter. Det dr
dock inte sdrskilt tydligt vilka 6nskemal regeringen har pé lansstyrelsen
i det hér fallet. Erfarenheterna hittills tyder enligt utvirderingen pa att
regeringen skulle behdva ge lansstyrelserna vésentligt tydligare upp-
drag nér det giller uppfoljningen av det regionala utvecklingsarbetet.
Enligt utvédrderingen &r detta en forutséttning for att ldnsstyrelsens upp-
foljning pé det hdr omradet skall kunna finna sina former.

I intervjuerna framkommer viss tveksamhet till om lénsstyrelsen
efter en tid med den nya ansvarsfordelningen kommer att ha tillrdcklig
kompetens inom regionalekonomi och néringslivsfragor for att kunna
gora mer omfattande utvirderingar av det regionala utvecklingsarbetet.
I utvédrderingen dras slutsatsen att den tjénsten kan behdva upphandlas
frén andra organ med expertis pa omradet.

Linsstyrelsens naringslivsexpert

Enligt lansstyrelseinstruktionen skall lansstyrelserna i forsokslanen lik-
som i andra 14n ha en néringslivsexpert. Lénsstyrelsen har fatt behélla
vissa medel for denna uppgift. Det dr inte sdrskilt tydligt i kraven frén
den centrala nivéan, vilka resultat ldnsstyrelsen skall dstadkomma med
de resurser den fatt behalla. I regleringsbrevet for 2000 avseende léns-
styrelserna finns for forsoksldnen endast ett verksamhetsmal inom om-
radet regionalpolitik och regional néringspolitik. Mélet dr foljande:
”For lansstyrelserna i Kalmar, Gotlands, Skane och Vistra Gotalands
lan géller att de i sin regionala projektverksamhet sérskilt skall beakta
projekt som innebér samarbete over lansgréns.”

I intervjuer med regionala intressenter framstér lénsstyrelsens roll
pa néringslivsomradet som otydlig. Vidare framhéller de centrala in-
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tressenterna, att lansstyrelserna i de tre forsokslénen &nnu inte har hittat
sin nya roll i regionalpolitik och regional néringspolitik. De har svart
att hitta en struktur pa arbetet. Intervjusvaren tyder for ovrigt pa en
osdkerhet dven pa central nivd om vilken roll lansstyrelsen i forsoksla-
nen har pé néringslivsomradet.

Mot denna bakgrund é&r en slutsats i utvirderingsrapporten att léns-
styrelsens roll i néringslivsfragor behover preciseras. Enligt tidigare
ndmnda forslag i rapporten skulle ldnsstyrelsen fa en utpriaglad upp-
foljningsroll inom néringslivsomradet. I denna uppgift ingér att fortls-
pande folja utvecklingen i lénet, det regionala utvecklingsarbetet och
de regionala néringspolitiska insatserna.

I en del intervjuer har ifrdgasatts om ldnsstyrelsen behdver en lin-
sexpert inom néringslivsomradet. Utvérderaren anser dock att det be-
hovs en expert som kan foretrdda den néringspolitiska aspekten i det
interna arbetet inom lénsstyrelsen dels i ett samspel med andra sakom-
raden, dels genom att forse ledningen med underlag. Lansstyrelsen ar
statens tvarsektoriella forvaltningsmyndighet pa regional niva. Den har
ett mycket brett ansvarsomrdde som har berdringspunkter med stora
delar av sambhéllslivet. Har végs olika aspekter samman till en statlig
helhetsbeddmning i en rad olika fragor. Med den tyngd som tillvixtfra-
gorna har, ndr olika samhéllsinsatser skall bedomas, skulle det enligt
utvirderinen vara en brist om den aspekten saknades helt i den breda
tvérsektoriella kompetens som lénsstyrelsen besitter.

Silenstam anser i sin utvérderingsrapport ocksd, att lansstyrelsen
behover vara foretrddd pa hog niva i det niringspolitiska och regional-
politiska samarbetet i ldnet. Hér sker en mycket bred, sektorsovergri-
pande samverkan mellan olika aktdrer med sjélvstyrelseorganet som
sammanhéllande. Ett aktuellt exempel &r arbetet med tillvéxtavtalet.
Det skulle inte vara bra for ldnsstyrelsens mojligheter att fungera som
statligt tvdrsektoriellt organ, om lénsstyrelsen inte foretrdddes pa gans-
ka hog nivé i detta arbete och holl sig vél informerad om vad som sker
pa det hir omrédet i ldnet. Om lénsstyrelsen avskdrmades fran detta
arbete, skulle det enligt utvérderingen finnas risk for att ldnsstyrelsens
stillningstaganden inte blir tillrackligt allsidiga och tillrdckligt pragla-
de av en helhetssyn.

Dessutom har lénsstyrelsen mycket att bidra med i detta samman-
hang med den kompetens lidnsstyrelsen har inom flera viktiga sam-
héllsomraden av betydelse for tillvéxt och sysselsittning. Det finns be-
hov av en kontaktperson pé ldnsstyrelsen som deltar pa lénets “arena”
for sektorsovergripande néringspolitiskt samarbete och som tar med sig
synpunkter frén andra delar av lénsstyrelsen sasom miljo, jimstalldhet,
integration m.m. For aktorerna pa denna arena blir den néringspolitiska
experten en ingang i lansstyrelsen i de fall inte lénsstyrelsens ledning
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behover kontaktas. Med hinsyn till dessa omstédndigheter blir slutsatsen
i utvirderingen att lansstyrelsen behdver en néringspolitisk expert.

Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken utgdr en viktig del 1 den regionala niringspo-
litiken. Genom sin koppling till den ekonomiska politiken har arbets-
marknadspolitiken ldnge betraktats som ett statligt ansvar. Det har an-
setts nodvéndigt att insatserna planeras i ett nationellt perspektiv for att
tillgodose behovet av arbetskraft och se till att arbetslosa far arbete.
Det stiller krav pé rorlighet hos arbetskraften. En vil fungerande ar-
betsmarknad har ansetts krdva en nationell politik.

Arbetsmarknadspolitiken tas upp i utvirderingens intervjuer. Over-
lag omvittnas att det dr ett gott samarbete mellan ldnsarbetsndmnden
och sjdlvstyrelseorganet. | intervjuerna har inte framforts nagra onske-
mal om éndrad arbetsfordelning mellan de bada organen. I négra inter-
vjuer har framkommit att i samband med arbetet med tillvéxtavtalet har
de arbetsmarknadspolitiska medlen upplevts som “lasta” och inte till-
gingliga. Samtidigt har det frén ladnsarbetsndmndshall framhallits, att
de centrala direktiven pa senare tid alltmera inriktats pa den arbets-
marknadspolitiska kdrnverksamheten att skaffa fram arbetskraft och ge
arbetslosa jobb. Det har minskat ldnsarbetsndmndens mojligheter att
medverka i regionalpolitiska projekt.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns s.k. otraditionella medel. An-
vindningen av dessa medel bor enligt utvirderingen nédrmare underso-
kas. Inom arbetsmarknadspolitiken finns mycket konkreta mél som har
lagts fast av statsmakterna. Om de otraditionella medlen till en del an-
vénds till olika projekt for att allmént framja néringslivs- och syssel-
sdttningsutvecklingen med ungefdr samma malséttning som de regio-
nala utvecklingsmedlen och inte for att uppfylla de nationella arbets-
marknadspolitiska mélen, bor det utredas om denna del kan Gverforas
fran lansarbetsndmnden till sjdlvstyrelseorganet.

Det har inte i intervjuerna framforts nagra onskemél om att &ndra
samspelet och relationen mellan lansstyrelsen och ldnsarbetsndmnden.
Inga roster har hojts for att inordna ldnsarbetsndmnden i lédnsstyrelsen,
framhalls 1 rapporten.
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6.6.3 Kommunikationer och utbildning

Kommunikationer

Enligt utvarderingsrapporten dr berdrda aktorer i huvudsak ndjda med
hur arbetet med den l&ngsiktiga planeringen av transportinfrastrukturen
fungerar i det pagaende forsoket. De regionala intressenterna ér positi-
va till hur lénsstyrelsen fungerar i sin nya roll. Lansstyrelserollen har i
alla tre lénen blivit ganska tydlig liksom ansvarsfordelningen mellan
lansstyrelsen och sjdlvstyrelseorganet. Sjélvstyrelseorganet har tagit
over fridgor om investeringsplanering och ldnsstyrelsen har ansvar for
miljo- och planfrégor, frdgor om katastrofberedskap m.m.

Det framkommer heller inte nagra erinringar mot forsdksmodellen
bland de centrala intressenterna. I utvirderingen dras slutsatsen att nu-
varande roll- och uppgiftsfordelning fungerar bra pd kommunika-
tionsomrddet. Léansstyrelsen fick behdlla kommunikationsexperten,
trots att ansvaret for investeringsplaneringen dverfordes till sjilvstyrel-
seorganet. Med detta foljer en viss risk for dubbelarbete. Behovet av en
expert betonas av flera intervjuade, medan andra tycker expertens roll
ar oklar efter overforingen av planeringsansvaret till sjédlvstyrelseorga-
net. Expertens roll varierar mellan ldnen.

Enligt utvdrderingen kan det finnas skél att behélla en expert/-
kontaktperson 1 kommunikationsplanering inom lénsstyrelsen, &tmins-
tone i lan med stor infrastrukturproblematik. Experten/kontaktpersonen
kan fungera som en brygga mellan den tvérsektoriella myndigheten
lansstyrelsen och dess ménga olika enheter & ena sidan och aktdrerna
inom kommunikationsomréadet & den andra.

Utbildning

I kommunikationsfragor har lansstyrelsen liksom sjalvstyrelseorganet
ett tydligt mandat. Inom utbildningsomrédet &r situationen helt annor-
lunda. Pa detta omrade har den regionala nivdn en mycket blygsam roll
i Sverige. Utbildningsfragor tas inte upp i riksdagsbeslutet om forsoks-
verksamheten.

Kommunikationer och utbildning anses ofta vara de samhéllsomré-
den som har storst betydelse for den regionala utvecklingen. Lénssty-
relserna har i olika grad samverkat med i forsta hand universitet och
hogskolor inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet. I forsoket
fir denna uppgift anses ha dvergatt till sjélvstyrelseorganet, enligt ut-
vérderingsrapporten. Av intervjuerna framgér att sa ér fallet i Kalmar
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lan. Dér har sjélvstyrelseorganet ett utvecklat samarbete med hogskolan
och rollfordelningen gentemot lénsstyrelsen &r tydlig. Rapporten ger
inte nagon klar bild av ansvarsférdelningen i de andra tvéa lédnen. Ut-
bildningsfragomna far dock stort utrymme i de regionala utvecklings-
programmen i alla tre ldnen.

I utvérderingsrapporten framhalls, att om lénsstyrelsen skulle ha
kontakten med universitet och hogskolor i regionala utvecklingsfragor
med hénvisning till att de &r statliga organ, skulle ansvarsfordelningen
mellan lénsstyrelsen och sjélvstyrelseorganet bli oklar.

6.6.4 Milj6 och hallbar samhéllsplanering

Fysisk samhillsplanering

Det finns klara beréringspunkter mellan fysisk samhéllsplanering och
regionalt utvecklingsarbete. Med EU:s gemenskapsinitiativ Interreg har
det skapats mojligheter for regioner och lokala organ att delta i gréns-
overskridande samverkansprojekt mellan fysisk planering och regional
utveckling. For Sveriges del har samarbete paborjats inom dels Nord-
sjdomradet dels Ostersjdomradet.

EU stimulerar till ett 6kat samspel mellan regionala utvecklings-
strategier och fysisk samhillsplanering. EU:s regeringar har godkant
ESDP (European Spatial Development Perspective) som ett referens-
dokument for samhallsplaneringen inom EU. ESDP innebér ett vidgat
planeringsperspektiv med krav pa 6kad dialog mellan stat och kommun
och mellan alla aktdrer som sysslar med fysisk planering, milj6, regio-
nalt utvecklingsarbete och kommunikationer. Enligt centrala intres-
senter kan samverkan i linje med tankegéngarna i ESDP bli en fornyel-
sekraft i den kommunala 6versiktsplaneringen.

Som framgér av utvarderingsrapporten har sjilvstyrelseorganen i
Kalmar och Vistra Gotaland inte tagit upp fragor inom fysisk sam-
hallsplanering. Region Skane ddremot har en forvaltning — Planering
och Miljo — som har resurser for fysisk samhéllsplanering, kommuni-
kationsplanering och milj6. Region Skane genomf6r en planeringsdia-
log med kommunerna med sikte pa att de regionala fragorna skall upp-
marksammas 1 ett tidigt skede i kommunernas 6versiktsplanering. Dia-
logen handlar om Oversiktsplanering, markanvéndnings-, bebyggelse-
och miljoéfragor som berér mer dn en kommun. Den dr ett led 1 arbetet
med att finna gemensamma strategier for Skénes utveckling i linje med
tankegangarna i ESDP.
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Enligt centrala intressenter ér effekterna av Region Skénes arbete
inom omrédet fysisk samhéllsplanering &n sa linge begrénsade. Det
anses dock mgjligt att det kommer att bli fordndringar framéver. Inter-
vjuerna med regionala intressenter antyder att arbetsfordelningen mel-
lan lénsstyrelsen och Region Skéane inte ar helt klar for utomstéende. I
Silenstams utvéirdering framhalls att ldnsstyrelsens roll som samordna-
re av statliga intressen dr tydlig. Samtidigt finns det en stor potential
for 6kad samverkan inom den politiska sféren i ett 1dn, eftersom plan-
frdgorna ér en kommunal angeldgenhet och behovet av 6kad samverkan
over kommungrinser inom samhéllsplaneringen &r mycket stort. Darfor
behdver nya former for samarbete utvecklas. Det sker lampligen suc-
cessivt i en process utan att samarbetet formaliseras alltfor mycket. I en
sddan process kan ansvarsfordelningen gentemot lénsstyrelsen i ndgon
mén bli otydlig, eftersom lansstyrelsen har ansvar for att stodja mellan-
kommunalt samarbete.

Miljé

Riksdagsbeslutet om forsoksverksamheten innebér ingen fordndring i
linsstyrelsens uppgifter p miljdomradet. Aven sjélvstyrelseorganet ér
engagerat i miljofragor, eftersom dessa fragor spelar stor roll i den re-
gionala utvecklingsstrategin.

De centrala intressenterna understryker mycket kraftigt vikten av att
integrera miljoaspekterna i det regionala utvecklingsarbetet. Sjélvsty-
relseorganet ses som en mycket viktig aktor pa4 miljdomradet.

Samtidigt understryker de intervjuade pa den centrala nivén att upp-
giften att regionalisera de nationella miljomélen &ligger lénsstyrelsen.
Det innebér att det &r lidnsstyrelsen som har samordningsuppgiften i
lanet ndr det géller Gvergripande miljostrategiarbete. Det skulle bli
dubbelarbete om tva lansdvergripande miljostrategiarbeten pagick pa-
rallellt, ett under ledning av lénsstyrelsen och ett annat under ledning
av sjalvstyrelseorganet. De intervjuade understryker i stillet vikten av
ett niara samarbete mellan de bada organen. Det anses angelédget att de i
varje forsokslén tillsammans utvecklar biasta mojliga samverkansformer
sinsemellan.

Det miljostrategiska arbetet dr nédra kopplat till de nationella mil-
jokvalitetsmélen och till uppfdljningen, miljodvervakningen och kun-
skapsinsamlingen. Efter beslutet om miljobalken kommer det att bli allt
ndrmare koppling mellan miljomal och lagtillimpning. Dérfor anser de
intervjuade att det statliga ldnsorganet maste vara sammanhallande i
det miljostrategiska arbetet.
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Samtidigt betonar de vikten av att sjdlvstyrelseorganet, sdsom sam-
ordningsansvarig for det regionala utvecklingsarbetet, blir sa delaktigt
som mojligt i miljOstrategiarbetet. Sjélvstyrelseorganet skall omsétta
miljokraven pé sina omraden. Det behover ha tillrdckligt med kompe-
tens och resurser for att kunna véga in miljoaspekter i alla planer och
beslut. Vidare kan sjdlvstyrelseorganet medverka till att fa gehor for
miljofragor i lanet. Det kan paverka attityder och fa ménniskor att for-
sté betydelsen av en héllbar utveckling. Dérfor ar sjélvstyrelseorganets
engagemang i miljofrdgor mycket viktigt. De intervjuade pé central
niva hoppas pa att organet skall bidra till 6kad forankring av miljofra-
gorna i den politiska sféren i lénet.

De regionala intressenternas synpunkter varierar mellan lénen. I
Kalmar l4n anses ansvarsfordelningen mellan lansstyrelsen och sjilv-
styrelseorganet vara tydlig. Sjdlvstyrelseorganet har begrénsade resur-
ser 1 miljofragor. Det dr lansstyrelsen som svarar for kompetensen pa
regional niva och den tas tillvara i ett samspel mellan de bada organen.

I Skéane ar enligt intervjuerna ansvarsfordelningen mellan sjélvsty-
relseorgan och ldnsstyrelse &nnu inte klarlagd. En del av de intervjuade
talar om tendenser till revirbevakning. Region Skane har en sarskild
miljondmnd och, som tidigare ndmnts, en forvaltning for planering och
miljo. I uppgifterna ingar att genomfora den ovan ndmnda planerings-
dialogen med kommunerna, att utveckla och samordna regionala miljo-
fragor och att medverka i utvecklingen av Skénes natur- och landskap-
svird. Ambitionen &r att inspirera kommuner och néringsliv att verka
for god miljo och ekologisk omstillning. Region Skane kommer att
delta i lansstyrelsens arbete med att regionalisera de nationella miljo-
mélen och har mojlighet att fa miljomaélen forankrade i en demokratisk
process.

I Vistra Gotaland har sjélvstyrelseorganet verkat under mycket
kortare tid 4n i Skéne. En del av de intervjuade pekar pa att det finns en
otydlighet i ansvarsfordelningen dven hir, men grénsdragningsfragorna
har &nnu inte uppméarksammats lika mycket som i Skane. Vistra Gota-
landsregionen har miljondmnd och miljosekretariat. I uppgifterna ingar
att utveckla mal och strategier for miljoarbetet, stodja initiativ och
sprida information om miljéfragor och bedriva internationellt miljoar-
bete. Vistra Gotalandsregionen leder ett samarbetsprojekt i miljofrégor
mellan regionen, lénsstyrelsen och kommunerna kallat Miljosamverkan
Vistra Gotaland. Projektet syftar till att effektivisera miljo- och hélso-
skyddsarbetet i lédnet. Projektet arbetar bl.a. med informations- och till-
synskampanjer och sprider kinnedom om lokala initiativ.

Silenstam anser i sin utvirdering att det &r for tidigt att dra slutsat-
ser om hur sjélvstyrelseorganets engagemang i miljofragor kommer att
inverka pa lansstyrelserollen. Hittills har inte lénsstyrelserollen forand-
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rats. En lamplig arbetsfordelning mellan de béda organen maéste suc-
cessivt utkristalliseras. Enligt utvérderingen finns det inte nu anledning
gora ndgra forédndringar i ansvarsfordelningen mellan lansstyrelse och
sjéalvstyrelseorgan. Ytterligare erfarenheter av forsoksverksamheten bor
avvaktas.

Tills vidare bor de bada organen sjidlva kunna finna former for hur
de tillsammans pé bésta sitt skall stodja miljoarbetet i lénet. Sjélvsty-
relseorganet kan medverka med politiska processer, politiskt engage-
mang och politisk forankring. Den politiska sfdrens engagemang ar
viktigt for att skapa gehor och engagemang hos ménniskor for miljo-
fragor.

I kulturmiljofragor kvarstar den tidigare arbetsfordelningen mellan
lansstyrelse och landsting utan &ndringar. Intressenterna ar saledes va-
na vid ansvarsfordelningen. Centrala intressenter framhaller det ange-
lagna i en néra tvdrsektoriell samverkan mellan kulturmiljd, naturvard,
fysisk planering och lantbruk. Det &r sakomrdden som nu finns samlade
i ladnsstyrelsen. Fran central nivd framhaller man ocksé den starka
kopplingen mellan myndighetsutdvningen och de statliga medlen inom
kulturmiljdomrédet. Enligt utvirderingen finns det inte skél att &ndra
ansvarsfordelningen pa detta omréde.

Arbetet med lantbruksfragor i ldnsstyrelsen domineras av drende-
handléggning och kontroller i samband med EU-stddet till jordbruket.
Det finns ett stort samverkansbehov mellan miljévard och lantbruk.
Enligt utvirderingen finns inte skél att dndra ansvarsfordelningen pa
lantbruksomrédet.

6.6.5 Landshovdingens roll

I avsnitt 5.4 har landshévdingens roll beskrivits. Landshovdingen &r
chef for lansstyrelsen, men traditionellt har rollen inneburit nagot ut-
Over uppgiften att vara myndighetschef. Landshovdingedmbetet ger
befattningshavaren en sarskild position.

I utvarderingsrapporten analyseras i vilken utstrdckning landshov-
dingerollen har fordndrats under forsoket. Enligt landshovdingarna
sjilva har den inte fordndrats sirskilt mycket.

De tre landshévdingarna beskriver enligt rapporten landshévdinge-
uppdraget ganska likartat. I grova drag kan deras arbete delas in i tre
delar:

1) Chefskapet for ldnsstyrelsen

2) Landshovdingeuppdraget i1 vilket ingar dels den representativa
rollen dels att frimja lénets utveckling genom att initiera och
samordna insatser
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3) Centrala uppdrag

Landshovdingarna understryker sambandet mellan den representativa
rollen och mdjligheterna att gora utvecklingsfrémjande insatser for 1a-
net. I de representativa sammanhangen knyts kontakter som &r vérde-
fulla i lansutvecklingsarbetet.

Som myndighetschef &r landshovdingen berdrd av overforingen av
uppgifter till sjdlvstyrelseorganet. Landshovdingarna anser dock inte
att de sjélva ér sérskilt starkt berorda av denna fordndring.

De tre landshovdingarna anger miljofragor, jordbruksfragor och
rittsfrdgor som viktiga delar i lédnsstyrelsens verksamhet. Landshov-
dingen i Vistra Gotaland ndmner dven den regionala néringspolitiken.
Landshovdingarna betonar ocksé att tvarsektoriella uppgifter ligger vél
till for lansstyrelsen.

I Skane har de regionalpolitiska utvecklingsmedlen inte spelat sér-
skilt stor roll, eftersom verksamheten har sa liten omfattning i detta lan.
Infrastrukturen har enligt landshovdingen en helt annan betydelse och
hér spelar lansstyrelsen fortfarande en viktig roll genom sin uppgift i
plan- och miljofrdgor m.m. Lénsstyrelsens uppgift ér att 16sa upp knu-
tar och bana vig for infrastrukturinvesteringar som ligger i linje med
kraven pa en hallbar utveckling. Vidare &r lantbruket en viktig néring i
Skéne.

I Kalmar lén framhéller landshdvdingen att lansstyrelsen har ansvar
for de 1 detta 1&n mycket viktiga fragorna om areella néringar, natur-
och kulturmilj6. Bland annat har hon engagerat sig for att f& med sodra
Olands odlingslandskap pé viérldsarvslistan. Hon har stimulerat tvir-
sektoriellt projektarbete i samverkan med andra aktorer, dven interna-
tionella.

I Vistra Gotaland engagerar sig landshovdingen starkt i ett antal
stora utvecklingsprojekt av néringspolitisk karaktér. Projekten innebér
ett fullféljande av den inriktning som drogs upp fore forsoket. Sats-
ningarna sker i samverkan med Véstra Goétalandsregionen. Projekten
fir genom landshovdingens engagemang stor uppmérksamhet. Nér det
giller insatserna i samband med krisen i Bengtsfors hade landshov-
dingen en ledande roll.

I arbetet med utvecklingsprogram och tillvéxtavtal har de tre lands-
hovdingarna haft en lag profil. Ddremot har de aktivt medverkat i en-
skilda utvecklingsprojekt och insatser av olika slag for att frimja linets
utveckling. Det finns hér en skillnad mellan landshvdingarna i Kalmar
och Skéne & ena sidan och landshdvdingen i Véstra Gotaland & den
andra. Projekten och insatserna i Kalmar och Skane lén ligger enligt
utvérderingen vél i linje med den nya regionala ansvarsfordelningen,
medan insatserna i Véstra Gétaland gors utifrdn den samverkansmodell
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som tillimpas i detta lan och som innebér en mindre tydlig ansvarsupp-
delning mellan lénsstyrelsen och sjélvstyrelseorganet.

Landshovdingen ar ordférande i ldnsarbetsndmndens styrelse och i
tva av de berorda ldnen dven i skogsvardsstyrelsens styrelse.

De intervjuade i Kalmar och Skéne anser att landshdvdingerollen
har foréndrats. Skilet &r att sjdlvstyrelseorganet nu har den ledande
rollen i det regionala utvecklingsarbetet. Det &r regionorganet och inte
langre landshdvdingen som samlar lénets aktorer kring en gemensam
inriktning och strategi, sdger man. Man sdger ocksé att regionorganet
tagit over rollen som lénets foretrddare i flera sammanhang.

Det bor betonas att de som intervjuats pa ett eller annat sétt sjélva ér
involverade i det regionala utvecklingsarbetet. De tror inte att allmén-
hetens uppfattning om landshovdingerollen har fordndrats. De sdger
ocksa att landshdvdingen &ven i fortsédttningen kommer att vara en tung
aktor, en viktig spelare pa arenan”.

I Vistra Gotaland har forsoket pagatt hilften sé lang tid som i Kal-
mar och Ské&ne och under delvis andra forutséttningar genom den sam-
verkansmodell som tillimpas i detta ldn. Dér &r den vanliga uppfatt-
ningen bland de intervjuade att landshdvdingerollen inte har fordandrats
sdrskilt mycket. Négra sédger att landshovdingerollen har fordndrats
formellt men inte reellt. Landshdvdingen anses ha en tung roll i ni-
ringslivsfragor och regionala utvecklingsfragor i ldnet.

I de tre ldnen framhéller manga av de intervjuade att landshov-
dingedmbetet utgor en tillgang nir det géller att frimja ldnets utveck-
ling. De konkreta insatserna fran landshévdingens sida omnédmns posi-
tivt. Den tveksamhet som kommer till uttryck i en del intervjusvar
grundar sig pa en principiell syn. Det finns intervjuade som fragar sig
vad landshovdingedmbetets starka symbolvirde betyder for sjéalvstyrel-
seorganets mojligheter att etablera sig som ledande aktor i den regio-
nala utvecklingen och som lénets frimsta foretriadare.

Landshovdingen anlitas i en méngd olika sammanhang och far dér-
med ett vdl utvecklat kontaktnit. Det informella samarbetet i olika nét-
verk underléttas av landshovdingedmbetets symbolvérde och landshov-
dingens unika position i samspelet mellan central, regional och lokal
niva. Néatverksarbetet har en néra koppling till den representativa rol-
len. En landshévding blir inbjuden till méten med inflytelserika perso-
ner, blir vilinformerad om olika delar av samhillslivet, deltar i tanke-
utbyte och diskussioner och tar sjélv initiativ till sédana moten. Lands-
hovdingen har latt att f4 kontakt med nyckelpersoner pé den centrala
nivan.

Landshovdingen har av tradition haft en mycket fri roll nér det gil-
ler att lyssna av behov och synpunkter i lanet, samla upp och fora vida-
re idéer, formedla kontakter och ta initiativ. Positionen i skdrnings-



SOU 2000:85 Utvirderingen av forsoksverksamheten... 315

punkten mellan statsmakterna och lénets invénare ger goda mojligheter
att pdverka hiandelseutvecklingen inom olika delar av samhéllslivet (se
vidare Peter Ehns rapport till kommittén, SOU 1998:168). Det samlade
intrycket av intervjuerna ger inte vid handen att detta forhallande har
andrats pa ndgot avgorande sétt hittills under forsoket.

I utvédrderingen framhalls att intervjusvaren tyder pa att bade for-
andringen av lénsstyrelserollen och fordndringen av landshévdingerol-
len &r processer som tar ganska lang tid. Svaren tyder ocksé pa att for-
andringen i1 landshovdingens roll gér vésentligt langsammare &n for-
andringen 1 lénsstyrelsens roll. Det tar tid innan de géingse forvéantning-
arna pd landshovdingen fordndras. Det géller sévél inom lédnet som pé
den centrala nivén. Det tar ocksa tid innan ledande foretrddare for
sjalvstyrelseorganen reellt gar in i en kraftfull, samlande roll i lénet. 1
utvdrderingen understryks att en otydlig ansvarsfordelning mellan
landshovdingen och sjélvstyrelseorganet forlanger processen.

Som tidigare ndmnts ingar det i lansstyrelsens uppgifter att f6lja den
regionala utvecklingen och folja upp de regionala utvecklingsinsatser-
na. Enligt utvérderingsrapporten har detta uppfoljningsarbete dnnu inte
funnit sina former. I utvirderingen framhalls att regeringens behov av
uppfoljning kan komma att 6ka, nér de regionala sjilvstyrelseorganen
har utvecklat sin verksamhet och borjar agera mera kraftfullt i den re-
gionala utvecklingsrollen. En ny landshovdingeroll skulle kunna ge
denna uppfoljning nédvéndig tyngd och medverka till att det nationella
perspektivet tillfors det regionala arbetet. Rollen skulle enligt utvéirde-
ringen underlittas om landshovdingen fick tydliga uppdrag av rege-
ringen. Det kan vara permanenta eller tillfalliga uppdrag antingen till
alla landshovdingar i forsokslénen eller till en eller flera landshévding-
ar. Regeringen har genom &ren ofta anlitat landshévdingarna for cent-
rala uppdrag i kommittéer m.m. och ibland ocksé for sérskilda regio-
nala uppdrag. Systemet med sérskilda regionala uppdrag skulle kunna
utvecklas. Om landshovdingen agerar dels utifran myndigheten lénssty-
relsens ansvarsomride dels utifran tydliga regeringsuppdrag, minskar
enligt utvirderingen risken for att ansvarsférdelningen mellan lands-
hévdingen och ledande foretradare for sjalvstyrelseorganet blir otydlig.

Regeringsuppdragen kan ha olika karaktér. Det kan vara uppdrag
som regeringens forhandlare, problemldsare, utvirderare m.m. Medel
stélls till landshdvdingens forfogande for genomforande av uppdragen,
t.ex. medel for kop av tjdnster for utvirdering.

Landshovdingen skulle vid genomf6randet av uppdragen arbeta i
néra kontakt med Regeringskansliet. Dérigenom skulle hon eller han bli
vél fortrogen med de nationella intentionerna, komma nérmare dessa
intentioner och identifiera sig mera med dem. Landshovdingen skulle
fi en tydligare roll som regeringens foretrddare. I utvirderingen fore-
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slés att forutséttningarna for en séddan landshovdingeroll nidrmare ut-
reds.

6.6.6. Lansstyrelsens styrelse

I forsokslanen provas en mer renodlad statlig roll for lansstyrelsen.
Som ett led i renodlingen avskaffades lansstyrelsens styrelse. I andra
lan utser landstinget ledamd&terna 1 lansstyrelsens styrelse. Landshov-
dingen ar ordforande.

Enligt utvdarderingsrapporten tyder intervjuerna med politiker i de
tre forsdksldnen pa att lansstyrelsens lekmannastyrelse inte har betrak-
tats som ett viktigt beslutsorgan bland berérda politiker. Styrelsen hade
en otydlig roll, sdger man. Intervjuade politiker &r samstdmmiga i sin
bedomning. Enligt politikerna finns det inte nagra storre nackdelar med
att styrelsen ar avskaffad

Enligt intervjusvaren upplevde sig inte styrelseledamoterna ha nagot
storre inflytande Gver beslut om den regionala utvecklingen. De inter-
vjuade politikerna framhaller att styrelseledam&terna kom in pa ett sent
stadium i beslutsprocessen. Ofta var det i realiteten fraga om en av-
stimning eller avrapportering, siger man. Aven om vissa beslut fatta-
des av styrelsen, sdger manga att styrelsen till stor del fungerade som
informationsorgan.

I utvdrderingen papekas att man far utga ifran att beslut fattades i
lansstyrelsens styrelse i de tre ldnen. Intervjuerna aterspeglar dock,
menar han, vilket begrdnsat inflytande dver beslutsfattandet som manga
styrelseledaméter upplevde sig ha.

Landshovdingarna i de tre ldnen ser bade for- och nackdelar med
den styrelse de hade tidigare. Nagon entydig uppfattning om att den
behover aterinforas finns inte.

Enligt utviarderingen dr avskaffandet av ldnsstyrelsens styrelse ett
viktigt led i1 renodlingen av lansstyrelsens roll. Sammantaget visar en-
ligt utvarderingen erfarenheterna fran de tre forsdksldnen att det inte
finns skal att aterinfora styrelsen.

Vid lansstyrelsen i Kalmar finns ett rad inréttat, Landshévdingens
rad. Det bestar av politiker fran olika delar av ldnet, verksamma i riks-
dagen eller kommunerna, och sammantrader en gang i kvartalet. Som
framgar av namnet ar radet inte beslutande utan radgivande. Syftet med
radet dr att forankra lansstyrelsens arbete i ldnet. Lansstyrelsens led-
ning anser radet vara ett vardefullt stod 1 arbetet.



SOU 2000:85 Utvirderingen av forsoksverksamheten... 317

6.6.7 Slutsatser

Silenstams utvdrderingsrapport ger vid handen att ansvarsférdelningen
mellan ldnsstyrelsen och sjdlvstyrelseorganet har varit otydlig. Enligt
propositionen om forsoksverksamheten (prop. 1996/97:36) skall lins-
styrelsens roll i forsokslédnen renodlas sé att lénsstyrelsen mera tydligt
framstér som regeringens och inte lénets foretrddare. Denna renodling
har genom den otydliga ansvarsfordelningen fordrdjts. Fordndringen av
lansstyrelsens roll &r en process som tar tid. Det géller sdrskilt lands-
hovdingens roll. En otydlig ansvarsfordelning forlédnger processen.

Otydligheten géller i forsta hand regionalpolitik och regional né-
ringspolitik. Utvérderingen tyder pa att lansstyrelsen kan fortsétta att
spela en Overgripande roll, dven efter det att det regionala utveck-
lingsansvaret har overforts till sjélvstyrelseorganet. Dirigenom finns
det risk for att sjilvstyrelseorganets samordningsroll och ledande roll
blir otydlig.

For att ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelsen och sjélvstyrelse-
organet skall bli sa klar som mgjligt, bor lansstyrelsens uppgifter i re-
gionala utvecklingsfragor avgrénsas pé ett tydligare sétt. Man bor skilja
pd samordningsansvar, genomforandeansvar och uppfoljningsansvar.
Lénsstyrelsen bor inte ha ndgon samordnande roll i regionala utveck-
lingsfragor. Det bor goras tydligt att ldnsstyrelsen medverkar i det regi-
onala utvecklingsarbetet som en aktor bland méanga. Beslut om fordel-
ning av de regionalpolitiska utvecklingsmedlen bor helt och héllet an-
komma pé sjdlvstyrelseorganet. Lénsstyrelsen har ett genomfGrande-
ansvar inom de sakomrdden som lénsstyrelsen fortfarande har ansvar
for, t.ex. miljo, fysisk planering och lantbruk. Lénsstyrelsen bor dock
inte ha nagot genomférandeansvar i néringslivsfragor. Daremot har
lansstyrelsen fortfarande en uppfoljningsroll inom regionalpolitik och
regional niringspolitik.

Utvérderingen visar att roll- och uppgiftsfordelningen inom kom-
munikationsomradet dr ganska tydlig och ligger i linje med de centrala
intentionerna.

Inom milj6omradet har lédnsstyrelsen kvar sina uppgifter, samtidigt
som sjélvstyrelseorganet har en viktig roll att spela. Det har lett till att
rollférdelningen delvis upplevs som otydlig. Utvérderaren foreslér inga
fordndringar for ndrvarande utan vill avvakta ytterligare erfarenheter av
forsoket. Inom fysisk samhéllsplanering har lansstyrelsen en tydlig
statlig roll, men det finns ett stort behov av mellankommunal samver-
kan i nya former.

Landshovdingerollen har starka traditioner och rymmer stora moj-
ligheter att paverka samhéllsutvecklingen i ett l&n. Landshovdingen har
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en fortsatt ledande roll i ldnet. Hur landshovdingerollen utdvas har stor
betydelse for hur tydlig sjélvstyrelseorganets ledande roll i det regio-
nala utvecklingsarbetet blir. Det tar tid innan landshévdingen genom-
géende fér en tydlig roll som regeringens foretrddare. Enligt utvirdera-
ren skulle rollen bli tydligare om landshdvdingen i 6kad utstrickning
fick sérskilda regeringsuppdrag i linet.

Lénsstyrelsens styrelse har avskaffats under forsoket. Enligt utvér-
deringsrapporten finns inte skil att aterinfora den.

Det bor utredas om en del av de s.k. otraditionella medlen inom
arbetsmarknadspolitiken kan overforas fran lansarbetsndmnden till
sjalvstyrelseorganet. Inga onskemal har framforts om att inordna léns-
arbetsndmnden i ldnsstyrelsen.

6.7 En sammanvigd bedomning

6.7.1 Inledning

I enlighet med sitt uppdrag har kommittén strdvat efter att genomfora
en “allsidig utvdrdering av forsoksverksamheten” (dir. 1997:80). Var
utgadngspunkt har darvidlag varit att betrakta utvdrderingsuppdraget ur
ett processperspektiv. Den konkreta inneborden av detta &r att i flertalet
av de utvdrderingsuppdrag som kommittén initierat har ambitionen va-
rit att kontinuerligt studera fordndringsprocesser, snarare dn att gora
efterhandsanalyser vid ett givet slutdatum. Det har da ockséa funnits en
stor Gppenhet och beredskap att folja dven oforutsedda hiandelser och
utvecklingsdrag.

Ambitionen att folja forsoksverksamheten utifran ett processpers-
pektiv forsvaras emellertid av den begransade tid som har statt till
kommitténs forfogande. Forutsittningarna att genomféra en allsidig
utvirdering dr ddrmed begrdnsade. Exempelvis har det pa grund av
tidsfaktorn inte varit mojligt att utvdardera sambandet mellan regional
utveckling och halso- och sjukvardsfragorna, bland annat med avseen-
de pa for- och nackdelar med att ansvaret for hdlso- och sjukvarden
ligger inom respektive utom det regionala sjélvstyrelseorganet. Slutsat-
ser och resultat som kan dras av de utvarderingar som kommittén initie-
rat dr darfor till sin karaktdr prelimindra. Nagra definitiva svar pa de
fragor som stélls star inte att finna.

Kommittén har séledes valt att betrakta forsdksverksamheten ur ett
processperspektiv. Denna syn pa forsoken som en process, en kontinu-
erlig utveckling, snarare dn nagot i tiden och geografin tydligt avgran-
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sat, har ocksa betydelse for kommitténs stdllningstaganden i olika av-
seenden, bland annat nér det géller huruvida forsoken skall avbrytas
eller fortsétta och synen pa de s.k. frivilligforsoken. Vi aterkommer till
detta i kapitel 8.

6.7.2 Forsoksverksamheten

Kort tid for forsoksverksamheten ...

En forsta slutsats som kan dras av utvirderingarna har redan antytts.
Det dr inte enbart for kommitténs utvarderingsverksamhet som tiden
har varit begriansad; sjalva forsoken har pagatt under en begrinsad tid.
Den fordndrade ansvarsfordelningen trddde i kraft den 1 juli 1997.
Vistra Gotalandsregionen paborjade emellertid formellt sin forsoks-
verksamhet sa sent som den 1 januari ar 1999 och Region Skane borja-
de sin verksamhet vid samma tidpunkt; fran 1 juli 1997 till 31 decem-
ber 1998 bedrevs verksamheten i Skane i regionforbundsform.

En f6ljd av att forsoksverksamheten har pagatt sa pass begransad tid
ar naturligtvis att fordndringarna ocksa ar begransade. En annan f6ljd
ar att de fordndringar som dnda har genomforts dnnu bara i begriansad
utstrackning har haft nagon faktisk paverkan pa demokrati och samord-
ning pa den regionala nivan.

lakttagelsen att forsoksverksamheten dnnu har pagatt allt for kort tid
for att nagra tydliga resultat skall kunna utldsas leder kommittén till
slutsatsen att forsoken bor forlangas. Forslaget redovisas i avsnitt 8.1.

... och begrinsad handlingsfrihet

Nar det géller det regionala utvecklingsansvaret bor tilldggas att utvar-
deringarna ocksé visar att det inte enbart ar tidsfaktorn som har begran-
sat sjalvstyrelseorganens mojligheter att paverka den regionala utveck-
lingen. Sjdlvstyrelseorganens handlingsfrihet har dven begridnsats av
statliga regleringar och de tilldelade medlens storlek. Det finns vidare
vissa oklarheter nir det géller ansvarsfordelningen som har verkat i
samma riktning. Kommittén aterkommer till ansvarsfordelningen lang-
re fram i detta avsnitt.
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Huvudintrycket av forsoksverksamheten finda positivt

Utvérderingarna visar att trots den begriansade tiden som forsdken har
pagatt och trots begransningar i handlingsfriheten har d4nda en hel del
initiativ tagits och vissa resultat uppnétts. Kommitténs huvudintryck av
utvirderingarna dr att det som har hint sedan sjélvstyrelseorganen tog
over det regionala utvecklingsansvaret till 6vervidgande del ar positivt
for den regionala utvecklingen.

Forsoksverksamheten har paverkat den regionala demokratiska
diskussionen

Enligt utvdrderingen har det, som en foljd av forsdksverksamheten,
utvecklats en delvis nydanande diskussion om demokratins inneboérd
och betydelse utdver det sndvare regionala perspektivet. Diskussioner
om bland annat politikerrollen, partnerskapens risker och fortjanster i
demokratiskt hinseende samt den demokratiska betydelsen av s.k. of-
fentliga rum, utgdr exempel pa intressanta diskussionsteman som har
fatt ndring av den regionala forsoksverksamheten. Forsoksverksamhe-
ten har séledes bidragit till en diskussion, men nagra konkreta resultat
av den diskussionen star dock dnnu inte att finna. Kommittén ser d4ndé
positivt pa att en demokratidiskussion har véxt fram och menar att dis-
kussionen 1 sig utgor ett viktigt inslag i forsoksverksamheten.

For- och nackdelar med de tvd demokratimodellerna

En central demokratifraga, dar forsoksverksamheten bidrar med ett in-
tressant och viktigt erfarenhetsunderlag, giller demokratiska problem
och mojligheter med direkt respektive indirekt valda fullméaktigefor-
samlingar. Den relativt ingdende diskussion som fors i utvarderingen
visar pa bade for- och nackdelar med de tva modellerna fran demokra-
titeoretisk synpunkt. Det gar knappast att sdga att den ena modellen ar
mer demokratisk dn den andra, utan demokrativirdet i respektive mo-
dell bestdms av de normer som man utgar ifran. Kommittén delar denna
beddmning.

En slutsats som dras i utvarderingen ér att forsoksregionerna har va-
rit vl medvetna om for- respektive nackdelarna i de tvd modellerna.
Regionforbundet i Kalmar 1dn har till exempel byggt in garantier for
smapartiernas representation. Vidare har partierna bade i Region Skane
och Vistra Goétalandsregionen tagit hiansyn till behovet av att astad-
komma en rittvis geografisk representation i regionens beslutande och
verkstéllande organ.
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Demokratiska institutionernas arbetssétt har paverkats positivt ...

En iakttagelse som gors dr att forsoksverksamheten pa vissa omraden i
viss omfattning har visat pa nydanande demokratiska arbetssatt. For det
forsta har de regionala sjdlvstyrelseorganen utvecklat en rad verksam-
heter med syftet att fa igang direktdemokratiska aktiviteter i det regio-
nala utvecklingsarbetet. Genom exempelvis ungdomsparlament, IT—
projekt och studiesatsningar har man forsokt att fa till stand en dialog
med medborgarna. Det ar visserligen for tidigt att bedoma resultaten av
dessa forsok, men kommittén ser sjalvfallet positivt pa den relativt ho-
ga ambitionsnivan i forsoken.

Aven de politiska partierna har forsokt att pa ett nytt sitt lyfta fram
de regionala fragorna i dialogen med medborgarna. Vissa organisa-
tionsforandringar har ocksd genomforts for att gora partiorganisatio-
nerna béttre anpassade till den nya situationen. Det dr dock &nnu sa
lange inte frigan om nagra genomgripande fordndringar av de regio-
nala partiorganisationerna.

... men fortfarande huvudsakligen en verksamhet for en begrinsad
grupp

Utvédrderingarna visar ocksd att medborgarnas intresse, engagemang
och kunskaper om regionala fragor dr forhallandevis sma. Trots att de
ledande aktorerna har hoga ambitioner utgdr forsoksverksamheten dnnu
en politisk verksamhet for en begransad grupp politiker, tjanstemén och
organisationsforetradare. Partiorganisationerna har hittills endast i be-
gransad utstrackning aktiverat sig i den konkreta utvecklingspolitiken,
t.ex. 1 arbetet med utvecklingsstrategier och tillvaxtavtal.

Detta giller ocksa for de allt mer omfattande internationella dtagan-
dena som &r kopplade till det regionala utvecklingsarbetet. Endast mar-
ginellt har de politiska partiernas ldns- respektive distriktsorganisatio-
ner aktiverats nér det géller regionernas internationella kontaktutbyte.

Kommittén menar att det fortsdttningsvis ar av storsta vikt att for-
soksverksamheten skapar ett storre medborgerligt engagemang. Det ar
ocksa viktigt att de politiska partierna internt far ett bredare deltagande
i verksamheten. Kommittén dr samtidigt medveten om att férsoken har
pagatt 1 en begriansad tid och att regionala utvecklingsfragor inte pa
samma sjalvklara sétt som vissa andra politikomraden frammanar ett
medborgarengagemang.
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... och jimstilldheten pa undantag

Av utvirderingen framgér att den regionala utvecklingspolitiken i for-
sOksldnen har brister nir det géller jamstilldhetsperspektivet. De jam-
stilldhetspolitiska ambitionerna som finns manifesterade i utvecklings-
program och tillvdxtavtal har 4nnu bara i begrdnsad omfattning kunnat
omsittas 1 konkreta atgédrder och projekt.

Kommittén menar att det ar viktigt att jamstdlldheten fortsdttnings-
vis lyfts fram ocksa i det konkreta regionala utvecklingsarbetet. Jam-
stilldheten utgér en viktig komponent i férsokens huvudsyfte, ndmli-
gen att astadkomma en béttre demokratisk forankring av det regionala
utvecklingsansvaret. I kapitel 8 forslar kommittén darfor att ansvaret
for regional projektverksamhet i fraga om jamstélldhet fors over fran
lansstyrelsen till sjdlvstyrelseorganet.

Bra relationer med kommunerna, och mellan kommunerna

En viktig iakttagelse i utvdarderingen ar att sjilvstyrelseorganen i samt-
liga forsokslan har lyckats med att skapa konstruktiva och positiva re-
lationer med kommunerna i respektive region. Sjdlvstyrelseorganen
har, med undantag for vissa kommungrupper, en hoég grad av stéd och
legitimitet bland regionens ledande kommunforetradare. Forsoksverk-
samheten har ocksa bidragit till att forbattra samarbetsklimatet mellan
kommunerna i respektive forsokslan.

Sjalvstyrelseorganens formaga att samla kommunerna i en gemen-
sam utvecklingspolitik bedoms som goda, dven om relationen mellan
sjalvstyrelseorgan och kommuner ar kdnslig och kraver en kontinuerlig
dialog for att utvecklas pa ett positivt sitt, enligt utvarderingen. Kom-
mittén stéller sig bakom denna bedémning.

Mediernas roll problematisk

Utvérderingen visar vidare att medierna sjdlvfallet har en mycket vik-
tig, men ocksa problematisk roll, nér det giller den allmédnna bild som
ges av forsoksverksamheten. Analyserna visar en mediesituation prag-
lad av en lokalt férankrad dagspressbevakning och av att de regionala
medierna, framst radio och TV, inte riacker till for att skapa ett regio-
nalt offentligt rum. Det &r sjukvérdsfragorna som har dominerat stort i
medierna; de regionala utvecklingsfrigorna har jamforelsevis fatt
mycket begriansad uppmaérksamhet.

Situationen har dock forbéttrats efterhand, t.ex. har fler journalister
kommit att d4gna mer tid at regionbevakning under senare ar.
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Kommittén delar utvéirderingens bedémning av mediesituationen i
forsoksldnen och konstaterar att mediernas bevakning av de regionala
utvecklingsfrdgorna &r av storsta betydelse for den regionala demokra-
tins utveckling och for att skapa ett medborgerligt engagemang for ut-
vecklingsfragoma.

Lyckad samordning av det regionala utvecklingsarbetet

Arbetet med framtagandet av regionala utvecklingsstrategier har funge-
rat som en grund for den regionala samordningen av resurser och pro-
graminsatser i det regionala utvecklingsarbetet, visar utvirderingarna.
Mycket arbete har lagts ner pé att skapa vél sammanhallna och forank-
rade planeringsdokument. En stor del av de regionala sjdlvstyrelseor-
ganens utvecklingsarbete har inriktats mot att skapa diskussions- och
forhandlingsarenor och att initiera en kontinuerlig diskussion med re-
gionens kommuner och andra offentliga och privata aktdrer om den
regionala utvecklingspolitikens utformning och implementering.

Sjdlvstyrelseorganen har ocksé en hog grad av legitimitet som sam-
ordnare och initiativtagare till olika néringslivs- och utvecklingspolitis-
ka aktiviteter pa den regionala nivan. Utvérderingen visar att forsoks-
verksamheten, vad géller den regionala utvecklingspolitiken, har inne-
burit en forédndrad inriktning och den har ocksa bemétts med stort in-
tresse och stod fran néringsliv och andra organisationer.

Vidare har forsoksldnen bedrivit en omfattande och kontinuerligt
okande aktivitet ndr det giller internationella aktiviteter som exempel-
vis gransregionala projekt, EU-relaterade aktiviteter och internationell
marknadsforing. Enligt utvirderingen har forsdksverksamheten innebu-
rit en mer renodlad och samordnad organisering av omvérldskontakter-
na, jaimfort med nér ldnsstyrelsen ansvarade for de regionala utveck-
lingsfrdgorna.

Kommittén delar utvdrderingens positiva syn pa hur sjilvstyrelseor-
ganen har lyckats med samordningen av det regionala utvecklingsar-
betet. Vi ldgger ocksa i kapitel 8 (avsnitt 8.2) vissa forslag édgnade att
underldtta samordningen genom att tydliggbra ansvarsfordelningen
mellan lansstyrelsen och sjélvstyrelserorganen (se 6.7.3 nedan).

For- och nackdelar med regionala partnerskap

Partnerskapen har kommit att spela en central roll i det regionala ut-
vecklingsarbetet, fraimst i samband med arbetet med de regionala till-
véxtavtalen. I utvirderingen konstateras att de regionala partnerskapen
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har inneburit en stirkt forankring av det regionala utvecklingsarbetet.
De medverkande organisationerna anser att de har fatt en ny roll och att
de har kunnat utveckla sin verksamhet inom den regionala utvecklings-
politiken.

Arbetet i partnerskapen dr dock inte oproblematiskt i demokratiskt
hénseende, vilket uppméirksammas i utvirderingen. Framforallt upplevs
beslutsfattandet som otydligt. Ménga aktorer efterlyser klarare regler
for partnerskapens stillning i forhallande till de formella beslutsorga-
nen pa regional nivd. Kommittén delar utvédrderarens synpunkter nér
det giller savil fortjanster som problem med de regionala partnerska-
pen. Det bor dock framhallas att arbetet 1 partnerskap inte &r unikt for
forsoksldnen; samtliga 1dn deltar exempelvis i tillvixtavtalsarbetet.
Otydlighet i beslutsordningen ar dédrmed, enligt kommitténs mening, ett
generellt problem.

Blandade erfarenheter for de anstillda

Det framgér av utvérderingen av de anstélldas erfarenheter, fraimst de
som flyttat frén respektive lénsstyrelse till de regionala sjélvstyrelseor-
ganens administration, att de berdrda har fatt sitt behov av information
och anstdllningstrygghet vél tillgodosedda. Daremot har deras mojlig-
heter till delaktighet varit begriansade, vilket enligt utvdrderingen pé-
verkat arbetsinsatserna negativt. Planeringen infor organisationsforénd-
ringen har i samtliga forsoksldn forsiggatt utan de anstélldas medver-
kan. Kommittén menar att det &r viktigt att erfarenheterna fran organi-
sationsfordndringarna i forsokslénen tas tillvara. De anstillda utgdr den
viktigaste resursen i varje organisation och deras delaktighet &r av
storsta betydelse.

Den nationella politiken inte hotad

Den sammantagna bilden som ges i de uppfoljningar, analyser och ut-
vérderingar som har gjorts av den nationella politikens genomslag inom
forsoksverksamhetens verksamhetsomraden ér att ingenting talar for att
den nationella politiken skulle vara hotad i detta avseende. Kommittén
delar denna beddmning.
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6.7.3 Ansvarsfordelningen i forsoksldanen

Otydlig ansvarsfordelning mellan Linsstyrelse och
sjalvstyrelseorgan ...

Utvérderingen visar att ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelse och
sjélvstyrelseorgan &r otydlig. Lénsstyrelsen har mojlighet att fortsétta
att spela en overgripande roll i ldnet, dven efter det att det regionala
utvecklingsansvaret har overforts till sjdlvstyrelseorganen. Det finns
déarigenom, enligt utvirderingen, en risk for att sjilvstyrelseorganens
samordningsroll och ledande roll blir otydlig. Féréndringen av lénssty-
relsens roll dr en process som tar tid. Om ansvarsfordelningen ar otyd-
lig forldngs denna process. Kommittén delar denna bedémning.

... sarskilt nér det géller regionalpolitik och regional niirings-
politik ...

Otydligheten i ansvarsfordelning géller i forsta hand regionalpolitik
och regional néringspolitik. Enligt utvdrderingen bor lédnsstyrelsens
uppgifter i regionala utvecklingsfrdgor avgrinsas pa ett tydligare sétt.
Man bor skilja pa samordningsansvar, genomférandeansvar och upp-
foljningsansvar. Det &r enbart sjalvstyrelseorganet som bor ha nagot
samordningsansvar i regionala utvecklingsfrdgor. Lénsstyrelsen bor
inte ha ndgon sadan roll, enligt utvdrderingen. Sjilvstyrelseorganet bor
ddrmed som samordnare fatta alla beslut om fordelning av de regional-
politiska utvecklingsmedlen.

Enligt utvirderingen bor lénsstyrelsens genomforandeansvar av-
grinsas till de sakomraden som man fortfarande ansvarar for, t.ex.
miljo, fysisk planering och lantbruk. Daremot bor lénsstyrelsen inte ha
nagot genomforandeansvar i néringslivsfragor. Lansstyrelsen bor dock
dven fortsittningsvis ha en uppfoljningsroll inom regionalpolitik och
regional utvecklingspolitik.

Kommittén stiller sig i huvudsak bakom utvérderingens beddm-
ningar och rekommendationer i denna del. Nar det géller lidnsstyrelsens
uppfoljningroll dr dock kommittén av en annan mening. Uppf6ljning
och utvirdering pa den regionala nivan har studerats sirskilt. Vi ater-
kommer till den frdgan nedan.
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... men delvis diven inom miljéomradet ...

Aven inom miljoomradet har rollférdelningen delvis uppfattats som
otydlig. Léansstyrelsen har kvar sina uppgifter inom sakomradet samti-
digt som sjélvstyrelseorganet har en viktig roll att spela inom miljéom-
radet. Utvdrderaren foreslar har inga omedelbara forandringar, utan vill
att man skall avvakta ytterligare erfarenheter av forsoket. Kommittén
delar i princip utvirderarens bedémning, men menar att det ar mojligt
att redan nu gora vissa fordndringar i syfte att 6ka det regionala politis-
ka inflytandet Over miljostrategiarbetet. Vissa forslag med denna in-
riktning redovisas i avsnitt 8.2.

... och niir det giller landshovdingens roll

I utvdrderingen konstateras att landshévdingen dven fortsdttningsvis
kommer att ha en ledande roll i forsoksldnen. Landshovdingens roll
som statens foretrddare dr emellertid dnnu inte tillrdckligt tydlig. Det
finns ddrmed en risk for oklarheter i ansvarsfordelning mellan lands-
hévding och ledande foretraddare for sjdlvstyrelseorganet. Kommittén
delar utvarderarens slutsatser nar det giller behovet av en tydligare an-
svarsfordelning. Vi aterkommer till denna fraga i avsnitt 8.2.

Inga skal dterinfora ldnsstyrelsens styrelse

Léansstyrelsens styrelse har avskaffats i forsokslanen. Enligt utvérde-
ringsrapporten finns det inget skl att aterinfora den. Kommittén delar
denna bedomning.

Ansvarsfordelningen inom arbetsmarknadspolitiken behover
utredas

Enligt utvdrderingen bor det utredas om en del av de s.k. otraditionella
medlen inom arbetsmarknadspolitiken kan Overforas fran lansarbets-
namnd till sjdlvstyrelseorgan. Kommittén menar att fragan behover
utredas i ett storre sammanhang och aterkommer déarfor i avsnitt 8.2
med ett forslag om en samlad dversyn av ansvarsfordelningen mellan
stat, region och kommun i frdga om vissa arbetsmarknadspolitiska at-
gérder, daribland de s.k. otraditionella medlen.



SOU 2000:85 Utvirderingen av forsoksverksamheten... 327

Fordelningen av medel till regionala kulturinstitutioner allt for
hért reglerad

Kommittén vill hdr lyfta fram en iakttagelse som gjorts i utvarderingen
av den nationella politikens genomslag pa regional niva med avseende
pa kulturomradet. Av utvarderingen framgér att kulturomradet dr fore-
mal for en omfattande statlig detaljreglering, allt for omfattande, enligt
kommitténs mening. Vi aterkommer i avsnitt 8.2 med vissa forslag an-
gdende den regionala ansvarsfordelningen ndr det giller fordelningen
av medel till regionala kulturinstitutioner i forsékslanen.

Brister i malformulering, uppféljning och utvirdering

I Statskontorets rapport till kommittén konstateras att de nationella
malen for verksamheten &r otydligt formulerade och ofta inte nedbrutna
pa regional niva. Det finns ocksa betydande brister nar det géller upp-
foljning och utvéardering av de nationella méalens genomslag regionalt.
Enligt Statskontoret behdvs ett samordnat uppfoljningssystem for 14-
nen. Ansvaret for denna uppf6ljning bor ligga pa den part som har det
regionala utvecklingsansvaret, dvs. i forsoksldnen sjalvstyrelseorganen.

Aven i Per Silenstams utvirdering uppmirksammas svagheterna i
utformningen av de nationella malen, vilka anges som Overgripande
och allmént hallna och darfor svara att operationalisera och gora upp-
foljningsbara. Enligt utviarderingen skulle regeringen behdva ge lans-
styrelsen ett vésentligt tydligare uppdrag nér det géller uppfoljningen
av det regionala utvecklingsarbetet.

Kommittén instimmer 1 Statskontorets och Silenstams beddmning
ndr det géller bristerna i malformulering, uppf6ljning och utvardering.
Vi instdmmer ocksa i Statskontorets principiella bedomning att ansva-
ret for den 16pande uppféljningen av det regionala utvecklingsarbetet
bor ligga pa den part som har det regionala utvecklingsansvaret. Kom-
mittén aterkommer med vissa forslag avseende uppfoljning och utvar-
dering i avsnitt 8.2.10.
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7 Utvarderingen av forsoksverk-
samheten med vidgad samordnad
lansforvaltning 1 Gotlands 1an

7.1 Bakgrund

Regionberedningen foreslog i sitt slutbetdnkande Regional framtid
(SOU 1995:27) att skogsvardsstyrelsen skulle foras in i lansstyrelseor-
ganisationen. Uppgifter som inte utgjorde myndighetsutovning fore-
slogs bolagiseras eller laggas 6ver pa skogsndringen. Enligt beredning-
en fanns det ddremot ingen anledning att foresla att uppgifter fordes
over fran ldnsarbetsndmnden till lansstyrelsen eller att hela ldnsarbets-
namnden integrerades i lansstyrelsen.

Flertalet remissinstanser var kritiska till Regionberedningens forslag
om att inordna skogsvardsstyrelserna i lansstyrelsen. De remissinstan-
ser som yttrat sig betrdffande ldnsarbetsndmndernas organisatoriska
hemvist ansag att de arbetsmarknadspolitiska fragorna borde hanteras
av ett sjalvstandigt statligt regionalt organ.

I maj 1996 uttryckte davarande landshévdingen i Gotlands ldn
Thorsten Andersson i en promemoria till regeringen 6nskemal om att fa
genomfora en forsdksverksamhet med vidgad samordnad lansforvalt-
ning vid ldnsstyrelsen. Motivet angavs vara en Onskan att effektivisera
den statliga lansforvaltningen i Gotlands 1dn och motverka en fortsatt
regionalisering inom de statliga verken, vilket han menade innebar en
risk for en utarmning av kompetens och beslutskraft i de statliga orga-
nen i1 Gotlands lén.

I proposition 1996/97:36 foreslog regeringen att en forsoksverk-
samhet skulle genomf6ras i Gotlands 14n med vidgad samordnad léns-
forvaltning innebédrande att lansarbetsnamnden och skogsvardsstyrelsen
skulle inordnas i ldnsstyrelsens organisation. Regeringen avsag att dér-
utover tillkalla en sérskild utredare med uppgift att utreda och prova
forutsattningarna for att inordna lansarbetsnamnderna i lansstyrelserna.

I propositionens allminna Gvervdganden om utvecklingen av den
statliga forvaltningen pé regional niva anfordes bl.a. att de motiv som
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legat till grund for lansforvaltningsreformen 1991 alltjamt var aktuella
och utgjorde utgangspunkt for utvecklingen av den statliga regionala
forvaltningen. Motiven som da framf6rdes for den samordnade 1&nsfor-
valtningen var bl.a. att minska sektoriseringen och forbéttra den regio-
nala Overblicken (s. 33). Det anfordes vidare att det var angeléget att
vidareutveckla den samordnade lénsforvaltningen sa att den fullt ut
kunde ta till vara de mojligheter som en sddan modell innebér (s. 34).

Som skil for forslaget anforde regeringen i motivtexten (s. 60 ff.)
bl.a. att en mer samordnad lansforvaltning behovdes for att uppnéd en
forbattrad statlig samverkan och effektivitet pa regional niva. Rege-
ringen ansdg vidare att lansstyrelsen borde ges en tydlig roll att vara
regeringens foretrddare i ldnet och att utvecklingen mot en samordnad
lansforvaltning borde fortsitta.

Ett motiv fOr att integrera ldnsarbetsndmnden i lénsstyrelsens orga-
nisation var enligt propositionen att en samordning av de néringspoli-
tiska och arbetsmarknadspolitiska insatserna kravdes for att de skulle fa
full effekt. En forsoksverksamhet i vilken ldnsarbetsndmnderna inord-
nades i ldnsstyrelsens organisation kunde enligt regeringens mening ge
vérdefulla erfarenheter av hur samspelet mellan olika politikomraden
av betydelse for sysselsittningen kunde utvecklas och stirkas.

Niér det géllde skogsvardsstyrelserna hénvisades till vad som sagts i
budgetpropositionen (prop. 1996/97:1) om att regionaliseringen av
skogsvardsstyrelserna borde fullfdljas.

Enligt propositionen var det av sérskilt virde att forldgga den fore-
slagna forsoksverksamheten till Gotlands lén, eftersom forsok ocksé
med éndrad regional ansvarsfordelning mellan stat och kommun fore-
slogs dga rum i lédnet under samma tidsperiod. Erfarenheter kunde dé
vinnas av en mer samlad statlig regional forvaltning i ett 1an dér verk-
samheten bedrevs med delvis nya forutséttningar. Det var enligt propo-
sitionen ocksé med hénsyn till Gotlands sérstdllning som region lamp-
ligt att inordna skogsvérdsstyrelsen i den samordnade lédnsforvaltning-
en, trots den allménna inriktning vad géller regionaliseringen som rege-
ringen uttalat i annat sammanhang. Forsoket foreslogs inledas den 1
januari 1998 och avslutas den 31 december 2002.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen yttrade sig bostadsut-
skottet (1996/97:BoU3y) till konstitutionsutskottet (KU) och anforde
att utskottet inte hade anledning att motsétta sig vad som anforts i pro-
positionen om forutsittningarna for att inordna lénsarbetsndmnden i
lansstyrelsen. Bostadsutskottet ansdg ocksa att riksdagen inte borde
genom ett stillningstagande ge sin syn pa beredningen av frdgan om
forutséttningarna for lansarbetsndmndernas inordnande i lénsstyrelser-
na. Arbetsmarknadsutskottet anforde i sitt yttrande (1996/97:AUSy) till
KU att det fanns viss anledning hysa tveksambhet till tanken att inordna
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lansarbetsndmnderna i lénsstyrelserna, men utskottet ville inte motsétta
sig den foreslagna forsoksverksamheten. KU (bet. 1996/97:KU4), som
avstyrkte en motion (v) i vilken anférdes tveksamhet till forslaget om
att inordna lénsarbetsndmnderna i lénsstyrelserna, ansag att den fore-
slagna forsoksverksamheten borde komma till stand och tillstyrkte pro-
positionens forslag i denna del. Mot beslutet reserverade sig represen-
tanterna for folkpartiet och vénsterpartiet. Riksdagen foljde utskottets
hemstillan.

Den hér aktuella forsoksverksamheten regleras i lag (1997:1144)
om forsoksverksamhet med vidgad samordnad lénsforvaltning i Got-
lands lén.

I mars 1997 beslot regeringen om direktiv till en sérskild utredare
som skulle forbereda och foresla de atgirder som kriavdes for forsoks-
verksamheten (dir. 1997:53). I maj 1997 forordnades f.d. generaldi-
rektoren Claes—Eric Norrbom som sérskild utredare. Norrbom ldmnade
i sin rapport med anledning av uppdraget (In 97/2080/LS) forslag till
bl.a. hantering av forvaltningsmedel och sakanslag samt nodvindiga
forfattningséndringar.

Kommittén skall enligt sina direktiv (dir. 1997:80) utvérdera de er-
farenheter som uppkommit i samband med forsoksverksamheten med
vidgad samordnad lénsforvaltning i Gotlands lén.

Kommittén har med anledning av denna uppgift tagit initiativ till tre
uppdrag avseende uppfoljning och utvardering av forsoket.

Till Statskontoret uppdrog kommittén i november 1997 att folja upp
hur berdrda regionala organ inom forsoksverksamheten anpassat sig till
sina nya roller i forsokslédnen. Studien skulle inriktas mot fragor om
organisation, bemanning, ekonomi och verksamhetsprocesser. Den hér
aktuella, sérskilda forsoksverksamheten vid lénsstyrelsen i Gotlands
lan ingick i uppgiften. Statskontoret har i en promemoria 1998—-03-31
Forsoksverksamhet med vidgad samordnad lénsforvaltning pa Gotland
— genomforandet (dnr 439/97-5) samt i rapporten Lénsstyrelsen — gar-
dagens eller morgondagens forvaltning (Statskontoret 1998:19) avrap-
porterat uppdraget.

Kommittén har vidare uppdragit till f.d. generaldirektor Per Silen-
stam att dels folja upp forsoksverksamheten avseende ar 1998, dels
lamna forslag till uppldggning av den vidare uppfoljningen och utvér-
deringen. Silenstam har i en promemoria Forsoksverksamheten med
vidgad samordnad lénsforvaltning pa Gotland — forslag till utvérdering
lamnat sin rapport till kommittén med anledning av uppdraget i januari
1999. Forslag lamnades bl.a. om en sirskild forsknings/utrednings-
insats 1 friga om effekterna av en mindre sektoriserad och mer samord-
nad lénsforvaltning i Gotlands lén.
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Med anledning av Silenstams rapport uppdrog kommittén i mars
1999 till Center for territoriell utvecklingsplanering (CTUP) vid Hog-
skolan i Karlskrona/Ronneby att utvirdera forsoksverksamheten. Upp-
draget har rapporterats till kommittén i tre delar. Den forsta rapporten,
som Overlimnades i september 1999, avsag arbetsprocessen vid fram-
tagandet av regionala tillvéxtavtal i Gotlands respektive Blekinge léin
(Wrenne 1999). Innehéllet i denna rapport redovisas i delar i avsnitt
2.9.4 om arbetet med regionala tillvéxtavtal. Den andra rapporten, Vid-
gad samordnad lénsforvaltning i Gotlands ldn (Wrenne 2000), dver-
lamnades 1 januari 2000. Denna rapport avsag forsoksverksamheten i
egentlig mening. En slutrapport dverldmnades till kommittén i april
2000, Forsoksverksamheten i Gotlands l&n — utgdngspunkter, genomfo-
rande och effekter (Nilsson & Wrenne 2000).

Harutdver har kommittén inhdmtat synpunkter pa forsoksverksam-
heten fran Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) respektive Skogsstyrelsen
(SKS) genom en utfrdgning av foretrddare for de bada myndigheterna
vid ett kommittésammantrade den 24 maj 2000.

I den foreliggande framstéllningen aterkommer kommittén till inne-
héllet i de hdr ndmnda rapporterna respektive utfrdgningen av repre-
sentanter for AMS och Skogsstyrelsen.

7.2 Utgangspunkter for forsoksverk-
samheten

Som nidmnts i det foregdende tog davarande landshdvdingen i Gotlands
lan varen 1996 initiativ till en fors6ksverksamhet med vidgad samord-
nad lénsforvaltning pa Gotland i form av en promemoria till regering-
en. Som motiv till en sddan verksamhet angavs att en effektiviserad
statlig ldnsforvaltning skulle kunna motverka effekterna av den paga-
ende regionaliseringen av statliga myndigheter, vilket han menade in-
nebar risk for en utarmning av de statliga organen i Gotlands lén.

Enligt proposition 1996/97:36 var regeringens motiv for inordnan-
det av lansarbetsndmnden och skogsvérdsstyrelsen i lansstyrelsen bl.a.
att det behovdes en mer samordnad lénsforvaltning syftande till att
uppnd battre statlig samverkan och effektivitet pa regional niva. Lans-
arbetsndmndens inordnande i lénsstyrelsen kunde ge vérdefulla erfa-
renheter av hur samspelet mellan olika politikomraden av betydelse for
sysselsdttningen kunde utvecklas och stirkas. I propositionen betona-
des ocksé virdet av den samtidigt pdgdende forsdksverksamheten med
dndrad regional ansvarsfordelning, dir Gotlands kommun utgjorde
sjéalvsstyrelseorganet. Enligt regeringen kunde da erfarenhet vinnas av
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en mer samlad statlig regional forvaltning i ett 14n dér verksamheten
bedrevs med delvis nya forutsattningar. Med hénsyn till Gotlands sér-
stillning var det ocksé ldmpligt att inordna skogsvérdsstyrelsen i den
samordnade lansforvaltningen.

Forsoksverksamhetens huvuddel avsédg som redovisats i det foregé-
ende att det regionala utvecklingsansvaret, ansvaret for vissa regionala
utvecklingsmedel och ansvaret for planlédggningen av den regionala
transportinfrastrukturen fordes Gver fran lénsstyrelsen till Gotlands
kommun.

De praktiska konsekvenserna av genomforandet av forsoksverksam-
hetens tva delar blev for lidnsstyrelsen i Gotlands lén séledes att tre
uppgifter togs bort och fordes till det regionala sjélvstyrelseorganet,
medan tva tidigare fran lénsstyrelsen fristdende regionala sektorsmyn-
digheter fordes in i ldnsstyrelsen.

I propositionen understrok regeringen vikten av att det regionala ut-
vecklingsarbetet skulle ske i1 nira samarbete med ldnsstyrelsen och and-
ra statliga myndigheter, varvid Gotlands kommun f6rvintades samver-
ka med statliga myndigheter i sitt utvecklingsarbete. Lénsstyrelsen nya
roll 1 detta sammanhang 4r i forsta hand att verka for att statlig verk-
samhet i ldnet samordnas och anpassas efter dvergripande miljo- och
regionalpolitiska mal. Enligt tillvéxtpropositionen (prop. 1997/98:62)
skall lénsstyrelsen i forsta hand bidra till sjédlvstyrelseorganens arbete
for regional utveckling som finansidr av projekt och som samordnare
av statliga aktorer.

I den avslutande utvdrderingsrapporten fran Hogskolan i Karlskro-
na/Ronneby (Nilsson & Wrenne 2000) konstateras att propositionen
inte innehaller nagra konkreta beskrivningar av hur regeringen forvén-
tar sig att arbetet skall paverkas av att utvecklingsansvaret dverfors till
regionala politiska organ, i detta fall Gotlands kommun. Argumentet i
propositionen att utvecklingsarbetets politiska forankring stirks kan
tolkas pa tva sitt. En tolkning kan vara att regeringen betraktar regio-
nala utvecklingsprogram som politiska program och inte som profes-
sionella planeringsdokument. En annan tolkning &r att regeringen me-
nar att det finns en stark kraft i ett program som é&r godként av en folk-
vald politisk forsamling; en sadan beslutsordning ger programmet en
legitimitet som underléttar dess genomforande.

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad lansforvaltning moti-
verades 1 propositionen, som framgatt i det foregaende, av regeringens
strdvan efter att samordna statliga verksamheter inom en samlad léns-
forvaltning. Enligt rapporten &r propositionen alltfor vag for att ge na-
gon tydlig bild av vilka effekter regeringen forvéntar sig av detta for-
sok. En forhoppning om effektivitetsvinster i form av ldgre kostnader
kan utldsas. Det kan ocksa enligt Nilsson & Wrenne antas att samord-
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ningen fOrvintas leda till att uppmérksamheten pa behovet av en av-
végning mellan olika sektorsomrdden Okar. I nagra fall kanske kraft-
fullare insatser forvéntas genom insatser som gar over etablerade sek-
torsgrinser.

I en diskussion infor valet av undersdkningsmetod framhaller for-
fattarna att forsoksverksamheten inte later sig utvirderas pa ett syste-
matiskt sitt, eftersom malen dr alltfor vagt formulerade. De véljer att
genomfora uppdraget frén kommittén som en uppfdljning, dir upp-
mirksamheten riktas mot att beskriva hur forsdksverksamheten péaver-
kar arbetsformerna. Forskarna har analyserat hur dverféringen av det
regionala utvecklingsansvaret till Gotlands kommun péverkat arbetet
med det regionala tillvixtavtalet. De har ocksé studerat hur arbetsfor-
merna foréndrats i samband med Overgangen till en vidgad samordnad
lansforvaltning i Gotlands lén. Kommittén aterkommer senare till vad
forskarna kommit fram till i denna del.

Wrenne diskuterar i sin rapport (Wrenne 2000) ocksé hur man kan
ge begreppet vidgad samordnad ldnsforvaltning en konkret innebord,
varvid helhetsbegreppet statt i centrum. Han finner att sambandet mel-
lan de tva forsoken pa Gotland dr svart att forsta fran logiska utgangs-
punkter. Samtidigt som man gor ett forsok med vidgad samordnad lins-
forvaltning Gverfors det sektorsdvergripande regionala utvecklings-
ansvaret, som skall priglas av helhetssyn och samverkan mellan olika
aktorer, fran lansforvaltningen till kommunen. En logisk forklaring
skulle enligt Wrenne kunna vara att de mél som uppnas med Sverfor-
ingen av det regionala utvecklingsansvaret till kommunen &r 6verord-
nade mélen med den vidgade samordnade lansforvaltningen. Enligt
Wrenne finns det inte en given och entydig helhetssyn, utan denna bor
mer betraktas som en ambition dn en faktisk situation. Helhetssynen
uttrycker i detta fall ambitionen att regionen inte skall betraktas alltfor
snévt. Vyerna bor med andra ord vidgas. Detta kan ske genom att bil-
den av verkligheten antingen breddas eller gors mer allsidig. Bredd-
ningen innebér att mer helhet dstadkoms genom att nya aspekter beak-
tas vid hanteringen av regionala problem. Allsidigheten innebér att mer
méngfacetterade bilder av verkligheten utarbetas. Den innebér att 1éns-
styrelsen fOrvintas anldgga flera olika perspektiv, vilket bl.a. medfor
att t.ex. malkonflikter kan ga i dagen.

Wrennes analys visar att samstdmmigheten ér stor inom lénsstyrel-
sens ledning i frdga om vad som lidggs i begreppen helhet och helhets-
syn: ju fler omraden lénsstyrelsen har ansvar for och ju bredare kom-
petens som finns i organisationen, desto mer av helhetssyn kan anlédg-
gas. Det valda, “introverta”, perspektivet har forenklat arbetet med att
konkretisera innebdrden i propositionens begrepp. Uppgiften for léns-
styrelsen dr med denna tolkning att fa till stdnd ett fruktbart samarbete
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mellan de enheter som ingér i lansstyrelsen, av vilket foljer att lanssty-
relsen valt att betrakta forsoket som i forsta hand ett organisatoriskt
problem. Kommittén aterkommer till hur lansstyrelsen 16st detta pro-
blem i avsnittet om implementeringen.

7.3 Implementeringen av forsoksverk-
samheten

En rad praktiska atgirder har enligt Wrennes rapport (Wrenne 2000)
vidtagits med anledning av forsdksverksamheten. Vissa organisatoriska
fordndringar med atféljande namnbyten pa de nya enheterna har ge-
nomforts, en ledningsgrupp for lénsstyrelsen har inréttats, vidare har en
samlokalisering genomforts, personalen samutnyttjas till viss del, och
vissa informationsinsatser har genomforts. Forsoksverksamheten har
ocksa satt spar 1 ldnsstyrelsens mal- och strategidokument.

Med anledning av att Gotlands kommun inom ramen for forsoks-
verksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning utségs till sjalv-
styrelseorgan flyttades vissa delar av den verksamhet som dittills be-
drivits inom lénsstyrelsens regionalekonomiska enhet over till Gotlands
kommun. Kvar blev de delar av enheten som behandlar regional né-
ringspolitik, jdmstilldhetsfragor, landsbygdsservice och kommunika-
tioner. En ny enhet har tillskapats med namnet enheten for arbetsmark-
nad och ndringsliv, inom vilken verksamheten vid lédnsarbetsndimnden
integrerats. Under enheten dr arbetsformedlingarna och ett arbetsmark-
nadsinstitut organiserade. Léansstyrelsen har dirigenom fatt en faltorga-
nisation som den inte haft tidigare. Personellt utgdr enheten ungefar
halva myndigheten. Syftet med denna organisering av enheten &r att
den skall skapa en brygga mellan arbetsmarknadspolitiken och nérings-
politiken, dir det sektorsovergripande arbetet underléttas och uppmunt-
ras.

Den andra nya verksamhet som tillforts lansstyrelsen ér skogsvérds-
styrelsen, vars verksamhet omfattar ungefar lika stora delar av myndig-
hetsutévning och uppdragsverksamhet. Inledningsvis hade ldnsstyrel-
sen avsikten att bilda en gemensam enhet av lantbruksenheten och den
nya skogsvdrdsenheten. Ett argument for en sammanslagning var att
skogen pa Gotland ér till storsta delen bondeégd och att en samordning
av verksamheten vid lantbruks- och skogsvardsenheten sags som en
praktisk fordel, eftersom de bdda enheterna har i stort sett samma
kundkrets. Léansstyrelsen fann emellertid i ett forsta skede att verksam-
heterna &r s& vdsensskilda att det inte fanns négot att vinna pé en sam-
manslagning. Lantbruksenhetens huvudsakliga uppgift &r numera att
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fordela EU-bidrag till lantbruket. Under véren 2000 har dock ett prin-
cipbeslut om en sammanléggning fattats och de bada enheterna har en
gemensam chef. Fordndringsarbete pagar med sikte pa en sammanslag-
ning fullt ut under hoésten 2000.

En tredje enhet som paverkats av forsoksverksamheten ar livsmiljo-
enheten, inom vilken samlats allt som har med fysisk planering och
hantering av miljon att gora: miljoskydd, planfragor, kulturmiljovard,
naturvard och ldnsveterindrens verksamhet.

Forvaltningsavdelningen vid lansstyrelsen har inte paverkats orga-
nisatoriskt.

Av Statskontorets forsta rapport till kommittén véren 1998 framgick
bl.a. att ingen uppsédgning av personal hade skett med anledning av for-
andringen. Verksamheten hade samma ekonomiska resurser som om
den forsiggatt 1 fristdende myndigheter. Det s.k. KAS—kontoret fordes
inte Over till ldnsstyrelsen utan till en ny organisation, Alfa—kassan och
Arbetslivstjanster, dir AMS Gvertagit huvudmannaskapet. Lénsstyrel-
sen hade under de forsta ménaderna varit utan landshévding och ar-
betsmarknadsdirektér. Genomforandet rapporterades ha paverkat verk-
samheten genom att den framfor allt tagit kraft fran utvecklingsarbetet.

Ett led i omorganiseringen har varit att tillsdtta en ledningsgrupp
bestdende av landshovdingen, ldnsradet, enhetscheferna och chefen for
arbetsformedlingen i Visby. Den sistndmndes medverkan &r enligt
Wrennes rapport att se som ett sitt att markera arbetsmarknadspoliti-
kens betydelse for ldnsstyrelsen. Gruppen triffas ungefér varannan
vecka under en halvdag. Lénsledningen strévar enligt rapporten efter
att det mesta ledningarbetet skall ske i ledningsgruppen och att de
flesta beslut skall tas didr. Genom detta forfarande ges mojlighet for
samtliga delar av lénsstyrelsen att ge sin syn pa de viktigaste fragorna.
En annan ambition med ledningsgruppen ér att den skall medverka till
att skapa en gemensam lénsstyrelsekultur av de tre gamla verksam-
hetskulturerna.

Det som for manga av de anstéllda varit det mest konkreta resultatet
av inordnandet av tva nya enheter i ldnsstyrelsen &r samlokaliseringen
av verksamheter i Visby. Skogsvardsenhetens kansli och norra distrikt
delar lokaler med lantbruksenheten, férvaltningsenheten och livsmiljo-
enheten samt vissa stabs- och administrativa funktioner. Ledningssta-
ben for enheten for arbetsmarknad och néringsliv har lokaler gemen-
samt med linsledningen. Arbetsformedlingarna och skogsvardsenhe-
tens sodra distrikt har kvar sina gamla lokaler.

Samlokaliseringen ger mdjlighet att samutnyttja personal, utrustning
och dataunderlag. Denna mojlighet har till viss del utnyttjats. Samut-
nyttjandet har sévél ekonomiska som integrativa motiv. Samutnyttjande
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av personal har skett bl.a. vad avser personal pa skogsvéardsenheten
som anvénts i ldnsstyrelsens administrativa enhet.

Fordndringarna vid lénsstyrelsen med anledning av forsoksverk-
samheten har krévt informationsinsatser savil internt som externt. Den
interna informationen har exempelvis géllt omorganiseringen, samlo-
kaliseringen och andra praktiska fragor. Det har enligt Wrennes rapport
funnits en kritik frén delar av personalen betriffande informationens
innehall, som ansetts alltfor 6vergripande till sin karaktér. I bland annat
annonser 1 den lokala dagspressen har lidnsstyrelsen informerat externa
intressenter och allménheten om forsoksverksamheten och vad den in-
neburit. Lansledningen har tillstatt att det funnits brister 1 sévél den
interna som den externa informationen och med anledning av bl.a. des-
sa forhéllanden har man under hosten 1999 anstillt en informations-
ansvarig.

Forsoksverksamheten har paverkat ockséd det mal- och strategido-
kument som lénsstyrelsen utarbetat. I dokumentet redovisas hur man
avser att verka for att statsmakternas intentioner med forsoket skall
uppnds. P4 basis av detta har ledningsgruppen utarbetat en lista med 28
punkter over initiativ som ldnsstyrelsen bor ta under tiden som forsoks-
verksamheten pagér. Ett tiotal av punkterna &r sddana som kan anses ha
direkt samband med syftet att befrimja en helhetssyn och underlétta
samordning. Exempel pé initiativ som ndmns pa atgérdslistan &r fram-
tagande av interndebiteringssystem, hantering av information, utveck-
ling av samarbetet med Gotlands kommun, samutnyttjande av personal,
utrustning och dataunderlag samt utarbetande av en IT—utvecklings-
plan. Listan f6ljs upp och diskuteras vid varje mote med ledningsgrup-
pen.

7.4 Implementeringens effekter pa
verksamheten vid lansstyrelsen

Enligt Wrennes rapport (Wrenne 2000) ar det pa chefsnivd som de
mest patagliga fordndringarna dgt rum till 6ljd av forsdksverksamhe-
ten med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands lén. Sarskilt be-
tydelsefullt &r detta for enheten for arbetsmarknad och néringsliv, som
ar den personellt sett storsta och dven en innehallsmissigt viktig resurs
for lansstyrelsen och hela lédnet. Enhetens uppgift att knyta samman
arbetsmarknads- och néringspolitik pé ett nytt sitt krdver en klar inrikt-
ning pa samordning pé enhetschefsnivd av verksamheterna arbetsmark-
nad och néringsliv. Nagot liknande géller om chefsarbetet inom livs-
miljoenheten. Generellt for personalen péd lédnslednings- och enhets-
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chefsniva &r att de organisatoriska fordndringarna koncentrerat upp-
mérksamheten pa helhet, samordning och sektorsdvergripande samver-
kan. Samlokaliseringen tycks enligt rapporten inte ha haft nagon avgo-
rande inverkan pa arbetet pa chefsniva.

Den dagliga verksamheten pé skogsvardsenheten har inte forandrats
namnvart av forsoksverksamheten, sdrskilt inte for det sodra dist-
riktskontoret som é&r kvar i Klintehamn. For 6vriga delar av verksam-
heten dr den framsta fordndringen en samlokalisering av verksamheten
i Visby, vilket givit en nérhet till de dvriga enheterna som de anstillda
upplever som positivt. De utatriktade kontakterna som for de nytill-
komna enheterna ér centrala har inte foréndrats pa négot avgorande sétt
som en foljd av forsoksverksamheten.

Inom enheten for arbetsmarknad och néringsliv varierar bedom-
ningarna mellan avdelningarna i fraga om vilken péverkan forsoket haft
pa det dagliga arbetet. Arbetsformedlingarna forefaller inte ha paver-
kats mer &n marginellt. En konsekvens av att de sitter kvar i sina gamla
lokaler &r att de av praktiska skél inte kunnat delta i gemensamma mo-
ten. Dessutom bedoms att banden till den centrala nivan inom AMV éar
starka. Léansstyrelsen har till f6ljd av att verksamheten inom lénsar-
betsndmndens omrade drabbats av stora ekonomiska problem varit
tvungen att detaljstyra verksamheten i storre utstrickning &n man rak-
nat med. De delar av enheten som ar samlokaliserade med ledningssta-
ben och néringslivsavdelningen har tydligt méarkt av forsoket i sitt ope-
rativa arbete. Dessa delar &r mer knutna till ldnsstyrelsens ovriga verk-
samheter och har i stdrre utstrdckning kunnat dra nytta av forsoksverk-
samheten.

For de 6vriga enheterna ér enligt rapporten paverkan pé det dagliga
arbetet mindre &n for de nytillkomna enheterna. For den nybildade
livsmiljoenheten tycks arbetet inte ha fOréndrats i nigon storre ut-
strickning. Samverkansmojligheterna mellan enhetens avdelningar har
dock forbittrats eftersom ingen enhetsgréns behdver overskridas. De
praktiska effekterna pa lantbruksenheten dr marginella.

Ett generellt intryck av forsoksverksamhetens péverkan pé det dag-
liga arbetet &r enligt rapporten att fa av de anstillda tycks se vare sig
fordelar eller nackdelar med forédndringarna, om de individuella arbets-
uppgifterna inte fordndrats som en foljd av forsoksverksamheten. Den
stora fordndringen har intrdffat pa ledningsniva. Ju lédngre ned i organi-
sationen en medarbetare befinner sig, desto mindre paverkas det dagli-
ga arbetet. Léansstyrelsens hierarkiska struktur fér séledes enligt rap-
porten foljder for implementeringen av de atgirder som har samband
med forsoket.
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7.5 De centrala myndigheternas syn pé
forsoksverksamheten

Som namnts i det foregdende har kommittén inhdmtat hur de centrala
myndigheternas — AMS och Skogsstyrelsen — ser pa forsoksverksam-
heten genom en utfragning i samband med kommitténs sammantriade
den 24 maj 2000. I den fortsatta framstillningen redovisas i samman-
drag vad som kom fram vid detta tillfélle.

Enligt AMS &r malet for arbetsmarknadspolitiken, som styrs i detalj
fran central niva, detsamma for Gotland som for andra 1dn. Anslagen ar
behovsstyrda och grundade pa objektiva kriterier. Viss omfoérdelning av
medlen kan ske, och Gotland har fatt viss extra tilldelning. Gotland har
som forsoksldan inga mojligheter att anvianda resurserna friare eller an-
norlunda dn andra ldn. Verksamhetsuppfoljningen dr densamma for
Gotland som for ovriga lan.

Enligt AMS fungerar samarbetet med lansstyrelsen bra. Verksam-
heten inom den del av arbetsmarknads- och nédringslivsenheten som
géller AMS ansvarsomrade har utvecklats bra, vilket framkommit bl.a.
vid de aterkommande “ldnsexaminationerna”. Enligt AMS fungerar
verksamheten och dess chef som en ldnsarbetsnimnd respektive en
lansarbetsdirektor vilka som helst. Inom AMS centralt har man emel-
lertid svart att se den forvintade vinsten med forsoket fran verksam-
hetssynpunkt.

De uppgifter som lamnats i Wrennes rapport (Wrenne 2000) om att
det ar forbjudet att i den nya organisationen anvinda AMS datorer for
andra dndamal adn de &dr avsedda for har att géra med sdkerhet och en
strdvan efter skydd mot insyn i AMS eget datanét och egna databaser.
Systemet dr unikt och far inte ha andra applikationer. Inga andra myn-
digheter sldpps in pa ndtet. Uppgiften i rapporten att AMS behallit sitt
eget redovisningssystem i verksamheten vid lansstyrelsen dr korrekt.
Det var fysiskt omdjligt att hinna med att konvertera systemet till star-
ten av forsoksverksamheten. Kommittén har senare inhdmtat att ett test
bedrivits under varen 2000 syftande till att prova om ldnsstyrelsen kan
Overta ekonomiadministrationen frain AMS eckonomitjanster. Utfallet
rapporteras ha varit positivt och kommer att leda till fordandringar.

Om forsoksverksamheten skulle upphdra, bor ldnsarbetsndmnden
enligt AMS mening aterga till sin gamla organisation utanfor lanssty-
relsen. Skulle statsmakterna besluta om en annan inriktning pa arbets-
marknadspolitiken dn den nuvarande, innebarande t.ex. att arbetsmark-
nadspolitiken skall gélla mer lokala och regionala fragor som skall in-
tegreras med andra politikomrdden pad denna niva, maste sjilvfallet
AMS ritta sig efter detta och de organisatoriska konsekvenserna av en
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sddan fordndring. AMS uppfattning &r dock att om man borjar hantera
de arbetsmarknadspolitiska fragorna som lénsstyrelsefrdgor i den me-
ningen att man blandar resurser och uppgifter med andra delar av léns-
styrelsens verksamhet och begransar fragorna till ldnsnivan, kommer
effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska insatserna att bli avsevirt
sdmre. Styrningen av insatserna frin AMS sida skulle ocksa avsevart
forsvaras.

Skogsstyrelsen (SKS) har i en promemoria daterad 23 maj 2000 till
kommittén l&dmnat synpunkter pa forsoksverksamheten. Promemorian
foredrogs av overdirektor Gunnar Gotte och Overlimnades till kom-
mittén i samband med den ndmnda utfragningen den 24 maj.

Enligt promemorian kom beslutet om forsdoksverksamheten som en
overraskning for SKS. Vid ungefiar samma tidpunkt som beslutet togs
om forsoksverksamheten hade SKS inlett en regionalisering av verk-
samheten innebédrande bl.a. att skogsvardsstyrelsen i Gotlands ldn
skulle behéallas som en egen region. SKS redovisade inledningsvis, med
utgéngspunkt i den nationella skogspolitikens karaktir, sin negativa
instéllning till forsoksverksamheten. Under hela den hittillsvarande
forsoksperioden har SKS emellertid strévat efter praktiska samfor-
standslosningar med lénsstyrelsen och ocksa haft ett konstruktivt och
bra samarbete i dessa fragor. Ett led i denna strédvan har varit att ett
samarbetsavtal ingicks i maj 1998 mellan lénsstyrelsen och SKS, i vil-
ket i princip alla fragor rorande réttigheter och skyldigheter, ekonomis-
ka forutsittningar samt samverkan och samarbete under forsdksperio-
den reglerats. Avtalet innehéller ocksd en Overenskommelse om att
ledningarna for lansstyrelsen och SKS skall triffas en gang om aret for
att ta upp gemensamma fragor med anledning av forsoken. Avtalet har
visat sig hélla mycket vél. Fragor om anslagstilldelning, verksamhets-
planering, resultatredovisning och uppfoljning, skogsvardsstyrelsens
uppdragsverksamhet, IT samt ekonomiadministrativa fragor har tagits
upp i dialogen med lénsstyrelsen.

I slutet av 1998 formulerade SKS vissa utgangspunkter for forsoks-
verksamheten. En forutsittning for det arbetssétt som utvecklats inom
skogsvérdsorganisationen under forsoket ar att den lokala distriktsor-
ganisationen inte slas sonder. Den erforderliga kompetensutvecklingen
inom forsoksverksamheten bor vara i paritet med utvecklingen inom
skogsvardsorganisationen. Resurserna bor behallas pad samma niva som
i landet 1 Ovrigt. En slutlig utvirdering bor omfatta sévél verksamhet
som ekonomi.

Nér det géller forsokets praktiska genomforande framhaller SKS
bl.a. att forsoket hittills resulterat i en 6kad kostnad for pa den skogliga
verksamheten pa ca 600 000 kronor genom att linsstyrelsens overhead-
kostnader belastat verksamheten, vilket enligt SKS innebér en stor pé-
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frestning pd verksamheten, om man beaktar att budgeten uppgar till
totalt ca 4,6 miljoner kronor.

SKS har ocksa uttryckt stark kritik mot den pagaende sammanlégg-
ningen av skogsvardsenheten och lantbruksenheten, med &beropande av
bl.a. svérigheten att se nagra verksamhetsméssiga vinster av en séddan
organisatorisk samordning.

I sammanfattning dr det SKS uppfattning att forsoken s& hér langt
inte gett ndgra erfarenheter av principiellt intresse i fraga om en for-
dndrad regional organisation vare sig i ett Gotlandsperspektiv eller &n-
nu mindre i ett riksperspektiv.

SKS har inga direkta invéindningar mot innehéllet i de utvérderings-
rapporter som utarbetats vid Hogskolan i Karlskrona/Ronneby. 1 detta
sammanhang framhaller SKS angelégenheten av att kommittén tar ini-
tiativ till en djupare analys ur ett verksamhetsperspektiv sé att en slutlig
och samlad utvirdering innefattar ocksé konsekvenserna nir det giller
de nationella sektorsintressena.

7.6 Utvérderarnas bedomning

Nilsson & Wrenne konstaterar i sin slutrapport (Nilsson & Wrenne
2000) bl.a. att ldnsstyrelsen valt att inte ta ndgot mera radikalt organi-
satoriskt grepp, da de nya enheterna formerades. En mojlig forklaring
till detta kan vara att grunden for den nya organisationen &r en forsoks-
verksamhet. En genomgripande omorganisation av de tillférda enheter-
na skulle forsvéra en atergéng till det gamla. Forsoksverksamheten
skulle d& fa karaktiren av en mer permanent forédndring, som huvud-
ménnen AMS och SKS enligt utvirderarna sannolikt skulle forsoka
motverka.

Bortsett fran de skillnader mellan ldnsstyrelsekulturen och sek-
torsmyndighetskulturen som personalen vittnar om, &r det enligt utvér-
derarna svart att konkretisera péa vilket sétt arbetet i den nya organisa-
tionen paverkats av forsoket. En viktig forklaring till detta &r tidsas-
pekten; erfarenheter fran foretagsvirlden tyder pé att det i allménhet tar
betydligt ldngre tid &n tva &r innan fusionerade enheter integreras till en
ny enhet.

Om lansstyrelsen valt ett annat betraktelsesétt &n att relatera be-
greppen samordning och helhetssyn till den egna organisationen och i
stillet valt att relatera dem till ldnet som helhet, hade detta medfort
krav pé lénsstyrelsen att Oversétta propositionens politiska text till en
verksamhetsidé for den nya lénsstyrelsen, vilket i sin tur skulle genere-
rat frigor med politiskt innehall. Det skulle t.ex. gélla lansstyrelsens
mandat att omforma propositionstexten till en sddan verksamhetsidé,
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vidare pa vilka omrdden 6kad samordning mellan olika sektorer skulle
skapas och lénsstyrelsens mandat i fradga om prioriteringar mellan olika
politiska mal inom ramen for en helhetssyn.

Med tanke pa propositionstextens oklarheter nér det giller innebor-
den av en samordnad ldnsforvaltning framstar enligt Nilsson & Wrenne
det sdtt som ladnsstyrelsen definierat uppgiften — som en intern organi-
sationsfrdga — som dndamalsenligt.

Utvérderarna anser att det dr ett problem att innebdrden i de mal
som skall uppnas med forsoksverksamheten inte givits ndgon konkret
innebord i regeringens proposition. Enligt Nilsson & Wrenne finns det
tvd mojliga tolkningar av att regeringen valt att inte ndrmare konkreti-
sera mélen med forsoksverksamheten.

En mojlig tolkning &r att regeringen ser sin roll frimst som strate-
gisk. 1 det perspektivet begrinsas regeringens uppgift till att ange
féardriktningen, medan ansvaret for att konkretisera malen Overléts pa
lansstyrelsen och Gotlands kommun. Ingen av dessa aktorer har enligt
Nilsson & Wrenne forsokt ge malen négon séddan konkret innebord.
Fran den utgangspunkten kan konstateras att de genomforda administ-
rativa fordndringarna skall ses mer som mal i sig 4n som medel att
uppna ndgra andra mal. Nar organisationsforandringarna detta sétt om-
vandlas till mél blir utviarderingen automatiskt politisk. Frdgan om de
genomforda fordndringarna har varit bra eller daliga blir en fraga om
man &r enig eller oenig om de gjorda fordndringarna.

En annan mojlig tolkning &r att forsdksverksamheten pa Gotland
skall placeras i ett helt annat sammanhang dn det som propositionen
representerar. Forsoksverksamheten med vidgad samordnad ldnsfor-
valtning skall dé& betraktas som ett medel att uppné andra 6verordnade
mal. Ur ett gotldndskt perspektiv kan det betraktas som ett medel att
sékra fortsatt statlig ndrvaro pa on i en tid nir statliga myndigheter re-
ducerar antalet regionala kontor genom en gradvis geografisk utvidg-
ning av de regioner som varje kontor betjénar, en process som drabbat
Gotland i flera fall. Lénsledningens propa till regeringen ar 1996 om att
f& genomfora ett forsok med vidgad samordnad lédnsforvaltning passar
in i detta tolkningsschema och ger forklaringen till att lansstyrelsen
tolkat inneborden av 6kad samordning och samverkan uteslutande som
en intern organisatorisk fraga; ju fler statliga verksamheter som tillfors
lansstyrelsen, desto béttre samordning/samverkan och desto storre stat-
lig nérvaro pé Gotland.

Mot denna bakgrund blir enligt Nilsson & Wrenne de relevanta fra-
gorna, da riksdagen skall vérdera forsoksverksamheten, om den fore-
drar att det regionala utvecklingsarbetet dr understillt en folkvald for-
samling och att lénsstyrelsens roll stirks genom att den tillfors fler
uppgifter, inte om de vidtagna organisationsforandringarna lett till att
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de uppstéllda malen forverkligats. Om man Onskar att bedémningen
sker utifran de faktiska kunskaperna om hur forédndringarna paverkar
verksamheten och hur detta i sin tur paverkar lénet, kridvs en forsoks-
verksamhet som pégar minst tio ar. Det drojer sedan ytterligare ett antal
ar innan effekterna i lanet av det nya séttet att arbeta blir synbara. Forst
nér detta skett finns det enligt utvirderarna ett empiriskt underlag for
att diskutera for- och nackdelar med forsoksverksamhetens organisa-
tionsmodell.

Nilsson & Wrenne framhaller ocksé att en allsidig utvérdering av
forsoksverksamheten bor innefatta hur Overforingen av lénsarbets-
ndmnden och skogsvérdsstyrelsens regionala enhet frdn respektive
sektorsorgan har paverkat sektorsmyndigheternas agerande. De eventu-
ella vinster som uppnatts genom den vidgade samordningen i lénssty-
relsen bor vigas mot eventuella kostnader som uppstéatt hos AMS och
SKS.

7.7 Slutsatser

Till grund for forsoksverksamheten med vidgad samordnad lénsfor-
valtning i Gotlands l4n har legat dels ett regionalt/lokalt intresse av att
minska risken for en fysisk reducering av statlig verksamhet i Gotlands
lan, dels regeringens intentioner som de kommit till uttryck i proposi-
tionen 1996/97:36 Den regionala samhéllsorganisationen.

Som framgatt har regeringen i den ndmnda propositionen inte for-
mulerat ndgot konkret mal for den organisatoriska fordndring som ut-
gor huvudingrediensen i forsoksverksamheten. Diaremot har regeringen
i propositionen uttalat vissa intentioner betrdffande den foreslagna ord-
ningen. Dessa intentioner som kan tolkas i méltermer, &ven om de i
detta avseende &r diffusa. Det framstidr mot denna bakgrund inte som
ologiskt att ldnsstyrelsen, som framgatt av utvirderingen, tolkat inne-
borden av de for forsoket centrala begreppen 6kad samordning och
samverkan som i forsta hand en intern organisatorisk uppgift. Denna
tolkning och det sitt pé vilket lansstyrelsen definierat uppgiften fram-
stdr med utvédrderarnas ord som &ndamadlsenlig. Organisationsforand-
ringen blir med detta betraktelsesitt ett mal i sig snarare &n ett medel
att uppna andra mal; ndgot som naturligt nog paverkar bade utvérde-
ringen i sig och de politiska slutsatser som kan dras fran denna.

Enligt kommitténs mening hade det varit mojligt for lénsstyrelsen
att tolka regeringens intentioner med forsoket mindre restriktivt. Léns-
styrelsen kunde t.ex., som utvdrderarna framhaller, ha forsokt om-
vandla regeringens intentioner till en verksamhetsidé, dér ldnet som
helhet fatt en mer framtradande roll.
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Utvérderingen har visat att de organisatoriska forédndringarna som
vidtagits vid lédnsstyrelsen inte pa négot patagligt sétt inverkat pa verk-
samheten vid lénsstyrelsen. Dock har enligt utvdrderingen en viss pa-
verkan skett, frimst pé chefsniva, vilket tagit sig uttryck i en 6kad kon-
centration pé helhet, samordning och samverkan Over sektorsgrénser,
framfor allt inom den nya enheten for arbetsmarknad och néringsliv.
Nir det géller forsoksverksamhetens paverkan pé den dagliga verksam-
heten forefaller delar av den nyss ndmnda enheten ha paverkats i viss
utstrickning, medan lénsstyrelsen 1 6vrigt inte paverkats ndmnvért. En
forklaring till svarigheten att konkretisera forsokets paverkan pa arbetet
i den nya organisationen é&r enligt utvirderingen den korta tid som for-
flutit. I sammanhanget bor ndmnas att verksamheten i sig, sedan olika
initiala problem beméstrats, synes ha genomforts pé ett tillfredsstéllan-
de sitt. Darom vittnar t.ex. resultatet av AMS s.k. ldnsexeminationer
inom arbetsmarknads- och néringslivsenheten samt en enkét till skogs-
dgarna.

De berorda myndigheterna AMS och SKS har till kommittén rap-
porterat att de inte kan se ndgon fordel med forsoksverksamheten uti-
frén verksamheternas nuvarande allménna inriktning. Enligt AMS fun-
gerar verksamheten inom den nya organisationen bra — som en lénsar-
betsndmnd vilken som helst — liksom samarbetet med lédnsstyrelsen.
AMS ser dock en eventuell framtida okad integrering av arbetsmark-
nadspolitiken i ldnsstyrelsens verksamhet som ett hot mot effektiviteten
i insatserna. Enligt SKS, som ér starkt kritisk till en beslutad men &nnu
inte genomford sammanldggning av skogsvardsenheten och lantbruk-
senheten, har forsoket hittills inte givit ndgra erfarenheter av principi-
ellt intresse vare sig i ett Gotlands- eller i ett nationellt perspektiv.
Kommittén konstaterar att det finns mycket litet i utvirderingen som
tyder pa att AMS och SKS bidragit till att aktivt stodja forsoksverk-
samheten i egentlig mening.

Kommittén aterkommer till en samlad bedomning av forsoket med
en vidgad samordnad lénsforvaltning pd Gotland i kapitel 8 (avsnitt
8.1.2) och forslag till dtgérder med anledning av denna beddmning.
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8 Overviganden och forslag rérande
den regionala samhallsorganisa-
tionen 1 forsokslanen

Enligt kommitténs mening utgér decentralisering och internationalise-
ring de viktigaste utvecklingstendenserna inom den offentliga sam-
héllsorganisationen. Kommittén diskuterar dessa utvecklingstendenser i
kapitel 4, dar ocksa den Okade fokuseringen pa ekonomisk tillvéxt
uppmaédrksammas. Samtliga dessa utvecklingstendenser har en genom-
gripande betydelse for utvecklingen pé den regionala nivén, manifeste-
rad bl.a. i forsoken med utvidgad regional sjilvstyrelse, ett vixande
gransoverskridande regionalt samarbete samt arbetet med regionala
tillvaxtavtal.

Med utgingspunkt i dessa Overgripande utvecklingstendenser vill
kommittén hér redovisa sin principiella syn pé relationen mellan stat
och sjalvstyrelseorgan.

En forsta principiell utgangspunkt bor vara, som kommittén fram-
haller i sitt delbetdnkande (SOU 1998:166), att det alltid bor provas om
en viss offentlig verksamhet gagnas av att beslutsfattandet sker néira
medborgarna, sé att lokalt och regionalt engagemang och lokala och
regionala erfarenheter kan tas tillvara i besluten. Det ligger, enligt
kommitténs mening, ett demokrativirde i att beslutsfattandet sker sa
ndra medborgarna som mdjligt. Kommitténs principiella syn samman-
faller hiar med den s.k. subsidiaritetsprincipen, vilken har kommit att
sté for att politiska beslut skall fattas, och uppgifter skotas, pa den niva
nidrmast medborgarna déir det dr mest dndamalsenligt. Hogre nivaer
skall inte ta Over uppgifter som kan skotas pé ett bra sitt pa en légre
niva.

En andra principiell utgdngspunkt &r att storsta mojliga tydlighet bor
efterstridvas i ansvarsfordelningen mellan stat och sjélvstyrelseorgan.
Kommittén ansluter sig hér till den princip om renodling av den statliga
verksamheten som utgdr en viktig komponent i den statliga forvalt-
ningspolitiken. I dag véxer allt fler beslut fram i nétverk, dér savél stat-
liga som kommunala och privata aktdrer kan delta. Kommittén menar
att detta arbetssitt ofta dr nodvéndigt i en politisk verklighet, dér det
stélls stora krav pa flexibilitet och snabb anpassning till omvérldsfor-
andringar. Utvecklingen &r dock inte helt oproblematisk. Ett grundlig-
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gande krav pé ett demokratiskt styrelseskick &r att det skall vara Gver-
skédligt, s& att medborgarna har mojlighet att forstd var beslut fattas,
att paverka processen samt att utkréva ansvar av sina valda represen-
tanter. En tydlig ansvarsfordelning ar darfor viktig for att stirka legiti-
miteten for det regionala politiska systemet. Enligt kommitténs mening
underlittas ocksa ett nitverksorienterat och grinsoverskridande arbets-
sétt av en tydligare ansvarsfordelning.

Kommittén menar att ovanstdende principer bor vara végledande
inte bara ndr det géller ansvarsfordelningen inom de sakomraden som
nu berdrs av forsoksverksamheten, utan generellt nédr Overviganden
gors om den organisatoriska placeringen av offentliga uppgifter.

I detta kapitel redovisar kommittén sina dverviganden och forslag.
Kapitlet bestér av tre huvudavsnitt. I det forsta avsnittet redovisas for-
slag som avser lingden pa forsoksverksamheten och en utvidgning av
antalet deltagande lan. I det andra avsnittet redovisas bedomningar och
forslag med avseende pa ansvarsfordelningen mellan stat och sjdlvsty-
relseorgan. Kommittén légger i det avsnittet forslag om savél dndringar
av nuvarande reglering av forsoksverksamheten som nya uppgifter for
sjéalvstyrelseorganen. I avsnittet redovisas dven forslag avseende upp-
foljning och utvérdering av det regionala utvecklingsarbetet och en
samlad Oversyn av uppgiftsfordelningen mellan stat och kommu-
ner/landsting. I det tredje avsnittet redogors mer i detalj for de forfatt-
ningséndringar som f6ljer av kommitténs forslag.

Kommittén vill understryka att de regeldndringar som foreslas géller
savil nuvarande som eventuellt tillkommande forsokslén.
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8.1 Fortsatt och utvidgad forsoks-
verksamhet

8.1.1 Forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning

Kommitténs forslag: Forsoksverksamheten med dndrad regional
ansvarsfordelning i Gotlands, Kalmar, Skane och Vistra Gotalands
lan forldngs till att omfatta dven perioden den 1 januari 2003 — 31
december 2006.

Under samma period kan forsoksverksamheten utvidgas till att om-
fatta ytterligare 14n. Kommittén framfor vissa synpunkter som bor
beaktas vid regeringens bedomning av ansékningar fran ldn som kan
bli aktuella for medverkan i forsoksverksamheten.

Sjalvstyrelseorganen i Skéne, Vistra Gotalands och Gotlands 14n far
betecknas regioner i stéllet for landsting respektive kommun.

Gotlands kommun fér, pa motsvarande sétt som sjélvstyrelseorganen
i Skane och Vistra Goétaland, rétt att anvianda beteckningen region-
fullméktige i stillet for kommunfullméktige. Detta bor gélla dven for
tillkommande forsokslan med direktvalda fullméaktige.

Kommittén foreslar i det foljande vissa dndringar i reglerna som lig-
ger till grund for forsdksverksamheten.

Skilen for kommitténs forslag: Forsoken med dndrad regional an-
svarsfordelning bor enligt kommitténs mening ses som en del i en pa-
géende samhéllsutveckling som inte enbart begrinsar sig till Sverige.
Den o6kande internationaliseringen och decentraliseringen ér generella
utvecklingstendenser som sitter fokus pa den regionala samhaéllsorga-
nisationen och ansvarsfordelningen mellan staten och det regionala
sjélvstyret. Kommittén menar att utvecklingen mot 6kat regionalt sjélv-
styre kommer att fortgé, vilket framgar av bl.a. det som sker i de ldn
som inte deltar i forsoksverksamheten. En allmén forédndring har skett
nér det giller samverkansklimatet och formégan att blicka utanfor de
egna kommun- eller ldnsgranserna. Till denna utveckling har ocksé
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samhéllsekonomin och kravet pé okad effektivitet i den offentliga verk-
samheten varit starkt bidragande.

Kommittén ser forsoksverksamheten med dndrad regional ansvars-
fordelning som en viktig del i den pagéende utvecklingen och som en
anpassning till en fordndrad verklighet. Enligt kommitténs mening ar
det varken mojligt eller 6nskvirt att &terga till en tidigare ordning.

Forsoken med dndrad regional ansvarsfordelning har dock pégatt
under en relativt sett kort tidsperiod. Sarskilt géiller detta Véstra Gota-
landsregionen, dér forsoksverksamheten inleddes forst vid arsskiftet
1998/99. Forsoksverksamheten har medfort stora fordandringar i regio-
nerna, forédndringar som dessutom tidsméssigt sammanfallit med ge-
nomforandet av ldns- och landstingssammanslagningar i Skéne och
Vistra Gotaland. Av naturliga skél har inledningen och igéngsattandet
av dessa processer tagit tid och kraft i ansprék fran samtliga medver-
kande aktorer. Det har gillt att bade fora samman olika organisations-
kulturer och att bygga nya strukturer. Hur detta har gestaltats redovisas
ndrmare i kapitel 6. Kommittén menar att den innevarande forsoksperi-
oden bor betraktas som en inledningsfas i en pigaende utveckling och
att ytterligare en forsoksperiod dr nddvindig for att de processer som
inletts skall kunna utvecklas och stabiliseras.

Kommittén har p& denna grund och med den nimnda begrédnsningen
fullfoljt sin uppgift att s& langt mojligt utvirdera forsoksverksamheten i
Gotlands, Kalmar, Skane och Vistra Goétalands 14n och har darvid
kommit till slutsatsen att utvérderingen inte kan ligga till grund for be-
slut om en permanent ordning eller en atergang till tidigare ordning.
Under utvérderingens genomfdrande har just tidsaspekten framhallits
som ett problem frén flertalet inblandade.

Med beaktande av dessa allménna omsténdigheter visar utvérde-
ringen att forsoksverksamheten i vésentliga delar har fallit vél ut.
Sjdlvstyrelseorganen har lyckats vil med att skapa konstruktiva relatio-
ner med regionens kommuner. Det har gjorts ett omfattande arbete i
forsoksregionerna for att utveckla medborgardialogen i regionpolitiken.
Medborgarnas intresse for de regionala fragorna ér, i forsokslédnen sé-
vél som i Ovriga lidn, emellertid begrdnsat. Kommittén kan dock kon-
statera att man i forsoksldnen har lyckats ge de regionala fragora ett
storre utrymme dn tidigare. I utvédrderingen framhalls det faktum att
medborgarengagemangets framvixande dr en langsam process dir det
kan handla om tidsrymder pé tio &r eller mer for att patagliga forénd-
ringar skall kunna astadkommas.

Betriaffande sjdlvstyrelseorganens uppgift att utarbeta regionala ut-
vecklingsprogram visar utvirderingen positiva resultat; framfor allt har
forankringsarbetet varit omfattande. Forsoksverksamheten med fordnd-
rad regional ansvarsfordelning har inneburit en positiv nystart for den
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regionala utvecklingspolitiken i1 sin helhet i samtliga forsokslan. In-
blandade aktorer — politiker, tjanstemén och organisationsforetradare —
betraktar det regionala sjéalvstyrelseorganet med tillit vad géller forma-
gan att samla regionen i en gemensam utvecklingsstrategi.

Utvédrderingen av hur sjélvstyrelseorganen har hanterat det fran
lansstyrelsen Overforda ansvaret for bl.a. den regionala infrastruktur-
planeringen ger ocksa positiva indikationer. Kommittén konstaterar att
genomslaget for de nationella malen inte har férdndrats men att enga-
gemanget fran regionens foretrddare Okat avsevirt i planeringsproces-
sen. Ytterligare en slutsats i utvdrderingen &r att det regionala interna-
tionella arbetet fatt en mer samlad hantering och att regionen kan fun-
gera dels som koordinator, dels som initiativtagare till samarbete med
andra lan 1 omvarldspolitiska fragor.

Kommitténs samlade bedomning &r att det har varit svart att fa fram
sdkra och métbara resultat av forsoksverksamheten och dess effekter,
framst beroende pd den begransade forsokstiden. Trots detta dr de po-
sitiva tendenserna och inslagen patagliga. Mot den bakgrunden och
med beaktande av att den inledda processen behover ytterligare tid for
att utvecklas vidare, finner kommittén att forsoksverksamheten bor
fortsdtta i de fyra forsoksldnen i ytterligare en mandatperiod.

Infor en forlangd forsdksperiod bor dock villkoren for verksamheten
fordndras i vissa avseenden, sa att regelverket ger 6kad tydlighet och pa
ett béttre satt anpassas till de verkliga forhallanden det skall styra.
Kommittén dterkommer med forslag i denna riktning i avsnitt 8.2.

Kommittén konstaterar att det parallellt med forsoksverksamheten
har skett en omfattande och relativt snabb utveckling vad géller regio-
nal samverkan i de 1dn som inte ingér i forsoksverksamheten. I samtliga
dessa lan har initiativ tagits till regional samverkan under politisk led-
ning mellan kommuner och landsting, foretrddesvis betraffande fragor
som néringslivsutveckling, internationellt arbete, kompetensutveckling
och IT. I detta sammanhang kan det konstateras att tillvdxtavtalen varit
ett incitament som paskyndat och varit starkt bidragande till att sam-
verkan mellan framfor allt landsting och kommuner 6kat i intensitet
och omfattning.

I vissa ldn finns en klart uttalad malsattning att bilda ett regionalt
sjalvstyrelseorgan, direktvalt eller indirekt valt i form av kommunal-
forbund, och att ingd i en fortsatt forsoksverksamhet. I andra 14n utreds
fragan. Arbetet i icke—f6rsokslanen har i méanga fall medfort ett ndrma-
re samarbete mellan kommuner och landsting i de regionala fragorna.
Négot som enligt kommitténs mening utgdr en viktig tillgang 1 den
fortsatta regionaliseringsprocessen.

Mot bakgrund av den aktivitet och spontana utveckling som pagar i
flertalet 1an utanfor forsoksldnen bor regeringen, enligt kommitténs
mening, utvidga forsoksverksamheten och dirvid vélvilligt behandla
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kommande ansdkningar frdn nya lén om att fa bli forsdkslédn. En ut-
vidgning skulle ge nya virdefulla erfarenheter for en kommande utvér-
dering och beslut om den framtida regionala samhéllsordningen.

En grundldggande forutséttning for att nya ldn skall kunna komma
med 1 forsoken &r dock att samtliga kommuner och landstinget i de ak-
tuella ldnen dr 6verens om bildandet av ett sjilvstyrelseorgan. Kom-
mittén menar dessutom att det &r viktigt att det finns en bred politisk
anslutning kring ambitionen att inleda en forsoksverksamhet i det aktu-
ella lanet. En tydlig politisk avsiktsforklaring om vad forsoksverksam-
heten skall leda till och en dverenskommelse om langsiktighet i atagan-
det mellan de samverkande parterna i ldnet dr andra faktorer som kan
finnas med vid en samlad bedomning. Vidare kan beaktas hur utveck-
lad den spontana samverkan &r i ldnen i frdga om intensitet och hur
lange den har pagatt. I detta avseende finns stora skillnader mellan de
lan som star utanfor forsdksverksamheten. En vl forankrad och funge-
rande samverkan Okar, enligt kommitténs mening, férutsittningarna for
ett blivande forsokslén att ta dver ansvar och nya uppgifter. Regeringen
bor, med utgangspunkt i inkomna ansdkningar och de synpunkter som
kommittén framfor ovan, prova vilka l&n som bor ingé i en utokad for-
soksverksamhet.

Kommittén tar inte stillning i frdgan om i vilken form en forsoks-
verksamhet i nya ldn bor bedrivas. Kommitténs grundldggande instéll-
ning dr att mangfald bor bejakas och att formen for sjdlvstyret &r en
frdga som bor avgoras med beaktande av dnskemadl pa det regionala
planet. Det innebar att savil direkt som indirekt valda sjalvstyrelseor-
gan bor kunna inréttas 1 sddana lédn som vill inga i en utvidgad {forsoks-
verksamhet.

Infor en utvidgning av forsoksverksamheten och infor den fortsatta
utvérderingen ser kommittén fordelar med sévil den direkta som den
indirekta modellen. Att det i den nuvarande situationen inte finns nagot
jamforelseobjekt till Kalmar lén talar for att ytterligare 1&n med region-
forbund som form bor ingd i forsoksverksamheten. Erfarenheterna fran
Region Skane och Vistra Gotalandsregionen, dar hélso- och sjukvér-
dens ekonomiska och strukturella problem till viss del kommit att ver-
skugga forsoksverksamheten, kan ocksé utgéra argument for att ett
sjalvstyrelseorgan inrittas, fristdende fran sddana verksamheter. Kom-
mittén vill i detta sammanhang framhaélla att bildandet av ett regionfor-
bund inte behdver vara ett slutmal, utan kan vara ett steg pa véigen mot
ett direktvalt regionfullméktige.

Samtidigt finns det naturliga kopplingar mellan hélso- och sjukvér-
den och de regionala utvecklingsfragorna, exempelvis inom néringsliv,
forskning och hogre utbildning. Dessa samband framhalls ockséd som
vésentliga frdn Region Skane och Vistra Gotalandsregionen. Det kan
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mot den bakgrunden vara vardefullt att studera ytterligare 1dan med di-
rektvalt fullméktige, som inte samtidigt dr foremal for en lanssamman-
slagning.

Ytterligare faktorer som kommittén finner virda att beakta néar nya
forsokslan skall utses ar geografisk spridning, forutsittningar for grans-
overskridande samverkan samt storleken pa de ekonomiska resurser
som &r férenade med ett dverforande av det statliga ansvaret. Kommit-
tén menar att exempelvis ett Norrlandslan skulle kunna tillfora forsoks-
verksamheten ny vardefull kunskap for framtida stéllningstaganden.

I detta sammanhang bér nimnas att ndgon ratt for ett 14n att intrada i
forsoksverksamheten under forsoksperiodens géng inte foreligger. I
sadant fall far regeringen 6vervéga att foresla riksdagen en lagéndring.

Infor en fortsatt och utvidgad forséksverksamhet menar kommittén
att det ocksé ar viktigt att klara ut namnfrdgan, dvs. beteckningarna pa
sjalvstyrelseorganen samt fullmiktigeférsamlingar och styrelser. Det
finns i dag en informell ordning som innebér att sjdlvstyrelseorganen i
forsoksldnen bendmner sig sjdlva regioner. Att sjdlvstyrelseorganen
kan bendmna sig sjdlva regioner har en viktig symbolisk funktion som
ett satt att markera att en fordndring har intraffat jamfort med den tidi-
gare ordningen. Kommittén inser den viktiga betydelse som namnfra-
gan har for sjélvstyrelseorganen och foreslar déarfor en dndring av for-
sokslagen som innebdr att de sjélvstyrelseorgan som har direktvalda
fullmédktige ges ritt att bendmna sig regioner.

Namnfragan aktualiserades ocksd i samband med riksdagsbehand-
lingen av propositionen om dndrad regional ansvarsférdelning, da kon-
stitutionsutskottet (KU) beslét inhdmta Lagradets synpunkter pa forsla-
get. I sitt yttrande Over lagforslaget i1 proposition 1996/97:36
(1996/97:KU4 bilaga 7) skriver Lagradet:

I Regionberedningens slutbetédnkande SOU 1995:27, som del-
vis har legat till grund for det aktuella propositionsforslaget,
sdgs bl.a. (s. 208 ff) att beslutanderitten i fragor om regional
sjdlvstyrelsekaraktir bor utdvas av ett regionalt direktvalt
sjalvstyrelseorgan. Det framhélls i betdnkandet att det inte be-
hovs ndgon grundlagsdndring, om man &ven i fortsattningen
anvéinder ordet landstingskommun for det regionala sjdlvsty-
relseorganet. Skulle man daremot vilja ge det nya organet ett
annat namn, forutsétter detta enligt Regionberedningens upp-
fattning en éndring av regeringsformen.

Lagrddet ansluter sig till Regionberedningens uppfattning.
Skulle man, vid sidan av primdrkommuner och landstings-
kommuner, vilja inrdtta nya kategorier av kommuner, krivs
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enligt Lagrddet en dndring av 1 kap. 7 § regeringsformen (jfr
Petrén-Ragnemalm; Sveriges grundlagar, 1980 s. 178).

Kommittén instimmer 1 de bedémningar Lagradet redovisat i sitt ytt-
rande; men eftersom det ror sig om en forsoksverksamhet, och inte en
permanent fordndring, menar kommittén att rétten till ett sddant namn-
byte bor kunna foreskrivas i lagen utan att det krévs en dndring av 1
kap. 7 § regeringsformen.

Region Skane och Vistra Gotalandsregionen ér i dag vl etablerade
beteckningar; liknande beteckningar finns inte vad géller sjélvstyrelse-
organet 1 Gotlands 1dn. Men enligt kommittén bor detta sjélvstyrelseor-
gan ocksd ha ritt att anvidnda beteckningen “region” pa motsvarande
sétt.

Utover den symboliska betydelsen har namnfrdgan en mer direkt
demokratisk innebdrd, med koppling till valet till fullméktige, for i
forsta hand Skane och Vistra Gotaland. Dessa sjilvstyrelseorgan har
medvetet arbetat in beteckningarna Region Skane respektive Vistra
Gotalandregionen; det skulle darfor uppfattas som forvirrande av vil-
jarna om det infor valet &r 2002 pa valsedlarna stod val till landstings-
fullméktige” och inte som sjdlvstyrelseorganen onskar val till region-
fullméktige”. Det finns emellertid i de ndmnda ldnen en osékerhet hu-
ruvida lagstiftningen medger att beteckningen val till regionfullmakti-
ge” far anvindas.

Enligt 4 § forsokslagen har landstingen i Skane lén och Vistra Go-
talands lén rétt att kalla fullméktigeférsamlingen for regionfullméktige
och styrelsen for regionstyrelsen. Oklarheten vad géller beteckningen
pa valsedlarna infor valet ar 2002 grundas sannolikt pé en viss tolkning
av kommentaren till 4 § forsokslagen i prop. 1996/97:36. Det framgar
av kommentaren (s. 67) att beteckningen regionfullméaktige inte kunde
anvéndas i samband med valet till fullméktige i landstinget i Skane lén
ar 1998, eftersom landstinget inte kunde besluta om en éndrad beteck-
ning forrén efter det att landstinget formellt bildats, dvs. den 1 januari
1999. Denna kommentar har uppenbarligen i forsoksldnen tolkats sa att
man inte heller infor valet 2002 kan anvéinda beteckningen regionfull-
maéktige pa valsedlarna. Av 4 § andra stycket framgar att vad som sags i
denna lag eller annan forfattning om landstingsfullméktige och lands-
tingsstyrelsen géller i sddant fall for regionfullméktige; bestimmelsen
omfattar efter en lagéindring 1997 forutom Skéne dven Vistra Gota-
land. Nér det i en forfattning sdledes talas om landstingsfullmaktige
skall det tolkas som regionfullméktige.

Kommitténs tolkning av innebdrden av 4 § &r att det moter inget
formellt hinder for Skane léns landsting/Region Skane och Véstra Go-
talands léns landsting/Vistra Gotalandsregionen att infor valet ar 2002



SOU 2000:85 Overviganden och forslag. .... 353

anvinda sig av beteckningen “val till regionfullméktige”. Enligt kom-
mittén bor ocksd Gotlands kommun ges ratt att kalla kommunfullméak-
tige regionfullmdktige och kommunstyrelsen regionstyrelsen. Dessa
forslag kraver foljdandringar i vallagen (1997:157).

Ritten till namnbyte och ratten att beteckna fullméktigeférsamling-
en och styrelsen — i forekommande fall — for regionfullméktige respek-
tive regionstyrelse bor ocksa gilla sjdlvstyrelseorganen i nya forsokslan
som har direktvalda fullméktige. Rétten att infor valet ar 2002 anvanda
texten “val till regionfullmiktige” pa valsedlarna bor tillkomma &dven
eventuellt nya forsokslan, dar direktval tillampas.

8.1.2 Forsoksverksamhet med vidgad samordnad
lansforvaltning

Kommitténs forslag: Forsoksverksamheten med vidgad samordnad
lansforvaltning vid ldnsstyrelsen i Gotlands lén fortsétter under pe-
rioden den 1 januari 2003 — 31 december 2006.

Skilen for kommitténs forslag: Som framgér av kapitel 7 finns det en
dualism och otydlighet vad géller grunderna for forséket med vidgad
samordnad lansforvaltning i Gotlands 1dn. Dualismen bestar av att det
finns tva skilda motiv for inforande av en ny lansstyrelseorganisation
med ldnsarbetsndmnden (LAN) och skogsvardsstyrelsen (SVS) som
integrerade enheter. Det ena motivet ar att en vidgad samordnad léns-
forvaltning forvantas 6ka mojligheterna att inom Gotlands 1dn behalla
sd mycket som mojligt av statlig férvaltning i en tid av omstopning av
statsforvaltningen och dess regionala organisation. Detta motiv, det
intressebaserade, ndmns inte i regeringens proposition 1996/97:36. Det
andra motivet dr det som uttrycks i den ndmnda propositionen, enligt
vilken en vidgad samordnad lansf6érvaltning i Gotlands 14n foérvéntas
bl.a. uppna béttre statlig samverkan och effektivitet regionalt. For detta
dndamal har LAN och SVS integrerats i ldnsstyrelsens organisation.
Vad giller sarskilt LAN framhalls i propositionen att denna verksamhet
skulle inom lédnsstyrelsens organisatoriska ram ge vérdefulla erfaren-
heter av hur samspelet mellan olika politikomraden av betydelse for
sysselsattningen kunde utvecklas och stirkas. Nar det géller inordnan-
det av SVS 1 ldnsstyrelseorganisationen var argumentet i propositionen
frimst Gotlands sarstdllning, som dock inte ndrmare definierades i
detta avseende. Kommittén finner i denna del att regeringen visserligen
uttalat vissa allmédnna principer om behovet av en fortsatt reformering
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av den statliga forvaltningen och vissa forhoppningar om vad den fore-
slagna organisatoriska fordndringen skulle kunna astadkomma. Dock
har regeringen inte dvertygande klargjort sambandet mellan de uttalade
ambitionerna och forhoppningarna & ena sidan och de foreslagna atgér-
derna & den andra.

Det finns enligt kommitténs mening skil att i sammanhanget upp-
mérksamma den samtidigt initierade forsoksverksamheten i Gotlands
lan med é&ndrad regional ansvarsfordelning. I denna del har det regio-
nala utvecklingsansvaret, fordelningen av regionalpolitiska medel och
andra utvecklingsmedel samt ansvaret for transportinfrastrukturplane-
ringen dverforts fran lansstyrelsen till Gotlands kommun (sjdlvstyrelse-
organet).

I proposition 1996/97:36 framhdlls det som véardefullt att man skulle
kunna vinna erfarenheter av en mer samlad statlig lansforvaltning i ett
lan, dér verksamheten bedrevs med delvis nya forutséttningar, med vil-
ket torde avses den nyss beskrivna rollen for Gotlands kommun.

Kommittén finner skil att i detta perspektiv ndrmare analysera den
forvaltningspolitiska logiken 1 den organisatoriska fordandring som for-
soksverksamheten med vidgad samordnad lansforvaltning forvéntas
astadkomma och i vad mén den &r dgnad att dstadkomma synergieffek-
ter.

Om statsmakterna vill stérka den gotldndska utvecklingskraften med
sjalvstyrelseorganet Gotlands kommun som den ledande aktoren, vore
det naturligt att fora de s.k. atgirdsmedlen inom arbetsmarknadsomra-
det till Gotlands kommun tillsammans med det regionala utvecklings-
ansvaret m.fl. uppgifter. Om statsmakterna omvént med ldnsstyrelsen
som den ledande aktoren vill &stadkomma en béttre regional statlig
samverkan och effektivitet fullt ut, vore det enligt kommitténs mening
naturligt att lata utvecklingsansvaret etc. ligga kvar pa lénsstyrelsen
samtidigt som dessa funktioner kompletteras och stirks med de s.k.
atgdrdsmedlen inom arbetsmarknadspolitiken, exklusive platsformed-
lingen, som angivits i det foregdende. Enligt kommitténs mening har
statsmakterna genom den duala forsoksverksamheten i Gotlands lin
splittrat den offentliga organisationen och resurserna snarare dn kon-
centrerat dem.

Slutsatsen av detta blir enligt kommitténs beddmning att forsoks-
verksamheten med vidgad samordnad lénsforvaltning lider av en
grundldggande svaghet i konstruktionen, vilket yttrar sig i att ldnssty-
relsen tillforts resurser av delvis fel slag, t.ex. formedlingsverksamhe-
ten inom arbetsmarknadspolitiken, samtidigt som andra utvecklingsre-
surser splittrats och forts over till en kommunal huvudman. Slutresul-
tatet dr att tvd nya, delvis artfrimmande verksamheter forts in i lanssty-
relseorganisationen utan att méalet for fusioneringen klarlagts fullt ut.
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Villkoren for de integrerade verksamheterna har inte forandrats, varav
foljer att verksamheten bedrivs som tidigare men inom en annan orga-
nisatorisk ram. Mot denna bakgrund framstar, som framhalls i1 utvérde-
ringen, organisationsforandringen som ett mal i sig snarare dn ett medel
att astadkomma forandringar i 6nskad riktning.

Det har av utvdrderingen och kommitténs egna kontakter med de
bada berorda centrala myndigheterna framkommit att forsoksverksam-
heten saknar stod hos savdl AMS som Skogsstyrelsen. Det dr kommit-
téns intryck att bada myndigheterna hyser forhoppningen att forsoks-
verksamheten blir ett mellanspel mellan den ursprungliga ordningen
och en atergang till densamma.

Kommittén har i det foregdende (kapitel 7) konstaterat att det inte
finns nagra tydliga indikationer pa att den nya organisationen hittills
bidragit till en battre samordning eller 6kad effektivitet hos lansstyrel-
sen som helhet betraktad. Kommittén har ocksa konstaterat att de bada
integrerade verksamheterna hittills forefaller skdta sina uppgifter pa ett
tillfredsstéllande sétt. Det aterstar enligt kommitténs mening att visa
under de ndrmaste aren om lansstyrelsen i sin nya skepnad kan prestera
battre 4n den skulle ha gjort utan en organisatorisk forandring med av-
seende pa samordning och effektivitet samt 1 frdga om synergieffekter
mellan de integrerade och de gamla verksamheterna.

Som framgétt av det foregdende finns betydande svagheter i kon-
struktionen av forsoket med vidgad samordnad lansforvaltning bade
frén organisatorisk synpunkt och med héansyn till uppgiftsfordelningen
mellan lansstyrelsen och sjélvstyrelseorganen. P4 grund av den korta
tid som forflutit sedan forsoket inleddes och med hansyn till de initiala
svarigheter som varit forknippade med forsdksverksamheten och dess
implementering ar det enligt kommittén inte mdjligt att dra nagra sidkra
slutsatser av forsoket hittills. Den nya organisationen inklusive den
pagaende fusioneringen av skogsvéards- och lantbruksenheten bor fa
mojlighet att finna sin form, sa att statsmakternas intentioner betraffan-
de battre samordning och okad effektivitet kan forverkligas. Som fram-
halls i utvarderingen, vilket kommittén instimmer i, krdvs lang tid for
att organisatoriska fordndringar av det slag det hér &r tal om skall bara
frukt. Darfor ar det rimligt att forsoksverksamheten far fortsétta ytterli-
gare en mandatperiod.

En annan viktig omstédndighet som enligt kommitténs mening bor
védgas in 1 detta sammanhang dr Gotlands sarpragel i olika avseenden.
En konsekvens av denna é&r att forsoksverksamheten med vidgad sam-
ordnad lansforvaltning bor ges tillfélle att utvecklas pa sina egna vill-
kor och — i ett langre perspektiv — bedémas pé egna meriter. En annan
konsekvens dr att erfarenheterna av forsoksverksamheten i denna del
inte kan generaliseras, dvs. laggas till grund for liknande fordndringar i
Sverige 1 ovrigt.
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Infor en fortsatt forsoksverksamhet ér det enligt kommitténs mening
av stor vikt att AMS och SKS mer aktivt bidrar till att den uppnar sitt
syfte. Detta bor regeringen pé lampligt sétt klargdra for de tva berorda
centrala myndigheterna.

8.1.3 Planeringsforutsittningar for nésta
mandatperiod

Beslut om den foreslagna fortsatta forsoksverksamheten bor fattas av
riksdagen under ar 2001, om mojligt fore sommaren. En sddan be-
slutsordning underléttar planeringen infor valet ar 2002 for de politiska
partierna och forberedelserna for lansstyrelserna och de blivande sjalv-
styrelseorganen infor 6verforandet av personal etc. den 1 januari 2003.

Andringar av regler som ir styrande for forsoksverksamheten bor
kunna trdda i kraft sd snart som mojligt efter riksdagens beslut véren
2001, tidigast fran den 1 juli 2001 eller fran arsskiftet 2002. De éndrade
reglerna bor gélla sdvil nuvarande som tillkommande forsokslén.

Detta innebér att nya forsokslédn av regionférbundstyp kan inrdttas
fore &r 2003, medan nya forsoksldn som tillimpar direktvalsmodellen
kan inréttas forst ar 2003.
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8.2 Ansvarsfordelningen mellan staten och
sjilvstyrelseorganen

Avsnitt 8.2 inleds med tva avsnitt ddr mer dvergripande och principi-
ella bedomningar och forslag avseende ansvarsfordelningen mellan den
centrala statliga nivdn och sjdlvstyrelseorganen (8.2.1) samt mellan
lansstyrelsen och sjdlvstyrelseorganen (8.2.2) redovisas. I de dérefter
foljande avsnitten redovisas kommitténs overviganden och forslag sak-
omrade for sakomréde.

8.2.1 Den centrala statliga nivén och
sjalvstyrelseorganen

Kommitténs forslag: De forfattningar som reglerar forsoksverk-
samheten blir foremal for en allmin dversyn. Oversynen bor syfta
till att anpassa reglerna till sjilvstyrelseorganens behov av mer all-
mént utformade regler, som utgar fran den kommunala sjilvstyrel-
sens principer och mindre fran traditionell statlig myndighetsregle-

ring.

Skilen for kommitténs forslag: Under arbetet med att utvérdera for-
soksverksamheten har kommittén i olika sammanhang stétt p& exempel
pa problem i frdga om relationerna mellan staten pa central nivé, dvs.
regeringen och myndigheterna, och sjélvstyrelseorganen. Problemen
giller bl.a. attitydfrdgor och styrningsfragor.

I de utvérderingar som ldmnats till kommittén behandlas den cent-
rala statliga nivans forhallningssétt till sjdlvstyrelseorganen. En iaktta-
gelse som gors ar att staten inte har formaétt att skapa en samordnad
héllning utat i regionfrdgan. Av utvirderingarna framgér vidare att fo-
retridare fOr sjilvstyrelseorganen betraktar den centrala statliga nivan
som en nagot ovillig och stundtals dven otydlig partner, som inte fullt
ut tagit hinsyn till att det regionala utvecklingsarbetet drivs i en ny typ
av demokratisk miljo.

I bl.a. forordningen (1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete fo-
reskrivs att de bestimmelser som géller lénsstyrelsen i forekommande
fall ocksé skall gilla for sjdlvstyrelseorganen. Foreskriften kan tolkas
som att sjilvstyrelseorgan ar en parallell organisationsform till en stat-
lig myndighet och att ansvaret for den regionala utvecklingen 4r delat
mellan lénsstyrelserna och sjdlvstyrelseorganen i forsokslénen.
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De hiér atergivna exemplen illustrerar den allménna svérigheten att
pa ett bra sitt dverflytta statlig kompetens — i detta fall fran ldnsstyrel-
sen — till ett regionalt sjélvstyrelseorgan.

Niér det giller bristen pa ett gemensamt forhallningssétt frén rege-
ringens sida torde forklaringen till betydande del ligga i den allmént
omvittnade svarigheten att inom Regeringskansliet samordna tvérsekto-
riellt arbete av det slag det hér &r tal om. Att dstadkomma en foréndring
av attityderna till forsoksverksamheten inom Regeringskansliet bor
enligt kommitténs mening frémst vara en uppgift for de ndrmast beror-
da departementen. Regeringen bor ocksé enligt kommitténs mening pé
lampligt sdtt, t.ex. genom skrivningar i regleringsbrev, kunna péverka
attityderna till forsoksverksamheten och sjélvstyrelseorganen hos myn-
digheter som lyder under regeringen. I detta sammanhang bor ocksé
regeringen kunna gora klart for myndigheterna att nya forhallanden
giller 1 forsoksldnen i frdga om ansvarsfordelningen mellan lénsstyrel-
sen och sjélvstyrelseorganen.

De forfattningstekniska l6sningar som kommit till anvéndning vid
regleringen av forsoksverksamheten &r av naturliga skal starkt préiglade
av séttet pa vilket statlig verksamhet vanligtvis regleras. Det innebér att
sjalvstyrelseorganens kompetens framstar som undantag fran en ord-
ning dér lansstyrelsen &r normen. En sddan reglering kan te sig naturlig
i inledningen av en forsoksverksamhet, men den framstar som alltmer
inadekvat ju ldngre tid forsoket pagér. En viktig del av forklaringen till
detta ar att ansatsen i regelverket och den miljo i vilken den verkar inte
stimmer Overens.

De regionala sjdlvstyrelseorganen vilar pa tva grundstenar: subsidia-
ritetsprincipen och den kommunala sjélvstyrelsen. Regleringen av den
kommunala sjélvstyrelsen i t.ex. kommunallagen har naturligt nog en
annan karaktér 4n regleringen av statliga verksamheter. P4 denna grund
och med hinsyn till att kommittén i avsnitt 8.1.1 foreslar en fortsatt och
utvidgad forsoksverksamhet finns det starka skél for att regelverket
anpassas till den verklighet och den miljo dir forsoksverksamheten
dger rum.

En rationell 16sning pa problemet med regleringen &r att samla alla
regler om forsoksverksamheten i lagen (1996:1414) om forsoksverk-
samhet med &ndrad regional ansvarsfordelning pa sé sétt att hanvis-
ningarna till de olika underliggande forfattningarna arbetas in i lagtex-
ten explicit i tillimpliga delar. Innehéllet och detaljeringsgraden bor
dérvid utga fran sjalvstyrelseorganens behov av mera allmént formule-
rade regler for den fortsatta forsdksverksamheten. Med denna teknik
skulle enligt kommitténs mening en viktig del av grunden till sjélvsty-
relseorganens kritik mot ett ur sjélvstyrelsesynpunkt inadekvat regel-
verk kunna undanrojas.
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Kommitténs forslag i denna del &r att en sddan allmin Gversyn av
regelverket, som beskrivits i det féregaende, bor komma till stdnd och
att en ny lagstiftning bor kunna tillimpas senast da den nya forsokspe-
rioden inleds, dvs. den 1 januari 2003.

Kommittén ser det som naturligt att en 6versyn av de forfattningar
som reglerar sjilvstyrelseorganens arbete med det regionala utveck-
lingsprogrammet koordineras med t.ex. sddana regelférandringar som
giller tillvaxtavtalsprocessen och att de synpunkter som sjdlvstyrelse-
organen har framfort i sin skrivelse till kommittén hérvid beaktas.

Aven linsstyrelseinstruktionen bor omfattas av den foreslagna dver-
synen. Eftersom lansstyrelsen i férsdksldnen har en annan roll &n léns-
styrelsen i 6vriga lan, bor det enligt kommittén finnas en sdrskild regle-
ring for lansstyrelserna i forsokslanen. Kommittén aterkommer i denna
del 1 avsnitt 8.2.2.

Vad kommittén hér foreslagit om en allmén 6versyn av reglerna for
forsoksverksamheten bor dock inte utgora hinder for kommittén att
lamna forslag om dndringar i de nu géllande reglerna. Dessa forslag
redovisas i de foljande avsnitten.

8.2.2 Lansstyrelsens och landshovdingens ansvar

Kommitténs bedomning: Ansvarsfordelningen mellan lansstyrel-
sen och sjalvstyrelseorganen bor fortydligas. Lansstyrelsen skall in-
om sina verksamhetsomrdden foretrdda den nationella politiken och
bevaka att nationella mal far genomslag i lanet. Det bor ockséa goras
tydligt att landshovdingen foretrader staten och de nationella intres-
sena inom myndighetens verksamhetsomraden och att sjdlvstyrelse-
organet har det regionala utvecklingsansvaret och foretrader ldnet i
regionala utvecklingsfragor.

Kommitténs forslag: En sirskild instruktion for lansstyrelsen i for-
sOksldnen utarbetas.

Samtliga uppgifter och resurser som avser regionalpolitik och regi-
onal ndringspolitik samt planering av regional transportinfrastruk-
tur overfors fran lansstyrelsen till sjalvstyrelseorganen.

Skilen for kommitténs bedomning/forslag: Erfarenheterna fran for-
sOksverksamheten visar att ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelsen
och sjélvstyrelseorganen har varit otydlig. Detta framgér ocksé av den



360 Overviganden och forslag ....... SOU 2000:85

utvédrdering som kommittén latit gora. Utvérderingen visar att denna
otydlighet har f6rdr6jt implementeringen av den nya regionala ansvars-
fordelningen. Vidare understryks behovet av en tydligare ansvarsfor-
delning mellan de bada organen i skrivelser till kommittén fran sjélv-
styrelseorganen (se avsnitt 6.6.1).

Med en tydligare fordelning av ansvar och befogenheter 6kar méj-
ligheten for en fortroendefull och vil fungerande samverkan mellan
stat och sjdlvstyrelseorgan. En tydligare grinsdragning mellan sjalvsty-
relseorganen och lénsstyrelsen &r ocksa en viktig forutséttning for att
medborgarna skall kunna f6lja beslutsprocesserna och kunna utkriva
ett demokratiskt ansvar. Den 6kade demokratiska forankring som rege-
ringen framhallit som det viktigaste motivet for forsksverksamheten
motverkas av den otydliga ansvarsfordelningen.

Genom forsoksverksamheten har det regionala utvecklingsansvaret
overforts fran lansstyrelsen till sjélvstyrelseorganen. Det innebér att det
ar sjélvstyrelseorganet som samordnar de regionala utvecklingsinsat-
serna och dédrmed har det Overgripande ansvaret for att frimja ldnets
utveckling. Sjdlvstyrelseorganet foretrdder ldnet i regionala utveck-
lingsfragor. Det géller savil i kontakter med den centrala statliga nivan
som i det internationella samarbetet.

Lénsstyrelsens roll bor dérfor renodlas till att vara en statlig forvalt-
nings- och tillsynsmyndighet och en foretrddare for det nationella in-
tresset inom sina ansvarsomraden. Lénsstyrelsen genomfor forvalt-
nings-, tillsyns- och uppfoljningsuppgifter inom ett antal sakomraden
som finns redovisade i lénsstyrelseinstruktionen (civilt forsvar och
rdddningstjénst, social omvardnad, kommunikationer etc.). Syftet ar att
sdkra genomslaget i hela landet for statsmakternas beslut inom dessa
omréden. Lansstyrelsens samordningsansvar &r knutet till dessa sakom-
raden eller till sdrskilda regeringsuppdrag.

Ett par sakomréden dr berorda av forsoksverksamheten. Det giller
regionalpolitik, regional ndringspolitik och konkurrens, samt kommu-
nikationer. Inom dessa omrdden bor enligt kommittén samtliga utveck-
lingsuppgifter overforas fran lénsstyrelsen till sjélvstyrelseorganet for
att ansvarsfordelningen skall bli tydlig. Det innebér att inom sakomra-
det regionalpolitik, regional néringspolitik och konkurrens bor alla
uppgifter och resurser for regionalpolitik och regional niringspolitik
overforas, medan konkurrensbevakningen, som é&r en statlig tillsyns-
uppgift, bor finnas kvar inom ldnsstyrelsen. Vidare bor inom sakomra-
det kommunikationer alla uppgifter och resurser for planering av regio-
nal transportinfrastruktur éverforas. Aterstiende uppgifter &r forvalt-
nings- och tillsynsuppgifter géllande korkort, yrkestrafik m.m. och bor
darfor kvarsta inom lansstyrelsen.
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Léansstyrelsens ansvar for den fysiska samhéllsplaneringen, vad
giller granskning av Gversiktsplaner samt viag- och jarnvagsplaner, for-
dndras inte heller.

Manga lansstyrelser arbetar aktivt med utbildningsfragor som ett led
i det regionala utvecklingsarbetet, t.ex genom olika initiativ for att
framja den hogre utbildningen. I den man ldnsstyrelsen i ett forsdkslan
arbetar med sddana fragor bor uppgifter och resurser ocksa inom detta
omrade Overforas till sjdlvstyrelseorganet i syfte att uppna en tydlig
ansvarsfordelning.

I enlighet med lénsstyrelseinstruktionen har ldnsstyrelserna i for-
soksldnen fortfarande kvar s.k. ldnsexperter for néringslivsfragor och
kommunikationsplanering. Mot bakgrund av den ovan foreslagna upp-
giftsdverforingen till sjalvstyrelseorganen bor detta krav i lansstyrel-
seinstruktionen tas bort.

Inom 6vriga sakomraden som lansstyrelsen har ansvar fér dominerar
forvaltnings- och tillsynsuppgifterna. Inom nagra omraden finns emel-
lertid inslag av utvecklingsuppgifter. Det géller t.ex. naturvdrd och
miljoskydd samt hdllbar samhdllsplanering och boende. Inom dessa
sakomraden har utvecklingsuppgifterna en nira koppling till foérvalt-
nings- och tillsynsuppgifterna. Det finns darfor inte nu skal att 6verfora
utvecklingsuppgifter fran lansstyrelsen till sjdlvstyrelseorganen inom
dessa omraden. Sjélvstyrelseorganen har anledning att ta upp miljofra-
gor inom ramen for arbetet med regional utvecklingsstrategi och regio-
nala utvecklingsprojekt. Enligt kommittén ar det angeldget att miljofra-
gorna sa langt mojligt integreras i det regionala utvecklingsarbetet.
Kommittén aterkommer med forslag avseende miljéfragorna 1 avsnitt
8.2.9.

Vidare finns det tydliga beroéringspunkter mellan sadan fysisk sam-
hallsplanering, som kommunerna har ansvaret for, och regionalt ut-
vecklingsarbete. Det dr darfor enligt kommittén naturligt att ett regio-
nalt sjdlvstyrelseorgan har en dialog pa frivillig grund med kommuner-
na i samhéllsplaneringsfragor.

Sjélvstyrelseorganet bor ha det fulla ansvaret for att samordna de
regionala utvecklingsinsatserna. Darmed &dr det sjdlvstyrelseorganet
som bor samordna saval statliga som icke statliga aktorer i lanet. Enligt
lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning skall ett faststillt regionalt utvecklingsprogram beaktas av
alla statliga myndigheter som bedriver verksamhet i ldnet. Lansstyrel-
sen och Ovriga statliga myndigheter skall inom sina verksamhetsomra-
den ldmna sjdlvstyrelseorganet det bitrdde som behovs for det regionala
utvecklingsarbetet. Lansstyrelsen har i detta sammanhang en stéllning
som motsvarar andra statliga aktorer.

Kommittén anser att lansstyrelsens mer renodlade och avgrinsade
roll i forsokslidnen bl.a. behover tydliggoras i lansstyrelseinstruktionen.
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Kommittén foreslar darfor att det utarbetas en sérskild lansstyrelsein-
struktion for forsokslédnen, dér det bl.a. tydligt framgér att lansstyrel-
sens utvecklingsuppgifter dr avgriansade till de sakomrdden som léns-
styrelsen ansvarar for. Detta forslag utgor en del av vad kommittén f6-
reslagit 1 avsnitt 8.2.1 om en allmén Sversyn av de forfattningar som
reglerar forsoksverksamheten.

Vidare ar det enligt kommittén viktigt att det i regeringens regle-
ringsbrev till lansstyrelsen tas hdnsyn till ldnsstyrelsens fordndrade roll
i forsokslédnen. En mojlighet vore att utférda ett sérskilt regleringsbrev
for dessa lansstyrelser.

Det organ som samordnar de regionala utvecklingsinsatserna bor
ocksa vara samordnare av den regionala néringspolitiken. I konsekvens
hidrmed gav regeringen sjdlvstyrelseorganet i uppdrag att samordna ar-
betet med det regionala tillvixtavtalet. I detta arbete har ansvarsfordel-
ningen mellan ldnsstyrelsen och sjalvstyrelseorganet varit tydlig. Sjilv-
styrelseorganet har svarat for samordningen och lénsstyrelsen har varit
en av de statliga aktdrerna med ansvar knutet till de egna sakomrédena,
vilket innebér att lansstyrelsen inte har haft nagon dvergripande sam-
ordningsroll. Denna ansvarsfordelning mellan l&nsstyrelsen och sjélv-
styrelseorganet skulle enligt kommittén kunna tjina som modell for
ansvarsfordelningen pé regional nivd inom regionalpolitik och regional
néringspolitik.

Kommittén vill i sammanhanget dven framhalla att samma tydlighet
bor efterstrivas i samordningen av programarbetet inom ramen for
EG:s strukturfonder. Programarbetet och beredningen av de enskilda
projektbesluten ar primért en sjdlvstyrelseuppgift i forsoksldnen. Upp-
draget att vara forvaltningsmyndighet for mélprogrammen och att dér-
med ha det administrativa ansvaret bor dock — givet den indelning av
mélomrdden som nu har gjorts — vara en statlig uppgift, eftersom ma-
lomrédena inkluderar fler 4n ett ldn; det &r enligt kommitténs mening
inte rimligt att ett sjdlvstyrelseorgan dr administrativt ansvarigt for en
verksamhet i ett annat lan.

I forsoksldanen har lansstyrelsens styrelse avskaffats. Det dr enligt
kommittén ett viktigt led i renodlingen av lénsstyrelsens roll till att vara
regeringens och inte linets foretrddare. Enligt kommittén bor denna
ordning gélla dven i den fortsatta forsdksverksamheten.

Niér det giller ansvarsfordelningen mellan sjélvstyrelseorganet och
lansstyrelsen bor enligt kommittén éven landshovdingerollen uppmaérk-
sammas. Som framgér av avsnitt 5.4.3 innehar landshdvdingen ett 4m-
bete som av tradition har en vidare inneboérd dn vad som foljer av upp-
giften att vara chef for lédnsstyrelsen. Landshdvdingen har en represen-
tativ roll, medverkar i ménga olika sammanhang som lénets foretrddare
och forvéntas agera i olika fragor av vikt for lénet.
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Enligt kommittén kommer den fordndrade regionala ansvarsfordel-
ningen att fi konsekvenser inte bara for lansstyrelsens roll utan dven
for landshovdingen, vad avser rollen som ldnets foretradare. Det beho-
ver goras tydligt, menar kommittén, att landshovdingen &r statens fore-
tradare i ldnet. Sjdlvstyrelseorganet ar lanets foretradare i utvecklings-
fragor. Renodlingen av ansvaret till att avse vissa sakomraden géller pa
samma sétt for landshévdingen som for lansstyrelsen.

8.2.3 Det regionala utvecklingsprogrammet

Kommitténs forslag: NUTEK:s bindande foreskrifter, vad géller
redovisningen av det regionala utvecklingsprogrammet, ersitts med
icke bindande allménna rad.

Skilen for kommitténs forslag: Enligt forordningen om regionalt ut-
vecklingsarbete skall NUTEK meddela foreskrifter om hur det regio-
nala utvecklingsprogrammet skall redovisas. Enligt kommittén &r det
fran demokratisynpunkt mindre tillfredsstéllande att ett sjélvstyrelseor-
gans verksamhet i s& stor utstrickning regleras av en central statlig
myndighet, d&ven om foreskriftsratten grundas pd en subdelegation fran
regeringen. Normgivningen i samhillet kan i och for sig inte alltid ske
genom beslut i folkvalda forsamlingar, men den bor sa langt mojligt
ske under demokratisk kontroll. Aven om det i detta fall rér sig om ad-
ministrativa foreskrifter, bor ocksd uppmérksammas de ekonomiska
konsekvenser som kan f6lja av en sddan regelgivning.

Som kommittén anfor i avsnitt 8.2.1 finns det starka skél for att re-
gelverket inom forsoksverksamheten anpassas till den kommunala
sjélvstyrelsen och till den miljo dér sjdlvstyrelseorganen verkar. Kom-
mittén foreslar darfor att NUTEK:s bindande foreskrifter, vad giller
redovisningen av det regionala utvecklingsprogrammet, bor erséttas
med icke bindande allménna rd4d. NUTEK har till kommittén framfort
att myndigheten gérna ser en saddan fordndring som kommittén foreslér.

I forsokslagen och forordningen om regionalt utvecklingsarbete
finns foreskrifter om programmets innehéll, hur programmet dvergri-
pande skall redovisas och hur arbetet skall foljas upp, vilket enligt
kommittén utgor en tillfredsstéllande statlig reglering av programarbe-
tet. Genom detta sékerstills ett nddvindigt statligt inflytande.
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8.2.4 Fordelning av regionalpolitiska medel och
andra utvecklingsmedel

Kommitténs forslag: Sjilvstyrelseorganen ges hela beslutsansvaret
for fordelning av statliga medel for regionala utvecklingsprojekt.

Sjalvstyrelseorganen ges ritt att, i stillet for NUTEK, disponera och
dérmed sjdlva utbetala de regionalpolitiska medel och andra utveck-
lingsmedel som de beviljar.

Skilen for kommitténs forslag: Det organ som har det regionala ut-
vecklingsansvaret och ddarmed fattar beslut om det regionala utveck-
lingsprogrammet bor disponera tillgdngliga statliga medel for regionala
utvecklingsprojekt. Som framhaélls i propositionen om forséksverksam-
heten (prop. 1996/97:36, s. 43) kan medlens anvdndning déarigenom
direkt kopplas till ett genomforande av det regionala utvecklingspro-
grammet. I nuvarande forsoksverksamhet fattar ldnsstyrelsen beslut om
fordelning av medel till en mindre del av utvecklingsprojekten; det
géller medel for t.ex. regional projektverksamhet i fraga om jamstélld-
het. Enligt utvdarderingen har detta bidragit till att ansvarsférdelningen
blivit otydlig. Sjalvstyrelseorganet bor darfér ha hela beslutsansvaret
ndr det géller fordelningen av statliga medel for regionala utvecklings-
projekt.

Enligt den nuvarande ordningen beviljas de regionalpolitiska med-
len m.m. av sjdlvstyrelseorganen och utbetalas av NUTEK. Kommittén
foreslar att denna ordning bor dndras och att ansvaret for dispositionen
och ddrmed ocksa for utbetalningen av sddana medel bor verforas till
sjalvstyrelseorganen. Enligt kommitténs mening bor det vara en ratio-
nellare 16sning att det beslutande organet ocksa har utbetalningsansva-
ret. NUTEK har ocksa till kommittén framfort att man gérna vill ha en
sddan forandring som kommittén foreslar.

I det érliga villkorsbeslutet anges for vilka &ndamal medlen féar an-
vandas; vidare skall NUTEK f6lja upp sjalvstyrelseorganens anvéand-
ning av medlen. Harigenom kan statens intresse av att medelsanvéand-
ningen sker pa ett relevant sitt tillgodoses.
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8.2.5 Planeringen av den regionala
transportinfrastrukturen

Kommitténs forslag: Planeringssystemet for transportinfrastruktu-
ren bor reformeras. Viktiga utgangspunkter i en sddan reformering
ar dels en bittre koordinering mellan planeringen av den regionala
transportinfrastrukturen och arbetet med de regionala tillvdxtavtalen,
dels en bittre foljsamhet mellan planeringsramar och de statliga me-
del som i realiteten stélls till forfogande, dels ocksa battre mojlig-
heter till en demokratisk férankring av planeringsarbetet.

Skiilen for kommitténs forslag: Planeringen av regional och nationell
transportinfrastruktur handlar om att fordela statliga medel till framst
de statliga vig- och jarnvégssystemen. Detta gors i tre olika huvudpla-
ner, ndmligen nationell vighallningsplan, stomnétsplan och lédnsplan.
Arbetet med planerna bedrivs parallellt. Planerna &r tiodriga och revi-
deras med négra ars mellanrum. Nu géillande planer avser tiden 1998 —
2007. Forberedelserna for en uppdatering av planerna har pébdrjats.
Sjalvstyrelseorganen beslutar om lénsplanen i forsoksldnen. De dr ock-
sé tunga remissinstanser vad géller de nationella planerna.

De regionala tillvixtavtalen, som forhandlats fram, géller for aren
2000 — 2002. En ny planeringsomgang infor avtalsperioden 2003 —
2005 beréknas att inledas &r 2001.

Infrastrukturinvesteringar i t.ex. vigar och jarnvégar kréver ett sér-
skilt langsiktigt tidsperspektiv pé grund av de ldnga ledtider som géller
fran idé till genomforande. Av detta skil har inte infrastrukturomradet
ingétt 1 denna omgéng av arbetet med tillvéxtavtalen. Enligt Regerings-
kansliets utvéirdering av tillvaxtavtalsprocessen (Ds 2000:7) har trots
detta 18 av 21 lén tagit upp fysisk infrastrukturplanering i sina tillvéxt-
avtal. Enligt utvirderingen maste detta tolkas s att néringslivet och de
regionala offentliga organen anser att infrastrukturen &r en av de vé-
sentligaste fOrutsdttningarna for tillvixt och sysselsdttning; man vill
diskutera dessa fragor i ett sammanhang oavsett hur planeringsproces-
serna dr administrativt ordnade.

I regionerna genomfors saledes ett flertal planeringsprocesser med i
och for sig olika tidsperspektiv, men med atminstone delvis samma
innehall och inriktning. Varje process kriver ett omfattande arbete och
engagerar manga olika aktorer, t.ex. regioner, kommuner, néiringsliv,
ideella organisationer och enskilda medborgare. Kommittén anser mot
denna bakgrund att det nuvarande planeringssystemet vad géller trans-
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portinfrastrukturen bor reformeras. Nagra av de viktigaste motiven for
kommitténs bedomning redovisas nedan.

Transportinfrastrukturen har beréring med méanga samhéllsomraden
och ér ett viktigt medel for att uppnd mélen inom andra politikomraden
sdsom nédrings-, utbildnings-, regional- och miljopolitiken. En effektiv
transportinfrastruktur dr en forutséttning for att skapa god tillvidxt och
sysselsdttning i en region.

Enligt kommittén bor en forsta utgangspunkt for en reformering av
transportinfrastrukturplaneringen vara att frdgor om investeringar i vé-
gar och jarnvégar, och tillvaxtfrdgor i 6vrigt, bereds i ett sammanhang.
En alternativ som kan provas i syfte att béttre koordinera planeringen
av transportinfrastrukturen med nésta omgéng av arbetet med tillvéx-
tavtalen &r att &ndra nésta planeringsperiod for transportinfrastrukturen
till aren 2003 — 2012. Genom en sadan dndring kan planeringsarbetet
samordnas med arbetet med nésta tillvixtavtal, som skall gélla fran ar
2003.

I princip bor det finnas en stark koppling mellan planering, finansie-
ring, byggande och forvaltning av infrastrukturanldggningar. Den ater-
kommande bristen p&d harmonisering mellan planeringsramar och bud-
getramar kan pé sikt leda till att fortroendet for den demokratiska pla-
neringsprocessen undergravs.

Enligt kommittén bor en andra utgdngspunkt tor en reformering av
transportinfrastrukturplaneringen vara att sambandet stidrks mellan pla-
neringsramar och de statliga medel som i realiteten stélls till forfogan-
de. Mot den bakgrunden kan exempelvis en dverenskommelse (avtal/-
kontrakt) traffas mellan stat och sjalvstyrelseorgan om finansieringen
av de investeringar som beslutats i ldnsplanen, liknande den ordning
som tillampats for de regionala tillvixtavtalen. De &verenskommelser
som ingatts med avseende pa tillvixtavtalens genomforande och finan-
siering &r inte formellt bindande, men ett sadant avtal dr en Overens-
kommelse som binder parterna moraliskt. Foljsamheten mellan plane-
ringsramar och de statliga medel som i realiteten stills till forfogande
bor kunna stirkas med en sddan avtalsmodell ocks& vad géller trans-
portinfrastrukturen, enligt kommittén.

Som en tredje utgdangspunkt bor enligt kommittén ocksa vissa
grundldggande demokratifrdgor uppmérksammas i ett fortsatt reform-
arbete. Det finns flera starka motiv for en okad lokal och regional
sjalvstyrelse. Ett mycket viktigt argument &r att legitimiteten for det
politiska systemet i stort forstirks av att sjélvstyrelsen ger medborgarna
mdjlighet till ett dkat lokalt och regionalt inflytande och ett tydligare
ansvarsutkrdvande avseende den forda politiken.

Enligt utvdrderingen i kapitel 6 (avsnitt 6.5.3) har det politiska en-
gagemanget och delaktigheten i transportinfrastrukturplaneringen dkat
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sedan ansvaret Overfordes fran lansstyrelsen till sjdlvstyrelseorganen.
Medborgarnas mdjligheter till inflytande och ansvarsutkrdvande for-
svaras emellertid av det komplexa beslutssystemet, regionernas begrin-
sade kontroll 6ver resurserna och den i dvrigt starka statliga styrningen
av verksamheten.

8.2.6 Fordelning av statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner

Kommitténs forslag: Sjilvstyrelseorganen ges befogenhet att sjilva
avgora till vilka regionala kulturinstitutioner som statsbidraget for-
delas. En Overenskommelse (avtal/kontrakt) om den &vergripande
inriktningen pa bidragsanvéndningen skall traffas mellan staten och
sjélvstyrelseorganen.

Ansvaret for fordelning av utvecklingsmedel till regionala kultur-
institutioner overfors till sjilvstyrelseorganen.

Uppgiften att fordela statsbidrag till regionala kulturinstitutioner bor
dven inga 1 forsoksverksamheten i Véstra Gotaland.

Skilen for kommitténs forslag: Enligt Statens kulturrads om-
vérldsanalys (se avsnitt 2.3) dr kulturens roll i samhallsutvecklingen
och dess betydelse for den enskilda ménniskan en fraga som diskuteras
allt mer intensivt 1 olika sammanhang. Utvecklingen gér mot en delvis
ny kulturpolitik dar individen och samhdllet sétts i centrum. Det &r inte
enligt Kulturradet de nationella kulturmalen eller den nationella kultur-
politiken 1 6vrigt som ar den enda om ens den starkaste drivkraften i
utvecklingen, utan i stéllet dr det den nya och annorlunda innebérd som
kulturbegreppet haller pa att fa, som star i centrum av den kulturpoli-
tiska diskussionen.

Med ett annorlunda och utvidgat kulturbegrepp, som inte bara om-
fattar de olika konstformerna, utan ocksa kan sdgas stricka sig ut i
samhillets yttre miljo — stadsbilden, bostadskvarter, gator och torg — ar
det enligt Kulturradet viktigt att diskutera hur kulturverksamheten pa
statlig, regional och lokal niva skall organiseras. Sjdlvklart dr de konst-
narliga uttrycksformerna fortfarande kulturpolitikens kédrna, men kul-
turpolitikens “’spridningsomrade” blir allt vidare, enligt Kulturradet.

I kommitténs utvirdering (avsnitt 6.5.4) av forsoksverksamheten
med dndrat ansvar for fordelning av kulturpolitiska medel konstateras
att forandringarna — bade vad géller institutionsstruktur och den faktis-
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ka medelsfordelningen — har varit mycket sma. I exempelvis Kalmar
lan har emellertid kulturen genom den nya organisationen fétt en hogre
status och en bittre forankring i kommunerna. Kulturrddet anser att
forsoksverksamheten, trots de svarigheter och problem som redovisas,
ger forutsittningar for en pa sikt spannande och mer kulturpolitiskt
préiglad diskussion om anvéndningen av de statliga resurserna pa kul-
turomrédet.

For kulturverksamheten géller, liksom for all annan verksamhet som
sjalvstyrelseorganen har Gvertagit ansvaret for, att nationella regler och
mal skall efterlevas. Nuvarande system dér regeringen i det arliga reg-
leringsbrevet anger vilka institutioner som skall f& bidrag, uppfattas
emellertid av sjdlvstyrelseorganen som konserverande och oflexibelt
(se avsnitt 5.3.3); i praktiken &r det omojligt att fa genomslag for de
regionalt grundade regionalpolitiska prioriteringar som den regionala
sjalvstyrelsen syftar till.

Ett utvidgat regionalt inflytande 6ver kulturpolitiken i samhéllet och
en storre flexibilitet 1 statsbidragssystemet ser darfér kommittén som
viktiga inslag i den pagéende utvecklingen mot bl.a. en utvidgning av
kulturpolitikens spridningsomrade. Harmed skapas mdjligheter till en
forbattrad samverkan mellan stat, region och det fria kulturlivet och till
forédndring, utveckling och nyténkande i kulturpolitiken.

Som ett forsta led i en utveckling mot ett nytt och fordndrat samspel
mellan stat och region bor enligt kommittén den nuvarande ordningen
med en av regeringen faststilld arlig forteckning over stodberéttigade
regionala kulturinstitutioner &dndras. Ett nytt system bdr inféras som
innebér att regeringen anvisar en bidragsram inom vilken sjélvstyrelse-
organen har rétt att sjdlva besluta om till vilka regionala kulturinstitu-
tioner som statsbidraget skall fordelas. Kommittén anser att det nuva-
rande kravet pd en ekonomisk motprestation, som forutsitter en delfi-
nansiering till verksamheten fran regionens sida som uppgér till 50
procent, utgor en garant och ett skydd for alltfér snabba fordndringar i
bidragsnivan. Harmed kan kulturinstitutionernas behov av bl.a. ekono-
misk stabilitet for langsiktig planering av verksamheten tillgodoses.

For att de nationella malen for kulturpolitiken skall kunna uppnés
bor staten dock stilla tydliga krav pa den regionala kulturverksamheten
i samband med bidragstilldelningen. Kommittén foreslar dirfor att en
okad handlingsfrihet for sjélvstyrelseorganen, vad géller fordelningen
av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner, bor kompletteras med
en ordning som innebdr att staten genom t.ex. Statens kulturrad traffar
en Overenskommelse (avtal/kontrakt) med sjélvstyrelseorganen om den
overgripande inriktningen for anvindningen av statsbidraget inom res-
pektive region. Aven om bidragstilldelningen ir ettdrig bor en sédan
overenskommelse kunna stricka sig over flera &r. Noteras bor i sam-
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manhanget att enligt Kulturrddets utvdrdering (se avsnitt 6.5.4) kan
nagon form av éverenskommelse mellan Kulturradet och en region, dar
staten och regionen gemensamt kommer Gverens om inriktningen av
kulturverksamheten 1 stort och dispositionen av statsbidragen pa kul-
turomradet, vara en lamplig form for framtida samarbete.

Kommittén har i avsnitt 8.1.1 foreslagit att forsoksverksamheten bor
forlangas och att antalet forsoksldn bor utdkas; ocksa nya forsokslan
bor ges ansvar for fordelningen av det regionala kulturstédet. Enligt
kommittén bor ett nytt statsbidragssystem, som bygger pa en okad
handlingsfrihet for sjéalvstyrelseorganen och en Gverenskommelse
(avtal/kontrakt) mellan dessa och staten, kunna tillimpas i ett eller flera
av de ldn som kan komma i fraga for den forlangda forsoksverksamhe-
ten.

Sjalvstyrelseorganen anser att mojligheterna att féra en enhetlig
kulturpolitik i en region dven forsvaras av att ett stort antal omraden
undantas fran sjélvstyrelsen (se avsnitt 5.3.3). Sarskilt anmarknings-
vart, enligt sjilvstyrelseorganen, ar att just de kulturbidrag som reser-
veras for utvecklingsatgarder inte tillats ingd i det regionala utveck-
lingsansvaret. Kommittén delar denna bedémning och foreslar darfor
att ansvaret ocksa for fordelningen av sddana utvecklingsbidrag Gver-
fors till sjalvstyrelseorganen.

Forsoksverksamheten 1 Vistra Gotaland omfattar inte uppgiften att
besluta om fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner. I
prop. 1996/97:108, i vilken foreslogs att Viastra Gotaland skulle om-
fattas av forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsférdelning,
uttalades att — nér det giller uppgiften att besluta om visst kulturstod —
den tidigare beslutade forsoksverksamheten (prop. 1996/97:36) har en
sddan omfattning att den utgdr ett tillrackligt underlag for utvardering.
Kommittén ser det emellertid som naturligt att forsoksverksamheten
dven i Vistra Gotaland vid en forldngning bor omfatta denna uppgift.
Kulturen dr en viktig regional utvecklingsfaktor och ansvaret for for-
delningen av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner bor darfor
dven i detta 14n avila de fortroendevalda i regionen.

8.2.7 Jamstélldhetsfragor

Kommitténs forslag: Linsstyrelsens ansvar for regional projekt-
verksamhet i fraga om jamstélldhet 6verfors till sjdlvstyrelseorga-
nen.
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Skilen for kommitténs forslag: Lénsstyrelsens arbete med jamstélld-
hetsfragorna har manga berdringspunkter med det regionala utveck-
lingsarbetet. Arbetet har till stor del bestétt av att initiera och genomf6-
ra olika slag av utvecklingsprojekt. De regionala utvecklingsmedlen
anviands for att bl.a. finansiera jamstélldhetsprojekt.

Som framgar av utvédrderingen har lénsstyrelsens jamstélldhetsar-
bete i sin nuvarande form mera karaktiren av utvecklingsarbete &n av
tillsyns- och uppfoljningsarbete. Lénsstyrelsen har ansvar for att utfor-
ma en jamstélldhetsstrategi for lanet och 1 samverkan med olika aktorer
vidta atgérder for att nd mélen i denna strategi. Enligt kommittén finns
det starka beroringspunkter mellan detta arbete och sjélvstyrelseorga-
nets arbete med den regionala utvecklingsstrategin. Inte minst i arbetet
med regionala tillvéixtavtal har regeringen understrukit vikten av att
jamstélldhetsfragorna integreras i arbetet; 1 forsoksldanen har sjélvsty-
relseorganen samordningsansvar for arbetet med tillvixtavtalen.

Enligt kommittén bor jdmstidlldhetsaspekten mera allmént integreras
i det regionala utvecklingsarbetet och den regionala niringspolitiken. I
avsnitt 8.2.4. foreslar kommittén att sjdlvstyrelseorganen ges hela be-
slutsansvaret for fordelning av statliga medel for regionala utveck-
lingsprojekt. Som en foljd hirav bor, enligt kommittén, ocksa ansvaret
for regional projektverksamhet i frdga om bl.a. jamstéilldhet overforas
till sjélvstyrelseorganen. Lansstyrelsens uppgift renodlas harigenom till
i forsta hand uppfdljning av de nationella malen for jédmstilldheten i
lanet.

Noteras bor i sammanhanget att generaldirektoren Lena Svenaeus
har fétt i uppdrag (N1999/6077/JAM och N1999/8612/JAM) att utreda
om Jamstélldhetsombudsmannens tillsynsansvar enligt jimstalldhetsla-
gen (1991:433) kan utvidgas att gilla dven lénsstyrelserna. I uppdraget
ingér att undersdka och bedéma de rittsliga, ekonomiska och de prak-
tiska aspekterna pa ett sadant forslag.

8.2.8 Arbetsmarknadspolitiken

Kommitténs forslag: Regeringen bor ta initiativ till en samlad
Oversyn av ansvarsfordelningen mellan stat, region och kommun i
frdga om vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Skilen for kommitténs forslag: Enligt regeringens arbetsmarknads-
politiska proposition (prop. 1999/2000:98, s. 1) har arbetsmarknadspo-
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litiken tre huvuduppgifter, ndmligen att (1) féormedla arbete till arbets-
16sa och arbetskraft till foretag, (2) 6ka de arbetslosas kunskaper samt
(3) stodja dem som har svart att fa arbete pa den reguljara arbetsmark-
naden. I propositionen understryks att arbetsmarknadspolitiken dr en
nationell politik. Den dr en del av den ekonomiska politiken. Insatserna
skall underlétta geografisk och yrkesmassig rorlighet. En vél fungeran-
de arbetsmarknad har lange ansetts krdva en nationell politik.

Samtidigt dr arbetsmarknadspolitiken en viktig del av den regionala
ndringspolitiken. Lansarbetsndmnderna har tagit aktiv del i arbetet med
regionala tillvdxtavtal. Enligt utvirderingen har det Overlag varit en
god samverkan mellan ldnsarbetsndmnder och sjilvstyrelseorgan under
forsoksverksamheten.

Aven om arbetsmarknadspolitiken #r styrd av nationellt faststillda
mal och regler, finns det vissa méjligheter till regional och lokal an-
passning. Den regionala anpassningen stiller krav pd nira samverkan
mellan sjélvstyrelseorganet och ldnsarbetsndmnden. Arbetsloshetsbe-
kdmpning och arbetskraftsanskaffning krdver snabba insatser och stor
flexibilitet i agerandet. Lansarbetsndmnden har dock méjlighet att vilja
mellan olika handlingslinjer som har olika langsiktiga verkningar, t.ex.
inom arbetsmarknadsutbildningen. Inom ramen for de nationella malen
ar darfor sjalvstyrelseorganets regionala utvecklingsstrategi en viktig
utgdngspunkt for ldnsarbetsndmndens arbete. Pa lokal niva krdvs en
nédra samverkan med kommunerna.

Mot denna bakgrund féreslar kommittén att regeringen tar initiativ
till en samlad 6versyn av ansvarsférdelningen mellan stat, region och
kommun i friga om vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder. Oversynen
bor ta sin utgangspunkt i att arbetsmarknadspolitiken inte bara ar ett
nationellt intresse utan att den ocksé har starka kopplingar till savil den
regionala som den lokala nivan. Med tillimpning av subsidiaritetsprin-
cipen bor malet vara att 6ka det regionala och lokala inflytandet 6ver i
forsta hand kompetensutvecklingen och insatserna for langtidsarbets-
16sa.

829  Milip

Kommitténs forslag: Det politiska inflytandet pa regional niva dver
miljostrategiarbetet utdkas genom att lansstyrelsens beslut om regi-
onalisering av de nationella miljomaélen sker efter samrdd med det
regionala sjélvstyrelseorganet.
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Skilen for kommitténs forslag: Enligt kommittén dr omsorgen om
miljon en vésentlig regional utvecklingsfrdga. Det ar darfor onskvért att
sjilvstyrelseorganen engagerar sig ocksa i miljofragor, vilket ocksé
skett 1 varierande grad i de olika forsokslédnen. Det géller inte minst
miljostrategiskt arbete och miljoprojekt.

Lénsstyrelserna har i alla lén fétt regeringens uppdrag att regionali-
sera de nationella miljokvalitetsmalen. Detta arbete hénger nédra sam-
man med lénsstyrelsens uppfoljningsroll pd miljdomrédet. En sadan
uppfoljning kriaver att de nationella malen regionaliseras. Lénsstyrel-
sens arbete med maél, lagtillimpning, uppfdljning, miljodvervakning
och kunskapsinsamling blir allt ndirmare sammankopplat. En omfattan-
de kunskapsuppbyggnad ér en viktig del i uppfoljningsarbetet.

Samtidigt vill kommittén understryka att miljofrdgorna kriver ett
starkt regionalt engagemang. For att bli effektiv behdver den statliga
miljopolitiken forankras regionalt och lokalt. Enligt miljomalskommit-
tén (SOU 2000:52, s. 820) bor strdvan vara att relevanta politiska organ
pa alla nivler behandlar miljomélen; politiskt forankrade regionala
miljomal som tydligt anknyter till de av riksdagen antagna nationella
miljomaélen ger legitimitet at arbetet med att formulera miljomalen.

Sjdlvstyrelseorganet ansvarar for den regionala utvecklingsstrategin
i lanet. Denna strategi har starka berdringspunkter med mal och strate-
gier inom miljdomrédet. Det regionala miljostrategiarbetet maste darfor
bedrivas i ndra samverkan mellan sjélvstyrelseorganet och lidnsstyrel-
sen. Savil de nationella miljomalen som den regionala utvecklings-
strategin bor vara riktgivande for detta arbete.

Lénsstyrelsen bor enligt kommitténs mening fatta beslut om regio-
nalisering av de nationella miljomalen efter samrdd med det regionala
sjélvstyrelseorganet. Det bor ankomma pa lénsstyrelsen och det regio-
nala sjdlvstyrelseorganet att utveckla de ndrmare formerna for detta
samarbete.
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8.2.10  Uppfdljning och utvérdering av det
regionala utvecklingsarbetet

Kommitténs forslag: Sjilvstyrelseorganen bor ha ansvaret for den
l6pande uppfoljningen av det regionala utvecklingsarbetet. Med
detta som utgdngspunkt tillsdtter regeringen en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta forslag till en grundmodell for en arsredovisning
av samt rutiner for uppféljning och utvédrdering av det regionala ut-
vecklingsarbetet. I arbetsgruppens arbete bor inga 6vervidganden an-
gdende en extern, oberoende utvdrdering av utvecklingsarbetet i 14-
nen som genomfors en gang varje mandatperiod.

Enligt direktiven skall frigan om mer samordnade insatser for att ef-
fektivisera tillsynen och uppfoljningen pé ldnsniva analyseras och be-
domas inom kommittén. Kommittén skall redovisa pa vilket sitt man
kan fa till stdnd och utveckla mer samordnade insatser pa det aktuella
omrédet. Statskontoret har, pd uppdrag av kommittén, genomfort en
studie for detta andamal, Uppfoljning och utvirdering av det regionala
utvecklingsarbetet (Statskontoret 2000:18). Innehéllet i rapporten re-
dovisas i huvuddrag i avsnitt 6.5.1 1 detta betédnkande.

Statskontorets forslag: Sjilvstyrelseorganen far ansvaret for den
16pande uppfoljningen av det regionala utvecklingsarbetet i forsoksla-
nen och for att det upprittas en arsredovisning for det regionala ut-
vecklingsarbetet.

En géng per mandatperiod gors pa regeringens initiativ och for rege-
ringens rékning en oberoende utvérdering av varje lidns utvecklingsar-
bete.

Kommitténs bedomning: Kommittén finner att Statskontorets rap-
port i allt vésentligt bor kunna ligga till grund for ett stdllningstagande i
frdgan om ansvar m.m. for uppfdljning och utvérdering av det regionala
utvecklingsarbetet. Mot denna bakgrund bor de forslag som Statskonto-
ret ldmnat i rapporten genomforas.

Skiilen for kommitténs forslag: Av Statskontorets rapport framgar
att det finns en hel del brister i den nuvarande uppfoljningen av det
regionala utvecklingsarbetet, exempelvis att uppfoljningen mot natio-
nella och regionala mal inte gors pé ett systematiskt sétt och att det
saknas sérskilda resurser for uppfoljning hos sjilvstyrelseorganen.
Statskontoret foreslar att sjilvstyrelseorganen far ansvaret for den 16-
pande uppfdljningen av det regionala utvecklingsarbetet i forsokslédnen
och for att en arsredovisning uppréttas for detta arbete. I arsredovis-
ningen, som ersitter vissa av de nuvarande rutinerna for uppfolj-



374 Overviganden och forslag ....... SOU 2000:85

ning/utvérdering av regionalpolitiskt stod m.m., bor enligt Statskonto-
ret ingd offentlig statistik om tillstdndet i l&net och en beddmning av
utvecklingen, en redovisning av fattade beslut och genomforda presta-
tioner, resultatbedémning i forhallande till nationella mal och regio-
nens mal samt sérskilda redovisningar avseende t.ex. demokrati och
jamstélldhet. Ett klart uttalat syfte med arsredovisningen dr, enligt
Statskontoret, att den skall ge medborgarna en samlad redovisning av
vad som gjorts 1 lénet i forhallande till uppstéllda mal pé olika verk-
samhetsomraden. Statskontoret foreslar att regeringen tillsdtter en ar-
betsgrupp med uppgift att utarbeta forslag till bl.a. en grundmodell for
en arsredovisning.

Regeringen bor enligt Statskontoret dven initiera en extern, obero-
ende utvérdering av utvecklingsarbetet i l&nen under varje mandatperi-
od; ett sddant uppdrag kan g till en kommitté, det nya institutet for
analyser och utvdrderingar inom det néringspolitiska omradet, ett
forskningsorgan eller ett konsultbolag.

Som framgatt dr det kommitténs bedomning att de forslag som
Statskontoret lagt fram, kan ligga till grund for ett utrednings- och ut-
vecklingsarbete som regeringen bor ta initiativ till. Kommittén ser flera
fortjanster med Statskontorets forslag. Kommittén anser liksom Stats-
kontoret att det 4r en béttre ordning att sjélvstyrelseorganen far ansva-
ret for den lopande uppfoljningen. Den foreslagna arsredovisningen bor
enligt kommitténs mening kunna bli ett viktigt instrument for informa-
tionen till medborgarna om utvecklingsarbetet och dédrmed bidra till att
den regionala demokratiska processen stérks.

Som en konsekvens av forslagen skall ldnsstyrelsen, enligt kommit-
tén, inte ha ndgot ansvar for uppfoljningen av det regionala utveck-
lingsarbetet 1 forsoksldnen. Nér det géller ansvaret for uppfoljning av
anvindningen av s&dana statliga medel for regionalpolitiska atgérder,
som sjélvstyrelseorganen beslutar om, bor detta dven fortsittningsvis
ligga pa en central statlig myndighet.

Kommittén Gverldmnar Statskontorets rapport till regeringen till-
sammans med detta betdnkande.
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8.2.11  Behovet av en allmén 6versyn av
uppgiftsfordelningen mellan staten
och kommun/landsting

Kommitténs forslag: Regeringen initierar en samlad 6versyn av
uppgiftsfordelningen mellan savél central och regional statlig niva
som mellan stat och kommuner/landsting.

Skilen till kommitténs forslag: Kommittén foreslog i sitt delbetén-
kande (SOU 1998:166) att uppgiftsfordelningen mellan statens centrala
och regionala niva samt mellan stat och kommuner/landsting skulle bli
foremal for en samlad dversyn.

Kommitténs uppfattning var att en 6versyn av uppgiftsfordelningen
mellan statens centrala och regionala niva av praktiska skél borde sam-
ordnas med en utredning av uppgiftsfordelningen mellan den regionala
statliga forvaltningen och kommunerna/landstingen. Vidare ansag
kommittén att det fanns skil att 6vervéga ett 6verférande av uppgifter
direkt fran den centrala statliga nivan till kommunerna/landstingen. I
skalen till kommitténs forslag i delbetdnkandet framholls vikten av att
beakta den enskilda medborgarens likabehandling vid en sadan Over-
syn. Vidare framholls som en given utgangspunkt vid 6vervdgande av
uppgiftsfordelningen mellan de olika nivaerna, att det alltid bor provas
om en viss offentlig verksamhet gagnas av att beslutsfattandet sker nira
medborgarna.

Kommittén konstaterar att ndgot beslut med anledning av den i del-
betdnkandet foreslagna dversynen inte har tagits fran regeringens sida.
Kommitténs mening &r att behovet kvarstar av en allmén Oversyn av
uppgiftsférdelningen mellan de olika nivaerna, utéver de uppgifter som
ar foremal for fors6ksverksamheten, vilket ocksd har forstirkts i den
fortsatta utvarderingsprocessen. Kommittén menar att det finns mycket
som talar for att decentralisering av uppgifter till den kommunala nivan
leder till att medborgarinflytandet forstirks. Vidare finner kommittén,
med stdd av utvdrderingen, att det i den nuvarande samhéllsorganisa-
tionen finns oklarheter i uppgiftsfordelningen pa regional niva som
motverkar effektivitet och regional utveckling.



SOU 2000:85 Konsekvensanalyser 377

9 Konsekvensanalyser

9.1 Inledning

I utredningens direktiv anges att kommittén skall redovisa ekonomiska
konsekvenser av forslagen samt att forslag till finansiering skall 1am-
nas. Vidare skall kommittén beakta vad som sdgs i regeringens direktiv
till samtliga kommittéer betrdffande redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), omprévning av offentliga ataganden (dir.
1994:23), redovisning av jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) samt om brottsbekdmpning (dir. 1996:49).

Genom kommittéforordningen (1998:1474), som tradde i kraft den 1
januari 1999, har ovanndmnda direktiv upphévts. 14 och 15 §§ i kom-
mittéforordningen ersatter de tidigare direktiven vad géller redovisning
av konsekvenser av kommitténs forslag. Enligt 14 § i denna forordning
giller att om forslagen i ett betdnkande paverkar kostnaderna eller in-
takterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda,
skall en berdkning av dessa konsekvenser redovisas i1 betdnkandet. Om
forslagen medfor samhéllsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, skall des-
sa redovisas. Nar det géller kostnadsokningar och intdktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting skall kommittén foreslad en finan-
siering.

I 15 § stadgas att om forslagen i betdnkandet har betydelse for den
kommunala sjélvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i
betdnkandet. Detsamma géller ndr ett forslag har betydelse for brotts-
ligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselséttning och of-
fentlig service i olika delar av landet, for sma foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt i forhallande till storre
foretag, for jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller for mojlighe-
terna att nd de integrationspolitiska malen.
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9.2 Ekonomi

Forslaget om fortsatt forsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning kan enligt kommittén i sin forlangning medfora positiva
samhéllsekonomiska konsekvenser. Kommitténs mening &r att ett dkat
regionalt politiskt inflytande 6ver det regionala utvecklingsarbetet gyn-
nar den ekonomiska tillvéxten i regionen. Den samordning av de regio-
nala utvecklingsinsatserna som sker bor ocksa enligt kommitténs me-
ning kunna leda till ett mer effektivt nyttjande av de ekonomiska resur-
serna i regionen. Dessa konsekvenser ar dock av mer hypotetisk art och
kan svarligen berdknas i exakta tal.

Kommitténs forslag dr i det stora hela kostnadsneutrala och inne-
haller varken etablering av nya verksambheter eller investeringskostna-
der. De kostnader som kan tidnkas uppsta for staten till foljd av kom-
mitténs forslag dr i sammanhanget att betrakta som marginella och av
overgdende karaktér.

Kommittén foreslar att regeringen tillsdtter en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta forslag om uppfoljning och utvéardering av det regi-
onala utvecklingsarbetet. Dessutom foreslds en samlad Gversyn av an-
svarsfordelningen mellan stat, region och kommun i frdga om vissa
arbetsmarknadspolitiska atgarder samt en allmén dversyn av de forfatt-
ningar som reglerar forsoksverksamheten. Dessa forslag kan, om de
genomfors, generera mindre kostnader av tillféllig art for staten.

I de fall da resurser overfors fran det statliga organet till sjalvstyrel-
seorganet kan ocksa mindre dvergangskostnader uppsta for bl.a. perso-
nell 6verkapacitet, om den statliga personalen pa regional niva viljer
att inte folja med Over till sjalvstyrelseorganet.

I nya ldn som kan bli aktuella for en utvidgad forsoksverksamhet
kommer de nya uppgifterna att medfora initiala kostnader i form av
bl.a. administration, extern och intern information och kompetensut-
vecklande insatser.

9.3 Kommunal sjilvstyrelse, sysselsittning,
foretagande m.m.

De forslag som kommittén ldgger fram medfor i vissa fall att uppgifter,
kompetens och resurser flyttas fran den statliga till den kommunala
sektorn i forsokslanen. For den kommunala sjdlvstyrelsen innebér detta
en forstarkning. Kommittén menar ocksa att en allmén renodling och
ett fortydligande av rollférdelningen pa regional niva gagnar den kom-
munala sjdlvstyrelsen.



SOU 2000:85 Konsekvensanalyser 379

En grundldggande tanke i kommitténs betdnkande dr att det regio-
nala utvecklingsarbetet skall samordnas under regionalt politiskt infly-
tande. Detta &r i forsta hand en demokratifrdga men det &r ocksd kom-
mitténs mening att den regionala tillvixten forbéttras av den sam-
héllsutveckling som betéinkandet dr menat att understdodja. Kommitténs
forslag innebér inga direkta konsekvenser vad giller smaforetagens
villkor eller sysselséttningen, men den samordning som sker pa regio-
nal niva betrdffande b.la. néringslivsfragor, kompetensutveckling, 1T
och internationella kontakter gagnar sammantaget foretagsklimatet i
regionerna och ddrmed paverkas ocksa sysselséttningen positivt.

Liknande resonemang kan foras vad géller jamstélldhet, integration,
offentlig service och brottsforebyggande arbete. Med undantag for
jamstélldhetsarbetet, dar kommittén foreslér ett overforande av ansva-
ret for regional projektverksamhet i frdga om jdmstdlldhet, péverkas
dessa omréden inte direkt av kommitténs forslag. Kommittén menar
dock att det finns starka kopplingar mellan dessa omraden och den re-
gionala ekonomiska utvecklingen. Jdmstdlldhet forutsitter, i likhet med
integration, en vil fungerande arbetsmarknad. Den offentliga servicen
ar beroende av de skattemedel som genereras och omvint dr bra of-
fentlig service en av forutsittningarna for tillvixt och okat foretagande.
Brottsligheten paverkar den ekonomiska utvecklingen negativt. Den {or
med sig stora kostnader for samhillet samtidigt som den &r ett hinder
for det befintliga néringslivet och potentiella nyetableringar. Det finns
mot bakgrund av detta ett starkt regionalt intresse att minska brottslig-
heten. Den inomregionala samordning som forsoksverksamheten bl.a.
syftar till bor, enligt kommitténs beddmning, dka forutséttningarna for
de regionala aktdrerna att samverka i det brottsforebyggande arbetet.

Betriaffande jamstélldheten kan det svarligen bedémas om kommit-
téns forslag har nagon generell inverkan utdver det som anforts ovan
vad géller jdmstdlldhetens koppling till de samhéllsekonomiska forut-
sdttningarna. Kommitténs forslag om Overforande av ansvar for pro-
jektverksamhet till sjalvstyrelseorganen bor dock kunna leda till att
jamstélldhetsarbetet paverkas positivt genom att det integreras i det
regionala utvecklingsarbetet.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas forfattningskommentarer till de d&ndringar som
kommittén foreslar i lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med
dndrad regional ansvarsfordelning, lagen (1997:1144) om forsoksverk-
samhet med vidgad samordnad lansforvaltning i Gotlands 1dn och lagen
(1996:1415) om forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar 1dn
och Skane lén.

10.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet
med dndrad regional ansvarsfordelning

1§

Forslaget har behandlats i avsnitt 8.1.1.

Andringen innebér att forsoksverksamheten med #ndrad regional
ansvarsfordelning forlangs under tiden den 1 januari 2003-31 januari
2006. Forsoksverksamheten omfattar bara de i lagen uppriaknade lanen.

2§

Forslaget har behandlats i avsnitt 8.2.1.

Andringen i p. 1 innebér att en hinvisning gors till forordningen
(1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete, som har ersatt en tidigare
motsvarande forordning. Forslaget innebéar dock inte nagon dndring i
sak.

Andringen i p. 3 innebir att sjilvstyrelseorganen fran Statens kul-
turrad Overtar ocksa befogenheten att besluta om fordelning av utveck-
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lingsbidrag enligt forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regional
kulturverksamhet.

Andringen i p. 4 innebir att sjilvstyrelseorganen skall s&vil dispo-
nera som besluta om fordelningen av tillgéngliga regionalpolitiska och
andra utvecklingsmedel, vilket innebér att sjdlvstyrelseorganen ocksé
skall utbetala medlen.

3§

Forslaget har behandlats i avsnitt 8.1.1.

Andringen innebir att landstingen i Skdne ldn och Vistra Gotalands
lan ges ritt att kalla landstingen for Region Ské&ne respektive Véstra
Gotalandsregionen; Gotlands kommun ges rétt att kalla kommunen for
Region Gotland.

Av andra stycket foljer att vad som ségs i lag eller annan forfattning
om kommun och landsting i saddant fall ocksé skall géilla Region Got-
land, Region Skéne och Vistra Gotalandsregionen.

4§

Forslaget har behandlats i avsnitt 8.1.1.

Andringen i forsta stycket innebir att ocksd Gotlands kommun ges
ritt att kalla fullméktigeforsamlingen for regionfullméiktige och styrel-
sen for regionstyrelsen.

Andringen i andra stycket innebdr att vad som sigs i lag eller annan
forfattning om landstingsfullméktige och landstingsstyrelse i sddant fall
ocksa skall gilla kommunfullméktige och kommunstyrelse.

10.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1997:1144) om forsoksverksamhet
med vidgad samordnad lansforvaltning
1 Gotlands lan

1§

Forslaget har behandlats i avsnitt 8.1.2.

Andringen innebir att forsdksverksamheten med vidgad samordnad
lansforvaltning i Gotlands lén forléngs under perioden den 1 januari
2003 — 31 december 2006.
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10.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1996:1415) om forsoksverksamhet
med regionforbund 1 Kalmar 14n och
Skéne lan

37 § forsta stycket

Andringen innebir att Regionforbundet i Kalmar l4n skall trida i likvi-
dation efter utgangen av ar 2006, som ar den tidpunkt nir den forldngda
forsoksverksamheten skall avslutas.

383
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Reservationer och sarskilda yttranden

Reservationer

1 Reservation av Nils Fredrik Aurelius
(m) och Inga Berggren (m)

For kort tid for utvirdering

Kommitténs forsta slutsats ar att forsoksverksamheten pégétt alltfor
kort tid for att en utvérdering skall vara mojlig (s. 323). Nérmare tva
och ett halvt ar dterstar av de forsok som i exempelvis Vistra Gotaland
startade sa sent som den 1 januari 1999. Ett trovérdigt forsék borde ut-
vérderas efter forsoksperiodens slut och dérefter eventuellt ldggas till
grund for generella forslag. Vi menar dirfor att en fullstédndigare ut-
vérdering bor ske efter periodens slut ar 2002.

Av konstaterandet att tiden varit for knapp kan man inte gérna dra
slutsatsen att forsoken bor utvidgas. Vi avvisar darfor forslaget om att
tillfora ytterligare forsoksléan.

2 Reservation av Anders Andersson (kd), Asa
Torstensson (¢ ) och Lars Wennaés (fp)

Inledning

I grundfragan, som géller makt och ansvar for de regionala utvecklings-
fragorna, fran staten och lansstyrelsen till regionala sjalvstyrelseorgan,
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delar vi den analys och de slutsatser som kommittén redovisat i detta
betidnkande. Vi ser ett stort virde i att kommittén p& en rad punkter
samlat en bred uppslutning runt ett tydliggérande av ansvarsfordel-
ningen mellan staten och sjdlvstyrelseorganen. Narheten till med-
borgarna ér viktig ndr vi ska forma framtidens samhéllsinstitutioner och
darfor tror vi att den process som regionforsdken nu startat har framti-
den for sig.

Som framgar av betdnkandet visar utvérderingen sa ldngt den kun-
nat goras att forsoksverksamheten i vésentliga delar fallit val ut. Vi
finner ocksa att de forslag som redovisas i kap 8.2 Ansvarsfordelningen
mellan staten och sjdlvstyrelseorganen vél stimmer verens med den
tydliga opinion som finns i sévél forsoksregionerna som i dvriga lan i
landet.

Péa ett antal punkter har vi dock annan mening 4n vad kommittén i
Ovrigt redovisar.

Direktvalda fullméktigeférsamlingar 1 regionerna

I forsoksverksamheten finns f.n. tvd modeller for val till respektive re-
gionfullméktige. Den ena modellen bestar av direktvalda regionfull-
maktige ddr man ocksa tagit 6ver landstingens nuvarande uppgifter och
har egen beskattningsritt. Den modellen tilldmpas i Region Skéne och i
Vistra Gotalandsregionen samt i Gotlands kommun.

Den andra modellen bestér av ett indirekt valt kommunalforbund
(regionforbund), dir alla ldnets kommuner och landstinget utser leda-
moterna 1 regionforbundets forbundsfullméaktige. Den modellen till-
lampas i Regionférbundet i Kalmar ldn. Det direktvalda landstinget
med sin beskattningsrétt finns saledes kvar i Kalmar 1dn vid sidan av ett
sarskilt regionférbund. Regionforbundet i Kalmar 14n saknar beskatt-
ningsritt. Det bor vidare noteras, att forsoket i Kalmar 14n lett till att
ytterligare en lansaktor tillkommit vid sidan av landstinget.

Kommittén sdger i avsnitt 6.7.2: "Den relativt ingdende diskussion
som fors i utvdrderingen visar pa bade for- och nackdelar med de tva
modellerna fran demokratiteoretisk synpunkt. Det gar knappast att sdga
att den ena modellen 4r mer demokratisk dn den andra, utan demokrati-
vérdet i respektive modell bestims av de normer som man utgar ifran.
Kommittén delar denna bedomning." Nar det giller denna slutsats fran
kommitténs sida delar vi inte majoritetens bedomning. Vi vill redovisa
foljande skal for vart stéllningstagande.

Fran vara ideologiska utgangspunkter har en av folket vald fullmak-
tigeforsamling alltid ett hogre demokratiskt varde dn en indirekt vald
sadan forsamling. Detta giller oavsett om valet avser riksdagen, lands-
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tingsfullméktige eller kommunfullmiktige. Det dr ju alltid de direkt-
valda fullméktigeférsamlingarna som utser de indirekt valda fullméakti-
geledamoterna. Redan hérav foljer att de direktvalda dr Overordnade
och mer suveréna dn de indirekt valda férsamlingarna.

Enligt regeringens direktiv till kommittén ségs det bl.a. att erfaren-
heterna fran forsoksverksamheten skall ldggas till grund for statsmak-
ternas stédllningstagande om den regionala samhéllsorganisationens
langsiktiga inriktning och struktur.

Det heter vidare i direktiven: "En utgédngspunkt for kommitténs
overviaganden och fOrslag bor vara att ge det regionala utvecklingsar-
betet en fordjupad demokratisk férankring. Det innebér att kommuner-
na och landstingen bor a4 okade mojligheter att paverka och besluta i
frdgor som berdr den egna regionens utveckling. Sddana mojligheter
torde gora det enklare for medborgarna att utkréva politiskt ansvar."

Kommitténs majoritet har inte svarat upp mot direktiven vad géller
att gora det enklare for medborgarna att utkrdva politiskt ansvar. Skélet
hértill anges vara tidsskél. Det ségs ha gatt for kort tid for att dra sdkra
slutsatser av utvirderingen av forsdken. Vi tror att detta endast &r en
delforklaring. Enligt vér mening rdder det oklarhet om vad som &ar den
politiska viljan och hur man ser pa formerna for val av regionala full-
méktigeforsamlingar. Kan ett indirekt valt fullméktige l&ngsiktigt och
permanent tilldelas de uppgifter som idag ligger hos sjdlvstyrelsorga-
nen? Vart svar dr nej. Vi gor bedomningen att det hade varit en fordel
for regionfrigan i stort om en majoritet i kommittén nu stannat f6r den-
na uppfattning.

Direktiven talar alltsa om att gora det enklare for medborgarna att
utkrdva politiskt ansvar och att det bor utvecklas former {for en férdju-
pad demokratisk forankring av det regionala utvecklingsansvaret.

For oss och de partier vi foretrdder ar det sjalvklart, att ett utkrdvan-
de av politiskt ansvar &r liktydigt med att lata véljaren vara suverdn pé
valdagen. Det dr betydligt svarare att utkréva politiskt ansvar av ett in-
direkt valt kommunalférbund (regionférbund) dn av ett direktvalt or-
gan. Kommittén beskriver sjélv i avsnitt 6.2.2. vilka forhandlingar som
foregick valet av ledamoter till regionfullméktige i Kalmar l&dn och hur
olika partier blev Over- respektive underrepresenterade i regionfull-
méktige vid en jamforelse med valresultatet 1998 till landstingsfull-
méktige i Kalmar ldn. Det indirekt valda regionfullméktige bygger sin
struktur pa att det sker olika partiuppgorelser som véljarna inte kan
direkt paverka.

De former for en fordjupad demokratisk forankring av det regionala
utvecklingsansvaret, som direktiven talar om, bor enligt var mening for
framtiden resultera i direktvalda regionfullméktigeforsamlingar i alla
landets regioner. Dessa sjilvstyrelseorgan skall dé ta 6ver bl a det regi-
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onala utvecklingsansvaret fran staten, vidare ta dver ocksé landstingens
nuvarande uppgifter och ddrmed ha beskattningsrétt.

Direktval till de beslutande forsamlingarna i regionerna har stod i
uttalanden av Demokratiutredningen (SOU 2000:1) sid. 137 — 138, dér
det heter: "Genom att fora over ansvar fran staten till direkt politiskt
valda organ skulle utvecklingsansvaret fa en starkare demokratisk legi-
timitet." Vidare anser Demokratiutredningen, att ..."direktval erbjuder
medborgarna ett sétt att ge den regionala politiska nivén legitimitet."
Ocksa Landstingsforbundets kongress i maj 2000 uttalade sig for di-
rektval till de beslutande férsamlingarna i regionerna.

Permanentning av den pagdende forsoksverksamheten 1
Region Skane, Vistra Gotalandsregionen och 1 Got-
lands kommun

I kapitel 8 framlagger kommittén sina 6verviaganden och forslag roran-
de den regionala samhillsorganisationen. Bl.a. foreslas, att forsoks-
verksamheten i de fyra forsoksldanen skall fa fortsétta ytterligare en
mandatperiod, dvs. avse ocksd perioden den 1 januari 2003 — 31 de-
cember 2006. Vi reserverar oss mot detta forslag av foljande skal.

En klar majoritet i kommittén konstaterar i kapitel 8, att resultaten
av utvarderingarna Overlag varit positiva men att den inledda processen
behover ytterligare tid for att utvecklas vidare. A andra sidan har inga
krav framforts i kommittén om att forsoksverksamheten kring den regi-
onala utvecklingen skall avbrytas. Det torde heller inte vara realistiskt
att aterga till den gamla ordningen. De regionala sjdlvstyrelseorganen
har kommit for att stanna.

Forsoken avseende Gotlands kommun, Skane respektive Kalmar 1dn
har pagatt sedan den 1 juli 1997. I Vistra Goétaland har forséken for-
mellt pagatt kortare tid men reellt startades diskussionerna och forbere-
delserna ocksa dar i ett tidigt skede. Om man réknar startdatum fran 1
juli 1997 for vissa av forsoken blir forsdksperioden i och med inneva-
rande mandatperiod 5,5 ar. Kommitténs majoritet foreslar forlangning
av forsoken i ytterligare fyra ar till den 31 december 2006. Forsokspe-
riodens ldngd for t.ex. Region Skéne blir da 9,5 ar. Det anser vi vara en
alltfor lang forsoksperiod. Fragan dr om det i det fallet ens kan kallas
for forsok.

Med hénvisning till ovanstdende forordar vi, att forsoken med dnd-
rad regional ansvarsfordelning i Region Skane, Vistra Gotalands-
regionen och i Gotlands kommun ges permanent status fr.o.m. den 1
januari 2003. Att nu ge dessa regioner permanent status ar enligt var
mening uttryck for respekt gentemot dels véljarna i dessa regioner som
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har rétt att fa tydliga besked om vad som géller och dels gentemot de
fortroendevalda som arbetat under forsoksaren.

Forandring av forsoket 1 Kalmar lan

Av skil som anforts ovan forordar vi direktvalda regionfullméktige i
alla regioner. Var utgangspunkt ar att en av folket vald fullméktigefor-
samling alltid har ett hogre demokratiskt viarde dn en indirekt vald sa-
dan forsamling. Vidare dr var mening att man inte kan motivera fortsatt
forsoksverksamhet i Kalmar 14n, efter fem och ett halvt ars forsok, utan
att tillféra nagot nytt. Var mening ar darfor att det infor valet 2002 bor
inforas direktval till regionfullméktige i Kalmar 1an samtidigt som re-
gionen Overtar landstingets uppgifter och darmed erhaller beskattnings-
ratt. En fordel med en sddan organisationsforandring ar att Kalmar 14dn
dédrigenom far prova bada demokratimodellerna, dels en period med ett
indirekt valt regionforbund, dels en period med ett direktvalt region-
fullmédktige. Kalmar ldn blir pa detta satt ett viktigt forséksldn genom
att vi konkret visar pa de tre steg som kan leda fram till slutmaélet di-
rektvalt regionfullmaktige.

Fran utgangslédget att staten/lansstyrelsen har ansvaret for de regio-
nala utvecklingsfragorna inleds en process ddr man i ett andra steg un-
der en period pa 5,5 ar far ett sjdlvstyrelseorgan med indirekt valt full-
maktige, som endast handlagger dessa fragor utan att samtidigt ha an-
svar for hélso- och sjukvarden. Som ett tredje steg Overgar detta till ett
direktvalt regionfullméktige da man ocksa far ansvar for hélso- och
sjukvarden.

Enligt var mening finns skil att tro att flera 14n i landet kan ha in-
tresse av att prova denna successiva processutveckling av sjalvstyrelse-
organ. For att kunna erhalla denna erfarenhet med en Overgang fran
indirekt valt organ till direktvalt regionfullméktige dr Kalmar lédn det
enda ldan som kan bli foremal for en sddan forséksverksamhet.

Nya forsokslan

Kommittén foreslar i kapitel 8 att regeringen bor utvidga forsdksverk-
samheten och vilvilligt behandla kommande ansdkningar fran nya léan
om att fa bli forsoksldn. I detta forslag instimmer vi helt och fullt. Vi
vill se en utveckling dér regeringen inte reser hinder utan tvart om dpp-
nar mojligheter for flera l4n att starta forsoksverksamhet.
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3 Reservation av Owe Hellberg (v) och
Per Lager (mp)

Lansstyrelsens och landshovdingens ansvar (avsnitt
8.2.2)

Kommittén slar fast att ansvarsfordelningen mellan ldnsstyrelsen och
sjalvstyrelseorganet bor fortydligas. Lansstyrelsen ska inom sina verk-
samhetsomraden bevaka att de nationella malen far genomslag i lanet
och sjdlvstyrelsecorganet har det regionala utvecklingsansvaret samt
foretrader lanet i regionala fragor. Detta innebér att landshévdingens
roll tonas ned och dndrar karaktér.

For att ytterligare tydliggora ansvarsfordelningen mellan sjélvstyrel-
seorganet och ldnsstyrelsen, s kan med fordel landshévdingedmbetet i
forsoksldnen avskaffas nir nuvarande forordnanden avslutas. DA blir
det klart och tydligt att inom den politiska sfaren, s& ar det politiska
foretradare for sjalvstyrelseorganet som har ansvaret for lanets utveck-
lingsfragor, foretrdder lénet i internationella sammanhang dar regio-
nens fragor hanteras och i kontakterna med regeringen, nér utveck-
lingsfragor hanteras, t.ex. tillvixtavtalen. Lansstyrelsen i forsokslanen
kommer da i fortsdttningen att ledas av en tjdnsteman, tillsatt enligt
géllande regler for andra statliga chefsbefattningar. Detta bor kunna
innebéra en viss besparing i statlig forvaltning.

4 Reservation av Owe Hellberg (v)

Forsoksverksamhet med vidgad samordnad 14nsfor-
valtning (avsnitt 8.1.2)

Kommittén foreslar att den vidgade samordningen inom ldnsstyrelsen
pd Gotland fortsétter. Det innebér att savél ldnsarbetsnimnden som
skogsvardsstyrelsen, dven i fortsdttningen, ingar som en del i en samlad
lansstyrelseforvaltning.

Kommittén anser att statsmakterna har forsvarat genomférandet av
forsoksverksamheten for det politiska sjdlvstyrelseorganet pa Gotland.
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Ansvarsfordelningen har blivit otydligare genom att nya uppgifter till-
forts lansstyrelsen. Vissa medel inom t.ex. ldnsarbetsnimndens an-
svarsomrdde kan betraktas som utvecklingsmedel och kommer att ligga
kvar pa lansstyrelsen, trots att kommittén anser att ldnsstyrelsens ut-
vecklingsmedel i fortséttningen ska hanteras av sjélvstyrelseorganet.

De medel inom lénsarbetsndmndens verksamhet som é&r att betrakta
som regionala utvecklingsmedel bor foras over till sjélvstyrelseorganet
for att 0ka tydligheten och ge en effektivare forvaltning. Det tydliggor
rollférdelningen mellan sjélvstyrelseorganet och lénsstyrelsen, och det
blir klarare for lansarbetsndimnden och skogsvérdsstyrelsen att de till-
hor den gemensamma lénsstyrelseforvaltningen. Kommittén vill att
regeringen ska framfGra detta i sina kontakter med AMS och Skogssty-
relsen.

5 Reservation av Per Lager (mp)

Demokratimodeller (avsnitt 6.7.2 )

I fraga om de tva olika demokratimodellerna, indirekt eller direkt valt
fullmaktige, sdger sig kommittén dela utvirderingens bedomning om
att det "knappast gar att sdga att den ena modellen dr mer demokratisk
dn den andra, utan demokrativirdet i respektive modell bestims av de
normer som man utgar ifran."

Jag delar i den hidr modellteoretiska fragan inte kommitténs uppfatt-
ning utan menar att det direkta valet generellt faktiskt har ett hogre de-
mokrativirde och dérfor bor foredras.

Trots detta konstaterande kan nuvarande forsok med regionforbund
i Kalmar accepteras liksom ev. varianter i den fortsatta forsoksverk-
samheten. Det dr givetvis regioninvanarna i respektive region som av-
gor vilka demokratiska utvecklingsvédgar som passar bast. Forsoksverk-
samheten har just till uppgift att visa olika modeller for hur man kan
oka medborgarinflytandet, effektivisera administrationen och stirka
utvecklingen.
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6 Reservation av Asa Torstensson (c) och
Anders Andersson (kd)

Forsoksverksamhet med vidgad samordnad 1ansfor-
valtning (avsnitt 8.1.2)

Vi stiller oss bakom att forsoksverksamheten med vidgad samordnad
lansforvaltning vid lédnsstyrelsen i Gotlands lén fortsétter under perio-
den 1 januari 2003 — 31 december 2006 men vill dock med anledning
av kommitténs skrivning avseende atgirdsmedlen inom arbetsmark-
nadspolitiken reservera oss for att kommitténs stillningstagande borde
ha varit att foresla staten att 6verfora de s.k. otraditionella medlen inom
arbetsmarknadspolitiken péd Gotland till sjilvstyrelseorganet Gotlands
kommun. Detta for att bade stirka sjélvstyrelseorganets faktiska upp-
gift som den samlande gotldndska utvecklingskraften och for att tydli-
gare renodla de offentliga aktérernas organisation och resurser.

7 Reservation av Lars Wennas (fp)

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad
lansforvaltning 1 Gotlands lédn

Kommittén foreslar, att forsoksverksamheten med vidgad samordnad
lansforvaltning vid lansstyrelsen i Gotlands 1dn skall fa fortsdtta under
perioden den 1 januari 2003 — 31 december 2006. Jag reserverar mig
mot detta forslag av foljande skal.

De utvérderingar som genomforts av forsoksverksamheten ar i olika
avseenden alla kritiska till forsoket, vilket framgér av kapitel 7. Ocksa
kommittén &r starkt kritisk till hur forsoket initierats och genomforts
(se avsnitt 8.1.2). Enligt min mening drar kommitténs majoritet inte de
ritta slutsatserna av sin kritiska vérdering utan foreslar i stéllet att for-
soket skall fa fortsétta ytterligare en mandatperiod.

Gotlands kommun och Gotlands ldn omfattar samma geografiska
omrade. Regering och riksdag har beslutat om att bedriva tva forsoks-
verksamheter pad Gotland: dels ett forsok med regionalt sjilvstyre med
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Gotlands kommun som sjélvstyrelseorgan, dels ett forsok med vidgad
samordnad lansforvaltning vid lansstyrelsen 1 Gotlands lén.

Det forsta forsoket handlar om att fran lansstyrelsen till kommunen
overfora det regionala utvecklingsansvaret, fordelningen av vissa regio-
nala utvecklingsmedel och planeringen av den regionala transport-
infrastrukturen. Dessutom har kommunen fatt férdela vissa statsbidrag
till regionala kulturinstitutioner. Det andra forsoket har bestatt i att in-
ordna lansarbetsndmnden och skogsvardsstyrelsen i ldnsstyrelsens or-
ganisation.

Logiken i uppldggningen av forsoksverksamheterna kan ifragasittas.
Kommittén anfor sjélv foljande: "Om statsmakterna vill stdrka den
gotlindska utvecklingskraften med sjdlvstyrelseorganet Gotlands
kommun som den ledande aktoren, vore det naturligt att fora de s.k.
atgdrdsmedlen inom arbetsmarknadsomrédet till Gotlands kommun till-
sammans med det regionala utvecklingsansvaret m.fl. uppgifter. Om
statsmakterna omvént med /ldnsstyrelsen som den ledande aktoren vill
astadkomma en bittre regional statlig samverkan och effektivitet fullt
ut, vore det enligt kommitténs mening naturligt att lata utvecklings-
ansvaret etc. ligga kvar pa lansstyrelsen samtidigt som dessa funktioner
kompletteras och stirks med de s.k. atgirdsmedlen inom arbetsmark-
nadspolitiken, exklusive platsformedlingen, som angivits i det foregé-
ende."

Kommittén sammanfattar: "Enligt kommitténs mening har stats-
makterna genom den duala forsdksverksamhen i Gotlands lén splittrat
den offentliga organisationen och resurserna snarare dn koncentrerat
dem."

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad ldnsforvaltning i
Gotlands lan lider av en grundlédggande svaghet i konstruktionen. Léns-
styrelsen har tillforts resurser av fel slag, t.ex. formedlingsverksam-
heten, medan utvecklingsansvaret forts till annan huvudman. Férmed-
lingsverksamheten dr en operativ verksamhet. Detsamma kan ségas om
skogsvardsstyrelsens uppdragsverksamhet. Enligt min mening skall
lansstyrelsen inte syssla med operativa verksamheter av det slag det hér
ar fraga om.

Malet med forsoksverksamheten med vidgad samordnad ladnsfor-
valtning 4r otydligt, den nya lénsstyrelseorganisationen har enligt upp-
gifter hittills inte inneburit ndgon béttre samordning eller 6kad effekti-
vitet hos lénsstyrelsen som helhet betraktad. De anstéllda kénner sig
inte sérskilt delaktiga 1 forsoket med undantag av chefsnivan. De be-
rorda statliga sektorsmyndigheterna Arbetsmarknadsverket respektive
Skogsstyrelsen dr mattligt engagerade i forsoket. Gotlands sérstéllning
som lidn och kommun med samma geografiska omrade innebdr, att erfa-
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renheterna fran forsoket med vidgad samordnad lénsforvaltning inte
heller &r dverforbara till 6vriga lansstyrelser i landet.

Mot den hir bakgrunden bor enligt min mening forsdket med vidgad
samordnad lansforvaltning vid lansstyrelsen i Gotlands ldn avbrytas vid
forsoksperiodens slut den 31 december 2002. Lansarbetsndimnden och
skogsvardsstyrelsen bor direfter atergé till tidigare ordning.

Min grundsyn é&r att regionala sjdlvstyrelseorgan skall ta dver det
regionala utvecklingsansvaret dver hela landet. Sambandet mellan re-
gionalt utvecklingsarbete och utvecklingsdelarna av arbetsmarknads-
politiken &r starkt och omvittnat. Darfor bor det ocksé Overvigas, att
fr.o.m den 1 januari 2003 Overfora de s.k. otraditionella medlen och
andra utvecklingsmedel inom arbetsmarknadspolitiken fran lénsstyrel-
sen till sjélvstyrelseorganet Gotlands kommun. Sadan 6verforing av
medel bor dvervigas dven for ovriga forsokslédn och de nya forsoksléan
som kan tillkomma.
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Sarskilda yttranden

1 Sérskilt yttrande av Nils Fredrik
Aurelius (m) och Inga Berggren (m)

Demokrati utan medborgare?

Kommittén konstaterar att forsdksperioden varit for kort och tiden for
utvérdering for knapp. Majoriteten hévdar dnda, efter vissa reservatio-
ner, att huvudintrycket av forsoksverksamheten hittills &r positivt (s.
324). Det bor dock noteras att de rapporter som kommittén fatt ndstan
uteslutande bygger pa aktorsutsagor, det vill sdga intervjuuttalanden
med mera fran de personer som var padrivande vid forsdkens tillkomst
och nu har en ledande roll i forsokslénen (se metoddiskussionen s. 207
ff).

Enligt direktiven ér ”en fordjupad demokratisk forankring av det re-
gionala utvecklingsansvaret” en utgdngspunkt for forsdken. Detta kan
visa sig besvérligt redan av det skélet att den nya politiska nivan inte
alls tillkommit som svar pa djupt kénda folkliga krav. Det finns ingen
anledning att ifragasétta den demokratiska ambitionen hos politikerna i
forsoksldnen, men samtidigt &r det uppenbart att medborgarintresset for
den regionala utvecklingsplaneringen varit begransat (se bl.a. Johans-
son 1999). Nagon reell mojlighet till paverkan innebér inte de informa-
tionssatsningar, rollspel med ungdomsparlament med mera som ge-
nomforts. Férhoppningarna om en vitalisering av partipolitiken fore-
faller inte heller att ha infriats.

De regionala partnerskapen har fatt en sarskilt stor betydelse i for-
soksldnen. Genom dessa Okar forvisso mojligheterna till pdverkan for
olika korporativa intressen, men 0ppenheten minskar (se s. 241 ff.).

Att viljarna uppfattar politikerna som otydliga och partierna som
svéra att skilja &t &r ett av demokratins problem i dag. Den anda av
konsensus som préglat regionforsokens inledningsfas ér fran denna
utgéngspunkt inte oproblematisk.

Forsokens fortsittning far utvisa om medborgarnas engagemang
kommer att bli storre. ”En fradga &r om regionaliseringen kommer att
rona nagot folkligt intresse framgent. Uteblivet folkligt stdd &r en minst
sagt besviarande omsténdighet” (Jerneck och Sjolin s. 191).
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Frivilliga kommunalforbund ar ett alternativ

Vi menar att de invéndningar mot forsdken som vi framforde infor be-
slutet 1996 fortfarande har stor giltighet. Sverige bor bara ha tvd nivaer
med beskattningsritt och direktval, statlig och kommunal. Regionala
forsamlingar bor inte utvecklas till 6verkommuner. Alternativet till di-
rektvalda regionparlament och obligatoriska regionforbund ar frivilliga
kommunalforbund. Kommunallagen medger, efter en &ndring 1998,
som kommittén redovisar i avsnittet om Offentligrittsligt reglerad sam-
verkan (s 104 ff), betydligt flexiblare kommunalférbund &n den tidigare
kommunalforbundslagen. Statliga utvecklingsmedel skulle efter riks-
dagsbeslut kunna tillféras sddana kommunalférbund. En fordel med
kommunalforbund framfor obligatoriska regionforbund eller storlands-
ting &r flexibiliteten. I en frdga kan det vara praktiskt att en viss upp-
sdttning kommuner samarbetar, medan en annan konstellation &r [amp-
ligare for andra fragor. Regionforbundsgrénser kan daremot leda till att
en fordldrad struktur konserveras.

Enligt var mening kan en obligatorisk hilsoforsékring efterhand go-
ra landstingen dverflédiga. Mot denna bakgrund &r forsoket i Kalmar
lan intressant, eftersom landstinget dér néstan uteslutande édgnar sig &t
sjukvérd medan 6vriga uppgifter forts over till andra huvudmén. For-
utsdttningarna for att prova en forsdkringslosning med storre patient-
inflytande &r darfor goda.

Forsoken i Skane och Vistra Gotaland kompliceras av den sam-
manlidggning av lén och landsting som samtidigt skett. Det fortjédnar att
papekas att lanssammanslagningarna — som forefaller att ha ront storre
uppskattning i det ena fallet 4n i det andra — inte ar foremal for utvirde-
ring av Den parlamentariska regionkommittén. I den moderata parti-
motionen 1996/97:36 betonades att det sedan lédnge funnits en bred
uppslutning for en linssammanslagning i Skane och att det fanns for-
delar med “den av Skanestyrelsen forordade l0sningen att pa forsok
prova en samhillelig organisation med ett indirekt valt regionférbund
utan beskattningsrétt”.

Slutligen vill vi framhélla att framgéngsrika regioner inte skapas
vid politikens sammantradesbord eller av en politisk talesman. En regi-
onal identitet byggs upp underifran av framgéngar inom néringsliv,
utbildning och kultur.
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2 Sérskilt yttrande av Owe Hellberg (v)

Sverige befinner sig i en omvérld som formas av en snabb inter-
nationalisering, savil ekonomiskt som politiskt. En stark regional niva
kommer att krdvas som motvikt i ett 14ge nir nationalstatens roll mins-
kar. Detta ar till stor del en f6ljd av det svenska EU-medlemskapet,
men dven for att de regionala internationella kontakterna 6kar och kon-
kurrensen mellan olika regioner, inom och ver nationsgrinserna, vax-
er.

Vinsterpartiet vill starka den regionala nivan utifran flera utgangs-
punkter. Vi vill forstirka den politiska tydligheten, utdka den regionala
demokratin och mojliggéra en regional mobilisering. Vi vill dven vita-
lisera engagemanget bland fortroendevalda och regioninvénarna for att
motverka det 6kande avstandet mellan politiken och ménniskors var-
dag. Den politiska tydligheten och méjlighet att utkrdava politiskt ansvar
blir storst om man véljer ett direktvalt regionfullmiktige som hogsta
beslutande organ. Ett regionfullméktige innebér inte ndgon utdkad or-
ganisation, utan dr en omfordelning av ansvar, resurser och kompetens.
Det dr heller inget O6verorgan till kommunerna, utan en nodvéndig
komplettering av en regional demokrati.

Inom forsoksverksamhetens ram finns dven sjalvstyrelseorgan som
valts indirekt. Dar begransas mojligheterna for medborgarna att utkrava
politiskt ansvar, vilket gér den modellen mindre demokratisk. I nuldget,
sd reserverar jag mig inte mot denna modell for en eventuell fortsatt-
ning av forsoket under nidsta mandatperiod. Det géller savil redan ex-
isterande forsoksldn som de som eventuellt tillkommer. Om {orsoks-
verksamheten permanentas efter ytterligare en mandatperiod, s for-
ordar jag och Vinsterpartiet, att det dr direktvalda regionfullmaktige
som ska bli den lagstadgade politiska organisationen for regionala
sjalvstyrelseorgan. Regionforbundslésningen far ses som ett steg pa
vagen under en 6vergangsperiod dar forsoksverksamhet pagar.

Ett regionfullmiktige ska ge regioninvanarna ett direkt inflytande
over den egna regionens utveckling. Det ska finnas ett samband mellan
olika verksamheter, en klar och sammanhallen strategi ska kunna tyd-
liggéras och avvigas politiskt. Regioninvanarna ska kunna 6verblicka
hela regionens ansvarsomrdde. Den samhéllsservice som forvaltas pa
regional niva, ska utformas av regionens egna invanare. Endast upp-
gifter som bast organiseras med regionen som bas, bor 16sas dir. Rader
tveksamhet bor uppgiften laggas pa primarkommunen.

Regionfullmédktige bor ha ett stort inflytande 6ver den regionala na-
ringspolitiken och ta 6ver samtliga néaringspolitiska utvecklingsmedel
frén ldnsstyrelsen, vilket ocksa kommittén foreslar. Strukturfonderna
inom EU, kommer att fa en stor betydelse for den regionala naringspo-
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litiken. Den kraver medfinansiering fran sjélvstyrelseorganen, fran
kommunerna och andra medfinansiérer. De nationella mélomréddena for
strukturfonderna stdimmer inte alls dverens med nuvarande lénsindel-
ning, inte minst nér det giller forsokslédnen. Nagra lansstyrelser har da
fétt ansvaret att tillstyrka projektmedel och ansvara for dess administ-
ration och utbetalningar. Detta stédrker statens roll och dr en centralise-
ring av demokratin. Att kommun- och landstingsforetrddare/region-
foretrddare ska vara i majoritet i beslutsgruppen ar naturligtvis bra,
men principiellt s ska naturligtvis dven dessa utvecklingsmedel i
framtiden hanteras pa den regionala nivén, i de demokratiskt valda for-
samlingarna.

Kommittén vill att regeringen tar initiativ till en samlad dversyn av
ansvarsfordelningen mellan staten, den regionala nivdn och kommu-
nerna ifrdga om vissa arbetsmarknadspolitiska atgirder. Jag delar den
uppfattningen. Regionfullméktige bor ha langtgaende befogenheter for
den regionala arbetsmarknadspolitiken, disponera ladnsarbetsndmnds-
medel for atgirder inom utbildning, projektmedel m.m., dir det finns
stort utrymme for regionala prioriteringar. Jag vill pa detta sétt redan
nu markera Vénsterpartiets principiella instéllning i den fragan.

Hogskolor och universitet bor fortfarande styras fran den statliga
nivan, men regionfullméktige bor aktivt stodja forskning och teknisk
utveckling, for att frimja utvecklingen av samhélle och néringsliv inom
den egna regionen. Regionfullméktige bor ha mojlighet att paverka den
regionala FoU—strukturen.

Regionfullmiktige ar det forum déar helhetssynen pa en god livs-
miljo kan utvecklas, dér atgérder kan debatteras och beslutas. Region-
fullméktige kan ta pa sig rollen som “miljoparlament” pa regional niva
och avsitta resurser for natur- och miljovérdande insatser. Kommittén
foreslar att, i den fortsatta fordelningen av ansvaret for det regional
miljOstrategiarbetet, det &r staten via lédnsstyrelsen som har ansvaret
efter samrad med det regionala sjdlvstyrelseorganet. I dagslédget, s& de-
lar jag den uppfattningen, eftersom mycket arbete aterstar med att bryta
ner de nationella malen for miljopolitiken pa regional niva. I framtiden
bor de regionala sjilvstyrelseorganen ha ansvaret for den regionala
miljopolitiken eftersom den é&r en viktig del i den regionala utveckling-
en. Naturligtvis, s& ska staten dven i det fallet folja upp de nationella
miljomélen och utdva viss tillsyn dér det visar sig vara lampligast att
den ligger pé den statliga nivén.

Regionfullmiktige ska ansvara for héilso- och sjukvérden p& samma
sitt som idag. Sjukhusvérden ska med sjélvklarhet drivas av region-
fullméktige som huvudman. Den 6vergripande principen for primér-
vérden &r att huvudmannaskapet ska kvarstd som idag, men kan overga
till kommuner om overenskommelse finns med regionfullmaktige att sa
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ska ske. Arbete och goda livsvillkor dr méanskliga réttigheter. Det finns
en klar koppling mellan arbete och ohilsa. Arbetsloshet, arbetsmiljon,
sjukforsiakring m.m., skapar stora kostnader som kan 16sas om det finns
samordningsmdjligheter med hélso- och sjukvérden. Regionfullméktige
ska ha ett dvergripande ansvar for arbetsmiljoer, sjukforsékring, for-
tidspension, sjukvard och rehabilitering, med de ataganden det innebér,
samt ha mojlighet att nyttja de samlade resurserna pé effektivast mojli-
ga satt.

T.ex. sd ska forsdkringsmedel kunna samordnas med hélso- och
sjukvérd for att undanrdja ldnga och dyrbara vérdkder. Regering och
riksdag bor ta initiativ via lagstiftningen for att gora detta mojligt.

3 Sarskilt yttrande av Per Lager (mp)

Storldnet Vastra Gotaland

Miljopartiet, som ar tillskyndare till en forstdrkt direktvald regional
politisk niva, kritiserade fran borjan idén med ett storldn” 1 Vistsveri-
ge, dir dven Skaraborgs ldn ingick. Till Regionberedningens forslag
om att Skaraborg skulle inga i ett nytt vistsvenskt storldn var det bara
fem av sjutton kommuner i det ldnet som stillde sig positiva. Efter att
regeringens sarskilt tillsatta utredare varit runt i de olika kommunerna
och ”inhdmtat synpunkter” kom sedermera samtliga kommuner utom
Habo och Mullsj6 att besluta sig vara med i storlansférsoket. Folkom-
rostningar foregick inte de fattade besluten. Det var anmarkningsvért ur
demokratisk synpunkt, sérskilt som tidigare opinionsundersdkningar
inte visat nagot folkligt stod i de hdr kommunerna vad géller anslutning
till storlédnet.

Detta var en avgorande anledning till Miljopartiets kritik vid bil-
dandet av det nya storldnet. Vi anser fortfarande att ldnet/regionen blev
for omfattande och har skapat ett for stort avstdnd mellan viljare och
valda. Nar ldnsgrinser (som i stort varit oférindrade sedan 1810) be-
hover forandras dr det avgdrande att berdrda medborgare kdnner de nya
avgransningarna naturliga utifrin samhallets utveckling, kulturell iden-
titet och social hemvist. Storskaligheten har inte hittills — med det un-
derlag som kommittén har haft for sin bedomning — visat sig vara sér-
skilt framgangsrik i fraga om effektivitet, medborgerlig delaktighet och
forstaelse for den politiska processen och besluten. Men tiden har gi-
vetvis varit for knapp for en mer tillforlitlig beddmning. Tyvérr har det
inte 1 kommitténs uppdrag ingatt att diskutera och foresla forandringar
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vad géller ldnsgranserna for t.ex. Véstra Gotaland. Den geografiska
avgransningen borde sjdlvklart ocksa varit en av kommitténs uppgifter
att vérdera.

Nya forsokslan — och kommunala folkomrostningar

For att inte upprepa misstaget vid bildandet av storldnet Vistra Gota-
land, bor nya forsokslan, dar det kan finnas kommunala tveksamheter
men framfor allt vid ev. dndrade lansgranser — bygga pa folkomrost-
ningar i1 de aktuella kommunerna. Péa det sdttet blir inte medborgarna i
berdrda kommuner ”6verkorda” och forsoken far den forankring som
ocksa skapar bra mojligheter till 6kat folkligt engagemang.

Sprékets betydelse for en folklig forankring

Det kréngliga spréket som beskriver forsoksverksamheten har upp-
mérksammats och pépekats under kommitténs arbete. Spréket har fram-
for allt betydelse for forstdelsen och forankringen av den fordndrade
verksamheten. Medborgare, som inte direkt dr involverade i1 forsoken,
utsétts for en rad nya och svarforstaeliga begrepp och ordkombinatio-
ner som beskriver verksamheten. Risken ér att allt férre blir engagerade
och delaktiga i fordndringsprocessen, att de redan insatta far alltmer
inflytande. Forsoken tenderar da — atminstone s hér till en borjan — att
bli nagot av elitens projekt och forlora en nddvindig folklig forankring.
Darfor dar det extra nddvindigt att sjélvstyrelseorganen fran borjan
”skyndar ldngsamt” och anstrdnger sig &n mer for att “bygga under-
ifrdn” s& att de nya administrativa/politiska strukturerna och de nya
verksamheterna blir litta att forsta och fora diskussion omkring.

Regional kultur och nationella kulturmal

Kommittén foreslar att sjalvstyrelseorganen ges befogenheter att sjilva
avgora till vilka regionala kulturinstitutioner statsbidraget skall forde-
las och darmed ocksa far ansvaret for utvecklingsmedlen. Ocksa Vistra
Gotaland ges nu denna mojlighet.

Trots fordndringen vad géller ansvaret ar det viktigt att de nationella
kulturmalen fortfarande far genomslag. Darfor ar de av kommittén fo-
reslagna avtalen/kontrakten mellan Kulturradet och sjdlvstyrelse-
organen betydelsefulla for den Overgripande inriktningen for an-
viandningen av statsbidraget i respektive region. Det kan finnas en risk
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att institutioner med smalt, men viktigt, kulturutbud blir nedprioritera-
de (bl.a. pa grund av tillfélligt begrédnsad popularitet/ekonomisk 16n-
samhet) i regionen. Pa sa sétt kan mangfalden och de olika konstarter,
som nationellt anses viktiga, undermineras och kanske forloras pé
grund av mer kortsiktiga ekonomiska prioriteringar.

Fortsatt uppfoljning av forsdken

Kommittén foreslar att sjdlvstyrelseorganet skall ha ansvaret for den
16pande uppfoljningen av det regionala utvecklingsansvaret och att re-
geringen tillsétter en arbetsgrupp som utarbetar forslag till rutiner for
sadan uppf6ljning och dartill Gverviger en extern, oberoende utvirde-
ring av utvecklingsarbetet i ldnen som genomfors en gang varje man-
datperiod.

Jag anser att en sadan utvdrdering bor utgoras av eller vara kopplad
till en parlamentariskt tillsatt analysgrupp, eftersom valdigt mycket
handlar om bedomningar vad géller demokratiska, sociala, kulturella
och miljomaéssiga kvaliteter m.m. och darfor dr svéra att objektivt méta
och beskriva.
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Kommittédirektiv Dir 1997:80

Den regionala samhéllsorganisationen

Beslut vid regeringssammantrdade den 29 maj 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppgift att dels folja upp och
utvirdera den forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordel-
ning mellan stat och kommun som riksdagen har beslutat om (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77 samt prop.
1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228), dels utforma
vissa forslag om den framtida regionala organisationen.

En utgangspunkt for kommitténs 6verviaganden och forslag skall va-
ra att det bor utvecklas former for en fordjupad demokratisk férankring
av det regionala utvecklingsansvaret och att det bor finnas en samman-
hallen, effektiv statlig organisation pa regional nivd som kan svara for
bl.a. tillsyn och rittstillimpning samt folja upp och utvérdera stats-
makternas beslut. En annan utgangspunkt for kommitténs verviganden
skall vara att staten maste se till att de mal som anges i den nationella
politiken fullf6ljs i landets alla delar samtidigt som hénsyn tas till de
mal for den regionala utvecklingen som regionala sjalvstyrelseorgan har
stéllt upp.

Kommittén skall redovisa sina dvervdganden och forslag senast den
1 oktober 2000.

Bakgrund

En parlamentarisk kommitté, Regionberedningen, ldmnade i mars 1995
sitt slutbetdnkande Regional framtid (SOU 1995:27). Regeringen redo-
visade i september 1996 sin syn i regionfragan i propositionen Den re-
gionala samhidllsorganisationen (prop. 1996/97:36). Propositionen in-
neholl forslag till forsoksverksamhet i fyra ldn med syfte att utveckla



406 Kommittédirektiv SOU 2000:85

former for en battre demokratisk forankring av det regionala utveck-
lingsarbetet. Riksdagen har antagit forslagen (bet. 1996/97:KU4, rskr.
1996/97:77). Forsoksverksamheten skall paga till utgangen av ar 2002.

I Kalmar, Gotlands och Skéane ldn 6verfors ansvaret for det sektors-
overgripande arbetet med att utarbeta en strategi for lanets langsiktiga
utveckling (det regionala utvecklingsansvaret), som i dag ligger pa lans-
styrelsen, och vissa andra statliga uppgifter till ett regionalt sjalv-
styrelseorgan. De berdrda statliga uppgifterna dr beslut om anvénd-
ningen av vissa regionalpolitiska medel och andra utvecklingsmedel,
beslut om langsiktig plan for den regionala transportinfrastrukturen och
fordelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner. Uppgifts-
overforingen regleras i en sarskild lag (1996:1414) om forsoksverk-
samhet med dndrad regional ansvarsfordelning, som trader i kraft den 1
juli 1997.

For genomforandet av forsoksverksamheten finns ocksd en lag
(1996:1415) om forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar 14n
och Skéne ladn. I regionforbundet skall samtliga kommuner och lands-
ting vara medlemmar och forbundet ansvarar for de uppgifter som det
regionala sjélvstyrelseorganet skall ha. I Skéne géller detta endast till
utgadngen av ar 1998 varefter det nybildade landstinget tar Gver ansva-
ret.

En dndring har ocksa gjorts i lagen (1978:438) om huvudmannaskap
for viss kollektiv persontrafik, som innebéar att detta huvudmannaskap
kan laggas pa det foreslagna regionforbundet. I Kalmar 14n ansvarar
regionforbundet for det regionala sjélvstyrelseorganets uppgifter under
hela forsoksperioden, dvs. fr.o.m. den 1 juli 1997 t.o.m. den 31 decem-
ber 2002.

P& Gotland ansvarar kommunen fo6r det regionala sjdlvstyrelse-
organets uppgifter.

I propositionen behandlades ocksa vissa fragor om lansstyrelsernas
roll och organisation. Regeringen betonade att ldnsstyrelserna bor ges
en tydlig roll som statens foretrddare i ldnet och utvecklingen mot en
samordnad lansforvaltning bor fortsdtta. Regeringen foreslog i proposi-
tionen att mdjligheterna att pa forsok vidga den samordnade lansfor-
valtningen i Gotlands ldn skulle géras genom att féra in ldnsarbets-
namnden och skogsvardsstyrelsen i ldnsstyrelsen under perioden den 1
januari 1998 — 31 december 2002. Syftet med forsoket &r att vinna erfa-
renhet av en mer samlad statlig regional forvaltning i ett 1an dér arbetet
bedrivs med delvis nya forutsittningar. Motivet for att inordna skogs-
vardsstyrelsen i forsoksverksamheten, trots den nya organisationen som
riksdagen och regeringen nyligen har beslutat, dr Gotlands sérstéllning
som region.
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I propositionen angavs vidare att en utredning for att prova forut-
sdttningarna att generellt fora in ldnsarbetsndmnderna i lansstyrelserna
skulle dvervigas av regeringen. Vidare avsag regeringen att besluta att
lansstyrelserna i Skane, Kalmar och Gotlands lén inte skall ha nagon
styrelse under den tid férsoket pagér i dessa tre lan.

I propositionen framholls att en ekonomisk reglering mellan staten
och berorda regionala sjdlvstyrelseorgan kommer att redovisas i budget-
propositionen for ar 1998.

I propositionen aviserade regeringen slutligen en parlamentarisk
kommitté med uppgift att folja upp och utvirdera férsoksverksamheten
samt utforma forslag om den framtida regionala samhallsorganisatio-
nen. Regeringen anser att en sddan kommitté bor tillkallas nu.

Regeringen har beslutat en proposition om dndrad ldnsindelning och
forsoksverksamhet 1 Vastsverige (prop. 1996/97:108). Forslaget innebér
bl.a. att en forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdelning
inleds i det nya vistsvenska ldnet fr.o.m. den 1 januari 1999. Riksdagen
har antagit forslagen (bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228).

Utgangspunkter

Samhéllsutvecklingen har successivt 6kat den lokala och regionala ni-
véns betydelse inom det svenska folkstyret. En decentralisering av an-
svar och befogenheter har skett till framfor allt kommunerna. Regionala
samarbetsstravanden far allt storre betydelse.

Riksdagens stédllningstagande med anledning av regeringens propo-
sition om den regionala samhéllsorganisationen innebér att de kommu-
nala sjélvstyrelseorganen fér ett okat ansvar ocksd for det regionala
utvecklingsarbetet i samarbete med statens forvaltning pa regional niva.
Formerna for detta 6kade kommunala ansvar skall emellertid provas i
en forsoksverksamhet och erfarenheterna fran forsoksverksamheten
skall laggas till grund for statsmakternas stillningstagande om den re-
gionala samhéllsorganisationens langsiktiga inriktning och struktur.

En utgangspunkt for kommitténs dverviganden och forslag bor vara
att ge det regionala utvecklingsarbetet en fordjupad demokratisk for-
ankring. Den innebér att kommunerna och landstingen bor f& okade
mdjligheter att pdverka och besluta i fragor som berér den egna regio-
nens utveckling. Sddana mojligheter torde gora det enklare for medbor-
garna att utkréva politiskt ansvar.

Regeringen har i propositionen om den regionala samhillsorganisa-
tionen angivit att det finns ett stort behov av fortsatt reformering av den
statliga forvaltningen. Regeringen har i propositionen ocksa redovisat
sin principiella syn pé inriktningen av det fortsatta reformarbetet inom
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den statliga regionala forvaltningen. Det bor dven framgent finnas en
sammanhallen, effektiv statlig organisation pa regional nivd som kan
bedriva en effektiv drendehandldggning, svara for bl.a. tillsyn och ritts-
tillimpning samt f6lja upp och utvirdera effekterna av statsmakternas
beslut. Staten kan dven ha ett fortsatt ansvar, t.ex. inom ramen for en
statlig regional naringspolitik. En given utgangspunkt hérvidlag ar att
staten maste se till att de mal som anges i den nationella politiken full-
foljs i1 landets alla delar samtidigt som hédnsyn tas till de mél for den
regionala utvecklingen som regionala sjalvstyrelseorgan har stillt upp.
Likasa maste staten ta ett ansvar for att sdkra en samordning av sin egen
verksamhet. Mot denna bakgrund har regeringen ansett det som ange-
laget att vidareutveckla den samordnade ldnsf6érvaltningen (prop.
1996/97:36). Ett konsekvent anvidndande av ldnsstyrelsen som det regi-
onala statliga organet har stor betydelse for mdjligheterna att flytta
uppgifter fran central till regional och lokal statlig niva. Forutséttning-
arna att flytta centrala myndighetsfunktioner till den regionala nivan
kommer dérfor att studeras ndrmare.

Uppdraget

Uppféljning och utvirdering av forsoksverksamheten med dndrad regi-
onal ansvarsfordelning

Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning skapar
nya forutsittningar for kommuner, landsting och statliga myndigheter,
inklusive lansmyndigheter.

Kommittén skall genomféra en allsidig utvardering av forsoksverk-
samheten. Det pagéar ocksa i flera andra ldn dn de direkt utpekade for-
soksldnen ett utvecklingsarbete for att finna lampliga samarbetsformer
mellan stat, landsting och kommuner. Det dr angeldget att dven erfaren-
heterna fran denna verksambhet tas till vara i utvarderingen.

Kommittén skall utreda om den &ndrade regionala ansvarsfordel-
ningen mellan staten och den kommunala sjadlvstyrelsen har bidragit till
att utveckla former for en fordjupad demokratisk forankring av det re-
gionala utvecklingsansvaret.

I detta lokala perspektiv ingar att bedoma i vilken utstrackning for-
troendevalda i kommuner och landsting, politiska partier och organisa-
tioner, foretag och enskilda medborgare deltagit i arbetet med att ut-
forma regionala utvecklingsstrategier och program. Insatser i och ef-
fekter av det regionala jamstilldhetsarbetet skall ocksa belysas. Vidare
bor kommittén bedéoma hur kommunernas intresse, engagemang och
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mojligheter till paverkan har fordndrats i samband med forséksverk-
samheten.

Kommittén bor sa langt mojligt bedoma om medborgarnas mojlig-
heter att utkrdva politiskt ansvar for det regionala utvecklingsarbetet
har fordndrats till f6ljd av den dndrade ansvarsfordelningen.

Den utvirdering som kommittén skall gora skall dven utga fran ett
nationellt perspektiv. Kommittén skall utreda i vilken utstrackning den
nationella politiken har fullféljts inom de verksamhetsomraden som
forsoksverksamheten omfattar.

Kommittén skall folja upp och utvardera hur lansstyrelserna har fun-
gerat i sin nya roll i férsoksldnen. Konsekvenserna av att de berérda
lansstyrelserna inte har nadgon styrelse under forsdksperioden skall re-
dovisas. I den mén styrelsen ersatts av rad, nimnder eller motsvarande
skall konsekvenserna av detta analyseras.

Kommittén skall utvdardera de erfarenheter som uppkommit i sam-
band med forséksverksamheten med vidgad samordnad lansforvaltning
i Gotlands l4n.

Kommittén skall ocksa gora en utvardering av hur resursutnyttjandet
har paverkats av forsoksverksamheten med dndrad regional ansvars-
fordelning. Det kan t.ex. handla om mobilisering av resurser, samarbete
inom ldnet och mellan ldnen och utnyttjandet av de anstidlldas kompe-
tens.

Kommittén skall undersoka hur den dndrade ansvarsfordelningen
har paverkat handldggningen av forvaltningsarenden nér det géller bl.a.
handlaggningstider, rattssdkerhet, offentlighet och sekretess.

Kommittén skall redovisa erfarenheterna hos de anstéllda som med-
verkar i forsoksverksamheten.

Om mojligt bor problem och erfarenheter som har direkt samband
med inledande svarigheter med att paborja forsdksverksamheten redo-
visas sérskilt.

Den statliga ldnsforvaltningens struktur och uppgifter

Forsoksverksamheten askddliggoér ocksa vissa generella fragor om den
statliga lansforvaltningens framtida struktur och uppgifter, vilka beho-
ver belysas genom principiellt inriktade studier och 6verviganden. Hur
an formerna for det lokala och regionala inflytandet utvecklas finns
behov av en stark statlig ldnsforvaltning med mojligheter att sékra en
samordning av statlig verksamhet, sta for avvigning mellan olika sam-
héllssektorer samt f6lja upp samhéllets insatser for att nd basta mojliga
resultat. I detta sammanhang bor kommittén ocksé dverviga vilka upp-
gifter som &ven framgent kan ligga inom lénsstyrelsen, t.ex. inom ra-
men for en statlig regional néringspolitik.
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Syftet med forsoksverksamheten med vidgad samordnad lédns-
forvaltning 1 Gotlands lén &r att vinna erfarenheter av en mer samman-
hallen statlig regional forvaltning i ett 14n, déar arbetet bedrivs med del-
vis nya forutsdttningar. Kommittén skall utifran sin utvirdering av for-
soket forutsattningslost prova formerna for den statliga samordningen.

Det dr angelédget att vidareutveckla sadana organisations- och arbets-
former som sd vdl som mojligt svarar mot kraven pa en effektiv och
kompetent statlig ldnsforvaltning. Fragan om mer samordnade insatser
for att effektivisera tillsynen och uppfoljningen pa ldnsniva bor darfor
analyseras och bedémas inom kommittén.

Kommittén bor sarskilt uppmérksamma de problem — inte minst for
lansstyrelserna — som foljer av att det inom forvaltningen finns ett stort
antal olika regionala indelningar, vilket bl.a. paverkat mdjligheterna att
samordna och samutnyttja statliga resurser. Kommittén bor ocksa Gver-
vdga hur samverkan mellan lansstyrelsen och andra statliga myndighe-
ter bor utvecklas.

Moijligheterna att fora Over uppgifter och befogenheter fran den
centrala statsforvaltningen till ldnsstyrelserna skall provas av kommit-
tén. I sammanhanget bor kommittén uppméarksamma aktuella férdnd-
ringsforslag samt regerings- och riksdagsbeslut som kan paverka den
framtida lansforvaltningens omfattning och inriktning.

Regeringen avser att senare ta stéllning till den statliga regionala
forvaltningsstrukturen i sin helhet, bl.a. i samband med beredningen av
den forvaltningspolitiska kommissionens betdnkande (SOU 1997:57).
De 6verviaganden som kommittén gor om den statliga lansférvaltning-
ens struktur skall utgora ett komplement till dessa forvaltningspolitiska
stillningstaganden.

Uppdragets inriktning

Med utgéngspunkt fran tidigare stéllningstaganden fran regering och
riksdag och vad som ovan sagts om utvirderingens och reformarbetets
huvudsyften skall bl.a. foljande behandlas.

1. Kommittén skall utifran resultatet av utviarderingen av forsoks-
verksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning ldmna forslag till
hur uppgifterna mellan staten och den kommunala sjélvstyrelsen pa
regional niva skall fordelas i framtiden.

I den mén kommittén kommer fram till att uppgifter mer permanent
skall foras Over till regionala sjélvstyrelseorgan skall kommittén ocksa
foresla 1 vilka former de tillkommande uppgifterna bor hanteras. I sé-
dant fall skall kommittén ldamna forslag om lénsstyrelsernas lednings-
funktion.
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2. Kommittén skall géra mer generella 6vervidganden om statens
egen organisation pa regional niva. I dessa 6verviganden skall foljande
ingd

— belysa vilka utvecklingsinriktade uppgifter som en samordnad
statlig lansforvaltning bor ha

— Overvdga hur samverkan mellan ldnsstyrelse och andra statliga
myndigheter bor utformas for att sdkerstélla en effektiv samordning

—redovisa pa vilket sédtt man kan fa till stdnd och utveckla mer sam-
ordnade insatser i fraga om bl.a. utvardering, uppféljning och tillsyn pa
regional niva

— Overviaga moéjligheterna till ytterligare delegering av uppgifter till
lansstyrelserna.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall redovisa sina dverviganden och forslag senast den
1 oktober 2000. Ekonomiska konsekvenser av forslagen skall redovisas.
Forslag till finansiering skall 1dmnas. I den del av uppdraget som avser
generella 6verviganden om den statliga ldnsforvaltningens struktur och
uppgifter skall en delredovisning ske den 1 oktober 1998.

Kommittén skall under arbetets gang samrada med Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA), som har i uppdrag av regeringen att
folja och utvirdera den nya ordning for den regionala planeringen av
transportinfrastrukturen som foreslagits i prop. 1996/97:53.

Kommittén skall beakta vad som sdgs i regeringens direktiv till sam-
tliga kommittéer och sérskilda utredare om redovisning av regional-
politiska konsekvenser (dir.1992:50), omprovning av offentliga &tagan-
den (dir. 1994:23), redovisning av jamstélldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124) och om brottsbekdmpning (dir.1996:49).

I arbetet bor kommittén ha kontakt med berdrda myndigheter och
organisationer samt statliga kommittér och utredare som kan komma att
berdras. Kommittén skall halla berérda centrala arbetstagarorganisatio-
ner informerade om sitt arbete och ge dem tillfélle att framfora syn-
punkter.

(Inrikesdepartementet)
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