6 Utlanningsdatalag

6.1 Lagens namn

‘ Utredningens forslag: Lagen ges namnet utlinningsdatalag.

Utredningen har 6évervigt att foresld namnet lag om bebandling av
personuppgifter i verksambet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstifiningen eftersom det namnet ger en bra beskrivning av vad
lagen handlar om. Den féreslagna lagen kommer emellertid att
dagligen tillimpas av ett stort antal tjinstemin vid flera myndig-
heter. Ett kortare namn ir dirfér limpligare. De personuppgifter
som kommer att behandlas enligt lagen ror i de allra flesta fall
utlindska medborgare eller statslosa, dvs. utlinningar. Utlinnings-
datalag ir siledes, enligt utredningen, ett relevant och i ovrigt
limpligt namn pé den foreslagna lagen.

6.2 Tillimpningsomrade

Utredningens forslag: Lagen skall tillimpas vid behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen som bedrivs av 1 lagen angivna myndigheter.
Verksamhetsomridet preciseras 1 lagen. Behandling som utférs
av annan myndighet dn nigon av de 1 lagen nimnda faller
utanfér tillimpningsomridet. Detsamma giller behandling som
utfors av enskilda.

Av verksamhetspreciseringen framgdr bl.a. att behandling av
personuppgifter 1 myndigheternas internadministrativa verk-
samhet samt 1 Migrationsverkets respektive Integrationsverkets
hantering av forenings- och projektbidrag inte omfattas av
lagens tillimpningsomride.
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6.2.1 Inledning

Utredningens direktiv innehéller ingen nirmare precisering av vad
som skall avses med verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. Dock sigs att det ir Migrationsverket, Utlin-
ningsnimnden, Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna samt utlandsmyndigheterna som bedriver sidan
verksamhet. Det dr ocksid dessa myndigheters behandling av
personuppgifter som omfattas av utlinningsdataférordningen.
Direktiven innehiller emellertid inte nigon uttalad begrinsning av
utredningsuppdraget till att endast omfatta den behandling av
personuppgifter som nimnda myndigheter utfér.

Som belysts 1 avsnitt 3 ir ytterligare ett antal statliga myndig-
heter inbegripna i verksamhet som utférs med stdd av utlinnings-
lagen eller medborgarskapslagen. Dessa myndigheter ir, férutom
regeringen (Regeringskansliet), Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbets-
ndmnder, som beviljar vissa arbetstillstind, allminna domstolar,
som provar frigor om utvisning pd grund av brott efter talan av
allmin 3klagare, allméinna forvaltningsdomstolar, som prévar dver-
klagade beslut om tagande 1 foérvar m.m., Kustbevakningen och
Tullverket, som bitrider polisen 1 utlinningskontrollen, samt Lizns-
styrelser, som provar vissa anmilningar om svenskt medborgarskap
och som har att anmila wll Rikspolisstyrelsen om de finner
anledning anta att ett beslut om utvisning enligt lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll bér meddelas.

Endast Migrationsverket och Utlinningsnimnden kan emellertid
sigas ha verksamhet enligt utlinningslagen och medborgarskaps-
lagen som central myndighetsuppgift. Vad giller verksamhets-
omridet — verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen — innehdller utlinningsdataférordningen en definition
som innefattar ocksd viss verksamhet utéver den som bedrivs enligt
utlinningslagen eller medborgarskapslagen eller till lagarna anslu-
tande forordningar. Denna verksamhet har beskrivits 6versiktligt i
avsnitt 3.3. Aven hir ir ytterligare myndigheter verksamma,
nimligen kommunala myndigheter, som tar emot och ger asylsékan-
de bistdnd, Centrala studiestodsnimnden, som handligger irenden
om hemutrustningslén till flyktingar m.fl., samt landstingen, som
enligt en dverenskommelse med staten tillhandahiller utlinningar
vid mottagningsférliggningar hilso- och sjukvird. Vidare kan
enskilda pd Migrationsverkets uppdrag driva mottagningsforligg-
ningar for asylsokande.
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Slutligen kan pdpekas att Integrationsverket inte bedriver ndgon
verksamhet enligt utlinningslagen eller medborgarskapslagen.

Det sagda innebir att det finns anledning att nirmare diskutera
hur utlinningsdatalagens tillimpningsomrade skall avgrinsas 1 fraga
om dels vems behandling av personuppgifter som bér regleras i
lagen, dels vilken verksamhet lagen skall tillimpas p&. Frigorna hor
férvisso thop men behandlas 1 det féljande var for sig.

Forst bor emellertid framhéllas att utredningens utgdngspunkt ir
att tillimpningsomrddet skall begrinsas till det som pikallar sir-
reglering 1 forhdllande till personuppgiftslagens regler. Nir det
giller en allmin motivering till varfér en sirreglering 6ver huvud
taget bor inforas f6r verksamhetsomridet hinvisas till avsnitt 5.2.

En ytterligare utgdngspunkt — som ocksd framhills i utred-
ningens direktiv — dr att lagen inte leder till 6verlappande lagstift-
ning i den bemirkelsen att mer dn en férfattning ir tillimplig
betriffande samma behandling av personuppgifter. En dylik dubbel-
reglering medfér tillimpningssvarigheter och 6kar risken for ett
ologiskt och motsigelsefullt regelverk, vilket givetvis madste
undvikas.

6.2.2 Vems behandling av personuppgifter skall regleras av
lagen?

Utredningen har 6évervigt om det skulle vara indamélsenligt att i
lagen inte uttryckligen ange vilket eller vilka subjekt som lagen ir
tillimplig pd utan att lita tillimpningsomridet avgrinsas med
enbart en definition av verksamhetsomridet. En fordel hirmed ir
att lagen inte behéver dndras vid organisatoriska forindringar eller
overforingar av arbetsuppgifter frin en myndighet till en annan.
Modellen ir dock férknippad med betydande nackdelar, frimst i
det att en mingd undantagsbestimmelser skulle krivas for att
undvika &verlappande lagstiftning, nigot som kommer att framg3 1
det foljande. En sddan lagstiftningsteknik ir opedagogisk och otymp-
lig. Modellen skulle dven avvika frin flertalet nu gillande sirfor-
fattningar f6r behandling av personuppgifter 1 offentlig forvaltning,
1 vilka det som regel anges eller annars klart framgdr vilket eller
vilka organ som har att tillimpa forfattningen, se t.ex. 1§ lagen
(1998:938) om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga och 1§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1
kronofogdemyndigheternas verksamhet. Overvigande skil talar
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siledes for att det i lagen uttryckligen anges vems behandling av
personuppgifter lagen reglerar.

Som nyss sagts reglerar utlinningsdataférordningen behandling
av personuppgifter som foretas av Migrationsverket, Utlinnings-
nimnden, Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna samt utlandsmyndigheterna. De fortsatta évervigandena
tar sitt avstamp i utlinningsdataférordningen med ett resonemang
om huruvida det finns anledning att inskrinka eller utvidga kretsen
vars behandling av personuppgifter lagen skall omfatta.

Vad giller den forsta frigan, om man bor inskrinka tillimp-
ningsomrédet 1 forhdllande till utlinningdataférordningen, kan till
en boérjan konstateras att Migrationsverkets behandling av person-
uppgifter sjilvfallet bor regleras av den nya lagen. Verket behandlar
1 sin verksamhet en synnerligen stor mingd 1 hég grad integritets-
kinsliga personuppgifter om frimst utlinningar. Sirreglering ir
pikallad i alla de avseenden som 1 avsnitt 5.2 angetts som skil for
en sidan reglering. Aven utlandsmyndigheternas behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen ir sammantaget omfattande och integritetskinslig
och pdkallar dirfor en sirreglering.

Av samma skil bor Utlinningsnimndens behandling av person-
uppgifter inom verksamhetsomridet sirregleras. Det pigdende
reformarbetet om bl.a. dndrad instansordning innebir visserligen
att Utlinningsnimndens verksamhet troligen kommer att upphéra.
Nir detta kan komma att ske dr dock 1 nuliget oklart. Under alla
forhillanden kommer utlinningsdatalagen att kunna trida 1 kraft
fore en eventuell organisationsforindring. Utlinningsnimndens
behandling av personuppgifter bor dirfor regleras i lagen.

Det kan hir inflikas att det 1 den tidigare nimnda lagrads-
remissen Ny instans- och processordning 1 utlinningsirenden
foreslogs att Utlinningsnimndens verksamhet skall tas over av
vissa linsritter och en kammarritt. Dessa domstolar omfattas av
férordningen (2001:640) om registerféring m.m. vid linsritt med
hjilp av automatiserad behandling respektive férordningen
(2001:641) om registerféring m.m. vid Regeringsritten och kammar-
ritterna med hjilp av automatiserad behandling. Bida férord-
ningarna giller vid automatiserad behandling av personuppgifter i
domstolarnas  rittskipning eller rittsvdrdande verksamhet.
Domstolarna omfattas vidare av de lagférslag om behandling av
personuppgifter vid bla. allminna férvaltningsdomstolar som
Domstolsdatautredningen limnat i betinkandet Informations-
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hantering och behandling av uppgifter vid domstolar — En rittslig
oversyn (SOU 2001:100).

Nir det giller Integrationsverket har det 1 kartliggningsarbetet
(avsnitt 4) framkommit att verket behandlar en stor mingd mer
eller mindre integritetskinsliga personuppgifter om utlinningar i
sin handliggning av irenden om ersittning till kommuner och
landsting for flyktingmottagande samt 1 sitt arbete med att triffa
overenskommelser med kommuner om mottagande av skydds-
behévande m.m. De allminna argumenten for sirreglering 1 for-
hillande till personuppgiftslagen (se avsnitt 5.2) motiverar dirfér
att Integrationsverket skall omfattas av lagen.

Vad direfter giller Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas
behandling av personuppgifter i1 verksamhet enligt utlinningslagen
ir situationen mer tveksam. Detta hinger samman med att polisens
behandling av personuppgifter i stor utstrickning regleras av polis-
datalagen (1998:622).

Polisdatalagen — som utgdr frin personuppgiftslagen och endast
innehdller de sirbestimmelser som bedémts som nédvindiga —
tillimpas vid behandling av personuppgifter 1 polisens verksamhet
for att 1) férebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen och sikerheten, 2) overvaka den allminna ordningen
och sikerheten, hindra stérningar dirav samt ingripa nir sidana har
intriffat eller 3) bedriva spaning och utredning i friga om brott
som hor under allmint 8tal (1§ polisdatalagen). Verksamheten
utgor det som brukar kallas den egentliga polisverksamheten och ir
identisk med regleringen 1 2 § 1-3 polislagen (1984:387). Till poli-
sens uppgifter hor vidare att limna allminheten skydd, upplys-
ningar och annan hjilp, nir sddant bistind limpligen kan ges av
polisen samt att fullgéra den verksamhet som ankommer pd polisen
enligt sirskilda bestimmelser (2 § 4 och 5 polislagen).

I polisens dvervakningsverksamhet enligt 2 § 2 polislagen ingdr
grinsévervakning som en speciell 6vervakningsform. Enligt ildre
forarbeten till polislagen (se 1975 &rs polisutrednings betinkande
Polislagen, SOU 1979:6 s. 63 f.) syftar grinsévervakningen frimst
till att hindra spioneri, varusmuggling och obehérigt 6verskridande
av landets grinser. Polisen sdgs hir svara fér passkontroll och den
overvakning 1 dvrigt som forutsitts i utlinningslagstiftningen. 1
polisens verksamhet enligt utlinningslagstiftningen brukar man
kalla den kontroll som sker 1 samband med att utlinningar reser in 1
eller ut ur Sverige for den yttre utlinningskontrollen och den
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kontroll som sker under utlinningens vistelse i Sverige f6r den inre
utlinningskontrollen.

I polisens verksamhet enligt 2§ 5 polislagen ingdr den s.k.
polismyndighetsverksamheten. Denna avser iligganden som poli-
sen, vid sidan av sina huvuduppgifter, har inom omridet {6r allmin
forvaltning enligt sirskilda forfattningsbestimmelser. En del av
dessa dligganden innefattar handliggning av drenden eller bitride &t
myndigheter nir det exempelvis giller interimistiska &tgirder vid
administrativa tvingsingripanden.

Grinsen mellan polisens olika uppgifter enligt 2 § 1-5 polislagen
ir emellertid ingalunda skarp (se bl.a. Berggren — Munck, Polis-
lagen En kommentar, 1998, 3 uppl. s. 31) vilket medfér vissa
problem nir det giller att avgoéra om en behandling av person-
uppgifter regleras av polisdatalagen.

I propositionen Polisens register (prop. 1997/98:97 s. 99) fram-
holl regeringen att den polisverksamhet som polisdatalagen skall
tillimpas pd inte omfattas av dataskyddsdirektivets tillimpnings-
omride. I Polisdatautredningens betinkande Behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92) féreslds en ny
polisdatalag med samma tillimpningsomride sdvitt nu ir i friga
som den nu gillande polisdatalagen. I betinkandet betonas att
polisverksamhet enligt 2§ 1-3 polislagen inte omfattas av
dataskyddsdirektivet och att det ir olimpligt att lita den nya lagen
vara tillimplig vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet enligt 2 § 4 och 5 polislagen med hinsyn till att det ir
tveksamt om dessa verksamheter kan anses undantagna frin
direktivets tillimpningsomride (a.a. s. 157).

Av det sagda torde enligt utredningen den slutsatsen kunna dras
att behandling av personuppgifter inom polisen (eller av de av
polisen sirskilt férordnade grinskontrollanterna) som féranleds av
polisens yttre utlinningskontroll 1 allt visentligt regleras av polis-
datalagen. Likasd omfattar polisdatalagen polisens behandling av
personuppgifter vid verksamhet enligt lagen om sirskild utlin-
ningskontroll, som ju giller utvisning av utlinning av hinsyn till
rikets sikerhet eller om det kan befaras att utlinningen kommer att
begd eller medverka till brottslig girning som innefattar vild, hot
eller tving for politiska syften. Detsamma kan sigas om Riks-
polisstyrelsens verksamhet 1 s.k. sikerhetsirenden enligt medborgar-
skapslagen.

Nir det giller polisens behandling av personuppgifter inom den
inre utlinningskontrollen ir det enligt utredningen inte lika sikert

144



SOU 2003:40 Utlanningsdatalag

att den 1 sin helhet omfattas av polisdatalagens tillimpningsomride.
Den inre utlinningskontrollen syftar bla. tll efterspaning av
utlinningar betriffande vilka det finns ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Dessutom innefattar kontrollen bl.a. évervakning
av att utlinningar inte arbetar i landet utan erforderligt arbets-
tillstdnd. Den sist nimnda kontrollen kan avse utlinningar som rest
in 1 och vistas 1 Sverige 1 behorig ordning, vilket enligt utredningen
medfor att det kan sittas 1 friga om verksamheten utgér sidan
grinsévervakning som innefattas i polisverksamhet enligt 2 §2
polislagen. Polisens verksamhet nir det giller verkstillighet av
beslut om férvar, avvisning och utvisning samt polismyndig-
heternas beslutsfattande om ndédfallsviseringar m.m. utgér vidare
polismyndighetsverksamhet enligt 2§ 5 polislagen, som faller
utanfér polisdatalagen tillimpningsomrade.

Polisens verksamhet enligt utlinningslagstiftningen har i manga
fall en nira anknytning till verksamhet som omfattas av gemen-
skapsritten och dirmed av dataskyddsdirektivet. Det kan t.ex.
pdpekas att kontrollen vid passage av EU-medlemsstaternas yttre
grinser numera ingdr 1 gemenskapssamarbetets forsta pelare (se
avsnitt 3.1), varfor det kan ifrdgasittas om behandling av person-
uppgifter ens i samband med den yttre utlinningskontrollen
verkligen faller utanfér dataskyddsdirektivets tillimpningsomride.

I forarbetena till den nu gillande polisdatalagen anférde rege-
ringen att den inte kunde se att det finns nigot behov av sirregler
for polisens handliggning av polismyndighetsirenden eller annan
polisverksamhet enligt 2§ 4 och 5 polislagen (prop. 1997/98:97
s.99). Samma bedémning har Polisdatautredningen gjort i sitt nyss
nimnda betinkande (SOU 2001:92 s. 156).

Med tanke pé redogorelsen i det féregdende kan det siledes konsta-
teras att en del av polisens verksamhet enligt utlinningslagstift-
ningen faller utanfér polisdatalagen och for den delen dven lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem (som bl.a. reglerar
behandhng av uppgifter om utlinning som Rikspolisstyrelsen skall
inféra i spirrlistan for personer som skall nekas tlltride eller
uppehillstillstdnd 1 Schengenstaterna). I den verksamheten fore-
kommer en inte obetydlig behandling av personuppgifter. Det rér
sig dels om personuppgifter som polisen sjilv insamlar och be-
handlar, dels om personuppgifter som utlimnas frin foretridesvis
Migrationsverket eller Utlinningsnimnden.

Ett exempel kan nimnas som belyser problem som kan uppsta 1
forhallande till personuppgiftslagen. Polisen behdver 1 minga fall
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snabb information om sddana kinsliga personuppgifter som etnici-
tet och psykisk eller fysisk hilsa nir den bistdr myndigheterna med
att verkstilla ett beslut om tagande i férvar eller nir polisen har
overtagit ett verkstillighetsirende avseende avvisning eller utvisning.
Enligt utredningens mening ir det rimligt och effektivitets-
frimjande att polisen kan 3 del av sddan information. Av naturliga
skil kan polisen inte inhimta samtycke frin vederborande till den
fortsatta behandlingen av personuppgifterna som sker efter det att
informationen har 6verforts till polisen. Personuppgiftslagen och
personuppgiftsférordningen ger dirmed inte en tillfredsstillande
reglering eftersom ingen undantagsbestimmelse frin lagens férbud
mot behandling av de kinsliga personuppgifterna ir tillimplig pd
polisens behandling 1 en situation som denna. Inte heller giller,
som tidigare sagts, polisdatalagen eller nigon annan motsvarande
lag. En sirreglering behovs alltsd enligt utredningens mening.

Ett sitt att infora sirregleringen ir att foresld dndringar i polis-
datalagens bestimmelse om vilken polisverksamhet den lagen ir
tillimplig pd. For en sidan 16sning talar framfér allt att det for
polisens del ir mera litthanterligt med en reglering av den egna
myndighetens behandling av personuppgifter samlad i en lag.
Exempelvis skulle i 1 § forsta stycket polisdatalagen kunna tilliggas
en punkt 4 av f6ljande lydelse. ...fullgéra uppgifter enligt utlinnings-
lagstifiningen.

Hiremot talar emellertid att behandling av personuppgifter 1
frigor som otvetydigt faller under dataskyddsdirektivets tillimp-
ningsomride dirmed infors 1 polisdatalagen, vilket inte dr forenligt
med den instillning som regeringen uttryckt i forarbetena till
polisdatalagen. Enligt utredningens mening viger detta argument
mot en dndring av polisdatalagen tyngre in de skil som talar fér en
indring. Utredningen féreslir dirfér att Rikspolisstyrelsens och
polismyndigheternas nu berérda behandling av personuppgifter 1
verksamhet enligt utlinningslagstiftningen regleras 1 utlinnings-
datalagen.

I syfte att undvika 6verlappande lagstiftning boér vidare 1 utlin-
ningsdatalagen inforas en regel som frin lagens tillimpningsomride
utesluter behandling av personuppgifter som regleras av polis-
datalagen. Aven behandling av personuppgifter enligt lagen om
Schengens informationssystem bor ha uttryckligt féretride framfor
utlinningsdatalagen 1 hindelse av en kollision.

Nir det s giller frigan om kretsen av dem som skall tillimpa
utlinningsdatalagen i stillet bér urvidgas 1 férhdllande till utlin-

146



SOU 2003:40 Utlanningsdatalag

ningsdataférordningen kan till en bérjan konstateras att det saknas
sarreglermg av den personuppgiftsbehandling som Regermgskomslzet
— 1 egenskap av beredare av regeringsirenden — miste utfora 1
samband med regeringens prévning av enskilda irenden enligt
utlinningslagen, medborgarskapslagen och lagen om sirskild utlin-
ningskontroll. Personuppgifter som behandlas i dessa drenden ir
ofta av mycket integritetskinslig karaktir. Sammantaget ror det sig
om en relativt omfattande verksamhet. Det ir mot den bakgrunden
inte tillfredsstillande att Regeringskansliets behandling enbart sker
med st6d av personuppgiftslagen. Overvigande skil talar dirfor for
att iven Regeringskansliet bor tillimpa utlinningsdatalagen i dessa
drenden.

Hirutover har det 1 utredningens arbete inte framkommit behov
av att 1ta ndgon eller nigra ytterligare myndigheters behandling av
personuppgifter infogas i tillimpningsomrddet. Skilen fér denna
bedémning utvecklas i1 det foljande.

Som tidigare sagts omfattas de allminna férvaltningsdomstolarna
av gillande registerférordningar samt av en vintad lag om behand-
ling av personuppgifter i de allminna férvaltningsdomstolarnas
verksamhet (SOU 2001:100).

Aven nigra av de andra handliggande myndigheter som nimnts
tidigare (avsnitt 6.2.1) omfattas av sirreglering. De allminna dom-
stolarna omfattas av forordningen (2001:639) om registerforing
m.m. vid allminna domstolar med hjilp av automatiserad behandling.
Domstolsutredningen har féreslagit en lag om behandling av
personuppgifter vid allmin domstol (SOU 2001:100). Arbets-
marknadsstyrelsens och linsarbetsnimndernas hantering av per-
sonuppgifter 1 samband med frigor om arbetstillstdnd omfattas av
lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten som tridde i kraft den 1 augusti
2002 (se prop. 2001/02:144 s. 18). Kommunernas behandling av
personuppgifter vid handliggning av irenden om introduktions-
ersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar och irenden
om bistdnd enligt lagstiftning om mottagande av asylsékande m.fl.
samt 1 verksamhet hos kommunal invandrarbyrd regleras av lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

Centrala studiestddsnimndens behandling av personuppgifter
vid handliggning av irenden om hemutrustningslin till flyktingar
och vissa andra utlinningar ir 1 viss min redan reglerad (se avsnitt
3.3). En allmin 6versyn av om behandlingen av personuppgifter i
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nimndens verksamhet skall sirregleras i lag gérs f6r nirvarande av
Utbildningsdepartementet (se prop. 2000/01:129 s. 69).

Nigot behov av sirreglering av 6vriga myndigheters behandling
av personuppgifter inom verksamhetsomridet har inte framkom-
mit. Linsstyrelsernas behandling av personuppgifter vid anmil-
ningar om svenskt medborgarskap ir varken med hinsyn till sin
omfattning eller integritetskinslighet sddan att den bér regleras i
lagen. Linsstyrelsernas anmilningsplikt enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll avser i praktiken ytterst {3 fall och motiverar
inte att linsstyrelserna innefattas i den foreslagna lagens tillimp-
ningsomride. Eventuella anmilningar bor rimligtvis kunna hanteras
med siddan manuell behandling av personuppgifter som inte
omfattas av personuppgiftslagens tillimpningsomride utan att
linsstyrelsernas effektivitet pdverkas negativt.

Det ir tveksamt om Kustbevakningen och Tullverket nir de
bistdr polisen vid yttre eller inre utlinningskontroll éver huvud
taget behandlar personuppgifter pd ett sitt som omfattas av per-
sonuppgiftslagens tillimpningsomride. 1 vart fall finns ingen
anledning att sirreglera den behandling som mihinda fé6rekommer
genom att infoga den 1 lagforslaget.

Slutligen bor framhillas att, som tidigare nimnts, enskilda kan
driva mottagningsforliggningar (dven om just f6r nirvarande inga
forliggningar drivs av enskilda) och att de i den verksamheten
torde behéva behandla personuppgifter. Nigot behov av att med
anledning hirav komplettera eller ersitta personuppgiftslagens
regler har emellertid inte framkommit i1 utredningens kartligg-
ningsarbete. De mojligheter till behandling av kinsliga person-
uppgifter utan den registrerades samtycke som kommer att foreslds
i det féljande bér vidare inte utan starka skil utstrickas till andra in
myndigheter. Overvigande skil talar dirfor for att utelimna
enskildas behandling av personuppgifter frin lagens tillimpnings-
omride.

Det kan 1 sammanhanget inflikas att man pd mottagningsforligg-
ningar som drivs av enskilda ofta torde kunna behandla personupp-
gifter utan den enskildes samtycke med stéd av 10§ d person-
uppgiftslagen. Dir foreskrivs att personuppgifter fir behandlas om
det ir nédvindigt for att en arbetsuppgift av allmint intresse skall
kunna utforas.

Sammanfattningsvis foreslds siledes endast den idndringen i1
forhéllande till vad utlinningsdataférordningen stadgar att Regerings-
kansliet fogas till den krets som tillimpar utlinningsdatalagen.
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6.2.3  Verksamhetsomradet
6.2.3.1 Verksamhet som lagen skall tillimpas pa

Regeringskansliets, Migrationsverkets, Utlinningsnimndens, Riks-
polisstyrelsens och polismyndigheternas samt utlandsmyndigheter-
nas behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
lagen och medborgarskapslagen med anslutande férordningar skall
sjilvfallet omfattas av lagens tillimpningsomrade, dock fér polisens
del endast i den m&n ndgon annan sirskild registerférfattning inte
ir tillimplig. Integrationsverket bedriver visserligen ingen verk-
samhet enligt nu nimnda forfattningar. Verket har dock, som
utredningen strax &terkommer till, vissa niraliggande uppgifter.
Lagen skall sjilvfallet ocksd omfatta utlandsmyndigheternas bitride
med utredning i utlinningsmyndigheters enskilda utlinnings- och
medborgarskapsirenden. Denna verksamhet utférs med stod av
férordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresentatio-
nen.

Frigan ir huruvida ndgon ytterligare verksamhet, som inte direkt
omfattas av utlinningslagen och medborgarskapslagen, bor ingd i
den nya lagens tillimpningsomrdde. Detta dr ytterst en avvignings-
friga. Enligt utredningen bor till lagens tillimpningsomride ocksd
hinféras sddan verksamhet som hir berérda myndigheter bedriver
och som fir anses ha en nirmare anknytning till utlinnings- eller
medborgarskapslagstiftningen och som dessutom motiverar sir-
reglering 1 forhdllande till personuppgiftslagen pd grund av sin
integritetskinsliga karaktir eller fér att mojliggéra viktig behand-
ling av personuppgifter som inte kan utféras enbart med stod av
personuppgiftslagen.

Inledningsvis kan konstateras att polisen inte bedriver nigon
dvrig verksamhet som uppfyller bida dessa kriterier. Nir det giller
utlandsmyndigheternas finns det vissa myndigheter som represen-
terar andra Schengenstater i tredje land. De myndigheterna beviljar
viseringar till den representerade staten. Aven den verksamheten
bér omfattas av lagens tillimpningsomride.

I friga om utlandsmyndigheterna, Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna ir det alltsd endast deras behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet som nimnts i det féregdende som omfattas
av lagens tillimpningsomrdde. Det kan hir nimnas att utredningen
inte funnit att dessa myndigheters verksamhet enligt passlag-
stiftningen har en sddan anknytning till verksamhetsomridet att

149



Utlanningsdatalag SOU 2003:40

den bor inlemmas 1 lagens tillimpningsomride. Frimst grundar sig
denna bedémning pd att verksamheten 1 allt visentligt rér svenska
medborgare vilket utgér en avgoérande skillnad jaimfért med den
dvriga verksamhet som lagen foresls avse.

Utlinningsnimndens enda verksamhet utéver den enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagarna giller nimndens hantering av
frigor om offentligt bitride i irenden enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll. Denna verksamhet bor givetvis omfattas av
utlinningsdatalagens tillimpningsomride. Aven Regeringskansliets
och Migrationsverkets personuppgiftsbehandling 1 dessa drenden
bor regleras av utlinningsdatalagen.

Migrationsverket har dtskilliga uppgifter utéver de iligganden
som foljer av utlinningslagen, lagen om sirskild utlinningskontroll
eller medborgarskapslagen jimte anslutande férordningar. Migrations-
verket svarar bl.a. fér 6verféring av organiserat uttagna flyktingar
(s.k. kvotflyktingar), f6r mottagande av asylsokande m.fl. och vissa
andra utlinningar med tidsbegrinsat uppehillstillstind samt har
huvudansvaret for deras boende och sysselsittning. Vidare hand-
ligger Migrationsverket olika irenden om bidrag it utlinningar
samt beslutar om statlig ersittning till landsting, kommuner m.fl.
for kostnader for vissa utlinningar (se nirmare redogérelsen i
avsnitt 3.3 angdende denna verksamhet). Migrationsverket for
vidare, enligt ett dliggande 1 myndighetsinstruktionen, register och
statistik 6ver utlinningar 1 landet 1 den utstrickning som behévs
for verksamheten. Dessa verksamheter férutsitter behandling av
personuppgifter som i enlighet med vad som sagts ovan ir
sirreglerad 1 forhdllande till personuppgiftslagen. Verksamheterna
bor dirfér omfattas av lagens tillimpningsomride.

Nir det slutligen giller Integrationsverket ingdr bland myndig-
hetens uppgifter att vid behov medverka vid bosittning i kommun
av skyddsbehévande utlinningar som beviljats uppehillstillstdnd.
Dessutom skall verket félja upp kommunernas introduktion fér
skyddsbehévande och andra nyanlinda invandrare fér vilka kom-
munerna fir statlig ersittning och iterfora resultatet till kommu-
nerna, andra myndigheter och regeringen. Integrationsverket
beslutar ocksd om viss statlig ersittning till kommuner och
landsting for flyktingmottagande och sjukvirdskostnader. For att
denna verksamhet skall kunna bedrivas indamailsenligt krivs bl.a.
att kinsliga personuppgifter kan behandlas i relativt stor omfatt-
ning. Verksamheten har nira anknytning till utlinningslagstift-
ningen och bor dirfor sirregleras 1 lagen.
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Sammanfattningsvis foreslds att lagens verksamhetsomrdde av-
grinsas 1 enlighet med vad som anférts i det foregdende. Med tanke
bl.a. pd att delar av verksamheten utférs med stod av forordningar
bor en saklig beskrivning av verksamheten tas in 1 lagen.

Utredningen foéresldr siledes att verksamhet som giller utlin-
ningars inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige samt utresa frdn Sverige
(varmed forstds all verksamhet enligt utlinningslagen och lagen om
sirskild utlinningskontroll), utlinningars inresa i en stat som ingar
1 EU eller 1 en stat som ir ansluten till EES, mottagande av
asylsokande och andra utlinningar, bistind och bidrag ill
utlinningar, svenskt medborgarskap, statlig ersittning for kost-
nader for utlinningar samt bosittning av utlinningar skall omfattas
av lagens tillimpningsomride. I forfattningskommentaren, avsnitt
9, kommer nirmare att utvecklas vad som avses med respektive
verksamhet.

6.2.3.2  Verksamhet som faller utanfor tillimpningsomradet
Viss annan verksambet

S&vil Migrationsverket som Integrationsverket bedriver viss annan
verksamhet som enligt utredningens mening boér utelimnas frin
lagens tillimpningsomride.

For Migrationsverkets del giller detta verkets férvaltning av den
europeiska flyktingfonden. Fonden inrittades av EU enligt rddets
beslut 2000/596/EG av den 28 september 2000 om inrittande av en
europeisk flyktingfond. Som framgdtt av avsnitt 3.3 kan myndig-
heter och organisationer beviljas ekonomiskt stéd ur fonden. St6d
beviljas efter sirskild ansékan. Ofta rér det sig om projekt som
drivs av kommunala organ eller av ideella foreningar. Det fital
personuppgifter som férekommer i ansékningsférfarandet m.m.
kan 1 och fér sig vara integritetskinsliga. Enligt utredningens be-
démning kan emellertid dessa uppgifter behandlas med samtycke i
enlighet med personuppgiftslagens bestimmelser.

Detsamma giller Integrationsverkets handliggning av drenden
om statsbidrag till organisationer som frimjar integration. Visserligen
limnas, som huvudregel, bidrag endast till organisationer som har
minst 1 000 betalande medlemmar, varav 6vervigande del med
invandrarbakgrund. Nigon registerforing eller annan integritets-
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kinslig behandling av personuppgifter sker emellertid inte inom
verket med anledning av denna bidragshantering.

Integrationsverkets arbetsuppgifter utdver de tidigare nimnda
avser mer allmin verksamhet till frimjande av att integrations-
politiska mal och synsitt fir genomslag 1 samhillet. Sddan verk-
samhet torde inte foranleda behandling av personuppgifter om
enskilda personer och bér givetvis utelimnas frin lagens tillimp-
ningsomrade.

Aven utlandsmyndigheternas handliggning, efter Utrikesdepar-
tementets bemyndigande, av drenden om anstillningstillstind for
befattning pd svenskt fartyg i utrikes trafik enligt lagen (1989:532)
om tillstdnd for anstillning pd fartyg bor utelimnas frin lagens
tillimpningsomride. Denna verksamhet har ett nirmare samband
med den arbetsmarknadspolitiska sfiren in utlinningslagstift-
ningen. Dessutom torde den ha en ringa omfattning och inte heller
kriva behandling av integritetskinsliga uppgifter eller annars
motivera sirreglering i férhillande till personuppgiftslagen.

Verksambet enligt Eurodacforordningen

Som angetts 1 avsnitt 4.1.7, togs den EU-gemensamma centrala och
elektroniska databasen Eurodac i bruk den 15 januari 2003. T den
centrala databasen skall fingeravtryck frin asylsokande och vissa
andra medborgare frin tredje land lagras i ett elektroniskt register.
Fingeravtryck i1 databasen skall kunna jimféras med fingeravtryck
som overfors frin en medlemsstat i syfte att underlitta provningen
av vilken medlemsstat som, enligt Dublinkonventionen eller den
EG-férordning som nyligen ersatt konventionen, ir ansvarig for att
prova en ansdkan om asyl.

Den centrala databasen ir placerad i Luxemburg och férvaltas av
Europeiska gemenskapernas kommission. For Sveriges del ir det
Migrationsverket som skall vara den nationella enhet som ir upp-
kopplad till Eurodacsystemet.

Eurodac inrittades genom en EG-férordning nr 2725/2000
antagen av ridet den 11 december 2000 (Eurodacférordningen).
Tillimpningsforeskrifter finns i EG-forordningen nr 407/2002,
antagen av rddet den 28 februari 2002 (tillimpningsférordningen).
Foérordningarna innehéller bestimmelser som reglerar hur person-
uppgifter fir behandlas. Bla. reglerar den férst nimnda férord-
ningen noggrant vilka personuppgifter som fir éverforas frin en

152



SOU 2003:40 Utlanningsdatalag

medlemsstat till den centrala databasen, nimligen fingeravtryck och
uppgift om kén, hur registrering och lagring skall ske i den centrala
databasen, hur jimforelser av uppgifter skall ske samt att blocke-
ring och radering av registrerade uppgifter i vissa fall skall ske.
Dessa bestimmelser ir utformade pd olika sitt betriffande skilda
kategorier av utlinningar pd vilka fingeravtryck skall tas enligt
Eurodacférordningen.

Enligt Eurodacférordningen giller dataskyddsdirektivet for sdvil
medlemsstaternas som kommissionens behandling av personupp-
gifter inom ramen for Eurodacsystemet. Medlemsstaterna har
ensamma ansvaret for att identifiera och klassificera resultatet av de
jimfoérelser som den centrala enheten har éverlimnat samt for att
blockera uppgifter om personer som tas emot och erkinns som
flyktingar. Eftersom detta ansvar ror det sirskilda omradet bearbet-
ning av personuppgifter och kan inverka pa utévandet av individens
frihet, har ridet funnit sirskilda skil for att foérbehdlla sig ut-
dvandet av vissa genomférandebefogenheter, sirskilt nir det giller
antagandet av dtgirder for att garantera personuppgifternas siker-
het och tillforlitlighet.

Medlemsstaterna 3liggs enligt Eurodacférordningen ett omfat-
tande ansvar for att personuppgifterna anvinds pd ett lagligt sitt
och att de skyddas frin obehoriga intrdng m.m. Dessutom skall
staterna ansvara for att en enskild person eller en medlemsstat som
lider skada pd grund av en otilliten behandling eller ett annat hand-
lande som ir oférenligt med Eurodacférordningen ersitts hirfor.
Skadestdndsansprdk mot en medlemsstat skall regleras genom
bestimmelser i den nationella lagstiftningen i svarandestaten. For-
ordningen féreskriver vidare vilken information medlemsstaterna
ir skyldiga att ge till den enskilde registrerade. Enligt artikel 25 i
férordningen skall medlemsstaterna sikerstilla att anvindning av i
databasen registrerade uppgifter som strider mot Eurodacs syfte
bestraffas pa limpligt sitt.

Tillimpningstérordningen innehéller detaljerade féreskrifter om
overforing och jimforelse av uppgifter om fingeravtryck.

Genom Sveriges anslutning till EU har EG-ritten blivit en
integrerad del av den svenska rittsordningen. Férordningar tillhér
den s.k. sekundirritten som EG-instutionerna genom de grund-
liggande fordragen har befogenheter att anta. I artikel 249 i férdra-
get den 25 mars 1957 om upprittande av Europeiska gemenskapen
(Romférdraget) definieras en forordning pa f6ljande sitt.
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En férordning skall ha allmin giltighet. Den skall till alla delar vara
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat.

En férordning blir automatiskt en del av medlemsstatens nationella
rittssystem och giller enligt sin lydelse pd samma sitt som
nationella lagar. Nir en férordning trider i kraft utesluter den
tillimpning av nationell lagstiftning som ir oférenlig med for-
ordningen. Detta giller dven om den nationella lagstiftningen ir av
senare datum. En EG-férordning har siledes foretride framfér
nationell ritt (se bla. Mats Melin och Géran Schider, EU:s
konstitution, Maktférdelningen mellan den europeiska unionen,
medlemsstaterna och medborgarna, 3 uppl,, 1998 s. 46 f. med dir
angivna hinvisningar till EG-domstolens domar). Medlemsstaterna
fir inte vidta nationella implementeringsitgirder. En férordnings
bestimmelser fir enligt EG-domstolens praxis inte heller terges 1
nationell lagstiftning, eftersom detta skulle kunna délja att de
rittigheter som har sitt ursprung i férordningen ir av gemenskaps-
rittslig natur.

Bestimmelser i en forordning torde emellertid {3 3terges i
nationell lagstiftning nir det ir nodvindigt for att den nationella
lagstiftningen skall bli begriplig och sammanhillen. Vidare fir
nationell lagstiftning genomféras, om det uttryckligen krivs enligt
en forordning eller underforstatt krivs for att en férordning skall
fa verkan i det nationella rittssystemet. Det kan t.ex. behovas
nationell lagstiftning nir en férordning forutsitter utfirdande av
straffregler for att overtridelse av forordningens bestimmelser
skall kunna beivras.

Med hinsyn till det sagda om EG-férordningars direkta tillimp-
lighet fir Eurodacférordningens regler om behandling av person-
uppgifter inte inforlivas 1 utlinningsdatalagen. Behandling av
personuppgifter enligt Eurodacsystemet bor dirfér inte omfattas
av utlinningsdatalagens tillimpningsomrade.

Eftersom Eurodacférordningen under alla férhdllanden giller
fore utlinningsdatalagen behovs egentligen ingen uttrycklig
bestimmelse om detta i lagen. Enligt lagférslaget skall emellertid
bl.a. Migrationsverkets behandling av personuppgifter i verksamhet
som giller utlinningars inresa och vistelse 1 Sverige omfattas av
lagen. Den beskrivningen inrymmer ocksd verksamhet enligt Euro-
dacsystemet. I fortydligande syfte bor dirfor personuppgifts-
behandling enligt Eurodacférordningen uttryckligen utelimnas
frin lagens tillimpningsomrdde. Att pd detta sitt informera om
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forekomsten av en EG-férordning ir inte nigon otilliten nationell
implementeringsitgird.

En utfyllnad av Eurodacférordningen ir kanske pdkallad sdvitt
giller straffbestimmelse som beivrar 6vertridelser av Eurodac-
férordningen. Enligt utredningens mening ir det emellertid en
friga som fir dvervigas i ett annat sammanhang. Detsamma giller
frigan om det behévs en forfattningsreglering av att Migrations-
verket skall vara ansvarig myndighet fér den svenska medverkan 1
Eurodacsystemet.

Slutligen kan nimnas att, nir det giller skadestdndsyrkande frin
en enskild registrerad, han eller hon mojligen kan dberopa person-
uppgiftslagens regler om skadestind. Eurodacférordningen fére-
skriver ju att dataskyddsdirektivet skall tillimpas i friga om en
medlemsstats behandling av personuppgifter inom ramen for
Eurodacsystemet samt att skadestindsansprik mot en medlemsstat
skall regleras genom bestimmelser i svarandestatens nationella lag-
stiftning. Personuppgiftslagen ir den lag varigenom dataskydds-
direktivet implementerats i svensk rittsordning.

Administration

Av avsnitt 4 har framgitt att myndigheterna i datoriserade register
behandlar personuppgifter i samband med administrativa ange-
ligenheter vid sidan av den egentliga verksamheten. Aven i Ipande
text, e-post, manuellt hanterade register m.m. kan personuppgifter
behéva behandlas 1 administrativa ssmmanhang. Vad som avses hir
ir sidan ren administration som saknar koppling till nigot enskilt
irende eller ndgon registrerad som omfattas av den egentliga
verksamhet som sirlagen, enligt vad som sagts i avsnitt 6.2.3.1, bor
tillimpas pi. Administration 1 samband med t.ex. utbetalningar av
s.k. LMA-ersittningar eller hanteringen av kostnadsersittningar till
offentliga bitriden hor siledes till den egentliga verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsomride.

Den rena administrationen kan féranleda behandling av person-
uppgifter om sivil anstillda som ledaméter 1 Utlinningsnimnden
eller 1 Integrationsverkets och Migrationsverkets styrelser. Dessutom
kan personuppgifter om utomstiende behandlas, t.ex. leverantérer,
uppdragstagare eller tolkar.
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Enligt utredningens mening ger personuppgiftslagen en till-
fredsstillande reglering av behandlingen av personuppgifter i denna
administrativa verksamhet.

Nir det giller anstillda och arbetssokande kan anmirkas att
dessa omfattas av ett forslag till lag om skydd fér personlig inte-
gritet 1 arbetslivet som limnats av Integritetsutredningen (SOU
2002:18). Lagférslaget ir en sirlag i forhdllande till personupp-
giftslagen och syftar till att skydda den personliga integriteten i
arbetslivet genom att bl.a. reglera i vilka avseenden arbetsgivare inte
fir behandla personuppgifter om anstillda och arbetssokande.
Forslaget bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

6.2.4  Narmare om vilken behandling som regleras

Som framgitt av avsnitt 5.4 foreslds att utlinningsdatalagen skall
omfatta sdvil helt eller delvis automatiserad behandling av per-
sonuppgifter som manuell behandling av personuppgifter 1 register,
dvs. samma behandling som regleras av personuppgiftslagen.

Forutom behandling av personuppgifter i datoriserade irende-
hanteringssystem och av personuppgifter som kan sigas ha syste-
matiserats 1 form av register kommer lagen att omfatta behandling
av personuppgifter i bl.a. I16pande text med hjilp av ordbehandling 1
en enskild tjinstemans dator. Lagen blir vidare tillimplig ocks3 vid
inskanning av dokument samt vid hantering av e-post som rér
verksamheten for att ta nigra exempel. Huruvida lagen blir tillimp-
lig pd manuellt hanterade personakter, dossierer, som anvinds av
Migrationsverkets, ir beroende av om dessa ir att betrakta som
register eller inte.

Vad som avses med behandling respektive personuppgifter fram-
gdr av 3 § personuppgiftslagen. Dir sigs att med begreppet
behandling avses varje 3tgird eller serie av tgirder som vidtas 1
friga om personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vig eller
inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning
eller indring, 3tervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande
genom Oversindande, spridning eller annat tillhandahdllande av
uppgifter, sammanstillning eller samk&rning, blockering, utplining
eller forstoring. All slags information som direkt eller indirekt kan
hinféras till en fysisk person som ir i livet utgdr en personuppgift.
Hir kan nimnas att utredningen inte funnit anledning att utstricka
lagens tillimpningsomride att omfatta ocksd uppgifter om avlidna.
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Det hindrar naturligtvis inte att myndigheterna i praktiken foljer
lagens eller personuppgiftslagens bestimmelser nir uppgifter om

avlidna behandlas.

6.3 Forhallandet till personuppgiftslagen

Utredningens f6rslag: Personuppgiftslagen skall gilla vid behand-
ling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen, om inte annat foljer av utlinnings-
datalagen eller annars av 2 § personuppgiftslagen. I klargérande
syfte anges detta uttryckligen i den nya lagen.

Personuppgiftslagen innehdller vissa definitioner och grundliggan-
de forutsittningar f6r nir behandling av personuppgifter ir tilliten.
I lagen finns vidare bla. bestimmelser om information till den
registrerade, om sikerhet vid behandlingen, om rittelse av upp-
gifter som inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen
eller foreskrifter som har utfirdats med stod av lagen och om
skadestdnd. Personuppgiftslagen ir generellt tillimplig pd behand-
ling av personuppgifter och giller i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen i den min det inte finns
avvikande bestimmelser i lag eller férordning.

Den féreslagna utlinningsdatalagen innehéller — som kommer att
framgd 1 det f6ljande — bestimmelser som avviker frin personupp-
giftslagen. En 6vergripande friga vid utformningen av utlinnings-
datalagen ir dirfér hur den lagtekniskt bor forhdlla sig till person-
uppgiftslagen.

I de sirforfattningar om behandling av personuppgifter som tritt
1 kraft eller foreslagits i anledning av personuppgiftslagens in-
forande kan 1 huvudsak tre modeller fér forhdllningssittet till
personuppgiftslagen urskiljas.

En modell ir att 1 sirforfattningen antingen inte nimna person-
uppgiftslagen eller klart ange att den sirskilda forfattningen giller
utdver personuppgiftslagen. I bigge fallen giller avvikande bestim-
melser i forfattningen 1 stillet for personuppgiftslagen. Nir regle-
ring saknas 1 den sirskilda forfattningen dr personuppgiftslagens
bestimmelser tillimpliga. Modellen, hir kallad den kompletterande
modellen, ir den hittills vanligaste férekommande och tillimpas
bla. 1 polisdatalagen (1998:622). En nackdel med modellen, som
framforts bla. i Registerférfattningsutredningens betinkande Skatt
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— Tull — Exekution — Normer {6r behandling av personuppgifter,
(SOU 1999:105 s. 204), idr att det idr svirt for tillimparen att klart
och tydligt se vilka bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ir
tillimpliga och i vilken omfattning det 1 sirlagen finns bestim-
melser som kanske endast delvis avviker frdn personuppgiftslagen.

En annan modell, som féreslagits av Polisdatautredningen i dess
forslag till en ny polisdatalag 1 betinkandet Behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (SOU 2001:92 s. 152), innebir att
de bestimmelser i personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga
upprepas i sirforfattningen. Personuppgiftslagen giller 6ver huvud
taget inte for den behandling av personuppgifter som regleras
genom forfattningen enligt denna modell, som hir kallas den hel-
tickande modellen. Den heltickande modellen har féreslagits i
anledning av den kritik som inom polisen riktats mot att den nu-
varande polisdatalagen utgdr ett komplement till personuppgifts-
lagen. Enligt kritiken ir det for lagtillimparen opraktiskt att arbeta
med tvd olika lagar. Den heltickande modellen berérdes nigot av
regeringen 1 propositionen Polisens register som foregick den nu
gillande polisdatalagen. Enligt regeringen skulle systemet med
denna lagstiftningsteknik bli tungrott varfér en sddan dubbel-
reglering borde undvikas (prop. 1997/98:97 s. 97).

En tredje modell, den hinvisande modellen, tillimpas i den
lagstiftning om behandling av personuppgifter som giller inom
skatteférvaltningen, exekutionsvisendet och Tullverket. Modellen
innebir att de bestimmelser som avviker frin personuppgiftslagen
regleras sirskilt 1 specialforfattningen och att det anges att for-
fattningen giller 1 stillet fér personuppgiftslagen om inte annat
sigs 1 forfattningen. Direfter anges uttryckligen vilka bestim-
melser i personuppgiftslagen som skall gilla f6r behandling av
personuppgifter enligt sirférfattningen i friga (se t.ex. 2 och 3 §§
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet). Modellen tillimpas dven av Domstolsdata-
utredningen i dess forslag till lagar om behandling av personupp-
gifter i domstolars samt hyres- och arrendenimnders verksamhet
(SOU 2001:100). Modellen har emellertid ansetts otillfredsstillande
av Lagridet 1 dess yttrande 1 lagstiftningsirendet som gillde
skatteférvaltningen m.m. Lagrddet ansdg bl.a. att lagstiftningstek-
niken ir riskfylld med hinsyn till sdvil svirigheterna att éverblicka
om dataskyddsdirektivet blir till fullo genomfért i sirlagarna som
till mojligheten att hinvisningarna till personuppgiftslagen blir
felaktiga eller ofullstindiga vid kommande lagindringar (se prop.
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2000/01:33 s. 345 f.). I samma lagstiftningsirende anfoérde rege-
ringen till stéd for att indd vilja den hinvisande modellen att lagen
for tillimparen blir dverskddlig och tydlig och att lagen undanréjer
en hel del merarbete som det innebir for tillimparen att g igenom
sirlagen och personuppgiftslagen parallellt och dirvid jimféra olika
bestimmelser. Enligt regeringen medfér modellen iven over-
skddlighet for den enskilde, som dirmed littare kan utnyttja de
rittigheter som tillerkinns denne (a. prop. s. 88).

Som framgitt av redovisningen 1 det foéregdende ir samtliga
férekommande lagstiftningstekniska modeller férenade med vissa
nackdelar. Utredningen har emellertid inte sett det som mojligt att
foresld en fjirde modell som eliminerar dessa nackdelar. Nigon av
de nimnda varianterna bér dirfor viljas.

I utredningens direktiv har regeringen antytt att en lagstiftnings-
teknisk 16sning som forhdller sig kompletterande till personupp-
giftslagen idr att foredra. Regeringen har i direktiven anfért att
sirlagstiftning 1 forhdllande till personuppgiftslagen bor begrinsas
till att avse frigor som ir specifika f6r de verksamheter som omfattas
av lagstiftningen. Enligt direktiven kan det handla om situationer
di personuppgiftslagens mer allmint hillna bestimmelser ger
upphov till tolkningsproblem i férhillande till annan lagstiftning
eller att det kan finnas anledning att vara sirskilt tydlig med att
ange de undantag och preciseringar som ir motiverade.

Som nimnts 1 avsnitt 5.3 sker en dvervigande del av den behand-
ling av personuppgifter som foreslds regleras genom lagen — inte
minst den mest integritetskinsliga — 1 verksamhet som omfattas av
gemenskapsritten. Det ir dirfor uteslutet att féresld bestimmelser
som innehdller otillitna avvikelser frdn vad dataskyddsdirektivet
foreskriver. Lagridets pipekande att den hinvisande modellen gor
det svirt att 6verblicka om dataskyddsdirektivet — som 1 Sverige
genomforts genom personuppgiftslagen — blir till fullo genomfért i
sirlagen dr dirfor sirskilt beaktansvirt 1 friga om utlinningsdata-
lagen. Av samma skil framstdr dven en heltickande lag som giller 1
stillet f6r personuppgiftslagen som ett mindre limpligt val.

De problem for tillimparen eller den enskilde registrerade som
kan folja pd att tvd lagar dr parallellt tillimpliga bor inte 6ver-
betonas. Problemen torde dtminstone delvis hinga samman med att
personuppgiftslagen alltjimt ir en ny lag som 1 sig sjilv inte dr sd
enkel att tillimpa, inte minst dirfér att den, till skillnad frén den
tidigare datalagen, giller for all automatiserad behandling av per-
sonuppgifter och inte bara behandling i registerform. Efter hand
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som personuppgiftslagen tillimpas och kunskap om lagen inarbetas
1 férvaltningen och hos allminheten torde tillimpningssvirigheterna
med en kompletterande lagstiftningsteknik vara av évergdende natur.
I vart fall uppviger fordelarna med de heltickande och hinvisande
modellerna inte de nackdelar som dessa modeller ir férenade med.

Det kan hir erinras om att personuppgiftslagen fér nirvarande ir
foremdl for 6versyn av Personuppgiftslagsutredningen 1 syfte att,
inom ramen for dataskyddsdirektivet, bl.a. dstadkomma ett regel-
verk som littar personuppgiftslagens hanteringsregler genom inféran-
de av bestimmelser som mera tar sikte p4 att férhindra missbruk av
personuppgifter. Utredningen skall redovisas senast den 31 mars
2003 (dir. 2002:31). Inom en inte alltfér avligsen framtid kan det
sdledes ske dndringar i personuppgiftslagen som medfor just sddana
risker for felaktiga eller missvisande hinvisningar i sirlagar som
Lagridet patalat.

Sammanfattningsvis talar siledes 6vervigande skil for att utlin-
ningsdatalagen lagstiftningstekniskt skall utformas 1 enlighet med
den kompletterande modellen. Detta innebir t.ex. att de begrepp
som anvinds 1 den nya lagen, t.ex. “personuppgift”, “behandling
m.m. har den innebérd som framgar av definitioner 1 3 § person-
uppgiftslagen utan att detta sirskilt behéver anges. Aven 9§
personuppgiftslagen om grundliggande krav pi den personupp-
giftsansvariges behandling av personuppgifter giller ocksi di
personuppgifter behandlas enligt utlinningsdatalagen. Utredningen
dterkommer 1 det foljande till vad den valda modellen innebir i
forhdllande till personuppgiftslagen och vilka ytterligare bestim-
melser 1 personuppgiftslagen som skall tillimpas vid behandling
som regleras av utlinningsdatalagen.

Att 1 lagen uttryckligen ange att utlinningsdatalagen giller
utdver personuppgiftslagen innebir inte ndgon saklig skillnad
gentemot vad som skulle gilla dven utan en sidan bestimmelse.
Det har dock ett pedagogiskt virde att i lagen klargéra hur lagen
forhaller sig till personuppgiftslagen. Det bér dven genom en
hinvisning till 2§ personuppgiftslagen klargoras att avvikande
bestimmelser 1 lag eller férordning, t.ex. i sekretesslagen, giller
dven vid behandling av personuppgifter enligt utlinningsdatalagen.
En bestimmelse hirom bor dirfér tas in 1 den nya lagen.
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6.4 Personuppgiftsansvar

Utredningens forslag: Migrationsverket bor dven i fortsittningen
vara personuppgiftsansvarigt for den behandling av personupp-
gifter som foretas av Integrationsverket och utlandsmyndigheterna
1 samband med drendehantering. I 6vrigt skall den myndighet
som utfér en behandling eller som det ligger att utféra en
behandling vara personuppgiftsansvarig for behandlingen.

Enligt definitionen i 3 § personuppgiftslagen ir den personupp-
giftsansvarig som ensam eller tillsammans med andra bestimmer
indaméilen med och medlen f6r behandling av personuppgifter. Av
definitionen féljer att personuppgiftsansvaret kan delas av flera.

Personuppgiftsansvaret innebir bl.a. en skyldighet att se till att
de 1 9§ personuppgiftslagen angivna grundliggande kraven pd
behandling av personuppgifter iakttas. Vidare innebir person-
uppgiftsansvaret en skyldighet att limna information till den
registrerade (23-27 §§ personuppgiftslagen), att pd begiran av den
registrerade ritta, blockera eller utpldna personuppgifter som inte
behandlats i enlighet med personuppgiftslagen (288§), att vidta
limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas (31 §), att — enligt huvudregeln —
anmila all automatiserad behandling av personuppgifter till Data-
inspektionen (36 §) samt att ersitta den registrerade f6r den skada
en lagstridig behandling av personuppgifter fér med sig (48 §).

Vem som ir personuppgiftsansvarig fér en viss behandling fir
avgoras efter en bedomning av de faktiska omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. I lag eller férordning kan emellertid i stillet bestim-
mas vem som ir personuppgiftsansvarig. En sidan bestimmelse tar
nimligen 6ver regleringen i personuppglftslagen

Nir det giller sirreglering 1 forhillande till personuppgiftslagen
av myndigheters behandling av personuppgifter anges oftast direkt
1 specialférfattningen vem som ir personuppgiftsansvarig, se t.ex.
4§ lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvirden eller 1 § lagen (1998:543) om hilsodataregister. Det
forekommer ocksg att frigan om personuppgiftsansvar inte berérs i
sirlagen. Ett exempel hirpd ir lagen (1998:544) om virdregister. En
variant dr vidare att frigan om personuppgiftsansvar inte berérs 1
sirlagen utan i stillet 1 en férordning som utfirdas i1 anslutning till
lagen, se lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
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socialtjinsten samt foérordningen (2001:637) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten.

Som kommer att framg av avsnitt 6.5 foreslds att de indamil for
vilka behandling av personuppgifter fir ske lagregleras. Dessutom
kommer att foreslds att regeringen skall {8 foreskriva vissa begrins-
ningar 1 friga om indamail och vilka slags personuppgifter som fir
behandlas. Det kan dirfér forefalla tveksamt huruvida en myndig-
het 1 friga har ett sidant inflytande 6ver indamdlen med behand-
lingen att myndigheten blir att anse som personuppgiftsansvarig
enligt personuppgiftslagens regler (jfr Lagridets yttrande over
forslaget till lag om hilsodataregister, prop. 1997/98:108 s. 125).
Foér att undanroja all osikerhet pd denna punkt bor dirfér per-
sonuppgiftsansvaret regleras 1 utlinningsdatalagen.

Nir det giller myndigheter ir det en rimlig utgingspunkt att en
myndighet 1 princip skall kunna ha personuppgiftsansvaret for
sddan behandling av personuppgifter som sker inom ramen fér
myndighetens verksamhet. Ett delat personuppgiftsansvar mellan
myndigheter, dvs. att flera myndigheter dr ansvariga f6r samma
behandling av personuppgifter oavsett vem som faktiskt har utfort
den, framstdr som olimpligt och férekommer inte heller i andra
sirforfattningar. Den nuvarande ordningen enligt 2 § utlinnings-
dataférordningen att Migrationsverket, Utlinningsnimnden, Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna ir personuppgiftsansvariga
for den behandling av personuppgifter som den egna myndigheten
utfor bor siledes bestd. Dessutom bor av den nya lagen framg3 att
personuppgiftsansvaret inte bara omfattar varje faktisk behandling
av personuppgifter som féretas vid myndigheten utan iven all
behandling som det dligger myndigheten att utféra. En under-
litenhet att t.ex. avskilja inaktuella personuppgifter pd foreskrivet
sitt, se avsnitt 6.15, ticks alltsd av personuppgiftsansvaret.

Enligt 2 § utlinningsdataférordningen giller vidare att Migrations-
verket ir personuppgiftsansvarigt fér den behandling av person-
uppgifter som Integrationsverket eller en utlandsmyndighet utfor.
For denna ordning talar att det dr Migrationsverket som utvecklat
och tillhandahiller de tekniska datorsystem med hjilp av vilka
Integrationsverket inom ROSE-systemet och utlandsmyndigheter-
na med irendehanteringssystemet Wilma eller Almasystemet utfér
behandling av personuppgifter inom verksamheten (se om sys-
temen 1 avsnitten 4.1.1.2 och 4.1.3). Nir det giller utlandsmyndig-
heterna tillkommer att deras handliggning av drenden om visering,
arbetstillstdnd och uppehillstillstdnd sker efter bemyndigande frén
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Migrationsverket. Samma personuppgifter som Integrationsverket
behandlar genom ROSE eller som utlandsmyndigheter behandlar
och registrerar 1 Wilma lagras senare i Migrationsverkets STAMM-
bas; en lagring som torde anses utféras av Migrationsverket.

Myndigheterna ingdr emellertid inte 1 nigon gemensam myndig-
hetsorganisation och Migrationsverket har inte nigon éverordnad
stillning 1 forhdllande till vare sig Integrationsverket eller utlands-
myndigheterna. Enligt vad Migrationsverket framhillit har verket
haft vissa svdrigheter att i praktiken utéva den kontroll och det
inflytande som personuppgiftsansvaret kriver. Bla. giller detta
kontrollen &ver sikerheten vid Integrationsverkets och utlands-
myndigheternas behandling av personuppgifter. Den behandling av
personuppgifter som utlandsmyndigheterna utfér och som sker
efter det att Migrationsverket limnat ut personuppgifter pi en CD-
romskiva (Almasystemet), har verket inte nigon mojlighet att
spara eller, 1 féorekommande fall, ritta. Detsamma giller Integra-
tionsverkets behandling av personuppgifter utanfér ROSE-syste-
met, t.ex. i de uppfdljnings- och statistikregister som beskrivits i
avsnitt 4.3. Den behandlingen har Migrationsverket stora svrigheter
att kontrollera trots att behandlingen enligt utlinningsdataférord-
ningen sker under Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

Det sagda talar for att personuppgiftsansvaret regleras pd si sitt
att dven Integrationsverket och utlandsmyndigheterna bir person-
uppgiftsansvaret f6r den behandling av personuppgifter som den
egna myndigheten utfor.

For den enskilde dr det emellertid till f6rdel med en bestimmelse
om personuppgiftsansvar som inte medfor risker fér att en
utredning och bedémning i efterhand miste goéras i fréga om vilken
av flera alternativa myndigheter som faktiskt har utfort en viss
behandling. Vid en reglering som utgdr frin den faktiska behand-
lingen kan nimligen en enskild r8ka i en situation dir bide
Migrationsverket och Integrationsverket respektive utlandsmyn-
digheterna pd olika sitt behandlat personuppgifter som rér honom
eller henne. Personuppgiftsansvaret, som han eller hon vill géra
gillande, skulle under denna process ha kunnat vandra mellan
myndigheterna pd ett sitt som kanske inte alltid dr si litt ate
klarligga. Risken hirfér undanrdjs med en regel som oberoende av
de faktiska forhillandena anger en av myndigheterna som ansvarig
for behandlingen.

Den enskildes mojligheter att pd ett okomplicerat och smidigt
sitt gdra personuppgiftsansvaret gillande ir en viktig del av det
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integritetsskydd som dataskyddsdirektivet och personuppgifts-
lagen syftar till att sikerstilla. Trots de nackdelar med ett fortsatt
personuppgiftsansvar f6r Migrationsverket som ovan angetts, talar
allts3 den enskildes intresse for att den nuvarande ordningen
behdlls 1 vart fall nir det giller sddan verksamhet som ofta in-
begriper sdvil Migrationsverket som Integrationsverket respektive
utlandsmyndigheterna.

Migrationsverkets personuppgiftsansvar foér Integrationsverkets
och utlandsmyndigheternas behandling av personuppgifter bér i
enlighet hirmed kunna begrinsas till behandling f6r indamalet att
handligga eller medverka vid handliggning av irenden. For
Integrationsverkets del innebir det sagda att Migrationsverket ir
personuppgiftsansvarigt fér den behandling av personuppgifter
som foranleds av Integrationsverkets handliggning av ersittnings-
irenden enligt forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. men inte f6r Integrationsverkets behand-
ling av personuppgifter i den dvriga verksamhet verket bedriver och
som enligt vad som anges 1 avsnitt 6.2.3.1 omfattas av utlinningsdata-
lagens tillimpningsomride. For den behandlingen ir Integrationsver-
ket sjilvt personuppgiftsansvarigt. Vad giller utlandsmyndigheterna
ir emellertid all deras behandling av personuppgifter som regleras
av utlinningsdatalagen underkastad Migrationsverkets personupp-
giftsansvar.

For att rdda bot pd de problem i utévandet av personuppgifts-
ansvaret som Migrationsverket framfért till utredningen, bor
personuppgiftsansvaret férenas med ett bemyndigande fér rege-
ringen att i férordning delegera till Migrationsverket att meddela
foreskrifter for Integrationsverket och utlandsmyndigheterna om
sikerhetsdtgirder till skydd foér personuppgifter som behandlas.
S&dana 4tgirder kan bla. avse dtkomstbehérighet, se nirmare om
bemyndigandet i avsnitt 6.18.6.

6.5 Nar personuppgifter far behandlas och andamal

Utredningens forslag: Personuppgifter fir samlas in och behand-
las bara om det ir nédvindigt fér vissa indamsl. Andamalen
anges 1 lagen. En personuppgift presumeras vara insamlad for
samtliga féreslagna indamal.
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6.5.1 Allmant om néar personuppgifter far behandlas enligt
personuppgiftslagen

I 9§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om grundliggande
krav pd& behandling av personuppgifter som en personuppgifts-
ansvarig alltid maste uppfylla. Den registrerade kan inte med
rittslig verkan ge sitt samtycke till att personuppgifter behandlas i
strid mot paragrafen.

Enligt 9 § forsta stycket skall den personuppgiftsansvarige se till
att a) personuppgifter behandlas bara om det ir lagligt, b) per-
sonuppgifter alltid behandlas pd ett korrekt sitt och 1 enlighet med
god sed, ¢) personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal, d) personuppgifter inte behandlas
for nigot indam3l som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in, e) de personuppgifter som behandlas ir adekvata och
relevanta 1 férhdllande till indam&len med behandlingen, f) inte fler
personuppgifter behandlas in vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indamalen med behandlingen, g) de personuppgifter som behand-
las ir riktiga och, om det ir nodvindigt, aktuella, h) alla rimliga
tgirder vidtas for att ritta, blockera eller utplina sidana person-
uppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till
indamilen med behandlingen samt 1) personuppgifter inte bevaras
under en lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till
indamilen med behandlingen. Dessa bestimmelser ir enligt for-
arbetena avsedda att ha samma innebérd som artikel 6 1 dataskydds-
direktivet (se prop. 1997/98:44 s. 63).

Andra, tredje och fjirde styckena 1 9 § personuppgiftslagen giller
uteslutande behandling av personuppgifter for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indama3l. Enligt andra stycket skall vid en prov-
ning enligt 9 § forsta stycket d) behandling av insamlade person-
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal inte
anses som oférenlig med de indamél for vilka uppgifterna samlades
in. I tredje stycket anges att personuppgifter far bevaras for histo-
riska, statistiska eller vetenskapliga indamal under lingre tid in vad
som giller som huvudregel enligt férsta stycket 1), dock inte lingre
in vad som behdvs for dessa indamil. Vidare fir, enligt fjirde
stycket, personuppgifter som behandlas f6r dessa sirskilda indamail
anvindas for att vidta dtgirder i friga om den registrerade, bara om
den registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke eller det finns
synnerliga skil med hinsyn till den registrerades vitala intressen.
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For att en viss behandling skall vara laglig krivs det inte bara att
behandlingen utférs 1 enlighet med de grundliggande kraven 1 9 §.
Behandlingen maste ocksd kunna hinforas till ndgot av de fall som
anges 1 10 §. Det ir sdledes bara i de fall som anges i 10 § som det
over huvud taget ir tilldtet att behandla personuppgifter. Enligt
bestimmelsen far personuppgifter behandlas bara om den registre-
rade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller om behand-
lingen ir nodvindig fér vissa angivna indamdl, bl.a. fér att en
arbetsuppgift av allmint intresse skall kunna utféras (d) eller den
personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken personupp-
gifter limnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift 1 samband med
myndighetsutévning (f).

Avser behandlingen kinsliga personuppgifter, uppgifter om
lagévertridelser m.m. eller personnummer, miste behandlingen
dessutom vara forenlig med bestimmelserna 1 13-22 §§. Innebir
behandlingen att personuppgifter férs 6ver till tredje land, méste
ocksg 33-35 §§ foljas.

6.5.2  Allmant om dndamal

Av 9 § forsta stycket personuppgiftslagen framgir att bestimning
av indamélen med behandling av personuppgifter ir av central
betydelse for lagens regelverk till skydd for den registrerades per-
sonliga integritet. Enligt en kommentar till personuppgiftslagen ir
den s.k. finalitetsprincipen 1 9 § férsta stycket d) — att personupp-
gifter inte senare fir behandlas f6r nigot indamal som ir oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in — férmodligen den
viktigaste bestimmelsen i personuppgiftslagen (Séren Oman —
Hans-Olof Lindblom, Personuppgiftslagen En kommentar, andra
uppl. 2001, s. 98). Finalitetsprincipen medfér att det ir visentligt
att alla de indamadl foér vilka man kan tinkas behova anvinda de
insamlade uppgifterna finns angivna redan di personuppgifterna
samlas in. Ndgot hinder mot att ange flera indamail vid insamlingen
finns varken 1 dataskyddsdirektivet eller i personuppgiftslagen.
Som nyss nimnts ir dessutom behandling av insamlade person-
uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal inte
att anse som ofdrenlig med dndamdl for vilka uppgifterna samlades
in.

Det finns alltsd ett visst, begrinsat utrymme att behandla per-
sonuppgifter for ett nytt indamal som inte angetts vid insamlingen,
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nimligen om det nya indamalet inte ir oférenligt med de ursprungliga
indamilen. Datalagskommittén har i betinkandet Integritet —
Offentlighet — Informationsteknik (SOU 1997:39 s. 351) uttalat
att vad som ir oférenligt med de ursprungliga indamilen fir
bestimmas genom praxis och de mer preciserade regler som rege-
ringen eller Datainspektionen kan utfirda. Nigon utvecklad praxis
eller nirmare foreskrifter i denna friga finns emellertid inte dnnu.

Vad som kan anses forenligt med ett ursprungligt indam3l har
diskuterats 1 tidigare lagstiftningsirenden av frimst Socialdata-
utredningen i dess betinkande Behandling av personuppgifter inom
socialgjinsten (SOU 1999:109 s. 160). Enligt Socialdatautredningen
boér man vid denna “oférenlighetsprévning” hypotetiskt utgd frin
hur en registrerad typiskt sett — inte den registrerade 1 det enskilda
fallet — skulle se pd saken. Kommer man vid en sddan bedémning
fram till att den registrerade rimligen har att rikna med att de
insamlade personuppgifterna ocksi fir behandlas fér det nya
indamdlet, kan det nya indamilet inte anses vara oférenligt med
det ursprungliga indamaélet.

En tillimpning av personuppgiftslagen innebir att den person-
uppgiftsansvarige formulerar och bestimmer de indaml for vilka
personuppgifter fir behandlas. Frin integritetssynpunkt ir det
emellertid, enligt utredningens uppfattning, inte tillfredsstillande
att ldta myndigheterna sjilva bestimma indamalen f6r den behand-
ling av personuppgifter som utférs i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen. Andamalsbestimningens centrala
betydelse for integritetsskyddet gor att principiella skil med styrka
talar for att lagstiftaren i den sirlag som foreslds gilla pd omridet
uttryckligen bestimmer indamdlen fér behandlingen 1 verksam-
heten. Hir kan erinras om vad som tidigare redovisats (avsnitt 5.2)
angdende riksdagens och regeringens stindpunkt att omfattande
och integritetskinsliga myndighetsregister skall regleras sirskilt 1
lag. Andamilsbestimningen torde vara av just si betydelsefull
beskaffenhet att den i linje med statsmakternas stdndpunkt bor
regleras 1 lag, inte minst eftersom — vilket kommer att framg 1 det
foljande — undantag frin personuppgiftslagens férbud mot behand-
ling av kinsliga personuppgifter féreslas.

Mot denna bakgrund féreslir utredningen att utlinningsdata-
lagen innehdller en bestimmelse som anger for vilka indamél
personuppgifter fir samlas in och behandlas. En sddan bestimmelse
blir uttdémmande i den meningen att de personuppgiftsansvariga
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myndigheterna inte sjilva kan besluta om ytterligare indamail fér
vilket eller vilka personuppgifter fir samlas in.

6.5.3  Utlanningsdatalagens dndamalsbestamning
6.5.3.1 Allmint om indamadlsbestimningen

Utredningens férslag till indamalsbestimmelse innebir preciseringar
1 forhdllande till bestimmelsen 1 9 § forsta stycket c) personupp-
giftslagen som dirmed ersitts av utlinningsdatalagens indamals-
bestimmelse. I 6vrigt giller de grundliggande kraven i paragrafens
forsta stycke liksom bestimmelserna 1 paragrafens andra—fjirde
stycken. (Utredningen &terkommer 1 avsnitt 6.15 till vad som
foreslds gilla 1 forhillande till bestimmelsen 1 9 § forsta stycket 1)
och tredje stycket om bevarande av personuppgifter.)

Det bor noteras att utlinningsdatalagens indamélsbestimmelse
inte utesluter att behandling sker i den min den har stéd av annan
forfattning. Behandling kan siledes ske av insamlade personupp-
gifter for ett indamal som inte ir oférenligt med de indamal som
preciseras 1 utlinningsdatalagen. Vidare kan sjilvfallet handlingar
limnas ut med stéd av bestimmelserna 1 2 kap. tryckfrihets-
férordningen. I 8§ personuppgiftslagen — som giller ocksd vid
behandling enligt utlinningsdatalagen — erinras om tryckfrihets-
férordningens foretride i detta avseende. Dessutom anges i sist-
nimnda paragrafs andra stycke att personuppgiftslagen inte hindrar
myndigheternas arkivering och bevarande av allminna handlingar
respektive arkivmyndigheternas omhindertagande av arkivmaterial.
Aven andra avvikande bestimmelser i lag och férordning giller fore
utlinningsdatalagen. Det framgdr uttryckligen av utlinningsdata-
lagens hinvisning till 2 § personuppgiftslagen i den bestimmelse
som nirmare preciserar lagens férhdllande till personuppgiftslagen,
se avsnitt 6.3. Aven utlinningsdatalagen ir alltsi subsidiir i for-
hillande till andra férfattningar. Vad detta har fér betydelse nir det
giller myndigheternas utlimnande till annan av personuppgifter
behandlas 1 avsnitt 6.5.3.2. En avvikande regel 1 en annan speciallag
som ror behandling av personuppgifter tar emellertid inte over
utlinningsdatalagen. Det fir anses folja av principen om att lex
specialis har foretride. I de tv4 fall d3 sddana avvikande speciallagar
skall gilla fére utlinningsdatalagen, nimligen 1 friga om polis-
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datalagen och lagen om Schengens informationssystem, anges det
dirfor uttryckligen 1 den foreslagna lagen.

Lagens indamélsbestimmelser bor vara fakultativa i den bemirkel-
sen att de reglerar vad myndigheterna fir gora. Syftet med
indamalsbestimmelserna ir alltsd att ange en yttersta ram for nir
personuppgifter fir samlas in och fortsittningsvis behandlas med
stod av utlinningsdatalagen och personuppgiftslagen. Inom denna ram
star det den personuppgiftsansvariga myndigheten fritt att bestim-
ma mer inskrinkta indamal for viss behandling eller vissa person-
uppgiftskategorier. Myndigheten fir siledes och bor dven vid t.ex.
inrittandet av ett nytt register formulera mer preciserade indamal
for registret. Exempelvis kan det féreskrivas att registret endast far
anvindas till st6d for handliggningen av en viss drendetyp likvil
som att endast uppgifter om vissa personkategorier eller vissa
personuppgiftskategorier far registreras diri.

Enligt utredningen bér det féreskrivas i utlinningsdatalagen att
personuppgifter fir behandlas fér de i lagen angivna indamailen
endast om det dr nédvindigt. Kan en arbetsuppgift l6sas dven om
personuppgiften utelimnas eller avidentifieras ir behandlingen inte
nodvindig. Vidare skall det vara nédvindigt att behandla person-
uppgifterna pd ett sitt som omfattas av lagens tillimpningsomrade,
dvs. genom helt eller delvis automatiserad behandling eller 1
manuellt behandlade register. Det krivs dock inte att det skall vara
faktiskt oméjligt att utféra en uppgift enligt ndgot indamal utan att
behandla personuppgifterna automatiserat eller 1 register. Det
ricker att det innebir en pdtaglig férenkling att personuppgifter
behandlas automatiserat eller i register i stillet fér manuellt utanfor
register. Avsikten ir att utlinningsdatalagens nodvindighetsrekvisit
skall f6rstds pd samma sitt som motsvarande rekvisit i 10 § person-
uppgiftslagen. Prévning av om en behandling ir nédvindig miste
goras inte bara d& en personuppgift samlas in och registreras. Aven
senare behandlingar skall vara nédvindiga, t.ex. fortsatt lagring av
personuppgiften i ett datasystem eller behandling f6r uppféljning,
framstillning av statistik m.m.

I allminhet giller att det finns behov av att behandla samma
personuppgifter for flera av indamilen. Migrationsverket, som
bedriver den mest omfattande och mingsidiga verksamheten inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomride, har inte sillan behov av
att behandla samma personuppgifter fér samtliga indamil. Vid
tidpunkten d& en personuppgift samlas in, stdr det dock ofta inte
klart f6r vilka évriga andamal dn det f6r stunden aktuella som den
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enskilda uppgiften senare kan komma att behéva behandlas. Av
lagen bor dirfor framga att personuppgifterna skall anses insamlade
for alla 1 utlinningsdatalagen angivna indamal, om inte annat anges
d& en personuppgift samlas in, t.ex. i information som limnas till
den registrerade. Aven om uppgiften ursprungligen, sisom i
praktiken ofta ir fallet, inhimtats i samband med handliggningen
av ett drende, fir uppgiften alltsd senare behandlas f6r andra 1 lagen
angivna indamail, givetvis under férutsittning att behandlingen ir
nddvindig f6r dessa indamal.

Forslaget att 1 lagen ange bestimda dndamal begrinsar myndig-
heternas behandlingsutrymme vilket, som tidigare sagts, ir moti-
verat av hinsyn till enskildas personliga integritet. Som nyss sagts
giller dock 9 § forsta stycket d) och andra stycket personuppgifts-
lagen dven vid behandling enligt utlinningsdatalagen. Personuppgifter
som redan finns i verksamheten fir alltsi behandlas for andra
indamadl in de som uttryckligen anges 1 utlinningsdatalagen, om de
nya indamaélen ir forenliga med de tidigare dandamélen. Det innebir
att ett nytt indamal méste vara forenligt med 1 vart fall ett av lagens
angivna indamail eller, sivida indamailen vid insamlingen av person-
uppgifterna har begrinsats till endast ndgra av indamdlen, med i
vart fall ett av dessa sirskilt angivna insamlingsindamadl. Enligt
utredningens mening framgdr detta av personuppgiftslagen och
dataskyddsdirektivet. Det behover dirfor inte sirskilt anges i
utlinningsdatalagen.

Vid bedémningen av vad som skall anses forenligt eller oféren-
ligt med insamlingsindamalen fir ledning himtas frin den praxis
m.m. som kan utvecklas i anslutning till oférenlighetsprévningen
enligt 9 § forsta stycket d) personuppgiftslagen.

Insamlade personuppgifter fir ocksi behandlas fér historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamil. Behandling fér forsknings-
indamdl av tidigare insamlade personuppgifter fir siledes ske enligt
utlinningsdatalagen utan att det behdver anges som ett sirskilt
indamil. Eftersom de aktuella myndigheternas arkivering och
bevarande av allminna handlingar ir undantagen frin lagens tillimp-
ningsomride enligt 8 § personuppgiftslagen, torde behandling for
historiska indamil endast undantagsvis kunna bli aktuell inom
utlinningsdatalagens tillimpningsomrdde och enbart kunna avse
handlingar som inte dr allminna.

Givetvis skall behandling fér ett nytt dndamdl eller for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal vara nodvindig.
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6.5.3.2 De sirskilda indam3ilen

Av dataskyddsdirektivet foljer ett krav pd att dindamailen skall vara
sdrskilda. Det ligger emellertid i sakens natur att indam&lsbestim-
melser mdste formuleras timligen generellt nir det som 1 detta fall
giller en sirlag som reglerar flera myndigheters behandling av
personuppgifter i en s§ omfattande och méngskiftande verksamhet
som hir ir i friga. Utredningen bedémer dock att de foreslagna
indamélen uppfyller direktivets krav pd att vara sirskilda, genom
att de ger tillimparen tillricklig ledning f6r bedémningen av vilka
personuppgifter som ir adekvata och relevanta i férhillande till
indamilen med behandlingen.

Nedan féljer en nirmare beskrivning av de indamal fér vilka
personuppgifter skall f8 behandlas enligt utredningens forslag. I
praktiken flyter indaméilen ibland in i varandra 1 det att en och
samma behandling av personuppgifter kan ske for mer in ett inda-
mal.

Handliggning av drenden eller en myndighets bitride i sidana
drenden

Det ir sjilvklart att myndigheterna skall {3 inhimta och behandla
uppgifter som ir nédvindiga for att de skall kunna fullgéra sina
uppgifter att handligga irenden enligt de férfattningar som omfat-
tas av lagens verksamhetsomride sisom detta nirmare preciseras i
avsnitt 6.2.3.1 och 1 férfattningskommentaren, avsnitt 9.

Det bér noteras att en i ett drende limnad uppgift kan i behand-
las s&som noédvindig for handliggningen av ett drende dven om
uppgiften saknar all relevans f6r utgdngen av drendet. En myndig-
het kan t.ex. inte underlita att ta emot och registrera en via e-post
inkommen handling som hinfor sig till ett eller flera irenden bara
dirfor att myndigheten anser att uppgifterna 1 handlingen sakligt
sett inte behdvs fér drendets handliggning. Formella handligg-
ningsregler 1 andra forfattningar kan sdledes gora en behandling av
sakligt sett irrelevanta personuppgifter nédvindig. Exempelvis ir
myndigheterna skyldiga att ta emot och registrera inkomna hand-
lingar. Likas3 finns regler om anteckningsskyldighet, parts ritt att
ta del av det som har tillférts drendet samt kommunikationsplikt 1
forvaltningslagen (1986:223) som 1 sig alltsd kan medféra att
personuppgifter méste behandlas.
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Andamélet handliggning av irenden bér tolkas i en timligen
vidstrickt bemirkelse. Férutom att ge stdd t insamling och senare
behandling av personuppgifter som ir nddvindiga i ett irende,
medger indamélet att de lagrade uppgifterna behandlas 1 ett senare
drende som roér samma person eller en annan person men dir den
registrerade férekommer sdsom t.ex. anhorig eller referensperson.

Det foreslagna indamdlet avser dock endast behandling av
personuppgifter som behovs for den egna myndighetens verksam-
het. Utlimnande av personuppgifter frin t.ex. Migrationsverket till
utlandsmyndigheterna for att de senare skall f8 underlag f6r sin
irendehantering, omfattas siledes inte av detta indamil. Ett
utlimnande av personuppgifter som sker foér att f3 ytterligare
information som behdvs 1 ett eget irende, t.ex. i samband med en
begiran om yttrande, innefattas diremot i indamalet handliggning
av drenden.

Utover egen handliggning bor lagen ocksd ge stéd dt behandling
av personuppgifter i den medverkan med utredning i en utlinnings-
myndighets handliggning av utlinnings- och medborgarskapsiren-
den som utlandsmyndigheter utfér och som nirmare beskrivits i
betinkandet Utlandsmyndigheternas medverkan i utlinningsirenden

m. (SOU 2001:110). Detsamma giller polisens behandling av
personuppgifter 1 de fall polismyndighet bistdr Migrationsverket
med att genomféra beslut om forvar.

Merparten av personuppgifterna 1 de i avsnitt 4 beskrivna upp-
giftssamlingarna behandlas fér indamédlet att handligga drenden i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
System sdsom STAMM, dokumenthanteringssystemet DHS, irende-
hanteringssystemen Wilma och Alma, UNik och ROSE har som
sina huvudsakliga indam4l att samla och tillhandah&lla information
som behovs for handliggning av drenden.

Kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt kontroll
under vistelsen 1 Sverige

Hirmed avses den utlinningskontroll som foretas av polisen samt
Migrationsverket 1 enlighet med 5 kap. utlinningslagen och 5 kap.
utlanmngsforordmngen I kontrollverksamheten behandlas person-
uppgifter 1 en icke ringa utstrickning. Migrationsverkets STAMM-
bas anvinds t.ex. fér kontrollindamal av bdde Migrationsverket och
polisen. Som nidmnts i avsnitt 6.2.2, torde polisens behandling av
personuppgifter for detta indamal 1 stor utstrickning omfattas av
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polisdatalagens bestimmelser. Migrationsverket deltar emellertid 1
sdvil den yttre som den inre utlinningskontrollen. Det behévs
dirfor ett indamal som omfattar bida kontrollformerna.

Utforande av arbetsuppgifter som giller mottagande och bosdtining av
asylsékande och andra utlinningar

Vid Migrationsverkets regionkontor och mottagningsférliggningar
bedrivs en omfattande s.k. faktisk verksamhet kring ombesérjandet
av boende och sysselsittning foér asylsdkande och andra utlin-
ningar. Med asylsokande och andra utlinningar avses utlinningar
som omfattas av lagen om mottagande av asylsékande m.fl. Aven
verkets faktiska verksamhet med att 6verféra och ta emot kvotflyk-
tingar omfattas av detta indamil. Integrationsverket kan vidare
med stod av detta indamél behandla personuppgifter for att hjilpa
en utlinning med bosittning efter erhillet uppehillstillstdnd.
Andamslet gor det siledes mojligt att behandla personuppgifter i
den verksamhet som nimnts i avsnitt 6.3.1 och som avser mot-
tagande av asylsokande och andra utlinningar samt bosittning av
utlinningar.

Det 1 STAMM-basen ingdende delsystemet Mottagning avser
behandling av personuppgifter fér indamdl som anges i denna
punkt (se avsnitt 4.1.1). Daganteckningar betriffande inskrivna
asylsdkande, som gors av personal pd mottagningsférliggningar, ir
exempel pd behandling av personuppgifter fér detta dndamail.
Kuvotsystemet ir ett annat delsystem dir information som behandlas
for detta indamdl registreras och lagras. Vissa delsystem, t.ex.
Individ och Kort, torde anvindas fér overlappande syften, dvs.
sdvil for indamdl som avses i1 detta avsnitt som fér handligg-
ningsindamal.

Uppgiftsutlimnande som sker med stod av lag eller forordning, foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldig-
het enligt internationell konvention som Sverige tilltritr eller av
riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation (Uppgiftsutlimnande)

Personuppgifter som behandlas i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen limnas 1 olika sammanhang ut till en
myndighet eller en enskild {or syften som inte giller den utlimnande
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myndighetens egen verksamhet utan som sker for mottagarens
rikning. Vid indamilet handliggning av irenden har det fallet
berdrts att Migrationsverket limnar ut personuppgifter till utlands-
myndigheter, uppgifter som de mottagande myndigheterna behé-
ver som underlag for sin drendehandliggning. Manga andra skil till
att uppgifter limnas ut f6r mottagarens rikning finns givetvis.

Utlimnande av personuppgifter 1 offentliga, allminna handlingar
1 enlighet med tryckfrihetsférordningen kan ske utan att det beho-
ver anges som ett sirskilt indamal f6r vilket behandlingen ir till3-
ten. Detta foljer av 8 § personuppgiftslagen.

Det finns vidare en rad olika foérfattningar som foreskriver att
myndigheter skall limna ut uppgifter till andra myndigheter. Som
exempel pd sidana specifika bestimmelser om uppgiftsskyldighet
kan nimnas de uppgifter som Migrationsverket eller Integrations-
verket skall limna tll Centrala studiestddsnimnden enligt
férordningen (1990:1361) om l3n till hemutrustning for flyktingar
och vissa andra utlinningar och enligt studiestddsférordningen
(2000:655) samt vidare yttranden som Migrationsverket skall avge
enligt 9 § forordningen (1963:194) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m.
och enligt 2 § lagen (1971:796) om internationella rittstérhillanden
rérande adoptioner. Av 2 § personuppgiftslagen, som ir tillimplig i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen,
foljer att personuppgiftslagen och utlinningsdatalagen inte hindrar
utlimnande av personuppgifter enligt sddan forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet som hir avses.

Vidare skall enligt 15 kap. 5§ sekretesslagen en myndighet pd
begiran av annan myndighet limna ut uppgift som den forfogar
over 1 den min hinder inte méter pd grund av bestimmelse om
sekretess eller av hinsyn till arbetets behoriga gdng. Bestimmelsen
kan ses som en precisering av den allminna samverkansskyldighet
myndigheter emellan som giller enligt 6§ forvaltningslagen
(1986:223). Bestimmelsen 1 15 kap. 5 § sekretesslagen nimns i en
kommentar till personuppgiftslagen som exempel pd en sidan
bestimmelse som giller fore personuppgiftslagen till f6ljd av 2 §
personuppgiftslagen (se Séren Oman — Hans-Olof Lindblom,
Personuppgiftslagen En kommentar, andra uppl. 2001, s. 45).

Som framgart tidigare dr det ingen forutsittning att ett sdrskilt
indamil som omfattar utlimnandet tas in i utlinningsdatalagen f6r
att ett utlimnande med stdd av en bestimmelse som foreskriver en
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skyldighet att limna ut uppgifter till andra myndigheter eller
enskilda skall kunna ske.

Det finns emellertid idven regler som tilliter eller medger att
uppgifter limnas ut. Ett exempel ir den s.k. generalklausulen i 14
kap. 3§ sekretesslagen (1980:100) enligt vilken sekretessbelagd
uppgift fd@r limnas till myndighet, om det ir uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som
sekretessen skall skydda. T sekretesslagen finns dven flera bestim-
melser som anger att uppgifter utan hinder av sekretess fdr limnas
till enskild. Aven sidana bestimmelser torde gilla fére personupp-
giftslagen pd motsvarande sitt som sagts ovan nir det giller for-
fattningsreglerade uppgiftsskyldigheter. Alldeles klart att det for-
hiller sig pd detta sitt ir det dock inte enligt utredningen. Enligt
utredningens bedémning ir det vidare tveksamt om uppgiftsutlim-
nande som myndigheter foretar pd eget initiativ — med stéd av 1
kap. 5 §, 14 kap. 1 § forsta meningen, 14 kap. 2 eller 3 § sekretess-
lagen — sker med st6d av reglering som avviker frin person-
uppgiftslagen pd det sitt som avses 12 § personuppgiftslagen.

Gemensamt for allt det uppgiftslimnande som behandlats 1 det
foregdende ir att det sker med stdd av forfattningar som pdbjuder
eller tilldter utlimnande. Nir bestimmelser om sidant uppgifts-
utlimnande har inférts, fir det forutsittas att det har gjorts en
avvigning mellan intresset av att uppgiften limnas ut och intresset
av att skydda enskilda personers integritet, vid vilken man funnit
att uppgiften skall eller fir limnas ut. Det saknas dirfér anledning
att 1 en integritetsskyddslagstiftning, som den nu féreslagna, for-
hindra att personuppgifter som finns i1 verksamheten enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen limnas ut i dessa
fall. For att undanrgja varje tvivel huruvida lagar eller férordningar
som tilldter uppgiftsutlimnande utgdér sddana avvikande bestim-
melser som avses 1 2 § personuppgiftslagen, bér det 1 utlinnings-
datalagen finnas en indamédlsbestimmelse som medger sidant
utlimnande. En sidan bestimmelse foreslds dirfor.

Vidare anser utredningen att det behévs en dndamilsbestim-
melse som uttryckligen tilliter att personuppgifter behandlas
genom att limnas ut, om det sker pd grund av for Sverige bindande
internationella éverenskommelser. Hirmed avses utbyte inom EU
mellan myndigheter m.fl. — t.ex. inom ramen fér samarbetet 1 asyl-
och invandringsfrigor — och som inte reglerats i en direkt tillimplig
EG-forordning likvil som 6vrigt uppgiftsutbyte enligt forpliktelser
1 konventioner eller av riksdagen godkinda avtal med frimmande
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stat eller mellanfolkliga organisationer. En annan sak ir att sekre-
tesslagen 1 vissa fall kan hindra att personuppgifter limnas till
utlindsk myndighet.

Atersokning av avgéranden, réttsutredningar, annan rittslig informa-
tion samt information rérande forhillanden i andra linder som dr
dgnad at ge vigledning dt handliggning av drenden (Informations-
datersokning)

Inom frimst Migrationsverkets och Utlinningsnimndens verksam-
het ir informationssamlingar om praxis, férhdllanden 1 linder varifrin
ménga asylsokande hirrér samt annan allmingiltig information
mycket viktiga som stéd for bedémningar vid handliggning av
enskilda drenden. I avsnitt 4.1.6, har Migrationsverkets informa-
tionssystem LIFOS beskrivits nirmare. Det idr berittigat att
utlinningsdatalagen innehéller ett indamdl som ger stéd f6r denna
insamling och fortsatta behandling av personuppgifter. I enlighet
med kravet att behandlingen skall vara nédvindig féljer emellertid
att personuppgifter i dtskilliga fall miste avidentifieras eller i vart
fall att uppgifter som direkt utpekar en individ utelimnas, t.ex. i
rittsfallssamlingar dir identiteten pd personen i friga oftast ir
ovisentlig f6r informationsvirdet.

Tillsyn, kontroll, uppfélining och planering

Personuppgifter 1 en myndighets verksamhet bor {3 behandlas fér
att myndigheterna skall kunna fortlépande eller vid sirskilda
tillfillen granska, utvirdera och utveckla sin verksamhet. Med det
foreslagna indamailet avses bl.a. en myndighets granskning genom
tillsyn och kontroll i1 efterhand av handliggningen av enskilda
irenden likvil som tillsyn och kontroll av verksamheten pa central,
regional eller lokal nivd. Vidare avses uppféljning och planering av
den egna myndighetens verksamhet pd olika nivier. Av vad som
angetts 1 avsnitt 6.2.1 om tillimpningsomrddet framgir att den
tillsyn som annan myndighet kan utova, t.ex. Justitiekanslern, inte
avses med detta indamal.

Migrationsverkets system PLUS och Integrationsverkets system
MOTIV, AKTIV och Bo-Data ir system som anvinds sdvil for
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indamdl som hir avses som fér framstillning av statistik (se om
dessa system avsnitt 4.1.5 och 4.3).

Framstillning av statistik

Bland sdvil Migrationsverkets som Integrationsverkets uppgifter
ingdr att fora statistik dver forhdllanden som ingdr i myndigheter-
nas verksamhetsomriden.

Som tidigare sagts ir behandling av personuppgifter for statistiska
indamdl 1 och fér sig inte oférenlig med 6vriga dndamal for vilka
uppgifter samlas in och behandlas. Det dr med andra ord tilldtet att
behandla personuppgifter som redan finns i verksamheten fér att
framstilla statistik dven om det inte direkt anges som ett indamal i
utlinningsdatalagen. Det bor dock av lagen uttryckligen framgs att
uppgifter ocksd fir samlas in for att framstilla statistik. Integra-
tionsverket inhimtar t.ex. personuppgifter frdin myndigheter som
Statistiska centralbyrin och Arbetsmarknadsstyrelsen fér behand-
ling 1 sitt system AKTIV ( se avsnitt 4.3). Ett sdrskilt indamadl for
statistikframstillning foreslds dirfor.

6.6 Uppgifter som far behandlas

Utredningens forslag: Alla personuppgifter som ir nddvindiga
for det indamadl for vilket behandlingen utférs fir behandlas.
Kinsliga personuppgifter far emellertid behandlas endast d& det
ir oundgingligen nodvindigt. Personuppgiftslagens regler om
behandling av uppgifter om lagévertridelser m.m. samt behand-
ling av personnummer skall gilla dven vid behandling enligt ut-
linningsdatalagen.

Som tidigare framgdtt behandlas en mycket stor mingd person-
uppgifter av olika slag inom lagférslagets verksamhetsomride.
Utlinningsdataférordningen, som enbart reglerar automatiserad
behandling av personuppgifter i register, innehiller en upprikning
av vilka personuppgifter som fir behandlas i myndigheternas verk-
samhetsregister. Aven om det frin integritetssynpunkt ir en fordel
att pd detta sitt specificera vilka personuppgifter som fir behandlas
i verksamheten, bedémer utredningen att det finns stora tillimp-
ningssvirigheter med en sddan férfattningsteknisk 16sning. Den
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lagreglerade behandlingen sker i en mycket omfattande och ming-
skiftande verksamhet dir personuppgifter behandlas inte bara i
register utan ocksa 1 drendehanteringssystem, ordbehandlingsprogram
m.m. En detaljreglering av det slag som nu finns i utlinningsdata-
forordningen riskerar att forsvdra ett rationellt utnyttjande av in-
formationstekniken i verksamheten, inte minst med hinsyn till
behovet av flexibilitet vid férindringar 1 verksamheten. Med tanke
pd att listan ofta torde behdva revideras ter det sig olimpligt att 1
lagen ta in en lista dver tilldtna personuppgifter.

Frinsett vissa sirbestimmelser i friga om kinsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagdvertridelser m.m., foresldr utred-
ningen siledes inga bestimmelser 1 lagen som konkret anger vilka
personuppgifter som fir eller inte fr behandlas i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. I stillet foresl3s att
indamalsbestimningen skall styra éver vilka personuppgifter som
far samlas in och behandlas. Alla personuppgifter som ir nod-
vindiga for det indamdl for vilket behandlingen utférs fir dirmed
behandlas. Personuppgiftslagens krav pi att personuppgifterna
skall vara adekvata och relevanta i férhillande till indaméilen med
behandlingen samt att inte fler personuppgifter behandlas in vad
som ir ndédvindigt med hinsyn till indaméilen med behandlingen
medfor emellertid en sivil kvalitativ som kvantitativ begrinsning i
frdga om vilka personuppgifter som fir behandlas. Den féreslagna
ordningen ir, anser utredningen, godtagbar frin integritetssynpunkt,
inte minst mot bakgrund av att de integritetskinsliga uppgifterna
kringgirdas av en string sekretess som ir dgnad att forhindra
obehorig insyn och spridning. Dessutom kommer utredningen att i
det foljande foresld att begrinsningar skall kunna foreskrivas 1 for-
fattningar pd ligre nivd, dvs. 1 férordning eller i myndighetsfore-
skrifter (se avsnitt 6.18).

Enligt personuppgiftslagen giller sirskilda regler for vissa
kategorier av uppgifter nimligen kinsliga personuppgifter (13 §),
personuppgifter om lagdvertridelser m.m. (21 §) och uppgifter om
personnummer (22 §). Vad som féreslds gilla for dessa uppgifts-
kategorier behandlas i det f6ljande.
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Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

Enligt 13 § personuppgiftslagen giller ett principiellt f6rbud mot
behandling av kinsliga personuppgifter. Med kinsliga personupp-
gifter avses uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska &sikter, religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap i
fackforening samt uppgifter som ror hilsa eller sexualliv.

Frin forbudet finns nigra undantag ( 14-20§§) som gor att
behandling fir foretas trots forbudet. Undantag giller om den
registrerade har limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen
eller pd ett tydligt sitt offentliggjort uppgifterna. Vidare fir behand-
ling féretas utan samtycke om den ir nédvéndig for att den
personuppg1ftsansvar1ge skall kunna fullgéra sina skyldigheter eller
utdva sina rittigheter inom arbetsritten, for att den registrerades
eller nigon annans vitala intressen skall kunna skyddas och den
registrerade inte kan limna sitt samtycke samt for att rittsliga
ansprik skall kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras. Under
sirskilda foérutsittningar fir vissa ideella organisationer behandla
kinsliga personuppgifter. Viss ndédvindig behandling av kinsliga
personuppgifter fir dven ske for hilso- och sjukvirdsindamail samt
for forsknings- och statistikindamal.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin férbudet att
behandla kinsliga personuppgifter, om det behévs med hinsyn till
ett viktigt allmint intresse. Mojligheten att gora undantag frin
forbudet med hinsyn till ett viktigt allmint intresse 6verensstim-
mer med vad som foreskrivs 1 artikel 8.4 1 dataskyddsdirektivet. I
8 § personuppgiftsférordningen har regeringen féreskrivit att kins-
liga personuppgifter fir, utdver de undantag som anges i per-
sonuppgiftslagen, behandlas av en myndighet i 16pande text om
uppgifterna har limnats i ett irende eller ir nédvindiga f6r hand-
liggningen av det.

Enligt utlinningsdataférordningen fir i verksamhet enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen kinsliga personuppgifter
behandlas i1 verksamhetsregister, om uppgifterna ir oundgingligen
nodvindiga fér indamélen att handligga irenden eller att fullgéra
underrittelseskyldighet som féljer av lag eller férordning. I landinfor-
mationsregister fir kinsliga personuppgifter behandlas 1 16pande
text, om uppgifterna ir oundgingligen nédvindiga for att fullgéra
arbetsuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen.
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Verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
ir till sin karaktir sddan att kinsliga personuppgifter férekommer i
stor utstrickning och i sammanhang dir uppgifterna ir adekvata
och relevanta, eftersom de har betydelse f6r verksamheten. I utred-
ningens kartliggning av den nuvarande behandlingen av person-
uppgifter inom verksamhetsomridet har det framgitt att kinsliga
personuppgifter behandlas for samtliga de dandamdl som féreslagits
1avsnitt 6.5.3.

Vid handliggning av asylirenden — vilken omfattar en stor del av
den behandling som forekommer i verksamhetsomridet — ir av
naturliga skil alla kategorier av kinsliga personuppgifter som anges
113 § personuppgiftslagen av central betydelse foér bedémningarna.
Aven vid handliggning av andra irendetyper och vid hantering av
personuppgifter f6r 6vriga indamail finns det ofta berittigad anled-
ning att behandla kinsliga personuppgifter, i synnerhet uppgifter
som avsldjar en utlinnings etniska ursprung eller som rér hans eller
hennes hilsotillstind. Det bor dirfor tillitas att kinsliga person-
uppgifter inom verksamhetsomrddet behandlas med modern och
effektiv teknik. Det kan noteras att det ofta ligger i den registre-
rades intresse att sidana uppgifter kommer fram och beaktas i
angeligenheter som rér honom eller henne.

For den behandling av kinsliga personuppgifter som behdovs,
finns emellertid inga andra tillimpliga undantag frin dataskydds-
direktivets och personuppgiftslagens férbud in undantaget i per-
sonuppgiftslagen om den registrerades samtycke och behandling
for statistikindamdl samt undantaget i personuppgiftsférordningen
om behandling 1 [6pande text vid handliggning av drenden. Dessa
undantag ir i enlighet med det sagda inte tillrickliga.

Utredningen foresldr dirfor att en bestimmelse inférs om att
kinsliga personuppgifter fir behandlas enligt utlinningsdatalagen.

Av bestimmelsen bor framgd att kinsliga personuppgifter fir
behandlas for alla de indamil som féreslagits 1 avsnitt 6.5.3, dock
endast om behandlingen ir oundgingligen nodvindig for syftet med
behandlingen. Hirmed markeras att en sirskild forsiktighet méste
iakttas inte bara di en kinslig personuppgift samlas in utan dven
varje gdng uppgiften senare pd nytt behandlas.

Med tanke pd verksamhetens karaktir kommer uppgifter som
avslojar etniskt ursprung, t.ex. sprikuppgift i kombination med ett
namn, normalt att vara oundgingligen nddvindiga for verksam-
heten. Kravet innebir sdledes inte att kinsliga personuppgifter
endast undantagsvis fir behandlas. Likas3 torde viss behandling av
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kinsliga personuppgifter som limnats 1 ett irende alltid vara
oundgingligen nodvindig, t.ex. di det féljer av foérvaltningslagen
att uppgifterna miste registreras, kommuniceras m.m., se avsnitt
6.5.3.

Att dirutover 1 lagen genom detaljbestimmelser begrinsa tilldt-
ligheten av behandling av kinsliga personuppgifter ir inte limpligt.
Som kommer att foreslds i det féljande, avsnitt 6.18.1, boér emel-
lertid ytterligare begrinsningar kunna féreskrivas 1 en férordning
som utfirdas i anslutning till lagen.

Forslaget 1 friga om kinsliga personuppgifter torde i praktiken 1
allt visentligt ersitta personuppgiftslagens reglering i 14-20 §§ om
undantag frin det grundliggande férbudet mot behandling av kins-
liga personuppgifter.

I lagen boér vidare tas in en bestimmelse som anger att den
registrerade inte med rittslig verkan kan motsitta sig en behandling
som uppfyller de 6vriga krav som utlinningsdatalagen uppstiller.
Av pedagogiska skil bor den bestimmelsen utformas s8 att den inte
bara tar sikte pd behandling av kinsliga personuppgifter utan all
behandling av personuppgifter enligt lagen.

Bebandling av uppgifter om lagévertridelser m.m. och om
personnummer

Enligt 21§ personuppgiftslagen ir det foérbjudet fér andra in
myndigheter att behandla personuppgifter om lagévertridelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvingsmedel
eller administrativa frihetsberévanden. Dessa uppgifter ir siledes
inte kinsliga 1 dataskyddsdirektivets eller personuppgiftslagens
mening men ir naturligtvis indd av omtdlig art integritetsmissigt
sett. I verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen finns behov av att behandla dessa uppgifter, eftersom de
tillmits betydelse i bl.a. drenden om uppehallstillstind eller svenskt
medborgarskap. Migrationsverket har dirfér medgetts direktdt-
komst till de av Rikspolisstyrelsen férda belastningsregistret och
misstankeregistret. Sjilvfallet behandlar myndigheterna ocksi
uppgifter om férvar enligt utlinningslagen, som ir ett administra-
tivt frihetsberdvande.

Utredningen foreslir ingen inskrinkning av myndigheternas ritt
att behandla uppgifter om lagdvertridelser m.m. i férhillande till
vad som féljer av personuppgiftslagen. Vid myndigheternas behand-
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ling av uppgifter om lagovertridelser m.m. giller siledes vad som
foljer av 21 § personuppgiftslagen.

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer fir
enligt 22 § personuppgiftslagen férutom med den registrerades
samtycke behandlas bara nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamilet med behandlingen, vikten av siker identifiering eller
nigot annat beaktansvirt skil. Aven person- och samordnings-
nummer ir av 6mtdlig art och bér inte behandlas utan sirskild
forsiktighet. Vikten av en siker identifiering 1 verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen medfér dock att
uppgifter om personnummer eller samordningsnummer regelmissigt
mdste behandlas 1 verksamheten. Personuppgiftslagens bestim-
melse om behandling av dessa identifikationsnummer foreslas
sdledes gilla dven for behandling som féretas med stéd av utlin-
ningsdatalagen. Det innebir enligt utredningens bedémning att
myndigheterna kan fortsitta att behandla personnummer pd det
sitt som hittills gjorts.

I sammanhanget kan nimnas att Migrationsverkets dossier-
nummer, som visserligen ir individspecifika, inte torde utgéra
sddant identifikationsnummer som avses i 22§ personuppgifts-
lagen.

6.7 Fingeravtrycksregistret

Utredningens forslag: Andamalet for Migrationsverkets finger-
avtrycksregister anges 1 lagen. Regeringen meddelar nirmare
bestimmelser om registrets innehall m.m.

Enligt 5 kap. 5 § utlinningslagen fir Migrationsverket eller polis-
myndigheten fotografera en utlinning och, om han fyllt 14 3r, ta
hans fingeravtryck om utlinningen inte kan styrka sin identitet vid
ankomsten till Sverige, utlinningen anséker om uppehillstillstind
och dberopar skil som avses 1 3 kap. 2 eller 3 §, dvs. att utlinningen
ir flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt, eller om det finns for-
utsittningar att ta utlinningen i forvar.

Migrationsverket for ett automatiserat register 6ver de fingerav-
tryck som tas med stéd av utlinningslagen. For en nirmare redo-
gorelse for registret och foér utlinningsdataférordningens bestim-
melser om registret hinvisas till avsnitt 4.1.7. Hir skall endast
upprepas att registret dven fir foras over de fotografier som tas
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med stéd av utlinningslagen. I anledning av de planer som finns pd
att komplettera fotografierna och fingeravtrycken med uppgifter
om asylsékandes utseende m.m. som upptas och lagras med hjilp
av biometrisk teknik, kan anmirkas att sidana kompletterande
personuppgifter inte sjilvklart kommer att kunna omfattas av
utlinningsdatalagens bestimmelser om det aktuella registret. Det
kan ocksd nimnas att viseringsmirken redan frdn ir 2004 planeras
att férses med fotografier. Frigan bereds inom EU. Huruvida detta
kommer att utmynna i en bindande férordning eller ett direktiv
frdn EU ir dnnu okint. Utredningen ser dock ingen anledning att
lata den frdgan pdverka utredningens forslag.

For Migrationsverkets fingeravtrycksregister giller vidare att
registret endast fir anvindas i utlinningsirenden om uppehills-
tillstdnd dir s6kanden som skil for sin ansdkan dberopar att han
eller hon ir flykting eller i 6vrigt skyddsbehévande enligt 3 kap. 2
eller 3 § utlinningslagen samt 1 drenden om avvisning och utvis-
ning. Vidare féreskrivs vilka uppgifter registret fir innehalla, under
vilka férutsittningar uppgifter ur registret fir limnas ut pd medium
fér automatiserad behandling samt nir gallring skall ske.

Andamélet for fingeravtrycksregistret inryms i indamalet hand-
ldggning av drenden som foreslagits 1 avsnitt 6.5.3. T avsnitt 5.4 har
utredningen dock framhillit att det frdn integritetssynpunkt finns
anledning att sirskilt begrinsa behandling av personuppgifter som
utférs for att underlitta identifieringen av utlinningar. Hirtill
kommer att fingeravtrycksregistret dr — till skillnad frén ovriga
integritetskinsliga uppgiftssamlingar som finns inom verksamheten
— ett regelritt register som limpar sig vil for sirreglering pd grund
av dess innehdll och avgrinsning i férhillande till annan behandling
av personuppgifter inom verksamheten. Utredningen féresldr dir-
for att det for just Migrationsverkets fingeravtrycksregister tas in
en sirbestimmelse 1 lagen som anger ett mer inskrinkt indamail i
forhdllande till den allminna indamélsbestimningen handliggning
av drenden. Detta indamél bér motsvara vad som 1 dag giller for
registret.

Integritetsskil talar vidare for att de dvriga bestimmelser som
enligt utlinningsdataférordningen giller f6r fingeravtrycksregistret
alltjimt skall gilla. Enligt utredningens mening bor dessa bestim-
melser limpligen tas in i en férordning som utfirdas 1 anslutning
till lagen. Utredningen &terkommer 1 avsnitt 6.18.5 med nirmare
dverviganden 1 friga om en till lagen anslutande férordning.
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Avslutningsvis kan pdpekas att den omstindigheten att Migrations-
verkets fingeravtrycksregister sirregleras i den féreslagna utlin-
ningsdatalagen inte innebir ndgon begrinsning av myndigheternas
ritt att fora Ovriga register och andra uppgiftssamlingar, irende-
hanteringssystem och liknande, under férutsittning att de fors for
indamdl som utredningen féreslagit 1 avsnitt 6.5.3. Enligt
utredningens bedémning kan samtliga nuvarande uppgiftssamlingar
som redovisats 1 avsnitt 4 alltjimt f6ras med stod av den féreslagna
utlinningsdatalagen.

6.8 Sokbegrepp och sambearbetning

Utredningens forslag: Kinsliga personuppgifter som anges 1
13 § personuppgiftslagen fir anvindas som sokbegrepp vid
behandling fér indamilet informationsdtersékning. Kinsliga
personuppgifter som avslojar etniskt ursprung eller ror hilsa far
anvindas som sdkbegrepp vid behandling f6r indamaélet tillsyn,
kontroll, uppféljning och planering samt fér dndamilet
framstillning av statistik. T 6vrigt fir kinsliga personuppgifter
inte anvindas som sékbegrepp.

Personuppgifter om lagévertridelser m.m. fir inte anvindas
som sokbegrepp. Uppgift om beslut om férvar enligt utlin-
ningslagen skall dock fi anvindas som sokbegrepp. Nigon
sirbestimmelse som begrinsar mojligheterna att sambearbeta
personuppgifter behovs inte.

6.8.1  Sokbegransningar

Med sokbegrepp brukar forstds bokstiver, koder eller siffror med
vars hjilp man kan ta fram ett 6nskat urval lagrade personuppgifter
om en eller flera personer ur en samlad informationsmingd som
man har tillgdng till. Personnummer, namn eller drendenummer
brukar t.ex. ofta anvindas som sékbegrepp nir man letar sig fram
till eftersokt information i ett datasystem.

Frigan om sokbegrepp ir 1 princip intressant endast nir det
giller information som finns lagrad pi medium f6r automatiserad
behandling. Anledningen hirtill ir att informationsteknikens ut-
veckling medfort att sokmojligheterna ir i det nirmaste obegrin-
sade nir det giller elektroniskt lagrad information. Det sagda
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innebir att sammanstillningar av uppgifter teoretiskt sett kan géras
utifrdn alla tinkbara urvalskriterier som korresponderar med den
lagrade informationen. Motsvarande sammanstillningsmojligheter
saknas emellertid 1 praktiken helt nir det giller manuellt behandlad
information som vanligen dr sokbar endast utifrin ett fital krite-
rier.

Frin integritetssynpunkt ir frigan om pd vilket sitt uppgifter
kan sammanstillas av visentlig betydelse. Ju stérre mojligheterna ir
att 1 olika konstellationer sammanstilla uppgifter om enskilda,
desto storre blir riskerna for otillbérliga intrdng 1 enskildas integri-
tet. Frdn borjan harmlésa uppgifter kan genom en sammanstillning
framstd som integritetskrinkande (jfr prop. Lag om behandling av
personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
2001/02:144 s. 40).

Vilka soékbegrepp som kan anvindas har vidare betydelse for
frdgan om vilka handlingar som anses forvarade hos en myndighet
och vad som dirmed kan bli tillgingligt f6r allminheten 1 enlighet
med offentlighetsprincipen. Med handlingar avses enligt tryck-
frihetstorordningen inte enbart pappershandlingar utan iven upp-
tagningar som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med hjilp av tekniskt hjilpmedel.

En handling ir allmin om den foérvaras hos myndigheten och ir
att anse som inkommen till eller upprittad hos myndigheten. En
upptagning fér automatiserad behandling anses forvarad hos en
myndighet, om upptagningen ir tillginglig fér myndigheten med
tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r 6verforing
1 sidan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt upp-
fattas.

Varje sammanstillning av sakligt ssmmanhingande uppgifter i en
upptagning som myndigheten kan géra med hjilp av tillgingliga
program ir att anse som en handling som férvaras hos myndig-
heten. Detta giller dven om det aldrig tidigare har existerat en
sddan sammanstillning och dven om sammanstillningen inte alls
behévs inom myndigheten. Férutom redan existerande handlingar
brukar man dirfér tala ocksi om s.k. potentiella handlingar. En
forutsittning ir dock att sammanstillningen skall kunna goras
tillginglig med hjilp av rutinbetonade dtgirder, dvs. med en enkel
arbetsinsats och utan nimnvirda kostnader eller andra komplika-
tioner. Tekniska begrinsningar kan siledes innebira att en sam-
manstillning inte kan géras. Den tinkta sammanstillningen ir

dirmed ingen allmin handling. En myndighet dr dock skyldig att
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anvinda alla tillgingliga s6kmojligheter nir ndgon begir uppgifter
ur upptagningar som ir allminna handlingar.

En myndighets — och foljaktligen dirmed ocksd allminhetens —
mo;hgheter att 13 tillgdng till sammanstillningar av uppgifter som
finns 1 myndighetens informationssystem kan emellertid under-
kastas rittsliga begrinsningar. Enligt 2 kap. 3§ andra stycket
tryckfrihetsforordningen kan en myndighets befogenheter att gora
sammanstillningar av personuppgifter begrinsas genom lag eller
férordning.

Av hinsyn till den enskildes personliga integritet har 1 minga
registerforfattningar sammanstillningsméjligheterna  begrinsats
genom reglering av vilka sé6kbegrepp som fir eller inte fir anvindas.
Aven nyare forfattningar som har anpassats till personuppgifts-
lagen innehiller inte sillan begrinsningar i1 friga om sokbegrepp.
Vanligen omfattar en sidan begrinsning uppgifter som anses som
sirskilt kinsliga fr@n integritetssynpunkt. Lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvirden och lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den arbets-
marknadspolitiska verksamheten kan nimnas som exempel pa lagar
som dr anpassade till personuppgiftslagen och som innehiller
sokbegrinsningar.

Enligt utlinningsdataférordningen giller att kinsliga person-
uppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen inte fir anvindas som
sokbegrepp 1 verksamhetsregister samt att personuppgifter som
direkt pekar ut en registrerad inte f&r anvindas som sékbegrepp i
ett landinformationsregister. Detsamma giller f6r rittsfallsregister.
Uppgifter som direkt pekar ut en individ f&r ver huvud taget inte
forekomma 1 rittsfallsregister enligt forordningen.

Utan sokbegrinsningar kan, som framgitt av det foregiende,
vilka s6kningar och sammanstillningar som helst goras, t.ex. i friga
om information av mycket kinslig art 1 Migrationsverkets omfat-
tande och integritetskinsliga datasystem STAMM. Myndigheterna
kan dock utforma datasystemen s8 att endast behérig personal kan
utféra sokningar samt inritta behorighetssystem som gor att det 1
efterhand gir att faststilla vilka personer som har tagit del av
information (loggning). Den s.k. socialtjinstsekretessen enligt
7 kap. 4 § tredje stycket eller utlinningssekretessen 1 7 kap. 14 §
andra stycket sekretesslagen férhindrar ocksd som regel allmin-
hetens mojligheter att med stdd av offentlighetsprincipen f8 ut
sammanstillningar av integritetskinslig information som finns i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
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Den starka sekretessen innebir dirmed i sig ett skydd mot just
sddana integritetsintrdng som obegrinsade sékmojligheter kan
innebidra. Mot bakgrund av det anférda kan det alltsd ifrdgasittas
om det behdvs nigra sokbegrinsningar 1 utlinningsdatalagen.

Vikten av att minimera risken for otillborliga integritetsintrng
medfor emellertid att det, enligt utredningens uppfattning, trots
allt finns anledning att begrinsa vilka uppgifter som fir anvindas
som s6kbegrepp, inte minst dirfér att den fortgdende utvecklingen
av den elektroniska irendehanteringen innebir att allt stérre ming-
der integritetskinslig information lagras i elektroniska uppgifts-
samlingar. I likhet med vad nuvarande bestimmelser slir fast,
foreslds diarfor att kinsliga personuppgifter inte skall fi anvindas
som sokbegrepp nir det giller myndigheternas kirnverksamhet
med att handligga irenden, kontrollera utlinningar enligt 5 kap.
utlinningslagen samt bedriva mottagningsverksamhet. Inte heller
boér kinsliga personuppgifter f8 anvindas som sékbegrepp nir det
giller uppgiftsutlimnande.

Nir det diremot giller s6kning efter uppgifter som behandlas
for andamilet informationsitersdkning, ir just snabb tillgdng till
denna typ av uppgifter av stor vikt f6r uppgiftssamlingarnas virde
som referensmaterial. Exempelvis kan det vara visentligt i ett asyl-
irende att kunna soka efter uppgifter i Migrationsverkets LIFOS
som sammanstillda kan ge en god 6verblick &ver situationen for
homosexuella 1 den asylsékandes hemland. Eftersom stark sekre-
tess giller for uppgifterna anser utredningen att det frin integri-
tetssynpunkt kan godtas att kinsliga personuppgifter fir anvindas
som sokbegrepp just betriffande detta indamal. Det skall ocksd
beaktas att behandlingen inte omfattar stora mingder registrerade,
eftersom personuppgifter ofta avidentifieras innan de gors till-
gingliga f6r indamadlet informationsitersdkning.

Aven nir det giller behandling av personuppgifter fér indamalen
tillsyn, kontroll, uppféljning och planering samt framstillning av
statistik anser utredningen att myndigheterna har starka skil att
kunna séka och sammanstilla uppgifter om etnicitet och hilsa. I
annat fall forsvéras bl.a. mojligheterna att mita tendenser som ir av
betydelse for verksamheten. Det kan t.ex. finnas anledning att folja
upp och planera fér flyktingstrommar frin en viss etnisk konflikt
eller f6r att kunna bereda verksamheten pd att ta emot stora strém-
mar av asylsokande som ir HIV-birare eller drabbade av svira
miljokatastrofer. Med tanke pd uppgifternas sekretess och pd att
endast ett fital anstillda ir sysselsatta med den verksamhet som hir
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ir 1 frdga anser utredningen att forslaget ir godtagbart utifrin
integritetssynpunkt. Mot denna bakgrund foresldr utredningen si-
ledes att kinsliga personuppgifter om hilsa och etnicitet skall f&
anvindas som sokbegrepp nir det giller behandling av person-
uppgifter for hir avsedda dindamal. Andra kinsliga personuppgifter
bér dock forbjudas som sokbegrepp.

Vidare foreslds att sékningar inte skall {8 géras pd andra person-
uppgifter om lagovertridelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen dn uppgifter som avser beslut om foérvar enligt utlin-
ningslagen. Forvar dr ett frihetsberévande som vidtas inom det
egna verksamhetsomridet. Det ir dirfér naturligt och acceptabelt
utifrdn integritetssynpunkt att uppgifter om férvar fir sokas och
sammanstillas av myndigheter som dr inbegripna i verksamheten.

Enligt utlinningsdatatérordningen giller 1 friga om register som
fors for indamadlet att 3tersdka information om forhdllanden i
andra linder (landinformationsregister) den sokbegrinsningen att
uppgifter som direkt pekar ut en registrerad, t.ex. namn, inte fir
anvindas som sokbegrepp. Utredningen anser inte att det finns
ndgot behov av en sddan s6kbegrinsning 1 fortsittningen. Utred-
ningen forutsitter hirvid att personer avidentifieras i den mén
uppgiften saknar betydelse f6r indamélet med behandlingen. I de
fall d3 identitetsuppgiften ir av visentlig betydelse och dirfér finns
kvar finns det enligt utredningens mening inte tillrickliga skal att
begrinsa sokmojligheten pd motsvarande sitt som giller i dag.
Sekretess torde vidare inte sillan omfatta namnuppgifterna.

Ytterligare sokbegrinsningar bor dock kunna féreskrivas i for-
ordning, se nirmare hirom 1 avsnitt 6.18.7.

Avslutningsvis kan anmirkas att sokbegrinsningarna inskrinker
mojligheterna att med ett sékbegrepp som urvalsmetod leta fram
onskade personuppgifter i olika slags samlingar av personuppgifter,
dvs. register, irendehanteringssystem, dokumentdatabaser eller lik-
nande. Sjilvklart hindrar bestimmelser om sékbegrepp inte sddan
sokning med hjilp av t.ex. ett ordbehandlingsprogram i ett dokument
med 16pande text som f6r anvindaren idr omedelbart tillgingligt pa
en dator.
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6.8.2 Sambearbetning

Sambearbetning av uppgifter mellan olika automatiserade person-
register, s.k. samkorning, krivde under datalagens giltighetstid,
som huvudregel, sirskilt tillstdnd, eftersom ett nytt register dirmed
ansigs upprittat. I s.k. registerférfattningar frin tiden fore person-
uppgiftslagens inférande foérekom inte sillan bestimmelser som
reglerade forutsittningarna fér sambearbetning av registerupp-
gifter, eftersom den formen av personuppgiftsbehandling ansdgs
vara sirskilt kinslig.

Personuppgiftslagen skiljer emellertid inte sambearbetning av
personuppgifter frin olika register eller databaser frdn annan be-
handling. En sambearbetning ir tilliten sd linge den héller sig inom
personuppgiftslagens ramar, bl.a. med avseende pi att uppgifterna
inte behandlas fér nigot indamil som ir oférenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in (9 § forsta stycket d), den s.k. fina-
litetsprincipen).

Nir det giller verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen som bedrivs av de myndigheter som foreslds
omfattas av utlinningsdatalagens tillimpningsomride torde det inte
sillan finnas behov av att sambearbeta personuppgifter i olika
register eller datasystem. Det saknas anledning att befara att
behandling i form av samkérning av uppgiftssamlingar sker for
indam4l som inte ir férenliga med de indamdl for vilka uppgifterna
ursprungligen samlades in (se avsnitt 6.5.3). I stillet framstdr
mojligheten till samkorning, inom utlinningsdatalagens ram, som
en rimlig metod att hoja effektiviteten och rittssikerheten inom
verksamhetsomrddet. Enligt utredningens mening finns det dirfor
inte skil att inféra nigon sirbestimmelse 1 utlinningsdatalagen
som forbjuder eller begrinsar mojligheterna att sambearbeta per-
sonuppgifter som finns inom verksamheten.
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6.9 Utldmnande pa medium fér automatiserad
behandling

Utredningens forslag: Nigon regel som tilliter eller férbjuder
att personuppgifter skall f8 limnas ut till en svensk myndighet
pd medium for automatiserad behandling behévs inte. Till
utlindsk myndighet 1 ett EU-land eller ett land som ir anslutet
till EES samt till EU-organen fir en personuppgift som behand-
las enligt utlinningsdatalagen limnas ut elektroniskt, om det ir
noédvindigt f6r indamalen handliggning av irenden, kontroll av
utlinning, uppgiftsutlimnande eller informationsitersékning.
Regeringen foreskriver nir elektroniskt utlimnande fir ske

till enskild.

I avsnitt 6.5.3 har utredningen foreslagit att personuppgifter skall
fd behandlas genom att limnas ut bl.a. om utlimnandet sker med
stdd av lag eller férordning, foljer av Sveriges medlemskap 1 EU
eller av en forpliktelse enligt en internationell konvention som
Sverige tilltritt. Mottagare kan i princip vara en svensk eller ut-
lindsk myndighet, mellanstatligt organ eller en enskild. Utlimnan-
det kan avse personuppgifter som begirts utifrin. Det kan ocksi
forekomma att uppgifter limnas ut av nigon av de myndigheter
som omfattas av utlinningsdatalagens tillimpningsomrdde 1 syfte
att myndigheten sjilv skall kunna fullgéra sin verksamhet inom
ramen for ndgot av de andra féreslagna indaméilen. Exempelvis miste
Migrationsverket 1 sin mottagningsverksamhet fér asylsékande
m.fl. ibland limna ut personuppgifter om utlinningar f6r att kunna
ombesdrja sin uppgift att bereda utlinningarna tillfille att delta i
undervisning 1 svenska, f3 hilsovird m.m. som handhas av annan in
Migrationsverket.

Personuppgifter som behandlas helt eller delvis automatiserat
eller 1 manuellt hanterade register kan limnas ut frin myndighe-
terna pa olika sitt, t.ex. muntligen, pd papper eller 1 elektronisk
form. Alla varianter utgér behandling av personuppgifter enligt be-
greppets definition 1 3 § personuppgiftslagen. Utlimnande i elekt-
ronisk form, dvs. pd medium foér automatiserad behandling, kan ske
pa flera olika sitt, t.ex. genom anvindning av e-post, pa diskett eller
CD-romskiva, genom direkt éverféring fran ett datorsystem till ett
annat via telenitet (dir beslut om 6verféring i varje enskilt fall
fattas av den utlimnande myndigheten) eller genom direktitkomst
till den utlimnande myndighetens datorsystem. Av dessa olika
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varianter ir direktitkomsten den mest kinsliga och den behandlas
dirfor sirskilt, se avsnitt 6.10. Frdn Migrationsverket utlimnas
personuppgifter i stérre omfattning sdvil pd CD-romskiva (se t.ex.
om Almasystemet i avsnitt 4.1.3.) som i direkt dverforing pa datafil
(t.ex. betriffande beviljade arbetstillstdnd till Arbetsmarknads-
styrelsen, se avsnitt 4.1.1.2).

Att ett utlimnande sker pd medium fér automatiserad behand-
ling innebir att mottagaren efter utlimnandet har méjlighet att
bearbeta informationen. Ett utlimnande p§ ett sitt som innebir att
mottagaren kan lisa informationen men inte bearbeta den — t.ex.
utlimnande enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetstorordningen jimford
med 15 kap. 10 § sekretesslagen genom s.k. allminhetens terminal
vid en myndighet — ir alltsd inte ett utlimnande pd medium fér
automatiserad behandling 1 den bemirkelse som hir avses.

Utlimnande p8 medium fér automatiserad behandling utgér,
som nyss sagts, en form av behandling av personuppgifter enligt 3 §
personuppgiftslagen och ir som sidan tilliten under férutsittning
att utlimnandet inte ir ofdrenligt med det indamil for vilket
uppgifterna samlades in. Dataskyddsdirektivet och personupp-
giftslagen saknar sirbestimmelser som reglerar om eller under vilka
forutsittningar uppgifter far limnas ut 1 elektronisk form. Nigon
dtskillnad mellan elektroniskt utlimnande av personuppgifter och
utlimnande som sker p& papper gors siledes inte. Inte heller gors
nigon &tskillnad mellan olika former av utlimnande i 7 kap. 16 §
sekretesslagen, som foreskriver att sekretess giller f6r personupp-
gifter, om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att upp-
gifterna behandlas 1 strid mot personuppgiftslagen.

Sirskild forfattningsreglering krivs sdledes inte for att utlim-
nande av personuppgifter pd medium foér automatiserad behandling
skall vara tilliten. Med tanke pd de sirskilda mojligheterna att
bearbeta erhillen information som finns vid elektroniskt utlimnan-
de, kan det emellertid finnas anledning att 6verviga om utlimnande
pd automatiserat medium bor underkastas nigon begrinsning 1
utlinningsdatalagen i syfte att minska risken fér otillbérliga intring
1 den enskildes integritet. Det bor observeras att frigan enbart
giller sdtter for utlimnande och inte huruvida personuppgifter dver
huvud taget fir limnas ut.

I ndgra motsvarande lagar fér myndigheters behandling av
personuppgifter finns sirbestimmelser om utlimnande pid medium
fér automatiserad behandling. Hir kan t.ex. nimnas lagarna som
reglerar behandling av personuppgifter inom skatteférvaltningen,
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kronofogdemyndigheterna och Tullverket (SFS 2001:181, SFS
2001:182, SFS 2001:184 och SFS 2001:185). I dessa lagar foreskrivs
att personuppgifter som behandlas 1 databaser fir limnas ut till
enskild pd medium f6ér automatiserad behandling endast om rege-
ringen har meddelat foreskrifter om det. Nigon sirbestimmelse
sdvitt avser elektronisk utlimnande till myndigheter finns inte. 1
propositionen Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och
exekution (prop. 2000/01:33 s. 112) anférde regeringen, som skil
for att inte sirskilt reglera utlimnande till myndigheter pi medium
for automatiserad behandling, att det ir mindre tillfredsstillande ur
effektivitetssynpunkt om den utlimnande myndigheten férst gor
utskrifter av elektronisk lagrade uppgifter som den mottagande
myndigheten direfter f6r in 1 sina register eller databaser. Genom
sddana forfaranden o6kar dessutom riskerna fér overféringsfel,
vilket 1 sig kan utgora ett integritetsproblem. Regeringen fortsatte
sitt resonemang i enlighet med det f6ljande.

En utgdngspunkt bor vara att myndigheter skall kunna utnyttja auto-
matiserade forfaranden i sin drendehantering i stérsta mojliga omfatt-
ning, dock under férutsittning att behandlingen av personuppgifter
inte medfér risk for otillbérliga intring i enskildas personliga
integritet. F6r myndigheter finns vanligtvis sirskilda férfattningar som
reglerar vilka automatiserade register eller andra personuppgifts-
samlingar som fir féras av myndigheten eller annars pd vilket sitt
personuppgifter fir behandlas. I dessa férfattningar regleras dven inda-
mélen med behandlingen. En myndighet som tar emot uppgifter frdn
andra myndigheter har vanligen inte rittsligt stéd fér att behandla
uppgifterna annat in i enlighet med de f6r myndigheten gillande
forfattningarna. Nigon risk fér att mottagande myndigheter skall
behandla personuppgifter som himtas in pd medium fér automatiserad
behandling pi ett sitt som inte ir avsett torde inte finnas. Under
forutsittning att den utlimnande myndigheten har méjlighet att av-
gora vilka uppgifter som skall limnas ut saknas det dirfér enligt
regeringens mening anledning att reglera nir uppgifter fr limnas ut pd
medium fér automatiserad behandling. Det finns med andra ord inte
birande skil for att 1 informationsutbytet mellan myndigheter skilja pg
utlimnande som gors pd papper och utlimnande som sker elektro-
niskt.

Nir det diremot giller elektroniskt utlimnande till enskilda, sdvil
privatpersoner som féretag och organisationer, poingterade rege-
ringen att det normalt saknades sirskilda bestimmelser, utéver
personuppgiftslagen, om hur personuppgifter fir behandlas hos
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mottagaren. Med hinsyn till de integritetsrisker som kan félja med
utlimnande av personuppgifter pd medium {6r automatiserad
behandling till féretag och privatpersoner, fann regeringen att sé-
dant utlimnande endast bor vara tillitet nir det efter sirskild
provning anses limpligt. Vidare fann regeringen att det inte ir
mojligt att 1 lag reglera i vilka fall s3 limpligen kan ske utan att det i
stillet bor dligga regeringen att gora dessa bedémningar.

Hir kan nimnas lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som ocksd
foreskriver att personuppgifter som behandlas 1 en databas fér
utlimnas till enskild pi medium f6r automatiserad behandling endast
om regeringen foreskriver det. I lagens forarbeten (prop.
2001/02:144 s. 39) sigs bl.a. med hinvisning till nyssnimnda lag-
stiftningsirende att det inte erfordras nigon sirskild reglering 1 lag
av uppgiftsutlimnande till myndigheter pd medium {ér automati-
serad behandling. I lagen féreskrivs dock att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, meddelar foreskrifter om
vilka personuppgifter som fir limnas ut pd medium fér automa-
tiserad behandling till myndigheter och enskilda.

Samma bedémningar har inte gjorts vid utformandet av alla s.k.
registerlagar som inférts i samband med eller efter det att person-
uppgiftslagen tridde i kraft. I lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten samt 1 lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvirden saknas t.ex.
helt sirbestimmelser fér uppgiftsutlimnande pid medium fér
automatiserad behandling. I lagen (1998:543) om hilsodataregister
foreskrivs att personuppgifter fir limnas ut pd medium for
automatiserad behandling endast f6r vissa indamal, dvs. oavsett om
utlimnandet sker till myndighet eller till enskild. I férarbetena
motiverades denna begrinsning med hinsyn till intresset av integri-
tetsskydd for den enskilde (prop. 1997/98:108 s. 77).

Maojligheten att elektroniskt ta emot — mhinda stora mingder —
information som efter mottagandet kan bearbetas av mottagaren
har linge ansetts innebira sirskilda risker frin integritetssynpunkt
jimfért med om samma information endast f3s i pappersutskrift.
Detta, menar utredningen, giller fortfarande trots att det i dag
finns timligen littillginglig teknik, t.ex. skanning, som medger att
information 6verférs frdn papper till automatiserat medium. Vid
bedémningen av om begrinsningar bor inféras sdvitt avser elektro-
niskt utlimnande av personuppgifter anser utredningen dock att en
dtskillnad miste goras — pd motsvarande sitt som gjorts 1 de 1 detta
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avsnitt forst nimnda s.k. registerlagarna — mellan utlimnande som
sker till myndigheter respektive till enskilda.

Nir det giller utlimnande till svenska myndigheter talar effektivi-
tetsskidl med betydande styrka for att myndigheter, som bedriver
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen,
skall kunna limna ut uppgifter genom anvindning av modern
informationsteknik till en annan myndighet efter en prévning av
om utlimnandet ir foérenligt med utlinningsdatalagens indamals-
bestimning och sekretesslagen. I takt med att myndigheterna inom
den offentliga f6rvaltningen i allt stdrre utstrickning dvergdr till
fullstindig elektronisk informationshantering ter sig begrinsningar
av mojligheten till elektroniskt informationsutbyte mellan myndig-
heterna i motsvarande grad mindre limpligt. Aven i de fall en s.k.
registerforfattning inte finns fér den mottagande myndighetens
behandling, anser utredningen att det saknas anledning att befara
att personuppgifter av den mottagande myndigheten kommer att
behandlas for andra syften dn vad den utlimnande myndigheten
kunnat ta 1 beaktande vid sitt beslut att, efter vederborlig prévning
enligt utlinningsdatalagen och sekretesslagen, utlimna uppgifterna.
Risken fér otillborliga integritetsintring torde dirfér inte oka i
nimnvird min pd grund av att utlimnandet sker pd medium for
automatiserad behandling i stillet f6r pd papper. Enligt utred-
ningens mening finns dirfor inte tillricklig anledning att foresld en
sirbestimmelse som begrinsar méjligheterna att till en svensk
myndighet limna ut personuppgifter pd medium fér automatiserad
behandling. Givetvis dligger det ind3 personuppgiftsansvarig myn-
dighet att gora overvigningar utifrdn hinsyn till sikerhets- och
integritetsfrigor vid valet mellan att limna ut personuppgifter pd
automatiserat medium eller p& pappersutskrift. Vid t.ex. anvindan-
det av e-post kan dirvid en mottagande myndighets sikerhets-
skydd vara av betydelse f6r bedémningen.

Ett av dataskyddsdirektivets syften dr att genom gemensamma
regler till skydd for enskildas integritet ge forutsittningar for att
personuppgifter inom direktivets ram skall kunna fléda fritt inom
EU-omrddet. Sdsom oversiktligt har belysts 1 avsnitt 3.1 har
samarbetet inom EU 1 asyl- och migrationsfrigor intensifierats pd
senare &r. For myndigheter som bedriver verksamhet enligt utlin-
ningslagstiftningen medfér detta att personuppgifter 1 olika sam-
manhang limnas ut eller inhdmtas frin utlindska myndigheter 1 EU-
linder. I avsnitt 4.1.3 har t.ex. beskrivits de konsultationer mellan
EU-linderna som gors via ett automatiserat forfarande 1 viserings-
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irenden (Visionsystemet). Aven Dublinkonventionen och den EG-
férordning nr 343/2003 som ersatt konventionen (se avsnitt 3.1)
forpliktar medlemsstaterna att utbyta personuppgifter. Delvis sker
detta utbyte i enlighet med Eurodacférordningen, som giller per-
sonuppgifter om fingeravtryck och kén. Denna behandling av
personuppgifter omfattas inte av den féreslagna utlinningsdata-
lagen (se hirom avsnitt 6.2.3.2). Den nimnda uppgiftsskyldigheten
omfattar dock dven en mingd andra personuppgifter in dem
Eurodacférordningen avser (se bl.a. artikel 21.2 i EG-férordningen
jimford med artikel 5.1, 8.2, och 11.2 1 Eurodacférordningen).

Enligt utredningens mening skulle EU-samarbetet 1 alltfor hog
grad forsvdras om noédvindigt informationsutbyte inte fir ske
elektroniskt. Med tanke pd svirigheterna att 6verblicka konsekven-
serna frin integritessynpunkt av ett utlimnande av personuppgifter
till ett annat land bor emellertid mojligheten till elektroniskt ut-
limnande begrinsas. Personuppgifter bor f3 limnas ut pd detta sitt
endast om det sker for att fullgéra ett uppgiftsutlimnande som
sker med stdd av lag eller forordning eller foljer av medlemskapet i
EU eller av en uppgiftsskyldighet enligt en konvention eller ett av
riksdagen godkint avtal med frimmande stat eller mellanfolklig
organisation. Dessutom bér uppgifter f3 limnas ut elektroniskt om
utlimnandet ir nédvindigt for att den utlimnande myndigheten, i
allminhet Migrationsverket eller polisen, skall kunna utféra en
arbetsuppgift som sker fér indamilen handliggning av irenden
eller bitride 1 sidant irende samt annan kontroll av utlinningar.
Vidare bér personuppgifter som behandlas for indamaélet att ge
information om praxis, férhillanden i olika linder m.m. kunna
utlimnas elektroniskt, om rittsliga forutsittningar for utlimnande
1 och f6r sig ir uppfyllda.

Utredningen foreslar siledes att lagen begrinsar méjligheten att
limna ut personuppgifter pd medium f6r automatiserad behandling
1 enlighet med det sagda. Sidant utlimnande foreslds fa ske till
myndigheter 1 EU-linder och 1 linder anslutna till EES-avtalet samt
dven till organ som har inrittats av EU, t.ex. kommissionen. Med
tanke pd den pigiende intensifieringen av samarbetet inom EU ir
det dock inte otinkbart att bestimmelsen fir revideras i framtiden.

Utlimnande till enskilda enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen
av allminna handlingar vari finns personuppgifter som behandlas
enligt den foreslagna utlinningsdatalagen kan ofta inte medges pa
grund av sekretess enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen.
Det kan emellertid nimnas att en myndighet enligt 2 kap. 13§
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tryckfrihetsférordningen i dess lydelse fr.o.m. den 1 januari 2003
inte ir skyldig att 1 storre utstrickning in vad som féljer av lag
limna ut en upptagning f6r automatiserad behandling i annan form
in utskrift. Det ir alltsd mojligt att 1 lag foreskriva en skyldighet att
limna ut allminna handlingar p medium f6r automatiserad behand-
ling. Tidigare fanns ingen sddan méjlighet enligt den divarande
lydelsen av 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen, som féreskrev ett
absolut s.k. utskriftsundantag. Undantagets syfte var enligt for-
arbetena att foérhindra att utlimnade uppgifter behandlas auto-
matiserat pd ett sitt som kan medféra intring i enskildas personliga
integritet, t.ex. genom uppkomsten av privata personregister (prop.
1973:33 5. 85 f. och 113).

I det lagstiftningsirende som féregick dndringen 1 2 kap. 13 §
tryckfrihetsforordningen hade Offentlighets- och sekretess-
kommittén i delbetinkandet Offentlighetsprincipen och den nya
tekniken (SOU 2001:3) foéreslagit en dndring enligt en omvind
princip, nimligen att det skulle inféras en skyldighet f6r en myn-
dighet att limna ut elektroniskt lagrade allminna handlingar, dvs.
upptagningar, i elektronisk form, sivida det inte fér myndigheten 1
lag eller férordning finns en bestimmelse som férbjuder det.
Kommittén forutsatte dirvid att det i registerférfattningar infors
undantag frn skyldigheten att limna ut allminna handlingar 1
elektronisk form i den min det behdvs for att undvika eventuella
integritetsproblem som foljer pd ett avskaffande av utskriftsundan-
taget. Vid remissbehandlingen av betinkandet var flera instanser
tveksamma till forslaget 1 friga, bl.a. med hinsyn wll att
konsekvenserna med avseende pd eventuella integritetsproblem inte
var tillrickligt vil utredda (prop. 2001/02:70 s. 28). Regeringen
instimde 1 denna tvekan. Med hinsyn bl.a. hirtill fann regeringen
att kommitténs forslag inte borde genomféras. I stillet foreslog
regeringen en mojlighet att 1 lag infora en skyldighet for
myndigheter att limna ut allminna handlingar i elektronisk form.
Med tanke pd IT-utvecklingen inom férvaltningen fann regeringen
nimligen anledning att 6verviga att 1 vanlig lag, t.ex. 15 kap.
sekretesslagen, inféra en sidan skyldighet, generell eller med av-
seende pd vissa kategorier av allminna handlingar. Regeringen avsig
dock att dterkomma till frigan forst efter det att ytterligare ut-
redningsarbete av Offentlighets- och sekretesskommittén respektive
Personuppgiftslagsutredningen (som bl.a. skall géra en dversyn av
7 kap. 16 § sekretesslagen, dir. 2002:31) har utforts. Riksdagen
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anslét sig, som framgdtt ovan, till regeringens forslag (bet.
2000/02:KU17, rskr. 2002/03:7).

Som pdpekats vid ett flertal tillfillen dr personuppgifter som
finns i verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen av integritetskinslig karaktir. Det ir dirfor befogat att 1
utlinningsdatalagen skilja pd olika sitt att limna ut personuppgifter
till enskilda genom att begrinsa mojligheten att limna ut upp-
gifterna pd medium fér automatiserad behandling. Nigot absolut
férbud mot elektroniskt utlimnande ter sig emellertid inte limp-
ligt. Sjilvfallet bor t.ex. en handliggande myndighet kunna anvinda
sig av e-post vid kommunikation med en enskild, t.ex. nir myn-
digheten skall upplysa en sékande om att en viss person limnat
uppgifter i ett irende som ror sékanden. Aven andra situationer
kan tinkas di ett elektroniskt utlimnande enskild bér tillitas.
Nirmare 6verviganden hirvidlag bor emellertid inte goras 1 lagen
utan av regeringen. Utredningen foreslir dirfér att utlimnande av
personuppgifter pd medium for automatiserad behandling far ske
till enskilda endast om regeringen har féreskrivit det. Utredningen
dterkommer 1 avsnitt 6.18.2 med verviganden angiende speciella
fall som bér detaljregleras i en férordning som utfirdas 1 anslutning
till lagen.
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6.10 Direktatkomst

Utredningens forslag: Regeringskansliet, Utlinningsnimnden,
Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
samt utlandsmyndigheterna skall f6r indamdlet handliggning
eller bitride vid handliggning av drenden {4 ha direktdtkomst till
personuppgifter som behandlas automatiserat av Migrations-
verket for samma indamil. Rikspolisstyrelsens och polis-
myndigheternas direktitkomst till personuppgifterna far ocksd
anvindas fér dndamédlet utlinningskontroll enligt 5 kap.
utlinningslagen.

Utlinningsnimnden och utlandsmyndigheterna skall vidare i
ha direktdtkomst till Migrationsverkets personuppgifter som
behandlas for indamélet att ge referensinformation om férhal-
landen 1 andra linder, praxis m.m.

Annan direktdtkomst in den i lagen medgivna skall inte vara
tilliten.

Atkomst till automatiserat behandlade personuppgifter skall
vara forbehdllen de personer som behover tillgdng till
uppgifterna for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

6.10.1 Allmant om direktatkomst

Som nimnts 1 avsnitt 6.9 kan personuppgifter limnas ut pd flera
sitt. Det har ocksd pdpekats att varken dataskyddsdirektivet eller
personuppgiftslagen innehdller nigra sirskilda bestimmelser som
tar sikte pd just det sitt pd vilket uppgifter limnas ut. Sittet har
emellertid, som utredningen redan framhallit, betydelse frin integri-
tetssynpunkt nir det giller att bedéma hur stora risker f6r obeho-
riga intring 1 enskildas personliga integritet som ett utlimnande
typiskt sett medfér. Utredningen har dirfoér funnit anledning att i
vissa fall reglera uppgiftsutlimnande p& medium fér automatiserad
behandling.

I detta avsnitt behandlas en specialform av elektroniskt uppgifts-
utlimnande till mottagare utanfér en myndighet, nimligen direkzdt-
komst. For direktitkomst giller, for dvrigt 1 likhet med allt utlim-
nande av personuppgifter, att den méiste vara forenlig dels med de
indamdl f6r vilka den utlimnande myndigheten fir behandla
personuppgifter, dels med sekretessregleringen.
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Begreppet direktitkomst anvinds ibland ocksd fér personalens
dtkomst till uppgifter som behandlas inom en myndighet eller
inom en myndighets verksamhetsgren. Sddan dtkomst kallas dock 1
fortsittningen bara f6r dtkomst for att skilja begreppet frin vad som
brukar betecknas som direktitkomst. Aven personalens itkomst
behandlas i det foljande.

Nagon rittslig definition av begreppet direktdtkomst finns inte.
Enligt en vedertagen uppfattning, som ocksd lyfts fram i flera
lagférarbeten, innebir direktdtkomst en mojlighet att pd egen hand
ta del av och soka efter uppgifter i en informationssamling som
behandlas automatiserat, dock utan att man sjilv kan bearbeta eller
pd annat sitt pdverka innehéllet (se t.ex. prop. 2000/2001:33 s. 110
f.). T vissa fall har anvindaren emellertid en méjlighet att kopiera
och s8 att siga “himta hem” informationen till sitt eget system och
bearbeta den dir (jfr prop. 2001/002:144 s. 35 och Domstolsdata-
utredningen, SOU 2001:100 s. 149). Personal inom en myndighet
som har 3tkomst till myndighetens informationssamlingar har
forstds ofta ocksd mojlighet att bearbeta och pdverka innehillet i
samlingen, t.ex. 1 ett irendehanteringssystem.

Direktitkomst kan avse all information som finns samlad 1 ett
datasystem eller endast en p8 forhand bestimd del av denna.

I flera forfattningar som reglerar myndigheters behandling av
personuppgifter férekommer det bestimmelser om direktdtkomst
till ett visst automatiserat register eller andra samlingar av per-
sonuppgifter som behandlas automatiserat. Som exempel hirpd kan
nimnas 27 § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i krono-
fogdemyndigheternas verksamhet som féreskriver att skattemyn-
digheterna, Tullverket och Sikerhetspolisen fir ha direktitkomst
till vissa uppgiftskategorier som behandlas i kronofogdemyndig-
heternas gemensamma utsoknings- och indrivningsdatabas. T 6 §
lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminal-
virden finns en mer allmint hillen bestimmelse om dtkomst till
personuppgifter som behandlas. Enligt bestimmelsen skall dtkomst
till personuppgifter som behandlas enligt lagen vara férbehillen de
personer som pd grund av sina arbetsuppgifter inom kriminal-
varden behéver tillgdng till uppgifterna. (I lagen anvinds dock
termen direktdtkomst.) Frin integritetssynpunkt har givetvis
bestimmelser som dessa betydelse frimst for uppgiftssamlingar
som dr tllgingliga och sokbara via mdinga terminaler 1 ett
datoriserat nitverk.
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6.10.2 Nuvarande direktatkomst i verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen

I verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
har vissa andra myndigheter i dag direktdtkomst till personuppgifter
som finns lagrade 1 Migrationsverkets omfattande datorsystem
STAMM. Som nirmare redovisats i avsnitt 4.1.1.2 har Utlinnings-
nimnden, Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna, de utlandsmyndigheter som ir anslutna tll drendehanterings-
systemet Wilma samt Centrala studiestddsnimnden s3dan direktdt-
komst. Direktdtkomsten varierar sdvil till omfattning som till
uppgiftsslag. Dirutéver har Regeringskansliet viss direktitkomst
till personuppglfter i nigra av STAMM:s delsystem. Atkomsten
foranleds av regeringens behov av uppgifterna vid sin handliggning
av utlinnings- och medborgarskapsirenden. Utlinningsnimnden
har vidare direktitkomst till Migrationsverkets system LIFOS, vari
samlas praxis, linderinformation och annan information som behévs
som allmint referens- och kunskapsunderlag vid handliggning av
utlinningsirenden.

Migrationsverket har direktdtkomst till belastningsregistret och
misstankeregistret samt till den nationella enhetens spirrlista 1
Schengens informationssystem. Migrationsverkets direktitkomst
till dessa av Rikspolisstyrelsen foérda register dr redan férfattnings-
reglerad i forordningen (1999:1134) om belastningsregister, for-
ordningen (1999:1135) om misstankeregistret samt férordningen
(2000:836) om Schengens informationssystem. Denna &dtkomst
berérs dirfor inte av utredningens vidare éverviganden.

I utlinningsdataférordningen féreskrivs att Utlinningsnimnden,
Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna samt
utlandsmyndigheterna fir ha direktdtkomst till Migrationsverkets
verksamhetsregister samt att Utlinningsnimnden fir ha direktdt-
komst till Migrationsverkets landinformationsregister éver infor-
mation som limnats rérande férhdllanden i andra linder. Centrala
studiestddsnimndens och Regeringskansliets direktitkomst till
STAMM ir diremot inte forfattningsreglerad. Inte heller har
Utlinningsnimndens &tkomst till annan information i LIFOS in
den som roér forhdllanden 1 andra linder getts forfattningsstdd i
utlinningsdataférordningen.

Nir det giller dtkomst inom en myndighet dr det givet att
arbetstagare 1 alla hir berérda myndigheter har 3tkomst till
register, drendehanteringssystem eller andra gemensamt tillgingliga
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uppgiftssamlingar som férs inom den myndighet vid vilken arbets-
tagaren idr anstilld. T avsnitt 4.1 har kort berdrts att anstilldas
tillgdng till STAMM, LIFOS och andra uppgiftssamlingar prévas
individuellt. Migrationsverket tilldelar siledes varje anstilld beho-
righet att ta del av och arbeta med personuppgifter 1 den utstrick-
ning arbetstagaren behover detta for att kunna utféra sina arbets-
uppgifter. En mingd olika behorighetsnivder finns. Trots detta ir
det ett relativt stort antal arbetstagare som har tillgdng till
integritetskinsliga personuppgifter som behandlas f6r indaméilen
handliggning av drenden, utlinningskontroll, mottagningsverksamhet
och fér informationsdtersokning. Nir det diremot giller t.ex.
direktitkomst till personuppgifter 1 statistik- och uppféljnings-
datasystemet PLUS har i dag endast ett begrinsat antal anstillda
tillgdng till de i systemet behandlade personuppgifterna. En annan
sak dr att tillgdngen till framstilld statistik eller andra rapporter kan
vara vida spridd sedan uppgifterna vil avidentifierats.

Aven vid 6vriga myndigheter som omfattas av utlinnings-
datalagens tillimpningsomride krivs i dag behorigheter av olika
grad for dtkomst till myndighetens personuppgiftssamlingar.

6.10.3 Utredningens dvervdaganden

Myndigheters direktdtkomst till personuppgifter som behandlas 1
register eller andra uppgiftssamlingar av en annan myndighet har
sedan ling tid betraktas som sirskilt integritetskinslig. I 4n hogre
grad har utlimnande till andra in myndigheter genom direkt-
dtkomst ansetts medfora sirskilda risker foér enskilda. Det for-
hillandet att den utlimnande myndigheten inte har kontroll éver
vilka uppgifter som mottagaren vid varje enskilt tillfille tar del av,
har genomg3ende 3beropats som grund for att utifrin integritets-
synpunkt sirskilt reglera direktdtkomst (se t.ex. prop. 2000/01:126
5. 34).

Ett ytterligare skil att vara dterhdllsam 1 frdga om myndigheters
direktitkomst till andra myndigheters automatiserade uppgifts-
samlingar ir att de upptagningar som direktdtkomsten avser blir
allminna handlingar hos en mottagande myndighet. Ju fler myn-
digheter som har direktitkomst till uppgifter i ett datasystem,
desto storre blir allminhetens mojlighet att f3 tillgdng till dessa
uppgifter. Avser direktitkomsten sekretessbelagda uppgifter hos
den utlimnande myndigheten — vilket ofta ir fallet betriffande
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personuppgifter som behandlas 1 verksamhet enlighet utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen — ir det dirfér, enligt utred-
ningens mening, visentligt att uppgifterna har ett sekretesskydd
dven hos den mottagande myndigheten. Det kan hir anmirkas att
den sekretess enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen som 1
allminhet giller for personuppgifter inom det aktuella verksam-
hetsomrddet inte automatiskt foljer med dd uppgifterna sprids
utanfér det omrade vari uppgifterna sekretesskyddas.

Det sagda innebir enligt utredningens uppfattning att utlimnan-
de av personuppgifter genom direktitkomst bor sirregleras i
forhillande till personuppgiftslagen i syfte att genom regleringen
minimera de sirskilda risker fér otillbérliga intrdng 1 enskildas
integritet som dr foérknippade med direktitkomst. De grund-
liggande principerna fér utlimnande av personuppgifter genom
direktdtkomst bor dirvid anges 1 den foreslagna lagen. Dessa ir dels
vilka mottagare som skall tillitas ha direktdtkomst, dels for vilket
eller vilka dndamal direktitkomsten skall tillitas. Mer detaljerade
bestimmelser bér kunna meddelas 1 en férordning som utfirdas i
anslutning till lagen.

Vad utredningen foresldr i det f6ljande avses uttémmande reg-
lera i vilken mén direktdtkomst till personuppgifter som behandlas
automatiserat 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen skall vara tilldten. Personuppgifter fir alltsd inte
limnas ut genom direktitkomst i annan utstrickning in vad
utlinningsdatalagen medger.

Med tanke pd att personuppgiftssamlingarna inom verksamhets-
omridet generellt sett dr av integritetskinslig karaktir och pd att
string sekretess giller for en stor del av de behandlade personupp-
gifterna, bor sirregleringen priglas av restriktivitet. Direktdtkomst
till personuppgifter bér dirfor medges endast 1 den min det finns
sirskilda skil att tillhandahalla uppgifterna pd det sittet. Ett sidant
sirskilt skil kan vara att direktdtkomst leder till visentliga effekti-
vitetsvinster jimfért med annat utlimnande pd medium foér auto-
matiserad behandling. Detta kriver bla. att mottagaren har ett
patagligt behov av att himta in uppgifter frén virdmyndigheten i en
betydande och frekvent omfattning. Om en mottagande myndig-
hets direktdtkomst leder sdvil till en snabbare genomstrémning av
irenden som till att beslutsunderlaget blir fylligare och sikrare, ir
direktitkomsten till gagn bide foér samhillet och foér enskilda
sokande. Direktitkomst bér vid sidant forhillande kunna tillitas,
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under forutsittning att den inte medfér oacceptabla forsimringar
av skyddet for enskildas integritet.

Direktdtkomst mellan myndigheter

Migrationsverket dr central utlinningsmyndighet 1 Sverige och har 1
denna egenskap en viktig funktion som informationsférsorjare till
andra myndigheter som ocksd bedriver verksamhet enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen eller som annars behéver
upplysningar om utlinningar som berérs av deras verksamhet. Det
ir ocksd bara andra myndigheters direktitkomst till Migrations-
verkets personuppgifter som det i detta lagstiftningsirende finns
behov av att tillita. Utredningen foresldr dirfor att lagen enbart
tilldter direktdtkomst till Migrationsverkets personuppgifter. Utred-
ningen har vidare funnit att det inte finns nigot behov av att
utvidga kretsen av myndigheter som skall ha direktdtkomst jimfort
med vad som giller i dag.

Frigan ir i stillet om alla de myndigheter som i dag har direkt-
dtkomst — Regeringskansliet, Utlinningsnimnden, Integrations-
verket, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, utlandsmyndig-
heterna samt Centrala studiestédsnimnden — bor ha detta utifrdn
de utgdngspunkter som utredningen anfort 1 det foregdende.

Nir det giller Regeringskansliet, Utlinningsnimnden, Integrations-
verket, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna samt utlandsmyndig-
heterna ir det uppenbart att effektivitetsvinsterna med direktdtkomst
ir stora. Gemensamt f6r myndigheterna ir dessutom att de behdver
uppgifterna for att utfora arbetsuppgifter i verksamhet som foreslas
omfattas av utlinningsdatalagens bestimmelser (se avsnitt 6.2.3.1)
och fér iandamal som anges 1 utlinningsdatalagen (se avsnitt 6.5.3).
Riskerna frin integritetssynpunkt med direktdtkomst f6r myndig-
heter med samma verksamhetsomrdde som Migrationsverket ir,
enligt utredningens uppfattning, betydligt mindre in om de sprids
utanfér detta omride. Visserligen kommer Rikspolisstyrelsens och
polismyndigheternas fortsatta behandling att ofta regleras av
polisdatalagen. Den lagen ger dock, enligt utredningens mening, ett
tillfredsstillande integritetsskydd. I &vrigt kommer myndig-
heternas fortsatta hantering av personuppgifterna att regleras av
utlinningsdatalagen och dess bestimmelser till skydd for enskildas
personliga integritet. Sekretesskyddet fér uppgifterna ir vidare,
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med ett undantag som behandlas nedan, lika starkt hos dessa mot-
tagande myndigheter som hos Migrationsverket.

Som utredningen nirmare kommer att utveckla i avsnitt 7 har de
uppgifter som Integrationsverket skulle {4 direktdtkomst till inte ett
lika starkt sekretesskydd hos Integrationsverket som hos Migra-
tionsverket. Detta talar i ndgon m&n mot att tilldta direktdtkomst.
Uppgifterna som Integrationsverket har direktdtkomst till ir
emellertid forhillandevis harmlésa. Vidare kommer uppgifterna att
behandlas enligt utlinningsdatalagen med det skydd som detta
innebir for enskildas personliga integritet. Utredningens slutsats
blir dirfor att Integrationsverket bér medges direktdtkomst.

Vid en samlad bedémning anser utredningen sdlunda att det finns
skil att tillita Regeringskansliet, Utlinningsnimnden, Integrations-
verket, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna samt utlandsmyn-
digheterna att ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas
av Migrationsverket. En bestimmelse hirom foreslds inforas i
utlinningsdatalagen.

Nir det giller Centrala studiestodsnimnden har nimnden for
nirvarande direktdtkomst till personuppgifter som nimnden beho-
ver for handliggning av drenden om hemutrustningslin till flyke-
ingar och vissa andra utlinningar (avsnitt 3.3).

Enligt utredningens uppfattning ir det mindre limpligt att sprida
integritetskinsliga uppgifter genom direktitkomst till en mot-
tagande myndighet som behandlar uppgifterna fér andra indamil
in de for vilka uppgifterna ursprungligen har insamlats. Det kan
vidare pipekas att de vid direktitkomst tillgingliga personupp-
gifterna avser ocksd utlinningar som inte ir aktuella i Centrala
studiestddsnimndens irenden. Nimndens behandling styrs dess-
utom i huvudsak endast av personuppgiftslagens bestimmelser. For
nimnden giller t.ex. inga sokbegrinsningar vid behandlingen av
dessa uppgifter. Aven om det torde &vila Migrationsverket att i
egenskap av personuppgiftsansvarig myndighet genomféra de ritts-
liga sokbegrinsningarna tekniskt sd att det rent faktiskt inte gir att
soka 1 uppgiftssamlingarna pd ett otilldtet sitt, ir detta svagare
rittsliga skydd for uppgifterna en omstindighet som talar mot att
tillita direktdtkomst for Centrala studiestodsnimnden.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att nimndens
direktitkomst kan medféra en férsimring av de enskildas integritets-
skydd jimfért med om uppgifterna limnas ut pd annat sitt. Det bor
ocksd vigas in att Centrala studiestddsnimndens behov av uppgifter
om utlinningar, som omfattas av nimndens handliggning, utan
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allefor mycket merarbete torde kunna tillgodoses pd annat sitt in
genom direktdtkomst.

Ett ytterligare skil mot att tllita direktitkomst ir att de
tillgingliga uppgifterna inte fir ett lika gott sekretesskydd hos
Centrala studiestédsnimnden som hos Migrationsverket. Enligt
9 kap. 5§ andra stycket sekretesslagen giller sekretess 1 drenden
om studiestdd och hemutrustningsldn for uppgifter om enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. Savitt giller annat
in studiestdd under sjukdom giller sekretessen dock inte beslut 1
drenden. Ett rakt skaderekvisit giller siledes hos Centrala studie-
stddsnimnden for samma uppgifter som hos Migrationsverket
presumeras vara sekretessbelagda enligt ett omvint skaderekvisit,
dvs. som fir limnas ut bara om det stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller honom nirstdende lider men (7 kap. 14 §
andra stycket sekretesslagen). Sekretessen enligt 9 kap. 5§ andra
stycket sekretesslagen giller inte heller for tillgingliga uppgifter
om utlinningar som inte férekommer 1 nimndens irenden.

Utredningen foresldr siledes att Centrala studiestddsnimnden
inte skall medges direktdtkomst enligt utlinningsdatalagen. Férsla-
get hindrar sjilvfallet inte att Migrationsverkets limnar ut person-
uppgifterna till nimnden p& medium f6r automatiserad behandling.
Enligt vad utredningen erfarit forbereds inom Migrationsverket en
snar overgdng till ett sddant utlimnandesitt. Personuppgifter, som
omfattas av forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheter, kommer
enligt det nya systemet att 6verfoéras frin verket till nimnden
genom s.k. filéverforing.

Ndérmare om bhur utlimnande av personuppgifter genom direktdtkomst
skall regleras

Enligt utredningens uppfattning ir det inte limpligt att i lagen
precisera vilka uppgifter eller vilka uppgiftskategorier som direkt-
dtkomsten fir avse mer dn att direktdtkomsten bara skall vara
tilliten till uppgifter som Migrationsverket behandlar for vissa
indam3l. Nirmare preciseringar eller begrinsning bér dock kunna
ges 1 forordningsform, se avsnitt 6.18.3. Vidare bor av lagen ut-
tryckligen framgd for vilka indam3l de mottagande myndigheterna
far ha direktdtkomst.
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Enligt utredningens bedémning bor direktitkomsten enbart {3
forekomma dels till personuppgifter som Migrationsverket behand-
lar f6r indaméilet handliggning av drenden, dels till personuppgifter
som Migrationsverket behandlar fér indamilet informations-
tersdkning. Av integritetsskil bor direktdtkomsten inte {3 avse
andra personuppgifter hos Migrationsverket in de nu nimnda.
Forslaget 1 denna del 6verensstimmer med vad som i dag giller.

Nir det giller det forst nimnda dndamaélet, handliggning av
drenden, bor samtliga 6vriga myndigheter som omfattas av ut-
linningsdatalagens tillimpningsomride fi ha direktdtkomst. For
Utlinningsnimnden, Integrationsverket och utlandsmyndigheter-
nas del foreslds att direktitkomsten enbart fir syfta ull att ge
information om personuppgifter som behévs i den mottagande
myndighetens handliggning eller bitride vid handliggning av
drenden enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen (dvs.
samma indamadl {or vilket Migrationsverket behandlar uppgifterna).
Aven Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna bor tillitas direkt-
dtkomst for detta indamal. Polisens dtkomst till dessa uppgifter bor
dirutéver fi anvindas fér att inhimta information som polisen
behéver for sin yttre och inre utlinningskontroll.

For att markera att mojligheterna till direktdtkomsten skall
tillimpas restriktivt, bor foreskrivas att de tillgingliga personupp-
gifterna skall vara oundgingligen nodvindiga fér att den mot-
tagande myndigheten skall kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Vidare bér Utlinningsnimnden, liksom i dag, samt utlandsmyn-
digheterna fd ha direktitkomst till personuppgifter som behandlas
av Migrationsverket f6r indamalet informationsatersskning och som
de mottagande myndigheterna behéver f6r samma dndamal.

Andamélsbegrinsningen innebir att mottagande myndigheter
inte fir anvinda direktdtkomsten f6ér annat indamil in det som
bestimmelserna om direktitkomst anger. Givetvis fir informa-
tionen inte heller anvindas i verksamhet som inte alls omfattas av
utlinningsdatalagens tillimpningsomride. Polisen fir t.ex. inte 1
brottsutredande syfte kontrollera en brottsmisstinkt utlinning i
Migrationsverkets STAMM-bas.

Det forhillandet att en mottagande myndighet, sisom t.ex. ir
fallet med Wilma-anslutna utlandsmyndigheter, kan registrera upp-
gifter 1 den uppgiftssamling till vilken man har direktitkomst,
innebir en fristdende behandling av personuppgifter som regleras
av utlinningsdatalagens bestimmelser.
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I enlighet med utredningens férslag sker utlandsmyndigheternas
och Integrationsverkets behandling av personuppgifter {6r drende-
handliggning under Migrationsverkets personuppgiftsansvar. Migra-
tionsverkets personuppgiftsansvar innebir bl.a. att personuppgifter
som behandlas av utlandsmyndigheterna och Integrationsverket
och som registreras 1 eller annars dverfors till Migrationsverkets
uppgiftssamlingar for fortsatt behandling inte limnas ut till
Migrationsverket i personuppgiftslagens mening. Migrationsverket
ansvarar ju ocksd for dessa myndigheters behandlingar av person-
uppgifterna, diribland fér registreringen 1 STAMM och f6ér annan
overforing. Det sagda innebir att Migrationsverket 1 princip fir ha
dtkomst till sddana personuppgifter hos utlandsmyndigheter och
Integrationsverket som omfattas av personuppgiftsansvaret utan
att det sirskilt behover anges i utlinningsdatalagen, eftersom
dtkomsten inte innebir nigot utlimnande av personuppgifter. En
annan sak ir att sekretess kan hindra att uppgifterna dverfors till
Migrationsverkets datasystem. Som nyss sagts dterkommer
utredningen till frigan om direktdtkomst och sekretess 1 avsnitt 7.

Direktdtkomst for enskilda

Under utredningens arbete har det inte framkommit att det finns
nigot behov hos enskilda subjekt av direktdtkomst till person-
uppgifter som behandlas av Migrationsverket. Av hinsyn till risken
for oacceptabla integritetsintring anser utredningen vidare att det
inte utan mycket starka skil bér férekomma att andra in
myndigheter fir direktitkomst till uppgifter som behandlas enligt
utlinningsdatalagen.

Aven om det i och fér sig kan tinkas finnas ett intresse foér en
enskild s6kande att ha omedelbar tillging till vissa automatiserat
behandlade personuppgifter i irenden som berér honom eller
henne anser utredningen att sikerhetsmissiga skil dtminstone for
nirvarande talar emot en sidan dtkomst.

Vilka personer inom myndigheterna skall f4 ges dtkomst?

Frin integritetssynpunkt dr det givetvis angeliget att personalens
mojlighet att via en direktuppkopplad terminal ta del av och séka
efter uppgifter som behandlas inom myndigheten eller av en annan
myndighet inte ir vidare in nédvindigt. Endast de personer som pd
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grund av sina arbetsuppgifter behover tillgdng till uppglfterna bor
dirfér ha &tkomst till dem. Redan den sekretess som 1 stor
utstrickning giller f6r de integritetskinsliga personuppgifter som
behandlas inom myndigheterna utgoér emellertid ett starkt inci-
tament fér myndigheterna att begrinsa personalens dtkomst till
uppgifterna.

Personuppgiftslagens allminna bestimmelser om grundliggande
krav pd sikerhet vid behandling av personuppgifter (30 och 31 §§
personuppgiftslagen) medfor vidare att den personuppgiftsansva-
riga myndigheten mdste vidta olika 3tgirder fér att foérhindra
missbruk. Ett exempel pd en sikerhetsdtgird kan vara just att
dtkomsten till personuppgifter som behandlas begrinsas genom
system med olika behorighetsnivier. Vid utredningens kartliggning
av den nuvarande behandlingen av personuppgifter har som nyss
nimnts framkommit att myndigheterna tillimpar behorighets-
system vars syfte dr att begrinsa den krets som har tillgdng till
integritetskinslig eller annars hemlig information till det nod-
vindiga.

Enligt utredningens mening ir det i och for sig inte nédvindigt
att infora en bestimmelse 1 utlinningsdatalagen som nirmare anger
vilka personer som skall i ges dtkomst till behandlade personupp-
gifter. Det bor dock uttryckligen framgd av lagen att personupp-
giftsansvarig myndighet endast fir ge dtkomstbehérighet till de
personer som pd grund av sina arbetsuppgifter har ett verkligt
behov av uppgifterna. Den féreslagna bestimmelsen giller dtkomst
till personuppgifter som behandlas sivil inom den egna myndig-
heten som av en annan myndighet men till vilken den egna myn-
digheten har direktdtkomst enligt vad som foreslagits 1 det
foregdende.

Utredningen dterkommer 1 avsnitt 6.12 till vad som féreslds gilla
1 friga om sikerhet vid behandling av personuppgifter i1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

6.11 Information till den registrerade

Utredningens bedomning: Personuppgiftslagens bestimmelser
1 23-278§ om den information som skall limnas tll den
registrerade bor gilla dven nir personuppgifter behandlas 1
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Nigra ytterligare bestimmelser om information behovs inte.
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6.11.1 Personuppgiftslagens bestimmelser om information

I 23-27 §§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om information
om behandling av personuppgifter som den personuppgiftsansva-
rige ir skyldig att limna till den registrerade. Dessa bestimmelser
har sin motsvarighet i artikel 10-13 1 dataskyddsdirektivet.

Regleringen giller dels den personuppgiftsansvariges skyldighet
att sjilvmant limna information till den registrerade i samband med
att personuppgifterna samlas in (23-25 §§), dels den personupp-
giftsansvariges skyldighet att limna information pd den registre-
rades begiran (26 §). Gemensamt fér bida fallen ir att bestim-
melser om sekretess och tystnadsplikt gir fére skyldigheten att
limna information (27 §).

Enligt 23 § personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansva-
rige 1 samband med att personuppgifter samlas in frdn personen
sjilv, sjilvmant limna den registrerade information om behand-
lingen av uppgifterna. Enligt kommentaren till personuppgiftslagen
bor huvudregeln vara att den registrerade fir information innan han
eller hon limnar uppgifterna eller uppgifterna annars samlas in frin
honom eller henne (Oman — Lindblom, Personuppgiftslagen En
kommentar, 2001, andra uppl, s. 187). Domstolsdatautredningen
har betriffande frigan om nir information bor limnas 1 det fallet
att den registrerade sjilv har sint in uppgifter till den person-
uppgiftsansvarige, ansett att det dr en rimlig utgdngspunkt att
myndigheten férsta gingen den tar skriftlig kontakt med den
enskilde limnar information om att uppgifter om denne som
limnas 1 ett mil eller drende kan komma att registreras och fort-
sittningsvis behandlas automatiserat vid handliggningen av maélet
eller drendet (SOU 2001:32 s. 125).

Nir uppgifterna samlas in fr8n nigon annan killa dn den
registrerade, skall den personuppgiftsansvarige enligt 24§ som
huvudregel sjilvmant limna den reglstrerade information om be-
handlingen av uppgifterna nir de registreras, dvs. nir de matas in 1
en dator eller sorteras in 1 ett manuellt register som omfattas av
lagen. Ar uppgifterna avsedda att limnas ut till tredje man, behéver
informationen dock inte ges férrin uppgifterna limnas ut f6r férsta
gingen. Frin informationsskyldigheten 1 friga om uppgifter som
samlas in frin annan killa in den enskilde sjilv finns ndgra undan-
tag. Information behover inte limnas, om det finns bestimmelser
om registrerandet eller utlimnandet av personuppgifter 1 lag eller
nigon annan férfattning. Vidare behover information inte limnas,
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om detta visar sig vara omojligt eller skulle innebira en opro-
portionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvinds for att
vidta dtgirder som ror den registrerade, skall dock information
limnas senast i samband med att s sker.

I 25 § anges vilken information som skall limnas sjilvmant enligt
23 eller 24 §. Informationen skall omfatta uppgift om den person-
uppgiftsansvariges identitet, uppgift om indamilen med behand-
lingen och all 6vrig information som behévs for att den registre-
rade skall kunna ta till vara sina rittigheter i samband med be-
handlingen, sdsom information om mottagarna av uppgifterna,
skyldlghet att limna uppgifter och ritten att anséka om informa-
tion och f3 rittelse. Information behéver dock inte limnas om
sddant som den registrerade redan kinner till, t.ex. pd grund av att
han eller hon redan har fitt informationen 1 enlighet med annan
lagstiftning.

En ging per kalenderdr ir den personuppgiftsansvarige enligt
26 § skyldig att tll var och en som ansoker om det gratis limna
besked huruvida personuppgifter som rér den registrerade be-
handlas eller ej. Behandlas sddana uppgifter, skall skriftlig informa-
tion limnas ocksd om vilka uppgifter om den sékande som behand-
las, varifrdn dessa uppgifter har himtas, indamélen med behand-
lingen och ull vilka mottagare eller kategorier av mottagare som
uppgifterna limnas ut. I 26 § andra stycket finns det bestimmelser
dels om den registrerades ansékan, dels om vid vilken tidpunkt
efter ansékan som den personuppgiftsansvarige skall limna infor-
mation. Frin informationsplikten enligt 26 § giller endast undantag
for personuppgifter 1 lopande text som inte har fitt sin slutliga
utformning nir den registrerade gjorde sin ansdkan eller som utgor
minnesanteckning. Foérebilden till undantagen ir regleringen 1
2 kap. 9§ tryckfrihetsférordningen. Praxis kring denna tryckfri-
hetsbestimmelse torde kunna ge en viss vigledning vid tolkningen
av undantagen 126§ personuppgiftslagen Med l6pande text avses
text som inte har strukturerats sd att s6kning av personuppgifter
underlittas. Undantagen giller emellertid inte om personuppgifter
1 den 16pande texten har limnats ut till tredje man eller om person-
uppgifterna 1 den lépande texten behandlas enbart for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamal. Vidare giller inte undan-
tagen frin informationsplikten om personuppgifterna i den I6pande
texten har behandlats under lingre tid dn ett &r fére den registre-
rades ans6kan.
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Frin informationsskyldigheten 1 23-26 §§ finns ett visentligt
och generellt undantag vid sekretess och tystnadsplikt som enligt
27 § alltid giller fore skyldigheten att limna information. I den
utstrickning det ir sirskilt foreskrivet 1 lag eller annan forfattning
eller 1 beslut som har meddelats med st6d av forfattning att upp-
gifter inte fir limnas ut till den registrerade giller, enligt 27 §, inte
bestimmelserna 1 23-26 §§.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela nirmare foreskrifter om vilken information som skall
limnas till den registrerade och hur limnandet av informationen
skall gd till (50§ e). Regeringen har i 13§ 5 personuppgiftsfor-
ordningen bemyndigat Datainspektionen att meddela sidana
foreskrifter. Ndgra foreskrifter har emellertid dnnu inte utfirdats.
Diremot har Datainspektionen gett ut allminna r8d om informa-
tion till den registrerade enligt personuppgiftslagen.

6.11.2 Utredningens 6vervaganden

I det foregiende har pdpekats att personuppgiftslagen inte inne-
hiller nigon bestimmelse som medger ytterligare undantag i friga
om informationsskyldigheten in dem som framgar av lagen. Anled-
ningen dirtill ir att personuppgiftslagen inte gir lingre in vad som
krivs med hinsyn till dataskyddsdirektivet (prop. 1997/98:44
s.79). Personuppgiftslagens informationsbestimmelser uppfyller
sdledes direktivets minimikrav. I en sirlag f6r behandling av per-
sonuppgifter i en viss verksamhet ir det dirfor bara méjligt att gora
andra undantag in dem personuppgiftslagen anger, om verksam-
heten i friga inte omfattas av dataskyddsdirektivets tillimpnings-
omride. Direktivet tilliter dock att informationsskyldigheten
utvidgas eller preciseras.

Som utredningen tidigare konstaterat (avsnitt 5.3) ir verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen till 6vervigan-
de del sidan som omfattas av gemenskapsritten. Utredningen har
ocksd bedémt att utlinningsdatalagen inte bor innehélla frin data-
skyddsdirektivet avvikande sirbestimmelser 1 friga om behandling
av personuppgifter i verksamhet som faller utanfér direktivets
tillimpningsomrdde. Vad som faller utanfér dr t.ex. verksamhet
enligt medborgarskapslagstiftningen och lagen om sirskild utlin-
ningskontroll.
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Den enskildes ritt att f3 information om behandling av person-
uppgifter som giller honom eller henne ir en viktig del av det
integritetsskydd som personuppgiftslagen och dataskyddsdirek-
tivet syftar till att sikerstilla, eftersom den enskilde behéver infor-
mationen for att kunna ta till vara sina rittigheter i samband med
behandlingen. Enligt utredningens mening finns det inte nigot
beaktansvirt skil att minska detta integritetsskydd fér sdan behand-
ling enligt utlinningsdatalagen som inte omfattas av dataskydds-
direktivet. Enhetliga regler som bygger pa direktivet bor siledes
gilla. Det sagda innebidr att utredningen inte féresldr ndgon
inskrinkning 1 férhillande till personuppgiftslagens bestimmelser
om informationsskyldighet.

Enligt utredningens uppfattning ir personuppgiftslagens bestim-
melser om den personuppgiftsansvariges informationsplikt tillfreds-
stillande frin integritetssynpunkt nir personuppgifter behandlas i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Det finns dirfor inget behov av att utvidga informationsskyldigheten
utdver vad som foljer av personuppgiftslagen. Nir personuppgifter
behandlas enligt utlinningsdatalagen foresl3s sdledes att personupp-
giftslagens bestimmelser om information skall gilla. Detta behover
inte sirskilt anges 1 utlinningsdatalagen, eftersom personuppgifts-
lagens bestimmelser giller om inget annat sigs (se avsnitt 6.3).

Vidare anser utredningen att 25 och 26 §§ personuppgiftslagen
ger tillricklig vigledning i friga om vad informationen till den
enskilde skall innehilla. Reglerna behéver dirfor inte preciseras i
utlinningsdatalagen. Det kommer alltsd att ankomma p8 respektive
personuppgiftsansvarig myndighet att sjilv och inom personupp-
giftslagens ramar avgora vilken information som skall limnas. Nir
det giller undantaget frén informationsskyldigheten di det finns
bestimmelser om registrerandet eller utlimnandet av personupp-
gifterna 1 annan forfattning (24 § andra stycket personuppgifts-
lagen), kan framhillas att det enligt utredningens mening ir
tveksamt om bestimmelserna i utlinningsdatalagen ir tllrickligt
preciserade for att omfattas av undantaget. Lagen torde nimligen
inte uppfylla kravet enligt artikel 11.2 1 dataskyddsdirektivet om att
registreringen eller utlimnandet méste vara uetryckligen foreskrivet
i forfattning.

Sammanfattningsvis anser utredningen siledes att nigon sir-
bestimmelse om information inte behdvs i utlinningsdatalagen.

Forslaget innebir bl.a. att det ligger Migrationsverket att 1 egen-
skap av personuppgiftsansvarig limna sdan information till registre-
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rade som personuppgiftslagen foreskriver dven sdvitt avser behand-
ling som féretas av utlandsmyndigheterna och viss behandling av
Integrationsverket. Inget hindrar emellertid att det i praktiken ir
dessa myndigheter som 6verlimnar Migrationsverkets information
till de registrerade eller annars férmedlar ansékningar eller andra
forfrigningar frin registrerade till Migrationsverket. Utredningen
anser vidare att det kan forutsittas att Integrationsverket och
utlandsmyndigheterna gér den utredning och de efterforskningar
som Kkrivs for att informationsskyldigheten skall kunna uppfyllas i
varje enskilt fall.

6.12  Sdkerheten vid behandling och Datainspektionens
befogenheter

Utredningens bedomning: Personuppgiftslagens bestimmelser
om sikerheten vid behandlingen (30 och 318§§) och tillsyns-
myndighetens befogenheter (32 och 43-47 §§) skall gilla ocksd
nir personuppgifter behandlas i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen. Regeringen, eller i vissa fall
den myndighet som regeringen bestimmer, bemyndigas att
meddela nirmare foreskrifter om sikerhetsdtgirder till skydd
for personuppgifter som behandlas enligt utlinningsdatalagen.
Nigra sirskilda bestimmelser dirutéver behovs inte.

Datainspektionen skall vara tillsynsmyndighet dven di per-
sonuppgifter behandlas enligt utlinningsdatalagen.

6.12.1 Personuppgiftslagens bestimmelser om sdkerhet vid
behandling och tillsynsmyndighetens befogenheter

I 30 och 31 §§ personuppgiftslagen finns regler om hur den person-
uppgiftsansvarige skall organisera arbetet for att garantera siker-
heten f6r personuppgifter som behandlas.

Enligt 30 § fir ett personuppgiftsbitride och den eller de personer
som arbetar under bitridets eller den personuppgiftsansvariges
ledning behandla personuppgifter bara i enlighet med instruktioner
frin den personuppgiftsansvarige. Av dataskyddsdirektivet framgir
inte hur utférliga instruktioner som den personuppgiftsansvarige
miste limna sina medhjilpare. Datalagskommittén har dock fram-
hallit att den personuppgiftsansvarige 1 princip bir ansvaret for att
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instruktionerna ir s tydliga att otilliten behandling inte kommer
att utforas (SOU 1997:39 s. 408). Om det i lag eller annan forfatt-
ning finns sirskilda bestimmelser om behandling av personupp-
gifter 1 det allminnas verksamhet, skall dessa gilla 1 stillet (30§
tredje stycket). Enligt personuppgiftslagens forarbeten avses sir-
skilt bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess (prop.
1997/98:44 5. 136).

Enligt 31 § skall en personuppgiftsansvarig vidta limpliga tekniska
och organisatoriska dtgirder for att skydda de personuppgifter som
behandlas. Atgirderna skall dstadkomma en sikerhetsnivd som ir
limplig med beaktande av de tekniska méjligheter som finns, vad
det skulle kosta att genomféra dtgirderna, de sirskilda risker som
finns med behandlingen av personuppgifterna och hur pass kinsliga
de behandlade personuppgifterna ir. Personuppgiftslagen fére-
skriver sdledes inte nigon konkret sikerhetsdtgird som skall eller
bor vidtas utan ger en kortfattad och allmint héllen upprikning av
de faktorer som skall beaktas av den personuppgiftsansvarige Av-
sikten ir, enligt personuppglftslagens forarbeten, att regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer skall meddela nirmare
foreskrifter om sikerhetsdtgirder som behovs (prop. 1997/98.44 s.
92). Enligt 50 § b personuppgiftslagen far regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer meddela nirmare foreskrifter om
vilka krav som stills pd den personuppgiftsansvarige. I 16 § person-
uppgiftsférordningen har regeringen bemyndigat tillsynsmyndig-
heten, dvs. Datainspektionen, att meddela s3dana foreskrifter.
Nigra foreskrifter har dnnu inte meddelats. Diremot har Data-
inspektionen gett ut allminna rdd om sikerhet for personuppglfter

Av 32 § personuppgiftslagen féljer att Datainspektionen i en-
skilda fall fir besluta om vilka sikerhetsitgirder som den person-
uppgiftsansvarige skall vidta. Datainspektionen har ocksd ritt att
for sin tillsyn pd begiran f3 tillgdng till de personuppgifter som
behandlas, upplysningar om och dokumentation av behandlingen
av personuppgifter och sikerheten vid denna samt tilltride till
sddana lokaler som har anknytning till behandlingen av personupp-
gifter (43 §). Datainspektionen har vidare vissa mojligheter att
foreligga vite och att férbjuda den personuppgiftsansvarige att
fortsitta att behandla personuppgifter pd annat sitt in att lagra
dem (44-46 §§). Datainspektionen har ocksd mojlighet att hos
domstol ansdka om att personuppgifter som har behandlats pd ett
olagligt sitt skall utplinas (47 §).
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6.12.2 Utredningens 6vervaganden

Enligt utredningens uppfattning bor personuppgiftslagens bestim-
melser om sikerheten vid behandling av personuppgifter gilla dven
nir personuppgifter behandlas i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen.

Att i lagen eller 1 en férordning som utfirdas med st6d av lagen
konkret ange vilka sikerhetsdtgirder som skall vidtas ter sig inte
limpligt. Rent allmint bor emellertid framhillas att det stora
antalet registrerade i hir aktuell verksamhet och mingden integri-
tetskinsliga uppgifter medfor att hoga krav miste stillas pd de
sikerhetsdtgirder som skall vidtas fér att skydda personuppgifter-
na. Hog kvalitet pd tekniska skyddsitgirder sisom t.ex. sikra
funktioner for behorighetskontroll, loggning, kryptering, siker-
hetskopiering, antivirusprogram m.m. méiste forutsittas, sirskilt i
en s integritetskinslig och omfattande verksamhet som bedrivs av
Migrationsverket. Minst lika viktigt ir fasta rutiner fér hanteringen
av personuppgifter och att personalen kontinuerligt utbildas och
informeras om sikerhetsfrigor. Personuppgifter 1 e-post kan nim-
nas som ett exempel pd behandling som det kan finnas sirskild
anledning att skapa fasta rutiner och interna sikerhetsregler for.

Det kan vidare nimnas att bestimmelser om sikerhetsdtgirder
till skydd fér uppgifter finns dven 1 annan lagstiftning, t.ex. i
arkivlagen (1990:782) med anknytande forfattningar. S3dana bestim-
melser giller vid sidan av personuppgiftslagens bestimmelser. Det
innebir att en myndighet méste vidta skyddsdtgirder sivil 1 egen-
skap av arkivbildande myndighet som i egenskap av personuppgifts-
ansvarig. Enligt utredningens lagférslag kommer personuppgifts-
ansvarig myndighet inte alltid att vara identisk med arkivbildande
myndighet. Migrationsverket foreslds bli personuppgiftsansvarigt
for utlandsmyndigheternas och viss del av Integrationsverkets
behandling av personuppgifter enligt lagen. Utlandsmyndigheter-
nas och Integrationsverkets arkivansvar kommer emellertid att
kvarstd. Enligt utredningens bedémning finns det inte anledning
att befara att detta delvis 6verlappande ansvar mellan myndig-
heterna kommer att ge upphov till ngra problem.

Bestimmelserna om tillsynsmyndighetens befogenheter bor gilla
dven nir personuppgifter behandlas i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen.

Sammanfattningsvis féreslir utredningen sdledes att personupp-
giftslagens bestimmelser om sikerheten vid behandling av person-
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uppgifter och tillsynsmyndighetens, dvs. Datainspektionens, befogen-
heter skall gilla dven nir personuppgifter behandlas enligt den
foreslagna utlinningsdatalagen. Som nimnts i avsnitt 6.4 och som
nirmare kommer att berdras 1 avsnitt 6.18.6 foreslir utredningen
att det 1 lagen inférs ett uttryckligt bemyndigande for regeringen
eller 1 vissa fall den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om sikerhetsdtgirder. Bemyndigandet syftar frimst till
att Migrationsverket skall ges ritt att besluta om nirmare fore-
skrifter for sddan behandling av personuppgifter som utférs av
Integrationsverket eller utlandsmyndigheterna men som Migra-
tionsverket ir personuppgiftsansvarigt fér. Detta bemyndigandet
utesluter inte att Datainspektionen beslutar om sikerhetsdtgirder i
enskilda fall enligt 32§ personuppgiftslagen eller meddelar
foreskrifter om sikerhetsdtgirder enligt 16 § 2 personuppgifts-
férordningen jimférd med 50 § b personuppgiftslagen.

6.13  Overforing av personuppgifter till tredje land

Utredningens forslag: Myndigheter fir féra 6ver uppgifter till
tredje land om den registrerade samtycker till det eller om det ir
oundgingligen noédvindigt fér indamilen handliggning av
irenden eller en myndighets bitride i1 sddana irenden, yttre och
inre utlinningskontroll, uppgiftsutlimnande samt informations-
tersokning.

6.13.1 Personuppgiftslagens bestimmelser om dverféring av
personuppgifter till tredje land

Spridning av personuppgifter till tredje land regleras 1 33-35 §§
personuppgiftslagen. Med tredje land avses en stat som inte ingdr 1
EU eller ir ansluten till EES. Regleringen grundas pd bestim-
melserna 1 artikel 25 och 26 i dataskyddsdirektivet och ingress-
punkt 56-60 till direktivet. Bestimmelserna i direktivet ir timligen
detaljerade och komplicerade. Fér att undvika alltfér komplicerad
lagstiftning infordes 1 personuppgiftslagen endast de regler som ir
nodvindiga med hinsyn till dataskyddsdirektivet, nimligen det
grundliggande férbudet mot 6verforing av personuppgifter till
tredje land och de konkreta undantag frin forbudet som anges i
direktivet (prop. 1997/98:44 s. 95 f.). 1 ovrigt bemyndigades
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regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att inom
direktivets ram meddela ytterligare undantag frin férbudet. Dessa
undantag kan vara generella eller avse enskilda fall.

Nedan féljer en kortfattad redogorelse f6r bestimmelserna om
dverforing av personuppgifter till tredje land. Redogorelsen kon-
centreras till bestimmelser som ir relevanta f6r utredningens dver-
viganden.

Enligt 33 § personuppgiftslagen giller ett principiellt férbud mot
att till tredje land f6ra Gver personuppgifter som ir under behand-
ling eller skall behandlas i tredje land, om inte det aktuella landet
har en adekvat skyddsnivd f6r uppgifterna. Vid bedémningen av
om skyddsnivin ir adekvat skall sirskild vikt liggas vid uppgifter-
nas art, indamdlet med behandlingen, hur linge behandlingen skall
pdgd, ursprungslandet, det slutliga bestimmandelandet och de
regler som finns fér behandlingen i det tredje landet. Med att
personuppgifter ir under behandling avses att de ir féremdl for
sddan behandling som omfattas av personuppgiftslagen, dvs. be-
handling som ir helt eller delvis automatiserad eller som sker
manuellt 1 register. Forbudet triffar ocksd personuppgifter som
fors over 1 syfte att de 1 tredje land skall undergd sidan behandling.

Riktigt vad som i praktiken skall forstds med overforing av
personuppgifter till tredje land ir svirt att utlisa ur direktivet och
personuppgiftslagen. Enligt en kommentar till lagen verkar ocksd
det forfarandet att personuppgifter, som undergdr automatiserad
behandling i Sverige, sinds till tredje land i1 form av en pappers-
utskrift omfattas (Oman — Lindblom, Personuppgiftslagen En
kommentar, andra upplagan, 2001, s. 246). Enligt kommentaren
verkar inte heller krivas att personuppgifterna limnas ut till tredje
man f6r att reglerna om 6verféring till tredje land skall vara
tillimpliga. Personuppgifterna kan alltsd 6verforas till tredje land
dven om de fortsitter att vara under den personuppgiftsansvariges
kontroll, t.ex. om den personuppgiftsansvarige pd en tillfillig resa
till tredje land tar med sig en birbar dator vari personuppgifter
dessforinnan lagrats (a.a. s. 247). Motsvarande bedémning har
gjorts vid direktivets genomférande 1 Finland och Danmark medan
Norge har intagit en motsatt stdndpunkt. Hur direktivet och lagen
1 detta avseende skall tolkas blir en friga for rittstillimpningen, i
sista hand EG-domstolen.

Vissa undantag frin foérbudet 1 33 § finns angivna i1 34 § person-
uppgiftslagen. Enligt denna bestimmelse fir personuppgifter dver-
foras till tredje land, om den registrerade har limnat sitt samtycke

217



Utlanningsdatalag SOU 2003:40

till 6verfoéringen eller om 6verféringen ir nodvindig for vissa
sirskilt uppriknade syften. Sistnimnda undantag torde sakna tillimp-
ning for personuppgifter som behandlas 1 verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Personuppgifter far
dessutom verforas for anvindning enbart 1 en stat som har anslutit
sig till Europaridets dataskyddskonvention (se avsnitt 2.1). En
overforing som sker for att folja lagens krav, t.ex. limnande av
information enligt 26 § till en registrerad i tredje land, torde vidare
vara tilliten.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir
meddela ytterligare undantag frén férbudet 1 33§ 1 vissa fall.
Undantag fir dirvid bl.a. foreskrivas f6r dverforing till vissa stater
eller om 6verféring till tredje land behévs med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse. I punkt 58 i ingressen till dataskyddsdirek-
tivet anges utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter, tullmyn-
digheter eller socialférsikringsmyndigheter som exempel pd viktiga
allminna intressen.

Det bor vidare pipekas att allt éverfoérande till tredje land av
personuppgifter miste vara tilliten behandling enligt 10 och 13-
22 §§ samt uppfylla de grundliggande kraven i 9§ person-
uppgiftslagen. Ett uppgiftsutlimnande fir givetvis inte heller strida
mot sekretesslagen.

Hir skall vidare nimnas att utlinningsdataférordningen medger
att uppgifter som behandlas 1 ett rittsfallsregister fir foras dver till
tredje land under férutsittning att uppgifterna inte direkt pekar ut
den registrerade.

6.13.2 Utredningens 6vervaganden

I utredningens direktiv har regeringen anfért att behandlingen av
personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen till betydande del ir av internationell karaktir
samt att 6verforing av uppgifter till andra EU-linder eller till tredje
land ir vanligt férekommande inom ramen foér olika former av
samarbete. Vid utredningens kartliggning av den nuvarande behand-
lingen 1 verksamhetsomradet har det framkommit att det i huvudsak
ir till andra EU-linder eller annars inom EES som personuppgifter
overfors for indamal som foreslds i utlinningsdatalagen.

Nir det giller informationsutbytet med utlandsmyndigheter
beligna 1 tredje land bér anmirkas att utlimnande till dem av
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personuppgifter — genom direktdtkomst till Migrationsverkets
datasystem eller pd annat sitt — inte torde innebira att uppgifterna
fors over till tredje land i strid mot férbudet 1 33 § personupp-
giftslagen. Till stod hirfér kan artikel 4.1 b) dataskyddsdirektivet
dberopas.

I artikel 4 regleras vilken nationell ritt som ir tllimplig pd
behandling av personuppgifter. Av punkt 1 b) 1 artikeln féljer att en
medlemsstats nationella ritt skall tillimpas dven om den register-
ansvarige inte ir etablerad inom medlemsstatens territorium utan
pd en plats dir medlemsstatens lagstiftning giller pd grund av
folkritten. Overféring till en utlandsmyndighet kan dirfor inte ses
som en overforing till tredje land. Enligt utredningens uppfattning
ir det forst om utlandsmyndigheten i sin tur limnar ut personupp-
gifterna till mottagare 1 det tredje landet, t.ex. till en fortroende-
advokat eller andra utomstiende, som det sker en 6verforing till
tredje land av personuppgifterna.

Internationellt samarbete och informationsutbyte har kommit
att spela en alltmer framtridande roll i verksamhet enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen. Denna utveckling jim-
sides med att myndigheternas informationshantering 1 allt hogre
grad blir elektronisk medfér, enligt utredningen, att det ir ett
allmint intresse att personuppgifter som behandlas enligt utlin-
ningsdatalagen bor kunna foras 6ver till tredje land nir det krivs
for att myndigheterna skall kunna utféra sina uppgifter pd ett
rationellt och rimligt sitt. Den féreslagna utlinningsdatalagen bér
dirfor inte hindra 6verforing till tredje land som ir befogad utifrin
detta allminintresse.

Som tidigare redovisats fir personuppgifter enligt gillande ritt
dverforas till tredje land, om den registrerade samtycker till det.
Om en registrerad i tredje land t.ex. anséker om visum vid en
utlandsmyndighet, fir han eller hon givetvis anses ha samtyckt till
den 6verforing som sker dd han eller hon far del av beslutet. Likasi
fir en registrerad i tredje land som inleder en elektronisk kom-
munikation med en myndighet i Sverige, t.ex. via e-post eller via ett
sirskilt inrittat elektroniskt ansokningsférfarande, anses samtycka
till att den fortsatta kommunikationen kan inbegripa éverféring av
personuppgifter till tredje land. Hir far det anses vara friga om s.k.
konkludent handlande som konstituerar ett samtycke.

Emellertid har utredningens genomging av verksamhetsomridet
visat att det ibland finns behov av att dverféra personuppgifter till
tredje land dven 1 fall dir det inte foreligger ndgot samtycke och
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inte rimligen heller kan krivas att den registrerades samtycke forst
inhimtas. Det kan hir nimnas att Utredningen om sekretess vid
utlandsmyndigheter m.m., 1 sitt betinkande Utlandsmyndigheternas
medverkan 1 utlinningsirenden m.m. (SOU 2001:110 s. 66 f.), har
redovisat att sekretessbelagda personuppgifter, dven utan den
registrerades samtycke, ofta limnas ut till fértroendeadvokater eller
andra di utlandsmyndigheter i tredje land bitrider utlinningsmyn-
digheter 1 Sverige med utredning 1 enskilda drenden.

Aven andra fall kan tinkas di en utlandsmyndighet, polisen eller
en utlinningsmyndighet maste limna ut personuppgifter till tredje
land, t.ex. for att dirigenom sjilva fi ytterligare information som
behovs 1 ett drende eller for identitetskontroll av en utlinning som
patriffas 1 Sverige. Fragor kan ocksd stillas av myndigheter 1 tredje
land wll svenska myndigheter. Utlinningsmyndigheterna deltar
vidare 1 olika samarbetsorgan rérande asyl- och migrationsfrigor dir
dven tredje linder medverkar och dir det kan bli aktuellt att frén
svensk sida tillhandah8lla sddan allmingiltig information som finns
t.ex. i Migrationsverkets informationssamling LIFOS. Aven den
informationen kan ibland innehilla personuppgifter som omfattas av
den féreslagna utlinningsdatalagen.

Mot bakgrund av det sagda ir det utredningens slutsats att de i
dag tillimpliga undantagen — den registrerades samtycke och
undantaget i utlinningsdataférordningen — inte ir tillrickliga for all
sddan 6verféring av personuppgifter som avses behandlas enligt
utlinningsdatalagen och som sker for ett viktigt allmint intresse.
Ytterligare undantag behovs. En sirreglering 1 utlinningsdatalagen
ir alltsd pakallad.

Utredningen féresldr att en bestimmelse tas in 1 lagen som er-
sitter personuppgiftslagens regler om undantag frén férbudet mot
overforing av personuppgifter till tredje land (34 § forsta stycket
personuppgiftslagen). Forutom med den registrerades samtycke
foreslds overforing av personuppgifter till tredje land 3 ske om det
ir oundgingligen nédvindigt fér den &verférande myndighetens
handliggning av drende eller bitride 1 sddana drenden, yttre eller
inre utlinningskontroll, fullgérande av uppgiftsutlimnande samt
for sddan behandling som sker f6r indamalet att dterséka informa-
tion om praxis, férhillanden 1 andra linder m.m.

Forslaget ir enligt utredningens bedémning férenligt med vad
dataskyddsdirektivet anger om att undantag frin overféringsfor-
budet fir goras for ett viktigt allmint intresse. Av hinsyn till
integritetsintresset kan det dock finnas anledning att i vissa fall
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begrinsa vilka uppgiftskategorier som far foéras over eller till vilka
mottagare som Overforingen fir ske. Som kommer att framgg i
avsnitt 6.18.4 foreslir utredningen dirfor att regeringen, eller 1 vissa
fall den myndighet regeringen bestimmer, skall bemyndigas att
meddela foreskrifter om begrinsningar i férhillande till vad lagen
medger.

6.14  Anmadlan till Datainspektionen m.m.

Utredningens bedomning: Behandling av personuppgifter enligt
utlinningsdatalagen behéver inte anmilas till tillsynsmyndig-
heten (Datainspektionen).

Bestimmelserna 1 38-40 §§ personuppgiftslagen om person-
uppgiftsombudets ligganden skall tillimpas.

Bestimmelsen 1 41 § personuppgiftslagen om att regeringen
fir meddela foreskrifter om sirskild anmilningsskyldighet till
tillsynsmyndigheten och férhandskontroll avseende sirskilt
integritetskinsliga behandlingar bor gilla dven nir personupp-
gifter behandlas enligt utlinningsdatalagen.

Nigra sirbestimmelser 1 utlinningsdatalagen som giller det
sagda behovs inte.

Behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automa-
tiserad omfattas enligt 36 § forsta stycket personuppgiftslagen av
anmilningsskyldighet. Anmailan skall goras skriftligen till Data-
inspektionen (tillsynsmyndigheten). Anmilningsskyldigheten ir
emellertid inte undantagslés. Av personuppgiftslagen foljer att
anmilan inte behdver goras, om den personuppgiftsansvarige har
anmilt att ett personuppgiftsombud har utsetts och vem det ir
(37§). Vidare fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer enligt 36 § tredje stycket meddela foreskrifter om
undantag frdn anmilningsskyldigheten fér sddana typer av behand-
lingar som sannolikt inte kommer att leda till otillbérligt intring 1
den personliga integriteten. Sddana foreskrifter finns bl.a. 1 3§3
personuppgiftsférordningen dir det anges att anmilningsskyldig-
heten enligt 36 § forsta stycket personuppgiftslagen inte giller for
behandling av personuppgifter som regleras genom sirskilda
foreskrifter 1 lag eller férordning. Personuppgiftsforordningens
undantag frdn anmilningsplikten innebir att behandling av person-
uppgifter som kommer att regleras av den féreslagna utlinnings-
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datalagen inte kommer att omfattas av anmilningsskyldigheten
sdvitt annat inte uttryckligen anges 1 lagen. Detta giller alldeles
oavsett om ett personuppgiftsombud har utsetts eller inte.

Nigot skil att indd foreskriva anmilningsplikt i utlinnings-
datalagen finns inte enligt utredningens uppfattning.

Personuppgiftslagens bestimmelser 1 38-40§§ om person-
uppgiftsombudets uppgifter bor vidare tillimpas 1 verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Visserligen féreligger
ingen skyldighet att utse ett personuppgiftsombud enligt person-
uppgiftslagen. Ombuden fyller dock en viktig funktion for enskildas
integritetsskydd. Hos Migrationsverket, Integrationsverket och
Utlinningsnimnden finns {ér nirvarande personuppgiftsombud.
Enligt utredningens uppfattning bér ombud finnas hos ansvariga
myndigheter nir det giller s3dan omfattande och integritetskinslig
behandling av personuppgifter som hir ir 1 friga.

Slutligen anser utredningen att bestimmelsen 1 41 § personupp-
giftslagen om att regeringen fir meddela féreskrifter om sirskild
anmilningsskyldighet till tillsynsmyndigheten och férhandskon-
troll avseende sirskilt integritetskinsliga behandlingar, bor gilla
dven nir personuppgifter behandlas enligt utlinningsdatalagen.

Eftersom personuppgiftslagen giller om inget annat sigs (se
avsnitt 6.3), behdvs ingen foreskrift i utlinningsdatalagen som
berdr frigor om anmilning eller personuppgiftsombud.

6.15 Bevarande och gallring m.m.

Utredningens férslag: Personuppgifter 1 verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen skall bevaras eller
gallras 1 enlighet med arkivlagens bestimmelser. Det behovs
ingen bestimmelse om detta i utlinningsdatalagen. Ett undantag
foreslds dock for Migrationsverkets fingeravtrycksregister som
skall gallras enligt nuvarande ordning. En bestimmelse hirom
bér intas 1 en forordning som utfirdas i anslutning till utlin-
ningsdatalagen.

Personuppgifter 1 automatiserade uppgiftssamlingar som
anvinds i myndigheternas lopande kirnverksamhet skall av-
skiljas frdn dessa uppgiftssamlingar nir de inte lingre behovs 1
denna verksamhet. Atkomst till avskilda uppgifter skall vara
forbehdllen de personer som ir i oundgingligt behov av upp-
gifterna for att kunna utfora sina arbetsuppgifter.
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Enligt direktiven bor utredningen uppmirksamma frdgor om beva-
rande och gallring samt behandling av personuppgifter fér forsk-
nings- och statistikindamal.

Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen utgdr frin att det
ligger 1 den registrerades intresse att personuppgifter inte bevaras.
Gallring av elektroniskt lagrade allminna handlingar ir en sedan
mdnga ar vedertagen metod att skydda enskildas personliga integri-
tet vid behandling av personuppgifter inom offentlig verksamhet.

Frigor om bevarande och gallring berér emellertid inte bara
integritetsskydd. Mot den registrerades integritetsintresse stir
nimligen allminna och enskilda intressen av att information
bevaras sdvil f6r samtiden som for eftervirlden.

Nedan redogors 1 korthet fér det bakomliggande regelverket i
friga om bevarande och gallring samt fér vad som foér nirvarande
giller 1 berdrt hinseende 1 den verksamhet som omfattas av den
foreslagna utlinningsdatalagens tillimpningsomrade.

6.15.1 Grundlaggande regler
Handlingsoffentligheten

Enligt 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen har varje svensk med-
borgare en grundlagsfist ritt att ta del av allminna handlingar. Av
bestimmelsen framgdr att syftet hirmed ir att frimja ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Ritten att ta del av
allminna handlingar, handlingsoffentligheten, ir ett av de viktigaste
inslagen 1 offentlighetsprincipen, dvs. den grundsats som innebir
att samhillsorganens verksamhet skall bedrivas under allmin insyn
och kontroll.

Handlingsoffentlighetens syften brukar, utéver vad som anges i
2 kap. 1§, sammanfattningsvis sigas vara att garantera rittssiker-
heten samt effektiviteten i férvaltningen och i folkstyret.

Vad som ir en allmin handling definieras i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen. Hir skall enbart nimnas att med handling f6rstds fram-
stillning i skrift eller bild samt upptagning som kan lisas, avlyssnas
eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel.
Begreppet handling avser alltsd inte bara papper med skrift eller bild
utan dven t.ex. upptagningar fér automatiserad behandling, CD-
romskivor, filmer m.m. Handlingar i form av upptagningar tar inte
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sikte p& ndgot konkret fysiskt objekt utan pa sjilva informations-
innehillet.

I 15 kap. sekretesslagen finns regler om myndigheternas registre-
ringsskyldighet betriffande allminna handlingar. Syftet ir att
garantera allminhetens ritt att {3 tillgdng till allminna handlingar.
Vad giller upptagningar f6r automatisk databehandling finns sir-
bestimmelser 1 15 kap. 9-14 §§ sekretesslagen. Det ligger myndig-
heter som i sin verksamhet anvinder automatisk databehandling att
bl.a. ordna denna med beaktande av den i tryckfrihetsférordningen
stadgade ritten att ta del av allminna handlingar.

Handlingsoffentligheten ir emellertid inte undantagslés. Av
hinsyn till allminna eller enskilda intressen giller en rad undantag
som ir tillkomna efter en avvigning gentemot intresset av offent-
lighet. I vilka fall allminna handlingar ir undandragna allmin insyn
och kontroll regleras i sekretesslagen.

Personuppgifter som foérekommer 1 verksamhet enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen kan ofta inte limnas ut,
eftersom en provning enligt sekretesslagen hindrar ett utlimnande.
Den bestimmelse som i férsta hand ir tillimplig finns 1 7 kap. 14 §
andra stycket sekretesslagen som reglerar sekretessen i verksamhet
for kontroll ¢ver utlinningar m.m. Nir det giller bistind &t
asylsdokande m.fl. kan ocksd 7 kap. 4 § tredje stycket sekretesslagen
komma 1 friga. Den nu berérda sekretessen syftar till att skydda
enskildas personliga integritet. Nir det giller information om for-
hillanden i linder varifrdn minga asylsékande kommer, kan iven
reglerna om utrikessekretess enligt 2 kap. 1§ sekretesslagen bli
tillimpliga.

Arkivodrd och gallring

Handlingsoffentligheten birs upp av arkivsystemet som innebir att
allminna handlingar skall bevaras 1 arkiv som hills ordnade bl.a. fér
att tillgodose allmidnhetens ritt att ta del av allmidnna handlingar.
Grundliggande bestimmelser om bevarande och gallring av
allminna handlingar hos myndigheter finns i arkivlagen (1990:782).
Lagen ir en ramlag som innehidller allminna och overgripande
bestimmelser f6r myndigheternas arkiv. Lagbestimmelserna fylls
ut av arkiviérordningen (1991:446) samt de myndighetsspecifika
beslut eller generella foreskrifter som Riksarkivet utfirdar. Minga
bestimmelser ir teknikoberoende och avser sivil handlingar pd
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papper som elektroniskt lagrade upptagningar. I lag eller férord-
ning kan meddelas frin arkivlagen avvikande regler om gallring av
allminna handlingar som d3 giller 1 stillet f6r arkivlagen.

Riksarkivet dr den arkivmyndighet som utévar tillsyn over att
Migrationsverket, Utlinningsnimnden, Integrationsverket och Riks-
polisstyrelsen fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen. Landsarki-
ven utdvar tillsyn dver polismyndigheterna. Utlandsmyndigheterna
omfattas av arkivlagens bestimmelser men stdr inte under nigon
arkivmyndighets tillsyn. I stillet dr det Regeringskansliet som skall
ha tllsyn 6ver utlandsmyndigheternas arkiv. Regeringskansliet far
meddela féreskrifter om bla. gallring av allminna handlingar, se
60 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet. T forarbetena till arkivlagen anges att utrikesrepresen-
tationen, dvs. utlandsmyndigheterna, visserligen ir sjilvstindiga
forvaltningsmyndigheter men att de hér si intimt samman med
Utrikesdepartementet att det naturliga ir att Utrikesdepartementet,
som har en omfattande arkivverksamhet, svarar fér utlandsmyn-
digheterna (prop. 1989/90:72 s. 75).

I 3 § arkivlagen slis fast att myndigheternas arkiv ir en del av det
nationella kulturarvet och att de skall bevaras, hillas ordnade och
vardas s& att ritten att ta del av allminna handlingar tillgodoses.
Dessutom skall behovet av information for rittskipningen och fér-
valtningens samt forskningens behov tillgodoses. Med forskning
avses 1 arkivlagen inte enbart professionell, vetenskaplig forskning
utan iven amatdrforskning, t.ex. sliktforskning.

Myndigheternas arkiv bildas av de allminna handlingarna frin
myndighetens verksamhet och sidana handlingar som avses 1 2 kap.
9 § tryckfrihetsférordningen (minnesanteckningar, utkast eller kon-
cept) som myndigheten beslutar skall tas om hand fér arkivering.
For elektronisk information giller en specialregel. Om upptagningar
for automatisk behandling ir tillgingliga for flera myndigheter s8 att
de utgér allminna handlingar hos alla dessa myndigheter, skall
upptagningen bilda arkiv endast hos en av myndigheterna. Arkiv-
myndighet blir i férsta hand den myndighet som svarar fér huvud-
delen av upptagningen. Svarar myndigheterna for ungefir lika stora
delar av upptagningen, fir Riksarkivet meddela f6éreskrifter om hos
vilken myndighet upptagningen skall bilda arkiv (4§ arkivior-
ordningen).

Huvudprincipen enligt arkivlagen idr att allminna handlingar
skall bevaras. Enligt 10§ arkivlagen fir emellertid gallring ske.
Dirvid skall beaktas att arkiven utgor en del av kulturarvet och att

225



Utlanningsdatalag SOU 2003:40

det arkivmaterial som &terstdr skall kunna tillgodose ritten att ta
del av allminna handlingar, behovet av information for riteskip-
ningen och foérvaltningen samt forskningens behov. Det kan si-
ledes konstateras att arkivlagen inte foreskriver att bevarande- och
gallringsfrigor skall beaktas ocksd utifrdn integritetssynpunkt.
Gallring kan ménga ginger foéranledas av kostnads- och utrymmes-
hinsyn.

Med gallring avses traditionellt att vissa handlingar sorteras ut ur
sitt sammanhang och sedan forstdrs. Traditionella pappershand-
lingar forstors fysiskt. Nir det giller gallring av elektroniska upp-
tagningar innebidr detta normalt att viss information raderas frin
databiraren.

Det ir dock inte nddvindigt att den egentliga information som
finns pd ett elektroniskt medium verkligen férstors f6r att det skall
vara friga om gallring. Gallring kan ocksd ske genom att elektro-
niskt lagrad information 6verfors till papper eller mikrofilm,
varefter informationen raderas frin det elektroniska mediet. Aven
om ritten till insyn inte férsvinner d3 informationen finns kvar pd
papper eller pd mikrofilmen, s§ har mojligheterna att f3 fram
informationen férsimrats.

Riksarkivet har definierat gallring som forstoring av allminna
handlingar eller uppgifter i allminna handlingar. Overféring till
annan databidrare riknas som gallring, om 6verféringen medfor
informationsférlust, forlust av méjliga informationssammanstill-
ningar, forlust av sokméjligheter eller forlust av méjligheter att
faststilla informationens autenticitet, t.ex. 1 friga om elektroniska
signaturer. (RA-FS 1994:2 och RA-FS 1997:4).

En statlig myndighet fir inte pd egen hand avgdra vad som skall
gallras ur dess arkiv. Tvirtom fir allmidnna handlingar hos myndig-
heten gallras endast i enlighet med féreskrifter eller beslut av
Riksarkivet eller i enlighet med gallringsforeskrifter 1 lag eller for-
ordning. Frin arkivlagen avvikande gallringsregler i lagar eller
forordningar tar di 6ver arkivlagens regler om bevarande.

I den mén det i sirforfattningar f6r myndigheters behandling av
personuppgifter saknas gallringsbestimmelser, tillimpas arkivlagens
bestimmelser om bevarande som huvudprincip och gallring som
undantag.

I sirforfattningar som reglerar myndigheters integritetskinsliga
behandling av personuppgifter finns emellertid vanligtvis regler
som innebir att uppgifter skall gallras efter viss tid, sirskilt i friga
om uppgifter som behandlas automatiserat. Som exempel kan
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nimnas lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvdrden som foreskriver gallring som huvudprincip oberoen-
de av om personuppgifterna behandlas manuellt 1 register eller auto-
matiserat. Ett annat exempel dr lagen (2001:181) om behandling av
personuppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet som
enbart féreskriver gallring av personuppgifter som behandlas
automatiserat. Dessa gallringsbestimmelser har motiverats utifrdn
integritetssynpunkt for att foérhindra att kinsliga eller annars
omtiliga uppgifter bevaras 1 onddan.

I forarbetena till arkivlagen (prop. 1989/90:72 s. 50 f.) konsta-
terades mot bakgrund av di gillande s.k. registerférfattningar att
gallringsbestimmelserna 1 flertalet registerforfattningar var kon-
struerade utifrin en omvind princip i1 férhdllande till arkivlagen,
nimligen att gallring skall ske, om inte nigot annat uttryckligen
foreskrivits. Enligt departementschefen var denna omvinda princip
rimlig med hinsyn till de integritetsintressen som kan foreligga pa
de sirskilda registerforfattningarnas omrdde. Det framhoélls vidare
att undantag frin registerférfattningens gallringsskyldighet, som
kan forestavas med hinsyn till insynsaspekten, myndighetens
informationsbehov och rittssikerhetsaspekter, som regel bor tas in
direkt 1 den sirskilda registerlagen. S8dana frigor kan nimligen
normalt regleras genom generella bestimmelser. Diremot borde,
menade departementschefen, konkreta avgéranden av vilka hand-
lingar som bér bevaras med hinsyn till forskningens behov i1
princip 6verldtas pd fackkunnigt folk inom arkivmyndigheterna.
Nir det giller bevarande f6r forskningens behov forordade depar-
tementschefen sdledes att det i lagen slds fast att, utéver de undan-
tag frén gallringsplikten som konkret anges i lagen, ytterligare
undantag fick féreskrivas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Det ir i linje med dessa foérarbetsuttalanden vanligt att det 1 de
férordningar som utfirdats i anslutning till sirlagar i forhillande till
personuppgiftslagen, har 6verldtits &t Riksarkivet att meddela nir-
mare foreskrifter om undantag frdn gallringbestimmelser i sirlagen.

Avslutningsvis kan nimnas att Offentlighets- och sekretess-
kommittén, OSEK, 1 ett nyligen limnat delbetinkande, Ordning
och reda bland allminna handlingar (SOU 2002:97) har foreslagit
en ny lag om hantering av allminna handlingar. Lagen samordnar
regleringen 1 15 kap. sekretesslagen om registrering av allminna
handlingar och utlimnande av allminna handlingar m.m. med
arkivlagen. Forslaget remissbehandlas for nirvarande.
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Personuppgiftslagen

Enligt 9 § forsta stycket 1) personuppgiftslagen skall den person-
uppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under en
lingre tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamdlen
med behandlingen. Direfter méste uppgifterna avidentifieras eller
utplinas.

For myndigheter giller emellertid 8 § personuppgiftslagen om
forhallandet till offentlighetsprincipen och myndigheternas arkiv-
bildning.

Enligt bestimmelsen tillimpas inte personuppgiftslagen i den ut-
strickning det skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt
2 kap. tryckfrihetsforordningen att limna ut personuppgifter 1 all-
minna handlingar. Lagen hindrar inte heller att en myndighet arki-
verar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om
hand av en arkivmyndighet.

Personuppgiftslagen stiller siledes inte nigot krav pd att
personuppgifter som dr allmidnna handlingar skall utplinas eller
gallras. For personuppgifter som inte ir allminna handlingar giller
dock regeln 1 9 § forsta stycket 1), nimligen att personuppgifter
inte bevaras under en lingre tid in vad som ir nddvindigt med
hinsyn till indamédlen med behandlingen.

6.15.2 Nuvarande forhallanden i verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskapslagstiftningen

Nigra sirbestimmelser om gallring finns inte i utlinningslagen
eller annan forfattning som styr verksamhet som omfattas av den
foreslagna utlinningsdatalagens tillimpningsomride. I utlinnings-
dataférordningen finns endast en bestimmelse om gallring. Denna
giller Migrationsverkets automatiserade fingeravtrycksregister, ur
vilket uppgifter skall gallras nir den registrerade blir svensk med-
borgare, dock senast tio ir efter det att uppgiften registrerades. For
dvriga uppgifter som férekommer i verksamhetsomradet giller dir-
med de regler om bevarande och gallring som foljer av arkivlagen.
Det innebir att huvudprincipen ir att allmidnna handlingar inte skall
gallras och att gallring fir ske endast i enlighet med foreskrifter
eller beslut av Riksarkivet eller, betriffande utlandsmyndigheter, av
Regeringskansliet.
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Riksarkivet har utfirdat nigra myndighetsspecifika beslut for
Migrationsverket och Utlinningsnimnden som giller gallring av
vissa allminna handlingar. Dessa foreskrifter ror enstaka typer av
handlingar av ringa bevarandeintresse och har motiverats av andra
intressen dn hinsyn till enskildas integritet.

Riksarkivet har dessutom meddelat flera foreskrifter och all-
minna rdd som giller generellt f6r de myndigheter som ir under-
kastade Riksarkivets normgivningskompetens. Riksarkivet har bl.a.
meddelat foreskrifter om gallring av handlingar — sdvil pappers-
handlingar som elektroniskt lagrade upptagningar — av tillfillig eller
ringa betydelse f6r myndigheternas verksamhet.

Som framgitt av avsnitt 4 férekommer merparten av den automa-
tiserade behandlingen av personuppgifter 1 verksamhet enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen i datorbaserade system vari
personregister ingdr som hirror frin datalagens giltighetstid. Dessa
personregister inrittades och fordes fore utlinningsdataférord-
ningens inférande med stdd av tillstdnd frén Datainspektionen.

Enligt datalagen gillde att Datainspektionen skulle meddela
foreskrift om bl.a. bevarande och gallring av personuppgifter i den
méin det behovdes for att forebygga risk for otillborliga intrdng 1
personlig integritet. I flera av Datainspektionens tillstdndsbeslut —
bla. tillstdindet f6r Migrationsverkets STAMM frin &r 1994 och
tillstindet f6r Utlinningsnimndens verksamhetsstddjande register
UNik frin ir 1995 - finns foreskrifter om gallring. For UNik
gillde att uppgifter generellt gallrades fortlopande fem &r efter
beslutsdatum. For STAMM gillde en mingd sirskilda gallrings-
frister for olika typer av uppgifter. Nir det giller STAMM framgér
av tillstindet att gallringen endast gillde den elektroniskt lagrade
informationen och inte dokument i “sitt ursprungliga pappers-
format”. Detsamma torde ha gillt dven f6r gallringen 1 UNik och 1
andra personregister.

Migrationsverket, som av de aktuella myndigheterna stir for den
1 sirklass mest omfattande och integritetskinsliga behandlingen av
personuppgifter, har under detta ir utvecklat ett system enligt
vilket personuppgifter avstills, se hirom avsnitt 4.1.1.1. Aldre
personuppgifter, som bedéms vara inaktuella fér myndighetens
verksamhet, ©verfors frdn den verksamhetsstddjande databasen
STAMM till en separat databas dir de avstillda uppgifterna fort-
sittningsvis lagras. Ndgon gallring ir det siledes inte frigan om,
t.ex. ir s6k- och sammanstillningsmojligheterna oférindrade. De
avstillda uppgifterna ir dtkomliga fér behorig personal inom
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Migrationsverket. Tidpunkten for nir uppgifter avstills varierar
med irendeslag och personkategori.

Awvstillning ir en arkivterm som enligt Riksarkivets definition
innebir att handlingar eller uppgifter som redan har givits en
bestimd ordning tas ut for att ges en annan ordning, Detta sker 1
allminhet f6r att 6verféra uppgifterna till en ordning, ett format,
som ir sirskilt anpassad for slutlig l1dngtidslagring. Avstillning ir
en teknikoberoende &tgird som kan anvindas just pd det sitt
Migrationsverket gjort, dvs. vissa data som finns i ett system i drift
inaktiveras genom att dverféras till ett arkiveringsbart sekundir-
minne for lingtidslagring. Avstillning innebir siledes inte att
information férstors eller férsimras utan avser nirmast att stilla
informationen i ordning fér bevarande.

Frin datasystemet LIFOS tas en ging om &ret sidana uppgifter
bort som inte lingre beddms ha nigot virde ur informationssyn-
punkt.

6.15.3 Utredningens 6vervaganden
6.15.3.1 Bevarande och gallring

I verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
har stora mingder personuppgifter samlats och samlas fortlépande
1 manuella och automatiserade register, datorbaserade drendehante-
ringssystem och i andra automatiserade uppgiftssamlingar hos de
myndigheter som foreslds omfattas av utlinningsdatalagens tillimp-
ningsomride. Frigan ir om hinsynen till enskildas integritetsskydd
motiverar att det — sisom vanligen giller enligt motsvarande
registerlagar — inférs sirbestimmelser 1 férhillande till personupp-
giftslagen eller arkivlagen i friga om hur linge personuppgifter far
bevaras.

Personuppgifter som inte dr allminna handlingar

Som redovisats tidigare giller enligt 9 § forsta stycket 1) och tredje
stycket personuppgiftslagen att personuppgifter inte fir bevaras
lingre tid 4n vad som 4r nddvindigt med hinsyn till de indamél for
vilka uppgifterna behandlas eller s3 linge uppgifterna direfter
behovs for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal. Efter
denna tid méste uppgifterna f6rstoras eller avidentifieras.

230



SOU 2003:40 Utlanningsdatalag

Enligt utredningens uppfattning saknas det anledning att foresld
en hirifrdn avvikande bestimmelse f6r personuppgifter som inte ir
allminna handlingar. Det innebir bl.a. att personuppgifter 1 minnes-
anteckningar, utkast och koncept som en befattningshavare vid
nigon av de aktuella myndigheterna har skrivit med hjilp av ett
ordbehandlingsprogram och som inte tas om hand for arkivering, i
allminhet skall rensas ur datorsystemet eller avidentifieras s3 snart
de inte lingre behovs 1 verksamheten. Det torde nimligen sillan
finnas anledning att bevara dessa uppgifter f6r sddana syften som
medger en lingre tids bevarande. Eftersom 9 § personuppgiftslagen
giller dven di personuppgifter behandlas enligt utlinningsdata-
lagen, behdvs ingen uttrycklig bestimmelse om detta.

Manuellt behandlade personuppgifter i allméinna handlingar

Atskilliga av de personuppgifter som behandlas i verksamheten ir
allminna handlingar. Med den princip som fér nirvarande giller
skall handlingarna som huvudregel bevaras, dock med méjlighet till
sirskild gallring med stdd av arkivlagens och arkivférordningens
bestimmelser.

For personuppgifter i allminna handlingar som behandlas
manuellt, alltsd framstillningar 1 skrift eller bild, och som omfattas
av den foreslagna lagen, anser utredningen att en fortsatt tillimp-
ning av de allminna arkivbestimmelserna ir godtagbar utifrin
integritetssynpunkt, inte minst med tanke pd det starka sekretess-
skydd som giller f6r uppgifterna.

Automatiserat bebandlade personuppgifter i allminna handlingar

Nir det giller personuppgifter som behandlas automatiserat, alltsd
upptagningar som kan lisas endast med tekniskt hjilpmedel, ir
tekniken s3 utvecklad att ofattbart stora informationsmingder kan
samlas 1 myndigheternas datorsystem. I princip kan allt vara
Stkomligt for en rad tjinstemin vid myndigheterna. Aven om
sekretess giller f6r minga uppgifter, ir denna typ av behandling
integritetskinslig, bla. eftersom méjligheterna att sammanstilla
uppgifterna trots féreslagna sékbegrinsningar ir mycket stora.

For att minska risken fér integritetskrinkningar har utredningen
dirfér overvigt att foresld en lagbestimmelse om att personupp-
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gifter, som behandlas automatiserat, som huvudregel skall gallras
di de inte lingre behovs for verksamheten. En sddan bestimmelse
kan emellertid inte reglera detaljfrdgor utan miste vara allmint och
principiellt hillen med hinsyn till verksamhetens méngfacetterade
art och behov. En gallringsbestimmelse av nu berért slag skulle
kunna utformas enligt foljande lydelse.

Personuppgifter som behandlas automatiserat skall gallras si snart de
inte behovs {6r de indamil som anges 1 5 § forsta stycket, dock senast
tio r efter utgingen av det kalenderir di det senaste irendet som
giller den registrerade slutligt har avgjorts eller annan 3tgird
betriffande honom eller henne har upphért.

Forsta stycket utgdér dock inte hinder mot att personuppgifter
bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer (férslagsvis
Riksarkivet efter samrdd med personuppgifts- och arkivansvarig
myndighet), skulle vidare kunna ges ritt att féreskriva sdvil kortare
gallringsfrister som undantag frén gallring med hinsyn till verk-
samhetens behov eller till arkivvisendets andamal.

Det finns emellertid enligt utredningen tungt vigande skil mot
att indra den nuvarande ordningen genom att inféra gallring som
huvudregel f6r automatiserat behandlade personuppgifter. Dessa
skil sammanhinger med senare &rs intensifiering av myndighe-
ternas anvindning av modern informationsteknik samt utveckling
mot en allt hégre grad av elektronisk akt- och drendehantering.

Av de myndigheter lagforslaget omfattar, har Migrationsverket
planer pd en fullstindig 6verging till en sddan hantering. Enligt
planerna kommer information i drenden och i mottagningsverk-
samhet 1 allt visentligt endast att behandlas och lagras elektroniskt
utan att motsvarande information ocksd finns pd papper. Person-
akterna, dossiererna, kommer di inte att vara pappersbaserade. Aven
den langsiktiga arkiveringen avses ske pd medium fér automatiserad
behandling. Avsikten med planerna ir att gora effektivitetsvinster
och kostnadsbesparingar. Ett rimligt antagande ir att ocksd de
andra myndigheter som skall tillimpa utlinningsdatalagen kommer
att utvecklas &t samma hill inom en inte alltfér avligsen framtid.

Det ir naturligtvis ett samhilleligt intresse att myndigheterna
kan effektivisera sin verksamhet. Enligt utredningens uppfattning
bér en registerlag inte forsvira en sidan utveckling, sdvida inte ut-
vecklingen leder till oacceptabla féljder for den personliga integri-
teten. Ett inférande av gallring som huvudregel betriffande automa-
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tiserat behandlade personuppgifter kan befaras komma att forsvira
en 6vergdng till elektronisk akthantering, eftersom den nya tekniken
kan komma i konflikt med de intressen som bir upp arkivverk-
samheten.

Med tanke pd den stringa sekretess — med en sekretesstid for
uppgifterna i allminna handlingar inda upp till 50 &r — som rider
for stora delar av verksamhetsomrddets personuppgifter, viger
argument for bevarande i syfte att tillgodose allminhetens intresse
av insyn efter sekretesstidens utgdng sirskilt tungt. Det ir en
allvarlig konsekvens av att handlingar som enbart finns i elektro-
nisk form gallras, om gallringen medfor att allminna handlingar
som ir sekretessbelagda inte alls finns kvar f6r allminhetens insyn
och for forskningens behov di tiden for handlingssekretessen har
16pt ut. Den grundlagsfista handlingsoffentligheten skulle dirmed
bli starkt urgropt betriffande ett statligt omrdde som har tydliga
politiska dimensioner och ofta ir omdiskuterat av sin samtid.
Handlingar frn verksamhetsomradet torde i framtiden ha ett stort
forskningsvirde for historiker och andra som vill granska den férda
politiken, invandrarnas historia m.m.

Efterkommande sliktingar till invandrare som vill sliktforska
kan nimnas som exempel pd enskilda som kommer att ha intresse
av bevarat material. Att information finns bevarad kan ocks3 vara
av vikt f6r den enskilde registrerade som i efterhand kan vilja scka
klarhet 1 hindelseférlopp 1 handliggning av irenden som berort
honom eller henne. Det kan alltsd ifrigasittas om enskilda registre-
rade alltid har ett intresse av att uppgifter frin myndighetsutévning
rorande honom eller henne inte bevaras.

Aven om handlingsoffentligheten och arkivlagens krav torde
kunna uppfyllas genom att elektronisk information i register och
andra uppgiftssamlingar gallras genom att éverféras till och sparas
pd papper, gir bla. viktiga s6k- och sammanstillningsmojligheter
forlorade. Ritten att ta del av s.k. potentiella handlingar férsvinner
dirmed. Att ersitta elektroniskt material med pappersutskrifter
torde vidare kriva en hel del merarbete och medféra storre for-
varingskostnader.

Enligt utredningens mening ir det dessutom mindre limpligt att,
sdsom fallet blir med gallring som huvudregel, det 1 praktiken
overldts till de personuppgifts- och arkivansvariga myndigheterna
att aktivt bevaka bevarandeintressena. Med gallring som huvudregel
kan det nimligen antas att det blir dessa myndigheter som fir ta
initiativet till avsteg frin huvudregeln genom att foresld undantag
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frdn gallring. Det kan ocksd befaras att s§ minga undantag frin
gallringsbestimmelsen mdste goras att huvudregeln om gallring i
sjilva verket blir undantag.

Det finns mdnga andra sitt att skydda den enskildes integritet in
att gallra uppgifter. Redan den sekretess som giller fér merparten
av uppgifterna ir ett starkt skydd. Vidare anser utredningen att det
kan forutsittas att behorighetskontrollen blir strikt styrd enligt
utredningens forslag om dtkomst samt att sikerhetsdtgirderna blir
effektiva (se avsnittenen 6.10 och 6.12).

Utredningen ir medveten om att en avsaknad av gallringsbestim-
melse utgor ett visentligt avsteg frin vad som brukar féreskrivas i
registerlagar. Minga av dessa gallringsbestimmelser torde emeller-
tid forutsitta att samma information finns i sin originalform och
sparas pd papper. Forvisso motsvarar detta vad som 1 huvudsak nu
giller 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen. Enligt utredningens uppfattning bor utlinnings-
datalagen emellertid vara mer anpassad till férvintade férhdllanden,
dir andra metoder in gallring kan anviindas for att skydda enskildas
personliga integritet.

Sammanfattningsvis foreslds siledes att det inte inférs ndgon
gallringsbestimmelse 1 lagen. Nir det giller uppgifter 1 Migrations-
verkets fingeravtrycksregister bor emellertid de nuvarande fére-
skrifterna om gallring bibehllas. En bestimmelse om detta kan
limpligen intas i en férordning som utfirdas i anslutning till lagen.

Utredningen vill dock pdpeka att frdgor om bevarande eller
gallring 1 registerforfattningar av nu aktuellt slag ir komplicerade
och att alla aspekter hirpd inte har kunnat beaktas inom ramen fér
utredningens arbete. Enligt utredningens mening finns det dirfor
skil att 1 ett annat sammanhang mera grundligt utreda den allminna
intressekonflikten mellan enskildas integritet och bevarande av
allminna handlingar i en offentlig férvaltning som alltmer 6vergar
till elektronisk informationshantering.

6.15.3.2 Avskiljande av inaktuella personuppgifter frin
automatiserade uppgiftssamlingar

Forslaget att 1ata arkivlagens bestimmelser om bevarande och gall-
ring gilla ocksd f6r automatiserat behandlade personuppgifter inne-
bir inte att utredningen anser att det ir tillfredsstillande frin
integritetssynpunkt att personuppgifter som inte lingre behovs i
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verksamheten ir tillgingliga for behoriga handliggare 1 datoriserade
register, irendehanteringssystem och liknande uppgiftssamlingar
tillsammans med uppgifter som ir aktuella. Utredningen foreslar
dirfor att sirskilda dtgirder skall vidtas betriffande inaktuella upp-
gifter som behandlas i verksamheten f6r indamailen att handligga
irenden, bedriva utlinningskontroll samt mottagningsverksamhet.
Det ir nimligen for dessa indamdl som stora integritetskinsliga
uppgiftssamlingar generellt sett finns tillgingliga for stora grupper
av anstilld personal.

For denna typ av automatiserade uppgiftssamlingar foreslir
utredningen att personuppgifter, som inte lingre behdvs fér den
l6pande verksamheten, skall plockas bort, avskiljas, frin uppgifts-
samlingen s att de inte lingre dr dtkomliga via registrets, irende-
hanteringssystemets eller annan uppgiftssamlings applikation for
den personal som ir involverad 1 den 16pande verksamheten. Endast
personal som ir 1 oundgingligt behov av de inaktuella uppgifterna
skall direfter medges dtkomst till dem, t.ex. verksarkivarier eller
hogre beslutsfattare. Den personuppgiftsansvariga myndigheten
miste dirfoér gora en sirskild behorighetsprévning betriffande de
avskilda uppgifterna. Det fir vidare inte férekomma att annan
myndighets direktdtkomst till Migrationsverkets personuppgifter
omfattar avskilda uppgifter.

Hur avskiljandet skall ske bér personuppgiftsansvarig myndighet
sjilv {3 bestimma. Det fir dock inte innebira informationsférlust
av nigot slag. En metod ir att uppgifterna avstills till en annan
databas pa det sitt Migrationsverket fér nirvarande gor med inaktu-
ella uppgifter i STAMM. Att i lagen ge ndgon bestimd tidsfrist for
nir personuppgifterna skall avskiljas behdvs inte heller. Sjilvfallet
bér personuppgifter om en utlinning avskiljas nir han eller hon har
beviljats svenskt medborgarskap. En stor mingd personuppgifter om
utlinningar som inte varit aktuella i nigot irende pd lng tid, kan inte
heller anses behévas 1 den l16pande verksamheten. Det bor emellertid
dverlimnas till personuppgiftsansvarig myndighet att nirmare beslu-
ta nir personuppgifter skall avskiljas. Utarbetande av fasta rutiner,
tidsplan och dokumentation 6ver avskiljandet torde underlitta for
myndigheterna att uppfylla sina skyldigheter enligt den féreslagna
bestimmelsen.

Utredningen anser alltsd att det inte dr nddvindigt att foresld
ndgra sirskilda foreskrifter 1 imnet. Som utredningen &terkommer
till 1 avsnitt 6.18.6 bor dock regeringen, eller i vissa fall den
myndighet regeringen bestimmer, ges mojlighet att meddela nir-
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mare foreskrifter om avskiljande. Syftet hirmed ir att Migrations-
verket genom vidaredelegation frin regeringen skall ges mojlighet
att meddela sirskilda foreskrifter om avskiljande betriffande
personuppgifter som behandlas av Integrationsverket och utlands-
myndigheterna under Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

Aven nir det giller indamélen att terséka rittslig och annan
information finns stora mingder information i uppgiftssamlingar
tillginglig for ett stort antal anvindare, sdsom 1 Migrationsverkets
LIFOS. Eftersom ménga personuppgifter avidentifieras innan de
fors in 1 databasen, bedémer utredningen att integritetshinsyn inte
pakallar att dessa uppgifter avskiljs. Nir det giller indamélen fram-
stillning av statistik samt planering och uppféljning m.m., ir det
endast ett fital anvindare som har tillgdng till uppgiftssamlingar
som férs f6r dessa indamdl. Nigot avskiljande behovs dirfor inte
heller nir det giller personuppgifter av nu aktuellt slag.

6.16 Rittelse, skadestand och straff

Utredningens férslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om
rittelse av personuppgifter och om skadestdnd skall gilla vid
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen. En hinvisning till person-
uppgiftslagens regler om rittelse och skadestind gors.

Overtridelser av bestimmelser i utlinningsdatalagen skall
inte straffbeliggas.

6.16.1 Rittelse och skadestand

Enligt 28 § personuppgiftslagen ir den personuppgiftsansvarige
skyldig att pd begiran av den registrerade genast ritta, blockera
eller utpldna sidana personuppgifter som inte har behandlats i
enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen, dvs. vidta rittelse. Att en uppgift rittas
innebir att den ersitts eller kompletteras med korrekta uppgifter.
Med blockering avses en &tgird som vidtas fér att personupp-
gifterna skall vara forknippade med information om att de ir
spirrade och om anledningen till spirren och fér att personupp-
gifterna inte skall limnas ut till tredje man annat in med st6d av
2 kap. tryckfrihetsférordningen (3 § personuppgiftslagen). Att en
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uppgift utpldnas innebir att den forstérs si att den inte kan
terskapas. Det stir den personuppgiftsansvarige fritt att vilja vil-
ken korrigeringsmetod som bér tillimpas (prop. 1997/98:44 s. 87).
Den sist nimnda metoden, utplining, torde emellertid inte kunna
tillimpas nir det giller uppgifter i allminna handlingar.

Vad som ir en felaktig behandling och bor féranleda rittelse ir
inte mojligt att nirmare definiera utan fir avgdras efter en
bedémning i det enskilda fallet. Felaktigheten kan t.ex. bestd sdvil 1
att den behandlade personuppgiften inte ir korrekt som 1 att en
korrekt uppgift har anvints pd ett felaktigt sitt.

Sker rittelse skall den personuppgiftsansvarige ocksd underritta
tredje man till vilken uppgifterna har limnats ut om &tgirden, si-
vida den registrerade begir det eller om mera betydande skada eller
oligenhet fér den registrerade skulle kunna undvikas genom en
underrittelse. Ndgon sddan underrittelse behover dock inte lim-
nas, om detta visar sig vara omdjligt eller skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats.

Enligt 48 § personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansva-
rige ersitta den registrerade for skada och krinkning av den
personliga integriteten som en behandling 1 strid mot lagen har
orsakat. Ersittningsskyldigheten kan i den utstrickning det ir
skiligt jimkas, om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte
berodde pd honom eller henne.

Enligt utredningens uppfattning bor den enskilde vara berittigad
att begira rittelse och skadestind vid behandling som utféres 1 strid
mot de sirskilda bestimmelserna 1 utlinningsdatalagen men inte
samtidigt mot personuppgiftslagens bestimmelser. Personuppgifts-
lagens bestimmelser ir emellertid s3 utformade att de endast giller
vid behandling i strid mot den lagen. En uttrycklig foreskrift bor
dirfor tas in 1 utlinningsdatalagen om att personuppgiftslagens
bestimmelser om rittelse och skadestind giller iven di person-
uppgifter har behandlats 1 strid mot utlinningsdatalagen.

Nir det giller rittelse bor noteras att det enligt 9 § forsta stycket
h) personuppgiftslagen ir ett grundliggande krav pd den
personuppgiftsansvarige att alla rimliga dtgirder vidtas for att ritta,
blockera eller utpldna sddana personuppgifter som ir felaktiga eller
ofullstindiga med hinsyn till indamilen med behandlingen. T 9 §
forsta stycket e) och g) stills vidare krav pd att den person-
uppgiftsansvarige ser till att uppgifter som behandlas ir adekvata
och relevanta i férhdllande till indaméalen med behandlingen och att
de personuppgifter som behandlas ir riktiga och, om det ir

237



Utlanningsdatalag SOU 2003:40

nodvindigt, aktuella. Den personuppgiftsansvarige miste siledes —
oberoende av bestimmelsen 1 28 § om skyldigheten att vidta
rittelse pd den registrerades begiran — sjilvmant vara aktiv for att
se till att behandlade uppgifter ir korrekta. Dessa krav, liksom
andra grundliggande krav i 9 § forsta stycket personuppgiftslagen,
giller dven di personuppgifter behandlas enligt den foreslagna
utlinningsdatalagen och ndgon uttrycklig bestimmelse om detta
eller hinvisning till 9 § personuppgiftslagen behovs inte 1 sirlagen
(se avsnitt 6.3).

Den personuppgiftsansvariges skyldighet att sjilvmant korrigera
en felaktig eller ofullstindig uppgift stiller givetvis krav pd att det —
1 en stor organisation med ménga anstillda som 1 praktiken behand-
lar personuppgifter — finns limpliga rutiner f6r hur den enskilde
anstillde skall agera nir han eller hon finner att en uppgift bér
korrigeras 1 nigot avseende. Inte minst viktigt ir detta nir det
giller utlandsmyndigheternas och Integrationsverket behandling av
personuppgifter som sker under Migrationsverkets personuppgifts-
ansvar. I dessa fall kan det inte sillan handla om korrigering av
personuppgifter som tidigare har limnats ut av Migrationsverket
till Integrationsverket genom datasystemet ROSE eller till utlands-
myndigheter p§ CD-romskiva enligt Alma-systemet. En forutsitt-
ning for att Migrationsverket skall kunna uppfylla sina skyldigheter
enligt 9 § forsta stycket personuppgiftslagen torde vara att Integra-
tionsverket och utlandsmyndigheterna regelmissigt underrittar
Migrationsverket om att en korrigering enligt 9 § forsta stycket h)
personuppgiftslagen bor utféras eller har utférts vid myndigheten.

6.16.2 Straff

Personuppgiftslagen innehdller ocksd en straffbestimmelse (49 §).
Enligt den bestimmelsen kan bl.a. den som uppsétligen eller av
oaktsamhet behandlar uppgifter i strid mot vissa bestimmelser i
lagen démas till straff.

Behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen utférs emellertid vid myndig-
heter. Den person som gor sig skyldig till en straffbar behandling 1
strid mot personuppgiftslagen torde ddra sig ansvar for tjinstefel
enligt brottsbalkens bestimmelser. Av allt att déma blir det dirfor
inte aktuellt att tillimpa personuppgiftslagens straffbestimmelse i
dessa fall. Det kan nimnas att regeringen har gjort motsvarande
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bedémningar betriffande en del andra sirlagar, se t.ex. polisdata-
lagen och prop. 1997/98:97 s. 109 eller lagen om behandling av
personuppgifter inom kriminalvdrden och prop. 2000/01:126 s. 42.

Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att det saknas
anledning att straffbeligga overtridelser av bestimmelser 1 utlin-
ningsdatalagen. Ndgon sirbestimmelse om straff eller hinvisning
till 49 § personuppgiftslagen foreslds dirfor inte.

6.17  Overklagande

Utredningens forslag: En myndighets beslut om rittelse eller
om information enligt 26 § personuppgiftslagen skall kunna
overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Prévningstillstind
skall krivas vid éverklagande till kammarritten.

Andra beslut fir inte dverklagas.

Beslut som fattas rérande personuppgifter och som direkt beror
den enskilde dr beslut att avsld en ansékan om information enligt
26 § personuppgiftslagen samt beslut att avsld en begiran om
rittelse.

Enligt utredningens uppfattning bér sddana beslut kunna 6ver-
klagas d3 personuppgifter behandlas enligt utredningens lagférslag.

Den normala ordningen nir en myndighet fattar ett beslut av
forvaltningskaraktir ir enligt 22 a § foérvaltningslagen (1986:223)
att beslutet kan 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol och att
det krivs provningstillstdnd for vidare dverklagande till kammar-
ritten. Samma ordning bor gilla di beslut om information och
rittelse enligt personuppg1ftslagen overklagas. Detta dr ocksd vad
som generellt giller 1 nyare s.k. registerférfattningar som ir an-
passade till personuppgiftslagens bestimmelser, se t.ex. 16 § utlin-
ningsdataférordningen och 12 § lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvirden.

Ovriga beslut enligt lagen torde inte direkt beréra den enskilde
och bér dirfér inte kunna 6verklagas (jfr prop. 2000/01:33 s. 109
f).
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6.18  Detaljreglering i forordning eller
myndighetsforeskrifter

Utredningens forslag: I lagen foreskrivs att regeringen — utéver
bemyndiganden rérande fingeravtrycksregistret och utlimnande
till enskild pi medium fér automatiserad behandling - fir
meddela ytterligare foreskrifter som innebdr begrinsningar i
forhillande tll lagens bestimmelser sdvitt avser indamadl, per-
sonuppgiftskategorier, sékbegrepp, direktdtkomst och éverféring
till tredje land.

Vidare foreslds att regeringen fir meddela foreskrifter om
avskiljande av personuppgifter och sikerhetsitgirder till skydd
for personuppgifter.

Slutligen féreslds att regeringen fir delegera foreskriftsritten
till annan myndighet i friga om behandling som utférs av
Integrationsverket och utlandsmyndigheterna under Migrations-
verkets personuppgiftsansvar. Ritten till vidaredelegation giller
dock inte sokbegrinsningar.

I avsnitt 5.3 har utredningen framhaillit att detaljfrigor inte bor
regleras 1 utlinningsdatalagen utan i forfattningar av ligre rang dir
nirmare integritetsavvigningar vid behov kan goras. I avsnitten 6.7.
och 6.9 har ocksd foreslagits att regeringen skall meddela nirmare
foreskrifter om Migrationsverkets fingeravtrycksregister samt att
personuppgifter fir limnas ut till enskild pid medium fér automati-
serad behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter
om det.

Dirutover bor sirskilda bestimmelser tas in 1 lagen enligt vilken
regeringen, eller i vissa fall den myndighet regeringen bestimmer,
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter i frigor som det
kan finnas skil att nirmare reglera. Vilka dessa frigor ir utvecklas i
det foljande. T samband dirmed behandlas bestimmelserna 1 den
férordning som enligt utredningens férslag skall utfirdas i anslut-
ning till utlinningsdatalagen.
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6.18.1 Begransningar i fraga om vissa dndamal och
personuppgiftsslag

Det kan i minga fall finnas anledning att av hinsyn till enskildas
integritet begrinsa vilka personuppgifter som fir behandlas for ett
visst indamdl. Utredningen foéresldr dirfor att regeringen 1 lagen
bemyndigas att meddela begrinsningar 1 férhdllande till utlinnings-
datalagen i friga om vilka uppgifter som fir behandlas och i friga
om indamilen for vilka personuppgifter fir behandlas. S&som
utredningen dterkommer till 1 avsnitt 6.18.7 bor detaljerade bestim-
melser hirom kunna, efter vidarebemyndigande i férordning, med-
delas 1 Migrationsverkets myndighetsforeskrifter nir det giller
personuppgifter som behandlas av Integrationsverket och utlands-
myndigheterna under Migrationsverkets personuppgiftsansvar.

Vad giller vissa personuppgifter eller uppgifter om sirskilda
personkategorier foreslds dock att nigra begrinsningar framgir av
den féreslagna férordningen.

I verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
férekommer ofta personuppgifter om andra personer in dem som
omfattas av myndigheternas direkta verksamhet, t.ex. uppgifter om
sliktingar, referenter, uppgiftslimnare m.m. Likasd ir det vanligt
att uppgifter om en utlinning som omfattas eller har omfattats av
verksamheten férekommer 1 ett drende som giller en annan utlin-
ning. Personuppgifter som pd detta sitt anvinds i1 drenden eller
angeligenheter som inte giller de registrerade sjilva bér behandlas
med sirskild forsiktighet. Utredningen foreslar darfor att dessa far
behandlas fér indamalen handliggning av drenden och utlinnings-
kontroll enligt 5 kap. utlinningslagen samt fér mottagnings- och
bosittningsindamil endast om det ir oundgingligen nédvindigt.
Vad som avses med kravet oundgingligen nodvindigt har utvecklats
1 avsnitt 6.6.

I férordningen bor vidare inféras en motsvarighet till utlinnings-
dataférordningens bestimmelse om att personuppgifter som direkt
pekar ut den registrerade inte fir behandlas 1 Migrationsverkets
eller Utlinningsnimndens rittsfallsregister. Ndgot behov av att 1
den vigledande rittsliga informationen t.ex. namnge registrerade
finns inte. Det bor noteras att den féreslagna begrinsningen inte
giller behandling av personuppgifter som sker for att ge vigledande
information om férhillanden i andra linder. I det sammanhanget ir
identiteten pd en uppgiftslimnare eller andra registrerade ofta
mycket viktig fo6r bedémningen av informationens tillforlitlighet.
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Enligt utredningens mening finns det vidare inte nigot tungt
vigande behov av att behandla kinsliga personuppgifter om ras,
politiska 3sikter, religids eller filosofisk évertygelse, medlemskap 1
fackforening eller sexualliv f6r indamélen utlinningskontroll enligt
5 kap. utlinningslagen eller f6r mottagnings- och bosittningsverk-
samhet som inte utgdr irendehandliggning. Av férordningen bor
framgd att dessa uppgifter inte fir behandlas f6r nimnda indamal.
Diremot fir uppgifter som avsldjar etniskt ursprung — t.ex. sprik,
hemort eller tillhorighet till viss minoritetsgrupp — eller ror hilsa
behandlas f6r indama&len, om utlinningsdatalagens krav pd att upp-
gifterna skall vara oundgingligen nédvindiga ir uppfyllt.

For andamailet informationsdtersdkning fir enligt den nu gillande
utlinningsdataférordningen kinsliga personuppgifter enbart be-
handlas i l16pande text. Den ordningen bér fortfarande gilla och en
motsvarande bestimmelse f6ras in i den nya férordningen.

6.18.2 Utlamnande till enskild pa medium foér automatiserad
behandling

I avsnitt 6.9 har framhillits att utlimnande av personuppgifter pd
medium for automatiserad behandling innebir sirskilda risker for
intrdng i registrerades personliga integritet. Utredningen har dirfér
foreslagit att regeringen nirmare foreskriver om nir det sittet for
utlimnande till enskild mottagare skall vara tillitet. I det foljande
redovisas de fall som enligt utredningens uppfattning kan ske utan
otillbérliga intrdng 1 enskildas integritet och som dirfér bor tilldtas.
Givetvis forutsitter forslagen 1 det foljande att uppgifterna éver
huvud taget fir behandlas genom att limnas ut samt att sekretess-
lagen inte hindrar ett utlimnande.

For det forsta anser utredningen att elektroniskt utlimnande av
personuppgifter skall tillitas om den registrerade samtycker till
detta.

Oberoende av samtycke bér myndigheterna dessutom ha mojlig-
het att t.ex. anvinda e-post fér kommunikation med enskilda
sokande eller andra som berdrs av verksamhet som omfattas av
utlinningsdatalagens tillimpningsomride. I den mén personupp-
gifter som hor till ett drende eller en angeligenhet som giller den
enskilde skall limnas ut, bor det kunna f3 ske elektroniskt utan
sirskilt krav pd samtycke frin den registrerade vare sig denne ir
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identisk med den enskilde eller inte. Bestimmelsen avses emellertid
inte medge att beslut expedieras elektroniskt.

Vidare anser utredningen att personuppgifter dven skall kunna f&
limnas ut elektroniskt till enskild, om detta utlimnandesitt ir
nddvindigt for den utlimnande myndighetens handliggning av
irenden eller bitride i1 sidan handliggning eller foér Migrations-
verkets och Integrationsverkets faktiska mottagnings- respektive
bosittningsverksamhet. Kan uppgifterna lika enkelt och sikert
utlimnas utan anvindning av automatiserat medium, bér nédvin-
dighetskravet inte anses uppfyllt. Exempel pd nir elektroniskt
utlimnande till enskild torde vara nédvindigt ir Migrationsverkets
utlimnande till AB Svenska Pass av personuppgifter pd CD-rom-
skiva sdsom underlag for bolagets framstillning av resedokument
och frimlingspass. Andra tinkbara exempel pd nédvindigt elektro-
niskt utlimnande till enskild av storre miangder personuppgifter ir
nir Migrationsverket anlitar en privat entreprendr for att driva
mottagningsforliggning eller annan verksamhet som har samband
med mottagningsverksamheten.

Slutligen bér Migrationsverket ges ritt att elektroniskt limna ut
personuppgifter om registrerade utlinningars namn, fédelsedatum
och adress till Svenska réda korset. Svenska réda korset bedriver en
relativt omfattande verksamhet betriffande efterforskningar och
familjedterféreningar av forsvunna krigsflyktingar. Enligt en skrift
som regeringen har overlimnat till utredningen, se bilaga 2, ir
Svenska roda korset 1 behov av de nimnda personuppgifterna fér
att kunna genomféra denna verksamhet. Att personuppgifterna
utlimnas elektroniskt i stillet f6r manuellt anser utredningen kan
godtas ur integritetssynpunkt. Som inledningsvis anmirkts krivs
dock ocksd att utlimnandet ir mojligt enligt sekretesslagen. I
avsnitt 7.5 dterkommer utredningen till denna sekretessfriga.

6.18.3 Begransningar i fraga om direktatkomst

Som utredningen nimnt 1 avsnitt 6.10 bér nirmare preciseringar
eller begrinsningar av den i utlinningsdatalagen tillitna direktdt-
komsten till Migrationsverkets personuppgifter kunna ges i for-
ordning. Utredningen foreslar dirfor att regeringen bemyndigas att
meddela foreskrifter som innebir begrinsningar av de person-
uppgifter som far omfattas av direktdtkomst. I utredningens forslag
till en forordning finns sddana begrinsande bestimmelser. Syftet
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med dessa ir att minimera de integritetsrisker som, enligt vad som
sagts 1 avsnitt 6.10, ir forknippade med att personuppgifter limnas
ut frdn Migrationsverket genom annan myndighets direktdtkomst.

Enligt utredningens bedémning finns det inget behov av att ge
regeringen mojlighet att vidaredelegera denna begrinsande fore-
skriftsritt till Migrationsverket. Det féljer nimligen av verkets
personuppgiftsansvar att myndigheten inom utlinningsdatalagens
ram kan nirmare besluta vilka uppgifter som limnas ut genom
direktdtkomst. Det kan hir pipekas att utlinningsdatalagens bestim-
melser om direktitkomst inte utgdér bestimmelser om uppgifts-
skyldighet utan bara anger i vilken omfattning personuppgifter fir
limnas ut genom direktdtkomst. Migrationsverket ir alltsd inte
genom utlinningsdatalagen forpliktad att limna ut uppgifter genom
direktdtkomst. Inte heller behévs vidaredelegation fér sidan
personuppgiftsbehandling som utférs av Integrationsverket och
utlandsmyndigheterna under Migrationsverkets personuppgifts-
ansvar, eftersom Integrationsverket och utlandsmyndigheterna
enligt den foreslagna utlinningsdatalagen inte fir limna ut person-
uppgifter till annan genom direktitkomst.

Regeringskansliet, Utlinningsnimnden, Integrationsverket samt
utlandsmyndigheterna

Nir det giller Regeringskansliets, Utlinningsnimndens samt ut-
landsmyndigheternas direktdtkomst f6r indamélet handliggning av
drende anser utredningen att de endast skall kunna ges direkt-
dtkomst till personuppgifter som de ir 1 oundgingligt behov av for
sin handliggning av eller utredning i irenden enligt utlinningslagen
eller medborgarskapslagen. Regeringskansliets direktdtkomst fore-
slds sdledes inte fd avse uppgifter som krivs fér handliggning av
drenden enligt lagen om sirskild utlinningskontroll. Personupp-
gifterna 1 sist nimnda drenden torde vara sirskilt integritetskinsliga
och bér dirfor inte vara dtkomliga via direktdtkomst.

I foérordningen bor ocksd foreskrivas att Integrationsverkets
direktdtkomst endast f&r omfatta personuppgifter som verket ir i
oundgingligt behov av {or sin handliggning av drenden enligt f6r-
ordningen om statlig ersittning fér flyktingmottagande m.m.

Av hinsyn till de registrerades personliga integritet boér samtliga
dessa myndigheters direktdtkomst begrinsas s& till vida att 3t-
komsten inte fir avse personuppgifter i Migrationsverkets fingerav-
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trycksregister eller personuppgifter om andra uppgifter om lagéver-
tridelser m.m. in sidana som avser beslut om forvar enligt
utlinningslagen. Av samma skil foreslds att direktitkomsten inte
heller fir omfatta kinsliga personuppgifter som avslojar ras, politiska
dsikter, religios eller filosofisk o6vertygelse, eller medlemskap 1
fackforening eller som ror hilsa eller sexualliv. Personuppgifter som
avslgjar ett etniskt ursprung bér dock tillitas med tanke pd
verksamhetens karaktir.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna

Sévitt utredningen erfarit har polisen 1 dag tillgdng till i Migrations-
verkets STAMM-bas registrerade uppgifter om sékandes dossier-
nummer, namn, person- eller samordningsnummer, kén, nuvarande
och tidigare medborgarskap, adress, samhorigheter, inresedatum,
individstatus (avliden, avviken, verkstilld utresa eller himtning, kon-
staterad utresa, trolig utresa, frivillig hemresa, avhyst), uppgift om
forekomsten av. LMA-kort, dppna och avslutade irenden samt
beslut. Dessa uppgifter bor polisen dven i fortsittningen kunna fi
ha direktitkomst till. Enligt utredningens uppfattning bér det 1
férordningen anges att Rikspolisstyrelsens och polismyndigheter-
nas direktitkomst fir avse dessa uppgifter.

Dessutom bor Migrationsverket genom féreskrifter kunna medge
direktitkomst till ytterligare personuppgifter som ir oundgingligen
nédvindiga foér polisens fullgérande av sina arbetsuppgifter enligt
utlinningslagen. Eftersom sidana foéreskrifter utvidgar direktdt-
komstens omfattning 1 férhdllande till férordningens begrinsnings-
regel, krivs att Migrationsverket uttryckligen bemyndigas dirtill.
Direktdtkomst bor dock inte tilldtas till fingeravtrycksregistret eller
till kinsliga personuppgifter. Migrationsverket skall samrida med
Datainspektionen innan direktitkomst medges till ytterligare per-
sonuppgifter dn de i férordningen angivna.

6.18.4 Begransningar i fraga om 6verféring till tredje land

I avsnitt 6.13 har utredningen foreslagit en sirreglering i forhdllande
till personuppgiftslagen som tilliter verféring av personuppgifter
till tredje land i ldngt stérre utstrickning dn vad som kan ske med
stdd av personuppgiftslagen. Utredningen foreslir emellertid att
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regeringen skall kunna meddela begrisningar 1 friga om 6verféring
till tredje land. Detta bér uttryckligen framgd av utlinnings-
datalagen. Vidare foreslds att regeringen skall kunna bemyndiga
annan myndighet, dvs. Migrationsverket, att meddela foreskrifter
om begrinsningar sdvitt avser annan myndighets 6verforing till
tredje land som sker under verkets personuppgiftsansvar.

De begrinsningar som enligt utredningens forslag bor tas in i
forordningen avser for det forsta en begrinsning i friga om &ver-
foéring av personuppgifter som behandlas for dndamailet att ge
vigledande information om férhillanden i andra linder. Som
pipekats i avsnitt 6.18.1 foreslds for detta indamal ingen begrins-
ning i friga om personuppgifter som direkt pekar ut en registrerad.
Av hinsyn till de registrerades integritet bor dock dverforing till
tredje land tillitas endast efter det att direkt utpekande uppgifter
borttagits.

Den andra begrinsningen som utredningen féreslar giller utlands-
myndigheterna som utan den registrerades samtycke endast bor {3
overfora personuppgifter till tredje land, om det krivs for den egna
myndighetens handliggning eller for det bitride 8t annan myndig-
het med utredningar i irenden enligt utlinningslagen eller med-
borgarskapslagen.

6.18.5 Migrationsverkets fingeravtrycksregister

I avsnitt 6.7 har utredningen foreslagit att regeringen bemyndigas
att meddela nirmare foreskrifter om Migrationsverkets fingerav-
trycksregister. Enligt utredningens uppfattning bor utlinningsdata-
forordningens regler om registrets innehdll och gallring gilla ocksd
fortsittningsvis. Motsvarande bestimmelser bor dirfor tas in 1 den
foreslagna férordningen. I &vrigt bor utlinningsdatalagens och
férordningens allminna bestimmelser tillimpas dven 1 friga om
fingeravtrycksregistret. Nir det giller utlimnande av personupp-
gifter ur registret pA medium foér automatiserad behandling anser
utredningen att utlinningsdatalagens generella regler om sidant
utlimnande skall gilla. Ndgon motsvarighet till utlinningsdatafor-
ordningens bestimmelse om sddant utlimnande bor dirfor inte tas
in i férordningen.
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6.18.6 Foreskrifter om sakerhetsatgarder och avskiljande

Som foreslagits 1 avsnitt 6.11 skall personuppgiftslagens bestim-
melser om den personuppgiftsansvariges skyldighet att vidta
tgirder till skydd fér behandlade personuppgifter gilla dven vid
behandling som omfattas av utlinningsdatalagens tillimpnings-
omrdde. Den personuppgiftsansvariga myndigheten beslutar om
vilka sikerhetsdtgirder som skall vidtas inom den egna myndig-
heten. Ndgon uttrycklig bestimmelse om detta behovs inte utan
foljer av personuppgiftslagen (se 31 § personuppgiftslagen).

Emellertid skall Migrationsverket vara personuppgiftsansvarigt
dven for utlandsmyndigheternas och i viss utstrickning for Integra-
tionsverkets behandling av personuppgifter som sker med st6d av
lagen. Forslaget har motiverats 1 avsnitt 6.4 dir utredningen ocksi
framfort att detta personuppgiftsansvar bor férenas med en mojlig-
het f6r Migrationsverket att meddela féreskrifter om sikerhets-
dtgirder till skydd fér de av utlandsmyndigheterna och Integrations-
verket behandlade personuppgifterna. Hirigenom kan Migrations-
verket inom lagens ram nirmare reglera t.ex. vilka faktiska
skyddsdtgirder utlandsmyndigheterna och Integrationsverket skall
vidta i friga om personuppgifter som behandlas vid myndigheterna
under Migrationsverkets personuppgiftsansvar. Eftersom de forst
nimnda myndigheterna ir helt fristiende myndigheter i férhillande
till Migrationsverket torde en uttrycklig foreskriftsritt krivas.

Av samma skil som betriffande sikerhetsitgirder anser utred-
ningen att Migrationsverket dr i behov av en foreskriftsritt dven
nir det giller avskiljande av personuppgifter som behandlas av
Integrationsverket och utlandsmyndigheterna under Migrations-
verkets personuppgiftsansvar. Fér personuppgifter som behandlas
inom den egna myndigheten ir de i lagen féreslagna bestimmel-
serna om avskiljande tillrickliga for att ge personuppgiftsansvariga
myndigheter befogenhet att nirmare besluta i frdga om avskiljande.

Bemyndigande 1 lag kan dock inte ges direkt till en forvalt-
ningsmyndighet. I lagen bér dirfér en bestimmelse tas in om att
regeringen fir bemyndiga annan myndighet att meddela fére-
skrifter om sikerhetsdtgirder och avskiljande. Den vidare delega-
tionen frin regeringen till Migrationsverket bor tas in 1 den
forordningen som foéreslds utfirdas i anslutning till utlinnings-
datalagen.

Bemyndigandet i friga om sikerhetsdtgirder utesluter inte att
Datainspektionen beslutar om sikerhetsitgirder 1 enskilda fall enligt
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32 § personuppgiftslagen eller meddelar foreskrifter om sikerhets-
dtgirder enligt 16 § 2 personuppgiftsforordningen jimférd med
50 § b personuppgiftslagen.

6.18.7 Ytterligare foreskrifter

Regeringen bor 1 lagen bemyndigas att meddela féreskrifter om
ytterligare begrinsningar sdvitt avser sokbegrepp 4n de som anges 1
utlinningsdatalagen. Utredningen har dock inte funnit anledning
att foresld ndgon ytterligare begrinsning i férordningen.

S3som redovisats 1 avsnitt 6.8.1 kan en myndighet pd grund av
sokbegrinsningar som féreskrivs 1 lag eller férordning sakna befogen-
het att géra sammanstillningar av personuppgifter ur en upptag-
ning f6ér automatiserad behandling. En sidan sammanstillning
anses inte férvarad hos myndigheten och utgér dirmed inte heller
en allmin handling. Att foreskriva begrinsningar i1 friga om
sokbegrepp dr den i registerforfattningar vanliga metoden att
begrinsa myndigheternas befogenheter att géra sammanstillningar.

S&dana sokbegrinsningar som beslutas pd annat sitt dn 1 lag eller
férordning har ingen verkan nir det giller vad som skall anses vara
en allmin handling. Enligt utredningens mening ir det dirfér
olimpligt att regeringen bemyndigar myndigheterna att meddela
foreskrifter om sokbegrepp. Mojlighet till vidaredelegation frin
regeringen 1 friga om s6kbegrepp foreslds siledes inte.

Migrationsverket bor slutligen f4 meddela ytterligare begrins-
ningar i frdga om de dndamadl {6r vilka personuppgifter fir behand-
las och av vilka slags personuppgifter som fir behandlas nir det
giller Integrationsverkets och utlandsmyndigheternas behandling
under Migrationsverkets personuppgiftsansvar.
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/ Sekretess

7.1 Inledning

Utredningens férslag till utlinningsdatalag syftar till att — inom den
ram som ir acceptabel med hinsyn till enskildas personliga
integritet — mojliggora for myndigheterna att utbyta personuppgif-
ter med anvindande av modern och rationell informationsteknik.
Detta forutsitter dock att personuppgifterna kan utlimnas dven
med hinsyn till sekretesslagens (1980:100) bestimmelser.

I utredningsdirektiven anges att det ir naturligt att sekretess-
frdgor kommer upp i sammanhang som ror dverféring av kinsliga
uppgifter mellan olika myndigheter. I det helhetsperspektiv som
utredningen skall anligga ingdr dven att beakta vad Utredningen
om sekretess hos utlandsmyndigheter m.m. har kommit fram till 1
frigor om sekretess och éverforing av uppgifter (SOU 2001:110)
och vid behov foresld kompletterande férfattningsindringar eller
andra dtgirder.

Nedan redogors for de sekretessregler som 1 allminhet kan vara
tillimpliga pd personuppgifter som behandlas i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, avsnitt 7.1. Dess-
utom redogors for sddana sekretessbrytande bestimmelser som ir
aktuella nir det giller utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
frin myndigheter som bedriver sidan verksamhet, avsnitt 7.2.
Utredningens kartliggning av den nuvarande behandlingen av
personuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen har visat att det 1 dag férekommer rutinmissiga
overforingar mellan myndigheter av stora mingder sekretessbelag-
da personuppgifter genom sidan behandling som avses omfattas av
utlinningsdatalagens bestimmelser. I avsnitt 7.3. redovisas vilka
bestimmelser myndigheterna synes stédja sig pd for att limna ut
dessa uppgifter. Direfter, i avsnitt 7.4, redovisas utredningens
overviganden 1 de sekretessfrigor som redogorelsen i det fore-
gdende foranleder. Slutligen behandlas 1 avsnitt 7.5 den sekretess-
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friga som stillts av Svenska réda korset 1 den till utredningen
overlimnade skrivelsen, bilaga 2.

7.2 Sekretess i verksamhet enligt utlannings- och
medborgarskapslagstiftningen

7.2.1 Allmant om sekretess

I avsnitt 6.15.1 har 6versiktligt redogjorts for begreppet allmin
handling och fér allminhetens grundlagsskyddade ritt att ta del av
myndigheternas allminna handlingar, den s.k. handlingsoffentlig-
heten. Ritten att ta del av allminna handlingar giller dock inte
undantagslos. T 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen
anges att denna ritt far begrinsas om det ir pikallat med hinsyn till
vissa sirskilt angivna intressen, bl.a. till rikets férhillande till annan
stat eller mellanfolklig organisation och till skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska férhillanden. Enligt bestimmelsens
andra stycke skall sidana begrinsningar anges noga i bestimmelse 1
sirskild lag eller 1 annan lag till vilken den sirskilda lagen hinvisar.
Den sirskilda lag som &syftas ir sekretesslagen.

Sekretesslagen innehdller bl.a. bestimmelser om tystnadsplikt i
det allminnas verksamhet och férbud att limna ut allmidnna hand-
lingar. Enlige 1 kap. 1§ sekretesslagen innebir sekretess forbud att
réja en uppgift, vare sig det sker munthgen eller genom att en
handling limnas ut eller om det sker pd annat sitt.

En uppgift som omfattas av sekretess fir inte réjas for enskild
eller f6r annan myndighet 1 andra fall in som anges 1 sekretesslagen
eller i lag eller férordning till vilken sekretesslagen hinvisar.

Forbudet att limna ut en uppgift ir i regel inte absolut, vilket tar
sig uttryck i att det uppstills skaderekvisit i flertalet materiella
sekretessbestimmelser. En avvigning skall géras mot den risk for
skada som ett utlimnande kan medféra. Det innebir bla. att en
uppgift inte skall omfattas av sekretess, om man inte kan férutse
ndgon skada av angiven typ som resultat av att uppgiften limnas ut.

I lagen férekommer tvd typer av skaderekvisit, ett rakt och ett
omvint. Det raka skaderekvisitet innebir att sekretess foreligger,
om det kan antas att en viss angiven skada uppkommer om upp-
giften rojs. Det omvdinda skaderekvisitet innebir att sekretess
foreligger, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan skada.
Nir ett rakt skaderekvisit har stillts upp, presumeras alltsd att
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uppgiften ir offentlig medan presumtionen vid ett omvint skade-
rekvisit dr att uppgiften omfattas av sekretess.

Det raka skaderekvisitet innebir att skadebedémningen kan
goras inom ganska vida ramar (prop. 1979/80:2 del A, s. 80).
Avsikten dr att beddmningen som regel skall géras med utgings-
punkt i sjilva uppgiften och sdledes inte behéva knytas till en
skadebedémning i det enskilda fallet. Avgérande fér om sekretess
giller eller inte ir om uppgiften som sddan ir av den arten att ett
utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det
intresse som skall skyddas genom en viss sekretessbestimmelse. Ar
uppgiften sidan att den genomsnittligt sett méste betraktas som
harmlés, skall den normalt sett falla utanfor sekretessen. Om
uppgiften & andra sidan ir av sidant slag att den litt kan komma att
missbrukas, skall den omfattas av sekretess.

Det omvinda skaderekvisitet utgdr frdn att sekretess dr huvud-
regel, vilket innebir att utlimnaren har ett ganska begrinsat ut-
rymme for sin bedémning. I praktiken innebir detta att en uppgift
som omfattas av en sidan sekretessregel inte kan limnas ut, om det
saknas kinnedom om mottagarens identitet och dennes avsikter
med uppgiften. Som framhaills i sekretesslagens férarbeten (a. prop.
s. 81) innebir konstruktionen med skaderekvisit att frigan om vem
som begir en uppgift eller vad som ir indamélet med en begiran
kan f& betydelse nir sekretessfrigan skall avgdras (jfr 2 kap. 14§
tredje stycket tryckfrihetstérordningen).

For att en enskild skall anses lida skada eller men krivs naturligt-
vis att uppgifterna kan hinforas till denne. Som regel bor man alltsd
kunna limna ut avidentifierade uppgifter utan att risk for skada
eller men uppkommer.

Flertalet sekretessregler ir begrinsade till verksamhet av ett visst
slag, till drenden av en angiven art eller till viss myndighet (s.k.
primir sekretess). Som huvudregel foljer sekretess inte med di en
uppgift limnas ut till en annan myndighet. Uppgiften kan emeller-
tid 1 manga fall vara hemlig dven hos den mottagande myndighet pd
grund av en sekretessbestimmelse som giller f6r den myndighetens
verksamhet. Sirskilda bestimmelser om 6verféring av sekretess
finns dock 1 11-13 kap. sekretesslagen.

Om uppgifter som omfattas av sekretess limnas frdn en
myndighet till en annan och den mottagande myndigheten inte kan
dberopa vare sig en primir sekretessregel eller en regel om over-
foring av sekretess, blir uppgiften som var hemlig hos den ut-
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limnande myndigheten offentlig hos den mottagande myndig-
heten.

7.2.2  Sekretessbestimmelser som giller i verksamhet enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen

I det foljande beskrivs de materiella sekretessregler som ofta ir
tillimpliga f6r personuppgifter som behandlas 1 verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, nimligen utrikes-
sekretessen, utlinningssekretessen, socialtjinstsekretessen, sekre-
tessen for Schengens informationssystem samt statistiksekretessen.
Aven annan sekretess kan ibland bli aktuell. Sidana andra
sekretessbestimmelser som spelar en mindre roll f6r de stora
personuppgiftstlddena mellan eller frin de aktuella myndigheterna
limnas emellertid utanfér redovisningen.

Utrikessekretessen

Utrikessekretessen regleras 1 2 kap. 1§ sekretesslagen och ir
tillimplig inom all offentlig verksamhet som omfattas av sekretess-
lagen. Enligt bestimmelsen giller sekretess for uppg1fter som angar
Sveriges forbindelser med annan stat eller 1 dvrigt ror annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk
person i annan stat eller statslés, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skadar landet
om uppgiften réjs. Ett rakt skaderekvisit giller vid sekretessprov-
ningen. Utgingspunkten ir alltsd att alla uppgifter inom utrikes-
sekretessens omride ir offentliga.

I verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen, sdsom denna definieras 1 utlinningsdatalagen, se avsnitt 6.2,
ir bestimmelsen om utrikessekretess tillimplig frimst betriffande
uppgifter som férekommer hos Migrationsverket och Utlinnings-
nimnden. Utrikessekretessens syfte ir att skydda svenska intressen
och inte enskilda. Det innebir att personuppgifter kan omfattas av
utrikessekretess endast om ett réjande skadar svenska intressen. S&
kan vara fallet t.ex. betriffande uppgiftslimnare i reserapporter frin
s.k. fact findingresor eller i diplomatiska rapporter som Utrikes-
departementet 6versinder till myndigheterna.
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S3som beskrivits 1 avsnitt 4.1.6 innehdller Migrationsverkets
datasystem LIFOS sidan allmin linderinformation som hir avses,
diribland personuppgifter om uppgiftslimnare for vilka utrikes-
sekretess torde gilla. Det bér noteras att samma personuppgifter
ocksd kan omfattas av sekretess enligt 7 kap. 14 § forsta stycket
sekretesslagen som behandlas 1 det féljande.

Ibland kan ocksd utredningsuppgifter i enskilda irenden om-
fattas av utrikessekretess, t.ex. 1 friga om identiteten pd en
informationskilla, om ett réjande bedéms allvarligt kunna férsvira
Sveriges fortsatta mojligheter att f3 tillgdng till dylik information
(se SOU 2001:110 . 40).

Utlinningssekretessen

I 7 kap. 14 § sekretesslagen finns bestimmelser om skydd for ut-
linningar. Sekretesskyddet for utlinningar dr avsett att férhindra
att rojande av uppgift om utlinning leder till skada som hinger
samman med hans eller hennes sirskilda forhllanden som utlin-
ning (prop. 1997/80:2 del A, s. 208).

Av paragrafens forsta stycke framgdr att sekretess giller for
uppgift som rér en utlinning, om det kan antas att rojande av
uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts f6r 6vergrepp
eller annat allvarligt men som féranleds av férhillandet mellan
utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utlinningar. Bestimmelsen tar sikte pd varje slag av uppgifter som
ror utlinningar, oavsett 1 vilket sammanhang uppgifterna fére-
kommer. Skaderekvisitet ir rakt, vilket innebir en presumtion for
offentlighet. Skadebedémningen skall, som tidigare nimnts, goras
med utgdngspunkt i sjilva uppgiften. Avgérande ir om uppgiften
som sddan ir av den arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara
dgnat att medfora skada for det intresse som skall skyddas genom
bestimmelsen. Endast en relativt allvarlig skada skall leda till
sekretess. Det krivs nimligen att det kan antas att ett réjande av
uppgiften skulle medféra att nigon utsitts for Svergrepp eller
allvarligt men. Enligt uttalanden 1 férarbetena fordras visserligen
inte ngon hégre grad av sannolikhet f6r sidan skada fér att sekre-
tessen skall gilla, redan en beaktansvird skaderisk ir tillricklig.
Skaderisken skall dock vara foranledd av foérhdllandet mellan
utlinningen och utlindsk stat eller organisation av utlinningar (a.
prop. s. 209). Som typexempel pa fall dir sekretess bor gilla, nimns
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1 forarbetena situationer dir rojande av uppgifter om en politisk
flykting hir 1 landet leder till repressalier mot flyktingen eller hans
anhoriga 1 hemlandet (a. prop. s.208). Utredningar och skil ill
beslut 1 asylirenden som handliggs av Migrationsverket respektive
Utlinningsnimnden torde inte sillan innehilla sddana uppgifter.
Som nyss sagts kan dven uppgifter 1 LIFOS angdende enskilda
uppgiftslimnare eller andra personer i t.ex. Migrationsverkets rese-
rapporter omfattas av sekretess enligt den aktuella bestimmelsen.

Tillimpningsomridet f6ér utlinningssekretessen enligt paragra-
fens forsta stycke dr inte begrinsat till viss myndighet eller verk-
samhet eller vissa drenden. Sekretessen giller inom hela den
offentliga férvaltningen.

Enligt andra stycket i samma paragraf giller — utéver vad som
framgdr av forsta stycket — sekretess for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden i myndighets verksamhet f6ér kontroll éver
utlinningar och i1 drenden om medborgarskap, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men. Med begreppet men avses frimst
integritetskrinkningar av olika slag som kan uppstd pa grund av att
uppgifter om ndgons personliga forhillanden limnas ut. Det kan
ocksd inbegripa ekonomiska konsekvenser f6r en enskild. Utgdngs-
punkten for en bedémning av om men féreligger ir den berérda
personens egen upplevelse. Beddmningen kan emellertid 1 viss
utstrickning korrigeras med utgdngspunkt i gingse virderingar 1
samhillet.

Uttrycket enskilds personliga forbdllanden f6rekommer pd minga
stillen 1 sekretesslagen. Vad som menas hirmed skall bestimmas
med ledning av vanligt sprikbruk. Uttrycket avser sd vitt skilda
forhdllanden som t.ex. en persons adress och yttringarna av ett
psykiskt sjukdomstillstdnd (a. prop. s. 84).

Nir det giller verksamhet f6r kontroll 6ver utlinningar avses
inte bara forvaltningsirenden om t.ex. visering, uppehillstillstind,
arbetstillstind, avvisning eller utvisning utan ocksd kontrolldt-
girder eller annan l6pande tillsyn (a. prop. s. 210). Nir det giller
uppgift 1 drende om arbetstillstdnd fér utlinning omfattas den av
sekretess dven enligt 8 kap. 2 § sekretesslagen, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften réjs.

Med irende om medborgarskap forstds alla irenden enligt
medborgarskapslagen.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att sekretess ir huvud-
regel. Tillimparen har alltsd ett betydligt mer begrinsat utrymme
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for sin bedémning in vad som giller enligt paragrafens forsta
stycke. Vid bedémning av sekretessfrigan méste hinsyn tas till att
uppgifter som 1 Sverige kan anses som timligen harmlésa, kan
uppfattas som mycket 6mtdliga f6r den som kommer frin ett annat
land (Regner, Eliason, Heuman: Sekretesslagen, en kommentar,
1998, i fortsittningen Regner m.fl., s. 7:73).

Sekretessen enligt paragrafens andra stycke giller dven anmilan
eller annan utsaga som limnats av enskild 1 verksamhet fér kontroll
dver utlinningar, t.ex. i ett asylirende. Syftet ir att skydda upp-
giftslimnaren och dennes nirstdende. Skyddet giller emellertid
endast om det kan antas att den enskilde 16per risk att utsittas for
repressalier av allvarligt slag om de limnade uppgifterna réjs.

Beslut 1 utlinnings- eller medborgarskapsirenden omfattas inte
av sekretessbestimmelsen i andra stycket utom sdvitt avser upp-
gifter 1 skilen.

Paragrafens andra stycke ir tillimpligt pd en stor del av de
personuppgifter som Migrationsverket, Utlinningsnimnden, Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheterna samt utlandsmyndigheterna
behandlar nir de handligger utlinnings- och medborgarskaps-
irenden eller annars uppfyller dligganden enligt utlinningslagen. I
och med det omvinda skaderekvisitet presumeras flertalet person-
uppgifter som Migrationsverkets behandlar 1 sitt verksamhets-
stodjande system STAMM vara hemliga enligt den ifrigavarande
bestimmelsen.

Paragrafen om utlinningssekretess har indrats vid ett flertal
tillfillen sedan sekretesslagen tridde i kraft den 1 januari 1981.
Frin den 1 mars 2003 giller ett nytt tredje stycke (SFS 2002:1124)
som foreskriver sekretess fér utlinningars personliga forhdllanden
hos Integrationsverket. Sekretess giller enligt bestimmelsen 1 1)
irende om statlig ersittning for kostnader fér mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehévande som beviljats uppehills-
tillstdnd och av personer som beviljats uppehdllstillstdnd p& grund
av anknytning till sddana utlinningar — dvs. drenden enligt for-
ordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m. — samt 1 2) verksamhet som avser medverkan till bosittning
for personer som omfattas av 1). Sekretessen ir begrinsad med ett
rakt skaderekvisit. Sekretess giller sdledes endast om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men
om uppgiften rdjs. Som huvudprincip dr uppgifterna i drendena och
1 bosittningsverksamheten alltsd offentliga. Enligt bestimmelsens
forarbeten ir avsikten att Integrationsverket skall kunna hemlig-
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hilla typiskt sett integritetskinsliga uppgifter om den enskilde
utlinningen, t.ex. om dennes hilsotillstind eller politiska instill-
ning och liknande uppgifter om anhériga i hemlandet (prop.
2001/02:191 s. 94 och 115).

Fjérde stycket inférdes &r 1997 med anledning av Sveriges anslut-
ning till Dublinkonventionen samma &r. Dublinkonventionen har,
som redovisats 1 avsnitt 3.1, tillkommit fér att garantera att var och
en som ansdker om asyl i nigon medlemsstat skall 3 sin asyl-
ans6kan provad. I Dublinkonventionens artikel 15 behandlas
informationsskyldigheten i individuella asylirenden med nirmare
angivande av under vilka férutsittningar olika slags personupp-
gifter skall utvixlas mellan staterna. Av artikel 15.5. framgir att
uppgifter som Sverige tar emot bara fir anvindas for i artikeln 15.1
angivna indamdl samt att de bara fir limnas vidare till sddana
myndigheter och rittsinstanser som 1 nigot avseende handligger
utlinningsirenden.

Enligt den aktuella sekretessbestimmelsen giller absolut
sekretess, 1 den min riksdagen har godkint avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som
avses 1 forsta och andra styckena och som en myndighet har fitt
enligt avtalet. Nigot skaderekvisit ir alltsd inte uppstillt.
Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ far i friga om denna sekretess inte
tillimpas 1 strid mot avtalet. Bestimmelsens syfte ir enligt for-
arbetena att sikerstilla att uppgifter som Sverige tagit emot enligt
artikel 15 1 Dublinkonventionen endast limnas vidare till sidana
myndigheter och rittsinstanser som nyss nimnts och som avses i
artikel 15 punkt 5 (prop. 1996/97:87 s. 19 och 23). Nir Migrations-
verket eller Utlinningsnimnden gor eller fir forfrigningar 1
enlighet med artikel 15 1 Dublinkonventionen ir den aktuella
sekretessbestimmelsen alltsd tillimplig pd den frdn utlindsk myn-
dighet mottagna informationen. De mottagna personuppgifterna
behandlas sedan i myndigheternas automatiserade system.

Inom EU har nyligen antagits en EG-férordning — ridets
férordning 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
att prova en asylansdkan som en medborgare i tredje land har gett
in 1 ndgon medlemsstat — som ersitter Dublinkonventionen. For-
ordningen tridde i kraft den 16 mars 2003 och skall borja tillimpas
pd asylansékningar som limnas in fr.o.m. den sjitte manaden frin
ikrafttridandet. Vilken medlemsstat som har ansvaret f6r att préva
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en asylansdkan som limnas in dessférinnan skall enligt artikel 29 i
férordningen avgoras enligt Dublinkonventionens kriterier.

Ytterligare dndringar 1 paragrafen har foreslagits av Utredningen
om sekretess hos utlandsmyndigheter m.m. I utredningens
betinkande Utlandsmyndigheternas medverkan 1 utlinningsirenden
m.m. (SOU 2001:110) féreslds en skirpning av sekretessen hos
utlandsmyndigheterna genom att sekretess enligt andra stycket
skall gilla inte bara di en utlandsmyndighet handligger utlinnings-
och medborgarskapsirenden utan ocksi di en utlandsmyndighet
medverkar 1 verksamhet {6r kontroll dver utlinningar och i drende
om svenskt medborgarskap genom att bitrida handliggande myn-
dighet — dvs. Migrationsverket, Utlinningsnimnden eller polis-
myndigheter — med utredning. Dessutom foreslds indringar av
utlinningslagen och medborgarskapslagen genom inférande av
bestimmelser som anger att uppgifter om utlinningar eller enskilds
personliga forhdllanden f&r utbytas mellan utlandsmyndigheter och
den myndighet som bitrids. For att uppgifter skall fi limnas till en
utlandsmyndighet krivs, enligt forslaget, att de behovs for att
utlandsmyndigheten skall kunna fullgéra sin utredning och att det
foreligger sirskilda skl for att uppgiften limnas. Nigot krav pd
sirskilda skil foreslis inte nir det giller utlandsmyndighetens
Sterrapportering till den handliggande myndigheten. Andringsfor-
slagen 1 denna del kompletteras med ett forslag till ytterligare ett
nytt stycke i 7 kap. 14 § sekretesslagen som anger att uppgifter som
avses 1 forsta och andra styckena 1 7 kap. 14 § fir limnas ut utan
hinder av sekretess enligt vad som féreskrivs 1 utlinningslagen och
medborgarskapslagen. Forslaget har remissbehandlats och bereds
fér nirvarande 1 Regeringskansliet. Enligt vad utredningen in-
himtat, ir det emellertid osikert huruvida regeringen kommer att
foresld ndgon dndring av sekretesslagen nir det giller utlands-
myndigheternas medverkan 1 utlinnings- och medborgarskaps-
drenden.

Slutligen kan nimnas att Utredningen om 6versyn av regler och
praxis vid verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut 1 sitt
nyligen limnade betinkande Verkstillighet vid oklar identitet m.m.
(SOU 2003:25) bl.a. har funnit att gillande sekretessregler skapar
problem i samarbetet mellan Migrationsverket och polismyndig-
heter 1 drenden avseende verkstillighet av avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut. Utredningen har dirfér bl.a. féreslagit att Migrations-
verket och Utlinningsnimnden 4liggs en generell skyldighet att till
polismyndighet limna uppgifter som behévs i sidana drenden.
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Enligt forslaget forfattningsregleras uppgiftsskyldigheten genom
en ny bestimmelse 1 utlinningslagen.

Socialtjinstsekretessen

I 7 kap. 4 § sekretesslagen regleras sekretess inom socialtjinstens
omrdde. I paragrafens tredje stycke beskrivs nirmare den s.k.
socialtjinstsekretessens omfing. Dir anges bla. att med social-
yanst jimstills verksamhet rérande irenden om bistind 4t asyl-
sokande och andra utlinningar. Sekretessen omfattar uppgifter om
enskildas personliga forhillanden. T férarbetena till bestimmelsen
framhdlls att de uppgifter som asylsdkande m.fl. kan behéva limna
for att f3 bistind kan vara av lika 6mtdlig art och fértjina samma
skydd som uppgifter som limnas i drenden om socialbidrag, t.ex.
uppgifter som belyser den enskilde utlinningens hilsotillstdnd
(prop. 1987/88:80 5. 35).

Presumtionen dr for sekretess 1 och med att ett omvint
skaderekvisit foreskrivs. Uppgifter fir limnas ut, endast om det
stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men.

Av de myndigheter som enligt utredningens forslag har att
tillimpa utlinningsdatalagen ir det Migrationsverket som ger
sddant bistdnd 4t asylsékande och andra utlinningar som avses i
7 kap. 4 §. Bestimmelsen om socialtjinstsekretess dr siledes tillimp-
lig betriffande uppgifter om enskildas personliga férhillanden som
finns i den drendehandliggning som Migrationsverket utfér enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. (LMA).
Enligt den lagen limnas bistdnd i form av logi, bostadsersittning,
dagersittning eller sirskilt bidrag (se dven avsnitt 3.3). Sekretessen
torde vidare dven kunna omfatta uppgifter 1 Migrationsverkets
irenden enligt férordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars
resor frdn Sverige fér bosittning i annat land och enligt for-
ordningen (1984:936) om bidrag till flyktingar fér kostnader for
anhérigas resor till Sverige.
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Sekretess for Schengens informationssystem

Enligt 7 kap. 41 § sekretesslagen giller sekretess hos bla. polis-
myndighet, Rikspolisstyrelsen och Migrationsverket for uppgift
om enskilds personliga férhillanden i en angeligenhet som avser en
framstillning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens informa-
tionssystem om bl.a. att en person skall nekas tilltride till eller
uppehillstillstdnd 1 Schengenstaterna (spirrlistan). Ett omvint
skaderekvisit uppstills. Uppgift fir siledes inte limnas ut, om det
inte stdr klart att s kan ske utan att den enskilde eller nigon
honom nirstdende lider men. Nir det giller spirrlistan omfattar
sekretessen motsvarande uppgifter ocksd hos annan myndighet
som provar ansokningar om visering och uppehillstillstind, dvs.
utlandsmyndigheter eller Utlinningsnimnden. I tredje stycket gors
undantag frin sekretessen foér sidant uppgiftsutlimnande som
regleras 1 polisdatalagen (1998:622) eller i lagen om Schengens
informationssystem.

De uppgifter som Migrationsverket har 1 sitt Sirenedatasystem
(som ir en kopia av spirrlistan 1 Rikspolisstyrelsens nationella SIS-
register, se avsnitt 4.1.2) omfattas av paragrafens tillimpnings-
omrdde liksom de uppgifter som utlandsmyndigheterna erhiller vid
sina kontroller i1 viserings- och uppehillstillstdndsirenden av om
sokandena férekommer i spirrlistan. For utlandsmyndigheter som
anvinder Almasystemet (se avsnitt 4.1.3) kan tlliggas att
sekretessbestimmelsen giller betriffande de utdrag ur spirrlistan
som Migrationsverket lagrar pd CD-romskivor och limnar till
utlandsmyndigheterna var fjortonde dag.

Statistiksekretess

I 9 kap. 4 § regleras den s.k. statistiksekretessen. Sekretess giller i
sddan verksamhet hos myndigheter som avser framstillning av
statistik samt, 1 den utstrickning regeringen foreskriver det, i annan
dirmed jimférbar undersokning som utférs av myndighet for
uppgift som avser enskilds personliga eller ekonomiska for-
hillanden och som kan hinféras till den enskilde. Sekretessen ir
enligt huvudregeln absolut, men det finns undantag fér vilka ett
omvint skaderekvisit giller.

Statistiksekretessen ir 1 verksamhet enligt utlinnings- och med-
borgarskapslagstiftningen tillimplig frimst i friga om den statistik
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som Migrationsverket och Integrationsverket kontinuerligt for i
datoriserade uppgiftssamlingar och som nirmare har beskrivits i
avsnitt 4.1.5 och 4.3. For uppgifterna torde ofta gilla idven
utlinnings- eller socialtjinstsekretess.

7.2.3  Begrinsningar i sekretessen i forhallande till andra
myndigheter

Gemensamt for de myndigheter som féreslds tillimpa utlinnings-
datalagen vid sin behandling av personuppgifter ir att itskilliga
personuppgifter omfattas av nigon eller ndgra av de sekretess-
bestimmelser som redovisats 1 det foregiende. Som tidigare sagts
giller sekretess ocksd mellan myndigheter. Dirutdver kan nimnas
att sekretess dven giller mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet, nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i
forhdllande till varandra (1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen).

Huvudprincipen om sekretess mellan myndigheter (och mellan
olika verksamhetsgrenar) motiveras enligt férarbetena frimst av att
den skyddar den enskilde (prop. 1979/80 del A s.90). Den
omstindigheten att ett storre antal tjinstemin fir kunskap om ett
kinsligt forhllande kan upplevas som menligt av den som upp-
giften roér. Aven om de funktionirer hos en annan myndighet som
far del av informationen i sin tur har tystnadsplikt, 6kar risken fér
obehorig vidarespridning. Uppgifter hos annan myndighet kan
liggas till grund for dtgirder som, dven om de ir helt lagenliga, har
en negativ innebord for den enskilde. Sidana 4tgirder kan i
sekretesslagens mening innebira skada och men f6r den enskilde. I
forarbetena framhills att stdndpunkten att helt rittsenliga dtgirder
ibland kan f3 bedémas som skada eller men ir nédvindig for att
sekretess skall kunna uppritthéllas dven mellan myndigheter (a.
prop. s. 83).

Det ir emellertid givet att myndigheter ofta behdver utbyta
information med varandra, diribland personuppgifter. Myndigheter
har dessutom en skyldighet att samverka med andra myndigheter
genom att limna dem hjilp inom ramen fér den egna verksam-
heten, se 6 § forvaltningslagen (1986:223). I 15 kap. 5 § sekretess-
lagen preciseras denna samverkansskyldighet. I bestimmelsen
foreskrivs att en myndighet ir skyldig att pd begiran av en annan
myndighet limna uppgift som den férfogar ver, om inte hinder
foreligger p8 grund av sekretess eller av hinsyn till arbetets
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behoriga ging. Nir det giller sekretessbelagda uppgifter innebir
bestimmelsen att en myndighet ir skyldig att limna ut uppgifterna,
om den finner att en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig.

Enligt 7 kap. 3 § sekretesslagen fir sekretessbelagda uppgifter
limnas till annan myndighet i de fall som anges i sekretesslagen
eller i lag eller férordning som sekretesslagen hinvisar till. Féljande
sekretessbrytande bestimmelser ir de mest visentliga for
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

Enligt 7 kap. 5 § sekretesslagen fir sekretessbelagda uppgifter
limnas frin en myndighet till en annan (eller till en enskild), om
det dr nédvindigt f6r att den utlimnande myndigheten skall kunna
fullgéra sin egen verksamhet. Bestimmelsen ir avsedd att tillimpas
restriktivt och fir t.ex. inte anvindas endast 1 syfte att hoja
myndigheternas effektivitet.

I 14 kap. 1-3 §§ sekretesslagen finns generella begrinsningar i
sekretessen mellan olika myndigheter 1 Sverige (eller olika verk-
samhetsgrenar).

Sekretess hindrar enligt 74 kap. 1 § inte att en uppgift limnas till
regeringen eller riksdagen. Inte heller hindrar sekretess att sekretess-
belagd uppgift limnas till annan myndighet, om en uppgiftsskyldig-
het foljer av lag eller foérordning. Foér att en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet skall ha foretride framfor en sekretessregel krivs
att det dr friga om en uttrycklig uppgiftsskyldighet, uppgiften skall
limnas ut. Enligt férarbetena ir det inte nédvindigt att féreskriften
1 friga har avfattats med tanke pd att uppgifterna kan vara hemliga
(prop. 1979/80 del A, s.322 f.). Diremot krivs for att bestim-
melsen skall vara tillimplig att den uppfyller vissa krav pad
konkretion. Den kan ta sikte pd utlimnande av uppgifter av
speciellt slag, gilla en viss myndighets ritt att £ del av uppgifter i
allminhet eller avse skyldighet for viss myndighet att limna andra
myndigheter information. En forfattningsreglerad uppgiftsskyldig-
het innebir att ndgon sekretessprévning inte behover goras. Den
provning som gors avser i stillet vilka uppgifter som skall limnas ut
till 61jd av uppgiftsskyldigheten.

En bestimmelse som mera generellt dligger en myndighet att
samarbeta med andra myndigheter anses inte innefatta en upp-
giftsskyldighet som hir avses. Detsamma giller bestimmelserna i
15 kap. 5§ sekretesslagen om myndigheternas upplysningsplikt
gentemot varandra respektive den allminna samverkansskyldig-
heten myndigheter emellan som foreskrivs 1 6 § forvaltningslagen
(1986:223) (Regner m.1l. s. 14:6).
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Forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet med sekretessbrytande
verkan som beror verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen ir t.ex. Migrationsverkets respektive Integrations-
verkets skyldighet enlig férordningen (1990:1361) om ldn till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar att limna
vissa sirskilt angivna uppgifter till Centrala studiestédsnimnden.
Ytterligare exempel ir Migrationsverkets skyldigheter enligt 6 kap.
13 § a studiestddsforordningen (2000:655) respektive 19 ¢ § for-
ordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
att limna vissa angivna uppgifter till Centrala studiestddsnimnden
eller Overklagandenimnden for studiestsd.

[ 14 kap. 2§ regleras uppgiftslimnande i vissa sirskilda situa-
tioner. Av intresse 1 férevarande sammanhang ir andra punkten i
paragrafens forsta stycke enligt vilken sekretess inte hindrar att
uppgift, i annat fall in som avses 1 14 kap. 1 §, limnas till en annan
myndighet, om uppgiften behdvs dir f6r omprévning av beslut
eller dtgird av den myndighet dir uppgiften férekommer. En sddan
omprovning foranleds i allminhet av ett 6verklagande. Omprov-
ningen kan ocksd folja av att beslut forfattningsenligt skall under-
stillas en 6verordnad myndighet eller att sistnimnd myndighet har
befogenhet att pd eget initiativ férnya prévningen. Bestimmelsen
ir tex. tillimplig nir Migrationsverkets beslut o6verklagas till
Utlinningsnimnden. Det kan anmirkas att det — utéver bestim-
melserna 1 14kap. 2§ och sidan sirskild forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet som avses i 14 kap. 1 § — inte finns ndgon allmin
befogenhet att limna en 6verordnad myndighet sekretessbelagda
uppgifter.

I 14 kap. 3 § forsta stycket finns den s.k. generalklausulen som
inférts for att inte ofdrutsedda hinder skall uppkomma 1 myndig-
heternas verksamhet. Generalklausulen innebir att en sekretess-
belagd uppgift fir limnas till en annan myndighet, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas ut har féretride
framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Den mottagande
myndighetens behov av uppgifterna skall vigas mot det intresse
som sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser. Bestimmelsen ir
subsidiir i férhillande till 14 kap. 1 och 2 §§.

I forarbetena uttalades att generalklausulen ger sirskilt utrymme
for informationsutbyte mellan myndigheter med samma sakliga
behorighet men med skilda lokala kompetensomriden eller mellan
myndigheter som har nirbesliktade funktioner och som bida har
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rittslig befogenhet att direkt fordra in de utvixlade uppgifterna
(prop. 1979/80:2 del A, 5. 326 1.).

Generalklausulen hindrar i och fér sig inte att utbyte av
uppgifter mellan myndigheter sker rutinmissigt dven utan sirskild
forfattningsreglering. Den bygger emellertid pd att rutinmissigt
uppgiftsutbyte 1 regel skall vara forfattningsreglerat. I de undan-
tagsfall nir rutinmissigt uppgiftslimnande inte ir férfattningsreglerat
men likvil anses tillrickligt motiverat, maste den intresseavvigning
som skall goras enligt generalklausulen ske pd3 férhand. Den
behover di inte avse prévning av individuella fall utan kan goras pd
ett sitt som liknar den som enligt forarbetena skall ske 1 friga om
massuttag (a. prop. s. 327). Den sirskilda skaderisk som kan vara
forbunden med varje enskild uppgift kan man vid massuttag inte
bilda sig en uppfattning om. A andra sidan ir bestillarens identitet
alltid kind och oftast ocksd dennes avsikt med uppgifterna. Dessa
kunskaper i férening med en bedémning av den skaderisk som
typiskt sett dr forbunden med uppgifter av det slag som avses med
bestillningen bor 1 de allra flesta fall ge fullt tillrickligt underlag for
bedémningen av om sekretessregleringen skall anses hindra ett
utlimnande eller inte (a. prop. s.81). Det sagda innebir enligt
utredningen att utrymmet att tillimpa generalklausulen pd ett
rutinmissigt utlimnande av sddana uppgifter som omfattas av ett
omvint skaderekvisit ir begrinsat.

Vid tillimpningen av generalklausulen bor hiansyn tas bl.a. till om
uppgifterna kommer att omfattas av sekretess hos den mottagande
myndigheten i samma utstrickning som hos den utlimnande. Har
det i en lag eller férordning foreskrivits att uppgifter “bor” eller
“fir” limnas frdn en myndighet till en annan, finns det sirskild
anledning att anse att generalklausulen ir tillimplig (Regner m.fl.,
5. 14:27).

Generalklausulen giller inte 1 friga om all sekretess. I 14 kap. 3 §
andra stycket anges vissa undantag frin bestimmelsens tillimp-
ningsomride. Av intresse 1 detta sammanhang ir undantaget for
socialtjinstsekretessen, som enligt vad som tidigare sagts avser bl.a.
irenden om bistdnd &t asylsokande och andra utlinningar (se
avsnitt 7.2.2). Undantaget innebir alltsd att Migrationsverket inte
med stdd av generalklausulen kan limna till annan myndighet
sddana uppgifter som hor till ett drende om bistdnd enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Vidare kan generalklausulen inte
tillimpas, om utlimnandet strider mot lag eller férordning eller
foreskrift som har meddelats med stéd av personuppgiftslagen.
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Som huvudregel giller sekretess till skydd for enskild inte 1
forhillande till den enskilde sjilv. Vidare kan den enskilde helt eller
delvis efterge sekretessen ( 14 kap. 4 § sekretesslagen).

Slutligen kan nimnas att utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till utlindsk myndighet fir ske under de férutsittningar
som anges 1 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen. Dir sigs att
sekretessbelagd uppgift far limnas ut till utlindsk myndighet eller
mellanfolklig organisation, endast om utlimnandet sker 1 enlighet
med sirskild foéreskrift om det 1 lag eller férordning eller om
uppgiften 1 motsvarande fall skulle 8 limnas ut till svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning
star klart att det ir forenligt med svenska intressen att uppgiften
limnas till den utlindska myndigheten eller den mellanfolkliga
organisationen. En EG-férordning jimstills med lag. T artikel 249 i
Romférdraget anges att en EG-férordning skall vara bindande och
direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. En EG-férordning giller
dirmed pd samma sitt som en nationell lag, dock med féretride
framfér lagen 1 hindelse av en kollision.

7.3 Personuppgiftsflodet och sekretess

I avsnitt 4.1. har beskrivits hur personuppgifter rutinmissigt och
ibland 1 stor omfattning limnas ut frin Migrationsverkets datasystem
till andra svenska myndigheter och till vissa enskilda mottagare. Till
nigra av de mottagande myndigheterna — Utlinningsnimnden,
Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna,
Wilmaanslutna utlandsmyndigheter samt Centrala studiestods-
nimnden - sker utlimnandet i1 dag genom dessa myndigheters
direktdtkomst till ndgon eller nigra delar av Migrationsverkets
datasystem. Till ovriga utlandsmyndigheter, Arbetsmarknads-
styrelsen och landstingen sker utlimnandet pd annat sitt men ind4
pd medium f6r automatiserad behandling medan uppgifter
dtminstone in si linge limnas till Riksskatteverket genom ordinir
post. De enskilda mottagare som fir personuppgifter 1 storre
omfattning ir AB Svenska Pass och Nordea (Postgirot). I bida
fallen limnas uppgifterna ut pi medium fér automatiserad behand-
ling.

Hirutover registrerar Utlinningsnimnden, Integrationsverket,
polismyndigheterna och Wilmaanslutna utlandsmyndigheter per-
sonuppgifter 1 Migrationsverkets STAMM-bas for fortsatt lagring i
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det systemet. I avsnitt 6.10.3 har framhéllits att detta uppgiftstlode
frin Integrationsverket och utlandsmyndigheterna till Migrations-
verket enligt utredningens bedémning inte innebir att uppgifterna
limnas ut till Migrationsverket i personuppgiftslagens mening,
eftersom Migrationsverket dr personuppgiftsansvarigt f6r de andra
myndigheternas behandling av uppgifterna i form av registrering.
Enligt sekretesslagens regelsystem ir det dock friga om uppgifts-
limnande frdn en myndighet till en annan.

Eftersom de materiella sekretessbestimmelser som beskrivits i
avsnitt 7.2.2 dr tillimpliga betriffande 3tskilliga av de person-
uppgifter som limnas ut i enlighet med det sagda, finns det
anledning att nirmare belysa vilka sekretessregler som aktualiseras
vid informationsflédet och vilka sekretessbrytande bestimmelser
myndigheterna torde tillimpa di de limnar ut sekretessbelagda
uppgifter. I nista avsnitt, 7.4, analyseras om regleringen ir tillfreds-
stillande och, om s§ inte ir fallet, om det finns skil att férsld nigon
forfattningsindring eller annan &tgird.

Naturligtvis limnar, som redan har sagts, de aktuella myndig-
heterna ut sekretessbelagda personuppgifter dven i andra fall in
som hir berérs. Utredningen har emellertid inte nirmare under-
sokt forekomsten av sidant informationsfléde utan har inriktat
granskningen pd rutinmissigt informationsfléde som sker 1 storre
omfattning utan ndgon egentlig sekretessprévning i det enskilda

fallet.

7.3.1 Direktatkomst och sekretess

I avsnitt 6.10.3 har pdpekats att uppgifter som en myndighet har
tillgdng till genom direktdtkomst till en annan myndighets
automatiserade uppgiftssamlingar, blir allmidnna handlingar hos den
mottagande myndigheten nir upptagningarna har gjorts tillgingliga
for myndigheten, se 2 kap. 6 § forsta stycket tryckfrihetsforord-
ningen. Alldeles oavsett huruvida myndigheten faktiskt anvinder
direktitkomsten eller inte, dr dirfér varje dtkomlig enskild person-
uppgift utlimnad till myndigheten redan genom att den blir 3t-
komlig. Direktitkomst betriffande uppgifter for vilka giller
sekretess forutsitter siledes att en sekretessbrytande regel ir till-
limplig pd utlimnandet.

Hir kan anmirkas att all direktitkomst som férekommer i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
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grundas pd de mottagande myndigheternas behov av uppgifterna.
Bestimmelsen 1 1 kap. 5§ sekretesslagen om nddvindigt utlim-
nande {ér att den utlimnande myndigheten skall kunna fullgéra sin
verksamhet torde alltsd inte tillimpas.

Som framgitt av det tidigare sagda har samtliga myndigheter
som 1 dag har direktdtkomst till personuppgifter i STAMM-basen
tillgdng till mycket stora mingder personuppgifter for vilka
sekretess enligt frimst 7 kap. 14§ andra stycket sekretesslagen
normalt giller. Integrationsverkets direktdtkomst till delsystemet
ROSE, som verket har fér sin handliggning av idrenden om
ersittning till kommuner och landsting, omfattar dven uppgifter
for vilka torde gilla sekretess enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen.

Den direktitkomst Utlinningsnimnden 1 dag har till LIFOS kan
omfatta personuppgifter for vilka giller sekretess enligt frimst
2 kap. 1§ eller 7 kap. 14 § forsta stycket sekretesslagen. Det bor
anmirkas att vigledande beslut i1 allminhet avidentifieras innan de
gors tillgingliga 1 LIFOS, varfér det i praktiken endast i mycket
ringa utstrickning forekommer personuppgifter som ir sekretess-
belagda enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen.

Nedan beskrivs vilka sekretessbrytande bestimmelser som
Migrationsverket 1 dag torde tillimpa vid utlimnandet till de olika
myndigheter som har direktdtkomst. Utredningen dterkommer 1
nista avsnitt till hur man kan se pd de mottagande myndigheternas
registrering av uppgifter i STAMM.

For Utlinningsnidmndens direktdtkomst till sekretessbelagda
uppgifter 1 STAMM fir det forutsittas att Migrationsverket
tillimpar generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen till stod for
utlimnandet. Visserligen tilliter bestimmelsen i 14 kap. 2 § forsta
stycket 2 att uppgifter limnas till en myndighet som skall ompréva
beslut eller dtgird av den myndighet dir uppgiften férekommer.
Den bestimmelsen omfattar emellertid endast uppgifter om
personer som ir aktuella 1 6verklagade irenden vid Utlinnings-
nimnden. Nimndens nuvarande tillging till uppgifter avser, enligt
vad utredningen upplysts om, alla i STAMM registrerade utlindska
sokande. Aven nir det giller Utlinningsnimndens direktitkomst
till sekretessbelagda uppgifter i LIFOS sker utlimnandet under
dberopande av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen.

Integrationsverkets direktitkomst avser personuppgifter som
Integrationsverket behéver som underlag vid sin handliggning av
drenden enligt forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. Forordningen har indrats fr.o.m. den
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1 januari 2003 (SFS 2002:1056), bl.a. genom att det 1 40 § foreskrivs
att  Migrationsverket pd begiran skall limna uppgifter till
Integrationsverket om uppgifterna behdvs i drenden om ersittning
till kommuner och landsting enligt férordningen. Detta innebir att
Migrationsverket numera kan tillimpa 14 kap. 1 § sekretesslagen 1
friga om Integrationsverkets direktdtkomst.

Betriffande Rikspolisstyrelsens och  polismyndigheternas — samt
Wilmaanslutna utlandsmyndigheters direktitkomst saknas ndgon sir-
reglering av Migrationsverkets uppgiftslimnande. Direktitkomsten
till de sekretessbelagda uppgifterna forutsitter siledes fér nirvaran-
de att Migrationsverket, enligt en prévning pd forhand, limnar ut
uppgifterna med stod av generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretess-
lagen.

Som nimnts i avsnitt 7.2.3 har Migrationsverket en forfattnings-
reglerad skyldighet att limna vissa uppgifter till Centrala studiestids-
nimnden. Nimnden har direktdtkomst till STAMM. Utlimnandet
till nimnden sivitt avser dessa uppgifter kan siledes ske enligt
14 kap. 1§ sekretesslagen. Uppglftsskyldlgheten omfattar dock
endast utlinningar som ir parter i irenden vid namnden. Atkomliga
uppgifter om andra utlinningar torde Migrationsverket limna ut
med dberopande av generalklausulen.

7.3.2  Annat rutinmadssigt utlimnande och sekretess

For Migrationsverkets utlimnande av uppgifter pd CD-rom till
utlandsmyndigheter enligt Almasystemet giller samma som betrif-
fande Wilmaanslutna utlandsmyndigheter, nimligen att uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretess-
lagen torde limnas ut av Migrationsverket med tillimpning av
generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen.

Samma sekretess giller fér personuppgifter som Migrations-
verket rutinmissigt limnar pd medium for automatiserad behand-
ling till Integrationverket 1 samband med att Integrationsverket skall
medverka vid enskilda utlinningars bosittning efter erhillet
uppehdllstillstdnd. T dessa fall inhimtas dock regelmissigt den
enskildes samtycke till att uppgifterna limnas ut till Integrations-
verket. Uppgifterna kan dirmed limnas ut med stdd av 14 kap 4 §
sekretesslagen.

Frin Migrationsverket sinds uppgifter genom on line-férbin-
delse till Arbetsmarknadsstyrelsen om alla beviljade arbetstillstdnd.

267

Sekretess



Sekretess

SOU 2003:40

Vidare underrittas Riksskatteverket om alla beviljade svenska med-
borgarskap. Uppgifterna avser siledes endast sjilva besluten 1 dessa
utlinnings- och medborgarskapsirenden. Fér uppgifter 1 sidana
beslut giller inte bestimmelsen om sekretess enligt 7 kap. 14§
andra stycket. Inte heller ir uppgifterna rimligen av den karaktiren
att de omfattas av sekretess enligt samma paragrafs férsta stycke.
De utlimnade uppgifterna ir alltsd offentliga.

Enligt folkbokforingsférordningen (1991:749) aligger det Mig-
rationsverket och Integrationsverket att under vissa férhillanden
underritta skattemyndighet om enskilds adress. P38 forslag av
Riksskatteverket dvervigs for nirvarande en dndring av férordningen
som innebir att Migrationsverket skall underritta skattemyndig-
heterna om att utlinning, som haft tillfilligt uppehallstillstdnd, inte
har sokt forlingning av tillstdndet inom tre mdinader frin det
tillstindet 16pt ut. Uppgiftsskyldighet enligt folkbokféringsférord-
ning innebir att de i férordningen avsedda uppgifterna, som kan
omfattas av utlinningssekretess, limnas ut med stéd av 14 kap. 1§
sekretesslagen.

Aven till landstingen limnar Migrationsverket rutinmissigt ut
personuppgifter. Det sker pd disketter med lagrade personuppgifter
om vilka asylsdkande som har skrivits in pd olika flyktingfor-
liggningar. Visserligen ir logi en form av bistind som limnas till en
utlinning enligt 13 § lagen om mottagande av asylsékande m.fl.,
vilket kan tala for att bestimmelsen om socialtjinstsekretess 1
7 kap. 4§ sekretesslagen skulle vara tillimplig. Uppgiften hos
Migrationsverket om pd vilken flyktingférliggning en utlinning ir
inskriven torde emellertid, enligt utredningens bedémning, inte
kunna hinféras till ett irende om bistind enligt lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. Diremot kan normalt sekretess
gilla for uppgiften enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen.
Migrationsverket torde dirmed tillimpa generalklausulen vid
utlimnandet.

Hirutover har framkommit att det finns ett behov av att
Migrationsverket skall kunna rutinmissigt limna ut uppgifter om
asylsékande barn och ungdomar till kommuner fér att kommu-
nerna skall kunna uppfylla sina skyldigheter enligt férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg
for asylsokande barn m.fl. Behovet omfattar uppgifter om barnens
och ungdomarnas namn, fédelsedatum och bostadsadress. Utan
dessa uppgifter kan kommunerna t.ex. inte tillskriva barnens
mélsman med kallelse till skola.
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S3som nimnts tidigare limnar Migrationsverket pd CD-rom-
skiva ut uppgifter om utlinningars namn, foédelsedatum, fotografi,
namnteckning m.m. tll AB Svenska Pass, som ombesérjer den
faktiska framstillningen av resedokument och frimlingspass.
Sekretess giller hos verket f6r uppgifterna enligt 7 kap. 14 § andra
stycket sekretesslagen. Utfirdande av resedokument och frim-
lingspass ir emellertid uppgifter som avilar Migrationsverket enligt
utlinningslagstiftningen. Enligt uppgift tillimpar Migrationsverket
1 kap. 5 § sekretesslagen vid utlimnandet 1 den min den enskilde
inte limnar sitt samtycke till utlimnandet.

Vid Migrationsverkets filoverforing av uppgifter om belopp och
enskildas kontonummer till Nordea (Postgirot) i samband med
utbetalningar av ersittningar enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., fr det enligt utredningens bedémning anses vara
klart att dessa uppgifter kan limnas ut till Nordea utan att den
enskilde eller nigon honom eller henne nirstiende lider men.
Sekretess giller siledes inte f6r uppgifterna.

Nir det giller Utlinningsnimndens, polismyndigheternas och
Wilmaanslutna utlandsmyndigheters registrering av personupp-
gifter 1 Migrationsverkets automatiserade uppgiftssamlingar avser
det uppgifter som normalt ir sekretessbelagda enligt 7 kap. 14§
andra stycket sekretesslagen. Nigon sirreglering av uppgifts-
limnandet finns inte utan myndigheterna torde tillimpa general-
klausulen till stod for att limna uppgifterna till Migrationsverket.

For Integrationsverkets utlimnande av personuppgifter till
Migrationsverket genom registrering 1 STAMM-basens delsystem
ROSE i samband med handliggningen av irenden om statlig
ersittning for kostnader fér flyktingmottagande, kan uppgifterna
omfattas av sekretess enligt den nya bestimmelsen i 7 kap. 14 §
tredje stycket sekretesslagen. I den min s3 ir fallet, torde
Integrationsverket tillimpa generalklausulen till stod for att limna
ut uppgifterna.

7.3.3 Utlamnande till utlandsk myndighet och sekretess

Till f6ljd av Dublinkonventionen och samarbetet enligt Schengen-
konventionen limnar Migrationsverket personuppgifter till utlindska
utlinningsmyndigheter 1 andra konventionsstater.

Enligt artikel 15 1 Dublinkonventionen féreskrivs informations-
skyldighet betriffande vissa angivna personuppgifter (se avsnitt
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3.1). Inom ramen fér informationsutbytet enligt Dublinkonven-
tionen har den centrala databasen Eurodac fér uppgifter om finger-
avtryck och kon inrittats (se avsnitt 4.1.7).

Som tidigare sagts (se bl.a. avsnitt 7.2.2) har Dublinkonven-
tionen ersatts av en EG-férordning. Denna innehdller samma
informationsskyldighet 1 friga om personuppgifter som Dublin-
konventionen. Samma uppgiftsslag kommer alltsd att utlimnas
iven efter forordningens fulla ikrafttridande. I avsnitt 3.1 har
redovisats vilka personuppgifter informationsskyldigheten omfattar.

I forarbetena till Sveriges anslutning till Dublinkonventionen
framholls att de uppgifter som enligt artikel 15 alltid skall delges en
annan medlemsstat inte dr av den karaktiren att de normalt om-
fattas av utlinningssekretess. Ofta stdr det enligt regeringen klart
att sidana uppgifter kan limnas ut utan att den enskilde lider men
(prop. 1996/97:87 s. 20). Utredningen ir dock ndgot tveksam till
den bedémningen, inte minst med tanke pd att utlimnandet av
uppgifter kan f3 till f6ljd att den enskildes asylansokan hir eller
utomlands avslds, vilket mdnga ginger maste anses innebira men
for den enskilde.

Vid de automatiserade konsultationerna i viseringsirenden enligt
Schengenstaternas sirskilda Visionsystem (se avsnitt 4.1.3)
utlimnar Migrationsverket visentligen samma slags personupp-
gifter som omfattas av Dublinkonventionens och den nimnda EG-
férordningens informationsskyldighet. Enligt utredningens upp-
fattning torde iven detta utlimnande ibland kunna fi menliga
foljder for enskilda sékande genom konsultationernas inverkan pa
beslutsfattandet 1 drendena.

Personuppgiftslimnandet enligt artikel 15 i Dublinkonventionen
respektive artikel 21 i EG-férordningen och i samband med
konsultationerna enligt artikel 17 i Schengenkonventionen avser
saledes uppgifter som enligt utredningens uppfattning mainga
ginger torde omfattas av utlinningssekretess enligt 7 kap. 14 §
andra stycket sekretesslagen.

Genom vad som framkommit stéder sig Migrationsverket pd
1kap. 3§ tredje stycket sekretesslagen vid utlimnandet av
uppgifterna. Nir det giller uppgifter om grunder f6r asylansékan
och skil for beslut som limnas ut enligt Dublinkonventionen
tillimpas 1 stillet bestimmelsen i 14 kap. 4 § sekretesslagen om den
enskildes medgivande till utlimnandet. Enligt artikel 15.3 1
konventionen krivs nimligen den asylsékandes samtycke till
kommunikation av dessa uppgifter.
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7.4 Utredningens dvervaganden

Utredningens forslag:

1. T utlinningsdatalagen erinras uttryckligen om sekretesslagen.

2. T utlinningslagen (1989:529) infors en sekretessbrytande upp-
giftsskyldighet mellan Migrationsverket, Utlinningsnimnden,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna samt utlandsmyndig-
heterna 1 friga om uppgifter som rér utlinnings eller annan
enskilds personliga férhillanden, om uppgifterna ir nédvindiga for
den mottagande myndighetens verksamhet enligt utlinningslagen.
En motsvarande uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket,
Utlinningsnimnden och utlandsmyndigheterna inférs i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap.

3. En skyldighet for Migrationsverket att till landsting limna
uppgifter om utlinningar som registrerats vid en mottagnings-
forliggning inférs i férordningen (1996:1357) om statlig ersittning
for hilso- och sjukvard till asylsckande.

4. En skyldighet fér Migrationsverket att limna vissa personupp-
gifter till kommuner infors 1 férordningen (2001:976) om utbild-
ning, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg fér asylsékande
barn m.fl.

5. Personuppgiftsutlimnandet till utlindska myndigheter enligt
Schengenkonventionens ridfrigningssystem forfattningsregleras i
utlinningsférordningen (1989:547).

6. Bestimmelsen i 7 kap. 14 § fjirde stycket sekretesslagen dndras
genom att den anpassas till den nya EG-férordning som ersatt
Dublinkonventionen. En 6vergdngsbestimmelse infors som anger
att sekretess enligt bestimmelsens ildre lydelse alltjimt giller dels
for uppgifter som fore dndringen mottagits frin utlindsk myn-
dighet, dels for uppgifter som efter indringen tas emot enligt
Dublinkonventionen till féljd av EG-férordningens o6vergings-
bestimmelser.

7.4.1 Inledning

Med tanke pd att personuppgifter som kommer att behandlas enligt
utlinningsdatalagen 1 stor utstrickning omfattas av sekretess, ir det
befogat att erinra om att bestimmelserna i sekretesslagen mdste
iakttas utdver den prévning som skall goras av om ett utlimnande
av en personuppgift ir tillitet enligt utlinningsdatalagen. Utred-

271

Sekretess



Sekretess

SOU 2003:40

ningen foresldr dirfor att en bestimmelse som uttryckligen erinrar
om detta férs in 1 utlinningsdatalagen.

Forslaget till utlinningsdatalag syftar, sdsom tidigare framhéllits,
till att mojliggora att myndigheterna skall kunna utvixla person-
uppgifter rationellt och effektivt med hjilp av modern informa-
tionsteknik inom den ram som ir acceptabel med hinsyn till
enskildas personliga integritet. Samarbete och informationsutbyte
mellan myndigheter som bedriver verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen gagnar inte bara effektiviteten i
verksamheten utan ocksé enskilda 1 och med att handliggningstider
blir kortare och att rittsikerheten 6kar om myndigheterna fir
snabb tillgdng till all relevant information. Detta forutsitter
emellertid att sekretessbelagd information kan utvixlas i den
omfattning som beskrivits i det foregiende. Aven nir det giller de
beskrivna uppgiftslimnandena till andra in de myndigheter som
foreslds omfattas av utlinningsdatalagens tillimpningsomride, anser
utredningen att det finns ett pdtagligt behov av att informationen
kan limnas ut. Utredningen syftar hir bla. pd landstingens och
kommunernas informationsbehov samt pd Visionkonsultationerna.
Enligt utredningens bedémning ir det siledes motiverat att det
informationsutbyte som hir avses ocksd fortsittningsvis skall f&
omfatta sekretessbelagda personuppgifter. Frigan ir di om
nuvarande sekretessreglering medger det utlimnande som enligt
det sagda behdvs inom verksamhetsomridet.

7.4.2  Uppgiftslamnande som inte pakallar
forfattningsandring

Som framgatt 1 det foregdende kan Migrationsverkets utlimnande
av sekretessbelagda personuppgifter till Integrationsverket genom
direktitkomst till ROSE-systemet ske med stod av 14 kap. 1§
sekretesslagen pd grund av att det finns en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet som omfattar de limnade uppgifterna. Med
tanke hirpd samt till vad som upplysts om att den enskildes
samtycke inhimtas innan sekretessbelagda uppgifter limnas ut till
Integrationsverket 1 samband med bosittningsprocessen, anser
utredningen att nuvarande sekretessbestimmelser ger tillfredsstal-
lande stdd f6r personuppgiftsflodet till Integrationsverket.
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Sekretessen hindrar inte heller uppgiftslimnandet avseende
enskildas adresser till Riksskatteverket, vilket ocksd det dger rum i
enlighet med en forfattnmgsreglerad uppglftsskyldlghet

Bestimmelsen i 14 kap. 1 § forsta meningen sekretesslagen ger
vidare stéd for den direktdtkomst som Regeringskansliet foreslds fa
enligt utlinningsdatalagen.

Enligt utredningens férslag skall Centrala studiestodsnimnden
inte lingre att ha direktitkomst till Migrationsverkets personupp-
gifter. Det kan p& grund dirav férutsittas att utlimnandet inte
lingre kommer att avse andra enskilda utlinningar 4n dem som
omfattas av Migrationsverkets forfattningsreglerade uppgifts-
skyldighet enligt férordningen om 1&n till hemutrustning fér
flyktingar och vissa andra utlinningar. Uppgiftslimnandet kommer
dirmed i sin helhet att ske med stéd av 14 kap 1 § sekretesslagen.
Nigot behov av en ytterligare reglering i friga om utlimnandet till
nimnden finns alltsg inte.

Likaledes anser utredningen att 1kap. 5§ sekretesslagen ger
utrymme fér Migrationsverkets utlimnande av personuppgifter till
AB Svenska Pass. Det utlimnandet f&r nimligen anses nodvindigt
for att Migrationsverket skall kunna fullgéra sin egen verksambhet.
Det kan hir erinras om mgjligheten f6r en myndighet, som anlitar
ett bolag, att 1 avtal med bolaget ta in en klausul om tystnadsplikt
enligt vilken bolaget sluter avtal med sina anstillda om tystnads-
plikt (Regner m.fl. s. 1:20 f.). Myndigheten kan ocksd stilla upp
forbehdll om att utlimnade uppgifter som foretagets arbetstagare
far del av inte fir rojas for utomstdende (jfr 14 kap. 9 § sekretess-
lagen).

Inte heller nir det giller den direktitkomst som utredningen
foreslar att Utlinningsndmnden allyjimt skall £ ha och wutlands-
myndigheterna skall {3 till Migrationsverkets datasystem LIFOS
anser utredningen att det pikallas nigon férfattningsindring.
Sdsom tidigare framgitt ir det inte nigon omfattande mingd
sekretessbelagda personuppgifter som behandlas fér indamadlet.
Inférandet av dessa personuppgifter 1 LIFOS sker inte pd samma
rutinmissiga sitt som nir det t.ex. giller registrering av uppgifter i
ett irendehanteringssystem. Bla. provas i1 allminhet informa-
tionens virde som vigledande information samt i1 vad mén
personuppgifter kan avidentifieras innan de gors tlllgangllga i
systemet. I samband med den beddmningen torde en provning i
sekretesshinseende ocksd kunna goéras betriffande en 1 vart fall
overskddlig mingd information. Mot den bakgrunden anser
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utredningen att uppgifterna, i den min de ir sekretessbelagda, bér
kunna limnas ut med tillimpning av generalklausulen.

Nir det slutligen giller Integrationsverkets registrering av
personuppgifter i Migrationsverkets STAMM-bas via delsystemet
ROSE, omfattar denna uppgifter om enskilda utlinningar som,
enligt utredningens beddémning, 1 allt visentligt ir av mindre
integritetskinslig karaktir. Uppgifterna torde dirmed normalt
kunna limnas till Migrationsverket utan risk for s3dant men som
foreskrivs enligt det raka skaderekvisitet i 7 kap. 14 § tredje stycket
sekretesslagen. Nigon sekretessbrytande bestimmelse behover
sdledes inte tillimpas fér dessa uppgifter. I de mindre ofta fore-
kommande fall di Integrationsverkets uppgifter bedéms omfattas
av sekretess, anser utredningen att generalklausulen bér kunna
tillimpas till stéd fér utlimnandet. Utredningen limnar dirfér inte
nigot forslag till forfattningsreglering av uppgiftslimnandet frin
Integrationsverket till Migrationsverket.

7.4.3  Uppgiftsutlamnande som pakallar forfattningsandring

Personuppgiftsutbytet mellan utlinningsmyndigheterna, polisen och
utlandsmyndigheterna

Det mycket omfattande informationsutbytet mellan Migrations-
verket, Utlinningsnimnden, Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna samt utlandsmyndigheterna i samband med handliggning
av utlinnings- eller medborgarskapsirenden eller annan verksamhet
enligt utlinningslagen kan enligt utredningen inte ske enbart med
stod av generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen. Detta giller
sdvil betriffande Migrationsverkets utlimnande av sekretessbelagda
personuppgifter genom de andra myndigheternas direktitkomst
som betriffande dessa andra myndigheters uppgiftslimnande
genom registrering av sekretessbelagda uppgifter 1 Migrations-
verkets datasystem. Detsamma giller Migrationsverkets utlimnande
pd CD-romskiva till vissa utlandsmyndigheter. Sdsom beskrivits 1
avsnitt 4.1.3 pdgdr en utveckling mot en allt hogre grad av
elektronisk informationséverféring mellan dessa myndigheter. Bl.a.
avses fler utlandsmyndigheter anslutas till Wilmasystemet. Vidare
planeras polisens direktdtkomst till systemet vidgas. Polisen
planeras ocksd f3 mojlighet att registrera uppgifter 1 systemet.
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Sannolikt kommer siledes med tiden dnnu fler sekretessbelagda
uppgifter att utbytas mellan myndigheterna.

Utlinningars intresse av ett starkt sekretesskydd for uppgifter
om sina personliga foérhillanden i utlinnings- och medborgar-
skapsirenden har motiverat presumtionen for sekretess enligt
7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen. Det omvinda skaderek-
visitet forutsitter en sekretessprovning som sker for varje indi-
viduellt fall. Det uppgiftsutbyte som sker mellan hir berérda
myndigheter med stod av generalklausulen grundar sig uppen-
barligen inte pd nigon sddan prévning. Med tanke hirpd och pa det
tidigare sagda om att rutinmissigt utbyte av sekretessbelagda upp-
gifter mellan myndigheter bér vara forfattningsreglerat, ir det
otillfredsstillande att uppgifterna limnas ut enbart med tillimpning
av generalklausulen. En férfattningsindring behovs sdledes.

Den vanliga metoden for att f3 till stind ett genombrott av en
sekretessregel 1 férhdllandet mellan myndigheter ir att i lag eller
forordning foreskriva om en skyldighet att limna ut uppgifter.
Uppgifterna kan d& limnas ut utan hinder av sekretess enligt
14 kap. 1 § sekretesslagen.

Utredningen har dock &vervigt ett annat alternativ for att
mojliggdra utbytet av sekretessbelagda uppgifter mellan de aktuella
myndigheterna. Enligt detta alternativ skulle 7 kap. 14 § andra
stycket sekretesslagen kompletteras med en ny bestimmelse av
innebord att Migrationsverket, Utlinningsnimnden, Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheterna och utlandsmyndigheterna skulle fa
limna varandra uppgifter som avses 1 andra stycket, om uppgifterna
behovdes f6r verksamhet som giller kontroll éver utlinningar eller
medborgarskapsirenden. Sekretess skulle dock gilla for upp-
gifterna, om det kunde antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde skulle lida betydande men av om
uppgifterna réjdes. Alternativet har nirmast sin forebild 1 7 kap. 1 §
femte stycket sekretesslagen som inférdes bla. for att utdka
mojligheterna till automatiserat och rutinmissigt uppgiftsutbyte
mellan myndigheter med gemensamt verksamhetsomrdde (prop.
1990/91:111 s. 25 f.). Av sistnimnda bestimmelse f6ljer att lands-
tingskommunala myndigheter och kommuner med tillimpning av
ett rakt skaderekvisit kan limna uppgifter till varandra for
forskning och framstillning av statistik eller fér administration
inom hilso- och sjukvirdsomridet. Genom att regeln ir forsedd
med ett rakt skaderekvisit giller normalt ingen sekretess for upp-
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gifterna 1 forhdllandet mellan de aktuella myndigheterna; 1 vart fall
kan de limnas ut med stdd av generalklausulen.

Utredningen har emellertid avstdtt frén att féresld en dndring av
sekretesslagen enligt det redovisade alternativet. Anledningen hir-
till 4r de stora tillimpningsproblem som torde uppkomma 1 sam-
band med skadebedémningen, dvs. nir det skall bedémas vad som
kan antas medféra betydande men for den enskilde eller dennes
nirstdende.

Enligt utredningens bedémning talar 6vervigande skil for att
inféra en uppgiftsskyldighet mellan de aktuella myndigheterna for
att mojliggdéra det rutinmissiga uppgiftsutbyte av sekretessbelagda
personuppgifter som 1 dag sker och som ir férutsatt enligt utlin-
ningsdatalagen. Utredningen foresldr dirfér att det 1 utlinningslagen
inférs en skyldighet fér Migrationsverket, Utlinningsnimnden,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna att limna uppgifter till
varandra. Aven i medborgarskapslagen foreslis en motsvarande
uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och Utlinningsnimn-
den. Vidare foreslds betriffande bida lagarna att ocksd utlands-
myndigheter som bedriver verksamhet enligt lagarna skall omfattas
av uppgiftsskyldigheten. De andra myndigheterna fir en mot-
svarande uppgiftsskyldighet till sddana utlandsmyndigheter.

For att samarbetet mellan myndigheterna skall kunna fungera
smidigt, miste uppgiftsskyldigheten omfatta en mingd olika slags
uppgifter som skall kunna utlimnas 1 olika situationer. Inom verk-
samhetsomrddet sker dessutom ofta forindringar som genererar
behov av informationsutbyte avseende helt nya uppgifter. Att
nirmare precisera alla de olika slags uppgifter som skall limnas ut
ir dirfor inte mojligt. Uppgiftsskyldigheten bor dock begrinsas sd
till vida att det uppstills ett krav pd att uppgifterna skall vara
nodvindiga f6r den mottagande myndighetens verksamhet enligt
respektive lag. Det ir den utlimnande myndigheten som har att
gora denna nodvindighetsprévning.

Uppgiftsskyldighetens syfte dr alltsi att underlitta myndig-
heternas samarbete och informationsutbyte i den aktuella verk-
sambeten genom att sekretessen inte skall hindra att myndigheterna
far ullgdng tll uppgifter som ir nédvindiga i verksamheten enligt
utlinningslagen eller medborgarskapslagen. Uppgiftsskyldigheten
giller diremot inte om uppgifterna behévs for annan verksamhet
som inte omfattas av nimnda lagar. I sidana fall bryts inte
sekretessen enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen.
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Nir det giller automatiserade irendehanteringssystem som ir
gemensamt tillgingliga for myndigheterna fir nodvindighets-
provningen ske 1 forsta hand nir man bestimmer vilka slags
uppgifter som skall tillféras systemet. Bedémningen kan d& ske
med hinsyn till bla. uppgifternas art. Bedémer den utlimnande
myndigheten att uppgifter av en viss typ inte ir nédvindiga for
annan myndighets verksamhet enligt utlinningslagen eller medborgar-
skapslagen, skall uppgiften inte foras in 1 de delar av systemet som
ir tillgingliga f6r de andra myndigheterna. I praktiken kommer
givetvis frimst typiskt sett mindre integritetskinsliga uppgifter
sdsom namn, dossiernummer, adress, viseringsansfkningar m.m.
att vara nédvindiga for de andra myndigheterna. Mera integritets-
kinsliga uppgifter om politisk dskddning, sexuell liggning etc. som
t.ex. finns 1 utredningar i asylirenden torde knappast generellt sett
kunna bedémas som nédvindiga foér en annan myndighet. Det
innebir att sddana uppgifter inte kan utlimnas genom direktdt-
komst eller annat rutinmissigt utlimnande med st6d av den hir
foreslagna uppgiftsskyldigheten. Endast efter sirskild prévning i
det individuella fallet torde sidana uppgifter kunna anses omfattas
av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.

Avslutningsvis kan nimnas att det inte framkommit ndgot behov
av en likartad uppgiftsskyldighet 1 lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Uppgifter som omfattas av socialtjinstsekretess
enligt 7 kap. 4 § sekretesslagen, dvs. uppgifter 1 irenden om bistind
till utlinningar, torde siledes inte kunna limnas ut genom direkt-
dtkomst eller annat rutinmissigt foérfarande fér syften som hir
avses.

Utlimnande av personuppgifter till landstingen

Landstingen har behov av uppgifter om vilka asylsékande som
skrivits in vid olika forliggningar inom landstingen for att 1 forsta
hand kunna fullgéra dtagandet gentemot staten att erbjuda asyl-
sokande m.fl. hilso- och sjukvird. Sammantaget innebir det att
uppgifter om samtliga registrerade vid flyktingforliggningar utlimnas
fortldpande och regelbundet till landstingen. Uppgifterna torde
omfattas av sekretess enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretess-
lagen. Aven om uppgifterna inte ir att bedéma som pitagligt
kinsliga och kommer att omfattas av hilso- och sjukvirdssekretess
enligt 7 kap. 1§ sekretesslagen hos landstingen, ir det enligt
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utredningens uppfattning tveksamt om utlimnandet kan ske med
tillimpning av generalklausulen. En férfattningsreglerad skyldighet
for Migrationsverket att limna ut uppgifterna foreslds dirfoér. En
sddan uppgiftsskyldighet innebir att uppgifterna limnas ut med
stdd av 14 kap. 1§ sekretesslagen. Forfattningsregleringen bér
limpligen ske genom en ny bestimmelse som fors in 1 férordning-
en om statlig ersittning fér hilso- och sjukvird till asylsékande. T
bestimmelsen boér uttryckligen framgd vilka uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Enligt utredningens bedémning
ir foljande personuppgifter nddvindiga fér landstingens behov.
Namn, fodelsedatum, adress, Migrationsverkets dossiernummer
och, 1 féorekommande fall, familjesamhérighet samt tolkbehov.

Utlimnande av personuppgifter till kommuner

Enligt forordningen om utbildning, forskoleverksamhet och skol-
barnomsorg for asylsokande barn m.fl. har asylsékande och vissa
andra utlindska barn och ungdomar som vistas 1 Sverige ritt till
undervisning 1 det offentliga skolvisendet. De har ocksd ritt till
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Enligt foérordningen
dligger det hemkommuner att svara for att undervisning, férskole-
verksamhet och skolbarnomsorg kan komma till stind. Med
hemkommun avses den kommun dir personen vistas.

En nédvindig férutsittning for att kommunerna skall kunna
fullgéra sina uppgifter enligt férordningen ir givetvis att de fir
fortldpande information frin Migrationsverket om vilka barn och
ungdomar som kommunerna ir skyldiga att bereda skolplats etc.
Uppgift behévs om namn, fédelsedatum och bostadsadress.

Av motsvarande skil som betriffande det nyss behandlade upp-
giftsutlimnandet till landstingen anser utredningen att Migrations-
verket bor dliggas en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet 1 friga
om de nimnda personuppgifterna. Forfattningsregleringen bor
limpligen ske 1 forordningen om utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnomsorg fér asylsokande barn m.fl.
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Utlimnande av personuppgifter enligt Dublin- respektive
Schengenkonventionerna m.m.

Sverige har genom tilltridet till Dublinkonventionen férbundit sig
att utlimna vissa personuppgifter till utlindsk myndighet i en
medlemsstat. Konventionens bestimmelse om uppgiftsskyldighet
har inte inforlivats med svensk ritt genom sirreglering. Alltsd
saknas sddan sirskild reglering som avses i 1 kap. 3 § tredje stycket
sekretesslagen som tilliter utlimnandet till utlindsk myndighet.
Detsamma giller betriffande utlimnandet av personuppgifter till
utlindsk myndighet genom Schengenkonventionens ridfrignings-
system, de s.k. Visionkonsultationerna.

Enligt utredningens mening ir avsaknaden av uttryckligt for-
fattningsstdd for detta omfattande utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till utlindsk myndighet inte helt 1 6verensstimmelse med
sekretessregleringen. Visserligen stdr det klart att ett uppfyllande
av Sveriges &tagande enligt konventionerna ir forenligt med
svenska intressen. Mer tveksamt ir det emellertid huruvida, sdsom
foreskrivs 1 1 kap. 3 § tredje stycket, uppgifterna i motsvarande fall
skulle f8 utlimnas till svenska myndigheter utan sirskild for-
fattningsreglering.

I propositionen som foregick Sveriges anslutning till Dublin-
konventionen uttalade regeringen 1 friga om uppgiftsskyldigheten
att det 1 ndgot undantagsfall skulle kunna férekomma att en
sekretessprovning leder till att en uppgift inte bor limnas ut. For
att mojliggora utlimnande i ett sddant fall bér, fortsatte regeringen,
en bestimmelse om det féras in 1 utlinningstérordningen (prop.
1996/97:87 s. 20). S har dock inte skett.

Uppgiftsskyldigheten enligt EG-férordningen nr. 343/2003
innebir emellertid en sddan sirreglering som avses i 1 kap 3 § tredje
stycket sekretesslagen, eftersom EG-férordningen giller som
direkt tillimplig lag 1 Sverige. Ndgon forfattningsindring ir alltsd
inte pdkallad for att sekretessbelagda uppgifter skall kunna limnas
ut enligt EG-férordningen.

Aven om uppgifter under en 6vergingstid kommer att limnas ut
enligt Dublinkonventionen, torde utlimnandets omfattning att
minska betydligt redan frin hosten &r 2003. Med tanke hirpd anser
utredningen att det inte lingre behdvs nigon forfattningsreglering
av uppgiftslimnandet enligt Dublinkonventionen.

Nir det diremot giller utlimnandet av personuppgifter enligt
Schengenkonventionens ridfrigningssystem Vision anser utred-
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ningen att dvervigande skil talar for att det forfattningsregleras.
Regleringen bor ske i utlinningsférordningen genom inférandet av
en bestimmelse som anger att personuppgifterna fir limnas ut.
Uppgifterna bor spec1f1ceras 1 bestimmelsen och omfatta de
personuppgifter som i dag utbyts, se redovisningen 1 avsnitt 4.1.3.

Slutligen ir det utredningens uppfattning att 7 kap. 14 § fjirde
stycket sekretesslagen miste anpassas med anledning av den EG-
férordning som ersatt Dublinkonventionen. Artikel 21.7 i férord-
ningen innehdller motsvarande foreskrift som artikel 15 Dublin-
konventionen om begrinsningar i mojligheterna att vidarebefordra
personuppgifter som en svensk myndighet mottagit frin en
utlindsk myndighet. Utredningen féresldr dirfér att bestimmelsen
i sekretesslagen indras genom att en direkt hinvisning till EG-
férordningen ersitter den nuvarande hinvisningen till ett av riks-
dagen godkint avtal.

Forslaget innebir enligt utredningens mening ingen otilliten
implementeringsitgird utan ir en nddvindig dtgird for att for-
ordningen 1 just denna friga skall f verkan i den svenska sekretess-
regleringen (se dven avsnitt 6.2.3.2).

Vidare foreslds en 6vergingsbestimmelse som medfér att den
nuvarande lydelsen av 7 kap. 14 § fjirde stycket sekretesslagen
allgjime giller f6r uppgifter som redan mottagits och for uppgifter
som framéver kommer att tas emot frdn utlindsk myndighet enligt
Dublinkonventionen.

7.5 Uppgiftsutlamnande till Svenska roda korset

Utredningens forslag: En sekretessbrytande bestimmelse infors i
7 kap. 14§ sekretesslagen som innebir att Migrationsverket fir
limna uppgift om enskilds namn, fédelsedatum och adress till
Svenska roda korset. En forutsittning fér uppgiftslimnandet ir att
uppgifterna behévs 1 en angeligenhet som giller foreningens
verksamhet 1 fredstid f6r dterforening av familjer som skingrats till
foljd av vipnade konflikter eller f6r efterforskning av personer som
har foérlorat kontakten med nirstdende pd grund av krig, vipnad
konflikt eller naturkatastrof.
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Regeringen har till utredningen 6verlimnat en skrivelse frin
Svenska roda korset, se bilaga 2. Skrivelsen innehéller en hemstillan
om att Svenska roda korset skall kunna f3 tillging till vissa hos
Migrationsverket sekretessbelagda adressuppgifter och fodelsedata
rorande utlinningar.

I internationellt samarbete med andra nationella réda kors-
féreningar och internationella rédakorstéreningen (ICRC) ir
Svenska roda korset verksamt med att hjilpa familjer som splittrats
1 vipnade konflikter att terférenas. Samarbetet omfattar ocksd
efterforskning av personer som har rapporterats foérsvunna i
samband med krig, vipnade konflikter och naturkatastrofer.

Mellan staten och Svenska réda korset finns ett skriftligt avtal
angdende foreningens efterforsknings- och familjedterférenings-
irenden 1 fredstid. Enligt avtalet har staten férbundit sig att bla.
limna Svenska roda korset ekonomiskt bidrag till den nimnda
verksamheten. Dessutom omfattar avtalet bidrag till Svenska roda
korsets utvixlande av s.k. rédakorsmeddelanden mellan familje-
medlemmar som skilts dt vid en konflikt.

Nir Svenska roda korset hanterar efterforsknings- och familje-
dterféreningsirenden behovs, enligt vad féreningen framfért, inte
sillan upplysning frén M1grat1onsverket huruvida den eftersokte
befinner sig i Sverige. Om si ir fallet, behovs uppgift om dennes
postadress for att Svenska réda korset skall kunna skicka ett brev
till denne med en forfrigan om han eller hon ir den eftersokta
personen. Nir uppgifter begirs frin Migrationsverket, handlar det
alltsd om namngivna individers personuppgifter. I allminhet ror det
sig om enstaka eller ett fital personer vid varje férfrigan. Vidare vill
Svenska roda korset kunna fi uppgift om utlinningens fodelse-
datum, eftersom uppgiften behovs for att foreningen skall kunna
bedéma om personen kan vara identisk med den eftersékte. Aven
uppgifter om eventuella namnindringar kan vara av betydelse for
féreningen.

Migrationsverket limnar dock endast i undantagsfall ut de
begirda uppgifterna. Som regel avsldr Migrationsverket Svenska
réda korsets forfrigningar under 8beropande av att uppgifterna ir
sekretessbelagda och inte kan limnas ut till en enskild mottagare. I
stillet férekommer att Migrationsverket vidarebefordrar Svenska
roda korsets brev till personerna 1 friga.

De efterfrigade uppgifterna finns i Migrationsverkets verksam-
het fér kontroll &ver utlinningar. Ndgon ging torde sekretess-
provningen kunna leda till att det inte stdr klart att uppgifterna kan
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limnas ut till Svenska réda korset utan att den enskilde berorde
eller nirstdende till denne lider men.

Enligt Svenska roda korset medfér de nuvarande svirigheterna
att f3 del av 6nskad information en f6rsvring av foreningens verk-
samhet. Aven i de fall Migrationsverket vidarebefordrar Svenska
roda korsets brev har foreningen erfarit problem. Risken okar
nimligen pitagligt for att adressaterna av en eller annan anledning
inte vill medverka i féreningens utredningar, om férsindelserna
synes hirrora frdn Migrationsverket.

Svenska réda korsets terférenings- och efterforskningsverk-
samhet ir en angeligen och humanitir uppgift som det ligger i
samhillets intresse att underlitta. Sverige har vidare till f6ljd av
artikel 74 1 wulliggsprotokoll I till Geneévekonventionerna den
12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella vipnade
konflikter en allmin skyldighet att i mojligaste mén underlitta
dterforening av familjer som skingrats till f6ljd av vipnade konflik-
ter 1 omvirlden. Av artikeln féljer ocks3 en sirskild forpliktelse att
uppmuntra Svenska réda korsets arbete med familjedterféreningar.
Det tidigare nimnda avtalet mellan staten och Svenska roda korset
om bl.a. familjedterféreningsverksamhet 1 fredstid har sin grund i
denna forpliktelse.

Enligt utredningen boér Migrationsverket kunna limna ut
uppgifter om enskilds namn, fédelsedatum och adress till Svenska
roda korset 1 den hir aktuella verksamheten. En sddan begrinsad
inskrinkning av sekretesskyddet rérande typiskt sett mindre
kinsliga uppgifter torde normalt inte medféra nigra negativa kon-
sekvenser for den enskilde. Det kan tvirtom antas att Svenska réda
korsets forbittrade mojligheter att bedriva verksamheten 1 de allra
flesta fall ir 1 den enskildes intresse.

Eftersom Svenska roda korset dr en enskild mottagare, méste
begrinsningar i sekretessen regleras antingen 1 sekretesslagen eller 1
lag eller férordning till vilken sekretesslagen hinvisar (1 kap. 2 §
sekretesslagen). Enligt utredningens mening boér forfattnings-
regleringen i sin helhet ske i sekretesslagen genom inférandet av ett
nytt stycke 1 7 kap.14 § sekretesslagen. I bestimmelsen bor ut-
tryckligen framgd att uppgifterna bara fir limnas ut fér dndamélet
att anvindas fér Svenska roda korsets verksamhet enligt avtalet
med staten om familjedterférening och efterforskning av férsvunna
personer.
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8 Genomforandet

8.1 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Nir utlinningsdatalagen trider i kraft skall
utlinningsdataférordningen upphéra att gilla.

I frdga om sidan manuell behandling av personuppgifter som har
pabérjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling som
utfors for ett visst bestimt dndamdl, om manuell behandling for
indamailet pibdrjats fore den 24 oktober 1998, skall lagen med ett
undantag inte borja tillimpas f6rrin den 1 oktober 2007. Undan-
taget giller lagens bestimmelse om 6verféring av personuppgifter
till tredje land.

Utlinningsdatalagens bestimmelse om skadestind skall tillimpas
endast om den omstindighet som yrkandet hinfor sig till har in-
triffat efter det att utlinningsdatalagen har tritt i kraft betriffande
den aktuella behandlingen. I annat fall tillimpas ildre bestimmelser
1 utlinningsdataférordningen eller datalagen.

Utlinningsdatalagen ersitter den reglering som nu finns i utlin-
ningsdataférordningen. Utlinningsdataférordningen skall dirfér
upphora att gilla samtidigt som lagen trider i kraft.

Nir personuppgiftslagen tridde i kraft den 24 oktober 1998 fére-
skrevs i dess Overgingsbestimmelser bla. att personuppgiftslagen
skall tillimpas fullt ut férst den 1 oktober 2007 nir det giller
manuell personuppgiftsbehandling som pdborjats fore ikraft-
tridandet eller manuell behandling f6r ett visst bestimt indamal,
om manuell behandling fér indamilet piborjats foére den
24 oktober 1998 (punkten 3). For sidan redan pdgdende behandling
skall bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om grundliggande krav
pd behandling av personuppgifter (9 §), om nir personuppgifts-
behandling ir tilliten (10 §), om férbud mot behandling av kinsliga
personuppgifter (13 §) samt om férbudet f6r andra in myndigheter
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att behandla personuppgifter om lagovertridelser m.m. (21 §) inte
tillimpas férrin den 1 oktober 2007. Personuppgiftslagens vriga
bestimmelser giller dock, 1 vart fall alltsedan den 1 oktober 2001.
Exempelvis giller bestimmelserna om information, rittelse och om
dverforing av personuppgifter till tredje land.

Enligt den av utredningen valda lagtekniska 16sningen skall per-
sonuppgiftslagen tillimpas parallellt med utlinningsdatalagen.
Nigra av utlinningsdatalagens centrala bestimmelser utgér precise-
ringar eller undantag frin bestimmelser i personuppgiftslagen som
innu inte giller f6r manuell personuppgiftsbehandling som p3-
bérjats redan fére den 24 oktober 1998. Det sagda giller utlin-
ningsdatalagens bestimmelse om nir personuppgifter éver huvud
taget fir behandlas inom verksamhetsomrddet. Den bestimmelsen
ersitter 10§ personuppgiftslagen. Vidare innefattar utlinnings-
datalagens reglering av nir kinsliga personuppgifter fir behandlas
ett undantag frin personuppgiftslagens férbud, ett férbud som inte
omfattar sidan redan p&borjad manuell behandling som hir avses.
Flera bestimmelser 1 utlinningsdatalagen beror for dvrigt inte alls
manuell behandling av personuppgifter, t.ex. reglerna om elektro-
niskt utlimnande, direktdtkomst och avskiljande. Mot bakgrund av
det anférda anser utredningen att det f6r sdan manuell behandling
som redan pdborjats fére den 24 oktober 1998 ir konsekvent att
l3ta utlinningsdatalagen trida i kraft f6rst den 1 oktober 2007, dvs.
samtidigt med att 9, 10, 13 och 21 §§ personuppgiftslagen borjar
gilla for behandlingen. En 6vergdngsbestimmelse hirom foreslds
dirfor.

Ett undantag hirifrn dr dock motiverat, nimligen for utlin-
ningsdatalagens bestimmelse om &verféring av personuppgifter till
tredje land. Som nyss sagts giller personuppgiftslagens grundlig-
gande forbud mot sddan 6verféring dven foér den aktuella manuella
behandlingen. Enligt utredningens bedémning ir behovet av att
kunna 6verféra de hir avsedda personuppgifterna till tredje land
lika patagligt som nir det giller andra personuppgifter. Foljaktligen
bér utlinningsdatalagen 1 detta avseende gilla frin lagens ikraft-
tridande f6r sddan manuell behandling som 1 6vrigt dr undantagen
fran lagens tillimpning fram till den 1 oktober 2007.

Slutligen anser utredningen att en évergdngsbestimmelse behovs
som reglerar att utlinningsdatalagens bestimmelse om skadestind
skall tillimpas endast om den omstindighet som yrkandet hinfér
sig till har intritt efter det att lagen har tritt i1 kraft. Har om-
stindigheten intriffat tidigare, kan det i stillet bli aktuellt att
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tillimpa ildre skadestindsbestimmelser 1 utlinningsdataférord-
ningen eller 1 datalagen, beroende pd om tidpunkten ligger fore
eller efter den 1 oktober 2001. For sidan behandling som ir skade-
stdndsgrundande ocksg enligt 48 § personuppgiftslagen kan givetvis
personuppgiftslagen vara tillimplig.

8.2 Konsekvensbeskrivningar

Utredningens bedémning: Utredningens férslag innebir i allt
visentligt inga merkostnader fér de myndigheter som omfattas av
utlinningsdatalagens tillimpningsomride. Forslagen mojliggor 1
stillet en 6kad effektivitet vid informationshanteringen som p3 sikt
kan vara kostnadsbesparande.

Forslaget att Centrala studiestddsnimnden inte lingre skall tilltas
ha direktitkomst till Migrationsverkets STAMM-bas kan mojligen
medféra nigot okade kostnader f6r nimnden och for Migrations-
verket pd grund av minskad effektivitet 1 uppgiftstlodet.

Nigra andra konsekvenser av férslagen som bor redovisas i
betinkandet finns inte.

Den verksamhet som forslagen avser — behandling av personupp-
gifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen — omfattas redan av personuppgiftslagens bestimmelser
samt till dvervigande del av utlinningsdataférordningens komplet-
terande sirreglering. I férarbetena till personuppgiftslagen uttalade
regeringen att det vid lagens inférande inte fanns grund fér att anta
att genomférandet av dataskyddsdirektivet skulle leda till okade
utgifter av sidan omfattning att de inte kunde finansieras inom
ramen for befintliga medel (prop. 1997/98:44 s. 114 £.) De ekono-
miska konsekvenserna av personuppgiftslagens inférande for verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningens vid-
kommande ir, enligt utredningens uppfattning, knappast méjliga
att berikna. Kostnaderna fér den informationsskyldighet som enligt
dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen 3ligger de person-
uppgiftsansvariga torde t.ex. vara svdra att redan nu uppskatta.
Under alla férhdllanden kan sidana kostnader inte anses vara en
foljd av utredningens forslag, som i huvudsak endast innebir vissa
preciseringar och undantag i forhillande till personuppgiftslagen.
Dessa undantag och preciseringar mojliggér en minst lika
effektiv informationshantering som fér nirvarande sker inom och

285



Genomfoérandet SOU 2003:40

mellan de aktuella myndigheterna. Enligt utredningens bedémning
kriver forslagen ingen forindring av myndigheternas befintliga
datorsystem. Utlinningsdatalagens uppbyggnad med generella och
teknikoberoende bestimmelser dppnar i stillet for férindringar i
eller utbyte av dessa datorsystem som pd sikt torde medféra
kostnadsbesparingar fér myndigheterna. Initialt kan vissa utbild-
ningsinsatser krivas pd grund av utredningens férslag. Utredningen
bedémer dock att kostnaderna hirfér kan tickas av ordinarie
utbildningsanslag.

Det dr mojligt att en viss merkostnad kan uppstd pd grund av
forslaget att Centrala studiestédsnimnden inte lingre skall tilltas
ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas automatiserat
av Migrationsverket. Bdda myndigheterna kan péverkas av detta i
och med att mindre effektiva rutiner méjligen médste anvindas d&
Migrationsverket uppfyller sin uppgiftsskyldighet i nimndens
irenden om hemutrustningslin. Enligt uppgift frin Migrations-
verket kan denna eventuella merkostnad for verkets del sannolikt
uppvigas av den kostnadsbesparing for tekniska sikerhets-
anordningar m.m. som direktitkomst annars fortlépande medfor.
Under alla férhdllanden bér eventuella kostnadsokningar kunna
rymmas inom myndigheternas ordinarie anslag.

De framlagda forslagen fir, enligt utredningens uppfattning, inte
ndgon sidan inverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen eller andra 1
15§ kommittéforordningen (1998:1474) angivna omriden som
motiverar en sirskild konsekvensredovisning.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till utlanningsdatalag

Lagens tillimpningsomride

1 § Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter i Regerings-
kansliet, Migrationsverket, Utlinningsnimnden, Integrationsverket,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna samt utlandsmyndigheterna
i verksamhet som giller

1. utlinningars inresa i Sverige eller i en stat som ingdr i Europeiska
unionen eller i en stat som ir ansluten till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet, vistelse eller arbete 1 Sverige samt utresa frin Sverige,

2. mottagande av asylsékande och andra utlinningar,

3. bistdnd och bidrag till utlinningar,

4. svenskt medborgarskap,

5. statlig ersittning f6r kostnader f6r utlinningar, eller

6. bosittning av utlinningar.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatise-
rad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga fér s6kning
eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Paragrafen anger — med de begrinsningar som foljer av 2 § — lagens
tillimpningsomrdde. Bestimmelsen har motiverats utférligt 1 av-
snitt 6.2.

I forsta stycket regleras till en borjan vilka myndigheters behand-
ling av personuppgifter som omfattas av utlinningsdatalagens be-
stimmelser. Personuppgiftsbehandling som utférs av annan myn-
dighet in ndgon av de i1 paragrafen nimnda faller utanfér lagens till-
limpningsomride. Detsamma giller behandling som utférs av en-
skilda. Med begreppen bebandling och personuppgifier avses det-
samma som i personuppgiftslagen (1998:204). Behandling av upp-
gifter om avlidna, dnnu inte fédda eller juridiska personer regleras
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alltsd inte av lagen. Inget hindrar emellertid att personuppgiftslagen
och utlinningsdatalagen i och fér sig tillimpas vid behandling ock-
s& av sddana uppgifter. Skillnaden ir att det for dessa uppgifter inte
finns ndgon skyldighet att gora det.

I forsta stycket punkterna 1-6 regleras vidare vilken verksamhet
behandlingen skall falla inom fér att omfattas av lagens bestimmel-
ser. Verksamheten har beskrivits 6versiktligt 1 avsnitt 3. Upprik-
ningen ir uttdmmande och kommenteras punktvis i det f6ljande.

Med punkten 1 avses 1 férsta hand verksamhet enligt utlinnings-
lagen (1989:529) samt utlinningsférordningen (1989:547) som be-
drivs av Regeringskansliet, Migrationsverket, Utlinningsnimnden,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna samt utlandsmyndighe-
terna.

Férutom 1 utlinningslagen finns regler om utvisning av utlin-
ningar 1 lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Polisens
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt den lagen omfat-
tas inte av utlinningsdatalagens bestimmelser utan av regleringen 1
polisdatalagen (1998:622), se kommentaren nedan till 2 §. Diremot
omfattas enligt punkten 1 Regeringskansliets, Migrationsverkets
och Utlinningsnimndens behandling av personuppgifter i dessa
drenden av utlinningsdatalagen.

Punkten 1 innefattar dven utlandsmyndigheters verksamhet for
andra Schengenlinders rikning som giller viseringar till dessa lin-
der. Som beskrivits i avsnitt 6.2.3.1 representerar svenska utlands-
myndigheter ibland ocksd annan stat och beviljar 1 den rollen viser-
ingar till de aktuella staterna. Diremot giller inte utlinningsdatala-
gens bestimmelser f6r utlandsmyndigheternas behandling av per-
sonuppgifter vid handliggning av irenden enligt lagen (1989:532)
om tillstdnd {or anstillning pd fartyg. Den behandlingen regleras av
personuppgiftslagen.

Integrationsverket bedriver ingen verksamhet enligt punkten 1.

Punkten 2 omfattar Migrationsverkets verksamhet enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och anslutande
forordning (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl., som
inte giller ekonomiskt bistdnd och bidrag till utlinningar. Verk-
samhet rérande sddant bistdnd och bidrag omfattas av punkten 3.
Migrationsverkets verksamhet avseende 6verféring till Sverige av
kvotflyktingar omfattas ocksd av punkten 2.

Med punkten 3 avses sidant ekonomiskt bistdnd och sirskilt bi-
drag som Migrationsverket utger till utlinningar enligt lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. T avsnitt 3.3 har nirmare beskri-
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vits vilka bistind och bidrag som limnas enligt lagen. Aven bidrag
enligt forordningen (1984:890) om bidrag till utlinningars resor
frdn Sverige for bosittning 1 annat land samt férordningen
(1984:936) om bidrag till flyktingar kostnader f6r anhérigas resor
till Sverige avses 1 denna punkt.

Punkten 4 omfattar Regeringskansliets, Migrationsverkets, Ut-
linningsnimndens och utlandsmyndigheternas verksamhet enligt
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och medborgarskaps-
férordningen (2001:218). Verksamheten har beskrivits 1 avsnitt 3.2.

Punkten 5 omfattar Migrationsverkets verksamhet enligt férord-
ningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsdkande m.fl re-
spektive Integrationsverkets verksamhet enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning fér flyktingmottagande m.m.
Aven  Migrationsverkets  verksamhet enligt  férordningen
(1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvird till asyl-
sokande samt enligt férordningen (2000:415) om statlig ersittning
till kommuner och landsting f6r kostnader fér vissa utlinningar
med tidsbegrinsade uppehillstillstdind omfattas av punkten 5.

Punkten 6 avser Integrationsverkets verksamhet med att triffa
overenskommelser med kommuner om mottagande av skyddsbe-
hévande och vissa andra utlinningar samt medverkan vid deras bo-
sittning, se 1 § férordningen om statlig ersittning for flyktingmot-
tagande m.m. och 2 § férordningen (1998:201) med instruktion fér
Integrationsverket.

Av upprakmngen 1 det foregdende framgar bl.a. att behandling av
personuppgifter i myndigheternas interna administration faller
utanfor lagens tillimpningsomrdde. Detsamma giller verksamhet
som ror den europeiska flyktingfonden samt statsbidrag till organi-
sationer som frimjar integration, se avsnitt 6.2.3.2. Fér denna be-
handling giller enbart personuppgiftslagen.

Av andra stycket framgdr att utlinningsdatalagen skall tillimpas
sdvil vid helt eller delvis automatiserad behandling av personupp-
gifter som vid manuell behandling av personuppgifter som ingdr i
eller dr avsedda att ingd 1 ett register. Utlinningsdatalagen har alltsd
1 detta avseende samma tillimpningsomride som personuppgiftsla-
gen.

2 § Lagen tillimpas inte di personuppgifter behandlas med st6d av po-

lisdatalagen (1998:622), lagen (2000:344) om Schengens informations-
system eller ridets férordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december
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2000 om inrittande av Eurodac for jimférelse av fingeravtryck for en
effektiv tillimpning av Dublinkonventionen.

Bestimmelsen — som motiverats 1 avsnitt 6.2.2 och 6.2.3.2 — anger
vissa undantag for nir utlinningsdatalagen inte ir tillimplig trots
att behandlingen 1 och fér sig triffas av den beskrivning av tillimp-
ningsomridet som ges i 1 §. De nimnda lagarna reglerar behandling
av personuppgifter som utfors av Rikspolisstyrelsen eller polis-
myndigheterna. Behandling av personuppgifter enligt Eurodacsys-
temet kommer att utféras sdvil av polisen som av Migrationsver-
ket. Det bor noteras att all verksamhet enligt Schengenkonventio-
nen inte regleras av lagen om Schengens informationssystem. Det
innebir t.ex. att behandling av personuppgifter vid de s.k. Vision-
konsultationerna, se avsnitt 4.1.3, regleras av utlinningsdatalagen.

Lagens forhillande till personuppgiftslagen

3 § Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av person-
uppgifter i verksamhet enligt 1 § férsta stycket, om inte annat féljer av
denna lag eller féreskrifter som har meddelats med st6d av denna lag el-
ler annars av 2 § personuppgiftslagen.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3.

I paragrafen anges forhillandet mellan personuppgiftslagen och
utlinningsdatalagen pd s& sitt att personuppgiftslagen giller om
inget annat sigs 1 utlinningsdatalagen eller i féreskrifter meddelade
med stdd av lagen eller annars enligt 2 § personuppgiftslagen.

Utlinningsdatalagen har utformats s att den endast gér vissa
undantag frin personuppgiftslagen och i évrigt preciserar vissa for
personuppgiftsbehandlingen viktiga férhillanden. Exempelvis gill-
er personuppgiftslagens definitioner som anges 1 3 § samt grund-
liggande krav pd behandlingen enligt 9 § ocksd vid tillimpning av
utlinningsdatalagen. Likasd giller bl.a. personuppgiftslagens be-
stimmelser om information, sikerhetsitgirder och Datainspektio-
nens befogenheter, se avsnitt 6.11 och 6.12.

Hinvisningen till 2 § personuppgiftslagen innebir att frdn per-
sonuppgiftslagen avvikande bestimmelser i lag och férordning ir
tillimpliga dven vid behandling av personuppgifter enligt utlin-
ningsdatalagen.
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Personuppgiftsansvar

4 § Migrationsverket ir personuppgiftsansvarigt {ér Integrationsver-
kets och utlandsmyndigheternas behandling av personuppgifter f6r in-
damail som anges i 5 § f6rsta stycket 1. I évrigt ir den myndighet som
anges i 1 § personuppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgif-
ter som myndigheten utfor eller som det ligger myndigheten att utfs-
ra.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.4.

I paragrafen regleras vem som skall vara personuppgiftsansvarig.
Innebérden av personuppgiftsansvaret framgdr av personuppgifts-
lagen. Enligt bestimmelsen skall Migrationsverket, Utlinnings-
nimnden, Rikspolisstyrelsen samt polismyndigheterna vara per-
sonuppgiftsansvariga f6r den behandling som myndigheten utfér
eller som det aligger myndigheten att utfora.

Migrationsverket ir dessutom personuppgiftsansvarigt for ut-
landsmyndigheternas behandling av personuppgifter som enligt 1 §
omfattas av utlinningsdatalagens tillimpningsomride. Nir det gill-
er Integrationsverket ir Migrationsverket personuppgiftsansvarigt
for Integrationsverkets behandling av personuppgifter som har
samband med verkets handliggning av drenden enligt forordningen
om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m., dvs. verksamhet
enligt 1 § forsta stycket 5. I dvrigt ir Integrationsverket person-
uppgiftsansvarigt for behandlingen av personuppgifter inom den
egna myndigheten.

Nir behandling av personuppgifter ar tilldten

5 § Personuppgifter fir behandlas om det 4r nédvindigt for

1. handliggning av drenden eller en myndighets bitride i sddana dren-
den,

2. kontroll av utlinning i samband med inresa och utresa samt kontroll
under vistelsen 1 Sverige,

3. utférande av arbetsuppgifter som giller mottagande och bosittning
av asylsékande och andra utlinningar,

4. uppgiftsutlimnande som sker med stdd av lag eller férordning, féljer
av Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen eller av uppgiftsskyldig-
het enligt internationell konvention som Sverige tilltritt eller av riksda-
gen godkint avtal med frimmande stat eller mellanfolklig organisation,
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5. dtersdkning av avgdranden, rittsutredningar, annan rittslig informa-
tion samt information rérande férhdllanden i1 andra linder som ir dgnad
att ge vigledning &t handliggning av drenden,
6. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering, eller
7. framstillning av statistik.

Personuppgifter som behandlas enligt lagen skall anses insamlade for
samtliga indam&l som anges 1 forsta stycket, om inte annat angetts vid
insamlingen.

I bestimmelsens forsta stycke, som ersitter 9 § forsta stycket c) och
10 § personuppgiftslagen, anges for vilka indamal personuppgifter
far behandlas 1 verksamhet som anges i 1 § forsta stycket. Bestim-
melsen har motiverats utforligt 1 avsnitt 6.5 dir det ocksd nirmare
utvecklats vad som avses med varje angivet indamail.

Lagen innehdller inga sirskilda bestimmelser om vilka uppgifter
som fir behandlas for ett visst indamdl. De angivna indamélen ut-
gor ramen for vilka uppgifter som fir behandlas. Av 19 § framgér
att regeringen, eller 1 vissa fall den myndighet regeringen bestim-
mer, fir meddela foreskrifter som begrinsar sdvil indaméilen som
de uppgifter som fir behandlas for ett visst indamal. Enligt lagen
giller dock att behandlingen alltid miste vara nédvindig for det
eller de dandamdl som behandlingen utférs f6r. Det sagda innebir
att varje insamling och varje efterkommande behandling av en per-
sonuppgift méste vara nédvindig fér det indamal som just den be-
handlingen avser. I friga om kinsliga personuppgifter giller sir-
skilda begrinsningar, se 6 §.

Av andra stycket framgdr att personuppgifterna skall anses in-
samlade for samtliga indamal, om inte annat anges vid insamlingen.
En personuppgift som samlas in som informationsunderlag i dren-
dehandliggning kan dirmed senare anvindas for ett annat i
paragrafen angivet indamdl. Dock krivs, som pdtalats 1 det
foregdende, att den senare behandlingen ir nodvindig f6r det andra
indamailet. Uppgifterna kan ocksd behandlas f6r annat indamil in
som anges 1 forsta stycket under férutsittning att detta indamél ir
forenligt med det for vilket uppgifterna samlades in eller, om inte
indamdlen inskrinkts vid insamlingen, med i vart fall nigot av de i
forsta stycket nimnda indamalen. Detta foljer av 9 § forsta stycket
d) personuppgiftslagen som giller iven vid personuppgifts-
behandling enligt utlinningsdatalagen.
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6 § Kinsliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) far behandlas om uppgifterna ir oundgingligen nédvindiga
for syftet med behandlingen.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.6.

Personuppgiftslagen innehiller ett férbud mot behandling av
kinsliga personuppgifter om ras, etniskt ursprung, politiska 3sikter,
religiés eller filosofisk o6vertygelse, medlemskap 1 fackférening
samt uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Paragrafen gér undan-
tag frin forbudet genom att tilldta behandling av kinsliga person-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen sisom verksamheten definieras 1 1§ forsta stycket.
Kinsliga personuppgifter fir behandlas for alla de indama&l som an-
ges 1 5 § forsta stycket. Dock krivs att uppgifterna ir oundgingli-
gen nodvindiga for syftet med behandlingen. Vad som avses med
detta krav har preciserats 1 avsnitt 6.6.

7 § Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag far
utféras dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Enligt dataskyddsdirektivet kan enskilda 1 vissa fall motsitta sig
behandling av personuppgifter som rér honom eller henne, om det
inte gors undantag i nationell lagstiftning. Av paragrafen framgir
att enligt lagen tilliten behandling far utféras dven om den registre-
rade motsitter sig den.

8 § Migrationsverket fir fora ett automatiserat register dver fingerav-
tryck och fotografier (fingeravtrycksregister) som tas med stéd av
5 kap. 5 § utlinningslagen (1989:529). Registret fir endast anvindas vid
prévning av ansdkningar om uppehillstillstind dir skil som avses i
3 kap. 2 eller 3 § utlinningslagen dberopas samt i drenden om avvisning
och utvisning. Nirmare foreskrifter om registret meddelas av rege-
ringen.

I paragrafen anges att Migrationsverket fir behandla personuppgif-
ter 1 ett automatiserat register dver de fingeravtryck och fotografier
som tas med stéd av 5 kap. 5 § utlinningslagen.

Bestimmelsen ir inte nédvindig for att mojliggora registerfos-
ringen, eftersom denna ir tilliten redan enligt 1§ och 5§. Sdsom
angetts i avsnitt 6.7 dr bestimmelsen 1 stillet en inskrinkning i f6r-
hillande till 5 § forsta stycket 11 det att ett mer inskrinkt indamal
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for registret anges, nimligen att det f&r anvindas endast vid prov-
ning av vissa ansdkningar om uppehillstillstdnd och i drenden om
avvisning eller utvisning.

Ytterligare bestimmelser om registret meddelas av regeringen. I
utredningens forslag till en férordning som utfirdas i anslutning till
lagen finns dessa bestimmelser 1 10 och 11 §§.

S6kbegrepp

9 § Kinsliga personuppgifter som anges i1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) fir inte anvindas som sokbegrepp vid behandling av per-
sonuppgifter fér indamil som anges 1 5§ férsta stycket 1-4. Vid
behandling fér indamél som anges 1 5 § forsta stycket 6 eller 7 fir inga
andra kinsliga personuppgifter 4n sidana som avsldjar etniskt ursprung
eller ror hilsa anvindas som s6kbegrepp.

Personuppgifter om lagdvertridelser m.m. som anges 1 21 § person-
uppgiftslagen far inte anvindas som sokbegrepp. Beslut om f&érvar en-
ligt utlinningslagen (1989:529) fir dock anvindas som sékbegrepp.

Paragrafen begrinsar anvindningen av sékbegrepp vid behandling
av personuppgifter som omfattas av utlinningsdatalagens bestim-
melser. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.8.

Kinsliga personuppgifter fir anvindas som sékbegrepp vid be-
handling som utférs fér dndamélet att ge rittslig och annan infor-
mation som anges 1 5 § forsta stycket 5. Uppgifter som avslojar et-
niskt ursprung eller ror hilsa fir vidare behandlas fér dndamélen
tillsyn, kontroll, uppféljning och planering, 5§ forsta stycket 6,
eller framstillning av statistik, 5§ forsta stycket 7. T ovrigt fir
kinsliga personuppgifter inte anvindas som sokbegrepp.

Inte heller fir personuppgifter om lagdvertridelser som innefat-
tar brott, domar 1 brottmail, straffprocessuella tvingsmedel och
administrativa frihetsberévanden anvindas som sékbegrepp. Upp-
gifter om beslut om forvar enligt utlinningslagen fir dock anvindas
som sokbegrepp.

Enligt 19 § fir regeringen meddela féreskrifter om ytterligare
begrinsningar i friga om sékbegrepp.

Sokbegrinsningarna 1 bestimmelsen giller naturligtvis inte vid
sokning efter uppgifter 1 det dokument eller den handling med 16-
pande text som for anvindaren ir omedelbart tillginglig via en da-
tor.
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Begrinsningar i friga om utlimnande av personuppgifter pa
medium {6r automatiserad behandling

10 § Personuppgifter fir limnas ut pd medium f6r automatiserad be-
handling till en institution inrittad av Europeiska unionen eller en ut-
lindsk myndighet 1 en stat som ingdr i Europeiska unionen eller som ir
ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet endast om det
ir nddvindigt for indamal som anges 1 5 § forsta stycket 1, 2, 4 eller 5.
Personuppgifter fir limnas ut till enskild p4 medium {6r automatise-
rad behandling endast om regeringen har meddelat féreskrifter om det.

Personuppgiftslagen innehiller inga bestimmelser som reglerar pd
vilket sitt personuppgifter far limnas ut. I paragrafen finns emel-
lertid vissa begrinsningar 1 frdga om automatiserat utlimnande av
personuppgifter. Begrinsningarna har behandlats i avsnitt 6.9.

Enligt paragrafen far personuppgifter limnas ut automatiserat till
en EU-institution eller en myndighet inom EU eller EES endast
om det sker fér vissa indamil, nimligen irendehandliggning, ut-
linningskontroll enligt 5 kap. utlinningslagen, uppgiftsutlimnande
och informationsdtersékning sdsom dessa indamal nirmare definie-
ras 15 § forsta stycket 1, 2, 4 och 5.

Nigon motsvarande begrinsning giller inte f6r automatiserat ut-
limnande av personuppgifter till en svensk myndighet. Ar 6vriga
forutsittningar for uppgiftsutlimnande uppfyllda, kan utlimnandet
ske pd det sitt som den utlimnande myndigheten finner limpligt.

Enligt bestimmelsen 1 andra stycket ir det mojligt att automati-
serat limna ut personuppgifter till enskild endast om regeringen
har foreskrivit detta.

Direktitkomst m.m.

11 § F6r indamél som anges 1 5 § forsta stycket 1 fir Regeringskansliet,
Utlinningsnimnden, Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna samt utlandsmyndigheterna ha direktitkomst till per-
sonuppgifter som behandlas automatiserat av Migrationsverket for
samma idndamal. Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas direktdt-
komst giller dven for indamil som anges i 5 § forsta stycket 2.

Direktitkomsten fir inte avse andra uppgifter in sidana som ir
oundgingligen nodvindiga for att arbetsuppgifter som ankommer pd
myndigheten skall kunna utféras.
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I 11 och 12 §§ regleras uttdémmande i vilken utstrickning annan
myndighet fir ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas
automatiserat av Migrationsverket. Bestimmelserna har behandlats
1 avsnitt 6.10, dir det ocksi redovisas vad som avses med direktit-
komst.

I 118§ forsta stycket regleras dels till vilka myndigheter Migra-
tionsverket fir limna ut personuppgifter genom direktitkomst,
dels for vilka indam4l detta fir ske. Samtliga myndigheter fir ges
direktdtkomst fér indamalet handliggning av drenden enligt utlin-
nings- och medborgarskapslagstiftningen eller bitride vid sddan
handliggning. Rikspolisstyrelsens och polismyndigheterna fir ock-
sd ges direktdtkomst till personuppgifter som polisen behover for
indamailet utlinningskontroll enligt 5 kap. utlinningslagen. Direkt-
dtkomst fir enbart avse personuppgifter som Migrationsverket be-
handlar f6r indamélet handliggning av drende m.m. enligt 5 § for-
sta stycket 1.

I andra stycket gors den begrinsningen att direktdtkomsten inte
far avse andra uppgifter in sddana som ir oundgingligen nédvindi-
ga for att arbetsuppgifter som ankommer pd myndigheten skall
kunna utféras. Dessa arbetsuppgifter skall omfattas av de angivna
indamdlen och avse verksamhet enligt utlinnings- och medbor-
garskapslagstiftningen sdsom denna nirmare preciserats i 1 § forsta
stycket.

Regeringen fir enligt 19 § meddela foreskrifter som begrinsar el-
ler preciserar omfattningen av den tillitna direktdtkomsten.

12 § For indam4l som anges 1 5 § forsta stycket 5 f&r Utlinningsnimn-
den och utlandsmyndigheterna ha direktdtkomst till personuppgifter
som behandlas automatiserat av Migrationsverket {6r samma dndamal.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.10. Se dven kommentaren
ull 11 §.

Enligt paragrafen fir Migrationsverket till Utlinningsnimnden
och utlandsmyndigheter genom direktitkomst limna ut person-
uppgifter som Migrationsverket behandlar f6r indamadlet dtersok-
ning av avgoranden, rittsutredningar, annan rittslig information
samt av information rérande férhillanden i andra linder som ir
dgnad att ge vigledning dt handliggning av irenden i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
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13 § Behorighet for tkomst till personuppgifter som behandlas auto-
matiserat fir endast ges till de personer som behéver tillgdng till upp-
gifterna for att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.10.

I denna paragraf regleras i vad min befattningshavare inom en
myndighet far ges dtkomst dels till personuppgifter som behandlas
av den egna myndigheten, dels till personuppgifter som annan
myndighet, dvs. Migrationsverket, behandlar men till vilka den
egna myndigheten har direktitkomst. En befattningshavares &t-
komst skall alltid vara begrinsad till vad denne behéver for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings-
och medborgarskapslagstiftningen. Det ir den personuppgiftsan-
svariga myndigheten som tilldelar behorighet.

Sekretess

14 § T sekretesslagen (1980:100) finns begrinsningar i friga om utlim-
nande av personuppgifter som behandlas i verksamhet som anges i 1§
forsta stycket.

Frigor om sekretess har behandlats i avsnitt 7.
I paragrafen erinras om de sekretessbestimmelser som kan gilla
for utlimnande av personuppgifter som behandlas enligt lagen.

Overforing av personuppgifter till tredje land

15 § Personuppgifter fir foras dver till en stat som inte ingdr 1 Europe-
iska unionen och heller inte ir ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (tredje land), om den registrerade samtycker till det
eller om det ir oundgingligen nédvindigt f6r iandamal som anges 1 5 §
forsta stycket 1, 2, 4 eller 5.

I paragrafen gors undantag frin personuppgiftslagens grundliggan-
de forbud mot 6verforing av personuppgifter till tredje land. Be-
stimmelsen har behandlats i avsnitt 6.13 och ersitter regleringen i
34 § forsta stycket personuppgiftslagen om sidan éverforing.
Enligt bestimmelsen fir personuppgifter som behandlas med
stdd av utlinningsdatalagen 6verforas till tredje land, om den regi-
strerade samtycker till det eller om det 4r oundgingligen nédvin-
digt for den 6verférande myndighetens handliggning eller bitride
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vid handliggning av irenden, utlinningskontroll enligt 5 kap. ut-
linningslagen, uppgiftsutlimnande som avses 1 5 § forsta stycket 4
eller informationsdtersdkning som avses 1 5 § forsta stycket 5.

Nigon begrinsning i friga om p4 vilket sitt uppgifterna far 6ver-
foras ir inte foreskriven. Ar forutsittningarna for overformg upp-
fyllda, kan den siledes ske elektroniskt likvil som p& pappersut-
skrift.

Regeringen, eller i vissa fall den myndighet regeringen bestim-
mer, fir enligt 19 § meddela féreskrifter som innebir begrinsningar

1 forhdllande till 15 §.

Avskiljande

16 § Personuppgifter som behandlas automatiserat f6r indamil som
anges 1 5§ forsta stycket 1-3 skall avskiljas frin register, drendehan-
teringssystem eller andra automatiserat behandlade uppgiftssamlingar,
som anvinds 1 l6pande verksamhet, di uppgifterna inte lingre ir ndd-
vindiga f6r denna verksamhet.

Behorighet for dtkomst till avskilda personuppgifter fir endast ges
till de personer som ir i oundgingligt behov av uppgifterna for att
kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, meddelar
nirmare foreskrifter om avskiljande av personuppgifter som behandlas
av Integrationsverket och utlandsmyndigheterna under Migrationsver-
kets personuppgiftsansvar.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.15.3.2.

Enligt paragrafens forsta stycke 8liggs personuppgiftsansvarig
myndighet en skyldighet att plocka bort, avskilja, personuppgifter
frdn automatiserade uppgiftssamlingar som anvinds i I6pande verk-
samhet — som giller irendehandliggning, utlinningskontroll enligt
5 kap. utlinningslagen samt mottagnings- och bosittningsverk-
samhet — d uppgifterna inte lingre behovs for denna 16pande verk-
samhet. P4 vilket sitt detta skall ske kan personuppgiftsansvariga
myndigheter sjilva avgéra, dock att dtgirden inte fir innebira att
uppgifterna gallras i strid mot arkivlagens (1990:782) bestimmelser
eller foreskrifter som har meddelat med st6d av den lagen.

Atkomst till de avskilda uppglfterna skall vara starkt begrinsad i
enlighet med vad som anges 1 andra stycket. Av att uppgifterna ir
avskilda pd grund av sin inaktualitet foljer att avskilda personupp-
gifter inte fir omfattas av sidan direktdtkomst som avses 111 §.
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I tredje stycket ges regeringen ritt att bemyndiga annan myndig-
het, 1 praktiken Migrationsverket, att meddela féreskrifter om av-
skiljande sdvitt avser personuppgifter som behandlas av annan
myndighet men for vars behandling verket ir personuppgiftsansva-

rig.
Rittelse och skadestind

17 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestind giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag el-
ler férfattningar som har meddelats 1 anslutning till denna lag.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.16.

Personuppgiftslagens bestimmelse om rittelse och skadestind
giller enbart vid 6vertridelser av den lagen. Genom 17 § gors be-
stimmelserna tillimpliga dven di uppgifter behandlas i strid mot
utlinningsdatalagen.

Overklagande

18 § En myndighets beslut om rittelse eller om avslag pd ansékan om
information enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fir inte
dverklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.17.
Ytterligare foreskrifter

19 § Regeringen meddelar foreskrifter som innebir begrinsningar, ut-
dver vad som féljer av denna lag, av de indamil f6r vilka personuppgif-
ter far behandlas, av vilka slags personuppgifter som fir behandlas, av
de s6kbegrepp som far anvindas, av vilken direktitkomst som fir fore-
komma och av i vilken utstrickning personuppgifter fir dverféras till
tredje land.

Regeringen fir 6verlita &t annan myndighet att f6r behandling av
personuppgifter som utférs av Integrationsverket och utlandsmyndig-
heterna under Migrationsverkets personuppgiftsansvar meddela fore-
skrifter om sidana begrinsningar som avses 1 férsta stycket och som
giller indamAl, personuppgiftsslag eller dverforing till tredje land.
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Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.18. Se ocksid kommenta-
rerna till 5,9, 11 och 15 §§.

Av denna paragraf och av 20 § framgér i vilka fall regeringen — el-
ler i vissa fall den myndighet regeringen bestimmer — fir meddela
foreskrifter utdver vad som angetts 1 respektive paragraf i lagen.

20 § Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om sikerhetsitgirder
till skydd f6r personuppgifter som behandlas.

Regeringen fir 6verldta it annan myndighet att meddela sddana fore-
skrifter f6r behandling av personuppgifter som utférs av Integrations-
verket och utlandsmyndigheterna under Migrationsverkets personupp-
giftsansvar.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.18.
I paragrafen anges att regeringen, eller i vissa fall den myndighet
regeringen bestimmer, meddelar nirmare foreskrifter om avskil-

jande och skyddsdtgirder.

1. Denna lag trider i kraft den ....

2. Med undantag for bestimmelsen 1 15 § skall lagens bestimmelser inte
bérja tillimpas forrin den 1 oktober 2007 i friga om sidan manuell be-
handling av personuppgifter som p&borjats fére den 24 oktober 1998
eller manuell behandling som utférs f6r ett visst bestimt indamil, om
manuell behandling f6r indamélet pdbérjats fére den 24 oktober 1998.
3. Bestimmelsen om skadestind skall tillimpas endast om den omstin-
dighet som yrkandet hinfér sig till har intriffat efter det att lagen har
tritt 1 kraft betriffande den aktuella behandlingen. I annat fall tillimpas
ildre bestimmelser.

Frigor om ikrafttridande och évergingsbestimmelser har behand-
lats 1 avsnitt 8.1.
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9.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap 14 § Sekretess giller for uppgift som rér utlinning, om det kan
antas att rdjande av uppgiften skulle medfora fara fér att nigon utsitts
fér dvergrepp eller annat allvarligt men som féranleds av foérhillandet
mellan utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation
av utlinningar.

Utéver vad som foljer av forsta stycket giller sekretess 1 verksamhet
for kontroll ver utlinningar och i irende om svenskt medborgarskap
fér uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
den enskilde lider men. I verksamhet {6r kontroll éver utlinningar gill-
er sekretess ocksd f6r anmilan eller annan utsaga av enskild, om det kan
antas att fara uppkommer {or att den som har gjort anmilan eller avgi-
vit utsagan eller ndgon nirstiende till honom eller henne utsitts for
vild eller annat allvarligt men om uppgiften r6js Betriffande beslut 1
drende som avses 1 detta stycke giller sekretessen dock endast f6r upp-
gifter 1 skilen.

Utdver vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Integra-
tionsverket
1. i drende om statlig ersittning f6r kostnader f6r mottagande av flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehillstillstdnd och
av personer som beviljats uppehillstillstdnd pa grund av anknytning till
sddana utlinningar och
2. 1 verksamhet som avser medverkan till bosittning {6r personer som
omfattas av 1,
fér uppgift om enskilds personliga férhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider men om upp-
giften rojs.

Utover vad som féljer av forsta stycket giller sekretess hos Totalfor-
svarets pliktverk och Migrationsverket 1 verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigstdngar
och andra skyddade personer som avses i Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rérande skydd fér offren 1 internationella vipnade kon-
flikter och tilliggsprotokollen till konventionerna, fér uppgift om en-
skilds vistelseort, hilsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller n3-
gon nirstdende till den enskilde lider men.

Sekretess giller f6r uppgifter som avses i férsta och andra styckena och
som en myndighet fitt enligt rddets forordning (EG) nr 343/2003 av
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den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansékan som en med-
borgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat. Foreskrifterna 1
14 kap. 1-3 §§ fir i fr8ga om denna sekretess inte tillimpas 1 strid med
forordningen.
I friga om uppgift i1 allmin handling giller sekretessen i hogst femtio
ar.

Utan hinder av sekretess enligt forsta eller fjarde stycket eller enligt
2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter som avses i fjirde stycket limnas till den
nationella upplysningsbyrin enligt vad som foreskrivs 1 8 kap. 13 § la-
gen (1994:1720) om civilt férsvar och férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna uppgifter m.m. om krigsfdngar och andra skydda-
de personer.

Utan hinder av sekretess enligt andra stycket far Migrationsverket
limna uppgift om enskilds namn, fodelsedatum och adress till Svenska
réda korset i angeligenhet som giller sddan verksambet for dterforening
av splittrade familjer som avses i artikel 74 i tilliggsprotokoll I till Ge-
névekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i in-
ternationella vipnade konflikter eller som giller efterforskning i fredstid
av personer som har férlorat kontakten med ndirstdende pd grund av krig,
vipnad konflikt eller naturkatastrof.

Denna lag trider i kraft den...

Aldre bestimmelse giller fortfarande i friga om uppgifter som avses i para-
grafens forsta och andra stycke och som en myndighet fitt enligt ett av
riksdagen godkéint avtal med frammande stat eller mellanfolklig organisa-
tion.

Frigor om sekretess har behandlats 1 avsnitt 7.

I paragrafen har ett stycke dndrats samt ett nytt stycke inforts.

Bestimmelsen 1 fjirde stycket ir en anpassning till den nya EG-
férordning som ersatt Dublinkonventionen. Anpassningen har
skett genom att bestimmelsen uttryckligen hinvisar tll EG-
forordningen. Enligt bestimmelsen giller absolut sekretess for
uppgifter som en svensk myndighet tar emot frin utlindsk myn-
dighet pd grund av EG-férordningens foreskrift om informations-
utbyte. Hirigenom sikerstills att uppgifter som Sverige tagit emot
enligt artikel 21 i férordningen endast limnas vidare till de myn-
digheter och domstolar som har till uppgift att a) avgora vilken
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medlemsstat som har ansvaret for att préva asylansékan, b) préva
asylansokan eller ¢) wuppfylla alla skyldigheter enligt EG-
férordningen (artikel 21.7 i foérordningen), dvs. for Sveriges del
Regeringen, Migrationsverket och Utlinningsnimnden. Utlim-
nande av mottagna personuppgifter torde inte kunna ske annat in
mellan de nimnda myndigheterna. Genom en évergingsbestim-
melse giller bestimmelsen 1 dess ildre lydelse for uppgifter som tas
emot enligt Dublinkonventionen.

Attonde stycket ir nytt. Bestimmelsen utgér en sekretessbrytande
regel som innebir att sekretess enligt andra stycket inte hindrar att
Migrationsverket limnar ut uppgift om enskilds namn, fédelseda-
tum och adress till Svenska réda korset. Regeln dr endast tillimplig
vid utlimnande som syftar till att ge Svenska roda korset informa-
tion 1 féreningens verksamhet med familjedterférening och efter-
forskning av forsvunna anhériga; en verksamhet som har sin grund
1 Genévekonventionerna med tilliggsprotokoll samt omfattas av ett
avtal med staten om statligt ekonomiskt stod.

9.3 Forslaget till lag om andring i utldnningslagen
(1989:529)

11 kap 6 a § Migrationsverket, Utlinningsnimnden, Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna skall till varandra limna uppgifter som rér ut-
linnings eller annan enskilds personliga forhillanden, om uppgifterna
ir nddvindiga f6r den mottagande myndighetens verksamhet enligt
denna lag.

Forsta stycket giller dven utlandsmyndighet som efter bemyndigan-
de av Migrationsverket handligger drenden om viseringar, uppehillstill-
stdnd och arbetstillstind.

Paragrafen, som ir ny, har behandlats i avsnitt 7.4.3.

Bestimmelsen syftar till att mojliggora sddant nédvindigt utbyte
av sekretessbelagda uppgifter mellan de myndigheter som samarbe-
tar 1 verksamhet for kontroll éver utlinningar enligt utlinningsla-
gen. Genom bestimmelsen om uppgiftsskyldighet foljer av 14 kap.
1 § sekretesslagen att uppgifter som omfattas av utlinningssekre-
tess utan hinder av sekretessen kan utbytas mellan de nimnda
myndigheterna. Det krivs dock att uppgifterna ir nédvindiga for
den mottagande myndighetens verksamhet enligt utlinningslagen.
Det ir den utlimnande myndigheten som har att préva i vad mén
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uppgiften ir nédvindig for den mottagande myndighetens verk-
samhet.

Av paragrafens andra stycke framgar att bestimmelsen dven gill-
er for utlandsmyndighet som efter bemyndigande av Migrations-
verket handligger utlinningsirenden.

9.4 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

29 § Migrationsverket och Utlinningsnimnden skall till varandra limna
uppgifter som ror utlinnings eller enskilds personliga férhillanden, om
uppgifterna ir nddvindiga f6r den mottagande myndighetens verksam-
het enligt denna lag.

Forsta stycket giller dven utlandsmyndighet som utreder irenden
om svenskt medborgarskap.

Paragrafen, som ir ny, har behandlats i avsnitt 7.4.3.

Bestimmelsen innehdller en sekretessbrytande uppgiftsskyldig-
het mellan de myndigheter som handligger irenden om svenskt
medborgarskap. Bestimmelsen omfattar dven de utlandsmyndig-
heter som enligt 7 § medborgarskapsférordningen (2001:218) gér
den utredning som behovs f6r drendets prévning.

Se vidare kommentaren till 11 kap. 6 a § i forslaget till lag om
indring 1 utlinningslagen (avsnitt 9.3).
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Kommittédirektiv D

Behandlingen av personuppgifter i Dir.
verksamhet enligt utlannings- och 2001:108
medborgarlagstiftning

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall kartligga behandlingen av personupp-
gifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen. Utredaren skall utifrdn ett helhetsperspektiv granska regel-
systemet och foresld de forfattningsindringar och andra 3tgirder
som behdvs for att den rittsliga regleringen skall vara vil anpassad
till personuppgiftslagen (1998:204). Utredaren skall sirskilt beakta
behovet av en rittslig reglering som inte dr beroende av att vissa
tekniska 16sningar anvinds och som ger myndigheterna mojlighet
att hantera information pd ett bra sitt. Samtidigt skall utredaren
viga in rittssikerhetsaspekter, frimst enskildas behov av skydd for
sin personliga integritet.

Gillande bestimmelser
Internationella regler om dataskydd

Den 24 oktober 1995 beslutade Europaparlamentet och ridet om
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 3 19951.0046),
det s.k. dataskyddsdirektivet. Internationella riktlinjer f6r automa-
tisk databehandling av personuppgifter finns bl.a. dven i Europarddets
konvention om skydd fér enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter, antagen den 28 januari 1981 (CE-ETS-108/81).
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Datalagen och personuppgifislagen

Nir personuppgiftslagen (1998:204) tridde i kraft i oktober 1998
ersatte den datalagen (1973:289). Genom o&vergdngsbestimmel-
serna till personuppgiftslagen gavs ytterligare tid fér att anpassa
den di gillande lagstiftningen pa olika rittsomrdden. Enligt éver-
gingsbestimmelserna skulle datalagen fortsitta att tillimpas till
och med den 30 september 2001 i frdga om bl.a. sidan behandling
av personuppgifter som paborjats fére den 24 oktober 1998. Frin
den 1 oktober 2001 tillimpas siledes personuppgiftslagen fullt ut
pd all automatiserad behandling av personuppgifter om inte annat
framgdr av forfattning.

Dataskyddsdirektivet har genomforts i1 svensk ritt genom per-
sonuppgiftslagen. Lagens bestimmelser innehéller dirfér motsvaran-
de bestimmelser och foljer samma struktur som finns 1 direktivet.
Syftet med dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen ir att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter.

Innehillet i personuppgiftslagen bygger pd att sjilva hanteringen
av personuppgifter regleras. Regleringsmodellen innebir att behand-
ling av personuppgifter som inte sker med stéd av personuppgifts-
lagen ir forbjuden. Enligt 2 § i lagen giller sirreglering i annan
forfattning fore personuppgiftslagen. En forutsittning ir dock att
forfattningen ir forenlig med dataskyddsdirektivet pd de omrdden
dir det direktivet dr tillimpligt. Personuppgiftslagen giller for all
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatise-
rad (5 § forsta stycket). Lagen giller ocksd f6r manuell behandling
av personuppgifter, om uppgifterna ingér i eller ir avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier (5 § andra
stycket). I ovrigt innehdller personuppgiftslagen bl.a. definitioner
av centrala begrepp, forutsittningar for behandling av personupp-
gifter, bestimmelser om information, rittelse, skadestind och siker-
het vid behandlingen.

I lagens 13 § finns ett principiellt férbud mot att behandla
kinsliga personuppgifter. Det finns dock mojlighet att géra undan-
tag frdn forbudet, t.ex. fr kinsliga uppgifter behandlas om den
registrerade har limnat ett uttryckligt samtycke till behandlingen
eller om behandlingen ir nédvindig pa grund av vissa sirskilt an-
givna forhdllanden. Vidare fir det foreskrivas generella foreskrifter
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om undantag, om det behdévs med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse (20 §).

Utlinnings- och medborgarskapslagstifiningen

De myndigheter som bedriver verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen ir frimst Migrationsverket och
Utlinningsnimnden. Aven Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna och utlandsmyndigheterna bedriver sddan verk-
samhet. Samtliga dessa myndigheters behandling av personupp-
gifter pdborjades fére den 24 oktober 1998. Det innebir att fore
den 1 oktober 2001 krivdes Datainspektionens tillstdnd f6r behand-
lingen. Sedan den 1 oktober 2001 giller dock personuppgiftslagens
bestimmelser f6r all automatiserad behandling av personuppgifter.

Utover personuppgiftslagens allmint gillande bestimmelser om
behandling av personuppgifter finns specifika regler f6r utlinnings-
och medborgarskapsomridet i en sirskild férordning som tridde i
kraft den 1 oktober 2001, férordningen (2001:720) om behandling
av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. Férutom bestimmelser om tillimpningsomride
och personuppgiftsansvar, finns det i den nimnda férordningen en
nirmare reglering av automatiserad behandling av personuppgifter i
verksamhetsregister, rittsfallsregister, fingeravtrycksregister och
landinformationsregister. Under dessa huvudkategorier finns nir-
mare regler om de dndamdl for vilka uppgifterna fir behandlas i
registren, vad registren fir innehdlla, under vilka férutsittningar
kinsliga personuppgifter fr behandlas, myndigheters direktdt-
komst till register och anvindningen av sékbegrepp.

Utredningsbehovet

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen (RF) skall det
allminna virna den enskildes privatliv och familjeliv. Vidare skall
enligt 2 kap. 3 § RF varje medborgare, 1 den utstrickning som
nirmare anges 1 lag, skyddas mot att den personliga integriteten
krinks genom registrering av uppgifter med hjilp av automatisk
databehandling. Utlinningar som ir i Sverige har 1 detta hinseende
samma skydd som svenska medborgare (2 kap. 22 § forsta stycket 2
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RF). Detta skydd fér den personliga integriteten kommer frimst
till uttryck i personuppgiftslagen.

Bestimmelser om ritten till respekt for privat- och familjelivet
finns vidare i Europakonventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (artikel 8). Europa-
konventionen giller sedan den 1 januari 1995 som lag i Sverige.

Riksdagen har i skilda sammanhang p3pekat att myndighets-
register som innehdller ett stort antal registrerade personer och
som har ett sirskilt kinsligt innehdll skall regleras i lag (se bet.
1990/91:KU11 s. 11, jfr prop. 1997/98:44 s. 41). Myndigheter som
Migrationsverket och Utlinningsnimnden har en verksamhet som i
sig innebir att de ofta hanterar stora mingder av kinsliga uppgifter.
Regeringens uppfattning ir, mot denna bakgrund, att mer specifika
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter 1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen skall regleras
sirskilt 1 lag. Sedan den 1 oktober 2001 giller férordningen om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Férordningen ir dock avsedd att 3
en begrinsad giltighet 1 avvaktan pd att frigan om en lagreglering
bereds vidare.

I en skrivelse till regeringen den 22 juni 2000 begirde Statens
invandrarverk (numera Migrationsverket) och Utlinningsnimnden
bl.a. att en utredning skulle tillsittas f6r att utreda behovet av en
forfattningsreglering av en central databas fér registrering av
uppgifter om utlinningars ritt att vistas i Sverige. Den centrala
databasen hos Migrationsverket, STAMM (System for Tillstdnd,
Asyl, Mottagning och Medborgarskap), innehdller uppgifter om
utlinningar och flera myndigheter planeras f3 tillgdng till STAMM.

Datainspektionen har vidare éverlimnat ett beslut till regeringen
frdin den 23 november 2000 (diarienummer 124-2000). Beslutet
gillde indring av Migrationsverkets tillstdnd fér STAMM. I beslu-
tet skriver Datainspektionen att STAMM innehéller delvis mycket
kinsliga uppgifter och att personuppgiftslagen i princip innebir
férbud mot behandling av kinsliga uppgifter. Datainspektionen
anser 1 beslutet att éverviganden om férfattningsstdd behovs for
den behandling av kinsliga uppgifter som sker i STAMM.
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Utredningsuppdraget

Lagrddet har i sitt yttrande 1 propositionen Behandling av person-
uppgifter inom skatt, tull och exekution (prop. 2000/01:33) kriti-
serat anvindandet av en mer sjilvbirande forfattningsteknik 1 for-
hillande till personuppgiftslagen. Enligt regeringens mening bér
sirlagstiftning i férhéllande till personuppgiftslagen begrinsas till
att avse frigor som ir specifika fér de verksamheter som omfattas
av lagstiftningen, 1 detta fall utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen. Det kan handla om situationer d personuppgiftslagens
mer allmint hillna bestimmelser ger upphov till tolkningsproblem
1 forhdllande till annan lagstiftning. Det kan ocks3 vara friga om att
det finns anledning att vara sirskilt tydlig med att ange de undantag
och preciseringar som ir motiverade, exempelvis 1 friga om be-
handlingen av kinsliga personuppgifter.

Utgdngspunkten for utredarens uppdrag bor vara att kartligga
den nuvarande behandlingen och de framtida nédvindiga behoven
av att behandla personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Aven frigor om bevarande och gall-
ring samt behandling av personuppgifter fér forsknings- och sta-
tistikindamal bor uppmirksammas.

Utredaren bor anligga ett helhetsperspektiv och inrikta sig pd att
den framtida regleringen av behandlingen av personuppgifter i
verksamheter inom utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
skall passa vil in 1 personuppgiftslagens regelsystem. Ett mil for
utredningsuppdraget ir att skapa enkla, tydliga och moderna regler
som Inte dr beroende av att vissa tekniska lsningar anvinds och
som uppfyller de krav i dataskyddshinseende som stills i nationell
och internationell ritt. Utredaren skall undvika att féreslagna forfatt-
ningsindringar, satta i relation till gillande ritt, leder till 6verlappande
lagstiftning och att flera olika regler ir tillimpliga betriffande
samma behandling av personuppgifter i en myndighets verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

Samtidigt bor den rittsliga analysen utgd frin att myndigheterna
skall kunna arbeta minst lika effektivt som idag. Det skall ocksd
finnas utrymme for flexibilitet infér framtiden. Verksamhet av det
slag som Migrationsverket bedriver ir till sin karaktir sidan att det
ir en forutsittning for ett rationellt arbetssitt att dven storre
mingder kinsliga personuppgifter kan hanteras smidigt.

Behandlingen av personuppgifter inom rittsomradet ir vidare till
betydande del av internationell karaktir. Overférande av uppgifter
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till andra EU-linder eller till tredje land ir vanligt féorekommande
inom ramen foér olika former av samarbete, sdsom utbyte av
information inom ramen fér Sveriges medlemskap i Schengen-
samarbetet och 1 det konsulira samarbetet i viseringsfrgor. Det ir
siledes betydelsefullt att regelverket ger mojligheter att utveckla
datasystem som underlittar utbytet av information sivil mellan
olika myndigheter, nationellt och internationellt, som mellan
enskilda och myndigheterna.

Myndigheternas behandling av personuppgifter handlar inte en-
bart om att féra datoriserade register utan kan dven avse t.ex.
behandling av personuppgifter i en dator som sker uteslutande med
hjilp av ord- och textbehandlingsprogram. Det ir vidare viktigt att
myndigheterna kan ge stod fér handliggningen av drenden genom
att de kan ha system foér bakgrundsinformation, t.ex. landinforma-
tionssystem.

Andra arbetsomriden dir det kan férekomma personuppgifter ir
interninformation till anstillda eller publicering av avidentifierade
avgoranden pd internet. En del av myndigheternas behandling av
personuppgifter finns ocksi inom omridet fér intern administra-
tion, t.ex. ekonomi- och personaladministration. Aven i den hir
typen av behandling kan det finnas kinsliga personuppgifter, t.ex.
om ledaméters politiska dskddning eller tolkars etnicitet.

Sedan ett par ir pigir, med Migrationsverket som processansvarig
myndighet, det s.k. WILMA-projektet om IT-stéd for drendehan-
teringen av ansdkningar om visering samt uppehdlls- och arbets-
tillstdnd som limnas in vid svenska utlandsmyndigheter. Milet ir
att ans6kningar om exempelvis uppehillstillstind skall kunna
registreras 1 systemet av utlandsmyndigheter 1 samband med att
ansokningen gors och att vissa angivna myndigheter skall ha direkt-
dtkomst till uppgifterna elektroniskt. En utgdngspunkt fér utred-
ningen bor vara att det ir viktigt att utbytet av information mellan
t.ex. ambassader och Migrationsverket kan fungera smidigt och 1i
enlighet med de 18sningar som tas fram 1 projekt av det nu angivna
slaget.

Nir det giller Utlinningsnimnden har den s.k. NIPU-kom-
mittén i betinkandet “Okad rittssikerhet i asylirenden” (SOU
1999:16) foreslagit att de drenden som idag prévas av nimnden i
framtiden skall provas av allminna férvaltningsdomstolar. En inter-
departemental arbetsgrupp har vidare 1 promemorian “En specialdom-
stol for utlinningsirenden” (Ds 2000:45) utrett hur en specialdomstol
skulle kunna fungera som verinstans.
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Regeringens avsikt ir att i enlighet med Socialférsikringsut-
skottets tillkinnagivande 1 betinkandet &ver budgetpropositionen
(bet. 2001/02:5fU2) under dr 2002 kunna presentera ett forslag till
ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskaps-
irenden. Utredaren skall félja reformarbetet och se till att eventu-
ella forslag till férfattningsindringar eller andra &tgirder ir anpassa-
de till den framtida nya instans- och processordningen.

Regeringen beslutade den 29 november 2000 (UD 2000:05, dir.
2000:82) att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att bl.a.
dverviga sekretess hos utlandsmyndigheterna, férfattningsreglering
av en central databas hos Migrationsverket samt behandlingen av
utlinningar 1 forvar. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2001 (UD 2000:05). Med anledning av de nya
direktiv som nu beslutas anser regeringen att det ir naturligt att till
den nya utredningen féra frigorna om forfattningsreglering och
eventuella andra 3tgirder f6r en modifierad central databas hos
Migrationsverket, frigor som siledes tidigare ingdtt i uppdraget till
Utredningen om sekretess hos utlandsmyndigheterna m.m. Rege-
ringen har dirfor denna dag iven beslutat om att genom tilliggs-
direktiv begrinsa den sistnimnda utredningens uppdrag i enlighet
med detta.

Det idr naturligt att sekretessfrigor kommer upp i sammanhang
som ror dverforing av kinsliga uppgifter mellan olika myndigheter
oavsett om behandlingen av uppgifterna 1 sin helhet sker i Sverige
eller i vissa delar vid svenska utlandsmyndigheter. Den grund-
liggande bestimmelsen om utlinningssekretess finns 1 7 kap. 14 §
sekretesslagen (1980:100). I det helhetsperspektiv som utredaren
skall anligga ingdr dven att beakta vad Utredningen om sekretess
hos utlandsmyndigheterna m.m. kommer fram tll i frigor om
sekretess och 6verforing av uppgifter och vid behov foresld komplet-
terande forfattningsindringar eller andra dtgirder.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002.

(Utrikesdepartementet)
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2001-11-05

Utrikesdepartementet

Att: Dep rid Peter Springfeldt
Enheten f6r migrations och
asylpolitik

103 39 STOCKHOLM

Fragor gillande personuppgiftslagen, PUL
Kire Peter Springfelds,

For att efterforska anhoriga 1 Sverige pd uppdrag av andra réda-
korsforeningar 1 virlden samt av ICRC krivs minga ginger att
Svenska Réda Korset far tillgdng till utdrag frin Migrationsverkets
adressregister. Migrationsverket har sedan inférandet av person-
uppgiftslagen endast ritt att limna ut dessa uppgifter till annan
myndighet, ej till organisationer sisom Svenska Réda Korset. Detta
gor Roda Korsets verksamhet svir att utféra bade 1 freds- och i en
féorhoppningsvis aldrig uppkommande krigssituation.

Att handligga enskilda drenden innebir att Svenska Réda Korset
kommer 1 kontakt med personuppgifter och ibland kinsliga uppgif-
ter gillande de som soker Réda Korsets assistans. For att registrera
uppgifter krivs samtycke enligt personuppgiftslagen. Det finns
ocksd en skyldighet att informera om registreringen.

D3 regeringen, genom avtal som baseras pd de konventioner
Sverige undertecknat, givit Svenska Roéda Korset fértroendet att
arbeta med frigor gillande efterforskning och familjedterforening
bér denna friga dven vara av intresse for utrikesdepartementet att
l6sa pd bista sitt. Vi anhdller dirfor om att Svenska Roda Korset
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undantas frin gillande bestimmelser i just denna sekretessfriga
och dirmed {3 ritten att f3 ut viss sekretessbelagd information nir
det giller efterforsknings- och familjedterféreningsirenden, frimst
gillande adressuppgifter och fodelsedata. Vi skulle uppskatta att
snarast mojligt f3 till stdnd en dialog med Er i denna friga samt om
hur vi ska hantera frigan om kinsliga uppgifter och samtycke.

Det finns dnnu en gemensam friga att diskutera som giller den
ans6kan om extra medel som Svenska Réda Korset inlimnade till
UD 2001-06-13. Vi har dnnu inte erhdllit nigot svar frin Er
gillande detta.

Jag skulle uppskatta om Ni hér av Er till mig eller till Lena
Aronsson, samordnare Efterforskning och Familjedterforening,
och foreslr en tid for ett sammantriffande.

Med vinlig hilsning
SVENSKA RODA KORSET
Huvudkontoret

Folkritt & Flykting

Brita Sydhoff
Chef Folkritt & Flykting
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