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REMISSVAR: Naturvardsverkets rapport Genomforande av systemen med
producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och batterier —
Delredovisning av regeringsuppdrag M2014/1900/Ke

Avfall Sverige ir expertorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Foreningen
har funnits sedan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sverige foretrader
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag. Deras
kunder utgor Sveriges befolkning och en stor del av niringslivet. Genom medlemmarna
representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I féreningen ingér, som associerade
medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

Avfall Sverige arbetar enligt avfallshierarkin och verkar for att forebygga att avfall uppstar
och att mer ateranviands samt for att dtervinna det avfall som dnda uppstar.

Generella kommentarer

e Avfall Sverige anser att utformningen av ett avgiftssystem for provning och tillsyn av
insamlingssystem och producenter for forpackningar och returpapper maéste invianta
resultaten av det pdgiende utredningsarbetet avseende hur ett kommunalt
insamlingsansvar for forpackningar och returpapper ska utformas.

e  Avfall Sverige tillstyrker forslagen till utformning av system fér provning av
insamlingassystem for elutrustning och batterier men tar inte stéllning till hur uttaget
av avgiften bor utformas eller avgiftens storlek.

e Avfall Sverige anser att fordelningen av tillsynsansvar mellan Naturvardsverket och
kommunerna bor klargoras innan beslut tas om avgift for tillsyn 6ver insamlingssystem
och producenter. Aven en sidan fordelning ir beroende av hur det kommunala
insamlingsansvaret for forpackningar och returpapper utformas.
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Forslag fran Avfall Sverige

Tillstandspliktiga system for forpackningar och returpapper under ett kommunalt
insamlingsansvar

Vid inférandet av ett kommunalt insamlingsansvar for forpackningar och returpapper
anser Avfall Sverige att tillstdndsplikten bor behéllas men omformuleras till en
tillstindsprovning av systemen for atervinning. Detta eftersom nagon sérskild
tillstandsprovning av en lagstadgad kommunal skyldighet att samla in forpackningar och
returpapper fran hushéll inte ar befogad i enlighet med vad som giller for kommunens
ansvar for insamling av annat hushéllsavfall enligt giallande lagstiftning.

Avfall Sverige foreslar darfor att “tillstandspliktiga insamlingssystem” istéllet kan
bendamnas “producentansvarssystem”. Ett sddant system skulle innebara ett

system som drivs av ndgon som innehar tillstdnd enligt forordningarna om
producentansvar for forpackningar respektive returpapper och som ansvarar for
anordnande och drift av avlimningsplats frén den plats diar kommunen avlimnar
insamlade forpackningar och returpapper, yrkesmassig transport frdn avlimningsplats,
atervinning och bortskaffande av forpackningsavfall samt erldggande av producentavgift.

Avfall Sverige har foljande forslag till hur en reglering av tillstindspliktiga
producentansvarssystem skulle kunna utformas i férordningarna om producentansvar for
forpackningar respektive returpapper:

XX § Det krdvs tillstand for att driva ett producentansvarssystem.
XX § For att erhalla tillstand enligt 42 § ska systemet vara lampligt och rikstdckande.

For att ett system ska anses lampligt ska
1. det i systemet inga

a) ldttillgdngliga avldmningsplatser ddar kommunen kan avlimna insamlat férpackningsavfall,
b) en tjanst som innebdr att den som har samlat in forpackningsavfall som uppkommit i
yrkesmdssig verksamhet kan ldmna avfallet till systemet utan att behdva betala ndgot till systemet,
och

¢) en tjdnst som innebdr att andra dn hushdll far sadan information som avses 1 XX §,

2. forpackningsavfallet behandlas pa ett hdilso- och miljémdssigt godtagbart sdtt,

3. verksamheten bedrivas sa att den effektivt bidrar till att nG malen for materialutnyttjande 1
denna forordning,

4. det finnas en betryggande sdkerhet som motsvarar kostnaderna for driften av
producentansvarssystemet samt producentavgiften enligt XX §,

5. den som driver systemet ge andra producenter mojlighet att ansluta sig utan villkor som
diskriminerar ndgon producent, och

6. systemet i ovrigt drivas pa ett hdlso- och miljémdssigt godtagbart sdtt.
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For att ett system ska anses rikstdckande ska det i systemet finnas avlimningsplatser med en
geografisk spridning som dr skdlig med hdnsyn till kommunernas ldge och befolkningstdthet,
verksamheters lokalisering och 6vriga omstdndigheter. Om inte annat féljer av ovan ska det som

utgdngspunkt finnas Gtminstone en avlimningsplats i varje kommun.

XX § Vid bedomning av om ett producentansvarssystem ska anses lampligt och rikstdckande ska

hdnsyn tas till det som kommit fram vid samrdd enligt XX och XX §§.

Som ovan nidmnts anser Avfall Sverige alltsa inte att det 4r mojligt att i dagsléget ta stillning till hur
avgift for provning och tillsyn av tillstdndspliktiga producentansvarssystem ska utformas. Men Avfall
Sverige forordar alltsa att de blir en del av regleringen av det kommunala insamlingsansvaret och att
det inom ramen for det ansvaret beaktas hur avgifter ska tas ut for provning och tillsyn av de

systemen.

Kommentarer till avsnitt i Naturvardsverkets rapport

Avsnitt 4.3.1 Producenter s. 19:

Naturvardsverket konstaterar att forordningens definition av producentbegreppet ar
mycket vidare dn vad som tillimpas i praktiken. Naturvardsverket anger att verket i
utarbetandet av forslaget till avgiftssystem har valt att utga fran den i praktiken radande
tillimpningen av definitionen av producentbegreppet. Avfall Sverige anser att en sidan
tillampning riskerar att leda fel och att Naturvardsverket i sitt fortsatta uppdrag att ser 6ver
producentbegreppet maste utga frin den férordningsreglerade definitionen till f61jd av dess
ovan angivna mycket vidare definition.

Avsnitt 4.3.2 Insamlingssystem for forpackningsavfall s. 19 f:

Det anges att det 4r FTI och TMR som samlar in hushallens férpackningsavfall genom
fastigehtsnira insamling (utover insamling vid &tervinningsstatationer). Detta ar inte
korrekt da det 4r kommuner och privata entreprenorer som har etablerat de system for
fastighetsnira insamling som hitintills har inrattats.

Avsnitt 4 3.3 Foretag som samlar in forpackningsavfall som uppkommit i yrkesmdissig
verksamhet s. 20:

Aven nir det giller denna insamling forbiser Naturvardsverket att insamling av
forpackningsavfall frén yrkesmaissig verksamhet till stor del sker av privata entreprendrer
utan avtal med FTI eller TMR.

Avsnitt 4.6 Kommunernas ansvar s. 24:

Naturvardsverket forbiser i avsnitt 4.6.3 den mojlighet till inrattande av egna
insamlingssystem som gillande férordningen (2014:1073) om producentansvar for
forpackningar och férordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper medger.
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Det ska goras tydligt att den ordningen inte ar en ordning som Avfall Sverige stodjer
eftersom den enligt gillande forordningar ar reglerad som en majlighet att inrdtta
insamlingssystem utan att i praktiken fa nigon ersittning for insamlingen.

Avsnitt 5.2.2 Tidsbegrdnsning av tillstandet och avsnitt 6.1 s. 61:

Avfall Sverige anser att tillstdind som meddelas alltid tidsbegransas. Naturvardsverket
anger som argument for att tidsbegrénsa tillstdnden att det kan gynna teknikutvecklingen.
Det dr en viktig aspekt, men den viktigaste anser Avfall Sverige ar att det maste finnas en
mojlighet att omprova tillstdind om systemet inte efterlever de formella krav som uppstills
pé systemet.

Auvsnitt 7.2 Avgifter for tillsyn 6ver producenter s. 69:

»9

Avfall Sverige har svart att forstd Naturvardsverkets uttalande att "atminstone
forpacknings- och pappersproducenterna, sannolikt inte kommer att bli foremal for tillsyn
pa flera ars sikt.” Avfall Sverige anser snarare att en bristfallig tillsyn 6ver producenter
alltsedan producentansvaren for framfor allt forpackningar infordes har inneburit en alltfor
dalig effekt av producentansvaren nir det giller substitution av mindre ldmpliga

forpackningar mot ur miljé- och hilsoskyddssynpunkt mer lampliga.

Auvsnitt 7.3 Avgifter for kommuner och foretag som samlar in verksamhetsavfall s. 70:
Avfall Sverige instimmer i Naturvardsverkets forslag att ingen tillsynsavgift bor &laggas
kommuner och producenter som samlar in férpackningsavfall och returpapper som
uppkommit i yrkesmissig verksamhet och att kostnaden bor rymmas inom den
schablonisering som gors av ovriga tillsynsavgifter.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordforande VD
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