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REMISSVAR: Naturvardsverkets rapport Genomférande av systemen med
producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning och
batterier —

Delredovisning av regeringsuppdrag M2014/1900/Ke

Sammanfattning
Lunds Renhallningsstyrelse har av Lunds Kommunsstyrelse fatt ovan namnd
remiss for direkt besvarande till miljddepartementet for Lunds Kommun.

Lunds Renhallningsverk anser att utformningen av ett avgiftssystem for
prévning och tillsyn av insamlingssystem och producenter for forpackningar
och returpapper maste invanta resultaten av det padgdende utredningsarbetet
avseende hur ett kommunalt insamlingsansvar for forpackningar och
returpapper ska utformas.

Lunds Renhallningsverk tillstyrker forslagen till utformning av system for
prévning av insamlingssystem for elutrustning och batterier men tar inte
stallning till hur uttaget av avgiften bor utformas eller avgiftens storlek.

Lunds Renhallningsverk anser att fordelningen av tillsynsansvar mellan
Naturvardsverket och kommunerna bor klargéras innan beslut tas om avgift for
tillsyn 6ver insamlingssystem och producenter. Aven en sadan férdelning ar
beroende av hur det kommunala insamlingsansvaret for forpackningar och
returpapper utformas.

Handlingar

Naturvardsverkets rapport Genomférande av systemen med
producentansvar for férpackningar, returpapper, elutrustning och batterier —
Delredovisning av regeringsuppdrag M2014/1900/Ke

Denna tjansteskrivelse
Arendet

Forslag

TillstAndspliktiga system for forpackningar och returpapper under ett kommunalt
insamlingsansvar

Vid inférandet av ett kommunalt insamlingsansvar for férpackningar och
returpapper anser Lunds Renhallningsverk att tillstandsplikten bor behallas
men omformuleras till en tillstAndsprévning av systemen for atervinning. Detta
eftersom nagon sarskild tillstandsprévning av en lagstadgad kommunal
skyldighet att samla in forpackningar och returpapper fran hushall inte ar
befogad i enlighet med vad som géller féor kommunens ansvar for insamling av
annat hushallsavfall enligt gallande lagstiftning. Lunds Renhallningsverk
foreslar darfor att "tillstandspliktiga insamlingssystem” istallet kan benamnas
"producentansvarssystem”. Ett sddant system skulle innebéara ett system som
drivs av ndgon som innehar tillstand enligt férordningarna om producentansvar
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for forpackningar respektive returpapper och som ansvarar fér anordnande och
drift av avlamningsplats fran den plats dar kommunen avlamnar insamlade
forpackningar och returpapper, yrkesmassig transport fran avlamningsplats,
atervinning och bortskaffande av forpackningsavfall samt erlaggande av
producentavgift.

Lunds Renhallningsverk har foljande forslag till hur en reglering av
tillstdndspliktiga

producentansvarssystem skulle kunna utformas i forordningarna om
producentansvar for

forpackningar respektive returpapper:

XX § Det kravs tillstand for att driva ett producentansvarssystem.

XX 8§ For att erhalla tillstand enligt 42 § ska systemet vara lampligt och
rikstdckande.

For att ett system ska anses lampligt ska

1. det i systemet inga

a) lattillgangliga aviamningsplatser dar kommunen kan avliamna insamlat
forpackningsavfall,

b) en tjanst som innebdr att den som har samlat in forpackningsavfall som
uppkommit i yrkesmassig verksamhet kan lamna avfallet till systemet utan att
behdva betala nagot till systemet,och

c) en tjanst som innebar att andra &n hushall far sddan information som avses i
XX §,

2. forpackningsavfallet behandlas pa ett halso- och miljdmassigt godtagbart
satt,

3. verksamheten bedrivas s att den effektivt bidrar till att n& malen for
materialutnyttjande i denna férordning,

4. det finnas en betryggande sékerhet som motsvarar kostnaderna for driften av
producentansvarssystemet samt producentavgiften enligt XX §,

5. den som driver systemet ge andra producenter mdojlighet att ansluta sig utan
villkor som diskriminerar nagon producent, och

6. systemet i Ovrigt drivas pa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt.

For att ett system ska anses rikstdckande ska det i systemet finnas
avlamningsplatser med en geografisk spridning som ar skalig med hansyn till
kommunernas lage och befolkningstéathet, verksamheters lokalisering och
dvriga omstandigheter. Om inte annat foljer av ovan ska det somutgangspunkt
finnas atminstone en avlamningsplats i varje kommun.

XX § Vid beddmning av om ett producentansvarssystem ska anses lampligt och
rikstackande skall hansyn tas till det som kommit fram vid samrad enligt XX och
XX 88.

Som ovan namnts anser Lunds Renhallningsverk alltsa inte att det ar mojligt att
i dagslaget ta stéllning till hur avgift for provning och tillsyn av tillstandspliktiga
producentansvarssystem ska utformas. Men Lunds Renhallningsverk forordar
alltsa att de blir en del av regleringen av det kommunala insamlingsansvaret och
att det inom ramen for det ansvaret beaktas hur avgifter ska tas ut for prévning
och tillsyn av de systemen.

Kommentarer till avsnitt i Naturvardsverkets rapport

Avsnitt 4.3.1 Producenter s. 19:

Naturvardsverket konstaterar att forordningens definition av
producentbegreppet &r mycket vidare an vad som tillampas i praktiken.
Naturvardsverket anger att verket i utarbetandet av forslaget till avgiftssystem
har valt att utga fran den i praktiken radande tillampningen av definitionen av
producentbegreppet. Lunds Renhallningsverk anser att en sadan tillampning
riskerar att leda fel och att Naturvardsverket i sitt fortsatta uppdrag att se dver
producentbegreppet maste utga fran den forordningsreglerade definitionen till
foljd av dess ovan angivna mycket vidare definition.

Avsnitt 4.3.2 Insamlingssystem for forpackningsavfall s. 19 f:



Tjansteskrivelse 3(3)
2015-09-17

Det anges att det ar FT1 och TMR som samlar in hushallens férpackningsavfall
genom fastighetsnara insamling (utdver insamling vid atervinningsstatationer).
Detta ar inte korrekt da det ar kommuner och privata entreprenérer som har
etablerat de system for fastighetsnara insamling som hitintills har inrattats.

Avsnitt 4 3.3 Foretag som samlar in forpackningsavfall som uppkommit i
yrkesmassig

verksamhet s. 20:

Aven nér det géller denna insamling forbiser Naturvardsverket att insamling av
forpackningsavfall fran yrkesmaéssig verksamhet till stor del sker av privata
entreprendrer utan avtal med FTI eller TMR.

Avsnitt 4.6 Kommunernas ansvar s. 24:

Naturvardsverket forbiser i avsnitt 4.6.3 den méjlighet till inrattande av egna
insamlingssystem som géllande forordningen (2014:1073) om producentansvar
for forpackningar och férordningen (2014:1074) om producentansvar fér
returpapper medger.

Det ska goras tydligt att den ordningen inte &r en ordning som Lunds
Renhéllningsverk stodjer eftersom den enligt gallande férordningar &r reglerad
som en mojlighet att inratta insamlingssystem utan att i praktiken f& nagon
ersattning for insamlingen.

Avsnitt 5.2.2 Tidsbegransning av tillstindet och avsnitt 6.1 s. 61:

Lunds Renhallningsverk anser att tillstdnd som meddelas alltid tidsbegransas.
Naturvardsverket anger som argument for att tidsbegransa tillstdnden att det
kan gynna teknikutvecklingen. Det ar en viktig aspekt, men den viktigaste anser
Lunds Renhéllningsveek ar att det maste finnas en mojlighet att omprova
tillstand om systemet inte efterlever de formella krav som uppstalls pa systemet.

Avsnitt 7.2 Avgifter for tillsyn dver producenter s. 69:

Lunds Renhallningsverk har svart att forsta Naturvardsverkets uttalande att
"atminstone forpacknings- och pappersproducenterna, sannolikt inte kommer
att bli foremal for tillsyn pa flera &rs sikt.” Lunds Renhallningsverk anser
snarare att en bristfallig tillsyn éver producenter alltsedan producentansvaren
for framfor allt forpackningar infordes har inneburit en alltfor dalig effekt av
producentansvaren nar det géller substitution av mindre lampliga
forpackningar mot ur miljé- och halsoskyddssynpunkt mer lampliga.

Avsnitt 7.3 Avgifter for kommuner och foretag som samlar in verksamhetsavfall
s. 70:

Lunds Renhallningsverk instammer i Naturvardsverkets forslag att ingen
tillsynsavgift bor dlaggas kommuner och producenter som samlar in
forpackningsavfall och returpapper som uppkommit i yrkesmassig verksamhet
och att kostnaden bdr rymmas inom den schablonisering som gors av évriga
tillsynsavgifter.

Forslag till beslut

Att Renhallningsstyrelsen antar tjansteskrivelsen som sin egen

Lunds Renhallningsverk

Anna Wilhelmsson Géthe
Driftchef
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Miljo- och energidepartementet



