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Till statsradet Mona Sahlin

Genom beslut den 6 november 2003 bemyndigade regeringen
chefen f6r Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att limna férslag till hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall
genomforas i Sverige (kommittédirektiv 2003:139).

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 18 november 2003
direktéren Bengt Nyman. Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den
27 januari 2004 Camilla Adolfsson, rittssakkunnig vid Miljs-
departementet, Sven-Olov Ericson, kanslirdd vid Niringsdeparte-
mentet, Yogesh Kumar, departementssekreterare vid Miljédeparte-
mentet, Karin Sjokvist, kanslirdd vid Niringsdepartementet,
Erik Thornstrém, departementssekreterare vid Niringsdeparte-
mentet, Carin Wahren, dmnessakkunnig vid Jordbruksde-
partementet och Bjérn Wellhagen, departementssekreterare vid
Finansdepartementet. Den 8 juni 2004 entledigades Camilla
Adolfsson och 1 hennes stille forordnades samma dag Cecilia
Nermark Torgils, rittssakkunnig vid Miljédepartementet. Yogesh
Kumar entledigades den 24 augusti 2004 och 1 hans stille
férordnades samma dag Lars Roth, departementssekreterare vid
Miljédepartementet.

Som experter férordnades fr.o.m. den 27 januari 2004 Katarina
Abrahamsson, férbundsjurist vid Villaigarnas Riksférbund,
Lennart Berndtsson, energichef vid HSB Riksférbund, Arne
Elmroth, professor emeritus i byggnadsfysik vid Lunds Tekniska
Hogskola, Patrizia Finessi, projektledare vid SABO (Sveriges
allminnyttiga bostadsfoéretag), Anders Hallberg, enhetschef vid
SWEDAC (Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll), Jari
Lalli, enhetschef vid Statens Fastighetsverk, Rogert Leckstrom,
civilingenjér vid Svenska Kommunférbundet, Erica Niemi,
handliggare vid Statens energimyndighet, Bo Nilvall, civilingenjor
vid Boverket, Conny Rolén, forskningssekreterare vid Formas, Eje



Sandberg, civilingenjér vid Aton Teknikkonsult AB, Gun-Britt
Solberg, miljoansvarig vid Hyresgistforeningens riksférbund och
Bengt Wanggren, utvecklingschef vid Fastighetsigarna Sverige.
Den 17 februari 2004 entledigades Patrizia Finessi och Erica Niemi
och 1 deras respektive stille forordnades Elisabeth Teichert,
enhetschef vid AB Svenska Bostider, och Tomas Berggren,
handliggare vid Statens energimyndighet. Den 17 februari 2004
férordnades dven Peter Bennich, avdelningsdirektér vid Kon-
sumentverket, som expert. Den 17 maj 2004 entledigades Gun-
Britt Solberg och i hennes stille férordnades samma dag Anders
Mattsson, forhandlingsansvarig vid Hyresgistforeningens riksfor-
bund. Den 29 juni 2004 entledigades Katarina Abrahamsson och 1
hennes stille férordnades samma dag Jan Soderstréom, chef for
bygg-, energi- och miljéfrigor vid Villaigarnas Riksférbund.

Som sekreterare férordnades fr.o.m. den 19 januari 2004
kammarrittsassessorn Karin Johansson och fr.o.m. den 10 februari
2004 forskningssekreteraren Michael Rantil.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om byggnaders
energiprestanda, fir hirmed overlimna betinkandet Energi-
deklarering av byggnader. For effektivare energianvindning (SOU
2004:109).

Betinkandet har tillkommit i samarbete mellan utredaren, de
sakkunniga och experterna samt sekreterarna. Dirfér anvinds
ordet ”vi” vid referens till utredningen. Detta innebir dock inte att
alla 1 utredningen har deltagit 1 utformningen av alla delar av
betinkandet. Jag ir sdledes ensam ansvarig fér de éverviganden och
forslag som betinkandet innehiller.

Stockholm 1 november 2004

Bengt Nyman

/Karin Johansson
Michael Rantil
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Forkortningar och begrepp

BBR
BVF

BVL
BAR
CEN

dir.
EG
EU
FML
FTL
I1SO

OVK

PBL

prop.

SCB

SIS

SOU
SWEDAC

Boverkets byggregler (BFS 1993:57)

férordningen (1994:1215) om tekniska egenskaps-
krav pa byggnadsverk, m.m.

lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd
byggnadsverk, m.m.

Boverkets allminna rid (1996:4) om indring av
byggnad

Conseil Européen pour la Normalisation — Den
europeiska standardiseringsorganisationen
kommittédirektiv

Europeiska gemenskaperna

Europeiska unionen

fastighetsmiklarlagen (1995:400)
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

International Organization for Standardization,

Det internationella standardiseringsorganet
férordningen (1991:1273) om funktionskontroll av
ventilationssystem

plan- och bygglagen (1987:10)

regeringens proposition

Statistiska centralbyrin

Swedish Standards Institute

statens offentliga utredningar

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll

Fysikaliska f6rkortningar

BRA

BRAt
BOA

bruksarea (m®) enligt Svensk standard for area-
mitning 02 10 53

temperaturreglerad bruksarea

boarea (m?)
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BIA biarea (m?)

LOA lokalarea (m?)

OVA &vrig area (m?)

CO, Kemisk beteckning fér koldioxid

K Fysikalisk beteckning for antal grader Kelvin
kW kilowatt. Ett mitt pa virme- eller kyleffekt.
kWh kilowattimmar (energi)

MWh megawattimmar (1 000 kWh)

TWh terawattimmar (1 000 000 000 kWh)

Mton megaton

m’ kvadratmeter (area)

W/m?K matt

pd en byggnadsdels virmegenomgings-

koefficient

Begrepp med dess innebord i denna utredning

Certifieringsorgan

Concerted Action

Energiprestanda

Energideklaration

Férdelningsmitning

Injusteringsdtgirder

Kontrollorgan

Nettoenergi

12

Ett foretag som utbildar och certifierar
energiexperter.

En stédform frin europeiska kommissionen
for nitverk i syfte att underlitta direktivets
genomfoérande.

Mitt pd  byggnadens energieffektivitet,
uttryckt som beriknad eller verklig energi-
anvindning fér en byggnad vid normalt
(eng:standardised) bruk.

En handling upprittad av en oberoende
expert som redovisar en byggnads energi-
prestanda, referensvirden och férslag pa
energieffektiviserande dtgirder.

System f6r mitning och debitering av
energianvindning i enskilda ligenheter 1 en
byggnad.

Atgirder for att uppni en korrekt fordelning
av virme frin virmesystemet och luft frin
ventilationssystemet inom byggnaden.

Ett ackrediterat (kompetensbedémt) foretag
som fir utféra besiktningar och uppritta
energideklarationer.

Byggnadens behov av energi efter avdrag for
energiforluster 1 t.ex. panna och virme-
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distribution.
Nitnyttomodellen  Energimyndighetens berikningsmodell for
kalkylering av elnitféretagens kostnader.

Primirenergi Totalt anvind energi inkluderande forluster i
samband med utvinning, transport och
energiomvandling.

Virmecentral Byggnad for produktion och distribution av
virme.
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Sammanfattning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rid antog i december
2002 direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.
Direktivet syftar till att effektivisera energianvindningen 1i
bebyggelsen och dirigenom bidra till ett minskat utslipp av
klimatpiverkande vixthusgaser. P& s sitt kan EU:s
importberoende av energi minska och foérsérjningstryggheten
avseende energi oka.
Direktivet faststiller krav i friga om

e Dberikningsmetodik for byggnaders integrerade energipre-
standa,

e minimikrav avseende energiprestanda f6r nya byggnader och
byggnader som genomgar storre renovering,

e energicertifiering av byggnader,

e regelbundna kontroller alternativt ridgivningsinsatser avse-
ende virmepannor, och

e regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.

Vi har haft i uppdrag att limna férslag till hur direktivet kan
genomforas 1 Sverige. I detta har dven ingdtt att se 6ver tillimp-
ningen av Boverkets byggregler (BFS 1993:57). Enligt kommitté-
direktiven fér virt uppdrag skall vi analysera alternativa sitt att
genomfora direktivet med beaktande av dess syfte och behovet av
att skapa ett kostnadseffektivt system for de berérda aktorerna.
Intresset av att begrinsa de administrativa bérdorna for tillsyns-
myndigheter, certifieringsorgan, fastighetsigare och hyresgister

skall ocksg beaktas.
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Vad ar energiprestanda?

Begreppet energiprestanda ir centralt i direktivet. Enligt direktivets
definition ir energiprestanda “den faktiska eller beriknade energi-
mingd som anvinds for att uppfylla de behov som ir knutna till
normalt bruk av en byggnad”. Férenklat kan man siga att energi-
prestanda ir ett métt pd hur energieffektiv en byggnad ir. Faktorer
som har betydelse i det avseendet ir bl.a. byggnadens isolering, typ
av fénster och virmesystem. Enligt direktivet skall energiprestanda
dterges 1 en eller flera numeriska indikatorer som har tagits fram
med beaktande av isolering, tekniska egenskaper och typ av instal-
lation, byggnadens utformning och placering ur klimatperspektiv,
exponering for sol och piverkan av nirliggande byggnader, egen
energiproduktion och andra faktorer.

Tvd principiellt olika metoder kan anvindas for att ta fram en
byggnads energiprestanda. Den ena metoden utgdr frin uppgifter
om den képta energin i en byggnad. Eftersom metoden ir beroende
av omstindigheter vid mitdgonblicket i den specifika byggnaden
och energiprestanda enligt direktivet skall anges f6r “normalt bru-
kande”, bor férst denna inverkan korrigeras for att sedan ersittas
med ett virde f6r normaliserat/genomsnittligt brukande.

Den andra metoden bygger pd att en berikning genomférs pd
grundval av den specifika byggnadens férutsittningar betriffande
klimatskal, installationer, areor m.m. Data om byggnadens system
matas d& in i ett berikningsprogram, som med hjilp av matematiska
och erfarenhetsbaserade modeller beriknar byggnadens energipre-
standa. Direfter liggs normaliserade uppgifter pd, vilka motsvarar
brukarnas "normala” beteende.

Valet av metod ir bla. beroende av kostnaderna fér arbetet
stillda mot kravet pd precision i resultatet med avseende pad vilket
syfte uppgiften om energiprestanda har.

Berakningsmetodik for energiprestanda

Direktivet fordrar att alla medlemsstater i EU skall ha en metodik
for att berikna energiprestanda i byggnader. Utifrdn metodiken
skall minimikrav pd energiprestanda faststillas f6r nya byggnader.
Minimikrav skall dven gilla for befintliga byggnader som genomgir
storre renovering, om byggnadens totalt anvindbara golvarea 6ver-
stiger 1 000 m”. Minimikraven skall uttryckas klart och tydligt och

16
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far innehilla en indikator f6r koldioxidutslipp. Kraven skall ses
over minst vart femte &r och vid behov uppdateras fér att dterspegla
den tekniska utvecklingen inom byggsektorn. Syftet med minimi-
kraven ir att 6ka energieffektiviteten och frimja en forbittring av
energiprestanda 1 byggnader.

Vid nyproduktion av byggnader giller Boverkets byggregler. Dessa
innehdller foreskrifter och rdd betriffande bla. en byggnads
utformning, brandskydd, hygien, hilsa och miljé samt energihus-
hillning och virmeisolering. Genom byggreglerna finns redan ett
underlag for energiberikning. For att underlaget helt skall uppfylla
direktivets krav nir det giller de faktorer som skall ingd i en sidan,
behéver det kompletteras och forbittras, framfor allt betriffande
energihushillningskrav for komfortkyla, transport av ventilationsluft
och fast belysning. Dessutom krivs, nir det giller minimikraven for
byggnader som genomgir stérre renovering, att Boverket utfirdar
foreskrifter vad avser energianvindning vid dndringsarbeten.

Energideklarering av byggnader
Allmint

Det krav 1 direktivet som har mest ldngtgdende verkningar utifrin
svenska forhdllanden ir kravet pd att dgaren till en byggnad skall
gora ett “energicertifikat” tillgingligt f6r presumtiva képare eller
hyresgister “nir byggnader byggs, siljs eller hyrs ut”. Liknande
bestimmelser finns sedan tidigare i frimst Danmark och Osterrike.

Enligt direktivet fir inte certifikatets giltighetstid 6verskrida tio
ar. Vissa kategorier av byggnader f&r undantas, nimligen

byggnader med ett sirskilt kulturhistoriskt eller liknande virde,
byggnader som anvinds for industriella indamal,

e kyrkor och andra byggnader som anvinds for religiésa dnda-
mal,

e byggnader som anvinds inom jordbruket och liknande
niringar,

e fritidshus,
byggnader som avses att anvindas 1 hogst tv8 ar, och
byggnader vars totala golvarea understiger 50 m”.

Direktivet innehdller dessutom en sirskild regel for “byggnader
med en total golvarea pd 6ver 1 000 m” och som inhyser offentliga
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myndigheter och institutioner som tillhandahiller offentliga tjins-
ter for ett stort antal personer och dirfor ofta besoks av dessa per-
soner”. I sddana byggnader skall, iven om inte det inte rér sig om
en nyuppférd byggnad, eller en byggnad som siljs eller hyrs ut, ett
energicertifikat anslds p4 vil synlig plats.

Vi beslutade under ett tidigt skede av virt arbete att ersitta
direktivets term “energicertifikat” med “energideklaration”. Skilet
till det dr att energicertifikat litt kan forvixlas med elcertifikat, och
att termen deklaration ir en bittre benimning av det dokument
som avses utifrin de uppgifter som det skall innehilla.

Ett annat stillningstagande har varit att inte begrinsa kravet pd
energideklaration till enbart hyresritter, utan dven lita sddana
nyttjanderittsformer som bostadsritt och arrende omfattas av det
foreslagna regelverket. Vi har dirfér ersatt termen “hyra ut” med
“uppldta med nyttjanderitt”.

Syftet med att uppritta energideklarationer f6r byggnader ir att
konsumenter — presumtiva kopare eller nyttjanderittshavare — skall
kunna jimféra och bedéma olika byggnaders energiprestanda. EG-
direktivet har i det avseendet ett tydligt konsumentperspektiv, som
har avgérande betydelse for de krav som bér stillas pd hur energi-
deklarationer skall upprittas. Tanken bakom det sirskilda kravet pd
att en deklaration skall anslds i stdrre byggnader, som inhyser
offentliga myndigheter och institutioner vilka tillhandahiller
offentliga tjinster, ir att dessa skall tjina som férebilder genom att
hinsyn dir tas till miljé- och energifaktorer.

Vilka uppgifter skall ingd i en energideklaration?

Direktivet ir relativt allmint hillet i den delen. De krav som stills
ir att deklarationen skall innehilla uppgift om byggnadens energi-
prestanda, ett eller flera referensvirden och ett forslag till kost-
nadseffektiva &tgirder for att forbittra byggnadens energipre-
standa.

Standardiseringsorganet CEN" arbetar f6r nirvarande med att ta
fram standarder som omfattar ett 40-tal olika dokument fér till-
limpning av direktivet. Forslag till sddana standarder férvintas vara
tillgingliga under bérjan av dr 2005. Dessutom har Europeiska
kommissionen initierat en s.k. Concerted Action i syfte att under-
litta genomforandet av direktivet. Initiativet innebidr att samtliga

! Conseil Européen pour la Normalisation.
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medlemsstater dr representerade inom ett nitverk, som kontinuer-
ligt triffas fo6r att utbyta erfarenheter. I dagsliget, nir deklaratio-
nernas nirmare utformning i hog grad ir beroende av det pdgdende
europeiska arbetet, har vi valt att inte ange den detaljerade
utformningen av de obligatoriska uppgifter som skall ingd 1
deklarationen och hur dessa skall tas fram.

Nir skall en energideklaration upprittas?

I Sverige finns det i dag inte nigra krav pd att en byggnadsigare
skall energideklarera sin byggnad. Fér att genomféra direktivet har
vi utformat ett forslag till en lag om energideklaration av byggna-
der. Lagen foreslds omfatta alla byggnader i vilka energi anvinds fér
att pdverka byggnadens inomhusklimat. Kravet pd att energidekla-
rera sddana byggnader skall gilla nir de uppférs, siljs eller uppléts
med nyttjanderitt. For en byggnad som uppférs dvilar skyldigheten
att uppritta en byggnadsdeklaration den som skall utféra eller 1ita
utféra byggnadsarbetena, dvs. byggherren. Om en energideklara-
tion inte tidigare har upprittats, eller en tidigare upprittad energi-
deklaration inte lingre ir giltig, skall dgaren till en byggnad som
siljs eller upplits med nyttjanderitt se till att en deklaration upp-
rittas och tillhandahdlls presumtiva kopare eller nyttjanderittsha-
vare. Kravet giller iven om en del av en byggnad, t.ex. en ligenhet
eller lokal, uppldts med nyttjanderitt. I flerbostadshus och 1 bygg-
nader med lokaler skall deklarationen tillhandahillas presumtiva
boende genom att den anslas pd vil synlig plats. Deklarationen skall
dven ges in till en myndighet, som vi benimner registermyndig-
heten, f6r registrering. Vi foresldr att Boverket skall vara register-
myndighet.

Specialbestimmelse for byggnader i vilka offentliga tjinster
tillhandahalls

En sirskild friga har varit vilka byggnader som skall omfattas av
den sirskilda regel i1 direktivet som giller for stérre byggnader i
vilka offentliga tjinster tillhandah8lls. Vi har valt att sitta likhets-
tecken mellan den kategorin och de byggnader som enligt fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) ir indelade som specialbyggnader.
Att en byggnad ir indelad som specialbyggnad innebir att den har
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ett allminnyttigt indamal och dirmed ir skattebefriad. Till sddana
byggnader hor bla. sjukhus, skolor, muséer, bad- och idrottsan-
liggningar, férvaltningsbyggnader, domstolar och bibliotek. Fér en
byggnad, vars golvarea dverstiger 1 000 m* och vilken ir indelad
som specialbyggnad, skall en energideklaration upprittas, anslis pd
vil synlig plats och ges in till reglstermyndlgheten for reglstrermg
Detta krav giller iven om inte ndgon av de andra situationer som
utléser krav pd energideklarering foreligger, dvs. att byggnaden
uppfors, siljs eller uppldts med nyttjanderitt.

Energideklarationens giltighetstid

En energideklaration skall enligt vart forslag vara giltig 1 tio &r frin
det att den har upprittats, sivida inte regeringen eller registermyn-
digheten har féreskrivit en kortare giltighetstid. Det fall som vi
framfor allt har haft i 8tanke f6r en kortare giltighetstid dr nir en
byggnad genomgir en omfattande om- eller tillbyggnad. T ett
sddant fall ir det virdefullt om en ny deklaration upprittas for att
deklarationen skall avspegla de verkliga férhdllandena. Frigan har
dock 6éverlimnats till regeringen eller den s.k. registermyndigheten.

Byggnader som fir undantas frin kravet pd energideklarering

S&som har nimnts ovan ger direktivet méjlighet att undanta vissa
byggnader frin kravet pid energideklarering. Vi anser att de
undantag som direktivet medger 1 huvudsak bér tillimpas
inledningsvis. Nir det giller de byggnader som har ett
kulturhistoriskt eller annat sirskilt virde anser vi dock att ett
sirskilt forfarande bor gilla, som innebir att dgaren skall kunna
ansbka om undantag fr&n kravet pid att uppritta en energi-
deklaration om det finns sirskilda skil. Sddana skil kan vara att det
med hinsyn till byggnadens bevarandevirde inte gir att utfora
nigra energieffektiviserande dtgirder i1 den.

Sanktioner

For att systemet med energideklarationer skall bli verkningsfullt
anser vi att det dr nédvindigt att ndgon form av sanktion triffar
den som inte fullgér skyldigheten att energideklarera en byggnad
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som uppfors, siljs eller uppldts med nyttjanderitt. Detsamma bor
gilla dgaren till en byggnad, som omfattas av det sirskilda kravet pd
energideklarering pd grund av att byggnaden ir indelad som
specialbyggnad och dess golvarea 6verstiger 1000 m>. Om en
deklaration siledes inte har upprittats och limnats in wll
registermyndigheten fér registrering 1 ritt tid, eller om en
deklaration ir s& ofullstindig att den inte kan liggas till grund f6r
registrering, fir registermyndigheten pféra den som skyldigheten
dvilar en forseningsavgift. Avgiften bor 1 stort sett motsvara
kostnaden for att uppritta en energideklaration, och for att f6lja
den allminna prisutvecklingen knytas till prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin foérsikring. Fér smihus har vi
foreslagit att avgiften skall uppgd till 10 % av prisbasbeloppet och
foér andra byggnader till 25 %. For &r 2004 skulle detta f6r smahus
motsvara en avgift pd 3 930 kr och fér 6vriga byggnader pd 9 825
kr.

Omstindigheter kan intriffa som gor att en byggnadsigare inte
kan fullgéra sin deklarationsskyldighet, exempelvis till f8ljd av
sjukdom eller hog alder. Vi féresldr dirfér en “ventil” av innebord
att forseningsavgiften fir sittas ned eller helt efterges om det finns

sirskilda skil.

Kontroll av att regelverket efterlevs

Tillsynen, dvs. kontrollen av att skyldigheten att energideklarera
byggnader fullgdrs, skall 1 huvudsak &vila Boverket. Genom det
register over energideklarationer, som vi f6reslar skall inrittas, kan
Boverket kontrollera om en energideklaration finns upprittad nir
en byggnad har sdlts. Detta kan ske genom att inskrivningsmyn-
digheterna, som beviljar lagfart vid fastighetsoverlitelser, 3liggs att
skicka en underrittelse till energideklarationsregistret nir en fas-
tighet har silts. Vid uppldtelse av nyttjanderitt till bostider finns
innu inte nigot officiellt register att tillgd, pd motsvarande sitt som
vid férsiljning av fast egendom. Vi bedémer dock att nir regelver-
ket om energideklarationer har inférts och blivit allmint kint,
kommer ett stort antal képare, hyresgister och bostadsrittshavare
att efterfriga en energideklaration. P4 det sittet kan systemet i
flertalet fall komma att bli sjilvkontrollerande. Bland hyresvirdar
torde ett energideklarerat byggnadsbestind dven bli ett konkur-
rensmedel, eftersom det visar pd virdens omsorg om miljon.
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Aven om energideklarationsregistret mojliggor att tillsynsverk-
samheten i huvudsak kan skétas centralt av registermyndigheten,
kommer det i vissa fall att krivas en lokal tillsyn. De fall som blir
aktuella dr de flerbostadshus och byggnader med lokaler samt spe-
cialbyggnader vars yta 6éverstiger 1 000 m?, dir en deklaration skall
vara anslagen. For dessa byggnader foresldr vi att de kommunala
byggnadsnimnderna ges tillsynsansvar. Nimndernas uppgift kom-
mer dirmed att bli att genom tillgdng till deklarationsregistret och
pd plats kontrollera om en deklaration ir upprittad respektive
anslagen. Om en nimnd vid en sddan kontroll uppmirksammar att
en deklaration inte finns, skall nimnden ha ritt att foreligga bygg-
nadsigaren att l3ta uppritta och ansld en deklaration. Ett sidant
foreliggande skall kunna férenas med vite. Beslut om vitesforelig-
gande och om férseningsavgift skall kunna 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol.

Samordning med forslaget till lag om byggnadsdeklarationer

Tidigare 1 ir har Byggnadsdeklarationsutredningen foreslagit att ett
system med byggnadsdeklarationer skall inféras. En sddan deklara-
tion skall bla. innehdlla uppgift om utférd funktionskontroll av
ventilationssystem och om radonhalten 1 en byggnad ir uppmitt
eller inte. For att inte dgare till byggnader skall vara tvungna att
uppritta tvd olika deklarationer anser vi, om systemet med bygg-
nadsdeklarationer blir verklighet, att systemen bér samordnas.

Vem skall uppritta en energideklaration?

Enligt direktivet skall en energideklaration upprittas pa ett ”obero-
ende sitt av kvalificerade och/eller auktoriserade experter”. Efter-
som energideklarationerna kan férvintas f8 stor genomslagskraft
bland kopare och hyresgister och vara ett dokument som ofta
kommer att efterfrigas, ir det av stor vikt att deklarationerna héller
en hog kvalitet och upprittas av personer vilkas kompetens kan
verifieras. Det bidrar ocks3 till 6kad trovirdighet f6r systemet. Vi
har bedémt att kraven bist uppfylls om en energideklaration upp-
rittas av en person — en energiexpert — vid ett ackrediterat kon-
trollorgan. Energiexperten skall ha fitt sin kompetens bedémd och
certifierad av ett ackrediterat certifieringsorgan. Vilka nirmare krav
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gillande utbildning och yrkeserfarenhet som bér stillas pd energi-
experten anser vi att den ansvariga myndigheten Boverket bor ange.
Vi anser dock att det, férutom tidigare bakgrund inom omridet,
bor krivas en sirskild utbildning i1 tv4 nivder, dir den férsta nivin
avser deklarering av smdhus och flerbostadshus och den andra
nivén avser deklarering av mer komplexa byggnader. Varje nivé bor,
utéver sjilvstudier, omfatta en till tvd veckors heltidsstudier.

Systemet med ackrediterade kontrollorgan och certifierade ener-
giexperter, som ansluter till principerna for ett s.k. ppet system
som Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
ansvarar for, sikerstiller en hog kvalitet pi de upprittade deklara-
tionerna. Ett féretag miste t.ex. ha ett vil fungerande kvalitets-
system f6r att kunna bli ackrediterat. Det dr dirfor tillrickligt att
det inom ett kontrollorgan finns en person som ir certifierad och
behorig att uppritta en energideklaration. Denne kan ha ett antal
medarbetare som utfér det praktiska arbetet, men antalet medar-
betare till en enskild energiexpert bor inte &verskrida 10-15
stycken. Denna konstruktion gor det ocksd mojligt for storre fas-
tighetsféretag att genom en sirskild avdelning inom féretaget
energideklarera sitt eget fastighetsbestind. Konstruktionen under-
littar dessutom foér byggnadsigare och ackrediterade foretag att
samordna de olika typer av kontroller som kan férekomma i en
byggnad.

Nir trider regelverket om energideklarering i kraft?

Enligt EG-direktivet skall reglerna om energideklarering vara i
kraft fr.o.m. &r 2006. Om det inte finns tillrickligt minga energi-
experter, fir dock tillimpningen av regelverket skjutas upp till ir
2009.

Initialt kommer kravet pd energideklarationer att vara mycket
stort. Av smihusen bedémer vi att ca 65 000 kommer att behéva
besiktigas varje &r p.g.a. dgarbyte. Av de ca 135 000 byggnader som
utgor flerbostadshus bedéms ca 120 000 behover deklareras under
det forsta ir som regelverket ir i kraft. Det frimsta skilet till detta
ir att minst en ligenhet hyrs ut i merparten av alla flerbostadshus
varje ar. Dessutom siljs sidana byggnader i viss utstrickning.
Vidare finns det ca 60 000 byggnader med 6vervigande del kom-
mersiella lokaler. En grov uppskattning ir att i bortdt hilften av
dessa byggnader sker minst ett hyresgistbyte eller forsiljning av
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byggnaden under ett &r. Till detta kommer kravet pa deklaration av
byggnader med offentlig verksamhet och vars golvarea dverstiger
1000 m’ Dessa byggnader ir uppskattningsvis 55 000-80 000
stycken. Slutligen skall alla nya byggnader — 10 000-15 000 per &r —
energideklareras.

Vi bedémer tidsdtgdngen for att uppritta en energideklaration
for ett smdhus till 1 storleksordningen 4—6 timmar. For ett flerbo-
stadshus kan tidsdtgingen uppskattas till i genomsnitt 812 timmar
och f6r en byggnad med lokaler till 8-30 timmar. Att spannet for
lokalbyggnader ir s& stort beror pd att verksamheten 1 dessa ir av
mycket skild art — sjukhus, muséer, tekniskt komplexa kontors-
byggnader etc. De bedémda tiderna férutsitter att de som skall
uppritta deklarationer har erforderlig erfarenhet av systemet och
effektiva hjilpmedel till forfogande.

For att motverka den anhopning av energideklarationer som kan
forvintas nir regelverket trider 1 kraft, anser vi att reglerna for
energideklaration av byggnader bér vara flexibla. Det ger samtidigt
en mojlighet f6r de som skall uppritta deklarationer att bygga upp
kompetens och erfarenhet. Vi féresldr att krav att energideklarera
en byggnad som byggs, upplits med nyttjanderitt eller siljs, eller
som ir en specialbyggnad vars golvarea 6verstiger 1 000 m’, skall
gilla redan fr.o.m. ir 2006, men att sanktioner i form av férsenings-
avgift eller foreliggande vid vite inte skall borja tillimpas férrian &r
2009. Virt lagforslag ger dessutom maojlighet for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrif-
ter om att en energideklaration som upprittas under perioden
2006-2008 fir upprittas av en annan person in en energiexpert.
sddant fall bor dock giltighetstiden fér en sddan deklaration vara
kortare dn tio &r. Foreskrifter av det hir slaget bér meddelas efter
dverliggningar med organisationer for olika kategorier av dgare till
byggnader om férutsittningarna och formerna fér att uppritta
energideklarationer under 4ren 2006-2008.

Organisation

Boverket, som ir central férvaltningsmyndighet fér byggande och
boende, ir den myndighet som 4r nirmast berérd av systemet med
energideklarationer. Styrnings- och effektivitetsskil talar dirfor for
att Boverket ges ansvar {6r verksamheten. Samtidigt angdr systemet
med energideklarationer 1 hog grad flera myndigheter och privata
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aktorer. Vi foresldr dirfor att det vid Boverket inrittas ett sirskilt
rdd dir flera myndigheter och berérda branscher kan samverka.
Myndigheter som i férsta hand bér komma 1 friga ir Statens
energimyndighet (Energimyndigheten), Formas (Forskningsrddet
féor miljo, areella niringar och sambhillsbyggande) och
Konsumentverket. Bland de icke statliga aktorerna dr det virdefulle
om byggherreforetag, fastighetsforetag, miklarforetag,
boendeorganisationer  och  besiktningsféretag  kan  vara
representerade. Rddet skall ha det &vergripande ansvaret for
systemet med energideklarationer och besluta i strategiska frigor,
svara f6r utvirderingar, ta initiativ till férindringar i inriktningen
och ansvara {6r den 16pande verksamheten.

Anlaggningar fér komfortkyla

Direktivet innehiller en sirskild bestimmelse f6r anliggningar f6r
komfortkyla (luftkonditioneringssystem enligt direktivets termi-
nologi). Bestimmelsen ir frimst utformad med hinsyn till de syd-
europeiska linderna, dir energianvindningen sommartid brukar
vara hog pd grund av det flitiga anvindandet av kylanliggningar i
bostider och lokaler. T Sverige 4r inte dessa problem lika omfat-
tande, men direktivet kriver ind3 att en kontroll gors av en anligg-
ning f6r komfortkyla, vars effekt 6verstiger 12 kW. Vart férslag ir
att en sddan kontroll gérs 1 samband med att en byggnad energide-
klareras. Framfér allt kommer det att vara kontorsbyggnader som
berérs.

Varmepannor

Direktivet innehiller ocksd en sirskild bestimmelse fér virmepan-
nor 1 syfte att effektivisera energianvindningen och begrinsa kol-
dioxidutslippen frin sddana. Medlemslinderna ges tvd alternativ,
dir alternativ (a) innebir regelbunden kontroll av virmepannor
med en nominell effekt pi minst 20 kW. Om en virmepanna ir
ildre dn 15 4r, skall en engdngskontroll av hela anliggningen ske.
Alternativ (b) ger medlemsstaterna mdjlighet att, istillet for ett
system med kontroll, ge rdd till anvindarna om utbyte av virme-
pannor, andra férindringar i virmesystemet och alternativa 16s-
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ningar fér att bedéma virmepannans effektivitet och om pannan ir
av limplig storlek.

Vi har gjort tolkningen att effektangivelsen avser effekten pa
virmepannans brinnare. Detta medfor att flertalet villapannor inte
omfattas av direktivet. Vidare har vi bedémt att det svenska pann-
bestdndet ir relativt 3lderstiget och att den marginella f6rbittring
av verkningsgraden som kan uppnds med en pannkontroll och
efterfoljande dtgirder sillan kan anses motiverad. Det giller sirskilt
nir det bista alternativet ur sivil miljémissiga som ekonomiska
aspekter ofta dr att konvertera till en helt annan uppvirmningskilla.
Vi foresldr dirfor att Sverige f6r virmepannor viljer rddgivnings-
alternativet. En bedémning av pannanliggning med itféljande
rekommendationer om pannkontroll eller andra &tgirder kommer
for flertalet byggnader att ske i samband med att de energideklare-
ras till f6ljd av att byggnaderna siljs eller uppldts med nyttjande-
ratt.

Energimyndigheten bér {8 1 uppdrag och ges resurser for att i
samarbete med Boverket och branschen, genom det rdd vi foreslar
skall inrittas vid Boverket, ta fram informations- och rddgivnings-
material avseende pannor, pannkontroll, konverteringsalternativ

och liknande.

Ekonomiska och andra konsekvenser av vara forslag

Betinkandet innehiller férslag som pd olika sitt kan piverka den
framtida energianvindningen. Huvudsakligen giller dessa krav

minimikrav fér energianvindningen i nya byggnader,

e minimikrav {ér energianvindningen i samband med renovering
av befintliga byggnader,

e informativa styrmedel i form av redovisning av byggnaders
energiprestanda till presumtiva kopare, hyresgister och bo-
stadsrittshavare (konsumentvigledning),

e informativa styrmedel i form av objektsanpassade rdd for kost-
nadseffektiva &tgirder,

e en databas for registrering av energideklarationer med uppgifter
om byggnadernas energianvindning, samt

e en organisation for att centralt utveckla beriknings-, norme-
rings- och deklarationsmetodik, tgirdsfoérslag och informa-
tionsinsatser kopplade till verksamheten.
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For den enskilde fastighetsigaren kan lingtgiende minimikrav
innebira kortsiktigt hogre investeringskostnader, som senare kom-
penseras med ligre driftskostnader. Aven fér byggnader med lingt
driven energihushdllning ir den initiala merkostnaden endast nigra
{4 procent av byggnadens totala produktionskostnader.

De storsta ekonomiska konsekvenserna fir systemet med ener-
gideklarationer. En grov analys visar att en ordning med energide-
klarering av byggnader kan motiveras frin sdvil privatekonomiska
som samhillsekonomiska utgdngspunkter. Analysen indikerar att
ett deklarationsférfarande ger betydande ekonomiska bidrag, om
det leder till energieffektiviserande dtgirder i stor omfattning som
annars inte skulle ha genomférts. Fér smahus kan kostnaderna for
att uppritta deklarationer vara kritisk i en ekonomisk kalkyl, sir-
skilt nir det giller l6nsamheten i enklare &tgirder med kort livs-
lingd. Foér en samhillsekonomisk vinst krivs att dtgirder genom-
fors som leder till minst 3 % ligre energianvindning i sm&husbe-
stdndet. Det bor dirfér vara en central uppgift fér Boverket att
bidra till en utveckling av rationella hjilpmedel fér deklarations-
forfarandet utan att kvalitetskraven eftersitts.

Kostnaden fér deklarationsférfarandet betyder visentligt mindre
1 en analys av l6nsamheten i &tgirder for flerbostadshus och bygg-
nader med lokaler, i4n f6r sm8hus. Det 4r dock inte sannolikt att
omfattande dtgirder med ldng livslingd kommer att genomféras i
ndgon storre utstrickning, om de inte kan kombineras med andra
ombyggnadsitgirder eller kan stédjas ekonomiskt. Vi féreslir nu
inget sirskilt ekonomiskt stéd for att genomféra dtgirder. Verk-
samheten bor efter en tid utvirderas, innan stillning tas till eventu-
ella statliga incitament.

Potentialen for energieffektiviserande 3tgirder 1 bebyggelsen ir
svirbedombar pd grund av att det inte har gjorts ndgra systematiska
studier under de senaste decennierna. Sannolikt kvarstir en bety-
dande potential f6r den typ av dtgirder som en energiexpert i
deklarationen kommer att rekommendera en byggnadsigare att
gora. Utfallet av en ordning med energideklarationer kommer att
bli beroende av bla. energiprisernas utveckling, den tekniska
utvecklingen och det allminna intresset f6r energihushdllningsfra-
gor. Det finns dven starka motiv f6r att analysera f6rekommande
hinder p8 marknaden och hur dessa hinder kan &verbryggas.
Systemet med energideklarationer ir stort och omfattande. Det ir
dirfér limpligt med en nationell kampanj, som informerar om de
mojligheter och skyldigheter som systemet innebir.
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Statens kostnader fér verksamheten med energideklarationer
uppstdr dels 1 en uppbyggnadsfas och dels under en mer operativ
fas. Vi uppskattar kostnaden fér férberedelserna till ca 25-35 mil-
joner kr under tviirsperioden 2005-2006. De insatser som di ir
aktuella ir bl.a. uppbyggnad av register och databas, framtagande av
beraknmgsmetoder inklusive indata, rutiner och verktyg fér data-
inventering, beriknings- och normeringsverktyg samt anvisningar
och utbildningsmaterial fér experter. Dirutéver tillkommer den
nimnda informationsverksamheten. Vi féresldr att dessa kostnader
finansieras via statsbudgeten.

For den lopande verksamheten ir vir grova bedémning att
medelsbehovet ir i storleksordningen 25 miljoner kr per ar. I dessa
kostnader ingdr bl.a. personalkostnader, kostnader for tillgdng till
vissa uppgifter frin Lantmiteriverket, kostnader for drift av regis-
ter och databas, kostnader f6r informationsverksamhet vid det rid
vi foresldr skall inrittas vid Boverket och vid Energimyndigheten
samt utvecklingskostnader. Vi féresldr att den lopande verk-
samheten delvis finansieras genom en registerhdllningsavgift om
100 kr per deklaration som tas ut frin den som ir ansvarig for att
uppritta en energideklaration. Eftersom en stor mingd deklaratio-
ner kommer att upprittas under den forsta tredrsperioden, kommer
statens intikter under den perioden att vara avsevirt stdrre in
kostnaderna. Nir verksamheten med deklarationer har stabiliserats
uppskattar vi att statens inkomster frin byggnadsigarnas avgifter
kommer att uppga till ca 9 miljoner kr per 3r.

Resterande kostnader som inte ticks genom avgifter, ca 15 mil-
joner kr per ar, foresldr vi finansieras frin statsbudgeten via myn-
dighetsanslag till Boverket och i viss mén Energimyndigheten
Statens stdd till kommunal energ1radg1vn1ng uppgdr under perio-
den 2003-2007 till ca 90 miljoner kr per ir. Regeringen bér 1 sir-
skild ordning se 6ver hur en del av detta anslag frin och med ar
2008 kan omférdelas till f6rmén for verksamhet med anknytning
till det foreslagna energideklarationssystemet.

Staten, landsting och kommuner fir som byggnadsigare goda
mojligheter att energieffektivisera sitt byggnadsbestind s& att kost-
naderna f6r att uppritta energideklarationer vil uppvigs.

28



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om energideklaration av byggnader

Hirigenom féreskrivs' féljande.

Lagens dndamal

1§

Lagens dndamadl ir att frimja en effektiv anvindning av energi i
byggnader. I detta syfte innehiller lagen bestimmelser om en skyl-
dighet f6r dgare till en byggnad att 13ta energideklarera byggnaden
och att ge in energideklarationen till en registermyndighet.

Myndigheter
29

Regeringen skall utse de myndigheter som skall utéva tillsyn samt
handligga de frigor som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen, ligger p& register-
myndigheten respektive tillsynsmyndigheten.

Nirmare foreskrifter om de uppgifter som registermyndigheten
respektive tillsynsmyndigheten skall ha fir meddelas av regeringen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (EGT L1, 4.1.2003, s. 65).

29



Forfattningsforslag SOU 2004:109

Lagens tillimpningsomrade

39

Denna lag tillimpas p4 alla byggnader i vilka energi anvinds for att
piverka byggnadens inomhusklimat. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, registermyndigheten fir meddela fore-
skrifter om vilka byggnader som fir undantas frin lagens tillimp-
ningsomride.

Energideklaration

49

En energideklaration skall innehilla uppgifter om
1. den beriknade eller faktiska mingd energi som anvinds i en
byggnad for att uppfylla de behov som ir knutna till normalt
bruk av byggnaden (energiprestanda),
2. ett eller flera referensvirden, och
3. rekommendationer om hur byggnadens energiprestanda kan
forbittras.
En energideklaration ir giltig 1 tio &r frin det att deklarationen
har upprittats.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyn-
digheten far meddela féreskrifter om de uppgifter en energideklara-
tion skall innehilla samt om en kortare giltighetstid.

5§

En energideklaration skall upprittas nir en byggnad uppférs.

Om en giltig energideklaration inte finns fér en byggnad, skall
en sddan deklaration upprittas

1. innan byggnaden siljs, eller

2. innan byggnaden, eller en del av byggnaden, upplits med

nyttjanderitt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyn-
digheten fr meddela féreskrifter om undantag frén kraven pd upp-
rittande av energideklarationer enligt andra stycket.
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6§

Om en byggnad ir indelad som specialbyggnad enligt 2 kap. 2§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), dess totala golvarea over-
stiger 1 000 kvadratmeter och det saknas en giltig energideklaration
for byggnaden, skall en deklaration upprittas dven om forutsitt-
ningarna i 5 § andra stycket 1-2 inte ir uppfyllda.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyn-
digheten fir meddela foreskrifter om undantag frin kravet pd upp-
rittande av energideklaration enligt forsta stycket.

7§

En energideklaration skall upprittas av en energiexpert. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndigheten far
meddela foreskrifter om vilka krav som skall stillas pd sidana
experter.

89

Skyldigheten att lita uppritta en energideklaration avilar
1. ifall som avsesi5 § forsta stycket, den som enligt 9 kap. 1§
plan- och bygglagen (1987:10) {6r egen rikning skall utféra
eller [3ta utféra byggnadsarbetena, och
2. ifall som avsesi5 § andra stycket och 6 § forsta stycket, den
som iger byggnaden.

99

Innan en byggnad siljs skall byggnadens dgare se till att presumtiva
kopare tillhandahills byggnadens energideklaration.

10§

Innan igaren till en byggnad uppliter byggnaden eller en del av
byggnaden med nyttjanderitt, skall dgaren se till att presumtiva
nyttjanderittshavare tillhandahills byggnadens energideklaration.
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Om en byggnad ir indelad som hyreshus enligt 2 kap. 2 § fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152) skall skyldigheten enligt forsta
stycket fullgéras genom att energideklarationen anslis pd vil synlig
plats 1 byggnaden.

Bestimmelsen i andra stycket giller dven en sidan energidekla-
ration som upprittats med stdd av 6 § forsta stycket.

Registrering
11§

Nir en energideklaration har upprittats skall den ges in till regist-
ermyndigheten senast vid den tidpunkt regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, registermyndigheten bestimmer.

12§

Registermyndigheten skall registrera energideklarationen i ett ener-
gideklarationsregister som skall féras med hjilp av automatiserad
behandling. Uppgifterna 1 registret fir himtas frin fastighets-
registret och ingivna energideklarationer.

Foreskrifter om registret och avgifter for registerhdllningen far
meddelas av regeringen.

13§

En uppgift i en registrerad energideklaration skall rittas om den
innehdller ndgon uppenbar oriktighet till {6ljd av skrivfel, riknefel
eller liknande forbiseende eller till f6ljd av nigot tekniskt fel. Den
vars ritt berors skall ges méjlighet att yttra sig, om inte rittelsen ir
till f6rman f6r denne eller yttrandet annars ir uppenbart obehévligt.

Elektronisk hantering
14§

En energideklaration samt dirtill hérande handlingar fir éverféras
elektroniskt pd det sitt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, registermyndigheten féreskriver.

32



SOU 2004:109 Forfattningsforslag

Tillsyn
5§

Om den som enligt 8 § ir skyldig att uppritta en energideklaration
inte givit in deklarationen i ritt tid, eller om den ingivna dekla-
rationen ir s ofullstindig att den inte kan liggas till grund fér
registrering, fir registermyndigheten pdféra den som skyldigheten
dvilar en férseningsavgift. Sidan avgift skall 1 friga om smihus
uppgd till 10 procent och 1 friga om annan byggnad till 25 procent
av det for &ret faststillda prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring.

Innan en forseningsavgift paférs skall den som skyldigheten en-
ligt 8 § &vilar beredas tillfille att ge in en energideklaration eller att
gora de kompletteringar som behdovs.

En férseningsavgift fr sittas ned eller helt efterges om det finns

sirskilda skil.

16 §

Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som 1 ett
enskilt fall behovs for att tillse att skyldigheten enligt 10 § andra
och tredje styckena fullgors. Ett sidant foreliggande fir forenas
med vite.

I den utstrickning det behévs for tillsynen skall tillsyns-
myndigheten pd begiran f3 tilltride till sddana byggnader som avses
1 10 § andra stycket. Denna ritt omfattar inte bostider i sddana
byggnader.

17§

Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning
skall den obetalda avgiften limnas f6r indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m. Vid indrivning fir verkstillighet enligt utséknings-
balken (1981:774) ske.
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Anliggningar f6r komfortkyla
18§

Om det i en byggnad finns en anliggning fér komfortkyla med en
kyleffekt som ir tolv kilowatt eller hogre, skall anliggningen
regelbundet kontrolleras.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyn-
digheten fir meddela foéreskrifter om sddan kontroll.

Sirskild redovisning av alternativa energif6rsorjningssystem
19§

Innan en byggnad vars bruttoarea beriknas 6verstiga 1000
kvadratmeter uppfors skall den som enligt 9 kap. 1§ plan- och
bygglagen (1987:10) for egen rikning utfér eller l3ter utféra
byggnadsarbetena utreda och till tillsynsmyndigheten ge in en
sirskild redovisning av alternativa energiférsorjningssystem och
mojligheterna att genomféra dessa. Redovisningen skall vara
ingiven senast vid den tidpunkt di bygganmilan enligt 9 kap. 2 §
plan- och bygglagen skall goras.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyn-
digheten fir meddela foreskrifter om de uppgifter en redovisning
enligt forsta stycket skall inneh3lla.

Skadestind
20§

Ritt till ersidttning av staten har den som lider skada pd grund av
tekniskt fel 1 energideklarationsregistret.

Ersittningen skall sittas ned med skiligt belopp eller helt falla
bort, om den skadelidande har medverkat till skadan genom att
utan skilig anledning 13ta bli att vidta dtgirder for att bevara sin ritt
eller om den skadelidande pd nigot annat sitt har medverkat till
skadan genom eget villande.
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21§

En dgare eller rittighetshavare som drabbas av skada till f6ljd av ett
beslut om rittelse enligt 13 § har ritt tll ersdttning av staten.
Ersittning limnas dock inte om den skadelidande med hinsyn till
felets art eller andra omstindigheter hade bort inse att fel fore-
kommit.

22§

Staten féretrids i drenden om ersittning enligt 20 och 21 §§ av den
myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande
23§

Registermyndighetens beslut enligt 13 och 158§ och till-
synsmyndighetens beslut enligt 16 § fir 6verklagas hos allmin
foérvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
Ovriga beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

Bestimmelserna i 15 och 16 §§ trider i kraft den 1 januari
2009.

3. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, register-
myndigheten fir fér energideklarationer som upprittas
under perioden 1 januari 2006-31 december 2008 meddela
undantag frin kravet i 7§ att energideklarationen skall
upprittas av en energiexpert.
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2 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Hirigenom foéreskrivs att 9 kap. 12§ plan- och bygglagen

(1987:10) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse’ Foreslagen lydelse
9 kap.
12§
Om det krivs en sidan Om det krivs en sidan
byggefelstorsikring  eller  ett byggfelsférsikring  eller  ett

sddant firdigstillandeskydd som
avses 1 lagen (1993:320) om
byggfelsforsikring m.m., far
byggnadsarbetena inte pdborjas
forrin bevis om forsikringen
respektive firdigstillandeskyd-
det har visats upp for
byggnadsnimnden. Motsvaran-
de giller, om det krivs ett
besked om skyddsrum enligt 6
kap. 8 § lagen (1994:1720) om

civilt férsvar.

I de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4 §, fir rivnings-
arbetena inte pdborjas férrin
byggnadsnimnden godkint riv-
ningsplanen.

sddant firdigstillandeskydd som
avses 1 lagen (1993:320) om
byggfelsforsikring m.m., far
byggnadsarbetena inte pdborjas
forrin bevis om forsikringen
respektive firdigstillande-
skyddet har visats upp for
byggnadsnimnden. Motsvaran-
de giller, om det krivs ett
besked om skyddsrum enligt 6
kap. 8 § lagen (1994:1720) om
civilt forsvar eller en sdrskild
redovisning  av  alternativa
energiforsorjningssystem  enligt
19 § lagen (0000:000) om energi-
deklaration av byggnader.

I de fall en rivningsplan skall
finnas enligt 4§, fir rivnings-
arbetena inte pdborjas férrin
byggnadsnimnden godkint riv-
ningsplanen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

2 Trider ikraft den 1 januari 2005 enligt SFS 2004:551
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3 Forslag till lag om andring i fastighetsmaklarlagen

(1995:400)

Hirigenom foéreskrivs att 16 och 18 §§ fastighetsmiklarlagen
(1995:400) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
Fastighetsmiklaren skall, 1 Fastighetsmiklaren = skall, 1
den min god fastighets- den min god fastighetsmiklar-

miklarsed kriver det, ge kopare
och siljare de rdd och upplys-
ningar som dessa kan behova
om fastigheten och andra for-
hillanden som har samband med
overldtelsen.  Miklaren  skall
verka for att siljaren fére over-
litelsen limnar de uppgifter som
kan antas vara av betydelse for
koparen, liksom att koparen
fore forvirvet undersoker eller
l3ter undersoka fastigheten.

sed kriver det, ge kopare och
siljare de rdd och upplysningar
som dessa kan behéva om
fastigheten och andra férhillan-
den som har samband med
overldtelsen.  Miklaren  skall
verka for att siljaren fére over-
latelsen tillbandabiller en energi-
deklaration och limnar de upp-
gifter som kan antas vara av
betydelse f6ér koéparen, liksom
att  koparen fore forvirvet
undersoker eller l3ter undersoka
fastigheten.

18§

Nir formedlingen avser en
fastighet som en konsument
képer huvudsakligen for enskilt
bruk, skall fastighetsmiklaren
tillhandahélla képaren en skrift-
lig beskrivning av fastigheten.
Beskrivningen skall innehilla
uppgifter i de avseenden som
har angetts 1 17 § samt uppgift
om fastighetens benimning,
taxeringsvirde och areal. Be-
skrivningen skall ocks4 innehalla
uppgift om byggnadens 3lder,
storlek och byggnadssitt.

Nir formedlingen avser en
fastighet som en konsument
képer huvudsakligen for enskilt
bruk, skall fastighetsmiklaren
tillhandahélla képaren en skrift-
lig beskrivning av fastigheten.
Beskrivningen skall innehilla
uppgifter i de avseenden som
har angetts i 17 § samt uppgift
om fastighetens benimning,
taxeringsvirde och areal. Be-
skrivningen skall ocks4 innehalla
uppgift om byggnadens &lder,
storlek och byggnadssitt samt
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Vid férmedling som avses i1
forsta stycket skall miklaren
innan fastigheten &verldts till-
handahdlla képaren en skriftlig
berikning av dennes boende-
kostnader.

SOU 2004:109

en hinvisning till en upprittad
energideklaration.

Vid férmedling som avses i
forsta stycket skall miklaren
innan fastigheten &verldts till-
handahdlla képaren en skriftlig
berikning av dennes boende-
kostnader.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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4 Forslag till lag om adndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foéreskrivs att det i 45 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) skall inféras en ny paragraf, 15 b §, och nirmast fore
paragrafen en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
45 kap.
Utgift for energideklaration

15b§

Utgift for att lita uppritta en
energideklaration  enligt  lagen
(0000:000) om energideklaration
av byggnader far riknas in 1
omkostnadsbeloppet om avdrag
inte har medgivits 1 inkomstslaget
ndringsverksambet. Avdrag far
medges for utgift for hogst en
deklaration.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

I december 2002 antog Europaparlamentet och Europeiska unio-

nens rdd direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.

Direktivet syftar till att minska energianvindningen i bebyggelsen

och dirigenom bidra till ett minskat utslipp av klimatpdverkande

Vaxthusgaser P3 53 sitt kan Europeiska Unionens 1mportberoende

av energi minska och forsorjningstryggheten avseende energi 6ka.
Direktivet faststiller krav i friga om

e Dberikningsmetodik f6r byggnaders integrerade energiprestanda,

e minimikrav avseende energiprestanda fér nya byggnader och
byggnader som genomgar storre renovering,

e energicertifiering av byggnader,

o regelbundna kontroller alternativt ridgivningsinsatser avseende
virmepannor, och

¢ regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.

Direktivet skall vara genomfért 1 nationell lagstiftning senast den
4 januari 2006. Om en medlemsstat inte har tillrickligt minga kva-
lificerade experter for att uppfylla kraven vad giller energicertifie-
ring, virmepannor och luftkonditioneringssystem i artiklarna 7, 8
och 9 1 direktivet fir tiden f6r genomfoérande 1 de delarna strickas
ut till den 4 januari 2009.

Direktivet innebir for svenskt vidkommande ett flertal tillkom-
mande krav, frimst avseende inférandet av energicertifiering av
byggnader vid férsiljning, uthyrning och nybyggnation, samt kon-
troll av luftkonditioneringssystem. Vidare innebir kraven avseende
berikningsmetodik och minimikrav betriffande byggnaders ener-
giprestanda att en dversyn av nuvarande byggregler behéver goras.

Regeringen har uppdragit &t en sirskild utredare att limna for-
slag till hur direktivet skall genomféras 1 Sverige. Utredaren skall
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analysera alternativa sitt att genomfora direktivet med beaktande
av dess syfte och behovet av att skapa ett kostnadseffektivt system
for de berorda aktorerna. Intresset av att begrinsa de administrativa
bérdorna for tillsynsmyndigheter, certifieringsorgan, fastighets-
dgare och hyresgister skall beaktas. Utredaren skall i samrdd med
branschen utvirdera mojligheterna att genomféra vissa delar
genom frivilliga initiativ och, om det bedéms limpligt, limna s3-
dana férslag.
Utredningens direktiv dterges i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen hade sitt férsta sammantride 1 februari 2004 och har
direfter sammantritt vid tio tillfillen, varav ett internatsamman-
tride 6ver tvd dagar. Vid ett av dessa sammantriden har en fére-
dragning genomférts om vissa erfarenheter av den danska lagstift-
ningen om energimirkning av byggnader.

Utredningen har tillsatt sirskilda arbetsgrupper med medverkan
av representanter for branschen samt externa konsulter dels f6r att
studera hur befintliga krav pd energihushillning och virmeisolering
tillimpas och vid behov limna forslag, dels for att utreda hur
direktivets krav pd inspektion av virmepannor kan genomfdras
samt for att gora en forstudie av hur direktivets krav pd inspektion
av luftkonditioneringssystem kan uppfyllas.

Ordféranden och sekretariatet har triffat foretridare fér den
danska Energistyrelsen och Dansk Energimanagement A/S.
Ordféranden och sekretariatet har dessutom deltagit i méten med
Energy Performance of Building Directive Policy-makers Network
om planeringen fér kommissionens initiativ om en s.k. Concerted
Action fér att underlitta genomférande av direktivet. Utredningen
har dven vid ett par tillfillen blivit informerad om det pigiende
standardiseringsarbetet inom CEN gillande olika delar av direkti-
vet.

Ordféranden och sekretariatet har vid ett flertal tillfillen, vid
seminarier och i andra sammanhang, informerat om direktivet och
om utredningens arbete.

Utredningen genomférde i september 2004 en hearing med ett
50-tal deltagare till vilken fastighetsbolag, miklare, byggbolag,
besiktningsféretag, myndigheter och andra aktérer inom energi-
och fastighetsbranschen bjéds in.
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Samrdd har skett med Byggnadsdeklarationsutredningen
(M 2002:06), PBL-kommittén (M 2002:05), Byggnadsmiljéutred-
ningen (M 2004:01), Svenska Kommunférbundet, Boverket, Sta-
tens energimyndighet och Niringslivets Regelnimnd.
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2 Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/91/EG om
byggnaders energiprestanda

2.1 Bakgrunden till direktivet

Europarlamentet och Europeiska unionens rid antog i december
2002 direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Bak-
grunden till direktivet var féljande.

I april 1998 limnade kommissionen ett meddelande om energi-
effektivisering till rddet. Kommissionen konstaterade i meddelan-
det att energiintensiteten inom gemenskapen inte hade minskat i
den takt som tidigare forutsatts. Det fanns dirfér ett starkt behov
av att forstirka arbetet med energieffektivisering pd sivil gemen-
skaps- som medlemsstatsniva.

Rédet antog i november 1998 en resolution om energieffektivise-
ring. I resolutionen uppmanade ridet kommissionen att utarbeta en
handlingsplan med syfte att frimja &tgirder f6r minskad energi-
intensitet inom gemenskapen. Ridet betonade betydelsen av att
hinsyn skulle tas till nationella olikheter.

Kommissionen beslutade i april 2000 om en sddan handlingsplan
for okad energieffektivitet, vilken rddet hade uppmanat till. T sina
slutsatser av den 30 maj och den 5 december 2000 stédde ridet
kommissionens handlingsplan och begirde sirskilda &tgirder 1
byggnadssektorn. Denna sektor svarar for ungefir fyrtio procent av
energianvindningen inom den europeiska unionen (EU) och fér en
ndgot mindre andel av koldioxidutslippen. Sektorn expanderar, vil-
ket innebir att energianvindningen, liksom koldioxidutslippen,
kommer att 6ka om inte ndgra dtgirder vidtas. Direktivet foreskri-
ver siledes olika dtgirder for att effektivisera energianvindningen
inom EU. Unionen strivar dessutom efter att minska koldioxidut-
slippen enligt vad Kyotoprotokollet foreskriver.
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2.2 Energimyndighetens och Boverkets uppdrag

Regeringen gav i april 2002, dvs. innan direktivet slutligt hade anta-
gits, 1 uppdrag 4t Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
att 1 samarbete med Boverket och efter samrid med Konsument-
verket och Styrelsen for teknisk ackreditering och kontroll (SWE-
DAC) analysera hur det vid den tidpunkten foreliggande direktiv-
forslaget skulle genomféras i Sverige. I uppdraget ingick dven att
uppskatta kostnaderna for att uppfylla de krav som angavs i forsla-
get samt att studera hur kravet pd energicertifiering kunde samord-
nas med andra deklarationssystem.

Energimyndigheten och Boverket redovisade uppdraget i febru-
ari 2003 i rapporten "Regeringsuppdrag om hur Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energipre-
standa skall genomféras i Sverige”. Myndigheterna ansig det ange-
liget att de mojligheter som direktivet ger f6r att minska energi-
anvindningen inom byggnadssektorn tas till vara pd ett aktivt sitt.
I rapporten foreslog de att ett energicertifikat skall upprittas av ett
ackrediterat kontrollorgan, eventuellt kompletterat med person-
certifiering. Krav pd dem som utfirdar certifikat borde s3 lingt som
mojligt samordnas med de krav som finns 1 dag for olika certifie-
ringar inom byggomridet. Kontroll av luftkonditioneringsanligg-
ningar vars effekt 6verstiger 12 kW féreslogs samordnas med den
obligatoriska ventilationskontrollen och eventuellt dven med kon-
troll enligt Statens Naturvirdsverks kungorelse (SNFS 1992:16)
med foreskrifter om kyl- och virmepumpanliggningar innehillande
CFC, HCFC och HFC (kéldmediekungérelsen). Myndigheterna
ansig att genomfdrandet borde ske 1 befintliga regelverk, bl.a. jor-
dabalken (1970:994), plan- och bygglagen (1987:10) och miljébal-
ken (1998:808). Vad giller styrmedel ansig myndigheterna att det
kunde behdva tillsittas ytterligare medel f6r t.ex. information, ut-
bildning samt statliga stéd och bidrag eller skattelittnader for att
stimulera fastighetsigarna till att i praktiken vidta energibesparande
tgirder, s3 att genomférandet av direktivet skulle {8 ndgon nimn-
vird effekt. Ytterligare utredningar om detta och eventuella skirp-
ningar av nuvarande energikrav féreslogs ske.
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2.3 Genomforande av EG-direktiv

Ett EG-direktiv ir bindande f6r varje medlemsstat med avseende pa
det resultat som skall uppnds. Det overldts dock dt de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvigagingssitt for
genomforandet.

Genomférande av ett direktiv kan sigas bestd av tvd delar. Den
forsta delen innebir att medlemsstaten tar fram de lagar och andra
forfattningar som behévs for att kunna folja direktivet. Minga
ginger handlar det om att indra och komplettera befintliga natio-
nella regler. Om det inte finns nationella regler, miste sddana till-
skapas. Den andra delen av genomférandet innebir att de nationella
reglerna tillimpas av enskilda, myndigheter och andra, s3 att reg-
lerna fr genomslag i praktiken.

Det ir svart att f6r genomfoérandet av ett direktiv ange ngra
generella riktlinjer for vilka bestimmelser 1 direktivet som bér dter-
speglas mer eller mindre ordagrant i den nationella lagstiftningen.
Varje bestimmelse 1 ett direktiv miste analyseras och sedan jimfo-
ras med de befintliga nationella reglerna. EG-ritten stiller inte
nigra krav pd valet av férfattningsform f6r genomférande av ett
direktiv. De allminna principer som giller vid normgivning i Sve-
rige skall dirfor tillimpas.

De grundliggande reglerna om normgivningsmakten finns sam-
lade 1 8 kap. regeringsformen (RF). Reglerna innebir att riksdagen
stiftar lagar, regeringen beslutar férordningar och myndigheter ut-
firdar foreskrifter och allminna rid.

De omriden som ir av sirskild vikt f6r medborgarna ligger inom
riksdagens normgivningsomride. Hit hor bla. grundlagarna och
den civilrittsliga normgivningen. Med civilrittslig normgivning
forstds alla regler som ror rittstorhillandet mellan enskilda.

I 8 kap. 3 § RF sigs att foreskrifter om férhdllandet mellan det
enskilda och det allminna, vilket giller dligganden for enskilda eller
1 6vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska for-
hillanden, meddelas genom lag. Vad som avses dr betungande
offentligrittsliga foreskrifter, t.ex. en fastighetsigares skyldighet
att hos byggnadsnimnden anséka om bygglov innan denne ska
bygga om sitt hus.

I 8kap. 7§ RF ges mojligheter for riksdagen att delegera
normgivningsmakt till regeringen. Mojligheten att delegera giller
dven betungande foreskrifter enligt 8 kap. 3 § RF. Till det delege-
ringsbara omrddet hor bla. frigor om utformning av byggnader,
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anliggningar och bebyggelsemiljo samt tillstindsplikt 1 friga om
dtgirder med byggnader och anliggningar. Nir riksdagen bemyn-
digar regeringen att meddela féreskrifter i ett visst imne kan den
dven, enligt 8 kap. 11 § RF, medge att regeringen overldter &t en
forvaltningsmyndighet att meddela bestimmelser 1 imnet, s.k. sub-
delegation.

2.4 Overenskommelser om frivilliga ataganden

Bedomning: Overenskommelser om frivilliga §taganden kan p&
ménga sitt komplettera, men bér inte ersitta kravet pd lagstift-
ning for att reglera de frigor som direktivet om byggnaders
energiprestanda aktualiserar. Sidana éverenskommelser kan ha
stor betydelse for mojligheterna att nd lingre eller att gd snab-
bare fram med genomférandet av direktivet dn vad lagstiftning

kan leda till.

Bakgrund

Enligt punkt 16 i ingressen till direktivet kan energicertifiering av
byggnader dtfoljas av stimulansprogram, i syfte att underlitta lika
tillgdng till forbittrad energiprestanda, eller grunda sig pd avtal
mellan intressentorganisationer och ett organ som utses av med-
lemsstaten, eller genomféras av energitjinsteféretag som har tagit
sig att gora de sirskilda investeringarna. Enligt kommittédirektiven
skall vi 1 samr8d med branschen utvirdera méjligheterna att
genomfdra vissa delar av direktivet genom frivilliga initiativ och,
om det bedéms limpligt, limna sidana f6rslag. Arbetet inom dia-
logprojektet Bygga, bo och férvalta f6r framtiden bér i det sam-
manhanget studeras. Strivan skall vara att de frivilliga initiativen
skall utformas pa ett si konkurrensneutralt sitt som mojligt s8 att
etablering av nya tekniska l8sningar mojliggors.

Overviganden och bedémning

Det idr vdr uppfattning att frivilliga initiativ pd ménga sitt kan
komplettera, men inte bor ersitta kravet pd lagstiftning for att
reglera de frigor som direktivet aktualiserar. Direktivet ger ut-
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rymme f6r staten att utse ett organ, vilket f6r svenskt vidkom-
mande sannolikt fir anses liktydigt med en myndighet, som skulle
kunna ingd avtal med intressentorganisationer om att genomfora
certifiering av byggnader. Vir tolkning ir att med intressentorgani-
sationer avses hir i férsta hand organisationer fér byggnadsigare.
Den form som i Sverige kan vara aktuell for att reglera villkoren ir
sannolikt en 6verenskommelse liknande den som tecknats inom
ramen for ovan nimnda dialogprojekt. Det innebir bl.a. att regler-
ingen av villkoren formellt sett inte har bindande verkan fér nigon
av parterna. Oavsett de formella mojligheterna f6r en svensk myn-
dighet att med bindande verkan ingd ett sidant avtal som avses i
direktivet, kan det enligt vir uppfattning inte bli konkurrensneu-
tralt 1 den meningen att avtalet skulle ge alla de aktérer som
organisationen i friga anses foretrida i huvudsak samma villkor nir
det giller att uppfylla direktivets krav. Flertalet organisationer fér
dgare av byggnader ir inte heltickande nir det giller medlemskapet
bland alla de dgare som organisationerna anses foretrida. Villkoren
for medlemskap ir inte heller sidana att organisationerna kan
3ligga enskilda medlemmar att genomfora vissa dtgirder med hin-
visning till en &verenskommelse som organisationen i friga har
triffat. Enskilda aktorer, s.k. free riders, skulle siledes 1 hindelse av
en Overenskommelse kunna undgd kraven i direktivet genom att
medvetet stilla sig vid sidan av vad en sidan 6verenskommelse
skulle innebira.

En av vira utgdngspunkter for utredningsarbetet dr att det finns
ett tungt vigande konsumentperspektiv nir det giller de krav som
EG-direktivet stiller pd en ordning med energicertifiering. Det
talar for ett synsitt dir alla presumtiva hyresgister och bostads-
rittshavare liksom kopare av byggnader skall ha samma méjligheter
att kunna tillgodogora sig den information som ett energicertifikat
kan ge, oavsett om dgaren/siljaren tillhor eller dr lojal med en orga-
nisation eller inte. Mot denna bakgrund ir vér slutsats att lagstift-
ningen méste ange en viss grundliggande nivd 1 de frigor som
regleras i direktivet.

Overenskommelser om frivilliga itaganden kan dock ha stor
betydelse f6r mojligheterna att nd lingre eller att g& snabbare fram
med genomférandet in vad lagstiftningsitgirder kan innebira. Det
kan exempelvis, som vi utvecklar nirmare i kapitel 11, bli nédvin-
digt att 1 samverkan med berérda organisationer finna former for
forenklade certifikat under dren 2006-2008 f6r att den lagstiftning
vi féresldr skall kunna tillimpas fullt ut enligt vad direktivet fére-
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skriver frin den 1 januari 2009. I det sammanhanget foreslar vi
ocks3 att tidsperioden fram till &r 2009 skall kunna utnyttjas f6r att
i samverkan med skilda kategorier av byggnadsigare prova olika
arbetsmetoder och hjilpmedel f6ér att ta fram energicertifikat.
Overenskommelser om frivilliga taganden kan dessutom ha bety-
delse for mojligheterna att certifiera vissa kategorier av byggnader
dir det dr sirskilt motiverat, dven om dessa byggnader kommer att
tillhéra ndgon av de byggnadstyper som vi anser bér undantas frin
lagens tillimpningsomride. Vi behandlar detta nirmare 1 kapitel 5.

2.5 Direktivets sakinnehall

Direktivet bestdr av sjutton artiklar och en bilaga. Nedan féljer en
analys av artiklarna och vilka konsekvenser de far for svenskt vid-
kommande.

Artikel 1

Artikel 1 anger direktivets syfte att frimja en forbittring av energi-
prestandan i byggnader, samtidigt som hinsyn tas till utomhuskli-
mat och lokala férhillanden samt till krav pd inomhusklimat och
kostnadseffektivitet. Direktivet stiller krav pd medlemsstaterna i
friga om féljande:

a) Den allminna ramen fér en berikningsmetodik fér byggnaders
integrerade energiprestanda.

b) Tillimpningen av minimikrav pd nya byggnaders energipre-
standa.

¢) Tillimpningen av minimikrav pi energiprestanda i befintliga
stora byggnader som genomgar storre renoveringar.

d) Energicertifiering av byggnader.

e) Regelbundna kontroller av virmepannor och luftkonditione-
ringssystem 1 byggnader samt en bedémning av virmeanligg-
ningen om virmepannorna i den ir ildre dn 15 &r.

50



SOU 2004:109 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG...

Bedomning

Allminna regler om byggnader och deras utformning finns i plan-
och bygglagen (1987:10), PBL. De tekniska egenskapskrav som
stills pd byggnader finns samlade i lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m., BVL. Med stéd av ett be-
myndigande i1 21 § BVL ges nirmare féreskrifter om de tekniska
egenskapskraven 1 férordningen (1994:1215) om tekniska egen-
skapskrav pd byggnadsverk, m.m., BVF. Bestimmelser om
energianvindning finns 1 8 och 10 §§ BVF. Genom 18 § BVF har
Boverket bemyndigats att meddela de foreskrifter som behévs for
bla. tillimpningen av 8 och 10 §§ BVF. Minimikrav fér energi-
anvindning finns i kapitel 9 1 Boverkets byggregler (BFS 1993:57),
BBR.

Svensk lagstiftning innehéller inte nigra bestimmelser om ener-
gicertifiering av byggnader. Sidana regler miste dirfér skapas. Vi
foresldr, pd sitt som nirmare beskrivs i kapitel 5, att en lag om
energideklaration av byggnader inférs. Nya regler behévs ocksé for
att kontroll av luftkonditioneringssystem skall kunna genomféras
samt, f6r det fall inte det alternativa rddgivningsforfarandet viljs,
regler f6r inspektion av virmepannor.

De dndringar i lagstiftningen som krivs for att uppfylla kraven 1
punkterna (a)—(e) redogors f6r nedan i anslutning till respektive
artikel.

Artikel 2

Artikeln innehiller dtta definitioner — byggnad (punkten 1), en
byggnads energiprestanda (punkten 2), en byggnads energicertifi-
kat (punkten 3), kombinerad virme- och elproduktion (punkten
4), luftkonditioneringssystem (punkten 5), virmepanna (punkten
6), nominell effekt (punkten 7) och virmepump (punkten 8).

Bedomning

Definitionen av byggnad (punkten 1) bedéms motsvara vad som ir
att anse som en byggnad enligt PBL och BVL.

Energiprestanda (punkten 2) ir ett mitt pd hur energieffektiv en
byggnad ir. I direktivet definieras energiprestanda som “en bygg-
nads energimingd beriknad som faktisk eller beriknad férbrukning
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for att uppfylla olika behov som ir knutna till normalt bruk av
byggnaden”. Motsvarande sats uttrycks i den engelska sprikver-
sionen sdsom “the amount of energy actually consumed or esti-
mated to meet the different needs associated with a standardised
use of the building”. Med beaktande av den engelska sprikversio-
nen anser vi att mittet pd den anvinda energin - energiprestandan —
skall normaliseras f6r att uppfylla direktivets krav.

Med energicertifikat (punkten 3) avses enligt direktivet ett certi-
fikat med uppgift om en byggnads energiprestanda, vilken har be-
riknats i enlighet med en metodik som grundas pd den allminna
ramen i direktivets bilaga. Certifikatet skall erkinnas av medlems-
staten 1 friga eller av en juridisk person som har utsetts av med-
lemsstaten.

Vi bedémer att termen energicertifikat litt kan forvixlas med
elcertifikat, som dr ett instrument med frimsta syfte att frimja
produktionen av el {r8n férnybara energikillor (jfr lagen
(2003:113) om elcertifikat). De energicertifikat som direktivet
foreskriver kommer inte, till skillnad mot elcertifikaten, att vara
birare av rittigheter utan huvudsakligen att tjina som bevis for att
en byggnad ir energideklarerad. Utifrin den funktion som sdledes
energicertifikaten kommer att ha, och pd grund av risken fér for-
vixling med elcertifikat, anser vi att termen energideklaration ir
mer limplig.

Definitionen av kombinerad virme- och elproduktion (punkten 4)
bedéms i detta betinkande inte leda till tolkningsproblem.

Begreppet luftkonditioneringssystem (punkten 5) ir oklar och kan
tolkas pd tvd sitt. Det ena sittet dr att med luftkonditionerings-
system l3ta forstd den kylproducerande enheten (kylkompressorn).
I den engelska versionen av direktivet anges "output”, vilket knap-
past kan tolkas pd annat sitt dn att det dr den utgiende kyleffekten
som avses. Det andra tolkningssittet dr att med luftkonditione-
ringssystem forstd kylmaskineri, ventilation, kyldistributions-
system och reglersystem. I det fallet behdver prestandan inspekte-
ras 1 en vidare bemirkelse in om systemet definieras som enbart
den kylproducerande enheten. Vi anser att begreppet bér tolkas i
ett vidare perspektiv pd grund av det komplexa samband som finns
mellan en byggnads kylbehov och dess totala energibalans samt att
termen “anliggning for komfortkyla” ir mer limplig in “luftkondi-
tioneringssystem”. VAra nirmare 6verviganden i denna del beskrivs
1 kapitel 8.
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Definitionen av wvdrmepanna (punkten 6) kan grunda sig pd
antingen brinnareffekten eller panneffekten. Vi bedémer att, pd
sitt som nirmare beskrivs 1 kapitel 7, det ir brinnareffekten som ir
avgorande {6r pannans effekt.

Definitionerna av nominell effekt (punkten 7) och virmepump
(punkten 8) bedéms vara vedertagna och inte leda till tolknings-
problem.

Artikel 3

Enligt artikel 3, som skall lisas tillsammans med direktivets bilaga,
skall medlemsstaterna tillimpa metodiker for att berikna byggna-
ders energiprestanda. Berikningen skall bl.a. omfatta byggnadens
termiska egenskaper (yttre skal, mellanviggar osv.), virmeanligg-
ning och ventilation. Positiv pdverkan av bl.a. virme- eller elsystem,
som baseras pd fornybara energikillor, skall ocksa tas med i berik-
ningen. Byggnaderna bor delas in i olika kategorier, t.ex. enfamiljs-
hus, flerfamiljshus, kontor och sjukhus. En byggnads energipre-
standa skall uttryckas pd ett klart sitt och fir innehlla en indikator
for koldioxidutslipp.

Bedomning

2 § forsta stycket 6 BVL foreskriver att byggnader, under forutsitt-
ning av normalt underhill, under en ekonomiskt rimlig livslingd
skall uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav i friga om energi-
hushéllning och virmeisolering. Enligt 8 § BVF skall byggnadsverk
och deras installationer f6r uppvirmning, kylning och ventilation
vara projekterade och utférda pd ett sddant sitt att den mingd
energi som med hinsyn till klimatférhillandena p3 platsen behovs
for anvindandet dr liten och virmekomforten fér brukarna till-
fredsstillande. T 10 § BVF stadgas bl.a. att uppvirmningssystemet i
byggnader, som innehiller bostider eller arbetslokaler, 1 skilig ut-
strickning med hinsyn till uppvirmningssittet och energislaget
skall utformas s att skilda energislag, som ir limpliga frin allmin
energisynpunkt, kan anvindas utan omfattande indringar.

Boverket har med stéd av 21 § BVL och 18 § BVF meddelat
foreskrifter om byggnaders energihushillning. Foreskrifterna finns
i kapitel 9 1 BBR. Enligt foéreskrifterna skall byggnader vara utfor-
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made s& att energibehovet begrinsas genom l3ga virmeforluster,
effektiv virmeanvindning och effektiv elanvindning. Krav stills pd
enskilda komponenter som har betydelse fér att en byggnad skall
kunna medge god energihushillning, t.ex. byggnadens virmeisole-
ring, virme- och ventilationsinstallationer samt effektivitetskrav pa
byggtekniska installationer som kriver elenergi.

Direktivet stiller inte krav pd en viss energiberikningsmodell. T
BBR finns fér nyproduktion ett underlag fér energiberikning.
Detta underlag miste dock kompletteras och férbittras for att
uppfylla  direktivets  krav, framfér allt  vad  giller
energihushdllningskrav fér ~ komfortkyla,  transport  av
ventilationsluft och fast belysning. Boverket ser for nirvarande
over reglerna i kapitel 6 om hygien, hilsa och miljé och 1 kapitel 9
om energihushéllning och virmeisolering. Milet med 6versynen ir
att byggreglerna skall styra mot en minskad energianvindning
samtidigt som kraven pd hygien, hilsa, miljé och virmekomfort
sikerstills. Vid 6versynen, som beriknas vara firdig i slutet av ar
2004, kommer dven kraven enligt direktivet om byggnaders energi-
prestanda att beaktas. Ytterligare 6versynsarbete kan dock komma
att bli nédvindigt som en f6ljd av det standardiseringsarbete som
fér nirvarande sker inom det europeiska standardiseringsorganet
CEN".

Direktivet bedéms i denna del kunna genomféras genom Bover-
kets foreskrifter.

Artikel 4

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna utifrin de antagna metodi-
kerna (jfr artikel 3) faststilla minimikrav pd byggnaders energipre-
standa. Kraven skall ses 6ver minst vart femte ar. Féljande katego-
rier av byggnader fir undantas frdn minimikraven:

e Byggnader eller monument med officiellt skydd som del av en
utvald miljo, eller pd grund av deras sirskilda arkitektoniska
eller historiska virde, om &verensstimmelse med kraven skulle
medféra oacceptabla férindringar av deras sirdrag eller utse-
ende.

e Byggnader som anvinds f6r andakt och religiés verksamhet.

! Conseil Européen pour la Normalisation

54



SOU 2004:109 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG...

e Tillfilliga byggnader som ir avsedda att anvindas tvd ar eller
mindre, industrianliggningar, verkstider och jordbruksbyggna-
der med l3gt energibehov som inte ir avsedda som bostider
samt Jordbruksbyggnader som inte ir avsedda som bostider
och som anvinds inom en sektor som omfattas av ett nationellt
sektorsavtal om energiprestanda.

e Bostadshus som ir avsedda fér anvindning mindre dn fyra
ménader per r.

o Fristdende byggnader med en total anvindbar golvarea pd
mindre dn 50 m’.

Bedomning

Det 4vilar medlemsstaterna att sjilva, med utgingspunkt frin
nationella forutsittningar, faststilla miniminivier fér byggnaders
energiprestanda. Direktivet stiller inte heller ndgra krav pa att exi-
sterande minimikrav skall indras. Fér Sveriges del dr det milen for
miljé- och energipolitiken som féranleder kraven pd byggnaders
energihushdllning.

S&som har nimnts ovan féreskriver 8 § BVF att byggnadsverk
och deras installationer fér uppvirmning, kylning och ventilation
skall vara projekterade och utférda pa ett sidant sitt att den mingd
energi som med hinsyn till klimatférhillandena p& platsen behévs
fér anvindandet ir liten och virmekomforten fér brukarna till-
fredsstillande. Minimikrav som fir betydelse f6r byggnaders ener-
gianvindning finns i kapitel 9 i BBR, bl.a. avseende byggnadens
klimatskirm, ventilation samt virmeproduktion och virmedistri-
bution. Bestimmelser om ventilation, innefattande bl.a. minimikrav
pd till- och frinluftsfléden, finns 1 kapitel 6 1 BBR. I princip skall
alla byggnader som uppférs eller indras uppfylla kraven. De ind-
ringar som behdver goras 1 underlaget for energiberikningen (jfr
artikel 3) faller inom Boverkets behorighet. Négra andra
forfattningsindringar torde inte behdvas.

Artikel 5

Artikeln foreskriver att nédvindiga dtgirder skall vidtas f6r att nya
byggnader skall motsvara de minimikrav pi energiprestanda som
avses 1 artikel 4. T frdga om nya byggnader med en total anvindbar
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golvarea &ver 1 000 m* skall en bedémning géras av om alternativa
energiférsorjningssystem ir tekniskt, miljdmissigt och ekonomiskt
genomfdrbara innan byggandet inleds.

Bedomning

Minimikrav fér byggnaders energiprestanda finns, sisom har
nimnts ovan, 1 BBR. Reglerna omfattar i princip alla byggnader. De
byggnader som undantas ir ekonomibyggnader for jordbruk,
skogsbruk och jimférlig niring, s.k. friggebodar och byggnader av
hemlig natur, vilka anvinds inom totalférsvaret. BBR idr under
omarbetning for att uppfylla direktivets krav.

Artikeln innehiller en sirskild bestimmelse f6r nya byggnader
vars golvarea 6verstiger 1 000 m’. Bestimmelsen innebir att innan
en sidan byggnad borjar uppféras skall genomférbarheten av alter-
nativa energiférsorjningssystem (kraftvirme, fjirrvirme, virme-
pumpar eller decentraliserad férnybar energi) ha bedémts. Ndgon
sddan bestimmelse finns inte 1 dagens regelverk. Vart forslag till
hur direktivet skall genomforas i denna del finns i avsnitt 5.3.

Artikel 6

Artikeln foreskriver att v1d storre renoveringar av byggnader, vars
golvarea dverstiger 1 000 m?, skall byggnadens energlprestanda for-
bittras for att uppfylla minimikraven i artikel 4 1 den mén det ir
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomférbart. Kraven far
faststillas antingen f6r den renoverade byggnaden i dess helhet
eller fo6r de renoverade systemen eller komponenterna nir de ingir
som en del i en renovering, vilken skall genomféras inom en be-
grinsad tidsperiod.

Bedomning

Nir direktivtext dversitts frin ett av de officiella spriken till ett
lands eget sprik, kan vissa begrepp komma att versittas rutinmis-
sigt och utan mojlighet till analys av vilka konsekvenser anvindan-
det av en viss term kan f3. For att undvika tillimpningsproblem
anser vi att begreppet renovering bér tolkas utifrdn direktivets
syfte och i relation till svensk byggnadslagstiftning.
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Begreppet renovering tillimpas inte i Boverkets Allminna rad
om indring av byggnad (BAR) och inte heller i PBL, BVL och
BVEF. De begrepp som anvinds ir nybyggnad, underhdll och ind-
ring.

o Nybyggnad innebir att en ny byggnad uppférs.

e Underhdll avser inre och yttre dtgirder som bevarar en byggnad
i sitt skick. Underhdll avser bdde arbeten som méste goras vid
upprepade tillfillen under en byggnads brukstid och speciella
dtgirder som skall hdlla byggnaden i ett gott tekniskt skick eller
frimja en rationell drift av byggnaden. Exempel pd underhills-
dtgirder ir ommadlning, tapetsering, omliggning av tak och byte
av golvbeliggning. Aven skotsel och injustering av t.ex. anord-
ningar f6r energihushéllning ingdr i underhéllsbegreppet.

e Andring kan delas in i tvi kategorier — tillbyggnad och annan
indring.

1. Tillbyggnad innebir att byggnadens volym 6kar. Hit riknas
t.ex. pdbyggnad och utgrivning f6r killare, men inte att en vind
inreds inom befintlig byggnadsvolym.

2. Annan dndring, dvs. annan dndring in tillbyggnad, avser yttre
eller inre dtgird som innebir indring av t.ex. planldsning, fasad,
konstruktion och installation eller byte av inredning och mate-
rial 1 stérre omfattning dn vad som foljer av underhill.

I punkten 13 i direktivets ingress har en ansats gjorts att definiera
vad som ir att anse som en stérre renovering:

Stérre renoveringar av befintliga byggnader 6ver en viss storlek bor ses
som en mojlighet att vidta kostnadseffektiva dtgirder for att férbittra
energiprestandan. Stdrre renoveringar ir exempelvis sddana fall dir den
totala renoveringskostnaden fér byggnadens skal och/eller energiin-
stallationer sisom uppvirmning, varmvattenférsorjning, luftkonditio-
nering, ventilation och belysning dverstiger 25 % av byggnadens virde,
exklusive virdet av den mark dir byggnaden ir beligen, eller dir mer
in 25 % av skalet pd byggnaden skall renoveras.

Det enda virde som enligt svensk lagstiftning ir litt att tillimpa f6r
en byggnad ir dess taxeringsvirde. Att anvinda sig av taxeringsvir-
det for att avgora 1 vilka fall krav skall stillas pd forbittring av en
byggnads energiprestanda skulle dock, med hinsyn till variationen i
taxeringsvirden 1 landet, innebira att lika fall inte bedéms lika.
Exempelvis skulle grinsen om 25 % utlésas betydligt snabbare f6r
en byggnad 1 glesbygd (dir taxeringsvirdena regelmissigt ir l3ga)
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jimfort med en motsvarande byggnad i ett storstadsomride eller
tillvixtkommun (dir taxeringsvirdena regelmissigt ir hoga). Vi
anser dirfor att det dr olimpligt att inféra en regel som ir kopplad
till en byggnads taxeringsvirde. Alternativet — att bedéma om mer
in 25 % av byggnadens skal skall renoveras — bedémer vi vara svért
att tillimpa. En annan l6sning bor sdledes viljas, vilken limpligen
kan ha sin grund i bygglagstiftningens terminologi.

Grundkraven foér energihushdllning finns, sisom har anférts
ovan, i 2 § forsta stycket 6 BVL. I lagrummet foreskrivs att bygg-
nadsverk som uppférs eller dndras skall uppfylla visentliga tekniska
egenskapskrav i friga om energihushdllning och virmeisolering.
Enligt 8 § BVF skall byggnadsverk och deras installationer {6r upp-
virmning, kylning och ventilation vara projekterade och utférda pd
ett sddant sitt att den mingd energi som med hinsyn till klimat-
forhillandena pd platsen behovs f6r anvindandet ir liten och vir-
mekomforten fér brukarna tillfredsstillande.

I 10 och 11 §§ BVF finns ytterligare bestimmelser om de krav
som stills pd nya byggnader. Bl.a. skall uppvirmningssystemet i en
byggnad utformas si att skilda energislag som ir limpliga frin all-
min energisynpunkt kan anvindas utan omfattande indringar.
Enligt 14 § BVF skall dessa krav uppfyllas nir en byggnad byggs till
eller andras pd annat sitt nir det giller den tillbyggda delen eller
indringen. Hirvid skall hinsyn tas till indringens omfattning och
byggnadens férutsittningar.

Direktivets syfte dr att frimja en effektiv anvindning av energi i
byggnader. Detta liter sig kostnadseffektivt bist goéras nir en
byggnad byggs till eller genomgir indringar betriffande t.ex. sin
fasad (d3 tilliggsisolering kan ske), planlésning eller andra installa-
tioner av mer omfattande karaktir. En tolkning som vi bedémer
stimma 6verens med direktivets intentioner idr att med renovering
lata forstd #llbyggnad och annan dndring. Dagens lagstiftning —
BVL och BVF - innehéller krav pd att sdvil tillbyggda delar som
indringar skall uppfylla nybyggnadskrav. Boverkets byggregler
innehdller dock endast krav {6r ny- och tillbyggnad, inte f6r ind-
ring (jfr 1:2 BBR). Regelverket finns siledes pd plats i BVL och
BVF, men Boverket har inte utfirdat nigra bindande féreskrifter
fér annat in ny- och tillbyggnad. For att genomféra direktivets
krav behéver dirfér befintliga bestimmelser kompletteras med
foreskrifter av Boverket sdvitt avser energianvindning vid ind-
ringsarbeten. Ovriga 6verviganden framgir av kapitel 4.4.
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Artikel 7

Direktivet foreskriver att ett energicertifikat skall goras tillgingligt
for dgaren, eller att dgaren gor ett certifikat tillgingligt f6r den pre-
sumtive koparen eller hyresgisten i1 respektive fall nir byggnader
byggs, siljs eller hyrs ut. Certifikatet fir vara hégst tio &r gammalt.
Ett certifikat f6r ligenheter fir grunda sig pd en gemensam certifie-
ring av en hel byggnad med ett gemensamt virmesystem eller pd
bedémningen av en annan representativ ligenhet i samma byggnad.
De byggnadskategorier som riknas upp i artikel 4.3 fir undantas
frdin kravet pd energicertifikat. Certifikaten skall innehilla
referensvirden foér att en konsument skall kunna jimféra och
bedéma en byggnads energiprestanda och skall dtféljas av rekom-
mendationer for hur energiprestanda kan férbittras kostnadseffek-
tivt. I storre offentliga byggnader skall certifikaten anslds pd en
plats som ir vil synlig.

Bedomning

Svensk ritt innehéller inte ndgra bestimmelser av det slag som arti-
kel 7 avser. For att genomfora direktivet foresldr vi att en lag om
energideklaration av byggnader inférs. Hur regelverket skall ut-
formas beskrivs 1 kapitel 5.

Artikel 8

Artikel 8 reglerar foérfarandet f6r att minska energianvindningen
och begrinsa koldioxidutslippen fr&n virmepannor. Medlemslin-
derna ges tva alternativ. Alternativ (a) innebir regelbunden kon-
troll av virmepannor med en nominell effekt pd minst 20 kilowatt
(kW) vilka eldas med flytande eller fasta brinslen som inte ir
férnybara. Sidana inspektioner fir ocksd tillimpas p& virmepannor
for annat brinsle. Virmepannor med en nominell effekt pd minst
100 kW skall inspekteras minst vartannat dr. Fér virmepannor som
eldas med gas kan intervallet {6r inspektion utstrickas till fyra ar.

I friga om virmeanliggningar med virmepannor med en nomi-
nell effekt pd minst 20 kW och som ir ildre in 15 &r skall hela
virmeanliggningen inspekteras vid ett tillfille. Vid inspektionen
skall en bedémning géras av virmepannans effektivitet och pan-
nans dimensionering i férhillande till byggnadens virmebehov. P4
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grundval av inspektionen skall inspektéren ge rdd till anvindarna
om utbyte av virmepannorna, andra férindringar i virmesystemet
och alternativa 16sningar.

Alternativ (b) ger medlemsstaterna méjlighet att ge rad till bru-
karna om utbyte av virmepannorna och andra férindringar i vir-
mesystemet. For att alternativ (b) skall kunna viljas miste effek-
terna i stort sett motsvara effekterna av ett system med obligato-
risk och dterkommande kontroll. En medlemsstat, som viljer alter-
nativ (b), skall vartannat &r 6versinda en rapport till kommissionen
dir likvirdigheten mellan alternativ (a) och (b) bedéms.

Bedomning

Enligt kommittédirektiven f6r virt uppdrag bor alternativ (b), dvs.
rddgivning, i forsta hand analyseras och formerna fér hur uppfélj-
ningen skall g3 till sirskilt beaktas. I kapitel 7 limnar vi en samlad
redogorelse for vira dverviganden och forslag rérande virmepan-
nor. Redan hir skall dock sigas att vi férordar alternativ (b), dvs.
ridgivningsalternativet. Regler om krav pa kontroll av virmepannor
behovs dirfér inte. Diremot kommer, i de fall en byggnad virms
upp med virmepanna, en bedémning av pannan att ske inom ramen
fér den bedémning som foreslds ske enligt lagen om energideklara-
tion av byggnader.

Artikel 9

I syfte att minska energianvindningen och begrinsa koldioxidut-
slippen foreskriver artikeln att medlemsstaterna skall faststilla
nédvindiga dtgirder for regelbunden inspektion av luftkonditione-
ringssystem med en nominell effekt pd mer dn 12 kilowatt”.
Inspektionen skall innefatta en bedémning av luftkonditionering-
ens effektivitet samt luftkonditioneringens dimension i férhillande
till byggnadens kylbehov. Limpliga rad skall ges till anvindarna om
mojlig forbittring eller utbyte av luftkonditioneringssystemet och
om alternativa l6sningar.
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Bedomning

S8som har beskrivits 1 anslutning till artikel 2 ovan kan
luftkonditioneringssystem ges en begrinsad tolkning och omfatta
enbart den eller de kylproducerande enheterna, eller en vidare tolk-
ning som omfattar kylmaskineri, ventilation, kyldistributions-
system och reglersystem. P4 grund av det komplexa samband som
rider mellan en byggnads kylbehov och dess totala energibalans
foérordar vi det senare alternativet.

En byggnads luftkonditioneringssystem skall inspekteras regel-
bundet. Nirmare regler om det bér meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Ett bemyndigande ges i
den foéreslagna lagen om energideklaration av byggnader. For en
férordning om kontroll av luftkonditioneringssystem kan erfaren-
heter dras frin ullimpningen av férordningen (1991:273) om
funktionskontroll av ventilationssystem (OVK).

Artikel 10

Enligt artikel 10 skall certifieringen av byggnader, utarbetandet av
dtfoljande rekommendationer och inspektionen av virmepannor
och luftkonditioneringssystem utféras pd ett oberoende sitt av
kvalificerade och/eller auktoriserade experter, oavsett om dessa
arbetar som egenforetagare eller dr anstillda av offentliga organ
eller privata foretag.

Bedomning

Direktivet foreskriver inte nirmare vilken kompetens som certifie-
rare och kontrollanter skall ha. Det ir dirmed upp till varje land att
besluta om kompetenskrav. Kapitel 9 innehiller vira éverviganden
1 denna del.

Artikel 11

Artikel 11 foreskriver att kommissionen, med bitride av den kom-
mitté som inrittas genom artikel 14 1 direktivet, skall utvirdera
direktivet och vid behov ligga fram férslag om dndringar.
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Bedomning

Bestimmelsen riktar sig till kommissionen och kriver ingen &tgird.

Artikel 12

I artikeln sigs att medlemsstaterna fir vidta nédvindiga dtgirder
for att informera dem som anvinder byggnader om de olika meto-
der som bidrar till férbittrad energiprestanda. P4 begiran av en
medlemsstat skall kommissionen bitrida medlemsstaten med att
organisera sidana informationskampanjer.

Bedomning

Energimyndigheten och Boverket ir sektorsmyndigheter for sta-
tens energi- respektive bostadspolitik. Deras uppdrag formuleras i
instruktioner for respektive myndighet, 1 rliga regleringsbrev och i
sirskilda regeringsuppdrag. Dessa myndigheter bedriver redan i dag
omfattande informationsverksamhet. Vira férslag nir det giller
limpliga dtgirder for att stirka direktivets syfte samt limplig orga-
nisation fér att genomfora direktivet framgir av kapitel 10 respek-
tive kapitel 11.

Artikel 13

Enligt artikel 13 skall delarna 1 och 2 i bilagan, som innehéller den
allminna ramen f6r berikning av byggnaders energiprestanda enligt
artikel 3, ses 6ver med regelbundna mellanrum.

Bedomning

Artikeln riktar sig till kommissionen och den kommitté som aves i
artikel 14 och kriver dirfér ingen dtgird. Frin nationell synpunkt
ir det dock limpligt att de nirmare féreskrifterna om en energide-
klarations innehdll meddelas av regeringen genom foérordning, si
att en snabb anpassning till kommissionens dversyner kan goéras.
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Artikel 14

I artikeln féreskrivs att kommissionen skall bitridas av en kom-
mitté. En sidan kommitté — Energy Demand Management Com-
mittee — bildades hésten 2003. Den har bl.a. befogenhet att besluta
om kompletterande rittsliga instrument inom ramen fér direktivets
omréde.

Bedomning

Artikeln kriver ingen &tgird.

Artikel 15

Direktivet skall enligt punkt 1 i artikel 15 vara inférlivat i medlems-
staternas nationella lagstiftning senast den 4 januari 2006. Med-
lemsstaterna far dock p& grund av bristande tillgdng pa kvalificerade
experter ta ytterligare tre ar pd sig for att fullt ut tillimpa bestim-
melserna 1 artiklarna 7, 8 och 9. Direktivet skall 1 si fall vara
genomfort senast den 4 januari 2009.

Bedomning

Direktivet ger mojlighet att skjuta upp genomférandet vad giller
krav pd energideklarering (energicertifiering) samt kraven rérande
virmepannor och luftkonditioneringsanliggningar. Véra &ver-
viganden och férslag rérande genomférandefasen finns huvudsak-
ligen i kapitel 11.

Artikel 16

Artikeln innehiller en formell bestimmelse om direktivets ikraft-
tridande.

Bedomning

Artikeln kriver ingen 8tgird.
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Artikel 17

Artikeln innehiller en formell bestimmelse om direktivets adres-
sater.

Bedomning

Artikeln kriver ingen 8tgird.
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3 Energiaspekter i bebyggelsen

Direktivet om byggnaders energiprestanda ir ett viktigt instrument
fér EU och medlemslinderna f6r att effektivisera energianvind-
ningen och dirmed minska koldioxidutslippen och realisera den
outnyttjade energihushillningspotentialen 1 bebyggelsen. EU:s
medlemslinder har givits stor frihet nir det giller hur direktivet
skall genomforas. Det svenska genomférandet bor dirfor ses 1 ske-
net av alla de nationella anstringningar som gérs for att reducera
miljobelastningen frin energihanteringen. Systemet fér energide-
klarationer skall byggas upp sd att det under ling tid understddjer
en process dir marknaden anpassar sig till nya miljokrav. Stora in-
satser kommer att krivas av sdvil staten som foretag och enskilda
medborgare. Detta kapitel syftar till att ge en bred bakgrundsin-
formation kring energi i bebyggelsen infér de senare kapitlen, som
mer specifikt behandlar de problemstillningar som vi har att ut-
reda.

3.1 Bebyggelsens omfattning

Enligt SCB finns ca 1,8 miljoner permanentbebodda smhus i
Sverige. Forsiljning kommer att vara det frimsta skilet for att ett
smihus skall energideklareras. Ar 2002 sildes drygt 63 000 smihus
pd den 6ppna marknaden. Ett sm3hus dgs i medeltal 1 ca 20 4r.

Uppgifterna ovan ir himtade frin SCB:s energistatistik for &r
2002. Den definition av permanentbebott smihus som SCB har
anvant ar

e Dbyggnad som ir inrittad som bostad for en eller tvd familjer,
och
e Dbyggnad i vilken minst en person ir folkbokford.
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I antalet har idven sidana byggnader inkluderats som enligt
genomford fastighetstaxering utgor fritidshus eller byggnad pd
jordbruksfastighet, eller som har ligt byggnadsvirde, om
ovanstdende villkor ir uppfyllda.

Antalet hyresfastigheter, dvs. fastigheter med byggnader vilka
anvinds till bostad &t minst tre familjer eller till kontor, butik,
hotell, restaurang och liknande verksamhet, ir ca 120 000. Dessa
fastigheter omfattar ca 195 000 byggnader. Ca 120 000 byggnader
bestar till 6vervigande del av bostider. Fér denna kategori kommer
uthyrning av hyresligenhet eller dverlitelse av bostadsrittsligenhet
att vara den utldsande faktorn fér att uppritta en energideklaration.
Bedémningen ir att flertalet byggnader (ca 80-90 %) kommer att
omfattas av krav pd energideklaration det forsta ir di regelverket
tritt 1 kraft till f6ljd av att ndgon ligenhet i de flesta hyreshus far
ny innehavare.

I direktivet stills ocksd krav pd att byggnader med en total an-
vindbar golvyta pd &ver 1 000 m* och som inhyser offentliga myn-
digheter och institutioner som tillhandahiller offentliga tjinster for
ett stort antal personer skall energideklareras. Flertalet av dessa
byggnader definieras enligt fastighetstaxeringslagen som special-
byggnader och ir bl.a. undantagna frin fastighetsskatt. De byggna-
der som vi féresldr skall tillhéra kategorin idr ca 75 000—-100 000 till
antalet. Enligt en enkitundersékning av SCB r 2001 finns 690 000
fritidshus i Sverige.

Under perioden 1970-2001 har antalet bostider i landet okat
med nistan 40 % till 4,3 miljoner bostider. Under 1990-talet var
dock nybyggnationen mycket l3g, 1 genomsnitt firdigstilldes
14 300 bostider per dr. Under r 2003 piborjades byggandet av
23 000 bostadsligenheter, vilket ir en 6kning jimfért med foregi-
ende &r. Alla nya byggnader omfattas ocksd av kravet pd energide-
klaration.
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Tabell 3.1 Total uppvarmd area i smahus, flerbostadshus och lokaler ar
2002, angiven i miljoner kvadratmeter

Fastighetskategori 2002
Smahus (inklusive smahus pé jordbruksfastigheter och

permanentbebodda fritidshus) 255
Flerbostadshus 167
Lokaler 153
Industrifastigheter 87
Summa 662

Kélla: SCB, EN 16 SM 0304.

Under ar 2000 uppgick den totala byggverksamheten till omkring
197 miljarder kr. Ca 126 miljarder kr utgjordes av investeringar och
resterande 71 miljarder kr av reparationer och underhdll som upp-
handlats pd marknaden. Till detta kommer reparationer och under-
hill som genomférs i egen regi och som kan beriknas till 30-35
miljarder kr. Investeringarna i byggsektorn utgér ca 30 % av lan-
dets totala investeringar och andelen ékar. SCB redovisar att om-
byggnader pabérjades 1 24 600 ligenheter dr 2003, vilket var en
okning med 18 % jaimfért med &ret innan.

3.2 Registrering av byggnader

Statliga och kommunala lantmiterimyndigheter ansvarar for all
fastighetsbildning i landet. P4 Lantmaiteriverket (LMV) i Givle
finns det centrala fastighetsregistret med uppgifter om alla landets
fastigheter och deras dgare. LMV ansvarar for all drift av fastighets-
registret och utsindning av alla dokument. Aktuella uppgifter om
dgande och andra rittigheter i fastigheterna finns i fastighetsregist-
rets inskrivningsdel. Den delen av registret hanteras av inskriv-
ningsmyndigheterna (IM) som till antalet ir sju stycken. IM kon-
trollerar att handlingar gillande kép och andra f6rvirv av fastighe-
ter uppfyller de formella kraven och att erforderliga tillstdnd lim-
nats. IM prévar ocksd ansokningar om inteckningar och om in-
skrivning av rittigheter. Inskrivningsmyndigheten faststiller even-
tuell stimpelskatt och ir siledes dven beskattningsmyndighet.
Ocks3 Skatteverket fir besked om nya dgare. Skatteverket ansvarar
for taxering av fastigheter och har kompletterande uppgifter till
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grund fér sin virdering vid fastighetstaxering. Dessa uppgifter
finns i fastighetstaxeringsregistret och vissa av dem sinds vidare till
LMV.

Noteras kan att fritidshus 4r svira att identifiera, eftersom
registret over dessa byggnader numera inte uppdateras. Vi har dir-
for valt att inkludera fritidshusen i1 den kategori av fastigheter dir
inte ndgon person ir folkbokford.

LMV limnar &rligen uppgifter till Statistiska Centralbyrin, som
sammanstiller statistik éver bostadsbestdndet.

Samtliga landets kommuner utom tre har triffat avtal med LMV
om att kommunerna skall registrera uppgifter i fastighetsregistrets
byggnadsdel. Dessa kommuner har sedan ritt att ta del av uppgif-
terna i byggnadsdelen samt géra sokningar. Vidare prenumererar
223 av landets 290 kommuner pd LMV:s fastighetsregister, vilket
innebir att de dven fir tillgdng till uppgifter om fastighetsbeteck-
ning, lagfaren dgare etc. Informationen ligger sedan kommunerna
in i egna register.

Byggnadsdeklarationsutredningen limnade den 1 juli 2004 ett
delbetinkande, Byggnadsdeklarationer — Inomhusmiljé och energi-
anvindning (SOU 2004:78). Utredningen har genom en enkit och
uppfoljande kontakter bildat sig en uppfattning om kommunernas
hantering av uppgifter om radon, ventilation och energianvindning
1 bebyggelsen. Manga, men inte alla, hade register om radon och
ventilation, men ingen av de tillfrigade kommunerna férfogade
dver register om energianvindning.

3.3 Energipolitiken
3.3.1 Internationell politik

Sedan konferensen om miljé och utveckling &r 1992 i Rio de
Janeiro, nir FN:s ramkonvention om klimatférindringar under-
tecknades, har internationella férhandlingar om klimatfrdgan fort-
satt kontinuerligt. Kyotoprotokollet som undertecknades ar 1997,
blev ett forsta steg att kvantifiera dtaganden f6r att nd klimatkon-
ventionens mdl. Sammanlagt innebir protokollet en minskning av
utslippen 1 i-linderna med 5 % till perioden 2008-2012, frin 1990
ars nivd (den s.k. forsta dtagandeperioden). Vid det sjunde parts-
motet i Marrakech &r 2001 lyckades parterna enas om hur den poli-
tiska uppgorelsen skulle omsittas till juridiskt bindande text. Vid
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drsskiftet 2002/2003 hade ett stort antal linder, som tillsammans
svarar f6r 44 % av industrilindernas totala utslipp av koldioxid,
ratificerat Kyotoprotokollet. Fér att protokollet skall trida i kraft
fordras att linder med utslipp motsvarande 55 % av industrilin-
dernas utslipp ratificerar protokollet. Eftersom USA har limnat
Kyotoprocessen miste EU, Japan och Ryssland ratificera proto-
kollet. Ar 2002 gjorde EU och Japan detta och Ryssland har under
hésten 2004 aviserat att man avser att ratificera avtalet.

Inom EU gors ett flertal insatser fér att minska koldioxidbelast-
ningen. Flera av dessa syftar ocksg till att skapa en inre marknad
med 6kad konkurrens inom energisektorn.

I november 2000 presenterade Europeiska kommissionen en s.k.
gronbok fér energiomridet. I gronboken konstateras att unionen
konsumerar alltmer energi och importerar allt fler energiprodukter,
frimst fossilbrinslen. Om inget gors inom de kommande 20-30
dren kommer, enligt kommissionens berikningar, 70 % av union-
ens energibehov att tickas av importerade produkter jimfért med
50 % idag. I gronboken skisserar kommissionen grunderna foér en
langsiktig strategi pd energiomrddet. Ett viktigt element i denna
strategi ir en genomgripande férindring av konsumtionsbeteendet.
Skatteinstrumentet lyfts fram som ett sitt att styra efterfrigan.
Kommissionen vill se en 6kad anvindning av férnybar energi samt
dverviga en forstirkning av systemet med strategiska lager och
planera fér nya importvigar f6r fossila brinslen.

Klimatférindringar har redan en utbredd péverkan p& minni-
skors hilsa och miljs, hivdar EU:s miljobyra EEA' i en rapport
publicerad i augusti 2004. Detta baseras pd en ling rad olika indika-
tioner. Bland annat ir omfattningen av &versvimningar, stormar
och andra extrema viderférhillanden lingt utdver det vanliga.
Halten av koldioxid ir den hogsta pd nistan en halv miljon dr, méj-
ligen p4 20 miljoner &r. Atta av nio glaciiromriden har minskat i
omfattning.

Det finns flera EG-direktiv som berdr bostadssektorn. Bland de
tidigare kan nimnas det s.k. SAVE-direktivet (93/76/EEG) som
bl.a. kriver att medlemslinderna skall verka f6r individuell mitning
av virme och varmvatten, nir detta bedéms kostnadseffektivt.
Direktivet 89/106/EEG for byggprodukter syftar till att underlitta
handel med byggprodukter som forutsitts att varaktigt ingd i

! The European Environment Agency's European Topic Centre for Air and Climate Change,
http://reports.eea.eu.int/climate_report_2_2004/en.
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byggnader eller anliggningar. Bl.a. stiller direktivet krav p& energi-
hushéllning och virmeisolering.

Direktiv 92/75/EEG om mirkning och standardiserad konsu-
mentinformation om hushéllsapparaters energianvindning har fun-
nits sedan ir 1992. Det ir genomfoért i Sverige genom lagen
(1992:232) och forordningen (1994:1774) om mirkning av hus-
hillsapparater. Direktivet anger vilka produkter som skall mirkas
och bestimmelser om hur mirkningen skall faststillas. Mirkningen
kontrolleras av Konsumentverket. Syftet med direktivet ir att ge
konsumenten tillging till korrekt, relevant och jimférbar informa-
tion om den energi som hushéllsapparater anvinder.

Okad anvindning av férnybara energislag har hog prioritet inom
EU. Dirtor antogs &r 2001 direktiv 2001/77/EG om frimjande av
el producerad frin férnybara energikillor pi den inre marknaden
for el. EU har ett mdl som innebir att andelen férnybara energislag
av den totala energianvindningen skall ka frén 6 % &r 1995 till
12 % &r 2010. Fér gemenskapen som helhet skall andelen férnybar
el enligt detta mal uppg3 till den indikativa andelen 22,1 % &r 2010.

Under &r 2003 antogs direktiv 2003/87/EG om handel med ut-
slippsritter, vilket innebir att handel med rittigheter att slippa ut
koldioxid kommer att pdborjas den 1 januari 2005. En forsékspe-
riod pdgir dren 2005-2007 och utgdr en inledande fas infér den
internationella utslippshandel som p&bérjas ir 2008 inom ramen
for Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. EU har ett kvantita-
tivt 4tagande om att under perioden 2008-2012 minska utslippen
av sex vixthusgasers koldioxidekvivalenter med 8 % jimfért med
utslippen ir 1990. Den europeiska utslippshandeln kommer inled-
ningsvis att omfatta kraft- och virmeverk, oljeraffinaderier samt
den energiintensiva delen av industrin. Europaparlamentet har ut-
tryckt att systemet bor utvidgas till andra sektorer, bland andra
transportsektorn.

Under &r 2004 antogs direktiv 2004/8/EG om frimjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd nyttiggjord virme pd den
inre marknaden f6r energi. Syftet med direktivet ir att underlitta
etablering och drift av kraftvirmeverk for att spara energi och mot-
verka klimatférindringar. Stéd till kraftvirme skall grundas pd de
primirenergibesparingar som uppstir vid kraftvirmedrift och
energibesparingar till {61jd av den kombinerade produktionen skall
uppgd till minst 10 % jimfért med separat produktion av el och
virme. Medlemsstaterna skall senast den 21 februari 2006 ha
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genomfort de bestimmelser 1 lagar som krivs f6r att folja direktivet
om frimjande av kraftvirme.

I syfte att harmonisera energibeskattningen inom EU antogs
under &r 2003 direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektri-
citet. En harmoniserad energibeskattning ir en férutsittning f6r en
vil fungerande inre marknad samt fér att mélen inom gemenska-
pens energi-, transport- och miljépolitik skall kunna uppnds utan
att konkurrensen inom unionen snedvrids. Energiprodukter som
anvinds inom den industriella och kommersiella sektorn samt
brinsle f6r uppvirmning beskattas enligt direktivets minimiskatte-
satser 1 allminhet ligre dn energiprodukter som anvinds som driv-
medel. Direktivet anger uttryckligen att kraftvirmeproduktion och
anvindning av alternativa energikillor bér kunna vara féremal for
en formanligare behandling.

Direktivet om byggnaders energiprestanda syftar till att effekti-
visera energianvindningen inom unionen och minska den importe-
rade energin. Dessutom vill man minska utslippen av koldioxid, i
enlighet med Kyotoprotokollet. Direktivet anger ramar inom vilka
medlemsstaterna sjilva viljer metoder och kravnivier. Direktivet
tridde i kraft den 4 januari 2003 och skall vara genomfért i linder-
nas lagstiftning senast den 4 januari 2006. I framstegsrapporten’ har
kommissionen angivit att om direktivet genomfors tillfredsstil-
lande, férvintas det leda till minskade koldioxidutslipp med totalt
ca 220 Mton koldioxidekvivalenter 1 EU-15 till en kostnad som ir
ligre in €20/ton koldioxid. 150 Mt koldioxidekvivalenter skulle
kunna sparas kostnadseffektivt. Potentialen till 2010 uppskattas till
25-45 Mton.

Ett forslag till direktiv om effektiv slutanvindning av energi och
om energitjinster (KOM(2003)739 slutlig) syftar till att frimja
energieffektiviseringsdtgirder och férbittra marknaden fér energi-
tjinster. Kommissionen foéreslir att medlemsstaterna 3liggs att
respektera tvd energihushillningsmal och sikra att aktdrer som till-
handahiller energi ocksd tillhandahéller energitjinster under perio-
den 2006-2012. Férslaget innehaller fljande.

o Ett generellt effektiviseringsmal pd 1 % per &r av den genom-
snittliga miangden av all energi som distribuerats eller silts till
slutkonsument under de senaste fem ren. Besparingarna skall

2 Second ECCP (European Climate Change Programme) Progress Report — Can we meet
our Kyoto targets?, april 2003
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komma frin sektorerna hushill, jordbruk, niringsliv och
offentlig sektor samt transport och industri.

e FEtt mil f6r efterfrigan. Medlemsstaternas offentliga sektorer
skall vidta sirskilda tgirder for att det generella mélet skall nds
genom att effektivisera med dtminstone 1,5 % per ir, huvud-
sakligen genom energieffektiv upphandling.

e FEttdliggande att tillhandahilla energitjinster. Energidistributé-
rer och energileverantdrer kan integrera energitjinster 1 sitt ut-
bud i sddan utstrickning att 5 % av deras kunder omfattas av
energitjinster. Alternativt kan energikartliggningar tillhanda-

hallas.

Medlemsstaterna ges stor frihet om hur enprocentsmilet skall
uppnis t.ex. nir det giller vilka sektorer som blir aktuella.

For att hjilpa medlemsstaterna att nd médlen och sikra metoder
for att mita ingdr ett harmoniserat regelverk i forslaget. Medlems-
linderna féreslds

o ha ett system f6r kvalificering, certifiering och ackreditering av
energitjinsteforetag,

e indra eller ta bort lagstiftning som himmar anvindningen av
finansiella instrument fér energibesparing sisom tredjeparts-
finansiering och Energy Performance Contracting (EPC),

e ta bort incitament som &kar volymen av Sverford eller sild
energi som finns i avgiftsstrukturer och forsikra att rimlig
kostnadsersittning medges for energieffektiviseringssatsningar
som gors hos konsumenter av energidistributérer,

e sikra tillgingen pd oberoende och hégkvalitativa energikart-
liggningar,

o sikra att individuell mitning av faktisk energikonsumtion gors
korrekt och ofta samt att rikningar och information kommer
uillrickligt ofta, och

e verviga mojligheten att anvinda energieffektiviseringsbidrag
som ett alternativ.

I ECCP-rapporten anges att direktivet kan foérvintas minska
koldioxidutslippen 1 EU-15 med mellan 40 och 55 Mton per &r
fram till &r 2010, om det implementeras tillfredsstillande. De flesta
minskningarna  kommer att komma till stind genom
kostnadseffektiva investeringar till negativ eller ingen kostnad alls
("involving no or negative overall costs”). Aterstdende
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utslippsminskningar dstadkoms till en kostnad som ir ligre in
€20/ton koldioxidekvivalenter. Atgirderna anses komma att ha
kort &terbetalningstid och dirmed ge kostnadsbesparingar for
konsumenterna. Vidare pitalas ocksd att direktivet kommer att
yana de aktdrer som deltar pd den marknad som uppstdr for
energitjinster.

En politisk 6verenskommelse slots den 10 juni 2004 om ett
forslag till direktiv om upprittandet av en ram f6r att faststilla krav
pd ekodesign for energikrivande produkter och om indring av
direktivet 92/42/EG (KOM(2003)453 slutlig). Forslaget skall bidra
till att integrera livscykeltinkandet i produktdesignen. Syftet ir att
utdka skyddet fér miljon genom att foérbittra alla energikrivande
produkters resursetfektivitet.

I augusti 2003 presenterade kommissionen ett forslag till en f6r-
ordning om vissa fluorerade vixthusgaser (F-gaser).’ Dessa F-gaser
ir ofullstindigt halogenerade fluorkarboner (HFC), fullstindigt
halogenerade fluorkarboner (FC) och svavelhexafluorid (SF6).
Forslaget innehdller bl.a. begrinsning av utslippen frin stationira
kyl/frys-, luftkonditionerings- och virmepumpsanliggningar och
brandslickningssystem. Krav stills pd att minimera och férebygga
lickage, att gora obligatoriska lickagekontroller, att ha lickdetek-
torer samt pd journalféring.

EU forfogar 6ver ett antal program {6r forskning, utveckling och
marknadsnira aktiviteter. Budgeten f6r de mer marknadsnira och
policyorienterade aktiviteterna (Intelligent Energy-Europe) dr 250
miljoner euro under perioden 2003-2006. Det forskningsinriktade
sjitte ramprogrammet har allokerat 810 miljoner euro till energi-
frigor inom det tematiska omrddet "Hallbar utveckling”.

3.3.2 Nationell politik

Klimatkommittén och Miljomalskommittén har 1 sina respektive
betinkanden SOU 2000:23 och 2000:52 limnat forslag som berér
energihushdllning och elproduktion fr&n férnybara energislag.
Regeringen har 1 miljdmaélspropositionen (prop. 2000/01:130)
beaktat kommittéernas arbete och foreslog bla. (s. 172): "Miljsbe-
lastningen frin energianvindningen i bostider och lokaler minskar
och ir ligre ar 2010 4n 4r 1995. Detta skall bl.a. ske genom att den
totala energianvindningen effektiviseras for att pd sikt minska.”

3> COM (2003) 492 Final, 2003/0189 (COD).
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Betriffande anvindningen av fossila brinslen sigs att den successivt
skall minska. Nir det giller strategin angav regeringen (s. 198) fol-
jande: "Tyngdpunkten bor ligga pd kostnadseffektiva dtgirder som
effektiviserar anvindningen av energi och frimjar anvindningen av
ny teknik med goda miljoegenskaper. For att ge incitament till
effektiviseringar av energi och transporter behovs en férindrad och
okad anvindning av ekonomiska styrmedel utformade s3 att miljs-
kostnaderna tydliggérs.”

Av de femton miljomal som faststillts av riksdagen &r 1999 ir
det tvd som berér energianvindningen i bebyggelsen — Begrinsad
klimatpéverkan respektive God bebyggd miljé. Betriffande Begrin-
sad klimatpdverkan dr méilet att utslippen av vixthusgaser &r 2050
skall vara mindre dn 4,4 ton koldioxidekvivalenter per &r och invi-
nare. Genomsnittsnivin i Sverige dr 2002 var 7,9 ton per ir och
invdnare. Studier visar att det ir mojligt att uppnd malet, men att
det kommer att krivas stora omstillningar. Delmélet ir att de
svenska utslippen av vixthusgaser skall som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 vara minst 4 % ligre dn utslippen &r 1990.
Milet skall nis genom inhemska utslippsminskningar, utan
anvindning av varken flexibla mekanismer eller koldioxidupptag i
sinkor. De senaste utslippsprognoserna pekar pd att utslippen ar
2010 kommer att ligga i nivd med utslippen ar 1990.

I mélet for God bebyggd miljé anges att miljobelastningen frén
energianvindningen 1 bostidder och lokaler minskar och ir ligre ar
2010 in &r 1995. Detta skall bland annat ske genom att den totala
energianvindningen effektiviseras for att pa sikt minska.

Regeringens klimatpolitiska proposition antogs av riksdagen i
mars 2002. Beslutet innebir ett delmal att minska Sveriges utslipp
av vixthusgaser med 4 % fram till perioden 2008-2012 jim{ért med
dr 1990. Detta ir ett mer ambitiost mél dn Sveriges dtagande enligt
EU:s bordeférdelning av dtagandet enligt Kyotoprotokollet pd plus
4 %.

Enligt Naturvirdsverket och Energimyndigheten* var energisek-
torns utslipp (exklusive transporter) knappt 32 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter dr 2002, vilket ir en minskning med 6 % sedan ar
1990. Energisektorn stod for nistan 46 % av de totala utslippen.
De storsta utslippsminskningarna har skett frin bostider och ser-

4 Prognoser dver utslipp av vixthusgaser. Delrapport 1 i Energimyndighetens och
Naturvirdsverkets underlag till Kontrollstation 2004.
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vice beroende pd 6vergdng frin olja tll fjirrvirme, el och bio-
brinslen.

Genom 1997 &rs energipolitiska beslut lade statsmakterna fast en
strategi f6r den fortsatta omstillningen av energisystemet. Det
energipolitiska programmet omfattade tvd delar. Det korta pro-
grammet, vilket avslutades &r 2002, syftade frimst till att ersitta det
bortfall i elproduktionskapacitet som uppstdr genom stingning av
kirnkraftverket i Barsebick. Det linga programmet, som avslutas
under innevarande &r, har sitt fokus pd forskning, utveckling och
demonstration samt energipolitiskt motiverade klimatinsatser.

Riksdagen godkinde i juni 2002 regeringens forslag om ett nytt
energipolitiskt program avsett att bland annat ersitta det di avslu-
tade korta programmet. De riktlinjer fér energipolitiken som
angavs 1 1997 ars energipolitiska beslut ligger enligt riksdagsbeslu-
tet fast. Milet f6r energipolitiken ir att pa sdvil kort som ldng sikt
trygga tillgdngen pa el och annan energi pd med omvirlden konkur-
renskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren fér en
effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energi-
férsérjning. Samtidigt skall padverkan pd hilsa, miljé och klimat vara
lig och omstillningen till ett ekologiskt hillbart samhille under-
littas. Genom 2002 &rs energipolitiska 6verenskommelse indras
framfér allt inriktningen pd de styrmedel som skall paverka utveck-
hngen pa kortare sikt. Overenskommelsen har en lingsiktig inrikt-
ning foér omstillning av energisystemet avseende att frimja for-
nybar elproduktion och effektivare energianvindning.

Ett nytt styrmedel, handel med elcertifikat, har inférts under &r
2003 f6r att frimja miljovinlig och férnybar elproduktion. Mélet ir
att 6ka anvindningen av el frin férnybara energikillor med 10 Wh
frdn 2002 4rs nivd till &r 2010. Istillet f6r subventioner via stats-
kassan for den férnybara elproduktionen, 3liggs elanvindare
genom systemet kvotplikt, dvs. en skyldighet att kopa elcertifikat
frdn producenter av férnybar el.

Det energipolitiska beslutet frin &r 2002 innehiller ocksd &tgir-
der for effektivare energianvindning, exempelvis information och
utbildning, lokala och regionala initiativ samt teknikupphandling
och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik. Avsikten ir att
paverka aktorer som hushill, féretag och inte minst offentlig
sektor att vilja energieffektiv teknik vid investeringar, underlitta
for dem att identifiera mojliga dtgirder och bedéma kostnaden for
dessa.
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Efter en overenskommelse mellan partier som bildar majoritet i
riksdagen genomfors under en tiodrsperiod en grén skattevixling.
Skattevixlingen innebir att skatten pd miljoskadliga aktiviteter hojs
samtidigt som skatterna pd arbete sinks. Skattevixlingen skall
totalt omfatta 30 miljarder kronor.

Sverige har ldng erfarenhet av energirddgivning. Redan pd 1970-
talet fanns kommunala energirddgivare finansierade av staten. Till
sitt forfogande hade de metoder och redskap for att besiktiga
byggnader och limna dtgirdsférslag. Statens stod upphérde under
en tid men terinfordes dr 1998 genom férordningen (1997:1322)
om bidrag till kommunal energirddgivning. Enligt férordningen ir
radgivningens syfte att ”férmedla lokalt och regionalt anpassad
kunskap om energianvindning samt om forutsittningar att for-
indra energianvindningen i bostider och lokaler”. Ridgivningen
skall avse “hushill, féretag och lokala organisationer utan att rikta
sig till ett enskilt hushll eller f6retag eller en enskild organisation”.
Vidare sigs att rddgivningen inte skall omfatta besiktningsverk-
samhet.

Riksdagen har fattat beslut om en ny lag®, som ger ritt till skatte-
reduktion fér villaigare som byter till energieffektiva fonster i
befintliga smdhus eller installerar en biobrinsleanliggning fér upp-
virmning 1 nybyggda smdhus. Lagen, som giller fr.o.m. den 1 janu-
ari 2004 t.o.m. den 31 december 2006, avser tvd olika slags miljo-
forbittrande 3tgirder 1 smdhus. Den som iger ett en- eller tvi-
familjshus eller ir deligare i en fastighet (iven privatbostadsfore-
tag), kan f3 reduktion av skatten vid byte till fénster med U-virde
hogst 1,2 W/m2 K. Hela fénstret méste bytas for att ge ritt till
skattereduktion, dvs. glas, karm och bige. Agaren méste sjilv bo i
huset. Skattereduktionen ges med 30 procent av den kostnad som
dverstiger 10 000 kr. Maximibeloppet som ges for fonsterbyte ir
10 000 kr. Den som bygger ett nytt hus kan soka skattereduktion
for installation av en biobrinsleanliggning, t.ex. en pelletspanna
som primir virmekilla. Den nya pannan méste vara huvudsaklig
uppvirmningskilla i huset och dven virma tappvarmvatten. Agaren
mdste bositta sig 1 huset under nybyggnadsiret. Skattereduktionen
ges med 30 procent av den kostnad som overstiger 10 000 kr.
Maximibeloppet som ges f6r installation av biobrinsleanliggning ir
15 000 kr.

® Lag (2003:1204) om skattereduktion fér vissa miljoférbattrande installationer i smihus.

76



SOU 2004:109 Energiaspekter i bebyggelsen

I budgetpropositionen fér &r 2005 limnade regeringen forslag
om att inféra ett tidsbegrinsat st6d for energiinvesteringar fr.o.m.
den 1 januari 2005 t.o.m. den 31 december 2006. Stéd for installa-
tion av solceller foreslds dven utgd under 2007. Ett forslag till nir-
mare utformning av stddet har utarbetats 1 Niringsdepartementet.
Stodet giller dgare av fastigheter med offentliga lokaler. Avsikten ir
att frimja 6kad energieffektivisering och konvertering till férnybar
energi. Stod foreslas beviljas for f6ljande tgirder.

o Hel eller delvis konvertering frin el- eller fossilbrinslebaserade
uppvirmning till férnybara energikillor, fjirrvirme samt vir-
mepump.

o Installation av solceller.

e Anslutning till fjirrkyla.

o Installation av eleffektiv belysning och ventilation samt utrust-
ning for effektivare styrning och drift av energikrivande
installationer.

e Virmebesparande dtgirder under vissa férutsittningar.
Energikartliggning och bedémning av limpliga energi-
effektiviseringsdtgirder.

Stddet foreslds utgd med 30 % av den stddberittigade kostnaden,
utom for solceller dir stédet dr 70 %. Det totala skattebortfallet
beriknas bli 2 miljarder kr, varav solceller beriknas svara fér 100
miljoner kr.

Ett regeringsforslag (prop. 2003/04:163) foreligger ocksd om
skattereduktion for utgifter f6r byggnadsarbete pd bostadshus, s.k.
ROT-avdrag. Skattereduktion foreslds utgd med 30 % for utgifter
avseende byggnadsarbeten pd bostadshus for dgare av fastigheter
och privatbostadsritter. Skattereduktionen uppgar till 5 000-20 000
kr och giller for arbeten utférda under perioden 15 april 2004-
30 juni 2005. Det samlade direkta skattebortfallet beriknas uppgd
till 2,4 miljarder kr.

3.3.3  Forskning och utveckling

I september ar 2003 limnade LingEn-utredningen sitt betinkande
(SOU 2003:80). Utredningen menar att de forsknings-, utveck-
lings- och demonstrationsinsatser som bedrivs ir sdvil relevanta
som av god kvalitet, men att de inte ir tillrickliga som drivkraft f6r
en omstillning av energisystemet.
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Staten har under de senaste 20 4ren, 1 ett internationellt perspek-
tiv och riknat per capita, lagt relativt stora resurser pa energiforsk-
ning, varav delar har gillt bebyggelsen. Huvudinriktningen har
dock varit att stodja utveckling av el- och virmeproduktion. I den
langs1kt1ga delen av 1997 &rs energlpohtlska beslut om omstill-
mngen av det svenska energisystemet ingdr forskning, demonstra-
tion och utveckling av ny energiteknik f6r elproduktion frin for-
nybara energislag, effektivare energianvindning, samt marknadsin-
troduktion av renare och effektivare energiteknik. Programmet har
pagitt till &r 2004 och omfattar ca 5 miljarder kr.

Statens stdd till FoU, teknikupphandling, implementering och
metodutveckling uppgick &r 2003 till ca 175 miljoner kr. Dirutéver
tillkommer anslag for energirddgivning m.m. om ca 100 miljoner
kr.

Svenskt forskningsvisende omorganiserades den 1 januari 2001.
Bl.a. har Byggforskningsridets verksamhet 6vergdtt till den forsk-
ningsfinansierande myndigheten Forskningsridet for miljs, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas). Dessutom har Verket
fér innovationssystem (Vinnova) bildats. Det nya systemet for
statlig forskningsfinansiering ger nya foérutsittningar for den stat-
liga bygg-/energiforskningen. Myndigheternas strategier betrif-
fande arbets- och samarbetsformer med sdvil andra myndigheter
som branscher ir under utveckling. Utéver dessa finns ocksd myn-
digheter med sektorsansvar, branschorganisationer och forsknings-
stiftelser som har intresse f6r FoU-frigor som berdr byggsektorn.

Formas ir ett forskningsrdd som stddjer grundforskning och
behovsstyrd forskning inom omrddena miljs, areella niringar och
samhillsbyggande. Formas frimjar en ekologiskt héllbar tillvixt
och utveckling i samhillet, ming- och tvirvetenskaplig forskning
samt internationellt forskningssamarbete och erfarenhetsutbyte.
Formas har ansvar fér den byggnadsrelaterade energiforskningen
och kan inom detta omride férutom forskning dven finansiera
utvecklingsinsatser och experimentbyggande.

Vinnova har som sin uppgift att frimja héllbar tillvixt for nir-
ingsliv, samhille och arbetsliv genom utveckling av effektiva inno-
vationssystem och finansiering av behovsmotiverad forskning och
utveckling. Innovationssystem ir det nitverk av aktdrer som ska-
par, sprider och utnyttjar nya kunskaper och ny teknik. Vinnova
riktar sin verksamhet mot nationella, sektoriella och regionala
innovationssystem.
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Statens energimyndighet dr central forvaltningsmyndighet for
frigor om anvindning och tillférsel av energi. Myndighetens
huvuduppgift ir att genomféra de energipolitiska program som
riksdagen antog 1997 och 2002 och att vara tillsynsmyndighet
enligt ellagen och naturgaslagen. Programmet syftar till att skapa
ett ekologiskt uthdlligt och ekonomiskt birkraftigt energisystem.
Energimyndigheten har samordningsansvar {6r svensk energiforsk-
ning. Inom bebyggelseomrddet bedriver myndigheten bland annat
teknikupphandling av energisnila produkter.

Boverket ir central férvaltningsmyndighet fér frigor om byggd
miljé och hushillning med mark- och vattenomraden, fysisk plane-
ring, byggande och boende. Inom bygg/energiomridet svarar
Boverket for insamlande av kunskapsunderlag f6r utveckling av
foreskrifter nationellt och internationellt, utveckling av féreskrifter
nir det giller ekonomiskt stéd till boende och byggande samt for
att meddela féreskrifter och ha uppsikt 6ver regelverkets tillimp-
ning. I januari 2001 inrittades vid Boverket Byggkostnadsforum
(BKF), som fungerar som en kunskaps- och idébank fér byggher-
rar, kommuner, myndigheter, byggentreprenérer m.fl. BKF ir ett
erfarenhetscentrum, som medverkar till att byggnadsprojekt utvir-
deras pd ett professionellt sitt och att erfarenheter kan terforas till
kommuner, bostadsforetag, brukare, byggare m.{l. intressenter. En
visentlig del av arbetet inom BKF inriktas pd att stédja pilotprojekt
som syftar till att [ingsiktigt sinka kostnaderna fér de boende och
samtidigt frimja en hallbar utveckling, vilket innefattar resurs- och
kostnadseffektivitet under byggnaders livslingd.

Naturvirdsverket ir regeringens centrala miljomyndighet. Ver-
ket dr pddrivande och samlande 1 arbetet for ett stirkt och breddat
miljéansvar 1 samhillet. Stodet till andra aktérer 1 deras miljdarbete
gir i forsta hand ut pd att utveckla och férmedla kunskap, formu-
lera krav och ambitionsnivier samt félja upp och utvirdera.

Konsumentverkets uppgift dr att ta tillvara konsumenternas
intressen. Verket arbetar med konsumentfrigor av skiftande slag,
som reklam och avtalsvillkor, konsumentinformation, hushillseko-
nomi och varors sikerhet, kvalitet och miljépdverkan. Inom ramen
for 2002 4rs energipolitiska program skall Konsumentverket genom
provning av hushéllsapparater, energimirkning och information,
stimulera till en utveckling av mer energieffektiv teknik och skapa
bittre forutsittningar for konsumenterna att 3 kunskap om ener-
giforbrukning vad avser el- och annan energikrivande utrustning.
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3.3.4  Bygg- och fastighetssektorn

Den tekniska forvaltningens kompetens har avgérande betydelse
for byggnadernas energiprestanda. Stora brister finns dock i minga
fall 1 hur foérvaltningsfrigorna hanteras - inte minst 1
flerbostadshusen, som i stor utstrickning dgs av “lekmin”, t.ex.
bostadsrittsféreningar. En forklaring ir att férvaltningsfrigorna
alltid har haft 1ag status i jimforelse med nybyggnadsverksamheten.

Mainga fastighetsigare inser inte forvaltnings- och driftfrigornas
betydelse for att uppritthilla en bra inomhusmiljo med s liga
kostnader for energin som mojligt. Vissa férvaltningsforetag siljer
"Energy Management"-tjinster som fokuserar pd &tgirder som
sinker energikostnaderna. Foretagen &tar sig ocksd att finansiera
dtgirder 4t fastighetsigarna under avtalsperioden. Detta kan
underlitta beslutsprocessen for fastighetsigaren, men det finns en
pataglig risk att inte 3tgirder genomférs som i ett lingre tids-
perspektiv skulle vara att féredra.

En prioritering av den tekniska forvaltningen inom
fastighetsbranschen genom kompetenshéjning och nyrekrytering
skulle kunna leda till en forbittring av det befintliga
byggnadsbestdndets energiprestanda.

Betriffande byggsektorn siger Byggkommissionen i sitt betin-
kande® bl.a.: ”Sammantaget framtrider en bild av en sektor dir en
branschstruktur med hég koncentration, vertikal integration och
starka inslag av korsvis dgande 1 kombination med en rad problem,
sdsom svag importkonkurrens och intridesbarriirer, leder till ett
svagt konkurrenstryck. Det ger symptom i form av héga priser,
svirighet at pdverka utbudet, 18g produktivitet, dilig kvalitet”.
Kommissionen konstaterar ocks3 att ett fatal stora foretag domine-
rar sina respektive marknader. En stirkt byggherre- och
bestillarroll betonas som en avgorande faktor fér att komma
tillritta med delar av problemen.

Flera initiativ visar dock att sjilvinsikten har 6kat. Det pdgir ett
fornyelsearbete inom sektorn nir det giller kvalitet, kompetens,
konkurrens och attraktivitet. Under hosten har en nationell bygg-
samordnare tillsatts av regeringen. Denne skall tillsammans med
foretridare inom sektorn stddja den utveckling som pabérjats och
medverka till utvecklingen av en sund och hillbar bygg- och
fastighetssektor.

¢ Skirpning gubbar — Om konkurrensen, kvliteten, kostnaderna, och kompetensen 1
byggsektorn, SOU 2002:115.
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Miljévardsberedningen har anfért”: ”Ett problem i byggproces-
sen ir dess fragmentering. Det traditionella uppligget ir indelning i
skedena program, projektering, produktion och férvaltning. De
flesta aktorerna finns endast med 1 ett fital skeden och har olika
makt att pdverka dessa..” Enligt beredningen omfattar byggsektorn
1 vid mening ca 80 000 foretag. Av dessa foretag har dver 97 % firre
in 20 anstillda. Aven installatérsledet domineras av sméféretag.
Byggkommissionen angav att det finns ca 4 000 vvs-installators-
foretag. Ungefir hilften ir enmansféretag och ett fital ir mycket
stora med Sver 500 anstillda.

Flera privata féretag har specialiserat sig pd energibesiktningar.
Aven stérre konsultféretag har personal som besitter den kompe-
tensen. Flera av foretagen har utvecklat egna metoder och speciali-
serat sig pd vissa byggnadstyper. Speciellt skiljer sig metoderna &t
betriffande analyser av lokaler.

3.3.5  Byggsektorns Kretsloppsrad

Byggsektorns Kretsloppsrdd ir en ideell férening med syfte att
“byggsektorn, genom ett frivilligt dtagande, skall uppnd ett trovir-
digt, effektivt, systematiskt och samordnat miljéarbete som leder
till stindiga miljoforbattringar. Atagandet bygger pi samverkan
med myndigheterna, har lagstiftningen som bas och fungerar enligt
marknadsekonomiska principer”.

Den ideella féreningen har som medlemmar ett fyrtiotal organi-
sationer inom bygg- och fastighetssektorn. Ridet tillkom som ~ett
nitverk fér att samordna sektorns vixande miljdintresse och vara
en stark drivkraft for ett uthdlligt kretsloppssamhille”.

Inom energiomridet har rddet satt upp féljande 6vergripande
mél och delmal.

Mail

¢ Den genomsnittliga anvindningen av kopt energi per kvm
(BRA) 1 bostider och lokaler skall 4r 2010 vara 10 % ligre 4n &r
2000.

e Byggsektorns anvindning av fossila brinslen {6r uppvirmning
skall 8r 2010 vara 20 % lagre dn dr 2000.

7Tink nytt, tink hillbart, slutbetinkande frin Miljovardsberedningen, SOU 2001:20, s. 64.
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e Energihushdllningen fir inte ske p& ett sddant sitt att den mot-
verkar en god inomhusmil}é.

Delmil

e Frin och med 4r 2006 skall det finnas en relevant nationell
energistatistik f6r byggnader.

e Frin och med &r 2006 skall det i Sverige finnas minst 20
demonstrationsprojekt avseende energieffektiv drift.

e Minst 50% av alla flerbostadshus och lokaler skall vara
energideklarerade vid utgdngen av ir 2007. Lonsamma energi-
hushdllningsitgirder som d& blivit identifierade skall vara
genomfoérda senast &r 2010.

3.3.6 ByggaBo-dialogen

Enskilda féretag och kommuner har p3 initiativ av regeringen dven
engagerat sig i dialogprojektet Bygga, bo och férvalta for framti-
den. Dialogen tar avstamp 1 hotet mot vir miljé och konstaterandet
att kraftfulla insatser ir nédvindiga. Bland miljshoten som beskrivs
finns klimatpdverkan, som paverkas starkt av hur energieffektiva
byggnader som byggs, t.ex. nir det giller uppvirmningsbehov och
val av uppvirmningsform. Aven férvaltandet av byggnader fir stora
effekter pd klimatet beroende pd anvindningen av energieffektiva
l6sningar sdsom energieffektiv belysning, uppvirmning och regler-
system. Dialogen har haft ir 2025 i sikte nir man utvecklat en
vision for en hillbar bygg- och fastighetssektor och en strategi fér
att nd dit. Dialogen har satt upp ett antal ml som giller energi-
anvindningen i bebyggelsen.

e Miljsbelastningen frin energianvindningen i bostider och
lokaler skall minska. Uppvirmning och varmvattenberedning
skall senast &r 2025 ske med endast begrinsade inslag av fossila
brinslen. Dessutom skall senast r 2015 mer in hilften av ener-
gibehovet 6ver dret erhillas frin férnybara energikillor.

e Anvindningen av kopt energi 1 sektorn skall minska med
dtminstone 30 % till &r 2025 jimfoért med &r 2000. Energi-
anvindningen skall vara ligre &r 2010 4n r 1995.

e Senast &r 2005 skall det finnas sektorsanpassad information
som gor det mojligt att vilja bort byggvaror och byggkon-
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struktioner vilka innehiller eller ger upphov till kinda hilso-
eller miljoskadliga amnen.

e Senast &r 2009 skall alla nybyggda hus och 30 % av det befint-
liga bestdndet vara deklarerade och klassificerade vad giller
byggnadsrelaterad hilsa och miljopaverkan.

Aktorerna har genom en dverenskommelse gjort ett antal frivilliga
dtaganden om konkreta insatser som de nu genomfér. I
dverenskommelsen férbinder sig aktdrerna

o att aktivt verka fér hillbar utveckling inom bygg- och
fastighetssektorn,

e att arbeta for att uppnd de mil som formulerats inom dialogen,
de s.k. Bygga-Bo malen,

e att medverka till att utveckla och félja upp Bygga-bo mélen,
och

e att medverka till att f6lja upp dialogprojektet.
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Tabell 3.2  ByggaBo-dialogens mal for anvandning av kopt energi (upp-
varmning, varmvatten och el) i smahus, flerbostadshus
och kontorslokaler

Anvindning av kopt energi i smahus per ar

Smahus (120 m') Totalt, kWh/m®
|dag Genomsnitt™ 150-180
Nya hus 105-150
Ar 2005 Genomsnitt 160
Nya hus a0
Ar 2025 Genomsnitt 110
Nya hus 50

Anvindning av képt energi i flerbostadshus per ar

Flerbostadshus (75 m*/igh) Totalt, kWn/m’
|dag Genomsnitt™ 170-245
Nya hus 175
Ar 2005 Genomsnitt 200
Nya hus 120
Ar 2025 Genomsnitt 150
Nya hus 70

Anvandning av kopt energi i kontorslokaler per ar

Kontorslokaler Totalt, KWh/m?
|dag Genomsnitt™ 140-240
Nya hus 140
Ar 2005 Genomsnitt 200
Nya hus 120
Ar 2025 Genomsnitt 100
Nya hus 70
* Den lagre siffran avser hus byggda efter ar 1986 och den higre hus byggda fore &
1986,

Kalla: Miljovardberedningen, Tank nytt, tank héllbart! — Att bygga och fdrvalta for framtiden. En
rapport fran Miljovardberedningens dialog Bygga/Bo. Miljodepartementet
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4 Byggreglernas tillampning och
minimikrav for energianvandningen
| byggnader

4.1 Inledning

Till EG-direktivets krav hor att medlemslinderna skall inféra
minimiregler f6r energiprestanda avseende nya byggnader och vid
renovering av byggnader med en total anvindbar golvarea 6ver
1 000 m’ Minimikraven, som fir innehilla en indikator for koldi-
oxidutslipp, skall enligt direktivet ses éver med jimna mellanrum
(minst vart femte &r) och vid behov uppdateras for att 3terspegla
den tekniska utvecklingen inom byggsektorn. I kommittédirekti-
ven f6r virt uppdrag anges dirutdver att vi bla. skall studera hur
befintliga krav pd energihushillning och virmeisolering tillimpas
och vid behov limna férslag ps dtgirder.

Parallellt med vart arbete har Boverket haft i uppdrag genom
regleringsbrevet f6r ar 2004 att se dver utformningen av nuvarande

byggregler.

“Boverket skall allmint frimja en god hushillning med energi i bebyg-
gelsen och sirskilt verka f6r minskad anvindning av el f6r uppvirm-
ning av bostider och vissa lokaler.”

“Boverket skall redovisa arbetsliget med att utveckla verifierbara funk-
tionskrav i byggreglerna. Boverket skall limna en redogorelse &ver
framtagna foreskrifter med verifierbara funktionskrav samt redovisa en
tidsplan for det fortsatta arbetet. Boverket skall sirskilt redovisa sitt
arbete med att utveckla dtgirder f6r en 6kad energietfektivisering och
hur Boverkets framtagna och verifierbara foreskrifter samt andra
styrmedel har anpassats 1 syfte att stddja en effektiv energianvindning
i byggande och férvaltning. Boverket skall iven redovisa hur
utvecklingen av energieffektiviseringsitgirder kan frimjas i befintliga
byggnader.”

Boverket avser att avrapportera de delar av byggreglerna som ir
energirelaterade 1 form av forslag till nya foreskrifter vid drsskiftet
2004/2005. Vidare pagir en 6versyn av plan- och bygglagen (PBL) i
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en parlamentarisk kommitté (PBL-kommittén, M 2002:05). Kom-
mittén skall bl.a. se 6ver frigor om kontroll av att uppférda bygg-
nadsverk uppfyller av samhillet stillda krav och den kvalitetsansva-
riges roll och kompetens hirvidlag.

Vi har fortlépande informerat Boverket om arbetet med att
genomfdra direktivet om byggnaders energiprestanda. Boverket har
for oss summariskt redovisat de preliminira férslagen till nya bygg-
regler.

Under ridande ansvarsférdelning har vi valt att begrinsa vira
synpunkter till féljande Gvergripande frigestillningar som ir for-
anledda av EG-direktivet och kommittédirektiven f6r vart uppdrag.

Hur ullimpas befintliga krav pd energihushdllning?
Vilka principer bor ligga till grund vid framtagande av minimi-
regler f6r nya byggnader och renovering av befintliga byggna-
der?

e Hur bér minimiregler f6r nya byggnader och vid renovering
utformas?

4.2 Energianvandning i bebyggelsen

En sammanstillning av energianvindningen 1 Sverige gors arligen av
Statistiska Centralbyrdn (SCB) p& uppdrag av Energimyndigheten.
Energimyndigheten presenterar ocksd bearbetade data i publikatio-
nen Energiliget. SCB redovisar energianvindningens utveckling
dver tiden med hinsyn tagen till klimatets variation. Trots en ut-
okad lagenhetsyta under 1980- och 90-talen ir den totala energi-
anvandmngen 1 stort sett oférindrad och av detta drar vi slutsatsen
att 1 vart fall den specifika energianvindningen (kWh/m?) har
minskat under senare dr. SCB:s statistik anger emellertid energi-
anvindningen hos slutanvindaren inklusive férluster 1 byggnaden.
Vir bedémning ir att minskningen 1 hég grad beror pd att om-
vandlingsférlusterna har flyttats frin byggnaden till kraft- eller
virmeproduktion utanfér huset. Konverteringar har huvudsakligen
skett frdn olja till andra energislag. I sm3hus har 6vergingen frimst
varit till f6rmén for elvirme (dock ej direktel), medan i flerbo-
stadshus 6verging har skett till fjirrvirme, vilket har lett till ligre
omvandlingsférluster hos slutanvindarna. De senaste dren har dven
installationen av virmepumpar 6kat kraftigt, vilket minskat den
képta energin for uppvirmning och varmvatten. Hur anvindningen
av primirenergi har indrats som en konsekvens av dessa forind-
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ringar har dock inte analyserats och foljaktligen inte heller férind-
ringar av koldioxidutslippen.

Tabell 4.1  Normalarskorrigerad energianvindning for uppvirmning och
varmvatten i bostader och lokaler

hr 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
TWh 102 104 106 103 103 105 102 102 103

Br 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
TWh 103 101 105 101 102 100 102* 96* 95

* Reviderad uppgift.
Klla: SCB, EN 16 SM 0304

Till grund fér SCB:s uppgifter ligger en serie antaganden. For att
gora den arliga energianvindningen jimfoérbar sker bla. en nor-
maldrskorrigering, dvs. hinsyn tas till att den genomsnittliga ute-
temperaturen varierar mellan dren. Korrigeringen innehéller emel-
lertid en del felkillor, t.ex. tas ingen hinsyn till vind- och solvaria-
tioner. Ett antagande gérs ocksd om energianvindningen f6r varm-
vattenproduktion, eftersom denna inte skall normaldrskorrigeras.
Nir det giller den specifika energianvindningen (energianvind-
ning/area) torde den storsta felkillan vara areabegreppet och den
uppvirmda areans omfattning, iven om felet betyder mer f6r nivin
pd den absoluta energianvindningen in f6r jimfoérelsen mellan
dren. Tillgingliga data grundar sig nimligen pa uppgifter som utgir
frdn olika areadefinitioner, dir den reellt uppvirmda arean ingdr i
storre eller mindre omfattning. Betriffande eluppvirmda byggna-
der gors schabloniserade antaganden om férdelningen mellan
hushéllsel och el f6r uppvirmning. For flerbostadshus dr det dess-
utom osikert om all el redovisas, eftersom byggnader ibland har
flera mitare, medan uppgift om elanvindning i vissa fall endast
limnas fér en mitare. Osikerheten i1 statistiken har lett ull att
Energimyndigheten har fitt 1 uppdrag av regeringen att féresld hur
statistiken kan foérbittras.

Statistisk bearbetning av energianvindningen i bebyggelsen ir en
mycket komplicerad uppgift, som kriver avsevirda resurser for att
ge rittvisa &t verkliga skeenden. Det arbete som utférs av Energi-
myndigheten fér att forbittra energistatistiken dr av stort virde.
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Utover de planerade insatserna anser vi att en studie av den faktiska
verkningsgraden for olika typer av virmeproduktionsanliggningar
bor overvigas, si att SCB:s statistik 1 framtiden kan utgora ett
bittre underlag f6r bedémning av byggnaders nettoenergianvind-
ning.

Under 4r 2002 anvindes totalt ca 21,8 TWh el {6r uppvirmning
av smdhus, flerbostadshus och lokaler. I siffran ingdr inte hushall-
sel. Anvindningen motsvarar ca 16 % av den totala elanvindningen
i Sverige. Mest el anvindes 1 smdhusen — 16,5 TWh — vilket var en
okning med nira 4 % jimfért med dr 2001. I flerbostadshusen ir
fjarrvirme det vanligaste uppvirmningsalternativet.

Tabell 4.2  Specifik energianvandning for uppvarmning och varmvatten i
samtliga smahus, flerbostadshus och byggnader med lokaler ar
2002, kWh/m2 (ej normalarskorrigerat)

Smahus Flerbostadshus Byggnader
med lokaler
Specifik energianvandning (kWh/m?) 155 165 148

Kélla: SCB, EN 16 SM 0304

Enligt Energimyndighetens analyser ir orsaken till elvirmens stora
andel av uppviarmningen frimst att den ir billig att installera och
enkel att hantera. Anvindningen av elvirme 6kade kraftigt frin ar
1970 till §r 1990. Okningen var stérst fram till mitten av 1980-talet.
Under 1990-talet har elvirmeanvindningen i smhus varit relativt
stabil. T dldre smdhus dr det ocksd vanligt med s.k. kombipanna.
Med ett sddant uppvirmningssystem kan hushéllet skifta mellan el,
olja och ved. Andelen smihus med kombisystem utgdér knappt
30 % av det totala smihusbestdndet. Dessa hushaill blir dirmed
relativt flexibla och anvindningen styrs till stor del av den relativa
prisnivin for olika energislag. Ovriga hushill utan mojlighet att
snabbt byta energibirare ir mer utsatta for férindringar i
relativpriserna.

Mellan dren 1970 och 2002 férdubblades anvindningen av
hushillsel frin 9,2 till 19,5 TWh trots att hushillsapparaterna blivit
effektivare. Den stigande anvindningen av hushillsel kan forklaras
av ett okat antal hushdll och ett ¢kat innehav av hushillsapparater
och installationer.
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Belysning och ventilation, har dock blivit mer effektiv tll f61jd
av bittre ljuskillor samt foérbittrad driftstyrning och dimensione-
ring. Nir det giller den verksamhetsanknutna elanvindningen
byter féretag ut apparater kontinuerligt och utvecklingen gir mot
mer energieffektiva produkter, men samtidigt ckar antalet appara-
ter.

Vi bedémer utifrdn SCB:s statistik att det dr svirt att dra sikra
slutsatser om hur energianvindningen har férindrats 6ver tiden
och speciellt hur nettoenergianvindningen, dvs. i princip den
energi som tillférs byggnaden efter virmekillan, férindrats.

4.3 Hur tillampas befintliga krav pa energihushallning?

Bedomning: PBL-kommittén bér beakta de synpunkter som
framkommit i vr uppféljning av hur befintliga krav pd energi-
hushéllning 1 byggnader tillimpas.

Bakgrund

Bygglovsprévningen ir sedan den 1 juli 1995 1 princip reducerad till
en prévning av om en byggnads lige, storlek, utformning och
anvindning 6verensstimmer med bestimmelserna i detaljplan.
Bygglovsplikten giller f6r nybyggnad, tillbyggnad, annan visentlig
yttre dndring eller dndrad anvindning av byggnadsverk. Bygglovs-
prévningen avser siledes inte byggnadens inre tekniska egenskaper,
dit bl. a. flertalet aspekter som berér energihushéllning hor.
Ansvaret for kontroll av att dessa krav uppfylls vilar pd bygg-
herren med stéd av en sirskilt utsedd kvalitetsansvarig. Byggnads-
nimnden behdver endast underrittas om byggets pdbérjande
genom en anmilan senast tre veckor i férvig. Bygganmilan utgér
dd en grund fér byggnadsnimndens bedémning av behovet av
byggsamrid. Byggsamridet skall dokumenteras i en kontrollplan,
om det inte dr uppenbart obehévligt. Det ankommer pd byggherren
att ligga fram forslag pd kontrollplan. I kontrollplanen skall anges
vilken kontroll som skall utféras, vilka intyg och andra handlingar
som skall uppvisas f6r byggnadsnimnden samt vilka anmilningar
som skall géras till nimnden. Kontrollplanens innehdll eller
omfattning finns inte reglerad i lag eller foreskrifter. Byggherren
skall bitridas av en kvalitetsansvarig, som skall se till att kvalitets-
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styrning och kvalitetssikring uppnds 1 projektet, bl.a. genom att
bevaka att kontrollplanen genomférs pa ritt sitt. Nir byggherren
har uppfyllt sina dtaganden enligt kontrollplanen och byggnads-
nimnden funnit att byggandet inte skett i strid mot nigra regler,
skall nimnden enligt 9 kap. 10 § PBL utfirda ett bevis om detta —
ett slutbevis. Om alla handlingar som krivs har kommit in wll
nimnden, kan slutbeviset utfirdas dven om byggnaden inte helt har
firdigstillts. Det torde dock endast vara &tgirder av mindre bety-
delse som fir 4tersta.

Om en byggherre misskéter sig eller om det pavisas att en bygg-
nad har allvarliga brister i féreskrivna avseenden, kan byggnads-
nimnden ingripa som tillsynsmyndighet. Vidare fir byggnads-
nimnden férbjuda att bl. a. ett visst byggnadsarbete eller en tgird
genomférs, om det dr uppenbart att det strider mot PBL, foreskrift
eller beslut som utfirdats med st6d av lagen.

Overviganden och bedomning

Frigan om byggreglernas efterlevnad har bl.a. behandlats 1 Bygg-
kommissionens betinkande ”Skirpning gubbar! Om konkurren-

sen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen i1 byggsektorn”
(SOU 2002:115). I betinkandet sigs bl.a. féljande (s. 172):

”Minga byggherrar saknar dven kompetens att f6lja upp kvaliteten 1
sina projekt, pd ett sddant sitt som lagstiftarna férutsatt. Kontrollpla-
ner fylls i och signeras i efterhand och provningar och mitningar som
antecknats 1 kontrollplaner har aldrig utforts. Bristerna forefaller vara
utbredda och férekommer, enligt vad kommissionen inhimtat, pg alla
nivder och i de flesta projekt. Aktdrerna menar att egenkontrollen och
kvalitetsledningssystemen inte alls fungerar. Om bristerna ir s3 vanligt
féorekommande som rapporterats till kommissionen, tyder det pd all-
varliga brister i foretagens kontrollsystem. Det kan heller inte uteslu-
tas att det finns ett direkt orsakssamband mellan det 6kande antalet fel
1 byggandet och de neddragningar i kommunernas tillsyns- och kon-
trollverksamhet, som Boverket pdvisat. Att férvintningarna pi PBL:s
system for tillsyn och kontroll inte infriats beror enligt kommissio-
nens beddmning inte pa nigra avgorande fel i regelverket i sig. Minga
har understrukit att systemet dr principiellt riktigt tinkt. Huvudpro-
blemet forefaller i stillet vara att reglerna inte tillimpas p3 avsett sitt.
En utbredd osikerhet hos inblandande aktérer om sin roll i systemet
och egna rittigheter och skyldigheter har lett till att kvalitetssikringen
inte fungerar pd det sitt lagstiftaren férutsatt. Minskade resurser hos
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byggnadsnimnderna och i vissa fall en misstro mot systemet har lett
till en situation dir kommunerna i mdnga fall slippt all tillsyn. Bygg-
herrarna har heller inte f&rstdtt sin nya roll eller stirkt sin kompetens
pa omridet. Kommissionen delar uppfattningen att PBL:s system for
tillsyn och kontroll inte fungerar pd avsett sitt och att detta delvis
beror p4 oklarheter i systemet. Justeringar bor dirfor goras. Inte minst
mdste parternas ansvar tydliggoras, byggherrens roll preciseras och den
kvalitetsansvariges kompetens sikerstillas. Viktigast torde dock vara
att tillse att parterna tillimpar systemet som det var tinkt och tar det
ansvar som systemet forutsitter.”

For att £ indikationer pa hur de tekniska egenskapskraven rérande
energihushdllning och virmeisolering efterlevs i praktiken har vi
tillsatt en arbetsgrupp, som valt ut och intervjuat representanter
frdn var och en av aktdrerna byggnadsnimnd, byggherre och kvali-
tetsansvarig. Dirtill har underlag tagits in som belyser den statliga
uppsikten/tillsynen av att byggreglerna f6ljs. Slutligen har de indi-
kationer som framkommit i studien diskuterats vid ett seminarium,
fran vilket foljande slutsatser kan dras.

¢ Den statliga och kommunala tillsynen av att energikraven {6ljs
forefaller vara svag pd samtliga nivier. Boverket, som deltagit i
arbetet med delrapporten, siger bla.: ”...kan sammanfattas
med att det dr stora brister i tillsyns- och kontrollsystemet
medan Boverkets byggregler 1 huvudsak upplevs som bra dven
om det i flera avsnitt dr svirt att hitta och verifiera kraven.”
Linsstyrelserna har i allminhet ingen aktiv tillsyn av kommu-
nernas verksamhet vid bygganmilan. Kommunerna tycks inte
kontrollera att kraven uppfylls och kriver inte in verifikationer
pd berikningar. Kommunernas tolkning tycks vara att bygg-
nadsnimnden inte har ett kontroll-/granskningsuppdrag enligt
PBL: "Rent formellt kan man konstatera att byggherrens egen-
kontroll (med kvalitetsansvarig) har o6vertagit byggnadsin-
spektdrens uppgifter.”

e Kommunerna har efter PBL-reformen &r 1995 skurit ner resur-
serna for sin tillsyn vid bygganmalan. Tillsynen synes formellt
folja punkterna 1 PBL, dvs. byggsamrdd, utseende av kon-
trollansvarig, kontrollplan, mottagande av slutanmilan och ut-
firdande av slutbevis, men besok eller inspektioner pd byggar-
betsplatserna gérs mycket sillan: "Kommunerna krymper
resurserna f6r bygglovprévningen, dvensd sjunker kompetensen

91



Byggreglernas tillampning och minimikrav... SOU 2004:109

hos  byggnadsinspektorerna”...”pappersvindning”...”de  fir
ingen erfarenhetsiterforing fran filtet”.

e Byggherreansvaret med atféljande egenkontroll av energikraven
indikeras ocksd vara svag: NN anser sig inte sjilv kunna
granska berikningarna, utan fir fullt ut lita pd att konsulten gor
ett bra arbete. NN idr medveten om att e-normberikningarna
gir att fejka, men det avslojar sig nir man granskar kon-
struktionshandlingarna. S& stor kan inte avvikelsen bli.”

e Sanktionerna tycks vara svaga: “Frigan om sanktioner har
diskuterats, men man har funnit att det inte finns tillrickligt
med verkningsfulla sanktioner”...”Fér minga gummiparagra-
fer”...”Det ir en allmin uppfattning att sanktioner sillan
anvinds, de dr timligen tama och harmlésa for byggherre och
kvalitetsansvarig.”

Det kan konstateras att dessa slutsatser i hog grad stimmer &verens
med den kritik som Byggkommissionen har riktat mot PBL:s kon-
trollsystem i sitt betinkande. Vi har inte haft mgjlighet att studera
om energikraven uppnds i praktiken. Intervjuerna ger dock iven
hir visst stdd for att sd inte ir fallet.

”NN medger ocksd att det gir att fejka energiberikningen. ‘Det ir en
skrivbordsprodukt. Det ir det faktiska utfallet som ir intressant.’...
>....man kan fi vilken kdk som helst att passera, beroende pd vilka
virden som liggs in i berikningen.’...’Energikravet skulle redovisas
som en E-normberikning. Det skulle vara ett strikt krav och om man
inte uppfyller kravet fir man inte bygglov. Samtliga byggherrar har
redovisat E-normberikningar som uppfyller kravet. I de utvirderingar
som senare har gjorts, visar det sig att utfallet har blivit helt
annorlunda. Hela berikningsforfarandet borde utvirderas, det ir nigot
som Inte stimmer.”

Ett annat sitt att belysa huruvida byggreglernas energikrav efter-
levs ir genom att studera den nationella energistatistiken fér bygg-
nader. Givet att byggreglernas minimikrav inte dndrats efter 1985,
borde utfallet fér energianvindningen i bebyggelsen vara lika eller
bittre efter den tidpunkten, nir hinsyn tas till férindringar
betriffande klimat, areor och virmeanliggningars verkningsgrad.
S&som framgdr av avsnitt 4.2 gdr det inte att dra nigra sikra slutsat-
ser frin SCB:s statistik. Boverket har 1 sitt arbete med de nya bygg-
reglerna 13tit SCB ta fram uppgifter om energianvindningen for
olika byggnadstyper. Dessa uppgifter lider av samma brister som
SCB:s statistik i évrigt, dvs. det gr inte att ange om forindringar

92



SOU 2004:109 Byggreglernas tillampning och minimikrav...

hirrér frén energieffektiviseringsitgdrder 1 byggnader eller frin
konverterade virmeanliggningar.

Chalmers Tekniska Hogskola har i en studie' analyserat utveck-
lingen for energianvindningen i smdhus och flerbostadshus. For-
fattarna konstaterar att energianvindningen har minskat under
1970-talet och bérjan pd 1980-talet, for att direfter avstanna. Enligt
studien var den specifika energianvindningen 1 nya flerbostadshus
under perioden 1995-2000 i nivd med genomsnittet av alla flerbo-
stadshus 1 Sverige. Enligt studien har dock sm&hus haft en relativt
konstant specifik energianvindning.

Det finns dven flera utvirderingar som visar att den faktiska
energianvindningen avviker avsevirt frin den projekterade. Sidana
exempel ir utvirderingen avseende bomissan BoOl i Malms,
Hammarby Sjéstad, Stockholms stads program fér ekologiskt byg-
gande och det s3 kallade MEBY-projektet’. Skilen till dessa avvikel-
ser varierar.

Sammanfattningsvis anser vi oss ha fog foér antagandet att det
finns tydliga brister nir det giller byggreglernas efterlevnad. Dessa
brister ir verifierade genom intervjuer och sirskilda studier. Vir
uppfattning ir att det dr av stor vikt att reglerna efterlevs. Vi fére-
slir dirfor att PBL-kommittén bor beakta vir uppfattning enligt
foljande:

e Byggherrarnas ansvarstagande behver forbittras.

e Boverkets uppsikt 6ver plan- och byggnadsvisendet behover
forstirkas.

e Linsstyrelsernas tillsyn &6ver kommunernas plan- och
byggnadsvisende behéver forstirkas.

e En forstirkt tillsyn och kontrollfunktion beh&évs hos kommu-
nerna.

! Nissén J., Holmberg, J. Article: Energy efficiency — a forgotten goal in the Swedish
building sector, Energy policy, Elsevier (under publicering).

? Teknikupphandling av energiberikningsmodell fér energieffektiva sunda hus. Opublicerad
rapport, Stockholm Stad — LIP-kansliet, Energimyndigheten, Formas.
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4.4 Minimikrav for energianvandningen i byggnader

Bedémning: Minimikraven fér energianvindning i byggnader
bér formuleras s att de ir tydliga, kan forstds och verifieras
med anvisade metoder och sd att de kan anvindas i den berik-
ningsmetodik som utarbetas fér byggnadernas energianvind-
ning. Oversynen av minimikrav bér ske minst vart femte ir.
Betriffande minimikrav vid renovering bér PBL-kommittén se
dver begreppen annan dndring och underbdll i gillande lagstift-
ning. Boverket bor i sina féreskrifter och i BAR (allminna rid
vid dndring av byggnad) tydliggéra och beskriva innebérden av
begreppen tillbyggnad, annan dndring och underhdll nir det
giller minimikrav vid renovering, samt med pedagogiska exem-
pel ange nir minimikrav ir aktuella.

4.4.1 Allmanna utgangspunkter
Bakgrund

EG-direktivet anger att minimikraven fér energianvindning skall
uttryckas klart och tydligt och far innehélla en indikator fér koldi-
oxidutslipp. De skall ses ¢ver med jimna mellanrum, eller minst
vart femte &r, och vid behov uppdateras for att dterspegla den tek-
niska utvecklingen inom byggsektorn. Syftet med minimikraven ir
att 6ka energieffektiviteten och frimja en férbittring av energipre-
standa 1 byggnader. En byggnads energiprestanda skall &terges i en
eller flera numeriska indikatorer, som beriknats med beaktande av
isolering, tekniska egenskaper och typ av installation, byggnadens
utformning och placering ur klimatperspektiv, exponering for sol
och paverkan av nirliggande byggnader, egen energiproduktion och
andra faktorer. Vidare sigs 1 direktivet att medlemsstaterna, nir de
faststiller dessa krav, fir skilja mellan nya och befintliga byggnader
och olika kategorier av byggnader.

Energimyndigheten och Boverket féreslog i sin rapport att en
limplig metodik for att berikna en byggnads energiprestanda i
inledningsskedet skulle vara densamma som den som anvinds 1
dagens byggregler med vissa kompletteringar. Byggreglernas nuva-
rande mojligheter att enskilda komponenter fir omférdelas, kan
enligt rapporten kvarst3.
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Overviganden och bedémning

Nya byggnader skall energideklareras. Samtidigt stills krav pa att
de skall uppfylla de minimikrav pd energiprestanda som stills upp.
Med hinsyn till kravet pd kostnadsetfektivitet ir vir utgingspunkt
att kontrollen av att minimikraven (byggreglernas energikrav) ir
uppfyllda bor ske vid samma tillfille som nir den nya byggnaden
energideklareras. Det vore {6r alla parter en férdel om principiellt
samma berikningsmetodik kan tillimpas sivil fér nyproducerade
byggnader som vid deklaration av befintliga byggnader — dven om
indata varierar — nir berikningar anvinds for att bestimma pre-
standa. Det underlittar bl.a. f6r de experter som upprittar deklara-
tionerna att kunna besiktiga sivil befintliga byggnader som nya
byggnader. Vi anser ocksd att det finns goda skil for att prestan-
damaittet dr detsamma for befintliga byggnader som foér de nya som
deklareras.

Vir uppfattning ir att direktivets krav pd att energiprestanda
skall uttryckas 1 ett eller flera numeriska mitt innebir att dagens
energikrav i byggreglerna, som stiller funktionskrav, inte ir inda-
mélsenliga och endast med stor tveksamhet kan sigas uppfylla
direktivets krav. Det kan visserligen hivdas att krav pd komponen-
ter kan riknas om till ett numeriskt mitt, t.ex. kWh/m? och att
detta prestandamdtt kan anges for de byggnader som uppfyller
byggreglernas energikrav. Problem uppstdr dock i1 de fall kraven
underskrids och denna ligre prestanda skall visas. Eftersom energi-
prestandaangivelsen skall tjina som konsumentinformation ir det
viktigt att den ir littforstielig och enkelt later sig jimforas. Pre-
standaangivelsen skall ocksd vara verifierbar. Vi féresldr dirfor att
ett av de métt med vilket prestanda och minimikrav skall anges ir
kWh/m?. Det ir ocksd angeliget att areabegreppet avspeglar den
faktiskt uppviarmda arean och anges lika f6r alla byggnader och i
framtida energistatistik.

En konsekvens av att minimikraven uttrycks som endast ett
numeriskt mitt ir att byggnadens geografiska lige kommer att pi-
verka byggnadens utformning, eftersom klimatet varierar. Vir
uppfattning ir att ett klimatanpassat byggande kan vara rimligare
in dagens system, som foreskriver samma standard oavsett geogra-
fiskt lige. Hinsyn mdste dock tas till industrins krav pd rationell
produktion

Betriffande berikning av miniminivier kan erfarenheter frin det
nuvarande systemet sammanfattas i féljande punkter.
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e Det har tagit mycket l&ng tid f6r marknaden och dven for de
storre foretagen att bérja anvinda berikningsmetodiken for
energibalansanalys. Fortfarande ir det mer undantagsvis som
energibalansberikningar genomférs, sdvida inte detta speciellt
har krivts t.ex. i samband med markanvisningar.

e Normalt anvinds en allt f6r enkel programvara (ENORM-pro-
grammet)’ dven fér byggnader med svirberiknade system
(vanligen for stora fonsterareor). Stora kvalitetsbrister vid
inmatning av indata ir vanliga.

e Stora delar av energibalansen ér inte piverkbar enligt anvisning-
arna och begrinsar mojligheterna att acceptera” dtgirder inom
omrdden som fastighetsdrift och varmvatten.

e Det finns ofta ingen direkt koppling mellan berikningsresulta-
ten och verklig energianvindning, eftersom berikningsanvis-
ningarna saknar en rad visentliga energiparametrar, sdsom hur
styr- och reglersystem paverkar utfallet, vidringsbeteende,
extern solavskirmning etc.

Mot bakgrund av dessa erfarenheter och av att EG-direktivet stiller
krav pd att parametrar, som inte kan beriknas med nu tillgingliga
programvaror, skall beaktas, anser vi att nya och férbittrade pro-
gramvaror boér tas fram och att stor vikt dirvid bor liggas vid
anvindarvinligheten.

Minimikraven f6r byggnaders energianvindning skall enligt EG-
direktivet ses 6ver minst vart femte &r. Tekniken for olika delsy-
stem forindras si att de blir kostnadseffektivare, men detta sker i
olika takt. Kravet pd revideringar vart femte &r synes dirfor vil
befogat och kan ge en 6kad dynamik i utvecklingen. Vi anser att
det skulle ha stort virde om eventuella skirpningar av reglerna i sin
helhet eller f6r delsystem annonseras i god tid och att en ordning
for detta tillskapas. Detta dr viktigt framférallt for att industrin i
vid bemirkelse skall kunna anpassa sig genom ny kunskap och nya
produkter.

En revidering innebir inte att byggreglerna med nédvindighet
méste forindras, utan syftet dr att byggreglernas funktion som
effektivt styrmedel dterkommande skall utvirderas. Vi konstaterar
att Boverket redan har ett uppsiktsansvar for byggreglernas till-
limpning och dven fér att utveckla, underhilla och 16pande utvir-

* ENORM ir ett program huvudsakligen framtaget for att visa om en byggnad uppfyller
byggreglerna, men ger inte automatiskt rittvisande uppgifter om energianvindning pd
3rsbasis.
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dera minimikraven i byggreglerna si att de ir tydliga, forstdeliga
och kan hanteras av berérda parter. Tillimpningen av detta ansvar
behéver dock utvecklas. Kravet pd kontinuerlig 6versyn av bygg-
reglernas innehdll och utformning sdsom ett led i att nd uppsatta
energi- och miljopolitiska mal stiller hoga krav pd analyskompe-
tens. Det rdd som vi foreslar 1 kapitel 10 kan komma att utgora ett
positivt bidrag i det avseendet.

Historiskt har syftet med byggreglernas energikrav varierat
under olika decennier och bl.a. omfattat f6ljande mal.

e Konsumentpolitiska mdl — konsumenterna skall skyddas frin
oekonomisk utformning och risken fér snabba kostnads-
okningar.

e Forsorjningspolitiska mdl — minska beroendet av importerad
olja.

e Energipolitiska mil — utnyttja tillginglig kapacitet i elproduk-
tionssystemet.

e Miljspolitiska mil — minska koldioxidutslippen och resurs-
anvindningen.

Boverket bor ha ansvaret for att foresld pd vilken nivd minimi-
kraven skall liggas. Utgdngspunkten bér hirvidlag vara miljomalet
och det energipolitiska milet, samtidigt som hinsyn tas till kost-
nadsaspekterna. Nir det giller miljomalet krivs att detta operatio-
naliseras och att systemgrinsen definieras. T.ex. kan systemgrinsen
for byggreglerna sittas vid byggnadens energianvindning, medan
analysen som goérs for att faststilla minimikraven tar hinsyn till
bebyggelsens primirenergianvindning. Var den slutliga nivin pd
minimikraven skall liggas ir ytterst en politisk friga.

Direktivet ger mojlighet att differentiera miniminivierna fér
olika byggnadstyper. Vi har inte tagit stillning till om denna moj-
lighet skall utnyttjas.
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Figur 4.1 Energiflodet fran ursprung till slutanvindning
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Om minimikrav pd byggnadens delsystemnivd foreslas, bor nigra
utgdngspunkter vara livscykelkostnader och ett formulerat avkast-
ningskrav under systemens livslingd. I avsaknad av specifika inci-
tament utdver energipriset, rekommenderar vi en sambhillsekono-
misk kalkylrinta som utgdngspunkt f6r analys av limpliga krav-
nivéer.

Minimikrav inférda 1 byggreglerna kan vara ett effektivt styr-
medel, om de utformas pa ritt sitt samt kan forstds, tillimpas och
respekteras av marknadens parter. I alla de fall dir byggherren inte
specificerar egna egenskapskrav, kommer projektdrer och entre-
prendrer att vilja 16sningar som precis uppfyller krav enligt bygg-
reglerna. Det innebir att tillverkare och leverantorer fir storre till-
verkningsvolymer fér de produkter som uppfyller detta krav, vilket
i vissa fall kan ge en mer kostnadseffektiv produktion.

Kraven skall vara enkla att folja. For att dstadkomma energi-
effektiva byggnader krivs det att expertprogram, hjilpmedel, tyd-
liga och pedagogiska anvisningar och regelsystem utvecklas. Bygg-
nader ir 1 dag visentligt mer komplicerade idn bara klimatskalet och
en rad olika fackomriden ingdr i de team som projekterar och byg-
ger.
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4.4.2 Nybyggnad
Bakgrund

Sdsom framgir av det féljande kapitel 5 skall vid nybyggnation
byggherren se till att en energideklaration dr upprittad och ingiven
till registermyndigheten f6r registrering senast vid den tidpunkt
som regeringen bestimmer. Vi anser att denna tidpunkt bér sam-
manfalla med tidpunkten f6r bygganmalan.

Overviganden och bedémning

Betriffande systemgrinsen fér minimikraven vid nybyggnad anser
vi att den energidtgdng som ir relaterad till de delar av byggnaden
som har lang livslingd bér utgdra utgdngspunkten. Nackdelen med
det synsittet ir emellertid att all energi virderas lika. Vi anser dir-
for att Boverket bor overviga att formulera krav for elanvind-
ningen 1 en byggnad. Dessa krav, tillsammans med de féreslagna
framtida uppgifterna i energideklarationer om byggnaders koldi-
oxidbelastning, kommer att tydliggéra elanvindningens storre vikt
nir det giller miljbelastningen. Vidare anser vi att om speciella
skil finns, kan kraven kompletteras med krav pd installationer och
hur de samverkar med byggnaden. For det fall Boverket viljer att
koppla krav pd energianvindning till “képt energi”, vore det logiskt
att ta hinsyn till energislagens miljobelastning alternativt att inféra
en omrikningsfaktor fér elanvindningen.

Som tidigare nimnts boér berikning av energiprestanda utforas
med 1 princip samma metoder f6r nya som for befintliga byggna-
der. Berikning av prestanda gir dock snabbare att genomféra for
nya byggnader under projekteringsskedet dn f6r befintliga byggna-
der.

Enligt uppgift frin Boverket dverviger myndigheten att kriva att
nya byggnaders energistatus skall verifieras efter en viss tid. For
detta indamail kan byggreglerna komma att stilla krav pd att mitare
installeras. Vi stédjer 1 princip det férslaget. Krav pd mitare skulle
dessutom kunna forbittra férutsittningarna f6r att uppnd en ener-
giekonomisk drift i byggnader. Speciell uppmirksamhet bér i sam-
manhanget dgnas 4t driftférhillanden som underlittar vervakning
och kontroll och att uppritthélla en tillfredsstillande drift. Energi-
deklarationer kommer ocksd att vara betjinta av mitvirden.

99



Byggreglernas tillampning och minimikrav... SOU 2004:109

Minimikrav som stills méste tféljas av tydliga metoder och
anvisningar fér hur de skall verifieras, i vilket skede verifiering bér
ske, vem som ansvarar f6r vad och hur detta skall rapporteras s3 att
inga oklarheter rider. Uppfoljningen av dagens tillsyn visar att
nuvarande organ for tillsyn inte sjilva har pdtagit sig ansvaret att
utforma sidana rutiner och férfaringssitt som skapar tydlighet.
Boverket har ett uppsiktsansvar f6r byggreglerna och bor ocksa ha
mdjlighet att ta detta ansvar.

Nir minimikrav stills som funktionskrav pa delsystemnivd (eller
komponenter), bér det ocksd finnas anvisningar och beriknings-
regler for hur dessa pdverkar den totala energianvindningen pa ett
sitt som mojliggdr uppféljning via mitning pd byggnadsniva.

4.4.3 Renovering
Bakgrund

EG-direktivet anger i artikel 6 att medlemsstaterna skall vidta néd-
vindiga dtgirder for att sikerstilla att byggnader med en total
anvindbar golvyta pd éver 1 000 m’ som genomgar en stdrre reno-
vering, fir en férbittrad energiprestanda sd att de uppfyller mini-
mikrav, 1 den min det ir tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomférbart. Vidare sigs att stdrre renoveringar av befintliga
byggnader éver en viss storlek bér ses som en méjlighet att vidta
kostnadseffektiva dtgirder for att forbittra energiprestanda. Storre
renoveringar ir exempelvis sddana fall dir den totala renoverings-
kostnaden fér byggnadens skal och/eller energiinstallationer sisom
uppvirmning, varmvattenférsorjning, luftkonditionering, ventila-
tion och belysning éverstiger 25 % av byggnadens virde, exklusive
virdet av den mark dir byggnaden ir beligen, eller dir mer dn 25 %
av skalet pd byggnaden skall renoveras. Direktivet mojliggor att
andra krav kan stillas vid renovering in vid nyproduktion.

Frin och med den 1 juli 1995 har begreppet ombyggnad tagits
bort ur PBL. Alla itgirder som inte riknas till nybyggnad eller
underhill kallas f6r dndring. Andring kan vara tillbyggnad eller
annan dindring.

o Tillbyggnad avser tgirder som okar en byggnads volym, oav-
sett 1 vilken riktning detta sker. Hit riknas allts3 t.ex. pdbygg-
nad och utgrivning fér killare, men inte att en vind inreds
inom befintlig byggnadsvolym.
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o Annan indring (dvs. annan in tillbyggnad) avser yttre eller inre
dtgird som innebir indring av t.ex. planldsning, fasad, kon-
struktion, installation eller byte av inredning och material 1
stérre omfattning 4n vad som féljer av underhdll. And-
ringsbegreppet idr inte kopplat till om en byggnads brukstid
forlings eller inte utan utgdr frin dtgirden som sddan.

o Underhdll avser inre och yttre dtgirder som behovs for att ett
byggnadsverks tekniska egenskaper i huvudsak skall bevaras.
Vissa anordningar skall hillas 1 stdnd s8 att deras funktion bibe-
hélls. Underhall avser bide arbeten som méste goras vid uppre-
pade tillfillen under en byggnads brukstid och speciella 8tgir-
der som skall hilla byggnaden i ett gott tekniskt skick eller
frimja en rationell drift av byggnaden. Underhill innebir ocks
att byggnadens yttre skall hillas 1 virdat skick. Alla underhills-
dtgirder skall utféras si att bebyggelsens virde och karaktir
bibehalls. Underhall innebir siledes inte att en byggnad tillfors
nya egenskaper och funktioner eller att dess standard hojs.
Exempel pd underhdllsitgirder ir ommalning, omliggning av
tak och byte av golvbeliggning. Aven skotsel och injustering av
t.ex. anordningar fér energihushillning ingdr i underhéllsbe-

greppet.

Lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk
(BVL) reglerar nybyggnad och dndring. Den till lagen hérande for-
ordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnads-
verk, m.m. (BVF) preciserar att det ir de delar som byggs till eller
indras som skall uppfylla de visentliga tekniska egenskapskraven
enligt BVL. Detta kompletteras med att om en annan indring in
tillbyggnad medfor en avsevird forlingning av byggnadens bruks-
tid eller visentligen dndrad anvindning av byggnaden, skall egen-
skapskraven uppfyllas dven f6r de delar som indirekt berérs av dnd-
ringen.

Vid tillbyggnad och annan indring skall enligt 3 kap. 10 och
12 §§ PBL varsamhetskraven beaktas, och enligt BVL skall hinsyn
tas till indringens omfattning och byggnadens férutsittningar nir
de tekniska kraven tillimpas.

Av ovanstende framgir att dtgirder som kan betecknas som
underbdll idag inte behéver uppfylla de tekniska egenskapskraven i
regelverket.
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Overviganden och bedémning

Eftersom byggnadsbestindet endast férnyas med ndgon procent
drligen, utgdr den befintliga bebyggelsen en viktig potential for att
nd miljdmalen och effektivisera energianvindningen i sektorn. Det
ir dirfor av stort samhillsintresse att de kostnadseffektiva dtgirder
som kan goras i befintlig bebyggelse ocksd genomférs. Ju snabbare
mélen skall nis, desto viktigare ir effektivisering i den befintliga
bebyggelsen.

Nuvarande regler i PBL och BVL siger att de tekniska egen-
skapskraven f6r nybyggnad skall tillimpas p4 alla tillbyggnads- och
indringsarbeten. Vir uppfattning ir att detta dock inte sker i prak-
tiken. Ett skil kan vara att byggherren 1 forsta hand beaktar kraven
i Boverkets allminna rid (1996:4) om indring av byggnad (BAR)
som rad, eftersom BAR inte har karaktiren av féreskrifter. Dock ir
det troligen si att flertalet indringar och underhillsarbeten har
medfort forbittringar 1 byggnadernas energiegenskaper 1 den mén
de har berérts, om in inte upp till nybyggnadsstandard. Boverket
bor dirfér i sina foreskrifter tydliggora och beskriva innebérden av
begreppen tillbyggnad, annan dndring och underbdll nir det giller
minimikrav pd energiprestanda vid renovering samt med pedago-
giska exempel ange nir minimikrav pi energiprestanda ir aktuella.

Av kapitel 2 framgir att vi anser att nuvarande svenska regelverk
pd ett acceptabelt sitt kan sigas omfatta de krav som stills 1 direk-
tivet betriffande storre renovering. Samtidigt kan dverensstimmel-
sen bli bittre om vissa av de dtgirder som idag faller under under-
hallsbegreppet iven omfattas av de tekniska egenskapskraven i
regelverket. Det dr ocksd vid stdrre underhdllsinsatser som férut-
sittningarna dr bist nir det giller att forbittra byggnadens energi-
prestanda med god ekonomi. PBL-kommittén bér dirfér inom
ramen for sitt arbete f& 1 uppdrag att nirmare se 6ver begreppen
annan dndring respektive underbdll i1 gillande lagstiftning.

Att bestimma minimikrav vid tillbyggnad och annan indring ir
ingen trivial uppgift. Det dr bara sjilva dndringen som skall uppfylla
nybyggnadskraven med undantag av om indringen medfér avse-
vird foérlingning av byggnadens brukstid. Eftersom vi foresldr att
nybyggnadskraven ur energisynpunkt skall anges med en nivd
uttryckt i energianvindning/m’ f6r hela byggnaden, féresldr vi for
det forsta dndringsfallet ovan att minimikrav tas fram for de delsy-
stem eller komponenter som 4tgirdas. Som exempel kan nimnas
att 1 Tyskland kommer minimikrav att inféras pd de fonster som
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byts ut om fler in 20 % av fonstren pd en viss fasad byts. Exempel
pd systemdelar for vilka sirskilda krav kan stillas dr ventilation
(effektivitet och behovsanpassning), belysning (effektivitet och
styrning), komfortkyla (inklusive solavskirmning), virmeproduk-
tionsanliggning och fonster (U-virden). I de fall en tgird medfor
att en byggnads brukstid avsevirt f6rlings kommer det med nuva-
rande regelverk att krivas att de minimiregler som skall uppnis ir
desamma som vid nybyggnad. Vi anser dock att den kan vara for
hég och foresldr dirfor att frigan studeras vidare fér att finna en
mer rimlig niva.
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