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Propositionens huvudsakligainnehal

Mot bakgrund av den oroande utvecklingen av brottsighet som kan
relateras till vissa internationellt forgrenade mc-klubbar foredas i
propositionen atgarder som syftar till att dka myndigheternas méjligheter
att ingripamot bl.a. dessa klubbar.

Det fored as att regeln om husrannsakan i sk. tillhall enligt 28 kap. 3 §
réttegangsbalken skall upphévas och att en ny regel om husrannsakan hos
annan an den som & skaligen misstankt for ett brott skall inféras. Den
nya regeln skall enligt fordaget galla i fraga om lokaler som inte
huvudsakligen utgér bostad och som mer &n tillfaligt anvands
gemensamt av personer som kan antas dgna sig at brottslig verksamhet.
Den skall endast vara tillamplig om det for det brott som utreds ar
foreskrivet fangelse ett ar eller mer. En forutsattning for en husrannsakan
enligt den nya bestdmmelsen &r att det finns sarskild anledning att anta att
andamal et med den kommer att uppfyllas.

Personer med anknytning till de aktuella mc-klubbarna och till andra
grupper som sysslar med avancerad brottdighet utnyttjar ibland ett
undantag, som avser tillfallig och begrénsad inkassoverksamhet, fran det
adlménna tillstandskravet for inkassoverksamhet i inkassolagen
(1974:182). | propositionen foreslas att undantaget tas bort. For att
balansera det skéarpta tillstandskravet foredas en léttnad i den offentliga
kontrollen nér det géller indrivning som enskilda personer bedriver for
narstéendes rékning. Sadan indrivningsverksamhet foreslas omfattas av
lagen endast om fordringen har uppkommit i ndringsverksamhet eller har
Overtagits for indrivning.



Vidare foreslas en andring i réttegangsbalkens regler om granskning av - Prop. 1997/98:181
uppteckningar av forhorsutsagor. Andringen syftar till att forenkla
hanteringen av uppteckningar av komplicerade foérhor under
forundersokningen.

Lagandringarnaforeslas trédai kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1997/98:181
1 Fordagtill riksdagsbes ut

Regeringen foredar att riksdagen
antar regeringens fordlag till
1. lag om andring i réttegangsbalken,
2. lag om éndring i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling och
3. lag om andring i inkassolagen (1974:182).



2 Lagtext

Regeringen har foljande férdag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om andring i réttegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 23 kap. 218 och 28 kap. 3 § rattegangsbalken

skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

23 kap.

Vid forundersokningen skall

21§
protokoll

foras over vad darvid

forekommit av betydelse for utredningen.

Sedan utsaga av misstankt eller
annan upptecknats, skall, innan
fornoret avdutas, utsagan upp-
lasas eller tillfalle pa annat st
lamnas att granska uppteckningen
samt den horde tillfrégas, om han
har nagot att erinra mot innehdllet.
Erinran, som ¢ foranleder &nd-
ring, skall antecknas. Darefter ma
uppteckningen ¢ andras. Har
utsagan forst efter granskningen
antecknats 1 protokollet, skall
uppteckningen  bildggas hand-
lingarna.

| mindre mal ma i stallet for
protokoll féras kortfattade anteck-
ningar Over det vésentliga, som
forekommit  vid  férundersok-
ningen.

Sedan en utsaga av en misstankt
eller ndgon annan har upptecknats
skall utsagan lasas upp eller
tillfale pa annat sitt ges den som
har horts att granska uppteck-
ningen. Han skall ocksa tillfragas
om han har négot att invanda mot
innehdllet.  Uppteckning  och
granskning skall ske innan for-
horet avdutas eller, om forhoret ar
sarskilt omfattande eller
behandlar komplicerade sakfor-
hallanden, sa snart som mgjligt
darefter. En invandning som inte
medféor ndgon andring  skall
antecknas. Efter granskningen far
uppteckningen inte andras. Har
utsagan forst efter granskningen
antecknats 1 protokollet, skall
uppteckningen  bildggas hand-
lingarna.

| mindre mal far i stéllet for
protokoll foras kortfattade anteck-
ningar Over det vasentliga, som
forekommit  vid  férundersok-
ningen.

S4 snart &al bedutats, har den misstéankte eller hans forsvarare rétt att
pd begaran fa en avskrift av protokoll eller anteckningar fran

forundersokningen. Har offentlig forsvarare forordnats for

den

misstankte, skall en avskrift utan sérskild begéran lamnas eller sdndasttill

fOrsvararen.

! Senaste lydelse 1981:1294.
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28 kap.

| 1agenhet, som &r tillgénglig for
adlmanheten eller plagar utgéra
tillhdll  for  losdrivare  eller
forbrytare eller dar sddant gods,
som eftersokes, plagar uppkopas
eller mottagas som pant, ma for
andamal, som sigsi 1 eller 2 §,
husrannsakan ske jamval i annat
fall an dar avses.

38

| en lokal som é&r tillganglig for
alméanheten far for andama som
avses i 1 eler 2 § husrannsakan
ske ocksd i annat fall an som avses
dar.

| en lokal som brukar anvandas
gemensamt av personer som kan
antas &gna sig at brottdig
verksamhet far for andamal som
avses i 1 eller 2 § husrannsakan
ske, om det forekommer anledning
att brott har férovats for vilket det
ar foreskrivet fangelse ett ar eler
darbver och det finns sarskild
anledning att anta att andamalet
med rannsakningen kommer att
uppfyllas. Detta galler dock inte
lokal som huvudsakligen utgor
bostad.

Bestammelsen | andra stycket
galler ocksa utrymmen och fordon
som finns i omedelbar andutning
till lokalen och brukas av dem som
anvander |lokalen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1960:418) om

straff for varusmuggling

Harigenom foreskrivs att 18 8§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For eftersbkande av egendom,
som kan antagas vara enligt denna
lag forverkad, ma polisman,
tulltjdnsteman och tjansteman vid
kustbevakningen utan forordnande
foretaga husrannsakan i lagenhet,
som avses i 28 kap. 3 § réite
gangsbalken, samt i magasin,
upplagsbodar och uthus. | 6vrigt
age tulltjansteman och tjansteman
vid kustbevakningen i fraga om
brott, som avses i denna lag,
samma rétt att utan férordnande
foretaga husrannsakan som enligt
namnda balk tillkommer polisman.

Foredagen lydelse

18 &'

For att soka efter egendom som
kan antas vara forverkad enligt
denna lag far polisman, tull-
tjansteman och tjansteman vid
Kustbevakningen utan f6rord-
nande foreta husrannsakan i sadan
lokal, som avses i 28 kap. 38§
forsta stycket réttegangsbalken,
samt i magasin, upplagsbodar och
uthus. | Ovrigt har tulltjdnsteman
och tjansteman vid Kustbevak-
ningen i frdga om brott, som avses
I denna lag, samma rétt att utan
forordnande fOreta husrannsakan
som enligt néamnda balk tillkom-
mer polisman.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1988:431.



2.3

Hérigenom foreskrivs att 1, 2, 13 och 17 88 inkassolagen (1974:182)
skall hafoéljande lydelse.

Fordag till lag om andring i inkassolagen (1974:182)

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
18

Denna lag gédller indrivning av egen eller annans fordran genom krav
eller annan inkassodtgard (inkassoverksamhet). Med inkassodtgard
forstds atgard som innebéar annan patryckning pa gaddendren &n
angivande av tid for betalning eller uppgift om att fordringen, om den

inte betalas, kommer att Gverlamnastill ndgon annan for inkasso.

Betraffande enskilda personers
eller dodsbons indrivning av egna
fordringar tilldmpas lagen endast
om fordringen har uppkommit i
naringsverksamhet eller har Gver-
tagits for indrivning.

Betraffande enskilda personers
indrivning av egna €ler nar-
stédendes fordringar och dodsbons
indrivning av egna fordringar
tillampas lagen endast om ford-
ringen har uppkommit i narings-

verksamhet eller har dvertagits for
indrivning. Som nérstaende till en
indrivare anses den som ar gift
med indrivaren eler &r syskon
eller dakting i ratt upp- eller ned-
stigande led till indrivaren eller &r
besvagrad med honom eller henne
I rétt upp- eler nedstigande led
eller sa att den ene ar gift med den
andres syskon samt den som pa
annat sitt star indrivaren person-
ligen sarskilt nara.
Lagen gdller g exekutiva myndigheters verksamhet.

2§

Inkassoverksamhet, som avser indrivning av fordringar for annans
rékning eller fordringar som har Gvertagits for indrivning, far bedrivas
endast efter tillstand av Datainspektionen.

Om inkassoverksamheten utgor ett underordnat led 1 en annan
verksamhet och inte ndgon av verksamheterna utgor naringsverksamhet
eller om inkassoverksamheten bedrivs av ett foretag for ett annat foretag
inom samma koncern behovs tillstand endast i fall da inkasso-
verksamheten avser fordringar som tillkommer eller har 6vertagits fran
ndgon som inte utan tillstdnd enligt denna lag hade kunnat driva in
fordringarna.

Tillstdnd  behdvs ¢  for
inkassoverksamhet som & av

Tillstdhd behdvs inte for
inkassoverksamhet som bedrivs av

! Senaste lydelse 1981:738
2 Senaste lydel se 1988:1396



tillfallig natur och avser endast
enstaka fordringar eller som
bedrivs av Sveriges Investerings-
bank AB, foretag under bank-
inspektionenstillsyn eller advokat.

Datainspektionen utdvar tillsyn
Over efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens  tillsyn  omfattar
dock g verksamhet som bedrivs av
Sveriges Investeringsbank  AB,
foretag under bankinspektionens
tillsyn eller advokat.

foretag under Finansinspektionens Prop. 1997/98:181

tillsyn eller av advokater.

138

Datainspektionen utdvar tillsyn
Over efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens  tillsyn  omfattar
dock inte verksamhet som bedrivs
av foretag under Finans
inspektionens tillsyn eler av
advokater.

Tillsynen skall utbvas s3, att den inte valar storre kostnader eller

olégenheter an som & nodvandigt.

17 §*

Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller

av oaktsamhet
1. bedriver inkassoverksamhet
utan foreskrivet tillstand,

2. bryter mot foreskrift enligt 3 § andra stycket eller 15 § forsta stycket
att anmala éndring av visst forhallande,

3. bryter mot 10 a § forsta stycket eller andra stycket forsta meningen
eller mot foreskrift som har meddelats enligt 10 a 8 andra stycket andra

meningen, eller

4. lamnar osann uppgift i sadanafall som avsesi 14 § andra stycket.

1. utan foreskrivet tillstand
vidtar en atgard som utgor
inkassoverksamhet enligt denna
lag,

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

3 Senaste lydel se 1988:1396
* Senaste lydel se 1985:356
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3 Arendet och dess beredning

| en promemoria som utarbetats inom Justitiedepartementet —
Husrannsakan hos vissa mc-klubbar m.m. — féredas vissa andringar i
reglerna om husrannsakan for att majliggéra husrannsakan i vissa mc-
klubbars lokaler under mindre stranga foérutsdttningar an i dag. |
promemorian behandlas ocksa en framstédlning fran Riksdklagaren om
andring i rattegangsbalken avseende nar den som har horts under en
forundersokning skall granska uppteckningen av forhdret. Promemorians
lagfordag finnsi bilaga 1.

Promemoria har remissbehandlats. En forteckning Over remiss
instanserna finns i bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju97/69438).

| promemorian behandlas ocksa Polisréttsutredningens fordag i
betdnkandet Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. RB samt polisagen
(SOU 1995:47) om att upphéva bestammelsen i 28 kap. 3 § rétte-
gangsbalken om husrannsakan i sk. tillhdll. Utredningens dvriga forslag
bereds vidare inom Justitiedepartementet med sikte pa en proposition
under ar 1998.

Polisréttsutredningens betédnkande har remissbehandlats. En forteck-
ning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstélining
finnstillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju95/1962).

| en skrivelse till regeringen den 4 juni 1996 gjorde Datainspektionen
en framstdllan om &andring i inkassolagen (1974:182) och foredog att
undantaget fran tillstandsplikten avskaffas néar det galler tillfallig och
begransad inkassoverksamhet.

Den 16 ma 1997 arrangerades ett diskussionsméte pa Justitie-
departementet. Berdrda myndigheter och intresseorganisationer bereddes
da tillfalle att framféra sina synpunkter pa Datainspektionens forslag.
Dérefter utarbetades en departementspromemoria med fordag till
andringar i inkassolagen (Skéarpt krav patillstand for inkassoverksamhet,
Ds 1997:63). Det fordag till lagandring som lades fram i promemorian
aerfinns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. Remiss-
yttrandena finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Ju97/3541). En
forteckning dver remissinstansernafinnsi bilaga 5.

Regeringen tar i detta arende upp dessa ford ag.

Lagradet

Regeringen bedutade den 14 maj 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagférdag som finns i bilaga 6. Lagradet har 1amnat fordagen
utan erinran. Lagrédets yttrande finns i bilaga 7. Vissa redaktionella
andringar har gjorts i forhdlande till de fordag som Lagradet yttrat sig
over.

11



4 Bakgrund

Den organiserade och gransover skridande brottsligheten

Regeringen ser allvarligt pa den organiserade och gransbverskridande
brottsligheten och kampen emot den utgor ett prioriterat mal. Det handlar
om insatser av olika slag. Samhallets resurser inom olika omraden maste
samordnas. Polisens arbetsmetoder maste ses 6ver och effektiviseras. Det
internationella samarbetet & av mycket stor betydelse. Lagstiftningen
maste ses dver och anpassas efter nya forhallanden.

| sin mest avancerade form kan den organiserade brottsligheten utgéra
ett hot mot den demokratiska ordningen. Den organiserade brottsligheten
har inte ndgot sarskilt starkt faste i Sverige, vilket kan tillskrivas flera
olika faktorer. Nagra av de sk. kriminella mc-klubbarna som etablerat
sig i Sverige uppfyller dock ett flertal kriterier pa i reell mening
organiserad brottdighet. Vid sidan av sddana organisationer kan som
exempel pa organiserad brottslighet ocksd namnas ligor som genomfor
serier av bankran eller andra grova formégenhetsbrott.

| media och i den offentliga debatten har sérskilt uppméarksammats
konflikten mellan de internationellt forgrenade sammandutningarna
Hells Angels och Bandidos, som under 1990-talet etablerat sig i Sverige.
Denna konflikt har i de nordiska landerna tagit sig valdsammare uttryck
an vad som varit vanligt i andra delar av vérlden pa senare tid. Sedan ar
1994 har i Skandinavien ett flertal valdsdad med dodlig utgang forovats.
Typiskt for dessa klubbar &r att organisationsstrukturerna &r hierarkiska
och att rekrytering och interna disciplinsystem tjanar till att skapa absolut
lojalitet och férsvara insyn. De mera uppenbara brottsliga yttringarna av
klubbarnas verksamhet & grovt vad. Detta vald, som primért riktar sig
mot rivaliserande organisationer, & ibland av ndrmast militér karaktér.
Vid flera tillfallen har man beskjutit varandras lokaler med pansarskott
och aven regelrétta eldstrider, mord och mordforsok har férekommit.
Sédana brott har dessutom ibland begétts pa platser som medfort faror for
utomstéende. Bland dodsoffren finns ocksd manniskor som, utan att ha
nagot med dessa organisationer att gora, har passerat forbi en klubblokal
som sprangts. Det finns ocksa tydliga tecken pa att organisationerna
&gnar sig & beskyddar- och indrivningsverksamhet. N&r det géller
personer som &gnar sig &t indrivningsverksamhet finns det enligt aklagare
och polis ett ndra samband mellan dessa och med organiserad brottslighet
antingen i mc-klubbar eller i grupper som syssdar med avancerad
formogenhetsbrottslighet. Mycket talar for att det i samband med dessa
mc-klubbar ocksa forekommer mer eler mindre omfattande
narkotikabrottsighet och ekonomisk brottslighet.

| regeringens skrivelse Atgérder mot organiserad och gréns-
overskridande brottslighet (skr. 1996/97:171) redovisar regeringen samlat
bl.a. de atgarder som regeringen vidtagit i kampen mot den organiserade
och gransoverskridande brottsligheten.

Prop. 1997/98:181
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Lagstiftningsatgarder

| skrivelsen redovisas en rad olika atgarder som vidtagits eller planerats.
Bland de lagstiftningsdtgarder som har betydelse i kampen mot den
organiserade brottsigheten kan ndmnas bl.a. foljande.

Straffet for Overgrepp i réttssak skarptes den 1 juli 1997 (prop.
1996/97:135). Medborgarnas lojalitet med réttsordningen utgdr en
vasentlig bestdndsdel i ett demokratiskt samhélle. Den svenska rétts-
ordningen bygger pa att vittnen och malsaganden fritt och sanningsfullt
kan ldamna sina beréttelser infor domstolarna. Bakgrunden till
lagandringen &r att klimatet i och omkring rattegangar har hardnat. Vid
utredning och lagféring av brottsighet med anknytning till kriminella
mc-klubbar har systematiska och organiserade Overgrepp i réttssak
forekommit. Aven i samband med grov narkotikabrottslighet finns det
tecken pa att sddana hot har Okat. | detta sammanhang kan ocksa namnas
de andringar som nyligen genomforts i lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter (SFS 1997:988), som gjort det ldtare att fa ett
medgivandetill att anvanda fingerade personuppgifter.

Polislagen (1984:387) har nyligen andrats. Det huvudsakliga syftet
med &andringarna & att Oka polisens mojligheter att ingripa i fore-
byggande syfte vid storningar av den alméanna ordningen eller
sikerheten. De innebdr ocksd att polisen i brottsforebyggande och
brottsbeivrande syfte skall f& inhamta uppgifter fran transportforetag om
passagerare, last och fordon. Sadana uppgifter bor kunna komma till
anvandning i polisens brottsbekampning, t.ex. for att kartldgga
narkotikans végar eller beskriva strukturen av en viss organiserad
brottslighet.

Polisens verksamhet for att forebygga, uppdaga och beivra brott kan
bedrivas inom ramen for en forunderstkning enligt rattegangsbalken,
men kan ocksa vara en uppgift som faller utanfor detta forfarande, t.ex.
underréttelseverksamhet. | korthet kan sdgas att polisunderrattel se-
verksamhet innebér att polisen samlar in och bearbetar uppgifter om
personer som kan antas dgna sig at brottsig verksamhet men utan att
misstanke finns om nagot konkret brott. Sadan verksamhet kan bedrivas
bl.a. for att identifiera och karaktarsbestéamma sadana hot mot samhallet
som det & polisens uppgift att forebygga eller for att ge polisen det
underlag som behovs for att brott skal kunna férhindras. Under-
réttel severksamhet kan ocksa vara inriktad pa att fa fram underlag som
kan leda till besut om att inleda en férundersokning. | prop. 1997/98:97
Polisens register, som riksdagen nyligen antagit, har regeringen foreslagit
bl.a. en ny polisdatalag som kommer att méjliggora for polisen att, nér
det finns misstankar om allvarlig brottslig verksamhet, fora datoriserade
kriminalunderréttelseregister. Detta kommer att avsevart forbéttra
polisens majligheter att pd ett rationellt sétt bearbeta sddant material som
inhdmtats vid underréttelseverksamhet. Liknande regler betraffande
Tullverkets underréttelseverksamhet har nyligen trétt i kraft (se prop.
1997/98:11, bet:1997/98:SkU8, rskr. 1997/98:74 och SFS 1997:1058—
1064).

Vidare har regeringen foredagit att forutséttningarna for den Oppna
kamerabvervakningen skall &ndrasi syfte bl.a. att forhindra och motverka

Prop. 1997/98:181
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brottdighet (prop. 1997/98:64). Lagandringarna trader i kraft den 1 juli
1998.

Utredningar m.m.

Som pdpekas i den tidigare namnda skrivelsen pagar ett flertal
utredningar och dversyner av lagstiftningen i syfte att vassa instrumenten
I kampen mot den organiserade brottsigheten. Den organiserade
brottdigheten utgor ett viktigt skél till att regeringen tillsatte en utredning
med uppgift att bl.a. analysera behovet av s.k. hemlig teknisk avlyssning
— buggning — och, om arbetet ger anledning till det, |amna férdag till
lagstiftning som gor detta mgjligt. Utredningens beténkande, Om
buggning och andra hemliga tvangsmedel (SOU 1998:46), har nyligen
overlamnatstill regeringen. Beténkandet remissbehandlas for nérvarande.

Aven Brottsofferutredningen har i sitt betankande BROTTSOFFER
Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) behandlat fragor som har
betydelse for kampen mot den organiserade brottsigheten, bl.a. frégor
om skydd for vittnen m.fl. Andra utredningar som kommer att ha
betydelse i det nu aktuella sammanhanget & Forverkandeutredningen
(JU 1997:02) och den utredning som regeringen avser att tillsétta for att
bl.a. utreda fragan om kriminalisering av deltagande i organisationer som
sysslar med brottslig verksamhet.

Ocksa internt inom Regeringskansliet gors 6versyner av regelsystemet.
| fraga om lagstiftningsatgarder ndmns i skrivelsen bl.a. de 6versyner av
reglerna om husrannsakan och av inkassolagen som redovisats i avsnitt 3.
Hér kan ocksd namnas att frdgan om en dversyn av regleringen av
polisens mgjligheter att under vissa omsténdigheter besluta om tilltrades-
forbud till lokaler kan bli aktuell.

Ett arbete med att se Over den hyres- och expropriationsréttsliga
lagstiftningen har nyligen paborjats. Det tar sikte pa sk. farliga
hyresgaster och syftar bl.a till att undersdka férutséttningarna for att
infora regler om att en hyresgést skall kunna skiljas fran sin 1agenhet om
det med hansyn till hyresgastens forhallanden finns risk for brottdiga
angrepp mot fastigheten — t.ex. att den beskjuts med vapen — som utsatter
ovriga boende for fara. Det kan i samband déarmed ocksa finnas skél att
undersdka hur plan- och bygglagstiftningen kan tilldmpas i dessa
sammanhang.

Det internationella samar betet

Nordiska Ambetsmannakommittén for Lagstiftningsfrégor gav hosten
1996 i uppdrag & en nordisk arbetsgrupp bestdende av tjanstemén fran
judtitieministeriernai Sverige, Norge, Finland och Danmark att dvervaga
behovet av nordiskt samarbete nér det galler bekdmpningen av kriminella
mc-klubbar och annan grov brottsighet. Gruppen har kartlagt de
nordiska landernas lagstiftning och olika projekt som bedé mts ha central
betydelse for att bekdmpa dessa foreteelser. Det géller bl.a. forverkande,
deltagande i kriminella organisationer, buggning, hemlig teleavlyssning,
kriminalunderréttel seregister, husrannsakan, vapenlagstiftningen och

Prop. 1997/98:181
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atgarder for att skydda vittnen. Inriktningen pa lagstiftningsarbetet & Prop. 1997/98:181

relativt lika i de olika landerna och en betydande vardegemenskap
foreligger sava i stort som betréffande enskildheter mellan de nordiska
landerna. Efter denna kartlaggningsfas kommer samarbetet att fortsétta,
bl.a. med syfte att Overvaga behovet av ett mer konkret samarbete inom
ramen for enskilda lagstiftningsprojekt.

| syfte att bekampa sadan kriminalitet som & forknippad med vissa
kriminella mc-klubbar sker ett néra operativt samarbete mellan de
nordiska landerna. Kriminalunderréattel severksamheten har byggts ut och
information utvaxlas dagligen. Polisman som arbetar med dessa fragor i
de olika nordiska lénderna traffas regelbundet. Vid stérre mc-evenemang
finns polismén fran ovriga nordiska lander pa plats som observatorer.
Dessutom hdlls derkommande seminarier i olika frégor. | detta
sammanhang kan ocksa némnas att de nordiska justitieministrarna vid sitt
mote i Bodg, Norge, den 26 juni 1997 antog en handlingsplan for
bekampande av mc-kriminaliteten. | handlingsplanen framhdls bl.a
vikten av att polisen har tillgang till effektiva utredningsmetoder och
modern teknik. Ett arbete med inriktning mot den organiserade
brottsligheten drivs ocksd gemensamt av Ostersjdlanderna.

Inom den Europeiska unionen sker samarbetet om gransoverskridande
brottdighet i det som kallas den tredje pelaren. Arbetet med att bek&mpa
den internationella organiserade brottsligheten har intensifierats under de
senaste aren, bl.a. som ett resultat av den i april 1997 av rédet antagna
handlingsplanen for unionens agarder mot den organiserade brotts-
ligheten, som innehdller 15 politiska riktlinjer och en detaljerad hand-
lingsplan med 30 rekommendationer. Atgarderna spanner éver ett vitt
fat. Det handlar delvis om att vidta atgéarder for att straffbelagga vissa
forfaranden. Handlingsplanen betonar ocksa vikten av att det i varje
medlemsstat finns en effektiv och va utvecklad lagstiftning mot
penningtvétt och nédr det géller att forverka vinning av brott. Riktlinjerna
och rekommendationerna lagger ocksa stor vikt vid hur det réttsliga och
polisédra samarbetet & organiserat. Europols roll som ett verktyg mot
organiserad brottslighet betonas sarskilt. En huvuduppgift for rédet &r att
se till att de internationella konventioner och Gverenskommelser som
redan finns pa detta omrade tilltréds av alla medlemslander och att de
genomfors pa ett effektivt Sitt.

Europolkonventionen som uppréttar den europeiska polisbyran
Europol kommer att tréda i kraft under hésten 1998. Europol &r ett organ
for utbyte av information och underréttelser fér polisen och motsvarande
myndigheter i EU:s medlemsstater nar det géler grov, internationell
organiserad brottdighet, framst vad gédler narkotikahandel och annan
gransdverskridande grovre brottdighet som  maénniskosmuggling,
manniskohandel, handel med stulna fordon €ller nukleart och radioaktivt
material. Europol, och dess féregangare Europols narkotikaenhet (ENE),
ar ett viktigt och effektivt vapen mot organiserad brottslighet inom EU.
Aven Schengensamarbetet innehaller delar som &r viktiga i kampen mot
organiserad brottdighet.

Ocksa inom Europaradet och FN har under senare ar kampen mot den
organiserade brottdigheten foranlett omfattande arbete. Bl.a. pagar inom
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FN ett arbete med att undersbka forutsattningarna for att utarbeta en Prop. 1997/98:181

konvention om organiserad brottslighet.

Nationellt polisiart arbete

Den svenska polisen bedriver pa nationell, regional och lokal niva ett
omfattande och intensivt arbete for att motverka att den mc-relaterade
brottigheten far faste i vart land. Malséttningen & att forhindra eller
atminstone forsvara for nya kriminella me-klubbar att etablera sig har och
att genom intensivovervakning av redan befintliga mc-klubbar fa dessa
att upphora med sin kriminella verksamhet.

Genom kriminalunderréttel setjanstens kartlaggning och analys av de
kriminella mc-klubbarna far polisen en god bild av klubbarnas organisa-
tion och verksamhet. Informationen och analysen ligger till grund for
overgripande handlingsplaner och mer detaljerade atgardsprogram, som
bl.a. innehdller riktlinjer for hur de operativainsatserna skall utforas.

Den mc-relaterade brottsligheten skall angripas pa bred front. Det
kraver stora resurser. Polisen har for 1998 tilldelats ytterligare 30
miljoner kronor just for att kunna sla hardare mot mc-klubbarnas
grundstrukturer. Rikspolisstyrelsen ansvarar for att dessa medel fordelas
saatt maximal effektivitet uppnasi polisens arbete.

Kommittén for brottsférebyggande arbete mm.

Regeringen beslutade den 10 juni 1996 att tillkalla en kommitté for att
genomféra det nationella brottsforebyggande programmet. Kommittén
arbetar bl.a. med att stédja Helsingborgs kommun i dess arbete med att
utforma en lokal brottsférebyggande handlingsplan i kampen mot mc-
klubbarnas brottdighet. Pa grundval av erfarenheterna av detta arbete
kommer kommittén att utarbeta en modell for lokala brottsforebyggande
handlingsplaner mot organiserad brottslighet.

5 Husrannsakan

51 Nuvarande reglering av husrannsakan

511 Regeringsfor men

Enligt 2 kap. 6 8 regeringsformen & varje medborgare gentemot det
allménna skyddad mot bl.a. husrannsakan och liknande intrang. Enligt 2
kap. 22 § andra stycket 3 regeringsformen likstéls utlénning hér i riket i
detta avseende med svensk medborgare, om annat inte foljer av sarskild
foreskrift i lag. Det skydd som nu angetts far begransas genom lag.
Begransningen far goras endast for att tillgodose andamad som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle, den far inte strécka sig langre an
vad som &r nddvandigt med hansyn till det andama som har féranlett den
och inte heller sAlangt att den utgor ett hot mot den fria asiktshildningen
(2 kap. 12 § regeringsformen). Med husrannsakan avses i regerings-
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formen varje av myndighet foretagen undersokning av hus, rum eller Prop. 1997/98:181

dutet forvaringsstédlle oavsett syftet med undersokningen (prop. 1973:90
S. 246). Det omfattar &ven liknande intréng, varmed avses t.ex. att polisen
ingriper for att avstyra ett lagenhetsbrdk (prop. 1975/76:209 s. 147).
Skyddet & inte begransat till enbart bostader. De begransningar av
skyddet som &r aktuellai detta ssmmanhang & reglerna om husrannsakan
i 28 kap. réttegangsbalken.

512 K onventionen angaende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheter na

Enligt artikel 8:1 i Europarddets konvention angdende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna (Europa-
konventionen), som sedan den 1 januari 1995 géller som svensk lag, har
envar rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Inskrankningar i dessa réttigheter far endast géras genom
lag och & begrénsade till vad som i ett demokratiskt samhélle &r
nodvandigt med hénsyn till landets yttre sdkerhet, den almanna
sakerheten, landets ekonomiska vastand, forebyggande av oordning och
brott, halsovarden, skyddande av sedligheten eller av andra personers fri-
och réttigheter. Av framsta intresse i detta sammanhang & skyddet for
hemmet. Har asyftas framfor allt det hus eller den lagenhet dér en person
faktiskt bor.

513 Réttegangsbalkensregler om husrannsakan

En husrannsakan & antingen reell (28 kap. 1 och 3 § réttegangsbalken)
eller personell (2, 2 a och 3 8§). En reell husrannsakan har till syfte att
soka efter forema som & underkastat besag eller att i Gvrigt utréna
omstandigheter som kan ha betydelse for utredning av brottet. En
personell husrannsakan kan ha till syfte att sbka efter dels den som skall
gripas, anhdllas eller haktas, dels den som skall hamtas till forhor eller
instéllas till rétten, dels den som skall underkastas kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Under vissa forhdllanden fér personell husrannsakan
ocksa ske for att delge en tilltalad i brottmdl stamning eller kallelse till
forhandling.

For al tvangsmedel sanvandning anses gélla tre allméanna principer. De
tre principerna, som anknyter till innehdllet i 2 kap. 12 § regerings-
formen, & andamasprincipen, behovsprincipen och proportionalitets-
principen. Andamalsprincipen innebar att en myndighets befogenhet att
anvanda ett tvangsmedel skall vara bunden till det andama for vilket
tvangsmedlet har bed utats. Behovsprincipen innebér att en myndighet far
anvanda ett tvangsmedel bara nar det finns ett patagligt behov och en
mindre ingripande &tgard inte &r tillracklig. | 28 kap 3 a § réttegangs-
balken & foreskrivet att en husrannsakan endast far beslutas om skélen
for &gérden uppvager det intréng eller men i Gvrigt som den innebéar for
den misstankte eller nagot annat motstaende intresse. Harigenom har
proportionalitetsprincipen lagfasts. Den innebédr att en tvangsdtgard i
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fraga om art, styrka, réackvidd och varaktighet skall stdi rimlig proportion Prop. 1997/98:181

till vad som finns att vinna med atgéarden.

Hos vem far husrannsakan ske?

En reell husrannsakan fér, om det finns anledning att anta att brott pa
vilket fangelse kan folja har forovats, enligt 28 kap. 1 § réttegangsbalken
genomforas i hus, rum eller dutet forvaringsstalle. Med hus avses (se
Processlagberedningen i SOU 1938:44 s. 328) inte bara bostadshus utan
&ven andra byggnader, sdsom ekonomi- och uthusbyggnader, fabriker
och magasin, och med rum &ven kontors- och lagerlokaler, hytter och
rum pa fartyg. Som dutet forvaringsstélle betraktas bl.a. stangd bil samt
kassafack i bank.

For att reell husrannsakan skall fa ske hos annan @n den som &r
skaligen misstankt for brottet krévs att brottet har férévats hos honom, att
den misstankte gripits dar eller att "eljest synnerlig anledning fore-
kommer, att genom rannsakningen féremd, som & underkastat bedag,
skall antréffas eller annan utredning om brottet vinnas’ (1 8§ andra
stycket), det s.k. indikationskravet. Detta krav behandlas narmare nedan.
En husrannsakan enligt detta stadgande kan ocksa goras hos den som &r
misstankt pa en l&gre grad av misstanke &n skaligen misstankt.

En personell husrannsakan far enligt huvudregeln i 28 kap. 2 § rétte-
gangsbalken goras hos den som skall utsittas for den atgard som
husrannsakningen har till syfte att mgjliggora. For att en personell
husrannsakan skall fa ske hos annan an den som soks, uppstéls
indikationskravet att det finns synnerlig anledning att den sokte
uppehdller sig dér (2 8).

En personell husrannsakan far enligt 28 kap. 2 a § réttegangsbalken
ocksa goras i syfte att soka efter den som skall gripas, anhdllas eller
héktas for ett brott for vilket det inte & foreskrivet lindrigare straff an
fangelse fyra ar, eller forsok till sadant brott. En sddan husrannsakan far
utforas i transportmedel pa viss plats, om det finns sarskild anledning att
anta att den sokte kan komma att passera platsen.

" Tillhallsparagrafen” — 28 kap. 3 § rattegangsbalken

| 28 kap. 3 § réattegangsbalken regleras husrannsakan i dels (forsta ledet)
lagenheter som & tillgangliga for allménheten, dels (andra ledet)
lagenheter som " plagar utgora tillhal for |6sdrivare eller forbrytare eller
dar sdant gods, som efterstkes, plagar uppkopas eller mottagas som
pant”. | sadana utrymmen far personell och reell husrannsakan ske aven i
annat fall an som foreskrivs 28 kap. 1 och 2 88 rattegangsbalken. Detta
innebar att det inte finns ndgot krav pa att det brott som man antar har
begatts &r av viss svarhetsgrad. Husrannsakan far altsai sadana fall som
hér avses ske dven vid botesbrott. Inte heller krévs att nagon & skéligen
misstankt for brottet eller att synnerlig anledning forekommer att
ingripandet skall leda till det avsedda resultatet. Med |&genheter som &r
tillgangliga for almanheten avses t.ex. butiker, restauranger, kaféer,
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teater- och biograf-lokaler (SOU 1938:44 s. 329). | det andra ledet Prop. 1997/98:181

regleras rétten till husrannsakan i vad som brukar kallas tillhall.

Bakgrunden till regleringen av férutsdttningarna for husrannsakan i
tillhdll behandlas av Processkommissionen i SOU 1926:32 s. 119.
Kommissionen ansdg att forutséttningarna for att fa foreta husrannsakan i
sadana lokaler skulle vara mindre strénga an i 6vrigt. Kommissionen
uttalade bl.a. att en undersokning av ett tillhall mycket ofta ledde till att
brott klarades upp eller att forlorad egendom aterfanns. Vidare ansdgs en
husrannsakan i en sadan lokal inte innebéra nagot synnerligen kannbart
ingrepp i nagons intresse.

I ndikationskravet enligt 28 kap. 1 och 2 8§ rattegangsbalken

FOr att en husrannsakan skall fa genomfdras hos annan @n den som &r
skaligen misstankt for brottet eller skall frihetsberévas m.m. krévs som
namnts att synnerlig anledning® forekommer att tgérden skall medféra
det avsedda resultatet. Innebdrden av begreppet antyds genom de
exempel som anges i bestammelsen, namligen att brottet begatts hos den
som husrannsakan skall foretas hos eller att den missténkte gripits dar.
Det har annars framst utmejdatsi vissa JO-beslut.

| JO 1965 s. 159 hade en person per telefon anmélt ett par makar for
stolder av postférsandelser. Makarna skulle fran mannens bil (han var
postiljon) ha burit upp postférsandelser till sin lagenhet. Anméaren hade
uppgett ett namn och en bostadsadress men var inte galv identifierad.
Polisen gjorde en husrannsakan i lagenheten vilket JO kritiserade. JO
ansdg det klart att misstanken mot makarna inte hade nétt styrkan
skaligen misstankt. Likasa ansdg JO att det utan vidare var uppenbart att
synnerlig anledning att utredning om brottet skulle vinnas genom
husrannsakningen inte fanns.

I JO 1985/86 s. 123 hade en person anonymt anmadlt till polisen att en
efterlyst kvinna och hennes dotter vistades hos en advokat. Kvinnan var
héktad i sin utevaro och dottern var efterlyst fér omhéndertagande enligt
21 kap. 9 § forddrabaken. Polisen gjorde husrannsakan hos advokaten
med stod av 28 kap. 2 § réttegangsbalken. Forfarandet kritiserades av JO.
Oavsett att uppgiftsdamnaren kande till personernas identitet och att de
var eftersokta av polisen ansdg JO att den viktigaste uppgiften for
bedomningen av &rendet, dvs. vilken synnerlig anledning som forel &g till
att de befann sig hos just advokaten, saknades helt. Med héanvisning till
ett tidigare avgjort arende uttalades att formuleringen i lagtexten ndrmast
torde fa tolkas som att det skall " foreligga en faktisk omsténdighet som
patagligt visar att man med fog kan férvanta sig” att den eftersokte finns
hos den déar husrannsakan féretas.

I JO 1988/89 s. 68 hade polisen efter ett anonymt telefontips om att
hembranning pagick gjort en husrannsakan. JO fann att uppgifterna inte
var sadana att skalig misstanke om brott kunde anses ha foérelegat och
inte heller att synnerlig anledning férekom att husrannsakningen skulle
ge avsett resultat. Betraffande den narmare innebdrden av rekvisitet

! Betraffande bakgrunden till det valda beviskravet hanvisastill den redogérelse som finnsi
Polisréttsutredningens beténkande, s. 237 f.
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synnerlig anledning i 28 kap. 1 § andra stycket réttegangsbalken uttalade Prop. 1997/98:181

JO att lagtextens formulering narmast torde fa tolkas som att det skall
" foreligga nagon faktisk omstandighet som patagligt visar att man med
fog kan forvanta sig” att man patréffar foremal som &r underkastat beslag
eller vinner annan utredning om brottet.

Polisréttsutredningen anfor i sitt betdnkande (s. 240) att kravet pa
synnerlig anledning bor tolkas i enlighet med JO:s ovan redovisade
uttalanden, vilket enligt utredningen innebéar att man skall vara sa gott
som sdker pa att atgarden skall ge avsett resultat. (Jfr &ven prop.
1990/91:129 s. 14 f.) Huruvida den tolkningen av rekvisitet ar riktig &r
foremad for delade meningar.

5.2 Reformbehovet

Regeringens beddmning: Den allvarliga utvecklingen av organiserad
brottdighet, sarskilt den som kan relateras till vissa mc-klubbar, gor det
motiverat att anpassa reglerna om husrannsakan och inféra en
bestammelse som majliggor husrannsakan | vissa lokaler under mindre
stranga forutséttningar an i dag.

Regeringens forsag: Den bestdammelse i rattegangsbalken som
medger husrannsakan i s.k. tillhall upphéys.

Promemorians beddmning och fordag Overensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. Stockholms tingsratt,
Malmd tingsratt och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
anduter sig till promemorians uppfattning att utvecklingen motiverar att
en regel som mgjliggor husrannsakan i den aktuella typen av lokaler
infors. Riksdklagaren pekar pa behovet av att de brottsbekampande
myndigheterna har tillgang till béttre instrument an vad som finns i dag
for att bekampa en alvarlig och vaxande kriminalitet, som gransar till
eller ar ett konkret exempel pa organiserad kriminalitet. Overaklagaren
vid Aklagarmyndigheten i Goteborg framhéller att brottsutvecklingen
inger farhdgor och att verkningsfulla instrument maste finnas att ta till i
kampen mot bl.a den internationellt forgrenade brottsigheten.
Polismyndigheten i Stockholms |an menar att den féreslagna reformen ar
ett steg i rétt riktning och framhdler att &ven andra grupperingar &n mc-
klubbarna motiverar en sarreglering. Riksdagens ombudsman (JO) och
Hovratten for Vastra Sverige &ar kritiska till den analys av reformbehovet
som gorsi promemorian. JO anfor att man narmast far intrycket av att det
rent allmant har ansetts vara praktiskt att ha en regel av den féresdagna
innebOrden och menar bl.a. att det inte pa grund enbart av vad som sagsi
promemorian & mdjligt att bilda sig en uppfattning om det befogade i
bedomningen att reglerna i 28 kap. 1 och 2 88§ rattegangsbalken &r
otillrackligai sammanhanget. Hovrétten for Véstra Sverige anfor bl.a. att
det behovs en fylligare beskrivning av de problem som finns och att en
reform av avsett slag maste féregds av noggrannare 6vervaganden i fréga
om behovet av foresagen lagstiftning. Ovriga remissinstanser har inte
uttalat sig sarskilt om behovet av den foreslagnaregeln.
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Promemorians fordag att den sk. tillhallsparagrafen skall upphévas Prop. 1997/98:181

godtas eller tillstyrks av de flesta remissinstanser. Polismyndigheten i
Sockholms 1&n och Polismyndigheten i Gavieborgs lan avstyrker dock
fordaget.

Polisrattsutredningens fordag att upphéava den bestammelse i
réttegangsbalken som medger husrannsakan i tillhdll Gverensstammer
med regeringens fordag.

Remissinstanserna: De flesta instanser [amnar foérslaget i denna del
utan erinran. JO tillstyrker fordaget liksom Overaklagaren vid
Aklagarmyndigheten i Goteborg och overdklagaren vid Statsaklagar-
myndigheten for speciella mal. Polismyndigheten i Stockholms |an och
Polismyndigheten i Gavieborgs lan avstyrker forslaget. Overdklagaren
vid Aklagarmyndigheten i Goteborg anfér att bestammelsen pé senare tid
enligt uppgifter fran poliser och &klagare som utreder narkotikabrott
endast har tillampats vid ett tillfalle for ett flertal & sedan. Nagon
klassning av en loka som tillhdl finns inte i omradet. Bestammelsen
bedoms darfor inte fylla nagon funktion for ett effektivt utredningsarbete.
Enligt Polismyndigheten i Stockholms 1an fyller bestdmmelsen om
husrannsakan i tillhall ofta en funktion i spaningen efter bankranare och
andra grova brottsingar. Att bestdmmelsen — som utredningen anfor —
kan misstolkas bor enligt polismyndigheten inte leda till att den
avskaffas. Inte heller anser polismyndigheten att ndgot missbruk av
bestdmmelsen forekommer | dag. Av réttssékerhetsskd forordas
emellertid att klassningen av en lagenhet som tillhdll skall goras av
domstol. Polismyndigheten i Gavieborgs lan anser att samhéllets intresse
av att forebygga den typ av brott som personer som vistas i sadana
lagenheter som avses brukar misstankas for, t.ex. narkotikabrott och olika
former av tillgreppsbrott, medfor att intresset av skydd for integriteten
bor fa vika. For att undvika felaktiga tolkningar och missbruk av
bestdmmelsen bor det emellertid klargéras vad som i dag skall betraktas
som ett tillhall.

Skalen for regeringens bedémning och férdag: Reglerna i
réttegangsbalken om nar husrannsakan far ske &r i stort sett oférandrade
sedan réttegangsbalkens ikrafttradande & 1948. Forutom en andring av
mer redaktionell karaktér i 28 kap. 1 § réttegangsbalken & den bestéam-
melse om husrannsakan i vissa fall i transportmedel i 2 a § som infordes
den 1 juli 1991 den enda andring som gjortsi de grundldggande reglerna.
| de senaste dversynerna av tvangsmedelssystemet som gjorts (Tvangs-
medel skommitténs beténkande Tvangsmedel — Anonymitet — Integritet
[SOU 1984:54] och Polisréttsutredningens betankande) har i fraga om
husrannsakan, med ett undantag, inga grundldggande forandringar
foredagits betréffande nar tvangsmedlet far anvandas. Det har mera varit
fraga om fordag till forandringar av redaktionell karaktar, till stor del
beroende pa reglernas dderdomliga sprakliga utformning.

De aktuella me-klubbarna (se avsnitt 4) har som regel tillgang till ett
klubbhus som anvands som samlingslokal, vid fester, for att arbeta med
motorcyklarnai etc. De & utrustade med sallskapsutrymmen, verkstads-
lokaler, barer m.m. Det forekommer att medlemmar och andra bor i
klubbhusen. De & ofta v8l bevakade — bl.a forekommer att
kameradvervakning anvands — och avsparrade. Sarskilda atgarder till
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skydd mot angrepp har ofta foretagits och klubbhusen har ibland liknats Prop. 1997/98:181

vid fastningar.

Klubbarna & dutna organisationer med hoga krav pa lojalitet hos
medlemmarna. Samarbete med polisen far inte forekomma, inte ens néar
man blivit utsatt for ett attentat. Utredningen av brott med anknytning till
mc-klubbarna forsvaras ofta av hot och repressalier mot vittnen och
mal sagande.

Sedan i januari 1994 har enbart i Sverige skottlossning som kan séttas i
samband med Hells Angels och Bandidos forekommit vid ca femton
tillfalen, varav en gang med dodlig utgang (da den davarande ledaren for
Bandidos mordades under fard med motorcykel pa E4). Vid gu tillfalen
har under samma tidsperiod bombattentat eller férsok till bombattentat
forekommit. Hells Angels olika klubbhus har vid fem tillfdlen utsatts for
beskjutning med pansarskott och dessutom har handgranater anvants vid
attacker. Fran medlemmar i Hells Angels, Bandidos och sympatiserande
klubbar har vid olikatillfalen olika typer av vapen tagitsi bedag. Manga
medlenmar och sympatisorer har ocksd domts for vapenbrott.
Brottsbelastningen & 6ver huvud taget hdg inom de nu aktuella mc-
klubbarna. Enligt uppgifter fran Rikspolisstyrelsens underréttel seenhet
hade, i ma] 1997, 36 av de 61 svenska medlemmarna i Hells Angels vid
ndgot tillfdle domts till fangelse. Motsvarande siffra for Bandidos
svenska medlemmar var 9 av 10.

Det &r angel &get att regel systemet anpassas efter samhéallsutvecklingen.
Problemen med dessa mc-klubbar & i Sverige ett nytt fenomen som har
vaxt fram mycket snabbt. Nar Polisréttsutredningens arbete pagick hade
problemen &nnu inte uppméarksammats i nagon storre utstrackning och
nagot fordag som sarskilt var inriktat pa dem presenterades inte. Inte
heller under remissbehandlingen av betéankandet, som avslutades under
hosten 1995, framkom synpunkter med den inriktningen. Vid attentat
riktade mot en mc-klubb har polisen emellertid ofta— utan att kunna peka
ut en viss person som misstankt for brottet — goda skl for att rikta
misstankarna mot en konkurrerande klubb och alltsa intresse och behov
av att gora en husrannsakan i den klubbens lokaler. Aven vid utredning
av annan brottslighet som kan relateras till sddana mc-klubbar kan det
finnas ett valgrundat intresse av att genomféra en husrannsakan i
klubbens lokaler. Det nuvarande regelsystemet for husrannsakan hos
annan an den som &r skaligen misstankt for brottet i andra fall &n de som
regleras i 28 kap. 3 § réttegangsbalken & emellertid svartillampat mot
bakgrund av det hoga krav som stdlls pa beddomningen av att en
husrannsakan i ett sddant fall skall ge avsett resultat (synnerlig anledning
forekommer). De husrannsakningar som i olika ssmmanhang har gjorts i
Hells Angels och Bandidos klubblokaler néar man gjort bedémningen att
detta krav har varit uppfyllt har ofta gett patagliga resultat. Att tidigare
erfarenheter av husrannsakningar hos mc-klubbar gor att man rent
allmént férvantar sig att hitta gods som kan tas i besag kan emellertid
inte tastill intékt for att gora en husrannsakan. Det resultat man férvantar
sig skall naturligtvis stai samband med det brott som utredningen avser.

Samtidigt stér det klart att de klubbhus som de mc-klubbar som hér
avses anvander utgor sadana lokaler déar en foretagen understkning, som
Processkommissionen (SOU 1926:32 s. 119) uttryckte det, " mycket ofta

22
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egendom, som genom brott forlorats’. Samma sak géller betréffande t.ex.
illegala spel- och nattklubbar. | den praktiska tillampningen har man inte
ansett det vara majligt att klassa me-klubbarnas klubbhus som tillhall och
darmed kunna gora en husrannsakan i dem med stod av "tillhdlls-
paragrafen”. Sammantaget med kravet pa att det enligt huvudreglerna i
28 kap. 1 § andra stycket och 2 § réttegangsbalken skall finnas synnerliga
skdl for att atgarden skall medfora det avsedda resultatet innebar detta att
utrymmet for att med det nuvarande regelsystemet genomfdra en
husrannsakan i ett klubbhus eller liknande & mycket begrénsat.

Promemorians beddmning av det beréttigade i att foreskriva en sérskild
bestdmmel se som mojliggor en husrannsakan i de aktuella mec-klubbarnas
lokaler godtas eller delas av de flesta remissinstanserna. Den kritik som
riktats mot bedémningen har framst sin grund i att promemorian inte
tillréckligt belyst de praktiska problem som den nuvarande regleringen
medfort och pavilket sétt den lagt hinder i vagen for utredningsarbetet.

Enligt regeringen motiverar vad som framkommit om problemen med
att tillampa husrannsakansbestammelserna i forhalande till de aktuella
mc-klubbarna och den alvarliga upptrappning som skett av det vald som
kan relateras till dem en sérskild regel som medger att husrannsakan hos
annan &n den som &r skaligen misstankt for brottet kan gorasi sddana mc-
kKlubbars lokaler under mindre stranga forutsditningar an vad
huvudreglerna i 28 kap. 1 § andra stycket och 2 § réttegangsbalken
medger. Som Polismyndigheten i Stockholms 1dn pekat pai sitt remissvar
pa& promemorian om husrannsakan, motiverar &en andra grupperingars
verksamhet en sddan reglering. Det gdller inte bara mer traditionellt
inriktad brottdig verksamhet, med vinningen som det framsta malet, utan
ocksa mer moderna foreteelser, dar den brottsliga verksamheten utgor ett
medel for att uppnd t.ex. ett ideellt md. Aven sidana grupperingars
lokaler bor omfattas av den nya bestdmmel sen.

Bestammelsen om husrannsakan i tillhdll & otidsenlig och tillamp-
ningen av den har i olika sammanhang kritiserats (se t.ex. Bylund i
Rattegang 111, 6 uppl., s. 73). Polisréttsutredningen pekar bl.a. pa
problemet att definiera vad for dags lokaler som utgor tillhall for
"|6sdrivare eler forbrytare” och anfor att den omstandigheten att man
tidigare & straffad naturligtvis inte racker till. Att termen |6sdrivare
anvands kan forklaras med att den tidigare var bestdmd i lagstiftning
medan uttrycket i dag mdjligen kan anses omfatta personer som saknar
fast arbete och stadigvarande bostad och som for ett allméant asocialt liv
(se Fitger, Réttegangsbalken I, 28:11). Vad géler skyddsvardet for sk.
knarkarkvartar — den typ av lokaler som sdvitt ként & de som i dag
genomsoks med stéd av denna bestémmelse — anser utredningen att det
inte ar l&gre an for andra bostadsldgenheter. Dartill kan ocksa |&ggas att
kriminella tillfalligt kan bo hos andra, som inte kan anses tillhGra den
kategori som avses i stadgandet och vilkas bostéader inte fortjénar sdmre
réttsskydd &n andras.

Utredningen pekar ocksa pa att det finns en risk for att bestammelsen
misstolkas eller rent av missbrukas, framfor allt pa sa sétt att den anvands
som stod for rutinméassiga undersokningar utan att kravet pa misstanke
om ett konkret brott upprétthalls (se daven JO 1993/94 s. 92).
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Det argument som talar for att bibehdlla bestammelsen & intresset av Prop. 1997/98:181

att effektivt kunna bedriva utredningsarbete. Regeringen ifragasétter
emellertid om mgjligheterna till att foreta en husrannsakan med stod av
denna bestammelse innebar en s stor effektivitetsvingt i forhallande till
huvudregeln i 28 kap. 1 § réttegangsbalken att det kan motivera en
sarreglering. Utredningen drar dlutsatsen att det starka intresset for att
skydda integriteten innebédr att effektivitetshansynen inte ensamt kan
motivera l&gre krav for husrannsakan i dessa fall och foredar foljaktligen
ait bestammelsen skall upphévas. Regeringen, som delar den
beddmningen, anser inte heller att remissutfallet beréttigar till en annan
dutsats. Vi foredar darfor att den s.k. tillhdllsparagrafen upphavs.

5.3 En ny bestammel se om husrannsakan

Regeringens fordag: En sarskild bestdmmelse om husrannsakan hos
annan an den som & skaligen misstankt infors. En sddan husrannsakan
skall enligt den nya bestammelsen fa genomféras for de dandamal som
avses i 28 kap. 1 eller 2 § rattegangsbalken i en lokal som inte huvud-
sakligen utgér bostad och som brukar anvandas gemensamt av personer
som kan antas &gna sig & brottdig verksamhet. For att en sidan
husrannsakan skall fa utforas skall det finnas sarskild anledning att anta
att andamalet med den kommer att uppfyllas. En husrannsakan med stéd
av den nya bestdmmelsen far bara goras om det for det brott som utreds
ar foreskrivet fangelse ett & eller darover. Detsamma skall gélla for
utrymmen och fordon i direkt ansutning till lokalen, under forutsattning
att de brukas av dem som anvander lokalen. Den rétt som foreskrivs i
18 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling for polisman, tull-
tjansteman och tjansteman vid kustbevakningen att utan forordnande géra
husrannsakan for att soka efter forema som kan antas vara forverkat
enligt den lagen, skall inte innefatta de lokaler som avses med den nya
bestdmmel sen.

Promemorians forsag overensstammer i sak med regeringens forslag
men & nagot annorlunda formulerat. Promemorians fordag omfattar inte
utrymmen och fordon i direkt andutning till den lokal som
husrannsakningen avser.

Remissinstanserna: Remissutfallet & blandat. Sockholms tingsratt
och Malmd tingsréatt godtar i huvudsak forslaget. Nagra remissinstanser
foreddr vissa justeringar och pekar bl.a. pd mojligheten att forsoka
kringgd den foredagna regeln genom att ndgon bositter sig i en
klubblokal. Riksdagens ombudsméan (JO), Rikspolisstyrelsen och
Polismyndigheten i Stockholms |an pekar pa behovet av att ocksa kunna
undersoka narbeldgna utrymmen och fordon. Riksaklagaren foresprakar
att bestammelsen bor tilldta en husrannsakan i den aktuella typen av
lokaler vid utredning av ett brott for vilket fangelse & foreskrivet utan att
négot sarskilt indikationskrav & uppfyllt. JO anfor att den i promemorian
foreslagna regeln inte kan godtas; den framstar, stélld i relation till det
avsedda tillampningsomrédet, som alltfor allmant hdllen. Aven Hovréatten
for Vastra Sverige menar att forslaget & altfor allmant hallet. Sveriges
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regeringsformen och Europakonventionen.

Skalen for regeringens fordag: Som papekats i det foregdende
(avsnitt 5.2) &r det framst kravet pa att en husrannsakan hos annan &n den
som &r skaligen misstankt med en viss grad av sakerhet skall medfora det
avsedda resultatet, dvs. indikationskravet, som inneburit problem i den
praktiska tillampningen. En forandrad bestammelse bor darfor inte krava
lika mycket i detta hanseende. FOr att tillgodose syftet med den
forandrade bestammelsen och samtidigt upprétthalla ett htgt skydd mot
intrang i den personliga sfaren maste en sankning av indikationskravet
bal anseras mot inskrénkande forutsdttningar i andra hanseenden.

Intresset av att effektivt kunna bekampa brottslighet gor sig naturligtvis
mer géllande ju alvarligare brottsighet det & fraga om. En sénkning av
indikationskravet kan mot den bakgrunden balanseras av att, liksom
gdler i fraga om 28 kap. 2 a § réattegangsbalken, sarskilda krav stélls i
fraga om det brott som ligger till grund for husrannsakningen. Sa strénga
krav som foreskrivs i den bestdmmelsen kan emellertid inte stéllas. De
brott som & aktuellai samband med mc-klubbarna & ofta sddana — t.ex.
misshandel och olaga hot — att den nya bestdmmelsen i sadant fall inte
skulle bli tillamplig. Liksom i fraga om haktning enligt 24 kap. 1 §
réttegangsbalken kan brott for vilket det & foreskrivet fangelse ett ar eller
darover vara en lamplig avgransning. Pa sa sétt skulle en husrannsakan
inte vara majlig vid mer bagatellartade brott, t.ex. trafikforseelser, men
vara tillaten vid bl.a. den typ av trakasserier som foranlett den nyligen
genomforda straffskarpningen for Overgrepp i rattssak.

Ett av huvudskden till den beddmning som regeringen gjort
betréffande forslaget att upphava "tillhalsparagrafen” (avsnitt 5.2) ar att
det finns anledning att upprétthalla en hog skyddstroskel for intrang i
bostader. JO har andutit sig till den beddmningen och anfort att det syftet
skulle kunna uppnas genom att foreskriva att i en ny bestammelse om
husrannsakan infora ett undantag for lokaler dar ndgon har sin bostad.

Det primdra syftet med reformen & att under mindre strénga
forutsattningar mojliggora husrannsakningar i de aktuella mc-klubbarnas
och vissa andra grupperingars lokaler. Tvangsmedelsregleringen far
emellertid inte vara sa trubbigt utformad, att det med enkla medel gér att
kraftigt forsvara eller gora det omgjligt att tillampa reglerna i fall som
ryms inom ramen for de intressen som foranlett regleringen. Enligt
promemorians lagfordag skulle en husrannsakan fa ske i en
samlingslokal. Som pdpekats av Riksdklagaren och overdklagaren i
Stockholm kan ett sddant rekvisit medféra gransdragningsproblem t.ex. i
defal dér en klubbmediem bor i klubbhuset mer eller mindre permanent.
Det & enligt regeringens bedémning mindre |ampligt att mot den
bakgrunden foreskriva ett absolut undantag for bostader. Intresset av att
upprétthdlla skyddet for bostader kan i stéllet tillgodoses genom att
inskranka den nya bestammelsens tillampningsomréde till lokaler som
inte huvudsakligen utgér bostéder.

Ett annat viktigt skél till beddmningen av det berédttigade i att sénka
kraven pa forutsdttningarna for nér en husrannsakan skall fa skei bl.a. en
av de aktuella mc-klubbarnas lokaler &r att det finns skél att anta att de
som anvander lokalen &gnar sig & brottslig verksamhet. | promemorians
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lagfordlag har detta uttryckts pa sa sitt, att en forutsdttning for en  Prop. 1997/98:181

husrannsakan &r att lokalen anvands av kriminellt belastade personer.
Som papekats av JO utgor emellertid det faktum att man tidigare domts
for brott endast en av manga faktorer som kan indicera att man &gnar sig
a brottdig verksamhet. Enligt regeringens mening kommer den
bakomliggande tanken béttre till uttryck om den nya bestdmmelsen knyts
till personer som kan antas agna sig at brottdig verksamhet. Vi
aterkommer narmare till uttrycket i forfattningskommentaren (avsnitt
10.1). En fordel med en sadan reglering & att man dérigenom undviker
att skapa sarregler for en viss personkategori pa grund av deras tidigare
beteende — namligen att de tidigare har begatt brott — och i stéllet 1&gger
tyngdpunkten vid vad som & ként om personernas nuvarande beteende.
Det fortjanar i detta sammanhang att papekas det maste finnas en
misstanke om ett konkret brott for att en husrannsakan skall komma i
fraga

En bestdmmelse som till&t en husrannsakan i en lokal som anvands av
en person som kan antas &gna sig & brottslig verksamhet skulle vara
valdigt vid och tillata husrannsakningar i fler fall &n vad som kan anses
vara sakligt motiverat. For att avgransa bestdmmelsens tillampnings-
omrade forefaller det lampligt att begrénsa den till lokaler som brukar
anvandas gemensamt av personer som — i enlighet med vad som s&gs i
foregdende stycke — kan antas dgna sig &t brottslig verksamhet.

Enligt ordalydelsen i promemorians forfattningsforslag omfattar den
foredagna bestdmmelsen inte uthus, parkerade bilar och liknande slutna
utrymmen i anglutning till lokalen. Av bl.a. JO och Polismyndigheten i
Stockholm har papekats intresset av att &ven i sddana utrymmen kunna
genomfora en husrannsakan med stéd av den nya bestdmmelsen.
Regeringen delar den bedd mningen.

Med de nu skisserade rekvisiten kan enligt regeringens mening kravet
pa styrkan i beddomningen av att agarden skall medféra det avsedda
resultatet, dvs. indikationskravet, séttas légre an vad som &r fallet enligt
huvudreglerna i 28 kap. 1 § andra stycket och 2 § réattegangsbalken. En
lamplig niva kan vara den som enligt 28 kap. 2 a § réttegangsbalken
gdler for husrannsakan i transportmedel som passerar viss plats for
eftersbkande av den som skall frihetsberdvas for misstanke om vissa
grova brott, dvs. sarskild anledning. Vart fordag Overensstammer hér
med promemorians fordag. Det finns i detta ssmmanhang anledning att
nagot berdra en sak som Riksaklagaren behandlat i sitt remissyttrande. Pa
grund av indikationskravet befarar Riksdklagaren att den bestammelse
som foredds inte kommer att innebdra att husrannsakningar kan
genomforas i nagon storre utstrackning an tidigare. Regeringen vill hér
betona att den omsténdigheten att det ror sig om husrannsakningar hos en
annan &n den skaligen misstéankte gor det nodvandigt att pa olika sétt
begransa bestammelsens tillampningsomréde. Aven om regeln inskranks
vad avser typen av loka som den omfattar och betréffande vilka
brottsutredningar den kan tilldmpas vid, & det fortfarande rimligt att
krava nagot mer for dess tillampning utdver vad som foljer av de
alménna principerna for tvangsmedelsanvandning. Nar det géler den
foredagna utformningen av indikationskravet innebar det visserligen att
ndgot mer kravs an vad som efordras i det avseendet vid en
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husrannsakan enligt 28 kap. 1 § forsta stycket réttegangsbalken hos en  Prop. 1997/98:181

misstankt person, men samtidigt star det klart att "sarskild anledning”
innebar ett klart lagre krav an vad som foljer av kravet pa ”synnerlig
anledning” i 28 kap. 1 § andra stycket réttegangsbal ken.

Sammanfattningsvis bor sdledes den nya bestdmmelsen om
husrannsakan hos annan an den som &r skéaligen misstankt a) forutsétta att
atgarden foretas med anledning av ett brott for vilket det & foreskrivet
fangelse ett ar eller darover, b) endast tilldta en husrannsakan i lokaler
som inte huvudsakligen utgdr bostad och som brukar anvéndas
gemensamt av personer som kan antas &gna sig a brottslig verksamhet
och ¢) forutsétta att det finns sarskild anledning att anta att andamalet
med den kommer att uppfyllas.

Den foreslagna bestammel sen kommer att omfatta lokaler som anvands
av fler grupperingar @n de aktuella mc-klubbarna, vilket ocks3, som
anfortsi avanitt 5.3, & ett av skalen till att regeringen lagt fram ford aget.
FOorutom grupper som &gnar sig a brottdig verksamhet pa ett mera
yrkesmassigt sétt, t.ex. kép och férsdljning av stéldgods, kommer
bestdmmelsen att 6ka mojligheterna att utféra husrannsakningar i lokaler
som anvands av t.ex. rasistiska sammangdutningar. Den foreslagna
gransdragningen i fraga om vilka lokaler som omfattas av bestammelsen
a enligt regeringens mening val motiverad. Om man pa goda grunder
kan anta att en grupp av personer &gnar sig a brottsig verksamhet, som
med den foreslagna avgrénsningen inte behdver vara alltfor kvalificerad,
finns det mycket som talar for skyddet mot en husrannsakan i en lokal
som personerna anvander inte behdver upprétthallas pa samma hdga niva
som for andra lokaler. Den foreslagna bestammelsen framstar mot den
bakgrunden som resultatet av en rimlig avvégning mellan utrednings-
intressen och integritet.

Enligt det nu gallande regel systemet far husrannsakan ske hos annan &n
den skaligen misstankte vid misstanke om brott pa vilket det kan félja
fangelse, om synnerlig anledning forekommer att atgérden kommer att
medfora det avsedda resultatet. | princip kan alltsa en husrannsakan
enligt huvudregeln ske vid misstanke om snatteri. Den av regeringen
foredagna regelns utformning innebédr att indikationskravet sanks till
sarskild anledning vid en husrannsakan i vissa lokaler. PA sa sétt innebér
regeln att skyddet mot husrannsakan minskar. Detta kompenseras dock
av att regelns tilldmpningsomrade begrénsas pa sa sétt, att den bara &
tillamplig vid misstanke om brott for vilket det ar foreskrivet fangel se ett
ar eller mer. Mot bakgrund av utformningen av regeln — indikations-
kravet, inskrénkningarna avseende lokalen och begransningen av vilka
brott som medfér att regeln &r tillamplig — & den enligt regeringens
mening forenlig med de krav som uppstélls i regeringsformen och
Europakonventionen. Samtidigt innebér ett upphévande av regeln om
husrannsakan i tillhall en uppstramning av regelsystemet som innebar att
skyddet for bostéder okar.

Detta innebar att rattegangsbalken fortsittningsvis kommer att
innehalla tre olika nivaer for nar husrannsakan far ske hos annan an den
som & skaligen misstankt. | en lokal som &r tillganglig for allménheten
far en husrannsakan, liksom i dag, ske utan sérskilda krav pa brottets
svarhetsgrad eller pa att dtgarden kommer att medfora det avsedda
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resultatet. | en lokal som inte huvudsakligen utgor bostad och som brukar  Prop. 1997/98:181

anvandas gemensamt av personer som kan antas &gna sig é brottslig
verksamhet far en husrannsakan ske nér det for brottet ar foreskrivet
fangelse ett & eller dardver och det finns sarskild anledning att anta att
atgarden kommer att medfora det avsedda resultatet. Slutligen far en
husrannsakan hos annan an den som & skaligen misstankt, i enlighet med
den nu gdlande huvudregeln, ske vid utredning om brott pa vilket det
kan folja fangelse och synnerlig anledning forekommer att &tgéarden
kommer att medféra det avsedda resultatet.

En polisman, en tulltjgnsteman eller en tjdnsteman vid Kustbevak-
ningen har enligt 18 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling rétt
att utan forordnande gora husrannsakan i bl.a. sddana lokaler som avsesi
28 kap. 3 § réattegangsbalken for att soka efter foremal som kan antas vara
forverkat enligt den lagen. Den rétten bor |ampligen inte omfatta den typ
av lokaler som avses i den foreslagna nya bestdmmelsen i andra stycket.
Hanvisningen i 18 § varusmugglingslagen foreslas darfor bli andrad till
att avse 28 kap. 3 § forsta stycket rattegangsbal ken.

Avdutningsvis finns det anledning att beréra en fréga som véckts av
ndgra remissinstanser. JO anfor att skyddet for den enskilda kan
forgarkas om det foreskrivs att en husrannsakan med stod av 28 kap. 3 §
réttegangsbalken i andra lokaler &n sidana som inte & tillgangliga for
dlménheten inte far ske utan forordnande enligt 28 kap. 4 §
réttegangsbalken. Aven Polismyndigheten i Ostergétlands 1an berér
fragan om vem som skall fa besluta om husrannsakan med stod av den
nya bestammel sen.

Ett besut om husrannsakan enligt réttegangsbalken fattas av rétten,
aklagaren eller undersokningsedaren (28 kap. 4 § forsta stycket
réttegangsbalken). Endast da ett sadant beslut inte kan avvaktas far en
polisman besluta om atgarden (28 kap. 5 § rattegangsbalken). Ett beslut
om husrannsakan i syfte att delge stamning eller kallelse i brottmal &r
dock forbehdlet ratten. Enligt regeringens beddmning finns det inte
tillréckliga skal for att for en husrannsakan av den typ som nu &r aktuell
franga den reglering av fragan somi 6vrigt géller.

6 Skérpta krav pa inkassoverksamhet

6.1 Inkassolagen
Lagens tillampningsomrade

Regler om hur inkassoverksamhet far bedrivas finns i inkassolagen
(1974:182) och inkassoftrordningen (1981:956). Inkassolagen syftar
framgt till att undanréja riskerna for att géldenarer utsétts for otillborliga
inkassoatgarder eller i Ovrigt tillfogas onodig skada eller olagenhet
genom inkassoverksamhet. Det handlar sdledes bl.a. om att skydda
grundlaggande varden sasom den personliga integriteten och privatlivets
helgd. For omséttningen i affardivet och samhélet i Gvrigt & det
vasentligt att géldenarer i mojligaste man betalar sina skulder, men den
som har obetalda skulder & for den sakens skull inte nagon brottsling och
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skall inte betraktas som en sadan. Vidare bor man hdlla i minnet att
fordringar som &r foremal for inkassoforfarande oftast inte blivit réattdigt
provade, och galdenérerna kan ha befogade invandningar mot kraven. |
sutéandan kan det visa sig att det inte foreligger nagot skuldforhdlande
Over huvud taget. Det & ytterst betydelsefullt att all inkassoverksamhet
bedrivs pa ett seriost och etiskt forsvarbart sétt och att géddendren
respekteras i alla skeden av forfarandet. Hotfulla eller forédmjukande
indrivningsmetoder kan under inga omstandigheter accepteras. 1nkasso-
lagen skall tjana som ett skydd mot sadana foreteel ser.

| de fall inkassoverksamhet bedrivs med anvandning av personregister
utgor datalagens (1973:289) bestammelser ett kompletterande integritets-
skydd.

Datainspektionen utbvar tillsyn dver inkassol agens efterlevnad.

Lagen omfattar enligt 1 § sa gott som all indrivning av fordringar som
innebar att inkassodtgéarder vidtas. Sadan indrivning kallas i lagen for
inkassoverksamhet. Med inkassodtgard avses en atgard som innebér
patryckning pa galdendren pa annat sitt an genom angivande av tid for
betalning eller uppgift om att fordringen, om den inte betalas, kommer att
overlamnas till ndgon annan for inkasso. Att en borgenér skickar en enkel
betalningspdminnelse réknas sdledes inte som en inkassodtgard. Om
borgendren déaremot skickar ett kravbrev med hot om réttsiga eller
exekutiva atgarder, anses det som en inkassodtgard.

Undantag fran lagens tillampningsomrade &r restriktiva och gors endast
for tva fall. Det forsta & enskilda fysiska personers eller dodsbons egna
atgarder for indrivning av egna fordringar, forutsatt att fordringarna
varken har uppkommit i néringsverksamhet eller Overtagits for
indrivning. Lagen tillampas alltsa pa indrivning dven av narstaendes
fordringar, t.ex. fordringar som tillkommer en familjemedlem. Det andra
undantaget fran lagens tillampningsomrade & exekutiva myndigheters
verksamhet.

Det finns inte nagot krav pa att det skall vara fraga om inkasso-
verksamhet som kan betecknas som yrkesmassig for att lagen skall vara
tillamplig.

Tillstandsplikten

Enligt 2 § kravs Datainspektionens tillstand for indrivning av fordringar
for ndgon annans rakning. Detsamma géller indrivning av fordringar som
Overtagits for indrivning.

Fran den allmanna tillstandsplikten gors vissa undantag. Bakgrunden
till undantagen & att lagstiftaren ansett att kravet pa tillstand for
inkassoverksamhet bor vara begransat till de fall dar det framstér som
sarskilt angeldget med en annu starkare offentlig kontroll &n den som
foljer av lagens regler om fortlopande tillsyn. Med andra ord har man
velat undvika att systemet kan uppfattas som en form av onodig byrakrati
(se prop. 1980/81:10 s. 80). Undantagen har dock ett snavt tillampnings-
omrade.

Om inkassoverksamheten utgdr ett underordnat led i en annan
verksamhet och inte ndgon av verksamheterna utgér néringsverksamhet,
behdvs enligt 2 § andra stycket som regel inte tillstand. Detta innebér att
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bedrivas i forvarvssyfte. Fran tillstandsplikten undantas harigenom
fackliga och andra ideella organisationer, vilka som en service a
medlemmarna bedriver inkassoverksamhet avseende deras fordringar
men vasentligen har andra uppgifter. Ett annat fall som omfattas av detta
undantag & den inkassoverksamhet som en del kommuner bedriver for
t.ex. kommunala bolags och stiftelsers rékning. Genom andra stycket
undantas vidare fran tillstandskravet sddan inkassoverksamhet som
bedrivs av ett foretag for ett annat foretag inom samma koncern. Motivet
for detta undantag &r att s.k. koncerninkasso ansetts kunna jamstallas med
det fallet att de foretag som ingadr i en koncern sidva ombesorjer sin
inkassoverksamhet. De undantag som nu har namnts géller dock inte
oinskrankta. Aven for sddan inkassoverksamhet som i princip omfattas av
undantagen fordras tillstand, om verksamheten avser fordringar som
tillkommer eller har Gvertagits fran ndgon som inte utan tillstand enligt
lagen hade kunnat driva in fordringarna. Avsikten &r att férhindra att en
annars gallande tillstandsplikt kringgas med utnyttjande av undantagen.

| 2 § tredje stycket anges ytterligare tva undantag. Det forsta
undantaget, vars beréttigande nu har ifragasatts, galler inkassoverksamhet
som & av tillfallig natur och avser endast enstaka fordringar. Detta
undantag infordes & 1981, da lagens generella tillampningsomréde
utvidgades till att omfatta aen icke yrkesmassig verksamhet. Avsikten
med undantaget var att det skulle motsvara vad som dittills gallt pa grund
av att lagen i desstidigare lydelse gallde endast yrkesméassig verksamhet.
Begreppet enstaka fordringar preciserades tidigare i 1 8 andra stycket 6 i
Datainspektionens foreskrifter (DIFS 1989:1) om tillstand enligt 2 §
inkassolagen. Dar angavs en grans pa tolv inkassouppdrag per ar. Vidare
foreskrevs som ett villkor for att undantaget skulle bli tilldmpligt att
inkassoverksamheten inte fick marknadsforas. Foreskriften har upphévts
med verkan fran den 1 augusti 1996. Detta gjordes pa grund av utgangen
i ett brottmdl. | malet hade ett dtal mot tva personer for att de bedrivit
inkassoverksamhet utan tillstand ogillats, eftersom det inte var styrkt att
inkassoverksamheten haft sddan omfattning att tillstand behovdes. De
tilltalade &r enligt Datainspektionen medlemmar i Hells Angels.,

Det andra undantaget i 2 § tredje stycket tar sikte pa personer och
foretag som star under ndgon form av tillsyn av annat organ &n
Datainspektionen. Det forsta fallet som namns i lagtexten — verksamhet
som bedrivs av Sveriges Investeringsbank AB — &r inte langre aktuellt,
eftersom detta bolag upphotrde ar 1989. Som ett andra fall anges foretag
under bankinspektionens tillsyn. Bankinspektionen har dagits samman
med forsakringsinspektionen och bildat den nya myndigheten Finans-
inspektionen. Enligt lagen (1991:936) med anledning av Finans
inspektionens inréattande skall bestdmmelser i lag eller annan forfattning
om bankinspektionen eller forsékringsinspektionen avse Finans
inspektionen. Det tredje fallet & advokater. Dessa star under tillsyn av
Sveriges advokatsamfund och & ocksa uttryckligen undantagna fran
tillstandsplikten.

Det fortjanar att framhallas att de som omfattas av nagot av ovan
ndmnda undantag likvdl omfattas av inkassolagens regler om hur
inkassoverksamhet skall bedrivas. Aven den som bedriver icke
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enstaka fordringar, & sdledes skyldig att iaktta bestéammelserna om god
inkassosed. Datainspektionens tillsynsansvar géller ocksa den icke
tillstandspliktiga verksamheten med undantag for de foretag och personer
som stér under tillsyn av ndgot annat organ. | praktiken & det dock
manga ganger svart att uppréthadlla en effektiv tillsyn i de fal dar
tillstand inte behovs.

Tillstand far enligt 3 8 meddelas endast om verksamheten kan antas bli
bedriven pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sitt. Sokandens vandel och
kompetens provas av Datainspektionen. | praxis stélls strénga krav for att
tillstand skall ges. | alménhet krévs hogskoleuthildning i ekonomi och
juridik. Med detta avses inte att sokanden maste ha fullstandig
civilekonom- och juris kandidat-examen, men utbildningen maste énda
vara av viss omfattning. Som illustration kan ndmnas ett fal dar
styrelsesuppleanten i ett aktiebolag hade genomgétt handelsréttslig
oversiktskurs pa hogskoleniva samt ett antal Komvux-kurser, bl.a
fastighetsméklarkurs och kurs i bouppteckning och arvsskifte. Detta
ansdgs inte utgora tillrackligt belagg for att anta att verksamheten skall
komma att bedrivas pa ett sddant sakkunnigt och omdomesgillt sitt som
forutsatts i lagstiftningen. | ett annat fall hade den person som skulle
ansvara for inkassoverksamheten i ett bolag — och som ocksa var
firmatecknare — 30 poangs hogskoleutbildning i foretagsekonomi men
daremot ingen utbildning i juridik. Vederborande hade &ven erfarenhet av
inkassoverksamhet inom ramen for ett mindre familjefoéretag. Dessa
meriter ansags inte tillfyllest for att meddela tillstand enligt inkassolagen,
eftersom det inte fanns tillracklig juridisk kompetens inom foretaget. |
vissa fall kan dock langvarig praktisk erfarenhet vaga upp brister i fraga
om den teoretiska utbildningen.

FOor vandelsprévningen & intyg fran tidigare arbetsgivare ofta av
betydelse. Datainspektionen har daremot inte tillgang till kriminal-
registret. Nagon majlighet att kontrollera eventuell kriminell belastning
hos sbkanden finns darfor sallan.

Tillstand far meddelas for hogst tio ar i taget. | praxis meddelas dock
inte tillstand for langre tid an fem a&r. Datainspektionen far forena
tillstandet med foreskrifter om hur verksamheten skall bedrivas.
Dessutom kan myndigheten meddela foreskrift om skyldighet att anméla
andring av forhdlanden som kan ha haft betydelse for tillstandet.
Exempel pa en sadan andring &r att foretagets ledning eller dgarkrets fatt
en vasentligt forandrad sammansattning.

Regler for inkassoverksamhet

Inkassoverksamhet skall enligt 4 § bedrivas enligt god inkassosed.
Galdenaren far inte vallas onodig skada eller olagenhet. Inte heller far
han eler hon utsittas for otillborlig pétryckning eller ndgon annan
otillborlig inkassodtgéard. Begreppet god inkassosed preciseras och fylls
ut dels genom lagens bestdmmelser, dels genom Datainspektionens
foreskrifter och inspektionens och domstolarnas praxis. Datainspektionen
ger ut alménna rad dar myndigheten ger sin syn pa begreppet god
inkassosed. Aven i detta avseende stélls stranga krav.
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| 5 § finns bestdmmelser om utformningen av krav mot en galdendr. Prop. 1997/98:181

Dér foreskrivs ocksa att det i samband med kravet bor anges en viss
skdlig tid inom vilken géldendren skall betala frivilligt eller framstédla
invandning mot kravet. Réttdiga atgarder far enligt 6 § inte vidtas forran
den nyss ndmnda fristen har 16pt ut. Detta géller dock inte om gédenéren
uppenbarligen soker undandra sig att betala eller om det annars féreligger
sarskildaskél (7 8).

Ett exempel pa brott mot god inkassosed &r att en galdenar tillstélls ett
kravbrev utan att denne dessférinnan har underréttats om eller pa annat
sétt fatt klart for sig att borgenaren anser sig ha en fordran pa honom eller
henne. Till god inkassosed hor ocksa att en fordran skall vara forfallen
till betalning innan en inkassodtgérd vidtas. Enligt Datainspektionens
allménna rad skall det vidare goras en kontroll av galdenérens identitet,
om det finns misstanke om felaktig identitet. Kontrollen skall utforas
innan inkassodtgarder vidtas. Enligt god inkassosed skall drendet inte
fullfoljas, om det rader tveksamhet om identiteten. Till god inkassosed
hor enligt Datainspektionens praxis att kontakterna med géldendren skall
skotas pa ett korrekt satt. Inkassoatgarder far inte vidtas pa ett sddant sétt
att de vacker onddigt uppseende eller skandaliserar galdenaren. Normalt
far galdendren inte uppstkas i sin bostad eler pd sin arbetsplats.
Telefonkontakter forutsdtter att det med rimlig sékerhet kan antas att den
uppringde &r identisk med galdenéaren. Om gadenéren &r en privatperson,
bor han eller hon inte kontaktas per telefon i bostaden senare an kl. 21.00.

Om det finns sannolika skél for att en fordran inte & lagligen grundad
eller om den pa annat sétt framstar som obefogad, bor inkassodtgérder
inte vidtas 6ver huvud taget (8 8). Enligt Datainspektionens allméanna rad
kan det inte anses Overensstdmma med god inkassosed att vidta en
inkassodtgard, om det framgar av handlingarna som ges in till
inkassoombudet eller av en invandning fran géldenéren att fordran saknar
laga grund. God inkassosed innebdr ocksd att inkassoombudet vid
invandning fran gadldendren snarast mgjligt skall undersoka om
invandningen har fog for sig.

| 9 8§ ges en regel som innebér att géldendren alltid har rétt att med
befriande verkan betala till den som har borgenérens uppdrag att drivain
fordringen. Betalning till denne &r alltsa gallande mot borgenaren.

Inkasserade medel, galdenérsregister och tystnadsplikt.

Hur inkasserade medel skall hanteras reglerasi 10 8. | 10 a § anges vad
som galler i frdga om gaddendrsregister. Reglerna & avsedda att
undanrdja risken for integritetskrankningar och liknande skador som kan
uppkommartill f6ljd av olampliga dverlatelser eller upplatelser av register
eller genom olampligt forfarande med register i samband med att
inkassoverksamhet |aggs ned eller dylikt. Bestammelsen & begransad till
att gallatillstandspliktig verksamhet.

Tystnadsplikt i inkassoverksamhet reglerasi 11 8. Brott mot tystnads-
plikten & straffsanktionerat enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. | sddan
inkassoverksamhet som & av tillfalig natur och avser endast enstaka
fordringar rader dock inte nagon tystnadsplikt. Den som & undantagen
fran tillstandsplikten enligt 2 § tredje stycket forsta punkten omfattas
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altsA inte heller av tystnadsplikten. Avsikten med detta & att
tystnadsplikten inte skall gélla den som helt tillfaligt och utan indag av
yrkesméassighet inkasserar en fordran for annans rakning, &ven om detta
sker under sadana forhallanden att lagen i och for sig &r tillamplig.

Tillsyn

Datainspektionens tillsyn over lagens efterlevnad regleras i 13-15 §8S.
Denna tillsyn galler saval tillstandspliktig som icke tillstandspliktig
verksamhet. Advokater och foretag under Finansinspektionens tillsyn
omfattas dock inte av Datainspektionenstillsyn.

Datainspektionen har bl.a. ratt att foreta inspektion hos den som
bedriver inkassoverksamhet. For att framtvinga att god inkassosed iakttas
och att lagen i ovrigt efterlevs far myndigheten meddela de foreskrifter
mot enskilda som tillsynen foranleder. Sadana foreskrifter far forenas
med vite. Nar det galler ndgon som har fétt tillstand att bedriva
inkassoverksamhet kan Datainspektionen i sista hand aterkalla tillstandet.
Detta kan aktualiseras om allvarliga brister i verksamheten konstateras.

Straff och skadestand m.m.

| 17 8 finns bestdmmelser om straff for vissa forfaranden i strid mot
lagen. Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bedriver
inkassoverksamhet utan foreskrivet tillstand kan domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Brott mot en meddelad foreskrift kan ocksa leda
till straff. Likasa kan otillatet forfarande med ett galdenérsregister som
anvandsi tillstandspliktig verksamhet medfora straffansvar. Slutligen kan
den som ldmnar en osann uppgift na Datainspektionen begéar
upplysningar for sin tillsyn domas for brott mot lagen.

Enligt 17 a 8 kan ett gdldenérsregister forklaras forverkat.

Lagen innehdller dven bestammelser om skadestandsskyldighet. Den
som bedriver inkassoverksamhet skall enligt 18 § ersitta sadan skada
som till foljd av verksamheten tillfogas nagon genom otillborlig
patryckning eller annan otillborlig inkassoatgard. Vid beddmningen av
skadan skall hansyn tas &ven till lidande och andra omstandigheter av
annan an rent ekonomisk betydelse. SAledes kan ersattning utga dven for
sk. idedll skada.

Datainspektionens bedut enligt inkassolagen overklagas till lansrétt
(19 8). Jutitiekandlern far foratalan for att tatill vara almannaintressen.

6.2 Reformbehovet

Regeringens beddmning: Det finns behov av en lagandring i syfte att
motverka oserits inkassoverksamhet med koppling till organiserad
brottslighet.

Promemorians beddmning stdmmer Overens med regeringens
beddmning.

Prop. 1997/98:181
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Remissinstanserna: Det dvervagande antalet remissinstanser har delat  Prop. 1997/98:181
promemorians beddmning eller lamnat den utan erinran. Nagra har anfort
alt en andring i inkassolagen knappast & ett verksamt medel for att
komma till rétta med organiserad brottsighet, men de har dnda bedomt
att en lagandring har sitt varde som markering fran samhéllets sida
Foretagarnas Riksorganisation har dock anfort att det inte finns nagot
behov av andring av inkassolagen. Organisationen har pekat pa att det
inte & kant i vilken omfattning kriminellt belastade personer bedriver
inkassoverksamhet. Vidare har denna remissinstans framfort att
inkassoatgarder med indag av vald eller hot om vald bor bekdmpas med
stod av brottsbalken.

Skalen for regeringens beddmning: Inkassolagen bars upp av
intresset att undanrdja riskerna for att galdendrer utsétts for otillborliga
inkassoatgarder eller i 6vrigt vallas ontdig skada eller olagenhet genom
inkassoverksamhet. Lagen syftar till att sékerstélla att fordringar drivsin
under iakttagande av god inkassosed.

Datainspektionens framstallan har fast uppmarksamheten pa ett enskilt
fall dar personer som uppenbart framstar som helt olampliga att bedriva
inkassoverksamhet har atalats for brott mot inkassolagen men frikants, da
det visserligen styrkts att de bedrivit inkassoverksamhet men inte att
verksamheten haft sddan omfattning att den varit tillstandspliktig, dvs.
med till&mpning av undantaget i 2 § tredje stycket for inkassoverksamhet
som &r av tillfalig natur och avser enstaka fordringar. Detta & emellertid
inte ett isolerat fall. Vid Judtitiedepartementets diskussionsmote
rapporterades misstankar om att kriminellt belastade personer i bl.a. mc-
klubbar konsekvent bedriver inkassoverksamhet inom klubbarnas ram.
Vissa av uppdragsgivarna har kriminell bakgrund, och en del av
fordringarna har ocksa uppkommit genom brott. Flera av uppdragen
lamnas emellertid av vanliga sméforetagare, t.ex. tandldkare och jurister.

| de fall som & kéanda hos polis och &klagare finns ett néra samband
med organiserad brottsighet antingen i mc-klubbar eller i grupper som
syssdar med avancerad férmdgenhetsbrottdighet sasom bankran. Det
finns skd att anta att morkertalet & stort, eftersom vanligen varken
borgendr eller gddendr vill lamna nagra upplysningar om den
verksamhet de anlitar respektive blir utsatta for.

Vid diskussonsmotet framkom att de personer med kriminell
anknytning som agnar sig & denna indrivningsverksamhet medvetet och
systematiskt utnyttjar inkassolagens undantagsbestdmmelse. | polisférhor
har de t.ex. uttryckligen dberopat att verksamheten varit av sa begransad
omfattning att den inte varit tillstandspliktig och hanvisat till undantaget i
2 § tredje stycket.

Som Foretagarnas Riksorganisation har papekat finns det inte ndrmare
undersdkning av omfattningen av detta slags verksamhet. Réttsvardande
myndigheter har emellertid bedomt att indrivning med koppling till
organiserad och annan allvarlig brottdighet & ett utbrett fenomen.
Regeringen ser ingen anledning att betvivla denna bedémning.

Det kan naturligtvis ifrégasittas om en utvidgad tillstandsplikt eller
annan andring i inkassolagen & en verksam och lamplig metod for att
stévja indrivning med anknytning till organiserad brottdighet. Enligt
uppgifter som ldmnades vid diskussionsmétet har verksamheten ofta
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brottsbalksbrott. Om sadana brott kan styrkas, skall naturligtvis de
beivras. Ett brott mot inkassolagen framstar i en sddan situation ofta som
av underordnad betydelse. Sasom Foretagarnas Riksorganisation papekat
& det inom ramen for det straffréttdiga systemet som vald och hot skall
bekampas.

Mot detta skall invandas att det synes vara minst lika vanligt att
indrivningen sker utan indag av regerdtta hot eler vad.
Indrivningsménnens kl&dsel, upptréadande och anknytning till organiserad
brottdighet kan vara tillrackligt for att framkalla radsla hos galdenéren.
Regeringen anser vidare att man maste beakta att det ofta finns betydande
bevissvarigheter i dessa sammanhang. For det forsta finns det i allméanhet
en stor ovilja att vitthna mot personer som tillhér den organiserade
brottsigheten pa grund av radda for repressalier. For det andra kan de
gadendrer som blir forema for inkassodtgérder vara sarskilt ovilliga att
medverka i en utredning pa grund av att fordringarna i manga fall
uppkommit i samband med illegal verksamhet som géldenédrernainte vill
redogora for. Detta gor att det ofta & svart att styrka garningar med
indag av vald eler hot i samband med indrivningen. Atal fér brott mot
inkassolagen kan manga ganger vara léttare att styrka én exempelvis
misshandel eller olaga hot. Indrivningsverksamheten kan t.ex. framga av
skriftlig bevisning som pétréaffas vid husrannsakningar eller pa annat satt,
och da fordras inte altid muntlig bevisning. Inkassolagen kan darfor
utgora ett komplement till brottsbalkens bestémmelser nér det gédler att
beivra sadan oserits inkassoverksamhet som den enskilde kan uppleva
som skrammande.

Det har vidare uppgivits att vissa organisationer med brottslig
verksamhet & angeldgna om att upprétthalla en serios fasad som gor att
deras forehavanden far en skenbar legitimitet. Dessa organisationer &r vél
medvetna om inkassolagens undantag fran tillstandsplikten och aberopar
dem i samband med brottsutredningar. En utvidgad tillstandsplikt skulle
franta dem mojligheten att utdt framstédlla sig som helt legitima
inkassof6retag. Detta skulle knappast avhalla kriminella borgenérer fran
att anlita dem, men for de sméféretagare och andra som hittills anlitat
organisationerna for indrivning av ordindra fordringar torde vetskapen
om att inkassoverksamheten som sadan &r illegal kunna ha en avhdlande
effekt. Det ar enligt regeringens mening angeldget att tillstandsplikten i
inkassolagen far en sadan utformning att man undviker att verksamhet
med koppling till organiserad brottdighet framstélls som legitim och
jamstélld med serids inkassoverksamhet.

Inkassolagens undantag fran det alménna tillstandskravet nar det
gdller begransad inkassoverksamhet 6ppnar for en oserids indrivnings-
verksamhet som i praktiken undgdr Datainspektionens tillsyn. Den
organiserade brottsligheten maste bekampas pa bred front och med alla
till buds stdende medel. Atal for brott mot inkassolagen &r, som flera
remissinstanser framhdllit, inte ndgot sérskilt vasst vapen i kampen mot
den organiserade brottdigheten, men det kan vara en dtgérd bland flera
som sammantaget bidrar till att stédvja en verksamhet som allvarligt
kranker och skadar enskilda. En lagstiftning som inte lamnar nagot
lagligt utrymme for kriminella gruppers indrivningsverksamhet tjanar
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foljaktligen att lagen bor andras.

6.3 Tillstandsplikten utvidgas

Regeringens forslag: Undantaget fran tillstandsplikten for verksamhet
som &r av tillfallig natur och avser enstaka fordringar slopas.

Promemorians for slag dverensstammer med regeringens fordag.

Remissinstanserna: Det helt dvervagande antalet remissinstanser har
tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan nagon invandning. Foretagarnas
Riksorganisation har dock avstyrkt med hanvisning till att en utvidgning
av tillstandsplikten drabbar &ven seritsa personer och foretag samtidigt
som det inte kan férvantas ha ndgon avhdlande effekt for dem som &r
kriminella.

Skalen for regeringens fordag: Slutsatsen i foregdende avsnitt
innebar att man maste 6vervéga vilka aternativa lagstiftningsatgarder
som stér till buds och vilket alternativ som & mest verksamt utan att det
leder till oacceptabla konsekvenser for dem som &r seridsa.

Ett sitt att komma &t problemet, vilket diskuteras ocksai promemorian,
skulle kunna vara att straffsanktionera brott mot god inkassosed. Den
oserifsa inkassoverksamhet som saken géller omfattas av inkassolagens
krav pa god inkassosed, &en om den inte &r tillstandspliktig. En férdel
med denna I6sning & att kriminaliseringen tréffar det straffvéarda
beteendet, dvs. just de inkassoatgarder som galdendren upplever som
hotfulla och integritetskréankande. En sdan straffsanktionering skulle inte
heller medfora nagon okad byrakrati eller annan olagenhet for dem som
under seridsa former dtar sig enstaka indrivningsuppdrag och utfor dessa
pa ett oantastligt sétt. De blir med denna l6sning alltjamt befriade fran
tillstandsplikten och paverkas inte av lagandringen salange de iakttar god
inkassosed.

Mot detta talar emellertid, som papekades vid diskussionsmotet, de
betydande utredningssvarigheter som kan forutses. Som tidigare namnts
kanner de som utsétts for vald eller hot av personer med anknytning till
den organiserade brottsligheten ofta en stark ovilja att |amna uppgifter till
polisen och infor domstol. Samma problem dyker upp ndr det géller
andra former av indrivningsatgarder som strider mot god inkassosed. Det
kan bli nast intill omgjligt fér myndigheterna att ingripa mot denna form
av oserios inkassoverksamhet, om de forst maste utreda exakt hur
inkassoatgarderna har gétt till och styrka brott mot god inkassosed. En
annan invandning mot att kriminalisera brott mot god inkassosed, som
ocksa framhdllits av ndgon remissinstans, & att det skulle tréffa ocksa
sadana foretag som bryter mot god inkassosed pa mindre flagranta sétt én
de grupper som &gnar sig & organiserad brottdighet. Pa sa sétt skulle
lagstiftningsatgarden fa effekter for en betydligt vidare krets av personer
och foretag an dem vars verksamhet motiverar atgarden. Data-
inspektionen meddelar arligen ett stort antal foreskrifter med anledning
av sin tillsynsverksamhet. | vissafall férenas dessa foreskrifter med viten.
Det hander ocksa att inspektionen dterkallar tillstand pa grund av brott
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sanktionssystem. Att da straffbeldgga alla former av brott mot god
inkassosed synes vara en onodig belastning pa réttsvardande myndigheter
och domstolar. Visserligen skulle det vara mgjligt att undanta ringa fall
fran sraffansvar. Darmed skulle man undvika att misstag som inte
framstdr som straffvérda faller inom det kriminaliserade omrédet. Aven
med en sadan ordning torde dock manga av de &enden som idag hanteras
pa ett tillfredsstallande sétt av Datainspektionen bli fall for polis,
aklagare och domstol. Ett ytterligare skdl mot en sddan l6sning &r
naturligtvis svérigheterna att i forvag avgora vad som utgér god
inkassosed.

Att kriminalisera brott mot god inkassosed framstar enligt regeringens
mening som ett mindre lampligt sétt att bekéampa den oseritsa
inkassoverksamheten.

Det alternativ som Datainspektionen salv pekat pai sin framstallan till
Justitiedepartementet &r att tillstandsplikten utvidgas sa att den omfattar
aven tillfallig verksamhet.

| detta sammanhang far inte gld mmas bort att den nuvarande ordningen
bygger pa en avvégning mellan, & ena sidan, intresset av en tillrackligt
effektiv samhallskontroll dver etableringen inom inkassobranschen och, a
andra sidan, 6nskemalet att undvika vad som kan uppfattas som obefogat
krangel. Det & svart att beddoma hur manga seritsa personer och foretag
som skulle tvingas soka tillstand, om undantaget for tillfalig
inkassoverksamhet begrénsades eller forsvann. Man kommer énda inte
ifran att det finns en grupp privatpersoner och néringsidkare som kommer
att drabbas av ett visst omak, 1&t vara att man kan rdkna med en snabb
handl&ggning av dessa @enden vid Datai nspektionen.

For denna grupp, som under ordnade former bedriver tillfallig och
begransad inkassoverksamhet, & for ovrigt inte heller den nuvarande
ordningen helt tillfredsstéllande. Sedan Datainspektionen upphévde den
foreskrift (1 8 andra stycket 6 i Datainspektionens foreskrifter [DIFS
1989:1] om tillstand enligt 2 § inkassolagen) som preciserade begreppen
"tillfalig natur” och "enstaka fordringar” rader osikerhet om vilken
omfattning en verksamhet skall ha for att bli tillstandspliktig. Det innebér
att ocksa den som &r serios riskerar att ofrivilligt tangera det straffbara
omradet pa grund att han eller hon inte kan beddma om antalet uppdrag
& sa stort att tillstand maste sokas. Regeringen anser att detta inte &r
tillfredsstéllande fran réttssakerhetssynpunkt. Fér den grupp som drabbas
av en viss 6kad byrakrati innebar en utokad tillstandsplikt likval fordelen
av klarare regler om vad som géller.

Mot oldgenheten av Okad byradkrati maste stéllas de effekter en ut-
vidgad tillstandsplikt kan ha i bekdampandet av oserids och integritets-
krankande indrivning med anknytning till grupper som préglas av
organiserad brottslig verksamhet. Som pdpekades vid diskussionsmotet
har ett generellt tillstandskrav den fordelen att det — under forutsattning
att tillstand inte har beviljats — & mdjligt att vacka dtal sa snart det kan
visas att indrivningsverksamhet forekommit. Att styrka exakt hur
uppdraget har utforts &r inte nodvandigt. Ett atal skulle inte heller kunna
ogillas for att omfattningen av verksamheten inte var tillrackligt stor, se
avsnitt 6.1.
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rimiga och adekvata &garden for att sdvja den oseridsa
inkassoverksamheten. Att ytterligare inskranka tillampningsomradet for
undantaget for tillfallig och begransad inkassoverksamhet, t.ex. genom ett
krav pa naturlig anknytning till annan verksamhet, synes inte vara en
framkomlig vag. Det & heller ingen remissinstans som har férordat en
sadan 16sning. Regeringen foredar darfor att undantaget for tillfalig och
begransad inkassoverksamhet avskaffas.

6.4 Undantag for indrivning av nérstaendes fordringar

Regeringens fordag: Enskilda personers indrivning av nérstdendes
fordringar jamstélls med indrivning av egna fordringar och undantas fran
inkassol agens tillampningsomrade. Begreppet " narstdende” definieras pa
samma sétt som i 4 kap. 3 § forsta stycket konkurdagen (1987:672).

Promemorians forslag stammer dverens med regeringens fordag. |
promemorian finns dock inte nagon definition av nérstdendebegreppet i
lagtexten.

Remissinstanserna: Det helt dvervagande antalet remissinstanser har
tillstyrkt fordaget eller lamnat det utan invandning. Nagra av dem —
Riksskatteverket, Finansinspektionen och Lansratten i Stockholms lan —
har gjort gallande att begreppet narstdende av réattssakerhetsska bor
fortydligas. Aven Svensk Handel har pekat p& problemet med att dra
gransen for vem som &r att anse som narstaende.

Skalen for regeringens forslag: Den i foregaende avsnitt foreslagna
[6sningen innebér att &ven en privatperson som hjdper exempelvis en
néra slakting med att drivain ndgon enstaka fordran blir skyldig att soka
tillstand, om inga andra andringar i lagen genomfors. Det finns en klar
risk att allménheten har svart att se motiven fér detta och att den enskilde
inte ens kommer pa tanken att en sadan atgard kan vara tillstandspliktig.
Att den som i en sadan situation underldter att soka tillstand gor sig
skyldig till ett brott gar inte att forankra i allméanhetens réttsmedvetande.
En sadan bestammelse ligger inte heller i linje med kravet pa att endast
forfaranden som &r i egentlig mening straffvarda skall vara kriminalise-
rade. Samtidigt torde alménheten ha stor forstaelse for att det &r
angeléget att bekampa den oseritsa indrivningsverksamhet som bedrivs
inom kriminella kretsar.

Ett sétt att 16sa denna konflikt skulle kunna vara att undanta ringa brott
fran kriminaliseringen. Detta kraver dock att man pa nagot sétt kan ange
vilka omstandigheter som gor att ett brott skall betraktas som ringa, och
det kan innebdra en hel del svarigheter. Det synes sdledes svart att
tillréckligt tydligt ange vilka omsténdigheter som skulle leda till frihet
fran ansvar. Med de krav pa forutsebarhet som altid maste stélas i
straffrattsdiga sasmmanhang forefaller det inte vara en framkomlig vag att
undanta ringa brott.

Det ar framfor alt i kretsen av de ndrmast anhoriga, t.ex. makar eller
nédra daktingar, som det finns ett behov av att &t kunna hjalpa varandra
med indrivningsuppdrag. Nér det géller behovet av offentlig kontroll
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fallet att en yngre familjemedlem hjélper en ddre med att upprétta ett
inkassobrev och undertecknar som dennes ombud och, & andra sidan, det
fallet att den dldre personen gélv skriver under det fardiga brevet.
Indrivningsuppdrag for ndgon inom den trangre familjekretsen bor utan
olagenhet kunna jamstédlas med indrivning av egna fordringar. Detta
gdler inte bara i fraga om tillstandsplikten utan ocksa i fraga om andra
aspekter av inkassolagen sdsom kravet pa iakttagande av god inkassosed
och Datainspektionens tillsyn. | praktiken torde det for 6vrigt inte heller
forekomma nagon tillsynsverksamhet som avser dessa fall. For att
balansera det skarpta tillstandskravet foredar regeringen darfor att
enskilda personers indrivning av nérstdendes fordringar undantas fran
lagens tillampningsomrade under samma forutsattningar som galler for
egnafordringar.

Fordaget innebdr att inkassolagen skall tilldmpas betréffande
indrivning av narstdendes fordringar, om fordringen har uppkommit i
naringsverksamhet eller har dvertagits for indrivning. Lagen kan saledes
inte kringgas genom att en fordran Gverlats for indrivning till en slakting
till en kriminell person med anknytning till organiserad brottslighet.

| likhet med flera remissinstanser anser regeringen att begreppet
narstéende bor preciseras i lagtexten. En lamplig forebild synes vara
bestdmmelsen i 4 kap. 3 § forsta stycket konkurdagen (1987:672).

6.5 Undantaget for sérskilda kategorier utvidgas inte

Regeringens bedomning: Undantaget fran tillstandsplikten for sarskilt
angivna kategorier utvidgasinte.

Promemorians bedOmning Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har delat regeringens
beddmning eller lamnat den utan erinran.

Skalen for regeringens beddmning: Ett avskaffande av undantaget
fran tillstdndsplikten i 2 § tredje stycket inkassolagen for tillfalig och
begrénsad inkassoverksamhet aktualiserar fragan om en sddan andring i
ndgon man bor kompenseras med att det i samma stycke angivna
undantaget for sarskilda kategorier utOkas. Utgangspunkten &r att det
maste foreligga starka skal for att en verksamhet generellt skall undantas
fran tillstandsplikten. For ndrvarande omfattar undantaget framst foretag
under Finansinspektionens tillsyn samt advokater (se avsnitt 6.1).
Gemensamt for dessa grupper & att de & underkastade ndgon form av
effektiv tillsyn.

Datainspektionen har i sin framstdllan pekat pd att auktoriserade
revisorer kan vara en grupp for vilken ett undantag & motiverat. Ocksa
vid Justitiedepartementets diskussionsméte var det en utbredd upp-
fattning att &minstone auktoriserade revisorer kan undantas fran kravet
pa tillstand. Svenska Revisorssamfundet har emellertid i sitt remissvar
anfort att varken auktoriserade eller godkénda revisorer bor omfattas av
nagot undantag.
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bolag, star enligt 3 § lagen (1995:528) om revisorer under tillsyn av
Revisorsnamnden, som ocksa provar fragor om disciplinara atgarder.
Detta talar for att undantag fran inkassolagens tillstandsplikt skall kunna
komma i fréga. Enligt 15 § far revisorer emellertid inte utéva annan
verksamhet 8n revisionsverksamhet, om utdvandet kan rubba fortroendet
for deras opartiskhet eller gavsténdighet. Mot bakgrund av den relativt
restriktiva praxis som Revisorsndmnden utvecklat vid tillampning av
denna bestdmmelse framstar det som tveksamt om inkassouppdrag & en
verksamhet som & forenlig med kravet pd opartiskhet. Med hénsyn
hartill anser regeringen inte att revisorer skall undantas fran tillstands-
plikten.

Liknande hansyn gor sig gallande i fraga om de registrerade fastig-
hetsméklarna. Dessa star visserligen under tillsyn av Fastighets-
méklarnamnden (se 7 § fastighetsméklarlagen [1995:400]). For
fastighetsmaklare géller emellertid att de skall ta till vara bade séljarens
och koparens intressen (12 8) samt att de inte far &gna sig & verksamhet
som & &gnad att rubba fortroendet foér dem som méklare (14 § andra
stycket). Inkassoverksamhet kan darfor inte anses ha sa naturligt
samband med fastighetsméklarverksamheten att det & motiverat att
undanta fastighetsmaklare fran tillstandskravet.

En annan grupp som tillfalligt kan dgna sig &t att drivain fordringar ar
boutredningsmén och konkursforvaltare.

En boutredningsman & stallforetrédare for den juridiska person som
dodsboet utgor (19 kap. 12 § arvdabalken). Pa motsvarande sétt & en
konkursforvaltare stélforetradare for ett konkursbo. De inkassoatgarder
som en boutredningsman eller konkursférvaltare vidtar for dodsboets
respektive konkursboets rakning avser altsainte indrivning av fordringar
for annans rakning. Sadan verksamhet & exempel pa indrivning av egna
fordringar och omfattas inte av tillstandskravet (2 & forsta stycket
inkassolagen).

Nér det galler boutredningsmannen &r det for 6vrigt sdenligt 1 8 andra
stycket inkassolagen att lagen 6ver huvud taget inte & tillamplig pa
indrivning av dodsboets fordringar, om inte dessa har uppkommit i
naringsverksamhet eller har dvertagits fér indrivning.

| sammanhanget kan ocksa pdpekas, att om boutredningsmannen eller
konkursforvaltaren ar advokat, sd omfattas vederborande redan av det nu
gdlande undantaget. Regeringen finner att det inte heller for dessa tva
grupper behdvs ndgot sérskilt undantag.

6.6 Behovet av féljdandringar

Regeringens bedd mning: Inga andringar bor gorasi 10, 10 aeller 11 88
inkassolagen (1974:182).

Promemorians bedd mning Overensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanser na: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt regeringens
fordag eller [amnat det utan erinran.
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plikten for tillféllig och begransad inkassoverksamhet avskaffas, finns det
skal att 6vervdga om det finns andra bestdmmelser i inkassolagen som
har en sidan anknytning till detta undantag att foljdandringar &r
motiverade.

Regler ominkasserade medel

| 10 § forsta stycket anges att inkasserade medel skall hdllas avskilda.
Vidare gdler som huvudregel att medel som uppburits i inkasso-
verksamhet utan dréjsmal skall sdttas in pa rékning i bank eler
motsvarande. Fran denna regel gors undantag for medel som uppburits i
en inkassoverksamhet som &r av tillfallig natur och avser endast enstaka
fordringar. Med andra ord har detta undantag samma tillampningsomrade
som det undantag fran tillstandsplikten som foreslas slopas.

Bakgrunden till bestammelsen & att huvudmannen sasom fordrings-
agare skall vara sakréttdigt skyddad gentemot inkassoombudets dvriga
borgendrer. Fran fordringsdgarens synpunkt & det sikrast om medien
sétts in pa ett sarskilt bankkonto eller motsvarande. For privatpersoner
som driver in enstaka fordringar och for annan inkassoverksamhet av
obetydlig omfattning har det emellertid ansetts att ett sadant mera
kvalificerat avskiljande inte & nodvandigt. | sadana fall & det altsa
tillrackligt att medlen halls avskildai exempelvis ett sarskilt kuvert.

Den lattnad som géller forfarandet vid avskiljandet av medel har
sdledes inte ndgot direkt samband med undantaget fran tillstandsplikten.
Det torde darfor inte vara motiverat att andra bestdmmelserna om
avskiljande av medel for den kategori av inkassoverksamhet som enligt
de foreslagna reglerna kommer att omfattas av kravet patillstand.

Regler om galdenéarsregister

Bestammelserna i 10 a § angdende gaddendarsregister géller endast
tillstandspliktig inkassoverksamhet. De & avsedda att undanrdja risker
for integritetskrénkningar och liknande skador som kan uppkomma till
foljd av olampliga overlatelser eller uppldtelser av register i samband
med att inkassoverksamhet l1&ggs ned eller dylikt. Att bryta mot dessa
regler a straffsanktionerat enligt 17 8. | vissa fall kan ett register enligt
17 a § forklaras forverkat. Med beaktande av bl.a. dessa sanktioner har
bestammelserna begransats till att galla register i tillstandspliktig
inkassoverksamhet. Med hansyn till att de anda & tillampliga pa
huvuddelen av den kommersiellt bedrivna inkassoverksamheten, har
detta ansetts tillrackligt fran integritetsskyddssynpunkt (jfr prop.
1980/81:10 s. 151). Om ett géldenarsregister utgor ett personregister, &r
dessutom datalagens (1973:289) integritetsskyddande bestdmmelser
tillampliga.

Né&r nu en viss del av uppdragstagarna i den tillstandsbefriade sektorn
foredas overforastill den tillstandspliktiga finns det skél att Gvervéaga om
det innebar nagra oacceptabla olégenheter eller andra nackdelar att de
samtidigt kommer att omfattas av reglerna om géldendrsregister. Det kan
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enstaka uppdrag sdllan kan kommai kontakt med s manga géaldenérer att
det gar att upprétta register som nagon annan kan ha intresse av att
forvarva eller nyttja. Overldtelser eller upplételser av register torde darfor
kommai fréga endast i undantagsfall for dem som berérs av de andrade
tillstandsreglerna. Register 6ver galdendrer kan visserligen forekomma
aven i tillfalig och begransad inkassoverksamhet och med de andrade
regler som foreslas kommer anmaningsplikten i 10 a § andra stycket att
gdla aven for sddan verksamhet. Detta kan dock inte anses medfora
nagon olégenhet av betydelse. Nagra andringar i reglerna om register i
inkassoverksamhet fored as darfor inte.

Tystnadsplikt

| 11 §, som reglerar tystnadsplikten i inkassoverksamhet, anges ett
undantag som har samma tillampningsomrade som det undantag fran
tillstandsplikten som foreslas avskaffas. Salunda anges att tystnadsplikten
inte galler i fraga om inkassoverksamhet som &r av tillfallig natur och
avser endast enstaka fordringar. Avsikten med den bestdmmelsen & dock
inte att generellt koppla tystnadsplikten till tillstandsplikten (se prop.
1980/81:10 s. 153). En sadan koppling fanns fore 1981 ars lagandringar
men avskaffades da Foljaktligen géller tystnadsplikten &aven vid
exempelvis s.k. koncerninkasso som enligt 2 § andra stycket & undan-
tagen fran tillstandsplikten.

Att tillfallig och begrénsad inkassoverksamhet kommer att omfattas av
tillstandsplikten behdver sdledes inte med nodvandighet innebéra att
sadan verksamhet ocksa skall underkastas tystnadsplikt. Infér 1981 ars
lagandringar anforde Lagradet att det synes vabetankt att inte |ata
tystnadsplikten omfatta nagon som helt tillfalligt och utan indag av
yrkesméssighet inkasserar en fordran for annans rakning eller dylikt,
&ven om detta sker under sddana forhallanden att lagen i och for sig &r
tillamplig. Straffsanktionerad tystnadsplikt brukar under liknande
forhalanden inte gélla for enskilda personer, framholl Lagradet (prop.
1980/81:10 s. 328). Mot bakgrund dérav inférdes den nu géllande
formuleringen som alltsa anknyter till undantaget fran tillstandsplikten i 2
§ tredje stycket.

De principer som Lagradet gav uttryck for ar 1980 framstar fortfarande
som relevanta. Enskilda personer som &tar sig enstaka uppdrag utan
indag av yrkesméssighet bor inte daggas tystnadsplikt. | de fall dar
inkassouppdrag tillfaligt utfors i en yrkesmassig rérelse som huvudsak-
ligen har en annan inriktning &r det inte lika gavklart. Det har emellertid
inte framkommit nagra tecken pa att undantaget missbrukas eller nagra
andra omstandigheter som motiverar att man nu skulle franga den hittills
géllande ordningen.

Det foredas darfor att undantaget fran tystnadsplikten kvarstar for
verksamhet som &r av tillféllig natur och avser endast enstaka fordringar.
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6.7 Redaktionella andringar

Regeringens fordag: " Bankinspektionen” byts ut mot "Finans
inspektionen”. Bestammelserna om Sveriges Investeringsbank AB utgar.
Straffbestdmmelseni 17 § 1 inkassolagen (1974:182) andras redaktionel It
sa att det tydligare framgar att ocksa enstaka atgarder kan utgora olovlig
inkassoverksamhet.

Promemorians forslag stammer dverens med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Riksdklagaren har foresagit ytterligare en
redaktionell andring. Enligt Riksdklagarens uppfattning ar begreppet
"inkassoverksamhet” inte helt adekvat i de situationer da det handlar om
enstaka inkassodtgarder. Riksdklagaren befarar att det med hansyn till
legalitetsprincipen kan medftra problem att tillampa straffbestammel ser
som talar om inkassoverksamhet i fall dar den tilltalade &tagit sig négot
enstaka uppdrag.

Skalen for regeringens forslag: Arendet foranleder tva andringar av
nérmast redaktionell karaktar i 2 8 tredje stycket och 13 § inkassolagen.

| 2 § tredje stycket inkassolagen anges att féretag under ”bank-
inspektionens” tillsyn & undantagna fran kravet pa Datainspektionens
tillstand for bedrivande av inkassoverksamhet. Vidare sags i 13 § forga
stycket att foretag under " bankinspektionens” tillsyn & undantagna fran
Datainspektionens tillsyn. Bankinspektionen och forsakringsinspektionen
dogs emellertid per den 1 juli 1991 samman till en central forvalt-
ningsmyndighet, Finansinspektionen. Enligt lagen (1991:936) med anled-
ning av Finansingpektionens inréttande skall forfattningsbestammel ser
om bankinspektionen avse Finansinspektionen. Sdlunda skall hanvis-
ningarna i inkassolagen till bankinspektionen egentligen avse Finans-
inspektionen. | motiven till lagen om inspektionens inréttande anfordes
att nddvandiga andringar i andra lagar eller férordningar som hanvisade
till bankinspektionen eller forsakringsinspektionen borde goéras i det
|6pande forfattningsarbetet (se prop. 1990/91:177 s. 11). | enlighet
harmed foreslas att ” bankinspektionen” byts ut mot ” Finansi nspektionen”
bédei 2 och 13 §8.

| 2 och 13 88 namns Sveriges Investeringsbank AB. Det var en statligt
agd bank som hade till syfte att finansiera projekt inom naringslivet.
Sérskilda villkor géllde for denna banks verksamhet. Ar 1989 overléts
den till davarande PK-banken (numera Nordbanken). De speciella
forutsattningar som hade géllt for investeringsbankens verksamhet och
som motiverade bl.a. undantaget fran kravet pa tillstand for inkasso-
verksamhet upphdrde déarmed att gélla.

Eftersom Sveriges Investeringsbank AB sdlunda har upphort, skall det
sarskilda undantaget for dennabank i 2 och 13 88 utga.

Nér det géller den fraga som Riksaklagaren vackt far regeringen till en
borjan framhdla att de foresagna lagandringarna inte innebar nagon
terminologisk forandring i forhdlande till vad som gdler idag. Den
definition av inkassoverksamhet som anges i 1 8§ tacker aven enstaka
inkassodtgarder. Ingenting har framkommit som tyder pa att detta vallat
nagra problem under den tid som inkassolagen har varit gallande. Vad
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som daremot & nytt & att ansvar enligt 17 8 1 kan komma ifraga &ven Prop. 1997/98:181
nér ndgon som en engangsforeteelse atagit sig att drivain en eller ett par

fordringar. | lagrummet anges att den som uppsatligen eler av

oaktsamhet " bedriver inkassoverksamhet utan foreskrivet tillstand” doms

till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Begreppet "verksamhet” synesi straffréttsliga sasmmanhang i allmanhet
avse atgarder eller aktiviteter av en viss varaktighet (jfr brotten olovlig
karverksamhet och olovlig underréttelseverksamhet, 18 kap. 4 §
respektive 19 kap. 10 § brottsbalken). Om en verksamhet & krimi-
naliserad brukar det med andra ord vara fraga om ett sk. perdurerande
brott. Ansvarsbestdmmelsen i inkassolagen maste emellertid lasas mot
bakgrund av den tydliga definition av begreppet ”inkassoverksamhet”
som inleder lagen.

For att tydligare markera att dven enstaka atgarder kan utgora en
olovlig inkassoverksamhet i lagens mening, bor emellertid 17 § 1 éndras
redaktionellt. Ett lampligt alternativ kan da vara att ange att straffansvar
intrader for den som " utan foreskrivet tillstand vidtar en atgard som utgor
inkassoverksamhet enligt denna lag”. PA sa sitt framhdavs — i
legalitetsprincipens intresse — att ocksd enstaka dtgarder kan vara
straffbara utan att inkassol agens inarbetade terminologi behdver &ndras.

7 Granskning av uppteckning av férhorsutsaga

Regeringensforsag: | 23 kap. 21 § rattegangsbalken infors en majlighet
att |&a den som har horts under en forundersokning granska
uppteckningen av utsagan forst efter det att forhoret har avdlutats.

Promemorians for slag dverensstammer med regeringens fordag.

Remissinstanserna: Promemorians fordag tillstyrks eller |amnas utan
erinfan av samtliga remissinstanser utom Sveriges advokatsamfund.
Samfundet menar att den mgjlighet att granska uppteckningen som
foredas bli inford skall gélla generellt, och inte bara betréffande forhor
som varit sarskilt omfattande eller behandlat  komplicerade
sakférhallanden.

Skalen for regeringens fordag: Enligt géllande rétt skall en
uppteckning av en forhdrsutsaga fa sin utliga avfattning och granskas
av den horde innan forhoret avslutas.

Aklagarutredningen -90 féresog i betankandet Ett reformerat &klagar-
vasende (SOU 1992:61) att den som hérts under en forundersdkning
skulle gesttillfélle att granska vad som upptagits av forhoret i protokollet
innan férundersokningen avslutades. Regeringen fann i sina over-
vaganden (prop. 1994/95:23 s. 82 f.) — i likhet med utredningen — att
dokumentationen av vad som framkommit under en forundersokning inte
borde goras mer omfattande én vad som behdvs i det enskilda fallet for
att syftet med forundersokningen skall fyllas. | likhet med vad
Riksaklagaren anforde i sitt remissvar pa utredningen ansag regeringen
att fragorna om dokumentation lampade sig va for metodutveckling i
friga om teknikanvandning och den alménna uppléggningen av a4



forundersokningsprotokollen. Detta beddmdes emellertid kunna ske inom  Prop. 1997/98:181

ramen for géllande lagstiftning. Utredningens fordag i dessa delar ledde
intetill lagstiftning.

| mer komplicerade &renden kan det emellertid vara svart for
fornordedaren att under férhoret ge uppteckningen dess dlutliga
avfattning. En annan aspekt pa problemet &r att det ocksa kan vara svart
for den horde att, efter att kanske bara ha lyssnat pa forhord edarens efter
hand pa ljudband intalade redogorelse, ta stéllning till om han har nagra
synpunkter att 1amna pa den avfattning som uppteckningen har fatt. En
mojlighet bor darfor inforas att, i enlighet med vad Riksdklagaren nu
foredagit, i mer komplicerade sammanhang lata skriva ut forhoret och
genomfdra den hordes granskning av uppteckningen efter det att férhoret
ar avdutat. Erfarenheterna av det géllande systemet beréttigar dock inte
till den dutsatsen att den ordningen, som Sveriges advokatsamfund
foredagit, bor gélla som en huvudregel for allaforhor.

8 Kostnader

De okade kostnader som kan komma att fblja av de foredagna
andringarna i rattegangsbalken och varusmugglingslagen skal kunna
hanteras utan att polis och tull tilldelas 6kade resurser.

De féreslagna andringarna i inkassolagen kan medféra ett okat antal
ansokningar om tillstdnd hos Datainspektionen. Okningen torde dock bli
tamligen marginell och Datainspektionen bor kunna handldgga
ansokningarna utan tilldelning av 6kade resurser.

9 |krafttradande och 6vergangsbestammel ser

De andrade bestammelserna foredas trada i kraft den 1 januari 1999.
Nagra sérskilda vergangsbestammel ser har inte fores agits.

Svensk Handel har i ditt remissyttrande Over departements
promemorian Skarpt krav pa tillstand for inkassoverksamhet (Ds
1997:63) anfort att tidsmarginalerna blir altfor sndva for den som
bedriver en begrénsad, hittills tillstandsbefriad verksamhet och som
maste hinna stka och fa tillstand innan lagen trader i kraft. Detta kan
framforallt valla problem for den som i rérelseform erbjuder olika slags
service, dér inkassouppdrag ingar som ett led. Svensk Handel har darfor
foredagit att sanktioner for brott mot tillstandsplikten inte skall kommaii
fraga under en dvergangs-period.

Regeringen anser att det vore tdmligen meningdost att utvidga
tillstandsplikten vid en viss tidpunkt, om sanktioner for brott mot
tillstandsplikten inte kan kommai fraga forran langre fram. | safall ar det
béttre att skjuta upp lagandringens ikrafttradande. Lagandringen har
emellertid foranletts av ett alvarligt och skrdmmande fenomen som
forefaler ha fatt okad spridning under de senaste tva aren. Det & darfor
angel &get att lagen kan tréda i kraft sa snart som mgjligt.
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FOr den som bedriver inkassoverksamhet som ett begrénsat indag i en  Prop. 1997/98:181

mer omfattande service & det angelaget att soka tillstand i god tid fore
den 1 januari 1999. Datainspektionen har forutskickat att snabb
handlaggning kan paraknas. Om tillstandet &ndainte skulle varaklart tills
lagen tréder i kraft, innebar det att uppdragstagaren maste avsta fran att
framstélla krav eler vidta andra inkassodtgarder innan tillstand har
meddelats. Han eller hon &r dock of6rhindrad att under mellantiden inga
uppdragsavtal om indrivning och marknadsfora sin inkassoservice. Mot
bakgrund av detta anser regeringen inte att avsaknaden av Gvergangs-
bestdmmel ser leder till nagra ol genheter som inte kan godtas.

10 FO rfattningskommentar

10.1 Fordlaget till lag om andring i réttegangsbalken

23 kap. 21 §
| det andra stycket infors en regel som innebér att den hérdes granskning
av uppteckningen av forhorsutsagan under vissa forutsattningar far ske
efter det att forhoret har avd utats (se avsnitt 7). Detta far ske om forhoret
har varit sarskilt omfattande eller behandlat komplicerade sak-
forhdlanden.

Uttrycken sarskilt omfattande och komplicerade sakforhallanden har
valts for att markera att det & fraga om en undantagsregel. Den storsta
delen av forhoren skall sdledes behandlas i enlighet med huvudregeln,
dvs. den hérdes granskning av uppteckningen skall ske innan férhoret
avdlutas. | vissa typer av aenden, t.ex. arenden avseende ekonomisk
brottdighet av storre omfattning, kan det dock vara av vérde att
forndrdedaren bereds mgjlighet att i efterhand goéra fardigt uppteck-
ningen av forhoret. Han far darigenom mojlighet att kontrollera att
sifferuppgifter och redogorelser for komplicerade transaktioner redovisas
pa ett sitt som Gverensstdmmer med vad som har férekommit under
fornoret. Aven den hordes mojligheter att bedoma om det som
upptecknats star i Overenstammelse med hans uppfattning om
héndel sefbrloppet Okar.

| de fal dar uppteckningen inte far sin dutliga avfattning under
forhoret skall den hordes granskning av uppteckningen ske sa snart som
mojligt. | normalfallet bor detta innebara att uppteckningen fardigstalls
paf6ljande arbetsdag och att den horde dérefter palampligt sétt, t.ex. med
post, far del av uppteckningen for granskning.

Paragrafen har ocksa bearbetats redaktionel|t.

28 kap. 3 8
Paragrafens forstaled — om husrannsakan i lokaler som &r tillgangliga for
allménheten — har bearbetats redaktionellt och bringats i 6verens
stdmmelse med lydelsen av 20 § forsta stycket andra meningen polislagen
(1984:387), som avser sammatyp av lokaler.

Den sérskilda bestammelsen om husrannsakan i tillhall for 16sdrivare
och forbrytare eller dar handel och dylikt sker med eftersokt gods —
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paragrafens andra led — har upphavts (se avsnitt 5.2). De sérskilda Prop. 1997/98:181

bestémmelser som finnsi 27 § pantbankslagen (1995:1000) och 5 § lagen
(1981:2) om handel med skrot och begagnade varor, som har anknytning
till den upphéavda bestdmmelsen och som bl.a. foreskriver en skyldighet
for den som driver verksamheten att |amna polismyndigheten respektive
tillsynsmyndigheten tilltréde till de lokaler som verksamheten bedrivs i,
behalls of 6randrade.

| ett nytt andra stycke infors en sérregel om husrannsakan for sadant
andamal som avsesi 28 kap. 1 och 2 §§ réttegangsbalken, dvs. saval reell
som personell husrannsakan, nér det for brottet & foreskrivet fangel se ett
ar eller darover. Bestdmmelsen har behandlatsi avsnitt 5.3.

For att bestdmmelsen skall vara tilldmplig forutsétts att lokalen inte
huvudsakligen utgdr bostad (se sista meningen). Att en person med
anknytning till en mc-klubb mer eller mindre permanent bosétter sigi en
klubblokal eller att gaster till klubben tillfalligt Overnattar i den utesluter
altsainte en tillampning av regeln. Om en klubb haller sammankomster i
nagon medlems permanenta bostad stéller sig saken dock annorlunda
Det avgorande for om regeln &r tillamplig eller inte blir en samlad
bedomning av lokalens huvudsakliga anvandningsomrade. Det kan hér
papekas att ordet lokal inte anvandsi samma betydelse som i t.ex. 12 kap.
jordabalken eller i bostadsréttsdagen (1991:614) utan kan innefatta ocksa
t.ex. vad som & avsett att anvandas som bostad. Exempel pa att ordet
anvands i denna betydelse finns i annan central lagstiftning, t.ex. 18 kap.
4 § brottsbalken.

Vidare forutsétter en tillampning av bestdmmelsen att lokalen brukar
anvandas av personer som kan antas &gna sig a brottdig verksamhet. |
rekvisitet "brukar anvandas’ ligger ett krav pa en viss aterkommande
frekvens i anvandningen av lokalen. Att en sammanslutning vid ett
enstaka tillfale hyr t.ex. en konsertlokal kan alltsa inte medféra att
bestdmmelsen blir tillamplig. Det & dock inte nddvéandigt att de aktuella
personerna & de enda som anvander lokalen eller att de innehar den pa
mer permanent basis.

En ytterligare forutséttning for en husrannsakan enligt bestémmel sen &r
att de personer som anvander lokalen kan antas dgna sig at brottslig
verksamhet. Beviskravet kan antas avser savdl misstankarna om
verksamheten som vilka personer som &gnar sig & den. Med det valda
uttrycket markeras att det inte & nagon sarskilt hog troskel. | almanhet
torde polisen betréffande grupper som star under deras uppsikt, genom
t.ex. spaningss och underréttelseverksamhet, redan ha tillrackligt
underlag for att dra denna dutsats. Misstankarna skall, till skillnad fran
nédr det géller det brott som féranleder husrannsakningen, avse brottdlig
verksamhet. Detta uttryck forekommer bl.a i tull- och polisregister-
lagstiftningen (se 4 8§ lagen [1997:1058] om register i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet [prop. 1997/98:11, bet. 1997/87:SkU8,
rskr. 1997/98:74] och 3 § i fordlaget till polisdatalag i prop. 1997/98:97).
Den inskréankning till allvarlig brottslig verksamhet — dvs. verksamhet
som innefattar brott for vilket & foreskrivet fangelsei tvaar eller dardver
— som i de lagarna intagits i definitionerna har utedlutits har, av.samma
skal som foranlett avgransningen avseende vilket brott som utredningen
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skall avse. Med uttrycket markeras att det inte & fraga om misstankar om  Prop. 1997/98:181

konkreta brott som avses.

Enligt ett nytt tredje stycke gdler samma forutsdttningar for
husrannsakan ocksa i utrymmen och fordon i omedelbar andlutning till
lokalen. De anldggningar som klubbarna anvander utgors ofta av
inhagnade omraden med olika byggnader. Genom tillagget omfattas
ocksa sddana byggnader av bestdmmel sens tillampningsomrade.

FOor att en husrannsakan enligt den nya bestéammelsen skall fa
genomfdras uppstalls som krav att det finns sérskild anledning att anta att
andamdlet med den kommer att uppfyllas. Kravet innebar att en
husrannsakan inte far foretas utan en foregdende provning av
sannolikheten for att den kommer att medfora det avsedda resultatet (jfr
prop. 1990/91:129 s. 28). Det &r klart |agre an det krav som géller enligt
huvudreglerna i 28 kap. 1 8§ andra stycket och 2 § réttegangsbalken. |
kravet pa sarskild anledning ligger att det objektivt sett maste framsta
som berdttigat att forvanta sig det avsedda resultatet.

En husrannsakan enligt den nya bestammelsen far, i likhet med vad
som i o6vrigt i huvudsak géller vid husrannsakan, inte goéras utan
foregdende beslut av rétten, aklagaren eller undersokningsledaren (28
kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken). Endast da ett sadant beslut inte
kan avvaktas far en polisman beduta om agarden (28 kap. 5 §
réttegangsbalken). Beslut om husrannsakan i syfte att delge stdmning
eller kallelsei brottmd &r dock forbehallet rétten.

10.2 Fordaget till lag om &ndring i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling

188

Enligt paragrafen har polisman, tulltjdnsteman och tjansteman vid
Kustbevakningen rétt att utan forordnande gora husrannsakan i vissa
typer av lokaler for att sbka efter egendom som kan antas vara forverkad
enligt lagen om straff for varusmuggling (varusmugglingslagen). Genom
en hanvisning till 28 kap. 3 § réattegangsbalken omfattar bestammelsen
bl.a. den typ av lokaler som avsesi den paragrafen. Hanvisningen andras
nu till att avse endast det forsta stycket, dvs. sddana lokaler som &r
tillgangliga for almanheten. Den nyaregeln om husrannsakan i 28 kap. 3
§ andra stycket réttegangsbalken kommer sdledes inte att omfattas av
denna bestammel se.

Det kan framhdllas att tulltjansteméan och tjansteman vid Kustbevak-
ningen vid fraga om brott mot varusmugglingslagen har samma rétt att
utfora en husrannsakan enligt rattegangsbalken som en polisman har.

Paragrafen har aven bearbetats redaktionellt.
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10.3 Fordaget till lag om &ndring i inkassolagen
(1974:182)

18

Paragrafen anger inkassolagens tillampningsomrade. Undantaget i andra
stycket har utvidgats s att enskilda personers indrivning av narstéendes
fordringar som regel undantas fran lagens tillampningsomrade (se avsnitt
6.4). Enskilda personers indrivning av nérstdendes fordringar jamstélls
sdledes med indrivning av egna fordringar, vilket innebar att lagen &r
tillamplig endast om fordringarna har uppkommit i naringsverksamhet
éler Overtagits for indrivning. Till indrivarens nérstdende hor
familjemedlemmar, nara daktingar och andra som st&r indrivaren
personligen sarskilt nara. Begreppet narstdende definieras pa samma st
somi 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672).

28

Paragrafen reglerar i vilkafall det kravs tillstand av Datainspektionen for
att inkassoverksamhet skall fa bedrivas. Andringar har gjorts endast i
tredje stycket.

Det tidigare gdllande undantaget for inkassoverksamhet som & av
tillfalig natur och avser endast enstaka fordringar har tagits bort (se
avsnitt 6.3). Detta innebar att tillstand maste sokas hos Datainspektionen
for al inkassoverksamhet enligt forsta stycket som inte omfattas av négot
undantag i andra eller tredje stycket och detta oberoende av hur
begransad verksamheten &r.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bedriver inkassoverksamhet
utan tillstand kan domas till boter eller fangelse i hogst ett & (17 § 1
punkten).

Paragrafen har aven bearbetats redaktionellt.

138

Paragrafen har anpassats till att bankinspektionen har ersatts av
Finansinspektionen och att Sveriges Investeringsbank AB har upphort (se
avsnitt 6.7).

178

Paragrafen har andrats redaktionellt for att det tydligare skall framga att
ocksd enstaka atgarder kan utgora olovlig och straffbar inkasso-
verksamhet.

Prop. 1997/98:181
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Lagfdrdagen i promemorian Husrannsakan hos vissa

mc-klubbar m.m.

Fordag till lag om andring i réttegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 21 § och 28 kap. 3 § réttegangsbalken

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

23 kap.
21§

Vid forundersokningen skall

protokoll

foras over vad darvid

forekommit av betydelse for utredningen.

Sedan utsaga av misstankt eller
annan upptecknats, skall, innan
forhoret avdutas, utsagan upplasas
eller tillfalle pad annat sétt |amnas att
granska uppteckningen samt den
horde tillfragas, om han har nagot
att erinra mot innehdlet. Erinran,
som ¢ foranleder &andring, skall
antecknas. Darefter ma uppteck-
ningen g andras. Har utsagan forst
efter granskningen antecknats i
protokollet, skall uppteckningen
bil&ggas handlingarna.

| mindre md ma i stélet for
protokoll foras kortfattade anteck-
ningar Over det vésentliga, som
forekommit vid forundersokningen.

Sedan en utsaga av en misstankt
eller ndgon annan har upptecknats
skall utsagan lasas upp ler tillféle
pa annat sitt |amnas den som har
horts att granska uppteckningen.
Han skall ocksa tillfrAgas om han
har nagot att erinra mot innehdllet.
Uppteckning och granskning skall
ske innan forhoret avdutas eler,
om forhoret &r sarskilt omfattande
eller  behandlar  komplicerade
sakforhadllanden, sd snart som
mojligt darefter. En erinran som
inte medfor nagon andring skall
antecknas. Efter granskningen far
uppteckningen inte andras. Har
utsagan forst efter granskningen

antecknats i protokollet, skall
uppteckningen  bildggas  hand-
lingarna.

| mindre ma far i séllet for
protokoll foras kortfattade anteck-
ningar Over det véasentliga, som
forekommit vid forundersdkningen.

Sa snart &al beslutats, har den misstankte eller hans forsvarare rétt att
pd begaran fa en avskrift av protokoll eller anteckningar fran
forundersokningen. Har offentlig forsvarare forordnats for den
misstankte, skall en avskrift utan sérskild begédran lamnas eller sdndasttill

fOrsvararen.

! Senaste lydelse 1981:1294.

Prop. 1997/98:181
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28 kap.
38
| 1agenhet, som &r tillganglig for | en lokal som &r tillganglig for
alménheten eller plagar utgora alméanheten far for andamd som
tillhdll  for  losdrivare  eler avsesi 1 eller 2 § husrannsakan ske
forbrytare eller dar sadant gods, ocksai annat fall &n som avses dar.
som eftersokes, plagar uppkopas | en samlingsokal som anvands
eller mottagas som pant, ma for av kriminellt belastade personer far
andamadl, som siags i 1 eller 2 §, for andamal somavsesi 1 eller 2 §
husrannsakan ske jamval i annat husrannsakan ske, om det for
fall an dar avses. brottet ar foreskrivet fangelse ett ar
eller darover och det finns sarskild
anledning att anta att atgarden
kommer att medfora det avsedda
resultatet.

Dennalag trader i kraft den 1 november 1998.

Prop. 1997/98:181

Bilaga 1
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Fordag till lag om andring i lagen (1960:418) om straff for

varusmuggling

Harigenom foreskrivs att 18 8§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

18 §°

For eftersokande av egendom,
som kan antagas vara enligt denna
lag forverkad, ma polisman,
tulltjansteman och tjansteman vid
kustbevakningen utan férordnande
foretaga husrannsakan i lagenhet,
som ases i 28 kap. 3 8
réttegangsbalken, samt i magasin,
upplagsbodar och uthus. | o6vrigt
age tulltjansteman och tjansteman
vid kustbevakningen i fraga om
brott, som avsesi dennalag, samma
rétt att utan forordnande foretaga
husrannsakan som enligt namnda
balk tillkommer polisman.

For att soka efter egendom som
kan antas vara forverkad enligt
denna lag, far  polisman,
tulltjansteman och tjansteman vid
Kustbevakningen utan foérordnande
foreta husrannsakan i sadan lokal,
som avses | 28 kap. 38§ forda
stycket réttegangsbalken, samt i
magasin, upplagsbodar och uthus. |
ovrigt har tulltjdnsteman och
tjansteman vid Kustbevakningen i
frdga om brott, som avses i denna
lag, ssmma rétt att utan férordnande
foreta husrannsakan som enligt
namnda balk tillkommer polisman.

Dennalag trader i kraft den 1 november 1998.

2 Senaste lydel se 1988:431.
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Forteckning Over instanser som avgett remiss-
yttranden Gver promemorian Husrannsakan hos vissa
mc-klubbar m.m.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian Husrannsakan hos vissa
mc-klubbar m.m. avgetts av Riksdagens ombudsméan, Hovrétten for
Véstra Sverige, Stockholms tingsrétt, Malmo tingsrétt, Justitiekandern,
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Stockholms lan,
Polismyndigheten i Ostergétlands 1an, Polismyndigheten i Gavleborgs
lan, Brottsforebyggande radet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet och Sveriges advokatsamfund. Riksdklagaren har bifogat
yttranden frén overdklagarna vid Aklagarmyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Mamo.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett
yttranden 6ver beténkandet Tvangsmedel enligt 27
och 28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47)

Efter remiss har yttranden 6ver beténkandet Tvangsmedel enligt 27 och
28 kap. RB samt polisagen (SOU 1995:47) avgetts av Riksdagens
ombudsmén, Svea hovrét, Hovrdtten oOver Skane och Blekinge,
Stockholms tingsratt, Malmo tingsrétt, V asteras tingsrétt, Umea tingsrétt,
Lidkopings tingsrétt, Ystads tingsrétt, Justitiekanslern, Riksdklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Stockholms 1an, Polis-
myndigheten i Norrkoping, Polismyndigheten i Gévleborgs lan,
Polismyndigheten i Luled, Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen,
Réttsmedicinalverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Sveriges advokatsamfund, JUSEK, Svenska Polisforbundet, Sveriges
L &karforbund, Sveriges domareforbund och Svenska L &karesall skapet.

1995 &rs skatteflyktskommitté, Barnombudsmannen, Sveriges Industri-
forbund och Svenska Arbetsgivareforeningen har (de tva sistndmnda
gemensamt) ingett yttranden dver beténkandet.

Riksaklagaren har bifogat yttrande frén chefsdklagarna vid Aklagar-
myndigheterna i Boden, Kalmar och Falun, dver&klagarna vid Aklagar-
myndigheterna i Goteborg och Stockholm, Regionaklagarmyndigheterna
i Linkoping, Malmé och Umed samt Statsaklagarmyndigheten for
speciellamal.

Landsorganisationen, Foreningen Sveriges &klagare, Foreningen
Sveriges polischefer och Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen har avstétt fran att yttrasig.

Prop. 1997/98:181
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Lagférdagen i departementspromemorian (Ds
1997:63) Skarpt krav patillstand for inkasso-
verksamhet

Fordag till lag om éndring i inkassolagen

Harigenom foreskrivs att 1, 2 och 13 88 inkassolagen (1974:182) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

18

Denna lag gédler indrivning av egen eller annans fordran genom krav
eller annan inkassodtgard (inkassoverksamhet). Med inkassodtgérd
forstds atgard som innebéar annan patryckning pa gaddendren &n
angivande av tid for betalning eller uppgift om att fordringen, om den
inte betalas, kommer att 6verlamnastill nagon annan for inkasso.

Betréffande enskilda personers Betréffande enskilda personers
eller dodsbons indrivning av egna indrivning av egna eller nar-
fordringar tillampas lagen endast staendes fordringar och dodsbons
om fordringen har uppkommit i indrivning av egna fordringar
naringsverksamhet eller har oOver- tillampas lagen endast om ford-

tagits for indrivning. ringen har uppkommit i narings
verksamhet eller har Overtagits for
indrivning.

Lagen géller g exekutiva myndigheters verksamhet.

28

Inkassoverksamhet, som avser indrivning av fordringar for annans
rékning eller fordringar som har Gvertagits for indrivning, far bedrivas
endast efter tillstand av datainspektionen.

Om inkassoverksamheten utgdr ett underordnat led i en annan
verksamhet och inte nagon av verksamheterna utgor naringsverksamhet
eller om inkassoverksamheten bedrivs av ett foretag for ett annat foretag
inom samma koncern behdvs tillstand endast i fall da inkasso-
verksamheten avser fordringar som tillkommer eller har Gvertagits fran
ndgon som inte utan tillstand enligt denna lag hade kunnat driva in
fordringarna.

Tillstand behovs g for inkasso-  Tillstand behdvs inte for inkasso-
verksamhet som ar av tillfallig verksamhet som bedrivs av féretag
natur och avser endast enstaka under Finansinspektionens tillsyn
fordringar eller som bedrivs av eller advokater.

Sveriges  Investeringsbank  AB,
foretag under bankinspektionens
tillsyn eller advokat.

Prop. 1997/98:181
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138 Prop. 1997/98:181

Datainspektionen utovar tillsyn  Datainspektionen utdvar tillsyn Bilaga4
Over efterlevnaden av denna lag. Over efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens tillsyn omfattar dock Inspektionens tillsyn omfattar dock
g verksamhet som bedrivs av inte verksamhet som bedrivs av
Sveriges  Investeringsbank  AB, fOretag under Finansinspektionens
foretag under bankinspektionens tillsyn eller advokater.
tillsyn eller advokat.

Tillsynen skall utbvas s3, att den inte valar storre kostnader eller
olégenheter an som & nodvandigt.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1998.
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Forteckning Over instanser som avgett remissyttrande ~ Prop. 1997/98:181

Over departementspromemorian (Ds 1997:63) Skérpt
krav patillstand for inkassoverksamhet

Efter remiss har yttranden dver departementspromemorian (Ds 1997:63)
Skarpt krav patillstand for inkassoverksamhet avgetts av Hovrétten dver
Skéne och Blekinge, Malmo tingsrétt, Lansrétten i Stockholms Ian,
Justitiekandern, Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Finans-
inspektionen, Konkurrensverket, Konsumentverket, Rikspolisstyrelsen,
Riksskatteverket, Riksdklagaren, Finansbolagens forening, Foreningen
Auktoriserade Revisorer, Foretagarnas Riksorganisation, Svensk Handel,
Svenska Bankféreningen, Svenska Inkassofdreningen, Svenska Kredit-
mannaforeningen, Svenska Revisorsamfundet, Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges Forsdkringsforbund, Sveriges Industriférbund och
Sveriges | nkassoorgani sation.

Bilaga 5
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L agradsremissens lagforsag

1 Fordagtill lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 23 kap. 218 och 28 kap. 3 § réttegangsbalken

skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

23 kap.

Vid forundersbkningen skall

21§
protokoll

foras oOver vad darvid

forekommit av betydelse for utredningen.

Sedan utsaga av misstankt eller
annan upptecknats, skal, innan
forhdret avdutas, utsagan upp-
lasas eller tillfalle pa annat st
[amnas att granska uppteckningen
samt den horde tillfragas, om han
har ndgot att erinra mot innehdllet.
Erinran, som ¢ foranleder
andring, skall antecknas. Darefter
ma uppteckningen g andras. Har
utsagan forst efter granskningen
antecknats i protokollet, skall
uppteckningen  bildggas  hand-
lingarna.

| mindre md ma i stélet for
protokoll foras kortfattade anteck-
ningar Oover det vasentliga, som
forekommit  vid  forundersok-
ningen.

Sedan en utsaga av en misstankt
eller ndgon annan har upptecknats
skall utsagan lasas upp €ler
tillfale pa annat sitt ges den som
har horts att granska uppteck-
ningen. Han skall ocksa tillfrégas
om han har ngot att invanda mot
innehdllet.  Uppteckning  och
granskning skall ske innan for-
horet avdutas €ller, om forhoret &r
sarskilt omfattande eller be-
handlar  komplicerade  sakfor-
hallanden, sa snart som mgjligt
darefter. En invandning som inte
medfér nagon andring skall
antecknas. Efter granskningen far
uppteckningen inte andras. Har
utsagan forst efter granskningen
antecknats i protokollet, skall
uppteckningen  bildggas hand-
lingarna.

| mindre ma far i stélet for
protokoll foras kortfattade anteck-
ningar over det vasentliga, som
forekommit  vid  forundersok-
ningen.

S4 snart atal bedutats, har den misstéankte eller hans forsvarare rétt att
pa begéran fa en avskrift av protokoll eller anteckningar fran férunder-
sokningen. Har offentlig forsvarare forordnats for den misstankte, skall
en avskrift utan sarskild begdran [amnas eller sandas till forsvararen.

! Senaste lydelse 1981:1294.
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28 kap.

| 1agenhet, som &r tillgénglig for
adlmanheten eller plagar utgéra
tillhall for losdrivare eller for-
brytare eller dar sddant gods, som
eftersokes, plagar uppkopas €ller
mottagas som pant, ma for anda-
mal, som sagsi 1 eller 2 §, hus
rannsakan ske janmval i annat fall
an dar avses.

38

| en lokal som é&r tillganglig for
alméanheten far for andama som
avses i 1 eler 2 § husrannsakan
ske ocksd i annat fall an som avses
dar.

| en lokal som brukar anvandas
gemensamt av personer som kan
antas &gna sig at brottdig
verksamhet far for andamal som
avses i 1 eller 2 § husrannsakan
ske, om det forekommer anledning
att brott har férovats for vilket det
ar foreskrivet fangelse ett ar dler
darbver och det finns sarskild
anledning att anta att atgarden
kommer att medfora det avsedda
resultatet. Detta géller dock inte
lokal som huvudsakligen utgor
bostad.

Bestammelsen | andra stycket
galler ocksd utrymmen och fordon
som finns i omedelbar andutning
till lokalen och brukas av dem som
anvander |okalen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2 Fordagtill lag om andring i lagen (1960:418) om straff

for varusmuggling

Harigenom foreskrivs att 18 8§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

For eftersbkande av egendom,
som kan antagas vara enligt denna
lag forverkad, ma polisman,
tulltjdnsteman och tjansteman vid
kustbevakningen utan forordnande
foretaga husrannsakan i lagenhet,
som avses i 28 kap. 3 § réite
gangsbalken, samt i magasin,
upplagsbodar och uthus. | 6vrigt
age tulltjansteman och tjansteman
vid kustbevakningen i fraga om
brott, som avses i denna lag,
samma rétt att utan férordnande
foretaga husrannsakan som enligt
namnda balk tillkommer polisman.

Foredagen lydelse

18 &'

For att soka efter egendom som
kan antas vara forverkad enligt
denna lag, far polisman, tull-
tjansteman och tjansteman vid
Kustbevakningen utan forord-
nande foreta husrannsakan i sadan
lokal, som avses i 28 kap. 38§
forsta stycket réattegangsbalken,
samt i magasin, upplagsbodar och
uthus. | Ovrigt har tulltjdnsteman
och tjansteman vid Kustbevak-
ningen i frdga om brott, som avses
I denna lag, samma rétt att utan
forordnande fOreta husrannsakan
som enligt namnda bak till-
kommer polisman.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1988:431.
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3 Fordagtill lag om andring i inkassolagen (1974:182)

Hérigenom foreskrivs att 1, 2, 13 och 17 88 inkassolagen (1974:182)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
18

Denna lag gédller indrivning av egen eller annans fordran genom krav
eller annan inkassodtgard (inkassoverksamhet). Med inkassodtgard
forstds atgard som innebéar annan patryckning pa gddendren &n
angivande av tid for betalning eller uppgift om att fordringen, om den

inte betalas, kommer att Gverlamnastill ndgon annan for inkasso.

Betraffande enskilda personers
eller dodsbons indrivning av egna
fordringar tilldmpas lagen endast
om fordringen har uppkommit i
naringsverksamhet eller har Gver-
tagits for indrivning.

Betraffande enskilda personers
indrivning av egna €ler nar-
stédendes fordringar och dodsbons
indrivning av egna fordringar
tillampas lagen endast om ford-
ringen har uppkommit i narings-

verksamhet eller har dvertagits for
indrivning. Som nérstaende till en
indrivare anses den som ar gift
med indrivaren eler &r syskon
eller dakting i ratt upp- eler
nedstigande led till indrivaren
eller & besvagrad med honom
eller henne i rétt upp- éeler
nedstigande led eller s att den
ene ar gift med den andres syskon
samt den som pa annat sitt star
indrivaren personligen  sarskilt
nara.
Lagen gdller g exekutiva myndigheters verksamhet.

2§

Inkassoverksamhet, som avser indrivning av fordringar for annans
rékning eller fordringar som har Gvertagits for indrivning, far bedrivas
endast efter tillstand av Datainspektionen.

Om inkassoverksamheten utgor ett underordnat led 1 en annan
verksamhet och inte ndgon av verksamheterna utgor naringsverksamhet
eller om inkassoverksamheten bedrivs av ett foretag for ett annat foretag
inom samma koncern behovs tillstand endast i fall da inkasso-
verksamheten avser fordringar som tillkommer eller har 6vertagits fran
ndgon som inte utan tillstdnd enligt denna lag hade kunnat driva in
fordringarna.

! Senaste lydelse 1981:738
2 Senaste lydel se 1988:1396
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Tillstand behovs g for inkasso-
verksamhet som ar av tillfallig
natur och avser endast enstaka
fordringar eller som bedrivs av
Sveriges Investeringsbank  AB,
foretag under bankinspektionens
tillsyn eller advokat.

Datainspektionen utdvar tillsyn
Over efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens  tillsyn  omfattar
dock g verksamhet som bedrivs av
Sveriges Investeringsbank  AB,
foretag under bankinspektionens
tillsyn eller advokat.

Tillstdnd behovs inte for
inkassoverksamhet som bedrivs av
foretag under Finansinspektionens
tillsyn eller av advokater.

138°

Datainspektionen utdvar tillsyn
Over efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens  tillsyn  omfattar
dock inte verksamhet som bedrivs
av foretag under Finansinspek-
tionenstillsyn eller av advokater.

Tillsynen skall utbvas s3, att den inte valar storre kostnader eller

olagenheter an som & nodvandigt.

Till boter eller fangelse i hogst
ett & doms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bedriver inkassoverksamhet
utan foreskrivet tillstand,

2. bryter mot foreskrift enligt 3 §
andra stycket eller 15 § forda
stycket att anméla andring av visst
forhalande,

3. bryter mot 10 a § forda
stycket eller andra stycket forsta
meningen eller mot foreskrift som
har meddelats enligt 10 a § andra
stycket andra meningen, eller

4. |amnar osann uppgift i sadana
fall som avsesi 14 § andra stycket.

17 §*

Till boter eller fangelse i hogst
ett & doms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. utan foreskrivet tillstand
vidtar en atgard som utgor
inkassoverksamhet enligt denna
lag,

2. bryter mot foreskrift enligt 3 §
andra stycket eller 15 § forgta
stycket att anméla éndring av visst
forhallande,

3. bryter mot 10 a § forda
stycket eller andra stycket forsta
meningen eller mot foreskrift som
har meddelats enligt 10 a § andra
stycket andra meningen, eller

4. |amnar osann uppgift i sddana
fall som avsesi 14 § andra stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 1999.

3 Senaste lydel se 1988:1396
* Senaste lydel se 1985:356
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L agradet Prop. 1997/98:181
Bilaga7

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 1998-05-18

Narvarande: regeringsrédet Stig von Bahr, regeringsradet Arne
Baekkevold, justitierddet Edvard Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 14 ma 1998 (Justitiedepartementet) har
regeringen bed utat inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lagom andringi réttegangsbalken,

2. lagomandring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,

3. lagom éandring i inkassolagen (1974:182).

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Ragnar
Palmkvist och kandliradet Ulrika I hrfelt.

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 juni 1998
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsréden Freivalds,
Wallstrom, Tham, Asbrink, Andersson, Uusmann, Ulvskog, Lindh,
Johansson, Klingvall, Ahnberg, Ostros, Enggvist

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1997/98:181 Okade majligheter att
ingripa mot vissa mc-klubbar, m.m.
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