Forord

Den interdepartementala arbetsgruppen mot minniskohandel
for arbetskraftsexploatering, organhandel m.m. tillsattes av ar-
betsmarknadsminister Hans Karlsson 1 augusti 2006. Uppdraget
var att gora en kunskapssammanstillning om minniskohandel
for arbetskraftsexploatering, handel med organ och andra former
av utnyttjande till grund for forslag till en handlingsplan. Ar-
betsgruppens uppdrag syftade till att komplettera det arbete som
gjorts nir det giller dtgirder mot minniskohandel f6r sexuellt
utnyttjande.

Enligt regeringskanslibeslutet ska handlingsplanen omfatta
dtgirder for att forebygga och bekimpa minniskohandel for ar-
betskraftsexploatering, organhandel m.m., motverka efterfrigan
samt dtgirder f6r skydd och stdd till offren.

Arbetsgruppen har besttt av foljande personer: dimnesrddet
Carin Jahn, Arbetsmarknadsdepartementet, ordférande, kansli-
rdden Helle Ellehoj och Pontus Ringborg, Arbetsmarknadsde-
partementet, departementssekreteraren Inger Hogberg, Justitie-
departementet, departementssekreteraren Hanna Lantz, Social-
departementet, kansliridet Viveca Ling, Justitiedepartementet,
imnessakkunnige Mikael Oskarsson, Justitiedepartementet, im-
nesrddet Prudence Woodford Berger, Utrikesdepartementet,
kanslirddet Klas Nyman, Utrikesdepartementet samt ambassa-
déren Anders Oljelund, Utrikesdepartementet. Viveca Ling och
Mikael Oskarsson har under arbetets gdng ersatts av imnessak-
kunniga Tord Edlund och Peter Wenestam. Departements-
sekreteraren Kim Tuorila har varit sekreterare 1 arbetsgruppen.



Arbetsgruppen har knutit till sig tvd referensgrupper be-
stiende av dels brottsbekimpande och andra myndigheter, dels
arbetsmarknadens parter samt myndigheter verksamma inom
arbetsmarknadsomridet. Arbetsgruppen har dirutéver haft
kontakt med representanter for andra relevanta myndigheter
samt med frivilligorganisationer.

Arbetsgruppens ordférande och sekreterare har gjort studie-
resor till bl.a. Haag, Bryssel och Genéve och dir triffat repre-
sentanter for nederlindska regeringskansliet, myndigheter och
internationella organisationer. Sekretariatet har ocksd deltagit i
flera internationella konferenser med relevans for arbetet.

I maj manad 2007 organiserade sekretariatet tillsammans med
ILO, OSSE och UNODC ett nordiskt expertseminarium dir
frigor om minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering diskute-
rades. Virdar fér seminariet var justitieminister Beatrice Ask och
arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin. En rapport frin se-
minariet har sammanstillts och finns tillginglig p8 Internet
(http://www.regeringen.se/sb/d/8270).

Den handlingsplan som hir féreslds innefattar vissa dtgirder
som tar sikte pi minniskohandel 1 hela dess kontext, det vill siga
dven minniskohandel som syftar till sexuellt utnyttjande. Detta
ir oundvikligt dels med hinsyn till den definition av minni-
skohandel som giller, dels d4 de mekanismer som ligger bakom
och som styr minniskohandeln ofta ir desamma oavsett om det
giller att minniskor ska utnyttjas i tvdngsarbete eller sexuellt.
Arbetsgruppens férhoppning ir att vdra férslag 1 den delen sam-
ordnas med det arbete som pdgdr i Regeringskansliet nir det
giller midnniskohandel for sexuellt utnyttjande.

Stockholm 1 december 2007
for arbetsgruppen

Carin Jabn
Kim Tuorila
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1 Inledning

1.1 Om problemet manniskohandel

Minniskohandel ir ett komplext fenomen. Det ir ett allvarligt
brott som innebir att minniskor genom hot, vald och férédmju-
kelser tvingas in i ett beroendelige och rittsloshet. Minnisko-
handeln ir global och férekommer inom och 6ver nationella
grinser, oavsett om en stat dr ett ursprungs-, transit eller desti-
nationsland. Minniskohandel har sikerhetspolitiska implikatio-
ner och anses utgdra en av de mest vinstbringande formerna av
internationell organiserad brottslighet. Enligt uppskattningar av
UNODC, Europol m.fl. utgér handeln med minniskor den
snabbast vixande inkomstkillan f6r den organiserade brottslig-
heten och kan storleksmissigt jimforas med handeln med vapen
och narkotika. I Sveriges politik for global utveckling pipekas att
grinsoverskridande frigor sdsom internationell brottslighet in-
klusive minniskohandel mé3ste hanteras mer effektivt och kraft-
fullt, bl.a. genom stirkt samstimmighet i svensk politik.'

Handel med minniskor syftar till att personer ska utnyttjas
pa olika sitt, t.ex. sexuellt, som arbetskraft, f6r slaveri i hemmet,
for avligsnande av organ eller f6r illegala adoptioner. Insatser for
att bekimpa minniskohandel har emellertid hittills frimst riktat
sig mot sidan handel som syftar tll olika former av sexuellt ut-
nyttjande. Mot bakgrund av den kunskap vi nu har méste dtgir-

! Prop. 2002/03:122; bet. 2003/04:UU3; rskr 2003/04:112
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derna iven ta sikte pd 6vriga former av exploatering och fér-
tryck.

Inte bara kvinnor och flickor utan dven min och pojkar faller
offer f6r minniskohandel. Det finns dock kénsspecifika aspekter
sdsom att det frimst ir kvinnor och flickor som utnyttjas for
sexuell exploatering och 1 hushéllsarbete medan frimst min ut-
nyttjas 1 byggsektorn. Emellertid finns exempel pd branscher dir
bide kvinnor och min utnyttjas, jordbrukssektorn ir en sddan.

Handel med minniskor ir en brottslig verksamhet som all-
varligt férsvirar den drabbades mojlighet att &tnjuta sina minsk-
liga rittigheter.

Minniskohandelns offer, bland dem minga undeririga, ut-
sitts for fysiskt och psykiskt vald, férvigras virdighet samt ut-
sitts for exploatering och annan ominsklig och férnedrande be-
handling. Offren férvigras personlig fri- och sikerhet samt be-
finner sig ofta i en pdtvingad och oénskad beroenderelation till
minniskohandlarna.

Minniskohandel ir ett brott. Den efterfoljande exploate-
ringen ett annat. For att motarbeta minniskohandeln ir det dock
nodvindigt att kunna kinna igen exploatering. Till f6ljd av detta
liggs, 1 denna promemoria, stor vikt vid den efterféljande explo-
ateringen.

Mojligheterna for tredjelandsmedborgare att f3 tilltride will
EU:s arbetsmarknad ir begrinsad. Samtidigt finns det inom uni-
onen en stor efterfrigan pd arbetskraft till 18g kostnad. Detta
leder till olaglig migration, minniskosmuggling och minnisko-
handel. Exploaterad arbetskraft kan kanske sinka kostnaderna
for varor och tjinster, men gor det pd bekostnad av den utnytt-
jades minskliga virdighet och den underminerar arbetsnormer,
hilso- och sikerhetsdtgirder, rittvisa I6ner samt lokala och stat-
liga intikter genom att skatter och sociala avgifter inte betalas in.

Nir det giller den olagliga organhandeln finns ett flertal bi-
dragande faktorer. En &ldrande befolkning och ¢kande omfatt-
ning av sjukdomar sdsom diabetes och hogt blodtryck medfor
dkade risker for organsvikt och dirigenom 6kad efterfrigan pd
organ. Den o6kande efterfrigan har ytterligare spitts pd av de
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medicinska landvinningar som har méjliggjort att fler typer av
organ och vivnad in tidigare kan transplanteras. Samtidigt som
efterfrigan pd organ har okat har tillgdngen 1 minga utvecklade
linder minskat.

Ofta stdr det klart att ett barn har handlats med forst efter det
att ett utnyttjande har piboérjats. Utmaningen ér att istillet iden-
tifiera tecknen pd att ett barn handlas med i syfte att sedermera
utnyttjas. Det dr dirfor viktigt att arbeta preventivt och identifi-
era barn som riskerar att falla offer f6r minniskohandlare. Lika-
ledes ir det av storsta vikt att inte se barnet som kriminellt oav-
sett om barnet har tvingats till kriminell verksamhet.

De stora inkomster som den brottsliga minniskohandeln in-
bringar blir ofta féremdl f6r penningtvitt vilket goér det mojligt
fér girningsminnen att delta 1 annan organiserad kriminell verk-
samhet och uppnd ekonomisk, social eller t.o.m. politisk makt.

Efterfrdgan pd de tjinster som offren for minniskohandel
tillhandahiller ir, kombinerat med fattigdom, social utesting-
ning och brist pd alternativa méjligheter, minniskohandelns
frimsta drivkraft. Utan att stirka den politiska viljan och 6ka de
gemensamma insatserna for att minska denna efterfrigan kom-
mer det knappast att vara mojligt att stoppa eller ens visentligt
minska minniskohandeln.

Bristen pd ekonomiska och sociala framtidsutsikter, hog ar-
betsloshet och vixande fattigdom 1 vissa ursprungslinder till-
sammans med den ekonomiska och sociala utvecklingsnivin 1
Europa, bidrar till ett klimat som gér minniskohandel till ett
l6nande alternativ f6r kriminella organisationer.

Minniskohandeln utgér ett vixande problem. Att stirka ar-
betet mot minniskohandeln ir inte bara moraliskt viktigt utan
dven nodvindigt for att sikerstilla fortroendet for rittsstaten
och f6r en vil fungerande arbetsmarknad.

For att bekimpa minniskohandel krivs insatser inom en rad
olika omriden. Man brukar i internationella sammanhang tala
om de tre P:na — Prevention, Prosecution, Protection (forebyg-
gande, lagféring samt skydd av och stéd till offren), som alla ir
nddvindiga for att bekimpa minniskohandeln. Dirtill bor ocksd
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liggas ett C f6r Cooperation — samarbete. Minniskohandeln kan
aldrig framgangsrikt bekimpas med 4tgirder som begrinsar sig
till den nationella nivdn. Samarbete sivil éver grinserna mellan
brottsbekimpande myndigheter, sociala myndigheter, nationella
och internationella organisationer som myndigheter och organi-
sationer emellan inom ett lands grinser ir av avgorande bety-

delse.

1.2 Nagra exempel

Utblick tvdngsarbete (Exemplen kommer frin IOM Kiev)

Typfall I: Tre unga och vilutbildade ukrainska mdin letade efter
vilavlonat arbete. En rekryterare erbjod dem arbete med god lon
pd en byggarbetsplats i Tjeckien. Rekryteraren inforskaffade pass
och visum samt foljde med ménnen till Tjeckien. Vid ankomsten
till destinationen informerades de ukrainska arbetarna om att
rekryteraren, for att ticka sina egna skulder, hade salt dem till
arbetsgivaren.

Det var vinter och de ukrainska arbetarna tvingades att
utfora de farligaste arbetsuppgifterna under bar himmel. Login
bestod av en kall hydda. Deras pass ombindertogs av
arbetsgivaren.

En av de ukrainska mdinnen lyckades fly och dr dérefter
sparlost forsvunnen. Ingen wvet ndgot om hans vidare éde. De
ovriga mdnnen tvingades att stanna och arbeta under
slavliknande forbdllanden i ytterligare fyra mdnader. Efter
rymningen hade dvervakningen blivit mycket string.

Allt eftersom tiden gick anpassade sig ukrainarna till sin
situation, men bérjade dven fd kontakt med lokalbefolkningen.
De borjade planera sin flykt och som forsta steg dvertalade de
vakterna att ge tillbaka passen, ndgot som inte visade sig svdrt
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eftersom arbetstillstinden inte lingre var giltiga och ukrainarna
dérigenom vistades illegalt i Tjeckien.

En belg lyckades méinnen limna byggarbetsplatsen och tog
taget via Prag till den ukrainska grinsen. Alla pengar de hade
gick dt ull att betala for tigbiljetter i Tjeckien. Vil framme 1
Ukraina fick ménnen ta sig till fots till sin hemstad.

Efter hemkomsten gjorde mdnnen en polisanmdlan och anti-
midnniskobhandelspoliser lyckades uppticka andra
tvdngsarbetsoffer. Varje offer stillde upp med vittnesmdl mot
méinniskobandlaren som dven visade sig dgna sig at
miénniskobandel for sexuell exploatering.

Typfall II: Oleksander liste en annons i dagstidningen. 1
annonsen soktes byggarbetare. Oleksander linade 2 000 USD,
skaffade fram nédvindiga handlingar och reste i augusti dr 2004
till en stad i Italien dir han och andra landsmdin till honom
erbjods arbete.

Oleksander placerades i en vagn dir sju ukrainare bodde. Pd
kvdillen berittade dessa att de alla var slavar. Oleksander
vdgrade att tro pd detta och gick till en forman som i sin tur
skickade Oleksander till chefen som berittade att han hade kipt
sdvil Oleksander som de andra mdénnen. Dd Oleksander
vdgrade att arbeta misshandlades han grovt och hans tinder slogs
ut. Han limnades i en killare utan mat eller vatten under flera
dagar och till slut brits han ned och borjade arbeta.

Arbetsforballandena var usla och arbetarna hunsades med
hugg och slag. Oleksander kunde inte sova, fick magproblem och
tappade fem kilo i vikt. I december utférde polisen en razzia pd
byggarbetsplatsen och Oleksander blev fri.
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1.3 Internationella organisationers arbete mot
méanniskohandel och tvangsarbete

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime

UNODC ir det FN-organ som férvaltar konventionen mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet och tilliggsproto-
kollet om minniskohandel (Palermoprotokollet). Inom organi-
sationen finns en anti-human traffickingenhet.

UNODC sammanstiller statistik, bistir med tekniskt samar-
bete och utbildning samt assisterar medlemsstaterna att 6ver-
sitta protokollet till praktisk handling. UNODC har en sam-
ordningsroll 1 forhillande till andra organisationer som sysslar
med att bekimpa minniskohandel. Organisationen har sitt hu-
vudkontor 1 Wien.

ILO - International Labour Organisation

Internationella arbetsorganisationen (ILO) ir FN:s fackorgan
for arbetslivsfrigor. Dess grundliggande mal ir att bekimpa fat-
tigdom och frimja social rittvisa, sysselsittning och bittre ar-
betslivsvillkor 1 hela virlden samt att virna om féreningsfrihet
och organisationsritt.

ILO ir uppbyggt av tre parter; stater — arbetstagare — arbets-
givare. Organisationen ir mycket aktiv i bekimpandet av minni-
skohandel for tvingsarbete. Den arbetar bl.a. med att utveckla
metoder for att uppskatta och mita omfattningen av tvingsar-
bete och minniskohandel f6r indamailet, tekniskt stod till lag-
stiftare och rittsvirdande myndigheter m.m. Organisationen har
gett ut ett antal rapporter med analyser av situationen 1 nigra
ursprungslinder, sirskilt kan hir nimnas Global Report on For-
ced Labour 2005
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UNICEF - FN:s barnfond

UNICEEF finns 1 “hela virlden” och arbetar sedan linge bl.a.
med frigor som ror arbetsexploatering av barn. Organisationen
har sitt huvudkontor 1 New York, Europakontoret finns i Ge-
néve.

UNICEEF:s forskningscentrum i Florens har gjort flera stu-
dier om handel med barn och dven gett ut riktlinjer som st6d och
hjilp il staterna i deras arbete med skydd av och stéd till barn
som blivit offer {6r minniskohandel.

OHCHR - Hégkommissarien for manskliga rattigheter

OHCHR ir FN:s organ for minskliga rittigheter och ir baserat
1 Geneve.

Inom OHCHR inrittades 2004 en specialrapportor for min-
niskohandel. Det finns dven en sirskild rapportér for handel
med barn.

OHCHR:s arbete ir inriktat pd offrens situation och organi-
sationens instillning ir att fokus i bekimpandet av minnisko-
handel 1 storre utstrickning bor ligga pd offren och inte pd for-
Ovarna.

OSSE - Organisationen for samarbete och sakerhet i Europa

OSSE ir en samarbetsorganisation som for nirvarande bestdr av
56 medlemsstater. OSSE:s ministerrdd antog i december 2003 en
handlingsplan f6r att bekimpa minniskohandel. Inom OSSE
finns en specialrepresentant och samordnare fér minniskohan-
del. Organisationen ger stéd och hjilp till medlemsstaterna via
ODIHR - Office for Democratic Institutions and Human
Rights. Organisationen har sitt huvudkontor 1 Wien.
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IOM - International Organization for Migration

International Organization for Migration (IOM) ir en mellan-
statlig organisation med 120 medlemmar och har kontor 1 éver
100 linder.? Dess huvudkontor finns i Genéve. Fér Norden och
Baltikum samt de forna sovjetstaterna finns ett regionalt kontor i
Helsingfors. IOM:s verksamhetsomride ir brett inriktat och
organisationen ger bl.a. stdd och rdd till s&vil regeringar som mi-
granter.

Organisationens arbete inom minniskohandelsomridet
handlar framférallt om att kartligga och uppmirksamma minni-
skohandel, utbildning fér brottsbekimpande myndigheter, fore-
byggande arbete i ursprungslinderna, program fér dtervindande
och &terintegrering av offer samt medvetandegdrandekampanjer.

Organisationen har ocksd utvecklat indikatorer fér att mita
férekomsten av minniskohandel. IOM vill lyfta minniskohandel
frdn att ses som en migrationsfriga till att betraktas som en ar-
betsmarknadsfriga.

Europaradet

Europarddet spelar en viktig roll 1 arbetet mot minniskohandel,
inte minst genom sitt normbildande arbete. Dess parlamenta-
riska férsamling antog under 2003 en resolution och en rekom-
mendation om migration i samband med minniskohandel. En
konvention mot minniskohandel har utarbetats, den blev klar
och undertecknades av bl.a. Sverige i maj &r 2005. Europarddet
arbetar vidare med projekt i flera linder for att hyilpa till att for-
fatta indamailsenlig lagstiftning mot minniskohandel, bla. i
sddra Europa och 1 Ukraina.

% Se http://www.iom.int
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Ostersjosamarbetet

Den nordisk-baltiska aktionsgruppen bildades vid ett utrikesmi-
nistermdte 1 Tallinn 2003. T arbetsordningen angavs att fokus
skulle ligga p& minniskohandel fér sdvil sexuell exploatering
som tvingsarbete. Av olika skil kom arbetet dock att helt inrik-
tas pd sexuell exploatering. Frin och med hésten 2006 har grup-
pen lagts ned och arbetet har integrerats i Ostersjostaternas rid —
CBSS, vars sekretariat finns 1 Stockholm

Inom CBSS finns ocksd ett sirskilt projekt (WGCC) som ar-
betar med barnfrigor, bl.a. handel med barn.

Ostersjostaterna samarbetar ocksi inom ramen foér “Task-
Force on Organized Crime in the Baltic Sea Region”, det vill
siga brottsbekimpande arbete.
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2 Internationella konventioner,
definitioner, rattslig reglering
och avgransning

2.1 Maénniskohandel
2.1.1 Internationella konventioner och ataganden

Minniskohandel behandlas och férekommer 1 ett flertal interna-
tionella konventioner och andra instrument, bl.a.:

e FN-protokollet om férebyggande, bekimpande och
bestraffande av handel med minniskor (Palermopro-
tokollet)’

e EU:s rambeslut om bekimpande av minniskohandel’

e Barnhandelsprotokollet®

¢ Konventionen om avskaffande av alla former av diskri-
minering av kvinnor (CEDAW)*®

e FEuroparidets konvention mot minniskohandel’

e OSSE:s handlingsplan mot minniskohandel®

e EU:s handlingsplan mot minniskohandel’

* Tilliggsprotokoll till FN:s konvention den 15 november 2000 mot grinsoverskridande
organiserad brottslighet

*EGT L 203, 01.08.2002

> Fakultativt protokoll till FN:s konvention om barnets rittigheter om férsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi

¢ Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

7ETS 197

$ OSCE PC.DEC/557, 24.07.2003

EUT C 311,09.12.2005
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Sverige har tlltritt de bida FN-protokollen och genomfért
rambeslutet 1 svensk ritt. Frigan om tilltride till Europardds-
konventionen ir féremél f6r beredning. OSSE:s handlingsplan ir
till skillnad frin 6vriga dokument inte juridiskt bindande, men
givetvis politiskt vigledande fér Sverige. Detsamma giller EU:s
handlingsplan.

Statens skyldigheter

Staten har ett ansvar enligt internationella instrument for
minskliga rittigheter och fér bekimpande av internationell
brottslighet att tillférsikra mianniskor skydd mot minniskohan-
del.

Regeringarna 1 det land varifrin ndgon bortférs, 1 de eventu-
ella transitlinderna sdvil som 1 det slutliga destinationslandet ir
direkt ansvariga for att vidta de dtgirder som krivs for att fore-
bygga och bekimpa minniskohandel samt skydda offren och ge
dem stod.

Om staterna, eller deras foretridare, stir bakom eller under-
later att bekimpa och beivra minniskohandeln begdr de krink-
ningar av sina skyldigheter enligt instrumenten f6r minskliga
rittigheter och fér bekimpande av internationell brottslighet.
Om enskilda aktérer stdr bakom minniskohandeln, utgér deras
handlingar brott enligt nationell lagstiftning.

FN-protokollet

FN:s protokoll om férebyggande, bekimpande och bestraffande
av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn (Palermo-
protokollet) ir ett tilliggsprotokoll till FN:s konvention om
grinsdverskridande organiserad brottslighet. Det betyder att
konventionens bestimmelser ska tillimpas dven 1 frdga om min-
niskohandel och att protokollet ska tolkas tillsammans med
konventionen.
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Protokollets syfte ir:

1. att férebygga och bekimpa handel med minniskor, med
sirskild hinsyn tagen till kvinnor och barn.

2. att skydda och bistd offren for sddan handel med full re-
spekt for deras minskliga rittigheter, och

3. att frimja samarbetet mellan staterna f6r att uppnd dessa
syften (artikel 2).

Minniskohandel definieras 1 protokollet genom en upprik-
ning av olika handelsitgirder som begds med vissa otillbérliga
medel i syfte att utnyttja en person. Se nirmare avsnitt 2.1.2.

EU:s rambeslut om bekimpande av minniskohandel

EU:s rambeslut syftar till att skapa minimiregler 1 EU:s med-
lemsstater nir det giller straffrittsliga pafoljder och andra for-
mer av straffrittsliga dtgirder mot minniskohandel.

Rambeslutet omfattar minniskohandel syftande till arbets-
kraftsexploatering och sexuell exploatering och innehéller defi-
nitioner av straffbar minniskohandel och stiller krav pd krimi-
nalisering av anstiftan, medhjilp, frimjande och férsok samt ge-
mensamma ligsta maximistraff. Dessutom behandlas frigor om
bl.a. ansvar och pdfoljder for juridiska personer, jurisdiktion och
brottsotfer.

Rambeslutet har ett snivare tillimpningsomrdde in FN-pro-
tokollet. Det behandlar, 1 enlighet med EU-férdraget, enbart
straffritt och tar sikte pd sidan minniskohandel som syftar till
arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering. Det beror pd
att det ir inom dessa omrdden som man inom EU har kunnat
identifiera ett behov av och har underlag for att med straffricts-
liga dtgirder gi lingre an FN. I 6vrigt utgér FN-protokollet en
gemensam plattform.
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Konventionen om barnets rittigheter (CRC) med fakultativt
protokoll

I konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) finns
en artikel som 3ligger konventionsstaterna att vidta limpliga na-
tionella, bilaterala och multilaterala dtgirder for att forhindra
bortférande och férsiljning av eller handel med barn fér varje
indamal och 1 varje form (artikel 35).

Det fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnpro-
stitution och barnpornografi konkretiserar bestimmelsen och
innehiller definitioner av begreppen samt ett antal dtaganden for
staterna sivil nir det giller kriminalisering och lagféring som
forebyggande tgirder och skydd av offren.

Konventionen om avskaffande av alla former av
diskriminering av kvinnor (CEDAW)

I konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering
av kvinnor sigs 1 artikel 6 att staterna ska vidta alla limpliga &t-
girder, inklusive lagstiftning, foér att bekimpa alla former av
handel med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution.

Europarddets konvention mot minniskohandel

Inom Europarddet har utarbetats en konvention mot minnisko-
handel, som antogs 2005. Syftet med konventionen ir att for-
hindra och bekimpa minniskohandel, att konstruera ett full-
stindigt regelverk nir det giller skydd och hjilp till offer for
minniskohandel, att garantera effektiva brottsutredningar och
dtal samt att frimja internationellt samarbete. Denna konvention
ir en vidareutveckling av Palermoprotokollet och EU:s rambe-
slut. Tyngdpunkten och det som ir nytt dterfinns framfér allt 1
kapitel IIT Atgirder f6r att skydda och frimja brottsoffrens rit-
tigheter med beaktande av jimstilldhet, och d& sirskilt artikel 12
Hjilp till brottsoffer. Nytt ir ocksd att konventionen innehéller
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ett rapporterings- och évervakningssystem till hjilp f6r staterna
att implementera sina dtaganden.

Konventionen trider ikraft den 1 februari 2008, 1 och med att
tio linder har ratificerat den.

OSSE:s handlingsplan mot minniskohandel

Syftet med handlingsplanen ir att forse deltagande stater med en
sammanhdllen verktygslida till hjilp vid implementering av 3ta-
ganden for att bekimpa minniskohandel. Planen innehdller re-
kommendationer och rdd till medlemsstaterna, sivil ursprungs-
som destinationsstater, samt till OSSE:s egna institutioner.
Handlingsplanen ir uppdelad pd tgirder f6r att f6rebygga min-
niskohandel, brottsbekimpande &tgirder samt dtgirder till skydd
och stéd for offren. Vidare finns uppfoljnings- och samord-
ningstgirder, for vilka ansvaret dvilar OSSE:s permanenta rdd.

EU:s handlingsplan

Ridet for rittsliga och inrikes frigor (EU) antog i december
2005 en handlingsplan for att bekimpa och férhindra minnisko-
handel. Atgirderna ska genomféras fortlspande och utvirdering
kommer att ske under 2008. I avsnitt 5.2 redogérs nirmare for
innehéllet i och syftet med handlingsplanen.
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2.1.2 Definition av manniskohandel

I Palermoprotokollet definieras begreppet minniskohandel.
Denna definition av begreppet ir den allmint vedertagna i prin-
cip virlden 6ver och anvinds sdvil i senare tillkomna instrument
som 1 det internationella samarbetet f6r att bekimpa minnisko-
handel. EU:s rambeslut, Europarddets konvention och OSSE:s
handlingsplan bygger pd denna definition.

Artikel 3 1 protokollet, definitioner, har f6ljande lydelse:

I detta protokoll avses med

a) bandel med minniskor: rekrytering, transport, dverforing,
hysande eller mottagande av personer genom hot om eller bruk av
vdld eller andra former av tving, bortférande, bedrigeri, vilsele-
dande, maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beligen-
het eller givande eller mottagande av betalning eller formdner for
att erbdlla samtycke fran en person som har kontroll éver annan
person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande skall innebira
dtminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra former av
sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller tvdngstjinst, slaveri eller
med slaveri jaimforbara bruk och sedvinjor, trildom eller avligs-
nande av organ.

b) Samtycke som ges av ndgon som dr offer for handel med mdin-
niskor till sddant dsyftat utnyttjande som anges i a ovan skall sakna
betydelse nér ndgot av de medel som anges déir har anvints.

c) Rekrytering, transport, Gverforing, hysande och mottagande av
barn for utnyttjandeindamal skall betraktas som handel med mdn-
niskor, dven om inget av de medel som anges i a ovan anvénts.

d) barn: person under 18 drs dlder

For att en foreteelse ska benimnas minniskohandel ska den
sdledes innefatta huvudsakligen tre element — en handelsdtgird,
som begds genom anvindning av ndgot av de nimnda otillbérliga
medlen 1 ett syfte att utnyttja.
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Det forsta elementet dr dtgirder for genomférandet av sjilva
handeln. Hir kan nimnas rekrytering och transport av minni-
skor s&vil inom ett land som frin ett land till ett annat. Hit hor
ocksd sidana férfaranden som att ta emot eller inhysa offren.
Vidare ingdr att féra 6ver minniskor som ir féremal fo6r handeln
mellan rekryterare och agenter eller s.k. mottagare. Till sjilva
handeln hér ocksd éverféringar 1 destinationslandet mellan t.ex.
olika arbetsgivare eller bordelligare.

Det andra elementet dr de s.k. otillborliga medlen som an-
vinds for att £ offren att underkasta sig eller foga sig. For att
girningsminnen ska lyckas genomféra handeln krivs att de kan
betvinga eller undertrycka offrens vilja eller 1 vart fall beskira
deras valméjligheter eller utnyttja att de saknar sidana. Minni-
skors utsatthet pd grund av fattigdom, bristande utbildning och
dliga framtidsutsikter 1 det egna landet etc. ir faktorer som gor
att minniskor ir litta offer. Vid rekryteringen ir det t.ex. vanligt
att offret vilseleds om det arbete som han eller hon rekryteras
till, man tror att det arbete som ska utféras idr ett riktigt arbete
under relativt goda férhillanden. Gemensamt f6r de olika situa-
tionerna ir att offrets sirbara situation pd ett eller annat sitt ut-
nyttjas 1 nigot eller flera av handelns olika led. Handlaren fér-
sitter offret 1 eller utnyttjar att offret befinner sig i en sdrbar si-
tuation av sidan art att offret inte har ndgot annat reellt val dn att
underkasta sig att bli utnyttjad.

Det tredje elementet ir syftet med handeln. Det signifikanta
elementet 1 minniskohandel ir att férfarandet syftar till nigon
sorts efterfoljande utnyttjande av offret. Det kan vara for sexu-
ella andamadl, for att utnyttja personens arbetskraft eller for at-
komst av minskliga organ. Det kan ocks3 vara friga om en kom-
bination av olika slags utnyttjanden, t.ex. for sdvil sexuella in-
damil som fér hushéllsarbete under tvingsmaissiga férhillanden.
Utmirkande dven foér utnyttjandestadiet ir att offrets verkliga
mojligheter att paverka sin situation ir eller fér offret framstir
som beskurna.
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Sarskilt om handel med barn

Av Palermoprotokollet framgdr att rekrytering, transport, éver-
foéring, hysande och mottagande av barn {6r utnyttjandeindamal
betraktas som minniskohandel dven om inget av de otillbérliga
medel som anges har anvints. Med barn avses en person under
18 ar.

Handel med barn behandlas ocksé 1 det fakultativa protokol-
let till konventionen om barnets rittigheter om férsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi.

Enligt artikel 3.1 i barnhandelsprotokollet ska

Varje konventionsstat (...) sikerstilla att dtminstone foljande
handlingar och verksambeter omfattas helt av dess straffrittsliga
lagstifining, oavsett om brotten begds inom ett land eller dr
grinsoverskridande och oavsett om de begds pd individuell basis
eller i organiserad form:

a) ndr det giller forsiljning av barn enligt artikel 2

i)att bjuda ut, leverera eller ta emot ett barn, pad vilket sitt det
dn sker, i syfte att

a. barnet skall utnyttjas sexuellt,

b. att barnets organ skall 6verldtas i vinstsyfte,

c. att barnet skall sittas i tvingsarbete,

it) att som mellanhand otillborligt framkalla samtycke till ad-
option av ett barn i strid med tillimpliga internationella rittsliga
instrument om adoption.”

Spri3kbruket dr ndgot annorlunda, dock att det ir samma fo-
reteelse som behandlas och som ska bekidmpas. I Palermoproto-
kollet och de andra instrument som nimnts inledningsvis 1 detta
kapitel anvinds begreppet trafficking in human beings, vilket
oversatts till mdanniskobandel. 1 barnhandelsprotokollet anvinder
man termen sale of children, 1 svensk 6versittning forsiljning av
barn. Ytterligare en skillnad, eller snarare ett tilligg, ir att barn-
handel ocksd kan férekomma i samband med adoption, vilket av
naturliga skil inte ir aktuellt nir det giller vuxna. Av barnhan-
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delsprotokollet framgdr ocks3 att det inte krivs nigot otillborligt
medel f6r att det ska vara friga om barnhandel.

Minniskobhandel — méinniskosmuggling

Med minniskosmuggling avses mer eller mindre organiserade
former av illegal invandring. Denna brottstyp riktar sig foretri-
desvis mot staten och typiskt sett sammanfaller smugglarnas och
de smugglades intressen nir det giller brottets fullbordan, dven
om smugglarna minga gdnger hinsynsldst utnyttjar minniskors
utsatta situation 1 ursprungslinderna.

Grinsdragningen kan ibland vara svir, minniskohandeln kan 1
vissa fall innefatta dven minniskosmuggling. Nir polis eller tull
gor ett tillslag mot det som 1 férsta hand kan te sig som minni-
skosmuggling, kan det likvil vara friga om minniskohandel. Mi-
granterna kan under smugglingsresan utsittas fér dvergrepp och
tvdng av olika slag och det ir inte helt ovanligt att personer
hamnar i ett skuld- och beroendeférhillande till smugglarna som
mdste arbetas av. P4 s8 vis évergdr minniskosmugglingen till att
bli mianniskohandel.

Minniskohandel ir till sin natur ett brott mot person, det in-
nehiller en kedja av olika girningar — kép-och silj, vilseledande —
som syftar till ett utnyttjande. Minniskosmuggling kan i och for
sig utgora ett led 1 minniskohandeln, men brottet minniskohan-
del kan ocksd begds genom att minniskor fors helt lagligt och
med korrekta dokument 6ver landgrinser.

Gemensamt for brotten dr att minniskors fattigdom, utsatt-
het och drémmar om ett bittre liv exploateras. Typiskt for de
bida brotten ir ocksi att det ir frigan om grinséverskridande
brottslighet (iven om minniskohandel ocksd kan férekomma
inom ett lands grinser).
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2.2 Tvangsarbete/arbetskraftsexploatering
2.2.1 Internationella konventioner m.m.

De aktuella uttrycken arbetskraftsexploatering, tvingsarbete,
tvdngstjinst, slaveri etc. ir sedan linge etablerade 1 andra inter-
nationella 6verenskommelser och avsikten dr att uttrycken, nir
de férekommer 1 FN-protokollet och rambeslutet om minni-
skohandel, ska ha samma inneb6rd som de har i den internatio-
nella ritten rorande minskliga rittigheter. Begreppen arbets-
kraftsexploatering och tvdngsarbete anvinds ofta synonymt 1
samband med minniskohandel. I EU:s definieras arbetskraftsex-
ploatering som “inbegripet tminstone tvingsarbete eller obli-
gatoriska tjinster, slaveri eller sddana férhdllanden som kan lik-
nas vid slaveri eller trildom”.

Forbud mot tvingsarbete finns i ett antal internationella kon-
ventioner:

e ILO konvention nr. 29 frin juni 1930 angdende
tvdngs- eller obligatoriskt arbete

e ILO konvention nr. 105 frdn 1957 om avskaffande av
tvdngsarbete

e ILO konvention nr. 182 frdn 1999 om férbud mot och
omedelbara dtgirder for att avskaffa de virsta for-
merna av barnarbete

e Europakonventionen'

Sverige har ratificerat samtliga dessa konventioner.

' Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga

rittigheterna och de grundliggande friheterna
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2.2.2  Definition av tvangsarbete

I ILO konvention nr. 29 angdende tvings- eller obligatoriskt ar-
bete anges 1 art 2:

Vid tillimpningen av denna konvention skall med beteck-
ningen tvdangs- eller obligatoriskt arbete forstds varje arbete eller
tidnst, som avfordras en person under hot om ndgot slag av straff
och till vars utforande ifrigavarande person icke erbjudit sig av
fri vilja.

Direfter foljer en upprikning av ett antal situationer av mer
eller mindre obligatoriskt eller pitvingat arbete, som inte ska
innefattas 1 begreppet tvingsarbete, det handlar om virnplikts-
tjinstgoring, arbete under fingelsevistelse, samhilleligt skydds-
arbete m.m..

ILO konvention nr. 105 frdn 1957 om avskaffande av tvings-
arbete innehdller bestimmelser som férbjuder staterna at hilla
ndgon 1 tvingsarbete av politiska eller andra skil. Konventionen
har dirmed ingen relevans i detta sammanhang.

Europakonventionens artikel 4 stadgar férbud mot slaveri och
tvdngsarbete, som ir i princip identisk med ILO-konventionens.
Den upprikning av undantag som hir gors dr ocksd densamma
som 1 ILO konvention nr. 29:

1. Ingen far hdllas i slaveri eller trildom.

2. Ingen fdr tvingas utféra tvdngsarbete eller annat patvingat
arbete.

3. Med “tvingsarbete” eller “annat pdtvingat arbete” enligt
denna artikel forstds inte

a) arbete som vanligtvis utkrivs av den som dr fribetsberovad
i enlighet med bestimmelserna i artikel 5 i denna konvention el-
ler som dr villkorligt frigiven fran sidant fribetsberévande,
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b) tinstgoring av militir art eller, i linder dir samwvets-
betinkligheter mot sidan tjidnstgoring beaktas, tjinstgoring som i
dessa fall utkrivs i stillet for militir varnpliktstjanstgoring,

¢) tidnstgoring som utkrivs ndr nodlige eller olycka hotar
sambiillets existens eller vilfird,

d) arbete eller tjinstgoring som ingdr i de normala medbor-
gerliga skyldigheterna.

ILO konvention nr. 182 om férbud mot och omedelbara 4t-
girder for att avskaffa de virsta formerna av barnarbete anger 1
artikel 3:

I denna konvention omfattar “de vérsta formerna av barnar-
bete”

a) alla former av slaveri och med slaveri jimforbara bruk och
sedvinjor, sdsom handel med barn, trildom for skuld, livegens-
kap och tvingsarbete, inklusive rekrytering med vild eller tving
av barn for utnyttjande i vipnade konflikter

c) utnyttjande, rekrytering och utbjudande av barn for olaglig
verksambet. ..

d) arbete som genom sin natur eller de omstindigheter under
vilka det utfors kan skada barns hélsa, sikerbet eller moral.

Kinnetecken for tvdingsarbete

P3 basis av dessa stadganden har ILO sammanstillt f6ljande in-
dikatorer pi tvingsarbete: "

e Tvingsarbete ir ett allvarligt 6vergrepp mot de minsk-
liga rittigheterna och begrinsar minskliga friheter.

e Tvingsarbete kan inte jimstillas med 18ga loner eller
underméliga arbetsfoérhéllanden.

! Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundemental Principles
and rights to Work 2005, International Labour Conference, 93rd session 2005
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e Tvingsarbete kan delas upp i en ofrivillighets- och en
hotaspekt. T.ex. kan en person inledningsvis — under
falska forespeglingar — frivilligt ha gdtt in 1 arbetet for
att senare uppticka att avtalet inte kan brytas.

e Tvéingsarbetssituation bestims av maktférhillandet
mellan arbetsgivaren och arbetaren, inte av vilket ar-
bete som utfors.

o Ett eventuellt straff behover inte vara fysiskt utan kan
dven innefatta forlust av rittigheter eller privilegier el-
ler hot om att anmila en ”illegal arbetare” till myndig-
heterna. En annan form av bestratfning kan ha finansi-
ella fortecken kopplade till skulder eller hot om att
hilla inne 16n. Ibland beslagtar arbetsgivaren tvingsar-
betarens identitetshandlingar f6r att dirigenom skapa
incitament for fortsatt exploatering. Offret luras till
att tro att han eller hon har skulder till f6révaren och
inte sillan har falska loften getts om vilket arbete som
ska utféras och under vilka férhallanden.

e Hot av fysisk eller annan art ir vanliga for att vidmakt-
hilla exploateringen. Antingen hotas offret sjilvt eller
dennes nira anhoriga.

e Hot om anmilan till myndigheter.

e En kvinna som tvingas till prostitution kan betraktas
som ett offer for tvdngsarbete till f6ljd av att arbetet dr
ofrivilligt och att det dger rum under hot oavsetr om
det utforda arbetet ir lagligt eller inte. Ett forvirv be-
hover siledes inte officiellt betraktas som “ekonomisk
aktivitet” for att konstituera tvingsarbete. Ett annat
exempel dr pdtvingat tiggeri.

e Ett barn ska betraktas som tvingsarbetare sdvil om
barnet arbetar ensamt som om barnet arbetar tillsam-
mans med sin familj som arbetar under tving.

e Den moderna arbetskraftsexploateringen kinneteck-
nas ofta av bakomliggande vinstintressen och iger, 1 de
utvecklade linderna, frimst rum i arbetskraftsintensiva
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sektorer, sisom jordbruk, byggnation, textil- och
livsmedelsindustri.

o En sirskilt allvarlig form bestdr av handel med barn 1
syfte att utnyttja dem for tiggeri, knarklangning eller 1
sexuellt syfte.

o Offren ser sig inte alltid som offer di de inte ir med-
vetna om sina rittigheter.

2.2.3  Krav pa kriminalisering av tvangsarbete

ILO konvention nr. 29 innehéller ett stadgande 1 artikel 25 enligt
foljande:

Olagligt utkrivande av tvdngs- eller obligatoriskt arbete skall
vara hemfallet under straffpdfolid; och varje medlem, som ratifi-
cerar denna konvention, skall vara pliktig forsikra sig om, att de
i lag foreskrivna straffbestimmelserna dro verkligt effektiva och
stringt tillimpas.

Europadomstolen har i ett avgdérande fr&n den 26 juli 2005
fastslagit att artikel 4 1 Europakonventionen innebir en skyldig-
het for staterna att kriminalisera tvingsarbete. "

Domen giller ett mil dir ett franskt par héll en flicka frin
Togo som husslav under fyra 4rs tid. Flickan var tvungen att ar-
bete 15 timmar/dag, 7 dagar i veckan, hon fick ledigt bara for att
g till kyrkan. Hon sov pd en madrass pd golvet i barnens rum
och fick gd i gamla, avlagda klider. Hon fick ingen l6n. Paret
dtalades for att ha utnyttjat en persons utsatta beligenhet till att
utféra arbete mot ingen eller ringa betalning och for att ha utsatt
en person for arbets- eller levnadsvillkor oférenliga med minsk-
lig virdighet (artikel 225-13 och 225-14 1 Code Penal). Paret
démdes 1 f6rsta instans till 12 manaders fingelse. I nista instans
— Cour d’Appel — blev de frikinda. Flickan overklagade till
hégsta instans — Cour de Cassation, som &terférvisade mélet till

12 Siliadin v. France (application no. 73316/01)
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Cour d’Appel, vilken utdémde skadestind. Paret befanns i och
for sig skyldiga till att ha 18tit flickan arbeta fér dem utan 16n,
men hennes arbets- och levnadsvillkor kunde inte anses oféren-
liga med minsklig virdighet.

Europadomstolen konstaterade vid sin prévning att flickan
dtminstone hade varit féremdl f6r tvingsarbete, men omstindig-
heterna var sddana att hon dessutom hade hillits 1 “trildom”.
Frankrike hade inte uppfyllt sina forpliktelser enligt konventio-
nens artikel 4 genom att dklagaren inte hade gitt vidare med ma-
let, att Cour de Cassation hade behandlat milet som ett tviste-
mal och f6r att den franska strafflagen inte gav flickan erforder-
ligt skydd mot att utsittas for tvingsarbete.

2.3 Avlagsnande av organ

All illegal handel med organ ir inte att betrakta som minnisko-
handel. Den situation som Palermoprotokollet tar sikte pd ir den
dir minniskan ir objektet f6r handeln med syfter att komma &t
hans eller hennes organ. Grinsdragningen ir dock svir mellan
situationer dir det ir friga om minniskohandel och sidana dir
minniskors utsatthet och fattigdom utnyttjas pd ett oetiske sitt i
syfte att komma &t deras njurar eller andra organ.

De finns flera scenarion som kan diskuteras huruvida det kan
betraktas som minniskohandel. Ar det minniskohandel om en
person frivilligt beger sig till en klinik och siljer en njure? Om
han vilseleds nir det giller ersittningen? Har ersittningens stor-
lek betydelse f6r hur handeln ska klassificeras?

Den handel med organ som férekommer 1 Kina, dir organ tas
frdn avrittade f8ngar, med deras givna samtycke, m4 vara oetisk,
men kan inte innefattas i begreppet mianniskohandel.

2.4 Barnhandel

Barn ir sirskilt utsatta for risken att bli offer f6r manniskohan-
del och utsitts for alla former av utnyttjande. De omrdden som
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ir sdrskilt markanta nir det giller barn ir dock att utnyttja dem
for tiggeri och kriminell verksamhet. Det finns dirutéver en sir-
skild form av handel nir det giller barn, och det ir att spidbarn
siljs for att adopteras, eller att adoption anvinds for att “képa”
barn som sedan ska utnyttjas sexuellt, 1 tvingsarbete eller f6r att
komma &t deras organ.

2.5 Gallande ratt i Sverige
2.5.1  Straffrattslig lagstiftning

Straffbestimmelsen om  mdnniskohandel 1 brottsbalkens
4 kap. 1a § omfattar sedan den 1 juli 2004, férutom sidan minni-
skohandel som sker for sexuellt utnyttjande, iven minniskohan-
del for arbetskraftsexploatering och avligsnande av organ. Forsta
stycket p. 2 anger tvingsarbete eller annat sidant tvingstillstdnd,
p 3. avligsnande av organ och p. 4 pd annat sitt utnyttjas i en
situation som innebir nédlige for den utsatte. Bestimmelsen har
konstruerats med Palermoprotokollet och EU:s rambeslut. som
forebild. Straffansvaret omfattar alla led i girningskedjan. Straff-
skalan 16per mellan tvd och tio &rs fingelse. Om brottet ir att
bedéma som mindre grovt ir straffskalan fingelse 1 hogst fyra
gr."

Nirliggande straffbestimmelser, som kan vara tillimpliga om
det inte ir mojligt att visa att girningen ir en del av minnisko-
handel, ir olaga frihetsberévande eller olaga tving.

Det finns inte ndgon brottsrubricering som uteslutande tar
sikte pd tvingsarbete/arbetskraftsexploatering. Arbetskraftsex-
ploatering kan, beroende pd vad man ligger i detta, vara ett vi-
dare begrepp in minniskohandel for arbetskraftsindamal. Be-
greppet exploatera innebir bla. att hinsynsldst utnyttja. Vad
som inbegrips 1 detta begrepp ir varken klart eller litt att av-
grinsa. De former av arbetskraftsexploatering vilka dr sirskilt
kinnbara fér den utsatte bl.a. pd grund av de ekonomiska folj-

1 Prop. 2003/04:111, bet. 2003/04:JuU20, rskr 2003/04:232
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derna, det tving som utdvas eller riskerna f6r hilsan torde vara
kriminaliserade. Ett flertal olika straffbestimmelser i brottsbal-
ken kan bli tillimpliga. Det kan exempelvis gilla bestimmelserna
om bedrigeri, utpressning och ocker. Nir det giller utpress-
ningsfallen torde dock minniskohandelsbrottet ofta kunna till-
limpas eftersom det krivs att handlingen eller underldtenheten
foregitts av ett olaga tving. Aven arbetsmiljébrott torde kunna
komma i1 friga i1 de fall ndgon uppsitligen eller av oaktsamhet
dsidositter vad som i enlighet med arbetsmiljslagen ligger ho-
nom for att férebygga ohilsa eller olycksfall och dirigenom vil-
lar annans déd, kroppsskada eller sjukdom. Ansvar kan dven
komma 1 friga fér detta brott f6r den som pd motsvarande sitt
av grov oaktsamhet utsitter annan for livsfara eller fara for svir
kroppsskada eller allvarlig sjukdom.

Att utnyttja nigons tringmdl pd sidant sitt som anges i
straffbestimmelsen om ocker torde ocksd kunna komma 1 friga
betriffande utnyttjanden som sker 1 syfte att avligsna organ.

2.5.2  Arbetsrattslig lagstiftning

Forhéllandena pd arbetsmarknaden regleras genom den arbets-
rittsliga lagstiftningen tillsammans med kollektivavtal och indi-
viduella avtal. Nedan redogérs for de viktigaste lagarna 1 detta
sammanhang.

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd reglerar bl.a. vilka an-
stillningsformer som ir tillitna, ritt till skriftlig information om
alla villkor som ir av visentlig betydelse foér anstillningsférhal-
landet samt regler om uppsigning och avsked. En arbetsgivare
som bryter mot lagen ska betala inte bara 16n och andra anstill-
ningsférméner utan dven ersittning for skada som uppkommer.
Ett avtal dr ogiltigt 1 den mé&n det upphiver eller inskrinker ar-
betstagarens rittigheter enligt lagen. Avsteg frin lagen kan dock
goras genom kollektivavtal.

Semesterlagen (1977:480) reglerar frigor kring semesterle-
dighet, semesterlén och semesterersittning. Arbetsgivare som
bryter mot lagen ska till arbetstagaren utge, férutom semesterlén
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eller semesterersittning som arbetstagaren har ritt till, ersittning
for uppkommen skada. Utover semesterlagen finns ett stort an-
tal ytterligare ledighetslagar. Avvikelser frin ledighetslagarna kan
1viss utstrickning goéras genom kollektivavtal.

Genom arbetstidslagen (1982:673) regleras frigor om arbets-
tid. Arbetsmiljoverket har tillsyn 6éver lagen och att de fore-
skrifter som meddelas med st6d av lagen f6ljs. Arbetsmiljoverket
fir meddela de foreligganden eller férbud som behovs for att
lagen och de foreskrifter som meddelas med stod av lagen {6]js.
Lagen innehiller straffbestimmelser. Aven arbetstidslagen kan
goras avsteg frin genom kollektivavtal under férutsittning att de
minimikrav som faststillts genom EG-lagstiftningen inte &sido-
satts.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) reglerar bla. arbetsgivares
skyldigheter i forhdllande till arbetstagare. Lagens dndamadl ir att
forebygga ohilsa och olycksfall i1 arbetet sant att dven 1 6vrigt
uppnd en god arbetsmiljé. Lagen giller inte arbete som utfors i
arbetsgivarens hushall av person som fyllt 18 &r. Tillsyn ver att
lagens bestimmelser efterlevs utdvas av Arbetsmiljoverket. De
sanktionsmedel som myndigheten har till sitt férfogande ir
frimst foreliggande eller férbud, som kan vara foérenade med
vite. Den som uppsdtligen bryter mot foreliggande eller f6rbud,
som inte férenats med vite, kan domas till boter eller fingelse 1
hogst ett &r.

I den min anstillningsvillkoren inte regleras genom lag eller
kollektivavtal, bestims de genom individuella avtal. Oskiliga av-
talsvillkor i enskilda anstillningsavtal har i vissa fall jimkats med
tillimpning av 36 § avtalslagen'’. Domstolarna har i dessa fall
gjort en jimforelse med kollektivavtalsvillkor i branschen.

Det kan noteras att det 1 Sverige inte finns nigon lagstiftning
om minimiléner, vilket ir vanligt i de flesta andra linder 1 Eu-
ropa. Kollektivavtal om léner och allminna villkor utgér en
mycket viktig del av regleringen av villkoren pi arbetsmarkna-
den. Regler om férhandlingsritt m.m. &terfinns 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet.

" Lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar p4 fsrmogenhetsrittens omride
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2.5.3 Utlanningslagen

I utlinningslagen (2005:716) finns bestimmelser om straffansvar
vid anlitande av arbetskraft som vistas olagligt 1 landet, olovlig
vistelse 1 landet och minniskosmuggling.

Av 20 kap. 5 § framgar att den som uppsétligen eller av oakt-
samhet har en utlinning 1 sin tjinst fastin utlinningen inte har
foreskrivet arbetstillstind, doms till béter, eller, nir omstindig-
heterna ir forsvdrande, fingelse 1 hogst ett &r. I friga om pafo-
rande av sirskild avgift giller 12-14 §§.

Enligt 20 kap. 12 § ska en fysik eller juridisk person som har
en utlinning i sin tjinst fastin utlinningen inte har arbetstill-
stdnd betala en sirskild avgift oavsett om ansvar krivs ut enligt 5
§. Avgiften tillfaller staten.

Aven den utlinning som arbetar olagligt kan démas till béter
(20 kap. 3 §).

For varje utlinning utgor avgiften hilften av det prisbasbe-
lopp enligt lagen (1962:38) om allmin férsikring som gillde nir
overtridelsen upphérde. Om overtridelsen har pdgdtt under en
lingre tid 4n tre minader, utgor avgiften for varje utlinning 1
stillet hela prisbasbeloppet. Avgiften fir sittas ned eller efterges
helt, om sirskilda skil talar for det.

Foér minniskosmuggling ddms den som uppsitligen hjilper en
utlinning att olovligen komma in i eller passera genom Sverige,
medlemsstat 1 EU eller Island eller Norge. Straffet ir fingelse i
hogst tvd &r. Om brottet dr grovt ska domas till fingelse, ligst
sex minader och hogst sex dr. Vid bedémning om brottet ir
grovt ska sdrskilt beaktas om girningen utférts mot ersittning,
utgjort ett led 1 en verksamhet som avsett ett stort antal personer
eller utforts under former som inneburit livsfara fér utlinningen
eller annars utférts under hinsynsldsa former. (20 kap. 8 §) Or-
ganiserande av respektive grovt organiserande av minnisko-
smuggling regleras i 20 kap. 9 §. Straffskalan ir densamma som
fér mianniskosmuggling.
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2.5.4  Organhandel

Den svenska lagstiftning som reglerar frigor om avligsnande av
en minniskas organ ir lagen (1995:831) om transplantation m.m.
Lagen innehdller bestimmelser om ingrepp fér att ta till vara or-
gan eller annat biologiskt material frin en levande eller avliden
minniska f6r behandling av sjukdom eller kroppsskada hos en
annan minniska (transplantation) eller f6r annat medicinskt in-
damil. Lagen innehiller ocksd bestimmelser om anvindning av
viavnad frdn ett aborterat foster och fé6rbud mot vissa férfaran-
den med biologiskt material. Enligt 5 § fir inte biologiskt mate-
rial avsett f6r transplantation eller annat medicinskt indamal tas
frin en levande minniska, om ingreppet kan befaras medféra
allvarlig fara for givarens liv eller hilsa. Enligt 6 § fir biologiskt
material avsett for transplantation eller annat medicinskt inda-
mal tas frdn en levande minniska endast om han eller hon har
samtycke till det.

Den som med uppsit utfér ingrepp pa eller tar biologiskt
material frén en levande eller avliden minniska i strid med trans-
plantationslagen déms till boter (14 §). Den som med uppsit
och i vinningssyfte tar, éverlimnar, tar emot eller férmedlar bi-
ologiskt material frin en levande eller avliden minniska déms till
boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Till samma straff doms den
som med uppsdt anvinder eller tar till vara sidant material for
transplantation eller annat indamal trots insikt om att materialet
tagits, overlimnats, tagits emot eller férmedlats i vinningssyfte. I
ringa fall ska inte démas till ansvar (15 §).

I sammanhanget boér ocksd nimnas lagen (2006:351) om ge-
netisk integritet som straffbeligger viss handel med biologiskt
material.
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2.5.5 Olagliga adoptioner

I forildrabalken finns en bestimmelse om férbud mot vederlag i
samband med adoption. Férbudet mot vederlag ir inte straff-
sanktionerat, dock fir en ansékan om adoption inte bifallas om
det frén ndgon sida getts eller utlovats ersittning eller om det har
avtalats om ersittning till barnets underhall.

Nir det giller internationella adoptioner utgér 1993 &rs
Haag-konvention om skydd av barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner ett betydelsefullt instrument. Konventionen
giller som lag 1 Sverige genom lag (1997:191). Konventionen,
som innehiller detaljerade villkor for internationella adoptioner,
syftar till att stirka barnets rittsskydd och att férhindra bortfs-
rande av, f6rsiljning av och handel med barn.

Lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling ir
tillimplig nir en underdrig med hemvist utomlands ska adopteras
av nigon eller nigra med hemvist 1 Sverige. Adoptioner av barn
frin utlandet fir fé6rmedlas endast av sammanslutningar som ir
auktoriserade. Vidare foljer av samma lag att den eller de som vill
adoptera ett barn frin utlandet ska anlita en sddan sammanslut-
ning.

Sedan den 1 juli 2006 finns en bestimmelse 1 brottsbalken,
som kriminaliserar mellanhinders otillborliga framkallande av
samtycke till adoption. Bestimmelsen har tillkommit fér att fullt
ut svara mot de dtaganden som finns 1 FN-protokollet om for-
siljning av barn, nir det giller att férhindra att barn siljs 1 syfte
att adopteras.
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3 Omfattning av mannisko-
handel, tvangsarbete och
annan exploatering

Det svéirt att ge en exakt siffra pd hur midnga som drabbas av
olika former av minniskohandel och dirpd efterféljande utnytt-
jande. Olika aktérer har gjort uppskattningar om omfattningen,
men dven av de monetira vinster mianniskohandeln genererar.

Forutom den allminna definitionen av minniskohandel in-
kluderar Palermo-protokollet en specifik referens till handel med
barn.” T den slis fast att handel med barn ir brottslig oavsett
vilket eller vilka rekryteringsmedel som har anvints. Barnkon-
ventionen omfattar i artikel 35 fortydliganden nir det giller sta-
ters ansvar for forebyggandet av handel med barn *for any pur-
pose or in any form” och syftar till att forstirka och bredda det
skydd som barn har ritt tll.

Frigan om minniskohandel och tvingsarbete uppmirksam-
mas allt mer av sdvil internationella aktérer som enskilda stater.
Betriffande de nedan redovisade internationella uppskattning-
arna ir det virt att beakta att den redovisade rapporteringen
omfattar bide sexuell och annan exploatering. Inom ramen fér
ifrdgavarande arbete omfattas inte sexuell exploatering, utom i de
fall dir frdgorna angrinsar varandra. Tonvikten liggs siledes pd
det icke-sexuella utnyttjandet.

15 Se kap. 2.
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3.1 Internationellt
3.1.1 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

ILO inrittade 2001 en projektgrupp, (SAP-FL), som samordnar
ILO:s arbete mot tvingsarbete och minniskohandel. SAP-FL
stdr f6r en av de kanske mest omfattande och genomarbetade
uppskattningarna av den globala férekomsten av minniskohan-
del och tvingsarbete dir en uppdelning gors mellan olika delar av
virlden samt mellan tvingsarbete och minniskohandel.'®

Globalt uppskattas 12,3 miljoner minniskor vara offer for
tvdngsarbete. Av dessa har knappt 20 procent eller 2,45 miljoner
hamnat 1 olika former av tvingsarbete som en foljd av minni-
skohandel."

I industrialiserade stater beriknas 360 000 individer vara offer
for olika former av tvingsarbete. Av nimnda 360 000 personer
uppskattar ILO att 19 000 ir offer for av stater pitvingat tvings-
arbete och 142 000 for icke-sexuell eller for blandade former av
exploatering.'® Utnyttjandet dger ofta rum i arbetskraftsintensiva
sektorer. En vidare uppdelning pi landnivd har inte gjorts av
ILO. 75 procent eller 270 000 av det totala antalet tvingsarbetare
1 industrialiserade stater har hamnat 1 tvdngsarbete till foljd av
minniskohandel.

En uppdelning baserad pd 3lder 1 olika delar av virlden har
inte genomférts av ILO. Emellertid uppskattas 40 — 50 procent
av alla offer f6r tvingsarbete vara under 18 4r.

En slutsats man kan dra av detta ir att det dr nédvindigt for
vara linder att rikta in sig pd tvingsarbetet f6r att dirigenom
komma fram till den minniskohandel som ska bekimpas.

16 Se kapitel 2 f6r definitioner av minniskohandel och tvingsarbete.

7 Tvangsarbetet delas upp i fyra grupper: 1. State-imposed”; 2. ?Commercial Sexual
Exploitation”; 3. Economic Exploitation”; och 4. "Mixed”. Uppskattningarna baseras,
sdvitt inte annat anges, pd International Labour Office (2005), Patrick Belser m.fl., ILO
Minimum Estimate of Forced Labour in the World

'8 Restposten om 200 000 personer innefattar offer for sexuell exploatering.
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I anslutning till detta ska tilliggas att ILO:s International
Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC) har
uppskattat att det globalt sett finns 5,7 miljoner tvingsarbetande
barn."

De 3rliga vinsterna av icke-sexuell exploatering beriknas
uppgd till 3 407 miljoner USD. Om enbart vinster av minnisko-
handelsoffrens forvirv riknas uppgir de tll 2235 miljoner
USD.”

3.1.2 International Organization for Migration (IOM)

IOM har i en rapport redovisat resultaten av drygt 5500
genomforda intervjuer 1 Bulgarien, Moldavien, Ruminien,
Ukraina och Vitryssland.?" Av resultaten kan man bl.a. utlisa att
omkring 225 000 personer frdn undersékta linder har utsatts for
minniskohandel. Av dessa har 116 000 utnyttjas i tvingsarbete
av privata foretag, 80 000 i hushéllsarbete och 29 500 i sexuell
exploatering.”

En diskrepans finns till av ILO uppskattad omfattning av
minniskohandel och olika former av exploatering i de industria-
liserade staterna. IOM:s uppgifter indikerar att omfattningen, i
synnerhet av att utnyttjas for arbetskraftsindamal, tiggeri och
liknande ir betydligt stérre dn vad som tidigare har rapporterats.

Y IPEC (2002), Every Child Counts. New Global Estimates on Child Labour

% International Labour Office (2005) Patrick Belser, Forced Labour and Human
Trafficking: Estimating the Profits

2 IOM (2006), Human trafficking survey: Belarus, Bulgaria, Moldova, Romania, and
Ukraine

2 T rapporten lyfts fram att urvalet, till f6ljd av det kinsliga i att avsl6ja sexuellt
utnyttjande och mindre urval avseende yngre kvinnor jimfért med andra urvalsgrupper,
kan ge en undervirderad bild avseende omfattningen av sexuell exploatering.
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3.1.3 U.S. State Department

U.S. State Department skattade 2004 den globala grinséverskri-
dande minniskohandeln till att omfatta 600 000 — 800 000 indi-
vider &rligen.” Mindergriga uppskattas utgéra 50 procent, medan
kvinnor och flickor beriknas utgéra 80 procent. En majoritet av
den grinsoverskridande handeln avser kvinnor 1 sexuellt exploa-
teringssyfte. Vidare uppskattar U.S. State Department att mellan
tvd till fyra miljoner minniskor handlas med inom enskilda sta-
ters granser.

3.14 Andra kallor

UNODC konstaterar att den dolda omfattningen ir oklar och
lyfter fram omstindigheten att minniskohandel f6r tvingsarbete
av flera stater har betraktats som en mindre viktig friga dn sexu-
ell exploatering. Detta har medfort att upptickten av tvingsar-
betsoffer varit mindre framgdngsrik in att nir det giller sexuellt
utnyttjade.

Den tidigare ordféranden fér Anti-Slavery International,
Mike Dottridge, ifrigasitter vilken grund det finns fér det van-
liga pastdendet att minniskohandel f6r sexuella indamal ir vanli-
gast forekommande. Hans bedémning ir att uppgifter om den
sexuella minniskohandelns omfattning ofta baseras pd informa-
tion som har getts av offer i skyddade boenden. Eftersom sidana
boenden f6r tvingsarbetare knappt finns blir dven killmaterialet
alltfor skevt for att man ska kunna dra alltfor lingtgiende jimfo-
rande slutsatser om hur minga som utnyttjas pa olika sitt.*

2 U.S. Department of State (2004 och 2006), Trafficking in Persons Report; Rapporterna
kan i sin helhet lisas pa http://www.state.gov

** Enligt foredrag hillet den 10 september 2007 under OSSE-konferensen ”Assistance to
Trafficked Persons: We can do better” i Wien, Osterrike.. Mike Dottridge dr for évrigt
anlitat av Kommissionen for att utarbeta indikatorer avseende olika aspekter av
minniskohandel.
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Det finns siledes ingen entydig uppfattning kring omfatt-
ningen, vilket visar pd behovet av férbittrad sdvil kvalitativ som
kvantitativ forskning.

3.2 Forhallanden i Sverige

Den statistik som férekommer om férhillandena i Sverige hirrér
i forsta hand frin Brottsférebyggande ridet (BRA). BRA tar
fram statistik om anmailda brott, uppklarade brott, misstinkta
och lagférda personer samt aterfall i brott.”® BRA framhiller att
brott som inte har anmilts inte heller kommer med i statistiken.
En naturlig utgingspunkt ir att genom BRA:s statistik granska
utfallet av det utvidgade straffansvaret f6r minniskohandel. Av
intresse ir hur minga minniskohandelsbrott som har anmilts
och klarats upp samt hur minga personer som har misstinkts
och lagforts.

Morkertalet avseende omfattningen av minniskohandel for
arbetskraftsexploatering framstdr som stort mot bakgrund av
uppgifter frdn bl.a. ILO och IOM samt situationen i andra nir-
liggande linder.

Oavsett svirigheterna pekar tillginglig information pd att
minniskohandel fér tvingsarbete férekommer 1 Sverige pd lik-
nande sitt som i andra med oss jimfoérbara linder. Frinvaron av
fillande domar ska dirfor inte tas som ett bevis for att det inte
téorekommer minniskohandel {6r andra former av utnyttjande in
sexuellt 1 Sverige.

3.2.1 Anmilda och lagférda brott

Den 1juli 2002 inférdes minniskohandel fér sexuella indamail
som ett nytt brott i Sverige. Den 1 juli 2004 utvidgades bestim-
melsen till att omfatta dven minniskohandel som sker inom lan-
dets grinser samt minniskohandel som syftar till andra former

% Kriminalstatistiken belyser brottsligheten utifrin de brott som anmils till och
handliggs av dklagare, polis, tull, domstol samt kriminalvérd.
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av utnyttjande in for sexuella indamil, till exempel tvingsarbete
och handel med organ. Fram till och med 2005 har enligt BRA:s
statistiska databas inga fall av brottet minniskohandel {6r annat
in sexuella indamal anmailts och inga personer har misstinkts f6r
denna brottstyp. Under 2006 har totalt elva brott anmalts varav
samtliga efter september ménad.”* Under januari— september
2007 har 29 brott av minniskohandel fér annat in sexuella idn-
damdl anmilts. Detta kan antingen peka pd att forekomsten av
minniskohandel 1 Sverige 6kar; att de brottsbekimpande myn-
digheterna har blivit bittre pd att uppmirksamma brottet eller en
kombination av bida.

BRA:s statistik ger en bild av att minniskohandel for arbets-
kraftsutnyttjande (eller organhandel) knappt férekommer 1 Sve-
rige. Brottsrubriceringen ir emellertid, som har framggtt, relativt
ny 1 den svenska lagstiftningen varfér det dr svirt att dra ndgra
slutsatser.

Arbetsgruppen har, bla. mot bakgrund av det l3ga antalet
anmilda minniskohandelsbrott, sokt komplettera informationen
om férhdllandena 1 Sverige. En viktig killa har varit de referens-
grupper, som knutits till arbetsgruppen, bestdende av represen-
tanter fér brottsbekimpande och andra myndigheter samt ar-
betsmarknadens parter.”’

3.3 Handel med barn
3.3.1 UNICEF om internationell handel av barn

FN:s barnfond, UNICEF, har i en rapport beskrivit situationen
nir det giller handel med barn.”® Utgingspunkten fér UNICEF
ir att ett utmirkande drag betriffande handel med barn ir att det
utgor en allvarlig krinkning av barnets rittigheter. Ett barn far
fysiskt och psykiskt illa i samtliga led av minniskohandeln. Re-

% Av statistiken framgdr att tvd av de misstinkta brotten under ir 2006 ir begingna
utomlands. En vidare diskussion om bl.a. dessa fall iterges nedan. Se http://www.bra.se

7 Se kapitel 4

2 UNICEF, Child Protection Unit, Geneva (2006), Reference guide on protecting the
rights of child victims of trafficking in Europe
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kryteringsfasen kan vara fredlig, men det férekommer dven att
den utmirks av vilseledande forfarande eller vild. Andra fall kan
innefatta kidnappning eller pdtvingat intag av droger. Transpor-
ter ver granser kan likasg vara sirskilt farliga for barn som 1 stor
utstrickning dr utlimnade till transportérernas eller minnisko-
handlarnas godtycke. Sivil transporten som det slutliga utnytt-
jandet utmirks ofta av vild, dven sexuellt, for att garantera lyd-
nad. I vissa delar av virlden ges barnen nya och falska identiteter
1 samband med grinsévergingar, nigot som ska ses som ett led i
att frinta barnet hans/hennes egna identitet. UNICEF konstate-
rar att utdver det vdld som minniskohandlarna kan std for [6per
barn risken att dven utsittas f6r godtyckligt vild frin brottsbe-
kimpande myndigheter i transitlinder eftersom de endera kan
betraktas som kriminella eller som olagliga migranter. Barn kan
dven drabbas om de hamnar i skottlinjen mellan myndigheter
och minniskohandlarna.

Den skada barn drabbas av under sjilva exploateringen beror
pd vad barnet tvingas att utfora. Att ett barn inte fir fullfslja
skolan utgér emellertid ofta ett bestiende handikapp oavsett
formerna av det regelritta utnyttjandet.

UNICEF viljer att dela upp barn som offer fé6r minnisko-
handel i tre kategorier:

1. ”Nistan vuxna” barn, d.v.s. barn mellan 15-17 ir
gamla. Dessa offer — frimst flickor — klumpas ofta
thop med vuxna och flera i denna grupp betraktar sig
sillan som barn. I minga delar av virlden utgérs denna
grupp 1 stor utstrickning av flickor som utnyttjas for
sexuella iandamil. Denna grupp antas enligt UNICEF
vara storst 1 Europa;

2. Forpubertala barn som frimst utnyttjas i tvingsarbete;

3. Spidbarn, frimst barn som handlas illegalt 1 internatio-
nellt adoptionssyfte.
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De vanligaste formerna av utnyttjande av barn i1 Europa ir for
prostitution, pornografi, tjuveri och tvingstiggeri.”” Rapporter
har dven férekommit om adoptioner i syfte att utnyttja barn
sexuellt och 1 tvdngsarbete.

Uppgifter frin flera visteuropeiska stater gor gillande att
barn férs in 1 EU for att tvingas att begd brottsliga handlingar.
Som ett exempel kan nimnas att frivilligorganisationer ir 2002
uppskattade att mer dn 2 000 albanska barn under &ren 1998 —
2002 hade forts till Grekland for att tigga. Fenomenet ir utbrett
1 hela Europa och det finns bl.a. uppgifter om att hela ukrainska
familjer har tvingats till Polen fér att tigga. Nir det giller barn,
kan det klassificeras som minniskohandel om en férilder over-
limnar sitt barn till slikt eller nira vinner for att tigga.

Att anstilla ett barn for hushillsarbete ir tillitet under férut-
sittning att barnet har uppnitt minimiildern fér arbetstagare. *°
UNICEF redogér dock for uppgifter om att barn 1 skoldldern
har arbetat som inneboende hushillsarbetare samt ildre barn
som har héllits under fingenskap for att fullfélja sina uppgifter i
privata hem. Dessa barn utgér offer f6r minniskohandel och de
flesta rapporterade fall i Europa innefattar barn frén Afrika soder
om Sahara.

Betriffande handel av barn i adoptionssyfte har i dansk
massmedia rapporterats att adoptivbarn som kommer till Dan-
mark frdn Indien kan vara offer f6r minniskohandel. I samband
med att misstankarna uppdagades beslutade den danska reger-
ingen att omedelbart stoppa nya adoptioner frin Indien.”!

Utblick — patvingat hushdllsarbete

Den 13-driga nigerianska flickan ”Lucy” togs till Storbritannien
av en landsmaninna som senare dverlimnade henne till en
annan nigeriansk familj. Flickan tvingades att ta hand om

» UNICEF (2006)
% UNICEF (2006)
! DN 2007-06-11, Danmark fryser indiska adoptioner.
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familjens barn, ett hirt arbete, under sdvil dag- som nattetid.
Lucy hade ingen fritid och misshandlades. En person frin
allméinheten uppmdrksammade flickans beligenhet och berdttade
detta for en frivilligorganisation. Efter flera mdten med
frivilligorganisationen anmilde Lucy till slut sin arbetsgivare till
myndigheterna. **

Utblick — tiggande barn

I slutet av 1990-talet uppdagades att flera albanska barn
tvittade vindrutor pd bilar 1 grekiska stider. En grekisk
frivilligorganisation, ARSIS, agerade genom att inritta en
métesplats for barnen och biorjade samtidigt undersoka deras
beligenhet.  Det  uppticktes  snart —att  barnen  var
ménniskobandelsoffer. Frivilligorganisationen sig att den bista
metoden att bekimpa denna handel var att forsoka begrinsa
instromningen av pengar till barnen. Férutom pengar frin
vindrutetvitt “tjidnade” barnen dven pengar fran tiggeri, instru-
mentspelande och blomster- samt annan  forsilining pd
restauranger. Tillvigagingssdttet var att upplysa allménbeten om
att barnen utnyttjades och att det ldg i barnens bista att inte
betala for deras tjinster.

Frivilligorganisationen wville inte minska allménbetens
giomildhet utan gick ut med kampanjbudskap — bl.a. om att det
inte hjilper barnen om de far pengar pda gatan — kombinerade
med information om att barnen utnyttjades for andras vinning.
Till  sin bjalp  for att  sprida  budskapet  hade
frivilligorganisationen ett ndra samarbete med massmedia.
Antalet albanska barn som tigger i grekiska stider har efter
kampanjen minskat avsevdirt.

Barnoffer har berittat for polis att de bestraffats pa flera olika

sdtt av forévarna. Bl.a. har barn brints med cigarretter, utsatts

 UNICEF (2006)
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for misshandel och tvingats att sova utombus. Férovarna
manipulerade barnen till att tro att de skulle se upp for polis och
soctalarbetare och

att den enda person de kunde lita pd var just deras “chef”.

Utblick — tiggande famil] fran Ukraina

En fattig ensamstdende arbetslos kvinna hade tvd dottrar, tre re-
spektive fyra dr gamla. Av en bekant erbjods kvinnan
skordearbete i1 Polen. Kvinnan informerades om att hon kunde
ta med sig sina barn och att ndgon skulle se efter barnen medan
hon arbetade.

Kvinnan och hennes barn reste till Polen med bil. Fordon
byttes wvid flera tillfillen och olika personer tog hand om
familjen. Forst i efterband forstod kvinnan att hon och hennes
barn hade blivit silda. 1 en liten polsk stad byttes till
busstransport. I bussen fanns sex andra kvinnor och barn.
Kvinnorna utan barn limnades av pd vigen medan kvinnor
med barn dkte lingre.

Pé slutdestinationen togs kvinnan och hennes barn till ett
hotell dir de upplystes om att deras arbete bestod av att tigga. De
fick ta pd sig gamla och slitna klider och de fick en barnvagn.
Ndr kvinnan uttryckte trots mot att tigga blev hennes barn
bitna.

Eftersom hennes barn wvar livliga och inte ville sitta 1
barnvagnen lyckades familjen inte tjiina mycket pengar utan
sdldes vidare.

Den nya “arbetsgivaren” slog barnen for att de inte kunde
sitta still och brit benen pd den tredriga flickan for att forma
henne att sitta still 1 barnvagnen. Smartan fick flickan att skrika
och mannen strip henne tills hon blev bld och tystnade. Han
misshandlade den dldre systern och vred om hennes éron.”

% UNICEF (2006)
’* Exemplet hirrér frin IOM:s kontor i Kiev.
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Kvinnan tvingades att tigga med en av déttrarna i taget medan
den andra dottern hélls som gisslan. Hon hotades med att
dottern skulle mérdas om hon gick till polisen eller forsikte fly.

En okind kvinna bjilpte henne genom att ga till polisen som
i sin tur lyckades frita den dotter som holls som gisslan. Efter att
ha kommit hem till Ukraina hotades kvinnan pa nytt vilket fick
henne att dterta sitt tidigare vittnesmdl mot forévarna.

3.4 Organhandel och manniskohandel foér
avlagsnande av organ

Den medicinska utvecklingen har medfért att transplantationer, i
synnerhet njurtransplantationer, numera ir en rutinoperation
som genomférs pd sjukhus runt om i virlden. I Visteuropa finns
120 000 personer under dialysbehandling och nirapd 40 000 pati-
enter vintar pd en njurtransplantation enbart i denna del av virl-
den. Som en foljd av bristen pd njurar avlider mellan 15—
30 procent av patienterna i vintan pi en transplantation. Vinte-
tiden f6r en njurtransplantation beriknas 2010 uppga till nistan
tio ir.”

Rapportering kring organhandel

I sdvil svensk som utlindsk press har artiklar skrivits om minni-
skor som nodgats att silja organ, frimst njurar. Ett gemensamt
drag i dessa fall har ofta varit att donatorn ir fattig eller utsatt pd
annat sitt. T.ex. kartlade Dagens Nyheter under hésten 2003
moldavier som fér — ur ett svenskt perspektiv — en liten summa
pengar férmitts silja en av sina njurar vid sjukhus i Istanbul.”®
Betydligt storre summor pengar ska ha betalats av de patienter
som pd detta sitt har kdpt njurar. Stora vinster uppges ha gjorts
av diverse mellanhinder.

** Council of Europe Parliamentary Assembly (2003), Recommendation 1611; Trafficking
in organs in Europe
* DN 2003-11-28, Njurar siljs illegalt pa ndtet.
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I anslutning till detta bér man ha i dtanke den bild som fram-
trider, det vill siga att de vuxna donatorerna till f6ljd av ekono-
miska incitament 1 huvudsak frivilligt har stillt upp som organ-
donatorer. De har varit medvetna om att de skulle féras till ett
annat land fo6r att dir — mot betalning — avligsnas en njure. Att
de 1 slutindan férefaller ha lurats pd det utlovade beloppet utgér
grunden fér att man kan benimna férfarandet som minnisko-
handel fér avligsnande av organ. Rekryteringen har sdledes skett
genom oOvertalning snarare dn fysiskt tving. Samtidigt som
overtalning ir vanligt, har rapporter férekommit om att barn har
mordats 1 t.ex. Indien 1 syfte att beslagta organ som ett led 1 den
vinstgivande organhandeln.” T indisk rikstickande massmedia
har rapporterats om fall dir bida njurarna har avligsnats frin
fattiga medborgare, ndgot som inneburit att personen har avli-
dit.”

Generellt betraktat dr det svdrt att enbart utifrdn uppgifter i
massmedia bilda sig en uppfattning om de berérda fallen handlar
om minniskohandel eller inte. An mer bekymmersamt ir att
bilda sig en uppfattning av hur stor omfattningen av denna or-
ganhandel kan vara. Forsok har gjorts av bl.a. Interpol och Euro-
pol att kartligga omfattningen, men detta har visat sig vara svért
dven for dessa organisationer.

Organbandel med svensk koppling

Enligt en kartliggning genomférd av Virldshilsoorganisationen
(WHO) for cirka tva ir sedan framkom att 20 svenskar har képt
organ i tredje land, frimst Pakistan, Indien och Mellanéstern.
Alla utom tv3 av dessa 20 rérde migranter som besokte sina ur-

7 DN 2007-06-08, Tvd mén misstinks for mord och organstold.
¥ The Times of India 2005-12-23, Another kidney racket unearthed in Bibar.
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sprungliga hemstater for att kopa organ.” De medicinska

komplikationerna var {4 i de svenskanknutna fallen. I dessa fall ir
det nirapd omojligt att 1 efterhand klarligga huruvida donato-
rerna har varit utsatta f6r mianniskohandel. Enligt de uppgifter
som har framkommit saknas bevis for att minniskohandel for
avligsnande av organ férekommer eller har fé6rekommit 1 Sverige.

Internationell organhandel eller organturism som ir en annan
benimning ir i sig en etiskt komplicerad friga i synnerhet d&
kop- och silj av organ ir tilldten 1 endera lag eller praxis i flera
stater. Frdgor man bor ha 1 8tanke dr om det ska vara ulldtet for
svenskar att képa exempelvis en njure i ett annat land och vilka
mojligheter samhillet har att himma sdan organturism.

Maojligheterna fér samhillet att dverhuvudtaget {4 reda pd om
en 1 Sverige bosatt individ képt ett organ 1 utlandet ir i belysning
av gillande sekretessregler begrinsade. Sjukvirdspersonal torde
indd kunna misstinka att en person har képt ett organ 1 specifika
fall. Ett sddant dr om personen i friga tidigare har varit forema3l
fér omfattande virdinsatser 1 vintan pd limplig donator for att i
ett senare skede inte behdva vird i samma utstrickning som tidi-
gare.

I Sverige forbjuder transplantationslagen kommersiell han-
tering med biologiskt material frin minniskor. Motsvarande lag-
stiftning finns 1 mdnga andra linder. For att motverka skillnaden
mellan utbud och efterfrigan har dtminstone Iran tilldtit handel
med organ pi en reglerad marknad vilket drastiskt bringat ned
vintetiderna fér donation. Den som under sin livstid donerar ett
organ till ndgon fir ersittning fo6r de mer- eller omkostnader
som donationen kan ge upphov till (t.ex. genom férlorad ar-
betstortjinst), men ingen annan ersittning. Det méste emellertid
framhillas att det iranska systemet inte har fungerat friktions-
fritt. Inom ramen for detta betinkande ingdr dock inte att argu-
mentera kring olika organhandelsregimer, men det kan — i annat

%% Enligt samtal den 2 maj 2007 med professor emeritus i transplantationskirurgi Carl G.
Groth. Groth ir medlem 1 WHO Expert Advisory Panel on Cell, Tissue and Organ
Transplantation 2005 — 2008. Groth har pA WHO:s uppdrag kartlagt den internationella
organhandeln.
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sammanhang — finnas skil att utreda frigan om hur kéerna till
donation kan minskas.

Séledes dr organhandeln en internationell friga vilket medfor
att frigan aktivt diskuteras 1 berérda fora, exempelvis WHO, och
hanteras mellan stater.

Medicinsk 6versikt

Njurtransplantationer, som ir den internationellt vanligast fore-
kommande transplantationsformen, ir ur en medicinsk synvinkel
numera relativt okomplicerade. De kriver i princip inte nigon
sirskilt omfattande virdapparat. Komplikationerna efter ett in-
grepp dr 1 allminhet f8 och uppstir oftast inom en vecka efter
ingreppet. Avstotningsrisken idr idag liten jimfért med tidigare,
vilket 1 stor utstrickning férklaras av att det numera finns tolv
olika mediciner mot tvd férr; 80 — 90 procent av alla som fir en
njure inopererad fir behilla den. Dessa omstindigheter ir viktiga
att ha i dtanke. Visserligen krivs livsling medicinering efter in-
greppet, men bestimmelserna om patientsekretess forsvirar
eventuella efterforskningar.

Utblick — Handel med organ, ett etiskt dilemma™

Under dr 2002 sitter den 32 dr gamla Hernani vid en bar i Recife i
norddstra Brasilien. Hernani dr arbetslis, saknar pengar och har en
kriminell bakgrund. En man uppmdrksammar Hernanis beligenbet
och erbjuder honom 1 000 USD for att silja en av sina njurar.

I en annan del av virlden, i Israel, sviktar njurarna hos en
advokat som inte vill genomlida dialys flera ginger i veckan.
Det alternativ som dterstir dr en njurtransplantation, men
vdntetiderna dr linga. Njurar finns dock tll forsilining pd den

* Exemplet dr himtat frin The Christian Science Monistor 2004-06-09. What is a kidney
worth?
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svarta marknaden. Kostnaden wppgdr dd till 60 000 - 150 000
USD.

Hernani far héra talas om en man som mot betalning silt en
av sina njurar i Sydafrika, och séker upp denne. Hernani lugnas
av de besked han fir av denne man, men dven av en
pensionerad fortroendeingivande polis som Hernani har fdtt
kontakt med. Polisen bjilper dven till med likarkontroller och
dr med ndr Hernani fdr sitt pass for sin forsta utlandsresa.
Kaillen innan Hernanis resa till Sydafrika far han 500 USD
fran polisen samt lifte om att resterande utbetalning vintar pd
honom ndr han kommer hem. Hernanis fru forsoker forgives
dvertyga honom att inte resa till Durban.

I Sydafrika tas Hernani till en praktfull villa dir han vintar
pd operationen tillsammans med andra donatorer fran Brasilien.
Fore ingreppet har Hernani fatt skriva under flera handlingar,
bl.a. ett dir han intygar att han dr slikt till den person som har
kopt en av hans njurar. Hernani triffar denne man och kan
snabbt se att mannen — som dr israel — dr mycket sjuk. Den
israeliske mannen blir verlycklig over att fd triffa Hernani och
sdger att “nu dr du en av min famil)”.

Tre dagar efter ingreppet, som gick bra for bide Hernani och
den israeliska mannen, sitter Hernani pd planet hem till
Brasilien. Han ér glad eftersom han kommer att bli rik och vil
hemma fir Hernani ocksd dterstoden av de pengar han har
lovats.

3.4.1 Europaparlamentets rapport om organhandel

Europaparlamentet har 18tit gora en sammanstillning av vad olika
killor har rapporterat om organhandel.*’ Handel med njurar ska
vara vanligast férekommande. Massmedia och organisationen

# European Parliament, Directorate-General for External Policies of the Union
23.1.2006, Study Organ Trafficking. DGExPo/B/PolDep/Note/2006_010
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Organs Watch har enligt Europaparlamentet dven rapporterat
om handel av bl.a. hornhinnor, lungor, hjirtan och levrar.*

Handel av organ och vivnad delas av Europaparlamentet upp i
en “frivillig” och en ptvingad marknad dir donatorn 1 det senare
fallet tvingas att silja organ eller kroppsvivnad. Den frivilliga
forsiljningen uppritthdlls genom ojimlik resursfordelning. Dir-
till fir donatorn sillan nédvindig eftervird och donatorerna
drabbas ofta av allvarliga medicinska besvir.” Mellanhinder som
arbetar provisionsbaserat rekryterar potentiella donatorer i de
fattigaste delarna av ett lands befolkning. Mottagande patienter i
sin tur identifieras av likare 1 rika linder dir en stark efterfrigan
finns. I utbyte mot en stor summa pengar erbjuds dessa patienter
en prioriterad behandling som genomférs av skrupulésa kirurger
pd privata kliniker 1 vissa fall i den mottagande patientens hem-
land. Emellertid ir det vanligare att ingrepp utférs pd vilutrus-
tade kliniker 1 donatorns hemland.

Uppgifter om patvingad forsiljning har férekommit d3 bla.
kidnappning och falska adoptioner har nimnts. Trots dessa upp-
gifter finns dock ytterst f8 konkreta bevis f6r att en sddan mark-
nad skulle finnas. De flesta rapporterade fall dir en individ har
tvingats till donation innefattar ett tidigt medgivande, som se-
nare mister sin relevans till f6ljd av vilseledande beteende, dir
endast en liten del av den utlovade summan pengar betalas ut. D3
medgivande inte har getts till donation ror dessa exempel oftast
avlidna donatorer.

I anslutning till detta ir virt att lyfta fram att kommissionen
har gett ett uppdrag till Europol att utreda férekomsten av min-
niskohandel i syfte att avligsna organ. Resultaten tyder pd att det
mest handlar om rykten di bevisningen ir mycket knapp. Euro-
pol kan mot bakgrund av de uppgifter de har lyckats samla in
inte bedéma om ndgon kriminell organisation dgnar sig 4t sddan
verksamhet.

#2 Organisationens hemsida férefaller inte ha uppdaterats pé flera &r. Den inneh3ller bl.a.
rapportering frin massmedia. Se http://sunsite.berkeley.edu/biotech/organswatch/
# Detta motsigs av WHO. Se avsnitt 3.4.2
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3.4.2 Omfattning av global organhandel enligt Varldshalso-
organisationen (WHO)

Den éirliga globala organhandeln omfattar enligt Virldshilsoor-
ganisationen (WHO) nigra tusental organ, frimst njurar frin
levande donatorer. Den &vervigande delen av den kartlagda or-
ganhandeln ir antingen legal eller tilliten enligt rddande praxis 1
berérd stat. Organhandeln kan delas upp 1 tre kategorier:

1. Inom enskilda stater férekommande organhandel. Det
har exempelvis varit kulturellt samt 1 praxis accepterat
med handel av organ i t.ex. Pakistan och Filippinerna;

2. Transplantationsturism som omfattar runt 25 procent av
organhandeln. Viktiga “klientstater” dr bl.a. Saudiarabien
och Taiwan;

3. Minniskohandel {6r avligsnande av organ.

I den sistnimnda kategorin har Groth kinnedom om ett fall dir
fattiga moldaviska min hade lockats till Istanbul f6r arbete i
byggsektorn. Minnen erbjods emellertid inget arbete och for att
ticka de utgifter f6rmedlarna av det pdhittade arbetet uppgav sig
ha haft — for bla. kost, logi och transporter — férmaddes molda-
vierna att silja sina njurar. Ett annat fall som kan réra sig om
minniskohandel rérde brasilianska unga min som mot betalning
(1000 USD) fordes till ett sjukhus i Sydafrika. Via amerikanska
och israeliska mellanhinder rekryterades patienter 1 USA, vilka 1
sin tur betalade cirka 100 000 USD f{or att transplanteras med
dessa njurar.* Inom WHO finns diremot ingen kunskap om att
det skulle finnas "underjordiska” transplantationskliniker i vare
sig Sverige eller Visteuropa i stort.

Donatorer har ofta dilig kunskap om de konsekvenser en do-
nation kan medféra. Hirvid ir viktigt att framhalla att de fysiska
komplikationerna ir ovanliga och ndgon efterbehandling krivs

* The Economist 2006-11-16, Organ transplants — Psst, wanna buy a kidney och Organ
transplants — Your part or mine?
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sillan. Diaremot kan donatorerna bli stigmatiserade som ”icke-
fullstindiga mianniskor” i vissa linder.

343 Barn som offer fér organhandel

Enligt UNICEEF finns mycket begrinsad information om huru-
vida barn 1 Europa skulle ha fallit offer f6r minniskohandel i
avsikt att beslagta organ eller vivnader f6r transplantation eller
dvriga medicinska syften.®

3.5 Manniskohandelsstrommar

Europol har uppgett att Bulgarien och Ruminien men iven Po-
len ir viktiga ursprungsstater fér minniskohandeln till Visteu-
ropa. Fore detta sovjetrepubliker sisom Ukraina, Moldavien och
Vitryssland ir andra betydelsefulla ursprungsstater. En orovick-
ande utveckling ir minniskohandeln inom EU, dir minniskor
frin de fattigare delarna riskerar att utnyttjas 1 de rikare delarna
av EU.

Viktiga ursprungslinder finns dven i andra delar av virlden.
Uppgifter talar f6r att det r vanligt att personer frdn Latiname-
rika och Syd- samt Sydostasien utnyttjas i Europa. Ménstret som
framkommer dr dirmed att strémmarna gir bade frin ost till vist
och syd till nord.

Det kan noteras att stater som tidigare betraktades som ur-
sprungsstater till f6ljd av bl.a. den ekonomiska utvecklingen nu-
mera dven ir destinationsstater, t.ex. Ryssland och de baltiska
staterna.*

Europol bedémer att minniskohandeln fran vistra Balkan har
minskat d& bl.a. bosniska offer ir firre dn tidigare. Diremot ut-
gor de fattiga Svarta havsangrinsande- och kaukasiska staterna
framtida riskomriden for 6kade minniskohandelsstrommar.

# UNICEF (2006)
* Ojimn inkomstférdelning utgdr ett viktigt skal till att vissa grupper i en stat kan vara
mer utsatta in andra.
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Aven UNODC har kartlagt hur minniskohandelsstrom-
marna ser ut ur ett europeiskt perspektiv. Det framgdr av rap-
porteringen att Central- och Sydésteuropa ska vara de viktigaste
ursprungslinderna fér att utnyttjas i Visteuropa.” UNODC:s
slutsatser ligger siledes i linje med vad Europol och IOM har
rapporterat.**

3.6 Slutsatser

Sdsom har framkommit ovan ir det svirt att ge exakta uppgifter
pd omfattningen av minniskohandel och tvingsarbete svil na-
tionellt som internationellt. Annu svirare ir att avgéra hur stort
problemet ir med minniskohandel med syfte att avligsna organ.
En viktig forklaring till detta dr att minniskohandel av flera skil
ir ett dolt fenomen vilket forsvirar upptickten. Svirigheten att
uppticka minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering kan bero
pd vitt skilda orsaker sdsom att offren till f6ljd av hot eller brist
pd information ir ovilliga att trida fram. Samtidigt kan det vara
svart for brottsbekimpande myndigheter, det civila samhillet
och féretridare for arbetsmarknadens parter att veta hur utnytt-
jande kan kinnas igen. I jimforelse med utvecklingen i vir om-
virld forefaller det emellertid som sannolikt att vi kommer att
goras uppmirksamma p allt fler fall av utnyttjande allteftersom
de samlade kunskaperna ¢kar. En jimforelse kan goéras med den
andra hilften av 1990-talet dd anmilningarna om hets mot folk-
grupp 6kade. BRA har forklarat detta med dels en stérre med-
vetenhet, dels en mer restriktiv instillning till dessa brott frén
samhillets sida.”” P4 snarlikt sitt har Linsstyrelsen i Stockholms
lin i en rapport om den organiserade brottsligheten i Ostersjére-
gionen konstaterat att uppgifter om antalet anmailningar, tillslag

¥ UNODC (2006), Trafficking in Persons — Global Patterns; resultaten baseras pi
UNODC Database on Human Trafficking Trends som 1 sin tur dr uppbyggd av material
frin Sppna kéllor. Sverige uppges vara ett transitland for minniskohandel till andra
skandinaviska linder.

S TOM (2006)

* BRA (2004), Brottsutvecklingen i Sverige 2001-2003; Rapporten kan i sin helhet lisas pd

http://www.bra.se/
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eller domar siger mer om hur myndigheterna prioriterar sina
resurser in om den faktiska omfattningen av brottsligheten.”®
Det torde, i beaktande av utvecklingen i omvirlden, inte vara
osannolikt att utvecklingen kan bli snarlik avseende minnisko-
handelsbrottet.

Ekobrottsmyndigheten framhiller betriffande ekonomisk
brottslighet att dess utveckling inte bér beskrivas eller bedémas
enbart med utgingspunkt frin den anmilda brottsligheten.
Denna speglar snarare kontrollsystemets insatser och samhillets
férmaga att uppticka ekonomiska brott dn brottslighetens om-
fattning, utveckling och struktur. Uppgifter och statistik om den
anmilda brottsligheten miste kompletteras med bl.a. underrit-
telseinformation och information frin andra myndigheter for att
man ska f8 en bittre bild av hur den ekonomiska brottsligheten
ser ut. Den sammantagna bilden ir att mérkertalet avseende den
ekonomiska brottsligheten ir stort.”'

Att bla. ILO, IOM och U.S. State Department ger olika siff-
ror pd omfattningen av minniskohandeln pekar pd vikten av vi-
dare kvalitativ och kvantitativ forskning p& omridet.”

Den knappa statistik som foreligger idag bor emellertid inte
nddvindigtvis tas till intikt f6r att problemet i Sverige ir litet
eller att det inte kommer att 6ka. Det finns anledning att tro att
delar av den svenska arbetsmarknaden kommer att utsittas for
samma tryck som 6vriga delar av den industrialiserade virlden.
Beredskapen att uppticka tendenser till och motarbeta exploate-

*® Linsstyrelsen i Stockholms lin, Rapport 2007:4: Organiserad brottslighet — ett hinder for
langsiktigt hallbar tillvixt 1 Ostersjoregionen

! Ekobrottsmyndigheten, Omuwdrlds- och hotbildsanalys 2006 — Pdverkansfaktorer,
hotbilder och drgirder. 1 kapitel 7 och 8 ges en beskrivning av varfér
arbetskraftsexploateringen utgér en extrem form av svartarbete.

32 Ekobrottsmyndigheten lyfter sirskilt fram vikten av nationalekonomiska berikningar.
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ring av arbetskraft bor dirfor stirkas dven 1 Sverige, inte minst 1
forebyggande syfte.
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4 Hur rekryteras och
exploateras offer for
manniskohandel

Minniskohandeln har vissa gemensamma beréringspunkter med
historiens transkontinentala slavhandel. Skillnaderna mellan den
tidens dvergrepp — som bestod av bl.a. kidnappning och transat-
lantisk transport under vedervirdiga férhéllanden — och dagens
raffinerade rekryteringsmetoder med ett stort inslag av vilsele-
dande ir emellertid stora.

Det ir viktigt att ha kunskap om bide hur rekryteringen gir
till och hur exploateringen tar sig uttryck. Genom kunskap om
rekryteringens karaktir kan férebyggande &tgirder vidtas. Ett
brett angreppssitt dr nédvindigt for att bemdta minniskohan-
deln oavsett pd vilket sitt minniskor exploateras. Rekrytering
och exploatering av barn kan skilja sig frén det som vuxna utsitts
fér. Hur barn utnyttjas beskrivs dirfér separat.

Flera internationella organisationer har lagt ned resurser pd
att kartligga hur sdvil rekrytering som exploatering tar sig ut-
tryck. Kunskap bidrar till 6kade méjligheter att bdde motarbeta
rekrytering 1 ursprungslinder, motverka efterfrigan och be-
kimpa exploatering 1 destinationslinder.

Den bild som ges av internationella organisationers erfaren-
heter kompletteras med de erfarenheter som myndigheter och
organisationer 1 Sverige har av exploatering som kan misstinkas
vara relaterade till minniskohandel. Detta gors med utgdngs-
punkt i olika sektorer 1 Sverige.

Slutligen ges en beskrivning av hur de brottsliga organisatio-
ner som ligger bakom minniskohandeln kan se ut enligt olika
beddmare.
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4.1 Rekrytering
4.1.1  Hur rekryteras offren

ILO

Vid minniskohandel sker en rekrytering ofta genom annonse-
ring, bl.a. 1 tidningar och p& Internet med erbjudande om arbete,
inte sillan i ett annat land.” Annonseringen, urvalet och
transporten innefattar regelmissigt ett vilseledande férfarande,
hot om vild eller vild. Fran rekrytering till utnyttjande kan flera
led av personer vara inblandade och det kan ofta vara svirt att
faststilla en koppling mellan rekryteraren och den som slutligen
utnyttjar offret.

Rekryterarna kan enligt ILO grovt delas upp 1 antingen mel-
lanhinder eller agenter. En mellanhand kan arbeta pd egen hand,
men ir minga ginger en del av en organisation. Mellanhanden
verkar under ett alias och kan vara en ”vin till en vin”, familje-
medlem eller pojk-/flickvin.

Privata arbetsférmedlingar inblandade 1 minniskohandel ar-
betar minga ginger under legal tickmantel eller som agenturer
av olika slag. Exempel pd sddana ir resebyrier, au-pair-férmed-
lingar och férmedlare av hushéllsarbete. Officiellt kan de — i
manga fall — Internetbaserade agenturerna bistd med nédvindiga
tillstind till héga kostnader.” Inresan till destinationslandet kan
dirigenom vara formellt laglig.

En "framgingsrik” rekrytering av minniskohandelsotfer for-
utsitter ofta ett nitverk av personer som tillhandahiller olika
tjanster. Exempel kan utgéras av en person i hembyn som iden-
tifierar potentiella rekryter, personer som tillhandahéller falsk

3 JLO Special Action Programme to Combat Forced Labour (2006), Trafficking for
Forced Labour — How to monitor the recruitment of migrant workers

** Jfr. avsnitt 4.2.1 dir Migrationsverket frin ryska myndigheter har fitt information om
att agenter i S:t Petersburgsomridet férmedlat arbeten under slavliknande férhillanden 1
byggsektorn 1 Sverige.
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dokumentation, andra som ansvarar fér transporten, korrupta
tjinstemin samt arbetsgivare utan skrupler.

Sammanfattningsvis kan hela rekryteringskedjan utmirkas av
vilseledande beteenden: orimlig betalning kan krivas fér visering
samt resehandlingar och information kan undanhillas frin offret
om att utfirdade handlingar ir falska. Vidare kan rekrytering ske
till icke-existerande jobb och det ir allt annat idn ovanligt att ar-
betsuppgifterna visar sig skilja sig frin dem som har utlovats eller
avtalats om. Ett vanligt sitt att redan frin bérjan skaffa sig kon-
troll 6ver minniskohandelsoffret ir att erbjuda 18n med hég
rinta. Linet ska ticka utgifter som vida 6verstiger rekryterarens
verkliga kostnader. Detta ménster kan ses 1 den process som {6-
regdr bdde sexuellt utnyttjande och annan exploatering.

10M

ILO:s teoretiska bild av rekryteringsférfarandet kompletteras
av IOM som, utifrdn frigor stillda till minniskohandelsoffer
som har fitt stéd ull &tervindande och A4terintegrering 1
ursprungslinder, skapat en omfattande databas benimnd
Counter Trafficking Database (CTM).” Urvalet omfattar
nirmare 10000 enskilda fall runt om 1 virlden under
tidsperioden november 1999 — september 2006. De drabbade har
stillts frigor med utgdngspunkt i ett standardiserat formulir.

Enligt IOM:s information utgérs drygt 80 procent av dem
som har fitt olika former av itervindandestdd av kvinnor och
nistan hilften av samtliga offer har varit mellan 18 — 24 ir gamla.
Av minniskohandelsoffren har 75 procent utsatts for sexuellt
utnyttjande och 20 procent f6r tvingsarbete.

Utbildningsnivdn hos offren varierar, men de flesta offren har
fullfsljt dtminstone motsvarigheten till grundskola. Over hilften

> De uppgifter som 3terges hir baseras pd utdrag som IOM har tillhandah3llit under
ILO:s tekniska konsultationer i Genéve under december &r2006. Enligt Richard
Danziger, Head of Counter Trafficking Division vid IOM, ir huvudmannaskapet for
databasen i dagsliget oklar. I september &r 2007 omfattar killmaterialet, enligt Danziger,
&ver 12 000 specifika fall.
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har varit ogifta/ensamstdende och inte haft egna barn. Samtidigt
har en knapp tredjedel av alla offer haft minst ett barn. Over
60 procent av offren har betraktat sig som fattiga eller mycket
fattiga, medan endast 10 procent ansett sig ha haft normala eller
héga inkomster.

Personlig rekrytering stod foér nistan 60 procent av alla fall.
Rekrytering genom tidningsannonser eller forsiljning av den
egna familjen var inte heller ovanligt. Oftast var rekryteraren
okind, men det ir sliende att drygt 15 procent av offren uppger
att de rekryterades av "vinner”. Konsfoérdelningen bland rekryte-
rarna var nigorlunda jimn iven om urvalet indikerar en viss
dverrepresentation av min. De flesta, nistan 70 procent, av dem
som hade utsatts f6r minniskohandel lit sig bli rekryterade efter
att ha erbjudits arbete.

Man bér vara forsiktig med att tolka in for mycket 1 ovan
nimnda uppgifter bl.a. di de baserar sig pd material frin ett stort
antal linder. T.ex. kan det finnas skillnader 1 hur svaren har
sammanstillts, ndgot som foérsvirar den statistiska uttolkningen.
Utan férdjupade studier gir det heller inte att dra sikra slutsatser
for hur exempelvis stromningar ser ut. Oavsett detta kan man
urskilja vissa monster avseende dldern pd offren, deras ekono-
miska forutsittningar och civilstdnd samt rekrytering. Dessa
monster kan vara till hjilp i ett senare skede nir dtgirder for att
bekimpa minniskohandeln ska presenteras.

4.1.2  Hur barn rekryteras

Minniskohandlare rekryterar barnoffer medan barnen alltjimt
bor hemma, efter att barnen limnat hemmet eller efter att de har
limnat sitt hemland.*® Nir det giller yngre barn ir det vanligt att
minniskohandlarna tar direktkontakt med foérildrarna for att
ingd ett avtal om barnet. Rekryteraren kan utnyttja forildrarnas
utsatta situation och dven erbjuda férskott pd kommande in-

¢ UNICEF, Child Protection Unit, Geneva (2006), Reference guide on protecting the
rights of child victims of trafficking in Europe
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komster eller pd annat sitt pressa forildrar till att limna &ver
kontrollen 6ver barnet. Det férekommer att férildrarna bedras
till att tro att deras barn gir en ljus framtid till métes om de f61-
jer med rekryteraren. Uppgifter om att barn ska kidnappas ir
mer ovanliga 1 Europa men férekommer i exempelvis flera afri-
kanska linder. Dirtill finns uppgifter om att barnhem siljer barn
under forespeglingen att képaren ska bereda barnen en trygg
uppvixt.”’

Minga tondringar har i sin tur uppgett att de har utsatts fér
minniskohandel efter att ha duperats. Aldre flickor har i stor
utstrickning lurats av pojkvinner som erbjudit sig att resa med
till ett annat land f6r att gifta sig dir. Likaledes dr det vanligt att
tondringar har lurats av falska arbetserbjudanden, i synnerhet nir
det handlar om sexuell exploatering. Vittnesmal anger ofta att
pojkvinner, sliktingar, grannar eller vinner har erbjudit sig att ta
med ett barn till ett nytt land f6r att senare visa sig vara en min-
niskohandelsférévare.

Save the Children har i ett forskningsprojekt intervjuat min-
derdriga minniskohandelsoffer frin Sydosteuropa for att soka
klargéra hur barnen rekryterades for att dirigenom férsoka ut-
rona vilka barn som ir i riskzonen.”® En slutsats var att barn vill
ses som sjilvstindiga individer med f6rmdga att fatta egna beslut,
nigot som kan utnyttjas av férévare pd olika sitt. Barns vilja att
bidra till sin familjs f6rsérjning eller dventyrslusta dr andra driv-
krafter som brottslingar drar nytta av. For att inte bli ett minni-
skohandelsoffer behover utsatta barn bittre valmojligheter,
kinna sig delaktiga i beslut som rér deras egen framtid och dven
goras medvetna om att de riskerar att handlas f6r dven andra in-
damail in sexuella.

%7 Se avsnitt 4.2.2

% Save the Children in Albania (2007), Cbhildren Speak Out: Trafficking Risk and
Resilience in Southeast Europe. Rapporten presenterades av Zosa De Sas Kropiwnicki
under OSSE-konferensen ”Assistance to Trafficked Persons: We can do better” i Wien
den 10 - 11 september 2007.
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4.2 Identifiering av manniskohandel

Genom kunskaper i1 hur exploateringen vidmakthdlls underlittas
brottsbekimpande myndigheters arbete mot minniskohandeln.
Det ir dirfor viktigt att vara medveten om hur ett beroendefor-
hillande kan vidmakthallas.

Efter det att ett minniskohandelsoffer kommit till sin slut-
destination och det slutliga utnyttjandet tar vid krivs metoder
fér hur den som exploaterar kan bibehilla sin makt éver offret.
Ett offer kan 1 rekryteringsfasen frivilligt — men under falska f6-
respeglingar — ha gitt med pa att utféra ett arbete eller en tjinst
for att 1 ett senare skede inse att han/hon inte kan bryta avtalet.

Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
har sammanstillt indikatorer p& hur tvdng och tvdngsarbete kan
identifieras.” Sammanstillningen baseras pd fallstudier frin
frivilligorganisationer, analyser frin forskningsvirlden samt en
del rittstall.

Det ir vanligt att offren f6rmds lyda order eller avstd klago-
mél genom fysiskt eller sexuellt vild eller hot om sidana 6ver-
grepp. An grévre ir férekomsten av mord eller hot om att réja
undan en arbetare. Att hot riktas mot kvarvarande familjemed-
lemmar i ursprungslandet ir inte heller ovanligt.

Mer subtila former av patryckningar utgérs av underlitelse att
betala ut avtalad 16n, att 1ita bli att formalisera ett utlovat ar-
betstillstind eller att indra arbetsuppgifter och arbetsférhillan-
den. Det ir vidare vanligt att offren tvingas betala pahittade av-
gifter for t.ex. arbetsresor, skatter och sociala avgifter. Ofta iso-
leras offren frin omvirlden genom att deras rorelse- och kom-
munikationsfrihet begrinsas eller 6vervakas. Offren kan férhind-
ras att lira sig spriket 1 destinationslandet och foérhindras att

** OSCE 2006, Katy Thompson& Office of the Special Representative Co-ordinator for
Combating Trafficking in Human Beings, A Summary of Challenges Facing Legal
Responses to Human Trafficking for Forced Labour in the OSCE Region
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umgds med 6vriga landsmin. Isoleringen forstirks genom att
férovarna omhindertar rese- och identitetshandlingar.

Levnadsforhillandena fér de exploaterade ir inte sillan un-
dermiliga. Arbetsférhillandena ir i sin tur ofta hilsovidliga.
Boter kan avtvingas for fingerade orsaker sisom for sen an-
komst, sjukdom och ”otillrickliga arbetsprestationer” samtidigt
som offret forvigras tillgdng till sjukvdrd och arbetspassen ir
overdrivet ldnga.

Redovisningen ir pd intet sitt uttdémmande utan omfattar i
vissa destinationslinder bla. dven inslag av korruption vid
brottsbekimpande myndigheter och hos virdgivare som under-
lter att anmila utnyttjande. Det dr viktigt att poingtera att en
tvdngsarbetssituation bestims av det ¢msesidiga maktférhdllan-
det mellan arbetsgivaren och arbetaren, inte av vilket arbete som
utférs. Tvangsarbete karaktiriseras av ofrivillighet och att det
dger rum under hot, oavsett om det utférda arbetet ir lagligt eller
inte. Ett forvirv behover siledes inte officiellt betraktas som
“ekonomisk aktivitet” for att konstituera tvingsarbete. Exempel
ir patvingat tiggeri eller tvdng att utféra stolder.

En sirskild form av tvdngsarbete utgors av skuldslaveri. Detta
forknippas vanligtvis med specifika arbetsférhillanden 1 sédra
Asien dir det har varit allefér forekommande. ILO har rapporte-
rat om hur fattiga arbetare genom skuldsittning har tvingats att
arbeta av skulderna hos en arbetsgivare. Arbetstiderna ir linga
och lénerna l3ga. Arbetaren knyts till arbetsgivaren genom att
loneutbetalningar sker retroaktivt efter sisongens slut. Rekryte-
ringen sker genom mellanhinder som fir ett arvode genom att
ett [dneavdrag gérs av arbetsgivaren.®

Det framstdr som om fenomenet férekommer dven i Sverige
och andra visteuropeiska linder. Forfarandet dr d& att en person
tvingas skuldsitta sig fér att genom smugglares férsorg kunna
komma hit. I denna fas finns ofta en frivillig éverenskommelse
mellan smugglare och emigranter. Vil framme 1 destinationslan-

¢ International Labour Conference, 93rd session (2005), A global alliance against forced
labour — Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundemental
Principles and rights to Work 2005
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det ska skulden 4terbetalas vilket i flera fall innebir lingvarigt
arbete under hirda férhdllanden. Det forefaller inte osannolikt
att mellanhinder dven hir fir provision som dras av den eventu-
ella I6n som utbetalas.

Igenkinnande av exploatering av barn

I likhet med vuxna offer utsitts barn f6r en mingd olika former
av pdtryckningar for att pd detta sitt kvarhdlla dem 1 utnytt-
jande.®" Brukligt dr att barn férma&s att tro att de inte har nigot
annat alternativ idn att fortsitta lita sig bli exploaterade fér att
dirigenom ta ifrdn dem alla tinkbara motiv till att fly.

Yngre barns sirskilda behov och beroende av vuxna fér att 3
mat och bostad utnyttjas ofta. Formerna av kontroll och bero-
ende har jimfoérts med de som barn som utsitts for olika former
av vild i hemmet far utstd.

4.2.1 Forekomst av exploatering i Sverige

Nir det giller férhillanden 1 Sverige har arbetsgruppen, i avsak-
nad av officiella killor, sokt information hos brottsbekimpande
och andra myndigheter, arbetsmarknadens parter och frivilligor-
ganisationer. Av den information som dirvid har framkommit
framtrider bilden att utnyttjande férekommer inom olika bran-
scher dven i Sverige. Man bor emellertid vara férsiktig med att
dra slutsatsen att alla former av utnyttjande som har férts fram
handlar om minniskohandelsrelaterad exploatering. Oavsett
detta, ir vissa fenomen virda att lyfta fram di uppgifterna ir re-
lativt frekvent férekommande. I belysning av vad som ir kint
om férhillanden 1 vir omvirld vore det ocksi fel att tro att ar-
betskraftsexploatering kopplad till minniskohandel inte skulle
kunna férekomma i Sverige. Omfattningen ir emellertid okind.
En viktig del 1 arbetsgruppens arbete har varit att férséka utréna

st UNICEF (2006)

76



Ds 2008:7 Hur rekryteras och exploateras offer for manniskohandel

1 vilken utstrickning och inom vilka branscher minniskohandel
for arbetskraftsexploatering kan férekomma samt vilka tenden-
ser som kan skonjas.

Det ir sirskilt inom sektorerna restaurang- och service, jord-
bruks- och sisongsarbete, hushillsarbete, bygg samt transport
som olika former av exploatering har uppmirksammats. Miss-
tankar finns dven om minniskohandel f6r exempelvis tiggeri.

Enligt bl.a. Skatteverket stir oseriésa bemanningsforetag
bakom exploatering av utlindsk arbetskraft. Bl.a. Rikskriminal-
polisen och Ekobrottsmyndigheten poingterar att arbetskrafts-
utnyttjande dger rum i sektorer dir svartarbete ir vanligt. En
genomgang foljer av olika sektorer och verksamheter dir minni-
skohandel kan misstinkas férekomma.

Restaurang och service

Operation Krogsanering i Stockholm genomfér kontroller av
restaurangniringen.® I sitt arbete har gruppen vid flera tillfillen
stott pd utlindska medborgare som de misstinker har utnyttjats
av sina arbetsgivare. Det férekommer att de pdtriffar utlinningar
som bor 1 férrdd pd restaurangerna. Ofta saknar utlinningarna
uppehillstillstdnd 1 Sverige alternativt har de fitt lagakraftvunna
av-/utvisningsbeslut. Utdver asiater, pdtriffar Operation Krog-
sanering ofta latinamerikaner 1 anslutning till sina kontroller.
Arbetsmiljoverket uppger att de 1 samband med sina inspektio-
ner har kunnat konstatera att restaurangverksamheten ofta drivs
av bulvaner. Rikskriminalpolisen och Aklagarmyndigheten upp-
ger att utnyttjande och/eller brottslighet inom t.ex. kinesiska
och vietnamesiska grupperingar ir svdr att utreda till f6ljd av den
starka inre sammanhillningen.

62 T Operation Krogsanering i Stockholm ingdr bland andra, férutom Linsstyrelsen i
Stockholms lin, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket,
Brandférsvaret, Miljdforvaltningen och linets kommuner. Ett samarbete ska dven inledas
med Arbetsmiljoverket. Det frimsta syftet med kontrollerna ir att granska hur
alkohollagens bestimmelser om serveringstillstind efterf6ljs.
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Polisen 1 Halmstad inledde under ir 2006 en omfattande ut-
redning rérande smuggling av vietnamesiska medborgare till Sve-
rige. Hir férekommer dven misstankar om minniskohandel fér
tvdngsarbete 1 restauranger och hushill.

Jordbruks- och sisongsarbete

Inom jordbruket och nirliggande sektorer sisom birplockning
har det linge varit vanligt med att sisongsarbetare frin stater
utanfér EU arbetar 1 Sverige, men dven polska arbetare fore-
kommer. Enligt Skogsbirbranschens Intresseforening ir det allt
firre svenskar som plockar bir fér forsiljning. Uppemot
80 procent av birplockarna ir utlindska medborgare. Resultat
frin den skattning av antal plockare som har gjorts visar pd att
det under sisongen 2000 fanns 8 000 utlindska birplockare i
Sverige. Skogsbirbranschen ir enligt egna uppgifter nirmast helt
beroende av utlindska plockare. P4 en allt mer global marknad ir
det den totala birtillgdingen som styr prissittningen, vilket far till
foljd att plockarpriserna som regel dr satta redan innan birsi-
songen 1 Sverige har startat.® Birplockningen i skogarna utfors
ofta av ryssar och thailindare. Verksamheten kan enligt bl.a. in-
slag 1 massmedia innehdlla grymma inslag. Ofta har resan hit
kostat stora summor pengar som méste betalas pd ett eller annat
sitt. Rikskriminalpolisen utesluter inte att utlindska birplockare
kan vara offer fér minniskohandel 1 Sverige. Det ir 1 dessa fall
generellt betraktat svirt att angripa ett eventuellt tvingsarbete di
den regelritta arbetsgivaren ofta ir okind.

Som ett led 1 att stivja missbruket inom sisongsbetonad bir-
plockning har Skatteverket beslutat att tidigare icke-skattade bir
numera ska beskattas. Dirtill har krav inférts pd att tredjelands-
medborgare ska ha arbetstillstind dven for kortvarigt barplock-
ande. Migrationsverket har for sin del utarbetat foreskrifter for
vdra ambassader 1 Bangkok, Kiev och Moskva samt virt general-
konsulat i S:t Petersburg om att en férutsittning for att ett ar-

% Se http://www.swedishwildberries.com
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betstillstdnd ska kunna utfirdas ir att arbetarna ska anstillas av
ett utlindskt foretag som samarbetar med Skogsbirbranschens
Intresseforening. Hur har di de formella regelférindringarna
paverkat intresset for tredjelandsmedborgare att plocka bir hir?
Misstankar har funnits om att bir- och svampplockning till f6ljd
av vad som har betraktats som omstindliga regler och hogre om-
kostnader 1 Sverige skulle ha forflyttat sig till fattigare linder. Av
Migrationsverkets statistik frin de svenska ambassaderna i Bang-
kok, Kiev och Moskva samt generalkonsulatet 1 S:t Petersburg
2007 framgir att antalet bifallna uppehdlls- och arbetstillstdnd
tor plockning av vilt vixande bir uppgér tll drygt 4 000. Till
detta ska liggas att antalet viseringar beviljade av ambassaden 1
Bangkok foér besok under birplockarsisongen har 6kat med
2700 i 4r, en dkning som enligt Migrationsverkets bedémning
beror pd att de som har beviljats visering avser att arbeta som
birplockare. P4 motsvarande sitt har 150 — 200 besoksviseringar
utfirdats i Kiev.** Sammantaget med uppgifterna frén Skogsbir-
branschens Intresseférening om efterfrigan pd utlindsk arbets-
kraft forefaller det som om kravet pd uppehdlls- och arbetstill-
stdnd inte har paverkat antalet utlindska birplockare i sirskilt
stor utstrickning. Huruvida regelférindringarna haft effekt pd
eventuellt utnyttjande gir inte att faststilla enbart p& grundval av
dessa uppgifter.

Kommunalarbetareférbundet har linge haft misstankar om
att sisongsarbetare utnyttjas i jordbruket 1 sédra Sverige. Dirfor
har férbundet tidigare delat ut informationsbroschyrer om ar-
betstagares rittigheter i Sverige i sydsvenska firjeligen till po-
tentiella utlindska arbetare. Till f6ljd av hot har férbundet kint
sig tvingade att upphora med sina informationsinsatser.

En tjinsteman frin Skatteverket har berittat om utnyttjande
av polska medborgare i pilsdjursindustrin pd Gotland i bérjan av

6 Migrationsverkets statistik har sammanstillts av Anita Engstrém, expert vid enheten
for besdk och bosittning i Solna. Hon framhiller att det inte finns nigon speciell
kodning for arbetstillstind betriffande birplockning utan att det i vissa fall anges att
tillstdnd har beviljats fér plockning av odlade bir. Enligt Migrationsverkets huvudkontor
beviljas dock inte nigra tillstdnd fér plockning av odlade bir varfér man kan utgd frén att
statistiken fér odlade bir giller vilda bir.
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2000-talet, det vill siga innan Polens intride i EU och innan
brottet minniskohandel fanns i svensk lagstiftning. Arbetarna
fick mycket 18g 16n, bodde 1 baracker av 18g standard och kosten
bestod av samma slaktavfall som pilsdjuren utfodrades med.
Foljden av Skatteverkets tillslag var att arbetsgivaren fick betala
ett basbelopp 1 boter fér brott mot utlinningslagen medan arbe-
tarna av-/utvisades utan att ha fitt nigon lon.

Information har ocksi inkommit till polisen om brittiska
medborgare som lurats till Sverige av oseriésa personer i tron att
de ska tjina mycket pengar pd att ligga asfalt.®® De brittiska
medborgarna har varit utsatta personer som pd ett eller annat sitt
levt vid sidan av sambhillet, uteliggare och funktionshindrade,
och sdledes varit litta offer att rekrytera. Vil 1 Sverige har passen
tagits ifrdin dem och de har inte fitt ngot betalt for utfort arbete
utan snarare hamnat i skuld for resa och uppehille m.m. Enstaka
férundersokningar har inletts.

Hushdllsarbete

Under en sexméinadersperiod under dren 2005 —2006 har den
katolska kyrkans bistdndsorganisation, Caritas, hjilpt 32 kvinnor
ut ur utnyttjande i hushéllsarbete.®® Caritas uppskattning ir att
100-tals kvinnor i Stockholm utnyttjas i stid- och hushéllsarbete.
Situationen bedéms vara jimfoérbar 1 de 6vriga storstadsregio-
nerna, men dven 1 landet 1 stort. Det fé6rekommer enligt Caritas
att 1 Sverige baserade utlindska diplomater anlitar 1 synnerhet
filippinska kvinnor fér att arbeta hir eftersom de betraktas som
fogliga och arbetsvilliga.®” Caritas skénjer 1 évrigt en trend 1 att
utnyttjande av latinamerikaner i hushillsarbete 6kar dir stidfir-
mor ofta utgdr basen for rekrytering. Det kan vara virt att no-

®  Uppgiften har limnats den 24 augusti 2007 av Grinspolisavdelningens

Kriminalunderrittelse tjinst vid Polismyndigheten i Stockholms lin.

% En av dessa kvinnor har, efter att ha arbetat 1 ett hushill under 15 h fér en nettolén om
10 kr./h, tvingats att silja sin kropp till tiotalet min varje dag.

¢ Motsvarande férhillanden har uppmirksammats i exempelvis Finland.
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tera att medborgare frin flera stater i Latinamerika inte behover
visering for att resa in 1 Sverige.

Ett uppmirksammat fall, som idven fick rittsligt efterspel,
rorde en thailindsk kvinna, som under fyra 8rs tid tvingades att
arbeta som sémmerska i en killare i Halland.®® Den svenska
kvinnan/arbetsgivaren som hade ordnat arbetet tvingade den
thailindska kvinnan att arbeta 14 timmar om dagen, sex dagar i
veckan. Den sjunde dagen dgnades 3t stidning av huset.

Fallet blev allmint uppmirksammat av Sveriges Radio 1 pro-
grammet Kaliber 2004. Den thailindska kvinnan hade accepterat
ett erbjudande om arbete av den svenska arbetsgivaren 2000.
Kaliber rapporterar att hon inte fick gd ut utan sillskap av kvin-
nan hon jobbade &t och att de pengar hon lovats 1 16n drogs in.
Hon fick inte ringa hem till sina barn i Thailand mer 4n nigon
ging 1 minaden och var di &vervakad av sin arbetsgivare. Hon
holls isolerad och fick inte triffa andra minniskor. Arbetsgivaren
krivde ocksd att hon skulle betala sin biljett och senare dven for
symaskinen hon arbetade pd. Efter fyra ars tid fritogs den thai-
lindska kvinnan efter att en vin till hennes arbetsgivare hade in-
tervenerat.”

Efterspelet av detta drende blev att den thailindska kvinnan
démdes till dagsbéter for brott mot utlinningslagen. Arbetsgiva-
ren, som nekade till att ha haft kvinnan som anstilld, domdes till
dagsboter. Aklagaren valde att ligga ned férundersdkningen for
misstankarna om olaga frihetsberévande och olaga tvidng bla.
med hinvisning till att den thailindska kvinnan vistades illegalt i
Sverige.”

Hushallsarbets- och stiddsektorerna ir intressanta 1 det hinse-
endet att den mesta informationen om misstinkt exploatering
inte har kommit frén myndigheter utan frin frivilligorganisatio-

¢ Kvinnans situation uppmirksammades férst i Sveriges Radios program Kaliber &r 2004,
varefter dvrig uppmirksamhet foljde. Kaliber, 2004-05-16, Salee — en laglig slav. Se bl.a.
http://mobil.sr.se/site/index.aspx?artikel =414213

¢ Det ir hirvid intressant att notera vad bl.a. OSSE har anfért om hur exploatering kan
arta sig. Jfr. avsnitt 4.2

7% Se http://mobil.sr.se/site/index.aspx?artikel=620852
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ner. En orsak till detta ir att arbete som genomférs 1 exempelvis
privata hem ir svrt att uppmirksamma fér myndigheter.

Byggsektorn

Vid samtal med féretridare f6r Byggnadsarbetareférbundet
(Byggnads) har uppgifter framkommit om ett flertal olika fall
dir utlindsk arbetskraft till mycket 13ga l6ner varit verksamma
pd svenska byggarbetsplatser. Arbetspassen har generellt sett
varit l&nga och arbetsférhdllandena undermailiga 1 de fitalet ut-
valda fall som beskrivs hir. I flertalet av de fall som har lyfts fram
har arbetarna rekryterats eller “férmedlats” via utlindska mel-
lanhinder.

Ett sidant fall rorde thailindska arbetare som genom itali-
enska mellanhinder hade fatt tillfilligt jobb pd ett féretag 1 Lyse-
kil. Nigra loner betalades inte ut forrin facket hade intervenerat
varefter det svenska foretaget betalade ut hela den avtalade 16-
nen. Det bér framhdllas att det inte var det svenska foretaget
som var orsak till uteblivna léneutbetalningar utan underleve-
rantdren som inte uppfyllde sina forpliktelser. Byggnads har
konstaterat att det fanns kollektivavtal om rimliga 16ner.”" Dock
tillimpades inte dessa avtal och de verkliga l6nerna hamnade p
betydligt ligre nivder. Enligt Byggnads har foreteelsen med
dubbla avtal blivit vanligt i forhdllande till gistarbetare. Med
detta avses att arbetsgivaren skriver avtal med facket, men gor
andra 6verenskommelser med de anstillda.

Ett fall som ocksd har uppmirksammats av Byggnads, Ar-
betsmiljoverket och Sveriges Television ir byggandet av en kine-
sisk foretagspark utanfor Kalmar. De kinesiska arbetarna har ar-
betat tre ménader 1 taget 1 grupper om 150 personer. Nettolénen
har varit 4,50 kronor 1 timmen, enligt fackets bedémning en 16n 1
nivd med den brukliga 1 Kina. Byggfacket lyckades 1 férhandling
med den kinesiska arbetsgivaren avtala om rimliga léner samt att

' LO 2006-09-19, Hur uppticks dubbla avtal? Artikeln finns publicerad p3
http://www.lo.se
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pengarna skulle sittas in pd personliga konton i1 Kina. SVT:s
Rapport har sint ett inslag dir de berittat om situationen samt
foljt upp vad som hinde efter. Forvisso hade loneinbetalningar
gjorts pad personliga konton, men tilltridet till kontona kontrol-
lerades av mellanhinder. I inslaget intervjuades byggforetagets
VD som uppgav att loneavdrag har gjorts f6r diliga arbetsinsat-
ser. Det framkom iven att loneavdrag har gjorts fér kost och
logi. Fére detta anstillda har visat sig f6r ridda for att 13ta sig bli
intervjuade av Rapports medarbetare.”” Av inslaget framkom vi-
dare att upphandling hade skett enligt svenska och EU-regler,
men kravspecifikationen hade gjorts s& sniv att enda tinkbara
entreprendren var det kinesiska byggforetaget. I ett senare inslag
1 Aktuellt framkom att Arbetsmiljéverket har utdémt arbetsfor-
bud till f6ljd av att ndédvindig sikerhetsutrustning inte anvints
for arbete pd hog hojd. Forbudet efterfoljdes inte, nyhetsteamet
kunde filma att farligt arbete alltjimt fortgick. Arbetsmiljéverket
stoppade d& omedelbart fortsatt arbete. En representant fér ent-
reprendren forklarade att det handlade om kulturskillnader och
att arbetarna idr vana vid andra forhdllanden och krav 1 hemlan-
det.

Vid uppférandet av en kinesiskinspirerad konferensanligg-
ning har tjinstemin vid Arbetsmiljoverket uppmirksammat bl.a.
foljande. Anliggningen byggs av arbetare frin Kina och material
har direktimporterats frin Kina medelst sjotransport. Det fram-
stdr som oklart om tullklarering har genomférts eller om materi-
alet uppfyller de svenska miljokraven. Elsikerhetsverket har be-
domt att elinstallationer ir bristfilliga. Det har varit svirt att
faststilla vem som ir huvudentreprenor. Skatteverket har haft
svart att klargora var/om arbetsgivaravgifter betalas in. Arbets-
miljéverket har sedan &r 2004 vid flera tillfillen besékt arbets-
platsen och har vid nio tillfillen meddelat férbud pa grund av att
arbetsmiljoregler inte foljts, férbuden har inte efterlevts vilket
har medfért vitesforligganden.” Som mest har 80-talet kinesiska

72 Inslaget sindes som lednyhet i nyhetssindningen kl. 19.30 den 19 mars 2007. Se

http://svt.se
73 Ett sidant exempel utgdrs av en bygghiss som har bedémts vara farlig.
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arbetare jobbat pd stillet. Login dr undermilig d& arbetarna bor i
hopsnickrade singar i sovsalar 1 en gjuten grund fér en tilltinkt
foretagspark. Arbetarna benimns som “konsulter” och ir hir i
egenskap av egenforetagare. Efter att Byggnadsarbetareforbun-
det hade fatt kinnedom om kinesernas lonevillkor om uppgivna
17 kronor i timmen triffades en 6verenskommelse om att 16n
skulle utgd med 22 000 kronor/méinad. Emellertid lir arbetarna
alltjimt f& 3 000 kronor/ménad fér sju dagars arbetsvecka. Det
har vidare uppmirksammats att arbete pigir under dygnets alla
timmar. Arbetsmiljéverket har vid en av sina inspektioner note-
rat en lastbil med demolerad forarkabin. Det finns emellertid
inga uppgifter om att ndgon arbetare har skt vird for arbets-
platsskador. Mot bakgrund av de omfattande sikerhetsbristerna
finns misstankar om att skadade arbetare har forts tillbaka till
Kina.

I samband med en ombyggnation av en restaurang i centrala
Stockholm uppdagades att 18 polska medborgare sivil arbetade
som bodde pd arbetsplatsen, bl.a. under urinoaren och i kylut-
rymmen. Sedermera har mannen som skulle driva restaurangen
konstaterats vara grovt kriminell.

Ett vanligt tillvigagdngssitt 1 exploateringen inom byggsek-
torn ir att en man erbjuds ett arbete och utlovas 16n efter tre
mdnaders hért arbete. Strax innan tre manader har passerat tipsas
polisen om att migranter utan nddvindiga tillstind dr verksamma
pd en arbetsplats. Genom att polisen gor ett tillslag behdvs sile-
des inga loner betalas ut.

Det har dven framkommit uppgifter om att agenter i S:t Pe-
tersburgsomridet formedlar arbeten under slavliknande forhal-
landen i1 den svenska byggsektorn.

Transportsektorn

Arbetsmiljoverket har tagit del av uppgifter om lettiska lastbils-
chaufférer som arbetar utan 16n inom transportsektorn. Det tdl
att framhallas att pd samma sitt som med den fria rorligheten for
personer ir den fria rorligheten f6r varor och tjinster tvd av de
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andra grundliggande friheterna inom EU.” Detta innebir bl.a.
att lastbilschaufférer frin olika EU-stater fritt kan rora sig pd
och arbeta pd svenskt territorium. Kontrollen av arbetsvillkoren
tor chautfférerna blir dirigenom svir att genomféra och det har,
trots rykten om utnyttjande i branschen, inte gitt att i fram
ndgra konkreta fallbeskrivningar.

Hosten 2006 uppmirksammades, i samband med en arbets-
platsolycka, dir en kinesisk arbetare omkom, att 14 kinesiska
arbetare arbetat 60 timmar i veckan fér 4 kronor 1 timmen med
att uppféra hamnkranar 1 Goteborg. Ett kinesiskt varv stod for
arbetarnas mat, husrum och 16n.”

Tiggeri och annat utnyttjande

Tiggeri, tjyveri, gatuupptridande, blomsterforsiljning m.m. har
uppmirksammats i flera EU-linder. Rikskriminalpolisen har
framfort att minniskor frin andra linder, framfér allt Ruminien
och Bulgarien, fors till Sverige for att tigga och stjila under or-
ganiserade former. Information har inkommit till flera polis-
myndigheter under 2006. Det ir minga ginger oklart huruvida
dessa personer tvingas till denna verksamhet och om de befinner
sig under eventuella girningsmins kontroll. I Skdne lin ror sidan
information framfér allt polska medborgare som tvingas till Sve-
rige for att stjila. Denna information har ¢kat under 2006 och
nigra enstaka férundersékningar har inletts i Malmé. Bekriftade
uppgifter finns om att barn tvingas till Sverige, och andra linder i
Europa, for att stjila och dessa barn kontrolleras hirt av for-
6varna. D3 barn ofta ir inblandade i dessa verksamheter ges en
vidare utveckling nedan.

7* En férdjupad genomging av regler fér besék och bosittning samt deras influens pi
minniskohandel ges 1 kapitel 9.
7> SVD 2006-11-02, Gdstarbetare fir fyra kronor i timmen. Artikeln finns publicerad pd

http://www.svd.se

85


http://www.svd.se/

Hur rekryteras och exploateras offer for manniskohandel Ds 2008:7

4.2.2  Exploatering av barn i Sverige

Det ir virt att dnyo lyfta fram omstindigheten att barn som har
patriffats med att begd stolder eller i tiggeri 1 Sverige 1 vissa fall
misstinks vara offer fér organiserad minniskohandel. Det ir
viktigt f6r myndigheterna att vara medvetna om detta.

Under hésten 2006 har olika 8klagarkammare bérjat utreda
fall dir barn frn sydostra Europa har tvingats genomféra butiks-
och fickstolder och dgna sig 4t tiggeri 1 Sverige. Misstankar fore-
kommer bland polis och dklagare om att samma barn i vissa fall
har tvingats till sidan verksamhet ocksd i andra EU-stater. Poli-
sen har redogjort f6r misstankar om férévare som har kopt barn
pd barnhem eller av socialt utsatta forildrar 1 Bulgarien, Molda-
vien och Ruminien — syftet har varit att transportera barnen runt
om 1 Europa fér att de ska tigga och begd stolder. Vid “kopet”
har férévarna dtagit sig att garantera barnen en god uppvixt.

Ett exempel pd att koppling kan finnas till andra former av
utnyttjande dr den hirva som uppdagades under 2006 dir ru-
minska kvinnor tvingades till att prostituera sig.”® Kvinnorna
bodde 1 husvagnar 1 en forort till Stockholm. Samtidigt upp-
mirksammade polisen tiggande barn pd pendeltigslinjer. Barnen
formadde att skaka av sig skuggande poliser. Polisen misstinkte i
detta fall att barnen hade kopts pd barnhem eller av utsatta f6r-
ildrar for att senare transporteras runt 1 Europa 1 syfte att begd
stolder. I samband med tillslaget mot husvagnarna pdtriffades
“tiggerikort” som hade anvints av barnen pd pendeltdgslinjerna.

Ett annat av bl.a. Migrationsverket, polisen och massmedia
uppmirksammat fall rérde runt 100 ensamkommande kinesiska
barn som under hdsten 2004 sokte asyl i Sverige for att seder-
mera forsvinna frin Migrationsverkets anliggningar. Den inter-
nationella 3klagarkammaren 1 Stockholm inledde en férunder-
sokning om vad som hade intriffat och hade som utredningste-

76 Uppgifterna har limnats av kriminalkommissarie Greger Casselborg, verksam vid
Polismyndigheten i Stockholms lins "Projekt Europa”.
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ori att det roérde sig om minniskohandel och att Sverige anvin-
des som transitland fér att komma in i Schengenomridet. Sex
barn har patriffats i Nederlinderna. Nigra av barnen spdrades si
sméningom till Frankrike och Italien. Var resten av barnen be-
finner sig idag dr emellertid oklart.””

Migrationsverket har observerat motsvarande fenomen avse-
ende ensamkommande barn frin Indien.

Problemet med ensamkommande barn som avviker kort efter
det att de sokt asyl finns dven i Norge, Danmark, Finland och
Nederlinderna och ménstret dr detsamma.

Inom Skatteverket har under lang tid férekommit uppgifter
om s.k. "kuddadoptioner”. Sidana innebir att en svensk kvinna
falskeligen utger sig vara gravid for att senare med falsk doku-
mentation styrka att hon har f6tt barn utomlands.

Caritas har uppgett att de har bistitt med hjilp och stod till
en 16-rig flicka som hade utnyttjats 1 arbete som barnflicka hos
en familj 1 Visterds.

I en pdgdende brottsutredning i vistra Sverige har framkom-
mit att vietnamesiska barn har utnyttjats i tvdngsarbete i hushall
och pd olika restauranger. Barnen har i dessa fall férts in i Sverige
som foregivna biologiska barn till en vuxen medféljare.

4.3 Om fordvarna

Europol och Eurojust bedémer att organisationer som befattar
sig med minniskohandel ofta dr vilorganiserade med medlemmar
som har klart definierade funktioner sisom reseférmedlare,
chaufférer och arbetsgivare. Paralleller kan dras till maffialik-
nande nitverk. Vissa kopplingar till narkotikahandlande organi-
sationer finns, men specialisering inom en brottstyp ir vanlig.
Oavsett att kriminella organisationer ofta stir bakom minnisko-
handel berér de flesta brottsutredningar emellertid mindre grup-

77 Enligt samtal den 22 januari 2007 med den Internationella 3klagarkammaren i
Stockholm.
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peringar. Etniskt homogena brottsgrupperingar framstir som
mindre vanliga idag di minniskohandeln tenderar att bli allt mer
globaliserad. Ett i1 Storbritannien uppdagat exempel pd detta ut-
gjordes av ett samarbete — trots avsaknad av ens ett gemensamt
sprdk — mellan albanska och litauiska kriminella. Generellt be-
traktat har konkurrensen mellan olika etniska ligor varit méttlig
di offer ofta har utnyttjats av etniska anférvanter. Tidigare et-
niskt baserade organisationer samarbetar numera ofta med kri-
minella organisationer i andra linder.

Enligt den definition av organiserad brottslighet som EU har
antagit finns det elva kriterier for organiserad brottslighet:”

Samarbete mellan fler in tv4 personer;
Lang eller obegrinsad utstrickning i tiden;
Misstanke om allvarliga kriminella handlingar;
Strivan efter vinning och makt;

Egna tilldelade uppgifter;

Nigon form av disciplin och kontroll;
Verksamhet pd internationell nivg;
Anvindandet av vild eller hot;

9. Anvindande av affarsmass1ga strukturer;
10. Deltagande i penningtvitt;

11. Otillbérlig paverkan.

O NN U AL -

De fyra férsta och minst tvd av de dvriga kriterierna ska vara
uppfyllda for att brottsligheten ska anses vara organiserad.

Enligt UNODC ignar sig kriminella organisationer it minni-
skohandel som en del av sin lukrativa verksamhet. UNODC in-
delar for 6vrigt kriminella organisationer 1 hierarkiska dito eller
s.k. “kirngrupperingar”. De hierarkiska organisationerna karak-
tiriseras av en stark inre disciplin och har ofta en stark ledar-
struktur som bygger pden social- eller etnisk identitet. Kirn-
grupperingar dgnar sig primirt 4t minniskohandel och bestdr
ofta av en liten och vil sammansvetsad grupp individer. Runt

78 604/2/97 Enfopol 35 rev 2
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kirnan figurerar ett 16st nitverk av samarbetspartners. Gruppe-
ringar av denna art har sillan en etnisk eller social bas utan drivs
av ett krasst vinstintresse. Bida typer av kriminella organisatio-
ner ir vildsbenigna.

Ett konkret exempel

En av de slutsatser som dras av Polismyndigheten 1 Stockholms
lin dr att Osteuropeiska ligor i stor utstrickning stdr bakom
minniskohandeln.” Utredningar visar att den organiserade
brottsligheten — utéver mianniskohandel — befattar sig med bl.a.
narkotika- och spritsmuggling, inbrott och ”skimning” av betal-
och kreditkort. Organisationerna kan sigas vara av ”varuhuska-
raktir” di verksamheten bedrivs som ett féretag med flera olika
kriminella aktiviteter under en ledning. I Estland kallas sidana
organisationers ledningsstruktur for “tak”. Detta ”tak” tar
10 procent av alla kriminella inkomster som dess medarbetare tar
in. En del av pengarna anvinds {6r att genom mutor képa skydd.
Utdver minniskohandel for sexuell exploatering bistdr de krimi-
nella ligorna med arbetskraft — genom underentreprenérer — till
byggarbetsplatser dir arbetarna, till f6ljd av att vinster ska distri-
bueras uppét i organisationen, fir mycket 18ga l6ner. Vinsterna
av denna form av uthyrning av arbetskraft bedéms av polisen
vara lika stora som av prostitution eller knarksmuggling.

4.3.1 Forovare av barnhandel

Den organiserade brottsligheten stdr, pd samma sitt som nir det
giller handel med vuxna, 1 stor utstrickning bakom handel med
barn.*® Sirskilt pitagligt ir den organiserade brottslighetens
inflytande 1 sviktande stater och linder dir samhillsstyrningen ir
svag och dir det saknas ett effektivt regelverk foér skydd av barn.

7? Uppgifterna baseras pi ett féredrag av den 6 mars 2007 av kriminalkommissarie Greger
Casselborg, vid "Projekt Europa”.
 UNICEF (2006)
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Samtidigt bér man hélla i 8tanke att 1 synnerhet flickor har tving-
ats in 1 sexuell exploatering genom medverkan av nira anhériga.
Yngre barn har likasd tvingats till tiggeri av sliktingar.

Nira band mellan vissa barnhandlare och barnens familjer gor
det ofta svart att tillforsikra sig ett samarbete med vare sig ett
barn som har fallit offer f6r minniskohandel eller hans/hennes
familj. Vid samtal forefaller barnens berittelser utgd frin inlirda
manus och det har férekommit att barnen rest runt med en
vuxen som uppvisat “kopekontrakt” frin barnens férildrar.
Misstankar finns om att barnen vistas 1 Sverige under korta peri-
oder. Det har bl.a. uppmirksammats att ligorna stannar kvar tvd
till tre m&nader innan de flyttar vidare f6r att dnyo dterkomma
vid senare tillfillen. Det har dven framkommit uppgifter om att
ensamkommande asylsékande barn har limnats ut till personer
som har utgett sig for att — utan att legitimera sig — vara slik-
tingar till barnet.

Rikskriminalpolisen har genom samarbete med Stockholms-
polisen och polis 1 andra EU-linder utkristalliserat ett monster
nir det giller handel med barn. De ligor som handlar med barn
forflyttar sig mellan olika linder och det sker byte av barn mellan
olika ligor. Genom spaning i Stockholms City har polisen kun-
nat konstatera att verksamheten innefattar stora ging, 40— 50
personer fran sydostra Europa, dir kvinnor och barn anvinds for
tiggeri, ungdomar for snatterier och minnen spelar instrument.
Regelmissig "utsittning" sker pd T-centralen. Tiggarna och spe-
larna hills under uppsikt av personer ifall polisen skulle nirma
sig och ifrigasitta om de har pengar till sitt uppehille. D3 finns
det alltid ndgon som kommer fram och visar upp plénboken.

Avseende de nitverk som sysslar med sivil prostitution som
tiggerier och stolder forekommer det att man byter och/eller
fingerar sin eller andras identitet. Det kan ske genom forfalskade
pass eller genom att man reser hem, byter namn, fir ett nytt pass
och sedan reser tillbaka till EU i sitt nya namn. I Osterrike har
polisen utrett 600 bulgariska barn de senaste ren som har ut-
nyttjas fér bla. tiggerier. En av de utredda pojkarna greps sex
gdnger och hade vid varje tillfille en ny identitet.
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5 Om EU:s, Europaradets och
nagra enskilda staters arbete
mot manniskohandel

Under den senaste tiodrsperioden har minniskohandeln upp-
mirksammats alltmer pd den internationella arenan. Globalt sett
ir milstolpen FN:s protokoll om minniskohandel till konven-
tionen om transnationell organiserad brottslighet (6ppnad for
signatur 1 Palermo 1 december 2000 och ikrafttridd den 25 de-
cember 2003). Motsvarande utveckling har ocksd varit pdtaglig
inom EU. Sedan 1996 har en rad policydokument (meddelanden,
rekommendationer m.m.), mer eller mindre stora projekt och
rittsakter sett dagens ljus. De frimsta framgéngarna inom EU ir
antagandet av rambeslutet om straffrittslig tillnirmning rérande
minniskohandel den 19 juli 2002 och antagande av direktivet om
tidsbegrinsade uppehillsstillstdnd den 29 april 2004.

I maj 2003 antog ridet vidare ridsslutsatser pd grundval av
den s.k. Brysseldeklarationen frin september 2002 (deklaratio-
nen var ursprungligen slutsatser frdn en konferens organiserad av
kommissionen med 1073 deltagare). Deklarationen innehiller en
serie rekommendationer om férebyggande, brottsoffer samt po-
lisidrt och rittsligt samarbete. Brysseldeklarationen har direfter
kommit att bli "policyramen” fér EU:s arbete mot minnisko-
handel, bl.a. genom inrittandet av en expertgrupp under kom-
missionen som 1 december 2004 levererat en omfattande rapport
med rekommendationer f6r genomférande av Brysseldeklaratio-
nen.

I detta kapitel ges en genomging av det arbete mot minni-
skohandeln som pagdr pa sdvil 6ver- och mellanstatlig nivd som
inom ndgra medlemsstater dir ett aktivt arbete mot minnisko-
handel redan fé6rekommer.
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Forklaringar till att arbetsgruppen har valt att sirskile lyfta
fram forhllandena 1 Finland och Nederlinderna beror pd att
dessa stater, i likhet med Sverige, utgdér smd 6ppna ekonomier.
Vidare uppvisar den finska férvaltningsmodellen stora likheter
med den svenska. Belgien framstir som ett land som har kommit
lingt i sitt arbete mot minniskohandel for arbetskraftsexploate-
ring. Aven Nederlinderna och Storbritannien har redan nu upp-
arbetade former fér ett strukturerat arbete mot minniskohan-
deln. Erfarenheter frin Italien redovisas di de italienska myndig-
heterna har l8ng erfarenhet av kampen mot inhemsk organiserad
brottslighet. Med utgingspunkt 1 att Sverige kan dra lirdomar av
olika delar i nimnda staters arbete mot minniskohandel ir det
virt att framhélla det brottsbekimpande arbete som dessa stater
utmirker sig for.

5.1 Radets rambeslut om bekdmpande av
manniskohandel

Rédet for rittsliga och inrikes frigor (EU) antog den 19 juli 2002
ett rambeslut om bekimpande av minniskohandel.®’ Milet med
rambeslutet ir att tillnirma medlemsstaternas bestimmelser 1 lagar
och andra forfattningar om polisidrt och straffrittsligt samarbete
nir det giller kampen mot minniskohandel. Syftet dr att pA EU-niv3
skapa minimiregler nir det giller straffrittsliga paféljder och andra
former av straffrittsliga dtgirder som ska vidtas mot minniskohan-
del. Rambeslutet omfattar minniskohandel syftande till dels arbets-
kraftsexploatering, dels sexuell exploatering och behandlar defini-
tioner av straffbar minniskohandel, kriminalisering av anstiftan,
medhyjilp, frimjande och férsok samt gemensamma ligsta maximi-
straff och vad som ska anses utgora férsvrande omstindigheter.
Dessutom tas frigor upp om bl.a. ansvar och paféljder f6r juridiska
personer, jurisdiktion och brottsoffer.

Bakgrunden ir bla. de allvarliga konsekvenser som minni-
skohandeln kan ha fér minniskors dtnjutande av sina minskliga

$' EGT L 203, 1.8.2002
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rittigheter och fér deras virdighet. Mianniskohandel bedrivs med
hinsynslésa metoder sisom 6vergrepp pd och vilseledande av
utsatta personer, liksom vild, hot, skuldslaveri och tving. Barn ir
mer sdrbara och l16per dirfor storre risk att bli offer fér minni-
skohandel. Det arbete som utfors av internationella organisatio-
ner miste kompletteras med insatser av EU.

For att komma tillritta med det allvarliga brottet minnisko-
handel ir det noédvindigt med bide enskilda dtgirder i varje
medlemsstat och en &vergripande strategi, dir definitionen av
gemensamma brottsrekvisit 1 samtliga medlemsstaters straffritt
och effektiva, proportionerliga och avskrickande paféljder, ingdr
som en integrerad del. I enlighet med subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna inskrinker sig rambeslutet till det mi-
nimum som krivs for att milen ska uppnds och gir inte utdver
vad som ir nédvindigt for det syftet.

I rambeslutets artiklar stipuleras vilka dtgirder varje med-
lemsstat ska vidta mot minniskohandeln och dess férévare samt
vilka paféljderna ska vara samt vilket ansvar som ska 8liggas for-
ovarna. Rambeslutet féreskriver vidare férutsittningarna avse-
ende medlemsstaternas behorighet och lagféring. Slutligen tar
rambeslutet upp grundliggande villkor {f6r hur skydd av och stéd
till brottsoffer ska se ut.

5.2 Radets handlingsplan

I december 2005 antog rddet en handlingsplan f6r bista metoder,
standarder och férfaranden for att bekimpa och férhindra min-
niskohandel.”” De allminna principerna fér planen ir bla. att
syfta till att stirka EU:s och medlemsstaternas dtagande att for-
hindra och bekimpa minniskohandel, samt vara utformad fér att
bekimpa alla former av utnyttjande och fér att skydda, stédja
och rehabilitera offren f6r minniskohandel. R3dets uppfattning
ir att detta kriver en integrerad strategi som bygger pa respekten
for de minskliga rittigheterna och tar hinsyn till mianniskohan-

82 EUT C 311, 9.12.2005
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delns globala karaktir. Handlingsplanen ir féremadl for revidering
under hésten 2007.

Av handlingsplanen framgir att medlemsstaterna och kom-
missionen bér aktivt efterstriva politik som férstirker kriminali-
seringen av minniskohandel och skyddet av potentiella offer pd
nationell-, regional-, EU- och internationell nivd. Nir en med-
lemsstat utformar nationella strategier boér de bl.a. beakta ritts-
ligt bindande dokument, politiska dtaganden och andra tillimp-
liga dokument sisom FEuroparddets minniskohandelskonven-
tion.

EU bor prioritera ett férdjupat operativt arbete vid forstirk-
ningen av EU:s verksamhet 1 kampen mot minniskohandeln som
mdste omvandlas frin ett féretag med l3g risk och hég utdelning
for den organiserade brottsligheten till ett féretag med hog risk
och 1&g utdelning. Brottsbekimpningen mdste anvinda alla till-
gingliga resurser och medel for att verkstilla férbudet mot min-
niskohandel, beréva den alla ekonomiska férdelar och, om en
ekonomisk vinst har gjorts, beslagta och konfiskera tillgingar.
Medlemsstaterna bor tillhandahilla specialiserad personal och
tillrickliga ekonomiska resurser si att de brottsbekimpande
myndigheterna effektivt kan bekimpa minniskohandeln. Polis-
samarbetet mellan specialenheter f6r bekimpning av minnisko-
handel 1 medlems- och ursprungsstaterna bor férstirkas. Ge-
mensamma projekt bér inrittas si att specialenheterna 1 ur-
sprungsstaterna fir 6kad férméga att bekimpa minniskohandel i
enlighet med EU:s normer. R3det bor 1 mojligaste mén, nir s dr
limpligt 1 samarbete med kommissionen, frimja regelbunden
overvakning pd grundval av klara och mitbara kriterier. Strate-
gier mot korruption och fattigdom bor utgéra en integrerad del
av strategierna mot minniskohandel.

Réidet har utarbetat en lista pd dtgirder som ska anvindas i
kampen mot minniskohandeln. Listan kommer att regelbundet
ses dver, revideras och uppdateras. Atgirderna bér inriktas pa
forbittring av vir gemensamma forstielse for frigorna och pd
gemensamma insatser f6r att vi ska bli sd effektiva som mojligt.
Atgirdspaketet innefattar omrdden som samordning av EU:s
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tgirder, en kunskapssammanstillning om problemets omfatt-
ning, férhindrande av minniskohandel, minskning av efterfra-
gan, utredning och lagférande, skydd och stod for offer for
minniskohandel, &tervindande och &teranpassning samt yttre
forbindelser.

5.3 Kommissionens arbete mot mdnniskohandel

Kommissionens arbete mot minniskohandel leds 1 huvudsak, av
Generaldirektoratet for Rittvisa, frihet och sikerhet (DG JLS).
Kommissionen lade fram forslaget om harmonisering av den
straffrittsliga lagstiftningen mot minniskohandel 1 medlemssta-
terna samt har levererat en utvirdering av hur ridets rambeslut
genomforts 1 medlemsstaterna. Kommissionen har dven initierat
ridets direktiv om uppehéllstillstdnd for tredjelandsmedborgare
som har fallit offer f6r minniskohandel eller som har fitt hjilp
till olaglig invandring och samarbetar med de behoriga myndig-
heterna.®

Kommissionen ger finansiellt stod genom program som syftar
till att utveckla, stirka och utvirdera arbetet mot minniskohan-
del inom EU samt mellan medlemsstater och kandidatlinder. Ett
sirskilt program syftar till att bekimpa alla former av vald riktat
mot barn, ungdomar och kvinnor genom att genomféra fore-
byggande dtgirder och erbjuda offren hjilp. Detta program syf-
tar dessutom till att hjilpa organisationer som ir verksamma pd
omridet och forstirka samarbetet mellan dem.*

Den s3 kallade Brysseldeklarationen frin september 2002 som
kom till pd bl.a. initiativ frdn kommissionen innehéller en serie
rekommendationer om férebyggande, brottsoffer samt polisiirt
och rittsligt samarbete och utgér grunden f6r kommissionens
arbete mot minniskohandeln. Genom deklarationen har inrittats
en expertgrupp under kommissionen som 1 december 2004 pre-
senterade en omfattande rapport med rekommendationer for

$ EUT L 261, 6.8.2004
8 Daphne IT
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genomforande av Brysseldeklarationen. Gruppen har bestdtt av
20 oberoende experter som har utnimnts av kommissionen efter
forslag frdn sivil medlemsstater och kandidatlinder som minni-
skohandelsbekimpande organisationer. I borjan av 2008 kommer
expertgruppen att ersittas av en ny grupp for att bittre balansera
representationen efter utvidgningen i maj 2004 och fér att kunna
fokusera mer p& minniskohandel fér arbetskraftsexploatering.
Under 2005 har bla. ett nytt meddelande samt ett forslag till
handlingsplan mot minniskohandel lagts fram av kommissionen.
Kommissionen tog ocksd under 2007 initiativet till en s.k. Anti
Trafficking Day (ATD) som troligen kommer att héllas 3rligen.
Vid ATD den 18 oktober 2007 diskuterades bl.a. brottsofferfra-
gor och den deklaration som antogs i Porto pd temat jimstilld-
het och minniskohandel. Dessa diskussioner 13g till grund f6r de
slutsatser om minniskohandel ridet antog 1 november 1 &r.

Internationellt samarbetar kommissionen med institutioner
och organisationer i flera fora — diribland FN, OSSE och Euro-
paridet — och betraktar Palermoprotokollet som en grund att
bygga en 6kad global samverkan p4. Detta sker bl.a. genom Ge-
neraldirektoratet for utveckling (DG DEV). DG DEV svarar for
policy och utformning av avseende utvecklingssamarbetet. Eu-
ropeaid ir det organ som svarar f6r huvuddelen av kommissio-
nens bistdnd.

5.4 Eurojusts och Europols arbete mot
manniskohandel

Eurojust

EU-institutioner som Eurojust och Europol har férsetts med
sirskilda behérigheter och specialiserad personal 1 kampen mot
minniskohandel.

Eurojust dr namnet pd EU:s 8klagarsamarbete. Uppgiften for
Eurojust ir att underlitta och férbittra medlemsstaternas sam-
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arbete nir det giller utredning av och 3tal for grov, organiserad
brottslighet. Varje medlemsstat inom Europeiska unionen ska
skicka en 3klagare, domare eller polistjinsteman med motsva-
rande behorighet till Eurojust. Den utsinde kallas nationell
medlem och ir stationerad vid Eurojusts huvudkontor 1 Haag i
Nederlinderna. De nationella medlemmarna befinner sig alltsd
fysiskt pd samma stille och bildar tillsammans Eurojust.

Eurojust dr behorigt f6r frigor som rér grinséverskridande
minniskohandel i de delar som avser utredning och 4tal i drenden
som innefattar tvd eller flera medlemsstater 1 EU. Eurojust har
befogenhet att uppmana rittsliga myndigheter 1 de medlemssta-
ter som berdrs av ett drende att genomféra brottsutredningar
eller rittsliga dtgirder, eller att 13ta bli att gora det. Eurojust kan
vidare uppmana berérda myndigheter att samordna utredningar
och rittsliga dtgirder.

En annan av Eurojusts funktioner ir att underlitta informa-
tionsutbyte och internationell rittslig hjilp mellan medlemssta-
terna. En uppmaning frin Eurojust méste inte f6ljas, men om ett
land viljer att inte f6lja uppmaningen ska Eurojust i princip in-
formeras om skilen fér beslutet. Eurojust har dock inte nigra
egna judiciella befogenheter. Beslut 1 brottsutredningar fattas
alltid pa nationell niv3 — av 8klagare, domare eller andra personer
med motsvarande behorighet — med tillimpning av nationell lag.
En nationell klagare som utreder brottslighet med internatio-
nella férgreningar kan med hjilp av Eurojust snabbt komma 1
kontakt med och {2 hjilp av kollegor i andra medlemsstater med
t.ex. information eller rittslig hjilp. Hiri ligger en av Eurojusts
styrkor 1 det mellanstatliga brottsbekimpande arbetet.

Av 770 drenden som har tagits upp 1 Eurojusts s.k. kollegium,
det vill siga 1 det forum dir de nationella medlemmarna samr3-
der, har 32 haft koppling till grinséverskridande minniskohan-
del.” Eurojust kan skoénja en trend som bestdr i att kriminella
organisationer dvergdr frin att ha varit etniskt uppbyggda till att
vara mer internationellt priglade.

8 Uppgiften har limnats av Sveriges foére detta nationella medlem, Solveig Wollstad,
den 30 januari 2007.
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Europol

EU:s polisbyrd Europol ir ett organ f6r behandling och analys av
underrittelser som rér organiserad grinsoverskridande brotts-
lighet inom EU. Europol har inga egna operativa befogenheter.
Det betyder att Europol inte har ritt att till exempel anhdlla och
forhora enskilda minniskor eller att spana pd misstinkt brotts-
lighet. Europol kan inte heller bedriva férundersékningar eller
andra formella brottsutredningar. Myndighetsutévning av det
slaget ir helt och hillet férbehillet polisen i varje medlemsstat.

Europols uppgifter ir istillet att tjina som kanal for informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaternas polismyndigheter; uppritta
strategiska rapporter och analyser om brottsligheten i Europa pd
grundval av information frin medlemslinderna, frin Europol
sjilv och frdn andra killor (till exempel tredjeland); underritta
medlemsstater om kopplingar som uppticks av Europol rérande
brottslighet som berér medlemsstaten; samt bistd utredningar
och operationer som genomfors av medlemsstaternas polismyn-
digheter, till exempel med analys, expertis och teknisk support.
Europols behérighet giller f6r grov organiserad brottslighet som
paverkar tvd eller flera medlemsstater. Analysregister upprittas
vid behov, t.ex. nir ett projekt som ror en specifik brottslig
verksamhet inleds. En sirskilt sammansatt grupp bestdende av
analyspersonal och andra sirskilt utsedda Europol-tjinstemin
och sambandsmin frin de stater som skickar uppgifter till Euro-
pol genomfér analyserna.

En av de centrala bestimmelserna 1 Europol-konventionen ir
att medlemsstaterna ir skyldiga att férse Europol med uppgifter
som ror dess verksamhet. Polisen 1 varje medlemsstat ska med
andra ord kontinuerligt 6verféra den information de har som ror
organiserad grinsdverskridande brottslighet av de kategorier
som Europol har mandat att bekimpa.

Varje medlemsstat har inrittat en nationell enhet som skoter
kontakterna med Europol. Den nationella enheten har till upp-
gift att skicka limplig information till Europol, bdde pi eget ini-
tiativ och pd begiran av Europol. Den nationella enheten ska
idven vidarebefordra information frin Europol till berérda myn-
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digheter i1 den enskilda staten. Sveriges nationella enhet 4r det
s.k. Nationella sambandskontoret inom Rikspolisstyrelsen. Eu-
ropol har en motsvarande skyldighet att skicka resultatet av sina
sammanstillningar och analyser till de berérda medlemsstaterna.
Inom Europol arbetar enheten ”Crimes against persons” mot
minniskohandel.

Europols minniskohandelsarbete har hitintills haft tonvikt
mot sexuell exploatering, men storre fokus kommer framéver att
riktas mot arbetskraftsexploatering som beddéms vara av betyd-
ligt storre omfattning dn vad som har rapporterats. Tjinstemin
vid Europol lyfter fram omstindigheten att byrdn utgér ett vik-
tigt forum for sdvil analys av den organiserade brottsligheten
som foérmedlare av kunskaper mellan medlemsstaternas brotts-
bekimpande myndigheter. Europols analysresultat uppges vara
av tillrickligt bra kvalitet for att ricka som fillande bevisning i
nationella domstolar.

5.5 Europaradets arbete mot manniskohandel

Inom Europarddet pdgdr sedan linge ett arbete mot minnisko-
handel. En konvention som syftar till att komplettera andra in-
strument pd omradet har utarbetats.* Europarddet har dven utar-
betat rekommendationer mot “hushillsslaveri” och organhan-
del.”

Under 2006 initierade Europaridet en kampanj, "Human
being — not for sale”, som ska fortg till 2008.% Syftet med kam-
panjen ir att 6ka medvetenheten hos regeringar, parlamentariker,
lokala och regionala myndigheter, frivilligorganisationer och det
civila samhillet om omfattningen av minniskohandel 1 Europa.
Kampanjen syftar till att betona de dtgirder som kan vidtas for
att forebygga den nya formen av slaveri jimte dtgirder for att

8 Se avsnitt 2.1.1

87 Council of Europe Parliamentary Assembly (2004), Recommendation 1663; Domestic
slavery: servitude, au pairs and "mail-order brides” och Council of Europe Parliamentary
Assembly (2003), Recommendation 1611; Trafficking in organs in Europe

% Se http://www.coe.int
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skydda offren och &tala férévarna. Kirnan i kampanjen bestdr av
genomfdrandet av seminarier betriffande kunskapsinhimtande
och medvetandegérande.

Europarddet arbetar dven med projektverksamhet 1 flera lin-
der. T.ex. pdgdr 1 Ukraina ett projekt vars mélsittning ir att gora
en 6versyn av den ukrainska lagstiftningen med utgdngspunkt 1
minniskohandelskonventionens dtaganden.

Kunskapsseminarier hills fér romska kvinnor i Albanien,
Moldavien och Slovakien. Kvinnorna ska sedan arbeta bland
romska samfund {or att 6ka medvetenheten kring handel av barn
och yngre kvinnor. Dirutéver har seminarierna till syfte att ge
information om de mojligheter till stéd som finns f6r minnisko-
handelsoffer och deras familjer samt identifikation av offren.

Ett led i Europarddets medvetandegérande om riskerna for att
falla offer f6r minniskohandel har varit att utforma informa-
tionsmaterial 1 form av serietidningar. Dessa riktar sig till barn
som loper risk att falla offer f6r minniskohandel. Serietidning-
arna har distribuerats tillsammans med 6vrigt informationsmate-
rial. Dirtill har 6versittning av minniskohandelskonventionen
utforts till ett flertal av Europarddets medlemsstaters sprak.

5.6 Erfarenheter fran andra stater
5.6.1 Det nederldndska arbetet mot manniskohandel

Det nederlindska arbetet mot minniskohandel samordnas av
Justitieministeriet, men involverar dven Immigrations-, Inrikes-,
Utrikes-, Finans, Hilso- och vilfirds- samt Social- och arbets-
marknadsministerierna.

Den nederlindska handlingsplanen mot minniskohandel ut-
vidgades 2005 till att omfatta dven minniskohandel for icke-sex-
uella indamal. Social- och arbetsmarknadsministeriet arbetar till-
sammans med organisationer och arbetsmarknadsparter for att
6ka medvetenheten om minniskohandelsproblematiken genom
kunskapshojande insatser. Ministeriet analyserar iven minni-
skohandelns pdverkan pd migrationspolitiken. Fér personer som
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har utsatts f6r minniskohandel ges stod &t lokala myndigheter
samt arbetsférmedlingar fér att finna arbetstillfillen for offer,
samtidigt som minniskohandelsoffren ges information om hur
de kan 4 skydd. Under ministeriet finns en enhet med 6éver 300
anstillda, SIOD, som arbetar mot missbruk av socialférsikrings-
systemet, olagliga anstillningar av utlinningar och minnisko-
handel.”” SIOD:s verksamhet ir uppdelad i enheter som befattar
sig med bl.a. utredning, analys och policyfrigor. Ett nira samar-
bete finns med &klagarvisendet. Under Social- och arbetsmark-
nadsministeriet lyder dven arbetsplatsinspektoratet. Inspektora-
tet samarbetar med utlinningspolisen och skattemyndigheterna.
Inspektoratet har mojlighet att utfirda kinnbara boter f6r fore-
tag som bryter mot gillande utlinnings- och arbetsmiljolagstift-
ning. Ny lagstiftning 6vervigs for att ge utnyttjade arbetare
storre mojligheter att {3 ersittning.

Ett annat led 1 Nederlindernas arbete utgérs av Expertcent-
rum mot minniskohandel/minniskosmuggling som bestér av ett
samarbete mellan polisen, SIOD, kustbevakningen och im-
migrationsmyndigheten. Expertcentrat har en het linje dit poliser
och andra myndigheter kan ringa dygnet runt fér att {3 stod.

Under Justitiedepartementet lyder den fristdende minnisko-
handelsrapportéren, med sex anstillda, som arligen 6verlimnar
en rapport till regeringen om hur situationen avseende minni-
skohandeln ser ut med rekommendationer om &tgirder. Rap-
porten limnas sedan med regeringens kommentarer till parla-
mentet dir den debatteras. Rapportérens mandat har utvidgats
den 1 januari 2005 till att dven omfatta arbetskraftsexploatering
och verksamheten innefattar bl.a. sammanstillande och analys av
information frin olika databaser.

Lagstiftningen mot minniskohandel &terfinns under kapitlet
om brott mot personlig frihet i strafflagen (Penal Law Code
273f). Bestimmelsen tar sin utgdngspunkt 1 Palermo-protokollet
men, till skillnad frin den svenska motsvarande bestimmelsen,

# SIOD ir den nederlindska akronymen av vad som p4 engelska kallas Social Intelligence
and Investigation Service. Till skillnad frin Sverige utgdér myndigheterna integrerade delar
av ministerierna.
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gor sig iven den som drar nytta av exploateringen skyldig till
minniskohandel — ”wilfully profits from the exploitation of
another person” resp. "wilfully profits from the removal of or-
gans from another person, while he knows or may reasonably be
expected to know that the organs of that person have been re-
moved under the circumstances referred to under a)”.

Erfarenbeter fran Nederlinderna

Erfarenheter frin Nederlinderna talar for att etniska grupper
tycks utnyttja sina egna anférvanter, iven om polisens kunskap
om minniskohandel i allminhet ir l8g. Exploatering dger ofta
rum inom jordbruket, byggbranschen, etniska restauranger (sir-
skilt kinesiska) och 1 enskilda hushall. Det dr svart att bevisa ut-
nyttjande 1 synnerhet av vissa etniska grupper di lojaliteten — av
olika skil — inom grupperna ir mycket stark. S.k. tillfilliga ar-
betsgivarorganisationer som iven stir for bostider till arbetare
figurerar ofta bland misstankar om utnyttjande. I Nederlinderna
har dven uppmirksammats att bulgariska barn har tvingats att
begd stolder enligt ett ménster som Overensstimmer med det
som har uppmirksammats 1 Sverige.

Arligen gor arbetsplatsinspektoratet 11 000 inspektioner av
arbetsplatser. 25 procent av granskade foretag har visat sig ha
haft utlinningar som har vistats olagligt 1 landet som anstillda.
Inspektoratet har mojlighet att utfirda kinnbara boter f6r fore-
tag som bryter mot gillande utlinnings- och arbetsmiljélagstift-
ning. Ny lagstiftning 6vervigs foér att ge utnyttjade arbetare
storre mojligheter att f ersittning genom rittssystemet.

Den allminna uppfattningen bland dem som ir engagerade i
frgor om minniskohandel, frimst SIOD och den nationelle
rapportdren, ir att det ir mest relevant att fokusera pd den regel-
ritta exploateringen; sjilva exploateringen ir det mest intressanta
och inte vigen dit. Minniskohandelsrapportéren anser dock att
lagstiftaren har varit otydlig i definitionen av sivil exploatering
som minniskohandel.
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Det finns dnnu inga fillande domar avseende minniskohandel
for arbetskraftsexploatering, men ndgra fall har férts till domstol
och ir féremdl f6r provning.

Fall 1

Initierades av en anonym anmdlan och omfattar elva arbetare
fran Indien, som utnyttjats i en tofu-fabrik. De blev utlovade
uppebdllstillstind inom EU, resan tll Nederlinderna (av
smugglare via Ryssland) samt bostad. I verkligheten blev de
frantagna sina pass, lig lon (800 €/mdnad exkl. kostnader for
boende), 6 dagars arbetsvecka, 15-18 timmar/dag, farligt och
osikert arbete. Atta misstinkta personer har arresterats och
réttegdngen inleds i september/oktober dr 2007.

Fall IT

Arendet initierades av en polisrapport. Tolv arbetare frén Polen,
som utnyttjats inom jordbrukssektorn med svampodling. De
blev lovade en betalning om 4 € per timme plus husrum. I
verkligheten blev deras betalning 2 € per timme, arbetsdagarna
kunde uppgd till 22 timmar, pd vintern stingdes virmen av, nir
de strejkade blev de slagna. Tre misstinkta personer har
arresterats och dven 1 detta fall inleds rittegingen i borjan av
oktober dr 2007.

Organhandel

I likhet med Europol har minniskohandelsrapportéren inte fun-
nit bevis pd att minniskohandel i syfte att avligsna organ fore-
kommer. Snarare verkar det som om s.k. transplantationsturism
kan férekomma.”

% Se avsnitt 3.4.2
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5.6.2  Det belgiska arbetet mot manniskohandel’!

Det forefaller som att Belgien dr det europeiska land som har
kommit lingst 1 sitt arbete mot minniskohandel fér arbets-
kraftsexploatering. Resultatet har blivit att man uppticker och
lagfor fler fall av minniskohandel for arbetskraftsexploatering in
ndgon annan jimfoérbar stat. Under 2006 uppticktes/utreddes
cirka 400 fall, varav hilften rorde arbetskraftsexploatering. De
sektorer dir utnyttjande vanligast férekommer 1 Belgien ir bil-
tvittar, hushillsarbete, transportsektorn, skeppsbyggande och
stidbranschen.

Lagstiftningen, som antogs den 10 augusti 2005, tar sin av-
stamp 1 Palermo-protokollet, men gir lingre. Det begrepp som
anvinds dr “economic exploitation”, vilket definieras som ”con-
ditions contrary to human dignity”.”* Straffbestimmelsen férut-
sitter inte att ndgot tvdng har anvints, diremot beaktas det som
en forsvdrande omstindighet.

Under Justitiedepartementets ledning finns en interdeparte-
mental samordningskommitté (ICC) avseende minniskohandel
och minniskosmuggling. I kommittén ingdr sdvil representanter
fér andra departement som myndigheter, socialtjinst, skydds-
centraler (Shelter Centres) och organisationer. ICC triffas tre
gdnger per ar och ansvarar f6r genomférande av handlingsplanen,
ger rid till regeringen samt ir ett diskussionsforum for att ut-
veckla arbetet mot minniskohandel.

Riktlinjer och indikatorer har utvecklats fér att stédja myn-
digheter i deras arbete att uppticka arbetskraftsexploatering.

Nir det giller skydd och stéd till offer f6r minniskohandel
finns en ling tradition avseende offer f6r sexhandel. En ny fér-
ordning, som ocks? inkluderar arbetskraftsexploatering, ir under
utarbetande. Man har byggt upp ett system med s.k. Shelter (el-
ler Reception) Centres, tre avsedda fér vuxna, tre fér barn. Vid

! Foljande bygger pd féredragningar av representanter frin belgiska Federal Public
Service Home Affairs och Federal Police vid en workshop organiserad av IGC i Genéve
26 — 27 september 2007.

2 Belgian Penal Code, Section 433, of 10 August 2005 — Loi modifiant diverses
dispositions en vue de renforcer la lutte contre la traite et le traffic des étres humains et
contre les practiques des marchands de sommeil.
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dessa centraler, dit offren skickas av polis, 3klagare, migrations-
myndigheter eller frivilligorganisationer finns det representanter
for olika stodprofessioner, sdsom socialarbetare, pedagoger m.fl.
Man erbjuder skyddat boende och den huvudsakliga uppgiften ir
att ge psyko-socialt, administrativt, medicinskt samt rictsligt
stdd. Samarbete sker med IOM vid fall av frivilligt dtervindande
till hemlandet.

5.6.3 Det brittiska arbetet mot manniskohandel

Storbritannien har under mars 2007 publicerat en handlingsplan
mot minniskohandel.” Publikationen har foregitts av en
konsultationsprocess dir olika frigor har stillts wll olika
organisationer och myndigheter, ett férfarande som ur svensk
synvinkel kan benimnas som ett omvint remissférfarande.

Ett viktigt inslag i Storbritanniens arbete mot minniskohan-
deln ir inrittandet av en minniskohandelsmyndighet. I myndig-
hetens uppgifter ingdr att utveckla expertis om minniskohan-
delsproblematiken och dirutéver verka fér nirmare operationell
samverkan mellan exempelvis migrations- och brottsbekim-
pande myndigheter.”

Storbritannien har, i likhet med alla andra, tidigare koncentre-
rat sig pd minniskohandel for sexuell exploatering, men har kon-
staterat att det ir nddvindigt att framledes dven fokusera pd
handel med barn och minniskohandel fér arbetskraftsexploate-
ring. Samtidigt tillstds att kunskapen om icke-sexuella syften
med minniskohandel ir bristfillig och att det dr svart att bilda
sig en fullstindig uppfattning om problemets omfattning. I lik-
het med andra bedémare anses det dirutéver, betriffande minni-
skohandel for arbetskraftsexploatering, vara svirt att sirskilja
mellan undermaliga arbetstérhillanden och tvingsarbete.

Den brittiska medvetenheten om att barn handlas for arbets-
kraftsexploatering, hushillsarbete, bidragsfusk och organiserad

» Home Office/Scottish Executive (2007), UK Action Plan on Tackling Human
Trafficking
% UK Human Trafficking Centre (UKHTC). Se http://www.ukhtc.org/index.htm
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brottslighet har 6kat. Mer miste dock goras for att bekimpa
handel av barn. Storbritannien bedémer att flera av dtgirdsfor-
slagen 1 de delar som avser férebyggande arbete, utredning samt
brottsbekimpande som presenteras i handlingsplanen ir allmin-
giltiga f6r sdvil barn som vuxna. Emellertid krivs sirskilda insat-
ser for skydd och stéd av barnoffer till £6ljd av barnspecifika be-
hov.

Handlingsplanen

Storbritanniens handlingsplan ir uppdelad i tgirder som riktar
in sig pd forebyggande arbete, brottsbekimpande 3tgirder samt
skydd och stéd till offren.”

Det forebyggande arbetet betraktas som synnerligen viktigt
d3 man pd detta sitt kan férhindra att en individ 6verhuvudtaget
blir ett minniskohandelsoffer. Arbetet kan sigas syfta till att
begrinsa bide utbudet och efterfrigan av minniskohandelsoffers
tjinster, nigot som forutsitter vidare efterfrigeanalys. Viktiga
aktorer 1 det preventiva arbetet dr departementet f6r internatio-
nell utveckling som arbetar med bla. fattigdomsbekimpning,
motsvarigheten till virt utrikesdepartement och minniskohan-
delsmyndigheten.”

De brottsbekimpande &tgirderna har i sin tur som maélsitt-
ning att gdra Storbritannien ogistvinligt {6r minniskohandlare.
For att uppnd detta har olika former av anpassad lagstiftning in-
forts samtidigt som polismyndigheter har &lagts att betrakta
kampen mot minniskohandeln som en av deras viktigaste ar-
betsomrdden. Exempelvis har en myndighet som specialiserar sig
pi organiserad brottslighet grundats.” Av denna myndighets
resurser ska 25 procent avsittas i kampen mot organiserad mi-
grationsrelaterad brottslighet. Minniskohandelscentrat utgér 1

% T internationella sammanhang brukar man tala om tre ”Pin” som syftar till
”Prevention”, ”Prosecution” och ”Protection”.

% Department for International Development (DfID), Foreign and Commonwealth
Office (FCO) och UK Human Trafficking Centre (UKHTC).

%7 Serious Organised Crime Agency. Se http://www.soca.gov.uk/
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sin tur en annan viktig tillgdng i det brottsbekimpande arbetet
bl.a. genom de utbildningsinsatser det riktar till polis- och andra
myndigheter. Storbritannien har ocksi inrittat en myndighet
som arbetar mot arbetskraftsexploatering inom bl.a. jordbruks-
sektorn och livsmedelsféridlingsindustrin.”® Féretag som ir
intresserade av att anstilla personal till branscher som lyder
under myndighetens ansvarsomriden miste ansdéka om tillstdnd
frdin myndigheten. Den brittiska regeringen arbetar aktivt med
att utforma indikatorer {6r underlittande av identifiering av ar-
betskraftsexploatering samt med att sprida denna information till
berérda parter pa arbetsmarknaden.

Arbetet till stéd och skydd fér minniskohandelsoffer har i
Storbritannien till dags dato i stor utstrickning riktat sig till of-
fer for sexuell exploatering genom att bl.a. erbjuda skyddat bo-
ende. Mot bakgrund av detta krivs ckade kunskaper for att pd
ett effektivt sitt dven hjilpa offer for andra former av minnisko-
handel. Enligt handlingsplanen medfér Storbritanniens under-
tecknande av Europaridets minniskohandelskonvention och
tillimpning av bestimmelserna i den samma férbittrade mojlig-
heter till nédvindigt stod f6r minniskohandelsoffer. De frivil-
ligorganisationer som har ingdtt 1 Storbritanniens konsultations-
process har framhdllit att barn har simre riskbedémningstor-
mdga samt 1 storre utstrickning dr beroende av andra minniskor.
Handlingsplanen féreskriver dirfér sirskilda &tgirder f6r barn 1
synnerhet 1 de delar som berér skydd och stéd for utsatta barn
som har fallit offer f6r mianniskohandel.

Erfarenbeter fran Storbritannien

De &tgirder som presenteras i Storbritanniens handlingsplan
riktar sig mot bdde ursprungs- och destinationsstater. Malsitt-
ningen forefaller vara att anamma ett helhetsperspektiv di pre-
ventiva ingrepp kombineras med brottsbekimpande och offer-
stddjande dito. En tilltalande aspekt ur ett operativt perspektiv dr

% Gangmasters Licensing Authority. Se http://www.gla.gov.uk/
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att olika insatser jimte huvudmannaskapet for de samma ir klart
definierade samtidigt som tidsplaner f6r deras genomférande ir
utsatta. Slutligen ges goda mojligheter till utvirdering av effek-
ten genom att avrapportering ska ske.

5.6.4 Det finska arbetet mot manniskohandel

Arbetsmigrationen till Finland har generellt betraktat varit be-
grinsad. Arligen har den beriknats omfatta cirka 30 000 perso-
ner.”

Centralkriminalpolisens enhet mot nyttjande av ”illegal” ut-
lindsk arbetskraft har 24 anstillda. De har uppskattat att mellan
3000 -4 000 utlinningar arbetar inom den informella sektorn i
Finland som uppskattas uppga till 20 000 personer. Centralkri-
minalpolisen har konstaterat att det finns en koppling mellan
den informella sektorn och kriminella organisationer av t.ex.
MC-gingskaraktir.

Antalet fall av minniskohandel till eller genom Finland som
transitstat har enligt olika killor uppskattats frdn nigra tiotal till
ndgra hundra per ar. Emellertid saknas forskningsbaserade upp-
skattningar.'® Det finska Utlinningsverket har noterat att
utnyttjande i hushillsarbete férekommer 1 andra linder och ser
en risk att en sidan situation uppstdr i Finland. Motsvarande bild
misstinks f6r au pair-tjinster. Expertintervjuer indikerar att fa-
miljeband ir viktiga foér rekrytering av turkiska medborgare me-
dan kineser, ryssar, nepaleser och afrikaner rekryteras frimst av
etniska grupperingar.

Det finska arbetet har i stor utstrickning riktat sig mot den
informella sektorn och Finland har initierat det s.k. ”Virke-pro-

? Detta stycke bygger, sivitt inte annat anges, pd en av IOM utférd studie av Finland.
Projektet, som 4ven omfattade férhdllanden i1 Litauen och nordvistra Ryssland, ir
benimnd: Cooperation on Preventing Illegal Employment of Labour Migrants with a
view to Promoting Legal Employment Opportunities (PIELAMI). IOM (2006)
Christine Adam och Lucy Laitinen, Illegal Employment of Third Country Nationals in
Finland

1% (Finlindska) Regeringens proposition till Riksdagen med f&rslag till lag om dndring av
lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande.
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jektet” som syftar till 6kat myndighetssamarbete mellan olika
férvaltningsomriden i syfte att avsloja verksamhet 1 den ekono-
miska grizonen och skapa en helhetsbild av den samma. Samar-
betet sker under ledning av Finansministeriet mellan skatte-, po-
lis-, tull- och kronofogdemyndigheterna. Dirutdver arbetar ar-
betarskyddsdistrikten for att risker och oligenheter som arbete
kan medféra f6r minniskans hilsa hanteras pd ett indamélsenligt
sitt. Arbetarskyddsdistrikten utfér arligen 20 000 granskningar
av vilka omkring 2 000 har omfattat utlindsk arbetskraft. Exem-
pelvis har Nylandsdistriktet granskat 12 000 arbetstagare fram
till december dr 2006. Resultaten visar att kollektivavtalsbaserade
l6ner f6r utlinningar endast har betalats ut av 22 procent av de
granskade foretagen. Tidrapporteringen har varit adekvat i1
40 procent av dessa foéretag och i Finland obligatoriska hilsoavtal
1 endast 33 procent av féretagen. Enligt IOM:s killor saknar ut-
lindska medborgare ofta kunskap om sina rittigheter jimfért
med arbetsgivarna som 1 vissa fall medvetet bryter mot regelver-
ket i profitsyfte. I virsta fall bedéms de utsatta utlinningarna
vara utsatta fér minniskohandel i arbetskraftsexploaterande
syfte.

Finlands Fackférbunds Centralorganisation har uppmirk-
sammat att etniska finlindare undviker ”smutsiga” arbeten. T.ex.
hanteras birplockning av ryska och estniska kvinnor. Ovriga
branscher med stor andel utlinningar ir inom byggnation och
etniska restauranger (i synnerhet kinesiska diton). Det ovan
nimnda Virke-projektet misstinker att arbetskraft ror sig mellan
restauranger och att de arbetar under undermailiga férhillanden.
Utlinningsverket uppger 1 sin tur att etniska restauranger ut-
nyttjar migrationssystemet genom att uppge att individer ir spe-
cialiserade kockar nir de i sjilva verket saknar utbildning.

Stod till ménniskobandelsoffer

Det finska arbetsministeriet tillsatte under 2005 en arbetsgrupp
som skulle ge forslag pa det stéd som bor ges till offer f6r min-
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niskohandel.'”" En viktig del utgdrs av att mottagningssystemet
av asylsokande ska skapa ett program fér stéd &t sdvil misstinkta
som konstaterade minniskohandelsoffer. Verksamheten ska
omfatta krisstdd, anordnande av boende, social- och hilsovards-
tjinster samt stoddtgirder for endera integrering i Finland eller
ett tryggt dtervindande till ursprungsstaten. I anslutning till
stoddtgirder, diribland dtgirder sirskilt tillimpliga fér barn, ska
bistdndstagarens skydd garanteras. Arbetsgruppen foéresldr att
frivilligorganisationer ska tilldelas resurser foér att bistd 1 det
stodgivande arbetet, bl.a. d& det giller att identifiera potentiella
offer.

Stédprogrammet ska finansieras genom statsbudgeten och
posten faller inom arbetsministeriets omride i den del det avser
mottagande av flyktingar och asylsokande. Arbetsgruppen fore-
slar ocksd att den finska motsvarigheten till Svenska spel ska bi-
dra till frivilligorganisationernas arbete.'” Vidare foreslds att
resurser ska tilldelas for inrittandet av en jourtelefon riktad mot
utlindska medborgare.

5.6.5 Det italienska arbetet mot manniskohandel

Arbetskraftsexploateringen utgor ett vixande problem 1 Italien.
Delvis till f6ljd av erfarenheter erhillna frin kampen mot den
inhemska organiserade brottsligheten har Italien emellertid en
utarbetad arbetsordning fér myndigheter som verkar mot min-
niskohandeln.

[ samband med inférlivandet av ridsdirektivet'® om
uppehillstillstdnd till tredjelandsmedborgare som har fallit offer
fér mianniskohandel 1 sin nationella lagstiftning, beslutade Italien
att gd ett steg lingre. Arbetet priglas av ett stort hinsynstagande

190 Tyohallinnon julkaisu 368 (Tydministerid/Arbetsministeriet 2006), Ibmiskaupan
ubrien auttaminen

12 Penningautomatfdreningen, RAY. RAY har ensamritt till verksamhet med
penningautomater och kasinospel samt till att driva ett kasino i Finland. RAY samlar in
pengar for att stédja verksamheten inom social- och hilsovirdsorganisationer i Finland.
Se http://www.ray.fi/pasvenska/raytietoa/index.php

1B EUT L 261, 6.8.2004
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till offren som kan f& skydd och stéd utan krav pd konkret sam-
arbete med polisen. Grundprincipen ir att offrens skyddsbehov
gdr fore de polisidra behoven.

I samarbete med frimst IOM erbjuder Italien program fér as-
sisterat iterviandande till ursprungsstaten. Aterfallsfrekvensen i
utnyttjande har uppgetts vara 18g till f6ljd av att personerna var
starkt motiverade och d de féljdes under sex ménaders tid efter
dtervindandet.

De italienska polismyndigheterna kan i sitt arbete mot minni-
skohandeln bl.a. agera under tickmantel och anvinda sig av av-
lyssning pd motsvarande sitt som i1 kampen mot den inhemska
organiserade brottsligheten. Ett viktigt instrument i att {4 insike 1
handelsrutterna bestr av férhér med illegala invandrare.

Ett observatorium om minniskohandel och prostitution har
inrittats vid inrikesministeriet. Dess uppgift r att analysera den
ridande situationen, politiken samt stdd-/brottsbekimpande
metoder.

Det italienska Jimstilldhetsministeriet granskar hur massme-
dia reflekterar 6ver minniskohandel fér tvingsarbete. Ministeriet
sprider ocksd information till redaktioner och journalister for att
motverka de vanligaste konceptuella missforstinden, det vill siga
sammanblandning av minniskohandel, olaglig invandring och
svartarbete. Ministeriet planerar att utarbeta en handbok for
spridning till lokala myndigheter, fackférbund och frivilligorga-
nisationer.

Inom ramen f6r bistindsarbetet tillmiter Italien minnisko-
handeln en 6kande prioritet d3 forebyggande insatser ir av stor
vikt. Bl.a. stodjer Italien utbildningsprogram, rittsligt samarbete
och grinsbevakning i Latinamerika.
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Utblick — Det forlovade landet, Terra Promessa

I juli 2006 genomfordes ett tillslag i Puglia-regionen i sodra Ita-
lien." Polska arbetare hade under falska forespeglingar lockats
all att arbeta inom det italienska jordbruket. I verkligheten
tvingades de arbeta i tomatodlingar under slavliknande
forballanden. Arbetarna hade utlovats timloner upp till 6 €, men
fick endast en sjittedel av utlovat belopp. Genom hot och vild
tvingades de att bo i bevakade liger utan vare sig virme,
belysning eller matlagningsmajligheter. Arbetspassen var upp till
15 timmar linga och kosten bestod av vatten och brod. Om en
arbetare blev sjuk tvingades han/bon att betala biter om 20 €.
Enligt  polisen  fanns bevis for awt vdldtikter och
tvdngsprostitution hade forekommit som led i utnyttjandet.

Offer som hade forsokt gora motstind hade utsatts for tortyr.
I dtminstone fyra fall ska arbetare ha dédats, dott av utmattning
eller begdtt sjilvmord. Den nationella polska polisen och det
italienska ”Carabinieri” hade med stod av Europol och Interpol
utrett verksamheten under en lingre tid genom att bla. ha
intervjuat 300 f.d. offer som hade formdtt att fly. De
brottsbekimpande myndigheterna uppskattar att upp till 1 000
personer hade fallit offer for den kriminella organisationens
verksambet. I samband med tillslaget mot arbetsligret i Italien
frigavs 119 polska medborgare. Vid razzior i Italien och Polen
arresterades 25 personer  for  inblandning i min-
niskobandelshirvan.'”’

Italienska Carabinieri och mdnniskobandelsenheten wvid
polska polishogkvarteret har valt att kalla arbetet mot ovan

1% Information om irendet och dess handliggning har i form av en “Background Note”
getts av Carmen Manfredda, stillféretridande italiensk medlem vid Eurojust samt vid ett
foredrag hillet vid OSSE i Wien den 16 november 2006 av major Giuseppe Battaglia,
hogkvarteret f6r Carabinieri.

1% Den polska radion har rapporterat om tillslaget den 19 juli 2006. Open Sources
Information  19.7.2006,  Clampdown  on  slave  labour  ring. ~ Se  bla.
http://www.opensourcesinfo.org
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beskrivna exploatering som “Operation Terra Promessa”. De
forsta indikationerna pd den grova exploateringen hirrorde frin
offers och deras anhorigas rapportering till den polska
ambassaden i Rom.

Den  kriminella verksambeten var uppdelad i fyra
celliknande led dir den forsta stod for rekrytering genom falska
forespeglingar om arbetsvillkor; den andra tillhandahéll — mot
offrens betalning — transport till slavarbetet; den tredje ordnade
boende och transport till arbetet medan den fiirde anlitade
bevipnade vakter vid arbetsplatserna for att forsikra att inget
offer kunde rymma. Rekryteringen skdttes av mellanhinder som
annonserat efter arbetare i polsk press, Internet samt direkta
kontakter med arbetssokande. Mellanhindernas tjinster kostade
pengar. Transporten frin Polen kostade 150 € per person och
ombesorjdes av namngivna resebyrder. Offrens foglighet
garanterades — utéver bevipnad dvervakning — genom
skuldslaveri, grov misshandel och olika former av bestraffning.
Forévarna bestod av sdvil italienska som polska medborgare.

Utover samarbetet mellan de polska och italienska
polismyndigheterna var dven Eurojust, Europol och Interpol
involverade i det omfattande utredningsarbetet. Samarbetet
préglades av tita kontakter och direktutbyte av information.
T.ex. fanns pd wvarje inblandad myndighet en wutsedd
kontaktperson. Spaning bedrevs i bdde Italien och Polen genom
dvervakning samt  telefonavlyssning.  Tillslagen planerades
noggrant och genomfordes samuidigt pd flera platser i de bdda
linderna. Aklagarmyndigheten i Italien bar utfirdat 27
arresteringsorder varav nio har utfirdats enligt instrumentet
Europeisk arresteringsorder i Polen. Polska dklagare har i sin tur
utfardat 22 arresteringsorder i Polen. Koordinationen av
samarbetet mellan dklagarmyndigheter dgde rum genom s.k.
Joint Inspection Teams, J1T:s, under Eurojusts regi.

Efterarbetet indikerar att det alltiimt finns 600 offer att
utreda i Polen. Den kriminella organisationen har iven befattat
sig med narkotika- och cigarettsmuggling. Misstankar finns dven
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om sexuella dvergrepp och dodsfall som initialt har misstinkts
vara antingen sjilvmord eller bestd av olycksfall.

Erfarenbeter fran Italien

Minniskohandel for arbetskraftsexploatering ir ett allt mer
uppmirksammat fenomen 1 Italien som frimst férekommer
inom byggsektorn och inom jordbruket, sirskilt 1 sédra Italien.
Tvangsarbetet sker ofta i interetniska kretsar som dr mycket
svira att penetrera. S3dant utnyttjande uppticks och anmils ofta
av lokal polis, sociala myndigheter och fackférbund. Lagférslag, 1
linje med kommissionens prioriteringar, fér att motverka tvings-
och svartarbete har lagts fram 1 det italienska parlamentet. Dir-
utdver anses det som viktigt att utdka och underlitta de legala
kanalerna for arbetskraftsinvandring for att pd detta sitt mot-
verka minniskohandeln. Italien ser ett behov av att férbittra in-
formationsutbytet mellan EU:s medlemsstater samt av att stirka
grinsbyrdn Frontex.

Kopplingar mellan internationell organiserad brottslighet och
inhemskt italienskt dito existerar enligt dklagarmyndigheten.
Den brottsliga verksamheten bedrivs inom omriden dir pengar
finns att tjina. T.ex. ir det vanligt med handel av bulgariska barn.
Syftet med denna form av minniskohandel ir att utnyttja barnen
for stolder och tiggeri. Ett problem i dessa fall idr att forildrarna,
pa grund av svir fattigdom ofta ir inférstddda med vad som idger
rum.
Aklagarmyndigheten betraktar det brottsbekimpande arbetet
som overlag effektivt. Problemet ir att man ofta endast kommer
&t mellanhinderna och inte initiativtagarna till minniskohandeln
som ofta befinner sig i ursprungsstaten. Mer fokus pd foérebyg-
gande tgirder krivs dirfor i ursprungsstater. Ett exempel pé nir
sddant — 1 kombination med polisidrt samarbete och grins-
skyddsdtgirder — har visat sig effektivt ror anstringningarna att
minska den olagliga invandringen och minniskohandeln frin Al-
banien.
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Italienska 3klagare framhiller vikten av direktkontakter mel-
lan brottsbekimpande myndigheter 1 olika linder dven i ett tidigt
skede i utredningen, d.v.s. redan innan en formell rittshjilps-
framstillan blir aktuell. Skillnader 1 lagstiftning mellan olika sta-
ter utgdr dock ett operativt problem.

Europol och Eurojust betraktas som viktiga samarbetsfora.
Dock innehiller informationsutbytessystemet fortfarande for
lite relevant information och Europol har inte samarbetsavtal
med alla linder, vilket innebir att medlemsstaterna behéver bi-
laterala avtal med dessa. Ett stirkt europeiskt arbete skulle kriva
okade bilaterala kontakter samt 6kad fokus p& omriden dir EU
hittills inte har varit aktivt, t.ex. socialt stéd och vittnesskydd.

Det italienska Jimstilldhetsministeriet efterlyser starkare dt-
girder frdn EU for att paverka ursprungs- och transitstater. Mi-
nisteriet framhéller det som viktigt att EU enas om synen pd
minniskohandel som ett allvarligt minskliga rittighetsproblem
d3 det alltjimt férekommer kulturellt och erfarenhetsmissigt
betingade 3siktsskillnader mellan medlemsstaterna. Vidare ses ett
behov av 6kad fokusering pd minniskohandel i tvingsarbetssyfte
dven pd EU-niva.
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S} Sveriges hittillsvarande arbete
mot manniskohandel

6.1 Inledning

Arbetet mot minniskohandel i Sverige har, liksom i de flesta
andra europeiska linder, hittills fokuserat framférallt pd minni-
skohandel f6r sexuell exploatering. I den delen har Sverige varit
mycket aktivt och en féregdngare i flera avseenden. Inom EU var
Sverige redan tidigt drivande att lyfta frigan om kvinnohandeln,
som den benimndes d&, och 1998 utsdgs en nationell rapportor
fér manniskohandel. Vidare har Sverige varit pddrivande inom
Ostersjésamarbetet for att stivja handeln med kvinnor och barn
for sexuella indamal. Ett arbete pigir sedan linge i Integrations-
och jimstilldhetsdepartementet med att ta fram en handlings-
plan mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.

Nir det giller minniskohandel f6r andra indamail dn sexuell
exploatering har vi synnerligen begrinsade egna erfarenheter.
Det finns ett virde i att hir redogéra fér det arbete som har be-
drivits f6r att bekimpa minniskohandel for sexuella indamal, d&
erfarenheter som har gjorts inom det omradet kan vara virdefulla
for det fortsatta arbetet mot minniskohandel 1 6vrigt.

Som har konstaterats i tidigare avsnitt, finns det enligt
brottsbekimpande myndigheter uppenbar risk att Sverige kom-
mit att bli sdvil destinationsland som transitland {6r minnisko-
handel. Arbetsgruppen har dirfér valt att 1 detta avsnitt dven be-
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skriva insatser som har gjorts och strukturer som har skapats for
andra primira syften men som ind4 kan ha relevans f6r bekimp-
ning av minniskohandel, t.ex. 3tgirder f6r ensamkommande
barn. Likasd lyfts arbete som gors for att komma 4t svart arbets-
kraft och ekonomisk brottslighet fram inom de branscher som
arbetsgruppen har identifierat som branscher dir riskerna for
exploatering kan vara sirskilt stor och dir det misstinks att offer
fér minniskohandel kan &terfinnas. Genom sidant arbete mins-
kas forutsittningar for etablering av oseridsa foretag, for att
dirigenom gora det mindre attraktivt f6r sidana foretag att ex-
ploatera arbetskraft.

I internationella sammanhang nir det giller hur minnisko-
handeln ska bekidmpas, ir det vanligt att uttrycket *Three P:s”
anvinds. Det stir fér Prevention — Prosecution — Protection,
alltsd forebyggande, brottsbekimpande samt skydd och stod till
offren. Arbetsgruppen har valt att anvinda sig av den uppdel-
ningen hir ocksa.

6.2 Forebyggande
6.2.1  Sveriges arbete i ursprungslander

I Sveriges politik fér global utveckling'® betonas den betydelse
som fattigdom, fértryck och diskriminering har fér internatio-
nell brottslighet inklusive handeln med minniskor. Det émsesi-
diga beroendet globalt sett gor att bekimpning av grinséverskri-
dande problem och utmaningar miste ske genom samarbete,
gemensamma anstringningar och beslut. Regeringen beslutade
2003 en strategi f6r hur minniskohandeln ska bekimpas genom
Sveriges internationella utvecklingssamarbete.'” Enligt denna
ska Sverige 1 utvecklingssamarbetet behandla minniskohandeln

1% Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling, prop. 2002/03:122; samt bet.
2003/04:UU3 och bl.a. rskr 2003/04:112.

197 Fattigdom och mdnniskobandel — En strategi for bekimpning av ménniskobandel genom
Sveriges internationella utvecklingssamarbete, (UD 2003)
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som en fattigdoms-, jimlikhets- och jimstilldhetsproblematik
och bygga sina itgirder pd pigiende programverksamhet for
fattigdomsbekimpning.

I Central- och Osteuropa ska itgirderna dven ha en grund i
frimjandet av bl.a. social trygghet. En prioritering ska ske av de
mest utbredda och virsta formerna av minniskohandel, d.v.s.
sdvil sexuellt utnyttjande som arbetskraftsexploatering. Tyngd-
punkten ska liggas pd lingsiktiga forebyggande dtgirder men
insatserna ska dven bidra till bittre férutsittningar for dterhimt-
ning till ett virdigt liv f6r de minniskor som har utsatts for
minniskohandel. Preventiva dtgirder ska overvigas bl.a. pd om-
riden som avser harmonisering av nationell lagstiftning med in-
ternationella normer. Kurativa tgirder ska i sin tur dvervigas
bla. pd omridden som syftar till att stirka brottsbekimpande
myndigheters respekt for de minskliga rittigheterna och bidrag
tll l&ngsiktig uppbyggnad av socialt arbete och socialtjinst.
Andra insatser bor rikta in sig pd medvetandegdrande av pro-
blematiken, samarbete mellan stater och samordning av insatser.

Merparten av det svenska bilaterala bistdndet forvaltas av Sty-
relsen fér Internationellt Utvecklingssamarbete, Sida.'®™ Det
svenska bistindets overgripande mal dr att dr att bidra till att
skapa forutsittningar for fattiga minniskor att foérbittra sina
levnadsvillkor. Genom att i hela virlden minska fattigdom och
orittvisor, skapas bittre férutsittningar f6r utveckling, fred och
sikerhet for alla folk och nationer.

Sidas hilsoenhet vid avdelningen fér Demokrati och Social
utveckling har ett évergripande ansvar f6r minniskohandelsre-
laterade frigor pd myndigheten. Emellertid saknas en samordnad
struktur f6r hur mianniskohandelsfrigor ska hanteras.

1% Drygt 55 procent av Sveriges bistind gir via Sida. Bidrag till multilaterala organ
férmedlas av Regeringskansliet och Sida. Inom ramen fér denna skrivelse liggs tonvikt
vid Sveriges bilaterala bistind.
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En dversyn av Sidas arbete mot méanniskobandeln

Tv4 4r efter att Utrikesdepartementet hade publicerat sin strategi
om hur minniskohandeln ska bekimpas genom det internatio-
nella utvecklingsarbetet publicerade Sida, som ett led i uppfélj-
ningen av hur strategiriktlinjerna har implementerats, en av ex-
terna konsulter genomférd genomgdng och analys av myndig-
hetens arbete mot minniskohandeln.'”

Rapportférfattarna har lyckats identifiera 54 av Sida och Ut-
rikesdepartementet finansierade projekt under &ren 1994 — 2004
(med varaktighet till 2007). Merparten av verksamheten har be-
drivits 1 Osteuropa och Centralasien. En 6vervildigande majori-
tet av projekten har varit av kurativ karaktir. De har frimst rik-
tat sig mot kvinnor och barn som har exploaterats sexuellt. Av
de preventiva program som har identifierats har de flesta handlat
om information till riskgrupper. Konsulterna har inte kunnat
identifiera ngot projekt med fokus pd min som offer f6r minni-
skohandel. Ar 2006 lit Sida kartligga ett sextiotal insatser som
myndigheten har genomfort for att bekimpa konsrelaterat vald.
Bekidmpning av minniskohandel — framférallt f6r sexuellt ut-
nyttjande — utgjorde fokus f6r 47 procent av insatserna, flertalet
i Osteuropa. Ett hundratal offer fér minniskohandel fick Sida-
stod genom IOM i Ukraina. I Sidas &rsredovisning foér ir 2006
pipekar man att siffran ir ligre dn for tidigare &r och noterar att
en ny tendens ir att en vixande andel ir min som utnyttjas som
arbetskraft. Man noterar ocksd att trots &tgirder dr fortfarande
en bestdende andel av de kvinnliga offren f6r minniskohandel
minderdriga.

Sida ska enligt regleringsbrevet fér innevarande &r (2007) rap-
portera om arbetet och dtgirder under &ren 2005 —2006 som
syftar till att genomféra strategin f6r bekimpningen av den in-
ternationella handeln med minniskor, sivil f6r sexuella indamil
som for arbetskraftsexploatering. Rapporteringen ska redogéra

1% Department for Democracy and Social Development (Sida 2005), Overview of Sida’s
work — Against Trafficking in Human Beings
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fér hur man har foljt upp ovan nimnd granskning och de re-
kommendationer som dir gavs.'"

6.2.2  Ovrigt forebyggande arbete

Nir det giller forebyggande arbete for att motverka minnisko-
handel, kan ocksd nimnas forbudet mot kép av sexuella tjinster
(6 kap. 11 § brottsbalken) som tridde 1 kraft den 1 januari 1999.
Lagbestimmelsen straffbeligger den som skaffar sig en tllfillig
sexuell forbindelse mot ersittning. Frin svensk sida brukar sex-
kopstorbudet framhillas som ett féredéme nir det giller bekim-
pandet av minniskohandel 1 och med att den riktas mot efterfrs-
gan. Ndgon utvirdering av vilka effekter forbudet har haft nir
det giller att minska omfattningen av minniskohandel for sexu-
ella indamal till Sverige har emellertid dnnu inte gjorts.

6.3 Brottsbekampning
Overgripande myndighetsarbete

Rikskriminalpolisen (RKP), som ir en del av Rikspolisstyrelsen,
ansvarar fér den operativa polisverksamheten pd central nivd som
inte ankommer pd Sikerhetspolisen. RKP ir den organisation
inom svensk polis som samordnar bekimpningen av grov och
grinsoverskridande organiserad brottslighet pd sdvil nationell
som internationell nivd. RKP samordnar det brottsbekimpande
arbetet mellan olika myndigheter och ir kontaktpunkt fér det
polisidra samarbetet med bl.a. Europol och Interpol. Sektionen
fo6r kriminalunderrittelser, vid RKP, bedriver underrittelseverk-
samhet 1 avsikt att bekimpa grov organiserad brottslighet, dir-
ibland minniskohandel och minniskosmuggling.

119 Utrikesdepartementet (2006). Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingsarbete
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Ett nationellt underrittelsecentrum som ska arbeta mot grov
organiserad brottslighet ir under uppbyggnad vid RKP. I samar-
betet ingdr, férutom RKP, Kriminalvirden, Tullen, Skatteverket,
Kustbevakningen och Kronofogdemyndigheten. Myndigheterna
ska, med hinsyn till gillande lagstiftning, samla in, bearbeta och
delge varandra information som kan ligga till grund fér gemen-
samma operativa insatser. Liknande centra finns dven vid polis-
myndigheterna i Stockholm, Vistra Gétaland och Skéne.

RKP ansvarar dirutdver for ett nationellt sirskilt undersok-
ningsregister om minniskohandel.

P4 det internationella planet finns ett samarbete i Ostersjore-
gionen mellan brottsbekimpande myndigheter, Task-Force on
Organized Crime in the Baltic Sea Region, (BSTF), dir Sverige
deltar aktivt. Inom ramen fér BSTF har en sirskild expertgrupp
pd minniskohandel av kvinnor och barn inrittats. Expertgrup-
pens syfte har varit att samordna projekt, utbyta information
och erfarenheter samt att skapa ett internationellt kontaktnit
mellan de brottsbekimpande myndigheterna i Ostersjéstaterna.
Expertgruppen leds f6r nirvarande av Finland. Gruppen koordi-
nerar iven operationer med andra internationella organisationer
som Europol och Frontex.

Nationell rapportér om mdinniskobandel

Vid RKP finns sedan 1998 en nationell rapportdr i frigor som
ror minniskohandel. Rapportéren tillsattes som ett led 1 ge-
nomférandet av den s.k. Haagdeklarationen, som antogs av EU:s
justitie- och jimstilldhetsministrar 1997. Uppdraget gavs som
ett av flera myndighetsgemensamma uppdrag for att bekimpa
mins vidld mot kvinnor och 16pte under dren 1998 — 2002.'"
Arbetet har direfter fortgdtt utan formella beslut. Uppdraget
omfattar minniskohandel med kvinnor och barn fér sexuella in-
damdl och innebir bl.a. att rapportera till regeringen om utveck-

111 Regeringsbeslut 1997-12-16, dnr A97/3077/JAM
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lingen av sidan handel, hur den kan férebyggas och bekimpas.
Hittills har den nationella rapportéren éverlimnat nio ligesrap-
porter till regeringen.

Rapporteringens fokus har legat pd minniskohandel for sexu-
ella indam3l, men information har iven sammanstillts om andra
former av exploatering.

Polisens insatser

Polisen har under senare &r vidtagit en rad tgirder for att be-
kimpa minniskohandel. Nigra exempel pd projekt som satts
igdng ir Projekt Europa vid spaningsroteln city pd Polismyndig-
heten 1 Stockholms lin. Milet med projektet ir bl.a. att kartligga
minniskohandel- och koppleriorganisationer i Stockholms lin
och utveckla nya arbetsmetoder. Vid Polismyndigheten 1 Vistra
Gotaland finns en sirskild s.k. trafficking-grupp, som har ett
nira samarbete med dklagarmyndigheten i syfte att effektivisera
arbetet och 6ka antalet lagférda fordvare.

Gemensamt f6r bida projekten ir att de ocksd arbetar med att
utbilda personalen i hur man identifierar att det ir friga om
minniskohandel. I Vistra Gétaland har man tagit fram ett “t-
girdskort”, som ska finnas hos varje polisman. Atgirdskortet ger
tips om hur man kinner igen minniskohandel och vad som ir
viktigt att tinka pd vid t.ex. husrannsakan och férhér. Inrike-
ningen och uppdraget fér projekten har dock som sades inled-
ningsvis, enbart varit att bekimpa minniskohandel fér sexuella
indamil. Polisens satsningar har ocksd omfattat sirskilda utred-
ningar om minniskohandelsbrott i bla. Ostergotland, Séder-
manland och Skéne.

Information och utbildning

Rikspolisstyrelsen har genom Rikskriminalpolisen bedrivit fort-
satt nitverksbyggande gentemot Sveriges utlandsbeskickningar,
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Socialstyrelsen och Migrationsverket, men iven mot andra myn-
digheter och organisationer i syfte att 6ka medvetenheten och
kunskapen om minniskohandel. Avsikten ir att brottsligheten
ska kunna upptickas tidigt, t.ex. 1 samband med ansékan av vi-
sering och uppehallstillstind samt vid grinskontroll.

Rikskriminalpolisen har dven genomfért utbildning om min-
niskohandel, koppleri, prostitution och sexkdp i1 grundutbild-
ningen pd Polishdgskolan i Solna samt fér nyanstilld personal
vid grinskontrollen i Stockholms lin. Aven Domstolsverket har
initierat utbildning om minniskohandel fér ordinarie domare vid
allminna domstolar. Sedan hésten 2007 innefattas minnisko-
handel for arbetskraftsexploatering och andra icke-sexuella syf-
ten.

Operation Krogsanering

Inom Linsstyrelsen i Stockholms lin finns sedan ett antal 4r ett
samarbete mellan olika myndigheter med det primira syftet att
utova tillsyn enligt alkohollagen. Férutom linsstyrelsen ingir
polisen, Migrationsverket, Skatteverket och Riddningsverket.
Aven om det primira syftet ir att utéva tillsyn enligt alkoholla-
gen, sd ger arbetssittet mojligheter att uppticka andra former av
brottslighet, sisom skattebrott, olagligt anstillda, penningtvitt
och minniskohandel. Arbetssittet dr ett gott exempel pd hur
man genom att samverka myndigheter emellan kan méngfaldiga
effekterna av insatserna.'"?

Kartliggning av den organiserade brottsligheten i Ostersjcregionen

Inom projektet Sthlm Jimt, som drivs och finansieras av Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin, Europeiska socialfonden samt Kom-
munférbundet Stockholms lin, har det gjorts en kartliggning av

12 Se vidare under avsnitt 3.2.2.
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den  organiserade brottsligheten i  Ostersjoregionen. '
Rapporten har tagits fram i samarbete med Polismyndigheten i
Stockholms lin och Sida Ostersjéenheten.

I rapporten, som har fokus pid minniskohandel for sexuella
indamal, bekriftas bilden att minniskohandel ir en lukrativ del
av den organiserade brottsligheten och att handeln med minni-
skor for andra indamédl in sexuellt utnyttjande okar dven i vir
region. Det foreslds dirfor att inriktningen i det fortsatta arbetet
breddas till att omfatta alla former av utnyttjande d& det ofta ir
samma grupperingar som handlar med kvinnor, barn och arbets-
kraft. I rapporten limnas vidare ett antal {6rslag for att f6rstirka
insatserna mot den organiserade brottsligheten. Nir det giller de
brottsbekimpande insatserna férslds bl.a. 6kad kunskapssprid-
ning och att samarbetet mellan lokala och regionala aktérer ut-
okas. Vidare foreslds att samarbetet mellan polisen och kommu-
nerna 1 linet forstirks och férbittras f6r att snabbare kunna ord-
nat skyddat boende eller motverka att organiserad brottslighet
bedrivs 1 kommunernas fastigheter. Behovet av att anvinda kun-
skap och erfarenheter till att pdverka lagstiftningen samt att
verka for fortsatt utveckling av kunskap, forskning och statistik
kring organiserad brottslighet ir andra viktiga frigor som lyfts
fram. Rapportforfattarna lyfter vidare fram att det for att ldng-
siktigt bekimpa organiserad brottslighet krivs att sociala klyftor
och fattigdom i Ostersjéregionen motverkas.

Rapporten och forslagen till insatser kommer att vara ett un-
derlag for den kommande dialogen mellan linsstyrelsen, polisen
och andra aktérer om hur det framtida samarbetet ska utformas.

Sjilvsanering i byggbranschen

Byggbranschen 1 samverkan ir ett annat projekt som ir intres-
sant att nimna dir samverkan inte rér myndigheter. Kopplingen

13 Organiserad brottslighet — ett hinder for I8ngsiktigt hllbar tillvixt i Ostersjéregionen,
Rapport 2007:4 Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
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till misstinkt minniskohandel férefaller inte heller vid en férsta
anblick vara uppenbar. Arbetsgruppen har dock tidigare redo-
gjort f6r information om grava missfoérhdllanden pd byggarbets-
platser.'"

I branschen tycks emellertid medvetenheten om ekonomisk
brottslighet vara stor bland arbetsgivare och fackférbund. Fér att
motverka samarbete med oseridsa féretag har dirfor flera arbets-
givarorganisationer och byggfacken initierat ett samarbete och
inom detta utarbetat bide etiska riktlinjer fér sektorn och ett
dtgirdsprogram mot svartarbete. Milsittningen fér samverkans-
projektet dr bl.a. att skapa en byggsektor dir foretagen kan kon-
kurrera pd lika villkor och dir kvalitet och utveckling str 1 cent-
rum. Anstillda ska ha sikra arbetsférhillanden och branschens
anseende ska stirkas for att attrahera framtida medarbetare. Ose-
ridsa aktdrer pd alla nivier och delar av branschen, sivil privat-
personer och anstillda som foretag, ska 8 svirt att agera inom
sektorn.'”

Arbetsmarknadens parter 1 byggbranschen har - genom
Byggbranschen i samverkan — dven gdtt samman med myndig-
heter for att agera mot den organiserade handeln med svart ar-
bete.'® T kapitel 7 beskrivs kopplingen mellan svartarbete och
arbetskraftsexploatering, men det ir redan nu virt att lyfta fram
exempel pd de mojligheter till sjilvsanering som utsatta bran-
scher sjilva kan std for utan myndighetsingripanden. Det gir
innu inte att dra nigra slutsatser om hur byggbranschens insat-
ser mot svartarbete och brottslighet paverkar efterfrigan pa offer
for arbetskraftsexploatering.

14 Se avsnitt 4.2.1

U5 Se http://www.byggbranschenisamverkan.se

e Brottsforebyggande rddet Rapport 2007:18, Fina Fasader med Fixade Fakturor —
Kriminella entreprenader i byggbranschen
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6.4 Skydd och stad till offren
Uppehdllstillstind for mdlsigande och vittnen

Europeiska unionens r@d antog den 29 april 2004 direktiv
2004/81/EG om uppehdllstillstdnd till tredjelandsmedborgare
som har fallit offer f6r minniskohandel eller som har fitt hjilp
till olaglig invandring och som samarbetar med myndigheterna.
Direktivet har genomférts i Sverige genom ett riksdagsbeslut
den 9 maj 2007." De lagindringar som har beslutats, innebir en
tydligare reglering av vilka kriterier som ska gilla f6r beviljande
och dterkallelse av tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r utlinning
som medverkar vid férundersékning eller huvudférhandling 1
brottm4l.""*

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind om minst sex ménader
ska p& ansokan av férundersékningsledaren ges till en bevisper-
son som vistas hir. Férutsittningar for att ett sddant uppehills-
tillstdnd ska beviljas dr bl.a. om det behovs for att forundersok-
ning eller huvudférhandling i brottmil ska kunna genomféras,
att utlinningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brotts-
utredande myndigheterna och att utlinningen brutit alla férbin-
delser med de personer som ir misstinkta for brott som férun-
dersokningen avser. Om utlinningen vill ha betinketid for att
dterhimrta sig och for att kunna ta stillning till om han eller hon
vill samarbeta med de brottsutredande myndigheterna ska ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd p& 30 dagar meddelas av Migra-
tionsverket om férundersékningsledaren bedémer att bevisper-
sonen behdvs hir for rittsprocessen och om hinsyn till den all-
minna ordningen och sikerheten inte talar emot att tillstdnd be-
viljas.

Den ovan nimnda betinketiden kan vid behov férlingas om
t.ex. bevispersonen stdr i ett starkt beroendeférhdllande till gir-
ningsminnen och behover ytterligare tid {6r att f6rm4 sig bryta
kontakten med dessa. Som framgér av forarbetena till de dndrade

17 Prop. 2006/07:53, bet. 2006/07:SfU7, rskr. 2006/07:150.
1185 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716)

127



Sveriges hittillsvarande arbete mot manniskohandel Ds 2008:7

bestimmelserna i utlinningslagen om tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd for bevispersoner bor det vara férundersékningsledarens
uppfattning av om kriteriet om bruten kontakt med girnings-
minnen ir uppfyllt som bér vara avgérande vid Migrationsver-
kets prévning.

Den 1 juli 2006 inférdes en ny bestimmelse 1 polislagen
(1984:387) om personsikerhetsarbete. Avsikten ir att ge ett
bittre skydd till hotade personer, i férsta hand bevispersoner.
Bland de grupper som nimns i propositionen ir offer {6r minni-

skohandel.'?

Myndigheters ansvar

Betriffande minniskohandel ir det framférallt de sociala myn-
digheterna, polisen och Brottsoffermyndigheten (BrOM) som
har ett ansvar for att ge skydd och stéd till dem som har blivit
foremal f6r minniskohandel.

Socialstyrelsen har gett ut ett s.k. meddelandeblad om rittig-
heter inom socialtjinsten f6r personer med tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind samt kommunernas mojlighet att anséka om statlig
ersittning. En genomging gors av inneborden av vistelse-
begreppet 1 socialtjinstlagen samt den bestimmelse om stéd till
brottsoffer som finns i nimnda lag. I meddelandebladet redogors
ocksd for socialtjinstens ansvar f6r barn som utsatts fér minni-
skohandel och vilka dtgirder som bor vidtas, bl.a. nir det giller
att bereda boende.'*°

Det ir svart att £ en 6verblick av vilka skyddsbehoven ir och
av hur skyddat boende organiseras 1 landet, bl.a. till f6ljd av att
ansvaret 1 stor utstrickning ligger pd de enskilda kommunerna.
Oftast dr det frivilligorganisationer, framférallt kyrkor och
kvinnojourer som gor det praktiska arbetet. Det som stdr helt

9 Proposition 2005/06:138

120 Socialstyrelsens Meddelandeblad (Januari 2005), Rdttigheter inom socialtjinsten for
personer med tidsbegrinsat uppehdllstillstind samt kommuners mdojlighet att anséka om
statlig ersdttning.
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klart ir dock att det inte finns nigra skyddade boenden fér min
som fallit offer f6r minniskohandel.

I Stockholms lin har en samverkansplan for stéd till personer
utsatta for mianniskohandel utarbetats mellan Polismyndigheten
1 Stockholms lin, Rikskriminalpolisen, Migrationsverket, Social-
tjansten i Stockholm, Aklagarmyndigheten och Linsstyrelsen.
Vid utarbetandet av planen har idven Stiftelsen Kvinnoforum
deltagit. Samverkansplanen utgér en praktisk vigledning f6r vad
som behdver goras hos respektive myndighet vid misstanke om
minniskohandel. Syftet ir att dels tillse att minniskohandelsof-
fer ges trygghet och ett virdigt stdd, dels att handliggare och
operativ personal vid berérda myndigheter kinner trygghet i sitt
arbete och dirmed kan tillgodose individens behov. Dirutéver
syftar planen till att effektivisera handliggningen av drenden med
anknytning till minniskohandel och tydliggéra roller och ansvar
myndigheterna emellan. Liknande samverkansprojekt finns 1
Vistra Gotaland och Skéne.

BrOM arbetar for att frimja brottsoffers rittigheter, intres-
sen och behov. BrOM inrittades 1994 och dess évergripande mél
ir att frimja brottsoffers rittigheter, intressen och behov. Myn-
digheten ir placerad i Umed och har rikstickande ansvar for tre
omriden:

1. Brottsskadeersittning; Om den som begdtt brott saknar
férmiga att betala skadestind och om det inte finns ni-
gon forsikring som ticker skadorna, kan offret ha ritt
till brottsskadeersittning av statliga medel. Den ritten
kan finnas dven om girningsmannen ir okind. Ersitt-
ningen kompenserar framfoér allt personskador och
krinkning.

2. Brottsofferfonden; Fondens medel delas ut till forskning
och andra brottsofferinriktade projekt drivna i ideell,
offentlig eller privat regi. Fonden byggs huvudsakligen
upp av en sirskild avgift pd 500 kr som varje démd per-
son ska betala om brottet kan straffas med fangelse. Ar-
ligen fordelas ca. 30 miljoner kr ur fonden.
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3. Kunskapscentrum; BrOM ska samla och sprida informa-
tion och forskningsresultat fér att bidra till ett bittre
bemdtande och behandling av brottsoffer. Det sker bl.a.
genom informationsmaterial till andra myndigheter, ide-
ella organisationer och brottsoffer. BrOM arrangerar
ocksd konferenser, temadagar och vidareutbildningar.

Arbetet i Ostersjéstaternas rdd

I augusti 2002 tog utrikesminister Anna Lindh initiativ till en
nordisk-baltisk aktionsgrupp mot minniskohandel vid det nor-
disk-baltiska utrikesministermétet 1 Tallinn. Den nordisk-bal-
tiska aktionsgruppens mandat gick ut i augusti 2006. Vid Oster-
sjotoppmotet den 8 juni 2006 i Reykjavik uttryckte emellertid
regeringscheferna sitt stéd for en 6verforing av aktionsgruppens
verksamhet till Ostersjostaternas rid, CBSS. En stor fordel med
overforingen till CBSS ir att iven Ryssland, Tyskland, Polen och
EU-kommissionen ingdr i aktionsgruppen, och att frigans poli-
tiska férankring dirmed stirks 1 hela CBSS-kretsen.

Sverige har sekonderat en tjinst till CBSS internationella sek-
retariat for att ytterligare stirka fokus pd arbetet mot minnisko-
handel.

Aktionsgruppen fokuserar pid de sociala och preventiva
aspekterna av minniskohandel f6r personer éver 18 &r. Dirmed
kompletteras det arbete som bedrivs 1 barnarbetsgruppen (se
nedan). En prioriterad aktivitet dr att utbilda diplomatisk och
konsulir personal i att identifiera offer fér minniskohandel, i
enlighet med Europaridskonventionen.''

Det ir vidare virt att nimna att ett tredrigt nordiskt-baltiskt
pilotprojekt for stéd, skydd sikert dtervindande och rehabili-
tering av kvinnor som har fallit offer f6r minniskohandel for
sexuella indamal. Projektet initierades av den svenska regeringen
och leds av organisationen European Women “s Lobby. Projektet

2VETS 197
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arbetar med att bygga upp en nordisk-baltisk regional struktur
for skydd och sikert dtervindande for offer f6r minniskohandel.
Detta ska goras genom att etablera nitverk for stirkt samarbete
mellan regeringskanslierna, myndigheter och frivilligorganisatio-
ner. Projektet ska vidare arbeta med att stirka kompetensut-
vecklingen, utveckla metoder for offerstdd med fokus pi bla.
identifikation av offer och sikert tervindande, samt finansiera
skyddade boenden i de baltiska linderna. Projektet pagér till
hosten 2008. Samtliga linder 1 CBSS-kretsen kommer att kunna
ta del av resultaten.

Barn i Ostersjsamarbetet

Inom ramen fér CBSS bedriver Arbetsgruppen fér samarbete
omkring utsatta barn (WGCC) sedan februari 2003 ett program
for bekimpande av handel med barn och fér att stédja ensam-
kommande barn i regionen.

Programmet antogs 1 maj 2004 av arbetsgruppen och blev se-
nare forlingt av barnansvariga ministrar vid dessas méte 1 Oslo
under maj 2005. Programmet ska uppdateras och ett nytt antas
vid gruppens nista mote 1 Helsingfors 1 april 2008. Programmet
omfattar barn som ir ensamkommande och barn som misstinks
ha utsatts f6r minniskohandel.

Ett nitverk av s.k. National Contact Points, NCP, har upp-
rittats. Dessa utgor regeringstjinstemin i CBSS medlemsstater
samt tjinstemin frdn Moldavien, Vitryssland och Ukraina. NCP
samverkar i1 konkreta drenden for att underlitta alla former av
informella kontakter mellan linderna i drenden rérande barn.
Sveriges NCP &terfinns 1 Justitiedepartementet vid enheten fér
migration och asylpolitik. Dirutdver har en tvdrig utbildning
tor 50-talet experter frin tio linder 1 samarbetet genomférts.
Utbildningen avslutades i Stockholm 1 september &r 2007. For
nirvarande firdigstills en dokumentation av drenden av handel
med barn 1 regionen under tiden oktober &r 2006 — oktober &r
2007.

131



Sveriges hittillsvarande arbete mot manniskohandel Ds 2008:7

Samuverkan mot trafficking

Med stod av Europeiska socialfonden har ett tredrigt samver-
kansprojekt mot minniskohandel (f6r sexuella indamal) bedri-
vits sedan 2005. Det ir ett samarbete dir myndigheter, enskilda
organisationer, kyrkliga samfund, museer och universitet in-
gir.'”  Arbetet ir organiserat i tre temaomriden:
Myndighetssamverkan mot minniskohandel, Aktion Virdigt Liv
(ndtverk av organisationer) samt Opinionsskapande och med-
vetandegorande. Projektet samordnas av Stiftelsen Kvinnofo-
rum.

Projektet pdgir till slutet av 2007 och en utvirdering av pro-
jektet kommer att ske.

Barn som offer for méinniskobandel

Den 1 juli 2005 inférdes lagen (2005:429) om god man fér en-
samkommande barn. En god man ska s3 snart méjligt férordnas
fér de barn som kommer till Sverige utan virdnadshavare eller
motsvarande. Detta for att det ska finnas ndgon som kan ansvara
for barnets personliga forhdllanden och skéta dess angeligenhe-
ter.

Socialstyrelsen arbetar tillsammans med svenska UNICEF
med att Sversitta av UNICEF utarbetade riktlinjer f6r omhin-
dertagande av barn utsatta f6r minniskohandel.

Ensamkommande barn

Diskussioner om att ta fram en gemensam handlingsplan for
hanteringen av ensamkommande barn har férts mellan Grinspo-

2 De myndigheter och organisationer som ingdr i samverkan ir: Baltic Fem, Caritas
Sverige, Manliga Nitverket riksorganisation, Hela Minniskan, Kvinnoforum,
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin, Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland,
Prostitutionsenheten 1 Stockholm  stad,  Sédermalms  Baptistférsamling,
Virldskulturmuseet samt Aklagarmyndigheten.
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lisens Kriminalunderrittelsetjinst vid Polismyndigheten i Stock-
holms lin och kommuner i1 Stockholms lin samt Migrationsver-
ket. Upphovet till diskussionerna ir de kinesiska ensamkom-
mande barnen som férsvann.'?

Handlingsplanen avses ha tvd huvudsakliga syften. Processen
kring de tgirder som vidtas frin frimst polisiir sida vad giller
att oka risken for upptickt fér kriminella aktérer inom minni-
skosmuggling/handel med barn ska forbittras. Utover detta av-
ses samordningen gillande hanteringen av ensamkommande barn
mellan Migrationsverket och berérda kommuner forbittras.
Handlingsplanen avses siledes ha bide ett brottsbekimpande
och ett skyddsperspektiv.

Grinspolisens kriminalunderrittelsetjinst har ocksd gjort en
analys av 6kningen av kinesiska barn som kommer utan pass-
handling eller med falska dokument till Stockholm-Arlanda.
Analysen utmynnar i1 ett antal rekommendationer till berérda
myndigheter.

123 Se avsnitt 4.2.2
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/  Skadeverkningar pa individer
och samhallet

I tidigare kapitel har konstaterats att det dr svirt att bedéma hur
stort problemet med minniskohandelsrelaterad arbetskraftsex-
ploatering ir 1 Sverige. Brottsbekimpande myndigheter och ak-
torer pd arbetsmarknaden bedémer emellertid att sddant utnytt-
jande forekommer dven hir. P3 vilket sitt pdverkar di minni-
skohandeln individer och samhillet i stort? Féljande analys ir ett
forsok att ge svar pd frdgan varfér minniskohandel ir ett pro-
blem genom att illustrera de skadeverkningar som individer och
samhillet drabbas av pd olika plan. Det bér noteras att forda re-
sonemang gors utifrdn ett principiellt utgingslige eftersom om-
fattningen av minniskohandeln till Sverige och det efterfoljande
utnyttjandet dr oklar.

Offer f6r minniskohandel drabbas inte sillan av omfattande
fysisk, psykisk och ekonomisk skada.'** Invénare i Sverige kan i
sin tur indirekt drabbas av minniskohandeln exempelvis genom
att stingas ute frin arbetsmarknaden ifall ett foretag som ut-
nyttjar arbetare genom ligre kostnader utkonkurrerar foretag
som foljer arbetsmarknadens regler. Den enskilda kan utsittas
for egendomsbrott som utférs av offret f6r mianniskohandel.

Staten och niringslivet piverkas av organiserad ekonomisk
brottslighet genom uteblivna intikter samt snedvridande effekter

12* Se avsnitt 4.2. Detta avsnitt illustrerar hur exploateringens effekter kan underlitta
igenkinnande av minniskohandelsoffer. ILO i sin tur beskriver hot och vild som
utmirkande kriterier for vad som kinnetecknar tvingsarbete, se bla. International
Labour Office (2005), Patrick Belser m.fl., ILO Minimum Estimate of Forced Labour in
the World och avsnitt 2.2.2
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pd konkurrensen. Tonvikten i analysen av de samhilleliga effek-
terna av minniskohandel gors pd arbetskraftsexploatering efter-
som verkan sannolikt dr stérst inom detta omréde.

7.1 Skadeverkningar pa individen
7.1.1  Manniskohandelsoffrets perspektiv

I inledningen till EU:s rambeslut om bekimpande av minnisko-
handel fastslds att minniskohandel innebir en allvarlig krink-
ning av de grundliggande minskliga rittigheterna och den
minskliga virdigheten och bedrivs med hinsynslésa metoder
sdsom 6vergrepp pa och vilseledande av utsatta personer, liksom
vild, hot, skuldslaveri och tving”. Minniskohandel utgér ett all-
varligt brott som krinker offrens virdighet och férsvirar deras
mojligheter att dtnjuta sina minskliga rittigheter. Om staterna,
eller deras foretridare, stdr bakom eller underldter att bekimpa
eller beivra minniskohandel begir de krinkningar av sina skyl-
digheter enligt instrumenten fér de minskliga rittigheterna och
for bekimpande av internationell brottslighet.

En utnyttjad arbetare kan drabbas av olyckor som medfér in-
validitet och/eller nedsatt arbetsférméga. Det kan dven gilla den
som tvingas att begd stolder/tigga eller donera organ eller biolo-
gisk vivnad. En situation som har inneburit hot om vald eller
vild kan iven medféra psykisk ohilsa. Behandling av bide
kroppsliga och psykiska skador kan behévas f6r att rehabilitera
en exploaterad person.

Utover de fysiska och psykiska skador som den exploaterade
kan drabbas av tillkommer dven att han/hon faller utanfér sam-
hillets skyddsnit med de konsekvenser som féljer av detta. Sig-
nifikant fér arbetskraftsexploatering ir att lagar och regler for
bl.a. arbetsmiljon inte f6ljs; de exploaterade arbetarna tvingas
ofta utféra hilsofarliga och ibland dven livsfarliga arbeten utan
normal skyddsutrustning. De tvingas leva 1 efter svenska mitt
mitt undermiliga logiférhillanden och med inskrinkning av den
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personliga rorelsefriheten. Arbetare som befinner sig olagligt i
landet har heller inget forsikringsskydd och ingen reell tillging
till hilso- och sjukvirden. Situationen fér den exploaterade
priglas dirigenom av en starkt upplevd rittsloshet. Arbetsgrup-
pen har triffat pd berittelser om polacker som utnyttjats pd
minkfarmar p8 Gotland och som utfordrades med samma mat
som minkarna, det vill siga slakteriavfall. Barn som utnyttjas gir
miste om skolgdng och riskerar allvarliga men 1 sin utveckling.
Detta utdver de effekter pd hilsan som den situation de lever i
kan ha.

Foérmdgan att bearbeta trauman skiljer sig &t mellan olika in-
divider. Offer fér minniskohandel kan p&8 motsvarande sitt ha
varierande behov av stddinsatser beroende pd vilken skada som
de har dsamkats och deras 3teranpassningsférmdga. Behov av
stoddtgirder skiljer sig dirigenom &t offer emellan och det ir
noédvindigt att samhillet har en vil anpassad formiga att erbjuda
stdd utifrdn nodvindiga behov. Stédbehovet kan dven variera vid
ett dtervindande till hemlandet beroende pd hur stigmatiserande
utnyttjandet har uppfattats.

7.1.2  Den i Sverige bosattes perspektiv

Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering medfér sannolikt
minskade intikter f6r samhillet.'” Innebérden av detta kan vara
att statens utgifter mdste minskas pi ett sitt som inte annars
hade varit fallet. Detta paverkar enskilda individer i behov av
olika delar av samhillets resurser. Foljaktligen drabbas alla 1
samhillet av minniskohandelns effekter. Det finns redan nu
misstankar bland myndigheter och organisationer om att minni-
skohandel for arbetskraftsexploatering och fér att begd stolder
torekommer 1 Sverige. Utvecklingen 1 omvirlden kombinerat
med den 6kade rérligheten mellan linder indikerar att minni-

125 Se avsnitt 7.2.1. Den offentliga sektorn bedéms férlora 66 miljarder kr. i uteblivna
skatteintikter under 2006 till f6ljd av svartarbete. Skatteverkets pressmeddelande (2007-
10-16), Skattefelet i Sverige uppgdr till 6ver 130 miljarder kronor.
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skohandelsproblematiken kan 6ka. Dirfor ligger det 1 allas in-
tresse att bekimpa detta fenomen.

Den snedvridna konkurrensen inom olika sektorer kan tringa
undan reguljir arbetskraft, vilket kan leda till hégre arbetsloshet
for vissa grupper. En sddan arbetsloshet medfor kade kostnader
for och stiller 6kade krav pd samhillet och kan 1 férlingningen
bidra till en strukturomvandling som kanske inte annars hade
kommit till stdind. En vixande irreguljir l3glonesektor inom ex-
empelvis restaurangniringen ligger inte 1 samhillets eller enskil-
das intresse utan medfér enbart vixande otrygghet.

Den enskilde kan som brottsoffer drabbas ekonomiskt, men
dven psykiskt eller fysiskt pd sitt som leder till krav pd kompen-
sation och — under olyckliga omstindigheter — virdinsatser pd
samma sitt som andra brottsoffer beroende pd den skada som
har villats.

7.2 Skadeverkan pa samhillet

Minniskohandel ska ses som ett brott mot en person, men kan
samtidigt 1 vissa fall inrymma ekonomisk brottslighet. Det ir en
truism att siga att ekonomisk brottslighet har en negativ effekt
pd sambhillet. Grovt férenklat innebir denna brottslighet mins-
kade intikter for staten som foéljaktligen f&r mindre pengar till
offentliga utgifter. Visserligen ir det troligt att de som tjinar
pengar pa ekonomisk brottslighet f6r egen del kan bidra till kon-
sumtionen, men de samhillsnyttiga effekterna av de kriminellas
konsumtion fir betraktas som ringa jimfért med de dvriga sam-
hillsskadliga effekterna. En av dessa effekter dr den menliga ver-
kan pid konkurrenssituationen som arbetskraftsexploateringen
medfor.

Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering beror flera
lagomraden varav brottsbalken ir en viktig del. Ett sitt att analy-
sera minniskohandel ur ett vidare perspektiv f6r att dirigenom
mer effektivt kunna bekimpa brottet minniskohandel for ar-
betskraftsexploatering ir dirfér att analysera det som en del av
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den organiserade ekonomiska brottsligheten i allminhet och
svartarbete i synnerhet. Ett bredare angreppssitt ger ckade moj-
ligheter f6r fler myndigheter att uppmirksamma problematiken.

7.2.1 Kopplingen mellan svartarbete och
arbetskraftsexploatering/tvangsarbete

En definition av svartarbete ir sidant arbete som utférs utan att
aktorerna erligger stadgade skatter eller socialavgifter. Det fore-
kommer att svartarbetare vid sidan dven har ett legalt arbete. I
sddant fall har den anstillde tillgdng till det sociala skyddsnitet.
Arbetskraftsexploatering ir en form av svartarbete eftersom
skatter eller sociala avgifter inte betalas in. Till skillnad frén van-
liga svartarbetare stir de exploaterade i stor utstrickning utanfor
samhillets sociala skyddsstrukturer och saknar ofta ritt att vistas
1 landet.

Brottsbekimpande myndigheter, fackféreningar och frivillig-
organisationer har sdsom tidigare beskrivits bedémt att arbets-
kraftsexploatering férekommer i de branscher dir svartarbete ir
vanligt. Det rider samstimmighet bland myndigheter som Eko-
brottsmyndigheten, Skatteverket, Rikspolisen och Rikskriminal-
polisen, Aklagarmyndigheten och parter p3 arbetsmarknaden om
att svartarbete dr vanligt i flera sektorer/branscher. Till sidana
tillhor hor bla. byggsektorn, stidbranschen, restaurangniringen
och sisongsarbete inom jordbrukssektorn. Enligt en uppskatt-
ning frin Skatteverket uppgdr omsittningen av allt svartarbete
till 66 miljarder kronor per &r. Ekonomisk brottslighet blir allt
vanligare inom de nitverk som dgnar sig it grov kriminalitet och
kopplingen mellan den ekonomiska brottsligheten och annan
allvarlig och ofta internationell brottslighet vixer. Olika brotts-
liga verksamheter blir allt mer sammanlinkade och de som begir
grova ekonomiska brott samverkar 1 allt stérre utstrickning med
personer som begdr annan grov brottslighet.'*

126 Ekobrottsmyndigheten (2007), Rapport om den ekonomiska brottsligheten 2007
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Det synes dirfér som om en koppling finns mellan vad som 1
dagligt tal kallas svartarbete 4 ena sidan och minniskohandel for
arbetskraftsexploatering 4 den andra i olika branscher och sekto-
rer. Grinsdragningar kan vara svdra att gora. En annan gemen-
sam beréringspunkt ir det underliggande vinstmotivet som ir
detsamma for den arbetsgivare som strivar efter att i stdrsta
mdjliga utstrickning minska sina arbetskraftsomkostnader.

En ”vanlig” svartarbetare kan i flera fall std utanfér samhillets
skyddsnit, men trots detta dr det ind3 vanligt att svartarbetaren
dtminstone pd kort sikt tjinar pengar pd sitt arbete — ofta mer dn
vad han/hon skulle tjina pd ett lagligt jobb med beskattad l6n.
En traditionell svartarbetssituation kan dirmed pd kort sikt inte
sillan innebira fordelar fér bide arbetsgivare och arbetstagare.
Av det totala svartarbetet torde arbetskraftsexploateringen en-
dast utgéra en mindre del. Samtidigt dr den betydelsefull i per-
spektiv av de stora skadeverkningarna f6r individer och enskilda
foretag.

Minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering skiljer sig frin
reguljirt svartarbete. Syftet dr att i dn stdrre utstrickning minska
arbetskraftskostnaderna. Ndgot positivt utbyte f6r arbetare exi-
sterar vanligen emellertid inte vare sig pd kort eller ling sikt.
Forvisso méste arbetsgivaren pd ett eller annat sitt std for vissa
kostnader for den utnyttjade arbetaren, men dessa torde vida
understiga de kostnader som traditionell svart arbetskraft med-
for.

7.2.2 Samhallsekonomiska effekter av mdnniskohandel for
arbetskraftsexploatering

Som har konstaterats ovan &terfinns den arbetskraftsexploatering
som ir en foljd av minniskohandel inom den olagliga arbets-
kraftssektorn. Effekterna av minniskohandel f6r arbetskraftsex-
ploatering kan siledes jimstillas med dem som ekonomisk
brottslighet har. Staten drabbas av uteblivna skatteinkomster. En
annan effekt dr att arbetstillfillen undandras den reguljira ar-
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betsmarknaden med f6ljd att den officiella sysselsittningsnivin
blir ligre.

For laglydiga foretag férsimras konkurrensférutsittningarna
om konkurrenter utnyttjar minniskohandlad arbetskraft. Att
denna typ av arbetskraft utnyttjas medfér ocksd att transparen-
sen pd marknaden minskar. Fér en bransch dir svartarbete 1 form
av arbetskraftsexploatering férekommer 1 stérre utstrickning
finns vidare en fara att fortroendet f6r branschen 1 sin helhet
skadas.

I arbetskraftsintensiva sektorer ir skatter och socialavgifter
for arbetskraften en stor del av driftskostnaderna, vilket gor att
ett foretag som inte betalar dessa kan antas {3 ligre totala kost-
nader. Kostnaden for att anstilla en person svart eller att képa en
person frin en minniskohandlare understiger den som ir for-
knippade med reguljir anstillning. Till detta kommer att ett £6-
retag som anvinder svart arbetskraft enligt Ekobrottsmyndig-
heten har en begrinsad livslingd och genererar betydligt storre
vinster in ett vitt féretag.'” Investeringsgraden hos ett féretag
som verkar svart torde vara lig vad giller bdde human- och real-
kapital. Detta ska ses i belysning av att en av de viktigaste bak-
omliggande orsakerna till produktivitetstillvixt 1 den reguljira
ekonomin ir just investeringar. For ett oseriést foretag saknas
starka incitament att effektivisera arbetsmetoder och produk-
tion. Sdledes innebir de ligre kostnaderna att personer utan ut-
bildning eller yrkesspecifika kvalifikationer kan anstillas oavsett
om de inte ir lika produktiva som utbildad och reguljirt beskat-
tad arbetskraft. P4 sikt innebir detta att produktivitetstillvixten i
en sektor dir irreguljir arbetskraft verkar ir ligre dn i sektorer
som ir mer transparenta. Konkurrensfordelarna 1 férhillande till
foretag som anstiller reguljira arbetare ir stora vilket pdverkar
det “vita” foretaget att forsoka minska sina kostnader. Detta kan
gbras antingen genom att sinka lénerna fér personalen — nigot
som ir svart nir 16nebildningen regleras med kollektivavtal — el-
ler genom att anstilla mindre kvalificerad arbetskraft. For ett

127 Ekobrottsmyndigheten (2007)
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land ir produktivitetstillvixten en viktig faktor f6r 6kad brutto-
nationalprodukt, BNP. Ligre produktivitetstillvixt inom en
sektor medfér, aggregerat pd samhillsnivd, att 6kningen av BNP
blir ligre in vad som annars skulle ha varit fallet.

Rikskriminalpolisen har konstaterat att det ofta finns kors-
visa band mellan kriminella nitverk. Rikskriminalpolisen och
Europol bedémer att den organiserade brottsligheten 1 stor ut-
strickning stdr bakom minniskohandeln. Erfarenheten visar att
sddana organisationer inte ir frimmande f6r att anvinda vild.
Seridsa foretagare kan dirfor vara ridda for att utsittas for vald
eller hot om de viljer att etablera sig i en sektor dir den organi-
serade brottsligheten dr utbredd. Ridslan kan i vissa fall innebira
att féretagaren avstdr ifrdn att starta ett foretag vilket pd motsva-
rande sitt som har beskrivits ovan medfér produktivitetsforlus-
ter och ligre ekonomisk tillvixt f6r samhillet som helhet.

7.2.3 Samhaillseffekter av manniskohandel for avlagsnande
av organ samt tiggeri och stolder

Det finns inga tecken som tyder pd att minniskor skulle ha férts
till Sverige 1 syfte att agera donatorer it personer som ir bosatta
hir. Diaremot vet man att svenskar har rest till andra linder fér
att dir, mot betalning, framférallt f8 njurar transplanterade. De
samhilleliga effekterna av detta torde snarast vara positiva, det
vill siga den person som pd detta sitt har fitt en ny njure belastar
inte lingre sjukvirden pd samma sitt och kan i minga fall g3 ull-
baka till ett aktivt arbetsliv. Detta utgér ett svart etiskt dilemma.

Nir det giller tiggeri dr det svirt att uppskatta hur stora ef-
fekterna av pdtvingat tiggeri kan vara i Sverige d& det i huvudsak
ir enskilda som “drabbas” genom de eventuella olustkinslor per-
soner kan kinna nir de konfronteras med vad som forefaller vara
misar.

Det finns ocksd misstankar om att barn och vuxna utnyttjas
for att begd stolder 1 organiserad form 1 Sverige. Detta fir sjilv-
fallet effekter pd brottsoffret, forsikringsbolag och brottsbe-
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kimpande myndigheter d ingendera av dessa annars hade utsatts
for extra obehag och/eller kostnader. Det ir svért att faststilla
hur stora aggregerade kostnader det kan réra sig om.
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8 Orsaker och drivkrafter till att
manniskohandel férekommer

Globaliseringen har medfort att vi 1 allt storre utstrickning stills
infér problem som vi tidigare under modern tid har varit férsko-
nade frin. Det ir viktigt att s6ka belysa och analysera vilka fak-
torer som bidrar till att minniskor exploateras 1 olika sektorer
och verksamheter. Detta bor goras bide ur ett utbuds- och ett
efterfrigeperspektiv, genom att man di kan klargora vilka orsa-
kerna ir till att en person utsitts fo6r minniskohandel, vad som
utmirker de sektorer dir utnyttjande anses férekomma samt
vilka grunder det finns fér att offrens arbete och tjinster efter-
frigas.

8.1 Drivkrafter i ursprungslandet

De bakomliggande orsakerna till minniskohandel ir méinga
gdnger desamma som till migration. Grovt férenklat kan fattig-
dom och utsatthet samt brist pd demokrati och respekt for de
minskliga rittigheterna sigas 6ka riskerna for att falla offer for
minniskohandel. Ekonomiska omstindigheter som en ojimn
fordelning av resurser mellan olika grupper i ett samhille, snabb
befolkningstillvixt kombinerat med arbetsldshet, bristen pd in-
komstmojligheter till f6ljd av t.ex. diskriminering ékar minni-
skors utsatthet och dirigenom f6ér minniskohandel. Sociala,
kulturella och institutionella faktorer i ursprungslinderna utgér
andra ibland sammanlinkade orsaker. Extrema hindelser som
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vipnade konflikter, successiva klimatférindringar eller naturka-
tastrofer piverkar samhillen och deras funktionssitt dir linder
med svaga statsskick ir sirskilt utsatta. Marginaliserade grupper
ir, sirskilt 1 dessa sammanhang, sirbara f6r omvilvningar av vari-
erande slag.'”*

For minga minniskor dr Sverige och andra vistlinder lock-
ande att emigrera till. Dréommen om ett bittre liv gor att fram-
tidsmojligheterna kan uppfattas som bittre hir dn i ursprungs-
landet. Orsaker till denna attraktionskraft kan rora allt frin for-
bittrade studie- eller arbetsméjligheter och &terférening med
slikt och vinner till vistvirlden som en fristad frin vipnade
konflikter, foérfoljelse eller miljpomvilvningar. I sammanhanget
bér man inte heller underskatta den positiva Sverigebild som, av
olika orsaker, finns runt om i virlden. Det ir viktigt att framhélla
att det ir fullt legitimt att vilja flytta hit. Det dr dock illegitimt
att utnyttja denna vilja i brottsliga syften.

Det kan vara litt att tro att endast de fattigaste och ligst ut-
bildade befolkningsgrupperna ir i riskzonen fér minniskohan-
del, men si ir inte alltid fallet. Enligt IOM har de flesta offer
dtminstone  fullféljt  motsvarigheten  till  grundskola.'”
Visserligen har 6ver hilften av offren definierat sig som fattiga.
Samtidigt har de — genom vilseledning — 18tit sig rekryteras
genom personliga kontakter eller efter att ha tagit del av
annonser. Detta tyder pd att det blivande offret hade sokt
information om mdjligheter till utlandsarbete, nigot som
forutsitter mojligheter att £3 tillgdng till sddan kunskap.

Barn till socialt utsatta forildrar och barn som vixer upp pd
institutioner kan uppfattas bdde som en belastning och en till-
ging. I avsnitt 4.2.2 redogérs for polisens misstankar om kép av
barn frin barnhem eller av socialt utsatta forildrar. Genom att
barnen “tas om hand” av en person som utlovar en bra framtid
for barnen far forildrarna eller institutionerna en mun mindre att

'2T publikationen: UD Enheten f6r Global Utveckling, Stockholm (2003), Fattigdom och
miénniskobandel — En strategi for bekimpning av mdnniskobandel genom Sveriges
internationella utvecklingsarbete, f6rs ett mer detaljerat och utvecklat resonemang om
sddana férhdllanden i ursprungslinder som p&verkar uppkomsten av minniskohandel.

12 Se avsnitt 4.1.1
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mitta samtidigt som de kan tjina pengar pd handeln. For utsatta
forildrar kan férsiljningen innebira att situationen foér den reste-
rande familjen blir mer driglig. I flera fattiga linder ir det en tra-
dition att 1ana ut eller silja barn till en arbetsgivare. Syftet ir ofta
att barnet ska lira sig ett yrke. Oavsett att detta strider mot bdde
svenska nutida virderingar och internationell ritt betraktas inte
detta alltid som en kriminell handling i andra kulturer.

Bl.a. genom den nya kommunikationstekniken samt billigare
och snabbare transporter har mojligheterna forbittrats for po-
tentiella migranter att bdde f& information om andra linder och
att rora sig Over grinser. Jimfort med situationen i hemlandet
kan situationen i Sverige framstd som si pass lockande att en in-
divid dr beredd att ta risker for att f6rbittra sin situation. Ofull-
stindig information till f6]jd av exempelvis vilseledande beteende
av rekryterare och en idealiserad bild av férhillandena 1 destina-
tionslandet kan leda till att emigranten underskattar riskerna.
For personer med kriminella avsikter att tjina pengar p& andra
minniskor har globaliseringen samtidigt inneburit littnader for
en vixande internationell organiserad brottslighet genom méj-
ligheter till samarbete mellan olika kriminella organisationer ge-
nom att marknadsplatsen har expanderat. Foljaktligen kan min-
niskohandlare i rekryteringsfasen genom falska forespeglingar
dra nytta av migranters mihinda skeva bild av framtidsmojlig-
heterna i Sverige.

8.2 Drivkrafter i mottagarlandet

Individers utsatthet dr inte en tillricklig forklaring till fore-
komsten av minniskohandel. Minniskohandeln férutsitter ocksd
att ndgon ir beredd att utnyttja denna utsatthet och att det finns
en efterfrigan av varor och/eller tjinster som har producerats av
de exploaterade. Efterfrigan pd sexuella tjinster ir relativt litt att
definiera och har kriminaliserats 1 Sverige. Efterfrdgan p& andra
tjinster som ir en foljd av minniskohandel ir inte lika litta att
definiera pd ett entydigt sitt. Icke desto mindre ir det angeliget
att rikta uppmirksamheten pd kunderna dven pd denna marknad.
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For att mota efterfrdgan krivs att en organisation eller férmed-
lare agerar mellanled mellan offer och utnyttjare. Det kriminella
mellanledet ser till att de handlade individerna hamnar pd exem-
pelvis en arbetsplats dir efterfrigan av billig arbetskraft finns
eller 1 andra former av utnyttjande.

Det ir ett faktum att det finns arbeten 1 Sverige som merpar-
ten hir bosatta inte ir intresserade av. Ofta handlar det om
okvalificerade och ibland smutsiga och farliga arbeten som virde-
ras l3gt 16nemissigt. Oavsett om det finns legala mojligheter att
komma hit fér att dgna sig at dylikt arbete eller inte, kommer det
att finnas personer som ir villiga att 8ta sig vad som betraktas
som underbetalda arbeten. Om grinserna ir stingda for ut-
lindska medborgare tvingas dessa migranter att istillet nyttja
illegala metoder for att kunna arbeta i Sverige.” I virsta fall blir
utlinningen utnyttjad och ett offer f6r minniskohandel.

Utnyttjande av barn och vuxna for tiggeri, stolder eller annan
brottslig verksamhet skiljer sig frin annan arbetskraftsexploate-
ring di inget kundférhillande finns.

8.2.1 Efterfragan pa billig arbetskraft som orsak till
manniskohandel for arbetskraftsexploatering

Vinsterna som kriminella organisationer och oseriésa féretag kan
gora genom att befatta sig med minniskohandelsoffer ir stora. I
bide rika och fattiga linder stimuleras efterfrigan pd minniskor
for arbetskraftsexploatering av en strivan efter att minska sina
utgifter oavsett om det handlar om ett mindre nogriknat foretag
eller en konsument som till ligsta mojliga pris vill képa en vara
eller tjinst som har producerats av en exploaterad individ. Explo-
ateringen kan emellertid i flera fall vara dold for den slutliga kon-
sumenten. T.ex. ir det fér en butikskund nistan oméjligt att f6r-
vissa sig om gronsakerna dr skordade av arbetare tll skilig er-
sittning under trygga arbetsforhllanden. Kundpriset pdverkas
dven av de priser distributorer betalar till jordbrukare. Exempel-

130 Se kapitel 9 for ett utvidgat resonemang om reglerna for besék och bosittning.
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vis misstinks marknadsledande foéretag 1 Storbritannien ha ut-
nyttjat sin marknadsposition fér att pressa underleverantorers
priser.”!

Ett foretag som anlitar bemanningsforetag eller underentre-
prendrer av olika slag ir kanske inte heller alltid medvetet om
vilken 16n en arbetare hos dessa foretag fir eller vilka hans eller
hennes levnadsbetingelser ir.

I samtliga de sektorer som har lyfts fram 1 denna promemoria
framstdr efterfrigan pd billig arbetskraft som en av de viktigaste
bevekelsegrunderna for utnyttjande. Arbetskostnaderna utgor en
visentlig del av den slutliga varans eller tjinstens pris vilket ger
incitament till att s¢ka minimera dessa. Lonen ir en viktig del av
dessa. Det mest extrema sittet att minska l6nekostnaderna ir
tvdngsarbete. Forutsittningen for att anstilla personer till 13ga
l6ner och i extremfallet f6r tvingsarbete ir med andra ord kon-
sumenters 6nskemdl pd billiga varor och tjinster i kombination
med kriminella intressen.

8.2.2 Gemensamma drag och skillnader mellan sektorer

Ekobrottsmyndigheten m.fl. har uppgett att det inom den kon-
kurrensutsatta restaurangniringen finns minga exempel pd tyd-
liga kopplingar till den organiserade brottsligheten. Yrkeskrimi-
nella personer och nitverk stir bakom kinda restauranger, ofta
via bulvaner. En restaurangrorelse kan t.ex. anvindas som en le-
gal fasad for att dolja brottslig verksamhet.” Dessa restauranger
anvinds bide som penningtvittsinrittningar genom att verk-
samhet utmirks av stora kontantfléden och for att generera yt-
terligare brottsliga vinster, bl.a. genom svartarbete. Trots att det
inom branschen finns flera exempel pd olika former av ekono-
misk brottslighet innebir detta sjilvfallet inte att merparten av

31 The Economist 2007-08-30, Supermarket competition — A look at whether big grocers are
abusing their market power takes a new turn.
132 Ekobrottsmyndigheten (2007), Rapport om den ekonomiska brottsligheten 2007
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foretagare ir skyldiga till oegentligheter."”® Konkurrenssituatio-
nen 1 kombination med kriminella intressen framstir dock som
en starkt bidragande orsak till férekomsten av arbetskraftsexplo-
atering inom restaurangniringen. En ytterligare bidragande orsak
kan 1 viss mdn vara att restaurangniringens behov av personal
varierar utifrdn sisongsmissiga fluktuationer.

Inom den svarta ekonomin har den svarta byggsektorn stérst
omsittning enligt Skatteverket. Skattefusket har betraktats som
ett allvarligt problem d& oseriésa entreprenérer kan skaffa sig
otillbérliga konkurrensférdelar. Det finns — enligt en rapport
som har tagits fram av Brottsférebyggande ridet, Byggbranschen
1 samverkan och Ekobrottsmyndigheten — flera orsaker till varfér
byggbranschen har drabbats av omfattande och organiserat
nyttjande av svart arbetskraft.”* Sidana ir bla. projektformen
som forutsitter snabba 16sningar och oférutsedda behov av ar-
betskraft, konjunkturcyklernas inverkan p3 tillgdng och efterfrd-
gan pd arbetskraft. Dirtill anges branschkulturen vara transpa-
renshimmande. I rapporten lyfts kopplingar fram mellan organi-
serat bruk av svart arbetskraft och vild, hot samt korruption.

Behovet av jordbruksarbetare och birplockare 1 Sverige ir i
stor utstrickning sisongsbetonat. Jordbrukare och birinkdpare
har dirfér — pd samma sitt som restaurangigare och byggentre-
prendrer — ett behov av att anstilla arbetare under korta perio-
der, medan sisongsarbetare frin andra linder har starka incita-
ment till att under en kortare period férséka tjina mer pengar in
vad de skulle ha tjinat i hemlandet under motsvarande tid. Det ir
resurskrivande att kontrollera samtliga jordbruksegendomar och
birplockning utmirks av att den iger rum 1 omrdden dir kon-
troller av naturliga skil dr svira att genomfora. Inkopare kan
utan storre svirigheter — samt oreglerat — képa bir direkt frin
plockarna.

3 Det bér noteras att av det totala antalet restaurangfdretagare ir endast kring 40

procent  medlemmar 1  arbetsgivarorganisationen  Sveriges  Hotell-  och
Restaurangforetagare.

134 BRA Rapport 2007:18, Fina Fasader med Fixade Fakturor — Kriminella entreprenader i
byggbranschen

150



Ds 2008:7 Orsaker och drivkrafter till att manniskohandel forekommer

Hushéllsarbete utférs 1 enskilda hem och exploatering ir
dirigenom svdr att uppmirksamma fér myndigheter. Hur kon-
kurrenssituationen ser ut dr dirfoér svirt att bedéma. Branschen
har priglats av omfattande svartarbete och det dterstdr att utvir-
dera hur stora effekterna av skattereduktionen fér hushallsarbete
har pd svartarbetets omfattning.

En gemensam drivkraft oavsett vilken bransch som avses ir ur
brukarens perspektiv viljan att 3 tillging tll s3 billiga varor eller
tjinster som mojligt. De kostnader och det lidande som offret
drabbas av ir oftast dolt f6r den slutliga konsumenten. Slutligen
bor framhillas att den grundliggande forutsittningen och ge-
mensamma nimnaren for alla sektorer dir arbetskraftsexploate-
ring 1 Sverige kan férekomma ir att bide konsumtionen och
produktionen dger rum hir i1 Sverige.

Frivilligorganisationer har uppskattat att arbetskraftsexploa-
teringen 1 Sverige sysselsitter tusentals individer.”” Utifrin de
enskilda fall som 1 tidigare kapitel har anvints for att illustrera
exploateringen ir det dock svért att fastsld hur stor omfattningen
ir. Dirtll gir det inte att kategoriskt fastsld vilka nationaliteter
som riskerar utnyttjande i de olika sektorerna.

Gemensamt f6r minga som har utsatts for arbetskraftsexplo-
atering i Sverige ir att deras vistelse 1 landet varit olaglig. Flera
kommer frin stater vars medborgare inte behover visering for att
resa in 1 Sverige, diribland latinamerikanska linder. Tredjelands-
medborgare som har svirt att {4 uppehills- och arbetstillstind i
Sverige dr dn mer utsatta. I flera fall saknar myndigheterna kun-
skap om att personerna ens vistas i landet, dven om vissa upp-
gifter om exempelvis asylsokande finns 1 Migrationsverkets ar-
kiv."* Fér minniskohandlare ir det méjligt att tjina pengar pi
denna olagliga vistelse genom att utnyttja ridslan fér en utvis-
ning.

Samverkande faktorer 1 de sektorer dir exploatering fére-
kommer ir att varan eller tjinsten produceras i Sverige, att beho-
vet av arbetskraft i de flesta fall 4r tidsbegrinsat (utnyttjandet

135 DN 2007-09-01, Slaveriet i Sverige
136 Se kapitel 9 for ett utvidgat resonemang kring reglerna for besék- och bosittning.
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kan dock fortgd under en lingre tid), bristen p& transparens och
att ekonomisk brottslighet ir vanligt férekommande. Bran-
scherna ir 1 flera fall kraftigt konkurrensutsatta dven om bristen
pd transparens gor det svért att dra ndgon slutsats om hur kon-
kurrensutsatt hushallssektorn ir.

En tydlig skillnad finns emellertid mellan byggsektorn och
dvriga utsatta sektorer genom att byggfacken anses ha en stark
stillning pd marknaden p3 ett sitt som man inte kan se 1 de andra
sektorerna. Byggsektorn utmirker sig iven genom intresset frin
bide fack och arbetsgivare att komma till ritta med oegentlig-
heter. Men ind3 ir det enligt bl.a. Brottsférebyggande ridet en
bransch dir utnyttjande, svartarbete och kriminalitet florerar."”

8.2.3  Tiggeri och stolder

Tiggeri och stolder som framforallt begds av barn som ir offer
féor minniskohandel skiljer sig frin vad som vanligtvis menas
med tvdngsarbete eller arbetskraftsexploatering. Skillnaden ir att
det inte finns nigon konsumentefterfrigan pd de “tjinster” som
utfors. Efterfrigesidan representeras istillet enkom av de indivi-
der som ir ute efter att tjina pengar. Dessa utnyttjar allminhe-
tens vilvilja eller okunskap om att exempelvis tiggeri inte alltid
bottnar 1 tiggarens strivan efter ett bittre liv. Genom att ge
pengar till tiggare som har tvingats till detta gynnar den som ger,
ofta ovetande, den organiserade brottsligheten. Det ir uppenbart
att de som organiserar dylik handel utnyttjar offrens ofta mycket
svira situation 1 hemlandet.

8.3 Drivkrafter fér organhandel

Efterfrdgan pd organ ir stor och kderna i flera linder ir l8nga till
foljd av brist pd donatorer. Diskrepansen mellan utbud och ef-
terfrigan blir dirigenom stor vilket i sin tur skapar en grogrund
for en olaglig marknad for organ.

137 BRA Rapport 2007:18
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Njurtransplantationer dr vanligast och patienterna ir inte sil-
lan 1 behov av regelbunden dialys. Vintan pd ett donerat organ
medfor stort obehag och férlorade inkomster. I forlingningen
medfor en sddan vintan att patienten ofta avlider. Enligt Europa-
rddet avlider mellan 15 -30 procent av alla som vintar pd en
njurtransplantation i Visteuropa.'**

En persons strivan efter att mi bittre eller bli frisk kan dir-
med utgdra ett incitament for att kringgd 18nga kéer och kopa ett
organ. Dirigenom uppkommer — under férutsittning att en legal
marknad inte existerar — ett kraftfullt ekonomiskt incitament fér
individer att agera mellanhand mellan patienten och organdona-
torn.”” De sistnimnda ir ofta fattiga och kan férmds att silja ett
organ till ett pris som understiger det som patienten ir beredd
att  betala. Hirvid wuppstir en risk att en mellan-
hand/mellanhinder ligger beslag pd en stor del av pengarna frin
den lukrativa sysselsittningen. For personen vars organ har av-
ligsnats kan komplikationer vid illa utférda ingrepp uppstd vilket
kan vara livshotande om han/hon inte har rdd eller mojligheter
att s6ka vard.

18 Council of Europe Parliamentary Assembly (2003), Recommendation 1611; Trafficking
in organs in Europe

139 Ett exempel pi en reglerad marknad fér organdonationer ir fallet Iran. Det tal att
pipekas att den iranska modellen inte ir problemfri.
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9 Hinder for ett effektivt
bekdmpande av
manniskohandel

Sdsom tidigare konstaterats ir det vanligt att dela upp arbetet
mot minniskohandel i &tgirder som ir foérebyggande, lagfo-
rande/brottsbekimpande och till skydd av och stéd till offren.'*
Det ir en uppdelning som goérs ocksd 1 detta kapitel. Man bor
dock vara medveten om att dessa dtgirdstyper ibland éverlappar
varandra. Dirutdver dr en given forutsittning for att ett méinni-
skohandelsoffer ska fi st6d, att han eller hon férst har blivit
identifierad som ett offer.

I detta kapitel belyses hur utformningen av olika regelverk i
vissa fall kan mojliggora for kriminella att exploatera minnisko-
handelsoffer. I andra fall kan regelverk eller tillimpningen av
dessa férsvira igenkinnande av offer. Andra faktorer som paver-
kar kampen mot minniskohandeln ir hur myndigheter viljer att
fordela sina resurser och kunskapsbrister inom myndigheter som
forsvarar ett effektivt arbete. Slutligen berérs dven frigan om
offers mojlighet att f3 skydd och stéd behover forstirkas eller
om det snarast handlar om att samhillet ska bli bittre pa att ut-
nyttja redan tillgingliga resurser. Syftet med den féljande analy-
sen dr att identifiera brister inom de omriden dir insatser skulle
kunna férvintas 3 storst effeke.

140 De 3 P:na, ”Prevention, Prosecution och Protection”.
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Vid diskussioner om regelverk dterkommer ofta den principi-
ella frigan om reglering kontra avreglering. En grundliggande
omstindighet att beakta ir att genom att 6verhuvudtaget reglera
marknader, skapas grogrund for irreguljira eller ”svarta” mark-
nader. Lagstiftarens balansging ir dirigenom svir di det giller
att utforma lagar och regler i beaktande av vilka transaktions-
kostnader, incitament samt risker regleringar medfér."' En av
maélsittningarna bor vara att skapa och/eller bibehdlla regelverk
som maximerar statens intikter och regelefterlevnaden samtidigt
som de potentiella vinsterna fér den som bryter mot regelverk
minimeras, exempelvis genom sanktioner.

Avregleringar styrs av lagstiftarens vilja att ta bort, minska
eller forenkla regler, t.ex. for foretagande. Syftet med avregle-
ringar ir att skapa en mer effektivt fungerande marknad och
stivja incitamenten for fusk. Den underliggande tanken ir att
firre och mer littillimpliga regler ger stérre konkurrens och
dirigenom hogre produktivitet och ligre priser.

En teoretisk, men ocksi vad som forefaller vara en faktisk,
forklaring till att minniskohandel fér arbetskraftsexploatering
forekommer, torde vara att regelverks utformning 1 vissa fall f6r-
svirar mojligheterna for vissa grupper av arbetstagare att betrida
den regelstyrda marknaden eller att risken foér sanktioner for
dem som bryter mot reglerna uppfattas som lig. I detta kapitel
ges exempel pd bdde nir avregleringar minskar drivkrafter till
minniskohandel och motsatsen.

Det framstdr som givet att noggranna konsekvensanalyser
ligger bakom de avregleringar som belyses i detta kapitel. Syftet
ir inte att kritisera genomforda regelforenklingar utan att ur ett
snivt brottsbekimpande perspektiv peka pd eventuellt oférut-
sedda resultat. Det ligger inte heller inom uppdragets ram att
viga av och bedéma kostnader mot de vinster som dessa avregle-
ringar har medfort.

“1Til transaktionskostnader kan bla. riknas de kostnader som kontrollmekanismer
medfor.
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Nigon vederhiftig information som skulle indikera att Sve-
rige dr ett destinationsland f6r minniskohandel f6r avligsnande
av organ har inte kunnat pdvisas.

9.1 Forebyggande atgarder

De som ignar sig it grinsoverskridande kriminell verksamhet
har ofta god kinnedom om transit- och destinationslindernas
lagstiftning vad giller inresevillkor samt ritten att vistas och ar-
beta 1 ett land. Regelverken kan dirmed skapa incitament for
kriminella som vill kringgd ridande bestimmelser. En oversiktlig
genomging av de svenska invandringsreglerna ger en fingervis-
ning om vilka delar av myndigheternas férebyggande arbete som
skulle kunna férstirkas och hur planerat vidgade mojligheter for
tredjelandsmedborgare att {8 arbete 1 Sverige kan minska de eko-
nomiska incitamenten for t.ex. minniskosmugglare.

Forebyggande arbete bér dven bedrivas i ursprungslinder.
Detta arbete bér vara grundat i en utférlig analys s3 att dtgirder
riktas mot de grupper som ir i storst risk att utsittas f6r mianni-
skohandel.

Slutligen ir en viktig del av det férebyggande arbetet att soka
begrinsa efterfrigan pd de varor och tjinster som produceras av
minniskohandelsoffer som exploateras i Sverige.

9.1.1  Migrationsreglernas betydelse och Sverige som
destinationsland

Allmant

Utgingspunkten for den svenska migrationspolitiken ir, for-
utom att virna ritten till asyl i Sverige och internationellt, att
uppritthdlla en reglerad invandring. En f6ljd av en reglerad in-
vandring ir att uppehdlls-, arbets- och inresetillstdnd som huvud-
regel ska vara ordnat fére inresan i landet. Arbetstillstdnd utfir-
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das som huvudregel av Migrationsverket efter samridd med Ar-
betsmarknadsstyrelsen. I utlinningsférordningen (2006:97) re-
gleras undantag for nir Migrationsverket har behorighet att fatta
beslut om arbetstillstind utan sddant samrid samt dven bestim-
melser om vilka utlinningar som ir undantagna frin kravet pd
arbetstillstind 1 Sverige.

Inresebestimmelser

Inom EU ir mélet att medlemslinderna ska ha en gemensam vi-
seringspolitik och frigor om grinskontroller, fri rérlighet for
personer, asyl och invandring regleras i EG-férdraget.

Ett led i regleringen av den fria rorligheten utgdrs av Scheng-
enkonventionen som handlar om att minniskor ska kunna réra
sig fritt mellan de stater som har anslutit sig till konventionen
utan att personkontroll dger rum. I samband med att Sverige blev
operativ medlem 1 Schengensamarbetet den 25 mars 2001 av-
skaffades personkontrollen vid vira inre grinser'* samtidigt som
personkontrollen vid den yttre grinsen'® férstirktes och utrese-
villkor inférdes. Bestimmelser om grinspassage for personer
regleras sedan oktober 2006 i EG-férordningen “kodex om
Schengengrinserna”.

For att férhindra att minniskosmuggling och annan grins-
overskridande brottslighet underlittas innefattar Schengenregel-
verket en ritt for medlemsstaterna att utdva polisiira befogen-
heter inom hela det egna territoriet. Dessa brukar kallas kom-
pensatoriska tgirder och innefattar bl.a. kontroll av utlinning-
ars ritt att vistas inne 1 landet, s.k. inre utlinningskontroll. Poli-
sen har ansvaret f6r denna kontroll. En utlinning kan dirfér be-
héva legitimera sig for polis efter inresan i Sverige, dock endast
om det finns anledning att anta att utlinningen saknar ritt att
uppehilla sig hir eller om det annars finns sirskild anledning till

2 Med inre grinser avses landgrinserna mellan de linder som deltar i
Schengensamarbetet samt flygplatser och hamnar i de fall trafiken gir till och frén en
annan Schengenstat.

43 Med yttre grins avses land- och sjégrinser samt hamnar och flygplatser som inte utgér
inre grins.
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kontroll. Aven Kustbevakningen har ett sjilvstindigt ansvar och
befogenheter f6r personkontroll till sjoss genom att utéva kon-
troll for sjotrafiken. Diremot har Tullverket inte getts en sidan
kontrollméjlighet."** T de fall tullen vid sin kontroll vid inre
grinspassage misstinker att minniskohandelsoffer eller smugg-
lade minniskor ir 1 fird att transporteras in Gver grinsen si ir
befogenheterna att ingripa begrinsade, nigot som foretridare for
Tullverket har uttalat vara frustrerande. Det alternativ som tull-
tjinsteminnen di har ir att kontakta polisen i férhoppning om
att polisen har resurser att genomféra en personkontroll.

Frin och med slutet av december 2007 beriknas Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern att intrida som operativa medlemsstater 1 Schengen-
samarbetet. Inledningsvis avskaffas personkontrollen vid de inre
land- och sj6grinserna, senare under vdren 2008 avskaffas iven
personkontrollen vid flygtrafiken till och frin dessa linder gent-
emot dvriga Schengenstater. Eftersom personkontrollen ska dga
rum endast vid Schengenstaternas yttre grinser mot tredjeland
innebir detta att de personer som — pd ett lagligt eller olagligt
sitt — tagit sig in pd Schengenterritoriet i princip kan rora sig
fritt mellan Schengenstaterna utan att personkontroll iger rum.
Sammanfattningsvis innebir detta att det ir relativt litt f6r min-
niskor att resa in i Sverige frén flera av vdra grannlinder. En stor
kompetens och erfarenhet hos exempelvis tulltjinstemin jimte
de kompensatoriska &tgirder som har inférts genom Schengen-
samarbetet hindrar inte att personer som saknar erforderliga till-
stind eller dokument reser in alternativt fors in i Sverige med
hjilp av kriminella organisationer. Detta giller 1 synnerhet i be-
aktande av de ekonomiska incitament som ett arbete hir kan in-
nebira for olika inblandade. Bland dessa personer terfinns bde
personer som frivilligt liter sig smugglas in 1 landet och andra
som pd olika sitt riskerar att komma att exploateras hir.

** SOU 2004:110, Grénskontrollag — effektivare grinskontroll samt SOU 2006:9, Kontroll
av varor vid inre grins. 1 det férstnimnda betinkandet féreslogs bl.a. att Tullverket och
Kustbevakningen skulle ges ett 8kat ansvar fér personkontrollen.
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Kravet pd uppehdlls- och arbetstillstind

En utlinning som vistas 1 Sverige mer 4n tre minader ska ha up-
pehillstillstind om inte visering har beviljats f6r lingre tid. En
utlinning som ska arbeta 1 Sverige p& grund av anstillning hir
eller utomlands ska ha arbetstillstdnd. Kravet pd uppehills- och
arbetstillstind giller emellertid inte medborgare i EU/EES och
under vissa férutsittningar deras familjemedlemmar. Frin kravet
pd arbetstillstdnd ir ocksd bl.a. utlinningar som har permanent
uppehillstillstdnd undantagna. Vidare uppstills inget krav pd ar-
betstillstind f6r en utlinning som har sin férsérjning ordnad pd
annat sitt in genom anstillning. Hirmed avses bl.a. egna foreta-
gare. Som huvudregel giller att sivil uppehillstillstdind som ar-
betstillstdnd ska ha ansékts om och beviljats fére inresan 1 lan-
det. Hirutdver anges 1 5 kap. 1 utlinningsférordningen (2006:97)
vilka utlinningar som ir undantagna frin kravet pd arbetstill-
stind. Bland annat kan en asylsékande 1 avvaktan pd att ansokan
provas av Migrationsverket 1 vissa fall undantas frin kravet pd
arbetstillstdnd, ett s.k. AT-UND.

De lagliga mojligheterna fér tredjelandsmedborgare att
komma till Sverige f6r att arbeta har sedan huvudprinciperna for
gillande regelverk for arbetskraftsinvandring etablerades 1 bérjan
av 1970-talet, varit begrinsade.'” Samtidigt har migrations-
trycket mot Sverige under perioden $kat. Frinvaron av lagliga
mojligheter att invandra kan i1 en sidan situation skapa incita-
ment for att finna vigar att fringd regelverket. Avsaknad av lag-
liga alternativ kan siledes medféra en odnskad uppmuntran av
entreprendrskap med kriminella fortecken vilket 1 virsta fall kan
ta sig uttryck 1 mianniskohandel.

For andra tredjelandsmedborgare in exempelvis specialister
inom internationella koncerner finns begrinsade méjligheter att
fa arbetstillstdnd 1 Sverige. Arbetsmarknadsstyrelsen ska vid sin
provning forst beakta om den aktuella bristen pd arbetskraft kan
tickas genom anstillning av svenska medborgare, utlinningar
som redan bor 1 Sverige och EU/EES-medborgare. I nuliget in-

%5 Med tredjelandsmedborgare avses medborgare i stater som inte ir medlemmar i EU,
EES eller Schweiz.
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nebir detta att om en tjinst utlyses s ska den 1 f6rsta hand fyllas
av en EU/EES-medborgare. Det finns olika sitt att kringgd re-
gelverket for tredjelandsmedborgare. Ett sddant idr att arbetsta-
garna benimns konsulter pd en arbetsplats. Ett annat exempel ir
att 1 upphandling stilla specifika sprikkrav pd entreprendrens
anstillda, som inte kan uppfyllas av EU-/EES-féretag.'*

Det férhillandet att en utlinning har laglig rict att vistas eller
arbeta hir innebir dock ingen garanti f6r att personen inte riske-
rar att utsittas for minniskohandel. Det har visat sig att dven
EU-medborgare har utnyttjats pi ett sitt som misstinks vara
minniskohandel 1 Sverige; t.ex. barn fr&n Bulgarien och Rumi-
nien, asfaltsliggare frdn Irland och Storbritannien samt bygg-
nadsarbetare frin Baltikum.'”” P4 motsvarande sitt kan iven de
utlinningar som saknar laglig ritt att vistas hir riskera att utsit-
tas for minniskohandel, t.ex. de som har rest in i Sverige utan att
ha erforderligt tillstdnd eller de personer som har haft ritt att
resa in men sedermera stannat kvar i strid med det tidigare be-
viljade tillstindet. Den senare gruppen kan omfatta svil asylss-
kande som har fitt lagakraftvunna avslag pd sina ansékningar om
uppehillstillstdnd som personer som har rest in med visering
men som stannar kvar utdver tillstdndstiden eller férlingning av
denna. Personer som av en eller annan anledning motsitter sig
att limna Sverige och samtidigt saknar medel f6r sitt uppehille
loper risk att exploateras och 1 virsta fall falla offer f6r minni-

skohandlare.

Omfattningen av personer som vistas olagligt i Sverige

Det ir svirt att uppskatta hur ménga personer som lever olagligt
1 Sverige. Det ligger 1 sakens natur att en person som héller sig
¢omd i regel undviker kontakt med myndigheter. Det kan ocksd
féorekomma att en utlinning genom t.ex. hot om att avsldjas for

46 S3dana misstankar har framférts betriffande byggarbetsplatser med kinesiska
anstillda.

7 Den geografiska nirheten till Sverige dr en annan faktor jimfért med t.ex.
Latinamerika och Asien.
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olaglig vistelse och riskera utvisning avskricks fr@n att soka
myndighetskontakt.

Genom en indring i den tidigare utlinningslagen (1989:529)
fick Migrationsverket méjlighet att i vissa fall och under en be-
grinsad tidsperiod upphiva lagakraftvunna utvisningsbeslut.'**
Under den tid som den ullfilliga lagen gillde, det vill siga
den 15 november 2005 — 31 mars 2006, registrerade Migrations-
verket ansékningar frin ca. 7 500 personer som hade levt gémda
i Sverige.'”” S&dana férfattningsinitiativ som ibland ndgot oegent-
ligt kallas "amnestier” eller ”legaliseringar” — av uppehills- och
arbetstillstdnd kan ge en indikation pd hur stora grupper av min-
niskor som lever olagligt 1 Sverige. Mot bakgrund av att den
nimnda summan endast omfattade personer som hade fitt laga-
kraftvunna beslut om utvisning finns skil att anta att antalet per-
soner som vistas illegalt hir ir betydligt storre. ™

Slutsatser rorande migrationsregelverkets betydelse

Utformningen av regelverken fér besék och bosittning kan ha
betydelse for i vad mén personer férsoker ta sig till Sverige pd ett
olagligt sitt. Ett vanligt sdtt att kringgd regelverkets krav ir att
anvinda sig av minniskosmugglare. Smugglarnas tjinster ir i re-
gel dyra och den ersittning som smugglarna kriver miste betalas
tillbaka ifall den smugglade inte direkt kan betala for tjinsten.
Det ir inte helt ovanligt att skulden méste betalas av genom ar-
bete, vilket brukar benimnas skuldslaveri. Ett exempel pd detta
ir Polisens 1 Halmstad misstankar om att vietnamesiska medbor-
gare har tvingats betala av skulder for det illegala sitt som de har
rest till Sverige. P3 s3 sitt kan den som frdn borjan har ingdtt fri-

48 Med begreppet “utvisning” syftas hir och i fortsittningen iven till *avvisning”. I den
gamla utlinningslagen (1989:529) syftade avvisning till personer som inte haft
uppehdllstillstind i Sverige och utvisning berérde dem som hade haft nigon form av
uppehéllstillstind .

19SOU 2006:87, Arbetskrafisinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser.

130 RPS 2007-10-05. Exempelvis har polisen 13 000 6ppna av-/utvisningsirenden dir
Migrationsverket har misslyckats med att verkstilla ett utvisningsbeslut. Av dessa berér
cirka 9 000 personer som har avvikit och ir efterlysta. Se http://www.polisen.se
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villigt avtal med en mellanhand om att bli hjilpt att ta sig till Sve-
rige, bli ett offer f6r minniskohandel.

Den parlamentariskt sammansatta Kommittén foér arbets-
kraftsinvandring éverlimnade 1 oktober 2006 sitt slutbetinkande
till regeringen.”" Betinkandet innehiller en rad forslag syftande
tll vidgade mojligheter till arbetskraftsinvandring frin tredje
land. Betinkandet jimte en kompletterande departementspro-
memoria har remissbehandlats. Arbete bedrivs nu inom Reger-
ingskansliet med sikte pd en proposition under vdren 2008. Om
forslagen blir verklighet kommer incitamenten att anvinda sig av
minniskosmugglares tjinster att minskas och dirigenom ocksg
risken att hamna i skuldslaveri och utnyttjande.

P4 liknande sitt skulle forslagen i Grinskontrollutredningens
betinkande, SOU 2004:110, angdende stirkta befogenheter for
Kustbevakningen och Tullverket i personkontrollen underlitta
kampen mot bide minniskosmuggling och minniskohandel.
Frigan ir foremal {6r beredning 1 Justitiedepartementet.

9.1.2 Forebyggande arbete i ursprungslander

I avsnitt 6.2.1 redogors for Sveriges forebyggande arbete 1 ur-
sprungslinder. Det forebyggande arbetet i ursprungslinder bor
ha till frimsta syfte att minska riskerna f6r att en person blir £6-
remdl f6r minniskohandel och att stirka partnerlinders regel-
verk fo6r bekimpning av brottslighet inklusive minniskohandel.
Utover de utvecklingspolitiska médlen, som inte berdrs hir, kan
dtgirderna syfta till att exempelvis skapa forutsittningar for ar-
bete eller 6ka kunskapen om riskerna. Noggranna studier av
vilka specifika grupper som riskerar att bli offer f6r minnisko-
handel ir en férutsittning for ett effektivt forebyggande arbete.
Det ir oklart om eller i vilken utstrickning si har skett 1 av Sida
hittills stédda projekt. Ndgon utvirdering eller analys av effek-
terna av genomférda insatser har heller inte gjorts. Sammanfatt-
ningsvis kan konstateras att de insatser som planeras bor féregds

151 SOU 2006:87, Arbetskraftsinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser
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av en omsorgsfullt utformad konsekvensanalys baserad pa sivil
erfarenheter av tidigare genomforda projekt som mellanstatliga
organisationers erfarenheter och kunskap.

9.1.3  Forebyggande arbete for att stivja efterfragan

Att vidta dtgirder for att motverka sddan efterfrigan som frim-
jar minniskohandel ir ett dtagande enligt artikel 9.5 1 Palermo-
protokollet. Det handlar om att himma efterfrigan pid de va-
ror/tjinster som har producerats av offren.

Det har inte gitt att klargéra om det 6verhuvudtaget har be-
drivits nigot férebyggande arbete for att minska efterfrigan pd
varor och/eller tjinster producerade av minniskohandelsoffer i
Sverige. Visserligen bekimpar myndigheter svartarbete generellt,
men sambandet mellan svartarbete och minniskohandel har inte
belysts 1 sirskilt stor omfattning. En orsak till detta ir att kopp-
lingen mellan svartarbete och minniskohandel inte har gjorts
tidigare.

9.2 Brottsbekampning/lagféring

De brottsbekimpande myndigheternas uppdrag att bekimpa
minniskohandeln kan betecknas som brett. Det giller att be-
grinsa utbudet av potentiella minniskohandelsoffer, att himma
efterfrigan pd de varor eller tjinster offren producerar samt att
lagféra de personer som har gjort sig skyldiga till minniskohan-
delsbrott.

Minniskohandel ir ett komplext fenomen, vilket medfér svi-
righeter att kinna igen offer. Identifieringen i sig forutsitter
vaksamhet fr@n sivil myndigheter som frivilligorganisationer
och arbetsmarknadens parter. Vaksamheten kan ses som ett {6-
rebyggande arbete, men hoér nirmast till det brottsbekimpande
arbetet till foljd av myndigheternas uppgift att bekimpa och
lagféra brott. Vid diskussion om svrigheter att kinna igen ett
offer bér beaktas att enligt sdvil artikel 3 1 Palermoprotokollet
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som artikel 1.2 1 EU:s rambeslut saknar samtycke som ges av
nigon som ir offer for utnyttjande betydelse om nigot av de
otillbérliga medel som nimnts har anvints. Detta goér det néd-
vindigt att koncentrera sig pd igenkinnande av exploatering i
Sverige.

En viktig komponent i det brottsbekimpande arbetet utgors
av samordning och samarbete inom och mellan myndigheter.
Samordning och samarbete kan himmas av brist pd resurser,
brist pd kunskap, att lagstiftningen upplevs som otillricklig och
regelverken som hindrande.

Samhillets mélsittning bér vara att myndigheterna genom sitt
arbete ska bidra till att minniskohandeln férindras frin att vara
en verksamhet férknippad med liga risker och hoga vinster till
att bli en verksamhet med héga risker och liga vinster.

9.2.1  Svarigheter att identifiera manniskohandel

Som har framgdtt, finns det dnnu inte nigot fall av minnisko-
handel f6r tvingsarbete som har lett till lagféring/atal, trots att
straffbestimmelsen har varit 1 kraft dryga tre &r och att brottet
minniskohandel hor tull de allvarligare brotten i brottsbalken.
Diremot har det kunnat konstateras att sivil polis som andra
myndigheter, fackliga organisationer och frivilligorganisationer
har stott pd fall dir minniskor har forts hit och utnyttjats pa ett
sitt som kan misstinkas vara minniskohandel.

Identifiering av offer ir ofta tidskrivande. En tidig identifie-
ring forutsitter att myndighetspersonal har kunskap om vad som
utmirker ett minniskohandelsoffer, ndgot som inte alltid ir fal-
let. Andra linder har tampats med snarlika kunskapsbrister och
exempelvis har Belgien utformat indikatorer till hjilp for att
uppdaga misstinkt minniskohandel fér arbetskraftsexploatering.
Aven OSSE har arbetat med att ta fram indikatorer for att iden-
tifiera minniskohandel fér arbetskraftsexploatering. '

152 Se avsnitt 5.6.2 och avsnitt 4.2
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Det brottsbekimpande arbetet paverkas av bdde regelverk och
arbetsmetoder. Arbetsgruppen har kunnat konstatera att en stor
brist nir det giller brottsbekimpningen ir avsaknad av kunskap
om minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering, vilket i sin tur
medfor svirigheter att kiinna igen offer nir utnyttjade minniskor
patriffas. Emellertid finns det en relativt hég medvetenhet om
minniskohandel f6r sexuella indamil, sirskilt bland dem som
arbetar med brottsutredningar. Forklaringar till detta kan vara
den politiska och samhilleliga uppmirksamhet samt de resurser
som har satsats pd dtgirder mot minniskohandel f6r sexuellt ut-
nyttjande. Brottsrubriceringen har, oberoende av fokuseringen
pd sexuellt utnyttjande, sedan den 1 juli 2004 omfattat minni-
skohandel for sdvil sexuellt som andra former av utnyttjande.

Kunskapen hos tjinstemin inom rittsvisendet varierar avse-
ende igenkinnande av arbetskraftsexploatering och utnyttjande i
tiggeri eller kriminell verksamhet. En orsak till detta dr den en-
skilda tjinstemannens erfarenhet av problematiken. Andra fér-
klaringar kan vara hur frigan prioriteras eller att traditionella ar-
betsmetoder inte alltid dr tillimpliga nir det giller minnisko-
handel f6r arbetskraftsexploatering. En forklaring till det senare
ir att utlinningar exploateras i, till skillnad frin sexkop, lagliga
sektorer. Detta pekar pd vikten av riktade utbildningsinsatser for
personal inom rittsvisendet.'”

Identifiering av offer ir dock inte enbart avhingig polis och
dklagare. Alla tjinstemin och handliggare vid myndigheter som 1
sitt arbete kan komma 1 kontakt med utsatta utlindska medbor-
gare bor ha denna kunskap. Att kunskapen att kinna igen ett
offer brister inom andra myndigheter in polis och &klagarvi-
sende kan dven hir — utéver allminna kunskapsbrister — bero pd
snarlika orsaker som redovisats ovan. Dirfér bor dven handlig-
gare vid bla. Migrationsverket och sociala myndigheter samt
andra myndigheter som kommer i kontakt med utlindska med-

153 Utbildningsinsatser har redan initierats p3 bl.a. Polishégskolan i Solna och i
Domstolsverkets regi.

166



Ds 2008:7 Hinder for ett effektivt bekdmpande av manniskohandel

borgare bli medvetna om férekomsten av minniskohandel och
hur exploatering kan ta sig uttryck.'*

I vissa fall kan en individ som kommer frin utsatta férhillan-
den 1 ett annat land inte uppfatta det som att det utnyttjande
han/hon har utsatts {6r 1 destinationslandet ir lika allvarligt som
tidigare upplevelser eller utsatthet 1 hemlandet. Frigan om en
person har blivit utnyttjad avgors av om han/hon kan itnjuta de
minskliga rittigheterna eller ir rittslos gentemot den eller dem
som utnyttjar honom eller henne, eller om utnyttjandet utgér en
handling som kan rubriceras som ett brott. Att anamma ett allt-
for relativistiskt perspektiv bor dock undvikas eftersom det ir de
svenska normerna f6r f6rhillanden pd arbetsplatser som bor gilla
hir. Svaret pd frigan om en person har blivit exploaterad ska
grunda sig pi en objektiv beddmning. Oavsett vem det handlar
om ska de regler och normer som giller 1 virt samhille tillimpas.

Foljder av bristande kunskaper

Ett problem som har uppmirksammats av bl.a. Operation Krog-
sanering ir att personer som misstinks ha blivit féremdl for
minniskohandelsbrott i flera fall har utvisats innan en brottsut-
redning har dgt rum. Misstankar finns om att s3 alltjimt ir fallet,
ndgot som naturligtvis férsvirar mojligheterna att lagféra dem
som gor sig skyldiga till minniskohandel. En trolig férklaring ir
dnyo kunskapsbrister hos enskilda handliggare pd ansvariga
myndigheter som saknar kinnedom om hur minniskohandel och
exploatering identifieras. Situationen kan jimféras med hur det
var for ett tiotal &r sedan for offer for sexuell exploatering, innan
medvetenheten om att det handlade om minniskohandel hade
vunnit insikt.

Enligt dklagare, poliser, socialtjinstarbetare och frivilligorga-
nisationer férekommer att minniskohandelsoffer utnyttjas savil
sexuellt som 1 arbete eller 1 brottsliga aktiviteter. Enstaka exem-
pel finns ocksd pd att samma kriminella organisationer stir

13 Handliggarna har dirutdver goda mojlighet att dven informera utlindska medborgare
om deras rittigheter 1 Sverige.
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bakom minniskohandeln oavsett om det primira syftet ir att
utnyttja en minniska i arbete, tiggeri, kriminalitet eller prostitu-
tion. Det ir foljaktligen inte alltid mojligt att 1 praktiken skilja
mellan minniskohandel f6r olika former av exploatering — ett
synsitt som Overensstimmer med de slutsatser som andra euro-
peiska stater har dragit och utformat sitt arbete mot minnisko-
handeln utifrén.

9.2.2 Brister i samverkan

Bland de flesta bedémare rider enighet om nédvindigheten av
att brottsbekimpande myndigheter pd alla nivier samarbetar for
att effektivisera arbetet mot minniskohandel. Genom ett sam-
stimmigt angreppssitt och forstdelse for problematiken undviks
dubbelarbete och myndigheter kan dra vinster av varandra. Sam-
tidigt ir samarbete resurskrivande och kan forsviras av sekre-
tessbestimmelser. Det idr vidare ett faktum att myndigheter
konkurrerar med varandra om de gemensamma resurserna. Be-
hoven ir odndliga, varfér det litt uppstdr revirtinkande mellan
myndigheter, vilket i sin tur kan férsvdra ett effektivt brottsbe-
kimpande.

Befintlig samverkan mellan myndigheter

Vid diskussioner 1 referensgruppen med brottsbekimpande
myndigheter'® har framférts att samarbetet myndigheterna
emellan ibland brister d& upparbetade samarbetsformer saknas i
flera fall. Vissa former f6r samarbete for att komma &t den orga-
niserade brottsligheten har dock etablerats. Ndgra exempel ir de
regionala och lokala underrittelsecentrumen samt det Operativa
ridet mot grov organiserad brottslighet. Ett annat exempel ir det
nira samarbete som har etablerats mellan polis och klagare i

155 Referensgruppen  har  bestitt av  foretridare fér  Rikspolisstyrelsen,

Rikskriminalpolisen,, Aklagarmyndigheten,, Ekobrottsmyndigheten,  Tullverket,
Kustbevakningen, Skatteverket, Migrationsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen samt
Operation Krogsanering i Stockholms lin.
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Vistra Gotaland 1 arbetet mot minniskohandel for sexuell explo-
atering.

Ett exempel pd vil fungerande samarbete mellan myndigheter,
som 1 och for sig har ett annat primirt syfte, utgdrs av Linssty-
relsen 1 Stockholms lin ledda Operation Krogsanering. '
Genom samarbete kan man dra nytta av den specialkompetens
de olika myndigheterna besitter. Flera myndigheter har 1 6vrigt
lyft fram att det pd grund av svdroverskddliga sekretessregler ir
bekymmersamt att utbyta information myndigheter emellan och
dstadkomma ett effektivt samarbete.

I samband med exploatering av offer {6r mianniskohandel f6-
rekommer ofta dven annan brottslighet, sdsom skattebrott och
annan ekonomisk brottslighet. Di det 1 ménga fall kan vara lit-
tare att bevisa ekonomiska brott, t.ex. skatte- eller bokférings-
brott, in minniskohandel, ir det viktigt att t.ex. Ekobrottsmyn-
digheten och Skatteverket involveras. Det viktiga miste vara att
fa stopp pa exploateringen, inte vilket brott férévarna doms for.

Flera frivilligorganisationer har uppgett att minniskor som
fallit offer f6r minniskohandel ofta hyser en stor misstro mot i
synnerhet polisen, vilket kan bottna i negativa erfarenheter frin
hemlandet. Ett utdkat samarbete mellan frivilligorganisationer
och polismyndigheter kan vara ett viktigt verktyg i arbetet for
att motverka minniskohandel och minska misstron mellan de
drabbade och myndigheterna. Det samarbetsprojekt mellan
myndigheter och frivilligorganisationer som har bedrivits under
namnet “Samarbete mot trafficking”, avslutas i och med ut-
gdngen av detta 4r. I och fér sig har projektet varit inriktat pd
minniskohandel for sexuell exploatering, men de erfarenheter
som har gjorts under de tre ir som arbetet har bedrivits bor
komma till nytta 1 det fortsatta arbetet mot mianniskohandel for
olika former av exploatering.

156 Se avsnitt 4.2.1
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Brister i mellanstatligt véttsligt samarbete

EU-institutionerna Europol och Eurojust har férsetts med sir-
skilda behérigheter 1 kampen mot mianniskohandel. Europol f6r-
valtar exempelvis ett arbetsregister for analysindamal & medlem-
staternas vignar. Registret ir sirskilt inriktat mot minniskohan-
del.”” Informationsflédet frin medlemsstaterna till Europol ir
enligt tjinstemin vid myndigheten emellertid 1agt 1 férhdllande
till antalet undersékningar. Uppfattningen frdn Europol ir att
det verkar som om utredningarna mest grundas pd ett spontant
bi- eller multilateralt samarbete och att de etablerade struktu-
rerna och mekanismerna enbart ses som frivilliga. Medlemssta-
terna anses ofta ligga tyngd vid nationella utredningar vilket
medfor att istillet f6r att genom ett mellanstatligt samarbete
komma &t kriminella organisationers toppskikt endast mellanni-
vans foretridare formds 8talas. Ur Europols perspektiv vore det
dirutdver positivt om lokala polismyndigheter 1 Sverige skulle
ges storre kunskaper om Europols roll i brottsbekimpningen.

9.2.3 Resurser

En omstindighet som ofta fors fram som anledning till att
misstinkta fall inte utreds och blir lagférda ir bristen pa resurser.

Lagféring av personer som stir bakom minniskohandeln kri-
ver stora och under l3ng tid pdgdende resurskrivande spaningsin-
satser. Om arbetet ska ge resultat, krivs ocksd resurser for att
utreda de misstinkta brotten som har upptickts via spaning.

Faktum ir, nir det giller polisorganisationen, att anslaget har
okat frdn 11,6 miljarder 2000 till 17 miljarder innevarande &r, vil-
ket motsvarar en dkning pd nistan 50 procent. Mot bakgrund av
dessa kraftigt 6kade anslag framstdr det som om frigan hur re-
surser fordelas inom Polisen ir viktig fér en effektiv brottsbe-
kimpning. De prioriteringssvrigheter som enskilda utredare har
stillts inf6ér har dven de utgjort en foérsvirande omstindighet i
arbetet mot minniskohandeln.

157 Analytical Work File
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Brottet minniskohandel &terfinns 1 den 6vre delen av straff-
skalan, verksamheten ir lukrativ och den organiserade brottslig-
heten ir 1 hég grad involverad. I belysning av detta framtrider
dven 1 detta avseende behovet av stérre utbildningsinsatser om
brottet och dess prigel s att prioriteringarna blir indamalsen-

liga.

9.2.4  Lagstiftningen

Forutsittningar f6r att ekonomisk brottslighet 1 form av svartar-
bete och 1 extremfallet minniskohandelsrelaterad arbetskraftsex-
ploatering fortgdr i1 identifierade branscher kan vara att lagstift-
ningen ir bristande, samhillets mekanismer for kontroll dr an-
tingen diligt utformade och/eller att tillrickliga resurser inte har
avsatts for kontrollverksamheten. En kombination av nimnda
faktorer ir givetvis mojlig.

Enligt foretridare for Aklagarmyndigheten ir det ytterst svirt
att bevisa minniskohandelsbrottet i1 svensk domstol, bl.a. di det
ir svdrt att 6vertyga en domstol om att otillborliga medel har
tillimpats i samband med rekrytering samt att kontrollrekvisitet
ir upptyllt. Straftbestimmelsens utformning anses kringlig och
svartillimplig. Aven avsaknaden av lokutionen om att ”samtycke
till utnyttjande inte skall beaktas” (jfr. Palermoprotokollet och
EU:s rambeslut) i den svenska straffbestimmelsen ir ett be-
kymmer vid lagféringen. En sirskild utredare har regeringens
uppdrag att bla. gdéra en 6versyn av straffbestimmelsen om
minniskohandel. Detta ir en av de frigor som utredaren tittar
pa. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2008.

Aklagare har uppgivit att de ibland upplever att férverkande-
reglerna i den svenska lagstiftningen inte ir tillrickligt effektiva.
Detta beror bla. pd att det ir svdrt att visa att utbyte av brott,
vilket kan avse sivil sak- som virdeférverkande, hirror frin ett
eller flera konkreta brott. Ekobrottsmyndigheten ser det ocksd
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som nddvindigt att utbyte av brott kan spdras och férverkas ef-
tersom fingelsestraff inte verkar tillrickligt avskrickande."®

I lagrddsremissen Forverkande av utbyte av brottslig verk-
samhet, som beslutades den 29 november 2007, limnas forslag
till regler som innebir att méjligheten att forverka utbyte av
brott utvidgas. Forverkande féreslds 1 viss utstrickning kunna
ske av egendom som inte kan hinforas tll ett visst konkret
brott. For att forverkande av utbyte av brottslig verksamhet ska
kunna beslutas krivs enligt huvudregeln att det finns fingelse i
sex 4r 1 straffskalan for det forverkandeutlésande brottet. Dess-
utom ska brottet ha varit av beskaffenhet att kunna ge utbyte.
Om dessa forutsittningar foreligger ska egendom forklaras for-
verkad, om det framstdr som klart mera sannolikt att den utgor
utbyte av brottslig verksamhet in att sd inte ir fallet. Det infors
alltsd ett nytt beviskrav nir det giller egendomens samband med
brottslig verksamhet som ligger mellan sannolikt och fullt
styrke."

Det finns i svensk lagstiftning inte nigra straffrittsliga be-
stimmelser som explicit tar sikte pd tvingsarbete. Som framgir
av avsnitten 2.5.1 finns det dock andra bestimmelser 1 brottbal-
ken som torde kunna appliceras pd situationer dir minniskor
hills i tvingsarbete, men dir minniskohandel inte kan bevisas
foreligga. Om detta ir en brist eller inte gir inte att 1 dagsliget
uttala sig om, di det inte finns ndgon rittspraxis inom omréidet.

Forhéllanden pd arbetsmarknaden regleras genom bide lag
och avtal. Inom ramen for rddande regelverk, med en omfattande
skyddslagstiftning, har arbetsmarknadens parter stor frihet att
genom kollektivavtal triffa avtal om I6ner och 6vriga anstill-
ningsvillkor. Detta fungerar utmirkt pd den reguljira arbets-
marknaden dir parterna hiller sig till spelreglerna. Det ir inte
den svenska modellen som bér lastas for att ekonomisk brotts-
lighet och arbetskraftsexploatering kan férekomma.

Sanktionsméjligheterna ser olika ut beroende pd vilket regel-
verk det dr friga om. Sittet att driva en process skiljer sig &t be-

158 Ekobrottsmyndigheten 2006, Omwdrlds- och hotbildsanalys 2006 — Pdverkansfaktorer,
hotbilder och dtgirder.
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roende pd om den aktuella arbetstagaren genom medlemskap 1
ett fackférbund ir féretridd av en facklig organisation eller inte.

Betydelsen av kontroller/ Exempel pa effekter av utikad kontroll

Den som bedriver verksamhet inom restaurang- eller frisérbran-
schen méste frin och med den 1 januari 2007 féra anteckningar 1
en speciell liggare dver vilka som arbetar i lokalen.” Hirigenom
har Skatteverket fitt mojlighet att 1 dessa branscher géra oan-
nonserade skattekontroller. Motsvarande oannonserade kon-
troller dr inte mojliga att genomfora idag i andra branscher.
Skatteverket har till uppgift att kontrollera att bestimmelserna
efterfoljs och den som inte har fort en personalliggare kan 8lig-
gas att betala en kontrollavgift om 10 000 kronor plus 2 000 kro-
nor per person som inte ir upptagen i liggaren men som bedéms
vara verksam 1 rérelsen. De utdkade kontrollerna har medfért att
skatteintikterna frin branschen har 6kat och tjinstemin vid
Skatteverket beddmer att vissa oseridsa restauranger har tvingats
att stinga. Branschens rapporterade omsittning har ¢kat med
25 procent sedan kontrollerna pdbérjades.'® Det idr dirfér ur en
samhillsekonomisk synvinkel virt att stilla de kostnader som
utdkade kontroller medfér mot de samhillsvinster som foljer av
okade skatteintikter. Minskad brottslighet 1 krogbranschen
skulle utéver nimnda férdelar ocksd bidra till en ligre risk for
arbetskraftsexploatering. Dessutom skulle detta medféra pro-
duktivitetsvinster och ligre hinder fér nyféretagande. '
Regelférenklingar kan, ur ett brottsbekimpningsperspektiv,
f3 oonskade resultat i vissa fall. Ett exempel ir de regelforenk-
lingar 1 6 kap. 3 § alkohollagen (1994:1738) som gjordes 1 juli
2001 och som har medfért att en annan person in alkoholtill-
stindsinnehavaren kan vara ansvarig f6r de anstillda pd en re-
staurang. Detta har 1 sin tur f6rsvirat kontrollen av restauranger

159 Forordning om personalliggare enligt lagen (2006:575) om sirskild skattekontroll 1

vissa branscher.

1 Anekdotbaserade exempel finns pi att kontrollen av personalliggare till och med
inneburit att enskilda krégare har fért in personer utan uppehillstillstind i sina liggare.

161 Tamfér med den sektorsvisa analysen i kapitel 8.
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dd det kan vara svirt att faststilla vem som har ett egentligt an-
stillningsansvar, ndgot som bl.a. har uppmirksammats av Ope-
ration Krogsanering. Med anknytning till detta férekommer att
personer som arbetar pd en restaurang gor det som anstillda av
ett bemanningsforetag. Sidana bemanningsféretag drivs enligt
uppgift ofta av personer med “kontoret pd fickan”. Hirigenom
ir det inte lingre lika viktigt for en restaurangidkare att férvissa
sig om exempelvis en person som uppvisar ett AT-UND alltjimt
har ritt att vistas 1 landet. Syftet med lagindringen var att un-
derlitta vid tillfilliga arrangemang som krivde extra personal,
inte att restauranger skulle ordna sin reguljira bemanning med
inhyrd personal.

Medvetenheten och den manifesterade viljan bland parterna 1
branschen ir en forutsittning f6r att komma it de problem som
finns. Samarbetsmodellen kan dirmed tjina som exempel for
andra problemutsatta sektorer och indikerar att det i viss min
gdr att bemota problem inom den svenska modellen utan att be-
hova ta tll lagstiftning. Huruvida det malmedvetna arbetet ger
resultat dterstdr att se.

Hirull ska liggas att tjinsteforetag baserade i andra med-
lemslinder i EU under kortare tid har ritt att verka pi den
svenska marknaden utan krav pd att registrera sig, under férut-
sittning att sociala avgifter betalas i annat land. Detta kan i sin
tur medféra konkurrensfordelar gentemot svenska féretag, i
synnerhet om skatter inte behéver betalas in 1 Sverige. Skatter
och sociala avgifter ska dock betalas in 1 det land dir foretaget ar
registrerat. Skatteverket har pdtalat den, till foljd av regelverket,
begrinsade méjligheten att utféra kontroller av dessa foretag. I
fall som ror oseridsa foretag forsvirar detta uppritthdllandet av
en sund arbetsmarknad. Information saknas om hur ménga ut-
lindska foretag som dr verksamma 1 Sverige.

9.3 Stod och skydd

Lagforingen av forodvare forsviras av att offer av olika anled-
ningar inte vill samarbeta med myndigheterna. Orsakerna kan
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bottna 1 ridsla, att offret inte betraktar sig som ett offer for
minniskohandel eller att offret ser sm& mojligheter till att inom
vart rittssystem fi upprittelse f6r vad han eller hon har utsatts
for.

Palermoprotokollets andra kapitel (artikel 6 — 8) berér skydd
av offer for mianniskohandel. Staternas dtaganden ir omfattande
och avser bl.a. information om tillimpliga domstolsférfaranden.
Staten ska ocksd overviga att vidta dtgirder for rehabilitering.
Det nationella rittssystemet ska innehdlla mekanismer som er-
bjuder offren méjlighet att {3 ersittning f6r liden skada.

Frigan analysen bor grundas i ér i vilken utstrickning Sverige
uppfyller de krav som Palermoprotokollet stiller.

Om viljan att séka stod fran myndigheter

Ett offer f6r minniskohandel kan frin hemlandet vara van vid
arbetsférhillanden och Iéner som vida understiger de normer
som regleras av arbetsrittslig lagstiftning och kollektivavtal 1
Sverige. Foljden av detta kan vara att en person inte ser sig som
ett offer. En ytterligare bidragande faktor kan vara att den explo-
aterades sjilvbild piverkas negativt av den misslyckade emigra-
tionen. Faktorerna minskar sannolikheten fér kontakter med
myndigheter och vad som kan kallas ”sjilvidentifiering”.

Dailiga erfarenheter av myndigheter och bristande tilltro till
och ridsla fér myndigheter ir ytterligare orsaker till att offer inte
vill ge sig till kiinna eller samarbeta med myndigheter i Sverige.
Det ir dirfor viktigt att kunskap sprids om vilka regler som
giller pd den svenska arbetsmarknaden samt vilka rittigheter en
arbetare har hir. Sddan information skulle kunna bidra till stérre
grad av sjilvidentifiering, fler brottsutredningar och slutligen
bittre mojligheter till stod och skydd.

Behovet av stod och skydd pdverkas dels av vad offret har ut-
satts for, dels av vilken inverkan exploateringen har haft p3 hans
eller hennes fysiska och psykiska hilsa. Stodinsatserna bor an-
passas efter det individuella behovet vilket 1 sin tur forutsitter att
offren blir delaktiga i beslut som rér dem. Ett problem idag dr att
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det knappt finns nigra stédprogram f6r mianniskor som har ut-
satts for tvdngsarbete. Utformning av stddinsatser ir sdledes
nddvindiga. Sidana program bor utarbetas 1 samrdd med frivil-
ligorganisationer och utifrdn de behov som finns.

Negativa incitament

For att ett offer ska kunna fi det skydd och stéd han eller hon ir
1 behov av krivs att han eller hon har bedémts vara ett offer.
Igenkinnandet forsviras om offret endera saknar kunskap om
vilka rittigheter han eller hon har alternativt att tilltro saknas till
rittsapparaten. An en ging kan pipekas att det innu inte finns
nigra fall av minniskohandel for icke-sexuella indam&l som har
lett till dom. Samtidigt har i tidigare avsnitt tagits upp exempel
pd att utlinningar som har exploaterats pd ett sitt som kan be-
tecknas som tvingsarbete har utvisats f6r brott mot utlinnings-
lagen. Forvisso har dessa utvisningar sdvitt kint dgt rum innan
straffbestimmelsen for brottet minniskohandel utvidgades
den 1 juli 2004, men inte heller de straffbestimmelser som skulle
kunna tillimpas pd tvdngsarbete har anvints. Uppgifter talar for
att detta forekommer fortfarande. Att ett minniskohandelsoffer
riskerar att straffas for brott mot utlinningslagen och att utvisas
avskricker frén kontakter med myndigheterna. Ridslan for en
utvisning kan dessutom utnyttjas av fordvare 1 kontrollsyfte.
Ocksd dessa forhillanden illustrerar vikten av att ¢ka kunska-
perna hos berérda myndigheter.

Tidsbegransat uppebdllstillstind for bevispersoner'™

Betriffande mojligheten att bevilja tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd for bevispersoner har bl.a. OSSE lyft fram att kravet pd att
utlinningen ska ha brutit alla kontakter med de brottsmisstinkta
framstdr som sviruppfyllt i flera fall. Ett exempel, baserat pd in-
ternationella erfarenheter, ir nir familjemedlemmar i hemlandet

1625 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716)
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utsitts f6r patryckningar. Om mojligheten for ett offer att 3
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som bevisperson uppfattas som
ringa, minskar detta incitamenten f6r samarbete med férunder-
sokningsledaren och 1 férlingningen till det stod som offret kan
behova.

Det ir 1 nuliget for tidigt att uttala sig om effekterna av be-
stimmelsens utformning i svensk lagstiftning, men det finns an-
ledning att félja upp hur praxis utvecklas inom omrédet.

9.4 Sarskilt om barn

I tidigare kapitel har framhillits betydelsen av att myndigheter
blir medvetna om att barn handlas med och utnyttjas 1 tiggeri
och tjyveri, si att nédvindiga utredningar genomférs och att
brottsoffren inte skuldbeliggs per automatik fér nigot de har
tvingats att utfora.

Erfarenheter frdn socialtjinsten i Stockholm visar pd flera svi-
righeter nir det giller att dels identifiera barnen, dels ge nédvin-
digt skydd och stéd. Bla. har det visat sig att det har betydelse
vilken rotel inom polisen som fir ansvar f6r utredningen nir en
ung person pa tillfilligt besék hir i landet har ertappats som
ficktjuv eller f6r snatteri. Kunskapen om att dessa barn i minga
fall dr offer f6r minniskohandel och inte 1 férsta hand brotts-
lingar skiftar mellan olika enheter inom polisen, vilket fir till
foljd att barnen inte alltid far det skydd och st6d som de ir be-
rittigade till och 1 behov av. Motsvarande brister har uppmirk-
sammats vid Aklagarmyndigheten. Utifrdn detta perspektiv kan
ett stort behov av dels ett bittre utvecklat samarbete med vilut-
bildade samt vilinformerade poliser och 3klagare identifieras,
dels behovet av utbildning om minniskohandel och hur den kan
ta sig uttryck.

Det har ocks3 visat sig svért att faststilla identitet och &lder
hos barnen. Betriffande dldersbestimningen skiljer sig rutinerna
och normerna for hur lder ska bestimmas myndigheter emellan.

Ett annat problem ir socialtjinstens intresse av och ansvar for
att terforena barn med t.ex. sliktingar i hemlandet d& detta kan
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std 1 konflikt med polisens eller 3klagarens intressen av att lag-
fora brottslingar. Dirutéver saknas det ofta en familj att &terfo-
rena barnet med 1 beaktande av tillvigagingssitten vid rekryte-
ring.'® Att hitta ett limpligt boende fér dessa barn idr ocksd pro-
blematiskt, eftersom barnen ofta ir rymningsbenigna och det
saknas mojligheter att skydda dem frn deras ”beskyddare”. Den
enda mojligheten ir egentligen att omhinderta barnen enligt
LVU, och di med placering pd ett s.k. § 12-hem. Vare sig LVU
eller § 12-hemmen ir sirskilt limpliga fér dessa barn. Det ir
ocksd dyrt, ca. 4000 kr/dygn, som socialtjinsten miste betala.
Det andra alternativet ir hiktning for barn éver 15 &r, men d&
utifrdn kriteriet att de dr brottslingar och inte offer.

9.5 Brist pa 6vergripande samordning

Inom Regeringskansliet dterfinns ansvaret for frigor med kopp-
ling till minniskohandel inom fem olika departementet. Justitie-
departementet ansvarar for den straffrittsliga lagstiftningen, po-
lis- och andra brottsbekimpande myndigheter, EU-arbetet 1 f6r-
hillande till rittsfrdgorna samt migrationspolitiken. Den natio-
nella rapportéren om minniskohandel (se avsnitt 6.3) limnar sin
drliga rapport till Justitiedepartementet, Socialdepartementet
samt Integrations- och Jimstilldhetsdepartementet.'** Inom
Utrikesdepartementet ligger ansvaret for bistdndspolitiken, det
internationella arbetet for minskliga rittigheter samt de flesta
internationella organisationer. UD ansvarar ocksd for den sir-
skilda grupp under Ostersjéstaternas rid (CBSS), som arbetar
med minniskohandelsfrigor. Inom UD har det sedan augusti
2006 funnits en sirskild samordnare f6r UD:s arbete mot minni-
skohandel. Vad som hinder med denna funktion 2008 ir oklart.
Socialdepartementet ansvarar f6r bl.a. socialtjinstens arbete med
offer f6r mianniskohandel. T Socialdepartementet finns ocksd en
funktion fér samordning av barnets rittigheter, vilken har det

163 Se avsnitt 4.1.2
'%* Niringsdepartementet var tidigare adressat, di jimstilldhetsenheten organisatoriskt
var placerad dir.
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overgripande ansvaret f6r implementering av FN:s barnkonven-
tion samt ansvarar f6r en handlingsplan om sexuell exploatering
av barn. Integrations- och jimstilldhetsdepartementet har ett
samordningsansvar nir det giller prostitution och minniskohan-
del for sexuell exploatering och arbetar med att utforma en
handlingsplan inom detta omride. Slutligen har Arbetsmark-
nadsdepartementet ansvaret f6r den arbetsrittsliga lagstiftningen
och arbetsmarknadspolitiken samt att utforma en handlingsplan
fér minniskohandel f6r andra former av exploatering in sexuell.
Arbetsmarknadsdepartementet ansvarar ocksd for ILO-frigorna.
Vart och ett av departementen ansvarar for sina sakomriden,
ingen har ett uttalat ansvar {6r helheten.

Aven om de olika departementen har ansvaret for de frigor
som ligger inom deras sakomrdden, finns det frigor som kriver
en dvergripande samordning, dir den traditionella gemensamma
beredningen inte ricker till. Minniskohandel ir en sidan friga,
Det finns inget naturligt huvudansvar. Utdt, gentemot myndig-
heter och 1 det internationella samarbetet ir det viktigt att re-
geringen talar med en rost, det vill siga att det d&r samma budskap
som framfoérs oavsett departement eller enhet. Detta kan &stad-
kommas genom skapandet av en organisation som har mandat
att vara samordnande.

Inte heller pd myndighetsnivd finns ngon formaliserad sam-
ordning. Det mandat som den nationelle rapportéren har inne-
fattar inte ndgon samordning, annat in att ge en samlad rapport
om utvecklingen nir det giller det brottsbekimpande arbetet
mot minniskohandel.
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Mal for handlingsplanen

Milet med de dtgirder som foreslds utgora regeringens hand-
lingsplan mot minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering, or-
ganhandel m.m. ir att

Forhindra att minniskor blir offer f6r mianniskohandel

o Effektivt bekimpa minniskohandel och annan brottslig-
het som férekommer i anslutning till handeln

e Ateruppritta de minniskor som blivit offer till ett vir-

digt liv
o Atgirder som roér barn ska genomsyras av ett
barnperspektiv

Handlingsplanen foreslds gilla for perioden 2008 — 2011 och
en utvirdering av effekterna bor direfter ske. Vissa av dtgirderna
kan och bor dock féljas upp tidigare.

Flera av de tgirder som foreslds dr av 6vergripande karaktir,
det vill siga de tar sikte pd minniskohandel oavsett utnyttjande.
Detta dr oundvikligt med hinsyn till den definition av minni-
skohandel som ir allmint gillande 1 de internationella instru-
ment som Sverige har anslutit sig till, och som fér évrigt dter-
speglas 1 vir egen lagstiftning. I den fortsatta hanteringen bor
dirfor foreliggande forslag till handlingsplan samordnas med det
arbete som pigdr inom Regeringskansliet avseende minnisko-
handel for sexuellt utnyttjande.
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Nir det giller kostnader/resurser gor arbetsgruppen den be-
démningen att flertalet av de dtgirder som féreslds inryms inom
befintliga budgetramar. Frigan om tillskapande av resurser i 6v-
rigt dr en politisk prioritering som bér dvervigas i1 den fortsatta
beredningen.
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Overgripande atgirder

1. Samordning i Regeringskansliet

En samordningsfunktion for frigor som rér minniskohandel
bér inrittas 1 Regeringskansliet. Justitieministern bor ges det
dvergripande ansvaret 1 regeringen for
minniskohandelsfrigorna.

Syfte: Att Regeringskansliet ska bli effektivare 1 kampen mot
minniskohandel

Ansvarig: Justitiedepartementet

Tidsplan: Viren 2008

Frigor om minniskohandel beror flera olika departement och
politikomriden, se beskrivningen 1 avsnitt 9.5. De olika depar-
tementen har specialkompetens och ansvar fér olika delar av ar-
betet mot minniskohandel. Inget departement har dock nigot
samordningsansvar foér helheten, vilket har konstaterats vara en
brist. Den samordning som iger rum sker ad hoc 1 samband med
att en friga aktualiseras och inom ramen fér den regelmissiga
gemensamberedningen.

For att dstadkomma ett effektivt utnyttjande av resurser,
skapa tydlighet i férhéllande till myndigheter och frivilligorgani-
sationer och undvika dubbelarbete, krivs att arbetet inom Re-
geringskansliet samordnas. Den 6kade uppmirksamhet som fri-
gorna har fitt internationellt, inte minst inom EU, stiller storre
krav in tidigare pa vir organisation. En annan uppgift som kriver
samordning ir rapporteringar till olika internationella organisa-
tioner om arbetet mot minniskohandel, sisom EU, OSSE, Eu-
roparddet m.fl.

Syftet med en samordningsfunktion ir inte att den ska ta 6ver
det arbete som sker pd de olika sakenheterna i 6vriga departe-
ment, varje departement/enhet bor behdlla ansvaret for de skilda
sakfrigorna som hittills (jfr redogorelsen i avsnitt 9.5).
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Sedan sommaren 2006 har det inom Utrikesdepartementet
funnits en tjinst som samordnare av UD:s arbete mot minni-
skohandel. Under denna tid, som ocksi sammanfaller med denna
arbetsgrupps arbete, har behovet av samordning inte bara mellan
enheterna och departementen, men ocksd nir det giller myndig-
heter och frivilligorganisationer manifesterats. UD:s sirskilda
samordnare har tagit initiativ till att sammankalla en samrids-
grupp inom Regeringskansliet, nigot som varit uppskattat och
tydliggjort behovet av en mer strukturerad samordning. Erfaren-
heter frdn andra linder som vi har studerat visar ocksd pa beho-
vet att inritta en samordningsfunktion.

Inrittandet av en samordningsfunktion kommer givetvis att
kriva att det tillskapas resurser hirfor. En rimlig uppskattning dr
att det, dtminstone initialt, kommer att behodvas resurser mot-
svarande tvd-tre tjinstemin.

Vilket departement kan di vara limpligt att ta det samord-
nande ansvaret? Det finns flera skil att férorda Justitiedeparte-
mentet. Tyngdpunkten i arbetet nationellt for att bekimpa min-
niskohandel ligger inom rittsvisendet. EU:s arbete mot minni-
skohandel inom Kommissionen samordnas i direktoratet for de
rittsliga frigorna. Europaridskonventionen igs av Justitiede-
partementet liksom lagstiftningen mot mianniskohandel. Det kan
ocksd noteras att flertalet av dvriga linder i Europa har gett ett
samordningsansvar till motsvarande virt Justitiedepartement;
Nederlinderna, Norge, Finland, Belgien, Irland och Storbritan-
nien.

Vidare kan anféras att den nationella rapportéren for frigor
om minniskohandel, se vidare nedan, finns hos Rikspolisstyrel-
sen (Rikskriminalpolisen), som ir en myndighet under Justitie-
departementet.

Foljande arbetsuppgifter for samordningsfunktionen férefal-
ler vara naturliga:

e Samordna genomférande och uppféljning av
handlingsplanen mot minniskohandel;

e Vara mottagare av den nationella rapportorens &rliga
rapport och se till att de férslag som limnas hanteras;
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e Utgora en kontaktlink mellan Regeringskansliet,
myndigheter och organisationer;

e Ansvara for att en samordningsgrupp med tjinsteman
1 Regeringskansliet, som arbetar med frigor om min-
niskohandel bildas och triffas regelbundet;

e Samordna inbjudningar till méten och konferenser
som handlar om minniskohandel;

e Samordna och ansvara f6r rapporteringen om 4tgirder
mot minniskohandel till internationella organisatio-
ner, sdsom EU, Europarddet och OSSE.

2. Den nationella rapportéren om méanniskohandel

Den nationella rapportéren fér minniskohandel bor ges ett
utvidgat mandat som omfattar minniskohandel for alla dess
syften. Vidare bor uppdraget regleras och regeringen
tydliggora vilken information som énskas 1 den drliga
rapporten.

Syfte: Att ta ett helhetsgrepp om minniskohandelsfrigorna och
att effektivisera det forebyggande och brottsbekimpande arbetet
Ansvarig: Justitiedepartementet

Tidsplan: Viren 2008

Vid Rikskriminalpolisen finns sedan 1998 en nationell rapportér
1 frigor som rér minniskohandel. Uppdraget gavs som ett av
flera myndighetsgemensamma uppdrag for att bekimpa mins
vild mot kvinnor och 16pte under &ren 1998 — 2002.'* Uppdra-
get omfattar mianniskohandel med kvinnor och barn for sexuella
indamil och innebir bl.a. att rapportera till regeringen om ut-
vecklingen av sddan handel, hur den kan férebyggas och bekim-
pas. I uppdraget ingdr ocksg att samarbeta med Europol och In-
terpol. Uppdraget upphorde formellt med utgdngen av &r 2002,

16 Regeringsbeslut 1997-12-16, dnr A97/3077/JAM
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men funktionen har funnits kvar inom RKP:s organisation. Ut-
vecklingen har ocksd inneburit att rapportéren har vidgat sin
uppgift till att omfatta alla former av minniskohandel, det vill
siga dven sddan som syftar till arbetskraftsexploatering. Uppdra-
get bor regleras.

Uppdraget att vara nationell rapportér bor alltjamt ligga hos
Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen). Den samlade kunskap
och de nitverk som har byggts upp ir virdefulla att bygga vidare
pi. I den internationella debatten brukar virdet av oberoende
rapportdr framhillas. (Jfr. t.ex. den nederlindska modellen som
finns beskriven i avsnitt 5.6.1.) De férdelar som finns med att
rapportdren finns inom polisorganisationen éverviger dock vir-
det av oberoende. Som exempel kan framhillas mojligheten att
folja drenden utan hinder av sekretess, tillging till konfidentiell
information frin Europol och Interpol m.m.

Utbildning, fortbildning och informationsspridning i polisor-
ganisationen bor vara huvuduppgifterna utéver att samla infor-
mation om tillstdndet nir det giller minniskohandel i1 landet.
Den nationelle rapportéren bor dven ha ett mandat att samla in
uppgifter om andra myndigheters arbete mot minniskohandel
for att kunna ge en fullddig rapport till regeringen.

Det behéver vidare tydliggéras och formaliseras vilken in-
formation regeringen vill ha av den &rliga rapporten om minni-
skohandel, vem som dr mottagare samt hur rapporten ska hante-
ras nir den limnats till regeringen. Nuvarande ordning innebir
att rapporten har tre mottagare i Regeringskansliet (Integra-
tions- och jimstilldhets-, Justitie- samt Socialdepartementet).
Ingen mottagare har huvudansvaret, vilket inte ir tillfredsstil-
lande.
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3. Forskning om manniskohandel

Forskning om  minniskohandel, dess orsaker och
konsekvenser bor stimuleras. Okade kunskaper behévs bl.a.
om Sverigespecifika omstindigheter. Forskningen bor rikta in
sig pd forebyggande atgirder, brottsbekimpning samt skydd
och stéd till offren. BRA bér ges i uppdrag att nirmare
underséka den extrema form av utnyttjande som
arbetskraftsexploatering utgor.

Likas& bor den forskning som bedrivs inom internationella
organisationer stddjas. Det internationella arbetet mot
minniskohandel skulle frimjas av 6kad tillgdng till jimférbar
statistik.

Syfte: Att genom forskning bidra till att férbittra utformningen
av effektiva dtgirder mot minniskohandeln s&vil nationellt som
internationellt

Ansvarig: Justitiedepartementet m.fl. berérda departement

Tidsplan: Lopande

Kunskaperna om minniskohandel foér 1 synnerhet arbetskrafts-
exploatering idr bristande och den genomging som arbetsgrup-
pen har gjort av misstinkt férekomst 1 olika branscher 1 Sverige
ir pd intet sitt uttdmmande, ytterligare information behovs. I
analysavsnitten har arbetsgruppen pd ett oversiktligt sitt sokt
dskddliggora orsaker och bakomliggande drivkrafter till varfor
arbetskraftsexploatering kan férekomma 1 Sverige. For att pd
mest effektiva sitt motarbeta exploatering behdvs dock mer in-
formation om pd vilka omrdden exempelvis férebyggande och
brottsbekimpande dtgirder ger bist resultat. P4 liknande sitt dr
det nédvindigt att tydligare kunna identifiera riskgrupper for att
kunna rikta insatser till dem som ir i storst behov. Kunskapen
om vilka behov av stdd och skydd offer f6r arbetskraftsexploate-
ring har ir ringa. Behoven varierar sannolikt individer emellan.
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Forskning kan bidra till utformningen av system som tar hinsyn
till individuella behov.

Det Brottsférebyggande ridet (BRA) medverkar till att kun-
skapsutvecklingen inom det kriminalpolitiska omridet foérbite-
ras, med sirskild fokus pd foérbittrad kunskaps- och metodut-
veckling inom rittsvisendets myndigheter. Vidare besitter BRA
en stor kompetens kring ekonomisk brottslighet och bér dirfor
ges 1 uppdrag att nirmare underséka den extrema form av ut-
nyttjande som arbetskraftsexploatering utgor.

Internationellt har flera studier om minniskohandel presente-
rats. Manga av dessa ir kvalitativa, det vill siga studierna har ba-
serats pd ett begrinsat antal djupintervjuer. Eftersom urvalet ir
begrinsat kan ett problem uppstd om dessa studier anvinds som
grund fér utformning av preventiva dtgirder 1 ursprungslinder,
exempelvis om en grupp — utifrdn det begrinsade urvalet — felak-
tigt definieras som riskgrupp. Sverige bor ge stod till projekt och
policyanalytiska studier som syftar till att skapa enhetlig och
mellan linder jimforbar statistik och annan data. Stodet bor ges
till projekt som bedrivs 1 ursprungslinder. Fordelen som uppnas
genom jimférbar data dr att kvantitativ forskning méjliggors pd
sikt. En férdel med sddan forskning ir att tgirder som planeras i
ursprungslinder i storre utstrickning kan riktas mot grupper och
omrdden dir de ger storst effekt.

4. EU-samarbetet - det svenska ordforandeskapet

Det svenska ordférandeskapet i EU bér prioritera ett arbete
mot minniskohandelsproblematiken utifrin ett
helhetsperspektiv. ~ Sirskilt boér uppmirksammas EU-
samarbetet inom ramen fér EU:s yttre forbindelser.

Syfte: Att EU:s arbete mot minniskohandel ska bli effektivare
Ansvarig: Justitiedepartementet m.fl. departement
Tidsplan: fram till och med hésten 2009
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I anslutning till det flerriga Haagprogrammet om rittsligt och
inrikes samarbete inom EU (RIF-omridet) finns ett antal hand-
lingsplaner som ir relevanta f6r EU-samarbetet mot minnisko-
handel, framfér allt handlingsplanen mot minniskohandel som
antogs 1 december 2005 och strategin for EU:s yttre forbindelser
pd omrddet frihet, sikerhet och rittvisa, likaledes antagen i de-
cember 2005. Bida planeringsdokumenten kommer att féra med
sig arbetsuppgifter under det svenska ordférandeskapet. Det
handlar dels om uppgifter i enlighet med planerna, dels om ar-
bete med planerna som sidana. Det finns dirfor goda forutsitt-
ningar att arbeta aktivt under ordférandeskapet 2009 for ett hel-
hetsperspektiv pd minniskohandelsproblematiken som ticker in
flera berorda politikomriden.

Ordférandeskapet har att inom ramen for det sirskilda ar-
betsprogrammet fér EU:s yttre foérbindelser pd RIF-omridet
genomfora en rad olika moten, bla. med Ryssland och USA.
Dessa méten ir relevanta fora f6r att sitta fokus pd det interna-
tionella samarbetet mot minniskohandel. Minniskohandel ir
alltsd en viktig del av EU:s yttre forbindelser och dirmed strate-
gin. Det handlar inte minst om att stirka relationerna och sam-
arbetet med ursprungslinder fér minniskohandel och linder
varigenom minniskohandeln passerar, 1 bdda fallen ofta linder
som ligger utanfér unionen.

I detta arbete bor de ménga olika samarbetsinstrument som
EU férfogar 6ver, inom och utanfér det rittsliga samarbetet,
kunna utnyttjas.

5. Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet inom FEuroparidet, OSSE,
Ostersjosamarbetet och Nordiska Ministerridet for att
bekimpa minniskohandeln bér dels utvidgas till att omfatta
alla former av minniskohandel, dels fokuseras fér att undvika

dubbelarbete.
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Syfte: Att effektivisera det internationella samarbetet mot minni-
skohandel
Ansvarig: Samtliga berdrda departement

Tidsplan: 16pande

Minniskohandeln ir en friga som beror flera stater och dirfor
méste bekimpas genom internationellt samarbete pd flera plan.
Atskilliga mellanstatliga organisationer har ocksi méinniskohan-
del pd sin agenda. Det giller for virt vidkommande framforalle
Europaridet, OSSE, Ostersjésamarbetet samt Nordiska minis-
terrddet. Risken fér dubbelarbete och ineffektivitet, nir minga
engagerar sig 1 samma friga, ir dock uppenbar. Det ir viktigt att
varje organisation fokuserar pd det som ir dess huvuduppgift
och dir samarbetet aktivt kan ge resultat. Sverige bor anvinda
sitt inflytande, inte minst 1 samband med ordférandeskap, till att
fokusera frigorna till det som respektive organisation ir bist pd
och dir arbetet ger ett mervirde. Dirutéver dr det ocksd viktigt
att perspektivet breddas till att omfatta mianniskohandeln i hela
dess komplexitet och alla former av utnyttjande.
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Forebyggande atgarder

6. Politiken for global utveckling och regeringens strategi
"Fattigdom och manniskohandel”

Politiken fér global utveckling (PGU) och regeringens
strategi “Fattigdom och minniskohandel”, som antogs &r
2003 boér implementeras genom aktiva dtgirder och
dterrapportering.

Syfte: Att det forebyggande arbetet i ursprungslinderna ska bli
effektivt
Ansvarig: Utrikesdepartementet

Tidsplan: 16pande

Ar 2003 antogs Sveriges politik for global utveckling vars mal ir
att bidra till en rittvis och hillbar global utveckling. Milet giller
for samtliga politikomrdden. I PGU framfors vikten av att
grinsoverskridande frigor sdsom internationell brottslighet in-
klusive minniskohandel hanteras mer effektivt och mer kraft-
fulle. Mianniskohandel och de drivkrafter som ligger bakom un-
dergriver sdvil individers som sambhillens trygghet och bir dir-
for ocksd ses som en sikerhetspolitisk friga.

Ar 2003 beslutade regeringen ocks3 en strategi for hur méanni-
skohandel ska bekimpas genom Sveriges internationella utveck-
lingssamarbete — Fattigdom och méinniskobandel. En versyn av
Sidas arbete har sedermera genomforts och det lyftes bla. fram
att de flesta projekten har handlat om information till riskgrup-
per och stéd till offer. Rapportforfattarna kunde inte identifiera
ndgot projekt om minniskohandel f6r andra former av exploate-
ring in sexuell. Ndgon utvirdering av effekterna av projekten har
inte skett. Se vidare avsnitt 6.2.1.

En utvirdering av strategin ir aviserad till 2008. Nir det sker
ir f6ljande virt att framhélla.
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For att {3 effekt av satsade medel dr det viktigt att de program
och projekt som genomfors baseras pd erfarenheter om vad som
ir verkningsfullt. Det innebir att Sida och UD maste bli bittre
pd att samordna och styra resurserna, och ge mindre utrymme
for ad hoc betonade projekt pd initiativ av enskilda organisatio-
ner. Storre krav méste stillas pa projekt for att de ska godkinnas.
En kompetens bor ocksd byggas upp inom Sida och UD fér att
forbittra styrningen.

De erfarenheter som har vunnits av internationellt verk-
samma organisationer bor tas tillvara. Allt stéd bor baseras pd
omsorgsfulla forstudier och konsekvensanalyser. Internationella
och regionala organisationer med specialkompetens om minni-
skohandel och tvingsarbete, exempelvis IOM och ILO, bor ut-
nyttjas.

7. Strategier for utvecklingssamarbetet

Erfarenheter av och kunskaper om minniskohandel bor ater-
speglas 1 strategier fér utvecklingssamarbetet.

Syfte: Att bli effektivare nir det giller att anvinda bistdndet till
att férebygga minniskohandel
Ansvarig: Utrikesdepartementet

Tidsplan: 16pande

I de samarbetsstrategier som utarbetas av Sida och UD och god-
kinns av regeringen for linder som ir ursprungslinder f6r min-
niskohandel, bér kunskaper om mekanismerna bakom minni-
skohandel tas tillvara. Det giller sdvil i det férebyggande arbetet
som vid omhindertagande och &teranpassning vid dtervindandet.
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8. Information till utlandsk arbetskraft

Information till utlindsk arbetskraft om vilka regler som
giller pid svensk arbetsmarknad bér utformas. Det bor
studeras vidare hur ett sddant material limpligen kan tas fram
och goras tillgingligt samt till vilken kostnad. Ett sddant
material kan t.ex. spridas genom utlandsmyndigheter, vid
grinskontroller och pa Migrationsverkets
mottagningsenheter.

Syfte: Att genom information ge minniskor méjlighet att und-
vika att bli exploaterade

Ansvarig: Arbetsmarknadsdepartementet

Tidsplan: 2008-2009

En bidragande orsak till att mianniskor blir féremal f6r exploate-
ring pd arbetsmarknaden, ir bristande kunskap om vilka regler
som giller pd svensk arbetsmarknad och vilka rittigheter man
har som utlindsk arbetstagare i Sverige. Denna okunskap ut-
nyttjas av exploatdrerna och inte sillan férekommer hot om att
anmila vederborande till polisen om han/hon protesterar.

Det bor tas fram ett informationsmaterial om vilka regler som
giller pd svensk arbetsmarknad. Det kan vara 1 form av en
broschyr som innehiller littfattlig information om vilka rittig-
heter en arbetstagare har, vart man kan vinda sig med frigor och
om det blir problem. Aven sidana myndigheter som Skatteverket
och Forsikringskassan bor medverka for att ge information om
skatteregler och socialférsikringar m.m.

Informationen bér utformas pd olika sprik, och kan t.ex.
spridas genom att delas ut pd svenska utlandsmyndigheter 1 sam-
band med ansékan om visering, vid grinskontroller och Migra-
tionsverkets mottagningsenheter. En modell kan vara den enkla
broschyr som har tagits fram av norska Arbeidstillsynet. Lik-
nande information kan ocksi goras tillgingligt pd Internet via
Sveriges officiella hemsida, www.sweden.se, eller
Arbetsmiljoverkets hemsida. Det pigir redan idag ett arbete pd
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Arbetsmiljoverkets med att utforma information i enlighet med
det s.k. utstationeringsdirektivet, som giller arbetstagare inom
EU/EES. Den informationen bér limpligen byggas ut ocks3 till
att riktas till tredjelandsmedborgare.

9. Utbildning av personal vid utlandsmyndigheterna

Personalen vid utlandsmyndigheterna bor utbildas i frigor
som ror minniskohandel, vilka risker som finns och hur offer
kan identifieras. Sirskild uppmirksamhet bér dgnas barn som
riskerar att utnyttjas.

Syfte: Att 6ka kunskapen bland dem som kan komma 1 kontakt
med personer som riskerar att bli offer f6r mianniskohandel
Ansvarig: Utrikesdepartementet

Tidsplan: Start 2008

Minga personer som fors till Sverige av minniskohandlare
kommer pd lagliga vigar, vilket betyder att de kan ha varit i
kontakt med en svensk ambassad for att f3 erforderliga viser-
ingar. Ett utbildningsprojekt fér personal pd utlandsmyndigheter
startar den 1 januari 2008 inom ramen fér Ostersjosamarbetet
och omfattar dven minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering.
Det giller tills vidare ambassaderna 1 Estland, Lettland, Litauen,
Ryssland och Polen. Detta utbildningsprogram bér kunna an-
vindas for utlandsmyndigheter i en vidare krets av linder.

10. Samarbetet inom EU i bistandsfragor

For att  forbiattra det  forebyggande — arbetet i
ursprungslinderna bor regeringen arbeta aktivt fér att EU:s
instrument inom utvecklingssamarbetet (DG-DEV) anvinds.
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Syfte: Ett effektivisera och forbittra utvecklingssamarbetet for
att bekimpa att minniskor hamnar i exploatering

Ansvarig: Utrikesdepartementet

Tidsplan: Lopande

EU:s utvecklingssamarbete och annat samarbete med tredje land,
inte minst grannlinder, férfogar éver ett stort antal instrument.
Dessa bor kunna utnyttjas effektivare och mer systematiskt i
arbetet mot minniskohandel.

11. Arbetet for att motverka manniskohandel inom EU

EU-samarbetet  fér att  forebygga och  bekimpa
minniskohandel bor utvecklas och forstirkas. Regeringen bor
hirvid spela en aktiv roll 1 de olika ridskonstellationer dir
frigor om minniskohandel kan bli aktuella.

Syfte: Att stirka EU-samarbetet mot mianniskohandel

Ansvarig: Justitiedepartementet 1 samarbete med berérda depar-
tement

Tidsplan: Lopande, se dock ovan under 4.

EU antog 1 december 2005 en handlingsplan mot minnisko-
handel med grund i det flerdriga arbetsprogrammet for rittsligt
och inrikes samarbete, Haagprogrammet. Handlingsplanen in-
leds med att sl3 fast ett antal grundliggande principer som ska
vara vigledande for arbetet att férebygga och bekimpa minni-
skohandeln samt bistd dess offer. Handlingsplanen listar direfter
dtgirder rorande samordning pd EU-nivd, omfattningen av pro-
blemet, férebyggande dtgirder, minskning av efterfrdgan, polis-
utredningar och dtal, skyddande av och stod till brottsoffer, dter-
vindande och re-integrering samt yttre férbindelser, det vill siga
EU:s samarbete med linder utanfér EU. Det handlar i stor ut-
strickning om seminarier, utbyte av information om goda exem-
pel, utvirderingar, utokat samarbete med linder utanfér EU och
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liknande atgirder. Avsikten ir att handlingsplanen kontinuerligt
ska vara foremdl for 6versyn och uppdatering under 6verinse-
ende av den Sektorsévergripande arbetsgruppen mot organiserad
brottslighet. Handlingsplanen kompletterades infér fotbolls-VM
2006 pd svenskt initiativ med ridsslutsatser sirskilt rorande
minniskohandel 1 samband med stérre internationella evene-
mang.

Per 2008 befinner sig EU-samarbetet 1 rittsliga och inrikes
frigor 1 ett dynamiskt skede. Reformférdraget med pitagliga
forindringar pd omrddet vintas trida i kraft under 2009, ling-
tidsbudgeten till och med 2012 har inneburit stora resursfor-
stirkningar och en planeringsprocess for det arbete som ska folja
efter Haagprogrammet har inletts. Framstegen 1 samarbetet se-
dan ikrafttridandet av Amsterdam-fordraget i maj 1999 har
ocksd inneburit att férutsittningarna for ett nira och konkret
samarbete pd minga omrdden som berér minniskohandel har
forbittrats. Av dessa skil kan EU-samarbetet sigas ge mojlighe-
ter till allt bittre resultat 1 férebyggandet och bekimpningen av
minniskohandel och det giller att arbeta aktivt for att férvalta
dessa.

I enlighet med vad som sagts ovan under 4 ir emellertid min-
niskohandeln ett fenomen som spinner 6ver flera politikomrd-
den sdsom utrikes- och sikerhetspolitik, minskliga rittigheter,
jamstilldhet, sociala frigor och utvecklingssamarbete. Detta in-
nebir att en hel kedja av omrdden maste ta itu med minnisko-
handeln fér att dess bekimpning ska bli effektiv. I de fortsatta
anstringningarna inom EU bér dirfér samarbetet mot minni-
skohandel ses utifrin ett helhetsperspektiv, som inkluderar fler
ridskonstellationer och generaldirektorat dn vad som ir fallet
idag.

12. Uppféljning av tillstand for asyls6kande att arbete

Migrationsverket bor ges 1 uppdrag att se 6ver hur rutinerna
for AT-UND kan forbittras.
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Syfte: Att motverka att minniskor som vistas illegalt i landet blir
foremal f6r utnyttjande

Ansvarig: Justitiedepartementet

Tidsplan: 2008

En asylsokande vars ansékan beriknas ta mer dn fyra minader ir
enligt 5 kap 4 § utlinningsférordningen (2006:97) undantagen
skyldigheten att ha arbetstillstind (AT-UND). Frin bla. LO
har framférts att systemet missbrukas, bl.a. genom att AT-
UND-kort forfalskas eller anvinds av andra personer in dem de
giller. Information om personer som har beviljats AT-UND bor
ses over, exempelvis avseende arbetsgivare som efterfrigar in-
formation. Att beivra misstinkta forfalskningar av AT-UND-
kort dr en sak for polis och 3klagare, varfor alla misstinkta fall
bér polisanmilas.

Migrationsverket bér mot bakgrund av detta {3 i1 uppdrag att
se 6ver hur rutinerna kring AT-UND kan bli bittre.

13. Utdkade mojligheter for arbetskraftsinvandring

Utskade mojligheter till  arbetskraftsinvandring  for
tredjelandsmedborgare.

Syfte: Det ska bli littare for tredjelandsmedborgare att f till-
stdnd att arbeta i Sverige

Ansvarig: Justitiedepartementet

Tidsplan: Ny lag planeras trida 1 kraft den 1 januari 2009

Inom Regeringskansliet pagér ett lagstiftningsarbete med syftet
att 6ka mojligheterna for tredjelandsmedborgare att invandra till
Sverige for att arbeta hir. Grunden f6r arbetet dr dels slutbetin-
kandet frdn dem parlamentariska kommittén om arbetskraftsin-
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vandring till Sverige, dels en departementspromemoria.'®
Remissbehandling av de bida dokumenten avslutades den 15
november 2007.

Det huvudsakliga férslag som bereds ir féljande. Tidsbegrin-
sade uppehillstillstdnd ska kunna ges till tredjelandsmedborgare
som erbjudits en anstillning pd grund av att behovet av arbets-
kraft inte kan tillgodoses genom rekrytering inom EU/EES och
Schweiz. Tillstdndet ska initialt kunna beviljas for anstillningens
lingd eller som lingst 24 manader vilket sedan kan forlingas med
totalt 24 manader. Efter 48 manader (fyra ir) med tillstdnd ska
normalt ett permanent uppehillstillstdnd beviljas. Den myndig-
hetsbaserade arbetsmarknadsprovningen ska avskaffas for att
mojliggora en effektiv och flexibel rekryteringsprocess. Huvud-
regeln ir att arbete ska sokas frin hemlandet, men det kommer
ocksd att bli méjligt att 1 vissa sirskilda fall i visering fér att
komma hit och triffa en potentiell arbetsgivare och soka arbete
under tre ménader.

Innan arbetstillstdnd utfirdas ska 6n, férsikrings- och dvriga
anstillningsvillkor kontrolleras. Denna kontroll kommer enligt
forslaget att utforas av Migrationsverket efter samrdd med ar-
betsmarknadens parter.

Arbetsgruppen bedémer att marknaden fér minniskohandel
skulle minska om de aktuella férslagen genomférs. Det dr hogst
sannolikt att minga av de arbeten som idag utférs av personer
som vistas illegalt 1 landet eller som har blivit f6remal f6r minni-
skohandel, kommer att kunna bemannas med utlindsk arbets-
kraft. Det dr dock viktigt att myndigheterna ir vaksamma och
foljer upp seriositeten nir det giller beviljade arbetstillstdnd. Mi-
grationsverket bor {4 1 uppdrag att f6lja upp beviljade arbetstill-
stand.

166 SOU 2006:87 Arbetskraftsinvandring till Sverige — foérslag och konsekvenser, Ds
2007:27 Ett effektivt och flexibelt system for arbetskraftsinvandring
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14. Information till alimanheten

En informationsinsats fér att 6ka medvetenheten om
minniskohandel fér arbetskraftsexploatering i1 Sverige bor
genomfoéras. Limpliga milgrupper kan vara konsumenter,
foretagare, enskilda m.m. Regeringen bor ge relevant
myndighet  uppdraget  att  genomféra en  sidan
informationsinsats. Limpligen kan samarbete sokas med
nigon frivilligorganisation 1 samrdd med fackliga och
arbetsgivarorganisationer.

Syfte: Att 6ka medvetenheten bland allminheten att minnisko-
handel for arbetskraftsexploatering ir ett brott och dirmed fore-
bygga efterfrigan

Ett av 8tagandena i det s.k. Palermoprotokollet ir att vidta dtgir-
der for att minska sddan efterfrigan som frimjar handel med
minniskor. Nir det giller sexuell exploatering finns lagstiftning
som forbjuder kop av sexuella tjinster. Motsvarande l3ter sig inte
goras avseende varor och tjinster frdn minniskor som ir offer
fér minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering. De medel som
stdr till buds for staten dr framforallt information och opinions-
bildning fér att medvetandegéra bl.a. konsumenter och féreta-
gare om minniskohandel och dess konsekvenser. Sisom har
konstaterats dr kunskapen om minniskokohandel fér arbets-
kraftsexploatering begrinsad bland myndigheter som har att be-
kimpa fenomenet. An storre torde den bristande medvetenheten
vara bland allminheten.

En bred informationsinsats fér att 6ka medvetenheten och
kunskapen om minniskohandel f6r arbetskraftsexploatering bor
dirfér genomtoras. Limpliga milgrupper kan vara konsumenter,
foretagare och enskilda. Regeringen bor ge relevant myndighet
uppdraget i samrdd med ndgon frivilligorganisation och arbets-
marknadens parter.
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Brottsbekampande/lagforing

15. Oversyn av manniskohandelsbrottet

En 6versyn av minniskohandelsbrottet gors 1 syfte att
dverviga om lagstiftningen bor dndras 1 ndgot avseende for att
bl.a. géra den mera effektiv.

Syfte: Att lagstiftningen blir effektiv och tillimpbar
Ansvarig: Justitiedepartementet
Tidsplan: Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2008.

Den 1 juli 2002 inférdes minniskohandel f6r sexuella indamail
som ett nytt brott i Sverige. Den 1 juli 2004 utvidgades straffom-
ridet till att omfatta ocksd minniskohandel som inte ir grins-
overskridande samt minniskohandel som syftar till andra former
av utnyttjande in for sexuella indamil, exempelvis tvingsarbete
eller handel med organ. Brottet benimns numera minniskohan-
del.

I februari 2006 utsdgs en sirskild utredare for att bl.a. gora en
dversyn av minniskohandelsbrottet och dirvid sirskilt éverviga
om det f6r straffansvar inte lingre ska krivas att otillborliga me-
del har anvints. Inom ramen {6r 6versynen ska utredaren utvir-
dera tillimpningen av bestimmelsen om minniskohandelsbrott
och 6verviga om och 1 s fall hur férindringar av brottsbeskriv-
ningen och straffskalorna bér goras.
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16. Ratificering av Europaradskonventionen mot
manniskohandel

Den inom Europarddet utarbetade konventionen mot minni-
skohandel bér ratificeras.

Syfte: Bittre effektivitet 1 arbetet mot minniskohandel
Ansvarig: Justitiedepartementet
Tidsplan: arbetet inleds under 2008.

Den inom Europaridet utarbetade konventionen mot minni-
skohandel redogérs f6r 1 avsnitt 2.1.1.

Sverige har undertecknat konventionen. Utredningen som ser
over minniskohandelsbrottet, se ovan, har fitt i uppdrag att
analysera Sveriges tilltride till konventionen och vilka lagind-
ringar som 1 s3 fall kan krivas, samt i1 férekommande fall ge for-
slag pd sddana lagindringar.

Att Sverige ansluter sig till konventionen ir en viktig marke-
ring att regeringen ir beredd att vidta de dtgirder som gemen-
samt har arbetats fram och bedémts nédvindiga for ett effektivt
arbete mot minniskohandel.

17. Det internationella brottsbekdmpande samarbetet

Det internationella, brottsbekimpande samarbetet mot
organiserad brottslighet och minniskohandel bér stirkas.
Svenska brottsbekimpande myndigheter bér bli bittre att
tillvarata de mojligheter till samarbete som finns genom
internationella instrument samt genom Eurojust, Europol och
Interpol. Minniskohandel ska vara ett prioriterat omride for
det internationella, brottsbekimpande samarbetet.

Syfte: Att stirka det operativa, internationella brottsbekimpande
samarbetet mot minniskohandel
Ansvarig: Justitiedepartementet
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Tidsplan: Lopande

Internationellt, brottsbekimpande samarbete ir mycket viktigt
for att bekdmpa organiserad brottslighet och minniskohandel.
Det giller att arbeta aktivt med att férbittra detta pd ett generellt
sdvil som ett specifikt plan, inte minst ir det viktigt att ta ull
vara de mojligheter som samarbete inom olika fora erbjuder, t.ex.
EU, Eurojust, Europol och Aktionsgruppen mot organiserad
brottslighet i Ostersjoregionen. Inom ramen fér PTN-samarbe-
tet, som innebir att de nordiska linderna har gemensamma sam-
bandsmin runt om i virlden, bér ocksi minniskohandeln upp-
mirksammas 1 stérre omfattning. Ett férbittrat informationsut-
byte och utvecklingen av underrittelselett polissamarbete ir tvd
generella omriden dir det internationella, brottsbekimpande
samarbetet kan forbittras. Minniskohandel dr dirvid en av de
brottstyper som det ir sirskilt viktigt att utveckla informations-
utbytet och det underrittelseledda samarbetet kring. Detta leder
till en bittre kunskap sdvil for strategiska som operativa dnda-
mil.

18. Myndighetssamverkan

Myndighetssamverkan bér stimuleras for att bekimpa minni-
skohandel f6r arbetskraftsexploatering.

Syfte: Effektivare brottsbekimpning och resursutnyttjande
Ansvarig: Justitiedepartementet i1 samrdd med berérda departe-
ment

Tidsplan: 16pande

Alla myndighetsaktérer med verksamhet 1 branscher dir arbets-
kraftsexploatering misstinks forekomma, bor aktiveras 1 kampen
mot minniskohandel. Aven om de olika myndigheterna redan
idag bor ha ett vil utvecklat samarbete, kan det behovas stimu-
lansdtgirder. Det utdkade och fértydligade mandat som foreslds
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ges den nationella rapportéren om minniskohandel, tgird 2,
skulle mycket vil kunna inrymma ocks3 att sprida kunskap om
goda exempel pid myndighetssamarbete, exempelvis 1 de arliga
rapporterna.

Operation Krogsanering, som leds av Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin, ir ett gott exempel pd hur myndighetssamarbete kan
se ut. Aven om syftet primirt ir att kontrollera alkoholtill-
stindsinnehavare, gor inspektorerna ibland ocksd andra fynd,
sdsom misstinkta fall av arbetskraftsexploatering. Detta arbets-
sitt torde med fordel kunna spridas till andra lin genom linssty-
relsernas informationskanaler.

Myndighetssamarbete férsvdras stundom av upplevda sekre-
tesshinder. Myndigheterna bér dirfoér rikta utbildningsinsatser
till sin personal for att klargora vilka méjligheter och hinder det
finns for utbyte av information med andra myndigheter.

19. Kompetensutveckling hos myndigheter

Varje myndighet som kan komma 1 kontakt med offer for
minniskohandel for arbetskraftsexploatering bor
kompetensutveckla sin personal. Det giller domstolarna,
Polisen i dess olika funktioner, Aklagarmyndigheten,
Migrationsverket, Skatteverket, Tullverket m.fl. Den
nationella rapportéren vid Rikspolisstyrelsen bor ges i
uppdrag att bistd i utformningen av och félja upp
utbildningarna.

Syfte: Att ge kunskap om minniskohandel fér arbetskraftsexplo-
atering och hur den kinnas igen och upptickas

Ansvarig: Justitiedepartementet m.fl. berérda departement
Tidsplan: Start hésten 2008

Arbetsgruppen har kunnat konstatera att en stor brist nir det
giller brottsbekimpningen ir avsaknaden av kunskap om minni-
skohandel f6r arbetskraftsexploatering, vilket i sin tur medfor
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svarigheter att identifiera offren. Detta giller generellt hos de
flesta myndigheter, 1it vara att det kan finnas enskilda tjinste-
min som ir vil insatta i problematiken.

Utbildnings/-fortbildningsinsatser boér goras inom domsto-
larna och de berdrda myndigheterna, frimst Polisen, Aklagar-
myndigheten, Migrationsverket, Skatteverket och Tullverket
m.fl.

Det ir viktigt att fortydliga att ansvaret att utbilda personalen
dligger varje myndighet. Inom vissa myndigheter har utbild-
ningar redan initieras, nimnas kan Domstolsverket som 1 sin
fortbildning av domare under 2007 har erbjudit seminarier om
minniskohandel dir dven arbetskraftsexploatering har behand-
lats. Enligt uppgift kommer detta att vara ett stdende inslag 3t-
minstone under dverblickbar tid. Vidare har arbetsgruppen erfa-
rit att Rikspolisstyrelsen planerar utbildningsinsatser om minni-
skohandel under 2008.

Den nationella rapportéren bor ges uppdraget att samla in-
formation och 1 sin &rliga rapport till regeringen redogéra for
vilka utbildnings-/fortbildningsinsatser som har genomférts, se
punkt 2.

20. Forbattrade mojligheter till kontroll av arbetsplatser

Mojligheten att ge Skatteverket utdkad ritt att utfora
oannonserade kontroller p& arbetsplatser dir misstinkt
svartarbete férekommer bor studeras.

Syfte: Att forhindra skatteundandragande, att stora verksamheter
som innehiller svart arbete, att férbittra konkurrenssituationen
for serios verksamhet; Sidoeffekt: Att motverka att méinniskor ex-
ploateras

Ansvarig: Finansdepartementet

Tidsplan: Frigan studeras i samband med utvirdering av syste-
met med personalliggare som Skatteverket skall limna 1 februari
2008
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Som arbetsgruppen har konstaterat 1 analysen av inom vilka
branscher arbetskraftsexploatering forekommer, si ir det ute-
slutande i de branscher som dven 1 dvrigt dr infekterade av svart-
arbete. Ett viktigt inslag i det brottsbekimpande arbetet dr moj-
ligheten f6r myndigheterna att gora oannonserade kontroller.

Frin den 1 januari 2007 inférdes den s.k. personalliggarlagen,
som stéller krav pd niringsidkare inom restaurangbranschen och
frisdrbranschen att fora personalliggare. Skatteverket har i upp-
drag att redovisa en utvirdering av systemet 1 samband med &rs-
redovisningen i februari 2008. Redan nu kan dock konstateras att
resultatet hittills varit mycket gott. Enligt Skatteverket har man
vid borjan av hésten genomfért ca. 27 000 kontrollbesok, man
har fitt en 6kning av redovisade underlag for arbetsgivaravgifter
med c:a 600 miljoner kronor, vilket lett till en 6kning av redovi-
sade avgifter och killskatter med ca. 380 miljoner kronor. Man
har ocksi sett att c:a 4 000 arbetstillfillen har f6rts dver frin den
svarta till den vita sektorn. Aven illegalt anstilld personal har
kunnat upptickas.

21. Indikatorer for manniskohandel/arbetskraftsexploatering

Ett informationsmaterial bor tas fram med indikatorer som
anger vad som kinnetecknar minniskohandelsrelaterad
arbetskraftsexploatering.

Syfte: Etfektivare brottsbekimpning
Ansvarig: Justitiedepartementet
Tidsplan: Under 2008

Polismyndigheten 1 Vistra Gotaland har tagit fram ett &tgirds-
kort for hur minniskohandel f6r sexuella indamal kan identifie-
ras vid en misstinkt brottsplats. Liknande material med indika-
torer som kinnetecknar minniskohandel har tagits fram av
myndigheter 1 andra linder, t.ex. Justitiedepartementet i Belgien.
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Motsvarande material bor tas fram dven nir det giller andra
former av minniskohandelsrelaterad exploatering.

Ett uppdrag bor ges till Rikspolisstyrelsen att 1 samrdd med
Aklagarmyndigheten och arbetsmarknadens parter ta fram ett
material, som sedan kan goras littillgingligt och spridas.

22. Forbattrade mdjligheter till avlyssning och forverkande av
pengar och annan egendom

Mojligheterna till férverkande av vinning av brott foreslds av
regeringen utvidgas. Detta tillsammans med de nyligen
beslutade mojligheterna till hemlig rumsavlyssning kommer
att forbittra polisens och 8klagarnas méjligheter att bekimpa
minniskohandel.

Syfte: Att ge polis och 8klagare bittre verktyg for att bekimpa
organiserad brottslighet

Ansvarig: Justitiedepartementet

Tidsplan: en proposition planeras under viren 2008, 1 kraft 1 juli
2008.

Mojligheterna till férverkande av utbyte av brott féreslds i en
lagridsremiss utkas genom indrade regler om férverkande och
utbyte av brottslig verksamhet. En proposition planeras limnas
till riksdagen i mars 2008. Savil Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten som regeringen gér den bedémningen att
brottsbekimpningen dirigenom kommer att kunna effektiviseras
och att detta kommer att ha effekter dven nir det giller minni-
skohandel.

P3 samma sitt gérs beddmningen att de utdkade mojligheter
till hemlig rumsavlyssning som trider 1 kraft den 1 januari 2008
kommer att i viss min ge bittre mojligheter att bekimpa minni-

skohandel.
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Stéd och skydd till offren for manniskohandel

23. Nationell samverkan av stod och hjalp till offer for
manniskohandel

En nationell samverkansfunktion fér stéd och skydd for
minniskohandelsoffer bor inrittas i enlighet med Sveriges
dtaganden 1 OSSE. En diskussion bér initieras med berérda
myndigheter om intresse och mgjlighet att ta sig an frigan.

Syfte: Att initiera och férstirka samverkan mellan myndigheter
och frivilligorganisationer f6r att dirigenom ge erforderligt st6d
och skydd till minniskohandelsoffer

Ansvarig: Justitiedepartementet 1 samrdd med Social- och IJ-de-
partementet

Tidplan: Ar 2008 — 2010

I OSSE:s handlingsplan (se avsnitt 2.1.1) rekommenderas att
medlemsstaterna inrittar en samverkansfunktion mellan myn-
digheter och frivilligorganisationer, s& kallade National Referral
Mechanisms, NRM. Milsittningen ir att sikerstilla att minni-
skohandelsoffer fir erforderligt st6d och skydd. Stoditgirder
kan vara legala, ekonomiska samt skapa forutsittningar for ett
tryggt tervindande till ursprungslandet. En samverkansfunktion
kan dirutover ge vigledning till myndigheter och organisationer
1 hur minniskohandelsoffer identifieras. Offer fér minnisko-
handel ska kunna kinna sig delaktiga i beslut som p&verkar dem.
I sammanhanget ir det viktigt att balansera brottsutredande
aspekter med offrets rittigheter.

Samverkansfunktionen ska ses som ett komplement till den
samordningsfunktion som féreslds inrittas 1 Regeringskansliet
och till den nationelle rapportéren vid Rikskriminalpolisen har.

Hur en sidan samverkansfunktion bér organiseras ir en friga
som behover utredas nirmare. Det samarbete som har bedrivits
mellan myndigheter och frivilligorganisationer under projektet
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Samverkan mot trafficking (se avsnitt 6.4) skulle kunna utgéra
en forebild. De erfarenheter som har gjorts dir dr virdefulla att
ta med vid utformandet av en nationell samordningsfunktion.
Om det ska vara en myndighet eller en frivilligorganisation som
ska vara den sammanhillande enheten ir en friga som fir utredas
nirmare. En mojlighet skulle kunna vara att ndgon linsstyrelse
ges det dvergripande ansvaret.

En viktig aspekt vid évervigandet av att inritta en samver-
kansfunktion fér minniskohandelsoffer, ir behov av skydd och
stdd hos andra brottsoffergrupper. Det primira ir att f3 till stdnd
en effektiv samverkan mellan myndigheter som idag ansvarar fér
brottsoffer.

Det bor vidare undersékas mojligheterna till EU-finansiering
av inrittandet av funktionen.

Det dr dock viktigt att pipeka att det ir statens ansvar, 1 vissa
fall kommunernas, att ansvara for stéd och skydd till offer for
minniskohandel. For detta krivs mer kontinuitet och mindre av
uillfilliga projekt som drivs av ideella organisationer.

24. Nationell hjalptelefon

Det bér 6vervigas att inritta en nationell hjilptelefon dit
offer fér minniskohandel ska kunna ringa fér att f8
ridgivning om vart de ska vinda sig for att {3 det stod och

skydd de kan behova.

Syfte: Att underlitta f6r minniskohandelsoffer att séka skydd
och stad

Frigan om en nationell hjilptelefon, med enhetligt nummer, ir
nigot som diskuteras ocksd inom EU. Det ska vara litt f6r min-
niskor som har rikat ut f6r mianniskohandel och blivit exploate-
rade att kunna soka hjilp och stod. Ett telefonnummer, som ir
detsamma var man in befinner sig inom landet, gor det enklare
att ta kontakt. Aven myndighetspersoner och frivilligorganisa-
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tioner som kommer 1 kontakt med offer f6r mianniskohandel ska
kunna ringa pd hjilptelefonen fér att f8 information om vart de
ska vinda sig for hjilp till personen i friga.

Ett enhetligt nummer kan ocks8 spridas pd informationsmate-
rial, webb-sidor etc. Hur en sidan telefonlinje ska inrittas, be-
mannas och fungera kan limpligen vara en uppgift f6r den sam-
verkansfunktion som féreslds 1 p. 23.

25. Trygga och sakra boenden

En kartliggning bor genomféras avseende situationen 1 landet
nir det giller tillgdngen till och behovet av trygga och sikra
boenden fér personer som fallit offer f6r minniskohandel.
Limpligen boér ett sddant uppdrag ges till Socialstyrelsen 1
samrdd med linsstyrelserna.

Syfte: Att ge kunskap for fortsatt planering
Ansvarig: Socialdepartementet
Tidsplan: 2008-2009

Det saknas en samlad kunskap om vilka méjligheter det finns att
ge offer for minniskohandel ett boende med eller utan sirskilt
skydd. Kommunerna har ett ansvar enligt socialtjinstlagen att
bereda personer som vistas 1 kommunen det bistind som han
eller hon kan behova. Nir det giller kvinnor som offer for min-
niskohandel for sexuella indama&l har de ideella kvinnojourerna
tagit ett stort ansvar. Nir det giller min och kvinnor som har
blivit exploaterade i arbete finns ingen kunskap om hur deras
behov tillgodoses. (Betriffande barn dterkommer vi lingre fram i
handlingsplanen).

Socialstyrelsen bor ges uppdraget att gora en inventering av
hur situationen ser ut i landet och vilka behov som kan ses.
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Sarskilt nar det galler barn

26. Kompetensutveckling av myndighetspersonal

I de utbildningsinsatser som foreslds f6r tjinstemin vid olika
myndigheter (itgird 19), bor sirskild uppmirksamhet dgnas
4t barn som offer for minniskohandel. Det giller dels
kunskap om de sirskilda former av utnyttjande som barn kan
utsittas for, dels de sirskilda behov och rittigheter som barn
har enligt barnkonventionen och socialtjinstlagstiftningen.

Syfte:  Att de barn som fallit offer f6r minniskohandel ska ges
adekvat skydd och stod

Ansvarig: Justitiedepartementet i1 samrdd med berérda departe-
ment

Tidsplan: Lopande

Handel med barn kan méinga fall te sig annorlunda in handel
med vuxna, se avsnitt 4.2.2. Utnyttjandet bestdr ofta i att barnen
anvinds for att tigga eller begd brott. Men dven sexuellt utnytt-
jande och arbetskraftsexploatering férekommer. Medlen kan
ocks3 skilja sig &t, t.ex. kan det pastds att barnen ir biologiska till
dem de medféljer eller ocksd anvinder man sig av adoption.

Det ir viktigt att sirskild uppmirksamhet dgnas barn som
offer vid de utbildningar som foreslds anordnas for tjinstemin
pd berdrda myndigheter.
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27. Myndighetssamverkan Polisen — Migrationsverket —
berdrda kommuner

Migrationsverket bor ges 1 uppdrag att redovisa hur de
samarbetar med Grinspolisen och berérda kommuner
angiende omhindertagande av ensamkommande barn som
kan misstinkas vara offer {6r mianniskohandel.

Syfte: Att stoppa handeln med barn genom Sverige; att ge skydd
och stéd &t de barn som kommer.

Ansvarig: Justitiedepartementet

Tidsplan: 2008-2009

I Stockholms lin pdgdr arbetet med att triffa en &verenskom-
melse mellan Grinspolisen, Migrationsverket samt Sigtuna
kommun och Stockholms stad nir det giller omhindertagandet
av ensamkommande barn. Syftet ir att skapa ett bittre omhin-
dertagande och minimera riskerna att ensamkommande barn f6r-
svinner, transporteras vidare och blir fé6remél fé6r minniskohan-
del. Bakgrunden ir de kinesiska barn som kommit och férsvun-
nit och som misstinks ha varit offer {6r mianniskohandel.

Ensamkommande barn som soker asyl och som kan misstin-
kas vara offer f6r minniskohandel kommer in i landet dven andra
vigar in via Arlanda. Det dr dirfor angeliget att ett samarbete
mellan berérda myndigheter utvecklas ocksd inom linspolisdi-
strikt med grinspolisenheter. Hur det samarbete ska ta sig ut-
tryck eller manifesteras ir en friga f6r berérda myndigheter.
Diremot bér Migrationsverket ges 1 uppdrag att redovisa for-
merna for sddant samarbete.
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28. Implementering av UNICEF:s riktlinjer

Socialstyrelsen bor ges uppdraget att sprida UNICEF:s
riktlinjerna om barn som utsatts fér minniskohandel till
kommuner och landsting, polis- och 8klagarmyndigheter samt
frivilligorganisationer.

Syfte: Barn som offer for minniskohandel bér ges stéd och
skydd med beaktande av de rittigheter de har enligt barnkon-
ventionen

Ansvarig: Socialdepartementet

Tidsplan: 16pande

Svenska UNICEF och Socialstyrelsen har tagit ett gemensamt
initiativ till att versitta och anpassa UNICEF:s riktlinjer for
stdd och skydd till barn som offer fé6r minniskohandel. Arbetet
piborjades viren 2007 och planeras slutféras under viren 2008.

Riktlinjerna ska vara till hjilp f6ér tjinstemin 1 myndigheter,
som kan komma 1 kontakt med barn som kan misstinks vara of-
fer for minniskohandel. Det ir framférallt kommunernas social-
tjinst, hilso- och sjukvirden, Migrationsverket, polisen. Aven
frivilligorganisationer som kommer i kontakt med minnisko-
handelns offer ir en mélgrupp.

Socialstyrelsen bor {8 1 uppdrag att sprida riktlinjerna till be-
rérda myndigheter och frivilligorganisationer.

29. Trygga och sakra boenden for barn

Frigan om hur trygga och sikra boenden fér barn som fallit
offer f6r minniskohandel kan ordnas bér utredas. Den av
regeringen nyligen tillsatta utredningen som ska se 6ver
bestimmelserna 1 socialtjinstlagen och LVU till skydd och
stdd for barn, bor dven behandla denna friga.
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Syfte: Att barn som fallit offer f6r minniskohandel kan beredas
erforderligt st6d och skydd

Ansvarig: Socialdepartementet

Tidsplan: Utredningen ska vara klar den 15 juni 2009

Att hitta ett tryggt och sikert boende for barn som har blivit
offer f6r minniskohandel dr problematiskt. Barnen ir ofta rym-
ningsbenigna och férévarna angeligna att fi tag pd dem. Det
saknas ofta mojligheter att skydda dem frin deras “beskyddare”.
Barnen ir ofta instruerade hur de ska bete sig for att ta sig frin
den plats eller det hem dir de placerats. Detta giller sivil de barn
som exploateras i Sverige, som de ensamkommande barn som
soker asyl och sedan férsvinner. Ménga ginger ir enda mojlig-
heten att l3sa in barnen ir placering enligt lagen om vird av unga
(LVU) och placering pd s.k. § 12 hem. Detta ir inte bra, efter-
som dessa hem ir skapade fér en annan mélgrupp och det inte
finns personal som ir utbildad fér de speciella problem som
dessa barn har. Spriket kan ocks3 vara ett problem. Dessutom ir
placeringarna dyra f6r kommunerna. I vissa fall placeras barn
som ir 6ver 15 &r 1 hikte, vilket heller inte dr limpligt med tanke
pd att barnet bér behandlas som brottsoffer och inte som krimi-
nell.

Regeringen har nyligen tillsatt en utredning som ska se dver
bestimmelserna till stéd och skydd fér barn i socialtjinstlagen
och LVU (dir. 2007:168). Utredningen bor i det sammanhanget
dven uppmirksamma de frigor som ir foérknippade med barn
som kan misstinkas vara offer f6r minniskohandel. Frigor som
kan aktualiseras i ssmmanhanget ir ocksi mojligheter att hindra
barnen att telefonera, hemlighdllande av vistelseplats m.m. De
erfarenheter som har gjorts 1 Norge nir det giller att hindra
ensamkommande kinesiska barn frin att forslas vidare kan vara
virdefulla att ta del av.
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Organhandel

30. Det internationella arbetet mot organhandel

Regeringen bor arbeta for att stirka det internationella
arbetet som pdgdr inom Europaridet, WHO och UNODC
nir det giller att bekimpa den illegala handeln med organ i
virlden.

Syfte: Att f stopp pa den illegala organhandeln
Ansvarig: Socialdepartementet/Socialstyrelsen

Tidsplan: 16pande

Den olagliga organhandeln ir ett globalt problem. Det finns
dock inte ndgra tecken pd att minniskor fors till Sverige eller
andra linder i EU for avligsnande av organ. Diremot ir s.k. or-
ganturism ett vixande fenomen, och den blir ett problem nir
mellanhinder gor detta till en lukrativ marknad dir manniskor
utnyttjas 1 bida leden. Den som ir i behov av en ny njure tvingas
betala dyrt, medan den som donerar sin njure ofta luras att gora
det till ringa betalning. Detta ir ett etiskt problem 1 fall dir ose-
ridsa mellanhinder drar fordel av en donators utsatthet och
sjilva berikar sig pd verksamheten.

I Sverige finns mycket kunnande och kompetens nir det
giller donations- och transplantationsverksamhet. Detta bor vi
bidra med i de internationella fora dir frigorna ir aktuella. Det
giller Europaridets hilsokommitté, WHO samt i1 UNODC.
Stoédet kan se olika ut beroende pd forum. I vissa fall kan det vara
fridga om att bidra med expertkunskap, 1 andra att bidra med me-
del tll projekt.
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31. Aktualisera fragan i medicinsk-etiska radet

En diskussion om de etiskt svira frigor som finns kring
organhandeln bor aktualiseras 1 medicinsk-etiska rddet.

Syfte: Initiera en diskussion om de etiskt svira frigorna som ir
térknippade med handel med organ

Ansvarig: Socialdepartementet

Tidsplan: 2008-2009

Som framgir av avsnitt 8.3 omgirdas frigor om organtransplan-
tationer av ett flertal etiskt kinsliga frigor. Efterfrigan pa organ
for transplantation ticks inte av tillgdngen pd organ frin legala
donatorer. Frigan om att betala f6r organ gir inte att undvika,
om det inte sker 1 Sverige s3 sker det ndgon annanstans. Den ille-
gala virldsmarknaden fér organ dr vixande. Det férekommer
redan idag att svenskar reser till andra linder, for att {3 t.ex. en
ny njure transplanterad. Hur klinikerna i dessa linder fir tillgdng
till organen, huruvida det skett pd ett etiskt godtagbart sitt,
granskas inte. Samtidigt kan man konstatera att den illegala or-
ganmarknaden blir en samhillsekonomisk vinst for Sverige. Den
njursjuke behoéver inte lingre kostsam dialysbehandling. En an-
nan viktig friga att ta stillning till 4r i vilka situationer sjukvir-
den eller den enskilde kan betala donatorer. Ska det vara tilldtet
for svenska patienter att skaffa sig en ny njure utomlands, oav-
sett om njuren har inférskaffats illegalt?
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Bilaga 2

Uppdrag till interdepartemental arbetsgrupp

Bakgrund

I samband med att regeringen den 21 oktober 2004 beslutade att
tillsitta en interdepartemental arbetsgrupp med uppdrag att
utarbeta ett nationellt handlingsprogram foér arbetet med att
bekimpa prostitution och handel med minniskor fér sexuella
indamdl, sirskilt kvinnor och barn, aviserade regeringen sin
avsikt att senare besluta om ett handlingsprogram for arbetet
med alla former av minniskohandel (N2004/7678/JAM). I ett
beslut den 30 juni 2005 bemyndigades statsrddet med ansvar for
arbetsmarknadsfrdgor att tillsitta en interdepartemental
arbetsgrupp med uppgift att géra en kunskapssammanstillning
som skall ligga till grund for ett utkast till en nationell
handlingsplan fér arbetet med att bekimpa minniskohandel for
arbetskraftsexploatering, handel med organ och andra former av
utnyttjande samt att arbetet skulle avslutas under viren 2006
(N2005/5784/A). Regeringen har direfter med indring av
tidigare beslut, beslutat att arbetsgruppen skall avsluta och
redovisa sitt arbete senast den 31 december 2007.
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Uppdraget

Den interdepartementala arbetsgruppen har till uppgift att gora
en kunskapssammanstillning som skall ligga till grund for ett
utkast till en nationell handlingsplan fér arbetet med att
bekimpa minniskohandel fér arbetskraftsexploatering samt
handel med organ och andra former av utnyttjande.

Arbetsgruppen skall samla in information och Kkartligga
forekomsten av minniskohandel foér arbetskraftsexploatering
samt handel med organ och andra former av utnyttjande i
Sverige. I arbetet skall 1 méjligaste utstrickning belysas pd vilket
sitt kvinnor och min respektive flickor och pojkar utsitts for
olika former av minniskohandel.

Utifrdn kunskapssammanstillningen skall arbetsgruppen limna
forslag som omfattar:

. Atgirder for att férebygga och bekimpa minniskohandel
for arbetskraftsexploatering, handel med organ och o&vrigt
utnyttjande.

. Atgirder for att motverka efterfrigan pd minniskor for
ovan nimnda dndamal.

. Atgirder for skydd och bistind till offer for

minniskohandel fé6r ovan nimnda indam4l.

Forslagen skall omfatta initiativ och 3tgirder inom Sverige savil
som inom Sveriges regionala och internationella samarbete.

Forslag skall ocksd ges pd mal for dtgirderna samt hur arbetet
med genomférande skall gd till och f6ljas upp.

De 3tgirder som foreslds skall beakta offrens minskliga

rittigheter och  priglas av ett jimlikhets- och ett
jaimstilldhetsperspektiv.
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Sirskild uppmirksamhet skall riktas mot handel med barn. De
dtgirder som foreslds som ror barn skall analyseras ur ett
barnrittsperspektiv, dir flickors och  pojkars  skilda
forutsittningar skall beaktas och utgéra en del av planen.

Arbetsgruppen  skall 1 sitt arbete utgd frin gillande
regeringsinitiativ och regeringsbeslut samt ta 1 beaktande
pigdende utredningar som kan vara relevanta for arbetsgruppens
arbete. Arbetet skall utféras inom berdrda politikomrdden och
skall  ske 1 samrdd med ansvariga  myndigheter,
frivilligorganisationer samt arbetsmarknadens parter.

Vid utarbetande av forslag till initiativ och 4tgirder for att
bekimpa minniskohandel fér arbetskraftsexploatering, handel
med organ och andra former av utnyttjande bor beslutade
initiativ och 4tgirder for att bekimpa prostitution och handel
med minniskor for sexuella indamail, sirskilt kvinnor och barn,
beaktas.

Arbetsmarknadsenheten vid Niringsdepartementet samordnar
utarbetandet av kunskapssammanstillningen samt utkastet till en
nationell handlingsplan fér att bekimpa minniskohandel foér
arbetskraftsexploatering, handel med organ och annat
utnyttjande. Rapportering av gruppens arbete skall regelbundet
ske till statsrddet med ansvar f6r arbetsmarknadsfrigor.

Arbetet skall vara avslutat och redovisas senast den 31 december
2007.
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