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Kommenterad dagordning

REGERINGSKANSLIET

2016-11-07

Naringsdepartementet

Kommenterad dagordning infér Jordbruks- och fiskeradet den 14-15
november 2016

Lagstiftningsdverlaggningar

4. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av
en flerarig plan for demersala bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar
dessa bestand och om upphéavande av radets forordning (EG) nr 676/2007
och radets forordning (EG) nr 1342/2008 (forsta behandlingen)
Interinstitutionellt drende: 2016/0238 (COD)

-Foredragning av kommissionen
-Diskussion

Dokumentbeteckning
11636/16 PECHE 293 CODEC 1142 + ADD 1

Rittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 43.2 1 Foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut
fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Bakgrund

Forslaget presenterades av kommissionen den 3 augusti 2016. Syftet med
forslaget r att faststilla en forvaltningsplan f6r bestdnd av bottenlevande
arter (demersala bestdnd) och fisket av dessa bestidnd 1 Nordsjon.
Forslaget avser garantera ett hillbart nyttjande av dessa bestind, genom
att sikerstilla att de nyttjas 1 enlighet med principerna om maximal
hallbar avkastning (Maximum Sustainable Yield — MSY) och
ekosystemansatsen 1 fiskeriférvaltningen. Forslaget syftar dven till att



underlitta inférandet av landningsskyldigheten. Tillimpningsomradet
foreslds vara demersala bestind och de fisken inom vilka dessa bestind
fiskas 1 Nordsjén, inklusive Skagerrak och Kattegatt. Forslaget
innehdller mal for forvaltningen av fiskbestinden uttryckta som
fiskedodlighetsintervall rekommenderade av Internationella
havsforskningsrddet (ICES). Olika skyddsdtgirder och sirskilda
bevarandedtgirder kopplas till referenspunkter f6r bevarande. Forslaget
innehéller dven vissa kontrolldtgirder och en mojlighet att anta
bestimmelser om landningsskyldigheten genom regionalisering. En
regelbunden utvirdering av planen féreslds genomforas vart femte r.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det ir angeliget att nd mdlen som sitts upp inom
ramen for den reformerade gemensamma fiskeripolitiken, och sirskilt
malet om att nyttjandet av marina resurser sker pd ett sidant sitt att
populationerna av skordade arter dterstills och bevaras éver nivder som
sikerstiller maximal hillbar avkastning. For att uppnd dessa mal bor
sirskilda bevarandedtgirder, sisom héllbara fiskemetoder, ha en
framtridande roll. Regeringens grundinstillning ir att
fiskeriforvaltningen ska verka for ett 18ngsiktigt hillbart
resursutnyttjande och vara férenlig med mélen 1 miljslagstiftningen, 1
synnerhet EU:s havsmiljodirektiv.

Regeringen anser att langsiktiga forvaltningsplaner ir viktiga verktyg for
detta. Regeringen vilkomnar en flerartsansats i férslaget, 1 enlighet med
den ekosystemansats som framgdr av den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken. Regeringen anser vidare att uttaget av fisk och hur fisket
bedrivs ska vara anpassat till havets biologiska birkraft och férméga till
dterhimtning. Uttagets storlek, och sdledes faststillande av intervallen
for fiskedodlighet, ska grundas pd den bista tillgingliga vetenskapliga
radgivningen och mélet for planen. Regeringen vilkomnar generellt
ansatsen 1 kommissionens forslag.

EU-nimnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit f6remal {o6r samrdd med EU-nimnden.
Frigan var féremal for verliggning 1 MJU den 29 september 2016.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Forslag till radets férordning om faststallande for 2017 och 2018 av
fiskemojligheter for unionsfiskefartyg for vissa djuphavsbestand



- Politisk 6verenskommelse

Dokumentbeteckning
13009/16 PECHE 356 + ADD 1

Rittslig grund
Artikel 43.3 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Ridet
fattar beslut med kvalificerad majoritet

Bakgrund

Forslaget giller faststillande av fiskemojligheter for vissa
djuphavsbestind 1 Nordostatlanten. Besluten for dessa fiskeméjligheter
fattas vartannat &r och det nu aktuella forslaget avser perioden 2017 till
2018. Inom EU f6rvaltas djuphavsbesten dels genom en rddsférordning
om TAC:er (totalt tillitna fingstmingder) och kvoter {6r djuphavsarter
som beslutas vartannat &r, dels genom den &rliga TAC- och
kvotforordningen for Visterhavet (dir vissa arter 3terfinns), dels genom
en férordning som styr tilltride, s kallad access regime” och dels
genom beslut 1 den regionala fiskeriorganisationen NEAFC.

Fiskemojligheterna pd djuphavsarter f6r unionens medlemsstater
beslutades senast 2014 och avsig fiske under 2015-2016 (férordning
(EU) nr 1367/2014). EU enades d& bl.a. om foérbud mot fiske pd sjutton
olika arter av djuphavshajar samt férbud mot bifdngster av dessa arter.

De senaste vetenskapliga rekommendationerna frdn ICES och frin
STECF anger att fiskeméjligheterna for dessa bestind miste minskas
ytterligare tills utvecklingen av bestdnden visar en positiv trend.
Eftersom det saknas analytisk rddgivning for de flesta bestinden bygger
de flesta f&ngstriden pd trendbaserade analyser och férsiktighetsansatsen
1 fiskeriférvaltningen. Sverige bedriver inget riktat fiske efter
djuphavsarter. Kommissionens férslag bygger pd vetenskapliga
rekommendationer frin ICES och STECF.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande mélsittning dr att férvaltningsdtgirder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Vad giller fiskemojligheter anser regeringen sdledes att
det ir angeliget att nd mdlen om maximalt hdllbart uttag, att reformens
mal om landningsskyldighet mojliggors och att den vetenskapliga
ridgivningen utgor grunden for besluten. Mot denna bakgrund har
regeringen inga invindningar mot kommissionens forslag.

Fackuttryck
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tilliten fingst



Kvot: Kvoten ir den del av TAC som tilldelats en medlemsstat enligt en
fast fordelningsnyckel

ICES: Internationella Havforskningsridet

STECEF: Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiske
NEAFC: North East Atlantic Fisheries Commission; Nordostatlantiska

fiskerikommissionen

EU-nimnden och MJU
Frigan har inte varit uppe i MJU eller EU-nimnden tidigare.

6. Rapport fran arbetsgruppen for jordbruksmarknader (AMTF)

- Information fran kommissionen
- Diskussion

Dokumentbeteckning

Rittslig grund och beslutsforfarande

Bakgrund

Kommissionir Hogan har skapat en grupp med 12 experter efter en
utlysning om att delta i en arbetsgrupp for jordbruksmarknaderna -
AMTF. Experterna ir valda f6r sin kompetens och inte som representant

for organisation eller medlemsland. Det forsta motet dgde rum 1 januari
2016.

Syftet med gruppen ir att férse kommissionens generaldirektorat for
jordbruk och landsbygdsutveckling med rad och expertkunskaper om
hur jordbruksmarknaderna fungerar och om jordbrukarens position 1
livsmedelskedjan kan stirkas, samt limna rekommendationer och férslag
till politiska initiativ f6r hur globala utmaningar fér ett hillbart
jordbruks kan hanteras.

Gruppen ska arbeta inom féljande tre omrdden:
e Transparens i marknaderna och offentliga datainsamling
e Forbittra lantbrukarens position i livsmedelskedjan

¢ Riskhantering

Kommissionen arrangerade den 16 september ett hogniviméte om mjolk
tillsammans med AMTF. AMTF beskrev pd motet sin bild av lantbruket



1 EU och vilka osikerheter det stir infor, framfér allt 1 form av vider,
prisvolatilitet och en 8ldrande lantbrukskar.

En slutlig rapport med rekommendationer frén gruppen férvintas vara
klar 1 januari 2017. Kommissionen forvintas anvinda rapporten som ett
underlag for arbetet med den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.
P3 ridet kommer kommissionen att informera om arbetet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd att gruppen startats och anser att rapporten
kan utgora ett underlag 1 arbetet med den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken. Det dr dock inte mojligt att ta stillning till de
rekommendationer gruppen avser att limna d& rapporten dnnu inte ir
presenterad.

EU-nimnden och MJU
Frigan var foremal f6r samrdd med EU-nimnden och information 1

MJU infér Jordbruks- och fiskeridet 1 juni 2016.

7. EU:s forskning och innovation inom jordbruket

- Diskussion
Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Den 17 oktober 2016 anordnade det slovakiska ordférandeskapet
tillsammans med kommissionens generaldirektorat for forskning och
innovation en konferens i Bratislava som behandlade regionernas och
lokalsamhillenas roll och betydelse fér utvecklingen av den europeiska
bioekonomin. Konferensen var ett led och underlag fér den revidering
som for nirvarande pigir av EU:s bioekonomistrategi. Programmet
omfattade frimst foretridare f6r niringsliv och regioner. Vid rddsmotet
kommer det att ges tillfille att kommentera slutsatserna frén
konferensen.

Slutsatserna tar avstamp 1 de nya globala hllbarhetsmailen och behovet
av att limna den fossila ekonomin och évergd till en biobaserad ekonomi.
Det konstateras att de areella niringarna ir grundliggande och



betydelsefulla verksamheter {6r att nd de uppstillda mélen samt att
utvecklingen bor byggas frdn den lokala och regionala nivén.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar konferensens fokus pa regionernas betydelse och
olika férutsittningar for utvecklingen av en bioekonomi inom EU.
Regeringen framhéller att utvecklingen av en cirkulir och biobaserad
ekonomi utgdr grunden for att nd ett fossilfritt samhille. For att nd dit
krivs 6kade forsknings- och innovationsinsatser dir linder samarbetar
och varje lands forutsittningar méste styra hur det biobaserade samhiillet
utvecklas.

EU-nidmnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit féremal f6r samrdd med EU-nimnden eller

information 1 MJU.

8. Studie av foéljderna av koncessioner i frihandelsavtalet om
jordbruksprodukter

- Foredragning av kommissionen
- Diskussion

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Kommissionen avser pd jordbruksrddet presentera en analys av
frihandelsavtalens paverkan pd jordbruksprodukter. Bakgrunden ir en
begiran fran ett flertal medlemsstater om att kommissionen ska
analysera hur frihandelsavtalen samlat pdverkar EU:s kinsliga produkter.
Marknadséppningar f6r kinsliga produkter gors foretridesvis genom
tullkvoter, det vill siga maximala kvantiteter som kan exporteras till EU
till ligre tull.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar analysen, men har dnnu inte tagit del av resultatet.

EU-nimnden och MJU
Frigan har inte tidigare varit f6remal {6r samrdd med EU-nimnden eller
information 1 MJU.



9. Ovriga fragor

9 a. Den regionala gruppen for nordvastliga vatten: Genomférande av
landningsskyldigheten, inklusive problem som systemet med begrdansande
arter kan medfora

- Information frdn Storbritannien

Dokumentbeteckning

Bakgrund

Storbritannien har som ordférande 1 den regionala gruppen for
Nordvistliga vatten begirt en diskussion om tillimpningen av
landningsskyldigheten, inklusive frigan om s.k. ”begrinsande arter”.
Den regionala gruppen i Nordvistliga vatten arbetar {or att finna
16sningar f6r sddana situationer, dvs. dd kvoten tar slut f6r en viss art
som fangas tillsammans med andra arter i ett fiske och dirmed kan
begrinsa detta fiske. Storbritannien énskar vid rddsmétet informera
rddet och kommissionen om detta arbete.

9 b. Slutférandet av handlingsplaner fér EHFF:s specifika forhandsvillkor

- Information fran kommissionen

Bakgrund

I Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 508/2014 om
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) finns det sirskilda
forhandsvillkor som medlemstaterna ska ha uppfyllt den dag da det
operativa programmet limnas in till kommissionen f6r godkinnande. I
de fall dessa tillimpliga férhandsvillkor inte var uppfyllda var berérda
medlemstaterna enligt regelverket tvungna att komplettera programmet
med en beskrivning av de dtgirder som skulle vidtas, de ansvariga
organen och tidtabellen fér genomférandet av dtgirderna
(handlingsplan). Medlemsstaterna ska uppfylla dessa forhandsvillkor
senast den 31 december 2016 enligt artikel 19.2 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 1303/2013 (den gemensamma
férordningen for ESI-fonderna)

Kommissionen vill nu uppmirksamma att fjorton av de tjugodtta
handlingsplanerna som har antagits tillsammans med de aktuella



operativa programmen beddms riskera att inte bli fullbordade inom den
utsatta tidsfristen i slutet av 2016. Dessa handlingsplaner berér tre av de
fyra specifika forhandsvillkoren, d.v.s. rapporten om fiskekapaciteten,
administrativ kapacitet f6r att uppfylla datainsamlingskrav och
administrativ kapacitet f6r att uppfylla kontrollkrav.

Kommissionen har skickat varningsbrev till sju av de berérda
medlemslinderna i somras och vill nu uppmirksamma behovet fér dessa
medlemsstater av att fokusera pd att fullborda sina handslingsplaner
senast under december 2016 ocksa f6r att undvika innehdllandet av de
mellanliggande betalningarna.

9 c. Resultaten av det informella métet mellan generaldirektorer for
skogsbruk i EU (Bratislava den 7-9 november 2016)

- Information frdn ordforandeskapet

Bakgrund

Varje medlemsstat brukar under sitt EU-ordférandeskap anordna ett
informellt méte f6r huvudmin/generaldirektorer ansvariga for
skogsfrigor. Syftet dr att mojliggora ett informellt utbyte av synpunkter
och erfarenheter kring aktuella skogspolitiska frigor.

Det slovakiska ordférandeskapet har aviserat att genomfoérandet av EUs
skogsstrategi ska std 1 fokus vid métet, och d& sirskilt beaktandes
utveckling 1 ett par internationella skogsfrigor. Ibland antas yttranden
vid métets slut. Det ir slovakiska ordférandeskapets avsikt dven vid
detta mote.

9 d. Djurs valbefinnande under transport

-Information frdn Sverige

Bakgrund

Sommaren 2016 publicerades upprérande bilder pd linga djurtransporter
1 samband med export av djur frdn olika medlemsstater till tredje linder.
Landsbygdsministern har dven tagit emot flera rapporter frin
djurskyddsorganisationer som visar pd brister 1 djurskyddet vid dessa
transporter men ocksd vid transporter inom EU.



Sverige har sedan en l&ng tid tillbaka arbetat f6r forbittrade villkor foér
djur som transporteras och mot bakgrund av det och sommarens
hindelser har landsbygdsministern nu anmalt djurtransporter som en
ovrig punkt pd dagordningen. Regeringen avser att argumentera for
behovet av ett forbittrat skydd for djur som transporteras samt begira
att kommissionen forbittrar efterlevnaden av dagens regelverk och
uppdaterar nu gillande regler. Regeringen avser att sirskilt lyfta att
medlemsstaterna och deras ansvariga myndigheter miste anvinda de
verktyg de har f6r att stivja regelbrott men att det dessutom finns ett
behov av att 6verviga gillande djurskyddsregler, sirskilt nir det giller
transporttider, utrymmen f6r djuren, viloperioder och vattning och
utfodring av djur samt transport under perioder di
utomhustemperaturen ir hog.

9 e. EU-plattformen for djurskydd

- Information frdn Nederlinderna

Bakgrund

I borjan av 2015 inledde Sverige ett samarbete om djurskyddsfrigor
inom EU med Danmark, Nederlinderna och Tyskland. Detta har hittills
resulterat i en gemensam deklaration om grisvilfird och ett f6rslag, som
limnades 1 januari 2016, om att kommissionen bér inritta en EU-

plattform fér djurskydd.

Syftet med en EU-plattform f6r djurskydd ér att bidra till ett stirke
djurskydd bland annat genom att underlitta kommunikation samt utbyte
av erfarenheter och bista praxis mellan berérda parter. P4 jordbruks- och
fiskerddet den 15 februari presenterades forslaget. En klar majoritet av
medlemsstaterna var positiva. Flera medlemsstater betonade dock den
svara marknadssituationen f6r EU:s jordbrukssektor. Den 23-24 februari
ordnade kommissionen uppféljande moéten med berdrda aktdrer och
medlemsstaterna for att diskutera djurskydd. Aven vid dessa méten fick
forslaget om en djurskyddsplattform brett stod.

Frigan diskuterades dven pd rddsmétet den 17 maj 1 samband med att
kommissionen presenterade resultatet av den sd kallade Eurobarometern
om medborgarnas uppfattning om olika djurskyddsfrigor. Aterigen fick
forslaget om en djurskyddsplattform stéd frin manga medlemsstater.
Kommissionen gav vid métet ett klart besked om att den sdg positivt pd
att inritta en EU-plattform for djurskydd.
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P3 rddsmotet den 14-15 november inbjuds kommissionen pd begiran av
Danmark, Nederlinderna, Tyskland och Sverige att rapportera om hur
plattformen kommer att organiseras och nir den beriknas vara pd plats
liksom om hur inlimnade férslag fran medlemsstaterna om limpliga
uppgifter f6r plattformen kommer att tas om hand.

9 f. Hormonstérande @mnen

- Information fran Nederlinderna

Dokumentbeteckning

Bakgrund

EU-kommissionen publicerade den 15 juni 2016 ett meddelande (KOM
(2016) 350) om hormonstérande imnen och férslag till kriterier for
faststillande av hormonstérande imnen. Kommissionen ska enligt EU:s
vixtskyddmedelsférordning och biocidférordning anta vetenskapliga
kriterier, vilka ska infogas i eller kopplas till utfasningsreglerna i
rittsakterna. I sammanhanget har kommissionen den 17 oktober 2016
uppdragit it den europeiska livsmedelsmyndigheten (Efsa) och den
europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) att ta fram ett forslag till
vigledning fér tillimpning av kriterierna. Nederlinderna fér 1 sin not
fram synpunkter pd nir en arbetsgrupp f6r genomférande av uppdraget
bor tillsittas och hur den bér vara sammansatt.

9 g. Ministerkonferens om Lumpy Skin Disease (Sofia den 8-9 september
2016)

- Information frdn den bulgariska delegationen med stéd av den
dsterrikiska delegationen

Dokumentbeteckning

Bakgrund

Bulgarien avser att vid ministerrddet informera om slutsatserna av en
konferens om nétkreatursjukdomen Lumpy skin disease som 1 september
2016 anordnades av Bulgariens jordbruksdepartement i samarbete med
kommissionen.
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Sjukdomen Lumpy skin disease har under de senaste 8ren spridits frin
Afrika via mellandstern och Turkiet till sydéstra Europa. Inom EU har
smittan hittills pdvisats i Grekland och Bulgarien, men det finns farhigor
att dven andra linder kan drabbas. Syftet med konferensen var att
diskutera bekimpningsdtgirder for att férhindra vidare spridning. En
slutsats var att koordinerade atgirder pA EU-nivd och internationellt ir
nodvindiga for att effektivt bekimpa sjukdomen.

9 h. Antimikrobiell resistens

— Information fran Danmark

Bakgrund
Danmark har bett att 3 lyfta frigan om antimikrobiell resistens och
tgirder f6r minskad anvindning av antibiotika inom djurhillningen
inom EU.

9 i. Anviandningen av geografiska livsmedelsbeteckningar som innehaller
vedertagna beteckningar

- Information frin Grekland

Bakgrund

Grekland har bett att {3 ta upp fridgan om geografiska
livsmedelsbeteckningar som innehiller vedertagna beteckningar. Ingen
ytterligare information finns tillginglig.

9 j. Aktuellt lagstiftningsforslag: Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter,
om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr XXX/XXX
[férordningen om offentlig kontroll] och om upphévande av radets
forordning (EG) nr 834/2007 (férsta behandlingen) Interinstitutionellt
arende: 2014/0100(COD)

- Information frdn ordforandeskapet

Bakgrund

Kommissionen presenterade ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion i mars 2014. I lagstiftningspaketet ingdr ett forslag till ny
férordning och en ny handlingsplan for ekologiskt jordbruk. Syftet med
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den foreslagna forordningen ir bland annat att underlitta for
jordbrukare att gd over till ekologiskt jordbruk. Férordningen ska dven
bidra till enklare regler, minskad administrativ borda, rittvisa
konkurrensvillkor fér jordbrukare och stirkt konsumentfértroende for
ekologiska produkter. Paketet forvintas bli antaget som tidigast 2016.

Den 16 juni 2015 antog rddet en allmin inriktning kring kommissionens
forslag till ny férordning om ekologisk produktion och mirkning av
ekologiska produkter. Sverige gav stéd till den allminna inriktningen.

Europaparlamentet réstade i ansvarigt utskott den 12 oktober 2015.
Ordférandeskapet fick vid métet 1 den sirskilda jordbrukskommittén
den 9 november 2015 mandat av ridet att inleda trepartssamtal med
Europaparlamentet. Det mandatet 6verensstimde 1 stort sett med radets
allminna inriktning. Flera trepartssamtal har hillits sedan dess.
Ordférandens ambition ir att forsoka att nd en politisk
overenskommelse pd ministerrddsmotet den 12 december 2016.

9 k. Rapport fran métet mellan direktérer for viltvard och jakt i EU (Bonn
den 20-22 juni 2016)

- Information fran Tyskland

Bakgrund

EU:s jaktdirektorer inbjuds &rligen till informellt jaktdirektdorsméte for
att diskutera aktuella jaktfrigor. Som en {6ljd av motet 1 juni 2016 har de
enats om ett antal slutsatser, bland annat vikten av att hélla dessa rliga
moten, vikten av samarbete mellan medlemsstaterna och EU avseende
jaktfrigor, en uppmaning till kommissionen och medlemsstaterna att
bittre utnyttja den gemensamma jordbrukspolitiken nir det giller jakt
och viltférvaltning, vikten av samarbete nir det giller flyttfdglar och
vikten av samexistens mellan minniskor och stora rovdjur. Det
noterades dven att Afrikansk svinpest fortfarande ir ett potentiellt hot
och att ansvariga myndigheter bér forbjuda eller begrinsa stodutfodring
av vildsvin.
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