9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Inledning

Bestimmelser om hur man ska redovisa konsekvenser av forslag i
ett betinkande finns i kommittéférordningen (1998:1474) och for-
ordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244). I
utredningens direktiv anges sirskilt att utredaren ska beakta
eventuella konsekvenser av forslaget fér den kostnadsutjimning
mellan kommuner som sker med stéd 1 lag (2008:342) om utjim-
ning f6r stdd och service till vissa funktionshindrade.

Av 15 § kommittéférordningen framgir att om férslagen 1 ett
betinkande har betydelse for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
formiga eller villkor 1 6vrigt i férhdllande till stora foretags, for
jimstilldheten mellan min och kvinnor eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen, ska konsekvenserna 1 det avse-
endet anges 1 betinkandet.

9.2 Beskrivning av forslagen

Utredningens uppdrag (dir. 2013:34) ir att se dver ersittningen {or
personlig assistans enligt SFB och ta fram forslag pd en dndamadls-
enlig utformning av ersittningen. Forslagen ska stirka forut-
sittningarna for en ldngsiktigt hillbar kvalitetsutveckling och
finansiering av insatsen. Ersittningen ska utformas s att den bittre
motsvarar de faktiska kostnaderna fér utférd assistans. Det ir av
stor betydelse att konstruktionen av ersittningen ir vil avvigd och
tar hinsyn till de skiftande behov som finns hos personer med
funktionsnedsittning.

Det nuvarande ersittningssystemet bygger pd en schablon-
ersittning per timme beviljad och limnad assistans. Ersittningens
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belopp bestims som ett schablonbelopp, med méjlighet till f6rhojt
timbelopp, som beriknas med ledning av de uppskattade kost-
naderna for att {8 assistans.

Utredningen féresldr att schablonersittningen differentieras
utifrin ob-kostnader, att det inférs ett krav pd skriftliga avtal
mellan brukare och anordnare och att kostnader vid ordinarie
assistents sjukdom ska tickas av ersittningen.

Utredningen féresldr ocksd att ersittning som brukaren tar
emot for ett administrativt arbete 1 férhdllande till den egna per-
sonliga assistansen varken ska anses ha tagits emot som [6n eller ha
anvints fér kop av personlig assistans.

Utredningen gor bedémningen att den tillimpade modellen for
upprikning har lett till en f6r hég nivd pd assistansersittningen
men ligger inte nigot férslag om justering av nivan.

Utredningen gor dessutom bedémningen att det behévs en utokad
och utvecklad myndighetssamverkan kring personlig assistans, dir
Forsikringskassan bor ges ett samordnande ansvar.

9.2.1 Differentiering av ersattningen

Utredningen foreslir att ersittningen ska delas upp 1 tvd
schabloner. Alla som beviljas assistansersittning ges en grund-
schablon. Brukare med stor del av assistanstiden férlagd pd nitter
och helger ges dirutover en tilliggsschablon. I samband med beslut
om assistansersittning, bedémer och beslutar Forsikringskassan
vilken niv8 brukaren ska beviljas. Forslaget ir tinkt att fordela
ersittning frin brukare med genomsnittligt ligre ob-kostnader till
brukare med hogre kostnader foér kostnadsposten ob-ersittning.
Genom omférdelningen far brukare och anordnare, privata sivil som
kommunala, som har hégre kostnader fér assistans pd obekvim
arbetstid bittre mojlighet att fi kostnadstickning utan att behéva
ansoka om forhéjt timbelopp som dr forenat med viss administra-
tion.

9.2.2  Reglering av avtal mellan brukare och anordnare

Utredningen féreslir att det inférs ett krav pd skriftliga avtal
mellan brukaren och anordnaren. Det skriftliga avtalet, som enligt
forslaget dven ska innehdlla vissa minimikrav enligt de specificerade
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punkterna, blir en forutsittning fér att assistansersittning ska
betalas ut. I dag saknas en reglering av férhillandet mellan bruk-
aren och anordnaren. Forslaget syftar till att stirka brukaren i
forhéllande till anordnaren.

Utredningen foresldr, nir det giller personlig assistans bide
enligt SFB och LSS, att det ska finnas ett skriftligt avtal mellan
brukaren och anordnaren som minst ska innehdlla foéljande
punkter:

1. innebdrden av arbetsgivaransvaret samt former fér och ansvars-
fordelning i friga om arbetsledning,

2. brukarens inflytande 6ver nir, hur, var och av vem assistansen
utfors,

3. hur brukarens behov av stéd ska tillgodoses under tid d&
ordinarie personal tillfilligt saknas,

vad som giller f6r utbildning av de personliga assistenterna,
fordelningen av ersittning pd olika kostnadsposter,
vad som giller f6r omkostnader vid personlig assistans,

vad som giller vid byte av anordnare av personlig assistans,

N> B

bindningstid, uppsigningstid och former {6r tvistlosning.

9.2.3  Ersattning fér kostnader vid ordinarie assistents
sjukdom

Kommunerna svarar i dag for sjuklénen nir privata anordnares
assistenter ir sjuka, vilket har medfért ett antal problem. Bland
annat innebir dagens hantering en omfattande administration for
bide kommuner och anordnare, samt begrinsar arbetsgivares
incitament att arbeta aktivt med en god arbetsmiljo.

Utredningen féreslar dirfor att kostnader i samband med att en
assistent dr sjuk liggs pd anordnaren i stillet f6r pd kommunen.
Denna kostnad fors in som en kostnadspost i berikningen av tim-
schablonen, som hojs med motsvarande belopp. Ansvaret att till-
handahilla en vikarie ska ligga pd anordnaren.

Forslaget innebir att staten tar 6ver en kostnad som kommuner
tidigare haft.
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9.2.4  Arbetsledning av den egna assistansen

Utredningen foresldr att brukare inte ska kunna anstillas for
arbetsledning av den egna assistansen. Vidare foreslis att SFB
kompletteras med en bestimmelse som reglerar att om brukare tar
emot ersittning for ett administrativt arbete 1 férhllande till den
egna personliga assistansen, alternativt varor eller tjinster som har
till syfte att motsvara sddan ersittning, ska det anses som att denna
ersittning, eller den ersittning som tjinsten eller varan motsvarar,
varken har tagits emot som ersittning for arbete eller har anvints
for kop av personlig assistans. I och med att det inte ska anses som
kép av personlig assistans ska den ersittning som brukaren har fitt
betalas tillbaka till Forsikringskassan.

Dagens situation snedvrider konkurrensen mellan anordnarna i
de fall brukaren viljer anordnare pd grund av méjligheten att {3 lon.
Det innebir att assistansersittningen anvinds for att ge brukaren
en inkomstférstirkning, vilket inte ir syftet med lagen. For brukaren
ska assistansersittningen heller inte kunna utgora ett indirekt under-
lag i1 faststillandet av sjukpenninggrundande och pensionsgrund-
ande inkomster.

9.2.5 Andrad berikning av ersattningens niva

Utover de forslag som limnas bedomer utredningen att den
tillimpade modellen f6r upprikning av timschablonen har lett till
en fér hog nivd pd timschablonen i assistansersittningen. Utred-
ningen menar dirfér att det finns utrymme for att anpassa nivin
for att hamna pd den ambitionsnivd som var tinkt. Utredningen
ligger inget forslag i denna del men beskriver konsekvenserna av
ett eventuellt beslut som 4terstiller schablonen till den avsedda
nivan.

9.2.6  Myndighetssamverkan

Utredningen férordar en mer systematisk och delvis formaliserad
samverkan mellan de myndigheter och organisationer som arbetar
med frigor som anknyter till assistansersittning. Exempel pd frigor
som kan tas upp och diskuteras i en sddan samverkan ir tolkning
och tillimpning av lagstiftning, eventuella behov av indringar i
lagar och férordningar, utbyte av information och underlag i sam-
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band med utredning och tillsyn inom omridet, gemensamma risk-
analyser (t.ex. rérande insatsens utférande, assistenternas arbets-
miljé) och idven behovet av gemensamma informationsinsatser for
brukare och andra.

Utredningen bedémer att Forsikringskassan, som ansvarig
myndighet {6r assistansersittningen, vore en naturlig part for att ta
ett samordnande ansvar.

9.3 Konsekvenser for brukarna
Differentiering av ersittningen

Ett viktigt syfte med differentieringen ir att omférdela viss ersitt-
ning frin brukare som har ligre kostnader till dem som har hégre
kostnader for assistans pd obekvim arbetstid. Brukare med stor
andel av sin assistans foérlagd pd nitter och helger ges en hogre
ersittningsnivd, grund- och tilliggsschablon, utan anséknings-
forfarande eller okad administration. Om den differentierade
ersittningen ska vara kostnadsneutral behéver tilliggsschablonen
finansieras genom en sinkt grundschablon. Det innebir att brukare
som enbart fir grundschablonbeloppet kan f3 ett ndgot ligre
belopp dn i ett system med endast en ersittningsniva. Brukare som
enbart fir grundschablonbeloppet kan behoéva anpassa den per-
sonliga assistansens innehdll efter de nya férutsittningarna. Mojlig-
heten att fi f6rhojt timbelopp kvarstdr men behovet minskar till
foljd av tilliggsschablonen. Det férhéjda timbeloppet far 1 dag maxi-
malt utgdra 12 procent av schablonen. Inférande av en differentierad
ersittning innebir att det férhojda timbeloppet beriknas utifrn
grundschablonens nivd. Vid en eventuell sinkning av grund-
schablonens nivd jimfért med i1 dag bor dvervigas att hoja procent-
andelen som far utgora det f6rhojda timbeloppet.

Enligt utredningens kartliggning av det férhéjda timbeloppet ir
det cirka 10 procent av alla brukare som har férhojt timbelopp i
dag. Majoriteten (90 procent) av dessa brukare beviljas det forhéjda
timbeloppet p& grund av héga ob-kostnader. Utredningen bedomer
att denna grupp bér minska betydligt genom den foreslagna tilliggs-
schablonen.
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Reglering av avtal mellan brukare och anordnare

Assistansersittning ir en kontantférmin inom socialférsikringen
som beviljas brukaren. Beloppen som betalas ut ir ofta hoga, i
genomsnitt drygt 1,6 miljoner kronor per &r och brukare. Syftet
med ersdttningen ir att brukaren ska anvinda den fér att ordna sin
egen assistans, dvs. att vara egen arbetsgivare, eller for att kopa
personlig assistans av en anordnare. Kép av personlig assistans
stiller hoga krav pd den 6verenskommelse som gors mellan
brukaren och anordnaren for att sikra att ersittningen anvinds till
personlig assistans av god kvalitet utifrin brukarens behov och
preferenser. Minimikraven och kravet pd skriftlighet ger brukaren
stdd 1 att paverka innehdllet i insatsen. Alla brukare fir dirigenom
ett stdd 1 diskussionen med anordnaren kring utformning av och
innehillet 1 den personliga assistansen.

Med hinvisning till att det rér sig om minimikrav, paverkas inte
de brukare av forslaget som redan har ingdtt ett avtal med en
anordnare, dir avtalet gdr utdver de minimikrav som utredningen
foreslar.

For de brukare som vid lagens ikrafttridande redan har ingdtt
ett avtal med en anordnare vilket inte uppfyller utredningens for-
slag ull kriterier, giller inte lagindringen forrin avtalet mellan
parterna har upphéort.

Ersittning f6r kostnader vid ordinarie assistents sjukdom

Detta forslag bor inte piverka brukare som koper sin personliga
assistans av en anordnare, vilket ir cirka 97 procent av brukarna.
Dessa brukare behover endast redovisa antalet anvinda timmar pd
samma sitt som 1 dag. Resterande 3 procent av brukarna ir egna
arbetsgivare. Dessa brukare miste 1 samband med slutavrikningen
redovisa bide antalet timmar som har anvints och kostnader fér
personliga assistenter. Assistansersittning som vid slutavrikningen
inte har anvints for kostnader fér personliga assistenter méste
betalas tillbaka. Det innebir att egna arbetsgivare inte har mojlighet
att skapa en buffert for stérre oplanerade kostnader, som t.ex. ter-
kommande sjukléneperioder som gir utéver de nivder som limnas
for sjuklén 1 timschablonen. Utredningen har genomfért en kart-
ligening av redovisade kostnader for cirka 1/6 av alla egna arbets-
givare. Kartliggningen visar att kostnaderna for personlig assistans
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understeg schablonnivdn fér 90 procent av gruppen egna arbets-
givare som inte hade f6rhojt timbelopp. Det innebir att en stor del
av gruppen 1 dag har ett visst utrymme att hantera sjukléne-
kostnader utdver det som ingdr 1 ersittningen for denna kostnad.
Utredningen menar att Forsidkringskassan indd noggrant bor {6lja
frigan for att se om det riskerar att uppstd stora negativa effekter
fér denna grupp.

Arbetsledning av den egna assistansen

Forslaget innebir att brukaren inte ska kunna ta emot 16n frin
anordnaren fér administrativt arbete 1 férhdllande till den egna
assistansen. Valet av anordnare kommer dirigenom inte styras av
mojligheten till egen inkomstforstirkning. Forslaget innebir dven
att brukaren inte riskerar att hamna i ekonomisk beroendestillning
till anordnaren.

Andrad berikning av ersittningens nivi

Utredningens analys visar att timschablonen har ¢kat snabbare in
l6ne- och kostnadsutvecklingen de senaste dren. Manga brukare har
sannolikt anpassat innehéllet 1 assistansen utifrdn dagens nivd. En
eventuell anpassning av ersittningsnivin skulle innebira att bruk-
aren tillsammans med anordnaren kan behéva gora vissa omprioriter-
ingar. Det beror givetvis pd om anpassningen gors successivt eller vid
ett tillfille. En anpassning av nivdn, till en ligre nivd, kan ocksd
innebira att fler anséker om férhéjt timbelopp. Ansékan och redo-
visningen av kostnaderna ir férenade med 6kad administration for
brukaren, eftersom det ir brukaren som anséker om férhojt tim-
belopp. Det ir oklart hur en eventuell anpassning av nivin paverkar
benigenheten att ansdka och sedan beviljas f6rhojt timbelopp. Det
kan finnas brukare som egentligen uppfyller kraven pd sirskilda
skil, men som har kunnat hantera sina kostnader inom ramen fér
den nuvarande ersittningsnivin. Dessa brukare kan beh6va anséka
om det férhjda timbeloppet.

For brukare som ir i behov av ett forhojt timbelopp innebir en
anpassning av ersittningens nivd dven att det nominella virdet av
det forhdjda timbeloppet kommer att minska om inte procent-
satsen Okar frdn nuvarande 12 procent.
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9.4 Offentligfinansiella konsekvenser

Forslagen som limnas 1 betinkandet pdverkar inte den rddande
uppdelningen varken av huvudmannaskap eller finansiering av
assistansersittningen. Dagens situation, dir kommunen betalar for
de forsta 20 timmarna for personlig assistans enligt SFB och staten
finansierar resterande del, kvarstir.

9.4.1 Statens finanser
Differentiering av ersittningen

Effekterna pd statens utgifter av att differentiera ersittningen beror
pd vilka nivder den nya grund- respektive tilliggsschablonen kom-
mer att sittas till och hur dels stor del av assistanstiden som ska
vara forlagd pd nitter och helger for att ge rice ull tilliggs-
schablonen. Den féreslagna differentieringen kan ocksi 6ka efter-
frigan pd det forhojda timbeloppet.

En tilltagen tilliggsschablon kan foérvintas ge storre beteende-
forindringar gillande assistanstidens férliggning. Detta eftersom
de ekonomiska incitamenten blir pitagligare. Samtidigt blir efter-
frigan pd det forhojda timbeloppet inte lika stor.

Kostnads- och kéinslighetsberikningar vid olika nivder pd grund- och
tilliggsschablon

Utredningen har med hjilp frin Forsikringskassan kartlagt hur
assistansen under en vecka hade forlagts for 313 slumpmissigt
utvalda brukare. Urvalet gjordes genom att dela upp brukarna 1 7
olika urvalsgrupper baserat pd antalet beviljade timmar, vilka dir-
efter viktades i férhdllande till sin storlek. I bilaga 2 ges en nirmare
beskrivning av tillvigagidngssittet och en analys av bortfallet.
Berikningarna i det féljande ir baserade pa kartliggningen som
beskrivs ovan och 2013 &rs volymer och niva pa timschablon.
Utredningen goér berikningar pd tre alternativa kombinationer
mellan grund- och tilliggsschablon. Definitionen av stora behov av
assistans pa nitter och helger varierar 1 respektive berikning. I
diagrammen har den faktiska tiden for assistans pi nitter och
helger riknats om till ob-kostnader (grd linje)utifrin de ob-ersitt-
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ningar som giller enligt kollektivavtalen. Berikningarna bygger pa
2013 &rs ersittningsnivd och volymer.

Alternativ 1

Diagram 9.1 Ob-ersattning i grundschablonen ar 19 kronor och
tillaggsschablonen ar 6 kronor per timme
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Kélla: Utredningens kartlaggning, egen berdkning. Anm. Intradeskravet ar att 50 procent av tiden ligger
pé natt och helger. Grundschablonen satts till 272 kronor per timme.

Diagrammet som beskriver alternativ 1 visar en foérdelning dir
grundschablonen sitts till 272 kronor per timme, dvs. 3 kronor
ligre 4n den nuvarande nivén. Tilliggsschablonen pd 6 kronor per
timme ges till brukare som har assistans p& nitter och helger som
motsvarar minst 50 procent av assistanstiden. Beteendefér-
indringar som kan belasta anslaget kan frimst forvintas av brukare
med i1 genomsnitt hogre kostnadslige for obekvim arbetstid dn det
som ersitts genom grundschablonen. Ett forslag enligt alternativ 1
skulle medfora att cirka 63 procent av brukarna skulle ha ritt till
enbart grundschablonen och resterande 37 procent dven ritt till
tilliggsschablonen. Utifrdn kartliggningen och dagens nivier inom
assistansersittningen skulle det innebira att cirka 10 000 brukare
skulle beviljas grundschablonen och resterande, knappt 6 000
brukare, skulle ha ritt till en tilliggsschablon (6 kr/timme). Kart-
liggningen visar att 31 procent av de som enbart skulle vara berit-
tigade till grundschablonen, motsvarande 3 100 brukare, skulle ha
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ob-kostnader som &verstiger 19 kronor per timme, dvs. det som
limnas 1 grundschablonen. Om man riknar med att hilften av
denna grupp, dvs. 1 550 personer som initialt skulle beviljas enbart
grundschablon, forligger sin assistans si att idven tilliggs-
schablonen skulle beviljas innebir det att anslaget belastas med
ytterligare cirka 58 miljoner kronor per &r.' En mer forsiktig
bedémning kan vara att cirka ¥ av gruppen férindrar sitt beteende
och dirmed blir berittigade till den hogre nivin, vilket innebir en
dkad belastning pd anslaget med cirka 29 miljoner kronor.

Effekter pd det forhojda timbeloppet vid alternativ 1

Om hilften av brukarna med f6rhéjt timbelopp fir en sinkning av
det forhojda beloppet som motsvarar tilliggsschablonen, dvs. med
6 kronor per timme, till f6]jd av att ob-kostnader 1 stillet hanteras
inom ramen for tilliggsschablonen ger det en minskad belastning
pd anslaget med cirka 26 miljoner kronor.” Det gir dock inte att
utesluta att en stor del av brukarna blir kvar i det férhojda tim-
beloppet och att vissa fir andra kostnadsposter tickta. Dirmed
ligger dessa kvar pd den hogsta nivin inom ramen for det f6rhojda
timbeloppet.

Om en ventil fortfarande ska vara aktuell f6r gruppen med sir-
skilt héga ob-kostnader som inte rimligtvis kan tickas genom en
tilliggsschablon kan vissa beteendeférindringar férvintas. 90 pro-
cent av de som har f6rhdjt timbelopp har det pd grund av av hoga
ob-kostnader.” I det foljande antas att brukare som har minst 70
procent av sin assistanstid férlagd till nitter och helger ges ytter-
ligare ersittning fér obekvim arbetstid genom det forhéjda tim-
beloppet. Baserat pd utredningens kartliggning skulle denna ventil
bli aktuell f6r cirka 3 procent av mottagarna utifrdn dagens for-
liggning av assistanstiden. En lika stor del av mottagarna har 65-70
procent av sin assistanstid forlagd till nitter och helger. Om hilften
av dessa skulle férindra sitt beteende sd att 70-procentskravet upp-
fylldes och beviljades i genomsnitt 8 kronor ytterligare genom det
forhojda timbeloppet skulle det innebira en 6kad belastning med

"1 550 brukare*120¥52%6 kr = 58 mkr.

21380 brukare/2 =690 * 6 kr * 120 tim/vecka * 52 veckor.

? Utredningens kartliggning av ca 240 kostnadsredovisningar av brukare med f6rhojt tim-
belopp. Ibland kan en kombination av ob och andra kostnadsslag vara aktuell f6r det for-
héjda timbeloppet.
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cirka 42 miljoner kronor (25 mkr f6r de som initialt beviljas och 17
mkr pd grund av beteendeforindring).
Alternativ 2

Diagram 9.2 Ob-ersattning i grundschablonen ar 19 kronor och
tillaggsschablonen ar 10 kronor per timme
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Kélla: Utredningens kartldggning, egen berdkning. Anm. Intrddeskravet &r att 55 procent av tiden ligger
pa natt och helger. Grundschablonen satts till 270 kronor per timme.

Alternativ tvd innehiller en grundschablon pi 270 kronor dir 19
kronor per timme ir avsatt f6r ob-kostnader. Tilliggsschablonen ir
satt pd en hogre nivd pd 10 kronor per timme. Fér att beviljas
tilliggsschablonen behover assistans under nitter och helger utgora
minst 55 procent av den totala assistanstiden. Ett forslag enligt
foérutsittningarna ovan skulle medféra att cirka 78 procent av bruk-
arna skulle ha ritt till enbart grundschablonen och resterande 22
procent dven ritt till tilliggsschablonen. Utifrdn kartliggningen
och dagens nivier inom assistansersittningen skulle det innebira
att cirka 12 400 brukare skulle beviljas grundschablonen och rester-
ande, knappt 3500 brukare, skulle dven ha ritt ull ulliggs-
schablonen. Utredningens kartliggning visar att 45 procent av de
som beviljas grundschablonen, drygt 5 500 brukare, skulle ha ob-
kostnader som 6verstiger det som limnas i grundschablonen For
denna grupp finns risk for beteendeférindring. Sannolikt idr risken

233



Konsekvenser av forslagen SOuU 2014:9

storre 1 alternativet ovan med 10 kronor per timme i tilliggs-
schablon jimfort med alternativ 1 dir tilliggsschablonen ir 6 kronor.
Om man riknar med att hilften av gruppen som initialt skulle beviljas
enbart grundschablonen, cirka 2 750 brukare, forligger sin assistans
s att dven tilliggsschablonen beviljas innebir det att anslaget
belastas med ytterligare cirka 173 miljoner kronor per dr. En mer
forsiktig beddmning ir att cirka 1/3 av gruppen foérindrar sitt
beteende och dirmed blir berittigade till den hogre nivén, vilket
innebir en 6kad belastning med cirka 114 miljoner kronormiljoner
kronor pd anslaget.

Effekter pd det forhijda timbeloppet vid alternativ 2

Om hilften av brukarna med f6rhojt timbelopp ges ritt till en mot-
svarande sinkning av det férhojda beloppet, dvs. med 10 kronor
per timme, till f6ljd av att ob-kostnader 1 stillet hanteras inom
ramen for tilliggsschablonen ger det en minskad belastning pd
anslaget med cirka 43 miljoner kronor.*

Om en ventil fortfarande ska vara aktuell f6r gruppen med sir-
skilt hoga ob-kostnader som inte rimligtvis kan tickas genom en
tilliggsschablon kan beteendeférindringar forvintas. I det nirmaste
gors berikning pd att det foérhojda timbeloppet fér ob-kostnader
trider in nir 70 procent av assistansen limnas nitter och helger.
Utredningen uppskattar att denna ventil skulle bli aktuell fér cirka
3 procent av mottagarna. En lika stor del av mottagarna uppskattas
ha 65-70 procent av sin assistanstid férlagd pd kvalificerad ob-tid.
Om hilften av dessa skulle férindra sitt beteende sd att 70-
procentskravet uppfylldes fér cirka 4,5 procent av brukarna och
dessa i genomsnitt beviljades 8 kronor ytterligare genom det for-
héjda timbeloppet skulle det innebira en 6kad belastning med cirka
25 miljoner kronor och sammanlagt 42 miljoner kronor efter
férvintade beteendefoérindringar.

* (1 380/2*10kr*52%120=43 mkr).
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Alternativ 3

Diagram 9.3 Ob-ersittning i grundschablonen ar 16 kronor och
tillaggsschablonen ar 8 kronor per timme
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Kélla: Utredningens kartlaggning, egen berdkning. Anm. Intradeskravet ar att 45 procent av tiden ligger
pa natt och helger. Grundschablonen sétts till 270 kronor per timme.

Alternativ tre innehdller en grundschablon pd 270 kronor dir mot-
svarande 16 kronor ir avsatt for ob-kostnader. Tilliggsschablonen
ir satt till 8 kronor per timme, minst 45 procent av den totala
assistanstiden ska vara utféras pd nitter och helger. Beteende-
férindringar som kan pdverka statens utgifter kan frimst forvintas
av brukare med i genomsnitt hégre kostnadslige for obekvim
arbetstid in det som ersitts genom grund- respektive tilliggs-
schablonen. Ett forslag alternativ 3 skulle innebira att cirka 49
procent av brukarna skulle ha ritt till enbart grundschablonen och
resterande 51 procent dven ritt till tilliggsschablonen. Utifrén kart-
liggningen och dagens nivier inom assistansersittningen skulle det
innebira att cirka 7 800 brukare skulle beviljas grundschablonen
och resterande, knappt 8 100 brukare, skulle ha ritt till en tilliggs-
schablon. Med forutsittningarna som beskrivits ovan skulle 30 pro-
cent av de som beviljas grundschablonen, motsvarande 2 300 brukare,
ha ob-kostnader som &verstiger det som limnas 1 grundschablonen.
For denna grupp finns risk for beteendeférindring. Risken for
beteendeférindringar ir stoérre i alternativet ovan jimfoért med
alternativ 1 dir tilliggsschablonen ir 6 kronor. Om man riknar
med att hilften av denna grupp, dvs. cirka 1 150 av de som initialt
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skulle beviljas enbart grundschablonen, forligger sin assistans sd att
dven tilliggsschablonen beviljas innebir det att anslaget belastas
med ytterligare cirka 58 miljoner kronor per &r. En mer forsiktig
bedémning ir att cirka 1/4 av gruppen forindrar sitt beteende och
didrmed blir berittigade till den hogre nivén, vilket innebir cirka 29
miljoner kronor.

Effekter pd det forhojda timbeloppet vid alternativ 3

Om hilften av brukarna med férhojt timbelopp ges ritt till en
motsvarande sinkning av det férhojda beloppet, dvs. med 8 kronor
per timme, till f6ljd av att ob-kostnader i stillet hanteras inom
ramen for tilliggsschablonen ger det en minskad belastning pd
anslaget med cirka 34 miljoner kronor.” Om en ventil fortfarande
ska vara aktuell f6r gruppen med sirskilt héga ob-kostnader som
inte rimligtvis kan tickas genom en tilliggsschablon kan bete-
endeférindringar forvintas. I det nirmaste gors berikning pd att
det férhojda timbeloppet f6r ob-kostnader trider in nir 70 procent
av assistansen limnas pd s.k. kvalificerad ob-tid. Utredningen
uppskattar att denna ventil skulle bli aktuell f6r cirka 3 procent av
mottagarna. En lika stor del av mottagarna uppskattas ha 65-70
procent av sin assistanstid forlagd pd kvalificerad ob-tid. Om
hilften av dessa skulle forindra sitt beteende si att 70-procents-
kravet uppfylldes for cirka 4,5 procent av brukarna och dessa i
genomsnitt beviljades 8 kronor ytterligare genom det férhéjda tim-
beloppet skulle det innebira en ¢kad belastning med cirka 25
miljoner kronor och sammanlagt 42 miljoner kronor efter for-
vintade beteendeférindringar.

% (1.380/2%8 kr*52*120=34 mkr).
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Tabell 9.1 Forutsattningar och effekter pa anslaget for
assistansersattningen vid olika alternativ

Forutsattningar Aternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3
Grundschablon 272 kr 270 kr 270 kr
(varav ob-tillagg) 19 kr 19 kr 16 kr
Tillaggsschablon 6 kr 10 kr 8 kr
Andel tid p& natter och helger 50 % 55 % 45 %
Foréndring

Sankt grundschablon, - 323 mkr - 538 mkr - 538 mkr
Tilldggsschablon, 308 mkr 298 mkr 558 mkr
Beteendeférdndring,

fler beviljas tilldggsschablon 29 mkr 114 mkr 29 mkr
Minskad efterfragan pa fht* - 26 mkr - 43 mkr - 34 mkr
Fht* for ob utdver tillaggsschablon. 25 mkr 25 mkr 25 mkr
Beteendeférandring, fler beviljas fht for ob 17 mkr 17 mkr 17 mkr
utdver tilldggsschablon

Summa effekter pd statens utgifter: 30 mkr - 127 mkr 57 mkr

Killa: Egen berikning.
Anmirkning: *Fht = Forhojt timbelopp.

Sammanfattning av ekonomiska effekter pd statens finanser av
olika nivier pd grund- och tilliggsschablon dir effekten av en
kraftigare beteendeférindring anges inom parantes:

1. Effekt av att sinka grundschablonen till 272 kronor och inféra
en tilliggsschablon pd 6 kronor om minst 50 procent av tiden ir
forlagd pd nitter och helger: 30 miljoner kronor (59 miljoner
kronor)

2. Effekt av att sinka grundschablonen till 270 kronor och inféra
en tilliggsschablon pd 10 kronor om minst 55 procent av tiden
ir forlagd pd nitter och helger: -127 miljoner kronor (-68
miljoner kronor)

3. Effekt av att sinka grundschablonen till 270 kronor och inféra
en tilliggsschablon pd 8 kronor om minst 45 procent av tiden ir
forlagd pd nitter och helger: 57 miljoner kronor (86 miljoner
kronor)
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Reglering av avtal mellan brukare och anordnare

Utredningen foreslar att krav pd skriftliga avtal mellan brukaren
och anordnaren fors in 1 SFB. Utredningen bedémer att det inte
paverkar statens finanser.

Ersittning f6r kostnader vid ordinarie assistents sjukdom

Foérindringen av ersittning for sjuklén bedéms bli neutralt for
statsbudgeten genom att den totala kostnadsokningen till f6ljd av
dkningen av timschablonen — 2,66 kr — fullt ut regleras genom en
minskning av statsbidraget till kommunerna (regleringsposten)
enligt den kommunala finansieringsprincipen. Okningen motsvarar
0,97 procent av 2013 4rs timschablon. En ¢kning av antalet
assistanstimmar over tid kommer att innebira en 6kad utgift for
staten. Om Skningen fortsitter med i genomsnitt tvd till tre tim-
mar per vecka och brukare innebir det en kostnad fér staten pd
mellan cirka 4 och 6 miljoner kronor per dr 1 2013 &rs lonenivier,
forutsatt att antalet brukare dr konstant. Diremot har inte utveck-
lingen av den korta sjukfrinvaron i sig ndgon betydelse for de
statliga utgifterna eftersom utredningen foéreslir att ersittningen
for sjuklon &rligen skrivs upp med léneutvecklingen for personliga
assistenter.

Utredningen har med hjilp av SCB samkért tvd databaser for att
uppskatta kostnaderna f6r sjuklén f6r dren 2011 och 2012. Den ena
databasen, Konjunkturstatistik for sjukléner (Ksju), innehéller
uppgifter om sjukléner och omfattar bl.a. alla arbetsgivare 1 lands-
tingskommunal sektor och primirkommunal sektor med fler in 99
anstillda. I privat sektor undersoks alla foretag med fler dn 199
anstillda. Bland foretag 1 privat sektor med firre dn 200 anstillda
gors ett urval.® Dessa uppgifter har matchats mot virdbitriden,
personliga assistenter m.fl. i SCB:s yrkesregister. Utredningen
bedémer att bdda databaserna ir tillforlitliga for detta indamal.

¢ Se SCB:s dokumentation av microdataregister f6r Ksju.

238



SOU 2014:9 Konsekvenser av forslagen

Diagram 9.4 Antal ersattningsdagar och sjukfall per anstalld, vardbitraden
och personliga assistenter m.fl. ssyk 5133
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Kélla: SCB.

Diagrammet ovan visar antalet ersittningsdagar for sjuklén per
anstilld per kvartal {6r virdbitriden och personliga assistenter m.1l.
Det innebir att karensdagen vid varje sjukfall inte har riknats som
en ersittningsdag. Med det underlag som beskrivits ovan har kost-
naderna fér sjuklén for personliga assistenter anstillda for att
utfora personlig assistans enligt SFB uppskattats till 215 miljoner
kronor for &r 2011 och 290 miljoner kronor &r 2012 i lépande
priser.” T 2013 4rs I6nenivder motsvarar det 230 miljoner kronor
respektive 298 miljoner kronor. Det ir ersittningsdagar per
anstilld, som redovisas i den vinstra axeln, som ir hogre ar 2012
jimfort med ar 2011 och foérklarar skillnaden i sjuklénekostnad
mellan dren. Om 6kningen mellan ren ir temporir eller en del av
ett trendbrott dr svirt att uppskatta. For att nirma sig en rimlig
bedémning 1 frigan kan SCB:s officiella statistik foér sjukléner
(Ksju) analyseras.

?Med hjilp av statistik 6ver fordelningen av privata och kommunala utférare har utred-
ningen skattat antalet heldrsanstillda i respektive sektor fér att utféra den beviljade
assistansen.
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Diagram 9.5 Antal sjukdagar och sjukfall per anstélld per kvartal, privat och
kommunal sektor
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Kélla: SCB, Konjunkturstatistik dver sjukloner (KSju).

Konjunkturstatistik éver sjukloner finns frin dr 2006 och gir att
dela upp pd bl.a. privat och kommunal sektor. Statistiken i diagram
9.2 beskriver sjukdagar och sjukfall per anstilld och kvartal i
respektive sektor. Sjukdagarna, som redovisas pd den vinstra axeln,
inkluderar dven karensdagar. P4 den hogra axeln redovisas antalet
sjukfall per anstilld under respektive kvartal fér respektive sektor.
Konjunkturstatistiken 6ver sjukloner uppvisar en viss uppitgdende
trend, sirskilt frin 2011 och framdt, bdde vad giller antalet sjuk-
dagar och sjukfall per anstilld. Denna utveckling behéver beaktas i
regleringen. P4 grund av den osikra utvecklingen av den korta sjuk-
frdnvaron bedémer utredningen att den genomsnittliga kostnaden
fér dren 2011 och 2012 rimligen bér kunna ligga tll grund for
regleringen mellan staten och kommunerna. Enligt utredningens
berikning uppgir den genomsnittliga sjuklénekostnaden foér dessa
dr tll 264 miljoner kronor i 2013 &rs l6nenivd. Eftersom
Forsikringskassan i dag finansierar sjuklonekostnaden for egna
arbetsgivare, se avsnitt 7.7, behéver det ocksg beaktas 1 regleringen.
Knappt tre procent av brukarna ir egna arbetsgivare vilket innebir
att regleringen behéver minskas med cirka 8 miljoner kronor till
256 miljoner kronor.

En ersittning for sjuklon i schablonen som motsvarar 2,66
kronor per timme innebir {6r en genomsnittlig brukare med 120
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timmar per vecka en ersittning for sjuklon pd cirka 16 500 kronor
riknat 1 2013 4rs nivier. I utredningens kartliggning av anordnares
kostnader for att utféra personlig assistans redovisade tio kom-
muner sina kostnader for sjuklén. Uppgifterna avser samtliga
utférares sjuklonekostnader, iven kommunernas. Bland de tio kom-
munerna varierade kostnaderna mellan 9500 kronor och 28500
kronor per brukare och 4r i I6pande priser. Genomsnittet lig pd
cirka 16 000 kronor per brukare och &r, riknat i 2013 &rs 16neniva.
SKL har ocks3 vid tidigare tillfille forsokt att skatta kommunernas
kostnader for sjuklén och funnit att nivdn ir i samma hirad.

Arbetsledning av den egna assistansen

Utredningen foresldr att brukaren inte ska kunna ta emot [6n frin
anordnaren for arbetsledning i férhéllande till den egna assistansen.
Utredningen bedémer att det inte pdverkar statens finanser.

Andrad berikning av ersittningens nivi

Utredningen ligger inte ndgot forslag om en ny ersittningsnivd
utan belyser 1 stillet effekten av att anpassa berikningen och upp-
skrivningen av timschablonen.

Utgdngslige 2013: totala kostnader for assistansersittningen ir
cirka 28 miljarder kronor fér cirka 15 900 brukare, varav cirka 300
miljoner kronor fér 1400 brukare med f6rhojt timbelopp (kost-
naden avser den férhéjda delen, dvs. de maximalt 12 procenten).

Effekt av en omedelbar anpassning av schablonens nivd 2013
enligt uppstillningen 1 kapitel 8, avsnitt 8.3.3., dvs. sinkning med
22 kronor per timme, skulle totalt ha motsvarat cirka 2,2 miljarder
kronor.

Myndighetssamverkan

Utredningens bedémning ir att det inte pdverkar statens finanser
eftersom myndigheternas 6kade samarbete sker inom befintlig
anslagsram.
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9.4.2 Kommunernas finanser
Differentiering av ersittningen

Utredningens forslag att differentiera ersittningen innebir att
kommunernas finansieringsansvar kommer att variera mellan olika
brukare. Det innebir ingen skillnad mot i1 dag, eftersom kom-
munernas finansieringsansvar 1 férekommande fall inkluderar det
forhojda timbeloppet. Skillnaderna mellan de differentierade
nivderna som utredningen gjort berikningar pd ir i sammanhanget
sm3, 1 storleksordningen mellan cirka 3—4 procent. Kommunernas
sammantagna finansiella dtagande for de férsta 20 timmarna for-
vintas bli detsamma. Forslaget om differentierad ersittning kan
innebira att kommunerna som anordnare fir bittre ersittning for
brukare som har stora behov av ob-tid jimfért med en timschablon
som beriknas utifrin en genomsnittlig ob-kostnad.

Reglering av avtal mellan brukare och anordnare

Utredningen foreslar att motsvarande krav pd skriftliga avtal mellan
brukaren och anordnaren som férs in 1 SFB dven férs in i LSS.
Detta kommer att innebira ett visst merarbete f6r vissa kommuner
som tex. inte budgeterar pd individnivi 1 dag. Utredningen
bedémer emellertid att det pdverkar kommunernas finanser vildigt
marginellt.

Ersittning f6r kostnader vid ordinarie assistents sjukdom

Det kommunala ansvaret att bekosta privata utforares sjukléne-
kostnader férsvinner men kompenseras genom den ekonomiska
reglering som sker till staten frin kommunerna. Kommunerna far
finansiera hela 6verforingen av kostnadsansvaret fér sjukloner till
staten, motsvarande 256 miljoner kronor. Av den &verférda sum-
man fir kommunerna dock tillbaka cirka 40 procent (105 miljoner
kronor)fér den assistans som kommunerna sjilva utfér genom att
timschablonen héjs nir sjuklénen bakas in 1 ersittningen. Samtidigt
har kommunala sektorn en korttidssjukfrdnvaro som ligger nigot
hégre in genomsnittet for alla sektorer.

For kommunerna forsvinner en administrativ kostnad genom
att de inte lingre behdver hantera ansdkningar och fakturor frin
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privata utférare nir det giller ersittning for sjuklon. Utifrin upp-
gifter frin en representant fér en stor kommun, dir administra-
tionen av sjukloner till personliga assistenter beriknades kriva
mellan en halv och en heltidstjinst, har utredningen uppskattat en
genomsnittlig kostnad per kommun. Kommunernas totala administra-
tiva besparingar kan pd det sittet uppskattas till mellan 15 och 25
miljoner kronor per ir. Kommunernas administration reduceras till
att 1 undantagsfall tillhandah&lla en vikarierande personlig assistent
nir den ordinarie anordnaren inte har mojlighet till detta, och att
fakturera anordnaren denna kostnad.

Arbetsledning av den egna assistansen

Utredningen foresldr att brukaren inte ska kunna ta emot l6n frin
anordnaren fér administration 1 férhdllande tll den egna
assistansen. Utredningen beddémer att det inte pdverkar kom-
munens finanser.

Andrad berikning av ersittningens nivi

Om utredningens bedémning av den nuvarande berikningen och
uppskrivningen av schablonen leder till ett beslut om en anpassning
eller sinkning si piverkar det kommunernas intikter for utford
assistans. Samtidigt kan utredningen konstatera att kommunernas
kostnadsnivd i genomsnitt ir hogre for den assistans som man sjilv
utfér, jimfért med privata anordnare. Kostnaderna varierar dock
mellan kommunerna. Den av utredningen férordade beriknings-
metoden, som baseras pd genomsnittskostnader for branschen,
skulle ge en nigot ligre ersittningsnivd dn nu, vilket kan pdverka
vissa kommuners mojlighet att tillhandah3lla assistans inom ramen
for schablonbeloppet. En reviderad schablon skulle sannolikt ge
storre effekter f6r de kommunala anordnarna jimfért med de
privata, men skillnaderna i kostnadslige innebir att effekterna
kommer att variera. Samtidigt bedémer utredningen att nivén fér
ob-ersittning 1 schablonen bér hojas vilket till viss del kompenserar
den sinkta grundlénenivin 1 berikningen.

Enligt SKL ersitter de flesta kommuner personlig assistans
enligt LSS med den faststillda nivin for det statliga schablon-
beloppet nir nigon annan in kommunen sjilv utfér assistansen.

243



Konsekvenser av forslagen SOuU 2014:9

Kommunernas utgifter f6r personlig assistans enligt LSS kan dirfor
komma att minska. Den senaste statistiken visar att dr 2012 var
3 876 personer beviljade personlig assistans enligt LSS.* Igenom-
snitt beviljades 37 timmar per vecka till dessa personer. I den min
en extern anordnare tillhandahiller assistansen tillimpar flertalet
kommuner den ersittningsnivd som giller fér den statliga assistans-
ersittningen. Eftersom assistansersittningens nivd dr normgivande
dven féor kommunernas ersittning till externa anordnare kommer
en eventuell anpassning av assistansersittningen att minska kom-
munernas utgifter {or insatsen.

Myndighetssamverkan

Utredningens bedémning ir att detta inte pdverkar kommunernas
finanser eftersom det 1 férsta hand ir myndigheter och organisa-
tioner, inte enskilda kommuner, som ingdr 1 den 6kade samverkan.

9.4.3 Kostnadsutjamningen mellan kommuner

En utjimning av kostnader fér LSS-insatser gors enlig lagen
(2008:342) om utjimning for stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Utjimningen innebir att en kommun kan {3 ett utjim-
ningsbidrag eller betala en utjimningsavgift beroende pd hur kom-
munens standardkostnad f6r insatserna foérhiller sig till en for riket
genomsnittlig kostnad. Om standardkostnaden overstiger riks-
genomsnittet fir kommunen ett bidrag och vice versa.
Standardkostnaden beriknas utifrin tre kostnadskomponenter:

e insatser enligt 9§ 2-8 och 10 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade,

e bostad med sirskild service f6r vuxna, och
e den ersittning varje kommun betalar till Férsikringskassan

enligt 51 kap. 22 och 23 §§ socialférsikringsbalken.

Det ir den forsta och den tredje faktorn som kan pdverkas av de
forslag som utredningen ligger.

¥ Socialstyrelsen 2013: Personer med funktionsnedsittning — insatser enligt LSS 2012.
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Kostnaderna for kommunens ersittning till Forsikringskassan
kan pdverkas marginellt av forslaget om tilliggsschablon och det
forhojda timbeloppet 1 det fall tilliggsschablonen totalt sett blir
dyrare in det nuvarande férhojda timbeloppet.

Utredningen bedémer ocksd att timschablonen borde riknas pa
ett annat sitt dn den gors 1 dag. Om regeringen gér samma beddém-
ning och genomfér motsvarande férindringar kommer det att
piverka omsittningen i systemet fér kostnadsutjimningen mellan
kommuner och staten. En anpassad nivd pd timschablonen skulle
innebira att kommuner far ligre kostnader f6r de 20 forsta tim-
marna. Minskningen skulle {3 storre effekt f6r kommuner dir en
stor andel av invinarna beviljats assistansersittning. Eftersom
minskningen 1 kostnader till Forsikringskassan sker for alla berorda
kommuner bor det inte pdverka relationen mellan kommuner som
fir ett utjimningsbidrag, respektive de som betalar en utjimnings-
avgift.

Eftersom utjimningssystemet for LSS-kostnader idr mycket £6l}-
samt mot kostnadsférindringar och dirmed ge relativt stora
fluktuationer mellan dren s& bedéms ett genomférande av utred-
ningens forslag inte ge sd stora tillkommande effekter.

9.5 Konsekvenser for statliga myndigheter

Nedan behandlas konsekvenser av myndigheternas samverkan,
Forsikringskassans administration och fér domstolarna.

9.5.1  Myndighetssamverkan

Det finns 1 dag ett samarbete mellan vissa myndigheter
(Polismyndigheten 1 respektive lin, Skatteverket, Forsikringskassan
m.fl.) kring fusk, missbruk och bedrigerier inom assistansersitt-
ningen. Vidare har Foérsikringskassan och IVO inlett ett visst
samarbete kring uppfoljning och tillsyn av assistansanordnare.
Andra gemensamma frigor berdr t.ex. Arbetsmiljéverket och
Skatteverket. Ndgon mer strukturerad samverkan som tar sikte pd
helheten férekommer dock inte, enligt vad utredningen har uppgift
om. Ingen myndighet har ett mer 6vergripande ansvar.

Mot bakgrund av detta férordar utredningen mer systematisk
och delvis formaliserad samverkan mellan de myndigheter och
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organisationer som arbetar med frigor som anknyter till assistans-
ersittning.

Bedémningen innebir mycket marginella resursmissiga
konsekvenser f6r berérda myndigheter och bedéms klaras av inom
ramen for befintliga anslagsnivder.

9.5.2  Konsekvenser for Férsdkringskassans administration

Utredningen beddémer att forslagen medfér konsekvenser for
Forsikringskassan som ir den myndighet som prévar och fattar
beslut om assistansersittning. Frimst ir det forslaget om en
differentierad ersittning som fir konsekvenser fér administra-
tionen.

Differentiering av ersittningen

Utredningen féresldr att den differentierade ersittningen ska trida
1 kraft den 1 januari 2015. Den nuvarande timschablonen ersitts dd
av grundschablonen, som siledes ska tillimpas f6r alla brukare som
vid detta tillfille har beviljats assistansersittning. Omvandlingen
sker automatiskt 1 IT-systemet och foérvintas inte medféra ndgra
administrativa kostnader {6r Forsikringskassan. Tilliggsschablonen
trider 1 kraft samtidigt men inférs successivt, 1 takt med nya beslut
om att bevilja assistansersittning och dir behovet av tlliggs-
schablon bedéms finnas. Fér de brukare som redan har assistans-
ersittning kommer dndringen att ske i samband med den omprév-
ning som ska goras sedan tvd ar forflutit frin senaste prévningen, ,
alternativt att dndringen gors i samband med ansékan om fler
timmar.

Den administrativa merkostnaden fér att bedéma om tilliggs-
schablonen ska beviljas utéver grundschablonen uppstir endast i
samband med beslut om att bevilja assistansersittning.
Forsikringskassan fattar &rligen cirka 10 000 beslut, varav drygt
6 000 beslut avser ansdkningsirenden’ och knappt 4 000 s.k. tviirs-
omprévningar. Den genomsnittliga beviljandegraden bland alla
dessa beslut har uppskattats till drygt 83 procent.' Givet denna

? Nyansékningar och ansdkningar om fler timmar.
! Utredningen har inte kunnat ta del av en exakt siffra varfér denna uppgift har uppskattats.
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uppskattning och cirka 20 minuter per irende kan den totala
merkostnaden beriknas till tvd rsanstillda motsvarande omkring
700 000 kronor. Bland brukare som beviljats assistansersittning
fore 2015 och som anser sig ha ritt till en tilliggsschablon kan vara
benigna att {4 sin ersittningsniva prévad av Forsikringskassan. Det
kan medfoéra en viss anhopning av ansékningar dir myndigheten
indd skulle ha beslutat om ersittningsnivdn, men sannolikt vid en
senare tidpunkt. Fér Forsikringskassan kan differentieringen
dirfor innebira vissa 6kade kostnader 1 ett initialt skede, alternativt
lingre handliggningstider.

For brukare som vid ikrafttridandet dr 65 &r eller dldre behover
schablonen ersittas med en grundschablon. Detta sker automatiskt
1 IT-systemet och forvintas inte medféra ndgra administrativa
kostnader for Forsikringskassan.

For brukare som beviljas tilliggsschablon efter 1 januari 2015
och som sedan tidigare har beviljats f6rhéjt timbelopp pd grund av
hoga ob-kostnader, kommer de sirskilda skilen f6r det férhojda
timbeloppet att omprévas 1 samband med beviljandet av tilliggs-
schablon. Den gruppen beriknas bestd av i dag av cirka 1200
personer. Merkostnaden f6r att préva om sirskilda skil for ett for-
héjt tillbelopp fortfarande féreligger 1 samband med omprévningen
blir marginell.

Utredningens forslag innebir sannolikt ocks3 att antalet ansok-
ningar om f6rhojt timbelopp kommer att minska till f6ljd av att
brukare i stillet beviljas tilliggsschablonen. Férsikringskassans
administration av det férhojda timbeloppet bestdr 1 handliggningen
av dels ansokan, dels de redovisade kostnaderna i samband med
slutavrikningen. I dag ansdker cirka 1 250 brukare om férhojt tim-
belopp irligen, varav nistan 1 000 brukare beviljas''. Kostnaden for
att handligga ansékningar om f6rhéjt timbelopp uppgir 1 dag till
cirka 700 000 kronor. Om ansékningarna minskar med 40 procent
skulle det motsvara en minskning med 280 000 kronor.

Kostnaden for att handligga kostnadsredovisningen i samband
med slutavrikning for brukare med f6rhojt timbelopp uppgir till
cirka 450 000 kronor. Om antalet brukare som beviljas f6rhojt tim-
belopp minskar med 40 procent skulle administrationen minska
med 180 000 kronor.

" En stor del av dessa beslut ir tidsbegrinsade varfér det kan vara méjligt f6r en och samma
brukare att anséka fler 4n en ging per &r.
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Forsikringskassan arbetar med att ta fram ett nytt IT-st6d for
assistansersittning, som beriknas vara firdigt viren 2015. Utred-
ningen forutsitter att Forsikringskassan kan betala ut och félja upp
schablonerna 1 statistiksyfte 1 det nya IT-stédet. Utredningen
bedémer att det befintliga IT-st6det klarar att betala ut de fore-
slagna schablonerna och att uppféljningen 1 statistiksyfte hanteras i
sirskild ordning.

Reglering av avtal mellan brukare och anordnare

Kravet pd avtal giller enbart de brukare som képer personlig
assistans, motsvararande 97 procent av brukarna. Vid lagens
ikrafttridande har dessa brukare redan gillande avtal, eftersom
Forsikringskassan sedan 2003 har stillt krav pd skriftliga avtal.
Granskningen av avtalen f6r denna grupp kommer att ske efterhand,
1 takt med att avtalen upphér att gilla. For nybeviljade behover
Forsikringskassan kontrollera avtalets innehdll utifrin den fore-
slagna bestimmelsen, men regleringen av avtalet mellan brukare
och annordnare bedéms inte innebira nigon storre forindring mot
1 dag. Utredningens forslag innebir foérvisso att avtalet ska inne-
hilla fler punkter dn vad Forsidkringskassan i dag kriver — samtidigt
har myndigheten upparbetade rutiner f6r denna hantering. for-
slaget kan siledes komma att belasta myndighetens administration
marginellt 1 ett initialt skede.

Ersittning f6r kostnader vid ordinarie assistents sjukdom

For de brukare som képer personlig assistans innebir forslaget
oférindrad administration for Forsikringskassan. For de brukare
som ir egna arbetsgivare innebir forslaget minskad administration.
I dag jimstills tiden d& assistenten fir sjuklén av den egna arbets-
givaren med limnad assistans. Det innebir att frin den andra dagen
i sjukloneperioden anvinder brukaren siledes dubbelt s& minga
timmar som normalt. Det medfor att en handliggare méste studera
tidrapportera extra noga for att kunna kompensera f6r de timmar
som har jimstillts med limnad assistans. Denna handliggning upp-
hér med utredningens forslag.
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Arbetsledning av den egna assistansen

I dag finns ingen reglering som férbjuder att brukare tar emot [6n
for arbetsledning av sin egen assistans. Det dr omdjligt att veta hur
vanligt férekommande detta dr, men utredningens bedémning ir
att forekomsten kommer att vara mycket begrinsad. T och med att
detta foérbjuds 1 lag beddémer utredningen att det kommer att
minska ytterligare. I de undantagsfall som det kommer till
Forsikringskassans kinnedom att det férekommer tvingas myn-
digheten dels att korrigera brukarens sjuklénegrundande inkomst,
dels begira att beloppet ska betalas tillbaka till Forsikringskassan.
Kostnadsminskningen 4r svdr att uppskatta. Om det hanteras
genom ett formellt dterkrav blir kostnaden hogre; om det sker
genom kvittning blir kostnaden lagre.

Andrad berikning av ersittningens nivi

Forsikringskassan ir den myndighet som &rligen beriknar och till
regeringen limnar f6érslag om timschablonens storlek. Utredningen
bedémer att berikningsmetoden bor ses dver och limnar forslag pd
hur det limpligen bor goras. Utredningen bedémer att indringen
kan hanteras inom ramen for de resurser som Forsikringskassan i
dag lagger pd att berikna och skriva upp dagens schablon.

I det fall regeringen fattar beslut om att anpassa eller frysa
schablonens niv forvintas trycket pd det férhojda timbeloppet att
oka. En succesiv anpassning alternativt en frysning av ersittnings-
nivdn forvintas ge en gradvis 6kning av antalet ansékningar om
forhojt timbelopp. En mer direkt anpassning av ersittningsnivin
leder till att brukare som anséker om férhojt timbelopp okar
kraftigare 1 ett initialt skede. Den administrativa kostnaden for
Forsikringskassan beriknas bli cirka 140 000 kronor vid en ¢kning
om 20 procent.

Sammanfattning

En oversiktlig och férsiktig bedémning av de administrativa
konsekvenserna for Forsikringskassan utmynnar i en 6kad kostnad
med 400 000-500 000 kronor per ir, vilket ir en mycket marginell
forindring sett till Forsikringskassans totala anslag.
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9.5.3 Konsekvenser for domstolarna

Utredningen bedomer att férslagen kan medféra vissa kon-
sekvenser fér domstolarna.

Differentiering av ersittningen

Tilliggsschablonen ska endast beviljas om andelen timmar som ir
forlagd under nitter och helger 6verstiger det grinsvirde som sitts.
Det ror sig siledes inte om en skilighetsbedémning utan om ett
faststillande av andelen timmar férlagd pd nitter och helger 1 f6r-
hillande till det totala antalet beviljade timmar. Det ir svirt att
bedéma omfattningen av antalet personer som kommer att 6ver-
klaga Forsikringskassans beslut. Dirfér gors vissa antaganden 1
samband med féljande berikningar. Baserat pd de tre alternativ till
differentiering som redovisats 1 avsnitt 9.4.1. skulle i genomsnitt
cirka 22 procent av brukarna ha hégre ob-kostnader in det som
ersitts genom grundschablonen. Eftersom utredningen uppskattar
att Forsikringskassan beviljar cirka 8 300 beslut om aret skulle det
innebira att cirka 1900 brukare varje &r fir ett beslut som kan
uppfattas som orittvist. Om en tredjedel av dessa begir omprov-
ning skulle det motsvara cirka 630 beslut. En forsiktig bedémning
ir att 50-100 brukare kan komma att 6verklaga till forvalt-
ningsdomstol. Detta ir en mycket marginell 6kning sett till
forvaltningsdomstolarnas totala drendemingd.

Reglering av avtal mellan brukare och anordnare

Forslaget att det ska finnas skriftliga avtal mellan brukare och
anordnare samt att avtalet ska innehdlla vissa minimikrav bedéms
inte medféra nigra 6kade kostnader fé6r domstolarna. Redan i dag
finns krav pd skriftliga avtal mellan parterna.

Ersittning f6r kostnader vid ordinarie assistents sjukdom

Forslaget om att kostnaden f6r sjuklon ska féras in som en kost-
nadspost 1 timersittningen bedéms inte beréra domstolarna. For-
slaget innebir bland annat att anordnaren ska tillgodose behovet av
en vikarie. Om anordnaren eller den brukare som ir egen arbets-
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givare inte kan tillgodose behovet av en vikare s3 kan de vinda sig
till kommunen fér att kdpa personlig assistans, och dirigenom
tillgodose detta behov. I undantagsfall kan det uppstd en tvist om
vem som ska betala for vikarien. Utredningen bedémer det dock
som hégst ovanligt.

Arbetsledning av den egna assistansen

Utredningen bedomer inte att forslaget pdverkar domstolarna.

Andrad berikning av ersittningens nivi

Utredningen beddémer inte att den indrade berikningen for
assistansersittningen paverkar domstolarna.

9.6 Konsekvenser for foretagen

I det f6ljande redogérs for generella konsekvenser for féretagen, i
detta fall privata anordnare av personlig assistans. De féretag (till
exempel aktiebolag och brukarkooperativ i form av ekonomiska
féreningar) som verkar pd assistansomrddet har beskrivits av
Utredningen f6r assistansersittningens kostnader (SOU 2013:6)
och av ISF.

En samkérning av uppgifter frin Socialstyrelsens' tillstdnds-
register och Skatteverkets databaser som Utredningen fér assistans-
ersittningens kostnader lit gora visade att branschen domineras av
mdnga smi foretag med f& anstillda och nigra stora aktérer med
manga anstillda (se tabell 9.2).

En liknande bild har presenterats av ISF (Rapport 2012:12
Assistansmarknaden). Ar 2010 hade 11 anordnare tillsammans 3 398
brukare, vilket motsvarar drygt 40 procent av de brukare som
anlitar ett foretag med fler in en brukare. Nigra brukarkooperativ
fanns med bland de stérsta privata anordnarna.

12 Socialstyrelsen var di dessa uppgifter togs fram den tillstindsgivande myndigheten for
personlig assistans.
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Tabell 9.2 Antal assistansforetag efter antal anstéllda

Antal anstéllda Antal foretag Totalt antal anstillda
1-9 458 1746
10-24 134 2 054
25-99 154 7884
100-499 80 17792
500 eller fler 24 48 739

Kélla: Socialstyrelsen och Skatteverket, Utredningen for assistansersattningens kostnader.

9.6.1  Stora och medelstora foretag
Differentiering av ersittningen

Utredningen foreslar att ersittningen delas upp 1 tvd schabloner, en
grundschablon fér samtliga brukare och en tilliggsschablon som
dirutover ges till brukare med stor del av assistanstiden forlagd pd
nitter och helger. Genom omférdelningen fir brukare och anord-
nare som har hégre kostnader for assistans pd obekvim arbetstid
bittre mojlighet att f3 kostnadstickning utan att behéva anséka om
forhojt timbelopp.

Stora och medelstora féretag, som har manga brukare med olika
typer av behov pdverkas sannolikt inte 1 nigon storre grad av for-
slaget eftersom utredningen féreslar att differentieringen totalt sett
ska vara kostnadsneutral i férhillande till ett system med bara en
schablon.

Reglering av avtal mellan brukare och anordnare

Utredningen foresldr att det infors ett krav pd skriftliga avtal
mellan brukaren och anordnaren. Det skriftliga avtalet, som enligt
forslaget dven ska innehlla vissa minimikrav, blir en férutsittning
for att assistansersittning ska betalas ut. Forsikringskassan stiller
redan i dag krav pd ett avtal for att utbetala ersittningen men det
finns ingen reglering avseende forhillandet mellan brukaren och
anordnaren eller krav pd avtalets innehll.

Minga foretag har redan i dag utvecklat avtal som i minga fall
innehiller en del av punkterna ovan, som ir betrakta som minimi-
nivder. Det dr emellertid svért att bedéma de samlade effekterna av
forslaget eftersom det inte finns detaljerade kunskaper om fore-
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komst av och innehdll i de nuvarande avtalen. For den del av de
storre foretagen som redan har utvecklade avtal med brukarna
kommer férslaget att endast ha en marginell pdverkan.

Ersittning f6r kostnader vid ordinarie assistents sjukdom

Utredningens forslag att inkludera ersittningen for sjuklén i tim-
schablonen leder till mindre administration for féretagen, oavsett
verksamhetens storlek. Den administration som féretaget har som
arbetsgivare gentemot den assistent som ir sjuk, dvs. att betala
dennes sjuklon, kvarstir. Momentet att redovisa till och fakturera
kommunen férsvinner f6r de foretag som tillimpat denna méjlig-
het i dag. Den minskade administrationen for sjuklén férvintas
minska proportionerligt med antalet anstillda. Utredningens fér-
slag om sjuklonekostnaderna ger samtliga arbetsgivare ett okat
ansvar, och dirtill incitament, att virna en god arbetsmiljé. Foretag
som kan frimja en god arbetsmiljo dir den korta sjukfrdnvaron
understiger genomsnittet, och det som avsitts i schablonen, kan pd
s& sitt skapa en marginal.

Stora och medelstora foéretag paverkas sannolikt 1 minst grad av
forslaget. Utifrdn de samtal utredningen haft med representanter
fér kommuner och anordnare bedémer utredningen att det framfér
allt dr stora och medelstora féretag som har upparbetade rutiner for
sjuklénehanteringen gentemot kommunen. Dessutom har dessa
foretag 1 allminhet en vil fungerande rutin {6r att tillhandahilla en
vikarie vid ordinarie assistents frinvaro. Dirfér forvintas den
administrativa besparingen per anstilld bli ligre jimfort med smé
foretag.

Dessa foretag bedoms dessutom ha goda méjligheter att ha
sddan ekonomisk buffert som krivs for att klara sidana utgifter.

Det bor ocksd framhéllas att det inte i ndgon annan bransch ir
mojligt att f8 ekonomisk kompensation fér dessa kostnader.

Arbetsledning av den egna assistansen

Forslaget innebir att brukaren inte ska kunna ta emot 16n frin
foretaget for administrativt arbete 1 forhdllande till den egna
assistansen. Valet av féretag som anordnare kommer dirigenom
inte styras av mojligheten till egen inkomstférstirkning. Forslaget
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innebir dven att brukaren inte riskerar att hamna i1 ekonomisk
beroendestillning till anordnaren.

Forekomsten av att foretaget betalar 16n fér administrativt
arbete i forhillande till den egna assistansen snedvrider konkur-
rensen mellan foretag som verkar pd assistansens omrade. Forslaget
kommer att 8tgirda detta.

Andrad berikning av ersittningens nivi

Utredningen beddémer att den tillimpade modellen {6r upprikning
har lett till assistansersittningen bestimts till en f6r hog niva, men
utredningen ligger inget f6rslag 1 denna del.

Foretag har sannolikt anpassat sin verksamhet efter dagens nivd
pd ersittningen. En anpassning av nivdn skulle stilla krav pd fore-
tagen att anpassa sina kostnader. Eftersom kostnaderna varierar
kraftigt mellan olika utférare, och det dr svirt att se systematiken 1
variationerna, kommer konsekvenserna att kunna bli olika fér olika
utférare beroende pa vilka marginaler man har i dag. Man kan ocksi
hivda att schablonens utveckling de senaste dren har skapat utrymme
for okade marginaler hos foretagen vilka kan behdva minskas i
motsvarande mén. Sjilvklart finns dock stora variationer mellan
olika féretag 1 detta avseende.

9.6.2 Sma foretag och egna arbetsgivare
Differentiering av ersittningen

Foretagen har sannolikt anpassat verksamheten till den ridande
utformningen av ersittningen som en schablon och kan vara mer
eller mindre kinsliga for en differentiering av ersittningen for att
bittre anpassa den till faktiska kostnader f6r att anordna assistans.

Smi foretag kan paverkas vildigt olika, beroende pd om fére-
tagets brukare har stora behov av assistans pa nitter och helger eller
ej. Vissa foretag kan 3 svirare att hantera sina &taganden mot
brukarna om ersittningen anpassas nedat.

Smi foretag som i dag har brukare med kostsam assistans pd
grund av stora behov av assistans p obekvim arbetstid kommer att
f3 bittre kostnadstickning genom forslaget att infora en tilliggs-
schablon fér ob-kostnader.
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Reglering av avtal mellan brukare och anordnare

Utredningen féresldr att det inférs ett krav pd skriftliga avtal
mellan brukaren och anordnaren. Det skriftliga avtalet, som enligt
forslaget dven ska innehlla vissa minimikrav, blir en férutsittning
for att assistansersittning ska betalas ut. Forsikringskassan stiller
redan i dag krav pd ett avtal for att utbetala ersittningen men det
finns ingen reglering avseende férhillandet mellan brukaren och
anordnaren eller krav pd avtalets innehll.

Regleringen av avtalen mellan brukare och anordnare kan fi
konsekvenser 1 form av ¢kade kostnader f6r mindre féretag, ifall
dessa inte har nigon utvecklad modell for avtal med brukarna.
Detta ror sig om en initial administrativ kostnad. Det finns inga
detaljerade kunskaper om sm3 foretags forutsittningar att utveckla
sina avtal.

IfA erbjuder en avtalsmall som mindre foretag har mojlighet att
anvinda sig av och anpassa efter den egna verksamheten.

Ersittning f6r kostnader vid ordinarie assistents sjukdom

Forslaget innebir minskad administration f6r féretagen. Momentet
att redovisa till och fakturera kommunen fér kostnaden som upp-
kommer férsvinner f6r de foretag som tillimpat denna mojlighet i
dag. Den minskade administrationen for sjuklén férvintas minska
proportionerligt med antalet anstillda. Utredningens forslag om
sjuklonekostnaderna ger samtliga arbetsgivare ett 6kat ansvar, och
dirtill incitament, att virna en god arbetsmiljé. Foretag som kan
frimja en god arbetsmiljé dir den korta sjukfrinvaron understiger
genomsnittet, och det som avsitts i schablonen, kan pd si sitt
skapa en marginal.

Sm3 foretag och brukare som ir egna arbetsgivare kan {4 svirare
att hantera den foreslagna modellen fér sjuklén vid ordinarie
assistents sjukfrinvaro eftersom marginalerna kan vara mindre och
srbarheten storre for ett litet dn ett storre féretag. Denna situation
uppstdr t.ex. for de brukare som valt att skota sin egen assistans
genom ett eget foretag. Dessa foretag verkar inte pd den Sppna
marknaden, foretaget drivs av brukaren eller en anhérig for att
anordna den egna assistansen. Enligt en rapport frin ISF fanns i

255



Konsekvenser av forslagen SOuU 2014:9

maj 2011 442 foretag med 1 brukare kopplade till verksamheten.”
Enligt samma rapport fanns 238 féretag med hoégst 10 brukare.

En friga giller ocksd om smi féretag inom denna bransch ska
hanteras pd ett annat sitt in smd féretag inom andra branscher.
Dessutom finns fér arbetsgivare ett generellt hogkostnadsskydd
mot hoga sjuklonekostnader. Arbetsgivare som under ett kalender-
&r har kostnader for sjuklén som éverstiger tvd och en halv ginger
den beriknade genomsnittliga &rliga sjuklénekostnaden fér samt-
liga arbetsgivare kan fi ersittning frdn Forsikringskassan (17 §
lagen (1991:1047) om sjuklén). Innan det generella hogkostnads-
skyddet infordes fanns en bestimmelse om skydd fér mindre
arbetsgivare. Det togs dock bort eftersom det ansigs strida mot
EU:s statsstodsregler. Detta framgir av Forsikringskassans vigled-
ning om sjuklon.

Arbetsledning av den egna assistansen

Forslaget innebir att brukaren inte ska kunna ta emot 16n frin
foretaget for administrativt arbete 1 foérhdllande till den egna
assistansen. Valet av féretag som anordnare kommer dirigenom
inte styras av mojligheten till egen inkomstférstirkning. Forslaget
innebdr dven att brukaren inte riskerar att hamna i1 ekonomisk
beroendestillning till anordnaren.

Forekomsten av att foretaget betalar 16n fér administrativt
arbete i foérhillande till den egna assistansen snedvrider konkur-
rensen mellan féretag som verkar pd assistansens omride. En kon-
sekvens av forslaget ir att denna snedvridning 3tgirdas.

Andrad berikning av ersittningens nivi

Utredningen gér bedémningen att den tillimpade modellen for
upprikning har lett till assistansersittningen bestimts till en for
hég nivd. Utredningen limnar dock inte ndgot férslag i denna del.
Foretag har sannolikt anpassat sin verksamhet efter dagens nivd
pd ersittningen. En anpassning av nivdn skulle stilla krav pd fore-
tagen att anpassa sina kostnader. Eftersom kostnaderna varierar
kraftigt mellan olika utférare, och det dr svart att se systematiken 1

3 ISF (2012) Assistansmarknaden — En analys av timschablonen. s. 36.
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variationerna, kommer konsekvenserna att kunna bli olika fér olika
utférare beroende pd vilka marginaler man har 1 dag. Smi foretag
och egna arbetsgivare kan dock vara mer kinsliga for frysningar
respektive anpassningar nedét av ersittningens niva.

9.7 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningen har haft 1 uppdrag att se oOver ersittningen for
assistansersittning. Forslagen innebir inga férindringar 1 ansvars-
férdelningen mellan stat och kommuner och bedéms inte heller ha
nigra effekter f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

9.8 Konsekvenser for brottslighet och
brottsférebyggande arbete

Utredningen beddmer inte att forslagen innebir nigra kostnads-
missiga konsekvenser for det befintliga brottsférebyggande
arbetet. I den mén ersittningens nivd eller bristande triffsikerhet
bidrar till brottslighet med assistansersittning kommer férslagen
att f positiva konsekvenser. Det ir dock mycket svért att bedéma i
vilken betydelse dessa delar av ersittningen har f6r brottsligheten.

9.9 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Utredningen beddmer inte att forslagen innebir ndgra kon-
sekvenser for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar i
landet.

9.10 Konsekvenser for personlig integritet

Utredningens bedémer att forslagen inte innebir ndgra konsekvenser
for den personliga integriteten.

257



Konsekvenser av forslagen SOuU 2014:9

9.11 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer inte att forslagen medfér nigra kon-
sekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min, foér de
integrationspolitiska mélen eller f6r miljon.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om dndringar i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

9e§

Nuvarande 9 e § byter beteckning till 9£§. I 9e§ f6rs in en ny
bestimmelse om avtal mellan den som har beviljats ekonomiskt
stod till skiliga kostnader for personlig assistans enligt 9 § 2 och
den anordnare av personlig assistans som ska tillhandahilla
assistansen.

Enligt bestimmelsen stills krav pd dels att det ska finnas ett
skriftligt avtal mellan parterna i frga, dels att avtalet ska innehilla
vissa punkter. Kravet att avtalet ska innehdlla vissa punkter ska
uppfattas som minimikrav pd vilka frigor ett sidant avtal som avses
1 bestimmelsen ska reglera. Kommunen kan inte med stéd av
bestimmelsen virdera innehdllet eller kvaliteten 1 avtalet, utan ges
endast en mojlighet att bedéma att punkterna finns med och att
avtalet ir skriftligt.

Om ett avtal enligt bestimmelsen inte finns, anses ersittningen
for assistans till anordnaren inte utgdéra kostnad foér personlig
assistans enligt 9 § 2 och berittigar f6ljaktligen inte till sddant eko-
nomiskt stéd som ir 1 friga.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015. For funktions-
hindrade som vid ikrafttridandet har gillande avtal med anordnare

259



Forfattningskommentar SOuU 2014:9

av personlig assistans giller foreskrifterna nir avtalet upphor att
gilla.

10.2 Forslaget till lag om andringar i
socialfoérsakringsbalken

51 kap.
11§

I forsta stycket fors in att den assistansersittning som limnas utgdr
frdn tvd schabloner per timme, ett grundschablonbelopp fér léne-
och lonebikostnader och évriga kostnader samt ett tilliggschablon-
belopp for lonekostnader vid stora behov av assistans under nitter
och helger. Med 16ne- och lénebikostnader avses de 16ne- och 16nebi-
kostnader som en anordnare av personlig assistans, eller en férsikrad
som ir egen arbetsgivare, har for sina anstillda assistenter, inklusive
eventuella kostnader 1 samband med ordinarie assistents sjukdom.
Med 6vriga kostnader avses assistansomkostnader, administrations-
kostnader, personalomkostnader samt kostnader fér de personliga
assistenternas utbildning och arbetsmiljo. Se idven forfattnings-
forslag avseende 5 och 5 a §§ forordningen (1993:1091) om assistans-
ersittning.

Grundschablonen innefattar kostnader f6r viss assistans under
nitter och helger, under si kallad obekvim arbetstid, men ticker
inte all assistans pd sidan tid for alla personer som ir berittigade
assistansersittning. Nir den forsikrade har stora behov av assistans
under nitter och helger kan en tilliggsschablon beviljas. Med stora
behov avses att 1 genomsnitt minst 50 procent av den totala tiden
for personlig assistans dr forlagd under nitter och helger.

Enligt andra stycket kan ett hogre belopp in det arliga grund-
schablonbeloppet beviljas om det finns sirskilda skil. Om den
forsikrade dr 1 behov av sirskilt kvalificerade assistenter, assistenter
som behdover sirskild utbildning eller dylikt kan det 1 undantagsfall
férekomma att den faststillda grundschablonen ir otillricklig och
ett hogre belopp kan dirfér beviljas. Samma sak kan gilla t.ex. om
den forsikrade inte sjilv kan samordna assistenterna och leda det
dagliga arbetet. Om den férsikrade 1 princip uteslutande har behov
av att ha sin personliga assistans foérlagd under nitter och under
helger kan ett hogre belopp beviljas dven av den orsaken.
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Som utgdngspunkt f6r beddmningen av den forsikrades behov
av personlig assistans under nitter och helger giller att all dygnsvila
normalt sett sker pd natten. Endast 1 undantagsfall, t.ex. om den
forsikrade har en funktionsnedsittning eller ett arbete som medfér
att dygnsvilan sker under en annan tidpunkt dn under natten, kan
nigot annat gilla.

16a§

Nuvarande 16 a § byter beteckning till 16 c§. I 16a§ fors in en
bestimmelse om avtal mellan den férsikrade som kodper personlig
assistans och den anordnare av personlig assistans som ska till-
handahilla den personliga assistansen.

Enligt bestimmelsen stills krav pd skriftligt avtal som reglerar
vissa specifika frigor motsvarande kraven férs in 1 9e§ lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Se
vidare kommentarer till den paragrafen i tillimpliga delar. Vad som
dir anges om kommunen avser Forsikringskassan nir det giller
assistansersittning.

Om ett avtal enligt bestimmelsen inte finns, betalas assistans-
ersittning for assistans som tillhandah8lls av anordnaren 1 friga inte
ut.

16b§

Paragrafen ir ny och reglerar effekten om en férsikrad som koéper
personlig assistans tar emot ersittning frdn anordnare av personlig
assistans fo6r administrativt arbete 1 forhdllande till den egna
personliga assistansen, alternativt varor eller tjinster som har till
syfte att motsvara sddan ersittning. Ersittningen, eller virdet av
varan eller tjinsten som motsvarar ersittningen, ska varken anses
ha tagits emot som ersittning for arbete eller ha anvints f6r kép av
personlig assistans. I och med att ersittningen inte ska anses ha
anvints f6r kép av personlig assistans ska den betalas tillbaka i
enlighet med 51 kap. 20 § socialforsikringsbalken. I och med att
ersittningen inte ska betraktas som ersittning fér arbete ska inte
ndgra arbetsgivaravgifter eller skatter betalas for ersittningen och
ersittningen kan inte heller anvindas 1 underlaget for berikning av
sjukpenningsgrundande eller pensionsgrundande inkomst.
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Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. De nya foreskrifterna 1 11 § om en grundschablon och en tilliggs-
schablon trider i kraft den 1 januari 2015. For en forsikrad som vid
ikrafttridandet har assistansersittning ersitts schablonen av grund-
schablonen. Fér en forsikrad som vid ikrafttridandet har assistans-
ersittning och som uppfyller villkoren for tilliggsschablonen
beviljas den forst 1 samband med nytt beslut om att bevilja assistans-
ersittning.

3. For en forsikrad som vid ikrafttridandet av de nya foreskrift-
erna i 16 a § har gillande avtal med anordnare av personlig assistans
giller foreskrifterna nir avtalet upphor att gilla.
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Av experten Pelle Kélhed

Nir LSS infordes, var det en rittighetsreform som innebar att
personer med omfattande funktionsnedsittningar skulle kunna leva
ett sjilvstindigt liv i likhet med andra medborgare. Assistans-
ersittningens utformning piverkar mojligheten att leva ett sjilv-
stindigt liv. Nivdn pd ersittningen ir direkt avgérande for detta.

Jag delar utredningens instillning att en 1 huvudsak schabloniserat
ersittning bor finnas kvar for att méjliggéra en individuell flexibilitet
1 anvindningen av ersittningen samt att de assistansberittigades
inflytande ska stirkas. Vissa berikningar som presenteras i utred-
ningen férevisar dock att grundschablonen borde vara 22 kronor
ligre per timme dn den ir 1 dag. En sidnkning till den nivan, oavsett
om det sker direkt eller genom att ersittningen inte hojs éver tid,
kommer att pdverka kvalitén 1 den personliga assistansen negativt.
Detta i strid mot intentionerna med LSS och 1 strid med utred-
ningens direktiv nir det giller att sikerstilla kvalitén. Detsamma
giller iven om man skulle f3 tilliggsschablon f6r OB och/eller
forhojd ersittning, eftersom dessa inte kommer kunna ticka kost-
naderna till fullo. Dessvirre avvisar inte utredningen en sinkning av
schablonen.

Om den forhojda ersittningen dven i fortsittningen ska vara
hégst 12 % av en sinkt grundschablon, innebir det en reell minsk-
ning i kronor och &ren. Det finns i dag en inte obetydlig grupp
assistansanvindare som har av Forsikringskassan bedémda och
detaljredovisade kostnader som uppgér till (eller éverstiger) den
nuvarande hogsta ersittningsnivin pd 314 kronor per timme. En
sinkning av ersittningen utan motsvarande forindring av procent-
talet skulle drabba denna grupp mycket hirt. Om utredningen
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menar allvar med att inte ta bort mojligheterna for dem med storsta
behoven att {4 sina behov tillgogodosedda, kan den hogsta méjliga
nivdn pd ersittningen inte sinkas.

Den samlande funktionshindersrorelsen dr éverens om att OB-
kostnaderna dr det som inverkar mest pa snedférdelningen 1 dagens
system med en enhetlig schablon. Att differentiera schablonen
utifrdn denna kostnad dr dirfor 1 grunden en god idé. For att
forslaget ska kunna genomféras krivs dock dels att grundnivén inte
sinks avsevirt, dels att det infors ytterligare skil for att 3 forhoyd
ersittning f6r den grupp assistansanvindare som ir aktiva och reser
och/eller arbetar. Férslaget skulle annars helt kullkasta denna
grupps mojligheter att leva som andra.

Utredningens forslag att inkludera sjuklénekostnader i schablonen
kan tyckas vara en administrativ férenkling, vilket det dr for storre
arbetsgivare, men innebir samtidigt en hogkostnadsrisk fér mindre
arbetsgivare och egenanordnare som inte har mojlighet att bygga
upp en ekonomisk buffert.

Det ir angeliget att de nirmare 100 000 personer som arbetar
som personliga assistenter har goda arbetsvillkor och en tydlig
yrkesroll. Att sinka assistansersittningen s drastiskt som de berik-
ningar som presenteras 1 utredningen visar, skulle visentligt férsvira
for alla seridsa arbetsgivare. Det skulle forsimra méjligheten att
rekrytera assistenter 1 konkurrens med andra kvalificerade service-
yrken pd arbetsmarknaden. Det skulle minska méojligheten for
assistenter att forkovra sig och utvecklas i sitt yrke. Det miste vara
mojligt att erbjuda l6ner som innebir att assistentjobbet inte blir
ett genomgingsyrke pd vigen till ett annat jobb. D3 krivs en l6n
som man kan leva pd. En otillricklig ersittning raserar syftet med
LSS — att dven personer med omfattande funktionsnedsittningar
ska kunna leva som andra, med en service 1 det dagliga livet som gir
att lita pa.

Sedan Forsikringskassans riktlinje kom, att 87 % av ersitt-
ningen ska gd till 16ner och 13 % till 6vriga kostnader, har en rad
forindringar skett inom den personliga assistansen. Bland annat stérre
krav pd kvalitetssikring och utbildning, vilket 1 sig dr positivt. Sam-
tidigt har administrationsbérdan fér assistansanordnare 6kat nir
fler regleringar har inférts. Det innebir 1 praktiken att kostnaderna
fér administrationen 6kar. Assistansanvindares mojligheter till del-
aktighet 1 samhillslivet har ocksd 6kat. Det finns i dag stérre moj-
ligheter till aktiviteter, arbeten och resor genom bittre anpass-
ningar och hjilpmedel. Detta ir en positiv utveckling och fullt i
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linje med intentionerna av LSS, men samtidigt innebir detta ocksd
okade assistansomkostnader. Den naturliga slutsatsen blir dirfér,
att om assistansberittigade ska kunna leva ett liv som andra, kriver
det att 6vriga kostnader far en storre del av den totala ersittningen
in tidigare.

Den l6nestatistik som anvinds ir ett snitt dver riket och den ir
svar att uttyda. Det finns enskilda assistansanvindare som 1 dag har
l6ne- och lénebikostnader pd nirmare 90 % 1 stillet f6r de 87 %
som Forsikringskassan har i sina riktlinjer. Detta pd grund av att de
bor i en storstadsregion och har 18 personalomsittning. Att rekrytera
bra personliga assistenter ir svdrt och minga assistansanvindares
onskan dr att de stannar under ling tid. Grundschablonen maéste
dirfor vara tllrickligt hog for att ge ekonomiskt utrymme att
premiera den kunskap och den erfarenhet dessa personliga
assistenter har, annars kommer kvalitén definitivt att férsimras.

Ifall en korrigering nedit av assistansersittningen pd over 20
kronor i timmen gérs som berikningarna i underlaget stipulerar,
innebir det att seridsa utférare som 1 dag saknar vinstmarginal
tvingas sinka kvalitén. Det kan innebira ligre loner, simre villkor
och firre utbildningar f6r anstillda, vilket 1 sin tur gor det svirare
att rekrytera l8ngsiktigt. Assistentlénerna kommer ocksd att ligga
ligre in for motsvarande yrken pd arbetsmarknaden. Foljden for
den assistansberittigade blir ett mindre utrymme for assistans-
omkostnader vid ett aktivt liv. Vi ser en éverhingande risk for att
egenanordnare och mindre utférare slis ut med bara stora aktorer
kvar. Det ger en utveckling som avviker frin intentionen med LSS.

Utredningen féreslir ocksd att den 4&rliga justeringen av
schablonen i framtiden ska foreslds av Forsikringskassan. Det ir
viktigt att representanter for assistansberittigade dr involverade 1
en sd viktig process, detta i enlighet med konventionen om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning, artikel 4:3. I kon-
ventionen fastslds tydligt att det ir statens ansvar att samrida med
och aktivt involvera personer med funktionsnedsittning, genom de
organisationer som foretrider dem, i beslutsfattande processer som
berér dem.

I samma konvention, artikel 19, stadgas ritten att leva sjilvstindigt
och delta i samhillet samt ge mojlighet att leva som andra. Jag saknar
en konsekvensanalys av utredningens férslag i forhillande till kon-
ventionen. En konsekvensanalys fir inte enbart domineras av
budgeteffekter, arbetsgivarkonsekvenser och effekten for olika
myndigheter.
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Sammantaget menar jag att de negativa konsekvenserna av
utredningen &verviger. Eftersom utredningen inte tydligt avvisar
en sinkning av schablonen, ir det min uppfattning att férslaget till
ny schablonersittning inte bor genomforas.
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Oversyn av ersiattningen for personlig assistans

Beslut vid regeringssammantride den 21 mars 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver ersittningen for personlig assistans
enligt socialférsikringsbalken och ta fram férslag pd en dndamals-
enlig utformning av ersittningen. Syftet med &Oversynen ir att
lingsiktigt uppritthdlla de kvalitetsmal som féreskrivs for insatsen
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS, samt att komma till ritta
med de problem som uppdagats med nuvarande modell fér tim-
ersittning.

Utredaren ska ta fram forslag som leder till att ersittningen for
personlig assistans forstirker forutsittningarna fér en ldngsiktigt
hallbar kvalitetsutveckling och finansiering av insatsen. Det ir
viktigt att ersittningen utformas s& att den bittre motsvarar de
faktiska kostnaderna fér utford assistans. De bedémningar och
forslag som utredaren limnar ska utgd fr@n och ta hinsyn till verk-
samhetens mil och allminna inriktning som anges i 5 och 6 §§ LSS.
Det ir av stor betydelse att konstruktionen av ersittningen for
personlig assistans ir vil avvigd och tar hinsyn till de skiftande
behov som finns hos personer med funktionsnedsittning.

Utredaren ska, med utgdngspunkt i de mél och den allminna
inriktning som anges, gora foljande.

- Beskriva for- och nackdelar med nuvarande konstruktion av
timersittningen och bedéma vilka konsekvenser denna har haft
for kvalitets- och kostnadsutvecklingen. I detta sammanhang
ska dven en bedémning géras av hur vil nuvarande timersittning
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ir anpassad till sdvil offentliga som enskilda utférares kostnader
for att bedriva personlig assistans.

P23 grundval av analysen av nuvarande konstruktion av timersitt-
ningen féresld hur ersittningen for personlig assistans kan ut-
formas. Forslagen ska utgd frin foljande kriterier:

- Anpassning till de faktiska kostnaderna fér den assistans som
utférs. Detta kan innebira en anpassning av ersittningen till
de kostnader som uppstdr beroende pd sdvil funktionsned-
sittningens art och omfattning som pd tidpunkten nir
assistansen ges.

- Maojligheterna till 6verutnyttjande ska minska.

- Mojlighet till effektivt resursutnyttjande av den statliga
assistansersittningen.

- Mgjlighet till goda arbetsvillkor fér personliga assistenter f6r
att sikerstilla rekryteringsbehov och kvalitet 1 verksamheten.

- Forutsittningar f6r enskilda assistansanordnare att bedriva
verksamhet med skiliga vinstnivder.

- Hinsyn tll act likvirdiga férutsiteningar ska gilla f6r privata
och offentliga aktorer att bedriva verksamhet.

- Hinsyn ull att anordnarna utgérs av kommuner och olika
slags enskilda verksamheter — t.ex. kooperativ — samt att
assistansberittigade sjilva kan vara arbetsgivare till sina
assistenter.

- Maojlighet till enkel och effektiv administration fér bdde For-
sikringskassan och utférare.

- Maojlighet till I6pande uppféljning och kontroll av ersitt-
ningens niva frin olika aktérer.

Bedoma effekter och limplighet av att assistansersittningen
anvinds for 1on till brukare for arbetsledning av den egna
assistansen samt vid behov limna férslag om detta bor dtgirdas.

Bedéma konsekvenserna av att kostnader for sjukloén vid ordi-
narie assistents sjukfrinvaro omfattas av assistansersittningen
samt beddma om nuvarande ordning bor férindras.

Vid behov limna férslag till fullstindiga foérfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 februari 2014.
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Bakgrund
LSS och regler om assistansersdttning

Riksdagen antog 1993 regeringens férslag 1 propositionen Stéd och
service till vissa funktionshindrade (prop.1992/93:159, bet.
1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321). En sirskild rittighetslag for
vissa funktionshindrade personer inférdes den 1 januari 1994, lagen
(1993:387) om stdéd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS. Genom denna lag har bla. personer med utveck-
lingsstérning och andra personer med stora och varaktiga funk-
tionsnedsittningar getts ritt till stdd- och serviceinsatser som t.ex.
personlig assistans eller ekonomiskt stdd till sddan assistans. Sam-
tidigt som LSS beslutades, infordes en statlig assistansersittning
for personer som inte fyllt 65 dr. Assistansersittningen dr avsedd
att ticka kostnader for personlig assistans och limnas till personer
som har behov av personlig assistans fér grundliggande behov
under i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Ritten till assistans-
ersittning regleras numera i socialférsikringsbalken och 1 férord-
ningen (1993:1091) om assistansersittning. Bestimmelserna fanns
tidigare 1 lagen (1993:389) om assistansersittning. Ersittningen
administreras och beslutas av Férsikringskassan.

Ursprungligen var assistansersittningen avsedd att ticka de
verkliga kostnader som den enskilde hade for sin assistans, dvs.
l6nekostnader samt kostnader f6r administration m.m. I administra-
tionskostnaderna ingick t.ex. kostnader {6r bokféring och revision,
lokaler, utbildning, rekrytering och omkostnader for assistenter.
Enligt propositionen Stéd och service till vissa funktionshindrade
(prop. 1992/93:159 s. 71) skulle en vardbitrideslon vara utgidngs-
punkt vid berikning av assistentens lonekostnader. Divarande
Riksforsikringsverket foreskrev att ersittning dirutover skulle
limnas f6r de beriknade administrationskostnaderna med en
schablonersittning pd hégst 30 kronor per assistanstimme. Assistans-
ersittningen skulle limnas med hogst den ersittning per timme
som regeringen faststillde varje ar.
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Utredningar och regelindringar

Ar 1995 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare for att
se over finansiering och regelsystem foér den statliga assistans-
ersittningen. Utredningen skulle redovisa forslag till alternativa
dtgirder som ledde till att kostnadsutvecklingen begrinsades och
kostnadskontrollen férbittrades. Utredningen féreslog 1 betinkandet
Kostnader f6r den statliga assistansersittningen (SOU 1995:126)
att assistansersittningen skulle schabloniseras och faststillas till
145 kronor per timme 1 1995 &rs priser. Utredningen pekade p3 att
den stora spinnvidd som fanns mellan olika arbetsgivare 1 allt
visentligt var en effekt av en mingd olika berikningssitt frin
arbetsgivarnas sida. Utredningen pipekade dven att berikning,
redovisning och kontroll av kostnaderna av assistansen hade for-
orsakat stora administrativa svirigheter f6r sivil forsikringskassor
som arbetsgivare.

Ar 1997 inférdes mot denna bakgrund regler om att timersitt-
ningen for personlig assistans skulle utgéras av en schablonersitt-
ning (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284).
Reglerna innebir att ersittningen limnas med hogst ett belopp per
timme som regeringen drligen faststiller.

I rapporten Personlig assistans enligt LASS ur ett sambhills-
ekonomiskt perspektiv (Socialstyrelsen 2008), bedémde Social-
styrelsen, att kostnadsékningen fér assistansersittningen hade
dimpats sedan schablonersittningen inférdes 1997. Ersittningens
nivd hade di minskat nigot 1 fasta priser. Det fanns dock en
mojlighet att ansdéka om f6rhojd assistansersittning.

Socialstyrelsen framholl att eftersom schablonersittningen var
densamma oavsett nir under veckan och dygnet assistansen
utfordes, sd fick brukare som behovde personlig assistans dygnet
runt en relativt sett ligre ersittning in de som endast behévde
personlig assistans under dagen. Ersittningssystemets utformning
gjorde enligt Socialstyrelsen att de som hade komplexa och om-
fattande behov av personlig assistans hela dygnet ocksd fick minst
pengar till I6ner samt till att utbilda och handleda sin personal.
Socialstyrelsen ansdg att schablonersittningen skulle kunna ersittas
med t.ex. en uppdelning av ersittningen mellan dag och kvill
respektive natt och helg si att den totala kostnaden inte steg.

LSS-kommittén behandlade i sitt slutbetinkande Mojlighet att
leva som andra — ny lag om stéd och service till vissa funktions-
hindrade (SOU 2008:77) assistansersittningens timersittning och
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konstaterade bl.a. att den schabloniserade timersittningen hade
administrativa férdelar som dven fortsittningsvis borde tas till vara.
LSS-kommittén foreslog dock bl.a. att den del av schablonen som
avsig lone- och lonebikostnader borde differentieras. Olika ersitt-
ningar borde enligt utredningen limnas beroende pi nir 1 veckan
respektive pd dygnet som assistansen utfors.

Regeringen fattade i juni 2009 beslut om att ge Forsikrings-
kassan i uppdrag att utreda och limna férslag pd hur ett system
med differentierad timschablon som limnats 1 LSS-kommitténs
slutbetinkande kunde utformas. Forslaget skulle utgd frin det for-
slag om differentierad timschablon som limnats 1 LSS-kommitténs
slutbetinkande. Forslaget skulle leda till motsvarande besparings-
effekt som det forslag kommittén forordat. Utgdngspunkten for
forslaget skulle vara ett kostnadseffektivt system (dnr
$2009/5078/FST).

Forsikringskassan redovisade 2009 sitt uppdrag 1 rapporten
Differentierad timschablon 1 lag (1993:389) om assistansersittning.
Forsikringskassan beriknade att deras forslag skulle ge en bespar-
ing pd cirka 230 miljoner kronor per ir men att det fanns en
betydande osikerhet 1 dessa antaganden. Osikerheten berodde pd
att bristande kunskap om hur assistansen var fordelad éver dygnets
och veckans alla timmar. Enligt Forsikringskassans analyser skulle
effekten av en annorlunda férdelning av assistansen over dygnets
och veckans timmar, kunna bli att kostnaderna skulle 6ka 1 stillet
for att minska. Aven det motsatta forhillandet skulle givetvis
kunna vara méjligt.

Forsikringskassan har f6r kinnedom 6verlimnat en skrivelse till
Socialdepartementet om Lon till brukare fér arbetsledning av den
egna assistansen. Till skrivelsen har en skrivelse frin Intresse-
foreningen for assistansberittigade (Ifa) bifogats. Forsikrings-
kassan anger 1 skrivelsen att den inte kan identifiera ndgot uttryck-
ligt férbud mot att 16n limnas till brukare f6r arbetsledning av den
egna assistansen, men anser att det kan finnas en risk for att
kvaliteten pd assistansen pédverkas negativt av detta. En utredare
skulle, enligt Forsikringskassan, kunna analysera effekterna av att
det 1 timschablonen kan tas medel for l6n till den brukare som
képer personlig assistans av anordnare (dnr S2012/4309/FST).
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Regeringens beslut om timersdttning

Enligt socialférsikringsbalken bestims for varje dr med vilken
ersittning per timme som assistansersittning ska limnas. Ersitt-
ningen ska bestimmas som en schablonersittning som beriknas
med ledning av de uppskattade kostnaderna for att f3 assistans
(51 kap. 11 §). Enligt férordningen om assistansersittning ska For-
sikringskassan senast den 1 mars varje ar limna regeringen forslag
till timersittning f6r det kommande iret. Forsikringskassan ska
desstorinnan hora Sveriges Kommuner och Landsting 1 frigan
(58§). Ersdttningen som har faststillts fér 2013 uppgir ull 275
kronor per timme.

Behovet av en utredning

Inspektionen f6r socialforsikringen (ISF) limnade 2012 rapporten
Assistansmarknaden - en analys av timschablonen (rapport
2012:12). Huvudsyftet med granskningen var att belysa i vilken
grad den schablon per timme i assistansersittning som Forsik-
ringskassan betalar ut for personlig assistans dr indamélsenligt
utformad. ISF bedémer att regeringen bor se éver konstruktionen
av schablonen och kvaliteten i beslutsunderlaget fér att minska
dverkompensationen till féretagen. ISF anser att det bor under-
sokas om det finns skil att utforma ett ersittningssystem for
assistansersittning som bittre motsvarar faktiska kostnader for att
utféra personlig assistans. Atgirden ir nddvindig dirfér att fretag
3 ena sidan och kommuner och brukarkooperativ 4 andra sidan
verkar under olika ekonomiska villkor och fér att bygga ett mer
indamailsenligt ersittningssystem.

Utredningen om assistansersittningens kostnader har 1 sitt
betinkande om Atgirder mot fusk och felaktigheter med assistans-
ersittning (SOU 2012:6) funnit bl.a. att schablonersittningens
konstruktion och beloppets nivd ger méjligheter till stora vinster
per timme och att detta ger starka ekonomiska drivkrafter att for-
soka 6ka antalet beviljade timmar. Utredningen bedémer att detta 1
stor utstrickning kan forklara den kraftiga och jimna 6kningen av
antalet assistanstimmar som pdgdtt inda sedan schablonersitt-
ningens inférande 1997 och dirmed bidragit till de 6kade kostnad-
erna for assistansersittningen. Utredningen limnar i1 sitt betink-
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ande ett underlag med utgdngspunkter f6r en férindrad ersittning
som enligt utredningen sjilv behéver férdjupas och kompletteras.

Regeringen har bedémt att grunderna fér nuvarande schablon-
ersittning bor ses dver och att en sddan dversyn bor genomféras av
en sirskild utredare. For att komma till ritta med de problem med
nuvarande modell som har framkommit bor utredaren analysera
bl.a. hur méjligheterna till 6verutnyttjande kan minska, hur mojlig-
heterna till uppféljning och analys kan 6ka, hur de verkliga kost-
naderna for assistansen bittre kan Overensstimma med ersitt-
ningens storlek utan att de totala kostnaderna 6kar. Vidare bor det
analyseras hur den administrativa effektiviteten vid hantering av
schablonersittningen kan oka (prop.2012/13:1, utgiftsomride 9,
5. 245).

Uppdraget
Utgdngspunkter for uppdraget

For att de mdl och den allminna inriktning som féreskrivs 1 LSS
ska kunna uppnds, ir det av stor betydelse att konstruktionen av
ersittningen for personlig assistans ir vil avvigd och tar hinsyn till
de skiftande behov som finns hos personer med funktionsned-
sittning. For att lingsiktigt uppritthilla de kvalitetsmal som fore-
skrivs f6r insatsen personlig assistans samt f6r att komma till ritta
med de problem som uppdagats med nuvarande modell for ersitt-
ning, ska utredaren se éver och ta fram férslag pd en mer andaméls-
enlig utformning av ersittningen fér personlig assistans.

Syftet med utredningen ir att ta fram forslag som leder till att
ersittningen for personlig assistans forstirker forutsittningarna f6r
en langsiktigt héllbar kvalitetsutveckling och finansiering av in-
satsen. Det ir viktigt att ersittningen utformas s att den bittre
motsvarar de faktiska kostnaderna for utférd assistans.

De bedémningar och férslag som utredaren limnar ska utgd frin
och ta hinsyn till verksamhetens mél och allminna inriktning som
detta uttrycks 1 5 och 6 §§ LSS, att verksamhet enligt den lagen ska
frimja jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhillet for
lagens personkrets. Milet ska vara att den enskilde fir mojlighet att
leva som andra. Verksamheten ska vara av god kvalitet och bedrivas
i samarbete med andra berérda samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad pd respekt for den enskildes
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sjilvbestimmanderitt och integritet. Den enskilde ska i storsta
mdjliga utstrickning ges inflytande och medbestimmande 6ver de
insatser som ges.

Uppdragets inrikitning

Utredaren ska, med utgdngspunkt i de mél och den allminna inrikt-
ning som anges, gora f6ljande.

- Beskriva for- och nackdelar med nuvarande konstruktion av
timersittningen och bedéma vilka konsekvenser denna har haft
for kvalitets- och kostnadsutvecklingen. T detta sammanhang
ska dven en bedémning goras av hur vil nuvarande timersittning
ir anpassad till savil offentliga som enskilda utférares kostnader
for att bedriva personlig assistans.

- P4 grundval av analysen av nuvarande konstruktion av timersitt-
ningen féresld hur ersittningen for personlig assistans kan ut-
formas. Forslagen ska utgd frin féljande kriterier:
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Anpassning till de faktiska kostnaderna fér den assistans som
utférs. Detta kan innebira en anpassning av ersittningen till
de kostnader som uppstdr beroende pd sdvil funktionsned-
sittningens art och omfattning som pd tidpunkten nir
assistansen ges.

Mojligheterna till 6verutnyttjande ska minska.

Mojlighet till effektivt resursutnyttjande av den statliga
assistansersittningen.

Mojlighet till goda arbetsvillkor f6r personliga assistenter for
att sikerstilla rekryteringsbehov och kvalitet 1 verksamheten.

Forutsittningar for enskilda assistansanordnare att bedriva
verksamhet med skiliga vinstnivder.

Hinsyn till att likvirdiga forutsittningar ska gilla for privata
och offentliga aktorer att bedriva verksamhet.

Hinsyn till att anordnarna utgérs av kommuner, och olika
slags enskilda verksamheter — t.ex. kooperativ — samt assistans-
berittigade som sjilva kan vara arbetsgivare till sina assistenter.

Mojlighet till enkel och effektiv administration f6r bide For-
sikringskassan och utférare.
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- Mojlighet till l6pande uppféljning och kontroll av ersitt-
ningens niva frn olika aktérer.

- Bedoma effekter och limplighet av att assistansersittningen
anvinds for 16n till brukare for arbetsledning av den egna
assistansen samt vid behov limna férslag om detta bor dtgirdas.

- Bedoma konsekvenserna av att kostnader for sjuklon vid ordi-
narie assistents sjukfrdnvaro omfattas av assistansersittningen
samt beddma om nuvarande ordning bor férindras.

- Vid behov limna fullstindiga férslag till férfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

De ekonomiska konsekvenserna av férslagen och férslagens eventu-
ella betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen och den offentliga
servicen 1 olika delar av landet ska 1 enlighet med 14, 15 och 15 a §§
1 kommittéforordningen (1998:1474) analyseras. Utredaren ska
beakta eventuella konsekvenser av forslaget f6r den kostnadsutjim-
ning mellan kommuner som sker med stéd i lag (2008:342) om
utjimning for stdd och service till vissa funktionshindrade.

Samrid och redovisning av uppdraget

Utredaren ska under arbetet samrdda med Forsikringskassan,
Inspektionen for socialforsikringen, Rikspolisstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting, brukarorganisationer samt arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer. Relevanta utredningar och rapporter
ska beaktas.

Utredaren ska hilla Regeringskansliet (Socialdepartementet)
informerat om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 februari 2014.

(Socialdepartementet)
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Utredningens kartlaggningar

Utredningen har genomfért ndgra olika kartliggningar for att
beskriva och analysera kostnaderna for att personlig assistans.
Resultaten av dessa kartliggningar redovisas 1 betinkandet, huvud-
delen i1 kapitel 7. I det foljande beskrivs hur respektive kartliggning
har genomforts.

Redovisade kostnader fér brukare med forhojt timbelopp
och egna arbetsgivare

Brukare som ir egna arbetsgivare och brukare som beviljats forhojt
timbelopp ska redovisa och fi sina kostnader godkinda av
Forsikringskassan for varje avrikningsperiod, oftast var sjitte
ménad. P& uppdrag av utredningen bidrog Férsikringskassans
samtliga Lokala Forsikringscenter (LFC) med att kartligga dessa
kostnadsredovisningar. Varje kostnadspost, dvs. lénekostnader,
OB-kostnader osv., redovisades for varje brukare, bdde det som
yrkats och det som Forsikringskassan sedan godkinde. Kartligg-
ningen gjordes pd alla kostnadsredovisningar som slutavriknades
under juli mdnad 2013. Kartliggningen resulterade 1 totalt drygt
300 idrenden, varav 243 irenden om férhojt timbelopp och 60
irenden gillande egna arbetsgivare och. Av dessa 60 gick det av
olika anledningar bara att anvinda 51 stycken for analysen.

Anordnares kostnader fér att utféra personlig assistans

Utredningen har foérsokt kartligga olika anordnares kostnader for
att utfora personlig assistans for ett antal utvalda brukartyper
(typfall). En elektronisk enkit skickades till ett urval av anordnare;
kommuner, brukarkooperativ och privata féretag. Deltagandet i
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undersdkningen var frivilligt och avsig kostnader som respektive
utférare hade 2012. En referensgrupp med representanter for
arbetsgivarorganisationerna (SKL, KFO och Virdféretagarna)
knéts till undersdkningen. De tre arbetsgivareorganisationerna
gjorde, utifrin utredningens riktlinjer, ett urval bland anordnare
som skulle bjudas in att delta 1 undersokningen. Referensgruppen
fungerade sedan som en link mellan de utvalda anordnarna och
utredningen fér att behidlla anordnarnas anonymitet. Gruppen
bistod ocksd utredningen med virdefull kunskap och konstruktiva
synpunkter vid utformningen av enkiten och tolkningen av
resultaten.

Syftet med kartliggningen var att underséka om det finns skill-
nader mellan olika brukartyper och olika anordnare nir det giller
de olika kostnadsslag som ingdr i assistansersittningen. Kartligg-
ningen avsdg dels anordnarens totala assistansverksamhet och dels
kostnader som gillde enskilda brukare av ndgra av utredningen
beskrivna typfall. Typfallen valdes ut fér att representera brukare
med olika omfattning av assistans (ett grovt mitt pd grad av
behov). Varje anordnare ombads fylla 1 uppgifter {6r minst en, men
girna fler, brukare 1 varje typfallsgrupp. Fér en mer omfattande
redogorelse for kartliggningen, se bilaga 2. En del mindre utférare
som ville besvara undersdkningen kunde inte gora det eftersom de
saknade brukare med de karaktiristika som utredningen hade
definierat pd férhand.

For att kvalitetssikra de limnade uppgifterna i enkiten genom-
forde revisionsbyrin PWC en férdjupad granskning av nio av de
anordnare som deltog i undersékningen.

De typfall som utredningen konstruerade bestdr av brukare med
forhillandevis minga assistanstimmar per vecka. Nedan beskrivs
typfallen i kartliggningen.

1. Barn eller ungdom som gir 1 skolan p& vardagar (ingen
assistansersittning utgdr fér den tiden).

2. Vuxen som gir pd daglig verksamhet pd vardagar (ingen
assistansersittning utgdr fér den tiden).

3. Vuxen, med mellan 100 och 130 beviljade assistanstimmar per
vecka.

4. Vuxen med cirka 168 assistanstimmar per vecka (helst nigon
med assistans dygnet runt).
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5. Vuxen med minst 200 assistanstimmar per vecka.

6. Vuxen mellan 130 och 160 assistanstimmar per vecka.

Typfallen representerar grupper som har relativt manga assistans-
timmar. Det finns t.ex. fler in 6 000 brukare som har firre in 100
assistanstimmar per vecka men dessa ingdr inte 1 undersdkningen.
De brukare som ingdr 1 kartliggningen har dirmed sannolikt stérre
behov av t.ex. assistans pd ob-tid, som ir dyrare, jimfért med
genomsnittet och sannolikt mer komplexa behov eftersom méinga
har assistansbehov dygnet runt och i vissa fall av flera assistenter
samtidigt.

Detta innebir att kartliggningens resultat inte 1 nigon storre
utstrickning medger slutsatser om vad det kostar att anordna per-
sonlig assistans 1 allminhet, utan snarare om hur kostnaderna
fordelar sig mellan kostnadsslagen och for vilka kostnadsslag det ir
mdjligt att se skillnader mellan brukartyper och typer av anordnare.

Svarsfrekvensen blev 1dg. Av de utvalda anordnarna, som mot-
svarade ungefir 10 procent av respektive anordnarkollektivs med-
lemmar, svarade 42 procent av kommunerna, 52 procent av de
privata foretagen och 27 procent av brukarkooperativen. Det antal
brukare som sammantaget redovisades i kartliggningen uppgick till
108 stycken, med en relativ jimn férdelning mellan de olika
brukartyperna.

Det visade sig t.ex. att endast 36 (33 procent) av de 108
brukarna hade kostnader som var ligre eller lika stora som
schablonen, vilket knappast ir rimligt. En viss del av detta kan fér-
klaras av att vissa utférare redovisar sina overhead-kostnader pd
annat sitt in det som utredningen efterfrigade. Mot bakgrund av
detta bor detaljuppgifterna om nivd f6r olika kostnadskomponenter
anvindas med forsiktighet.

Utredningens bedémning ir att underlaget, trots begrinsning-
arna som beskrivs ovan, indi ger en rimlig bild av kostnads-
monstret f6r att anordna personlig assistans. Samma bedémning
har gjorts av referensgruppen.
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Kartlaggning av kommunernas ersattning for skaliga
kostnader for personlig assistans enligt LSS

Utredningen har kontaktat ett flertal kommuner som valt att
ersitta privata anordnare av personlig assistens enligt LSS med ett
ligre belopp in assistansersittningens timbelopp. Kommuner har
ingen skyldighet att ersitta varje limnad assistanstimme med den
statliga timschablonen f6r assistansersittning. Kommuner ska
ersitta privata utforare av personlig assistans enligt LSS med skiliga
kostnader for att utféra insatsen. Insatsen personlig assistans dr
densamma oavsett om den ges enligt SFB eller LSS. Diremot ir det
rimligt att anta att brukare som fir personlig assistans genom SFB
generellt beviljas fler timmar. For &r 2012 beviljades 1 genomsnitt
37 assistanstimmar per vecka enligt LSS, vilket kan jimféras med
cirka 118 timmar per vecka fér brukare som beviljas assistansersitt-
ning." Kommunernas ersittningsnivd kan delvis vara en finger-
visning om hur kostnaderna fér att anordna assistans ser ut, sirskilt
for brukare med relativt {4 assistanstimmar. Sammantaget kartlades
ersittningsnivin foér personlig assistans enligt LSS for 43 kom-
muner. Kommunerna i analysen ir utvalda just for att de tillimpar
en ligre eller differentierad ersittning till anordnare av personlig
assistans enligt LSS.

Kartlaggning av nar pa dygnet assistans lamnas

Utredningen har med hjilp av Forsikringskassan kartlagt hur
assistansen under en vecka hade férlagts hos cirka 400 brukare.
Urvalet gjordes genom att dela upp alla assistansberittigade 1 7
olika urvalsgrupper baserat pi antalet beviljade timmar. Varje
urvalsgrupp viktades 1 férhillande till sin storlek och ett slump-
missigt urval gjordes. Utredningens begrinsade tid och den arbets-
insats som krivdes av Forsikringskassan medgav inte ett storre
urval 4n 400 brukare, varfor urvalsstorleken sattes till 394 brukare.
Trots att urvalet motsvarar 2,5 procent av populationen ir det svrt
att gora storre kartliggningar nir insamlingen av data ir s
personalintensivt och stér den pdgdende drendehandliggningen hos
Forsikringskassan.

! Killa: Socialstyrelsen. Medianvirdet for beviljad assistanstid enligt LSS var 30 timmar per
vecka 4r 2012.
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Tabell 1 Urvalsram, urvalstorlek, svarsfrekvens och bortfall

Antal (andel)

Tim/vecka Population Urval Svar Bortfall

1-60 1768 44 (2,49 %) 30 14 (32 %)
61-90 3165 79 (2,50 %) 65 14 (18 %)
91-120 3527 88 (2,50 %) 69 19(22 %)
121-160 4307 107 (2,48 %) 89 18 (17 %)
161-180 1188 30 (2,53 %) 25 5(17 %)
181-210 818 21 (2,57 %) 19 2 (10 %)
211- 993 25 (2,52 %) 16 9 (36 %)
Totalt 15 766 394 (2,50 %) 313 81 (21 %)

Killa: Forsikringskassan, egen berikning.

Totalt fick utredningen in redovisning f6r 327 brukare. Ytterligare
14 redovisningar togs bort di uppgifterna var som limnats var
ologiska, t.ex. att antalet utférda timmar pd natten overstiger den
totalt utférda tiden under veckan. Sammanlagt ligger alltsd 313 tid-
redovisningar till grund {6r analysen. Bortfallet varierar 1 huvudsak
kring 20 procent, 1 vissa stratum hogre och 1 andra ligre. Utred-
ningen bedémer att omfattningen av irenden som ligger till grund
fér analysen, givet den tid som funnits till utredningens for-
fogande, ir tillricklig. Det hade varit 6nskvirt med ett ligre bortfall
men bedéms ind3 tillrickligt ligt och relativt jimnt fordelat for att
materialet ska kunna anvindas f6r utredningens arbete.
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Kronologisk forteckning

O 0 NN O

. Vissa bostadsbeskattningsfrigor. Fi.
. Framtidens valfrihetssystem

—inom socialtjinsten. S.

. Boende utanfér det egna hemmet

- placeringsformer {6r barn och unga. S.

. Det miste gd att lita pd konsument-

skyddet. Ju.

. Staten fir inte abdikera

—om kommunaliseringen av den svenska

skolan. U.

. Min och jimstilldhet. U.

. Skiirpta straff f6r vapenbrott. Ju.

. Oversyn av statsskuldspolitiken. Fi.
. Foérindrad assistansersittning

—en dversyn av ersittningssystemet. S.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen Arbetsmarknadsdepartementet

Justitiedepartementet
Det miste gd att lita pd konsumentskyddet. [4]

Skirpta straff fér vapenbrott. [7]

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfér det egna hemmet

— placeringsformer {6r barn och unga. [3]
Forindrad assistansersittning

—en Gversyn av ersittningssystemet. [9]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]

Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
- om kommunaliseringen av den svenska
skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Landsbygdsdepartementet

Miljodepartementet

Naringsdepartementet

Kulturdepartementet
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