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Néaringsdepartementet Statens energimyndighet
Box 310

631 04 Eskilstuna

Uppdrag att genomféra innovationsframjande insatser for att minska
processindustrins utslapp av vaxthusgaser

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
att genomfora utlysningar och samordna de statliga
innovationsfrimjande insatserna fér minskade processutslipp inom
svensk industri. Insatserna avser 1 huvudsak forstudier,
innovationssamarbeten samt spridning av nya system och tekniker.
Myndigheten ska dven, tillsammans med universitet och hégskolor,
niringsliv och andra relevanta aktérer, verka f6r samarbeten for
utveckling och spridning av ny teknik f6r en minskad klimatpdverkan.

Sirskilt fokus ska liggas pd de tekniker och systemldsningar som, pd
kort respektive ldng sikt, bedéms ha stérst nytta f6r sdvil minskade
utslipp som stirkt konkurrenskraft. Méjligheterna att i hogre grad nyttja
internationella insatser och samarbeten {or forskning och innovation bor
beaktas. Potentialen {6r innovationer i Sverige att kunna bidra till
minskade utslipp nationellt och internationellt bor belysas samt
mojligheten till 6kad teknikexport. I arbetet med att genomféra insatser
inom ramen fér uppdraget ska Energimyndigheten samverka med 6vriga
berorda myndigheter och samordna arbetet for att sikerstilla att de
sammantagna statliga insatserna far s stort genomslag som mojligt.

I ett forsta skede ska Energimyndigheten gora en sammanstillning och
analys 6ver nuliget som visar vilka sektorer i1 Sverige som har hogst
utslipp, deras respektive mojligheter till minskade utslipp och mojlig
utveckling p& omridet.

Uppdraget ska genomféras 1 samverkan med Naturvirdsverket, Verket
for innovationssystem (Vinnova) och Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) samt ¢vriga berérda
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myndigheter. Uppdragets genomférande ska vidare ske 1 dialog med
svensk industri, universitet och hogskolor samt institutssektor.

For indamédlet, inklusive programanknutna kostnader, far
Energimyndigheten rekvirera totalt hégst 35 miljoner kronor, under
perioden 2016-2019. Energimyndigheten f&r rekvirera hogst 5 miljoner
kronor per &r for &ren 2016-2017. For 2018 far Energimyndigheten
rekvirera hogst 10 miljoner kronor och f6r 2019 hogst 15 miljoner
kronor. Medlen ska rekvireras engdngsvis f6r respektive ar. For 2016 ska
rekvisitionen vara inkommen till Kammarkollegiet senast den 30 oktober
2016. For dren 2017, 2018 och 2019 ska rekvisitionerna vara inkomna till
Kammarkollegiet senast den 15 mars for respektive &r. I rekvisitionerna
ska hinvisning goras till detta besluts diarienummer. Utgifterna ska
belasta det under utgiftsomrade 24 Niringsliv uppférda anslaget 1:5
Niringsutveckling m.m., anslagsposten 1 Niringsutveckl - del till
Kammarkollegiet.

Oforbrukade medel ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den 15
mars 2020 pd bankgirokonto 5052-5781, med angivande av detta besluts
diarienummer.

Resultatet av uppdraget och hur medlen har anvints ska delredovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 31 augusti 2017,
den 31 augusti 2018 och den 31 augusti 2019. I redovisningen 2019 ska
Energimyndigheten redogéra f6r vilka tekniska och marknadsmissiga
hinder, tillika hinder i regelverken, som enligt myndigheten bedoms
foreligga f6r minskade vixthusgasutslipp frin den svenska
processindustrin. Myndigheten ska dven redovisa vilka insatser inom
forskning, innovation och demonstration som bedéms nédvindiga pd
omréidet for att bidra till att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, fér att direfter uppnd
negativa utslipp, samtidigt som konkurrenskraften for svensk
processindustri stirks. Effekter pd andra miljomal, exempelvis giftfri
milj6, ska belysas. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 15 mars 2020. I slutredovisningen
ska Energimyndigheten limna en redovisning av medelsanvindningen
samt en redovisning av hur insatserna har bidragit till 6kad innovation
avseende industrins mojlighet att stilla om till minskade utslipp av
vixthusgaser, samt hur myndigheterna samordnat sitt arbete i frigan.

Uppdraget genomférs inom ramen f6r ett av samverkansprogrammen —
Uppkopplad industri och nya material — och knyter nira an till
nyindustrialiseringsstrategin Smart industri.

Bakgrund

Miljomalsberedningen har foreslagit ett ldngsiktigt mal om att Sverige
senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp till atmosfiren, for att direfter



uppni negativa utslipp. Regeringen planerar att 1 bérjan av 2017
dterkomma med en proposition om ett klimatpolitiskt ramverk och nya
méil, med utgingpunkt 1 Miljdmalsberedningens férslag i betinkandet En
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47). En stor del av
de direkta utslippen frén industrin kommer frin energi- och
koldioxidintensiva branscher inom processindustrin. I jirn- och
stalindustrin har det hittills varit svirt att hitta substitut fér anvindning
av kol som reduktionsmedel vid framstillningen av malmbaserat stal.
Inom cementindustrin sker en betydande del av koldioxidutslippen som
avgdng av den 1 kalkstenen bundna karbonaten. Dessa industrier stod for
nira hilften av industrins utslipp 2014 och utslippsnivderna har minskat
mycket lite sedan 1990. Fér massa- och pappersindustrin,
verkstadsindustrin och livsmedelsindustrin finns inte samma direkta
koppling mellan produktionsprocesserna och utslippen. Dessa branscher
har minskat sina utslipp relativt kraftigt under senare r. I raffinaderi-
och kemiindustrin anvinds fossila brinslen ofta som insatsvara i
processen, vilket leder till betydande vixthusgasutslipp.

Skalen for regeringens beslut

Virldens linder enades om ett nytt globalt och rittsligt bindande
klimatavtal vid klimatmétet COP21 1 Paris. Det nya avtalet kommer att
utgora ramverk for lindernas klimatarbete under ldng tid framéver.
Regeringen anser att Sverige ska ha en ledande roll i genomférandet av
klimatavtalet och klimatomstillningen. Genomférandet stiller krav pa en
omstillning till mycket liga eller negativa utslippsnivéer 1 alla
samhillssektorer. Klimatfrigan priglar i dag regeringens arbete pd minga
omriden och det stdr klart att stora férindringar méste till f6r att Sverige
ska kunna bli ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder. Minskade
utslipp ir ocksd en forutsitening for framtida konkurrenskraft, inte
minst inom industrin. Det finns goda affirsmojligheter f6r svenska
foretag att bidra till global klimatnytta genom 6kad produktion och
export av produkter och teknik med jimférelsevis 18ga utslipp. Inom
industrin férestdr nu teknikspring som innebir att delvis helt ny teknik
utvecklas, teknik som kan anvindas dven inom andra omriden. Det
dppnar upp for export dven pd nya marknader.

Industrins betydelse f6r det gemensamma vilstdndet ir stor. Industrin
och de industrinira tjinsteféretagen skapar nirmare en miljon
arbetstillfillen och stdr f6r 6ver 70 procent av Sveriges samlade
exportvirde. I syfte att stirka svensk industri 1 omstillningen till hillbar
produktion har regeringen beslutat om Smart industri — en
nyindustrialiseringsstrategi fér Sverige. Det dr nodvindigt att hitta en
vig framdt dir den svenska processindustrin bdde kan bidra till
noédvindiga utslippsminskningar f6r att nd hogt stillda klimatmal och
samtidigt bibehilla internationell konkurrenskraft. En lingsiktig
utveckling av industrin mot nollutslipp kriver en integrerad politik som
innefattar olika typer av stdd lings hela innovationskedjan. Forskning,



innovation och demonstration av nya processtekniker kan ocks3 bidra
till att attrahera sivil demonstrationsanliggningar som dirtill relaterad
utveckling och stirka Sverige som innovationsland i enlighet med
regeringens insatser f6r Testbidd Sverige. Nationella innovationsridet
har identifierat miljé- och klimatteknik som ett omrdde dir samverkan
mellan niringsliv, offentlig sektor, akademi och andra berérda parter kan
bidra till att méta samhillsutmaningar och frimja konkurrenskraft.
Svenska foretag ska leda vigen f6r hillbara innovationer.

Den svenska industrin stdr for knappt en fjirdedel av Sveriges utslipp av
vixthusgaser. Utslippen har minskat med 24 procent sedan 1990 och
Sveriges industri tillhér de minst utslippsintensiva i en global jimforelse.
Likvil ir de processrelaterade utslippen svira att minska och stora
utmaningar kvarstdr for industrin. Fortsatta insatser krivs for att
kontinuerligt minska utslippen och ta nédvindiga teknikspring. EU ir
det ekonomiska omride som har hdrdast krav pa utslippsminskningar
for sin industri, en industri som 1 hdg utstrickning ir utsatt for
internationell konkurrens. For att svensk industri ska kunna fortsitta
driva teknikutvecklingen mot minskade utslipp och inte konkurreras ut
av mer utslippsintensiva konkurrenter krivs fokusering av statens
resurser pd omridet i nira samarbete med niringslivets insatser inom
forskning, innovation och demonstration. Sverige ska vara virldsledande
inom innovativ och héllbar industriell produktion. Regeringen har dirfor
tagit initiativ till fem strategiska samverkansprogram fér att mota
samhillsutmaningar. Genom samverkan mellan offentliga och privata
aktorer kan innovation medverka till nya l6sningar som bidrar till hillbar
tillvixt och stirkt konkurrenskraft.

P3 regeringens vignar

Mikael Damberg

Annika Holmberg

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM och INRAD
Utrikesdepartementet/FH

Finansdepartementet/BA
Utbildningsdepartementet/F
Miljodepartementet/MM, KL och EE
Niringsdepartementet/IFK, FOF, KSR, FF och RTS
Energimyndigheten

Kammarkollegiet



Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Naturvérdsverket

Tillvixtverket

Verket f6r innovationssystem



