Till statsradet Dnr U 15/97

Regeringen bemyndigade den 7 december 1995 chefen for
Civildepartementet att tillkalla en kommitté med uppgift att se dver vissa
ungdomspolitiska  fragor. Kommittén har  antagit  namnet
Ungdomspolitiska kommittén. Den 19 december 1996 bedutade
regeringen om tillaggsdirektiv till kommittén. Direktiven (dir. 1995:154
och 1996:124) har i sin helhet bifogats betdnkandet (bil. 1).

Med st6d av bemyndigandet forordnades den 18 januari 1996
davarande foérbundsordféranden Sture Nord som ordférande och
riksdagsledamoten Nalin Baks (s) att vara vice ordférande i kommittén.
Nordh entledigades den 31 mars 1996 och Baks den 15 april 1996. Till
ny ordférande férordnades den 6 ma 1996 riksdagsiedamoten Ake
Gustavsson (s).

Den 5 mars forordnades fdljande ledaméter i kommittén:
skolstyrelseordforande Mikael  Berglund  (Kommunforbundet),
ungdomssekreterare Elisabeth Brandt (LO), stabschef Lotta Byqvist
(kd), ingenjor Fredrik Elmgren (v), davarande forbundsordforande
Kristina Hansson (c), forbundsordforande Britt-Marie H&ggstrom,
(SACO), forbundsordforande Thomas Idergard (m), projektledare Ingrid
Jerneck (SAF), studerande Staffan Kuylenstierna (mp), riksdags edamot
Annika Nilsson (s), studerande Jesper Stromback (fp), davarande
generddirektor  Kerstin - Wigzell ~ (Ungdomsstyrelsen)  och
studerandeombudsman Mathias Astrom (TCO).

Som sakkunniga férordnades samma dag departementsrédet
Lars Bryntesson, projektledare Stig-Arne Béackman och pol.sakkunnig
Gunilla Thorgren. Den 10  juni 1996  forordnades
departementssekreterare Ulrika Lindstrom som sakkunnig.

Samma dag forordnades som experter
departementssekreterare Staffan Eklund, departementssekreterare Mari
Grahn, enhetschefen vid Boverket Eva Hedman, kandiradet Sonja Hjort,
kandirédet Soren Kindlund, departementssekreterare Eva Lindhé och
lansradet vid Lansstyrelsen i Kopparbergs 1an Leif Svensson.



Den 16 april entledigades Gunilla Thorgren. Den 5 juni
entledigades Lotta Byqgvist (kd). | hennes sélle forordnades
forbundsoradféranden Amanda Gronlund.

Den 1 september entledigades Ingrid Jernek (SAF). | hennes
stélle forordnades projektledaren Carolina Engman.

Den 2 december 1996 entledigades Overdirektor Kerstin
Wigzdl. | hennes dsélle forordnades generadirektoren Leif Linde,
Ungdomsstyrel sen.

Den 10 februari 1997 forordnades ordférande Lage
Andréasson, PRO, att varaledamot i kommittén.

Den 10 februari 1997 entledigades Fredrik Elmgren. | hans
stélle forordnades politiska sekreteraren Veronica Ekstrom (v) att vara
ledamot i kommittén.

Kommitténs sekretariat  bestdr av  Birger  Sjostrom,
huvudsekreterare, Anna Aspegren och Adrienne Sorbom, bitradande
sekreterare. Den 15 januari 1997 forordnades Bjorn Ockert som expert
vid sekreteriatet t.0.m. den 28 februari. Kommitténs assistent & Anita
Olsson.

Ledamdterna Vernonica Ekstrom, Thomas ldergard och
Jesper Strombéck har lamnat reservationer.

Sérskilt yttrande har lamnats av ledaméterna Carolina
Engman, Amanda Gronlund, Kristina Hansson, Thomas Idergard och
Jesper Strombéck (gemensamt), Mathias Astrém och Elisabeth Brandt
(gemensamt), samt sakkunniga Ulrika Lindstrém och Lars Bryntesson
(gemensamt). Sérskilda yttranden har dessutom lémnats av ledaméterna
Veronica Ekstrom, Jesper Strombéck, Staffan Kuylenstierna, Kristina
Hansson och Britt-Marie Haggstrom.

Ungdomspolitiska kommittén far harmed dverlamna sitt delbetédnkande
SOU 1997:40.

Kommitténs arbete fortsétter enligt direktiven.

Stockholm i mars 1997.

AKE GUSTAVSSON
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Sammanfattning

Enligt Ungdomspolitiska kommitténs direktiv (dir. 1995:154) ska
kommittén nar det galler arbete analysera ungdomars situation pa
arbetsmarknaden och foresla dtgarder for att underlétta ungdomars
intrade pa detta omrade. Vi ger i detta betdnkande en bild av unga
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manniskors situation pa arbetsmarknaden och vi foredar bland annat
ett nytt modernt larlingssystem for att underlétta Gvergangen mellan
skola och arbetdliv. Vi foresldar ocksa en forsoksverksamhet som
innebar att ett tiotal kommuner far beslutanderétten 6ver de arbet-
markandspolitiska medlen. Vidare fored és att de medel som finns for
otraditionella verksamheter for arbetddsa unga samlas under en
delegation. Vi lamnar ocksa fordag nar det géller eget foretgande.

Enligt tillaggsdirektiven (dir. 1996:124) ska kommittén it
fran en helhetssyn pa bostadsbidragets roll i férhdlande till andra
offentliga stdd till unga l&mna fordag till hur de ungdomar som har
det storsta behovet av ekonomiskt stod bast ska kunna fa det. Kon-
mittén ska ocksa enligt direktivet i sinafordag till atgarder i syfte att
underlédtta ungdomars intrade pa arbetsmarknaden sarskilt belysa
mojligheterna att i Okad utstrdckning anvanda den kooperativa
foretagsformen. Slutligen ska kommittén ocksa lamna fordag om hur
folkrérelser och andra ideella organisationer i 6kad utstrackning ska
kunna medverka till olika former av kompetensutveckling for ug-
domar till och med 24 ars dlder.

Nedan foljer en dversikt Over kapitlensinnehall.
Vad vet vi om framtiden? (kapitel 1)

| kapitlet diskuteras olika trender som kan ha betydelse for den
framtida arbetsmarknaden. Kommitténs dutsats &r att det ar viktigt
for unga och for samhallet som helhet att sta val rustade infér de krav
som framtidens arbetsmarknad kommer att stélla. De férdag som
kommittén presenterar i detta delbetdnkande syftar bland annat till
just detta.

Ungas syn pa ar bete (kapitel 2)

Den almanna debatten ger intrycket att unga armindre intresserad av
arbete. Denna uppfattning bygger pa en sammanblandning av fakta
och fria spekulationer ungasinstéllning till det ideala arbetet kopplats
ihop med ungas instéllning till att ta ett arbete dverhuvud taget.
Forskningen visar att unga 6verlag vill arbeta.lnga studier har lyckats
pavisa att unga inte tycker att arbete &r viktigt eller att man foredrar
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att vara arbetd6s. Tvartom & arbetdOshet ndgot man i hdg grad
oroar sig for.

Kommittén har samlat in ungas asikter och medverkat till att
skapa debatt om ungdomspolitiken. | samarbete med SCB har vi
genomfort en enkatundersoknig vi har ocksa initierat ett stort antal
radslag runt om i landet. Resultaten fran dessa aktiviteter visar ocksa
att unga ser arbetsl6shet som ett stort problem. Att arbeta & vitigt.

Fréan radslagen noterar vi att de mest frekventa forslagen handlar om
arbetstidsforkortningar i olika former. Forslag om sankt pensionsé
der forekommer oftast. Manga har ocksa foreslagit att man skall dela
péjobben genom sinkt arbetstid. Aven forslag om att minska dve
tidsuttaget forekommer.

Maéngaforsag kretsar kring foretagande. Det &r viktigt att
satsa pa sméaforetagarna sa att de vagar anstélla unga. det maste
ocksa bli lattare att starta eget genom hogre bidrag, enklare former
och merainfamation.

De unga har ocksa synpunkter pa atgarderna for arbetslosa
Arbetsformedlingen bor forbéttras och de bor informera om arbes-
marknaden redan i skolan. Arbetsl6ésa skall ha storre mojligheter
tillpraktik. Forslag om generatiosnkontrakt eller fridr finns ocksa.
Man skall inte behdvaga och vanta utan fa nagot att gra sa fort man
vander sig till arbetsformedlingen. Négratar upp fragan om att det
finns manga arbetsuppgifter som behdver utforastill exempeinom
varden samtidigt som det finns manga abets 6sa

Unga och ar betsmar knaden (kapitel 3)

| detta kapitel redovisar vi utvecklingen pa arbetsmarknaden under de
senaste aren. Vi forsoker ocksa analysera vad som paverkar arbes-
|6 shetens storlek drar slutsatser om vad som bor goras for att forbat-
ra arbetsmarknadessituationen for de unga.

Unga & mera utsatta for konjunkturarbetsldshet genom att
de ofta har den kortaste anstélIningstiden och darmed inte skyddas av
anstallningsskyddslagar. Nar konjunkturerna vander och efterfragan
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pa arbetskraft 6kar har de & andra sidan haft |&ttare att snabbt fa
arbete. Deras utbildning & modernare och arbetsgivarna anser i
allmanhet att de har |&ttare att anpassa sig till nya situationer. Under
senare tid har dock andelen unga langtidsarbetsd6sa okat markant
vilket tyder pa att ungai hogre grad an tidigare drabbas av strukti-

rell arbetd G shet.

En viktig gemensam ndmnare for intrédet pa arbetsmarkia-
den for dagens unga &r att arbetsmarknaden har blivit mera komplie-
rad och stéller andra kompetenskrav vilka ofta inte kan tillgodoses
inom ramen for en traditionell skol-uthildning. Inskolningen pa
arbetsplatsen kan darfor ta lang tid och innebédra omfattande kosta-
der, anstrangningar och &taganden for arbetsgivare vilket gor dem
mindre benagna astélla de nytilltradande.

Att unga har svart att fa arbete direkt efter skolan beror
ocksa pa att ala lamnar skolan och soker sig ut pa arbetsmarknaden
ungefar samtidigt. Detta sker dessutom under sen var och sommar da
foretagen normalt sett har mycket begrénsad nyrekrytering. For de
elever som gérna vill borja arbeta direkt efter avsutad utbildning
maste darfor kontakterna med arbetsgivare tas redan under skdtiden.

Ungdomspolitiska kommittén menar att den svenska ug-
domsarbets G sheten inte enbart &r ett resultat av syssel séttningskrisen
utan ocksa har ett samband med de speciella institutioner som
paverkar ungdomens arbetsmarknad.

Over gangen mellan skola och arbetsliv (kapitel 4)

Erfarenheter fran andra lander visar att det finns ett samband mellan
skolans utformning av utbildningen och arbetsdshet bland unga
Lander med utbyggd larlingsutbildning har generellt sett lagre up
domsarbetddshet. | dessa lander finns en stark koppling mellan
samhélle och arbetsliv och ett delat ansvar for de ungas introduktion
pa arbetsmarknaden.

En av gymnasieskolans viktigaste uppgifter ar att forbereda
de unga for arbetslivet. | den meningen & den en del av arbetsma-
nadspolitiken. Darfor ska denna vara utformad sa att den gor det
mojligt for elever att fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden helst utan
mellanliggande oplanerade arbetsl 6 shetsperioder. Den nya gymnas-
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skolans malséttning att forbereda for ett foranderligt arbetsliv ligger i
linje med detta synsétt. Skolan ska ge Okade valméjligheter och
vardefulla kontakter med arbetslivet. For manga elever utgor né
samhdllet denna forsta kontakt. Feriearbetet kan vara en sadan.
Arbetsplatsforlagd utbildning och olika former av projektarbete &r
andra kontaktvagar. Genom gymnasieskolans starkt decentraliserade
organisation har det ocksa skapats forutsattningar for ett avgorande
inflytande fran narsamhallet. Ungdomspolitiska kommittén menar att
Oppenhet infor narsamhdllet & en grundldggande forutsattning for
att skolan skall kunna fyllasin uppgift att férbereda for arbetsivet.

| arbetet med studie- och yrkesvagledning méts individens
och samhdllets perspektiv. For studie- och yrkesvagledaren galler det
att ge eleverna ett brett beslutsunderlag sa att de utifran sinaintressen
och forutsdttningar kan gora val underbyggda val av studier och
framtida yrkesinriktning. Informationen om utvecklingen i yrkeslivet
och pa arbetsmarknaden &r ett viktigt och tungt véagande indag i
studie- och yrkesvagledningen da denna ocksda maste vagas in i
elevens beslutsunderlag. | den fragan bor skolan etablera en nara
samverkan med arbetsgivare, arbetstagare, egenforetagare, arbes-
formedlingar med flera som kan ge detta tillskott av arbetsmak-
nadsinformation och aven annan nédvandig information infor eleve
nas kommande intréde pa arbetsmarknaden. En sadan néra samve-
kan utgor ocksa en nodvandig plattform for utbyte av information
och erfarenheter mellan skolan, arbetsformedlingen och parterna pa
arbetsmarknaden.

Det ar svart att i skolmiljé simulera arbetet sadant det set ut
pa arbetsplatserna och forsta hur arbetsprocessen fungerar utan att
ha mojlighet att under en period ingd i ett arbetslag. Skolan ska ge
grundldggande kunskaper och vissa fardigheter. Under tiden ute i
arbetdivet far eleven déaremot mojlighet att préva tillampningen av
sina kunskaper men ocksa fa nya kunskaper och andra erfarenheter
an de skolan kan ge. Att arbeta i ett arbetslag innebér for ala delé-
garna visst métt av larande. Det & naturligt att diskutera uppkomna
problem och forsoka hitta lampliga l6sningar. Laroprocessen intege-
ras paett naturligt sétt och eleven & med och skapar I@ningar.

Ungdomspolitiska kommitén anser att ytterligare atgarder
bor vidtas for att knyta skola och arbetdiv nérmare till varandra och
darmed underlétta 6vergangan mellan skola och arbetsliv. Elever bor
far mojlighet att delta i projekt utformade av arbetsgivare och skola
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gemensamt. Projekten ska kunna anslutas till karaktéarsémnen inom
gymnasieskolans program. Delar av utbildningen skall ocksa kunna
forlaggas utomlands till exempel inom ramen for EU:s utbytespo-
gram. Tata kontakter mellan de ansvariga for utbildningen och de
lokala foretagen och offentlig sektor bor kunna leda till ett effektivt
system dér syftet & att ge eleven de kunskaper och erfarenheter som
skolan inte kan ge, samtidigt som féretaget underléttar sin rekrytering
av arbetskraft. Inom ramen for ett sadant flexibelt program ska det
ocksa varamaojligt att erbjuda elever mojlighet att paborjasin gyma-
siala utbildning direkt ute i arbetslivet for att senare under utbildnig-
ens gang tillgodogora sig de kdrnamnen som & nddvandiga. Detta
skulle kunna ske antingen under gymnasietiden eller i ett senare skede
genom vuxenutbildning.

Gymnasieskolan har hittillsi mycket ringa utstréackning tagit
hansyn till att eleverna i sitt framtida yrkesliv kan komma att arbeta
som egna foretagare. Skolan har i stor utstréckning utgatt ifran att
eleverna kommer att fa I6nearbete inom offentlig sektor eller den
traditionella industrisektorn. Amnet foretagsekonomi finns i de
program som innehdller yrkesamnen men ytterst fa gymnasieskolor
har uppmérksammat behovet av kunskaper i direkt foretagande och
entreprendrskap.

kKommittén poangterar ocksa behovet av 6vergangar
mellan utbildning och arbetdiv &ven for hdgskolestuderande. Y
byggnaden av den hogre utbildningen har redan och kommer i é@n
hogre grad att medfora en okning av antalet examinerade fran h@-
skolan. Denna utveckling stéller 6kade krav pa broar mellan stude-
ter och arbetdliv.

Forslag

Ungdomspolitiska kommittén anser att systematiserade kontakter
mellan skola och arbetsliv ska etableras.

FOr att ytterligare understryka behovet av utokade kontakter
mellan skola och néringdiv bor méjligheter till och formerna foen
tredje termin i form av en praktikperiod utredas ndrmare bl. a. med
avseende pa platstillgang och kostnader. En bedémning bor ocksa
goras av vilken effekt en sddan termin far for mojligheterna att fa
feriearbete. Terminen kan antingen |aggas mellan det andra och tredje
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lasdret for att ge eleverna ett sakrare underlag infor valet av fortsatt
utbildning eller efter det tredje |asaret.

Ungdomspolitiska kommittén foredar att en larlingsutbid-
ning infors. Den skall utvecklas till en modern form av larlingsutbd-
ning och bli ett likvéardigt aternativ till 6vriga program i gymnag-
skolan for de unga som 6nskar ga direkt ut i arbetslivet efter grumnl-
skolan. De krav Ungdomspolitiska kommittén ur ett ungdomspes-
pektiv vill stéllapa utbildningen &r att:

m  den skall vara behorighetsgivande

»  arbetsmarknadens parter skall ha ett avgérande inflytande pa
utbildningens innehdll och utformning

m den unges réattigheter och skyldigheter under tiden i k&
lingsubildning reglerasi ett utbildningskontrakt mellan skola och
arbetsgivare

Under larlingstiden foreligger inte ndgot anstallningsforia
lande enligt lagen om anstallningsskydd mellan larlingen och arbst
givaren. Larlingen ska inte heller omfattas av befintliga kollektiva
tal.

Idag & 6vergangsfrekvensen till gymnasieskolan 98 procent.
Kommittén réknar inte med nagon volymokning med anledning av
flordaget. DA larlingsutbildningen inte berdknas kosta mer &n gyma-
sieskolans nuvarnde program medfoér inte forslaget att totalkostanden
for gymnasieskolan Okar.

Studie- och yrkesvagledningen maste utvecklas i gymnasie-
skolan saval vad géler kvaliteten som omfattningen. Det kan ske
genom en 0kad medverkan av den offentliga arbetsférmedlingen och
det lokala naringslivet i form av fackliga organisationer och arbetsy
vare. Insatserna fran arbetsformedlingens sida bor samordnas i
arbetsférmedlingsnamnderna och skall inte innebara nadgra okade
kostnader for arbetsformedlingen.

Kommittén anser att skolan i hogre grad an i dag ska forke-
reda eleverna for eget foretagande. Alla program inom gymnase-
skolan ska genom sitt val av pedagogisk form stérka och utveckla
ungas kreativa formaga och entreprendranda. Skolan ska uppmuntra
elevernas engagemang i skolforetag, skolkooperativ och liknande
verksamheter genom att de integreras pa ett naturligt sitt i arbetet.
Elevens medverkan i skolforetag, skolkooperatv med mera skall
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dokumenteras. Kommittén kommer langre fram i betdnkandet att
diskutera forutsdttningana for unga att starta egna foretag eller

kooperativ.

Kommittén menar att forsoksverksamheten med kvalificerad efte

gymnasial yrkesutbildning & en intressant modell for kopplingen
mellan skola och arbetdliv. Forstksverksamheten bér byggas ut i den
takt ekonomiska medel tillter.

Statligainsatser till unga arbetslésa (kapitel 5)

Arbetsmarknadspolitiken & menad att vara bryggan Over fran a-

bets6shet till arbete. Den stora 6kningen av arbetsldsheten har dock
medfort att arbetsmarknadspolitiken blivit ytterst anstrdngd och att
kvalitéten i dtgarderna fétt komma i andra hand till forman for mer
uttalade volymkrav. AMS har pekat pa faran att 6kade volymkrav
kan leda till samre kvalité. Empirisk forskning visar ocksa att arbes-

marknadspolitiken inte klarar dessa stora kvantiter arbetsdsa. Ko-

trollen blir eftersatt vilket i sin tur leder till undantrangningséekter.

Arbetsmarknadspolitiken &r till sin natur ”uppifraninitierad”
med en centralt utformad atgérdsarsenal och med begrénsade frihet
grader for den enskilde. Atgérderna & ofta generella och kan séllan
anpassas till individens behov och formaga. De ger inte férutséttnig-
ar for individens egna initiativ och idéer. De arbetddsas egen ko
petens ar darfor en outnyttjad resurs.

Ungdomspolitiska kommittén anser att en fortsatt omfatta-
de individualisering och decentralisering av arbetsmarknadspolitiken
& nodvandig. Inte minst ur ett ungdomsperspektiv maste individuella
intressen och 6nskemd spela stor roll for att motivera arbets6sa att
ska sig nyavagar pa arbetsmarknaden.

Kommittén har tagit del av erfarenheterna fran olika sa k&
lade otraditionella verksamheter. Verksamheterna bygger oftast pa
utgangspunkten att unga manniskor &r en viktig resursi samhallsby-
gandet och att det finns en inneboende kraft hos varje enskild ung
manniska oavsett bakgrund. Var uppfattning & att otraditionell
verksamhet som drivs med den enskilde och dennes intressen som
utgangspunkt &r av stor betydelse for den arbetsd 6ses mojlighet att i
framtiden fa ett arbete och &ven for att skapa motivation hos deltarna
for vidare utbildning. Kommittén anser ocksa att sddan verksamhet
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har stora mojligheter att leda till exempelvis nykoorperation eller
nyforetagande.

Kommittén har ocksa tagit del av de problem som verksan-
heterna har - och som Ungdomsstyrelsen ocksa pekat pa - med
finansieringen av verksamheten. Vi anser darfor att de & nodvandigt
att forbattra bidragsgivningen till otraditionell verksamhet sa att
osakerheten for velksamheterna minskar.

Forslag

Ungdomspolitiska kommittén foreslar att en tredrig forsoksverksar
het med bland annat decentralisering av arbetsmarknadespolitiska
medel skainledas. Forsdksverksamheten bor inledningsvis omfatta ett
tiotal kommuner och ska innebédra att beslutanderédtten Over de
arbetsmarknadspolitiskamedlen ska tillfalla kommunen. Forsdksvek-
samheten bor inledas senast den 1 januari 1998 och ska syfta till att
utveckla en decentraliserad arbetsmarknadspolitik med mdjlighet att
tvarsektoriellt samla resurser for att utveckla insatser anpassade till
de lokaa forhdllanden som rader i kommunen. Ett narmande mellan
bland annat arbetsmarknadspolitiska och néringspolitiska insatser blir
darmed naturligt.

Forsoksverksamheten avser en friare anvandning av samtliga
medel under utgiftsomrade 14Arbetsmarknad och arbetsliv, andags-
post A2 Arbetsmarknadspolitiska medel och innebéar ingen kostnad-
okning.

Inom ramen for forsoksverksamheten ska sarskild uppmak-
samhet &gnas samverkan mellan skolan och arbetslivet. Det fordag
som lamnats i kapitel 4.6 om att etablera systematiserade kontakter
mellan skola och arbetdliv ska darvid provas och utvecklas. FOrsok-
verksamheten ska foljas och utvérderas.

Ungdomspolitiska kommittén féredar vidare att medel ait
gen avsdtts for otraditionell verksamhet for ungdomar. Medlen ska
brytas ur utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, ansag A2
Arbetsmarknadspolitiska atgarder, anslagspost 1.12 Otraditionella
medel och motsvara en tredjedel av det belopp som avsatts under
denna anslagspost for innevarande budgetdr. Medlen ska fordelas av
en delegation med parlamentarisk forankring. Administartion och
handl&ggning ska handhas av Ungdomsstyrelsen. Delegationen ska,



14 Unga och arbete SOU 1997:40

efter ansokan frén kommuner (i samarbete med exempelvis ideella
foreningar och andra sammandlutningar), férdela medel till nyskape-
de och utvecklande verksamheter av och med unga arbetslosa
Medlen ska framfor alt anvandas till att stddja projekt av tvarseko-
riell karaktér. Det & nodvandigt att delegationen i sitt arbete ser till
att anvandningen av de otraditionella medlen inte konkurrerar med
komersiell verksamhet. Delegationens verksamhet saval som vey-
samheten som kommer att bedrivas med de otraditionella medlen ska
utvarderas.

Ungdomspolitiska kommittén foresldr ocksa att den natb-
nella planen for EU:s sociala fond, mal 3, revideras till forman for en
mer entydig prioritering av sa kallade neifran-initierade insatser.

Eget foretagande (K apitel 6)

Det &r ett valkant faktum att svarigheterna att starta ett foretag ar
stora. FOr en ung person med begransad administrativ erfarenhet ar
det inte omojligt att dessa svarigheter direkt hindrar unga fran att
forverkliga intentionerna med ett eget foretag i ndgon form. Ko
mittén anser att saval information som radgivning maste forbéttras.
Vidare & det nddvandigt att sadana forenklingar i formen for sma
foretag genomfors sa att ett eget foretagande stimuleras.

Av de redovisade utredningarna om kooperativa foretag
finns en enighet om att informationen om foretagsformen maste
spridas for att antalet kooperativ ska kunna tka.

Ungdomspolitiska kommittén delar uppfattningen att info
mationen om den kooperativa foretagsformen maste forbéttras. Den
kooperativa foretagsformen bor i ala informationssammanhang
behandlas pa samma sétt som andra foretagsformer.

Ungdomspolitiska kommittén anser dock att det ar viktigt
att de lokala initiativ som uppstar kan tas tillvara pa ett satt som gor
att de kan bli den syssel séttningsslapande kraft som ar 6 nskvart.

Forslag

Ungdomspolitiska kommittén foresar att en enklare form av foret
gande infors. Den narmare utformningen av en sadan foretagsform
bor snarast utredas. Det ar viktigt att den nya foretagsformen inte
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tranger undan fasta arbeten eller foretagande i nuvarande former. Det
& ocksa viktigt att tryggheten for den enskilde inte gar forlorad vid
till exempel §ukdom, arbetsskada eller foréldrabdighet.

Kommittén anser vidare att det & av storsta vikt att unga
som avser att starta foretag kan fa en sa kvalitativ och alsidig ra-
givning som mojligt. Radgivningen ska kunna avse ala foretagsfo
mer, sdvdl privata som kooperativa. Eftersom kunskapen om den
kooperativa foretagsformen, ekonomisk forening, inte &r lika spridd
som de privata foretagsformerna anser kommittén att det behdvs
sarskilda insatser pa detta omrade. Dessa insatser bor inriktas dels pa
att 6ka kunskapen om den kooperativa foretagsformen inom de
myndigheter och andra offentliga organ som har till uppgift att stodja
nyforetagande, dels pa att 6ka utbudet avseende konkret radgivning
till kooperativt nyforetagande.

Unga och bidragssystemen (Kapitel 7)

| detta kapitel gar vi igenom flertalet av de bidragsformer som kan
kommai fragafor unga.

Kommittén anser att det & alarmerande att s manga unga
behdver sociahjalp for att klara sitt uppehdlle. Den period unga
behtver sadant stod blir ocksa alt langre. Kommittén avser darfor
att i sitt dutbeténkande aterkomma till fragan om hur de befintliga
systemen bor kompletteras for att bast svara mot de nytilltradandes
behov. En utgangspunkt &r att de nytilltrédande maste fa Okade
mojligheter till erfarenheter fran arbetdlivet.

Ungdomsbostadsbidraget kan narmast ségas syftatill att un-
derlétta intradet pa bostadsmarknaden eftersom unga ofta har laga
ingdngdoner och darmed svart att tacka hela sin bostadskostnad.
Bostadsmarknaden préaglas dartill av begransad tillgang pa sma och
billigalagenheter samt stora trégheter i bostadstestandet.

Unga méanniskor befinner sig ofta i etableringsfasen bade pa
bostads- och arbetsmarknaden. Svarigheter att komma in pa arbes-
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marknaden har ofta konsekvenser for intrédet pa bostadsmarknaden.
Anledningen till detta & de dérmed begransade forsdrjningsmao g
heterna. Det & emellertid viktigt att skilja pa ekonomiska trangmal
orsakade av hoga bostadskostnader och av 1againkomster.

Frégan & emellertid vilka bidraget bor inriktas mot for att
traffa de som behdver st6d bést. Det & uppenbart att reglerna idag
l&ser ute manga unga med forhdlandevis laga inkomster fran lo-
stadsbidrag eftersom bidraget enligt dagens regler trappas ned sa
tidigt att &ven de med inkomster langt under socialbidragsnormen
inte har nagon mojlighet att erhalla bostadsbidrag. De som uppfyller
kraven for ungdomsbostadsbidrag har sdledes sma mdjligheter att
klarasin forsorjning &ven med bostadsbidrag. En annan viktig
fréga ar bidragets funktion av 6vergangskompensation. Bidraget ar
tankt att utgora ett stod under intradet pa bostadsmarknaden. Dagens
ungdomsbostadsbidrag omfattar personer mellan 18 och 29 a.
Ungdomsbegreppet i bostadsbidragen & sdledes relativt brett och
Overensstammer inte med nagra andra regelverk som ror unga
Bidragets ddersprofil tycks vidare vara godtyckligt vald och man kan
ifragasdtta om personer i det 6vre Adersintervallet verkligen &r i
behov av bostadsbidraget for att underlatta intrédet pa bostadsmak-
naden.

Ungdomspolitiska kommittén menar att ddersgranserna for
ungdomsbostadsbidragen bor sdnkas. Bidraget ska utgéra en grund
for intradet pa bostadsmarknaden. De bidragstagare som befinner sig
i de 6vre ddersintervallen kan darfor inte sigas vara bidragets prind-
ra malgrupp. Ungdomspolitiska kommittén anser att de medel som
frigérs med en aderssankning bor omfordelas inom systemet. Detta
bor tillsammans med en del regelandringar ge bidraget en béttre
social profil.

Forslag

Ungdomspolitiska kommittén menar attbostadsbidraget for unga ska
varakvar. Det & &ven nddvandigt att ge bostadsbidraget fér unga en
starkare social profil, sa att de som behover stod bést ocksa far det.
Utgangspunkten for fordagen & att ekonomiska trangmal som i
forsta hand orsakas av htga boendekostnader inte ska tvinga unga att
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soka sociabidrag for att klara sitt uppehdlle. Om forsorjningssvary-
heterna dven bestdr i l1aga inkomster kan emellertid bostadsbidraget
inte ensamt réatta till detta forhdllande. Da maste komplettering ske
fran annat hall.

Ungdomspolitiska kommittén féreslar dessutom att den Gvre
Adersgransen sanks fran 28 ar till 25 &r.

De nya reglerna kommer att paverka social bidragstagandet.
Detta beror huvudsakligen pa tva omstandigheter. For det forsta kan
overvaltring pa socia bidrag komma att ske fér de aldersgrupper som
exkluderas fran bidraget. For det andra kommer en storre hushaé-
grupp kunna erhdlla bostadsbidrag, varfor ett minskat socialbidrag-
tagande & att forvanta sig for denna grupp.

Den besparing som gors genom sankningen av den dvre &
dersgransen bor anvéndas for att finansiera forstérkningen av lo-
stadsbidragen till de ungdomar som & under 25 ar pa ett sddant sétt
att den sociala profileringen forstrarks. Reglerna for bidraget vad
avser den 6vre inkomstgransen, bidragsavtrappningen samt boend
kostnadsgransen bor darmed justeras med forbehdll for att den totala
kostanden ska rymmas inom dagens totala kostnad for bostadsbidrag
till hushall under 29 & utan barn.

Fler ungai arbete (Kapitel 8)

Kommittén anser att tanken pa olika former av generationsvéxling
déar staten, arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren kommer
Overens om att arbetstagaren lamnar plats for en yngre arbetslos
person, ar principiellt tilltalande.

Detta skulle kunna ske genom en fértida pensionering dar
arbetsgivaren samtidigt forbinder sig att anstélla en yngre person. For
att undvika alltfor stora kostnadstkningar och samtidigt na syftet att
forbéttra Adersfordelningen inom den offentliga sektorn bor
maojligheterna till en tidigarelagd pensionering erbjudas under en
tidsbegransad period och vara begransad till den offentliga sektorn.

Generationsvaxling skulle ocksa kunna ske genom att erhj-
da de med arbete mojligheter till ett fridr for aktiviteter som anses
Onskvéarda ur ett samhélleligt perspektiv, t.ex. vidareutbildning, att
starta eget eller almannyttigt ideellt arbete. Arbetsgivaren skulle da



18 Unga och arbete SOU 1997:40

forbinda sig att anstélla en unga arbetd s person som vikarie sami-
digt som arbetstagaren far nagon form av ersittning under fridret.
Den unge kan sannolikt inte ga in och 6verta den lediges arbetsup-
gifter men kan fa andra arbetsuppgifter inom verksamhetsomradet.

Forslag

Ungdomspolitiska kommittén menar att mojligheterna att underlétta
och stimulera olika former av generationsvéxling skyndsamt bor
utredasi syfte att fain unga pa arbetsmarknaden och att underl&ta en
forbattrad  dldersfordelning inom den  offentliga  sektorn.
Forutsittningarna for och behoven av generationsvéxling sava vad
avser tidigarelagd pensionering under en begransad tidsperiod som
mojligheterna till egen utveckling med vikariat. Utredningen bor
sarskilt analysera mojliga dternativa tillvagagangssétt, olika
delsektorers behov av de ovan skisserade atgarderna, finansiering,
kostnader och kostnadsfordelning mellan arbetsgivare och
forsakringssystem, andamasenliga dldersgranser samt ersattningar till
den enskilde.
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1 Vad vet vi om framtiden?

Den svenska arbetsmarknaden fungerade pa manga sétt va i flera
artionden fram till 1990. Bakom det till det yttre odramatiska forlp-
pet rymms emellertid flera langsiktigt viktiga forandringar. Syssk
sattningsokningen under efterkrigstiden har i forsta hand agt rum
inom den offentliga sektorn. Den enskilda sektorn minskade under
hela 1970-talet och fram till mitten av 1980-talet men expanderade
sedan starkt. Okningen skedde framst i service- och tjanstesektorn
men &ven industrin visade en viss 6kning efter 1983. Arbetsdsheten
var bade ur ett historiskt och internationellt perspektiv mycket 13g
fram till 1980. Mot dutet av 1980-talet 6kade sysselsdttningen starkt
och arbetsldsheten §onk till motsvarande 1,5 procent av arbetskr&
ten.

Fran hosten 1990 forsamrades arbetsmarknadsléget drastiskt.
Sysselséttningen §0nk pa nagra & med ca 550 000 personer. Den
dppna arbetsl G sheten steg till rekordnivaer och samtidigt 6kade olika
former av dold arbetsl6shet kraftig. | synnerhet unga har drabbats
hart av sysselséttningskrisen.Vi skall i detta kapitel forsoka att ge en
bild av det som kan komma att paverka framidens arbetsmarknad.

1.1  Trender

Ett sétt att dra slutsatser om framtiden &r att foérsoka tyda de
trender som finnsi samhallet i dag. Nagon har sagt att i dag ar forsta
dagen i framtiden. Langre bort & den inte. Detta betyder ocksa att
arbetsmarknaden inte forandras 6ver en natt. De flesta arbetsuppgi-
ter vi har behov av i dag kommer vi ocksa att ha behov av i frami-
den. Men det kommer att ske forandringar av hur vi organiserar
arbetet, sittet att arbeta, innehdlet i arbetet, hur vi fordelar det
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mellan oss och dver tiden, den geografiska forléaggningen av arbetet,
omvi ar anstéllda eller egenarbetande et cetera.

Rationaliseringar och teknisk utveckling betraktas ibland orsaken till
arbetdsheten. Men under &rens lopp har utvecklingen dock inte
enbart medfort att arbeten forsvunnit. Anda fram till 1970-talet har
den tvart om inneburit att allt fler fatt arbete. Sedan 1850 har po-
duktiviteten i gu stora industrilander 6kat med 1000 procent och
syssalsdttningen med ungefar 400 procent. Hogre produktivitet har
inneburit att gamla varor blivit billigare och att vi har fatt 6kad
kopkraft. Detta har i sin tur 6kat mojligheterna att konsumera vilket
har givit jobb & allt fler. Rutinarbeten har forsvunnit eller andrat
karaktar, manga farliga och tunga arbeten har ersatts med maskiner.
En annan viktig faktor for sysselséttningensokningen &r arbetstidsfé-
kortningen.

Ett forhallande som vi med relativt stor sakerhet kan uttala
oss & befolkningens ddersfordelning for en tid framover. Om vi
foljer dersfordelningen ett antal & framét ser vi att andelen unga i
arbetskraften successivt kommer att minska under de nérmaste tio
&ren medan antalet ldre kommer att 6k&. Dessutom kommer antal et
unga i arbetskraften, alltsa de som arbetar eler & arbetdosa, att
minska beroende pa att alt fler gar alt langre i skolan. Genom att vi
ocksa far alt fler @dre och de ddre normalt har lagre produktivitet
an unga kommer den genomsnittliga produktiviteten i samhdllet att
paverkas. Ekonomerna brukar uttrycka det som att vi far en avtagan-
de takt i introduktionen av humankapital. Genom att den &dre
arbetskraften sannolikt kommer att ha svarare att stélla om till nya
tekniker kan utvecklingen i borjan av 2000-talet komma att gynna
den unga arbetskraften som har god utbildning. Genom att tillgangen
blir lagre kommer arbetskraften dessutom att bli dyrare. A andra
sidan kan den mycket goda tillgangen pa ddre arbetskraft komma att
innebéra att de unga f&r svérare att avancera’.

Vidare kommer 6vergangen fran industrisamhalle till tjans-
samhélle att fortsdita. Den tillverkande industrin kommer att prod-
cera mera men med mindre behov av arbetskraft. Produktiviteten
inom stora delar av industrin har som vi namnt ovan 6kat markant de
senaste aren och inget tyder pa ndgon avmattning. De varuprodue-

! G Wetterberg i Dagens Politik 1996.
2 sveriges Framtida befolkning. SCB Demografisk rapport 1991:1.
% Behrenz,Delander, Nyberg bilaga till generationsutrednigen SOU 1994:77.
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rande sektorernas andel av den totala produktionen har minskat och
den privata tjanstesektorn uppvisar stark produktionsillvéaxt. Mindre
an en femtedel av arbetskraften i Sverige & i dag verksam inom
industrisektorn. Samtidigt svarar basindustrirf inklusive olika forél-

lingsled for mer an hava vardet av landets nettogport. Industri-

produktionen kommer &aven i framtiden att vara av stor vikt for
ekonomins utvedling.

1.2 Okade krav pé arbetskraften

De nya arbetsorganisationerna och inte minst investeringarna i ny
teknik stéller nya och storre krav pa arbetskraften nér det galler
yrkesutbildning, yrkeskunnande, bredare kompetens och tkad flex
bilitet. Krav pa 6kad formaga till omstallning och bredare befat-
ningsomraden hos arbetskraften stélls. Detta innebar ocksa okade
krav pa arbetsgivarna att ta vara pa och utveckla de anstélldas kam-
petens, engagemang och kreativitet. Samtidigt innebér det storre
mojligheter for arbetstagarna att fa inflytande 6ver sina arbetsforha-
landen och sitt arbetsinnehall. | den nya arbetsorganisation som vaxer
fram handlar det ocksd om en forandrad manniskosyn. Utgang-
punkten & att méanniskor &r kapabla, har utvecklingsmdjligheter och
vill taansvar®.

Vi kan ocksa skonjaen trend i Sverige liksom i andralander
att alt mer personal anstélls pa viss tid dler hyrs in for att klara
topparna i arbetsbelastningen. Foretagen stravar efter att vara sa
flexibla som mojligt vad géller kapacitet och kostnader. Vissa menar
att vi maste revidera vér traditionella bild av vad ett foretag & och
hur det & organiserat. Vi gar i stéllet mot okad flexibilitet och
mangfald i séttet att organisera verkamsamheten. Arbetstid, anstd-
nings- och samarbetsformer mellan foretag forandras. Det blir allt
vanligare att begrepp som “virtuell organisation” eller "imaginér
organisation” dyker upp. Sadana foretag tenderar att ha alt farre
angtallda. | extrema fall kan det innebéra att foretaget bestar av en

* Med basindustri avses de delar av den svenska industrin som producerar
relativt standardiserade produkter med anknytning till den svenska ravarubasen..|

stort motsvars den av den kapitalintensiva industrisektorn.
®Brulin ,Nilsson Arbetsutveckling och forbéttrad produktivitet. Arbetslivsfonden 1994
® |nstallning till olika kontraktsformer SAF 1997.
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liten grupp, som utnyttjar sina upparbetade natverk till att genomfdra
sina idéer. Man hyr in kompetens snarare éan bygger upp den inom
foretaget”. En annan tankbar utveckling &r en mycket hég andel fasta
kontrakt men med krav pa flexiblaldner och arbeinsatser®.

1.3  Tjanstesektorn

Tjanstesektorn har i dag stor och 6kande betydelse for svensk ek-

nomi. Det gdller saval produktionen av tjanster som andelen sysde
satta. Allmant sett beror tjanstesektorns tillvaxt pa att efterfragan pa
tjanster Okar nér inkomsterna Okar. En berékning som redovisas i
1995 &rs langtidsutredning (SOU 1995:4) pekar pa att nar BNP per
capita stiger med en procent sa 6kar tjanstesektorns relativa andel av
sysselséttningen med ca 0,2 procentenheter.

Det finns &ven andra forklaringar till tjanstesektorns expa-
sion. FOr det forsta beror sektorns relativa andel av sysselsattningen
pa produktivitetsskillnader mellan olika sektorer. | manga av de
tjansteproducerande branscherna &r det svart att hdja produktivieten
genom Okad kapitalintensitet. Kvaliteten i tjansten hanger i hdg grad
samman med hur mycket arbetstid man lagger ner pa att producera
den. Sysselsittningen maste da cka mer i tjanstesektorerna an i
tillverkningssektorerna for att medfora en lika stor produktionsi-
ning. Det finns dock skillnader mellan olika delar av tjanstesektorn.
Inom vissa omréden, som till exempel banker och post, sker en
fortl6 pande rationalisering genom automatisering som medfor mindre
behov av personal. Inom vardsektorn a andra sidan kan rationalis-
ringar goras men arbetskraft kan inte i ndgon hogre utstrackning
ersdttas med maskiner.

FOr det andra kan tillvaxten inom tjanstesektorerna ocksa
forklaras med doatistiska omklassificeringar av verksamhet som
tidigare hanférdes till varuproducerande verksamhet. Foretagens
Okade specialisering och komentration pa karnverksamheten har lett
till att tjanster som tidigare utférdes inom foretaget idag kops in
utifran. En stor del av tjanstesektorns tillvaxt under senare & kan

" Mega-Byte SOU 1996:181.
8 Aktiv arbetsmarknadspolitik SOU 1996:34.
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forklaras med sidan sa kallad avknopming av verksamheter som
tidigare skedde inom stora foretag.

Den sa kallade grona sektorn diskuteras som en av de sna-
bast véaxande sektorerna. Det handlar om kretsloppsarbete, dtervin-
ning och aeranvandning, energiorstallning och miljéteknik. Har
finns anledning att uppmérksamma de positiva samband som finns
mellan 6kade miljokrav och syssésttning.

Men &ven tjanstesektorn ar foremd for standiga forandrig-
ar. Nya livsménster och varderingar paverkar innehdlet i de tjanster
vi efterfragar. Pa senare & har den sa kallade upplevelseindustrin
expanderat. Allt fler har fatt tillgang till ny teknik vilket medfért att
allt fler konsumerar upplevelser i form av till exempel film och musik.
Datortekniken och CD-rom gor det till exempel mojligt att med
rorliga bilder och ljud uppleva uppslagsbocker pa ett annat Sétt.
Dataspelen blir allt mer avancerade.

Man kan ocksa se en utveckling mot annorlunda turism med
aventyrsresor m.m. Konsumenternas upplevelsebehov har paskyndat
utveckling och expansionen av den s kallade underhdllningsbira
schen. Panagrafa ar har branschen okat fran en niva panagra milja-
der kronor till i det ndrmaste 15 miljarder kronor.Till denna upprié
ning skall laggas de foretag som satsar pa utveckling av multimedia. |
januari 1994 fanns en handfull féretag som arbetade med utveckling
av multimedia. | december samma & fanns det 69 foretag.

De svenska framgangarna inom musikbranschen & vaka-
da Roxette, Ace of Base, Dr Alban, Cardigans m.fl har banat v&g for
en framgangsrik svensk musikbransch. Ett bra exempel & Ace of
Base debutalbum som sdldes i 17 miljoner exemplar for over 2
miljarder kronor. Sverige betraktas i dag som en av varldens mest
intressanta producenter av nya rockstjarnor och nya hitlétar.

UnderhdlIningsbranschen & och kommer under en 6we
skadlig framtid att vara en tillvaxtbransch. 1 USA & media och
underhalning den nast storsta industrisektorn och den dartill snabbast
vaxande. Sverige gar i samma riktning.
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1.4  Arbete & fler

Tillvéxten i  ekonomin genererar bara langsamt fler arbeten. Trots
den jamforelsevis kraftiga tillvaxten under 1994 och 1995 6kade
sysselsattningen ytterst lite. | synnerhet inom industrin finns det i dag
ett mycket svagt samband mellan produktionstillvaxt och sysslsit
ningsokningokning. Stora industriforetag kommer &ven i framtiden
att svara for en viktig del av sysselséttningen i Sverige, men det &r i
sma och medelstora foretag som sysselséttningen véantas oka sna-
bast. De alra minsta foretagen med farre &n tio anstéllda svarar i dag
for ungefar en tredjedel av den totala sysselséttningen. Vi kan altsa
anta att antalet sma foretag kommer att 6ka. Detta innebér sannolikt
att vi kan rékna med att andelen i |6 nearbete kommer att minska och
att vi i framtiden kommer att fa alt fler som arbetar i ndgon form av
eget foretag. Vi kommer i hogre grad att skapa var egen verksamhet
och darmed ocksd ha stérre mojligheter att paverka fordelningen
mellan fritid och abete.

1.5 Den dynamiska arbetsmarknaden

Det pagar en standig aktivitet pa arbetetsmarknaden. Arbetskraftens
rorlighet & forhaladevis stor. 1993 var antalet nyanmalda platser till
arbetsformedlingen det lagsta pa manga ar. Trots detta gjordes 790
000 nyrekryteringar. Mer an halften av de som fick arbete var tidig-
re arbetddsa dler nytilltradande, 6vriga rekryteringar var arbetsly-
ten. Darutéver skedde omkring 160 000 interna arbetsbyten. Aven
under lagkonjunktur finns det sdledes en betydande aktivitet pa
arbetsmarknaden. Bade arbetsldsa och nytilltradande pa arbetsmak-
naden fick i stor utstrackning arbeté. AMS gér beddmningen att
ungeféar 930 000 nyanstdliningar gjordes under 1996 och att det
under 1997 kommer att ske minst 980 000 nyanstéllningar. Detta
betyder att i det ndrmaste en fjardedel av arbetskraften kommer att
byta arbete under ret.

En bra illustration av dynamiken pa arbetsmarknaden kan
hémtas ur Kommunforbundets skrift Kommunerna, personalen och
framtiden (1996). Av den framgdr att om man i stéllet for att titta pa
nettosiffrorna, dvs 6kningen av antalet anstéllda, tittar pa bruttofd-

® Aktiv arbetsmarknadspolitk SOU: 1996:34.
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andringarna far man en annan bild. Kommunférbundet raknar med att
man under den narmaste tiodrsperioden maste nyrekrytera minst 500
000 personer. Av den personal som anstélldes 1985 var endast 48
procent kvar tio & senare. Om kommunerna skulle tacka hela sitt
behov med nyutbilddade betyder det att de skulle behdva anstédlla i
det néarmaste hélften av de unga som lamnar skolan de narmaste aren.
Den dutsats vi kan dra av utvecklingen av ddersfordelningen i
Sverige tyder pa att behovet av personal inom till exempel &dreo-
sorgen kommer att bli stort. Ett annat, sannolikt &n storre, rekrye-
ringsomrade kommer bli skolan. Over 40 procent av dagens larare &r
over 50 a&r. Det betyder stora avgangar inom en snar framtid. Det &r
emellertid inte gavklart att de som anstéllsi framtiden kommer att ha
samma arbetsuppgifter som idag. Arbetsuppgifter utvecklas och
andrar karaktar och kompetenskraven forandras. Inom vissa omé
den minskar eller forsvinner behoven av insatser medan de kan dka
drastiskt pa andra beroende pa forandrad eftefragan.
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2 Ungas syn pa arbete
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2.1 Inledning

Né&r Ungdomspolitiska kommittén sammanstéllt resultaten fran den
enkét vi genomfort i samarbete med SCB métte inga svarigheter att
dem publicerade pa en av de stora morgontidningarnas debattsida.
Att ungavill ha arbete var en uppseendevéagande nyhet.

Detta &r ett exempel pa att bilden av unga som mindre intre-
serade av arbete har vaxt sig stark. Denna bild bygger dock pa en
sammanblandning av fakta och fria spekulationer. | foljande kapitel
ska vi kort beskriva de grundldggande ingredienserna i denna felsyn.
Vi ska ocksa presentera forskning om ungas syn pa arbete samt
resultaten fran de utdtriktade aktiviteter som Ungdomspolitiska
kommittén initierat.

2.2 Den gangse bilden véaxer fram

Sedan 1970-talet har bilden av unga manniskor som mindre intress:
rade av att arbeta véxt sig alt starkare™. | forskning, media, utred-
ningar och politiska utspel sigs att ungdomar har en ny syn pa arbete.
Unga tycker inte langre att det &r lika viktigt att arbetet ger hdg 16n
och goda karridrvagar. Betydelsefullt &r istéllet att arbetet ger pe-
sonlig tillfredsstéll el se.
Beskrivningen av detta for manga nya sétt att se pa arbete och andra
fragor har ofta skett i termer lanade fran samhédllsvetaren R. Ingk-
hardt™. Han menar att andelen individer med s kallade posmatesd-
listiska varderingar Okar i det avancerade industrisamhéllet. Okningen
sker i takt med stigande materiell valfardsniva och langre uthildning.
Postmaterialistiska varderingar vad géller arbete ar till exempel att
betona arbetets betydelse for personlig utveckling och goda sociala
kontakter. Materiella varderingar av arbete ar till exempel att lagga
tonvikt vid forsorjning och karri&rmadjligheter.

Inglehardts forskning har ocksa visat att unga i hogre grad an

10 Fyr en utforligare beskrivning seArbete, arbetsldshet och ungdomars fram-
tidstro, Martin Borjeson, Statens Ungdomsréd/Umdomsstyrel sen, 1993.

" R. Inglehart Culture shift in advanced industrial society, Princeton University
Press, 1990:484.
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aldre uttrycker postmaterialistiska véarderingal®. Storst skillnader
fanns mellan de unga som var vélutbildade och 1agutbildade &ldre. |
Sverige har Arbetslivsinstitutet pavisat samma monster i en enkétsti-
die med ungdomar mellan 20-26 &r. De som studerade eller bade
studerade och arbetade hade i hogre grad postmaterialistiska vare-
ringar &n de som arbetade eller var arbets6sa. Generellt hade ocksa
kvinnor i hdgre grad &n man postmaterialistiska varderingar.

Aven under 80-talet kom man i studier fram till samma
monster. | efterdyningarna av dessa menade manga att ungas nya
vérderingar gjorde att de inte ville jobba inom industriff. | skriften
Vem skall gora jobben? Om ungdomar och industriarbete pa 90-
talet, diskuteras ungdomarnas instalning till industriarbete som en
samhallsfara . Forfattarna pekar p& ungdomarnas installning som en
viktig orsak till industrins expansionsproblem. Tidigare hade dessa
problem haft andra orsaker men i framtiden skulle de komma att bero
pa ungdomarnas ointresse.

Senare forskning visade dock att andelen unga jamfért med
andelen vuxna tvartom hade 6kat inom industrin sedan bdrjan av 70-
talet'®. Att unga som arbetade inom industrin till antalet hade sjunkit
forklarades framforallt av att det totala antalet sysselsatta i industrin
hade gunkit. Att unga skulle ratajobben i industrin var inte sant.

Den koppling som gjorts mellan ungas forandrade syn pa &
betets innehal och en ovilja att ta mindre spannande arbetsuppgifter
kan darfor med fog ifragasittas. Men bilden av unga som mindre
intresserade av arbete an tidigare generationer tycks harotat sig.

Ungdomspolitiska kommittén menar att man i den almanna
diskussionen om ungas syn pa arbete utifran forskning kring ungas
syn pa det ideala arbetets innehall dragit den férhastade slutsatsen att
unga inte vill ta vilket arbete som helst. Man har sdledes kopplat
samman tva skilda fragestallningar. FOr det forsta har vi fragan om
det ideala arbetet. FOr det andra har vi fragan om intresset av att

12 Dessaresultat géller dock inte enbart synen pd arbete, aa.

13 Varderingar och forhaliningssatt till arbete bland ungdomar i Sverige,
Gamberale, Sconfienza och Hagstrém, Arbetslivsinstitutet, 1996:19.

14 Se till exempel Ungdomars erfarenheter av industriarbete Leijon och Crona,
SIFO/SAFO skriftserie nr 1, 1986 och Ungdomars syn pa industriarbetei tre
industriféretag, Peter Mattsson, Industriférbundet, 1989.

!> Torsten Madsén (red.), Lund 1988.

1% Ungdomars etablering p& arbetsmarknaden, Jsrgen Olsson, Stockholm 1990.
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arbeta Overhuvudtaget. Den fragan kan galvklart inte besvaras
genom att titta pd hur man ser pa det ideala arbetet.

| syfte att teckna en mer sannférdig bild av hur unga ser pa
arbete &r det darmed viktigt att skilja dessa fragestallningar &. | den
foljande sammanfattningen av forskningen pa omradet presenterar vi
darfor forst forskning som kan besvara fragan om unga vill arbeta
Overhuvudtaget. Dérefter kommer en presentation och diskussion av
resultat kring ungas syn pa det ideala arbetet och arbetets inehall.

2.3 Forskning paomradet

2.3.1 Ungavill arbeta

Ulla Arnell-Gustafsson sasmmanfattar i litteraturstudienUngas syn pa
arbete forskningen kring ungas installning till arbete fram till och med
1988. Hon menar att forskningen relativt entydigt pekar pa att unga
vill arbeta.

" Ungdomar vill arbeta och forsdrjasig géva. Det finns inte
nagra undersokningar som stodjer idén om att ungdomar har forlorat
den gangse svenska arbetsmoralen. Daremot &r det troligt att yngre
ser det som mer gélvklart an dldre att uppbéra arbetddshets- och
socialstod under kortare eller léngre sokperioder efter arbete.” (s.24,
Arbetslivscertrum, 1988)

Arnell-Gustafsson understryker att &ven om det gar att belagga att
unga har en storre 6 ppenhet infor kortare perioder dar man ar beo-
ende av bidrag som inkomst kan detta inte kopplas till en lagre
arbetsmoral och att unga inte vill arbeta. Studier pekar pa att det
tvartom kan forhdlla sig sa att dldre i storre utstréackning an yngre
vardesétter perioder av ledighet (s.21 a.a).

| Arbetdivsingtitutets senare forskning kring ungas vare-
ringar och forhdlIningssétt till arbete fick cirka 1100 unga mellan 20-
26 &r utifran en gugradig skala besvara frégan ” Hur viktigt ar arbete i
ditt totala liv?’ *’. Skalan gick frén "En av de minst viktiga sakerna i
mitt liv” till "En av de viktigaste sakerna i mitt liv.” Nastan hélften

" Se Gamberale, Sconfienza och Hagstrém, a.a
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(46%) markerade de tva hogsta vardena medan endast 3 procent
ansdg att arbete var oviktigt och markerade de tva lagsta vadena.

Ett vanlig fragestallning i forskningen kring unga och arbete
& om unga oroas av arbets6shet. Svaren fran den typen av frégor
kan anvandas som en spegelbild av hur unga vérderar arbete. En hdg
grad av oro for arbetddshet och en negativ syn pa arbetsdshet kan
ses som indikatorer pa att man sétter varde pa att ha ett arbete.

| Ungdomsstyrelsens undersokningar fran 1989-1995 har
man stéllt fragor av den hér typen. Resultaten visar att arbetslGsheten
& en politisk frAga som unga i alt storre utstrackning tycker &r
viktig'®. 1989 var den absolut viktigaste frégan miljéproblemen. Mer
an varannan (56%) svarade da att milj6frégorna var viktigast och
enbart tre av hundra menade att arbetslOsheten var det viktigaste
problemet. 1995 &r situationen pa arbetsmarknaden en annan och sa
aven de ungas uppfattning av arbets 6 sheten som ett problem. Vare-
nan svarar att arbetddsheten & det viktigaste problemet medan
knappt var tredje svarar att miljon & det.

Under tidsperioden har ocksa andelen unga 6kat som svarar
att arbets6shet & det som de oroar sig mest for. 1989 svarar tre av
hundra jdmfort med tjugo av hundra 1995 att de & mest radda for
arbetd 6 shet nar de téanker pasin framtid.

| Ungas valfard och vérderingar (SOU 1994:73) svarar 60
procent av dem mellan 16-29 ar att de under den senaste tiden kant
oro for att bli arbetd6sa. Av de mellan 35-54 & svarade 56 procent
att de oroat sig for detta.

| en undersokning om hélsorisker visar docent Gunilla
Jarlbro att var fjarde (24%) av unga mellan 15-29 & menar att
arbetddsheten &r ett mycket stort hot mot den egna hésan och de
egna livet’®. Motsvarande andel fér den ®vriga befolkningen var
drygt var tionde.

Sammantaget visar dessa forskningsresultat att unga likval
som andra vill arbeta och att de oroas av att bli arbetddsa. Detta
bekréftas aven av svaren fran Ungdomspolitiska kommitténs B-
kétundersokning samt i svaren fran de av kommittén initierade ra-
slagen, vilka presenteras senare i kapitlet.

18 Se Ungdomstid, &rsbok om ungdom, 1989-1995, statens Ungdons-
rad/Ungdomsstyrel sen.

19 Kan man kommunicera om det sominte kan forutses? Gunilla Jarlbro i Det
gamlariket, Holmberg och Weibull (red.), 1995.
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2.3.2  Synen paarbetetsinnehal

Unga vill altsd arbeta. Men har de andra varderingar an tidigare
generationer av vad arbetet ska innehdlla? Hur ser de pa det ideala
arbetet?

Redan 1988 sar Arnell-Gustafsson utifran ett flertal tidigare
svenska och internationella studier fast att unga idag har hogre
aspirationer an vad tidigare ungdomsgenerationer hade. Det racker
inte att arbeta enbart for [6nens skull. Arbete maste utveckla den
egna personligheten. De forandrade varderingarna beror till stor del
pa den okade tiden i utbildning. Med hdgre utbildning foljer storre
krav pa arbetets innehd 1%,

Denna forandrade syn pa det ideala arbetet kommer ocksa
till uttryck i Arbetdlivsinstitutets undersokning fran 1996 vilken visar
att unga ofta har en dvervagande postmateriell instalining till arbetets
innehdll och varde. Det som utmérker det goda arbetet ar framforallt
att man kanner sig uppskattad av bade chef och arbetskamrater.
Minst viktigt & att ha en ledande positioR'.

Aven i Ungas vélfard och varderingar konstateras att det finns

skillnader mellan unga och &dres syn pd vad ett bra arbete &°.

Samtidigt framkommer i undersbkningen att yngre hade en mer
instrumentell syn pa sitt nuvarande arbete. Lonen var viktigare én den
personliga utvecklingen. Av de under 30 & hade 27 procent en
instrumentell instéllning till sitt nuvarande arbete jamfort med 16
procent av de 6ver 30 &. HOgst andel med instrumentell instélining
fannsi ddrarna 20-24 &r (30%). Det tycks alltsd som att unga

har en mer materiell instélining till sitt nuvarande arbete an vad adre
har. Resultatet indikerar att unga har (minst) tva paralella véarde-

ringssystem vad géler arbete. Man tenderar att véardera det ideala
arbetet i termer av personlig tillfredsstéllelse. Det egna, ofta mer
tillfalliga arbetet, varderas daremot efter rent materiellakiterier.

Ulla Arnell-Gustafsson har diskuterat denna dubbla instd-
ning till arbeté®. Hon menar att ménga unga utvecklar vad hon kallar

%0 Se Om ungdomars syn pa arbete, Arbetslivsinstitutet, 1988.

2! Se Gamberale, Sconfienza och Hagstrom, a.a. Det &r dock viktigt att observera
att denna studie inte &r jamirande mellan generationer.

22 5e Ungdomars valfard och vérderingar, SOU 1994:73.

B Seaa s 25-28. | de senare studier som gjorts dar frégan om parallella vare-
ringar har rests har man ofta utgatt frén just dennatext. Trots att den nu har
nagra & panacken &r den darfor fortfarande relevant att referera.
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for ett preliminart forhallningsséitt gentemot arbete. Det innebér att
man som ung arbetsdds inte ser det dar tillfalliga arbetet, som man till
foljd av att det tar langre tid att etablera sig pa arbetsmarknaden
tvingas ta, som det "riktiga jobbet”. Det "riktiga jobbet” kommer
sen.

Enligt Arnell-Gustafsson varderas i linje med detta prelim
nara forhdlningssitt ocksa det " preliminéra arbetet” och det "riktiga
arbetet” olika. Infor det "prelimindra arbetet” har man ofta en mer
instrumentell hdllning. Det betyder att man upplever att man i forsta
hand arbetar for att forsdrjasig. Infor det riktiga arbetet som man ska
handgon gang i framtiden, det som ska bli "identitetsarbetet” finns en
mer vérderationell hallning. Det arbetet ska vara utvecklande i forsta
hand, inte enbart ge inkomst.

Dessa forhdllningssétt & dock inte generella. Den som lever
under forhdllanden dar valmojligheterna & mindre (exempelvis den
som har kort utbildning eller har férsdrjningsansvar) har i stdrre
utstrackning en instrumentell installning till arbete jamfért med
grupper med storre valmajligheter. Det innebér att varderingar av
arbetets funktion ofta speglar de férhallanden under vilka individen
lever under.

2.3.3 Ungavill arbeta

Sammanfattningsvis visar forskningen for det forsta att unga overlag
vill arbeta. Inga studier har lyckats pavisa att unga inte tycker att
arbete ar viktigt eller att man foredrar att vara arbetdds. Tvartom &r
arbetsd 6shet ndgot som man i hog grad oroar sig for. Arbetsldsheten
har under 90-talet tagit plats som den viktigaste politiska fragan
bland unga.

Vad géller synen pa det ideala arbetet finns generellt en mer
postmateriell syn. Personlig utveckling vérderas mer &n 16n och
befordran. Inga belagg finns fér en koppling mellan denna syn och 13g
arbetsmoral. Ungavill arbeta
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2.4 Ungdomspolitiska kommitténs utatriktade
aktiviteter

Ungdomspolitiska kommittén har bedrivit ett omfattande utétriktat
arbete i syfte att samla in ungas asikter om ungdomspolitik samt att
skapa debatt om densamma. Kommittén har dels i samarbete med
SCB genomfort en enk&dtundersokning, dels initierat ett stort antal
radslag runt om i landet samt skickat ut kommitténs rapport Vad
tycker du? pa en informell remissrunds till exempelvis ungdomsfde-
ningar, skolor och datortek for kommentarer och fordag.
Sammanfattningsvis kan sagas att resultaten fran dessa &-
tiviteter stodjer de forskningsresultat som redovisats ovan. Arbes-
|6 sheten ses som ett stort problem for unga. Att arbeta & viktigt. Ett
stort antal forslag har kommit in till kommittén om hur unga léttare
ska komma in pa arbetsmarknaden och hur tiden i arbetsloshet bast
ska kunna anvandas till ndgot konstruktivt.
Resultaten av kommitténs utatriktade aktiviteter om synen pa arbete
och fordag pa hur unga léttare ska komma in pa arbetsmarknaden
redovisas i detta kapitel. Ovriga resultat kommer att presenteras i
kommitténs slutbeténkande och i sin helhet som en bilagatill detta.

2.5 Ungdomspolitiska kommitténs enkét

| den undersokning som SCB genomfort for Ungdomspolitiska
kommitténs rakning tillfragades 2000 unga mellan 15-25 & om vilka
forhalanden i ungas vardag som de sag som problematska.

| enkaten har vi stallt fragor kring synen pa arbete, bostad,
fritid samt makt och inflytande. Fragorna har kretsat kring idéer och
fordag som &r aktuella i debatten om unga och ungdomspolitik. Vi
har velat stélla sa konkreta fréagor som moijligt for att vi pa dessa
punkter ska fa en tydlig bild av vad unga tycker. Vi har darutover
stallt ndgra fragor som soker ringa in mer almanna ingtallningar till
exempel till arbete och arbetd6shet. FOr de som sa dnskat har det
dessutom funnits mojlighet att komma med fordag till hur man kan
underlétta for de unga att komma in pa arbetsmarkraden.
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Enkaten har skickats till 2000 unga mellan 15 och 25 &.
Efter en andra skriftlig paminnelse till de som inte skickat in sina svar
har SCB ringt till ett representativt urval av dessa och bett att fa gora
en telefonintervju. Svaren har dérefter viktats i syfte att kompensera
for bortfalet samt véga upp fran urvalsniva till populationsniva
V &gningsforfarandet ger oss mojlighet att utifran de svar som kommit
in uttala oss om vad de som & mellan 15 och 25 & och som &r
folkbokfordai Sverige anser i dessa fragor. Den vagda svarsfrekve-
sen ligger pa 74 procent.

En enkatunderstknings framsta véarde ligger i att vi pa en
jamforelsevis kort tid kan fa kontakt med ett stort antal méanniskor
och fa veta deras syn pa ett antal frégor. Enkéatens standardiserade
form med ett visst antal givna svarsalternativ underlattar ocksa en
statistisk bearbetning av de inkomna svaren vilket innebér att vi kan
fa en generell bild av asikter och véarderingar fran den grupp ur vilken
de tillfragade Slumpméssigt har valts ut.

Fordelen men den har typen av understkningar & ocksa dess nak-
del. Den standardiserade frageformen innebar att den som svarar
enbart har ett visst antal svarsmojligheter. Pa sa sétt reduceras i viss
man en komplex och mangfacetterad verklighet till ett fata fasta
svarsalternativ vilka dessutom kan tolkas pa olika sétt av de svara-
de. | sig ger dessa resultat ingen heltackande bild av ungas asikter
och intressen pa dessa omraden. De resultat som presenteras i detta
kapitel ska darfor ses som Gvergripande opinioner inom gruppen
ungamellan 15-25 &r.

Tillsammans med de dokument som skickats in till oss fran
de av kommittén initierade radslagen och fran svaren kommitténs
rapport Vad tycker du? kan resultaten av enk&ten ge en helhetsbild av
hur unga resonerar och tanker i dessa fragor samt vad man anser &
viktigt att forandra eller la vakt om.

25.1 Arbetd6sheten det storsta problemet

| syfte att fa kunskap om vad de mellan 15-25 & tycker &r de stora
problemen i deras vardag har vi bett de svarande att gradera ett antal
dagsaktuella problem. Skalan gick fran att vara ett mycket stort
problem till inget problem alls. M6jligheten fanns ocksa att séga att
man inte har nagon asikt i fragan.
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Resultaten visar att den fraga som de ungai storst utstrack-
ning uppfattar som problematisk & den hdga arbetsdsheten bland
unga. Totalt svarar 97 procent att det & ett mycket stort eller ganska
stort problem. Detta svar tyder pa att arbetsosheten ar det allt
Overskuggande problemet for de som & unga idag.

Andel som menar att f6ljande omr aden ar

ett mycket stort problem for de unga:
Arbets 6 shet bland unga 2%
FOr unga att klara den egna ekonomin 32%
For unga att kdnna makt och inflytande 19%
Fritidssyssel séttning 13%
Kunskap for dagens arbetsmarknad 14%
Att hitta en egen bostad 11%

Pa andra plats, men langt efter arbetsldsheten, kom problem for unga
att klara den egna ekonomin. Var tredje menade att det ar ett mycket
stort problem. Det som man i l&gst utstrackning tyckte var ett po-
blem var att hitta en egen bostad. Var tionde menade att det var ett
stort problem. Har ser vi emellertid skillnader mellan de som bor i
storstadsomradena och dvriga. Var femte av de boende i Stockholm,
Goteborg och Malmo jamfért med var trettonde av de dvrigai landet
menade att hitta en bostad var ett mycket stort pooblem for unga.

Nagot forvanande &r att frdgan om mojligheten att kanna
makt och inflytande rankades sa pass lagt. Har & det emellertid
viktigt att uppmérksamma att hela 18% sa att de inte hade nagon
asikt i fragan. Detta kan innebéra att man tycker att fragan har varit
svar att besvara eftersom det inte specificerats vad man har svarig-
heter att kédnna makt och inflytande Gver.

2.5.2 Attityder infor arbete och arbetsl Gshet

Vi har ocksa stéllt nagra fragor kring synen pa arbete och arbets &-

het. Oroar man sig for att bli arbetsés och hur tror man att man
skulle uppfatta det? Tanken var att folja upp den géngse bild som
diskuterats ovan av "ungdomarnas’ relativa ointresse for arbete och
storreviljaatt levapa bidrag.
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Véra resultat visar att sddana forestéllningar kommer pa

skam. Manga oroar sig for att bli arbetsddsa och majoriteten tror att

en langre period av arbetsl6shet skulle vara bade svar och jobbig. Att

levapabidrag &r inget alternativ till |6 nearbete eller eget foretagade.

Diagram 1

Avldnat jobb Fast
anstallning

Andel i procent som menar att det &r vikgtigt eller inte
saviktigt att ha ett avlonat jobb respektive en fast anstéll-
ning.

@ Mycket viktigt
B Inte sa viktigt

Diagram 1 visar att nio av tio menar att det ar viktigt eller mycket
viktigt att ha ett avlonat arbete och 85 procent menar att det &r
mycket viktigt eller viktigt att ha en fast anstélining for att leva ett
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gott liv. Endast 1 procent sager att det inte alls & viktigt med ett
avlonat arbete och att det inte als &r viktigt ha en fast anstalning.

Néstan varannan &r ocksa orolig for att de i framtiden kan-
mer att vara arbetd0sai l1anga perioder. Sarskilt &r det de yngre som
oroar sig for en framtida arbets6shet. Av de som & mellan 15-20 &
& mer @n 50 procent oroliga jamfért med de som & mellan 21-25 &
dér cirka 40 procent sager att de ar oroliga.

Skillnader finns ocksa mellan de som gar eller enbart har gétt i
grundskola och de som gar eller har gétt pa hogskola eller univeris
tet. | den forra gruppen svarar fler an varannan att de ar oroliga
jamfort med var tredje av den senare gruppen. Utbildning och alder
a emdlertid i vart material starkt relaterade till varandra. Man kan
darfor inte siga att dessa skillnader harror enbart utifran skillnader i
utbildningsbakgrund. Tendensen & dock att de med hogskol eutbit
ning oroar Sig mirdre

80

@Ja
B Nej

Arbetslds | arbm.atgard Studerar Arbetar Annat

Diagram 2 Ar du orolig for att du i framtiden kommer att vara arbetslsi |&nga
perioder?

Skillnader finns ocksa mellan de som har arbete och de som & &

betd6sa (diagram 2). Andelen av de som har arbete som séger sig
varaoroliga & mindre &n bland de arbetsl6sa. Av de 6 ppet arbetd 6sa
svarar 78 procent att de oroar sig for att de i framtiden kommer att
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vara arbetddsai langa perioder jamfort med 60 procent av de som &r
i arbetsmarknadsdtgarder, 50 procent av de studerande och 35
procent av de som har arbete.

En léngre tid av arbetddshet & inget som de svarande tar
latt pa. Den stora majoriteten menar att de skulle tycka att en langre
period av arbetsdshet skulle vara bade svar och jobbig. Tjegjerna &r
nagot oroligare an killarna for att bli arbetddsa och tycker i hogre
grad att det skulle varajobbigt att vara arbetsl6s ett 1angre tag.

Hur tror du att du skulletycka att en period av ar bets-
|6shet pa mer &n 6 manader skulle vara?

Ar du ler har du varit arbetslos svarar du givet
vis utifran den erfarenhet du har.

Alla
Svér och jobbig 61%
Negj, det klarar jag bra 14%
Vet, inte 18%

Vi har ocksa stéllt nagra fragor som ringar in attityder till vad man
ska gbra under en period av arbetslGshet. Resultaten visar att man
inte ser med blida 6gon pa den som sjalvmant sager upp sig eller som
inte & aktiv under sin arbetddshet. Samtidigt menar man att aven
arbetd 6sa ska harétt att séga ngj till ett arbete som man inte vill ha.

En stor majoritet instdmmer i pastadendet att det ska vara
obligatoriskt for alla unga som &r arbets 6 sa att delta i jobbsokarpio-
jekt eler utbildning. Skulle man daremot formulerat det som ett
pastéende om att ingen under 25 & skulle fa socialbidrag skulle
svaren troligtvis inte vara lika positiva. En gissning &r att svaren da
skulle liggai niva med svaren pa pastédendet att dldre skulle ha hogre
ekonomisk erséttning till vuxna @n unga. Den tanken & var en ma-
ritet mot.

Vidare finns en klar majoritet for att man &ven som arbetsl6s
ska harétt att séga neg till ett arbete som man inte vill ha - 72 procent
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instammer helt eller delvis och 22 procent haller inte med eller alos
[ut inte med.

Motsatt forhdlande finner vi nér det galler pastaendet att
man ska ha rétt att saga upp sig fran sitt arbete och istéllet leva pa
bidrag. En klar mgjoritet av de svarande & emot pastadendet, 75
procent svarar att de inte instdmmer i pastaendet jamfort med de 4
procent som instammer helt och hallet och de 14 procent som siger
att de delvis kan instammai pastéendet

2.5.3 Eget foretag

Vi stéllde ocksa négra fragor om eget foretagande. Det visade sig att
det finns en stor 6ppenhet infor mojligheten att starta eget. 43 po-
cent sager att de kan tanka sig det och 38 procent att de kanske kan
tanka sig det. Var tionde, nagot som far ses som en liten andel, kan
inte tanka sig att starta ett eget foretag.

Skulle du kunna tanka dig att starta ett eget foretag?
Ar redan egen fbretagaéclela 2%
Ja 45%
Ja, kanske 32%
Nej 8%
Vet inte 6%

Intresset for att starta eget foretag ar lagre i de minsta orterna jamfor
med i storstdderna. 40 procent av de som bor i orter med 2000-
25000 innevanare svarade ja pa fragan. Av de som bor i storstader
svarade 56 procent ja.

Skillnader finns ocksa mellan killar och tjgjer. Tjger ar
mindre sékra i Sitt intresse av att starta eget. Av tjgjerna svarade 39
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procent Ja kanske jamfor med 25 procent av killarna. D&remot
svarade 54 procent av killarna obetingat ja, jamfért med 35 procent
av tjgjerna.

@ Stammer

B Stdmmer kanske
O Stammer inte alls
O Vet inte

Byrakrati Svart fa Lonar sig Vet inte

tan inte tittracktigt
hur man
gor

Diagram 3. Att man inte vet tillrackligt hur man gor for att starta foretag & det pastdende som den
stérsta andelen tycker stmmer som forklaring till varfor man tvekar infor att starta eget.

Manga hade svart att ta stallning till de olika pastdendena om varfor
man tvekar till att starta eget foretag (diagram 3). Pa ala svarsalte-
nativ har man i ovanligt stor utstrackning anvéant sig av alternativet
vet inte. Den enda gang man inte anvant det svarsalternativet overtr
vudtaget & infor alternativet Jag vet inte tillrackligt om hur man
gor. Det & ocksd det svarsalternativ som flest instamt i. Nastan
varannan svarade att det pastaendet stamde. Den forklaring som man
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i lagst utstréckning tyckte stamde pa varfor man tvekar till att starta
eget var att det inte |6nar sig att vara smaforetagare.

Resultaten vad géller eget foretagande visar altsa att det
finns en stor 6 ppenhet for detta men att manga kanner att de inte vet
hur man gor. Tillsammans med svaren pa fragorna om det &r viktigt
med |onearbete och synen pa arbetsldshet ser vi att unga tycker att
det &r viktigt att ha ett arbete. Daremot & det av mindre vikt om det
bedrivs i form av eget foretagande eller som [6nearbete. Det &r
arbetet och inkomsten som &r det centrala. Att varafri, arbetdds och
levapa bidrag &r inget " dagens ungdomar” |lamtar efter.

%.5.4 Arbetsmarknaden i framtiden och politikers ar-
ete

Vad gédller arbetdtiliféllen i framtiden visar resultaten pa en en viss
optimism bland de unga. Mer an varannan av de mellan 15-25 &
menar att pastaendet att det aldrig mer kommer att finnas heltidsjobb
for dlaungaér felaktigt (diagram 4). Samtidigt uttrycker en tredjedel
av de tillfragade pessimism nér de instammer helt eller delvisi pag:
endet. Mest pessimistiska &r tjgjer. Av de tillfrgade tjejerna insté-
mer 40 procent helt eller delvis jamfort med 32 procent av killiana.
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@ Haller absolut inte med-haller inte
med

B Instammer delvis-instammer helt
och héllet

Aldrig mer Politikerna
heltidsjobb gor till-
at allaunga rackligt

Diagram 4. Fler &n varannan instammer inte i pastdendet att det aldrig mer kommer att finnas
heltidsjobb &t all unga. Faintammer i att politikerna gor tillrackligt for att fler unga ska fajobb.

Trots en viss optimism infor framtiden &r tilltron 13g till politikernas
arbete idag vad géller arbetd 6 shet (diagram 4). Atta av tio héller inte
med i pastaendet att politikerna gor tillrackligt for att fler unga skafa
jobb. Endast var tionde instdmmer helt eller delvis (av dessa & det 2
procent som instammer helt och héllet). Aven har &r tjejerna mer
kritiska an killarna. Var gétte kille jamfort med var atonde tjej
instammer delvis eller helt i pastdendet. Dessutom svarar ingen av
tjgierna att de instammer helt och hallet i pasbendet.

Vad géller fragan om politikernas arbete med arbetsl Gsheten
& det dock viktigt att aterigen paminna om att vi inte med nagon
sikerhet kan uttala oss om hur de svarande har tolkat frégor och
svar. Det & darfor viktigt att inte dra allt for langtgaende slutsatser
av resultaten.

2.5.5 Fordagtill hur vi ska sénka arbetsl Gsheten

Ett av kommitténs huvuduppdrag &r att 1dgga fram fordag till hur
man kan underldtta ungas intréde pa arbetsmarknaden. For att fa reda
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pavad ungai allménhet tycker om nagra av de forslag som lagts fram
under senare ar bad vi respondenterna ta stallning till tre olika pasi-
enden:
- det ar oke att skatten htjs om det hjalper de arbetsl6sa
- det ar okgj att unga far 1agre 16n &n de vuxna om det ger
fler arbetstillfallen
- de dldre bor ga i pension tidigare sa att de unga kan
komma in pa arbetsmarknaden

De unga & delade i tva stora grupper nar det galler pastdendet att det & okej att
skatten hojs om det hjdlper de arbetddsa. Den stérsta gruppen (56%) instdmmer
delvis eller helt och hallet. Den andra gruppen (37%) hdler inte med eller hdler

delvisinte med.
707
601
50‘/
40-/ B Haller absolut inte
med-héller inte med
30
B Instammer delvis-
207 instammer helt och
hallet
10
O-
OK OK Aldrei
skatten lagre pension
hdjs 16n for
unga

Diagram 5. Fordelning mellan tankbara losningar till hur arbets Gsheten ska
kunna séankas.

Aven vad galler pastdendet att det & okej om de unga far lagre [6n
an vuxna om det ger fler arbetstillfallen kan vi se att svaren ar relativt
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jamnt fordelade. Varannan, 50 procent, instdmmer delvis eller helt
och hdllet och 44 procent haller inte med eller hdller absiut inte med.

Intressant att notera & att &ven de som har arbete ar posit-
vatill dessatva atgarder for att sinka arbetsl 6 sheten. Bland dem som
arbetar & 52 procent positiva till hdjd skatt och 49 procent till 1&gre
[6n for de unga om det ger fler arbetstillfallen. Motsvarande andel
bland de som & arbetddsa & 53 procent respektive 40 procent
(denna skillnad & dock inte statistiskt sakestalld).

Péstaendet att de dldre bor ga i pension &r det som skapar
storst enighet inom gruppen. Hela 70 procent instdmmer medan 23
procent avvisar det. Det finns sdledes en stor magjoritet bland de unga
for en sankt pensionsdlder. Aven om vi inte ska forbise den dryga
fijardedel som inte & positiva till tanken & det intressant att se att en
stor andel av de unga gar samman i ett slags gemensamt genee-
tionsintresse dar bakgrundsvariabler som ader, sysselsittning och
utbildning inte &r sa betydel seflla.
En tanke som ofta framfors & att man ska 6ppna hushdlen som
arbetsmarknad genom att subventionera hushalstjanster som matlg-
ning, barnpassning och stéadning. Vi stéllde fragan om detta var
ndgot man var intresserad av att arbeta med.

| debatten idag diskuteras att ge privatpersoner mgjlighet att
kunna kopa hushdllstjanster som stadning, barnpassning eller

matlagning utan att arbetsgivaren behdver betala sa mycket i

skatt.
Skulle du vilja ha ett sant jobb?
Alla
Ja, aven om jag kan fa ett annat jobb 7%
Ja, men baraom jag inte kan fa ett annat jobb 44%
Nej 32%
Vet inte 10%

Resultaten visar att endast 7 procent tycker att den har typen av
arbete vore roligt. Daremot svarar 44 procent att de skulle kunna



46 Unga och arbete SOU 1997:40

tanka sig det som en sista utvag. Det innebér att narapa hélften av de
som & unga idag hellre &n att vara arbetddsa tar ett arbete som de
inte egentligen inte &r intresserade av.

Intresset for den hér typen av arbete ar storst bland tjejerna.
Nagot fler an halften av tjgjerna jamfort med nagot fler an var tredje
av killarna svarar ja pa frégan. Av de som svarar ng &r killarna
overrepresenterade. Fyra av tio killar svarar ngj jamfért med tva av
tio tjger. Skillnaderna mellan kdnen i svaren kan till stor del bero av
fragekonstruktionen. De forklarande exempel som gesi fragan &r dla
arbetsuppgifter vilka traditionellt framst utfors av kvinnor. Det &r
troligt att detta &tminstone i viss utstrackning paverkat killarna nér de
Svarat.
Arbetsrétten &r ett annat omrade som i debatten ofta lyfts fram som
viktigt att férandra om man vill skapa nyajobb. Samtidigt hojs roster
for at forandringar i arbetsrétten inte leder till fler arbeten. For att fa
en bild av ungas instéllning fragade vi vilka av féljande forandringar
man kunde ténka sig att accepiera:

- L&gre arbetsgivaravgifter till foretag som anstéller unga
under 25 ar?

- 12 manaders provanstallning istallet for sexmanader?

- Foré&ndring i turordningsreglerna (sist in forst ut) till for

man for de unga?
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@ Accepterar
B Accepterar €]
OlIngen asikt

L&agre arbets- 12 man prov- Andring i tur-
givaravgifter anstallning ordnings-
reglerna

Diagram 5. Vilkaférandringar i arbetsrétten kan du ténka dig att acceptera?

Resultaten visar att manga ar for forandringar i arbetsrétten, troligtvis
darfor att man menar att dessa forandringar gynnar de unga pa
arbetsmarknaden. Storst enhet finner vi kring tanken pa en reducerad
arbetsgivaravgift for de foretag som anstéller unga under 25 &r.

Storst motstand finns mot idén att 6ka provanstalIningstiden
upp till 12 ménader. Dar & néstan lika manga for som mot. Att
manga har anvant sig av svarsaternativet Vet g indikerar att fragan
& svar att besvara. Men det gor inte svaren desto mindre intressanta.

Arbetsrétten ar ett exempel pa hur man infor vissa fragor
uttrycker asikter somi hog grad forenar de svarande bortom politiska
granser samtidigt som det finns andra fragor dér vi mer tydligt kan se
en politisk uppdéning.

2.6  Radslagens slutdokument och svar pa
rapporten Vad tycker du?
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Ungdomspolitiska kommittén har under hd sten 1996 inbjudit unga att
arrangera radslag. Syftet har dels varit att skapa debatt om ungdam-
spolitiken dels att fa in synpunkter pa ungdomspolitiken och forslag
till forandring. Radslagen har genomforts i regi av ungdomsorgania-
tionernas lokalavdelningar, lokala ungdomsrad, fritidsgardar, folkets
hus, skolor och lokala projekt for unga arbetsosa. Medd for radsh
gen har kunnat sokas fran Allmanna arvsfaxden.

Vanligen har de lokala grupperna bjudit in kommunens unga
till en tréff dar man diskuterat ungdomsfragor pa bade lokal och
nationell niva. Som utgangspunkt for diskussionerna har deltagarna
ofta anvént ett diskussionsmaterial sammanstéllt av Ungdomspolit-
ka kommittén.

Fran varje raddag har ett sutdokument skickats till Urg-
domspolitiska kommittén. Slutdokumenten innehaler bade beskvi
ningar av hur de som deltagit uppfattar sin situation och férdag till
forandringar. Alla slutdokument kommer att publiceras som en bilaga
till kommitténs dlutbeténkande tillsammans med 6vrigt inkommet
material fran kommitténs utdtriktade aktiviteter. | detta delbeténka-
de presenteras de forslag som handlar om arbete och arbetsmarknad.
Radslag har genomforts pa cirka 50 platser i landet. Uppskattningsvis
har cirka 1800 unga deltagit i radslagen. Fran dessa har 36 slutdoku-
ment med ett stort antal fordag pa hur man kan sanka arbets 6 sheten
och underlé&tta for unga att komma in pa arbetsmarknaden inkommit
till kommittén. | slutdokumenten lagger man férutom forslagen ocksa
fram ett antal krav pa forbattringar rorande framférallt unga arbetsl6-
sasvillkor.

Utdver arbetet med rédslagen har Ungdomspolitiska kan-
mittén ocksa inbjudit unga att kommentera kommitténs rapportvVad
tycker du?. Rapporten inneholl framst fordag till ma aternativt
riktlinjer for ungdomspolitiken och frégor kring dessa men det fanns
aven ett antal fragor kring ungdomspolitikens innehal. 80 svar har
inkommit frén datortek, elevréd, ungdomsforbund och ungdomse
ganisationer pariks- och distriktsniva

De forslag som kommit in som géller arbete kan delas in ifyra
grupper. De kretsar kring:
n arbetstidsforkortningar av olika slag

n féretagande

. atgarder for arbetslosa
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L] utbildning

Det man intresserat sig for pa radslagen har liksom forslagen varierat
beroende pa vilka som deltagit i radslaget och var radslaget har
genomforts. De slutdokument som kommit in fran fritidsgardar dar
framforallt yngre ungdomar deltagit fokuserar framst pa skolans roll.
De dokument som kommit frén olika projekt for arbetd6sa handlar
av naturliga skal mycket om atgarder for arbetd6sa och om hur man
ska kunna sanka arbets G Seten.

2.7 Inkomnafordag

2.7.1 Arbetstidsfoérkortningar

De mest frekventa forslagen handlar om arbetstidsforkortningar i
olika former. Dessa forslag kommer framst fran radslagen men aven
datorteken och nagra av ungdomsforbundens distrikt. Grundtanken
& att man pa sétt kan 6ka antalet lediga jobb.

Fordag om att sinka pensionsdldern férekommer oftast. De
som jobbat lange ge bor ge plats & de yngre. Detta foreslds ske
antingen som en generell sankning till exempelvis 60 ar eller genom
inforandet av en flexibel pensionsdlder. Argumentet for en flexibel
pensionsdlder &r att de som kanner sig trotta efter ett langt yrkesliv
skakunnavélja att sluta nagra tidigare. Man menar att det ar orimligt
att hoja pensionsdldern.

Manga har ocksa féreslagit att man ska dela pa jobben g
nom sankt arbetstid. Fran nagra radslag har aven forslaget att i lag
minska O vertidsuttaget 1agts fram.

2.7.2 Foretagande

Ménga forslag kretsar ocksa kring foretagande ur olika aspekter.
Man menar att det &r viktigt att satsa pa sméforetagarna sa att de
vagar anstdlla unga. Darfor ska man subventionera anstéllningar i de
sma foretagen. Oftast menar man att detta kan ske genom en sark-
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ning av arbetsgivaravgifterna for smaforetagare 6verhuvudtaget eller
enbart for de smaforetag som anstaller unga.

Ett radslag foredar att ungdomsloner ska inforas for att pa
sa st locka foretag att anstédlla unga.

Manga menar ocksa att det maste bli lattare att starta eget.
Unga ska ges hogre Starta eget-bidrag och aven fa mer information.
Reglerna maste dessutom bli enklare sa att man inte avstar att starta
eget pagrund av dem. Fran nagot radslag foreslar man att det ska ga
att l|agga upp sarskilda ungdomsldan om man vill starta eget.

Redan i skolan bor det vara mojligt att tréna sig pa forea
gande. Att driva skolkoogerativ &r ett bra sétt menar man.

Fran ett r&dslag och nagra ungdomsforbund foreslas att det
maste bli |&ttare att bade anstélla och siga upp personal. Ett annat
raddag fored&r att fackforeningarna borde samarbeta kring nyforet-
garradgivning. Ytterligare ett radslag foreddr att man ska anvéanda
pensionssparpengar till att starta |6 niagardgda foretag.

2.7.3 Atgarder for arbetstsa

Ett flertal fordag har kommit in som galler &garder som ska unde-
latta for arbetd6sa att komma in pa arbetsmarknaden. Dessa fordag
kommer framst fran de som har direkt erfarenhet av arbetsldshet (de
som deltar i projekt for arbetdOsa eller gar pa datortek) och som
darmed vet vad som fungerar respektive inte fungerar for dem som &r
arbetd6sa. Nagra har pdpekat att arbetsformedlingen bor forbéttras.
De bor informera redan i skolan om de framtida mdjligheterna i
kommunen. Unga behtéver hjdlp att redan tidigt orientera sig pa
arbetsmarknaden. Framforallt menar man dock att problemet med
arbetsformedlingen &r att den inte & ett tillrackligt bra st6d & den
som arbets6s. Man har ocksa papekat att arbetsformedlingen maste
habéttre kontroll 6ver hur de féretag dér man |&ter unga gora praktik
behandlar sina praktikanter. Det &r l&tt att bli utnyttjad som gratis
arbetskraft annars. Nagot radslag menade till och med att man borde
sluta med praktik for arbets6sa om inte arbetsformedlingen lyckas
|6saden hér problematiken.

Annars & ett relativt vanligt forekommande fordlag att a-
betsl6sa ska ha mdjlighet att gora mer praktik. Man menar att ungas
stora problem pa arbetsmarknaden beror pa att man inte har tillréadk-
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ligt stor erfarenhet. Praktik via arbetsmarknadsdtgéarder kan vara ett
brasitt att fa yrkeserfarenhet. Tvaradslag foredar &r att sommarjobb
ska ordnas &t ala som vill. Nar man dutar skolan har man i sa fall
atminstone nagon sorts erfarenhet. Ytterligare ett sétt for unga att
komma in pa arbetsmarknaden & att infora ett system med fridr.
Tanken &r att nagon som har arbete och som till exempel vill utbilda
sig eller vara barnledig ett extra & ska kunna vara det om ndgon som
ar arbetd6sfar vikariera.

Néagra foreddr ocksa att man bor andra reglerna s att man
ska fa ndgot att gora sa fort man anmaler sig pa arbetsférmedlingen.
Man ska inte behGva ga och vanta. Men det ska vara bra tgarder.
Skrota "datorleken” foreddr nagot rédsag. Satsa istéllet pa projék-
tutbildningar for arbetddsa. Ytterligare andra menar att det ska vara
|&ttare for arbetsl 6 sa att flytta utomlands.

Ett forhdlande som nagraradslag tar upp &r att det finns a-
bets6sa samtidigt som man till exempel inom varden lider svart av
personalbrist. Man foredar darfor att till exempe ala arbetd6sa
sukskoterskor ska anstéllas istéllet for att 1dta dem ga arbetdosa
Man menar att kostnaderna for detta inte kan vara sa mycket storre
an kostnaderna om de &r abetd0sa

2.7.4  Utbildning

Slutligen lagger man ocksa fram ett antal fordag som handlar om
utbildning. Dessa forslag kommer framst fran de som fortfarande gar
i utbildning och de som &r arbetd6sa och som upplever att de saknar
utbildning. Framfor allt handlar dessa forslag om att det ska bli
enklare att kunna studera. Det ska vara |&ttare att komma in pa det
gymnasieprogram eller den hogskoleutbildning man &r intresserade
av. Man bor i hogre utstréackning |&ta de som &r verkligt intresserade
av att lasa ett amne eller félja en uthildning gora det, intagningen far
inte vara s styrd av betyg.

Ekonomin for studerande bor ocksa forbéttras. Flera radslag
l&gger fram forslag om att man ska hoja bidragsdelen i studiemedien
eller att man 6verhuvudtaget inte ska behtva ta |an for att studera.
Man menar att ekonomin gor att man inte vill satsa pa att uthilda sig
vidare. Tank om man inte far arbete trots att man tagit 1an och gétt
en hogskol eutbildning?
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Att infora mojligheter att ga som larling & ocksa ett vanligt
fordag. Det ger yrkeserfarenhet samtidigt som &ven de som inte & sa
intresserade av att |4sa kan f& en bra utbildning. Overhuvudtaget bor
det vara mer praktik i skolan. Det kan bade ge en viss erfarenhet och
mojlighet att prova painom ett yrkesomrade. Nagot radslag foredar
ocksa att man bor infora fler och béttre yrkesinriktade program pa
gymnasiet. Ytterligare ett annat menar att man bor infGra program i
gymnasiet som satsar mer pa att jobba med projekt. D& har man
|&ttare att driva egna projekt nar man slutar skolan.
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3 Unga och arbetsmarknaden

Arbetskraftstalen (antalet personer i arbete och antalet arbetsl6sa) for
unga §onk mycket kraftigt under perioden 1991-1993. En viss
uppgang skedde under 1994-1995 for att sedan aterigen borja unka.
Huvudforklaringen till nedgangen var bristen pa arbete under den
kraftiga lgkonjunkturen. | stéllet sokte sig unga i betydligt hogre
utstrackning an tidigare till utbildningar. Under de senaste aren har
gymnasieskolan forlangts till tre & och antalet utbildningsplatser
inom hogskolan har 6kat. Det kommunala ansvaret for unga upp till
20 & har ocksa bidragit till att denna aldersgrupp i mycket liten
utstrackning sokt sig ut pa arbetsmarknaden.

Varen 1996 gjorde SCB en enkétundersokning i syfte att
kartldgga vad som hént de unga som ld&mnade gymnasieskolan och
hégskolan 1993*. Ar 1993 gick 95 400 elever ut frén gymnasiesio-
lan och narmare 31 100 examinerades fran hogskolan. | mars 1996,

| ntradet pa arbetsmarknaden SCB 1996.
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altsa ett och ett halvt & efter avslutad utbildning, forvarvsarbetade
40 procent av mannen och 34 procent av kvinnorna bland de som
gick ut fran gymnasieskolan. 44 procent av kvinnorna och 32 procent
av mannen studerade. 10 procent av kvinnorna dgnade sig & arbete i
eget hushall, foraldraledighet med mera, medan 8 procent av ménnen
fullgjorde militértjanst. Som vantat hade de som gétt yrkesinriktade
linjer i hogre grad forvarvsarbete @n de som gatt teoretisk linje. Sex
av tio av dessa hade arbete jamfért med tre av tio fran 3- och 4-ariga
teoretiska linjer. 58 procent av de som gatt teoretiska linjer studes
de.

Aven bland de examinerade fran hogskolans grundldggande
utbildningar hade en storre andel mén an kvinnor forvérvsarbete (84
respektive 78 procent). De som examinerats fran langre utbildningar
(minst tre &) hade i nagot hogre grad forvarvsarbete an de fran
kortare utbildningar (82 resp 79 procent).

| SCB-undersokningen fragade man ocksd om anstallningsform. 52
procent av de som lamnat gymnasieskolan hade en fast anstéllning
medan 28 procent hade en tillfalig anstéllning. Tva procent var egna
foretagare. Fyra procent hade en provanstdllning och lika manga
arbetade inom atgéarden arbetsplatsintroduktion. Resten deltog i
annan arbetsmarknadspolitisk atgard. Bland de hogskoleexaminerade
hade 66 procent fast anstélining och 26 procent tillfalig anstélining.
Ovriga hade provanstéliningar, arbetsmarknadsétgérder eller egen
verksamhet. Generellt géllde for svél tidigare gymnasieglever som
ho gskolestuderande att méan i hogre grad hade fasta anstallningar,
medan fler kvinnor hade tillfalliga anstéllningar. Skillnaderna & i hog
grad beroende pa att mén och kvinnor véljer olika utbildningsinrik
ningar. Kvinnor har i hégre grad valt utbildningslinjer som leder till
anstallning inom offentlig sektor dar tillfélliga anstéllningar & bety-
ligt vanligare en inom enskild sektor. Gymnaiseutbildade aterfinns i
hogre grad (74 procent respektive 41 procent av universitetsutbile-
de) i enskild sektor.

39 procent av de som hade gétt gymnasieskola och som b-
de ett arbete fanns vid méttillfallet inom det yrkelyrkesomrade som
de hade utbildat sig till. 41 procent inom ett annat omrade och 19
procent ansdg att deras gymnasielinje inte hade varit inriktad mot
nagot sarskilt yrke. Av de htgskoleexaminerade arbetade 87 procent
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inom det yrkasomrade som utbildningen syftade till. Bara 2 procent
ansdg att uthildningen inte varit inriktad mot nagot sarskilt yrke.

Av samtliga som gatt ut gymnasieskolan hade 16 procent
fétt ett stadigvarande arbete en méanad efter utbildningens slut, 23
procent inom tre manader, 34 procent inom ett & och 40 procent
inom ett och ett halvt ar. Det bor dock noteras att 6ver halften av de
som gatt ut gymnasiet inte haft nagot stadigvarande arbete alls,
sannolikt beroende pa att man inte sokt arbete pa grund av fortsatta
studier. Totalt sett och aven pa linjeniva fanns det ingen skillnad
mellan kvinnor och mén nér det gallde hur snabbt man fatt stadigs
rande arbete. Det samma gallde for examinerade fran hogskola. Inte
heller hade utbildningens langd nagon paverkan pa tiden for den
gruppen. Daremot varierade tiden mellan olika utbildningsinriktnigs
ar. Av de som hade gatt en utbildning inom medicin/vard hade 55
procent ett stadigvarande arbete inom en manad. Av dem som gétt en
tredrig ingenjorsuthildning hade endast 45 procent fatt stadigvarande
arbete ett ar efter avslutade studier.

59 procent av de som avslutade en gymnasieutbildning 1993
hade vid nagot tillfalle varit arbetdos efter utbildningens slut. 28
procent hade varit arbetd0sa vid ett tillfalle, 21 procent vid minst tre.
Kvinnor och man skiljde sig inte &. Bland examinerade fran hogsk-
lan hade déremot en nagot storre andel kvinnor (44 procent) &n méan
(40 procent) varit arbetsldsa &minstone ndgon gang. Uthildade inom
humaniora, teologi eller det konstnérliga omradet hade i storst t
stréackning varit arbetd6sa. Personer med vardutbildningar och
civilingenjorer hade varit arbesl6sai lagst utstréckning.

3.1 Ungdomsarbetsl Gshetens orsaker

Orsaker till arbetddshet brukar delas in i strukturella och konjunki-

rella Dessutom brukar man tala om en friktionsarbetslshet som
uppstar i bytet mellan olika arbeten. Den strukturella arbetslGsheten
eller den sa kallade jamviktsarbetslGsheten har ett mera langsiktigt
forlopp och & darmed svérare att hitta snabba I6sningar pa Enligt
arbetsmarknadsforskarna finns det flera orsaker till uppkomsten av
strukturarbetsl G shet. Den kan bero pa bland annat stelheter i pris-och
|6 neanpassningen, oftillracklig flexibilitet i I0nestrukturen eller bst
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tande matchningseffektivitet mellan utbud och efterfrdgan pa arbet-
kraft.

Att arbetslGsheten & hogre i en lagkonjunktur och lagrei en
hogkonjunktur & val kant. Nar det géller ungas arbetslGshet har det
vid de senaste konjunktursvangningarna visat sig att arbets 6 sheten
inte minskar i en hdgkonjunktur i samma utstrackning som for andra
Adersgrupper. Man kan darfor dra sutsatsen att ungdomsarbetsl G-
heten ocksa har strukturella asaker.

FOr att paverka de strukturella indagen i arbetslGsheten for
unga krévs andrainsatser an for konjunkturarbetsl ¢ shet. Debatten om
orsakerna till ungdomsarbetslésheten brukar dérfor handla om t
formningen av den arbetsréttsiga lagstiftningen, ungdomsldnernas
betydelse, arbetskraftskostnaderna och arbets 6 shetserséttningens
storlek. P4 senare tid har &ven diskussionerna rort den institutionella
utformningen av utbildningssystemet och de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna

Kommittén tar i de foljande kapitlen upp frégor om brista-
de dverensstammelse mellan den forberedelse unga far i skolan och
de krav arbetslivet stéller. | detta kapitel behandlar vi och arbetsr&
tens och 16 nebildningens beydel se.

3.1.1 Arbetsrattdagstiftning

Nedan foljer en diskusson om arbetsrattslagstiftningens betydelse
dels i form av dels en forskningssammanstalning, dels LO:s och
SAF:s uppfattningar. Slutligen |dmnas en redogorel se for regeringens
proposition En arbetsratt for kad tillvéaxt (1996/97:16).

| Nya villkor - ekonomi och politik (SOU 1993:16 Bilagedel
1, bilaga 12), redogdrs for den forskning som finns kring arbet-
réttsl agstiftningens paverkan pa sysselséttningen, sava internationel It
som nationellt. Nedanstaende genomgang bygger pa de resonemang
och dlutsatser som presenteras i rapporten. (Samma resonemang
aerfinns i 1992 &rs arbetsrattskommittés beténkande SOU 1993:32,
bilaga Effekter av anstallningsskydd.)
| diskussioner om den europeiska arbetslosheten har betydelsen av
anstallnings- och uppsagningskostnader, sa kallade anpassningskds
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nader, ofta poangterats. Regler som forsvarar uppsagning av arbes-
kraft antas gora foretagen mindre benégna att nyanstélla personal.
Studier visar att anpassningskostnadernas storlek paverkar syssel sit-
ningens och arbetslGshetens forandringar i olika lander. Lander med
l&g grad av anstéllningsskydd uppvisar de kraftigaste arbets 6 shetsa-
riationerna medan de med hog grad av anstallningsskydd uppvisar
liten forandring i arbetsl 6 sheten dver konjunkturgkeln.

Om anpassningskostnadernas effekter pa sysselsittningens
variabilitet ar tamligen galvklara s kan inte samma sak sigas om
effekterna pa den genomsnittliga sysselsdttningen (6ver t.ex. en
konjunkturcykel). Hogre kostnader for att séga upp personal kan vid
en annalkande konjunkturnedgang leda till hogre genomsnittlig
sysselsdttning. Vid borjan av en hogkonjunktur kan hdga anstéd
ningskostnader tvartom ledartill enldgre genomsnittlig syssel séttning.
FOretagen &r i dessa modeller framétblickande och beaktar att nya-
stéllningar kan foranleda framtida uppsagningskostnader. En jamb-
relse av anstéllningsskydd och arbetsloshetsniva i tio olika lander
under perioden 1960-1987 och for olika delperioder visar att sar-
banden genomgéende & svaga och att de vaxlar tecken altefter
vilken delperiod som studeras. Det tycks vara svart att fa stod for
hypotesen att en hogre grad av anstéllningsskydd skulle ha medfort
hogre arbets6shet. Andra studier pekar i samma riktining, forutom
en dar forutséttningen & att de berdrda foretagen ska betaa a&-
gangsvederlag i samband med uppsagningar. Hér finns visst stod for
att sadant vederlag medfér hogre arbetsl G shet.

Teoretiska analyser visar att mojligheterna till tidsbegrana-
de anstallningar ger en 6kad total sysselséttning pa kort sikt. Fore-
gen soker minska antalet tillsvidareanstéllda samtidigt som de okar
antalet anstéllda pa tillfalliga kontrakt. Sysselséttningseffekten pa
lang sikt & emellertid oklar. Det gar inte att pa teoretiska grunder
avgora om sysselsdttningen blir hdgre eller 1&gre i ett system som ger
mojlighet till tidsbegrénsade anstéllningar. Daremot &r effekterna pa
sysselsdattningens  konjunkturkansighet klara. Med majligheter till
tidsbegransade anstallningar kommer svangningarna att bli storre -
sysselsdttningen faller kraftigare i nedgangsfasen och stiger snabbare i
uppgangsfasen. Da nya regler om tidsbegransad anstéllning inférdes i
Spanien utnyttjades inte tidsbegransade kontrakt i nagon namnvérd
utstrackning under de forsta tva aren. Vandpunkten kom 1986 i
samband med en alman konjunkturforbéttring. Praktiskt taget alla
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nya kontrakt som registrerats vid arbetsformedlingarna har sedan
dess och fram till 1993 varit tidsbegransade. Over en tredjedel av
antalet anstéllda hade tidsbegransade anstéllningar i borjan av 1990-
talet. | Vasttyskland infoérdes 6kade mdjligheter till tidsbegrénsade
angtallningar & 1985. Sédana anstéllningar har inte als fatt samma
omfattning som i Spanien. | slutet av 1980-talet var farre an 10
procent av |6ntagarna anstallda for en begransad tid. De tidsbegra-
sade anstéllningarna géller framst arbetskraft med relativt 1ag utbidl-
ning. Undersbkningar visar att den tyska lagstiftningen om Okade
maojligheter till tidsbegrénsad anstdlining haft en ytterst marginell
betydel se for sysselséttningen.

Néar svenska lagen om anstdlningsskydd (LAS) infordes
1974 fick detta enligt vissa studier en betydelse for nyanstallningarna.
Enligt dessa tog foretagen 5 - 10 procent langre tid pa sig for att
tillsétta lediga platser efter inforandet av LAS. Nagra sikerstéllda
effekter pa ungdomsarbetsl d sheten kunde dock inte faststéllas. Andra
studier visar inga signifikanta effekter pa arbetddshetstiderna av
inforandet av LAS - éller ndrmare bestamt pa sannolikheten att under
en period [amna arbets G shet. Daremot kunde i dessa studier en tydlig
minskning av antalet arbetsgivarinitierade uppsagningar skonjas
under andra halften av 1970-talet, likasd en minskning av arbetd &
hetsinflodet. En del av dessa féréndringar kunde hanforas till LAS. |
en enkatstudie om hur svenska personalchefer och I6neférhandlare
upplever LAS anser en klar magjoritet att LAS leder till att foretaget
gbr noggrannare provningar av de arbetssokandes egenskaper an vad
som annars hade varit fdlet.

Turordningsregler vid uppségningar baseras pa principen
"sist in - forst ut”. Galler uppsagningen en sa kallad nyckel person kan
pa arbetsgivarens initiativ en forhandling om annan turordning g
kallas. Strikt tilldmpade turordningsregler har uppenbara potentiella
kostnader for arbetsgivaren. De sist anstéllda kan utgora nyckel pe-
sonal utan vilka en [6nsam verksamhet inte kan drivas. Turordning
reglerna har naturligtvis ven effekter for de anstéllda. En uppenbar
konsekvens &r att de minskar deras osakerhet. Turordningsregler kan
aven paverka utfallet av personalinskrankningar. Ett foretag kan inte i
forvag avgora de arbetssbkandes produktivitet. Daremot kan fores-
get observera den redan anstédldas produktivitet. Om foretaget
behtver reducera sin personastyrka kommer man, i franvaro av
turordningsregler, att i forsta hand siga upp arbetare med 13g po-
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duktivitet. Ett foretags fristélining & i detta fall en signa till andra
foretag om den fristélldes produktivitet. Detta kommer att ledatill att
de fristéllda kommer att erbjudas nya arbeten till lagre |6ner & sina
tidigare kollegor. Denna signal kan ocksa leda till att de fristéllda far
svarare att finna ny anstallning, det vill siga drabbas av langre &-
betd dshetstider, &n andra arbetare med motsvarande observerbara
egenskaper. Det visar sig ocksd i olika studier att personer som
fristallts vid partiella driftsinskrankningar har langre arbetsl 6 shetst
der &n personer som fristallts vid foretagsnedl dggningar, saval bland
arbetare som tjansteman.

Turordningsregler vid uppsagningar kan ocksa paverka ra-
ligheten pa arbetsmarknaden. En person med lang anstéllningstid
kommer att férlora sin intjanade turordningsposition om han eller hon
byter arbetsgivare. Incitamenten till frivillig rorlighet kommer dérmed
att forsvagas. Det & dock oklart hur viktig denna mekanism &r i
praktiken. Det fanns redan fore inforandet av LAS ett negativt
samband mellan uppsagningsrisk och anstallningstid. Négon klar
forandring i rorlighetsbeteendet efter inférandet av LAS har inte
heller kunnat konsgteras.

Svenska arbetsgivarféreningen (SAF) menar att det finns fé-
ra strategiska hinder som férsvarar ungdomars intrade eller forsvagar
deras stéllning pa arbetsmarknaden och pekar pa att det finns emp-
riska studier som bekraftar att en mer restriktiv lagstiftning har
bidragit till hogre relativ ungdomsarbetsl6shet. Ungdomar missgg-
nas av turordningsregler vid uppsagningar och den starkt begransade
provanstallningen. SAF hanvisar ocksa till den forskning som visar
att foretagen anstéller snabbare vid en konjunkturuppgang om arbe-
rétten & mer flexibel. S&dana forandringar i arbettsrétten skulle
innebéra att ungdomar far storre chanser att komma in pa arbes-
marknaden. SAF pekar pa att den stela arbetsrétten idag istéllet ger
inlasningseffekter - de som har arbete stannar dér, medan de som &r
arbetddsa har svart att komma in pa arbetsmarknaden. Enligt SAF
motverkar arbetsrétten foretagens intresse av att anstélla. Det &r svart
och dyrbart for ett foretag att anstélla och sdga upp en person som
fOretaget felrekryterat. Detta motverkar enligt SAF anstéliningar av
oerfarna och oprévade ungdomar. Vidare anser SAF att kraven pa
flexibilitet i foretagens verksamhet har dkat kraftigt senare ar - hog
forandringstakt, kundanpassade produkter, snabb service och just-in-
time-produktion &r strategiska konkurrensfaktorer for foretagen i
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dag. Detta kréaver mer av flexibla anstéllningsformer, tidsbegréansade
anstéllningar och inhyrning av tillfallig arbetskraft. Detta skulle kunna
ge manga chanser till jobb for oerfarna ungdomar. SAF har genaon-
fort undersokningar bland foretagare hurvida de skulle anstélla fler
om arbetsratten blev mer flexibel. De entydiga svaret fran dessa ar att
sa skulle ske, och att de anser att arbetsrétten &r det storsta hindret
for att kommactillrétta med arbetsl0geten.

Landsorganisationen drar i Ungdomars arbetsmarknad (
LO:s program mot arbetsl6sheten, 1994) dlutsater om arbetsréttens
paverkan pa sysselsdttningen fran den forskning som finns pa omé
det. LO menar att det inte finns ndgot stod for hypotesen att en hogre
grad av anstéllningsskydd och bristande mdjligheter till visstidsa
stéllning medfér hogre arbetsdshet. Nér det géler anstéllningstryg-
heten och ungdomsarbetsisheten for LO ett resonemang som tyder
pa att om lagen om anstallningsskydd avskaffades skulle fler unga
anstéllas men pa bekostnad av den dldre arbetskraften. LO menar att
en sankt eller forsdmrad trygghetsagstiftning & en orimlig vég ait
skapa arbete for ungdomar.

| prop. 1996/97:16 En arbetsréatt for okad tillvaxt foredar
regeringen vissa andringar i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.
Regeringen anser att arbetsrétten maste ha en andamalsenlig utfam-
ning och spegla en rimlig avvégning mellan l6éntagarnas behov av
skydd mot godtyckliga och diskrimineradne beslut och foretagens
behov av att kontinuerligt kunna anpassa sin organisation och sin
arbetsstyrka till forandrade forutsdttningar och behov. De arbes
réttsliga reglerna ska ocksa vara utformade sa att de inte forsvérar for
foretagen att gora nya satsningar. Enligt regeringen ger manga
fOretag uttryck for att anstallningsskyddsreglerna utgor ett hinder for
dem att nyanstélla. En del andringar av regelverket bor vidtas for att
underl&tta for foretagen, sarskilt sméforetagen, att expandera. For att
Oka foretagens benagenhet att nyanstélla foredas bland annat foljande
forandringar i anstéllningsskyddsl agen.

- Ny mojlighet till tidsbegréansad anstélining, 6verenskor-
men visstidsanstéllning, infors. Reglerna innebér bland annat att avtal
om Overenskommen visstidsanstallning far betréffande en och samma
arbetstagare omfatta sammanlagt hogst tolv manader under tre ar. |
ett foretag eller en verksamhet som tidigare inte haft nagra arbetsi
gare och som vill borja angtdlla fa&r avta om Overenskommen
visstidsanstéllning traffas for hogst 18 manader. Syftet med reglen &r
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att underlétta for nyanstdlningar vilket & sarskilt angelaget i en
uppatgaende konjunktur. Arbetsgivaren behdver inte ange nagot skél
for att anstalla pa viss tid. Till skillnad mot provanstaliningen rér det
sig inte om att arbetstagaren provas i anstéliningen - snarare kan det
sdgas att det &r arbetsgivarens verksamhet eller mojlighet att anstélla
som proves.

- Mojligheten att tréffa lokala kollektivavtal utvidgas. Detta
gdller bland annat mojligheten att gora avvikelser fran turordning
reglerna.

- Uppsagningstiden sdétts i relation till anstaliningstidens
langd och inte till arbetstagarens dlder. Regeringen menar att de
regler som skulle skydda den &ldre arbetskraften har visat sig kunna
ha motsatt effekt. | det arbetsmarknadsldge som nu rader innebér de
langre uppsagningstiderna for aldre arbetstagare att arbetsgivare blir
obenagna att anstélla sddana arbetstagare. Kortare uppsagningstider
for ddre arbetstagare skulle innebéra att det blev |&ttare for dessa att
overhuvudtaget fa en ny anstdllning. Viljan hos arbetsgivarna att
anstélla dessa personer skulle alltsa 6ka.

- Tiden for foretradesrétt till ateranstéllning for den som ki
vit uppsagd forkortas fran tolv till nio manader. Regeringen menar att
den nuvarande tiden for foretradesratt - ett & - innebar att manga
arbetsgivare avvaktar altfor lange med nyanstéllningar. Med den
hoga arbetd6shet som for nérvarande finns bor stimulans ges till
arbetsgivarna att anstélla snarast mojligt. Genom att férkorta tiden
for foretradesratt bor nyanstallningar kunna paskyndas. Genom den
foredagna andringen forvantas dven flexibiliteten pa arbetsmarknaden
Oka.

| betdnkandet 1996/97:AU1 kommenterar utskottet forsk
gens paverkan pa sysselsittningen. Utskottet konstaterar inledning
vis att ndgot entydigt svar pa vilken inverkan de arbetsréttsiga
reglerna har pa arbetd 6shetsnivan inte finns, mer an att regler som
ror anstallningsskyddet kan ha effekter sett 6ver en konjunkturcykel;
benagenheten att anstdlla i en konjunkturuppgang skulle vara stérre
med liberalare regler. Aven om enkla samband saknas kan det dnda
enligt utskottet ha sin betydelse att arbetsrétten forandras for att
svara mot det det nya arbetslivet. Dagens arbetsréttsliga lagstiftning
komi allt vasentligt till under 1970-talet. Stora forandringar har skett
sedan dess genom Okad internationalisering och genom nytt arbet
sétt, ny organisation och ny teknik med mera. Enligt utskottets
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mening & det viktigt att arbetsratten anpassas till forandringar pa
arbetsmarknaden, men nagon radikal forandring behovs inte. Foe-
stéllningen att den enskilde personligen férhandlingsvégen ska kunna
na goda villkor av betydelse utdver vad som skulle regleras i en sa
kalad forenklad arbetsratt maste for stora grupper av arbetstagare
vara helt verklighetsframmande. Inriktningen av den nya arbetsrétt
som regeringen lagger fram gor det enligt utskottet |&ttare att anstk
la, inte |&ttare att séga upp.

| Arbetsmarknadsutskottets beténkande 1996/97:AU4 framhaller
utskottet att de nya produktionssystem som har inforts staller krav pa
omstdllbarhet och anpassning. Denna férandring har lett till att
arbetsgivaren organiserar sin verksamhet i nya former, vilket i sin tur
har lett till att arbetskraft ofta anlitas pa annat satt &n genom traditio-
nella tillsvidareanstaliningar. Enligt utskottet har férandringarna pa
arbetsmarknaden lett till att det uppstatt ett behov av att forandra de
nuvarande arbetsréttsliga reglerna for att anpassa dem till radande
forhdlanden. Reglerna bor darfor anpassas sa att de stimulerar
foretag, och da framfor allt sma foretag, att anstélla. Utskottet anser
att de forandringsforslag som regeringen lagt fram har betydande
fordelar och innebéar en nddvandig forandring av anstallningsskyds
lagen. Genom inforandet av den nya visstidsanstalningen gynnas
sméaforetagare och det blir lattare for dem att nyanstélla. Sistndmnda
forndlande &r sarskilt viktigt eftersom utskottet & av den meningen
att det & inom denna sektor de framtida arletena skapas.

3.1.2 Lo6nebildningen och arbetskraftskostrader.

Lonebildningen och arbetslosheten har varit och & foremd for
omfattande vetenskaplig forskning. En sammanstalining av resultaten
finns i expertbilagan till Arbetsmarknadspolitiska kommittén beté
kande Aktiv arbetsmarknadspolitik*>.

Unga far normalt sett "vuxenléner” mellan 18-20 ars ader.
Detta galler dock inte unga i arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Arbetsgivar- och arbetstagarorganistionerna har olika uppfattning om
hur ungdomsl6nerna ska utformas och vilken betydelse de har for
arbetd6sheten bland unga. SAF havdar att hdga ingangsloner for

% 50U 1996:34



SOU 1997:40 Unga och arbete 63

unga och hdga minimiléner i avtalen gor att foretag drar sig for att
anstdlla unga och andra nytilltradande pa arbetsmarknaden. Léagre
ungdomsl6ner skulle gora det ekonomiskt mer |6nsamt for foretag att
angtélla oerfarna unga och inskola dem i arbete under en langre
period.

LO:slonepolitik bygger pa tva grundstenar, dels lika [6n for
lika arbete, dels rimliga och accepterade |6 neskillnader. LO menar att
|6 neskillnaderna Okat under senare ar (1982-92), framfor alt for de
som &r 20 & och yngre.

Frégan & vilka som bestdmmer nivan pa de ungas |6ner.
Den sa kallade insider-outsiderteorin resonerar kring att fackforba-
den i forsta hand tar tillvara sina etablerade medlemmars intressen.
Arbetsd6sa och andra med |6sare anstéllningsforhallanden som risk-
rar att bli arbetdOsa skulle i sa fall endast ha begransat inflytande
Over fackforbundens politik. Enligt insider-outsiderteorin forhindrar
[6nepolitiken att unga konkurerar med den redan etablerade arbet
kraften med |&gre Ioner.

En i I6nebildningssammanhang ofta diskuterad fréga galler
effekten av minimiloner pa arbetddsheten for unga. Teoretiskt sett
innebar den att de unga som inte kan goratroligt for arbetsgivarna att
deras kunskaper och kompetens ger dem en produktivitet som &
minstone svarar mot minimilénerna blir arbetddsa. | Sverige &r
minimilénerna bestdmda genom forhandlingar mellan parterna. | flera
andra lander t.ex. Frankrike, USA och Holland & minimildnerna
bestamdai lag. | USA har studier gjorts pa ungai verksatdsindustrin.
| dessa har man kunnat konstatera vissa negativa effekter av minni-
[6ner for unga. Det visar sig att minimildnerna har bidragit till att
efterfrégan pa unga verkstadsarbetare har minskat pa sa sétt att om
minimildnerna 6kar med 10 procent leder detta till att ungdomsss
selséttningen minskar med drygt en procent. Det tyder pa att lagre
ingdngdoner skulle kunna bidra till att forbéttra ungas sysselsit-
ningssituation?® Andra studier tyder dock pé andra samband.

Loneutvecklingen for ungai Sverige under de senaste &ren i
forhdlande till 16ner for andra sysselsatta visar, att det inte skett
nagon péafallande forandring av ungas relativioner i ndgon sektor av
naringslivet som inte har samvarierat med de ungas andel av arbet-
kraften. Den kraftiga 6kningen av ungdomsarbetsldsheten har inget

%6 |_&ngtidsutredningen 1995 SOU1995:4
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sdkert samband med att den unga arbetskraften har blivit relativt sett
dyrare for arbetsgivarna’.

En diskussion som fors bland annat av Lena Schréder by-
ger pa att utbildning inte enbart sker inom skolvésendet utan ocksa
pa arbetsplatsen. Manga arbeten har ett "inlarningsinnehdl” vars
omfattning varierar mellan olika arbeten. Modellen visar sambandet
mellan 16ner, produktivitet och utbildningskostnad, dar skillnaden
mellan véardet av individens produktiva férmaga och dennes |6n kan
ses som det pris hon betalar for den inlérning arbetet erbjuder. Hon &
beredd att betala detta pris eftersom inlarningen leder till béttre betalt
arbete i framtiden. Pa en perfekt marknad erbjuds ala individer den
inlarning man & beredd att betala for. Eftersom en perfekt marknad
inte existerar tillhandahaller samhéllet institutioner for att komplettera
marknaden. Dit hor arbetsmarknadspolitiken for arbetddsa unga,
lérlingssystem och praktikinslag i den reguljéra utbildningen. Skolan
och arbetsmarknadspolitiken paverkar enligt denna modell sdledes
marknadskrafterna genom att kompensera foretagen for kostnaderna
for at anstéllaunga.

Frégan om hurvida tillfalliga sinkningar av arbetskraftskos-
naderna ger ndgon nettoeffekt pa sysselsittningen har varit foremal
for omfattande diskussioner under senare &. Ar 1994 infordes ett
generellt anstaliningsstod (GAS). Stodet innebar att arbetsgivarna
medgavs avdrag fran arbetsgivaravgiften med 15 procentenheter for
en nettodkning av sysselsattningen under 1994 jamfort med antalet
anstallda 1993. Syftet var att stimulera till nyanstallningar pa den
reguljara arbetsmarknaden. Stodet skulle komplettera de férandringar
som samtidigt inférdes i lagen om anstaliningsskydd vad géllde
madjligheternatill prov- och visstidsanstéllning. GAS ersattes 1995 av
ett riktat anstéliningsstod (RAS). Avdraget motsvarade hela arbetsgr
varavgiften. | motsats till GAS avsdg RAS endast sadana anstéllda
som anvisats av arbetsformedlirgen.

L6 nesubventioner for att paverka sysselséttningen finnsi fi-
ra lander. De utvarderingar som gjorts visar pa att nettoeffekten pa
sysselsdttningen av tillfalligt sénkta arbetskraftskostnader & mycket
liter?®. Utvéarderingen av GAS och RAS visar att stéden hade en liten
nettoeffekt®. Utvérderingarna visar ocksd att de si kallade déd-

7 Ungdomsarbetslidsheten i de nordiska landerna TemaNord 1994:557)
% Erfaenheter av Ionesubventioneri  Europa. D. Anxo EFA 1994
® Utvarderin g av det generella och riktade anstalIningsstodet EFA 1996
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viktseffekterna (anstéllningen skulle ha kommit till stand andd) tycks
ha varit stora. Foretagen fick i flerafall ersdttning for redan anstéllda
eller sddana som anstéllts innan man visste om atgarden.

Ett anstallningsstod kan dock vara en framgangsrik vag for att mirs-
ka |angtidsarbetsl G shetens effekter. Flera studier har visat att marg-
nella rekryteringsstod bade i forhdllande till andra dtgérder och till
arbetddshet kan ha positiva effekter genom att férse individen med
viss arbetslivserfarenhef®. | synnerhet om rekryteringsstéden komip-
neras med ett tydligt yrkesprojekt blir utsikten att fa en fast forak-
ring pa arbetsmarknaden betydligt béttre.

3.1.3 Ekonomiskt stdd till arbetd dsa.

Hur arbetsl0shetserséttningens storlek paverkar arbetslGsheten finns
utforligt beskrivet i delbeténkandet fran den sd kallade ARBOM-
utredningert". Forskare havdar att htga erséttningar under arbetsl és-
het kan sénka intensiteten och effektiviteten i arbetssbkandet. Inte
nationell arbetsmarknadsforskning har betonat betydelsen av begré
sade arbetsl 6 shetsersdttningsperioder som drivfjader for ett energiskt
arbetssokande. | en av uppsatserna i expertbilagan till Arbetsmak-
nadskommittén betdnkande framgéar att det finns tydliga indikationer
pa att sokbeteendet hos unga arbetslosa varierar med avseende pa
vilken typ av ekonomisk erséttning de f&°. De med A-kassa soker
mindre frekvent och har generellt sett nagot hogre krav pa 16n och
arbetsuppgifter an andra, mojligen beroende pa att det har langre
arbetdivserfarenhet. Arbetd6sa med sociabidrag har relativt |3ga
krav nér det géller arbetstid och 16n och soker arbete betydligt mera
frekvent. Detta kan delvis bero pa att de sociala myndigheterna
staller hogre krav pa antalet sokta arbeten an arbetsformedlingen gor.
Samma undersokning visar ocksa att ett oplanerat stkande av vilka
arbeten som helst i mindre grad leder till anst8lining an ett mera
systematiskt, planerat sokande.

| Sverige & ersdttningsperioden vid arbetsldshet begransad
och det finns krav att vara registrerad vid och uppréatthdlla kontakt

% schroder 1991

%! Utredningen om erséttning vid arbetsl 6 shet och omstalining SOU 1996:51

* Hur stker arbetsl6sa ungdomnar jobb?- nagra resultat frén en undersokning i Stockholmslan
SOU 1996.34
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med arbetsformedlingen samt att acceptera erbjudet arbete. Utvek-
lingen av arbetslsheten under 1990-talet har dock inneburit att allt
fler arbetssokande fétt arbetsmarknadspolitiska dtgarder som kvalif-
cerat dem for nya ersdttningsperioder. Den hdga arbetsdsheten har
ocksa inneburit att en relativt stor andel av de unga varken har
kvaificerat sig till KAS éeler A-kassa. 16 procent av de inskrivna
arbetslsa hade under 1995 KAS och hela 34 procent hade ingen
erséttning alls. Att dessa skulle foredra den mycket 13ga erséttning-
nivan eller ingen als framfor ett avionat arbete férefaller osannolikt.

Regeringen avser att lagga en proposition om arbetsoshe
serséttningen under mars manad.

3.1.4 Deungasintrade pa arbetsmarknaderi®.

| Krokig vag till vuxen, del 2, presenterar Lena Schroder nagra
dutsatser fran sin forskning om unga pa arbetsmarknaden. Den
fyrtiodriga tidsperiod hon studerat kannetecknas av en generell
hojning av kvalifikatinsnivan pa den svenska arbetsmarknaden. Men
fran 1970-talet tycks denna Okade grad av kvalificering inte langre
gdler arbeten for unga. Utbildningssystemet lyckas inte forbereda
for de forandrade kraven fran arbetssmarknaden. Eftersom risken for
arbetddshet 6kar for de unga som har ett okvalificerat arbete kan det
finnas ett samband mellan karaktaren pa ungdomsarbete och den
vaxande ungdomsarbetsl 6 Seten.

En annan framtrddande tendens & den dver tiden minskande
betydelsen av att ha en kortare yrkesutbildning. Sedan gymnasiesk-
lan forandrades i mitten pa 1970-talet och fram till 1991 har ungeféar
hélften av de ungas forsta arbete varit okvalificerat. Efter avsutad
gymnasi eutbildning 6kar andelen med kvalificerade arbeten successivt
men den gymnasiaa utbildningen tycks inte ha haft nagon inverkan
pa 6kningen. En forklaring kan vara att den integrererade gyma-
sieuthildningen fjarmat sig fran arbetdivets krav. En annan tankbar

% Framstallningen bygger p& de hittills framkona resultaten frn forskningsprojektet Langsiktiga
effekter av arbetsmarknadspolitiska dtgarder for ungdomar (Blomskog & Schroder SOFI 1996)
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forklaring kan vara att om alla genomgar samma utbildning framgar
inte den enskildes prodiktivitet.

Att fler unga finns i okvalificerade arbeten an andra ades-
grupper rapporteras fran fleralander. | USA &r det vanligt att analy-
sera denna utveckling utifran den sa kallade "job shopping”-teorin.
Enligt denna teori ses intradet pa arbetsmarknaden som en process
dér individen soker efter information om villkoren i olika arbeten och
hur hennes eller hans kunskaper och fardigheter bel6nasi forhdlande
till dessa villkor. ” Shoppandet” av olika arbeten fortsétter tills indii
den funnit det arbete som ger den hogsta avkastningen pa hennes
formaga. Att ha ett arbete som & mindre kvalificerat &n den egna
utbildningen &r enligt detta synsétt inte ett problem utan ett prodk+
tivt element i den unges karriér.

Av Schroders undersbkningar pa svenska forhalanden
framgar dock att erfarenheter fran okvalificerade arbeten inte Okar
ungas forutséttningar att fa ett arbete som motsvarar deras utbildning
om inte arbetet ingdr i en uppgjord plan . Att prova sig fram med
olika okvalificerade arbeten har enbart en negativ effekt pa mojt-
heterna att fa ett arbete som kréaver utbildning eller erfarenhet.

Mot den bakgrunden kan det diskuteras om insatser som
paverkar |6nekostnaderna for att "anstalla’ unga praktikanter och
som inte har nagra verktyg for att kontrollera om de erbjuds nagon
upplarning ger nagra positiva arbetsmarknadspolitiska effekter pa
lang sikt. Kommittén kommer senare i detta betdnkande att ta upp
utformningen av de arbetsmarknadspoltiska dtgarderna for unga.

3.2  Overvaganden

Aven om arbetsl 6 sheten for unga & hog fé&r de flesta arbete da unga
trots alt har vissa fordelar jamfort med andra grupper pa arbets-
marknaden. Dessa fordelar bor vara utgangspunkten for arbetet med
att underlatta for unga pa arbetsmarknaden.

De tva viktigaste fordelarna &r 13g alder och en nyligen g
nomgangen utbildning. Vi kan se att chansen att fa arbete avtar med
stigande &lder*’. M&jligheten att f& arbete & storst for arbetssdkande
under 25 ar, sedan minskar den i stort sett kontinuerligt. Samtidigt &r

3 Arbetsmarknadsutsikterna for 1997,AMS 1996



68 Unga och arbete SOU 1997:40

vissa arbeten typiska for vissa aldersgrupper. Manga av de snabbast
vaxande sektorerna pa arbetsmarknaden har behov av att nyrekrytera
och vander sig da ofta till valutbildade unga. Detta &r sérskilt tydligt
inom vissa omraden som exempelvis data och kommunikation da den
ddre arbetskraften inte har den efterfragade kompetensen. Vidare
eftersdks i vissa fysiskt krdvande arbeten ung arbetskraft. Det finns
ocksa kénsmassiga skillnader i valet av arbete. Inom vissa sektorer &r
skillnaden stérre mellan kénen &n mellan olika & dagrupper™.

Chansen att fa arbete & ocksa i hdg grad relaterad till u-
bildningsnivan. Yngre & mer valutbildade an dldre. Aldre arbetss
kande har i allménhet lagre utbildningsniva @n yngre. Omkring 15
procent av de unga som var registrerade vid arbetsférmedlingen
1996 hade enbart grundskol eutbildning medan motsvarande andel for
60-65-aringar var 65 procent. Arbetslsheten bland unga med enbart
grundskoleuthildning &r hégre an for andrai motsvarande dder.

Vi vet ocksa att unga med funktionshinder har svart att fa arbete.
| en nyligen publicerad undersokning framgar att farre funktionshindnrade
arbetar heltid &n normalbefolkninger™ Av de cirka 9 procent unga hand-
kappade som fortidspensioneras vill en majoritet hellre ha arbete. Trots att
det finns omfattande &tgéardsprogram for unga handikappades intrade pa
arbetsmarknaden ar resultaten nedsldende. Kommittén aterkommer till
handikappade ungas delaktigheti samhéllet i var slutrgpport.

Etableringsfasen for unga pa arbetsmarknaden tar olika lang
tid och sker pa olika sétt. Vissa véljer att soka arbete s snart som
maojligt efter den obligatoriska skolan andra forst efter omfattande
och langvariga studier. For vissa tar etableringen lang tid medan den
for andra & problemfri. En gemensam ndmnare for ungas intréde pa
arbetsmarknaden &r emellertid att de kommer mer eller mindre direkt
fran en avslutad utbildning. Dessutom &r deras tidigare erfarenhet av
arbetsmarknaden ofta mycket begransad. Manga debuterar ocksa
genom tillfélliga arbeten. Vissa for att prova sig fram for att den
vagen skaffa sig allman arbetslivserfarenhet och en dverblick 6ver
arbetdivets krav. Andrafor att det inte far en fast anstallning.

En annan viktig gemensam néamnare for intradet pa arbes-
marknaden for dagens unga &ar att arbetsmarknaden har blivit mera

% From School to Work in the Nordic Countries. Ed: Wadensjo 19957
% Arbetsmarknad fér unga med funktiosnhinder, Ungdomsstyrelsen 1997
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komplicerad och stéller andra kompetenskrav vilka ofta inte kan
tillgodoses inom ramen for en traditionell skol-utbildning. Inske
ningen pa arbetsplatsen kan darfor talang tid och innebdra omfatta-

de kostnader, anstrangningar och ataganden for arbetsgivare vilket
g6r dem mindre bend@na anstélla de nytilltradande.

Att unga har svart att fa arbete direkt efter skolan beror
ocksa pa att ala lamnar skolan och soker sig ut pa arbetsmarknaden
ungefar samtidigt. Detta sker dessutom under sen var och sommar da
foretagen normalt sett har mycket begrénsad nyrekrytering. For de
elever som géarna vill borja arbeta direkt efter avsdutad utbildning
maste darfor kontakterna med arbetsgivare tas redan under skoliden.

Om ungdomsarbetsl 6 shetens dvriga strukturella orsaker kan
ségas att det inte finns nagon fullstandig enighet bland forskare om
vilka de viktigaste orsakerna till ungdomsarbetsléshet &’. De empi-
riska resultaten som hittills redovisats &r inte heller entydig&. Den
almanna arbetsdoshetsnivan paverkar savklart ungdomsarbets &
heten. Arbetsl 6 shetens fordelning mellan olika a dersgrupper varierar
dock mellan olika lander. | ett internationellt perspektiv karaktéres
ras den svenska arbetslésheten av att en jamforelsevis stor och
vaxande andel av de arbetsd6sa utgdrs av unga under 25 &r. Franki-
ke, Italien och Spanien har en d&hnu hogre relativ ungdomsarbetsé
het medan Tyskland, Osterrike, Schweiz och Danmark har en 1&g
relativ ungdomsarbets 6 shet.

Ungdomspolitiska kommittén menar att den svenska ug-
domsarbetsldsheten inte enbart &r ett resultat av syssel sdttningskrisen
utan ocksa har ett samband med de speciella institutioner som
paverkar ungdomens arbetsmarknad. Kommittén tar darfor senare i
detta beténkande upp skolans och arbetsmarknadspolitikens roll och
foredar vissa forandringar. ArbetslOshetserséttning, arbetsrétt och
I6nebildning kan vara andra viktiga faktorer som paverkar ungdon-
sarbetd G sheten. Forandringar i dessa system &r for narvarande foe-
madl for behandling i andra sammanhang. Kommittén vill dock betona
betydelsen av att man i beredningen av och beslut i dessa fragor tar
ett ungdomsperspektiv i beaktande och tar sarskild hansyn till de
ungas svarigheter att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Vi gér inte

% En forskningsdversikt finnsi expertbilagan till Arbetsmarknaspolitiska kommittén beténkande
SOU 1996:34
® Holmlund SOU 1996:34
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heller in pa den Gvergripande ekonomiska politikens roll for arbet
marknadsutvecklingen da vi menar att detta ligger utanfor vart

uppdrag.

4 Overgangen mellan skola och
arbetdliv.
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Skolan har ett grundldggande ansvar for att forbereda unga for
arbetslivet. Skolan maste darfor ha ett sddat innehall samt pedagogisk
och organisatorisk utformning att den gor det mojligt for eleverna att
fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Kommittén behandlar i detta kapitel
vissa frégor som ror 6vergangen mellan skola och arbetdliv.

| slutdokumenten fran de av kommittén initierade rédslagen
och i svaren pa kommitténs rapport Vad tycker du? pekar manga
unga pa att skolan i det har avseendet maste forandras. Man fored ar
bland annat langre och mer sammanhallen praktik pa gymnasiet och
pa hdgskolan. Man menar att detta kan ge bade nédvandig kontakt
med arbetsivet och arbetdivserfarenhet. Utover praktik foresar
manga aven att en mojlighet att ga en larlingsutbildning bor inforas.

Manga unga foresprakar larlingsutbildning i férsta hand som

en bra vag for unga att komma in pa arbetsmarknaden. Den som
utbildar sig pa en arbetsplats far bade en adekvat yrkesutbildning och
bra kontakt med arbetsmarknaden. Déartill kommer att utbildning
formen som sadan for manga kan vara ett |1ampligare sétt att 1&ra én
genom undervisning i ett klassrum. Man papekar ocksa att det idag &r
nastintill omojligt att vélja att inte ga pa gymnasiet eller att ga pa
gymnasiet forst senare. Man menar att detta inte ar ratt och att det
borde finnas mojligheter for den som sa dnskar att borja arbeta tidigt
och att fa en utbildning utanfor skolan. Utan denna mojlighet kan inte
ett redlt fritt val till gymnasiet sdgas existera.
Det star ocksa klart for de unga som deltagit i kommitténs utatrike-
de aktiviteter att nyckeln till arbetsmarknaden &r utbildning. Manga
papekar darfor att det maste bli 1&ttare att kommain pa en utbildning.
Man menar att det idag &r for hdgt tryck pa hogskola och universitet.
Manga som soker kommer inte in darfor att det finns for manga
sokande till for fa platser. Intagning till hogskolan beror dérmed
framst av htga betyg och i 1&gre grad av intresse. | syfte att unde-
létta for dem som vill studera bor det finnas fler utbildningsplatser.
Ekonomin for studenter bor ocksa forbéttras. Framférallt menar man
att det &r viktigt att unga inte avskracks fran hogre utbildning darfor
att man kanner oro infor att skuldsdtta sig.

Slutligen tar man ocksa upp skolan som en stressfaktor.
Detta beror i forsta hand pa bristen pa mojligheter till makt och
inflytande i skolan. Man pdpekar att praktik och utbildning ute pa
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arbetsplatser aven ur hélsoperspektiv kan vara av stor betydelse.
Detta sarskilt som all gymnasieutbildning gjorts tredrig och manga
som skulle ha foredragit en kortare och mindre teoretisk utbildning
intelangre har det alternaivet.

| det hér kapitlet gar vi forst igenom det svenska skol syse-
met och den nya gymnasieskolan och diskuterar de forandringar vi
ser som Onskvarda. | slutet av kapitlet gar vi ocksa igenom studi esb-
det vid hogre utbildning samt situationen pa hogskolor och univeis
tet géllande antal et studieplatser.

4.1  Skolsystemet

Det svenska skolsystemet var ursprungligen inspirerat av det tyska
duala systemet med separata institutioner for teoretisk utbildning och
yrkesutbildning. Kopplingen till efterfoljande verksamhet var tidigare
mycket markerad. Gymnasiet var studieforberedande. Y rkesskolan
svarade for den direkta yrkesutbildningen tillsammans med ett antal
larlingsutbildningar. Skolformerna var klart atskillda och valet mellan
de olika huvudinriktningarna gjordes tidigt. Overgéngar mellan
skolformernavar séllsynta och svara att géra. Den hogre utbildningen
hade under lang tid ett avgorande inflytande pa kunskapsniva och
amnesinnehdll i gymnasiet. Néaringslivet deltog aktivt i yrkesutbik
ningen genom verkstads- och yrkesskolor som var nara knutna till
foretagen och inte minst genom l&rlingsutbildningen. Utbildningen
skottes i de flesta fall av erfarna yrkesarbetare med sérskild fallenhet
for undervisning. Utbildningen forandrades sedan successivt. Tekis
ka och ekonomiska utbildningar blev en del av gymnasiet. Tvadriga
fackskoleutbildningar med viss yrkesinriktning utvecklades. | borjan
av 1970-talet byggdes verkstadsskolor och andra yrkesskolor liksom
larlingsutbildningen in i den sammanhdlina gymnasieskolan. Den
obligatoriska skolan forandrades bland annat for att vidga forutsét-
ningarna for att kunna vélja olika yrken och flytta géva valtillféllet
hégre upp i ddrarna. Darmed kom skolan att svara for yrkesutbib-
ningen av ungainom praktiskt taget alla yrkesomraden.

4.2  Den nyagymnasieskolan
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Genom riksdagsbeslutet (prop. 1990/91:85) 1991 om gymnasi esk-
lan och vuxenutbildningen lades grunden for en omfattande foréa
ring av gymnasieskolan. Detta géllde sava struktur och innehall som
planeringsforutsdttningar. Ansvarsfordelningen mellan stat  och
kommun forandrades ocksa. | dag beslutas och utvarderas skolan pa
nationell niva medan kommunen har ansvaret fér genmforandet.

1993 bedlutade riksdagen om riktlinjerna for en ny laroplan for
gymnasieskolan och om ett nytt betygssystem.

Nagra av motiven for gymnasiereformen var att arbetslivet
och samhélldivet stéller hdgre krav pa generella kunskaper, att dessa
krav géller alla och att anpassningen till ett foranderligt arbetdiv
dverhuvud taget staller krav pa béttre kunskaper. Riksdagen menade
ocksa att en god grund av allmédnna kunskaper krévs som bas for ett
livdangt larande.

Gymnasieskolan bestér av 16 nationella program som béde
ar studieférberedande och yrkesférberedande. Varje program eller
gren har ett eller flera karaktéarsdmnen. Fjorton av programmen har
yrkesdmnen. De tva Ovriga & Naturvetenskapsprogrammet och
Samhéllsvetenskapliga programmet. Alla program &r trediga.

Inom de flesta programmen finns olika grenar med olika yrkesinrik
ning. De flesta program har ett stort antal valbara kurser. Inom
programmen med yrkesdmnen finns tre kurser som & gemensamma
for samtliga program - foretagsekonomi, data och arbetsmi;jo.

Det finns ett antal kéarnamnen (svenska, engelska, samhallskunskap,
religionskunskap, matematik, naturkunskap, estetisk verkamhet och
idrott och halsa) som dla léser oavsett program. Omfattningen av
respektive kdrndmne &r detsamma oavsett vilket program man foljer.
Amnena har dock stérre omfattning dé& de dessutom &r karaktarsin-
nen pa nagot program. Varje program innehdler utrymme for ett
individuellt val av kurser. Vid sidan av de nationella progammen finns
ocksa mojlighet till specialutformade program.

Eleven kan ocksa védlja det individuella programmet. Detta
kan ha olika langd och innehdll beroende pa den enskilde elevens
behov. En variant pa ett individuellt program & larlingsutbildning.
Detta & en kombination av yrkesutbildning som anstélld pa ett
foretag och studier i karnamnen. Lé&rlingsutbildningen maste till
skillnad fran andraindividuella ppgram omfatta tre arskurser.

Ett av syftena med den reformerade gymnasieskolan var en
ambitionsh6jning framfor allt for yrkesutbildningen. Forlangningen till
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tre & for alla liksom inférandet av kdrnamnen inom ala program
avsdg att underlétta for eleverna att mota en foranderlig arbetsmak-
nad direkt eller genom fortsatta studier.

Elevernas kontakter med arbetslivet sker genom sa kallad arbet-
platsforlagd utbildning (APU). Denna skall omfatta minst 15 veckor
pa ala nationella program med yrkesamnen. Genom riksdagsbes| ut
hosten 1996 blir det mojligt att ha APU ocksa pa dvriga program.
Arbetsplatsforlagd utbildning innebér att foretagen atar sig en utbidl-
ningsuppgift och skall tillhandahdlla handledare. | jamférelse med
andra lénder, inklusive de nordiska, & den arbetsplatsforlagda yrke-
utbildningen i Sverige mindre omfttande.

Overgangen frén en statlig detaljreglering till en mera mé
styrd skolainnebér att laroplaner och andra styrmedel mera fokuserar
pamd och ansvar, inte paregler och organisation. Denna avreglering
har skapat ett omfattande fornyelsearbete inom skolans véarld inte
minst nar det galler fragan om vad som &r kvalitet i skéerbetet.

4.2.1 Erfarenheternahittills

Gymnasiereformen & ny och har haft kort tid pa sig att finna sina
former. Forandringarna & ocksa omfattande genom decentraliserig-
en till kommunerna och reformarbetet inom skolan med ny laroplan,
kursplaner som &r utformade pa nytt sétt och ett nytt betygssystem.
En sérskild parlamentarisk kommitté foljer genomférandet och har
hittills lamnat tva del betdkanden.

Kommittén for gymnasieskolans utveckling konstaterar att
motiven for reformen &r otillrackligt kanda vilket paverkar genond-
randet negativt®. Detsamma géller det forhéllandet att I&roplanen,
kursplanerna och betygssystemet inte var klara nér reformen bérjade

*® s0U 1996: 1
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genomforas. Kommittén framhdller vidare att reformen hittills varit
framgangsrik i de organisatoriska avseendena men att svarigheterna
varit storre vad galler undervisningen. Skolan tar inte altid sitt ansvar
for att hjdpa elever som har studiesvéarigheter. Undervisningen i
karnamnena pa de yrkesforberedande programmen &r en stor utra-
ning for lararna. Framgangsrika larare tar oftast elevernas behov av
kunskap och intresse for utbildningen som utgangspukt for arbetet.
Néar det géler APU finns det problem med saval kvantiten som
kvaliteten. Kommittén framhdller i sitt andra delbetdnkandéDen nya
gymnaiseskolan - Steg for steg™ att utbildningen pé arbetsplatserna
ar avgorande for yrkesutbildningens kvalitet och att minimigrénsen
om 15 veckors APU pasikt bor hojas.

4.2.2 Arbetsplatsforlagd utbildning (APU)

Hittills gjorda undersokningar om APU visar att mojligheterna att fa
ut elever pa arbetsplatser varierar mellan olika program. Det radande
konjunkturl&get har skapat svarigheter att hitta lampliga utbildning
platser. Installningen till APU varierar ocksa mellan olika branscher.
Vissa branscher med manga sma foretag har svart att uppfylla de
krav skolan och laroplanen stéller. Det finns ocksa oklarheter om vad
den kursplanestyrda utbildningen pa arbetsplatsen innekr.

En av de kritiska punkterna tycks vara samarbetet mellan skola och
arbetdiv. Kunskapen om arbetsplatsforlagd utbildning ute i arbets-
vet ar ibland bristfalig. De tva kulturerna tycks ha svéarigheter att
forsd varandra och bra samarbetsformer & annu inte etablerade
Overdlt.

Flera goda exempel pa bra samarbetsformer redovisas av
Kommittén fér gymnasieskolans utveckling och SAF*. P4 vissa
orter har det utvecklats ett fordjupat samarbete mellan gymnasi eslo-
lan och lokala foretag. Foretagsengagemanget kan ta sig olika t-
formning:

Partnerskap mellan féretag och gymnasieskola
dér foretagen inte enbart hjdlper till med APU utan &ven

0 S0U1997:1
“ Arbetsplatsforlagd utbildning-goda exempel p& samarbete..(1995)
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med lérarfortbildning, dmnen for projektarbete, feriearbete
och utlandspraktik.

Entreprenadutbildning, dar gymnasieskolan g
nomfor delar av foretagets interna personal utbildning medan
skolans elever far tillgang till foretagets mera avancerade
och dyra utrustning som skolan inte kan askaffa

Foretagsskolor, dar foretaget inom ramen for en
fristdende skola anordnar en komplett yrkesutbildning som
dels underléttar rekryteringen till det egna foretaget men
ocksa ger eleverna forutséttningar att sokatill andra foetag.

Branschskolor, dér i synnerhet mindre branscher
centraliserat de yrkestekniska delarna av ubildningen.

4.3  Larlingsutbildning

Larlingssystemet framhalls av manga som ett foredéme eftersom det
tycks fungera som en effektiv intradesbiljett pa arbetsmarknaden.
Regelratta larlingssystem finns till exempel i Tyskland, Osterrike och
Danmark. Dessa intrédessystem &r vél forankrade i respektive lénders
ingtitutioner och bland allmanheten. Systemet har ocksa ofta en
langvarig tradition.

Den tyska larlingsutbildningen har under senare & genor
gatt stora forandringar och moderniserats for att béttre svara mot
utvecklingen inom néaringdivet. Larlingsutbildningen i Tyskland
skiljer sig fran var yrkesutbildning pai huvudsak tva punkter:

- Utbildningen sker till stérsta delen vid po-
duktionsstéllet eller tjanstestallet inom néringslivet eller
den offentliga sektorn och inte vid skolan. Eleven &r
keselev pa ett foretag eller inom den offentliga sektorn.
En del av tiden gér eleven pa yrkesskola och ar darmed
yrkesskoleelev.

- Ansvaret for utbildningen &r i Tyskland uygp-
delad mellan yrkesskola och foretag, dar skolan svarar
for kostnaderna under den tid skolarbetet pagar medan
foretaget stér for larlingddon under den tid larlingen
vistas i fOretaget. Larlingddnen regleras genom avtal.
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Samhéllet och naringdlivet delar saledes pa kostnaderna

for yrkesutbildningen.
Positiva drag i systemet & att det ger en stark koppling mellan
foretag och samhédlle. Det har darmed utvecklats till en modern och
effektiv utbildning® Det bidrar dessutom till 1&gre ungdomsarbet-
|6shet och det ger en genomsnittligt hdg och specialiserad uthol-
ningsnivainom manga olika yrken.

Danmark har en nagot annorlunda utformning av sitt 1&
lingssystem. Det ger mojlighet till tva sétt att skaffa sig en yrkestr
bildning. Antingen kan man bérja med en utbildning i skola eller ga
direkt ut i ett foretag. Bada formerna ingdr i skolsystemet. | Da-
mark, liksom i Tyskland, varvas praktik ute i féretag med teoriutbitl-
ning i skolan under hela larlingstiden. Eleven & anstélld och uppbér
larlingd6n under tiden pa arbetsplatserna och studiebidrag under den
skolfdrlagda utbildningen. Larlingddnerna ar reglerade genom avtal.

| Norge har man sedan ett par &r tillbaka infort ett nytt |&-
lingssystem som bygger pa nagot annorlunda forutséttningar. Y rke-
utbildningen, som kan vara fyradrig, borjar med tva ars skolutbitl-
ning. Under det tredje aret sker den huvudsakliga utbildningen ute pa
arbetsplatserna. For dem som inte fétt larlingsplats sker utbildningen
helt inom skolans ram det tredje aret och betraktas darmed som
avslutad. Fylket tecknar avtal med de foretag som atar sig larlingst-
bildning. Foretaget far ersattning for larlingarna. Eleverna har 16n nér
de deltar i tillampningsavsnitten och utfor alltsa produktivt arbete.
Hosten 1996 var det forsta aret eleverna skulle ut i foretagen men det
visade sig att ett relativt stort antal av eleverna fick inte relevant
larlingsplats. Utbildningen utvarderas pa uppdrag av det norska
utbildningsdepartementet.

Enligt Kommittén fér gymnasieskolans utveckling®™  for 1ar-
lingsutbildnigen i Sverige en tynande tillvaro. Forra hosten fanns 25
elever i gymnasia larlingsutbildning i alla tre arskurserna. Kommnii
tén pekar pa flera orsaker till det bristande intresset. Det delade
huvudmannaskapet goér att ingen tar ansvar for utbildningen, info-
mationen & dalig, larlingsuthildningen ar inte mojlig att sbka och
faler darfor utanfor syo-informationen och arbetsgivarna prioriterar
APU.

“2 Utlandsrapport frén Sveriges tekniska attachéer(9602)
* SOU 1997:1
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Det finns bade for- och nackdelar med larlingssystem. Ett
problem &r att tillgangen pa larlingsplatser varierar med konjunkturer
men ocksa mellan branscher. Denna invandning drabbar dock ala
former av arbetsplatsforlagd utbildning. En annan nackdel &r risken
for kunskaps- och yrkesméassiga inldsningseffekter. En uppgift for
skolan &r att 6ka individens forandringsformaga. Det & darfor viktigt
att larlingsutbildningen ger mojligheter till och intresse for att skaffa
Sig en teoretisk bas for att senare kunna fortsétta att utbilda sig inom
den valda verksamheten eller annan aibildning.

Ytterligare en svarighet som brukar framhdllas &r att eleven
under utbildningstiden har tva huvudmén, dels skolan och dels fa@
taget. Risken finns att ingen av dem uppfattar sig som huvudansvarig.
Man har ocksa framfort att det finns risk for att |arlingsutbildningar
skulle minska rekryteringsunderlaget till hogre utbildningar. Detta
galler da framfor alt rekryteringen till naturvetenskapliga och tekrs-
ka utbildningar dar efterfragan beréknas fortsdtta att oka. Detta
skulle dessutom kunna innebéra att den sociala snedrekryteringen till
hogre utbildning forvarras. Mot detta kan invandas att de elever som
véljer att borja att arbeta direkt efter avslutad gymnasieutbildning
maste fa en sa god och relevant yrkesutbildning och praktik som
mojligt for att de darmed skall f& 6kade chanser att fa ett arbete.
Samtidigt maste det finnas mojligheter for en larlingsutbildad att efter
viss komplettering kunna fortsétta med hogskol eutbidining.

Bland fordelarna med ett larlingssystem kan ndmnas att det tycks
varaléttare att fa ett relevant arbete direkt efter avslutad utbildning. |
lander med l&rlingssystem & ungdomsarbetsldsheten lagre. Geme

samt for larlingsutbildning och arbetsplatsforlagd utbildning &r att de
ger eleverna tillgang till modernare utrustning @n vad skolan kan
erbjuda. Dessutom &r det svart att i skolan lara ut det nya forhal-

ningsséttet i arbetslivet som bland annat innebar en arbetsorgani sation
med malstyrda grupper och som kréver god samarbetsformaga,
forstéelse for lagarbete, stora krav pa omstallningar och 6 ppenhet for
at gav forbéttra verksamheten. Detta kan daremot ske naturligt
inom ramen for ett larlingssystem eller en mera omfattande arbet-

platsforlagd utbildning.

Kombinationen av teoretisk och praktisk utbildning gor det
ocksa |&ttare for manga unga att 1ara sig och forstd meningen med
olika kunskaper. Samarbete mellan flera generationer kan ha ocksa
positiv effekt for inlarningen. FOr manga arbetsgivare kan larlingst
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bildningen medfdra en sdker metod att rekrytera nya medarbetare.
FOr utbildningssystemet kommer kravet pa det narmare samarbetet
med arbetslivet som larlingssystem och arbetsplatsforlagd utbildning
innebar att vara utvecklande bade vad géller innehallet i utbildningen
och pedagogken.

4.4  HOgre uthbildning

Allt fler unga fortsétter till hogskolan efter avslutat gymnasium. Inom
tre & efter examen paborjar idag var tredje elev nagon form av
hogskolestudier. Detta kan jamforas med 80-talet da ungefar var
femte gick vidare till hogre studier inom tre &r. Aven direktévergég-
arna har Okat och idag gér nastan var femte direkt fran gymnasiet till
hogskolan. Under l&asdret 1994/95 fanns 270 000 registrerade i
ho gskol ettbildning'*.

Det finns flera orsaker till 6kningen av antalet hdgskol est-
derande. Antagningsreglerna har forandrats vilket gjort att det blivit
lattare att ga direkt till hogskolan. Studietiden har ocksa blivit langre
dels till foljd av att vissa utbildningar har forléngts och dels till f6ljd
av att den nya examensordningen stimulerar till langre studier. Det
forsamrade |aget pa arbetsmarknaden ar ytterligare ett skal till att
studenterna stannar kvar langre. Det kérva arbetsmarknadslget har
ocksa bidragit till att allt fler soker sig till studier.

Trots ett Okat antal studenter i htgskoleutbildning och en
kraftigt utbyggd hogskola &r det varje ar ett stort antal sokande som
inte kommer in pa hogskolan. Under 1995 kom 40 000 sokande inte
in. Av dessa var en stor del under 25 &. Sommaren 1996 beslutade
riksdagen om en 6kning med 30 000 av det totala antalet studiepla
ser pa hogskolan fran lasdret 1997-98 till lasdret 1999/2000 (prop.
1995/96:222).

Utifran NUTEK :s och SCB:s scenarioberakningar beskriver
Arbetsmarknadspolitiska kommittén (SOU 1996:34) det kommande
behovet av utbildad arbetskraft som kraftigt tkande. Arbetsmak-
nadspolitiska kommittén menar att den 6kning som hittills har skett
under 90-talet &r inte tillracklig. For att mota det behovet maste aven

* Se sammanstal Ining i Krokig vég till vuxen, Ungdomsstyrelsen, 1996.
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andelen unga fran arbetarhem som fortsdtter med eftergymnasiala
studier 6ka avsevart. | utredningen om den sociala snedrekryteringen
till hdgre studier (SOU 1993:85Ursprung och utbildning) konstate-
rades att det under de senaste 25 aren fram till borjan av 90-talet inte
skett nagon minskning av den sociala snedrekryteringen till hogre
studier. Arbetsmarknadspolitiska kommittén menar i enlighet med
detta att for att en kraftig 6kning av antalet hdgskoleutbildade ska
ske kravs bland annat béttre information pa grundskolan och i gyn-
nasiet om yrkesval och fortsatta studier samt béttre incitament till
studier i form av god studiefinansiering och framtida lon.

| Langtidsutredningen (SOU 1995:4) konstateras att den
framtida 16n som individen férvantar sig som avkastning fran utbidi-
ningen paverkar tillstromningen av studenter till hogre utbildning.
Resultatet fran empiriska berdkningar tyder pa att efterfrégan av
studieplatser & mycket kandig for variationer i utbildningens |G-
samhet. Lonepremien ar darfor viktig for att 6ka intresset for hogre
studier. Avkastningen & dock inte den enda faktor som paverkar
individens val av utbildning. Till exempel innebar utbildning ofta mer
ansvarsfulla och intressanta arbetsuppgifter.

L angtidsutredningen visar genom Edin och Holmlunds &t
dier (1993) att den solidariska I6nepolitiken troligtvis har medverkat
till de minskade 16 neskillnaderna mellan hog- och lagutbildade. Men
nivan pa lonepremierna efter universitetsutbildning forklaras till stor
del ocksd av forandringar av det relativa utbudet pa utbildad arbes-
kraft. Nar den almanna utbildningsnivan stiger leder detta till att det
relativa utbudet av hégutbildade dkar vilket tenderar att pressa ned
|6 nepremierna efter universitetsutbitining.

L angtidsutredningen menar dock att oavsett om den solig
riska l6nepolitiken har haft en negativ effekt pa avkastningen pa
utbildning eller om I6neskillnaderna framst & ett resultat av mék-
nadskrafterna sa & |6nebildningen ett omrade som den staten trait
tionellt har hallit sig utanfor. De framsta statliga styrmedlen for att
skapa sdvél ett storre utbud som efterfragan pa utbildning &r troligen
utbildningens dimensionering och utformningen av studiemedelsy
temet.

Fordag till ett forandrat studiestédssystem har lagts av Su-
diestédskommittén (SOU 1996:90). Forslaget gar i stora drag ut pa
att 6ka bidragsdelen for hogskolestuderande till 40 procent av totk
beloppet. For de som l&ser in grundskola eller gymnasieutbildning ska
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en hogre bidragsdel utga. Forslaget bygger ocksa pa en princip om
att det ska vara praktiskt mojligt att betala tillbaka |anen. Detta ska
ske genom en begransning av tilldelningen av studiemedel, skarpta
aterbetalningsregler och en maximering av |anebel oppet for adrest-
derande.

En ytterligare & betydelsefullafor en 6kning av antalet h-
skoleutbildade & behov av goda 6vergangar fran studier till arbetdiv
efter avsutad hogskoleutbildning. En institutionaliserad form for
detta & de arbetdivscenter som idag drivs i projektform pa fem
utbildningsorter. Vid dessa arbetar man for att skapa motesplatser
mellan studenter, arbetsgivare och yrkesverksamma. Man ger ocksa
yrkesvagledning och kurser i till exempel personlig marknadsforing.
Verksamheterna bygger framforallt pa ett samarbete mellan univers
tetet, studenternas egna arbete gentemot arbetsmarknaden och
arbetsformedlingar. Verksamheterna startade som projekt under 1995
i Lund och Orebro. Under 1997 planerar ytterligare ett tiotal unive
sitet och hogskolor att etablera arbetslivscater.

45  Overvaganden

Som framgatt av tidigare avsnitt kan arbetsldshet bland unga bero pa
flera olika faktorer. Unga & mera utsatta for konjunkturarbetsl 6 shet
genom att de ofta har den kortaste anstéllningstiden och dérmed inte
skyddas av anstallningsskyddslagar. Nar konjunkturerna vander och
efterfragan pa arbetskraft okar har de a andra sidan haft |&ttare att
snabbt fa arbete. Deras uthildning & modernare och arbetsgivarna
anser i almanhet att de har |éttare att anpassa sig till nya situationer.
Under senare tid har dock andelen unga langtidsarbetslosa okat
markant vilket tyder pa att unga i hogre grad an tidigare drabbas av
strukturell arbetsl G shet.

Som framgatt av foregdende kapitel kan upprepade arbes-
|6shetsperioder ofta leda till permanent utslagning fran arbetsmak-
naden. Erfarenheter fran andra lander visar att det finns ett samband
mellan skolans utformning av utbildningen och arbetsdshet bland
unga. Lander med utbyggd lérlingsutbildning har generellt sett lagre
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ungdomsarbetslOshet. | dessa lander finns en stark koppling mellan
samhélle och arbetdliv och ett delat ansvar for de ungas introduktion
pa arbetsmarknaden.

En av gymnasieskolans viktigaste uppgifter ar att forbereda
de unga for arbetslivet. I den meningen & den en del av arbetsma-
nadspolitiken. Darfor ska denna vara utformad sa att den gor det
mojligt for elever att fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden helst utan
mellanliggande oplanerade arbetsl 6 shetsperioder. Den nya gymnas-
skolans malséttning att forbereda for ett foranderligt arbetsliv ligger i
linje med detta synsétt. Skolan ska ge Okade valméjligheter och
vardefulla kontakter med arbetslivet. For manga elever utgor né
samhdllet denna forsta kontakt. Feriearbetet kan vara en sadan.
Arbetsplatsforlagd utbildning och olika former av projektarbete &r
andra kontaktvagar. Genom gymnasieskolans starkt decentraliserade
organisation har det ocksa skapats forutsattningar for ett avgorande
inflytande fran narsamhallet. Ungdomspolitiska kommittén menar att
Oppenhet infor narsamhdllet & en grundldggande forutsattning for
att skolan skall kunna fyllasin uppgift att férbereda for arbetsivet.

Forutsdttningar for samverkan varierar dock lokalt. N&-
ringslivets struktur skiljer sig mellan olika kommuner och mellan
olika orter inom en och samma kommun. Ungdomspolitiska k-
mittén menar darfor att det inte & mojligt dler 6nskvart att i detal]
foreskriva hur en samverkan mellan gymnasieskolan och arbetdlivet
ska se ut, men vi presenterar nedan grundidén med en sadan samve
kan.

45.1 Studie- och yrkesorientering

Skolans framsta uppgift &r att tillgodose |angsiktiga utbildningsbehov
for de unga. Skolan ska ge individen mojlighet till personlig utvée
ling och forutsdttningar att paverka sin livssituation. Det finns ett
klart samband mellan detta och forberedelsernafor ett arbetsliv.

Sett fran arbetdivets perspektiv finns det tva krav som kan
stéllas pa utbildningen. For det forsta ska den ge allmanteoretiska
kunskaper. For det andra ska den ge eleverna en kvalificerad grund
for att vidareutveckla den yrkesmassiga kompetensen. Skolan har
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inte heller monopol som kunskapsgivare. | dagens samhélle och &@n
mer i framtiden kommer kunskap att kunna inhamtas pa manga olika
sétt. Darfor maste skolan lara ut hur man bearbetar kunskap.

Arbetsmarknaden genomgar stora strukturella forandringar.
Rutinarbeten forsvinner eller andrar karaktér och nya arbetsuppgifter
kommer till. Kompetens inom manga omraden hos arbetskraften blir
altmer efterfragad. Den kraftiga utvecklingen mot kundanpassning
och marknadsanpassning leder till att kraven pa social kompetens,
servicekompetens et cetera Okar.

Genom hela skoltiden stélls de unga infor upprepade val sit-
ationer. Fran flera hdll har de som deltagit i kommitténs utdtriktade
aktiviteter papekat att det behovs vagledning for att ha mojlighet att
gbra goda val. Utan bra vagledning kan valen i hdg grad upplevas
som pressande. Det géller sdvél infor och under gymnasiestudierna
som for val efter gymnasiet. V agledningen bor enligt dessa unga bade
vara arbetsmarknads- och studieorienterad. Den nya gymnasieskolan
skall ocksa enligt intentionerna kunna tillgodose ett omfattande
behov av altenativa utbildningsvagar.
| arbetet med studie- och yrkesvégledning mots individens och
samhéllets perspektiv. For studie- och yrkesvégledaren gédller det att
ge eleverna ett brett beslutsunderlag sa att de utifran sina intressen
och forutsdttningar kan gora val underbyggda val av studier och
framtida yrkesinriktning. Informationen om utvecklingen i yrkeslivet
och pa arbetsmarknaden &r ett viktigt och tungt végande indag i
studie- och yrkesvégledningen da denna ocksda maste vagas in i
elevens beslutsunderlag. | den fragan bor skolan etablera en nara
samverkan med arbetsgivare, arbetstagare, egenforetagare, arbes-
formedlingar med flera som kan ge detta tillskott av arbetsmak-
nadsinformation och aven annan nédvandig information infor eleve
nas kommande intrade pa arbetsmarknaden. En sddan néra samve-
kan utgor ocksa en nodvandig plattform for utbyte av information
och erfarenheter mellan skolan, arbetsformedlingen och parterna pa
arbetsmarknaden.

Det ar ocksa viktigt att eleverna far erfarenheter fran arbes-
livet. | gymnasieskolan far de elever som gar programmen med
yrkesdmnen viss orientering genom den arbetsplatsforlagda utbd-
ningen. Elever inom de 6vriga programmen har mojlighet att ha
amnesanknuten praktik. De far nu ocksa mojlighet till arbetsplatsfo-
lagd utbildning.
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45.2 Arbetsplatsforlagd utbildning(APU) , l&rlings-
utbildning och entrprendskap.

Det moderna arbetslivet utvecklas i riktning fran hierearkiska och
stela organisationer dar strukturen hindrar snabba beslutsprocesser
och anpassningar. Den traditionella arbetsorganisationen bygger pa
stabila marknader och Iahgsamma férandringsprocesser. Men mak-
naderna blir alltmer instabila och oférutsagbara. Hardnande inhemsk
och internationell konkurrens gor det nédvéandigt att forkorta po-
duktutvecklingsperioderna, att konkurrera med kvalitet och att
utveckla konkurrenskraftiga produktionsprocesser. Den verksamhet
som lyckas bli mer kundorienterad och rorlig i sin organisation
kommer darmed att vara mera konkurrenskraftig franver.
Utvecklingen gar darfér snabbt mot starkt decentraicerade och
kundstyrda organsiationer med individuella kompensationssystem.
Dessa bygger pa individens férmaga, kompetens och flexibilitet.
Flexibiliteten kréver att de anstéllda har bred kompetens och att det
finns en positiv instéllning till kompetensutveckling. Organisationen
utvecklas till en l&rande organistion som hela tiden sbker nya och
battre sétt att fullgora sin uppgift. Okat personalinflytande & ocksa
en tillvéxtfaktor genom att det 6kar produktiviteteri

Det ar svart att i skolmiljé simulera arbetet sadant det set ut
pa arbetsplatserna och forsta hur arbetsprocessen fungerar utan att
ha mojlighet att under en period ingd i ett arbetslag. Skolan ska ge
grundldggande kunskaper och vissa fardigheter. Under tiden ute i
arbetdivet far eleven déaremot mojlighet att prova tillampningen av
sina kunskaper men ocksa fa nya kunskaper och andra erfarenheter
an de skolan kan ge. Att arbeta i ett arbetslag innebér for ala delé-
garna visst métt av larande. Det & naturligt att diskutera uppkomna
problem och forsoka hitta lampliga l6sningar. Laroprocessen intege-
ras pa ett naturligt sétt och eleven & med och skapar |6sningar.

Vidare far de unga ofta sina forsta arbetserfarenheter efter
avslutad utbildning pa hemorten. Det finns darfér dven ur detta
perspektiv skdl att understryka vikten av att narsamhallet ges och tar
ett Okat inflytande i skolan och skolans forberedelse for arbetdivet.
Det & ocksa nédvandigt att anpassa utbildningsinnehdllet till arbets

“®> Towards Flexible Organisations. NUTEK B1996:6
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vets kompetens- och kvalifikationskrav. Detta har paborjats i och
med inférandet av den nya gymnasieskolan. Helt nya foérutséttningar
har skapats genom kommunernas mojligheter att svara for utbit-
ningens genomforande.

Ungdomspolitiska kommitén anser att ytterligare atgarder
bor vidtas for att knyta skola och arbetdiv nérmare till varandra och
darmed underlétta 6vergangan mellan skola och arbetsliv. Elever bor
far mojlighet att delta i projekt utformade av arbetsgivare och skola
gemensamt. Projekten ska kunna anslutas till karaktéarsémnen inom
gymnasieskolans program. Delar av utbildningen skall ocksa kunna
forlaggas utomlands till exempel inom ramen for EU:s utbytespo-
gram. Tata kontakter mellan de ansvariga for utbildningen och de
lokala foretagen och offentlig sektor bor kunna leda till ett effektivt
system dér syftet & att ge eleven de kunskaper och erfarenheter som
skolan inte kan ge, samtidigt som féretaget underléttar sin rekrytering
av arbetskraft. Vidare kan skillnaderna mellan de program som har
yrkesdmnen och de dvriga minskas genom att alla elever erbjuds
likartade mojligheter till arbetdivskontakter och forutséttningar att pa
ett naturligt sétt samarbeta 6ver programgranserna. Inom ramen for
ett sadant flexibelt program ska det ocksa vara mojligt att erbjuda
elever mojlighet att pabtrja sin gymnasiala utbildning direkt ute i
arbetdivet for att senare under utbildningens gang tillgodogora sig de
kérnamnen som & nodvandiga. Detta skulle kunna ske antingen
under gymnasietiden eller i ett senare skede genom vuxenuthiining.

For narvarande pagar en forsoksverksamhet med kvalifie-
rad yrkesutbildning efter gymnasieskolan (KY). Det & en ny form av
eftergymnasial utbildning dér en tredjedel av utbildningen bygger pa
kvalificerad tillampning av de teoretiska kunskaperna pa en arbet-
plats. Meningen &r att den studerande skall tréna upp sin anaytiska
formaga, tilllampa helhets- och systemperspektiv och fa mojlighet att
taansvar. Arbetdivet medverkar aktivt i utformningen av utbildnig-
en, utgoér majoritet i ledningsgruppen for utbildningen och svarar for
kostnaderna under den arbetsplatsforlagda delen. Studerande far tas
in till och med 1998. Kommittén for kvaificerad yrkesutbildning
skoter forsoksverksamheten, svarar for uppfoljning och tillsyn och att
en oberoende utvardering gors. Ett fordag till ett nytt system skall
[&mnas senast den 31 december 1999.

Gymnasieskolan har hittills i mycket ringa utstrackning tagit hansyn
till att eleverna i sitt framtida yrkesliv kan komma att arbeta som
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egna foretagare. Skolan har i stor utstrackning utgatt ifran att eleve-
na kommer att fa |0 nearbete inom offentlig sektor eller den tradit-
nellaindustrisektorn. Amnet foretagsekonomi finns i de program som
innehdller yrkesdmnen men ytterst fa gymnasieskolor har uppmé-
sammat behovet av kunskaper i direkt foretagande och entreprend
skap. Vissa gymnasiskolor har visserligen, inom ramen for special tr
formade program, infort moment av foretagsekonomi och smaforet-
gande som obligatorium &ven i de studieforberedande programen
eller hittat andra former for att stimulera elevernas intresse for smab-
retagande. | flera fall sker utbildningen i ndra samarbete med lokala
foretag, myndigheter och organsiatoner.

Ung Foretagsamhet (UF) driver sedan négra ar en verksamhet for att
stimulera unga till eget foretagande. UF & en ideell forening organ
serad i ett forbund och 23 regionalaforeningar. Varje férening har ett
eget juridiskt och ekonomiskt ansvar. Verksamhetsidén bygger pa att
ge ungai ddern 16- 20 & kunskap om och forstaelse for foretaga-
dets och arbetslivets villkor och betydelse. De unga driver under ett
lasdr ett miniforetag fran start till avveckling. De far stod och insp-
ration av larare och radgivare fran naringslivet. Den pedagogiska
ansatsen ar att lara genom att skapa, imitera och géra. Eleven ska
mota helheten i entreprendrsskapet genom att aktivt delta i hela
processen fran affarsidé till resultat och uppfoljning. Under |&saret
1995/96 deltog 5 500 ungai drygt 1300 UF-féretag. 45 procent var
unga kvinnor.

Stiftelsen Foretagargymnasiet bildades hosten 1994. Den
inriktar sig framfor allt pa att fornya gymnasieksolans ekonomiska
utbildning. Stiftelsen arbetar fram metoder och pedagogik som
utvecklar och paverkar de fardigheter och attiyder som krévs for att
unga skall kunna forverkliga sina projekt. Stiftelsen hade 1996 avtal
med ett femtiotal skolor runt omi Sverige.

Vid industriprogrammet vid Ostra gymnasieskolan i Ume&
ar den barande idén att eleverna skall léra sig ett yrke genom att
arbeta med produkter som bade & anvandbara och gar att sdja
Syftet & att komma sd néra verkligheten i industrin som mojligt.
Skolans uttalade mal &r att eleverna skall 1amna skolan som poterit
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ella sméforetagare, val forberedda bade i det specifika yrkeskunna-
det och i foretagsekonomskt tankande?’®

Regeringen har ocksa avsatt medel ur Allménna arvsfonden
for att stodja olika former av skolkooperativ Sttdet har i forsta hand
riktat sig till skolor i storstadsregionerna och syftar till att underlétta
for unga att utveckla foretagande i kooperativ form. Kooperativa
institutet har medverkat till att ett sjuttiotal skolkooperativ startats
inom olika skolformer.

45.3 Hogskoleutbildning och studiefinansiering

Utbildning & en investering i framtiden. Detta géller saval for den
enskilde individen som for samhéallet som helhet. Utbildning minskar
bade den enskildes risk for arbetd6shet och forbéattrar forutsattniig-
arna for en minskad arbetdoshet pa samhéllelig niva.  Att motivera
och stimulera unga till hogre utbildning & darfor positivt och nd-
vandigt. Den satsning pa 30 000 nya hdgskoleplatser som regeringen
foredagit & ur detta perspektiv bra. Principen for framtidens hday-
skola bdr vara att den som vill studera ska hamojlighet till detta. Det
finns emellertid problem vilka Ungdomspolitiska kommittén menar ar
viktiga att beskta.

FOr det forsta bor utbyggnaden av hogskolan ske successivt.
Satsningen pa stor kvantitet far g ske till priset av sankt kvalitet.
Dagens hoga arbetd o shetsnivaer bland unga kan inte 16sas genom
akuta insatser inom hogskolan. Till det 6kade antalet utbildningsplia
ser maste ocksd komma en okad satsning pa forskarutbildning och
forskning. Satsningen bor ske inom alla fakulteter.

FOr det andra & det nédvandigt att de som véljer att studera
ska ha mojlighet till goda ekonomiska forhallanden under och efter
studietiden. Ungdomspolitiska kommittén anser inte att det ligger
inom kommitténs direktiv att foreda forandringar inom studiestost
systemet. Infor arbetet med ett nytt studiefinansieringssystem vill vi
dock kommentera det fordag till nytt studiestéd som lamnats av
Studiestddsutredningen (SOU 1996:90).

“6 Exemplen & hamtade fr&n utredningen | entreprenérskapets tecken, N&rings-
och handel sdepartementet, Ds 1997:3
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For att behovet av hogutbildande ska kunna téckas ar det av
sarskild vikt att nd de unga som & mindre studiemotiverade. Nagon
kungsvéag for detta finns dock inte. Den svenska utbildningspolitiken
har utan storre resultat i artionden strévat efter detta men utbildniig-
dangd &r fortfarande starkt relaterat till socio-ekonomisk b&grund.

Attityder infor hogskolestudier och faktiskt beteende pave
kas troligtvis i dagens lage endast i liten utstréckning av mindre
andringar i studiestddssystemet. For att 6ka det allmannaintresset for
hogre studier krévs darfor utifran dagens stu-diestodssystem relativt
stora forandringar. Den forandring i studiemedelsystemet i riktning
mot en mindre lanedel och Okad bidragsdel vilket foredagits av
studiestddsutredningen &r ett steg i rétt riktning.

Utifran ett ungdomsperspektiv stéller sig dock Ungdomspolitiska
kommittén fragande till utredningens forsag att de som laser in
grundskola ska erbjudas det mest formanliga studiestodet och den
simsta erséttningen till de som laser pa hogskolan. Eftersom den
absoluta majoriteten av de unga idag har gétt grundskola och de alra
flesta ocksa har gymnasieutbildning innebér fordaget i redliteten att
ddre f&r formanligare ekonomiska villkor an yngre. Kommittén anser
darfor att ala studerande, oavsett niva, erbjuds samma studiestéd. En

sadan konstruktion 6ppnar dessutom for mojligheter att ytterligare
hoja bidragsdelen vilket troligtvis skulle ha positiva effekter vad
gdller det allménnaintresset for hogre studier.

Vidare & det vad géller det framtida studiestodssystemet
viktigt att 1anen i praktiken gar att aterbetala. Med nuvarande stud
emedelssystem finns det ett betydande och tkande anta lantagare
som sannolikt adrig kommer att kunna betala tillbaka lanen. Det &
troligt att detta har en negativ effekt bade vad galler ett allméant okat
intresse for hogre studier och for en minskning av snedrekryteringen
till hogskolan. Studiestodsutredningens hardare krav pa aterbeth
ning l8ser inte detta problem. Tvartom kan forslaget innebéra att fler
drar sig for att studera nédr aterbetalningskravet innebar att fem
procent av 16nen kommer att gatill studieskulderna under (hdgst) 25
ar. Ett system med en storre bidragsdel och ett dterbetalningskrav pa
en nagot lagre procentandel av inkomsten vilken fordelas under
léangre tid vore darmed att foredra

Gallande behovet av en god utbildningspremie for att 6ka
antalet hdgskoleutbildade konstaterar kommittén att det finns ett
positivt samband mellan dessa faktorer. Kommittén menar dock att
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[6nepolitiken bast skots av arbetsmarknadens parter samt att det
ligger utanfor vart uppdrag att foredaforandringar pa detta omrade.

Slutligen vill kommittén ocksa poéangtera behovet av 6ve
gangar mellan utbildning och arbetsliv &ven for hogskolestuderande.
Utbyggnaden av den hogre utbildningen har redan och kommer i én
hogre grad att medfora en okning av antalet examinerade fran h@-
skolan. Denna utveckling stéller 6kade krav pa broar mellan stude-
ter och arbetsliv. Ungdomspolitiska kommittén anser att utvecklingen
av arbetsivscentra vid universitet och hogskolor &r lovvérda initiativ
vilka bor foljas upp av Utbildnings- och Arbetsmarknadsdepare-
menten i syfte att se hur dessa verksamheter kan utvecklas ytterlig-
re.

46 Fordag

Ungdomspolitiska kommittén anser att systematiserade kontakter
mellan skola och abetdiv ska etableras.

FOr att ytterligare understryka behovet av utokade kontakter
mellan skola och néringdiv bor mojligheter till och formerna foen
tredje termin i form av en praktikperiod utredas ndrmare bl. a. med
avseende pa platstillgang och kostnader. En bedémning bor ocksa
goras av vilken effekt en sddan termin far for mojligheterna att fa
feriearbete. Terminen kan antingen laggas mellan det andra och tredje
lasdret fOr att ge eleverna ett sakrare underlag infor valet av fortsatt
utbildning eller efter det tredje |asaret.

Ungdomspolitiska kommittén foredar att en larlingsutbid-
ning infors. Den skall utvecklas till en modern form av larlingsutbd-
ning och bli ett likvéardigt aternativ till 6vriga program i gymnag-
skolan for de unga som 6nskar ga direkt ut i arbetslivet efter grumnl-
skolan. De krav Ungdomspolitiska kommittén ur ett ungdomspes-
pektiv vill stélla pa utbildningen &r att:

" den skall vara behdrighetsgivande

u arbetsmarknadens parter skall ha ett avgorande infly-
tande pa utbildningens innehdl |l och utfamning
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" den unges réttigheter och skyldigheter under tiden i
l&rlingsubildning regleras i ett utbildningskontrakt
mellan skola och arbetsgivare

Under larlingstiden foreligger inte ndgot anstéllningsforhalande enligt
lagen om anstallningsskydd mellan larlingen och arbetsgivaren.
Larlingen skainte heller omfattas av befintliga kollektivavtal.

Idag & 6vergangsfrekvensen till gymnasieskolan 98 procent.
Kommittén réknar inte med nagon volymokning med anledning av
flordaget. DA larlingsutbildningen inte berdknas kosta mer &n gyma
sieskolans nuvarnde program medfoér inte forslaget att totalkostanden
for gymnasieskolan okar.

Studie- och yrkesvagledningen maste utvecklas i gymnasie-
skolan saval vad géler kvaliteten som omfattningen. Det kan ske
genom en 0kad medverkan av den offentliga arbetsférmedlingen och
det lokala naringslivet i form av fackliga organisationer och arbetsy
vare. Insatserna fran arbetsformedlingens sida bor samordnas i
arbetsférmedlingsnamnderna och skall inte innebara ndgra okade
kostnader for arbetsformedlingen.

Kommittén anser att skolan i hogre grad an i dag ska forke-
reda eleverna for eget foretagande. Alla program inom gymnase-
skolan ska genom sitt val av pedagogisk form stérka och utveckla
ungas kreativa férmaga och entreprendranda. Skolan ska uppmuntra
elevernas engagemang i skolfdretag, skolkooperativ och liknande
verksamheter genom att de integreras pa ett naturligt sitt i arbetet.
Elevens medverkan i skolforetag, skolkooperatv med mera skall
dokumenteras. Kommittén kommer langre fram i betdnkandet att
diskutera forutsdttningana for unga att starta egna foretag eller
kooperativ.

Kommittén menar att forsoksverksamheten med kvalificerad
eftergymnasial yrkesutbildning &r en intressant modell for kopplingen
mellan skola och arbetdliv. Forst ksverksamheten bér byggas ut i den
takt ekonomiska medel tillater.
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5 Statligainsatser till unga arbets 6sa

Kommittén & va medveten om att stora och kraftfulla insatser
behovs for att arbetdGsheten fér unga ska kunna minska i nagon
betydande omfattning. Det & framfor alt den ekonomiska polikens
utformning som kan underlétta for unga att komma in pa arbetsmak-
naden. Det kan exempelvis vara fraga om andringar i 16nebildningen
och i skattesystemet men ocksa i arbetsratten. Omfattande arbete
med dessa fragor pagdr pa annat hall och det ligger utanfor kommi-
téns egentliga uppdrag att ga alltfor djupt in i dessafragor.

Vi vill dock erinraom de uttalanden som Arbetsmarknadst:
skottet gjort under den senaste tiden angaende behovet av en foram
rad arbetsrétt for att tillgodose den nya arbetsmarknadens krav med
Okad internationalisering, nytt arbetssiit, ny organisation och ny
teknik med mera. Fragorna om hur den svenska l6nebildningen
fungerar och om vilket ansvar arbetsmarknadens parter a ena sidan
och regeringen och riksdagen & den andra har for [6nebildningens
utveckling har ocksa diskuterats under senare tid. Kommittén menar
att dessa fragor &r betydelsefulla for syssel séttningen.

Utover dessa fragor &r det relevant att diskutera de statliga
insatserna for unga arbets6sa. Kommittén kommer i detta kapitel att
redogora for var syn pa hur statens och kommunernas insatser for de
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unga arbetsl6sa bor utformas for att ge det basta resultatet saval for
den enskilde som for samhdllet i stort.

5.1 Ungaom arbetsmarknadspolitiken

| Ungdomspolitiska kommitténs utatriktade aktiviteter har framkon-
mit manga synpunkter pa atgarder som ska underl&tta for arbetd 6sa
att komma in pa arbetsmarknaden. Den grundlaggande installningen
ar att det ar viktigt att den som ar arbetsl6s sbker arbete och &r aktiv.
Tiden i arbetd6shet ska inte vara en tid av passiv vantan. Att unga
som &r arbetsd0sa deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder ar darfor
galvklart positivt. Men man understryker att den som &r arbetsl6s
galv maste fa vara delaktig nar det galler att planera och utforma
aktiviteterna.

Utover dessa mer grundldggande synpunkter har det ocksa
inkommit asikter om olika sorters atgarder och om arbetsférmedlig-
arnas arbete. Sa &r till exempel datorteken en atgard som kritiseras av
manga. Manga menar ocksa att arbetsformedlingarna inte ger til-
réckligt bra stod till den arbetsldse. Dock & manga positivt instéllda
till att gora praktik som arbetsl6s. Man menar att det bor ges okade
mojligheter for alla arbetd0sa att fa gora praktik eftersom det ar ett
bra sitt att fa arbetdivserfarenhet.

5.2  Om arbetsmarknadspolitikens uformning

Arbetdlivserfarenhet for unga via arbetsmarknadspolitik kan sagas ha
blivit ett komplement till och i vissa fall en erséttning for den yrke
utbildning och arbetslivsorientering som ska ges via det ordinarie
skolvasendet och till de kunskaper och erfarenheter man bara kan fa
pa arbetsplatsen. Genom att direkt eller indirekt subventionera l6nen
har staten kompenserat for ungas lagre produktiva formaga och for
de hogre uppléarningskostnaderna i ungdomsarbeten. Kommittén har i
foregéende kapitel diskuterat den nya gymnasieskolans forutsittnig-
ar for att bli en bro mellan skola och arbetdiv for unga och darmed
ge unga béttre forutséttningar att fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden.
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Arbetsmarknadspolitikens uppgift & att formedla lediga
platser och framja arbetskraftens anpassning till den reguljéara arbes-
marknadens krav. Den har ocksa en konjunkturutjamnande uppgift
genom att anpassa omfattningen av atgarderna till konjunkturutvek-
lingen. Den skall framjajamstalldheten mellan kvinnor och mén, bidra
till att arbetshandikappade far arbete och ge vissa arbetssokande
inkomsttrygghet under omstallningen frén arbetsdshet till arbete.
Den operativa verksamheten skots av Arbetsmarknadsverket. Den
offentliga arbetsférmedlingen (af) har som huvuduppgift att se till att
de lediga platsernablir snabbt och vél tillsatta och att sokande snabbt
far ett ledigt arbete.

Hornstenen i den svenska arbetsmarknadspolitiken & &
betslinjen. Den innebér att en arbetslds person, som inte kan fa ett
arbete, i forsta hand skall erbjudas en utbildning och i andra hand en
arbetsplatsforlagd praktik eller ett tillfalligt arbete. Forst darefter
skall den arbetd6se erbjudas kontantstod. Under senare ar har &
betslinjen utvecklats till att bli en arbets- och kompetenslinje eftersom
det blivit allt mer uppenbart att arbetsl6shetstiden bor anvandas till
at forbéttra och forstéarka den arbetsl6ses kompetens och darmed
underl&tta anpassningen pa arbetsmarknaden. Yrkesvégledning och
rehabilitering & ocksa viktiga uppgifter.

Utvecklingen inom arbetsmarknadspolitiken gar mot en allt
storre decentralisering och ett altmer individualiserat arbetssétt.
Kommunerna har fatt ett betydligt stérre inflytande an tidigare genom
sin majoritet i arbetsformedlingsndmnderna. Individuella handlirsg
planer som foreskrivs for langtidsinskrivna och déar den sokande pa
ett annat sétt an tidigare forutséits delta i och ta ansvar for sokpro-
cessen &r ett led i strévandena mot en 6kad individual iing.

De offentliga arbetsformedlingarna har olika agarder till
sitt forfogande for att underlatta for de arbetsd6sa att fa ett arbete.
De flesta arbetsmarknadspolitiska dtgérderna ar riktade till samtliga
arbetdOsa. En strdvan har varit att undvika saratgarder och istéllet
utgd ifran den arbetsstkandes behov oberoende av exempelvis dlder.
Vissa dtgarder riktar sig dock till sarskilda malgrupper. Det kan gélla
invandrare, langtidsinskrivna med flera. Unga arbetsésa var en
prioriterad grupp inom vissa atgarder fram till 1992/93. Dainfordes i
stéllet ungdomspraktik. Den & numera borttagen, men i allménhet
finns det fortfarande en nedre dldersgrans, vanligtvis 20 &r, for
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tilltrade till arbetsmarknadspolitiska atgarder. Nedan ges en dversikt
over de atgarder som unga kan erhdlla.

Kommunalt ansvar fér ungdomar

Riksdagen fattade varen 1995 beslut om att inféra en mojlighet for
kommunerna att sluta avtal med respektive lansarbetsndmnd om att
anordna praktik eller annan verksamhet pa heltid for arbetd6sa
ungdomar till och med juni det & den arbetsose fyller 20 & (prop.
1994/95:218 En  effektivare  arbetsmarknadspolitik,  bet.
1994/95:AU15).

Reformens framsta syfte ar att sénka den Oppna arbetd s
heten inom adersgruppen. Ett ytterligare skal till bedlutet &r att
ungdomar som tidigare deltagit i arbetsmarknadspolitiska &tgarder
varit ekonomiskt gynnade jamfort med de som genomgétt gyma
sieutbildning och fétt studiebidrag. Ett annat var att utnyttja mojli-
heterna till lokal samverkan och dérigenom béttre anpassa dtgéarderna
till lokalaforhdlanden.

| manga kommuner har reformen utformats till en atgérd
som benamns som kommunal ungdomspraktik (KUP). Atgérden kan
se olika ut beroende pa reformens grundidé med lokalt utformad
verksamhet for arbetddsa. | Ungdomsstyrelsens kartléggning av
kommunernas arbete med reformen redovisas dock ett antal geme-
samma grunddrag®’.

En kommunal ungdomspraktik innebér praktik pa en arbes-
plats, foretrddesvis inom privat néringsliv. Utbildningsindag fde
kommer i varierande grad. Vissa kommuner har obligatorisk utbid-
ning upp till 50 procent av tiden. | andra kommuner menar man att
det & mindre bra att ta praktikanterna fran deras arbetsplatser varfor
ingen utbildning erbjuds.

Praktiken erbjuds arbetsd 6sa som & mellan 18-20 & samt de
som gatt ut tvadrigt gymnasium och som & 17 ar. Ersittningen
varierar fran 1020 kronor i manaden for de praktikanter som inte gatt
gymnasiet till 2340 kronor i manaden for de som gétt tredrigt gyma-
sium. Ersdttningen ar beskattningsbar. Dessa ersattningsnivaer ligger
under socialbidragsnormen saval for ungdomar som har flyttat hen-
ifran som for de som bor hemma. M6jligheten att komplettera ersat

4 Se Ungdomsstyrel sens utredningar nummer 7.
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ningen med socialbidrag anvands i varierande grad framfor alt
beroende pa vilken information som ges till praktikanterna. Ug-
domsstyrelsens kartlaggning visar ocksa att i vissa kommuner finns
ett starkt samarbete mellan socialférvaltningen och den kommunala
praktikenheten i syfte att setill att den arbetsl6se inte ska kunna vélja
att erhdla socialbidrag istallet for att deltai dtgaden.

Data tyder pa att inférandet av denna praktik har minskat
antalet dppet arbetd6sa inom &ldersgruppert®. | Ungdomsstyrelsens
rapport pdpekar man dock att forandringarna inte enbart kan hanb-
rastill inforandet av den kommunal ungdomsprétiken.

Datortek

Som ett led i att utveckla Sverige till ett ledande land inom inforisa
tionstekniken och for att férbereda unga upp till 25 &r for arbetdivets
nya krav beslutade riksdagen att inrétta sa kallade datortek fr.o.m.
den 1 juli 1995. Datorteken & en arbetsmarknadspolitisk atgéard med
kommunen som huvudman. Atgérden omfattar tre ménader. W
gangspunkten & att de unga under halften av tiden ska léara sig att
arbeta med olika datorprogram. Den Ovriga tiden ska de delta i olika
arbetsmarknadsinriktade projekt med malsittningen att stétta dem pa
vagen in i arbetslivet. Syftet med utbildningen & att de unga ska
kunna anvanda informationsteknik som ett hjdlpmedel inom olika
yrken och verksamheter. Utbildningen ska ocksa medverka till att
ungafar ett okat intresse att arbetainom industrin.

Ersittning for deltagande motsvarar KAS eller dagpenning fran
arbetd 6 shetskassan. FOr de som inte ar beréttigade till sddan ersit-
ning utgar 640 kr per manad.

Ambitionen var att i 20 000 unga genomsnitt per manad
skulle delta i datorteksverksamhet under 1995/96. AMS uppger att
det av olika skal varit svart att uppna volymkravet.

AMS uppféljningar av datorteksverksamheten visar att de
unga tyckte att de fick agna for lite tid & datortréningen. Drygt 60
procent tyckte att aktivitetsdelen som bl.a. innehdller jobbsokarakit
viteter och yrkesvégledning var mycket bra eller ganska bra. Efter

% Se aven Liljegren 1996, AMS Vin 1996:5.
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forsta kvartalet 1996 hade drygt 15 procent av de unga som deltagit i
verksamheten erhdllit arbete inom 90 dagar efter avslutad utbildning.
Sju procent hade gatt till ndgon form av arbetsmarknadsutbildning
och fem procent hade gétt vidare till annan utbildning. De 6vriga
hade géitt till annan arbetsmarknadspolitisk atgard.

Fran och med den 1 juli 1996 & datorteken &ven 6ppna for
dem som fyllt 25.

Arbetsplatsintroduktion

Arbetsplatsintroduktion (API) ersatte den 1 juli 1995 tidigare prk-
tikformer som ungdomspraktik, praktikdelen i ungdomsintroduktion,
akademikerpraktik, invandrarpraktik, arbetsprovning och vidgad
arbetsprovning. Atgérden kan varai upp till sex manader och arbes-
l6safér anvisas API fran det & de fyller 20. Deltagare far erséttning i
form av aktivitetsbidrag (utbildningsbidrag) och praktikanordnaren
betalar ett finansieringsbidrag om 2 000 kronor per manad. Inld-
ningsvis fanns ett anstallningskrav for unga mellan 20-24 ar knutet till
atgarden. Kravet slopades fran 1 september 1996.

Arbetsmar knadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning beviljas av arbetsmarknadsskal. Deltage:

na far utbildningsbidrag efter beslut av lansarbetsnamnden. For att
beviljas arbetsmarknadsutbildning krévs att man &ar eller riskerar att
bli arbets6s och soker arbete genom den offentliga arbetsformedlig-

en. Man kan fa arbetsmarknadsutbildning fran och med den 1 juli det
ar man fyller 20 &r. Undantag fran 20-ars regeln far goras for den

som har ett arbetshandikapp. Arbetsmarknadsutbildning ska framst
vara yrkesinriktad och syfta till arbete. Allmén behorighetsgivande
utbildning ska i princip bedrivas inom ramen for det reguljara skb

systemet. Undantag kan dock goras for arbetshandikappade samt for
utomnordiska medborgare som varit arbets6sa och inskrivna vid
arbetsformedlingen i minst tva a&r. Aktivitetstod i form av uthidl-

ningshidrag utgar till den som deltar i arbetsmarknadsutbidining.
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Rekryteringsstod

Rekryteringsstoéd lamnas till arbetsgivare for att tidigarelagga reky-
tering och underlétta anstéllning av |angtidsarbets 6sa. Bidraget utgar
med hogst 350 kr per dag. Anstdllning med rekryteringsstod far
anvisas en arbetd 0s fran det ar den skall fylla 20 & och om vederld-
rande varit arbetssokande hos arbetsférmedlingen i tolv manader.

Utbildning i foretag

Utbildningen kan vara aktuell vid rekrytering, vid anpassning av
kompetensen till &andrade tekniska forhallanden eller for att forhindra
permittering. Bidrag lamnas med hogst 60 kr timmen och under hdgst
920 timmar for varje deltagare under tva &r. Utbildningen ska vara
yrkesinriktad och skild frén den ordinarie produktionen i fataget.

Utbildningsvikariat

Syftet med atgarden &r att underlatta for arbetsgivaren att htja sin
anstélldes kompetens samtidigt som arbetsformedlingen far mojlighet
att anvisa arbetssokande till de vikariat som déarmed uppkommer.
Utbildningen ska ske pa arbetstid med bibehdllen 16n. Vikariatsstod
lamnas med hdgst 350 kronor per dag, dock hogst 50 procent av
|6 nekostnaden inklusive sociala avgifter. Arbetsgivaren kan dessutom
beviljas utbildningsstéd med hogst 40 kronor per utbildningstimme,
dock hogst 20 000 per vikarie om arbetsgivaren salv bekostar fot-
bildningen. Utbildningsvikariat far beviljas under htgst sex maader.

Arbetslivsutveckling

Arbetdivsutveckling (ALU) ska i forstahand inriktas mot grupper
som riskerar att das ut fran arbetsmarknaden. ALU syftar delstill att
den arbets 6se skall kunna bibehalla sin kompetens och sina kontakter
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med arbetdlivet, dels som ett skydd mot utférsakring. AMU far
anvisas en arbetdds person fran och med den 1 juli det & vederb-
rande fyller 20 & under forutséttning att personen stker arbete via
arbetsformedlingen och inte kunnat erbjudas utbildning eller annan
atgard. ALU far inte anvandas for att ersétta annan arbetskraft eller
utfora ordinarie arbetsuppgifter. ALU &r tidsbegransat till sex mara-
der.

Starta eget-bidrag

Starta eget-bidraget avser att ge den arbetsldse mdjlighet att starta
egen néringsverkamhet genom att ge utbildningsbidrag till forsgs
ningen under inledningsperioden. Bidraget utgar normallt under sex
manader men kan forlangas till ett &r. For |angtidsarbets 6sa kvinnor
kan bidrag utga under ett ar.

L 6nebidrag

Lonebidrag kan beviljas arbetsgivare som angtéller en arbetshand
kappad. Bidraget far motsvara hogst 80% av 16 nekostnaden och kan
utga under hogst fyra ar.

Otraditionédlla insatser

AMS far bekosta otraditionella insatser som motiveras av arbes-
marknadsska och som inte ryms inom ordinarie regelverk och inte
heller beréttigar till andra statliga stod. Insatser som delfinansieras
genom Europiska socialfonden & undantagna. Vid anvéndningen av
otraditionella medel ska speciellt invandrares och ungas behov yp
mérksammas. Aven sirsklda insatser for kvinnor som berdrs av
strukturforandringar inom offentlig sektor ska beaktas. Enligt den
utvardering som gjorts av AMS for 1994-95 inriktades projekten
huvudsakligen pa nyforetagande i olika former, sysselsattningsprojekt
for unga, kvinnor och invandrare samt tr&ffpunkter och aktiviteteshus
for uppsokande verksamhet. Ett antal metodutvecklingsprojekt har
ocksa paborjats. For budgetaret 1997 uppgar medlen for de otrad-
tionellainsatsernatill 450 miljoner konor.



100 Unga och arbete SOU 1997:40

5.3  Sektorsovergripande projekt for arbetsd -
sa

Runt om i Sverige pagdr ett antal verksamheter som pa olika sétt har
i uppdrag fran kommunen eller lansarbetsnémnden, eller bada, att
driva projekt eller utbildningar for unga arbetsl6sa. Dessa verksan-
heter betraktas sdsom otraditionella, tillfalliga eller extraordindra och
ligger utanfor den traditionella arbetsmarknadspolitiken i den
ningen att de inte ryms inom Arbetsmarknadsverkets uppdrag. V ek-
samheterna erbjuder unga arbetsl6sa mojlighet att utveckla sin kat-
petens via praktik eller praktisk utbildning utanfor de reguljara
arbetsmarknads- och uthildningspolitiska atgarderna. Ett gemensamt
drag hos dessa verksamheter & att de unga har en hog grad av
inflytande i verksamheten. Ett annat utméarkande drag & att de
otraditionella verksamheterna ofta inbegriper verksamheter fran flera
olika samhéllssektorer som arbetsmarknads-, utbildnings-, kultur- och
sociapolitik. Eftersom verksamheterna ofta betraktas som tillfélliga
projekt tilldelas medel for ett &r i taget. Dettai sin tur innebér att det
fran & till & inte & mojligt att forutse om verksamheten kan vara
kvar och en langsiktig planering & svér att gora.

5.3.1 Ungdomsstyrelsens|okala projekt med arbets
|6sa ungdomar

Varen 1993 beslutade regeringen att ge Ungdomsstyrel sen uppdraget
att stodja utvecklingen av lokala projekt med arbetsl6sa ungdomar.
Syftet var att ge stdd till nyskapande, kompetenshdjande verksar-
heter utanfor de reguljdra arbetsmarknads- och utbildningspolitiska
atgarderna. Dessa skulle bygga pa ungdomars egna initiativ och
kreativitet. Sju miljoner kronor avsattes ur Allmanna arvsfonden for
budgetaret 1993/94, atta miljoner for 1994/95 och tio miljoner for
1995/96. Projektet ar nu avdlutat.

Syftet med projekten enligt 1995/96 ars anvisningar for sb-
det var att stodja nyskapande verksamheter som bidrog till att ge
ungdomar mojlighet till kompetensutveckling utanfér de reguljéra
arbetsmarknads- och utbildningspolitiska agarderna. Stodet avsdg
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utveckling av projekt som syftade till att starka arbetsl6sa ungdomars
mojligheter pa arbetsmarknaden genom att ta tillvara deras egna
initiativ och kreativitet. Av sarskild betydelse for att erhdlla medel var
skapande av idé och utvecklingscentrum, kreativ utbildning i po-
jektarbete och annan kompetensutvecklande verksamhet samt proj ekt
med inriktning pad media och ny teknik. I bedd mningsgrunderna for
ansbkningarna prioriterades projekt som
m - garanterade de deltagande ungdomarna ett bety-
dande inflytande dver verksamheten

m - genomfoérdes med bred lokal férankring mellan
ideella féreningar, kommuner och myndigheter

m - beddmdes ha en god forutsattning att i framtiden
fa stod ur Europeiska socialfonden

m - kunde fungera som férebilder for liknande verk-
samheter i 6vriga landet

Stodet kunde inte gatill erséttning till arbetd 6sa
Enligt Ungdomsstyrel sens rapport Att préva nya vagar (1995) pekar
erfarenheterna fran projekten frén de senare aren pa vikten av att
utveckla ett system som har formaga att méta ungdomars behov och
intressen. Ungdomars idéer maste stodjas. Under de senaste 15-20
aren har alt fler ungdomar omfattats av sarskilda ungdomsatgarder,
dér olika former av projektverksamhet spelat en viktig roll. Trots att
dessa projektverksamheter berér manga ungdomar betraktas de inte
som nagon etablerad del i den arbetsmarknadspolitiska dtgéardsare-
nalen. De har snarare haft karaktdren av tillfalliga extraordindra
insatser. Detta har inneburit att det varit svart att planera verksam-
heter pa langre sikt, att uppf6ljning respektive utvardering langt ifran
alltid fungerat och att de erfarenheter som gjortsi olika projekt alltfér
sdllan tagits tillvara. Att inte bygga vidare pa de kunskaper och den
kompetens som vuxit fram i olika projekt & sdseri med resurser.
Lokala projektverksamheter bor ses som ett naturligt komplement till
de reguljara arbetsmarknadspoitiska atgéarderna.

Ungdomsstyrelsen betonar att fokus maste riktas bort fran
atgarder som hdller ungdomar sysselsatta. | stallet maste resurser
stéllas till forfogande sa att ungdomar kan ta egna initiativ. For
individen & malet att deltagande i det lokala projektet ska ge béttre
langsiktiga forutsattningar till salvforsorjning. Det & darfor viktigt
att diskutera projektverksamheten i termer av utveckling och inte
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enbart som en sysselsittningsdtgard. Det & en utveckling av indii
den men samtidigt sker ocksa en fornyelse av kommunens verksa-
het.

Ungdomsstyrelsen menar vidare att det tidigare visat Sig &
ra svart att inom det etablerade systemet effektivt arbeta med de
otraditionella medel som stéllts till forfogande. Det har inte berott pa
ungdomars oformaga eller brist pa idéer utan pa det traditionella
systemet som, utan extra kompetens eller samverkan med andra, inte
haft formaga att mota otraditionella I6sningar. Kompetensen att
arbeta otraditionellt med stort métt av samverkan maste over lag
utvecklas. Ett av de stora problemen i dag &r enligt Ungdomsstyrke
sen att regelverket i altfor hog grad & styrande och darigenom
motverkar nyaformer av [dsningar och samverkan.

Varje projekt med arbetslésa ungdomar som Ungdomsgf-
relsen stodjer har nagon form av samarbete med sin kommun, va-
ligtvis med kulturforvaltningen, socialforvaltning, arbetsmarknadse-
heten och/eller skolan och med arbetsformedlingen. Det & via dem
som resurser och deltagare kan formedlas. For att kunna genomféra
en idé fram till fardig verksamhet & det hos kommunen och arbet
formedlingen som projektanordnarna maste soka stod. Ungdomsst-
relsen anser att detta far bade negativa och positiva konsekvenser.
Risken &r att ett projekt som befinner sig i gransdandet mellan &
betsmarknads-, utbildnings och sociala sektorn faller mellan stolarna.
Fordag till en ny annorlunda projektverksamhet kan uppfattas som
ett hot mot den etablerade verksamheten. Den goda sidan &ar att det
skapar mojlighet till dmsesidiga laroprocesser. Dels far projekten
tillgang till den erfarenhet, kunskap och kompetens som finns i de
etablerade institutionerna, dels far ingtitutionerna mojlighet att ta del
av det larande som &ger rum ute i projekten. Genom dialog Okar
maojligheten att de alternativa |6sningarna verkligen tas tillvara av de
institutioner som kergrs.

Enligt projektanordnarnas egna uppgifter om sina relationer
till kommun respektive arbetsformedling sa varierar de mellan
"utmarkta’ till "ddliga” och fordelar sig tamligen jamt daremellan.
Enligt projektsamordnare och foretrédare for kommuner och arbes-
formedlingar bor de bakomliggande faktorerna till samarbetets
kvalitet sokas hos personer och ”personkemi” snarare an i strukturer.
Det gor konflikter svarare, om an inte omdjliga, att komma & via
strukturella foréndringar i eller mellan institutionerna. Ungdomsst-
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relsen papekar ocksa att samarbetet mellan kommunen och arbet-
formedlingen inte altid fungerar bra, och att ocksa deras mojlighet
att samarbeta har betydelse for projektverksamheten.

En utvardering av bland annat fem projekt for arbetddsa
ungdomar har gjorts pa uppdrag av Ungdomsstyrelsen -Ungdomars
delaktighet och ledarnasroll - en utvardering av tio ungdomspr oj ekt
(1996). Utvarderingen fokuserar framforallt pa

m - vilken grad av delaktighet frAn ungdomarnas sida
finns i de lokala projekten?

m - vilken roll spelar de sk eldsjalarna i projekten?

m - hur fungerar samarbetet med foreningar, kommun
och statliga organisationer for de lokala projekten?

m - kan ungdomarna och ledarna i de lokala projekten
ges en mer aktiv roll i utvarderingen av sina projekt?

m - gOrs viktiga erfarenheter i projekten som ar varda
att sprida?

Utvarderaren anser att stodet mojliggor satsningar pa a-
bets6sa ungdomar som bidrar till att uppfatta dessa ungdomar som
en resurs i samhéllet istéllet for som ofta i debatten, ett samhal-
problem. Denna uppgift maste betraktas som mycket viktig utifran
dagens samhallsekonomiska situation. Har kan kreativitet bland savél
ungdomar som ungdomsarbetare stddjas, utan att kostnaderna beld-
ver bli sarskilt stora. Utredaren foreddr bland annat att stodet till
lokala projekt med arbetsldsa ungdomar utdkas och att dess positiva
erfarenheter sprids. Utredaren anser ocksa att det bor utredas om
nagot kan goras for att den sex manadersperidod som ungdomarna
deltar i projekten kan forlangas da deltagarna i ala projekt anser
tiden varafor kort.
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5.3.2 Europeiskasociafonden

Mal 3-arbetet

Inom EU:s gemensamma regionalpolitik finns fyra strukturfonder
varav en & sociafonden. Europeiska sociafondens Gvergripande
gyfte ar att bidratill utvecklingen av manskliga resurser och komp-

tens i vid mening samt till forbéttringar 1 arbetsmarknadens sétt att
fungera. Verksamheten & indelad i sd kallade mal. Insatser inom
socialfondens mal 3 syftar till att dussa in ungdomar pa arbetsmak-

naden, bekampa |angtidsarbetslGshet och integrera dem som riskerar
att utedutas fran arbetsmarknaden. Magrupperna & ungdomar

mellan 18 och 24 ar, langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen och
invandrare i storstader samt abetshandikappade.

De medel som tillforts fran sociafonden for mal 3 uppgar till
347 miljoner ecu per & fram till 1999. Till detta kommer nationell
medfinansiering med 424 miljoner ecu. Lansarbetsnamnderna ska i
bred samverkan handl&gga och besluta om pojektstod.

EU poangterar behovet av nya nédtverk och betydelsen av
den lokala nivan. Olika intressenter maste samverka i utvecklingsa
betet. Det kan vara offentliga resurser inklusive utbildningsanordnare,
men ocksa organisationer/foreningar och néaringdiv. | EU:s intent-
ner framgar tydligt att ungdomar, framfor alt de som av olika anlel-
ningar hamnar mellan eller utanfor det reguljara systemet, maste
bjudasin for att bli delaktigai samhallsbyggandet.

Sveriges ma 3-program & uppdelat i fyra delprogram:
kompetensutveckling, skapande av sysselséttning via dalo
tek/aktivitetscentra, radgivning och végledning samt utveckling av
sma och medelstora foretag och hjép till egen foretagarverksamhet.
Projekt som kan fa del av socialfondens medel maste vara en intege
rad del av en helhet och ska anpassas efter den enskildes forutsdt:
ningar och kompetets.

En dvervakningskommitté har till uppgift att ge riktlinjer for, folja
upp och utvardera genomférandet av programmen. | dvervakning
kommittén deltar representanter fran kommissionen, olika depae-
ment, myndigheter och intresseorganisationer. Arbetsmarknadsstyrie
sen ar kommittésekretariat. Arbetsmarknadsstyrelen & ocksa ansa-
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rig myndighet fér ma 3. | varje lan finns ett regionalt partnerskap
bestdende av bland annat arbetsmarknadens parter, som tillsammans
med lansarbetsnamnden svarer for genomforandet av insatserna.

Gemenskapsinitiativ

Gemenskapsinitiativen infordes 1988 som ett komplement till EG:s
ovriga strukturpolitik. Syftet & att genom utvecklingsprojekt starka
ett europeiskt, transnationellt och regionalpolitiskt samarbete. Ett
s&dant initiativ & Employment. Projekt som bidrar till att sysselsét-
ning skapas och till att arbetskraftens kompetensniva hojs genom
transnationella och innovativa projekt kan fa stdd genomEmploy-
ment inom ramen f6r europeiska socialfondens mal 3. Projekt inom
ramen for Employment ska vara transnationella och omfatta minst tva
medlemslander och vara av nyskapande karaktér. Vidare ska de
bygga palokalainitiativ och halokal férankring. Projekten ska kunna
overforastill - och pa ett avgorande sétt bidra till en forbéttring av -
den reguljara verksamheten for de aktuella magrupeprna, bade i
Sverige och de andra medlemslénderna. Det & déarfor viktigt att de
ligger i linje med den nationella arbetsmarknads- och socialpolitiken,
att de & redigtiska till innehdl och form och leder till uppenbara
resultatférandringar. Detta ska dock inte innebéra att det inovativa,
otraditionella elementet i projektet tonas ned. Projekt som utvecklar
nya satt att organisera samarbetet mellan olika instanser i form av sa
kallade partnerskap prioriteras. Detta kan ske genom att i storre
utstrackning lata till exempel frivilligorganisationer, kommuner eller
privata foretag medverka i eller driva verksamheter som gagnar
handikappades och utsatta gruppers integration pa arbetsmarknaden
eller beframjar jamstalldheten mellan konen i arbetdivet.

Budgeten for Employment omfattar ca 200 miljoner kronor
under perioden 1995-99, varav ca 80 miljoner kronor beréknas kunna
anvandas for de aktuella projekten inomEmployments tre delpro-
gram. Dessa & dels Horizon som ska underlétta for handikappade
och utsatta grupper att fa sysselséttning, dels Now som syftar till att
Oka jamstalldheten mellan kvinnor och mén, framst genom utbildning
och andra dtgérder som 6kar kvinnors mojligheter till arbete och
otraditionella yrkesval och delsYouthstart som riktar sig till ungab-
mar under 20 & med |&g utbildning och ska underlétta 6vergangen till
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arbetslivet. Projekt beréttigade till bidrag kan drivas av organisato-
ner, myndigheter, kommuner och foretag. Det kréavs 50 procent
nationell medfinansiering (25 procent inom vissa onéden).

Insatser genom Youthstart & bland annat avsedda for ung-
domar under 20 & som inte fortsétter reguljar gymnasieutbildning
eller avbryter gymnasieutbildning, ungdomar som nyligen avslutat sin
gymnasieutbildning som vill utveckla och préva egna verksamheis
déer, socialt utsatta ungdomar, sérskilt invandrarungdomar, bland
annat i storstader, ungdomar som &ar arbetsd9sa efter genomgangen
gymnasieutbildning samt ungdomar som har forutséttning for tekrs-
ka och industriella utbildningar men som av olika ska inte véljer
s&dan inriktining och da sarskilt projekt som riktar sig till flickor.

Vad géller Youthstart rekommenderas tyngdpunkten i po-
jekten ligga pa forberedande insatser som underlétar ungdomars
overgang fran skola till arbete. Har & sarskilt projekt som syftar till
ett battre samarbete mellan till exempel kommun, arbetsférmedling
och andra aktoérer angeldgna. Aven anpassade utbildnings- eller
praktikinsatser for ungdomar med bristfallig skolutbildning ska
prioriteras. Verksamheter som utvecklar otraditionella metoder och
l&ter ungdomars kreativitet och egenkraft kommatill uttryck - och pa
skt omvandlas till arbete eller egenforetagande - ges hog prioritet.
Angelagna malgrupper for insatser & ungdomar med socia eller
kriminell belastning och invandrarungdomar, bland annat med svaga
sprakkunskaper, samt |agpresterande ungdomar.

Handl&ggningen av Employment sker via det svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensutveckling.

5.4  Folkrorelser och andraideella organisa-
tioner

Enligt ungdomspolitiska kommitténs tillaggsdirektiv ska kommittén
lamna fordag om hur folkrorelser och andra ideella organisationer i
Okad utstrackning skall kunna medverka till olika former av komg-
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tensutveckling och arbetsmarknadsforberedelse for unga upp till och
med 24 &r.

Nedan beskrivs folkrorelsernas och de ideella organisat-
nernas deltagande i arbetsmarknadsatgéarder. Dessutom presenteras
och kommenteras det hollandska systemet for volontérverksamhet
inom offentlig sektor och foeningdiv.

5.4.1 Arbetsmarknadsatgéarder och ideella organisa-
tioner

Generellt kan sdgas att folkrorelser och andra foreningar till viss del
redan deltar i arbetsmarknadsdtgérder for unga. Under Ungdon-
spraktikens tva forsta & hade till exempel su procent av de unga
praktik inom ideella organisationef®. Andra &tgérder som arbets-
livsutveckling och 16nebidragsanstdlining har haft en langt storre
andel placeringar inom ideella organisationer och féeningar.

Pa senare & har det dock rests fragetecken om véardet av
praktik inom ideella organisationer. Bland annat fors i Ungdomsst-
relsens kartlaggning av den kommunala ungdomspraktiken en di sk
sion om detta. Man menar att en praktik forlagd till foreningslivet
sdllan leder till vidare anstéllning. P& sina hall har man darfor varit
restriktiv med prektikplaceringar i foreningar®.

| de sektorsovergripande verksamheter for arbetddsa som
beskrivits tidigare i kapitlet & foreningar ofta arrangorer. Antingen
existerar fran borjan en férening vilken vill driva en verksamhet for
arbetd6sa eller sa skapas en forening i detta syfte. | bagge dessa fall
ar foreningen en form for att svara mot ett lokalt behov pa individin
va

5.4.2 Ett hollandskt system fér volontarveksamhet

9 Se Ungdomspr aktikens implementering, Nils-Eric Hallstrtém, EFA, 1994.
* Se's. 25-26 Kommunernas ansvar for ungdomar upp till 20 &r, Ungdomsstyré-
sen 1996.
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| Holland finns ett system for volontéarverksamhet inom ideella
organisationer och under senare artionden ocksa inom offentlig
sektor. Enligt kommitténs direktiv ska vi sarskilt analysera erfare-
heterna fran detta system med utgangspunkt i hur unga genom
volontértjanst i de ideella organisationernas kunnat skaffa sig arbet-
livserfarenhet.

Systemet ar inte statligt organiserat. Verksamheten sker helt pa
organisationernas och volontérernas initiativ. Volontértjanster utfors
till stérsta delen inom ideell, social eller kulturell sektor. Det kan till
exempel handla om att vara vardinna pa ett sjukhus eller jobba pa
ROda korset. Systemet riktar sig inte enbart till arbetslésa utan &r
Oppet for alaintresserade vare sig de & hemmafruar, arbetslésa eller
deltidsanstallda. Socialbidragssystemet i Holland har emellertid lange
varit liberat och arbetddsa har darfor i stor utstrackning kunnat
arbeta som volontérer samtidigt som man uppburit socialldrag.

Fran och med 1992 har mojligheten att arbeta som volontar
dock minskat for de under 24 ar. | Holland antogs da en ny socik
tjanstlag déar det stadgades att unga arbetsldsa skulle aktiveras och
inte kravlost ges socialbidrag. Det skulle inte léngre vara mojligt att
uppbéra socialbidrag ar efter ar. Unga skulle aktiveras genom god
arbetsvégledning och subventionerade anstéllningar i offentlig sektor
och fran och med 1994 &ven i privat néringsliv. Volontarverksamhet
eller praktik inom ideella organisationer skulle komma ifraga endast
for de unga arbetddsa vilka inte kunde erbjudas en subventionerad
anstéllning. Man menade att volontérarbete endast i mycket liten
utstrackning gav arbete och sdledes |aste in de ungai socialbidragsb-
roende.

FOr de arbetddsa under 24 & erbjuds darfor i dag i Holland
de som efter ett ars aktivt arbetssokande inte kommit in pa arbes-
marknaden arbete mot en minimilén som & nagot hogre an socialb
draget men l&gre &n en marknadsméssig |6n. Den som inte accepterar
erbjudandet kan inte istallet fa fortsatt sociallidrag.

Det holléandska systemet med volontérarbete kan rent fo
mellt sigas existera aven i Sverige. Inom det svenska féreningslivet
bedrivsi stort sett samma sorts verksamhet som i Holland. Skillnaden
ligger framst i att den svenska arbetsmarknads- och socialpolitiken
redan under manga & varit sddan att det i mindre utstréckning an i
Holland varit mdjligt att ha sociabidrag utan storre krav pa att soka
arbete. Frivilligt arbete inom ideella organisationer pa heltid eller
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deltid istallet for aktivt arbetssokande har den arbetsl0se darfor inte
kunnat bedriva 6ppet. Dock har det sedan XXXX varit mojligt att i
form av arbetsmarknadspolitiska dtgérder praktisera inom en foe-
ning.

| Ungdomspolitiska kommitténs utdtriktade aktiviteter har ett
fordag om ett samarbetsavtal mellan arbetsformedling och enskilda
ideella organisationer inkommit. FOrslaget gar ut pa att unga arbes-
|6sa ska ges mojlighet att under en period av tva ar praktisera inom
en ideell organisation. Tanken & att den arbetsl6se skulle ges en
statlig erséttning motsvarande KAS eller A-kassa samt eft extra
bostads- och matbidrag frén foreningen i fraga. Fordaget & tankt
som en arbetsmarknadsatgard och syftar till att ge den arbetd6se
vasentlig erfarenhet. Fordagsgivarna menar att manga atgarder idag
pagar under fort kort tid och att det & av vikt att ge den arbetslose
en reell chans att arbetain sig i organisatonen.

5.5  Overvaganden

Som framgér av tidigare avsnitt utbildar sig eller arbetar de flesta
unga i ddern 16-24 ar. Det finns emellertid en vaxande skara unga
arbetd6sa som inte har lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden och
andelen har 6kat markant de senaste aren. Unga nytilltradande har
ingen eller kortvarig arbetslivserfarenhet och saknar déarfor naturliga
kontaktvagar och nétverk i arbetslivet. Vid rekrytering gor arbetsg
vare sina bedomningar utifran officiella handlingar som betyg med
mera men referenser fran tidigare arbetsgivare och personliga ko-
takter spelar ocksa en stor roll vid urvalet av sokande?® Undersik-
ningar visar ocksa att manga arbetgivare betraktar arbetsshet som
nagot negativt i valet mellan i oOvrigt likvardiga sbkande. Méanga
nytilltrédande unga saknar referenser fran arbetsplatser och har darfor
svart att konkurrera med redan etablerad arbetskraft. Arbetsgivarna
blir osdkra pa deras sociala och produktiva forméga.

Arbetsmarknadspolitiken & menad att vara bryggan oOver
fran arbetd 6shet till arbete. Den stora 6kningen av arbetsl Gsheten har

°1 SOU 1996:34 Expertbilagan Arbetsgivares rekryteringsbeteende
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dock medfort att arbetsmarknadspolitiken blivit ytterst anstrangd och
att kvalitéten i atgardernafatt kommai andra hand till férman for mer
uttalade volymkrav. AMS har pekat pa faran att 6kade volymkrav
kan leda till samre kvalité. Empirisk forskning visar ocksa att arbes-
marknadspolitiken inte klarar dessa stora kvantiter arbetsdsa. Ko-
trollen blir eftersatt vilket i sin tur leder till undantrangningséekter™.

Arbetsmarknadspolitiken &r till sin natur ”uppifraninitierad”
med en centralt utformad atgérdsarsenal och med begrénsade frihet
grader for den enskilde. Atgérderna & ofta generella och kan séllan
anpassas till individens behov och formaga. De ger inte forutséttnig-
ar for individens egna initiativ och idéer. De arbetddsas egen ko
petens ar darfor en outnyttjad resurs.

Ungdomspolitiska kommittén anser att en fortsatt omfatta-
de individualisering och decentralisering av arbetsmarknadspolitiken
& nodvandig. Inte minst ur ett ungdomsperspektiv maste individuella
intressen och 6nskemd spela stor roll for att motivera arbets6sa att
sHka sig nya vagar pa arbetsmarknaden. Kommittén aerkommer
langre fram i betankandet till hur atgarderna bor vara utformade for
att svaramot sadana behov.

Det utvidgade "nerifraninitierade” sttet att utforma de &
betsmarknadspolitiska &tgérderna innebar att arbetsformedlingarna
maste arbeta pa ett delvis annorlunda sétt. Individens egna val och
intressen maste séttas i centrum. Arbetsformedlaren blir i dessa fall
snarast en diskussionspartner. Arbetsmarknadspolitiska kommittén
pekade dessutom i sitt beténkande pa hur komplex, oflexibel och
detaljreglerad arbetsférmedlingens &gérdsarsenal &°. En betydande
del av arbetsformedlarens tid &gnas & administrativa fragor. En del
forenklingar har genomforts under de senaste aren men fortfarande
framstar regelverket som synnerligen tungrott och tidskravade.

Ett annat argument mot att anvénda de traditionella
"kvantitativa’ dtgarderna &r de dutsatser som kan dras utifran befin-
lig forskning och utvardering . Dessa visar att arbetsmarknadsatgé-
der som stimulerar ett aktivt, malinriktat arbetssokande ger den basta
effekten. En va utbyggd och fungerande platsformedlingsservice &r
den ojamforligt sakraste atgéarden. Om andra étgarder behover sittas
in visar erfarenheter bade fran Sverige och andra lander att ett brett

%2 Riksdagens Revisorer, Rapport 1996/97:2
%3 Aktiv Arbetsmarknadspolitik SOU 1996:34
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upplagt program & mindre effektivt eftersom det riktar sig till en
bred och svardefinierad malgrupp. Program med en forhdllandevis
konkret malinriktning tycks ge de bésta utfallen. Dessutom tycks
undantrangningseffekterna kunna minskas genom att malinrikta
atgarderna till vissa grupper. Detta talar for att dtgarderna som sétts
in bor utga fran individens behov snaare &n en hel grupps.
Arbetsmarknadspolitiken & sedan 1947 ett statligt ansva-
somréde. Den &r en del av den ekonomiska politiken och stabiles
ringspolitiken. Arbetsmarknaden har inga kommungrénser. Tvartom
ar det viktigt att aven den geografiska rorligheten Okar. Arbetsfo-
medlingens uppgift &r att informera om hela den nationella och &ven
den internationella arbetsmarknaden for att 6ka individens valmaojg-
heter och bidra till att lediga platser blir snabbare tillsatta. Det kan
trots detta finnas anledning att ifrégasitta den nuvarande arbetsfa-
delningen mellan stat och kommun. Kommunen har i dag ett stort
praktiskt och ocksa formellt ansvar for den statliga arbetsmarknacs-
politiken genom den kommunala majoriteten i arbetsformedlirsy
namnderna. Kommunerna skjuter ocksa till kommunala medel for att
forhindra belastningar pa den kommunala ekonomin langre fram. Det
finns &nnu ingen officiell statistik 6ver hur omfattande det komion
nala engagemanget ar nar det géller att ta emot arbets6sa, ordna
platser for arbetsmarknadspolitiska dtgéarder eller driva speciella
projekt men berékningar inom Kommunforbundet tyder pa att insa
serna & omfattande. Mdjligen kan en betydligt stérre del av arbet-
formedlingens dtgardsarsena laggas over pa kommunernaVi vill i
detta sammanhang ocksa padpeka att Arbetsmarknadsstyrelsen i sin
senaste andagsframstélining lamnar fordag till forenklingar i de
arbetsmarknadspolitiska atgardssystemen. AMS framhdler att om
atgarderna skall fa verklig effekt maste de bygga pa individuellt
anpassade och flexibelt utformade |6 sningar. Detta omgjliggors enligt
AMS av ett centralt regelsystem. Vidare maste det ges 6kade fort-
sattningar for ett reellt inflytande for arbetsformedlingsnamderna.

Kommittén har tagit del av erfarenheterna fran olika sa k&
lade otraditionella verksamheter. Verksamheterna bygger oftast pa
utgangspunkten att unga manniskor ar en viktig resurs i samhallsby-
gandet och att det finns en inneboende kraft hos varje enskild ung
manniska oavsett bakgrund. Var uppfattning & att otraditionell
verksamhet som drivs med den enskilde och dennes intressen som
utgangspunkt & av stor betydelse for den arbetsd 6ses mojlighet att i



112 Ungaoch arbete SOU 1997:40

framtiden fa ett arbete och &ven for att skapa motivation hos deltarna
for vidare utbildning. Kommittén anser ocksa att sddan verksamhet
har stora mojligheter att leda till exempelvis nykoorperation eller
nyforetagande.

Kommittén anser vidare att det &r naturligt att det inte né&
mare gar att definiera vad otraditionell verksamhet egentligen &r.
Verksamheten kan utformas utifran lokala och individuella intressen
och forutséttningar. Otraditionell verksamhet som den har beskrivits
hér maste betraktas som sektorsovergripande. Den &r inte utbildning i
traditionell mening och inte heller enbart en arbetsmarknadspolitisk
insats. Kommittén har ocksa tagit del av de problem som verksan-
heterna har - och som Ungdomsstyrelsen ocksa pekat pa - med
finansieringen av verksamheten. Vi anser darfor att de & nodvandigt
att forbattra bidragsgivningen till otraditionell verksamhet sa att
osakerheten for verksamheterna minskar.

Né&r det galler det hollandska volontarsystemet kan ett &
dant system inte sagas tillfora den svenska arbetsmarknadspolitiken
nagot vasentligt nytt. Kommittén anser dock att det & Onskvart att
folkrérelserna och andra ideella organisationer ges 6kade mojligheter
att erbjuda unga arbetsl 6 sa kompetensutveckling och arbetsmarknd-
serfarenhet i organisationens regi. Forslaget fran ett radslag om ett
samarbetsavtal mellan arbetsformedlingar och enskilda organisationer
om en tvaarig praktik for arbetsdosa & emellertid inte forenligt med
kommitténs strévan att arbetd6sa ska komma ut pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Daremot kan otraditionella verksamheter och de
ovan beskrivna sektorsoverskridande verksamheterna med férdel
organiseras inom foreningsivet.

56 Fordag

Ungdomspolitiska kommittén foreslar att en tredrig forsoksverksar

het med bland annat decentralisering av arbetsmarknadespolitiska
medel skainledas. Forsdksverksamheten bor inledningsvis omfatta ett
tiotal kommuner och ska innebédra att beslutanderédtten Over de
arbetsmarknadspolitiskamedlen ska tillfalla kommunen. FOrsoksvek-

samheten bor inledas senast den 1 januari 1998 och ska syfta till att
utveckla en decentraliserad arbetsmarknadspolitik med mdjlighet att
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tvarsektoriellt samla resurser for att utveckla insatser anpassade till

de lokaa forhdllanden som rader i kommunen. Ett narmande mellan
bland annat arbetsmarknadspolitiska och néringspolitiska insatser blir
darmed naturligt.

Forsoksverksamheten avser en friare anvandning av samtliga
medel under utgiftsomrade 14Arbetsmarknad och arbetsliv, andags-
post A2 Arbetsmarknadspolitiska medel och innebéar ingen kostnad-
okning.

Inom ramen for forsoksverksamheten ska sarskild uppmak-
samhet &gnas samverkan mellan skolan och arbetslivet. Det fordag
som lamnats i kapitel 4.6 om att etablera systematiserade kontakter
mellan skola och arbetdliv ska darvid provas och utvecklas. FOrsok-
verksamheten ska f6ljas och utvaderas.

Ungdomspolitiska kommittén foresdar vidare att medel ait
gen avsdtts for otraditionell verksamhet for ungdomar. Medlen ska
brytas ur utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, ansag A2
Arbetsmarknadspolitiska atgarder, ansagspost 1.12 Otraditionella
medel och motsvara en tredjedel av det belopp som avsatts under
denna anslagspost for innevarande budgetdr. Medlen ska fordelas av
en delegation med parlamentarisk forankring. Administartion och
handl&ggning ska handhas av Ungdomsstyrelsen. Delegationen ska,
efter ansokan frén kommuner (i samarbete med exempelvis ideella
foreningar och andra sammandlutningar), férdela medel till nyskape-
de och utvecklande verksamheter av och med unga arbetslosa
Medlen ska framfor alt anvandas till att stddja projekt av tvarseko-
riell karaktéar. Det & nodvandigt att delegationen i sitt arbete ser till
att anvandningen av de otraditionella medlen inte konkurrerar med
komersiell verksamhet. Delegationens verksamhet saval som vey-
samheten som kommer att bedrivas med de otraditionella medlen ska
utvarderas.

Ungdomspolitiska kommittén féreslar ocksa att den nationia
planen for EU:s sociala fond, mal 3, revideras till forman for en mer
entydig prioritering av sa kallade nerifran-initierade insatser.



114 Ungaoch arbete SOU 1997:40




SOU 1997:40 Unga och arbete 115

6 Eget foretagande

| kapitel ett har vi diskuterat frdgan om var de nya arbetena kan
komma att finnas i framtiden. Som vi da papekat ar det i de sma och
medelstora foretagen som sysselséttningen vantas Oka snabbast
framover. Olika former av entreprentrskap, exempelvis kooperativ,
olika former av ndtverk och forenklade egenforetagarformer kommer
med storsta sannolikhet att utvecklasi arbets 6 shetens spar.

| kapitel tva har ocksa redovisats att manga unga &r positivt
ingtallda till tanken att starta eget. | var enkéundersokning svarar
fyraav tio att de kan tanka sig att starta eget och knappt en tredjedel
att de kanske kan ténka sig det. Fran radslagen och i svaren pa
kommitténs rapport har ofta lagts fram fordag vilka kretsar kring
foretagande. Man menar dels att det &r viktigt att satsa pa de sma och
medelstora foretagen sa att de ska borja vaga anstdlla. Dels menar
man att man i stérre utstrackning ska stbdja den som &r intresserad
av att starta eget. Framforallt poangterar man att det maste bli enkla-
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re att starta och driva ett eget foretag. Detta framkommer ocksa i
enk&tundersokningen dér ndstan varannan svarade att anledningen till
att de kanner tveksamhet infor tanken att starta eget ar att de inte vet
tillr&ckligt om hur man gor.

Vidare har kommittén i kapitel fyra understrukit nddvandi-
heten av att skolan forbereder eleverna for arbetdivet bland annat
genom att ldta en entreprendranda genomsyra al undervisning.
Behovet av information, radgivning och aven forenklade regler for de
som Overvager nagon form av eget foretagande behandlas i detta
kapitel.

Stad till nyforetagande lamnas inom néringspolitiken och regionalp
litiken men ocksa inom arbetsmarknadspolitiken. Det totala antalet
aktorer kring olika former av foretagsstod uppgar enligt vissa ber-
ningar till mer &n 500”. For den blivande egenféretagaren kan det
darfor vara ytterst svart att hitta rétt. NUTEK har sedan nagra & en
sarskild upplysningstjanst for blivande smaforetgare.

6.1 Kooperativaforetag

Enligt kommitténs tillaggsdirektiv ska kommittén belysa mojlighete
na att i 6kad utstrackning anvanda den kooperativa foretagsformen
for olika verksamhetsidéer. Atgarder for att gora den kooperativa
foretagsformen mer kand fér ungdomar boér darvid 6vervégas.

Vad &r ett kooperativt foretag?

Kooperationens framvaxt i Sverige behandlas utforligt i
FOretagskooperativa utredningens betankandeAttityder och lagstift-
ning i samverkan (SOU 1996:31). Sammanfattningsvis beskriver
utredningen kooperationen som en grupp manniskor som soker
tillgodose sina behov genom en gemensam organisation. Ett koap
rativt foretag ar en organisation dér de som utnyttjar organisationen
(koper fran, sdjer till eler arbetar i) ocksa &ger och finansierar
organisationen samt tillgodogor sig resultatet av organisationens
verksamhet i forhallande till vars och ens deltagande. Dessa tre
element & nodvandiga och tillréckliga for att avgransa inneborden i
begreppet kooperation.

Foreningarna & demokratiska organisationer som styrs av
medlemmarna vilka aktivt deltar i faststéllande av ma och riktlinjer

% Utsikt mot framtidens regioner (SOU 1992:61 bil.1)
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och i bedutsfattande. Vidare bidrar medlemmarna pa ett rattvist satt
till den kooperativa foreningens kapital och utdvar kontroll dver det i
demokratisk ordning.

FOretagskooperativa utredningen tar upp fragan huruvida
kooperativa foretag behandlas annorlunda an andra foretag. Utre-
ningens almanna beddmning & att kooperativt foretagande med
fordel skulle kunna anvandas i storre utstrdckning &n vad som nu
sker. Manga manniskor som inte tidigare har forestallt sig en roll som
foretagare har kunnat tanka om nar mojligheten erbjudits att inga i ett
kooperativt foretag. Utredningen menar att det forefaller som om
kooperativa foretag skulle kunna utgora ett verktyg for att oka
antalet sméforetag och minska arbetsldsheten. Utredningens stad-
punkt &r att de kooperativa foretagen och andra foretag ska beharal-
las lika och foredar darfor ett antal forandringar i lagen om ekoio-
miska foreningar och aktiebolagslagen. Vidare foreslar utredningen
att regeringen erinrar berérda myndigheter i kommande reglering
brev om att de ska iaktta opartiskhet vid utformningen av inforra-
tionsmaterial, blanketter och annars i ala sammanhang da olika
associationsformer behandlas i myndigheternas verksamheter. | detta
sammanhang konstaterar utredningen att det finns en almén kane-
dom om kooperationen men att djupare kunskaper i allméanhet da
nas. De bristfélliga kunskaperna fargar personernas attityder till
kooperation som kan beskrivas som tamligen likgiltig. Utredningen
konstaterar vidare att laromedel for gymnasieskolan oftast behandlar
de kooperativa foretagen pa ett svepande och mindre utforligt sétt an
andra foretagsformer.

Kooperativa Ingtitutet och Institutet for Social ekonomi
presenterar i en forskningsrapport, Den sociala ekonomins bidrag till
lokal sysselsattning (1997) en undersbkning av kooperativ verksan-
het i 20 regioner i tolv EU-lander. Rapportforfattarna anvander
begreppet ”social ekonomi” som benamning férdemokratiskt styrda
ekonomiska verksamheter som varken forsiggar inom den offentliga
sektorn eller har ekonomisk vinst som huvudsyfte fér verksamheten.

Nér det galler sysselsittningseffekter framhaller rapporten att
i absoluta tal, sett i relation till den totala europeiska arbetsl 6 sheten,
ar kooperativens del naturligtvisi en mening marginell, men det finns
anda anledning att intressera sig for den sociala ekonomins sysde
sattningseffekter. | nastan alla regioner visar de en snabb procentuell
tillvéxt, trots att den omgivande trenden & den motsatta. Ett annat
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motiv & att de, trots sin sammantagna begrénsning i ett EU-
perspektiv, i flera regioner har en mycket viktig syssel sdttningssi
pande effekt. Bada dessa forhadlanden tyder pa en viktig potential i
den sociala ekonomin for europeisk sysselsdttning. Industri och
tillverkning har den mest pafallande tillvaxten i absolut antal nysk
pade jobb. Forklaringen tycks vara att nér privata tillverkningsforetag
sviktar kan medlemsagda foretag uppenbarligen i manga fal vara
framgangsrika dternativ. Den nya foretagsformen har mojliggjort
fortsatt drift och raddat arbetstillfélen i krissituatoner.

Det konkurrensmedel som i manga fall utgér den sociaa
ekonomins stora styrka & det frivilliga arbetet. Avkastningen i form
av social gemenskap och 6msesidig hjdlp kan ut@ra en viktig icke-
pekuniér "16n". Det frivilliga arbetet eller den lagre I0nen i det &
mensamt &gda foretaget kan vara ett béttre aternativ an arbetsl6shet
under tillfalliga ekoromiska svarigheter.

Styrkan hos den sociala ekonomin &r enligt rapportforfattarna
framfor alt dess lokala forankring och de mojligheter den ger att
mobilisera manniskor kring gemensamma, konkreta mal. Aven om
det finns flera framgangsrika exempel painitiativ uppifran, ar det den
sociala ekonomins férmaga att ta tillvara och forverkliga lokala
initiativ som maste betonas. Den bor darfor ses som en av de krafter
som &r nddvandiga for uppkomsten av regionalainnovativa miljoer.
De avgorande fragorna for den kooperativa foretagsformens fran-
gang & hur den politiskt/administrativa apparaten tar hand om de
lokala initiativ som uppkommer samt hur en tillvéxt av antalet lokala
initiativ ska kunna framjas. Det stora problemet & att den pol-
tiskt/administrativa apparaten har en uppbyggnad, tradition och
kultur som inte alls & anpassad till dessa uppgifter. Aven om narings-
och regionalpolitik fatt en véaxande roll i EU och dess medlemslander
praglas denna verksamhet ocksa oftast av att de lokala initiativen
maste anpassa sig till byradkratin och inte tvart om. Nér det géller att
konkret framja tillvaxt av lokala initiativ & det uppgifter som de
narings- och regionalpolitiska organen med négra fa undantag adrig
stéllsinfor.

| rapporten framhdlls att om detta synsétt ar riktigt ar det
langtifran tillrackligt om den politiskt/administrativa apparaten borjar
anda en storre andel av de nérings- och regionalpolitiska medlen till
den sociala ekonomin. Detta maste kombineras med framvéxten av
ett nytt forhadlningssétt for framjande och tillvaratagande av lokaa
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initiativ. Det & mycket tveksamt om detta kan bli en uppgift for de
nuvarande narings- och regionapolitiska organen, med de starka
uppifrén-och-ner-strukturer de &r rotdei.

Storstadskommittén har i en underlagsrapport, Kooperativa
mojligheter i storstadsonraden (SOU 1996:54) behandlat fragor
kring kooperativa verksamheter i storstadsomraden.Hela rapporten
genomsyras av behovet av information och utbildning kring kooper
tiva mojligheter. Det handlar bland annat om att sprida modeller for
kooperativa I6sningar och kooperativ " mobilisering” - det vill séga
metoder for att hjalpa och stimulera manniskor att ga samman och
starta kooperativ - samt exempel pa existerande kooperativ. Koop-
rativa mojligheter behdver inte minst planteras in i kommuner och
landsting som alternativ till nedldggning eller nedskarningar i v
samheten. En konkret atgard skulle kunna vara att inrétta en tjanst
eller funktion inom kommunen som har till sarskild uppgift att hjalpa
personal eller brukare att hitta lampliga sétt att "ta saken i egna
hander”. Det ar ocksa viktigt att verksamheterna utvéderas.

FOr att rada bot pa sysselsdttningsproblemen i de utsatta
storstadsomradena menar Storstadskommittén att det handlar om att
utbilda arbetd0sa och arbetssokande i forsta hand. Alla kurser for
arbetddsa borde ha ett annat ingangsperspektiv éan de flesta av
dagens arbetsmarknadsutbildningar som bygger pa att utbildningsa-
ordnaren kénner marknadens behov av arbetskraft. Nya afféars- och
tjansteidéer behtvs som kan ge nya arbetstillfallen. Arbetsmarknag
utbildningarna béar darfor ha ett aktiverande forhalningssétt dar
deltagarna inom kursens ram far utforma en plan for hur de ska ga
vidare. Kurserna bor anpassas till att 1ata kursdeltagarna foda sina
egna affarsidéer och komma fram till hur de ska farverkliga dessa.

| underlagsrapporten foreslds ocksa att bidragssystemet maste
anpassas sa att det blir mer mojligt att starta kooeprativ. Exempelvis
borde nyforetagarlan kunna ges aven till ekonomiska féreningar.

6.2 Forenklad foretagsform/S§avanstallning
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Pa uppdrag av Storstadskommittén och N&ringsdepartementet har
mojligheten av en ny forenklad foretagsform utrett®. Sammanfatt-
ningsvis kan sagas att galvanstéllningen & en generell atgard syfta-
detill att framja smaforetagande och flexibelt foretagande samt till att
Oka forvarvsintensiteten hos de utan anstallning. Den utformas sa att
statens forsorjningsbdrda for arbetddsheten lattar. Foretagandefa-
men tar sikte pa att 6ka forvarvsintensiteten bland de utan anstallning
och innebar 6kad ekonomisk tillvaxt genom att mer arbete blir gjort.
Enligt fordaget har galvanstalining ocksa en stor fordel i det att den
ar en kompletterande, ny foretagsform som kan infoéras snabbt utan
stort regleringstekniskt krangel. Existerande lagstiftning kréver
marginell anpassning eftersom den som véljer att etablera sig som
galvanstdlld definieras som foéretagare. Utredaren menar att ett hinder
for de anstéllningddsas forvéarvsarbete ar existerande foretagsformer
da dessa har blivit for krangliga. De villkor och regler som omgardar
de olika foretagsformerna & sa omfattande att manga foretagare
adrig kan vara helt sikra pa att inte ha gjort nagot straffbart. Osi
kerheten &r harvidlag mycket dampande pa foretagandet. Det &r av
stor social och ekonomisk betydelse att minska det sa kallade svarta
arbetet i smaforetagandet. Utredaren tror att sjalvanstalining kommer
att [ampa sig vél for tjansteforetag. Aktuella tjénster kan vara han-
verk, underhdl, reparationer, tillsyn och passning, rédgivning, &ne-
den, matlagning, stadning ute och inne samt vard och omsorg. Den
modell for gévanstélining som presenteras ar att man etablerar sig
som gédvanstdlld egenforetagare genom att Oppna ett gélvanstéd
ningskonto hos ett kontoforande organ. | utbyte far man ett éva-
stéllningsbevis. §éavanstallningsbeviset har samma funktion som F-
skattebeviset for traditionella foretag och talar om for kdparen att
galvanstdlningsvillkor géller. Alla intdkter av gdalvanstalningen
betalas in pa galvanstéllningskontot antingen av kunden eller av den
galvanstdllde. En grundtanke med sdlvanstallningen & enligt utres
ren att fa bort det krangel som skatter och avgifter direkt och indirekt
for med sig. Alla kostnader, skatter och avgifter ska schabloniseras.
Den gdalvangtédllde betalar inte moms, arbetsgivaravgifter eller m-
komstskatt separat utan dessa klumpas samman under galvanstall-
ningsskatt. Eftersom kdparna av de gévanstdlldas tjanster inte

% PM: Sjalvanstéllningen - en kompletterande féretqgsform for anstalIningsl 6sas
forvarvsarbete, Bo Persson (1996)
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debiteras moms, kommer de inte heller att kunna géra momsavdrag.
Schabloniseringarna innebar att gavanstéliningen inte direkt l|ampar
sg for kapitalkrdvande verksamheter eller verksamhet som innebér
forsiljning av material. Enligt forslaget kommer den gévanstéllde
inte att erhalla kollektivavtalad tillaggspension eller sjukpenning. De
kommer att ges en grundtrygghet inom de allméanna trygghetssys-
men. Sjalvanstallda skulle fa verka under samma villkor som idag
gdler for egenforetagare, men med en grundtrygghetsprincip i stéllet
for en inkomstbortfallsprincip.

6.3  Overvaganden

Det &r ett valkant faktum att svarigheterna att starta ett foretag ar
stora. FOr en ung person med begransad administrativ erfarenhet ar
det inte omojligt att dessa svarigheter direkt hindrar unga fran att
forverkliga intentionerna med ett eget foretag i ndgon form. Ko
mittén anser att saval information som radgivning maste forbéttras.
Vidare & det nddvandigt att sadana forenklingar i formen for sma
foretag genomfors sa att ett eget foretagande stimuleras.

Av de redovisade utredningarna om kooperativa foretag finns
en enighet om att informationen om foretagsformen maste spridas for
att antalet kooperativ ska kunna tka. Redan i dag finns detLokala
kooperativa utvecklingscentra pa tjugo platser i landet som i respek-
tive lén ger vagledning, utbildning och annat stod till grupper som vill
starta kooperativ. Utvecklingscentren finansieras av olika konstel-
tioner av kooperativa foretag, myndigheter, kommuner, landsting et
cetera samt intakter fran radgivningsverksamhet. De har &ven ett
begransat statligt bidrag for att ge inledande kostnadsfri radgining.

De lokala kooperativa utvecklingscentren har genomfort ett
arbete med att utbilda framst arbetsformedlingar och lansstyrelser
over hela Sverige. | Storstadskommitténs underlagsrapport framhalls
att information aven bor ges till NUTEK:s radgivare, Patent och
registreringsverket, ALMI Foretagspartner, FOretagarnas riksorgari-
sation, naringslivssekreterarna och skattemyndigheterna. Utvek-
lingscentren bor enligt Storstadskommitténs rapport bland annat
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inrikta sitt arbete pa att fain amnet kooperation i grund- och gyma-
sieskolor, hogskolor och universitet. | rapporten framhdls att dven
bildningsférbund och folkhégskolor bdr kunna ha en viktig roll i att
organisera utbildning och gruppstudieverksamhet som grund for
kooperativ utvedling.

Ungdomspolitiska kommittén delar uppfattningen att info

mationen om den kooperativa foretagsformen maste forbéttras. Den
kooperativa foretagsformen bor i ala informationssammanhang
behandlas pa samma sétt som andra foretagsformer.
Regeringen forbereder for nérvarande ett forsag till andringar i
lagstiftningen i syfte att skapa lika villkor mellan kooperativa foretag
och andra foretagsformer. Ungdomspolitiska kommittén anser att en
sadan likstalldhet ocksd, sa langt det & mojligt, boér gala aven for
olikaformer av langivning och stod.

Ungdomspolitiska kommittén anser dock att det &r viktigt att
Overvdga Kooperativa institutet och Institutet for social ekonomis
forskningsrapports sutsats att det i forsta hand ar en fraga om att de
lokala initiativ som uppstar kan tas tillvara pa ett sétt som gor att de
kan bli den sysselsdttningsskapande kraft som & dnskvart. | rappo-
ten framhdlls att det inte forefaller vara ekonomiska svarigheter som i
forsta hand & hindret, utan snarare att den politiskt/administrativa
apparaten inte tar tillvara de initiativ som ugkommer.

6.4 Fordag

Ungdomspolitiska kommittén foresar att en enklare form av foret
gande infors. Den narmare utformningen av en sadan foretagsform
bor snarast utredas. Det ar viktigt att den nya foretagsformen inte
tranger undan fasta arbeten eller féretagande i nuvarande former. Det
& ocksa viktigt att tryggheten for den enskilde inte gar forlorad vid
till exempel §ukdom, arbetsskada eller foréldral edighet.

Kommittén anser vidare att det &r av storsta vikt att unga som
avser att starta foretag kan fa en sa kvalitativ och allsidig radgivning
som mojligt. R&dgivningen ska kunna avse alla foretagsformer, savél
privata som kooperativa. Eftersom kunskapen om den kooperativa
foretagsformen, ekonomisk forening, inte & lika spridd som de
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privata foretagsformerna anser kommittén att det behdvs sirskilda
insatser pa detta omréde. Dessa insatser bor inriktas dels pa att 6ka
kunskapen om den kooperativa foretagsformen inom de myndigheter
och andra offentliga organ som har till uppgift att stodja nyfores
gande, dels pa att oka utbudet avseende konkret radgivning till
kooperativt nyféretagande.

7 Unga och bidragssystemen

Ett krav som ofta stéllts fran de som deltagit i Ungdomspolitiska
kommitténs utdtriktade aktiviteter & att unga arbetddsa som pa
grund av den hoga arbetsddsheten inte har kunnat arbeta sig in i
trygghetssystemen maste erbjudas béttre ekonomiska villkor. Man
menar till exempel att det & skamligt att erbjuda arbetddsa 640
kronor i manaden som erséttning for en heltidspraktik. Manga sager
ocksa att de tycker att det & fornedrande att behtva leva pa sociall-

drag.

Det almanna forsakringssystemet &r avsett att erbjuda le-
folkningen ekonomisk trygghet. Det syftar till att 6verbrygga ekoo-
miska trangmd vid tillfaliga tillstdnd av sukdom eller arbetsd6shet,
men &ven till att kompensera for mer permanenta forsorjningssvag-
heter. Den enskilde individen kan i de flesta fall tankas ha hog beta
ningsvilja for att uppna sadan grundtrygghet, sa val for sin egen del
som for sina nérmaste.

Dagens allmanna forsakringssystem tar hanyn till de olika
typer av ekonomiska kristillstand som kan ténkas uppsta och trader i
kraft da den enskilde individen uppfyller vissa forutbesamda kriterier.
De som inte uppfyller kriterierna for att erhdlla erséttning fran de
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situationsanpassade forsdkringarna hanvisas till den sociala sike-
hetsventil som socidbidraget utgor.

De allmanna forsakringssystemen &r inte kraviosa Likvél
som samhéllet tar sitt ansvar for medborgarna méaste medborgarna ta
sitt ansvar gentemot samhéllet. Den enskilde har dérmed en skyldj-
het att efter formaga bidra till systemet. Detta & en forutséttning for
att det "sociala skyddsnéatet” Overhuvudtaget skall kunna existera. |
praktiken har denna skyldighet i manga fall blivit ett villkor for
ersattning, exempelvis vad géller foéréldra- och gukpenning, arbet
|6 shetsersdttning samt pensionssystemet. Detta innebér att de som
erhdller forsorjning utan krav pa aterbetaning till erséttningssyst-
met, exempelvis genom skattefritt bidrag, ocksd kommer att sta
utanfor dessa andra forsékringar. En foljdeffekt av att uppbéara bidrag
idag blir sdledes en utestéangning fran andra forsakringssystem i
morgon. Aven detta & specidllt olyckligt for unga manniskor som i
ett initiellt skede av exempelvis en arbetskarriar tvingas uppbéra
socialbidrag.

Sociabidraget ar i forsta hand avsett for individer som &r i
ett tillstand dér Situationsanpassad forsakring inte & avsedd att utga.
| princip borde darfor detta bidrag inte omfatta individer som exa-
pelvis & guka, har htga bostadskostnader eller &r arbetsd6sa, efte-
som specifika system redan finns for dessa situationer. Anda hanvisas
manga av dessa personer till socialbidrag, antingen for sin totala
forsorjning eller som ett komplement till situationsanpassade ersit
ningar och annan forsorjning. Detta & sarskilt alarmerande da det
gdller unga manniskor.

Hur ser da bidragsfloran ut idag, och hur &r de anpassade for
de unga? Unga manniskor ar en heterogen grupp och de kan komma
ifraga for i stort samma typer av erséttningssystem som ala andra.
Det finns emellertid vissa undantag. Detta avser sddant som aldersie-
gransningar och - som papekats tidigare - unga som inte &nnu lyckats
tasigini de”ordinarie” forsdkringssystemen. Nedan foljer en
beskrivning av och en diskussion kring de nuvarande socialftrdé
ringarna och mojligheter for unga att trada in i dessa. Vi foredar
ocksa forandringar i reglerna for bostadsbidrag for unga.
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7.1  Stod vid arbetsl 6shet

Erséttning vid arbetsldshet kan delas upp i tva huvudgrupper: (1)
arbetd G shetserséttning och (2) aktivitetsstdd vid deltagande i arbet
marknadspolitiska atgarder. Den forstnamnda gruppen avser ersi-
ning fran arbets 6 shetskassa samt kontant arbetsmarknadsstod (KAS)
och kan ses som en omstallningsforsakring for den arbetddse. Till
den senare gruppen hor framforallt utbildningsbidrag men aven andra
typer av stod.

Storre delen av de erséttningar som lamnas vid arbets 6shet, bade i
form av kontantstdd och erséttning vid deltagande i arbetsmarknag-
politiska atgarder, & skattepliktiga. Undantag gors emellertid for
oforsékrade arbetsl6sa under 25 & som deltar i datortek. Till dessa
utgdr ett skattefritt bidrag. De stod som &r skattepliktiga betraktas
som vilken inkomst som helst och & darmed grundande till erséttning
fran flertalet av samhéllets Gvriga socidforsakringssystem, sasom
gjuk- och foréldrapenning samt pensionssgiemet.

7.1.1 Ersattning fran arbets 0shetsforsakring

Att ha en arbetd 6shetsforsakring &r frivilligt och bygger pa medie-
skap i en arbetd Gshetskassa. For att bli beréttigad till erséttning fran
arbetd dshetsforsdkringen kravs att den arbetsl6.se uppfyllermediem-
svillkoret, d v s & medlem i en arbets 6 shetskassa sedan tolv manader
fore arbetsl 6 sheten. Dessutom maste den forsakrade uppfyllaarbets-
villkoret, vilket innebér forvarvsarbete i minst tre timmar om dagen i
80 dagar fordelade 6ver 5 manader. Detta skall ske inom en ramtid
patolv manader. Endast reguljart arbete kvalificerar till forsakringen.
Om den arbetsl6se uppfyller bade medlems- och arbetsvillkoret, samt
stér till arbetsmarknadens férfogande, kan denne vara beréttigad till
erséttning fran kassan.

For att bli beréttigad till en ny erséttningsperiod maste den
arbetd6se uppfylla ett nytt arbetsvillkor. Vid aterforsakring raknas
emellertid dven arbetsmarknadspolitiska dtgéarder som arbete.
Erséttning fran arbetsldshetskassan |amnas under langst 300 dagar.
Om den forsakrade fyllt 55 & uppgar perioden till 450 dagar. Ersét-
ningen kan langst lamnastills den forsakrade fyller 65 .

Erséttningen utgar i form av dagpenning. Under en kalende
vecka far summan av antalet ersatta och arbetade dagar uppga till
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hogst fem dagar. Dagpenning baseras pa den forsakrades dagsfa-
tjanst fore arbetddshet och lamnas med 75 procent av densamma,
dock hogst med 564 kr per dag dler 12 408 kr i manaden.

Forsakringen & Oppen for ala, oavsett dder. De unga har
sdledesi princip samma moéjligheter som alla andra att kvalificera sig
for forsdkringen. For att bli berdttigad till arbets 0 shetserséttning
kravs dock en forankring pa arbetsmarknaden. D& manga unga
befinner sig i en etableringsfas kan de av den anledningen ha svart att
uppfylla arbetsvillkoret.

7.1.2 Kontant arbetsmarknadsstod

Kontant arbetsmarknadsstod (KAS) kan lamnas till personer som star
till arbetsmarknadens férfogande och som inte uppfyller villkoren for
ersittning fran arbetdOshetskassa. For att bli berdttigad till KAS
kravs att den arbetsldse under en ramtid pa tolv manader arbetar
minst 75 timmar per manad under fem manader, det vill séga uppfyllt
det sa kallade arbetsvillkoret. Den som dlutfort eftergymnasial uthild-
ning och som stétt till arbetsmarknadens foérfogande i minst 90
kalenderdagar kan kvalificera sig till KAS genom det sa kallade
utbildningsvillkoret. KAS-systemet omfattas av samma regler om ny
ersattningsperiod som arbetsl6shetsforsakringen. Kontant arbet-
marknadsstod |amnas tidigast den 1 juli det & den arbetsl6se fyller 20
ar.

Erséttningen fran KAS utgar i form av ett stédbelopp pa 230
kr fem dagar i veckan, vilket motsvarar 5 060 kr i manaden vid
heltidserséttning. Stodet bestar av samma belopp oavsett tidigare
inkomst. Erséttningsperioden uppgar i normalfalet till 150 dagar. Om
stodtagaren fyllt 55 & uppgdr perioden till 300 dagar. Da den a-
betsl6se uppnétt 60 & alder &r ersattningsperioden 450 dagar.
Ur de ungas perspektiv kan det rent av vara svarare att uppfylla
kriterierna for KAS an for A-kassa. Detta beror pa att manga unga
l&ses ute fran stodet pa grund av sin alder. Detta &r inte fallet med
ersattning frén arbets 6 shetskassa. Aven om arbetsvillkoren for de tva
arbetd O shetsersdttningarna ar svara att jamfora, ter det sig dessutom
som om KAS-systemet har ett nagot strangare villkor da den lagsta
arbetsinsats som kravs for att kvalificerasig till KAS via arbetsvilllo-
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ret uppgdr till 375 timmar mot arbetsl 6 shetskassans 240 timmar. A
andra sidan finns mojlighet att komma in i KAS-systemet efter a-
dutad eftergymnasial utbildning, férutsatt att personen varit registe-
rad som arbetsstkande hos arbetsférmedlingen i minst 90 dagar.

7.1.3 ARBOM-utredningens férslag om sammanhal-
len arbetsl 6 shetsforsakring

| juni 1995 tillsattes utredningen om ersattning vid arbetsldshet och
omstalining (ARBOM). Den skulle lamnafordag till utformningen av
en ny arbetddshetsforsdkring. Utredningen kom med sitt slutbetéd
kande, En allmén och sammanhallen arbetsl dshetsforsakring (SOU
1996:150), under hd sten 1996.

Utredningen foredar att de nuvarande formerna for ekoiw-
miskt stod vid arbetddshet ersétts av en enda sammanhallen arbet-
|6shetsforsakring. Den bestar av tvadelar: (i) en obligatorisk del med
ett fast grundbelopp som utgdr till ala och (ii) en frivillig del med en
kompletterande inkomstbortfallsersaitning. Alla som uppfyller &
betsvillkoret, d v s 75 timmars reguljart arbete per manad under nio
manader, kvalificerar sig till den almanna delen i forsakringen.
Arbetet skall ha utforts under en ramtid pa tolv manader omedel bart
fore anmélan hos arbetsférmedlingen. Detta innebédr i praktiken att
arbetsvillkoret skarpsi forhdlande till nuvarande regler.

Den som uppfyller villkoren for grundbeloppet kan &ven e
hdlla ersdttning fran den frivilliga inkomstbortfallsférsakringen. For
detta krévs dock att den foérsékrade har varit medlem i en arbetd &
hetskassai minst tolv mareder.

Erséttningen fran den allménna forsakringen foredas for 1998
ge en dagpenning pa 295 kr fem dagar i veckan, det vill siga 6 500 kr
i manaden vid heltidserséttning. Inkomstbortfallserséttningen baseras
pa den genomsnittliga inkomsten under de senaste tolv manaderna
fore arbetdOsheten. For 1998 foredds ersdttningen uppga till en
dagpenning pa hogst 590 kr, vilket motsvarar tva grundbelopp.
Erséttningen begransas till 600 ersittningsdagar fordelade pa tre
del perioder.
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D& over en fjardedel av de arbetslosai dagdéaget inte ar le-
réttigade till arbetdoshetsersittning foresdr ARBOM-utredningen
vidare att en nytilltr&dandeerséttning infoérs. Den innebér att personer
som befinner sig i etableringsfasen pa arbetsmarknaden ges mojlighet
till l&ttnader i arbetsvillkoret. For att kvalificera sig till erséttning
maste personen arbeta minst 75 timmar under fyra manader, vilket &r
nagot kortare an gélande KAS-regler. Dessutom skall utbildning
villkoret i dagens KAS féras over till den nya forsdkringen och
rymmas inom nytilltrédandeerséttningen.

Erséttningen utgdr endast till personer som star till arbes-
marknadens forfogande, dock tidigast den 1 juli det ar personen fyller
20 ar. Nytilltradandeerséttningen forslas motsvara grundbel oppet i
den allméan arbetd 6 shetsforsakringen och utgai hogst 200 dagar.

Det skarpta arbetsvillkoret, bade i de regler som skall tradai
kraft 1 juli 1997 och i ARBOM-utredningens forslag, gor det give
vis svarare for unga att erhdlla ersdttning vid arbetsloshet. Den
foredagna nytilltradandeerséttningen skall till viss del rada bot pa
detta missforhdllande. Aven om arbetsvillkoret formellt sett &r &
got kortare &n dagens KAS-regler, innebar anda nytilltradandee
sdttningen en skarpning eftersom erséttningsperioden endast kan
utga en gang och da i hogst 200 dagar. De regler som &n sa lange
gdler for KAS ger obegransade mojligheter att fornya ersattningen.
Totalt sett kan, bade de nya regelforandringarna och ARBOM-
utredningens foérslag, medfora att en stérre grupp an férnéarvaarande
av unga arbetslsa kommer att sta utanfor arbets 6 shetserséttnirg-
en. De allra flesta av dessa kommer aven i fortsdttningen att vara
beroende av socialbidrag for sin forsdning.

7.1.4 Proposition om en sammanhallen arbets-
|6 shetsforsakring

Regeringen l&mnar i mars 1997 ett forslag om hur den framtida
arbets 0 shetsforsakringen ut. Den kommande propositionen kommer
bland annat att innehdllaféljande. En almén och sammanhdllen
arbetd 6 shetsforsakring skapas. Forsakringen kommer att innehalla en
grunderséttning och en tillaggsforsakring som ersétter dagens KAS-
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och a-kassesystem. Erséttningsnivan kommer att héjas den 1 oktober
1997 till 80 ptocent av tidigare |6n. Den hogsta dagpenningen hojs
den 1 januari 1998 fran 564 kronor till 580 kronor per dag. D& hojs
ocksa grundbeloppet i forsakringen fran 230 kronor till 240 kronor
per dag. For studerande innebér forslaget att den som fyllt ett stue-
randevillkor for grunderséttning kan vinna intréde i arbetsl6sohet
kassa. Erséttnig ska ocksa kunna erhdllas av den som har ett vilande
foretag. Arbetd6shetsforsakringen ska vara en omstallningsforsé-
ring och inte innebdra permanent forsorjning. Avsikten med den
tidsbegransade erséttningen ar att 6ka den |angtidsarbets 6 ses mojti-
het till reguljart arbete. Fragan om vad som ska goras infér och efter
en utforsakring ska utredas. Arbetsvillkoret hojs med en manad till
sex manader med minst 70 arbetade timmar per manad och ett tin-
villkor som motsvara detta, det vill sdga 450 timmar pa sex manader.
Ramtiden fores s vara of6randrad tolv manader. For att bli medlem i
en arbetsl 6 shetskassa kréavs fyra veckors arbete med minst 17 timmar
i genomsnitt. Det nya timvillkoret innebér en anpassning till arbet
marknadens férandring mot mera differentierade arbetstider. Y tteit
gare en forandring &r att rekryteringsstodet inte i fortséttningen ska
kvalificeratill en forsta ersattningsperiod.

7.1.5 Aktivitetsstod

Arbetsldsa som deltar i nagon slags arbetsmarknadspolitisk atgard
erhdler ersdttning i from av aktivitetsstod. Vanligen utgdr detta i
form av ett uthildningsbidrag, vilket kan lamnas till saval arbetsl&
hetsforsakrade, KAS-mottagare som arbetd6sa utan sadan ersit-
ning. De som uppbéar arbetd 6 shetsersittning erhaller ett utbildning
bidrag i motsvarande niva. Ovriga arbetd6sa erhdller ersittning i
paritet med det kontanta arbetsmarknadsstodet. Bidraget varierar
darmed mellan 230 till 564 kr per ersattningsdag.

Utbildningsbidraget utbetalas under hela den period dtgarden
fortgar. De erséttningsdagar som utgar belastar inte den erséttning de
arbetd 6sa uppbér i vanliga fall. Pa s sétt blir perioden i arbetsmak-
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nadspolitiska &tgarder en dverhoppningsbar tic?® Vidare jamstélls
"uppbéarande av utbildningsbidrag” med ” arbete” vid kvalificering till
ny period i arbets 6shetsersattningen. Det gar dock inte att kvalificera
sig till arbetd 6 shetserséttning genom olika typer av arbetsmarknad-
politiska dtgarder, om man inte uppburit arbets¢shetsersittning
tidigare.

FOr unga som inte kvalificerat sig till arbets ¢ shetsersattning
utgdr aktivitetsstod i vissa fall inte som utbildningsbidrag. Detta
gdller i unga mellan 18 och 20 & som genomgar kommunal ungda-
spraktik (KUP), samt unga under 25 & som deltar i datortek. Ersét-
ningen vid kommunal ungdompraktik varierar mellan omkring 1 020
och 2 340 kr per manad beroende pa vilken utbildning de arbetsd6sa
har. FOr deltagare i datortek som &r under 25 & uppgar ersattningen
till 640 kr per manad, vilket motsvarar studiestodet. Vidare far de
som inte uppbéar arbets §shetserséttning inte delta i arbetslivsutvek-
ling (ALU).

Eftersom speciella regler géller for de som inte uppnétt en
viss dder finns det fog att pasta att arbetsmarknadspolitiken &r
diskriminerande. Vidare ges inte samma mojligheter att aktivera sig i
olika agarder for de som inte erhdller arbetsl 6 shetserséttning som for
de som gor det, ndgot som i stor utstréackning drabbar de unga. Det
vore efterstravansvart om alla, oavsett dder eller arbetsl 6 shetsersit-
ning, behandlades likai arbetsmarknadspoaitiken.

7.2  Studiestdd

Studiemedel ssystemet omfattar tva grupper studerande, naniigen
- studerande i hdgskolan och annan eftergymnasial utbidining

- studerande som &r 20 & och dldre och som och som deltar i
utbildning pa grundskoleniva eller gymnasial niva. Hit réknas utbi-
ning i kommunal och statlig vuxenutbildning, folkhtgskolor, pabyay
nadsutbildningar i gymnasieskolan och en del andra sklor.

Studiemedlens storlek &r i lagstiftningen uttryckt som en &
del av basbeloppet enligt lagen om allman forsékring. For en heltist

% | de nyaregler som trader i kraft frdn och med 1 juli 1997 réknas den tid den
arbetsldse deltagit i arbetsmarknadspolitiska program in i esdttningsperioden.
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studerande ar studiemedelsbeloppet for varje 15-dagarsperiod 9,75
procent av basbeloppet. Bidraget ar 2,71 procent av basbel oppet per
15-dagarsperiod. Resten &r 1an. Ett niomanadersan uppgick 1996 till
63 540 kronor, varav 17 658 kr &r bidrag och 45 882 kronor &r lan.
Studiemedlen & inkomstprovade.

Studiestodsutredningen lamnar i sitt slutbetdnkandeSammanhallet
studiestod (SOU 1996:90) till en reformering av studiestddssystemet.
Den princip som utredningen forordar ar att den som har kort tidig-
re utbildning ges ett formanligare stod an den som har langre tidigare
utbildning. Rétten till studiestdd foreslas vara generdll, vilket innebar
att i princip ala som antas till en studiestodsberéttigande utbildning
ska ha rétt till stod. Utredningen foredar att de nuvarande stodfo-
merna studiemedel, svux och svuxa (se nedan)ersdtts med ett nytt
sammanhdllet studiestod, som behdller namnet studiemedel. Det nya
studiesttdet avses besta av en obeskattad bidragsdel och en lanedel.
Det mest formanliga stédet, med 80 procent bidrag och med 20
procents 1an, bor enligt utredningen lamnas till dem som deltar i
grundladggande vuxenutbildning eller i annan motsvarande utbildning.
Det darnast formanligaste stodet bor lamnas for utbildning pa gyma-
sieniva, som syftar till att ge de kunskaper och fardigheter som
formedlas i gymnasieskolans nationella och specialutformade po-
gram, till studerande som & minst 23 & och som saknar sidana
kunskaper och fardigheter. Bidrag bor da lamnas med 60 procent och
lan med 40 procent av totalbeloppet. For studerande pa gymnasial
niva, som inte tillhdr den prioriterade gruppen, och for studerande
vid universitet och hogskolor foresar utredningen en hojning av
studiebidraget till 40 procent av totalbeloppet och att 1anedelen ska
utgora 60 procent. Villkoren for aterbetalning kommer ocksa att
skérpas enligt utredningens férdlag.

721 Studiehjap

Studiehjalp lamnas for studier i gymnasieskolan eller annan gymnasial
utbildning till och med varterminen det & da den studerande fyller 20
ar. Studiebidraget & 640 kronor per manad. Ett extra tillagg kan
betalas ut till studerande fran inkomstsvaga hushéll. Aven inackore-
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ringstillagg kan lamnas for studerande som bedriver studierna pa
annan ort &n hemorten.

7.2.2 Sarskilt vuxenstudiestod

Det sérskilda studievuxenstodet (svux) & i princip avsett for att
ersdtta inkomstbortfall i samband med studier. Det ska i forsta hand
ges till personer som har storst behov av utbildning och stéd. Svux
beviljas darfor i huvudsak for utbildning pa grundskole- och gyma-
sieskoleniva. Det finns ett formellt krav pa fyra ars forvarvsarbete for
att erhdlla stodet. | praktiken erhdler ingen under 25 & stodet. Den
ovre aldersgransen &r 50 &r.

Svux bestar av vuxenstudiebidrag och studielan. Bidraget ar
skattepliktig inkomst. For den som tillhor en A-kassa &r vuxenstucde-
bidraget 65 procent av utbildningsbidraget i arbetsmarknadsutbid-
ning. Lanedelen utgor skillnaden mellan utbildningsbidraget efter
skatt och vuxenstudiebidraget efter skatt.

7.2.3 Sarskilt vuxenstod for arbetd 6sa

Sarskilt vuxenstod for arbetd6sa (svuxa) kan beviljas for studier pa
grundskoleniva och for hogst tvaterminer nar det galler utbildning pa
gymnasial niva. Som villkor for rétt till stod galler att sbkanden ska
varaarbets 0s, vara anméld som arbetssokande hos arbetsférmed!ing-
en, ha forvarvsarbetat (motsvarande) minst tre ar och fyller minst 21
ar under det kalenderar da utbildningen borjar.

Bidraget ar lika stort (65 procent av utbildningsbidraget) oavsett om
den studerande tillhor en a-kassa eller inte. | Ovrigt &r reglerna &
samma som for sarskilt vuxenstudestod.

7.3 Ungamed socialbidrag

Ungdomar &r den grupp i befolkningen som har hégst social bidrag
tagande. Under 1995 fick ca 120 000 ungai adern 18-24 ar sociall-
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drag nagon gang under aret. Det motsvarar ca 16 procent av ungab-
marna i befolkningen. Antalet bidragshushdll var 103 000. Mellan
1992 och 1993 6kade antalet unga bidragshushdl med 25 procent.
Knappt tva tredjedelar av unga med socialbidrag har nagon inkomst
av arbete mot nastan 90 procent av 6vriga. Av de som har arbetsn-
komst har unga med sociabidrag lagre inkomst. De har bara 40
procent av Ovrigas arbetsinkomster. Den disponibla inkomsten &r
bara drygt 80 procent av dvrigas.

Knappt 20 procent av ungdomar med socialbidrag har KAS
mot 10 procent av de som inte har sociabidrag. Knappt en fjardedel
av ungdomarna med socialbidrag har a-kassa. Fler socialbidragss-
gande unga har arbetsmarknadsrelaterade ersattningar jamfort med
icke-socialbidragstagande. En femtedel av de socialbidragstagande
unga har studiemedel vid hdgskolan.

De hushdll mellan 18 och 24 & som kvarstannar &r fran &r i
socialbidragstagande har ocksa 6kat. Under 1995 var 85 procent av
hushalen kvar fran foregaende ar, jamfort med 39 procent 1990. 26
procent av de unga som hade socialbidrag 1990 var kvar i sociallp-
dragsberoende 1995.

| detta sammanhang bor regeringens uppdrag till Social syrel-
sen och Arbetsmarknadsstyrelsen att utarbeta ett forslag till dtgarder
som syftar till att 6ka arbetsl6sa ungdomars forutsattningar att ta sig
in pa den reguljara arbetsmarknaden eller utbildningssystemet tas
upp. Fordaget ska avse ungdomar fran 20 & och upp till och med 24
ar som stér till arbetsmarknadens forfogande och som & beréttigade
till ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Enligt regeringss
sutet ska fordaget utformas sa att det for den enskilde innebar en
mojlighet till kompetensutveckling. De dtgarder som féreslas och
formerna for dessa ska darfor utga frén ungdomarnas egna behov och
forutsittningar, sdval flickors som pojkars. | forsaget ska kommu-
nerna ges mojlighet att istallet for socialbidrag erbjuda ungdomarna
en meningsfull sysselsdttning i form av arbete, arbetstraning, utbi-
ning eller annan kompetensutveckling. De foreslagna étgérderna ska
underlétta 6vergangen till utbildning eller den reguljara arbetsmdr-
naden.
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7.4  Bostadshidrag for unga

Enligt kommitténs tillaggsdirektiv ska kommittén utifran en helhet
syn pa bostadshidragets roll i forhadlande till studiestod, arbetd 6she
sersattning, socialbidrag och ovrigt offentligt stéd till unga ldamna
fordag till hur de ungdomar som har det storsta behovet av ekon-
miskt stod ocksa ska kunna fa det.

Nedan foljer en beskrivning av det nuvarande bostadsbidraget
for unga och av den diskussion som forts de senaste aren om huruix
da bidraget bor varakvar och i safall i vilken form.

Unga mellan 18 och 29 & utan barn kan fa ett ungdons-
bostadsbidrag med 75 procent av bostadskostnaden i intervallet 1
800 till 2 600 kronor och med 50 procent av bostadskostnaden i
intervallet 2 600 till 3 600 kronor. Bidraget & inkomstprovat och
minskas med 1/3 av den inkomst som Overstiger 41 000 kr/ar for
ensamstaende och 58 000 kr/ar for sammanboende.

Enligt uppgifter fran Riksforsakringsverket utbetalades c:a
500 miljoner kronor i ungdomsbostadsbidrag under 1996. Detta
avsdg i genomsnitt 64 000 hushdll per manad. Av dessa gick 314
miljoner kronor till hushdll dar minst en person uppbar studiemedel.
Totalt fanns ungefar 40 000 studerandehushall. Resterande hushall,
det vill siga 21000 stycken, emottog sdledes bidrag motsvarande
186 miljoner kronor. Eftersom det endast & bidragsdelen i stua-
medlet som betraktas som inkomst, far studerande en nagot hogre
andel av sina boendekostnader téckta av bostadsbidraget. Bostadsi
dragshushdll utan studiemedel har i generellt sett mycket |agari-
komster. Genomsnittet fér 1994 var 55 000 kr/ér. Av dessa utgjorde
ensamstaende 89 procent.

En uppdelning i dldersgrupper visar att ungdomsbostadsbidrag under
1996 utgick till 43 000 hushdl dér minst en person var under 25 &r.
Totalkostnaden for denna grupp uppgick till 329 miljoner kronor.
Den resterande gruppen, det vill siga hushdll dar bada personerna var
Over 24 ar, uppgar till 21 000 hushdll. De emottog bidrag for motsa-
rande 171 miljoner kronor. Fordelningen mellan dldersgrupper och
studerande framgér av tabellen pa nastasida.
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Stude Icke stu- T
rande derande Totalt
18-24 & 43% 24% 67%
25-28 & 22% 11% 33%
Totalt 65% 35% 100%

Tabell 6:1. Fordelning av hushll som mottog ungdomsbostadsbidrag 1996 i
procent. Kélla: Riksforsé&kringsverket.

Bostadsbidragsutredningens beténkande, Bostadsbidragen - effekti-
vare inkomstprévning - besparingar (SOU 1995:133), gor beddm-
ningen att det ur samhdllets synpunkt & rimligt att boendestandarden
for hushdll med barn prioriteras i férsta hand. Aven om manga ury-
domar utan barn har |dga inkomster & det viktigare att en rimlig
bostadssituation fér hushdl med barn kan sakerstéllas. Utredningen
anser vidare att stodet till studenter & véa generdst men att det kan
finnas sarskilda motiv till detta stod eftersom det ar viktigt att stiro-
lera fler ungdomar till att l&sa vidare. Enligt utredningens mening &r
det dock en férdel om, bland annat fran administrativ synpunkt,
stodet till studenternas boendekostnader kan samordnas med stuc-
medelssystemet. Det skulle dessutom innebéra att den nagot gd-
tyckligt valda aldersgransen vid 29 & skulle forsvinna. Utredningen
foresog att bostadsbidraget i nuvarande form skulle slopas.

Regeringen foreslog i proposition 1995/96:18a\ya regler for
bostadshidrag att bostadshidraget for ungdomar mellan 18 och 29 &
som inte studerar och inte har barn slopas. Bostadsbidrag till stu@-
rande ungdomar mellan 18 och 29 & som inte har barn skulle dock
enligt forslaget behallas. Bakgrunden till regeringens forslag i prop-
sitionen som helhet var att kostnaderna for bostadsbidragen kraftigt
hade stigit. Regeringen ansdg att det ur statsfinansiell synpunkt var
nodvandigt att den kraftiga utgiftsbkningen brots och att atgarder
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vidtogs for att 6ka kostnadskontrollen inom systemet. Regeringen
papekade i sitt fordag att sopandet av bostadshidraget fér unga
troligtvis skulle leda till dvervaltringseffekter till socialbidrag. Regt
ringen ansag trots detta att vid sa omfattande besparingsitgarder som
maste foretas i bostadsbidragssystemet att boendestandarden for
hushdl med barn maste prioriteras. Hushdll utan barn har enligt
regeringen normalt en storre flexibilitet och anpassningsformaga an
barnhushdll. Nar det géllde bostadsbidrag som gér till studerande
menade regeringen att for att stimulera fler ungdomar till att |ésa
vidare & det vasentligt att studenterna har en acceptabel bostadssit-
ation. Regeringen hanvisade till den da pagaende utredningen om
studiestodssystemet (Studiestodsutredningen, dir. 1994:148) och
menade att fragan om bostadsbidrag till studerande skulle tas upp i
detta sammanhang. Inriktningen borde enligt regeringen vara att det
nuvarande bostadsbidraget till studenter skulle uphdra

| bostadsutskottets betdnkande 1995/96:BoU11 betonar o
skottet att ungdomar &ar en utsatt grupp bade pa arbetsmarknaden och
pa bostadsmarknaden; dels ar arbetsd6sheten hogre an for den ddre
arbetskraften, dels har de ofta lagre 16n i den man de har arbete.
Samtidigt & ungdomar den grupp som i manga avseenden har det
svarast pa bostadsmarknaden da de ofta & hanvisade till det nyare
och déarmed ocksa dyrare bostadsbestandet. Sammantaget innebar
detta enligt utskottet att manga ungdomar har haft svart att etablera
sig pa bostadsmarknaden. Néar det galler ungdomar som studerar
delar utskottet uppfattningen att det & vasentligt att studenterna har
en acceptabel bostadssituation men man menar ocksa att det finns
andra mer Overgripande skal som motiverar att alla ungdomar - detta
oavsett om de studerar eller inte - har ett godtagbart boende.

Studiestodsutredningens slutbeténkande Sammanhallet stu-
diestdd, SOU 1996:90) anser att det finns starka motiv for ett bo-
stadsstod till studerande. Utbildning - framfér alt pa hogskoleniva -
forutsitter ofta att den studerande flyttar fran hemorten. For att
stimulera fler till vidare studier & det darfor vasentligt att de stue-
rande har en acceptabel bostadssituation. Brist pa studentbostader till
en rimlig kostnad riskerar annars att motverka ambitionerna att
bredda rekryteringsbasen for studier vid hogskolan. Utredningen
provade ett antal mojligheter att kompensera studenterna for ett
indraget bostadsbidrag. Utredningen dvervagde mojligheten till extra
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lan for studerande med hog boendekostnad. Den stora skuldbdrda
som skulle bli féljden gjorde dock att utredningen avvisade detta.
Utredningen Overvégde vidare mojligheten att inordna ett sarskilt
bostadsbidrag i studiestédet. Nagra ooverstigliga tekniska hinder
foreligger inte enligt utredningen men en Okad administrativ haet
ring & dock oundviklig eftersom hela hushallets ekonomiska sitat
tion maste provas samt att en efterkantroll ocksa maste ske.

Studiestodsutredningen menar ocksa att det finns en mer
principiell invandning mot olika |6sningar for studerande respektive
for andra grupper. Studier &r inte langre nagot som &r forbehdlet en
begransad grupp under en forhdlandevis koncentrerad tidsperiod.
Allt fler manniskor véaxlar mellan studier och annan verksamhet. For
att inte boendet ska forhindra att sa sker & det angelaget att stka
generella l6sningar som inte skiljer sig & for studerande och icke-
studerande.

Studiestodsutredningen finner att nagra motiv for att ha andra
regler for studerande &n for andra ungdomar nér det galler bostads
drag inte finns. Principiella skal talar tvartom for att samma villkor
bor gdlla for studerande som for ungdomar i allménhet. Aven adriy
nistrativa skél talar for att bostadsbidrag bor hanteras inom ett sys-
tem. Utredningen forordar att bostadsbidrag aven fortséttningsvis
[amnas till studerande inom ramen for bostadsbidragsystemet.

Bostadspolitiska utredningen anser i sitt slutbeténkandeBo-
stadspolitik 2000 - fran produktions- till boendepolitik (SOU
1996:156) att de ungdomar som har problem att técka sina boené-
kostnader framst bor stodjas genom arbetsmarknadspolitiska insatser.
Utredningen menar dock att det kan finnas skl att behdlla ungdors
bostadshidragen som ett stod for ungdomarnai ett svart arbetsmak-
nadsldge. Utredningen foreslar att bidraget behdver reformeras
eftersom det inte ger ett reellt stod till ungdomar som har |agarni-
komster och inte studerar. Utredningen anser ocksa att bidraget kan
vara kostnadsdrivande for nyproducerade |agenheter och att det har
icke 6 nskade marginaleffekter for den som forvarvsarbetar.

For at forbattra bidragssystemets funktion foreslar kommittén att
reglernafor ungdomsbostadsbidragen forandras enligt foljade:
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m - den 6vre boendekostnadsgransen sanks till 3 000
kr per manad

m - ersattningsnivan blir 65 % i hela boendekost-
nadsintervallet 1 800-3 000 kr

m - inkomstgransen hdjs till 50 000 kr per ar for en-
samstaende och 70 000 kr per ar fér samboende

m - bidragsavtrappningen vid inkomster éver inkomst-
gransen sanks fran 33 % till 20 %.

Enligt utredningen kan dessa dndringar genomféras inom nuvarande
kostnadsram fOr bidraget.

Bostadspolitiska utredningen menar att forandringarna & a-
gelagna pa kort sikt. | ett langre perspektiv bor dock forslaget vagas
ini en helhetssyn pa statens stod till ungdomar och &ven fordelningen
mellan bostadsbidrag och andra stodformer som till exempel arbet-
marknadspolitiska atgéarder bor ses dver. Enligt utredningen bor
sidana Gvervaganden goras inom Ungdomspolitiska kommittén.
Utredningens betéankande remissbehandlas for narvarede.

7.5  Overvaganden

Som framgatt av tidigare kapitel har de flesta unga arbete eller
utbildar sig. Kommittén har ocksai kapitel fyraforesagit atgarder for
att skolan béttre skall forbereda de unga infor Gvergangen mellan
skola och arbetsliv. Inte minst viktigt & det att de unga pa ett tidigt
stadium genom exempelvis projektarbete, feriearbete med mera far
erfarenhet av hur arbetdivet fungerar men ocksa far mojlighet att
bygga upp kontakter med olika med arbetsplatser. Det & dessutom
viktigt att de far sin formaga dokumenterad och mdjlighet att fa
referenser. Med det stora utbud av arbetskraft vi kan rékna med
framover och den konkurrenssituation som kommer att rada racker
inte skolans mera kunskapsinriktade betyg och ondé men.

Kommittén har ocksd i kapitel fem diskuterat inriktningen av
de arbetsmarknadspolitiska medlen. Vi har konstaterat att individ-
ella intressen och onskemd maste spela en avgorande roll for att
motivera arbetsldsa att sbka sig nya vagar pa arbetsmarknaden. Vi
framhaler ocksa betydelsen av en omfattandedecentralisering och
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individualisering av dtgarderna och foredar en forsoksverksamhet
med dessa syften.

Som vi framhallit ovan & det alarmerande att sd manga unga
behdver sociahjalp for att klara sitt uppehdlle. Den period unga
behtver sddant stod blir ocksa alt langre. Arbetsmarknadsstyrelsen
och Socialstyrelsen har, som redovisats ovan fatt regeringens up-
drag att 1amna fordag pa hur situationen kan 16sas. Vidare kommer
regeringen under den ndrmaste tiden att |agga forslag om dels ett nytt
system for arbetdOshetsforsakrig, dels ett nytt socialforsakringssys-
tem.

Det &r sarskilt angel8get att arbetslinjen, det vill séga aktivitet
istallet for enbart kontantstdd, omfattar unga. Kommittén avser
darfor att i sitt dutbeténkande aerkomma till fragan om hur de
befintliga systemen bdr kompletteras for att bast svara mot de nytil-
trédandes behov. En utgangspunkt &r att de nytilltradande maste fa
Okade mojligheter till erfarenheter fran arbetslivet.

Ett problem idag &r att manga arbetsldsa unga inte upplever
att deras eget intresse och formaga i tillrackligt hog utstréckning tas
tillvara vid val och utformning av olika agarder inom arbetsmek-
nadspolitiken. En ny inriktning av detta slag maste kombineras med
realistiska forvantningar pa den framtida arbetsmarknaden. Malet
maste vara att de nytilltradande s& snabbt som mojligt kan skaffa sig
galva en acceptabel forsorjningsmojlighet. Unga som & pa vég att
etablera ett gavstadnigt liv ska inte behdva uppbéra sociabidrag for
sn forsdrjning.

Vad gdler fragan om ungdomsbostadshidrag maste den br-
vudsakligen analyseras utifran bidragets roll och betydelse. Ug-
domsbostadsbidraget kan narmast sagas syfta till att underlétta
intrédet pa bostadsmarknaden eftersom unga ofta har 1aga ingangsb-
ner och darmed svart att téacka hela sin bostadskostnad. Bostad-
marknaden préaglas dartill av begréansad tillgang pa sma och billiga
lagenheter samt stora trogheter i bostadsbestandet.

Unga manniskor befinner sig ofta i etableringsfasen bade pa
bostads- och arbetsmarknaden. Svarigheter att komma in pa arbes-
marknaden har ofta konsekvenser for intrédet pa bostadsmarknaden.
Anledningen till detta & de darmed begransade forsdrjningsmao g
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heterna. Det & emellertid viktigt att skilja pa ekonomiska trangmal
orsakade av hoga bostadskostnader och av 1aga inkonster.

Eventuella htga boendekostnaderér i manga fall orsakade av
trogheter pa bostadsmarknaden. Bostadsbidraget fyller sdledes en
funktion sa lange inte bostadsmarknaden fungerar tillfredsstéllande.
Fragan ar emellertid vilka bidraget bor inriktas mot for att traffa de
som behtver s0d bast. Det & uppenbart att reglerna idag |aser ute
manga unga med foérhdllandevis 13ga inkomster fran bostadsbidrag
eftersom bidraget enligt dagens regler trappas ned sa tidigt att aven
de med inkomster langt under socialbidragsnormen inte har nagon
mojlighet att erhdlla bostadsbidrag. De som uppfyller kraven for
ungdomsbostadshidrag har sdledes sma mojligheter att klara sin
forsorjning &ven med bostadsbidrag.

En annan viktig frga ar bidragets funktion av 6vergang-
kompensation. Bidraget &r tankt att utgora ett stod under intradet pa
bostadsmarknaden. Dagens ungdomsbostadsbidrag omfattar personer
mellan 18 och 29 ar. Ungdomsbegreppet i bostadsbidragen &r sdledes
relativt brett och Overensstdammer inte med nagra andra regelverk
som ror unga. Bidragets ddersprofil tycks vidare vara godtyckligt
vald och man kan ifragasétta om personer i det Gvre ddersintervallet
verkligen &r i behov av bostadsbidraget for att underl&ta intradet pa
bostadsmarknaden.

Ungdomspolitiska kommittén menar att adersgranserna for
ungdomsbostadsbidragen bor sdnkas. Bidraget ska utgéra en grund
for intradet pa bostadsmarknaden. De bidragstagare som befinner sig
i de 6vre ddersintervallen kan darfor inte sigas vara bidragets prind-
ra malgrupp. Ungdomspolitiska kommittén anser att de medel som
frigérs med en aderssankning bor omfordelas inom systemet. Detta
bor tillsammans med en del regelandringar ge bidraget en béttre
social profil.

Det finns ett flertal aspekter att beakta vad géller bidragets utfom-

ning. FOr det forsta & det inte meningen att bostadsbidraget ska rétta
till de forsorjningssvarigheter som kan hanforas till annat an hdga
boendekostnader. Det & emellertid Onskvart att bidraget skaligga pa
en sadan niva att de som har ekonomiska problem huvudsakligen
orsakade av htga boendekostnader inte ska behtva kompl ettera med
andra bidrag for att klara situationen. Med nuvarande regler kan inte
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ungdomsbostadsbidraget betraktas som det hdgkostnadsskydd det &r
avsett aft vara

FOr det andra innebédr nuvarande regelverk en hogre avtrap-
ning av ungdomsbostadsbidraget vid inkomster 6ver inkomstgrénse
naan vad som & fallet med bostadsbidraget till barnfamiljer. Forutom
att det finns anledning att ifragasitta sarbehandlingen av grupperna
medfor den hogre avtrappningen betydande marginaleffekter. Aven
sma inkomstokningar utdver inkomstgranserna medfor stora konsk-
venser pa bostadsbidraget. For studerandehushdll &r situationen annu
varre eftersom deras studiemedel dessutom kan paverkas. Denna typ
av marginaleffekter ar stigmatiserande och ger signaler pa att arbete
intelonar sig.

Ungdomspolitiska kommittén menar darfor att avtrappning
regeln for ungdomsbostadsbidraget bor mildras nagot. Det vore
naturligt om reglerna for ungdomsbostadsbidraget i det avseendet
sammanfoll med de for Ovriga bostadsbidrag. En foréndring av
avtrappningen fran en tredjedel till exempelvis en femtedel skulle,
tillsammans med forandrade inkomstgréanser, medfora att personer
med relativt 1aga inkomster skulle klara sin forsérjning enbart med
komplettering av bostadsbidrag.

FOr det tredje havdas ofta att bostadsbidraget har kostnag-
drivande effekter. Detta & kanske framst ett problem vad géller
hyrorna for studentbostéder. Mycket forenklat kan man séga att om
bidraget utbetalas proportionellt till boendekostnaden forskjuts
efterfragan pa boende i samma omfattning som bidragets storlek.
Eftersom utbudet av bostader pa kort sikt &r relativt konstant genee-
rar den okade eterfragan 6kade priser pa boendet.

En annat sétt att paverka de eventuella kostnadsdrivande &
fekter bidraget kan medfdra & utformningen av reglerna for hogsta
erséttning. Tanken &r att en viss del av en 6kad boendekostnad maste
baras av bidragstagaren och att kostnadsdrivande effekter darmed
skall dampas. Dagens regler & uppdelade i tva boendekostnadsintie
vall. En hogre ersattning utgar i det |agre intervallet och en lagre i det
hogre intervallet. Tanken bakom reglerna torde vara att bostadsi-
draget inte skall kompensera for héga boendekostnader i samma
utstrackning som for lagre. Ungdomspolitiska kommittén anser att
bostadshidragets funktion som hégkostnadsskydd ska vara begréansat
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till rimliga boendekostnader, varfér de nuvarande ersattningsnivaer
bor finnas kvar.

Pa den tid som kommittén haft till sitt férfogande har det inte
varit mojligt att fa fram tillrackligt underlag for att i detalj presentera
forandringar av bostadsbidragen. Nedan redovisar vi de principer
som bor gallafor férandringarna

7.6 Fordag

Ungdomspolitiska kommittén menar attbostadsbidraget for unga ska
varakvar. Det & &ven nddvandigt att ge bostadsbidraget for unga en
starkare social profil, sa att de som behover stod bést ocksa far det.
Utgangspunkten for fordagen & att ekonomiska trangmal som i
forsta hand orsakas av htga boendekostnader inte ska tvinga unga att
soka sociabidrag for att klara sitt uppehdlle. Om forsorjningssvary-
heterna dven bestdr i laga inkomster kan emellertid bostadsbidraget
inte ensamt réatta till detta forhdllande. Da maste komplettering ske
fran annat hall.

Ungdomspolitiska kommittén foreslar dessutom att den 6vre
Adersgransen sanks fran 28 ar till 25 &r.

De nya reglerna kommer att paverka socialbidragstagandet.
Detta beror huvudsakligen pa tva omstandigheter. For det forsta kan
overvéltring pa socia bidrag komma att ske fér de aldersgrupper som
exkluderas fran bidraget. For det andra kommer en storre hushdé-
grupp kunna erhdlla bostadsbidrag, varfor ett minskat socialbidrag-
tagande & att forvanta sig for denna grupp.

Den besparing som gors genom sankningen av den Ovre aldersgné
sen bor anvandas for att finansiera forstérkningen av bostadsbidragen
till de ungdomar som &r under 25 & pa ett sadant sétt att den sociala
profileringen forstrarks. Reglerna for bidraget vad avser den Gvre
inkomstgransen, bidragsavtrappningen samt boendekostnadsgransen
bor darmed justeras med forbehdll for att den totala kostanden ska
rymmas inom dagens totala kostnad for bostadsbidrag till hushall
under 29 &r utan barn.
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8 Fler i arbete - fler ungai arbete

| den SCB-undersokning som genomférts pa uppdrag av Ungdm-

spolitiska kommittén och i de rédslag som initierats av kommittén har
det, nér det galler atbetstider, framkommit ett starkt stod framfor alt
for arbetstidsférkortning och lagre pensionsdlder men ocksa for att
mojligheten till Overtidsuttag ska begrénsas ytterligare. Forslagen
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syftar till att fler unga ska fa arbete. Fran ett flertal radsag har aven
lagts fram en idé om att anstéllda ska fa mojlighet att ta tjanstledigt
med nagon form av erséttning mot att en arbets6s fa kommain och
vikariera pa arbetsplatsen. Kommittén behandlar desa fragor nedan.

8.1  Arbetstidsforkortning och dvertidsersatt-
ning

Regeringen beslutade den 26 januari 1995 (dir. 1995:6) att tillsdtta en
kommitté med uppgift att bland annat bedd ma de |angsiktiga konde-
venserna av adternativa arbetstidsférkortningar. Kommittén skulle
analysera effekterna av sddana forkortningar och arbetstidsmonster
pa produktionen, produktiviteten, sysselsattningen, konkurrenskifa
ten, arbetets organisation och valfarden. Kommittén fick ocksa i
uppdrag att kartldgga bland annat svenska och utlandska studier som
behandlar arbetstidsfragor och syssel sattning samt redovisa resultaten
av de svenska och europeiska forsok som gjorts med arbetstidsfd-
kortningar.

| 1995 ars Arbetstidskommittés slutbetdnkandeArbetstid -
langd, férlaggning och inflytande (SOU 1996:145) kartlaggs och
diskuteras sdledes fragan om arbetstidens paverkan pa syssel sittniig-
en. Sammanfattningsvis menar Arbetstidskommittén att det utifran
teoretisk forskning inte & majligt att fororda en generell arbetstist
forkortning av sysselsdttningsskdl. De empiriska resultaten & dock
skiftande och i manga europeiska lander dar arbetstidsforkortningen
har genomforts visar resultaten pa positiva sysselsattningseffekter,
om an lagre an vad som forvantats. Arbetstidskommittén vill inte
utesluta att en forkortad arbetstid skulle kunna ge ett bidrag till en
minskad arbetsl o shet. Arbetstidskommittén menar ocksa att det finns
en rad véfardsargument for en almént kortare arbetstid sdsom
jamstalldhet, forbattrat familjeliv och socialt liv i ovrigt. Arbetstig
kommittén anser vidare att parterna pa arbetsmarknaden sjalva bor
komma dverens om om och nér en arbetstidsforkortnign ska genon-
foras. Betankandet remissbehandlas for nanarande.

| betdnkande 1996/97:AU1 behandlar arbetsmarknadst-
skottet fragan om arbetstid och sysselséttning med anledning av ett
antal motioner. Enligt utskottets mening bor man kunna utga fran den
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analys som redovisas i utredningen. Utskottet anser att det finns skél
att uppmuntra olika forsok med arbetstid men det statsfinansiella
laget medger dock inte att omfattande resurser satsas for andamalet -
sarskilt som de empiriska resultaten inte verkar helt entydiga. Vad
galler motionerna hanvisar utskottet till ett fordag fran regeringen
rérande arbetstiden som &r att vanta under senare delen av 1997.

Arbetstidskommittén har ocksd samlat och analyserat den
tillganliga forskningen som finns vad géller 6vertidens paverkan pa
sysselséattningen. Kommittén anser att sambanden mellan dvertidse-
gransning och positiva sysselséttningseffekter maste goras med
tydliga reservationer men kommittén framhdler det samhallsintresse
som & kopplat till sysselsdttningen. For att ge en kraftfull markering
av dessa samhdllsintressen foreslar Arbetstidskommittén att grénsen
for Overtidsuttaget sanks till 100 timmar per arbetstagare och kal&-
derdr. Arbetstidskommittén foredar samtidigt att det blir mojligt att
kvitta 6vertid mot kompensationsledighet, vilket enligt kommittén
innebdr att 6vertiden kan awvandas mer flexibelt.

8.1.1 Overvaganden

Ungdomspolitiska kommittén har tagit del av det material om den
paverkan pa sysselsittningen en arbetstidsforkortning och ett ytteiit
gare begrénsat Overtdisuttag kan komma att fa.  Ungdomspolitiska
kommittén menar att det inte klart kan visas att sysselséttningen
skulle paverkas genom dessa atgarder. Kommittén lamnar darfor
inget fordag nar det géller dessa fragor.

Kommittén menar ocksa att dvriga fordag om hur arbetst-
den kan forlaggas inte i forsta han & syssel séttningssskapande utan
maste betraktas som fordag pa hur sava foretagens flexibilitet som
den enskildes vélfard kan hojas.

8.2  Generationsvaxling
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8.2.1 Tidigarelagd pensionering

Ett forsag som dterkommer ofta under de radslag som pagar i kan-
mitténs regi och som ocksa manga tilltalas av enligt va&r SCB-
undersokning &r tidigarelagd pensionering. Resonemanget gar ofta ut
paatt det &r rimligt att de aldre ger plats a de yngre.

LO har i en rapport foreslagit att staten bor undersoka i vil-
ka former man kan 6ka mojligheterna att fa ekonomiskt godtagbara
villkor for en fortida pensionsavgéng’. Man ser en trepartsdverens-
kommelse som en tankbar 16sning dér staten och arbetsgivarna ar
med och finansierar fortida pensionsavgangar. LO vill vidare att
personer dver 60 & som varit arbetd6sai minst tva ar far en fortsatt
inkomsttrygghet med bibehallen arbets 6 shetskassa fram till pensiog
adern.

Ar 1972 infordes en regel som innebar att personer mellan
60 och 65 ar kunde fa pension pa rent arbetsmarknadsméssiga grun-
der utan ndgon medicinsk diagnos. Arbetstagarare med tunga och
kravande arbetsuppgifter, ddre arbetstagare som under lang tid varit
arbetd6sa och personer som rationalisertas bort pa grund av strik-
turomvandling och teknisk forandring skulle omfattas av mojligheten.
Studier visar att personer inte valde att fortidspensioneras framfor att
arbeta®®. De som fortisdspensionerades var inte resursstarka personer
med mojlighet att vélja mellan fortidspension och arbete. Personer i
farliga yrken och i krympande branscher fanns med i gruppen. Likasa
sarskilt utsatta grupper som ensamstaende, |aguthildade och invad-
rare tillhorde ocksa de som framst fortidspensionerades. Det rorde
sig sdledes om personer som inte kunde havda sig i konkurrensen
med béttre utbildade och mer hogpreserande.

| de lander som har provat en sankt pensionsader
(Danmark, Holland och Frankrike) for att minska arbetsld sheten har
detta inte inneburit att foretagen har nyanstéllt. | stéllet har arbes-
uppgifter i hdg grad rationaliserats bort.

| diskussionerna om en tidigarelagd pensionering har det
framkommit att det for nérvarande finns en mycket ojamn aldersfé-
delning inom olika delar av den offentliga sektorn. Sektorn har vuxit
kraftigt fram till 1990-talet varfor vissa ddersgrupper & kraftigt

> Att vanda pé stenar (LO 1996, rapport 1,projekt OS)
%8 Redovisade i Fortidspension-en arbetsmarknadspolitisk ventil? (SOU
1994:148)
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dverrepresenterade inom fram for allt vardomrédet. En av effekterna
av de kraftiga neddragningarna under 90-talet inom den offentliga
sektorn &r att personer med langre tids anstéllning blivit kvar pa
arbetsplatserna medan de senast anstédllda fatt ga. Detta har inneburit
dels att dldersfordelningen blivit ojamn, dels att unga fatt svart att fa
anstalining eftersom nyrekryteringebhovet minskat. Infor framtiden
finns dessutom risk for rekryteringsproblem nar stora adersgrupper
samtidigt gar i pension. Detta kan i sin tur fa negativa effekter bade
pa verksamheten och pa |6 nebitiningen.

| den enskilda sektorn har man férsokt |6sa problemet med
en sned Adersférdelning bland annat genom olika former av avtia
spensioneringar. Darmed & problemet inte lika stort fér denna
sektor.

8.2.2 Egen utveckling med vikariat

Andelen langtidsinskrivna unga okar vid den offentliga arbetsforma:
lingen. Som kommittén beskrivit i kapitel tre I6per dessa unga da
med storre risk att hamna i en rundgang mellan kortare tillfalliga
angtdllningar och arbetsmarknadsdtgéarder. Samtidigt tyder den
nuvarande utvecklingen pa att den totala efterfragan pa arbetskraft
knappast kommer att oka dramatiskt. Den framtida situationen pa
arbetsmarknaden ser darfor inte ljus ut for dessa unga.

Kommittén har i kapitel ett ocksa pekat pa arbetsmarkra-
dens dynamik. Vi menar att trots att nettoefterfragan inte kommer att
Oka namnvart sker stora forandringar pa arbetsmarknaden aven i
lagkonjunkturer. Inte minst medverkar arbetskraftens aderssamma-
séttning till svangningar i arbetskraftsefterfragan. Det innebér att det
kommer att finns behov av ung arbetskraft. Detta maste de unga som
& arbetd6sa vara forberedda infor. De kunskaper de har fran uthild-
ning och tidigare arbetslivserfarenhet maste hdllas aktuella. De som
inte har tidigare arbetslivserfarenhet maste erévra denna for att kunna
stigain pa arbetsmarknaden nar behoven uppstér.

Fleraav de slutdokument som inkommit fran de radslag som
kommittén initierat innehaller forslag om att 6ka ungas chanser att fa
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relevant arbetslivserfarenhet genom att ge de som har arbete moja-
het att ta tjénstledigt for egen utveckling med erséttning under for
séttning att nagon arbetslo's ges mojlighet att arbeta under tiden. Ett
liknande forslag lades fram i UngdomsstyrelsensKrokig vag till
vuxen (1996). Ungdomsstyrerelsen kallar fordaget for generatiors-
kontrakt och tanken & som hos radslagen att unga ska fa mening-
fulla vikariat pa arbetsmarknaden samtidigt som mojligheter ges for
redan etablerade pa arbetsmarknaden att bedriva kompletterande
studier, etablera eget foretag eller arbetaidedllt.

8.2.3 Overvaganden

Mot bakgrund av erfarenheter av hur fortidspensioneringar i andra
lander paverkat sysselsittningen avstar kommittén fran att foreda
sankt pensionsdlder generellt som ett satt att minska arbetsld sheten.
Kommittén anser emellertid att tanken pa olika former av
generationsvaxling dar staten, arbetsgivaren och den enskilde
arbetstagaren kommer dverens om att arbetstagaren |amnar plats for
en yngre arbets s person, & principiellt tilltalande.

Detta skulle kunna ske genom en fértida pensionering dar
arbetsgivaren samtidigt forbinder sig att anstélla en yngre person. For
att undvika alltfor stora kostnadsokningar och samtidigt na syftet att
forbéttra adersfordelningen inom den offentliga sektorn bor
maojligheterna till en tidigarelagd pensionering erbjudas under en
tidsbegransad period och vara begransad till den offentliga sektorn.

Generationsvaxling skulle ocksa kunna ske genom att
erbjuda de med arbete mojligheter till ett fridr for aktiviteter som
anses Onskvarda ur ett samhalleligt perspektiv, t.ex. vidareutbildning,
att starta eget eller almannyttigt ideellt arbete. Arbetsgivaren skulle
da forbinda sig att anstélla en unga arbetd0s person som vikarie
samtidigt som arbetstagaren far nagon form av ersittning under
fridret. Den unge kan sannolikt inte g& in och Overta den lediges
arbetsuppgifter men kan fa andra arbetsuppgifter inom
verksamhetsomradet.

8.24 Fordag
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Ungdomspolitiska kommittén menar att mojligheterna att underlétta
och stimulera olika former av generationsvéxling skyndsamt bor
utredasi syfte att fain unga pa arbetsmarknaden och att underl&ta en
forbattrad  Aldersfordelning  inom den  offentliga  sektorn.
Forutsittningarna for och behoven av generationsvéxling sava vad
avser tidigarelagd pensionering under en begransad tidsperiod som
mojligheterna till egen utveckling med vikariat. Utredningen bor
sarskilt analysera mojliga dternativa tillvagagangssétt, olika
delsektorers behov av de ovan skisserade atgarderna, finansiering,
kostnader och kostnadsfordelning mellan arbetsgivare och
forsakringssystem, andamalsenliga dldersgranser samt ersattningar till
den enskilde.
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9 Reservationer

9.1 Ledamoten Veronica Ekstrom (v).

Jag reserverar mig harmed mot Ungdomspolitiska kommitténs slt:
sats att det inte klart kan visas att sysselséttningen skulle paverkas av
begrénsat O vertidsuttag eller en arbetstidgférkortning.

En arbetstidsforkortning till 6 timmars arbetsdag skulle n-
nebéra fler jobb, &ven om det inte &r tillrackligt manga for att [6sa
arbetdsheten. Inom flera sektorer, t.ex. inom sjukvarden, gar det
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inte att rationalisera hur mycket som helst for att kompensera en
arbetstidsforkortning. Understkningar fran flera europeiska lander
visar dessutom att sysselsédttningen okar ndr man har sankt arbetst-
den.

Den framsta vinsten med en arbetstidsforkortning ligger
dock i den véfardsvinst vi kommer att gora. Béde fortidspensioe-
ringar och arbetsskador kommer att minska samtidigt som jamstaldl-
heten mellan kénen blir béttre och ménniskor far storre mojlighet att
utvecklas och att styra sina liv. Sverige ligger i dag langt efter flera
andra europeiska lander pa deta omrade. For att fa till stand en
arbetstidsforkortning krévs statligt stod till forsoksverksamhet.

9.2 Ledamoten Thomas Idergard (m)

Jag reserverar mig mot de nedan angivna forslagen - och deras
motiveringar - i delbeténkandet. PA varje punkt motiverar jag min
reservation. Men jag vill inledningsvis framhdlla att grunden fér mina
stallningstaganden till kommittémajoritetens resonemang och férdag
utgors av den principiella syn pa arbetsiiv och arbetsmarknad som
formuleras i ett sarskilt yttrande (undertecknat av mig, Carolina
Engman, Amanda Gronlund, Kristina Hansson och Jesper Stran-
béck) och de politiska slusatser som kan dras utifran detta.

FOr att 10sa dagens arbets 6 shetskris maste det svenska san-
héllssystemet fornyas i grunden. En bidragande orsak till dagens
problem & den grundtro som byggde det gamla och nu havererande
systemet. Namligen att politiken och politiker kan skapa vélfard. Sa
& inte fallet. Politik kan pa sin hojd fordea vélfard. Men va standet
maste skapas innan det fordelas - och det kan bara ménniskor gora.
Fria manniskor, enskilda och i samverkan. Vad politiken kan gora &r
att antingen underlétta eller forsvara méanskligt skapande och méank-
lig vaxt.
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| Sverige idag forsvarar politiken skapandet av nytt valstand.
En forandring maste darfér ta sin utgangspunkt i behovet att ge
manniskor kontrollen och beslutanderédtten 6ver sin egen tillvaro.
Aven om det innebar att man véljer att arbeta pa andra sitt én vad
politiker och fackpampar tycker & rimligt. Vad Sverige behover &ar
mer av enskilda manniskors forkovran, foretagsamhet, initiativkraft
och utveckling. Politiken maste riva de hinder som finns mot att detta
kan skei den ustrackning som & nédvandig och dnskvard.

Och hindren aterfinns inte - vilket intrycket ges vid en g
nomlasning av komittémajoritetens fordag - i detajernai det gamla
systemet; dvs sdttet att fordela pengar mellan myndigheter och
metoderna att forvalta en enhetsmodell lika for alla. Hindren ligger i
systemet som sadant. | de mekanismer som t ex gor att den offentliga
sektorn lagger beslag pa merparten av pengarna i samhallet och
utgdr ifran att alla maste arbeta pa samma sétt.

FOr det gér att helt pressa tillbaka arbetsldsheten och skapa
arbete & ala Det finns oandliga idéer och behov som kan bli till
jobb. Politikens uppgift & att underlétta for ala oss medborgare att
skapa.

Med hanvisning till detta och det gemensamma yttrandet &
seende principresonemangen, 6vergar jag harmed till att kommentera
resonemang och forsag fr o m kapitel 4 och framét.

9.2.1 Overgéngen skola-arbetsliv

Kommittémajoriteten tycks ha en tro pa organisatoriska
justeringar inom skolan som enligt min mening & Gverdriven. Det &
inte for lite praktik och for dalig syo-verksamhet som forsvérar
intrédet pa arbetsmarknaden. Vad det i verkligheten handlar om &r att
dagens fyrkantiga kollektivavtal och anstéllningsregler gor det relativt
dyrt att anstalla unga manniskor. Och att skattetrycket nastan helt har
utplanat s k lagproduktiva arbeten inom bl a serviceomradet som en
vag till etablering i arbetdlivet.
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Jag reserverar mig pa detta omrade mot forslaget om en
tredje termin med praktik i gymnasieskolan samt mot forslaget om
utveckling av studie- och yrkesvéagledningen.

Dessa forslag kommer enligt min mening inte att géra nagon
skillnad. Och vad géller den tredje terminen sa ar inte problemet idag
att den formella skolgangen & for kort. Kommittémajoritetens
argumentation for dessa tva fordag & ocksa mycket tunn. Vad som
behtvs &r inte ytterligare byrakratiska finesser utan en béttre fung-
rande arbetsmarknad med fler vagar in. Den féreslagna l&rlingsutbidl-
ningen &r ett bra och konkret sétt att bidra till en enklare dvergang
process mellan formell utbildning och arbete. Och skapa fler vagar in
i arbetdlivet.

Inom detta avsnitt delar jag inte heller kommittémajoritetens
resonemang om det dnskvérda i en 6kad bidragsdel i studiemed|en.
Beldningen for studier och kunskapsutveckling ska kommai form av
madjlighet till en avsevért hogre I6n och rimligare marginal skatter.
Inte genom bidrag bl a franh dem som inte valt att sava studera
Administrationen av studiemedlen bor helt foras 6ver fran staten till
privata kreditinstitut med staten som garant foér lanen. Skuldrantorna
for studielan bor vara avdragsgilla. CSN kan helt avvecklas. Mojlg-
heten fOr skattefritt sparande i s k utbildningskonton bor 6ppnas, for
bade barn och vuxna. Darmed torde béttre langsiktiga villkor kunna
skapas saval for htgskolestudier som for andra former av larande.

9.2.2 Statligainsatser till unga arbetsl6sa

Pa detta omrade vill jag framhalla att forandrade regler for
utbetalning av olika slags arbetsmarknadspolitiska stodformer tillf&
ligt kan lindra effekten av en hog arbetddshet bland unga. Olika
medel kan anvandas mer effektivt. Om de forsbksverksamheter som
kommittén resonerar om och foresar kan medféra en sadan effektiis
sering s& har de givetvis ett varde. Men forslagen astadkommer inte
nagra forbattringar i villkoren for hur riktiga arbeten kan skapas.
Utan bakgrund i form av en politik som idag ger forutsdttningar for
fler jobb, kommer nya eller reformerade stodformer inte att fa nagon
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markbar effekt. Malet &r ju att sa fa som mojligt ska behdva vara
beroende av abetsmarknadspolitiska sttd.

Parallellt med en reformering av arbetsmarknadens regler
och en sankning av skatten pa arbete och foretagande borde AMS
helt 1&ggas ner. Forutséttningarna for en privatisering av hela arbes-
|6shetsforsdkringen bor undersokas. Detta skulle leda till tydligare
ansvarsforhallanden och darmed att fler aktorer - enskilda forsi-
ringsgivare, fristéende a-kassor etc - involverades i arbetet med att
korta arbetsl 6 shetsperioderna och att drivkrafterna for sidana insa-
ser forstarktes. Vi skulle darmed kunna fa se fler vagar och fler
konkurrerande sétt att hjalpa arbetddsa in i nya arbeten eller utbidl-
ningar. Kvarvarande offentliga arbetsmarknadspolitiska insatser torde
helt kunna kanaliseras via kommunerna.

9.2.3 Eget féretagande

Inom detta avsnitt fors ett resonemang om att informationen kring
kooperativ verksamhet maste forbéattras. Det & mojligt. Men jag ser
det inte som nagon angelagen politisk uppgift att pdpeka €eller ens
bidratill detta.

Politikens uppgift &r att forbattra villkoren for foretagande
almant. Daremot ar det en fraga for den enskilde foretagaren att
vélja form for foretagandet utifran den egna situtationen och affars-
idén. Statliga utredningar och riksdagsbeslut har inget med det att
gora. Darfor reserverar jag mig mot det i och for sig ndgot opreci -
rade forslaget om att gora sérskilda insatser for att 6ka radgivning-
en om den kooper ativa fOr etagsfor men.

Ovrig rédgivning kring foretagande kan och bor utforas fi-
stéende fran statsmakten, t ex via naringslivets egna organisationer
och nétverk.

9.2.4 Ungaoch bidragssystemen
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Avsnittet i delbetéankandet innehdller en Oversiktlig genomgang av
olika bidragssystem som ger stod vid framst arbetsldshet och studier.
Har maste det tydligt framhdlas - tydligare dn vad som emellandt
gorsi delbetdnkandet - att den 6vergripande politiska ambitionen ska
vara att sa fa som mojlighet ska behdva bidrag for sin forsérjning.

Istéllet for att utreda nya bidrag och &gna en massa kraft &
samordningen av gamla borde - i avvaktan pa en total avreglering av
hela arbetsmarknaden - insatser med avregleringsprofil kunna goras
direkt for att underldtta unga manniskors intréde i arbetslivet. T ex
skulle ett slags regleringsundantag inforas for ala mellan exempelvis
18 och 25 &, sa att personer i denna dlder som intrader i arbetdlivet
kan gora det utan att behtva vara underkastade géllande arbetsratt
och kollektivavtal. S& skulle de unga ges mojlighet att forst vandra pa
vagen mot en arbetsmarknad baserad pa individuella avtal. Darmed
skulle behovet av olika former av bidrag minska dramatiskt for ala
unga

Kommittémajoritetens forslag i avsnittet avser emellertid -
enligt kommitténs tillaggsdirektiv - bostadsbidaget for unga.

Systemet for olika slags bostadsstod maste ses mot bak-
grund av dels den orimligt hoga skattebelastningen pa barnfamiljs-
och laglonehushall, dels att det &r svart - i huvudsak p g aregel- och
subventionsdjungeln inom bostadssektorn - att fatag i sma och billiga
bostader i Sverige.

Bostadshidraget medverkar till att fordroja utvecklingen mot
en sund och rorlig bostadsmarknad. Mannniskor tar bidragen for
givna vid beslutet att inga hyreskontrakt. Prisbilden forvrangs vilket
ytterst f&r som konsekvens att bostadsbestandet inte motsvarar
manniskors verkliga dnskemd och betalningsvilja. Darmed riskerar
behovet av nya subventioner och bidragsprogram ©Oka ytterligare,
vilket ytterligare forsamrar bostadsmarknadens sétt att fungera osv.

Béttre an att trixa med éndrade villkor for bostadsbidragen
vore sdledes att mojliggora for en verklig bostadsmarknad att véxa
fram. Dar manniskors efterfragan - inte politiska planer - tillats styra
byggande och boende. Och dar skatterna & sa |aga att heltidsarle-
tande kan leva pasin egen 16n. Ocksa efter det att hyran har betalats.

Hér reserverar jag mig saledes till forman for att bostads-
bidragen helt avskaffas - till att borja med fér hushall utan barn,
men pa sikt for alla. Besparingen kan anvandas till att delfinansiera
skattel &tnader for framst 1aginkomsttagare. Eventuella behov av stéd
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for att kunna betala hyran - trots forandringar i beskattningen och i
bostadspolitiken - bor i framtiden téckas via socia bidragssgtemet.

FOr att underlétta situationen for studerande borde politiken
inriktas pa att uppmuntra anstrangningar att fortjana sitt eget uppe-
hélle genom arbete vid sidan av studierna. Salunda borde fribel opp
gransen inom dagens studiemedel hdjas eller helt avskaffas. Arbets-
komster vid sidan av studier borde kunna goras skattefria. Tar staten
mindre ifrén manniskor behtver den inte ge si mycket bidrag tillbaka
till samma personer. Det géller savél for unga som for gamla

9.25 Fleri arbete - fler ungai arbete

Kommittémajoriteten har, enligt min uppfattning, alltfor
okritiskt tagit intryck av idéerna om att enhetliga och centralt begl-
tade forandringar av arbetstidens langd och pensionsdldern skulle
kunna forbéttra situationen pa arbetsmarknaden. Sadana idéer utgar
fran det gamla industrisamhallets syn pa arbete som nagot enhetligt,
dar manniskor enkelt kan bytas ut mot varandra. Och att antalet
arbeten nu har tagit slut.

Sa & det inte. Arbeten tar aldrig slut eftersom manniskans
behov ar oandliga. Vad som daremot har tagit slut i Sverige och stora
delar av Europa idag, & mojligheten att omsétta behov och idéer i
form av nyajobb. Bl a genom hdga skatter och stelbenta anstallning-
regler. Darmed & det dterigen dessa problem som ska l0sas. Detta
ska politiken bidra till. Daremot ska den inte reglera nar och hur
manniskor arbetar.

En fri, mer rorlig och varierad arbetsmarknad - sa som bl a
beskrivits ovan och i det sirskilda yttrandet - bygger pa rakt motsatta
forutsdttningar. Namligen att arbetstiden ska kunna variera beroende
pa uppgift och situation. Mellan olika ménniskor och mellan olika
perioder i livet.

Pa en sadan arbetsmarknad finns det plats for ala - unga,
medeldlders och gamla - som vill gora en insats. Med ett nytt pe-
sionssystem byggt pa enskilt sparande istéllet for statliga utbetalnig-
ar via budgeten, kunde forutsattningar skapas fér den enskilde att
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galv védja pensionsdlder eller olika former av deltidspensionering,
forutsatt att sparandet técker en minimistandard under resten av livet.

Chile ar ett land dér denna flexibilitet idag finns. Vi svenskar borde
ocksa i framtiden fa den mojligheten som utvecklingen av arbetdlivet
och den egna férmagan till ansvarstagande fatiskt ger.

Kommittémajoritetens resonemang om att tka fortidspe-
sioneringarna inom offentliga sektorn laser oss bara hardare vid den
gamla struktur som skapat vara problem. | manga sammanhang har
det papekats att vi Sverige har vi haft for mycket - inte for lite - av
fortidspensionering av arbetsmarknadsskédl som ett sédit att dolja
effekten av att politiken forsamrat manniskors mojligheter att kunna
fa och byta arbete.

Visst finns det - och kommer det att finnas - arbeten som & tunga
och slitsamma, bade fysiskt och psykiskt, och som méanniskor har
svart att ta sig ur. Men detta beror, enligt min mening, dterigen pa de
sma mojligheterna att vandra fran och till olika anstéllningar och
projekt, snarare @n pa franvaron av politiska arrangemang for att
"hjalpa’ manniskor med nagot som politiken med den andra handen
forsvarar. Béttre villkor for sparande - bade for medarbetaren och
arbetsgivaren - i olika former av kompetensforsakringar och utbidi-
ningkonton &r, vid sidan av avregleringen, ett béttre sétt att framja
rorlighet bort frén ditsamma och monotona jobb. Darfor att en sadan
politik bygger pa ménniskans rétt och ansvar att élv bestdmma 6ver
villkoreni sitt abetdiv och yrkeskarriar.

Den dag da en generationsvaxling behovs inom offentliga
sektorn kommer den att kunna |6sas pad samma sitt som pa andra
arbetsplatser. Dvs att en ddre person dlutar av egen vilja eller for att
gai pension och att en annan person - férmodligen en yngre - @&
stélls. Utan inblandning av sarskilda politiska eller byrakratiska
arrangemang. Det &r inte en politisk uppgift att utpeka en person som
"lamplig” att ga frén ett jobb i fortid, mot sin vilja. Arbetdivet bel-
ver inte vara ett nollsummespel dér den enes anstdlning blir den
andres arbetsl6shet. Tvartom kan en politik med den inriktning jag
forordar mojliggora for ala som vill och kan arbeta att ocksa gora
det.

Istéllet for att prova nya enhetliga, byrakratiska arrange-
mang for att bolla manniskor mellan olika kolumner i arbetsl6shet
statistiken, borde vi prévaen politik som gor det |&ttare att skapafler
och nyajobb.
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Att politiskt dirigera generationsvaxlingar i arbetdlivet g-
nom att en ddre medarbetare dutar i fortid for att forsdrjas av det
offentliga mot att en yngre person ”plockasin” pa sammatjanst,
bygger ocksa vidare pa synen att unga & en utsatt grupp som maste
hjdlpasin i olika politiskt konstruerade anstallningsformer. Och att
tillvéxten av nyajobb kommer att vara mycket begransad (vilket sigs
uttryckligen av kommittémajoriteten i dess forutsagel se om att
nettoefterfragan pa arbete inte kommer att 6ka). Men sa kommer det
bara att vara om man antar - som kommittémajoriteten dessvarre gor
- att arbetsmarknaden ska fungera sa stelbent som den gor idag.
Detta &, som sagt, inte min uppfattning, varfor jag reserverar mig
mot forslaget om att utreda olika former av politiskt dirigerade
modeller for sk generationsvaxling.

Istéllet for nya utredningar av hur arbetslsheten ska foree-
las maste politiken koncentrera kraft och resurser pa hur arbets &
heten ska bekampas. Pa denna punkt finns idéerna och forsagen. Nu
behtvs bara en politisk vilja till verkliga forandringar. Jag beklagar
att kommittémajoriteten inte formétt visa en sidan vilja

9.3 LedamotenJesper Strombéack (fp)

Reservation mot forslaget under punkt 8.2

Kan samhéllet ses som ett maskineri vilket kan styras fran ett ko-
trollrum? Eller bor samhéllet snarare ses som nagot standigt fora-
derligt, som ett resultat av en méngd olika skeenden, handlingar och
tankesétt vilka har sina ursprung hos samhallets medborgare?

Fragan & retorisk. Givetvis kan samhéllet inte ses som ett
maskineri vilket det & mojligt att styra fran ett centralt kontrollrum.
Aven om tidigare generationers politiker gérna intalade sig géalva att
det var de som skapade vélstand, arbeten och lyckliga manniskor, var
det lika felaktigt igar som det &r idag. Som tur & kan demokratiska
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samhdllen inte frikopplas fran medborgarna. De &, inom de ramar
politiken sétter, standigt delaktigai omformandet av samhihet.

Forutséttningen ar dock att de enskilda medborgarna ges t-
rymme att agera fritt och pa eget ansvar - sa lange det inte kranker
andra medborgares motsvarande rétt. En politik som inriktas pa att
riva hinder, att 6ka friheten inom de ramar som har satts upp, kan
darmed ses som en politik for medborgarna pa deras egnavillkor. Till
skillnad fran en politik pa politikens villkor.

Detta géller pa arbetsmarknaden pa samma sitt som inom
andra omraden. Det borde den Ungdomspolitiska kommitténs maj-
ritet haft som utgangspunkt.

Istéllet foreslar man att olika former av uppifranstyrda gere-
rationsvéxlingar och generationskontrakt skyndsamt skall utredas.
Tanken ar forvisso god: uppenbart &r att aldersammanséttningen pa
manga arbetsplatser & sned, att unga har missgynnats (inte minst pa
grund av arbetsréttens utformning) och att ungas mdjligheter bor
stérkas.

And& kan undertecknad inte stélla upp pa fordaget. For det forsta
darfor att det utgar fran att politiken har ett centralt kontrollrum fran
vilket samhallet kan styras. For det andra darfor att forslaget, s som
det skisseras i resonemangen som foregar sava fordaget, skulle
innebdra Okad centrastyrning. FOr det tredje darfor att fordaget
andas en uppgivenhet infor mojliheterna att oka antalet arbetstillfg
len: det handlar om fordelning av befintliga arbetstilifallen, inte om
skapandet av nya sadana. Och, for det fjarde, darfor att forsdaget ger
en felaktig bild av politikens mojligheter och uppagift.

Dessainvandningar paverkas inte av att §alva fordaget blott
innebar att generationsvaxlingar och generationskontrakt skall ue-
das. | och med att man 6nskar se en vidare utredning, har man &-
dock visat att man inte har nagra principiella invandingar. Vilket
undertecknad som sagt har.

Genom politiska beslut kan samhéllen foréndras. Politiken
har i den meningen makt och mojligheter. Men om politiska beslut
fattas utan att hansyn tas till lokaa forhdllanden, drivkrafter hos
medborgare, anstéllda och foretagare eller grundl&ggande ekonons
ka samband, da kommer resultaten av besluten inte att bli de avsedda.
De kan till och med motverka en sadan utveckling man onskar se - i
det hér fallet en arbetsmarknad som véxer och som ger stora maojlj-
heter for saval unga som &dre, nytilltradande som de som Onskar
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prova sina vingar med kanske ett nytt jobb, genom studier eller
genom nyforetagande.

Av dessa skél bor det politiska bedlutsfattandet utmarkas av
ett visst matt av 6dmjukhet infér manniskor och deras legitima
stréavanden och drivkrafter. Darfor bor politiken inriktas pa att riva
hinder och vidga de ramar inom vilka manniskor kan strava fritt.
Darfér bor politiken inriktas pa att 6ka forutsattningarna for mann-
skor att - i det hér avseendet - skapa och finna arbeten: inte pa att
skapa féardiga system.

Déarfor kan undertecknad inte stélla upp pa de tankar som
bér fram till fordaget om att olika system for generationsvaxlingar
och generationskontrakt skall utredas vidare.
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10 Sérskilda yttranden

10.1  Ledamoéterna Elisabeth Brandt, LO, och
Mathias Astrom, TCO,

Otraditionell verksamhet f6r unga

| kapitel x.x " Fordag” foreddr kommittén att en tredjedel av medlen
for otraditionell verksamhet for unga skall foras fran arbetsmarknads-
styrelsen till en nyinréttad central delegation med parlamentarisk
forankring. Administration och handlaggning skall handhas av Ugr
domsstyrelsen.

Kommittémajoriteten menar att AMS inte fungerar och att
de otraditionella dtgarderna inte enbart inbegriper arbetsmarknadsp-
litiska atgarder varfor en tvarsektoriell bas bor sokas.

Vi delar mycket av kritiken mot AMS. Den stelbenthet som
omgérdar handldggningen av de otraditionella medlen kan dock inte
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enbart skyllas AMS. Det & trots alt regeringen som ger AMS dess
mandverutrymme. Som kommittén konstaterar onskar sig ocksa
AMS friare tyglar for individuellt anpassade och flexibelt utformade
|6sningar for unga.

Vi menar att medlen &ven fortsatt bor administreras och
handléggas inom AM S-organisationen. Med arbetslinjen for dgonen
bor ett eget arbete vara forsta prioritet d&ven for de otraditionella
medlen. Vi tror att detta fokus tydligast hdlls levande med en AMS-
baserad handlaggning. Den av kommittémajoriteten efterstravade
delegationen torde kunna knytas till AMS for att dérigenom uppna
att bedlut fattas med tvérsektoriell kompetens.

Tudelningen av handléggningen av otraditionella medel
motverkar dessutom kommitténs stréavan att unga skall integreras pa
den ordinarie arbetsmarknaden. Méanga av de aktiviteter som pagar
runt om i landet, bland annat med TCO och LO som initiativtagare,
har sivél unga som &ldre deltagare. Tudelningen av de otraditionella
medlen innebédr att kommittén de facto bygger en administrativ mur
mellan generationerna.

Kommitténs asikt i studiemedelsfragan

Kommittén lagger inte fordag till nytt studiemedelssystem men
uttalar sig i kapitel x.x ”Overvaganden” mot Studiestodsutredningens
fordag till fordelning av studiebidragen. Majoriteten forordar ett
system dér alla studerande, oavsett uthildningsniva, far samma studt
estod. Kommittén motiverar denna asikt utifran ett ungdomsperspk-
tiv da det framst &r ddre som € gatt grundskola och som darmed
erhdller ett hogre studiestdd i Studiestodsutredningens forslag.

Det &r synd att kommittén valt ett snévt ungdomsperspektiv
i denna fréga. Noterbart & att de studenter kommittén vill varna
gélva har ett bredare och medvetnare perspektiv. Sveriges Forenade
Studentkarer, SFS, menar i likhet med TCO och LO att en hogre
bidragsandel for studier pa grund- och gymnasieskoleniva kan maot
veras utifran ett kunskaps- och demokratiperspektiv. Vi menar att
goda mdjligheter till vuxenutbildning dessutom &r viktigt ur j&-
stélldhetssynpunkt da nedskarningarna inom offentlig sektor medfort
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kraftiga persona minskningar som framfor allt drabbar kvinnor. Dessa
maste ges mojlighet att studera. Ofta ror det sig da om inlasning av
grund- eller gymnasieskolekompetens. En |&gre bidragsandel innebér,
utdver den avskrackande effekt det har, att fullgjord aterbetalning
innan pension om&jliggors. Vi anser att den enskilde maste ha nje
lighet till fullgjord &terbetalning fore pension i ett fungerande stuie
estodssystem.

Med anledning av det ovanstaende anser vi att kommittén
inte borde uttala sig om studiestddssystemets utformning dver huvud

taget.

Sjdlvanstéllning

Fordaget om galvanstéllning saknar dvervaganden av flera viktiga
faktorer. Vidare & motiven for skapandet av en ny associationsform
dunkla. Det &r tveksamt om den beskrivning av forutséttningarna for
foretagsamhet och de lagar som kringgardar foretagsamheten ar
korrekt beskrivna.

Om det finnsindlag i dagens lagstiftning som hammar nyb-
retagande, torde dessa hamma Ovriga famansforetag, samt aven de
enskilda dldre foretagarna. Darmed kan inte den nya formen anses
|6 sa de eventuella problem som kommittén belyser.

Ungdomar delar i allt vasentligt villkor och forutsattningar
med andra grupper, och skall darmed underkastas samma skyldigle-
ter.

En séarskild associationsform for ungdomar & med denna
bakgrund principiellt tveksamt. En sadan riskerar att sénda ut tvé-
samma signaler. Darmed skulle den férsvara ungdomars mojlighet till
intrade pad arbetsmarknaden och ungdomars majlighet till verkligt
foretagande.

Att vara foretagare & med rétta forknippat med krav pa
kunskap och fardigheter. De krav som statens regelverk stéller pa
foretagarna & sannolikt betydligt mindre &n de som samhdllet i 6vrigt
stéller paforetagarna.
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Debatten om foretagandets villkor maste darfor ses i ett
bredare perspektiv. Utredningens direktiv begransas till att enbart
gdlla den tveksamma innovationen gélvanstallning, och déarmed bara
de statliga reglerna for en mycket begransad grupp. Detta gor att
resultatet inte kan komma att motsvara kommitténs forvantningar.
Andra omréden for agarder for tillskapande av nya arbetstillfallen
hade sannolikt astadkommit stérre resultat.
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10.2 Ledamoten Veronica Ekstrom (v)

10.2.1 Inledning

Ungdomspolitiska kommitténs del beténkande om ungdomsarbetsks
heten "Unga och arbete” skulle kunna vara ett viktigt delbeténkande
om de rétta forutséttningarna funnits. Tyvarr har kommitténs riktln-
jer varit formulerade sa att vi inte skal foreda saker som innebar
merkostnader om vi inte samtidigt talar om var pengarna skall tas
ifran. Vi har inte heller i delbetankandet diskuterat t.ex. ersattningda
vaer till arbetd6sa ungdomar eller de arbetsmarknadspolitiska atgé
der som finns i dag. Resultatet blir en defensiv hallning dér vi enbart
forsdker putsatill ytan, istéllet for att |6sa de verkliga problemen.

Véansterpartiet anser att vi inte skall ha en politik med s&
[6sningar fo6r ungdomar. Ungdomar & en del av befolkningen som
har valdigt olika forutsattningar. Ungdomar fran arbetarklassen har
mycket mer gemensamt med pensionédrer fran samma samhallsklass.
Utifran den aspekten ar en speciell politik som skall gynna ungdomar
omajlig och inte heller dnskvard. Nar man diskuterar t.ex. arbetd &
het & det en klassfraga, inte en generationsfraga.

Det ungdomar dock har gemensamt, eller &minstone valdigt
manga ungdomar, & att de drabbas extra hart av arbetddsheten
eftersom de ofta inte har trétt in pa arbetsmarknaden an och darig-
nom har svarare att fa jobb och inte heller har kvalificerats for nagra
ersattningssystem som A-kassa eller KAS.

Speciellt for ungdomar & ocksa att arbetslGsheten far ko
sekvenser fOr deras steg in i vuxenvérlden. Ett arbete - och mdjg-
heten att forsdrja 9g galv - & vasentligt for att man skall kunna
skaffa sig en egen bostad och frigora sig fran sina fordldrar. | dag
forlangs ungdomstiden pga. arbetsldshet och hdga boendekostnader.
Déarfor behovs ett omrade i politiken né&r man pratar om ungdomars
specidla situation.

Tyvarr finns samma motséttningar ndr man pratar om urg-
domsarbetsldsheten som ndr man pratar om vilken foreteelse som
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helst i samhéllet. Det handlar om vilken ekonomisk politik man véljer
att fora och om vilka prioriteringar man valjer att gora. Darfor kan
man inte prata om hur vi skall |6sa arbetddsheten for unga utan att
diskutera samhdllet i stort. Man kan inte langsiktigt |6sa arbetd 6 8-
ten for ndgon, oavsett alder, kon eller etnisk bakgrund utan att gora
genomgripande forardringar i hela politiken.

Den ungdomspolitiska kommittén & intressant just darfor
att riksdagspartierna har utsett unga manniskor att representera dem.
Det & dltfor sillan ungdomar far komma till tals 6verhuvudtaget i
vart samhdlle, men om man har forestélningen att vi skall komma
overens barafor att vi & ungdomar tror man fel. Vi fastnar pA samma
punkter som man alltid gor i politiken. Vi har olika uppfattningar om
vilket samhélle vi vill ha

| detta yttrande kommer jag att ga in narmare pa de saker
jag tycker att kommittén har kommit fram till, enligt mina asikter och
varderingar, felaktiga problemformuleringar och dutsatser. Till
yttrandet finns reservationer pa de forslag ungdomspolitiska kon-
mittén lagger som jag inte kan stddja.

10.2.2 Vad vet vi om framtiden?

| detta kapitel diskuterar kommittén hur framtidens arbetsmarknad
kommer att se ut for unga. Det &r givetvis viktigt att man har en bild
av hur framtiden kommer att se ut, men man maste ocksd komma
ihdg att vi faktiskt kan forandra framtiden. Det & ju det politik
handlar om. Man konstaterar i kapitel 1:1 att "det kommer att ske
forandringar av hur vi organiserar arbetet, séttet att arbeta, hur vi

fordelar det mellan oss och dver tiden, den geografiska forlaggningen
av arbetet, om vi & anstéllda eller egenarbetande etc.” Detta & en
oerhdrt viktig mening. Det kommer att ske féréndringar, men det &r
upp till oss att bestémma vilka forandringar som skall ske. | kommi-

tén anpassar man sig i sin framtidsvision till de forandringar hbgern
vill ha. Man siger pa flera stéllen att vi gar mot l0sare anstéllning-

former, 6kade krav pa flexibilitet hos arbetarna, okade krav pa
omstallning, krav pa flexibla I6ner osv. Det kommer att véxa fram en
"forandrad manniskosyn...dar manniskor & kapabla, har utvek-
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lingsmajligheter och vill taansvar”. Man konstaterar ocksa att det &r
i de sma och medelstora foretagen som sysselséttningen vantas oka
snabbast. Alla de hér sakerna kommer att intréffa om vi fortsétter att
siga att det kommer att bli s. | dag rader en uppgiven stamning i
samhéllet, politiken anpassas efter dessa " forutbestamda” forandriig-
ar, som under &ratal drivits fram av arbetsgivarna och deras politiska
foretradare. Det har ocksa ungdomspolitiska kommittén forsokt gora
Om vi inte vill ha flexibla anstdllningsformer, vilket innebér att a
stélldainte skall ha ndgra réttigheter eller ndgon trygghet, behover vi
inte heller ha det. Vill vi ha riktiga jobb i offentlig sektor har vi
mojligheten att lagga resurser pa offentlig sektor istéllet for pa
skatteldttnader for hoginkomsttagare. Att ge upp for hogerns och
arbetsgivarnas 6nskemd & onddigt defensivt och omojligt att stalla
upp pa. Framtiden &r inte forutbestamd utan kan, och skall, paverkas
utifrén vara 6nskema och behov.

10.2.3 Ungaoch arbetsmarknaden

Ungdomsarbetslosheten beror inte pa arbetsrétt, anstallningsskydd
eller 16nenivan for ungdomar. ArbetsdOsheten beror pa strukturella
forandringar inom produktionen och den ekonomiska politik vi har
fort de senaste aren, en ekonomisk politik som har varit en del i
Sveriges EU-anpassning. Trots hdogkonjunktur och stadig ekonomisk
tillvaxt forsvinner jobb inom industrin pa grund av effektivisering och
rationalisering. Arbetd6sheten bestdr dessutom, trots att manga
fOretag gor stora vinster. Detta & naturligt i ett kapitalistiskt san-
hélle dér foretagen styrs av vinstbegér. Det samhélle som Véanste
partiet vill skapa, med demokratiskt och gemensamt &gande skulle
istallet producera varor och tjanster utifran samhalleliga behov.

Samtidigt som arbetsldsheten fortsétter att vara hog okar
Overtidsuttaget. De som har arbete arbetar mer och mer och under
samre villkor. Nu, nar utbudet av arbetskraft ar stort, hojs roster fran
hogern om att lonerna & for hdga, arbetsrdtten skall "fornyas’,
anstéllningsskyddet skall tas bort, vi skall ha flexibla anstéllningsfo
mer osv. Detta & indag i svensk arbetsmarknadspolitik som maste
bekampas.
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10.3 Overgangen skola arbetsliv

Skolan har ett grundldggande ansvar for att forbereda unga for
arbetslivet, heter det i delbetdnkandet. Darfor har kommittén diskug
rat hur skolan béttre kan uppfylla detta ansvar. | fordlagsdelen foe-
dér vi att " systematiserade kontakter mellan skola och arbetsliv skall
etableras’. Om man med det menar att skolan béttre skall samarbete
med foretagen kring t.ex. praktikplatser & det givetvis bra. Om man
menar att foretag och arbetsformedling skall ha ett nérmare sama-
bete med skolan for att béttre na ut med information till eleverna ar
det bra. Om man daremot menar, som det har kommit flerafoérsdag pa
under de senaste aren, att foretagen skall sitta med i skolstyrelserna
och hainflytande Over skolans verksamhet &r det inte bra. Nér till och
med majoriteten av de som berdrs av skolan, eleverna, har sa lite
inflytande som man har i skolan & det helt absurt att prata om att
foretagen skall tillétas gora det. Det finns kanske en del som vill tolka
meningen sa att skolan skall specialutbilda elever efter foretagens
behov. Det &r inte skolans uppgift. | skolan skall man fa en bra
grundutbildning som passar flera olika arbetsplatser. Har foéretagen
speciellabehov skall de gélva betalafor den utbildningen.

Kommittén har ocksa diskuterat ett system med larlingstr
bildning som skall kunna erbjudas dem som vill gadirekt ut i arbets
vet efter grundskolan. Ett larlingssystem kanske ar ett bra alternativ
for manga som &r skoltrétta i dag och "sitter av” gymnasietiden for
att man méaste. Aterigen & det dock trist att bara f& tycka till om
effekten av det som &r det verkliga problemet, skolan. Kommittén
frégar sig inte varfor en del & skoltrotta.

Kommittén staller inte krav pa att skolan béttre skall tatill vara ala
elevers formaga och siger inte att det & oerhort problem att skolan i
dag fé&r sa pass manga unga att kanna att de inte duger nagonting till,
att de kénner sig dumma och ointelligenta. Darmed valjer kommittén
att forsbka forskona effekterna av det verkliga problemet; den oré-
visa betygsskolan. Att forandra skolan ar en klassfraga, en fraga som
handlar om demokrati. Alla elever skall ha en verklig mojlighet att
utvecklas inom skolan. Aven om man inte har akademiskt utbildade
fordldrar skall man erbjudas en utbildning som ger samma forutsét-
ningar som for alla andra elever. Vi siger i delbeténkandet att vi
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maste bryta den sociala snedrekryteringen till hogskolan. Lat oss da
borjai rétt &nde med att férandra grund- och gymnasieskolan. L&
lingssystem kan vi visst ha, men nér vi inte samtidigt angriper det
verkliga problemet & ocksa detta skrammande defensivt.

| kapitlet om skolan anser kommittén ocksa att skolan i hg-
re grad an i dag skall forbereda unga for eget foretagande. ” Alla
program pa gymnasieskolan skall formedla en entreprendriell syn pa
arbete”. Det &r jéttebra om elever far utbildning i olika former av
foretagande och arbete, saval statlig som kooperativt eller privat.
Men den signal man riskerar att ge till ungdomar &r att det ar eget
foretagande som & den bésta formen av arbete. Vansterpartiet vill
istédllet ha en arbetsmarknad i framtiden dar vi bl.a. har en stark
offentlig sektor dar bade unga och gamla har fasta anstéllningar. Vi
vill ha statligt agda foretag dar bade unga och gamla har fasta anstél-
ningar. Vi vill ocksd ha smaféretag dar manniskor har fasta anstd-
ningar. Det finns inget egenvarde i att Sveriges alla ungdomar startar
egna foretag. Ur effektivitetssynpunkt & det snarare tvartom dumt
att uppmana alla manniskor startar egna foretag istéllet for att sama-
beta.

Den signal vi absolut inte skall getill ungdomar &r att det ar
béttre att vara egen foretagare och sdlja”sin kompetens’ tillfalligt till
olika foretag baserat pa "flexibla I6ner” och inga anstallningsvillkor
eller trygghetsregler. Det & arbetsgivarnas och hégerns vision om
framtidens arbetsmarknad som har som enda mal att ¢ka vinsten for
foretagen pa bekostnad av de anstélldas |6ner, réttigheter och tryg-
het och & ingenting skolan skall uppmuntra.

10.3.1 Statligainsatser till unga

| kapitel 5 beskrivs de olika atgarder som finns fér unga arbetdosa i
dag. Kommittén har inte tagit stéllning till ndgon av dessa atgérder
eller till den erséttning som utgar till den arbetd6se. Det hade varit
vardefullt att ungdomspolitiska kommittén hade gjort det. Flera av
atgarderna fungerar i dag mycket daligt och erséttningarna & manga
ganger orimligt l&ga. Viktiga och prioriterade krav &r att |6sa ersét-

ningsproblemet f6r de ungdomar som inte kvalificerats for KAS eller
A-kassa. Ersdttningen vid KUP, kommunal ungdomspraktik pa
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mellan 1 020 - 2 340 kr maste ocksa forandras. Det & dessutom
tveksamt om KUP verkligen ger s manga positiva effekter dverb-
vudtaget. Datorteken & ocksa nagot som bor diskuteras. Det pastas
att man har inrdttat dem som ett led i Sveriges utveckling mot ett
ledande land inom informationsteknologin. Fa som har gétt pa &
tortek kdnner igen sig i den beskrivningen. Vad man primért forsdker
att gora &r att hitta pa saker att sysselsitta méanniskor med istéllet for
att skapa riktiga jobb. Pa det héar omradet, ett omrade som faktiskt
berdr unga arbetsésa och som behdver forbéttras, hade det varit
vardefullt med asikter och forslag fran ungdomspolitiska kommittén,
men aterigen valjer man att vara defensiv. Kommitténs dvervaganden
och fordag blir att man skall starta en forsoksverksamhet av decert-
ralisering av arbetsmarknadspolitiska medel samt medel skall overd-
ras, inte tillforas alts, till sk. otraditionell verksamhet. Defensiva
och tamligen verkningslosa fordag pa det omréde dar det kanske
mest skulle behovas asikter och fordag fran unga

10.3.2 Ungaoch bidragssystemen

Pa samma sitt som under kapitel 5 beskriver kommittén i kapitel 7
hur bidragssystemen ser ut i dag utan att foreda forandringar. FOr

unga mellan 18 - 20 &r, de som inte kvalificerats for KAS, krévs det
en forandring i systemet. | dag & de forpassade till kommunal ug-

domspraktik med nastintill fornedrande laga erséttningar eller till
socialbidrag. Om de inte har turen att ha fotts med rétt foréldrar sa
klart. Ett prioriterat krav &r att &en ungdomar mellan 18 - 20 ar kan

fa ersittning motsvarande KAS. Dessutom ar KAS i regel s pass
lagt att fa kan leva pa det. Fordagen till kapitlet handlar om en
utredning av bostadshidraget for unga. Kommittén har inte lagt nagot
konkret fordag hur det skall se ut, men konstaterar att principen skall
vara att alla ungdomar mellan 18 och 25 ar skall fa det och att bide-

get skall fa en mer socia profil sa att pengarna béttre skall na dem
som bést behdver dem. Detta &r viktiga principer, men annu viktigare
ar att diskutera bostadspolitiken i sin helhet. Svarigheterna fér ungai
dag att skaffa en lagenhet och de héga hyrorna. Om det dessutom ar
sa att unga i dag faktiskt inte klarar av att betala sina boendekostra-
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der, och man fran statens sida anser att det skall finnas ett bostadst-
drag for unga, da far man tillfora mer pengar istéllet for att forsoka
stélla olika grupper mot vaandra.

10.3.3 Fleri arbete - fler ungai arbete

Mot kommitténs asikt om att varken begransat dvertidsuttag eller en
arbetstidsforkortning inte skulle fa nagra sysselsittningsskapande
effekter har Vansterpartiet reserverat sig. En arbetstidsforkortning till
6 timmars arbetsdag skulle innebéra fler jobb, &ven om det inte &
tillrackligt manga for att l6sa arbetdGsheten. Den framsta vinsten
med en arbetstidsforkortning ligger i den valfardsvinst vi kommer att
gora. Bade fortidspensioneringar och arbetsskador kommer att
minska samtidigt som jamstélldheten mellan kdnen blir battre och
manniskor far storre mojlighet att utvecklas och att styra sina liv.
Sverige ligger i dag langt efter flera andra europeiska lander pa detta
omrade. For att fa till stand en arbetstidsforkortning krévs statligt
stod till forsoksverksamhet.

Vidare har kommittén resonerat kring generationsvaxling av
olika slag, eller fridr som det vanligtvis har kallats i debatten. Det &r
svart att se att ett fridr skulle fa sa stor genomslagskraft. Fa manni-
skor har mdjlighet att 1amna sitt arbete under en langre period med
endast A-kassa som ersdttning. FA manniskor skulle nog vélja att ta
risken att faktiskt forlora sitt jobb, eftersom man efter ett ars franvaro
kanske har missat en del av utvecklingen pa arbetsplatsen. Ett fridr ar
ett defensivt forslag som inte kommer att skapa nagra nya arbeten
och antagligen inte heller kommer att utnyttjas av de som redan har
arbete.

10.3.4 Avsdlutning

Ratt till arbete - tid att leva
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Rétten till arbete & en av de viktigaste fragornai dag. Det ar en fraga
som handlar om bade klasskamp och kvinnokamp. For unga &r det
extra viktigt eftersom arbetet & en del i processen att bli vuxen. Vi
kan, om vi vill, skapariktiga arbeten. Vi kan, om vi vill, férandra den
ekonomiska politiken sa att det inte ar foretagen som hela tiden okar
sinavinster och sjukvarden som det maste skéras ned i. Vi kan, om vi
vill skapa en demokratisk skola dér ala elevers intressen och mojg-
heter tas till vara. Man vi kan ocksa vara defensiva och |ata arbetsd-
varna och deras politiska foretradare fa som de vill, nér de pastar att
det inte gar att forandra framtiden eftersom det & marknaden som
styr. Marknaden, eller kapitaisterna, styr bara s lange vi later den
goradet. Fatalismen i marknadsténkandet star i direkt motsattning till
var vilja att skapa en béttre framtid for manniskor dar vi, bade unga
och gamla, har makten 6ver vara arbeten och varaliv.

10.4 = Ledamoterna Carolina Engman SAF
Amanda Grénlund (kd), Kristina Hansson (c),
Thomas Idergard (m) och Jesper Stromback
(fp):1. Inledning

Vi beklagar att det foreliggande del betankandet om ungdomar och
arbete mest innehdller fordag till marginellajusteringar och inga
fordag till strukturellaférandringar av arbetsmarknaden, dvs som rér
de grundléggande villkoren for hur den svenska arbetsmarknaden
fungerar. Déarmed har majoriteten i kommittén aktivt avvisat mojk-
heten att presentera férsdag som kan lagga grunden for minskad
arbetsd 6 shet. Dagens gammal modiga struktur pa arbetsmarknaden ar
namligen, enligt var uppfattning, den viktigaste orsaken till den hoga
arbets G sheten.

Vi som star bakom detta yttrande har i vissafall kommit till
olika standpunkter vad galler fordagen i delbetéankandet, vilket
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framgdr av beténkandet i dvrigt. Men vi forenas av uppfattningen att
en politik som vill forbéttra villkoren for unga manniskor att forsdrja
sig galva genom eget arbete, maste inriktas pa generella dtgérder
som underl &ttar tillkomsten av nyajobb och intradet pa arbetsmek-
naden rent allmant. Och vi forenas av de principer som maste vara
vagledande for sadana férandringar.

Dei betankandet fored agna atgarderna handlar till storsta del
om nya Sséit att bygga upp och administrera en politik for att mildra
effekterna av arbets 6 shet bland unga manniskor idag. Sjalvfallet
maste sadana atgarder diskuteras och utvecklas. Men politikens fokus
- oavsett om det &r ur ett "ungdoms-” eller ” medel 8l dersperspektiv” -
maste varainstadllt pa att bekampa orsakernatill, inte symptomen pa,
arbetd 6 sheten. Har nedan redogor vi for de slutsatser vi anser att
kommittén som helhet borde ha stéllt sig bakom for att paréatt sétt
fullgorasitt utredningsuppdrag inom omradet uigdomar och arbete.

2. Arbetdliv i stark féréandring

Delbeténkandet inleds med en analys av de starka forandringar som
nu sker i grundvillkoren for arbetsliv och arbetsmarknad, i vart land
och i heladen industrialiserade véarlden. Vi haller pa att |amnari-
dustrisamhallet bakom oss, sett till det sétt pa vilket arbete kan
utforas och organiseras.

Produktionens villkor &r inte l&ngre enhetliga, eftersom -
duktionen i sig galv inte & enhetlig. Manniskor &r inte langre uthly
baravid |6 pande band. Ocksdi den traditionellatillverkningsindustrin
blir medarbetarens individuella kompetens alltmer viktig. Nya bra
scher och foretag véxer fram dar "normalarbetstid” inte betyder att
allt arbete forléaggs mellan samma klockslag for allavarje dag. Dar
indelningen mellan "arbetare” och ”tjansteman” liksom industrisa-
héllets sociala motséttning mellan ”kapital” och "6 nearbete” kanns
otidsenlig och irrelevant. Man jobbar néar sa behévs for att I6saen
uppgift. Den egna arbetsplatsens och det egna foretagets basta - inte
konstlad samhdrighet med motsvarigheternai konkurrentforetag -
stér i fokus for bade ledning och medarbetare vid manga av de nya



SOU 1997:40 Unga och arbete 175

tjanste- och kunskapsforetagen. Informationstekniken skapar helt nya
majligheter for distansarbete. Formodligen kommer det att drare-
tiskt forandrainneborden av begrepp som att ”vara pa jobbet”.

Manniskors varderingar tycks ocksa forandras. Vi undertek-
nade kanner i vara kontakter med andra unga manniskor att bilden av
vad som &r ett arbete alltmer varierar med person och situation. Fasta
livstidsanstallningar &r 1angt ifran en lockande vision for alla. Att
manga unga kan téanka sig att starta eget foretag brukar forklaras med
egenforetagandets mojlighet till inflytande Over den egna arbetstiden.
Hur mycket och nar man vill jobba beror ju pa den egna livssituat-
nen. Och den forandras ju, som bekant. En enhetlig standard passar
darfor alt farre.

Detta framhalls som sagt i delbeténkandets inledande analyser. Men
tyvarr drasinga sutsatser. Kommittémajoriteten gar istéllet direkt in i
diskussionen om hur detaljer inom dagens system pa arbetsmarke-
den kan justeras. Trots att det i stor utstrackning & det gamla syse-
met som férsvarar och omaojliggor tillkomsten av arbettillfallen pa
den nyatidens, det nya néringslivets och de nya véarderingarnas
villkor.

3. Det nyamoter det gamla systemet

Badei Sverige och Gvriga Vasteuropa &r det system - summan av
skatter, lagar, regler och avtal - som styr arbetdlivets och arbets-
marknadens villkor inte anpassade till dessa forandringar prodi-
tionsvillkor och vérderingar. Tvartom. Systemets rotter finnsi en
svunnen tid. Dér "kapital” och "l6nearbete’ foretraddes av intress-
organisationer vars ledare tillsammans med politikerna gjorde upp om
villkor som kunde gédllalikafor ala. Samma anstéliningsvillkor,
arbetstider, overtidsregler osv dikteradesi kollektivavtal och lagstif
ning. Enhetligt, enkelt och 6verblickbart. Pa denna syn &r savél
arbetsrétten som séttet att forhandlaldner och andra anstél Iningsvilk
kor idag baserade.
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Men fragorna hopar sig: Maste " évertid” innebéara samma sak
for ala? Ska alajobba ungefar lika langa dagar och halikalang
ledighet, oavsett vad man gor och hur? Ar en fast anstélining & alla
ett angel &get samhalleligt mal? Kan verkligen lagarna utga fran att
den enskildes intressen alltid bast tillvaratas av ndgon annan, dvs
facket? Skaingangsvillkoren i arbetdlivet vara exakt eller nastan
likadana som villkoren efter en 1ang arbetslivserfarenhet? Vi tror inte
att man entydigt kan - eller pa politisk vag ska - svarajapadessa
fragor. Darfor att da skapasinte nyajobb i den utstréackning som
behovs - och som & mojlig.

Ett litet men illustrativt exempel pa hur det gamla systemets
mo6te med en ny tid innebér svarigheter for foretag med nya affarsié-
er och déarmed pa sikt farre jobb, utgérs av den i skrivande stund
aktuella konflikten mellan fackforbundet Handels och butikskedjan 7-
Eleven (foretrédesvis etablerad i Stockholm). Med stod i géllande
lagstiftning gor sig ett fackforbund till foretradare for ménniskor -
nattanstallda ungdomar - som aldrig har bett om att bli foretrédda.
Facket forsd ker sedan tvinga butikerna att antingen teckna ekon-
miskt orimligaloneavtal eller inskrénka pasin service vid vissatider
av dygnet. Trots att den affarsidé pa vilken kundernas tillstrémning
och medarbetarnas anstéllning helt baserar sig, sdger att samma
service ska ges dygnet runt. En seger for facket ligger helt i linje med
det gamla systemets regler. Och leder sdledestill arbetslGshet for ett
antal unga manniskor.

Centra organisationen LO har under det gangna aret hamnat i
konflikt med lokala fackklubbar i synen pa sk konjunkturanpassad
arbetstid. Dvs att antalet medarbetare forblir of6randrat 6ver ko
junkturcykeln men anpassar sin arbetstid till orderingangen i foret
get. Kortare arbetsdag nér efterfragan ar |&g. Langre arbetsdag nar
efterfragan & hog. Det lokala facket pa ett antal industriarbetsplatser
har tecknat avtal med foretagsledningen om en sadan ordning. LO
centralt har stretat emot och protesterat. Trots att alternativet till en
mer varierad arbetstid betyder att fler LO-medlemmar skulle bli
arbetsd0sa

ArbetslGshet skapas alltsa nar det gamla systemet |agger sig
som en stor propp for det nya. Eller uttryckligen far effekten att
forsok att omsattaidéer och behov direkt straffas. De s k skattekila-
na- dvs skillnaden mellan behalningen av en arbetsinsats efter skatt
och vad som kravsi form av arbetsinkomster fore skatt for att betala
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detta - har férodande effekt patillkomsten av nyaarbeteni ala
sektorer och branscher. Den sammanlagda effekten av inkomstske
ter, sociala avgifter och moms gor det inte |onsamt att skapa vita
jobb av nya behov. Skattekilen vid t ex anlitande av en hantverkare
kan i normala sammanhang uppgatill flera hundra procent! Antingen
blir jobben inte gjorda alls. Eller s blir de gjorda svart. Med stora
valfardsforluster for bade enskilda och samhéllet i bada fallen.

Ekonomisk forskning har ocksa visat hur de hdga skatternai
Sverige bidragit till att effektivt sla ut s k lagproduktivajobb i seri-
cesektorn. Jobb som for manga kan vara ett sétt att borja etablerasig
pa arbetsmarknaden. (Darav den nyvaknade diskussionen om sarski
da stimulanser for t ex reparationer av hus och hemhjélp av olika
slag.) Men som manga foretradare for det gamla systemet rutinmé-
sigt och dogmatiskt avfardar som inte tilréckligt finajobb.

Marginalskatterna - som nu stiger igen, trots ambitionen i skattee-
formen - bidrar till att férsamra den s k utbildningspremien, dvs den
enskildes ekonomiska vinst av att utbilda sig och forstérka sin ko
petens. Listan kan goras |ang med exempel pa hur skatter med
dagens niva och utformning forsamrar villkoren for arbete och foe-
tagande. Och darmed for nyajobb.

Kommitténs ovilja att ta stéllning till férandringar i arbetsrétten
forvanar sarskilt ur ett ungdomsperspektiv. Det ar uppenbart hur
framst de stelbenta turordningsreglernai Lagen om anstallningsskydd
(LAS) just slar mot unga manniskor. Principen "sist in - forst ut” vid
uppsagningar leder till att det oftast blir ungdomar som ségs upp
forst vid personalminskningar. Med konsekvensen att genomsnittda
dern bland anstéllda pa arbetsplatserna har stigit drastiskt bara pa
nagra ar. Statistik fran SAF visar att ddersgruppen 20-24 ar lange
var den storstainom industrin men att uppsagningarnai samband
med 1990-talets industrikris - helt enligt turordningsreglernai LAS -
lett till att antalet 20-24-aringar nastan halverats mellan 1989 och
1996. Gruppen &r lang ifrén den storstaidag. Foretag och arbetspld-
ser riskerar en minskad vitalitet nér det & alder och inte funktion i
fOretaget som styr vem som ska sdgas upp.

Turordningsreglernas ungdomsfientliga karaktar blir annu tg-
ligare vid konstaterandet att anstallningstiden for personer Gver 45 &
enligt dagens regler ska raknas dubbelt. Dettainnebér alltsa att en en
50-aring som ha arbetat i tre & pa ett féretag gar fére en 30-aring
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som har arbetat fem a&r. Vad & det annat &n en ren diskriminering av
yngre?

Vi undertecknade delar inte tolkningen att dessa avgorande
problem inte skulle liggainom kommitténs uppdrag att foresa pri-
tiska lGsningar pa. Tvartom.

4. Politikens uppgift

Vi &r realister - och darmed optimister. Vi tror att tillgangen pa
arbete &r obegransat. Eftersom méanniskors behov, 6nskemd och
idéer & obegransade. Politiken varken kan eller ska forutséga vilka
jobb som kan och bor skapas. Savél teori som erfarenhet - i vart eget
land men framforallt i var omvérld - sager oss att politikens roll ska
vara stddjande men inte styrande. En formulering av politikens
uppgift idag - givet den analys vi ovan har redogjort for - blir darfor
att den ska

rivade hinder som finns for behov, idéer och 6nskemd
att omséttasi foretagande och arbetstillfallen av olika slag; och

bidratill att underlétta métet mellan manniskor som vill
ha arbetsuppgifter utférda och ménniskor som vill utfora arbes-
uppgifter.

| det forsta avseendet handlar det framforallt om avregleringar
och sénkta skatter pa arbete och foretagande i syfte att skapa ett
battre klimat for foretagsamheten. Och for att gora det billigare att
anstélla och skapa arbetstillfallen. Bade befintliga féretag - stora som
sma - och alade féretag som annu inte har startats kommer att vinna
pa en sadan politik. Deras vinst blir samhallets vinst nér jobben blir
flera

| det andra avseendet handlar det om forandringar i arbetsréatt
och [6nebildning som tydliggor att arbetsmarknaden ska varaen
motesplats mellan manga méanniskor, idéer och behov. Inte, somi det
gamlaindustrisamhéllet, en métesplats mellan ett fatal politiker och
organisationsforetradare. Besl utsfattandet kring avgorande fragor om
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arbetdlivets utformning maste darfor salangt det & mojligt - utdver
vissa grundldggande minimiregler for skydd av hdlsa och miljo -
decentraliserastill arbetsmarknadens alla enskilda moten. Detta |eder
till att arbetslivets villkor kommer att varierai langt storre utstrad-
ning an idag, vilket vi tror & bra. Inte minst for dem som just skata
steget in i arbetslivet - framst ungdomar.

Visst kommer detta att ledatill en 6kad |6nespridning och en
storre skillnad pa omréden somt ex arbetstider och andra anstd-
ningsforhallanden. Men vi ser detta som nagot nskvart eftersom det
leder till fler jobb nér "ribban” in i arbetdivet kan anpassas till den
enskilde och till den specifika uppgiftens karaktar. Och inte till en
enhetlig, centralt producerad standardmall. Det vasentliga kan inte
vara de relativa skillnaderna mellan exempelvis manniskors |0 ner. Det
vasentliga &r istédllet att man kan levapasin [6n och att dlaér gara-
terade ett juridiskt skydd mot 6vergrepp och utnyttjande.

Det & ingen politisk uppgift att begrénsa antalet ”1aglonejobb” .
Tvéartom &r, som vi ocksa framhdllit, sddanajobb for manga - sarskilt
unga och invandrare - viktiga forutsattningar for etablerandet pa
arbetsmarknaden.

Den politiska ambitionen - utOver att garantera en grundl §-
gande trygghet - maste istéllet vara att via beskattningen gora det
mojligt att leva pa ocksa lagre |6 ner. Och att férhindra att manniskor
mot sin viljafastnar i sddanajobb. Det handlar om att framja en
dynamik, en rorelse framét. Erfarenheter fran USA - dér arbetd -
heten stadigt sjunker, till skillnad fran Sverige och Europa - visar att
en stor majoritet av de personer som kommit ini arbetslivet via
|3gl6nejobb efter nagra & har avancerat till arbeten dér betalningen
ligger paeller 6ver medianhkomsten.

Politikens uppgift ar att hja pa méanniskor att utveckla den-
strument som kravs for att kunna avancera. Genom att vaga spranget
ini en ny uppgift, in i utbildning och kompetensutveckling eller ini
det egna foretagandet. Har spelar kvaliteten och flexibiliteten i skolan
en helt avgorande roll. Villkoren for personligt ansvar genom spana
dei sarskilda kompetensforsakringar eller utbildningskonton maste
forbéttrasi syfte att framja ett varierat och livslangt larande. Pa
manniskors egna villkor. Men hér inverkar givetvis ocksa skaft-
trycket och det allménna klimatet for foretagande. Med en decentrat
serad och rorlig arbetsmarknad - baserad pa de réttsliga grunder vi
ovan har skisserat - kommer alternativet till att sagafarval till ett jobb
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inte vara oviss arbets 6 shet utan mojlighet att ta, eller skapasig, ett
annat jobb.

5. Avslutning

Baramed grund i en politik som uppmuntrar och bejakar fornyelsen
och som medvetet vagar bryta med och helt férandra det gamla
systemet, kan vi gora det |&ttare for unga manniskor att med egna
insatser etablerasig och utvecklasi arbetdivet.

Genom att kommittémajoritetens fordag forutsatter att gamla spé-
regler pa arbetsmarknaden - somt ex arbetsrétten och forutsattni -
arnafor 1onebildningen - skaforbli oféréndrade, kommer fordagen i
delbetankandet inte heller att innebara de langsiktigt avgorande
forbattringar i unga manniskors mojlighet att skaffa ett jobb, vilkavi
ser som absolut nddvéandiga.

10.5 Ledamoten KristinaHansson ( ¢)

Ungdomspolitiska kommittén foresar att en enklare form av foret
gande ska inforas for ungdomar. Vidare foreslar kommittén att ett
system med fortida pensionering av aldre i kombination med nya
stéllning av ungainom offentlig sektor ska provas. Dessutom fores ar
ungdomskommittén att ett system med generationsutbyte pa arbet-
platser, ett s.k. generationskontrakt ska provas. Kommittén foresar
ocksa att en tredrig forsoksverksamhet for decentralisering av -
betsmarknadspolitiska medel ska inféras i nagra kommuner. Alla
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dessa fordag har véllovliga syften, men innebar inga strukturella
forandringar pa arbetsmarknaden. Darmed riskerar atgarderna att
endast bli ytterst marginellainsatser som baratillfalligt underléttar fér
de, relativt fa ungdomar som kan komma att ingd i de olika forsoken.
En kommitté som ska légga fram ett delbeténkande som ska handla
om ungdomar och arbete har, enligt min uppfattning inte fullgjort sitt
arbete nar fordagen stannar vid dessa marginella férslag. Ungdon-
skommittén borde istédllet ha tagit mojligheten att foresla mer lang
gdende dtgarder av typen generellt sianka arbetsgivaravgift samt
generellt minskad byrakrati och forenklade skatteregler for foretag-
re. Vidare borde kommittén ha foredagit forandrad arbetsrétt for att
bl.a. minska den diskriminering som unga utsétts for pa arbetsmak-
naden.

Ungdomspolitiska kommittén pekar pa behovet av en &
centraliserad och mer individuellt anpassad arbetsmarknadspolitik,
vilket & bra. Men kommittén vagar inte félja upp dessa asikter med
krav pa strukturella forandringar. Ett forslag som kommittén, enligt
min uppfattning borde halagt fram &r att AM S, pa sikt |aggs ner.

Ungdomspolitiska kommittén har ocksa pekat pa det uta-
forskap som manga ungdomar hamnar i vid tider av arbetd6shet,
eftersom de ofta saknar bade a-kassa och KAS. Men inte heller har
har kommittén mod att foresla generella forandringar som minskar
ungdomars utanforskap och okar deras grundtrygghet vid arbetsl &-
het. En 0kad samordning av KAS och a-kassan & redan aviserad av
regeringen. En naturlig f6ljd av detta bedut borde vara att infora en
allman arbetsd 6 shetsforsakring som omfattar alla arbetddsa. Darmed
skulle grundtryggheten 6ka for manga ungdomar och dessutom
skulle vi minska det utanforskap som dagens social bidragsberoende
bland unga innebér.

Sammantaget & det trakigt att behova konstatera att kam-
mittén tagit sa fa steg mot de strukturella atgarder som krévs for att
langsiktigt minska arbets 6 sheten bland ungomar.
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10.6 Ledamoten Britt-Marie Haggstrom
(SACO)

Arbetsl G shetsproblemen bor 16sas genom en langsiktig nérings- och
ekonomisk politik och inte genom generationsvéaxlingsprogram som
ger kortsiktiga effekter. Dessutom kommer det endast att ge ytterligt
marginell effekt for arbetd 6 sa ungdomar.

Idag kan ingen utan speciell kompetens ga in och ta ett &
bete vare sig i offentlig eller enskild sektor. Arbetsgivare véljer i dag
att anstélla pa individuell basis och inte efter alder. Det finns uppe-
bara risker att atgarder genererar fler 1aglonegjobb och dessa behdvs
inte for var tillvaxt palang sikt.

Jag instammer i Mattias Astroms och Elisabet Brandts sirskilda
yttrande vad géller studiemedelsfragan

10.7 Ledamoten Staffan Kuylenstierna (mp)

Statligainsatser till unga arbetsl6sa

De forslag som kommittén kommer fram till i kapitlet &r visserligen
mycket lovvarda och har mitt fulla stéd. Inriktningen att provanya
vagar for de arbetsmarknadspolitska atgarderna, genom att pa forsok
foraut, bade beslutanderatten for de arbetsmarknadspolitska medlen
och medlen for otraditionellainsatser, till kommunerna &r rétt. Inrik
ningen &r rétt darfor att kommunernaredan i dag far sta for aterra-
tivkostnaden for de unga som inte far arbete genom utbetalning av
socialbidrag. Dessutom sa kan man forutsétta att kommunerna béttre
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kan se vilkaldsningar som bast passar i just deras kommuner, efte-
som |lokalkannedomen gor att man dels kanner de enskilda individe
na béttre, och dels har en béttre Gverblick dver t ex det |okala &
ringslivet. Inriktningen mot mer nerifran initierade [6sningar, inom
ramen for de otraditonella verksamheterna, & aven den lovvérd
eftersom en sadan inriktning béttre tillgodoser de individuella fakk
rer som spelar en mycket viktig roll f6r om en arbetsmarknadspolitisk
atgard skall bli lyckosam. En sadan individuell faktor kan férutom
den enskildes levnadssituation i allménhet &ven vara upplevelsen av
att atgarden &r relevant och meningsfull.

Det som fattasi kapitlet & sdledes inte smarta enskilda &-
garder utan de viktigare stora 6vergripande dtgarderna sdsomt ex en
konsekvent genomford skattevaxling, dér hdjda energiskatter kvittas
mot sankta arbetsgivaravgifter, och nagon form av sénkning av
normal arbetstiden. Dessa dtgarder &r visserligen inte atgarder som
enbart riktar sig till ungdomar men icke desto mindre, & de av storsta
vikt &ven for en lagre ungdomsarbetsl 6 shet.

Arbetstidsforkortning och Gvertidsesdttning

Ungdomspolitiska kommittén har under sitt arbete bland andra fragor
diskuterat forkortad arbetstid. Mot bakgrund av bland annat sin
politiska sammansittning s har kommittén, inte ovantat, kommit
fram till att inte forespraka en forkortad arbetstid. Detta hogst be-

klagliga bedut baserar sig i huvudsak pa arbetstidskommitténs slt-

beténkande(SOU 1996:145). Den pressade tidsramen for Ungdot+

spolitiska kommittén i almanhet, och for betdnkandet “Unga och
arbete’ i synnerhet, har gjort att kommittén inte har kunnat utreda
fragan utifran en bredare ansats, varfér man varit tvungen att i hog

grad forlita sig pa arbetstidskommitténs slutbeténkande. Att ha detta
beténkande som enda kalla kan dock ifragaséttas eftersom arbetstid-

kommitténs direktiv inte i forsta hand riktade in sig pa att understka
en arbetstidsforkortnings effekter pa sysselsittningen. | sina forsok
att anda sprida ljus dver fragan undersoker anda Arbetstidskommittén
fragan men kommer inte fram till ndgot entydigt resultat, nagot som
man g heller kan krava av de teoretiska samhdllsvetenskapliga
metoder som framst anvands i dess beténkande, for att utreda fragan



184 Ungaoch arbete SOU 1997:40

om en arbetstidsforkortnings syssel séttningseffekter. Ett stéllningse
gande bor altsd i forsta hand baseras pa empiriska iakttagelser av
genomfdrda arbetstidsforkortningar. Dessa visar enligt ungdomspat
tiska kommitténs beténkande, i manga lander i Europa, pa positiva
resultat vad galler minskad arbetsl 6 shet.

Till grund for Miljopartiet de gronas stéIningstagande for en
sankt normalarbetstid, ligger det faktum att mycket tyder pa att den
arbetdOshet vi stér infor i dag snarare & en produkt av det allt mer
automatiserade samhdllet. Arbetddsheten beror dltsa inte i forsta
hand pa konjunkturerna utan pa att okad tillvaxt inte langre kréaver
en Okad eftafrégan pa mansklig arbetskraft.

Ett argument som framforts, i kommittén, mot en forkot-
ning av ordinarie arbetstiden & att problematiken med flaskhals
fekter skulle bli for stor i ett samhélle dar utbildningarna blir alltmer
snava till sin inriktning. Detta bor dock inte var ett avgérande po-
blem om den lagstiftade forkortningen av ordinarie arbetstiden &r
dispositiv till sin karaktdr och genomférs, genom en Omsesidig
dverenskommelse mellan staten, arbetsgivare och |6ntagare, pa det
siit  beskrivs i Miljopartiet de gronas  partimotion
“Arbetstidsforkortning” (1996/97:A203). Om arbetstidsforkortningen
genomfors pa detta sitt kan problematiken med flaskhal seffekter
6saslokalt i férhandlingar mellan arbetsgvare och |6 ntagare.

Som Ungdomspolitiska- kommittén mycket riktigt betonar
sA har en arbetstidsférkortning aven andra aspekter av mer social
karaktar, sdsom t ex béattre forutsattningar for jamstalldhet i hemmet,
och forbéttrat familjeliv, varfor fragan borde ha behandlats i ett
vidare sammanhang, an det strikt arbetsmarknadsméssiga, da aven
dessafaktorer i hogstagrad har relevans fér ungdomars situation.

Mot bakgrund av ovan anférda skél finns det fog for att @
peka att de resultat som kommittén kommer fram till, inte tilln&rme
sevis & gdvklara, utan ideologiskt praglade. Det innebar att utrd-
ningen, med en annan sammansattning och andra forutsattningar,
ocksa hade kunnat komma fram till en annan, och kanske mer ko-
struktiv, slutsats i fragan om arbetstidsforkortning.
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10.8  LedamotenJesper Stromback (fp)

En utrednings existensberéttigande ligger i att den formér anaysera
och vérdera olikautsagor om verkligheten pa ett genomtankt, valo-
derbyggt och reflekterat sétt. For att det skall vara mojligt maste det
dock finnas resurser. Dessa kan vara av olika slag, men en av de
viktigaste resurserna utgors av tiden.

Det tar tid att inhdmta fakta, att |éara sig och analysera dem,
att stélladem i relation till andra delar av verkligheten, att prova dem.
Det géller inte minst om det omrade som skall hanteras & en del av
de offentliga bidrags- och regelsystemen. De &r inte bara snariga och
komplexa: beréringspunkterna dem emellan & ocksa manga och inte
alltid uppenbara.

Det géler bland annat bostadsbidragssystemet, vilket Ug-
domspolitiska kommittén har haft i uppdrag att utreda i de delar som
berér unga. Uppdraget gavsi de tilléggsdirektiv (Dir 1996:124) som
utfardades av regeringen den 19 december 1996, och som kom till
Ungdomspolitiska kommitténs kdnnedom vid sammantrdden den 22
januari 1997.

Den Ungdomspolitiska kommittén har med andra ord haft
en manad pa sig att insamla relevant material kring bostadsbidragen
for unga, att sammanstélla och analysera det, samt att utifran det
forma genomténkta och valmotiverade forslag vars konsekvenser kan
Overblickas. Det sdger sig gélvt att den uppgiften inte har varit mojlig
att klarapasakort tid.

Det fordag som foreligger i detta delbetankande & med
andra ord inte tillrackligt underbyggt for att det skall vara mojligt att
tastalning till det.

Skulden for detta skall dock inte laggas pa kommittén.
Skulden skall istéllet laggas pa regeringen som var alt for sent ute
med att utfarda tillaggsdirektiven, och som har haft alt for brattom
med att fa fram ett forslag. Genom detta har regeringen bidragit
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starkt till att underminera kommitténs mojligheter att fullgora sin
uppgift s som samma regeringen kraver.

Det & knappast logiskt, men inte desto mindre ett faktum.
Ett beklagligt sadant.

10.9  Sakkunnigalars Bryntesson och Uli-
ka Lindstrom

Ungdomspolitiska kommitténs arbete spanner 6ver manga omraden
och kommittén har haft en relativt kort tid pa sig att ta fram ett
delbetankande. Kommittén har i stor utstrackning utgétt fran uppd
ten att inhamta synpunkter fran bl.a. ungdomar séava, men det &r
uppenbart att den pressade tidsplanen lett till att det finns vissa brister
i det redovisade underlaget. Pa flera omraden finns i beténkandet en
svag koppling mellan analys, 6vervaganden och forslag, vilket gor
det svart att avgora vilka dgarder som & nodvandiga. Vad galler
fordagen sa ar kostnader, finansiering samt konsekvenser och effk-
ter pa andra omraden inte redovisade pa ett tillrackligt sitt. Detta
sammantaget gor det svart att utifran det redovisade underlaget ta
stallning till varje enskilt forslag.

Vi kan se sarskilda problem avseende de tva fordagen i &
pitel 5. Statliga insatser till unga arbetsl6sa, vilka innebar att beslus-
rétten om arbetsmarknadspolitiska medel pa forsok skulle delegeras
till kommuner respektive dverforas till en central delegation med
parlamentarisk forankring. Staten bor generellt sett vara restriktiv
med att skapa ytterligare administrativa strukturer, varfor atgarder av
detta slag maste vara séarskilt motiverade. Vidare bor den pagaende
forsoksverksamheten med kommunalt inflytande 6ver arbetsmek-
nadspolitiken ligga till grund for ev. ytterligare initiativ pa detta
omrade.
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