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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 18 december 2008 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att utvirdera hur lagen (2007:978) om hemlig
rumsavlyssning och lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott har tillimpats (dir. 2008:145).

Hovrittslagmannen Jan Ohman férordnades som sirskild utredare
fr.o.m. den 1 januari 2009. Som experter i utredningen férordnades
fr.o.m. den 1 april 2009 dmnessakkunniga Eva Bloch (Justitiedeparte-
mentet), kriminalkommissarien Stefan Erlandsson (Rikskriminal-
polisen), verksjuristen Mattias Hallberg Leuf (Sikerhetspolisen),
advokaten och generalsekreteraren Anne Ramberg (Advokatsamfun-
det), kammarrittsrddet Elisabet Reimers (Kammarritten i Stockholm)
och vice chefsiklagaren Henrik Séderman (Aklagarmyndigheten).

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 januari 2009 kammargkla-
garen Hikan Nebelius.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om utvirdering av
vissa hemliga tvingsmedel.

Utredningen f&r hirmed 6verlimna betinkandet Urvdirdering av
buggning och preventiva tvingsmedel (SOU 2009:70). Mattias Hallberg
Leuf har avgett ett sirskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 juli 2009

Jan Obman
/Hdkan Nebelius
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Sammanfattning

Uppdraget

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om
dtgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott tridde 1 kraft
den 1 januari 2008 och giller till och med den 31 december 2010.

Mitt uppdrag har varit att utvirdera hur de angivna lagarna har
tillimpats. Syftet med utvirderingen har varit att analysera om
lagarna har fitt avsedd effekt, om de uppfyller de brottsbekim-
pande myndigheternas behov samt om kontrollmekanismerna och
ovriga rittssikerhetsgarantier ir tillrickliga. I utvirderingen har
dven ingdtt att belysa vilken inverkan tvingsmedelsanvindningen
enligt de aktuella lagarna har haft pd den personliga integriteten.

I enlighet med direktiven har jag ocksd limnat ett forfattnings-
forslag som begrinsar de rittsliga férutsittningarna for att anvinda
hemlig teleavlyssning 1 preventivt syfte 1 vissa fall dir det typiskt
sett forekommer sirskilt integritetskinsliga uppgifter.

Utvarderingen
Inledning

Under arbetet har jag samritt med de brottsbekimpande myndig-
heterna och inhimtat deras synpunkter pd aktuell lagstiftning och
information om hur den har tillimpats. Samtal har 1 detta samman-
hang férts pd central nivd med foretridare f6r Rikskriminalpolisen,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Information
har dven inhdmtats pa lokal nivd, exempelvis frin Linskriminalpolisen
i Malmé och Géteborg, Aklagarkammaren for sikerhetsmal, de inter-
nationella &klagarkamrarna och frin ett antal allminna 3klagarkam-
mare. Under utredningsarbetet har jag ocksd haft méten med domare
vid Stockholms tingsritt och Malmé tingsritt samt offentliga ombud.
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Vidare har jag samritt med foretridare fér Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden samt Svenska Helsingforskommittén fér Minskliga
Rittigheter. Slutligen har sekreteraren l6pande haft underhandskon-
takt med sekretariatet 1 Polismetodsutredningen (Ju 2008:01).

For kunna belysa hur lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen
om atgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott har tillim-
pats samt vilka resultat som uppndtts har jag begirt in uppgifter frin
de brottsbekimpande myndigheterna. Som en del i utredningen har
jag och sekreteraren dven granskat vissa enskilda drenden, sivil
pagdende som avslutade.

Det nuvarande sattet att mita de hemliga tvangsmedlens effekt

Sedan borjan av 1980-talet har regeringen varje r limnat en redovis-
ning till riksdagen éver tllimpningen av hemhga tvangsmedel inom
den 6ppna polisen. Redovisningen bygger i huvudsak pd uppgifter
som Aklagarmyndlgheten och Rikspolisstyrelsen gemensamt har lim-
nat till regeringen. Det ir ocksd dessa tvd tvingsmedelsanvindande
myndigheter som har definierat de effektivitetsmdtt som anvinds.
Fore ar 2005 ansdgs tvingsmedlet ha varit effektivt om det “haft bety-
delse f6r forundersokningen betriffande den misstinkte” eller den pa
annat sitt fért utredningen framat.

Frin och med &r 2005 indrades innebérden av uttrycket att "dtgar-
den haft betydelse fér forundersékningen betriffande den misstinkte” 1
inskrinkande riktning. De fall som numera riknas in i denna kategori ir
de dir tvdngsmedlet har lett till anvindning av ytterligare tvingsmedel.

Enligt min mening ir det effektmdtt som tillimpas i skrivelsen
till riksdagen mycket trubbigt eftersom det inte siger ndgot om
tvingsmedlet har varit effektivt i den meningen att det lett till att
brott har kunnat klaras upp. Vad som mits ir ju endast om tvings-
medlet har lett till att ytterligare tvingsmedel har anvints. Detta
effekemdtt kan 1 bista fall ge en antydan om det hemliga tvings-
medlets effektivitet. Men 1 andra fall kan detta sitt att mita effekti-
viteten vara direkt missvisande.

Jag anser att det ir nodvindigt att man utarbetar en modell foér
utvirdering som grundas pd vetenskapliga metoder och som inte
enbart bygger pd de uppgifter som limnas av de brottsbekimpande
myndigheterna. Hur en sddan modell bér vara utformad kriver mera
ingdende dverviganden dn vad som har kunnat géras inom ramen fér
detta utredningsarbete. Det ir vidare sd att det redan har inletts ett
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arbete inom Regeringskansliet som syftar till att forbittra det underlag
som redovisningen om tillimpningen av hemliga tvingsmedel bygger
pa (se regeringens skrivelse 2008/09:79 s. 19).

Lagen om hemlig rumsavlyssning
Har den hemliga rumsavlyssningen fdtt avsedd effekt?

Den 6ppna polisen inklusive tullen har under dr 2008 anvint sig av
hemlig rumsavlyssning i 17 férundersékningar gentemot sammanlagt
25 personer. Sikerhetspolisen har inte anvint sig av buggning i fler fall
in den 6ppna polisen och tullen.

Eftersom den hemliga rumsavlyssningens “avsedda” effekt inte
nirmare har preciserats eller kvantifierats har det inte varit méjligt att
avgora om denna effekt har uppnitts. Aven bortsett frin detta ir anta-
let avslutade hemliga rumsavlyssningar s {3 att det f6r nirvarande inte
ir mojligt att gora nigon beddmning av tvingsmedlets effektivitet.

Uppfyller lagen de brottsbekimpande myndigheternas bebhov?

De brottsbekimpande myndigheterna har anfért att de har behov
av att anvinda buggning betriffande flera brott in vad som ir moj-
ligt 1 dag. Jag anser emellertid att det fér nirvarande inte finns till-
rickliga skil for att utvidga lagens tillimpningsomride.

Ar kontrollmekanismerna och Gvriga rittssikerbetsgarantier tillvickliga?

De rittssidkerhetsgarantier och kontrollmekanismer som lagen om
hemlig rumsavlyssning har kringgirdats av dr omfattande. S3vitt jag
har kunnat bedéma utgér den sammanlagda effekten av detta regel-
verk ett tillrickligt gott skydd mot otillbérliga integritetsintrdng. I
detta sammanhang bér ocksd nimnas att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden inte har funnit nigra fall under &r 2008 dir den
enskilde i strid med lag eller annan foérfattning utsatts for hemliga
tvingsmedel.
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Vilken inverkan har tvingsmedelsanvindningen haft pd den
personliga integriteten?

Det ir svért att 1 dag uppskatta omfattningen av de integritetskrink-
ningar som pad sikt kan bli féljden av lagen om hemlig rumsavlyss-
ning. Den 6kning av intringet i personliga integriteten som den hit-
tillsvarande tillimpningen har inneburit menar jag har varit férhéllan-
devis litet, eftersom tvingsmedlet har anvints i ett mycket begrinsat
antal fall.

Vad det diremot inte rdder ndgot tvivel om ir att den hemliga
rumsavlyssningen skiljer ut sig frin de 6vriga hemliga tvingsmed-
len pd ett sitt som i sig ir dgnat att 6ka intringet i den enskildes
personliga integritet.

Det kan i detta sammanhang nimnas att den genomsnittliga fak-
tiska avlyssningstiden under dr 2008 uppgick till cirka en minad
och att den lingsta faktiska avlyssningen pagick 1 128 dagar.

Aven om hemlig rumsavlyssning typiskt sett miste anses som
mer integritetsingripande in andra hemliga tvingsmedel finns det
ocks? situationer dir integritetsintringet inte nddvindigtvis beho-
ver vara storre dn t.ex. hemlig teleavlyssning. Exempelvis skulle en
kort avlyssning av ett méte pd hotellrum dir en narkotikaatfir gors
upp inte innebidra nigot avsevirt kat integritetsintring jimfort
med om affiren hade gjorts upp via en avlyssnad telefon.

Avslutning

De hittills vunna erfarenheterna av tillimpningen av lagen om hem-
lig rumsavlyssning ir alltfér begrinsade for att jag pd goda grunder
ska kunna hivda att lagen bor permanentas. Av samma skil saknar
jag underlag som ger stdd f6r att lagen bor upphivas. Slutsatsen av
mina éverviganden blir dirfor att giltighetstiden f6r lagen om hem-
lig rumsavlyssning bor forlingas sd att man fir underlag f6r att gora
en fullgod utvirdering av lagens tillimpning.
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Lagen om atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
Inledning

Lagen om 4tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
infordes huvudsakligen for att ge Sikerhetspolisen bittre mojlig-
heter att bedriva ett effektivt underrittelsearbete inom verksam-
hetsgrenarna kontraterrorism, kontraspionage och férfattnings-
skydd. Den verksamheten ir inriktad pd att avsldja om en viss, inte
nirmare specificerad, brottslighet kan iga rum, pigir eller kan
antas komma att intriffa. De brottsbekimpande myndigheterna
samlar sdledes in, bearbetar eller analyserar uppgifter som senare
kan ha betydelse for att utreda eller f6rhindra brott.

Under &r 2008 har Sikerhetspolisen anvint sig av hemliga
tvingsmedel 1 preventivt syfte i firre in 50 irenden. Inom den
oppna polisens verksamhet har preventiv anvindning av hemliga
tvingsmedel under samma &r anvints i tvd irenden som berort sam-
manlagt tre personer.

Har den preventiva anvindningen av hemliga tvingsmedel fatt
avsedd effekt och uppfyller lagen de brottsbekimpande
myndigheternas behov?

Nir det giller underrittelseverksamheten, som s3 gott som alltid
ligger 1 tiden fore det stadium d& man kan tala om misstankar om
ett visst brott, anser Sikerhetspolisen att den nya lagen 1 det nir-
maste har varit helt verkningslés. Det kan siledes konstateras att
lagen 1 huvudsak inte tillgodoser de brottsbekimpande myndig-
heternas behov av att kunna anvinda sig av hemliga tvingsmedel
for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott och lagen har dirmed
inte heller fitt avsedd effekt. I de fall lagen har tillimpats har det
varit friga om sidana situationer di en forundersékning varit
mycket nira férestiende.

Ar kontrollmekanismerna och 6vriga rittssikerbetsgarantier tillrickliga?

Enligt min bedémning utgér de kontrollmekanismer och 6vriga ritts-
sikerhetsgarantier som lagen om &tgirder for att férhindra vissa sir-
skilt allvarliga brott har kringgirdats av ett tillrickligt gott skydd mot
otillbérliga integritetsintring.
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Vilken inverkan har tvingsmedelsanvindningen i preventivt syfte baft
pd den personliga integritetens

All anvindning av hemliga tvingsmedel medfér ofrinkomligen
intrdng i den enskildes integritet. En utvidgning av mojligheterna att
anvinda hemliga tvingsmedel pd s8 sitt att detta ocksd fir ske for att
forhindra brott medfoér dirfér med nédvindighet att intrdnget 1 den
personliga integriteten dkar. Antalet fall dir lagen om dtgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott har tillimpats under ar 2008 ir
forhéllandevis 8 och kommer sannolikt att forbli si dven fortsitt-
ningsvis med hinsyn tll lagens begrinsade tillimpningsomride och
den restriktivitet som enligt lagens forarbeten ska prigla tillimp-
ningen. Man bor dock inte bortse frin att den framtida tvingsmedels-
anvindningen ir beroende av osikra faktorer, exempelvis utvecklingen
av sikerhetsliget i vart land och i vir omvirld. A andra sidan &r den
brottsliga verksamhet som lagen tar sikte pa av sidan art att denna i sig
begrinsar riskerna for att medborgare 1 allminhet ska rika ut f6r inte-
gritetsforluster.

Till detta ska liggas, som nimnts inledningsvis, att jag limnar
ett forfattningsforslag som ytterligare begrinsar de rittsliga forut-
sittningarna for att anvinda hemlig teleavlyssning 1 preventivt syfte
1 vissa fall dir det typiskt sett forekommer sirskilt integritetskins-
liga uppgifter.

Sammantaget bedémer jag att 6kningen av intringet i den per-
sonliga integriteten till f6ljd av lagen om anvindning av hemliga
tvingsmedel 1 preventivt syfte ir och kommer att vara litet under
overskddlig framtid.

Avslutning

Lagen om 4tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
tillgodoser inte de brottsbekimpande myndigheternas behov.
Lagen bor dirfor inte permanentas och dess giltighetstid bér inte
heller férlingas. Man kan d3 friga sig om det inte endast dterstdr att
upphiva lagen. De brottsbekimpande myndigheterna har emeller-
tid uppgett att lagen trots allt har visat sig fylla ett syfte i ndgra fall
dir férundersokning har varit nira foérestiende. Mot denna bak-
grund bor lagen gilla under hela forsoksperioden, dvs. till och med
utgdngen av dr 2010.

16



SOU 2009:70 Sammanfattning

Jag anser vidare att det finns skil att 6verviga om inte Siker-
hetspolisens méjligheter att anvinda hemliga tvingsmedel 1 preven-
tivt syfte bor utvidgas och regleras i en sirskild lag som, i likhet
med 2008 4rs lag om &tgirder for att utreda vissa samhillsfarliga
brott, endast tar sikte pd Sikerhetspolisens verksamhet. I detta
sammanhang bor man dven ta stillning till 1 vilken min den 6ppna
polisen har behov av att anvinda preventiva tvingsmedel. Med hin-
syn till att min utredningstid har varit extremt kort har jag inte haft
mdjlighet att nirmare g3 in p dessa frigor.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag

om andring i lagen (2007:979) om atgarder for
att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (2007:979) om &tgirder for
att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Hemlig teleavlyssning fir inte
ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som
dir misstinkt for ndgot brott och hans
eller hennes forsvarare. Om det
framkommer under avlyssningen
att det ir friga om ett sidant sam-
tal eller meddelande, ska avlyss-
ningen avbrytas.

Hemlig teleavlyssning fir inte
ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden dir ndgon som
yitrar sig, pd grund av bestimmel-
serna 1 36kap. 5§ andra-siitte
styckena  rittegingsbalken, inte
skulle ha kunnat héras som wvittne
om det som har sagts eller pd annat
sitt framkommit. Om det fram-
kommer under avlyssningen att
det ir friga om ett sddant samtal
eller meddelande, ska avlyssningen

avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar frin en hemlig teleavlyssning ska,
1 den min de omfattas av forbudet, omedelbart forstoras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.
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1.2 Forslag till lag
om fortsatt giltighet av lagen (2007:978) om
hemlig rumsavlyssning

Hirigenom féreskrivs att lagen (2007:978) om hemlig rumsav-
lyssning, som giller till utgdngen av ir 2010, ska fortsitta att gilla
till utgdngen av ir 2014.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979)
om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott tridde i
kraft den 1 januari 2008 och giller till och med den 31 december
2010. Enligt direktiven (se bilaga 1) ska en sirskild utredare utvir-
dera hur de angivna lagarna har tillimpats. Syftet med utvirde-
ringen ir enligt direktiven att analysera om lagarna har fitt avsedd
effekt, om de uppfyller de brottsbekimpande myndigheternas
behov samt om kontrollmekanismerna och 6vriga rittssikerhets-
garantier ir tillrickliga. I utvirderingen ingdr dven att belysa vilken
inverkan tvingsmedelsanvindningen enligt de aktuella lagarna har
pa den personliga integriteten. Utredaren ska limna forslag till de
forfattningsindringar eller andra forindringar som utvirderingen
foranleder. Enligt direktiven ska utredaren vidare limna ett forfatt-
ningsforslag som innebir att det i lagen om atgirder for att for-
hindra vissa sirskilt allvarliga brott inférs bestimmelser — motsva-
rande 11 § nimnda lag — om skydd mot avlyssning av telefonsamtal
eller andra telemeddelanden mellan enskild och ndgon av de yrkes-
kategorier som anges i 36 kap. 5 § andra, femte och sjitte styckena
rittegdngsbalken, vilka omfattas av den yrkesverksammes tystnads-
plikt.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har sammantritt med experterna vid tre tillfillen.
Dirutdver har jag haft ett flertal arbetsméten med min sekreterare.
Under arbetet har jag samritt med de brottsbekimpande myndig-
heterna och inhimtat deras synpunkter pd aktuell lagstiftning och
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information om hur den har tillimpats. Samtal har 1 detta samman-
hang forts pd central nivd med féretridare for Rikskriminalpolisen,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Informa-
tion har dven inhidmtats pd lokal nivd, exempelvis frdn Linskrimi-
nalpolisen i Malmé och Géteborg, Aklagarkammaren for siker-
hetsmal, de internationella 8klagarkamrarna och frin ett antal all-
minna 3klagarkammare. Under utredningsarbetet har jag ocksd
haft moéten med domare vid Stockholms tingsritt och Malmé
tingsritt samt offentliga ombud. Vidare har jag samrdtt med fore-
tridare f6r Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden samt Svenska
Helsingforskommittén fér Minskliga Rittigheter. Slutligen har
sekreteraren l6pande haft underhandskontakt med sekretariatet 1
Polismetodsutredningen (Ju 2008:01).

Som en del i utredningen har jag och sekreteraren granskat vissa
enskilda irenden, sivil pdgiende som avslutade. Trots att det varit
friga om ett relativt begrinsat material har det pd grund av den
mycket korta tid som utredningen haft till sitt férfogande inte varit
mojligt att granska samtliga drenden 1 detalj.

For kunna belysa hur lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen
om 3tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott har
tillimpats samt vilka resultat som uppnitts har utredningen begirt
in uppgifter frin de brottsbekimpande myndigheterna. I det
material som limnats till utredningen har det dessvirre férekommit
vissa brister och dven ibland direkta felaktigheter. Detta har med-
fort att sekreteraren fitt ligga ned stort arbete pd att kontrollera
riktigheten av de uppgifter som limnats till utredningen. Aven om
betydande anstringningar siledes har gjorts for att sikra kvaliteten
1 underlaget kan det inte uteslutas att de uppgifter som redovisas i
betinkandet om tillimpningen och effekten av de hemliga tvings-
medlen 1 viss m&n kan komma att avvika frin motsvarande uppgit-
ter 1 den skrivelse till riksdagen som regeringen kommer att limna
senare 1 ar. Sddana avvikelser kan bero pd att utredningen — till skill-
nad frdn regeringen — inte har haft méjlighet att avvakta den
avstimning som regelmissigt gors av Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten i augusti ménad innan underlaget limnas till
regeringen.

For en stor del av de uppgifter som utredningen har fatt del av
rider s.k. utredningssekretess enligt 5 kap. 1§ sekretesslagen. Jag
har 6vervigt om vissa delar av betinkandet ska redovisas under
sekretess, men stannat for att hela betinkandet bor redovisas
oppet. Detta stillningstagande medfér dock att alla uppgifter som
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har inhimtats inte kan redovisas 1 detalj, eftersom detta skulle
kunna motverka eller skada de brottsbekimpande myndigheternas
framtida verksamhet. Det giller i synnerhet betriffande Sikerhets-
polisens underrittelseverksamhet, men dven f6r den 6ppna polisens
brottsutredande verksamhet skulle en alltfér detaljerad redovisning
kunna vara skadlig.
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3 Den rattsliga bakgrunden

3.1 Lagen om hemlig rumsavlyssning

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning tridde i kraft den
1 januari 2008 och giller till och med den 31 december 2010 (se
bilaga 2). Med hemlig rumsavlyssning avses att tal i enrum, samtal
mellan andra eller férhandlingar vid sammantride eller annan sam-
mankomst som allminheten inte har tilltride till 1 hemlighet avlyss-
nas eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel som &terger ljud.

Hemlig rumsavlyssning fir anvindas vid foérundersokning
avseende brott som har ett minimistraff om fingelse 1 minst fyra ar
(2§ 1 lagen om hemlig rumsavlyssning). Exempel pd sidana brott
ir mord, drdp, vissa fall av minniskorov, grovt rn och terrorist-
brott. Hemlig rumsavlyssning fir dven anvindas vid férundersok-
ning om andra brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra ir och det ir
friga om nigot av brotten som anges i 2 § 2 lagen om hemlig rums-
avlyssning. Som exempel pd sidana brott kan nimnas minnisko-
handel, vildtikt, vildtikt mot barn, grovt &vergrepp 1 rittssak,
grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling. Dessutom far
hemlig rumsavlyssning anvindas vid férundersékning som ror
misstanke om {6rsok, forberedelse eller stimpling till dessa brott,
om sddana girningar ir belagda med straff och det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att girningens straffvirde overstiger
fyra &rs fingelse.

Hemlig rumsavlyssning fir endast anvindas om ndgon ir
skiligen misstinkt for ett sddant brott som avses i 2 § lagen om
hemlig rumsavlyssning och &tgirden ir av synnerlig vikt {6r utred-
ningen. Dessutom ska 8tgirden vara proportionerlig.

Hemlig rumsavlyssning fir endast avse en plats dir det finns
sirskild anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla
sig. Om &tgirden avser ndgon annan stadigvarande bostad in den
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misstinktes bostad fir hemlig rumsavlyssning anvindas endast om
det finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte kommer
att uppehélla sig dir. For att minimera risken fér att sirskilt inte-
gritetskinslig information som inte har ndgon betydelse f6r utred-
ningen ska inhimtas rder det férbud mot att avlyssna vissa platser
och samtal. Det giller t.ex. massmedieredaktioner, advokatkontor
och vrdinrittningar samt samtal mellan forsvarare och misstinkt
och samtal under bikt och enskild sjilavdrd. Det finns dven en
reglering om 1 vilka fall s.k. éverskottsinformation som fis vid
hemlig rumsavlyssning fir anvindas.

Frigor om hemlig rumsavlyssning prévas av allmin domstol
efter ansékan av 3klagare. Ett offentligt ombud ska utses och
bevaka enskildas integritetsintressen. Tiden for tillstdnd fr inte
overstiga en minad 4t gdngen. Den som ir eller har varit misstinkt
for ett brott ska enligt huvudregeln underrittas om den hemliga
rumsavlyssning som han eller hon har varit utsatt f6r. Om en upp-
gift 1 underrittelsen omfattas av sekretess ska den dock skjutas upp
till dess sekretessen inte lingre giller (se 15§ lagen om hemlig
rumsavlyssning och 27 kap. 33 § forsta stycket rittegingsbalken).
Har det pd grund av sekretess inte kunnat limnas nigon underrit-
telse inom ett &r frdn det att foérundersdkningen avslutades, far
underrittelsen underldtas. I sddana fall ska i stillet Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden underrittas om 3tgirden (14b§ for-
undersékningskungérelsen [1947:948]). Underrittelseskyldigheten
omfattar i de allra flesta fall inte hemlig rumsavlyssning som bevil-
jats 1 Sikerhetspolisens férundersékningar.

De svenska brottsutredande myndigheterna kan limna rittslig
hjilp med hemlig rumsavlyssning 1 en utlindsk férundersékning.
Svensk dklagare kan dessutom 1 en svensk férundersékning begira
rittslig hjilp med hemlig rumsavlyssning frin en annan stat. Hur
de svenska brottsutredande myndigheterna ska férfara 1 bida dessa
fall regleras 1 lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp i
brottmal.

3.2 Bakgrunden till lagen om hemlig rumsavlyssning

Lagen om hemlig rumsavlyssning ir resultatet av ett omfattande
utredningsarbete som pigitt under ling tid. I det foljande limnas
en redogorelse for delar av det utrednings- och lagstiftningsarbete
som foregdtt lagens tillkomst.
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3.2.1 Om buggning och andra hemliga tvangsmedel
(SOU 1998:46)

Inledning

Regeringen bemyndigade i september 1996 chefen for Justitie-
departementet att tillkalla en sirskild utredare for att utreda ett
antal frigor om kriminalpolisiira arbetsmetoder inom ramen fér
straffprocessuella tvingsmedel. Utredaren skulle enligt direktiven
bl.a. analysera om det fanns behov av hemlig teknisk avlyssning
(dvs. hemlig rumsavlyssning) som arbetsmetod inom polisvisen-
det, undersdka om metoden var effektiv och, om s3 var fallet, 6ver-
viga om intresset av att uppritthdlla ett starkt skydd for den per-
sonliga integriteten gav utrymme att for att tillita ett sidant
tvingsmedel. Utredningen antog namnet Buggningsutredningen. I
mars 1998 6verlimnade utredningen betinkandet Om buggning och
andra hemliga tvingsmedel (SOU 1998:46).

Frigan om att tillita hemlig rumsavlyssning 1 det polisira
arbetet hade dessférinnan diskuterats under minga &r och den hade
dven behandlats av ett flertal utredningar. Buggningsutredningen
var sledes inte den forsta utredningen som behandlade frigan. Det
skulle emellertid foéra for l8ngt att i detta sammanhang limna en
redovisning av utredningsarbete som ligger lingre tillbaka i tiden. T
denna del hinvisas 1 stillet till Buggningsutredningens betinkande
dir det finns en oversiktlig redovisning av tidigare utrednings-
arbeten m.m. (se SOU 1998:46 s. 137 {f.).

Buggningsutredningen lade 1 betinkandet fram lagférslag om att
hemlig teknisk avlyssning (dvs. hemlig rumsavlyssning) skulle f3
anvindas som tvingsmedel vid férundersékning angiende brott
med ett minimistraff om fingelse i minst fyra dr, grovt narkotika-
brott och grov varusmuggling avseende narkotika samt férbrott till
nu nimnda brott. Utredningen stillde sig avvisande till att inféra
en modell som innebar att man utgick frin det enskilda brottets
straffvirde och framholl bland annat att det pd ett s3 tidigt stadium
i en brottsutredning ir svirt att géra en nigorlunda siker bedom-
ning av brottets straffvirde. Utredningen anférde vidare att
modellen hade avstyrkts av de flesta praktiker som utredningen
hade samtalat med och de invindningar som dirvid framférts fram-
stod, enligt utredningens mening, som alltfor allvarliga for att det
skulle vara mojligt att ligga fram ett forslag till lagstiftning om
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anvindning av integritetskrinkande tvingsmedel som byggde pd
straffvirdemodellen (s. 380 f.).

Behovet av buggning och dtgirdens effektivitet

I betinkandet konstaterade utredningen, efter att i stor omfattning
fort diskussioner med féretridare for ett antal brottsbekimpande
myndigheter, att det fanns ett pdtagligt behov av buggning. Utred-
ningen framhdll att buggning bl.a. behévdes 1 situationer dir det
over huvud taget inte finns nigon mojlighet att pd annat sict f3
reda pd vad som avhandlats mellan misstinkta personer. Vidare
anférde utredningen att behovet av buggning inte i forsta hand var
motiverat av att antalet fall av teleavlyssnig hade minskat utan
utredningen menade att buggningen i stillet skulle ses som ett
mycket virdefullt komplement till hemlig teleavlyssning(s. 338).

Nir det gillde metodens effektivitet ptalade utredningen att
det var svdrare att gora en beddmning, men bl.a. med hinvisning till
erfarenheterna av buggning utomlands ansdg utredningen att det
hade framkommit tillrickliga beligg for att pastd att buggning
skulle vara en effektiv arbetsmetod fér att utreda brott 1 speciella
situationer (s. 343).

Utredningen gjorde ocksd bedémningen att behovet av bugg-
ning och dess effektivitet som brottsutredande 3tgird innebar s3
starka skil och sddana vinster f6r det allmidnna att integritetsintres-
set inte borde hindra att metoden inférdes. I detta sammanhang
framholl utredningen att buggning borde kunna tillitas som en
polisiir arbetsmetod fér att utreda brott under foérutsittning att
regleringen kringgirdades av mycket starka rittssikerhetsgarantier
s& att risken f6r missbruk kunde minimeras. Detta forutsatte enligt
utredningen att en ordning med offentliga ombud inférdes. Det
betonades vidare att det var viktigt att buggningen reserverades for
sddana fall dir medborgarna i1 gemen ir beredda att godta integri-
tetskrinkningen med hinsyn till de skil som talade for tgirden
och att tvingsmedlet reglerades pd ett sddant sitt att det inte fram-
stod som ett hot mot medborgaren i allminhet (s. 344).
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Rittsskyddsgarantier

Buggningsutredningen framhéll att eftersom ritten att besluta om
tvingsmedlets anvindning ir av central betydelse nir det giller att
tillimpa reglerna om rittsskyddsgarantier framstod det som sirskilt
angeliget att beslutanderitten var forbehdllen domstol. Utred-
ningen ansdg dirfoér att den interimistiska beslutanderitt fér 3kla-
garen, som utredning foreslog skulle féras in 1 rittegdngsbalken,
avseende andra hemliga tvingsmedel inte skulle omfatta buggning
(s. 418 1.).

Enligt utredningen talade 6vervigande skil for att tiden for ett
beslut om buggning inte borde fi bestimmas till lingre tid in tvd
veckor med hinsyn till att dtgirden miste betraktas som sirskilt
integritetskrinkande (s. 413).

Buggningsutredningen betonade att det fanns en hel rad skil
som med styrka talade for att ett system med offentligt ombud
skulle bidra till att den enskildes rittsskydd stirktes pd ett patagligt
sitt (s. 420 ff.). Ett kontradiktoriskt férfarande innebir, menade
utredningen, att underlaget fér avgérandena kan forutsittas bli
sikrare genom att utredningsmaterialet blir fullstindigare och mer
allsidigt belyst. Det skapar dven en bittre balans mellan motstiende
intressen, fortsatte utredningen. Ett offentligt ombud har mojlig-
het att stilla frigor till dklagaren och kan fista rittens uppmirk-
samhet pd svagheter 1 den forebringade utredningen, t.ex. att kravet
pd skilig misstanke knappast kan anses vara uppfyllt. Inte minst vid
den proportionalitetsbedémning som domstolen ska goéra i varje
enskilt fall kan ett offentligt ombud géra betydande insatser genom
att belysa hur tvingsmedlet kan komma att drabba den enskilde.

En annan viktig foljd av ett system med offentliga ombud ir,
pipekade utredningen, att det skulle ge mojlighet till insyn i for-
farandet f6r andra in berérd domstol och dklagare. Det férhillan-
det dr, menade utredningen, dgnat att skapa fértroende hos allmin-
heten for att frigan fir en allsidig och objektiv belysning.

Utredningen understrok dock att det kanske viktigaste argu-
mentet for att inféra en ordning med offentliga ombud ir att den
misstinkte dirigenom fir en mojlighet att f ett beslut om tvings-
medelsanvindning 6verprévat i hogre ritt. Enligt utredningens
uppfattning talade dvervigande skil for att det offentliga ombudets
uppgift borde begrinsas till att ta tillvara den misstinktes intressen
och att tredjemansintressena 1 stillet fick beaktas av domstolen
inom ramen for den proportionalitetsavvigning som ska goras i
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varje irende. I detta sammanhang framholl dock utredningen att
det offentliga ombudet naturligtvis dr oférhindrat att fista rittens
uppmirksamhet pd hur tredje man kan komma att drabbas av ett
tvingsmedel. Utredning pdpekade hirvid att en argumentation i
den delen nimligen kan {8 betydelse vid den intresseavvigning som
ska géras inom ramen for proportionalitetsprincipen. Om det t.ex.
skulle framkomma att tredje mans integritetsintressen skulle drab-
bas synnerligen allvarligt av tvingsmedlet kan konsekvensen bli att
det inte — trots att de formella férutsittningarna i évrigt ir upp-
fyllda — finns tillrickliga skil for att tvingsmedlet ska {3 anvindas.

I sammanhanget kan ocks8 nimnas, anférde utredningen, att det 1
linje med vad som 1 6vrigt giller enligt svensk ritt inte f6reslis att vissa
personkategorier ska vara undantagna fr&n buggning m.fl. tvings-
medel. Det enda undantag som gérs frén denna princip ir att ett beslut
om buggning och hemlig teleavlyssning inte fir avse samtal eller tele-
meddelanden mellan den misstinkte och hans forsvarare.

Nir det gillde frigan om det skulle inféras en regel med
innebérd att den misstinkte 1 efterhand ska underrittas om tvings-
medelsanvindningen var det enligt utredningens uppfattning frin
rent principiella utgdngspunkter i1 en rittsstat rimligt att kriva den
enskilde 1 efterhand — nir det kan ske utan skada fér utredningen
m.m. — ska underrittas om att han varit férem3l {or ett integritets-
krinkande tvingsmedel. I betinkandet beskrivs ocksi timligen
utférligt hur en sidan reglering skulle kunna utformas. Utred-
ningen konstaterade vidare att institutet fanns 1 fem av de sex
europeiska linder som hade studerats nirmare. Samtidigt noterade
utredningen att de experter i utredningen som representerade de
brottsbekimpande myndigheterna hade stillt sig 1 princip helt
avvisande till en reglering om underrittelse.

Frin Sikerhetspolisens sida framhélls att det enligt vad man dir
kunde bedéma inte fanns ndgot fall dir det 6ver huvud taget skulle
vara mojligt att limna en underrittelse utan att en enskild utred-
ning eller verksamheten skulle komma att skadas.

Aven de experter som féretridde den 6ppna polisen gjorde
bedémningen att det praktiskt taget alltid, 1 kanske 80-90 procent
av fallen, inte skulle vara méjligt att limna ndgon underrittelse och
hivdade att brottsutredningarna — bide i det enskilda fallet och
generellt — allvarligt skulle komma att skadas om den misstinkte i
efterhand underrittades om tvingsmedelsanvindningen.

Nu angivna stindpunkter motiverades med att de aktuella
tvingsmedlen i huvudsak anvindes och kommer att anvindas vid
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en typ av brottslighet som till sin karaktir ofta priglas av organisa-
tion och av att den pdgr mer eller mindre kontinuerligt. En under-
rittelse skulle dirfér — 1 betydligt stérre utstrickning in vid s.k.
ordinidr kriminalitet — allvarligt skada méjligheten att framéver
anvinda hemliga tvingsmedel. Detta giller sirskilt betriffande
Sikerhetspolisens verksamhet, som bl.a. avser kontraspionage och
kontraterrorism. Men idven vid utredningar om grovt narkotika-
brott, som stdr f6r cirka 75 procent av den teleavlyssning, telever-
vakning och kameradvervakning som i dag férekommer, skulle en
underrittelse 1 ett enskilt drende allvarligt kunna skada den fram-
tida narkotikabekimpningen. Det ir nimligen, menade man, ett
kint faktum att sirskilt narkotikabrottsligheten bedrivs 1 organise-
rad form och att narkotikabrottslingarna ofta dterfaller 1 brott.

De experter 1 utredningen som féretridde polis och dklagare
framholl att det dr en avgérande skillnad mellan att kinna till att
polisen fir anvinda sig av t.ex. hemlig teleavlyssning och att 1 efter-
hand {8 reda pd att man de facto har varit avlyssnad. Genom en
underrittelse skulle de kriminella & bekriftat att polisen varit dem
pd spdren — ndgot som de kanske tidigare bara haft vaga misstankar
om — och de skulle i fortsittningen bli in mer forsiktiga vid sina
kontakter. En konsekvens av underrittelsen skulle 1 ett sidant fall
kunna bli att det framdeles blev dnnu svirare att binda dem vid
ndgot brott. I framtida utredningar skulle polisen kanske gd miste
om virdefull information som man tidigare kunnat i genom hem-
lig teleavlyssning, t.ex. om tidpunkter och platser f6r méten m.m.,
nigot som kan inverka negativt dven pid mojligheten att 1 en
utredning anvinda buggning. Vidare hivdade dessa experter att en
underrittelse skulle kunna ge de kriminella virdefull information.
Av underrittelsen skulle man kanske — beroende pd vem som har
varit avlyssnad — kunna dra slutsatser om vilken kinnedom polisen
har om en viss organisation.

Utredningen fann att évervigande skil talade mot att foresld en
regel om underrittelseskyldighet. Enligt utredningens mening
fanns det dock skil att dverviga frigan pd nytt i ett annat samman-
hang (s. 442 f.). Utredningen understrék emellertid att det kanske
viktigaste argumentet for att inféra ett underrittelseforfarande lig
pd det rent principiella planet, dvs. att det i en rittsstat dr rimligt att
den som har varit féremal f6r ett integritetskrinkande tvingsmedel
i efterhand i princip ska underrittas om det. Frdn mera praktiska
utgdngspunkter forhdller det sig onekligen s, uttalade utredningen,
att de viktigaste och mest effektiva rittsikerhetsgarantierna trots
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allt ligger 1 den domstolsprévning som alltid ska ske och 1 utred-
ningens férslag om att det vid den prévningen ska medverka ett
offentligt ombud, som har till uppgift att ta tillvara den misstinktes
intresse. Enligt utredningens bedémning var ocks8 en ordning med
domstolsprovning och offentligt ombud tillrickligt for att till-
godose de krav som stills 1 Europakonventionen.

Proportionalitetsprincipen

I ett sirskilt avsnitt 1 betinkandet behandlade Buggningsutredningen
proportionalitetsprincipen (s. 376 ff.). En tillimpning av denna princip
innebir en skyldighet f6r den som beslutar om tvingsmedlet att gora
en avvigning mellan skilen for dtgirden och de oligenheter som
dtgirden kan fororsaka den misstinkte eller ndgot annat motstiende
intresse, 1 detta fall mellan intresset av att utreda brott och de risker
som en anvindning av tvingsmedlet innefattar fér den personliga
integriteten hos den misstinkte och tredje man. Buggnings-
utredningen konstaterade att det ir en mingd olika faktorer som ska
vigas in vid en proportionalitetsbedémning; vad ir det som ska dver-
vakas, hur kommer tredje man att drabbas, hur linge ska 3tgirden
pagd, vad stir att vinna med &tgirden, vilken svirhetsgrad har brottet,
osv. Buggningsutredningen pdpekade att ju stdrre integritetsrisker
som ir forenade med en anvindning av tvingsmedlet desto storre krav
méste naturligtvis stillas for att tvingsmedlet ska f8 anvindas. Man
kan tinka sig att det 1 ett visst fall med hinsyn till proportionalitets-
principen inte bér komma 1 friga att bugga en bostad medan det
diremot kan accepteras att ett visst mote, utomhus i det fria eller pd en
restaurang, buggas. Ett annat exempel kan vara att det av olika skil
inte kan godtas att en bostad buggas under en lingre tid medan det
diremot dr godtagbart att ett visst samtal fort i bostaden fir avlyssnas.

Av betydelse kan vidare vara hur minga tvingsmedel som ska
anvindas mot samma person. Man kan 1 vissa speciella fall tinka sig
att det blir nédvindigt att t.ex. bugga en person, vars telefon redan
ir avlyssnad. Frigan om man kan acceptera att en och samma
person — samtidigt — ir foremdl for t.ex. buggning, hemlig teleav-
lyssning och hemlig kameradvervakning ir emellertid beroende av
vilka skil som talar for dtgirden. Om dessa kumulativa effekter av
olika tvingsmedel borde regleras sirskilt var ndgot som Buggnings-
utredningen hade diskuterat. Ett sdtt att gora detta kunde enligt
utredningen vara att 1 forfattningstexten stilla upp stringare krav
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for att man ska fd anvinda t.ex. buggning mot ngon som redan ir
foremal for hemlig teleavlyssning. En sddan ordning hade emeller-
tid avstyrkts av samtliga de brottsutredande myndigheter som
utredningen hade haft kontakt med. Myndigheterna hade motiverat
detta stillningstagande med att det dr mer limpligt att beakta de
kumulativa effekterna inom ramen fér den proportionalitetsavvig-
ning som ska goras 1 varje enskilt fall och vid den prévning som ska
goras om 3tgirden kan anses vara av synnerlig vikt fér utredningen.
Buggningsutredningen anslét sig till denna bedémning.

Buggningsutredningen framhéll betydelsen av att proportionali-
tetsprincipen tillimpades strikt. Oavsett hur man utformar ett
tvingsmedels tillimpningsomride, uttalade utredningen, kan det
nimligen inte undvikas att tvingsmedlet, eftersom de formella
férutsittningarna ir uppfyllda, kan anvindas i situationer dir det
knappast varit lagstiftarens mening att s skulle ske. Detta har sin
forklaring i bl.a. att det dr svirt att vara alltfor detaljerad i en lag-
stiftning som bér komma till anvindning i en hel rad olika situa-
tioner, av vilka vissa dr svdra — for att inte siga omojliga — att
férutse. Genom en noggrann och konsekvent tillimpning av
proportionalitetsprincipen kan man undvika att tvingsmedlet
tillimpas 1 sddana fall. Utredningen betonade att det var viktigt att
framhélla att proportionalitetsprincipen ger utrymme fér att avsld
t.ex. en ansokan om buggning dven om samtliga formella férutsitt-
ningar 1 6vrigt dr uppfyllda.

Nir det gillde de platser som skulle f buggas foreslog utred-
ningen ingen annan begrinsning in den som foljer av att dtgirden
endast fick avse plats dir den misstinkte kan antas uppehillas sig
och av de allminna principer som giller for all tvingsmedels-
anvindning (s. 408). Utredningen menade att det frin effektivitets-
synpunkt skulle innebira allvarliga nackdelar om anvindningen av
buggning begrinsades till t.ex. platser dit allmidnheten har tilltride.
Det ir rimligt att tro, vilket har bekriftats pd en del hill utomlands,
att de kriminella 1 s3 fall skulle foérligga de diskussioner som avser
brott till platser som inte fir buggas anférde utredningen. Det ir
dirfor nodvindigt, menade utredningen, att tillita buggning pad
samtliga platser, siledes dven 1 bostider och pi andra platser som
kan antas vara sirskilt integritetskinsliga.
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Parlamentarisk kontroll

Utredningen féreslog att tillimpningen av bestimmelserna om
buggning skulle vara underkastad en arlig parlamentarisk kontroll
pd samma sitt som sker vid hemlig teleavlyssning, hemlig teleéver-
vakning och hemlig kameradvervakning.

For att ytterligare kontrollera tillimpningen 6vervigde iven
utredningen att inritta en sirskild nimnd med uppgift att folja
tvingsmedelsanvindningen. Utredningen nimnde i detta samman-
hang Registernimnden som exempel p& en nimnd med uppgifter av
motsvarande slag och angav att den nimnden hade till uppgift bl.a.
att 1 drenden om registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen
(1996:627) prova frigor om utlimnande av uppgifter 1 polisregister
och att folja Sikerhetspolisens registrering av uppgifter i sidana
register. Utredningen uttalade dock att man — med hinsyn till de
rittsskyddsgarantier som man féreslog skulle inforas och den
parlamentariska kontroll som fanns och som iven alltsd enligt
utredningens uppfattning ocksd omfatta buggning — fann det tvek-
samt om en nimnd av detta slag ytterligare skulle kunna stirka
kontrollen. Utredningen foreslog dirfér inte att nigon nimnd
skulle inrittas.

3.2.2  Regeringens remiss till Lagradet den 6 april 2000
Inledning

Buggningsutredningens forslag behandlades 1 lagridsremissen
Hemlig avlyssning m.m. som regeringen beslutade den 6 april 2000.
I remissen forslog regeringen att hemlig rumsavlyssning (i remis-
sen benimnt hemlig avlyssning) skulle inféras som ett nytt hemligt
tvingsmedel. Hemlig rumsavlyssning skulle fi anvindas vid miss-
tanke om brott som hade ett minimistraff om fingelse i fyra &r eller
for annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna kunde
antas att brottets straffvirde motsvarade fingelse i minst fyra &r.
Hemlig rumsavlyssning skulle dven fi anvindas vid grovt narkoti-
kabrott och grov varusmuggling avseende narkotika. For att {3 till-
stidnd att avlyssna andra bostider i4n den misstinktes ansig rege-
ringen att det skulle stillas upp hégre krav, in det som Buggnings-
utredningen hade féreslagit, pd nivin for att den misstinkte skulle
komma att befinna sig pa platsen. Regeringen menade vidare att det
som huvudregel inte skulle vara tillitet att avlyssna samtal med
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advokater, prister och andra som ir skyddade mot vittnesplikt.
Inte heller platser dir sidana samtal normalt férekommer, sdsom
advokatkontor, kyrkor och tidningsredaktioner skulle enligt
huvudregeln f avlyssnas uttalade regeringen. Regeringens foreslog
ocksd att bestimmelserna om hemlig rumsavlyssning skulle inféras
1 en sirskild lag som skulle vara tidsbegrinsad.

Behovet av buggning och dtgirdens effektivitet

Regeringen konstaterade 1 remissen att brottsligheten totalt sett 1
och fér sig inte hade 6kat under senare &r men uttalade samtidigt
att utvecklingen av den mer allvarliga brottsligheten var djupt
oroande. I remissen framholls vidare att statsmakterna har en skyl-
dighet att se till att de brottsbekimpande myndigheterna har till-
rickliga medel och metoder for att effektivt kunna férebygga och
beivra brott (s. 35).

Forundersdkning av sddan allvarlig brottslighet som nu nimnts
stiller sirskilda krav vad avser arbetsmetoder och liknade anforde
regeringen och menade vidare att det kunde ifrigasittas om de
hemliga tvingsmedel som di var tilldtna var tillrickliga. Det pdpe-
kades att de kriminella anpassar sig till de arbetsmetoder polisen
har. Den som planerar brott kan undvika att samtala om det 1 tele-
fon som kan avlyssnas och méten sker inte pd dppna platser dir
t.ex. en dold kamera kan dokumentera hindelseférloppet. Polis och
dklagare ir i stillet beroende av annan bevisning, inte minst vittnen
och mélsiganden, for att binda den misstinkte till brottet. Det
forekommer emellertid allt oftare att vittnen och mélsigande infér
rittegdngar utsitts for vald och hot om vild. Muntlig bevisning ir
paverkbar genom hot och andra yttre pifrestningar till skillnad frin
teknisk bevisning i form av t.ex. en upptagning av ett samtal.

Det var enligt regeringen mot denna bakgrund som frigan om
att inféra buggning skulle ses. Regeringen noterade att frigan om
att inféra buggning som en polisidr arbetsmetod t1d1gare hade
provats och att metoden hittills hade avvisats. Enligt regeringens
mening hade dock férutsittningarna férindrats sd visentligt att det
fanns skil f6r omprévning av detta stillningstagande. Regeringen
uttalade vidare att buggning som ett komplement till gillande
utredningsmetoder i vissa fall skulle utgora ett synnerligen effektivt
brottsutredningsverktyg och hinvisade till att erfarenheter frin
andra linder entydigt visade detta (s. 36).
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Regeringen anslot sig  sdledes till Buggningsutredningens
bedémning av behovet att buggning och 3tgirdens effektivitet.
Regeringens férslag om att tilldta buggning skilde sig dock 4t frin
utredningens 1 vissa avseenden. I det féljande limnas en redo-
gorelse f6r dessa skillnader och 1 korthet de éverviganden och skil
som regeringen anférde hirvidlag.

Straffvirdeventilen

Som tidigare nimnts avvisade Buggningsutredningen tanken pd en
straffvirdeventil. Regeringen ansig dock att utredningen hade
overvirderat svdrigheterna och nackdelarna med en sidan reglering
(s. 83). Det torde inte vara nigon avgorande skillnad mellan att pa
ett tidigt stadium bedéma om ett brott ska rubriceras pd ett sidant
sitt att en minimistraffregel ir uppfylld mot att géra en bedémning
av detta brottets straffvirde anférde regeringen. Givetvis mdste
dock 1 det senare fallet en marginal till den misstinktes fordel vigas
in. Regeringen anmirkte vidare att gillande reglering 1 viss mén
kunde uppfattas som inkonsekvent. Straffskalorna fér de olika
brotten har inte bestimts med utgingspunkt att tjina som grins
for tvingsmedelsanvindningen pipekade regeringen. De brott for
vilka mer ingripande tvingsmedel kan komma ifriga, utgér ofta den
grovre formen av ett brott som dven ir kriminaliserat i en normal-
grad. Hur grinsdragningen skett mellan det grova brottet och
normalbrottet och dirigenom ocksi minimistraffet for det grova
brottet, kan minga ginger uppfattas som nigot slumpartat. Brott
som straffritesligt dr helt likvirdiga kan siledes 3 olika behandling
1 tvdngsmedelshinseende beroende pd att straffskalorna for brotten
fatt olika utseende.

Avlyssning ska avse en plats som har samband med den misstinkte

Buggningsutredningen foreslog att kopplingen mellan platsen och
den misstinkte skulle utformas pa s8 sitt att det “kan antas” att den
misstinkte kommer att uppehilla sig pa platsen, och di nigon ging
under den tid som beslutet avser (dvs. motsvarande krav som giller
for hemlig kameradvervakning). Regeringen ansig att nivin pd
antagandet att den misstinkte skulle beséka platsen som skulle
avlyssnas borde sittas hogre och limpligen utformas si att det
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finns ”sirskild anledning att anta” att den misstinkte kommer att
uppehilla sig pd platsen (s. 52).

Att 1 hemlighet avlyssna ndgons bostad ir givetvis sirskilt
kinsligt frdn integritetssynpunkt. Regeringen menade dock i likhet
med Buggningsutredningen att ett undantag for bostider allvarligt
skulle dventyra mojligheterna for polisen att effektivt utnyttja
tvingsmedlet.

Regeringen anférde vidare att eftersom det vore litt for de kri-
minella att vilja andras bostider, t.ex. den misstinktes forilders
bostad, som métes- och planeringslokaler borde det av samma skal
inte heller uppstillas férbud mot att avlyssna andras bostider.
Diremot menade regeringen borde det stillas hogre krav pd
antagandet att den misstinkte befinner sig pd platsen nir det ir
frdga om att avlyssna andras bostider in den misstinktes. Enligt
regeringen mening borde kravet formuleras s& att det ska finnas
synnerlig anledning anta att den misstinkte kommer att befinnas
sig 1 bostaden under den tid tillstdndet ska gilla (s. 54). Regeringen
angav tvd exempel pd nir rekvisitet kunde anses uppfyllt. Det ena
nir det genom yttre spaning framkommit omstindigheter som
entydigt pekar pd att den misstinkte, som annars har ett kring-
flackande liv och dr svir att nd, varje vecka en viss tidpunkt besoker
en bekant. Det andra exemplet som angavs var att nir det via andra
utredningsmetoder stod klart att den misstinkte hade bestillt en
tagbiljett 1 syfte att beséka och bo hos en bekant en tid. Regeringen
understrok hirvid ocksd att rittens mojlighet att mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen meddela sirskilda foreskrifter om att
avlyssning endast fick ske under den tidpunkt som den misstinkte
befann sig dir.

Undantag for vissa platser och samtal

Buggningsutredningen hinvisade till att en strikt tillimpning av
proportionalitetsprincipen skulle férhindra att vissa platser avlyss-
nades. Regeringen uttalade att den 1 och fér sig kunde dela utred-
ningens uppfattning att proportionalitetsprincipen gav ett visst
skydd mot obefogad avlyssning av sddana platser som t.ex. advo-
katkontor och likarmottagningar. Detta var dock enligt
regeringens uppfattning inte tillrickligt. Utgdngspunkten borde
enligt regeringen vara att det 1 princip inte ska tilldtas att avlyssna
sddana platser dir det typiskt sett férekommer uppgifter som lim-
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nas 1 fortroende eller som omfattas av yrkesverksammas tystnads-
plikt (s. 57 f.). Som huvudregel ska ritten siledes inte behéva préva
om skilen for hemlig rumsavlyssning av t.ex. ett akutrum pd sjuk-
hus 1 det enskilda fallet uppviger det integritetsintrdng som
dtgirden innebir i sddana utrymmen. Regeringen foreslog dirfor
att det uttryckligen i1 lagtexten angavs ett férbud mot att bugga
sddana platser dir det stadigvarande férekommer sddan verksamhet
som bedrivs av de yrkeskategorier som omfattas av vittnesférbuden
136 kap. 5 § andra — sjitte stycket rittegdngsbalken.

Regeringen ansdg dock inte att forbudet skulle vara absolut.
Enligt regeringen kan det finnas fall dir skilen fér hemlig rumsav-
lyssning viger sd tungt att dessa uppviger integritetsintrdnget. Det
kan nimligen inte uteslutas att de grovt kriminella anpassar sin
verksamhet efter lagstiftningen. Enligt regeringens bedémning
skulle detta kunna minska tvingsmedlets effektivitet pdtagligt och
till och med kunna uppfattas som stétande om det féreskrivna
skyddet for vissa platser utnyttjas fér grov brottslig verksamhet.
Som exempel nimnde regeringen att en lokal som stadigvarande
anvinds av en grupp nazister for att framstilla cd-skivor. Avlyss-
ning skulle enligt huvudregeln inte vara tilliten 1 lokalen, eftersom
det ir en sidan plats dir uppgifter som omfattas av meddelarskyd-
det regelmissigt forekommer (36 kap. 5§ sjitte stycket). Skulle
platsen anvindas fér brottslig verksamhet som skulle kunna
féranleda hemlig rumsavlyssning, t.ex. férberedelse till mord, borde
férbudet mot hemlig rumsavlyssning inte gilla. Sannolikheten fér
att det férekommer sddan brottslig verksamhet av sidant slag som
far foranleda hemlig rumsavlyssning ska dock vara hég menade
regeringen. Enligt regeringen kunde rekvisitet limpligen utformas
pd s& sitt att endast om det finns synnerlig anledning anta att
platsen eller utrymmet anvinds fér brott som far liggas tillgrund
fér hemlig rumsavlyssning skulle dtgirden tillitas (s. 58).

Som redan nimnts féreslog Buggningsutredningen att det skulle
vara foérbjudet att avlyssna samtal mellan den misstinkte och dennes
forsvarare. Enligt regeringens beddmning borde inte heller andra sam-
tal som pd grund av frigeforbudet eller pd grund av grundlagsfore-
skrifter om meddelarskydd inte fir forebringas infér domstol fa
avlyssnas genom hemlig rumsavlyssning. Dirfor foreslog regeringen
att férbudet mot att avlyssna vissa samtal skulle motsvara hela frige-
forbudet 1 36 kap. 5§ andra-sjitte stycket rittegingsbalken (s.59).
Forslaget innebir 1 praktiken att avlyssningsutrustningen ska stingas
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av nir det uppmirksammas att det ir friga om sddana uppgifter.
Vidare ska det som spelats in omedelbart forstoras.

I lagridsremissen nimns i1 detta sammanhang att det inte kan
uteslutas att en misstinkt tillhor en yrkeskategori som omnimns i
36 kap. 5 §. For det fall en person som omfattas av frigeférbudet ir
misstinkt for ett s& grovt brott att formella férutsittningar finns
att anvinda hemlig rumsavlyssning innebar regeringens forslag
inget férbud mot att avlyssna denne. Den misstinktes bostad far
avlyssnas under samma férutsittningar som fér en annan miss-
tinkt. Vad giller t.ex. en misstinkts likares mottagning och vint-
rum f&r sddana lokaler avlyssnas endast om det finns synnerliga skl
for att anta att det dir forekommer brottslig verksamhet av sddant
slag som fir liggas till grund for hemlig rumsavlyssning. Skulle en
for utredningen ovidkommande person komma in som patient till
en likares bostad eller mottagning ska givetvis avlyssningen avbry-
tas, eftersom det samtalet inte fir avlyssnas (s. 59).

Regeringen berdrde ocksd att det 1 och for sig skulle kunna
hivdas att de integritetsaspekter som hade framhillits dven gjorde
sig gillande betriffande en misstinkts sambo eller annan denne
nirstdende och att uppgifter frin en sidan nirstiende inte heller
bor 3 avlyssnas med hinsyn till att de inte har vittnesplikt (36 kap.
3 § rittegingsbalken). Regeringen pipekade hirvid att till skillnad
mot vad som giller en person som omfattas av frigeférbudet i
36 kap. 5 § dr det dock alltid tilldtet for nirstdende att limna upp-
gifterna infér domstol 4ven om de inte fir avligga ed. Regeringen
menade dirfor att ndgot uttryckligt skydd inte borde foreskrivas
fér denna personkategori (s. 60).

Tillstandstiden

Buggningsutredningen foreslog att tiden fér tillstdnd fér hemlig
rumsavlyssning inte fick overstiga tv8 veckor fr&n dagen for
beslutet. Regeringen menade att en sd snivt tilltagen tidsram skulle
innebira tillimpningssvarigheter i praktiken (s. 61). Lagstiftning
ska givetvis utformas pd ett sidant sitt, anférde regeringen, att den
kan efterfoljas. Aven om man sjilvfallet kan utgd frin att det sker
en noggrann provning i varje enskilt drende, forklarade regeringen
att man inte helt ville avfirda risken f6r att provningen kunde bli
mindre noggrann om 3klagaren blev nédgad att 1 minga irenden
om hemlig rumsavlyssning dterkomma med ansékan om forling-
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ning. Regeringen foreslog dirfér domstolen skulle ha mojlighet att
bestimma tillstdndstiden till hégst en minad. Regeringen menade
ocks? att det fanns samordningsvinster om tillstdndstiden var den-
samma som for évriga hemliga tvingsmedel.

Atertagande av avlyssningsutrustningen

Regeringen betonade att avlyssningsutrustningen mdste &tertas
eller pd annat sitt goras obrukbar s3 snart detta kunde ske efter det
att tiden for tillstindet gitt ut eller sedan det hivts. Atertagandet
var ocksd ndgot som man enligt regeringen borde viga in i bedém-
ningen av hemlig rumsavlyssning skulle tilldtas eller inte, eftersom
iven ett dtertagande ofta kommer att kriva ett hemligt intring.

Regeringen ansdg vidare att det var angeliget att det fanns en
viss yttre kontroll av att verkstilligheten inte fortgick efter det att
tillstdndet upphért. En foreskrift om att domstolen skulle under-
rittas om nir utrustningen itertagits eller gjorts obrukbar var
enligt regeringen ett limpligt och administrativt okomplicerat sitt
att skapa en sidan kontroll. En sidan underrittelse borde enligt
regeringen tillstillas domstolen av 3klagaren och om nigon under-
rittelse inte kom in fick det nirmast ankomma pi det offentliga
ombudet att agera.

Offentliga ombud

Buggningsutredningens forslag om offentliga ombud innebar att
ombudet skulle foretrida den misstinkte 1 dessa drenden och att
ombudet dirfér vid ett dverklagade gjorde detta pd den misstinktes
vignar. Regeringen ansdg ocksd att det var viktigt att det infordes
ett system med offentliga ombud i drenden hos domstol rérande
hemlig rumsavlyssning, hemlig teleavlyssning och hemlig kamera
overvakning. Regeringen menade diremot att det offentliga
ombudets roll skulle vara att bevaka enskildas ritt och integritets-
intressen 1 allminhet i sidana drenden (s. 87). En sidan ordning
skulle enligt regeringen innebira att det offentliga ombudet hade
mojlighet att lyfta fram alla aspekter, t.o.m. sidana som mindre
talade till fordel f6r den misstinkte, men mer tillférdel for tredje
mans intressen i drendet. Ett offentligt ombud skulle dirmed inte
forordnas for den misstinkte eller ndgon annan sirskild person.
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Regeringen noterade dirvid att Svea hovritt hade framhillit att
med en sidan ordning med ett offentligt ombud blir det angeliget
att betona att dverklagande bor ske bara i de fall dir tingsrittens
beslut med fog kan ifrdgasittas och att det inte ligger 1 ombudets
roll att mer eller mindre regelmissigt dverklaga besluten. Med rege-
ringens forslag blir det en naturlig konsekvens av ombudets upp-
drag, sades det 1 lagridsremissen, att ombudet endast for talan mot
de beslut han eller hon inte anser vara férenliga med lag eller dir
ritten enligt ombudets uppfattning gjort en felaktig bedémning i
frigan om hinsynen till annat motstdende intresse. Det offentliga
ombudets roll skulle enligt regeringen vara en slags integritetsom-
budsman i drenden om hemliga tvingsmedel (s. 88). Han eller hon
skulle 1 det enskilda drendet aktivt verka for att rittens beslut blev
ett beslut som — inom ramen fér lagstiftningen — tillgodosdg
enskildas integritet.

Ett offentligt ombud skulle enligt regeringen ha full insyn i
drendet 1 domstolen (s. 88). Ombudet skulle ocksa ha ritt att ta del
av drendet till dess det avslutats, vilket 1 frdga om hemlig rumsav-
lyssning skulle innebira att ombudet skulle ha ritt att bevaka att
det kommer in en underrittelse frin 3klagaren om att avlyssnings-
utrustningen tagits bort. For det fall det offentliga ombudet skulle
uppmirksamma missférhillanden menade regeringen att det var en
naturlig f6ljd av uppdraget att han eller hon pétalade detta for
Justitiecombudsmannen eller Justitiekanslern.

Enligt Buggningsutredningens férslag skulle endast advokater i
vara offentligt ombud. Regeringen ansig dock att det dven borde
vara mojligt att férordna andra lagfarna personer (s. 89). Den som
tidigare hade varit ordinarie domare skulle siledes uppfylla de krav
som ska stillas pd ett offentligt ombud.

En fordel med att inte endast advokater férordnas till ombud ir,
anforde regeringen, att risken for jiv inte ska underskattas. Rege-
ringen delade emellertid inte Buggningsutredningens bedémning
att det finns hinder mot att till offentligt ombud utse advokater
som 1 sin verksamhet ofta har uppdrag som offentlig forsvarare.
Det fir givetvis ankomma pi en advokat som blir tillfrdgad att
ocks3 sjilv bedoma om risken for jiv innebir att han eller hon inte
kan 3ta sig uppdraget anférde regeringen (s. 89).
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Ovwerskottsinformation

Buggningsutredningen redovisade inte nigra dverviganden 1 frigan
om en generell féreskrift om 6verskottsinformation. Regeringen
konstaterade att 1 vad méin eller i vilken utstrickning 6verskotts-
information fir utnyttjas inte var reglerat 1 lag.

Regeringen fann inte skil att inféra nigra sirskilda, generella
lagregler som begrinsade ritten att utnyttja 6verskottsinformation
1 samband med utredning om brott (s. 97 f.). Regeringen hinvisade
dirvid tll ett udigare lagstiftningsirende (prop.1988/89:124
s. 29 ff.) dir regeringen hade avvisat ett sidant forslag. Skilen for
regeringens bedémning 1 detta lagstiftningsirende var frimst att
lagstiftning 1 enlighet med ett forslag om begrinsningar av att
utnyttja Sverskottsinformation skulle kunna fi negativa féljder for
mojligheterna att komma tillritta med allvarlig brottslighet 1 vissa
fall. En reglering skulle ocksd behéva forenas med en begrinsning
av ritten for 8klagaren att dberopa “férbjuden” information i en
efterfoljande rittegdng och en regel som iligger domstolen att vid
sitt stillningstagande till skuldfrigan bortse frdn sidan informa-
tion. En sidan ordning skulle enligt regeringen radikalt bryta mot
var princip om fri bevisprévning.

I lagrddsremissen uttalade regeringen att den inte gjorde nigon
annan bedémning in den som nyss redovisats. Vidare anforde
regeringen att en reglering av forutsittningarna att anvinda 6ver-
skottsinformation innebir ett avsteg frin den fria bevisforingen
och den fria bevisprévningens princip och den bor évervigas endast
om mycket tungt vigande skil talar f6r det. Regeringen menade
ocksd att en sddan reglering dessutom riskerade att bli for detalje-
rad och leda tll att brottmilsprocessen mer kom att handla om
huruvida vissa formaliteter iakttagits under férundersékningen
eller inte. Genom de starka restriktioner som uppstills f6r tvings-
medelsanvindningen och hanteringen av inhimtat material borde
vidare mingden av o&verskottsinformation kunna minimeras
anforde regeringen.

Avslutningsvis uttalade regeringen att den avsig att noga félja
den fortsatta utvecklingen i frdga om hanteringen av 6éverskottsin-
formation och om omstindigheterna foranledde det skulle rege-
ringen pa nytt dverviga behovet av en 6versyn pa detta omride.
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3.2.3  Lagradets yttrande over lagradsremissen Hemlig
avlyssning m.m.

Behovet av buggning och dtgirdens effektivitet

Lagridet anfoérde i sitt yttrande over lagridsremissen Hemlig
avlyssning m.m. att remissen byggde pd att behovet av buggnings-
mojligheter hade ¢kat. Lagrddet ansdg emellertid att det underlag
som hade presenterats 1 remissen f6r denna stindpunkt inte var sir-
skilt omfattande. Lagrddet menade dirfér att det var svdrt att
avgdra om behovet av hemlig rumsavlyssning egentligen hade okat
pd grundval av det material som Lagridet hade tillging till vid sin
granskning.

Vid bedémningen av om det foreligger ett behov av ett nytt
tvingsmedel spelar frigan om effektiviteten och det praktiska vir-
det av buggning en stor roll konstaterade Lagrddet. Det ir hirvid
att mirka, fortsatte Lagridet, att buggning enligt remissforslaget
endast fir anvindas for utredning av visst brott med en skiligen
misstinkt person och inte for ren spaningsverksamhet. Lagridet
noterade dock att det vid den kartliggning som Buggningsutred-
ningen hade gjort av behovet av buggning framgick att det var i
situationer dir det gillde att férebygga brott som buggningen
skulle ha storst virde, t.ex. att avlyssna motorcykelgings lokaler i
syfte att {3 vetskap om planerade brott, dvs. situationer som inte
omfattades av det aktuella forslaget. Lagridet pekade dven pd att
det 1 lagrddsremissen anfordes att det 1 Danmark visat sig att bugg-
ning var mycket effektivt och att den danska polisen ansdg att moj-
ligheten till hemlig avlyssning var en nédvindighet i kampen mot
mc-kriminaliteten. Lagrddet anmirkte dock att det av remissen inte
framgick om buggning hade ett vidare tillimpningsomride 1
Danmark dn det forslag som Lagrddet hade att ta stillning till, dvs.
dven omfattar det som enligt svensk ritt utgér spaning. Mot bak-
grund av det anférda kan dirfér virdet av buggning med det fore-
slagna anvindningsomridet inte anses klarlagt, uttalade Lagridet.

Lagridet menade vidare att det material som hade presenterats inte
heller tillit ndgra sikra slutsatser om buggning var ett tvingsmedel
som var effektivt s3 till vida att andelen uppklarade grova brott skulle
oka 1 sddan grad att det uppvigde det integritetsintrdng som buggning
otvivelaktigt medfér. Lagridet efterlyste vidare en mera dvergripande
diskussion av hur den tekniska utvecklingen, sdsom t.ex. méjligheten
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att spara mobiltelefonsamtal och DNA-tekniken, 1 allménhet paverkar
mojligheterna att lagféra brottslingar.

Sammanfattningsvis uttalade Lagrddet att man inte ansdg sig ha
mojlighet att bedéma behovet av hemlig rumsavlyssning pé forelig-
gande materialet.

Rittssikerbetsgarantier

Lagrddet delade uppfattningen 1 remissen att domstolsprévning
alltid ska ske av frigor om hemlig rumsavlyssning. Lagridet ville
emellertid med tanke pd det integritetsintring som hemlig rums-
avlyssning innebir vicka frigan om inte sakens betydelse var sddan
att drenden borde provas av fler domare idn en. I vart fall borde det i
lagen foreskrivas att irendena fir provas endast av ordinarie
domare, menade Lagridet.

Betriffande det foreslagna systemet med offentliga ombud
ansig Lagridet att det var en svaghet med att ha en ordning som
innebar att det var regeringen som skulle utse dessa. Det ankom-
mer sedan pd domstolarna att férordna ett av dessa ombud i det
enskilda irendet om hemligt tvingsmedel. Lagridet uttalade att
man kunde ha forstdelse for uppfattningen att sekretess- och siker-
hetsfrigor talade f6r att en ordning som innebar att regeringen
valde ut den kader av advokater och tidigare ordinarie domare som
ska vara offentliga ombud. Lagrddet hade inget att invinda mot de
personkategorier som kom 1 friga. Lagridet menade ocksd att det
var bra att Advokatsamfundet och Tjinsteforslagsnimnden for
domstolsvisendet skulle medverka vid utseendet. Det dr dock
ofrinkomligt, anférde Lagridet, att det dr en nackdel i ett konven-
tionsperspektiv att det ir regeringen — som kan ses som féretridare
for statens intressen gentemot de enskilda misstinkta — som utser
och entledigar de offentliga ombuden. Lagridet utesldt inte att
misstankar kunde uppkomma att urvalet var styrt s att det blev
“palitliga” personer som utsdgs och att “obekvima” offentliga
ombud riskerade att bli entledigade. Lagridet pekade pd att nigon
garanti t.ex. inte fanns mot att ett ombud kunde entledigas under
ett pidgdende tvdngsmedelsirende. I viss analogi med kravet i
Europakonventionens artikel 6 pd opartisk domstolsprévning kan
saken uttryckas si, anférde Lagrddet, att ombudens oberoende inte
bara ska respekteras 1 det enskilda drendet utan ocksi att systemet
ir sidant att ombuden objektivt framstdr som oavhingiga. Lagridet
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menade dirfér att det vore dnskvirt att nigon annan instans in
regeringen eller nigon av dess myndigheter utsdg de offentliga
ombuden. Lagridet ansdg dessutom Advokatsamfundets och
Tjinsteforslagsnimndens roll i sammanhanget borde lagfistas. I sd
fall behovs knappast det féreslagna bemyndigandet for regeringen
att meddela nirmare foreskrifter om offentliga ombud, ett
bemyndigande vars utnyttjande 1 andra avseenden kan foérefalla
diskutabelt med tanke pa den sjilvstindiga stillning som ombuden
avses ha, uttalade Lagridet.

Lagridet ansdg inte att skilen 1 remissen mot att lagreglera han-
teringen av Overskottsinformation var 6vertygande. Lagridet
ifrdgasatte ocksd om avsaknaden av en lagreglering rérande hante-
ringen av overskottsinformation var férenlig med artikel 8 1
Europakonventionen. Lagrddet ansdg dirfor att det i1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet miste 6vervigas hur rittssikerhetsgarantierna
skulle forstirkas. Sirskilt ville Lagridet framhilla att frigan om
anvindning av 6verskottsinformation miste 3sas. Detta var enligt
Lagridet en forutsittning for att en lagstiftning om buggning
skulle kunna godtas.

Lagrddets samlade bedomning

Enligt Lagrddets samlade bedémning av férslagen 1 remissen borde
hemlig rumsavlyssning kunna godtas som nytt straffprocessuellt
tvingsmedel med visentligen det foreslagna tillimpningsomradet,
om behovet ir reellt och starkt. En férutsittning var dock framholl
Lagrddet att tvingsmedelsanvindningen var férenad med tillrick-
liga rittssikerhetsgarantier.

Konsekvenser av Lagrddets yttrande

De synpunkter som Lagrddet framforde i sitt yttrande ledde till att
regeringen avstod frin att ligga fram en proposition med forslag
om hemlig rumsavlyssning. Regeringen inriktade 1 stillet sitt lag-
stiftningsarbete pd att stirka rittssikerhetsgarantierna f6r redan
befintliga hemliga tvingsmedel. Detta arbete ledde bl.a. fram till att
ett system med offentliga ombud inférdes och att de brottsbekim-
pande myndigheternas anvindning av &verskottsinformation regle-
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rades (en nirmare beskrivning ges i avsnitt 3.2.4 och 3.2.5). Inom
Justitiedepartementet utarbetades sedermera ocksi promemorian
Hemlig rumsavlyssning, som remitterades. Denna promemoria lades
sedan till grund f6r en ny lagrddsremiss 1 vilken regeringen dnyo
foreslog att hemlig rumsavlyssning skulle inféras som ett nytt
hemligt tvingsmedel (mer om detta 1 avsnitt 3.2.6).

3.2.4  Ett system med offentliga ombud och en straffvirde-
ventil infors i drenden om hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning

Offentliga ombud

Den 1 oktober 2004 inférdes ett system med offentliga ombud som
ska bevaka enskildas integritetsintressen i irenden om hemlig tele-
avlyssning och hemlig kameradvervakning (prop.2002/03:74,
bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14, SES 2003:1146). Systemet har
infores 1 alla drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig kamera-
overvakning. Det giller siledes idven sddana irenden dir lagen
(2008:854) om Aatgirder for att utreda vissa sambhillsfarlig brott
(vilken tridde 1 kraft den 1 januari 2009 och dirigenom ersatte
1952 &rs tvingsmedelslag) eller lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll ir tillimpliga.

Systemet innebir att rittens prévning av en ansdékan om hemlig
teleavlyssning eller hemlig kameradvervakning sker vid ett sam-
mantride dir den som ansdker om tvdngsdtgirden samt ett av
ritten utsett offentligt ombud nirvarar. Det offentliga ombudet
har ritt att ta del av vad som férekommer i drendet och att yttra sig
1 drendet. Ombudet har dven ritt att 6verklaga rittens beslut. Om
drendet dr sd bridskande att ett drojsmal skulle riskera syftet med
tvingsmedlet, f&r sammantride hillas och beslut fattas utan att
nigot offentligt ombud har varit nirvarande eller annars har fitt
tillfille att yttra sig. I ett sddant fall ska ett offentligt ombud under-
rittas om att beslut har fattats och beredas tillfille att ta del av
irendet. Med anledning av inférandet av systemet med offentliga
ombud har det i sekretesslagen (1980:100) tagits in en bestimmelse
som innebir att ett offentligt ombud utan hinder av sekretess fir ta
del av uppgifter 1 drenden hos domstol om hemlig teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning. I rittegdngsbalken har det vidare
inférts en bestimmelse som anger att ett offentligt ombud inte
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obehorigen fir avsldja vad han eller hon fir kinnedom om under
uppdraget. Skilen till att inféra ett system med offentliga ombud
var flera. Ett skil var att enskildas rittsskydd férstirks om det 1
processen tillkommer en person som sirskilt har till uppgift att
bevaka enskildas intressen och lyfta fram omstindigheter till skydd
for enskildas integritet. Det ansdgs ocksd angeliget att det finns en
rittssikerhetsgaranti redan vid tillstdndsprévningen, utdver det
faktum att det ir en domstol som fattar beslut om tillstind
(prop. 2002/03:74 s. 22 1.).

Regeringen forordnar for tre dr 1 sinder personer som ska
yinstgora som offentliga ombud. Endast den som ir eller har varit
advokat eller som har varit ordinarie domare kan férordnas som
offentligt ombud. Regeringen ska inhimta f6rslag pa limpliga kan-
didater frdn Sveriges advokatsamfund och Domarnimnden.

I propositionen (prop.2002/03:74 s. 25 f.) uttalade regeringen
betriffande denna ordning att det i lagrddsremissen hade foreslagits
att regeringen — med hinsyn till de sekretess- och sikerhetsfrigor
som aktualiseras 1 dessa irenden — skulle utse och entlediga de
offentliga ombuden. Regeringen noterade iven att Lagridet hade
kritiserat detta forslag och redogjorde fér de huvudsakliga skil som
Lagridet hade angett mot en sddan ordning. Nimligen att det ur ett
europakonventionsperspektiv var viktigt att ombuden framstod
som oavhingiga och att det dirfor inte var limpligt att regeringen
eller ndgon regeringen understilld myndighet — som kan ses som
statens foretridare gentemot de enskilda misstinkta — utsig och
entledigade de offentliga ombuden. Regeringen noterade vidare att
Lagridet sirskilt hade pipekat att det med den foreslagna regle-
ringen inte fanns ndgon garanti mot att regeringen entledigade ett
ombud under pigdende tvingsmedelsirende.

Regeringen uttalade att man delade Lagrddets uppfattning att det
var viktigt att ombuden framstod som oavhingiga, men understrok
det faktum att det ir domstolen som beslutar om tillstind till anvind-
ning av hemliga tvingsmedel och att det dirfér ir domstolen som —
med sin grundlagsfista sjilvstindighet och de ordinarie domarnas
oavsittlighet — utgor garantin for att dessa drenden avgors pa ett 1 f6r-
hillande till statsmakterna oavhingigt sitt. Regeringen framhéll vidare
att regeringen givetvis inte bor kunna pdverka vem som ska vara
offentligt ombud i ett visst drende.

For att 8stadkomma en reglering som tydliggjorde att regeringen
inte fritt kunde entlediga ett offentligt ombud foreslog regeringen
dirfor att de offentliga ombuden skulle utses enligt den modell som
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giller f6r utseende av dem som ska tjinstgéra som ekonomiska
experter 1 domstol (4 kap. 10 a § rittegdngsbalken). Det innebir att
regeringen for tre r i sinder forordnar dem som kan tjinstgéra som
offentliga ombud. Under tredrsperioden fir vid behov ytterligare
personer forordnas for dterstiende del av perioden. Ndgon foreskrift
som ger regeringen en sirskild mojlighet att entlediga ett offentligt
ombud behévs inte med denna l6sning. I enlighet med Lagridets
synpunkter ansdg regeringen vidare att Sveriges advokatsamfunds och
Tjinsteforslagsnimndens fér domstolsvisendet (numera Domar-
nimndens) medverkan borde lagfistas, vilket limpligen kunde ske
genom en bestimmelse av innebord att regeringen ska inhimta férslag
pa limpliga kandidater frin dessa organ.

Straffvirdeventil

Den 1 oktober 2004 inférdes ocksd generella straffvirdeventiler fér
hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Regeringen
uttalade (a. prop. s. 33 f.) att man ansdg att Buggningsutredningen
— som hade avvisat tanken pd en straffvirdeventil — hade 6vervirde-
rat svarigheterna och nackdelarna med en sddan reglering. Enligt
regeringen torde det inte vara ndgon avgorande skillnad mellan att
pa ett tidigt stadium bedéma om ett brott ska rubriceras pa sddant
sitt att en minimistraffregel ir uppfylld och att géra en bedémning
av detta brotts straffvirde. Regeringen hinvisade ocks3 till att det
foreslagna systemet med offentliga ombud 1 drenden om hemliga
tvingsmedel ger forutsittningar f6r en mer allsidig belysning av de
omstindigheter som inverkar pd frigan om tvdngsmedlets tilldtlig-
het och ocksd ger mojlighet att f3 beslut om tillstdnd till hemliga
tvingsmedel 6verprévade. Regeringen understrok att den omstin-
digheten att utredningen i vissa fall kan vara mindre robust ska
riknas den misstinkte till godo i form av ett ligre bevisvirde.
Enligt regeringen skulle man kunna uttrycka detta si att en
marginal till f6rman f6r den misstinkte miste vigas in.
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3.2.5 Regler for de brottshekampande myndigheternas
anvandning av overskottsinformation som framkommit
vid anvandning av hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning och hemlig kameradvervakning infors

Den 1 juli 2005 inférdes bestimmelser for att reglera de brottsbekim-
pande myndigheternas anvindning av 6verskottsinformation som
framkommit vid anvindning av hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning och hemlig kameradvervakning, fér brottsutredande och
brottsforebyggande indamal (prop. 2004/05:143, bet. 2004/05:JulU28,
rskr. 2004/05:274). Regleringen innebir att éverskottsinformation om
ett annat brott dn det som ligger till grund fér beslutet om det hemliga
tvingsmedlet normalt fir anvindas for att utreda det brottet. Betrif-
fande 6verskottsinformation om mindre allvarliga brott giller dock en
viss begrinsning. En férundersékning om ett sddant mindre allvarligt
brott fir inledas pid grund av &verskottsinformation endast om
fingelse 1 ett &r eller dirover dr foreskrivet f6r brottet och det kan
antas att brottet inte féranleder béter eller om det finns sirskilda skal.
Uppgifter om férestdende brott far anvindas for att férhindra brott
(se 27 kap. 23 a § rittegdngsbalken).

Betriffande skilen f6r att inféra regleringen anférde regeringen
bla. att den delade den uppfattning som Lagrddet tidigare hade
uttryckt, nimligen att Europadomstolens praxis betriffande
artikel 8 bor tolkas si att en lagreglering av hanteringen av &ver-
skottsinformation i vissa fall ir ett krav nir det giller personer som
hindelsevis rdkat bli avlyssnade. Mot bakgrund av innehéllet i
nimnda artikel ansig regeringen vidare att det var 6nskvirt att dven
reglera anvindningen av 6verskottsinformation som erhillits vid
anvindning av hemliga tvingsmedel betriffande andra in sidana
som hindelsevis rikat bli avlyssnade (prop. 2004/05:143 s. 29 f.).

Forfarandereglerna rorande upptagningar eller uppteckningar
som hirrér frin hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och
hemlig kameradvervakning dndrades samtidigt. Numera giller dir-
for att uppgifter som idr av betydelse fr8n brottsutredningssyn-
punkt ska bevaras till dess férundersékningen har lagts ned eller
avslutats eller, om 3tal vickts, mélet har avgjorts slutligt. Vidare ska
uppgifter som dr av betydelse for att forhindra brott bevaras s
linge det behdvs for att forhindra brott. Slutligen féreskrivs att
bestimmelserna rorande férstérande och bevarande av upptag-
ningar och uppteckningar inte hindrar att de brottsutredande myn-
digheterna behandlar uppgifter frin upptagningarna och uppteck-
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ningarna i enlighet med vad som sirskilt dr foreskrivet 1 lag, t.ex. 1
polisdatalagen (1998:622). De nu angivna bestimmelserna finns 1
27 kap 24 § rittegdngsbalken.

3.2.6  Regeringens remiss till Lagradet den 9 februari 2006
Inledning

Inom Justitiedepartementet forfattades promemorian Hemlig
rumsavlyssning (dnr Ju2005/5765/A). I samband med utarbetandet
av promemorian holls det dverliggningar med representanter {or
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen och ~Aklagarmyndigheten
betriffande behovet av buggning. I promemorian foreslogs en sir-
skild lag om hemlig rumsavlyssning som 1 vissa avseenden skilde sig
fran det lagforslag som tidigare hade presenterats i lagrddsremissen
Hemlig avlyssning m.m. Det gillde bl.a. frigan om hur éverskotts-
information som erhdlls vid hemlig rumsavlyssning skulle fa
anvindas.

Promemorians forslag behandlades 1 lagridsremissen Hemlig
rumsavlyssning som regeringen beslutade den 9 februari 2006. I
remissen foreslog regeringen att hemlig rumsavlyssning skulle
inféras som ett nytt hemligt tvingsmedel. Hemlig rumsavlyssning
skulle enligt forslaget 4 anvindas vid férundersékning avseende
brott som hade ett minimistraff om fingelse 1 minst fyra ir. Hemlig
rumsavlyssning skulle dven f8 anvindas vid férundersokning
angdende vissa andra allvarliga brott, sdsom grovt narkotikabrott
och grov narkotikasmuggling, om det kunde antas att brottets
straffvirde 6versteg fyra ars fingelse.

Hemlig rumsavlyssning skulle enligt forslaget endast 3 avse en
plats dir det finns sirskild anledning att anta att den misstinkte
kom att uppehilla sig. Sirskilda krav uppstilldes for tillstdnd att
avlyssna andra bostider in den misstinktes egen bostad. Det skulle
som huvudregel inte vara tilldtet att avlyssna likarmottagningar,
massmedieredaktioner eller andra platser som stadigvarande
anvindes eller var sirskilt avsedda att anvindas av ndgon vars
vittnesplikt var begrinsad. Forslaget innebar vidare ett absolut for-
bud mot att avlyssna advokatkontor. Detsamma gillde dven foér
biktstol eller annan plats som anvindes for enskild sjilavard.

I remissen forslogs dven forbud mot att avlyssna samtal dir
advokat, likare eller annan vars vittnesplikt ir begrinsad yttrade sig
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om sidant som personen i friga inte skulle f§ héras om som vittne.
Forslaget innebar siledes att bl.a. samtal mellan férsvarare och den
misstinkte, bikt och enskild sjilavird och samtal, dir enligt tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen nigon som
talar inte fir avsloja sin killa, inte skulle {3 avlyssnas.

Forslaget innehéll flera rittssikerhetsgarantier. Bland annat skulle
det for anvindning av hemlig rumsavlyssning krivas att allmin dom-
stol limnade tillstdnd till dtgirden. Vidare skulle offentliga ombud
delta i sddana tillstdndsirenden. Tiden f6r tillstdnd skulle inte 8 éver-
stiga en mdnad 4t gdngen. Tillstdnd till hemlig rumsavlyssning skulle £
limnas endast om det var av synnerlig vikt f6r utredningen samt om
skilen for dtgirden uppvigde det intring eller men 1 6vrigt som dtgir-
den innebar. Enligt forslaget 1 remissen skulle det ocksd infoéras en
reglering fér anvindningen av overskottsinformation som fis vid
anvindning av hemlig rumsavlyssning.

Mojligheten till hemlig rumsavlyssning skulle slutligen enligt
forslaget inforas genom en sirskild, tidsbegrinsad lag.

I lagridsremissen limnas en timligen utférlig redogorelse for
behovet av hemlig rumsavlyssning mot bakgrund av att Lagridet tidi-
gare hade uttalat att det material som di hade presenterats f6r dem
varken tillit nigra sikra slutsatser av om behovet var reellt och starkt
eller om hemlig rumsavlyssning var ett tvingsmedel som var effektivt.
I det f6ljande limnas en redogorelse f6r vad som anfordes 1 remissen 1
denna sak. I remissen gjordes 1 detta sammanhang en uppdelning mel-
lan Sikerhetspolisens och den 6ppna polisens behov.

Behovet av hemlig rumsavlyssning inom Sikerbetspolisens
verksambetsomrdde

I remissen uttalades att Sikerhetspolisen hade angett att de tvdngs-
medel som man di hade tillgdng till inte erbjod tillrickliga mojlig-
heter att utreda brottslighet inom verksamhetsgrenarna kontrater-
rorism, kontraspionage och forfattningsskydd. I remissen limnades
dirfor en redogorelse for den brottslighet som Sikerhetspolisen
ska bekimpa inom respektive verksamhetsgren varvid féljande
anfoérdes (s. 29 ff.).
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Terrorism

Terroristbrottslighet har under senare &r utvecklats till ett synnerligen
allvarligt internationellt problem. Den 11 september 2001 utférdes det
hittills mest omfattande terroristdidet i modern tid d& flygplan flogs
in 1 bl.a. World Trade Center 1 New York och férsvarshogkvarteret
Pentagon 1 Washington DC. Terroristdiden orsakade ¢ver 3 000 min-
niskors déd och ett dnnu stérre antal personskador samtidigt som
stora ekonomiska virden gick till spillo. Europa drabbades av det
storsta terroristattentatet sedan andra virldskriget i och med attenta-
ten 1 Madrid den 11 mars 2004, som tog 192 personers liv och skadade
2 000. Fler dn 1 000 elever och lirare togs den 1 september 2004 som
gisslan 1 en skola i Beslan, Nordossetien. Drygt 300 personer ur gisslan
dédades ett par dagar senare. En rad attentat 1 London den 7 juli 2005
tog 52 personers liv.

Efter terroristattentaten den 11 september 2001 har insatserna for
att foérhindra och bekimpa terrorism kommit att hégprioriteras. En
effektiv bekimpning av denna brottslighet forutsitter internationell
samverkan. Sverige har f6rbundit sig att delta 1 en sddan internationell
samverkan genom anslutning till ett flertal internationella antiterro-
ristinstrument.

Den internationella terrorismen har under senare &r kommit att dra
fordel av 6ppnare grinser. Inte sillan stricker sig terroristnitverk dver
flera stater. Ofta dger planeringen av ett terroristbrott rum i andra sta-
ter dn den stat dir terroristbrottet ska utféras. Det dr dd onskvirt att
dtgirder kan vidtas 1 alla linder, si att inte det ena eller andra landet
blir en fristad fér personer som begir eller medverkar till terrorist-
brott.

De metoder som anvinds vid planliggningen och utférandet av ter-
roristbrottslighet samt for att undgd upptickt innan sidan brottslighet
fullbordas férindras fortlspande och blir allt mer sofistikerade. Den
okade rorligheten &ver grinserna och de forbittrade kommunika-
tionerna medfor att det blir allt svirare att avsldja planliggningen av ter-
roristhandlingar med internationella inslag (SOU 1990:51 s. 161 f.).
Foérutom den avancerade utrustning och andra hjilpmedel som kommer
till anviindning stdr dessutom stora ekonomiska och personella resurser
till forfogande for dem som stdr bakom brotten. En faktor som kan
innebira sirskilda utmaningar f6r brottsbekimpande myndigheter ir att
det inte sillan fésrekommer att personer som ir beredda att utfora terro-
ristddd kan uppleva sig sjilva féra en kamp for ideella mil, inte sillan
med en nirmast religios 6vertygelse eller fanatism. De handlingar som
utférs for att uppnd milen uppfattas inte som omoraliska. Den starka
overtygelsen om att deras handlingar ir befogade, gér girningsminnen
mer milmedvetna och hinsynsldsa 1 sin brottsliga girning.

Som ovan har nimnts ska Sikerhetspolisen bekimpa terroristbrotts-
lighet. Vid misstanke om att ett terroristbrott forbereds kan Sikerhets-
polisen i viss utstrickning anvinda sig av hemlig teleavlyssning. De per-
soner som Sikerhetspolisen har intresse f6r inom kontraterrorismverk-
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samheten dr emellertid ofta mycket uppmirksamma och sikerhetsmed-
vetna. Enligt Sikerhetspolisen har det 1 flera fall hint att misstinkta slu-
tat prata om sin verksamhet i telefon nir de av ndgon anledning har trott
sig vara foremdl for hemlig teleavlyssning. Tvingsmedel som hemlig
teleavlyssning kan dirfor i en del fall ge en endast begrinsad information
om begingna brott eller brott som ir under férberedande.

Spionage

Spioneribrottslighet bestdr bl.a. i att andra stater verkar for att p olika
olagliga sitt skatfa sig information om militira dispositioner i Sverige,
det svenska totalf6rsvarets civila delar, det civila krishanteringssyste-
met, svensk industri och flyktingar som uppehdller sig har.

Metoderna for att himta in underrittelsematerial varierar. Aven om
de legala metoderna str f6r merparten av den totala informationsin-
himtning som sker, anvinds ocks3 illegala metoder. Frimmande lin-
ders underrittelseverksamhet i Sverige bedéms inte ha minskat under
de senaste dren. Vid sidan av de traditionella underrittelsemilen som
politik och férsvar har det under senare r skett en prioritering av
inhimtning av civil spetsteknologi (se dven prop. 2004/05:1 Utgifts-
omride 4 s. 69).

En del av underrittelsepersonalens arbete bestir i att virva, ofta
stegvis, agenter bland personer som har insyn i omrdden av intresse for
den utlindska underrittelsetjinsten. Direfter placeras de 1 sirskilda
agentnit. Utredningar avseende denna brottskategori blir ofta resurs-
krivande genom att brottsligheten ir priglad av mycket ldngvariga och
ligfrekventa kontakter mellan uppdragsgivare och uppdragstagare.
Eftersom de inblandade personerna ir professmnella och vana att upp-
trida forsiktigt, stills sirskilda krav pd de brottsbekimpande myndig-
heterna. Sirskilt underrittelseofficerare, men iven agenter, ir oftast
mycket sikerhetsmedvetna och viljer kommunikationssitt som ir
svira att avlyssna. For att minimera riskerna fér upptickt anvinds
olika metoder for att avsldja svenska myndigheters 6vervakning. Lik-
som nir det giller terroristbrottslighet krivs det, fér att svenska
brottsbekimpande myndigheter ska nd framging i sin verksamhet, att
myndigheterna kan félja den brottsliga verksamheten och himta in
information under ling tid och samtidigt ha méjlighet att sitta in mot-
3tgirder snabbt.

Forfattningshotande verksambet

Brottslighet som kan hota rikets inre sikerhet bekimpas framfér allt
inom Sikerhetspolisens forfattningsskydd. Den olagliga verksamhet
som det hir dr friga om att bekimpa syftar till att med vild, hot eller
otillbérligt tving dndra Sveriges statsskick, forma politiska organ eller
myndigheter att fatta beslut i en viss riktning eller hindra den enskilda
medborgaren frin att utdva sina grundlagsfista fri- och rittigheter.
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Under senare r har Sikerhetspolisens férfattningsskydd bekimpat
frimst kriminella aktiviteter inom det hogerextrema s.k. vit makt-
miljdomridet och den autonoma mil;jén.

Med vit makt-miljon avses de grupper, organisationer och samman-
slutningar som féresprikar och agerar utifrdn en vit maktideologi.
Birande férestillningar inom denna ideologi ir att minskligheten ir
indelad 1 olika raser, att dessa har olika duglighet och dirmed olika
virden och att den ”vita rasen” ir den mest dugliga och dirmed
besitter det hogsta virdet. Centralt for vit makt-ideologin ir dven fore-
stillningen om en judisk virldskonspiration.

Den autonoma miljén idr ett samlingsbegrepp for ett nitverk av
grupper och individer som priglas av fram{ér allt anarkistiska och syn-
dikalistiska idéstromningar. Dessa grupperingar kan arbeta mot olika
mer eller mindre specialiserade frigor, t.ex. rasism, fascism, sexism
eller artfértyck. Utomparlamentariska och brottsliga aktioner ir rela-
tivt vanliga arbetsmetoder inom nitverken.

De hogerextrema organisationernas medlemmar ir ofta mycket
medvetna om den svenska lagstiftningen och dess avgrinsningar. De ir
ocksd mycket angeligna om att inte planera eller utfora brott pi ett
sitt som gor att detta kan komma till Sikerhetspolisens kinnedom och
motivera tvingsmedel. Medlemmarna viljer typiskt sett sikra kommu-
nikationssitt och diskuterar normalt inte sin verksamhet via telefon.
Samma héga sikerhetsmedvetande finns bland deltagarna 1 de auto-
noma nitverken.

Mot denna bakgrund redovisade regeringen sin bedémning av
Sikerhetspolisens behov av hemlig rumsavlyssning (s. 32 f.). Rege-
ringen anférde dirvid att den ansdg att Sikerhetspolisen ska ha en
god férmiga och tillrickliga méjligheter att f6rhindra och utreda
terroristbrott och andra mycket allvarliga brott. De brott som
Sikerhetspolisen ska bekimpa dventyrar ofta stora samhillsvirden
och utgor ett allvarligt hot mot enskildas liv och hilsa. Regeringen
ansig dirfor att var rimligt utgd ifrin att minniskor 1 Sverige och
utlandet forvintar sig att Sikerhetspolisen ska kunna sl3 tillbaka
mot brottsligheten pa ett s§ effektivt sitt som mojligt. De som
utfér terroristbrott och andra mycket allvarliga brott dr 1 regel
organiserade, resursstarka, milmedvetna och hinsynslésa. Den
tekniska utvecklingen har gjort det mojligt f6r dem som bestimt
sig for att begd brott pd detta omride att snabbt agera samordnat
vid genomférandet av t.ex. ett terroristattentat. Utvecklingen har
ocksd gjort det allt svirare att uppticka och utreda de brott som
utférs pd detta omrdde. Regeringen menade dirfor att det var av
yttersta vikt att Sikerhetspolisens arbetsmetoder och méjligheter
att anvinda olika tvingsmedel 1 stoérsta méjliga min kan anpassas
till den snabba utvecklingen 1 samhillet. Utredningar om de
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mycket allvarliga brott som hir ir aktuella mdste rimligen kunna
ske pd ett sd effektivt och kraftfullt sitt som mojligt.

De utredningsmetoder som Sikerhetspolisen har tillgdng till har
hir en avgdrande betydelse. De personer som ir féremal f6r Siker-
hetspolisens uppmirksamhet har ofta ett sirskilt hogt sikerhets-
medvetande och de dr vil medvetna om vilka lagliga mojligheter
Sikerhetspolisen har att inhimta uppgifter. Det innebir bl.a. att de
vid forberedelser till brott ofta férligger sin verksamhet till en
miljé6 som betraktas som relativt siker. Det kan vara friga om
bostider, samlingslokaler, andra offentliga lokaler eller fordon.
Ofta ricker anvindandet av vanliga spaningsmetoder och befintliga
hemliga tvingsmedel di inte till for att {8 fram den information
som polisen behover for att komma vidare 1 brottsutredningen.

Regeringen pdtalade att Sikerhetspolisen hade angett flera kon-
kreta fall dir hemlig rumsavlyssning av misstinktas bostider eller
fordon enligt polisens uppfattning skulle ha kunnat tillfora utred-
ningen avgdrande uppgifter.

I ett fall framkom det genom killuppgifter att det till Sverige
hade rest in en person med anknytning till en utlindsk underrittel-
setjinst. Dennes uppgift skulle vara att rekognosera fér ett poli-
tiskt mord pd en utlindsk diplomat i Sverige. I Stockholm kunde
det ocksd finnas eller vintas ett s.k. hit-team med uppgift att
genomfora attentatet. Sikerhetspolisen kunde lokalisera den inreste
personen samt en honom behyjilplig person som var knuten till en
utlindsk ambassad. Spaningen pavisade att de bida personerna vid
olika tillfillen vakade utanfér den ambassad dir diplomaten arbe-
tade. De f6ljde dven efter 1 bil d& diplomaten limnade ambassaden.
Firdvigar till diplomatens bostad kartlades. Killans uppgifter
kunde 1 och med detta styrkas. Spaningsinsatsen utokades och
objekten 6vervakades dygnet runt. All befintlig spaningspersonal
frdn sdvil Stockholm som 6vriga landet engagerades. De bida 6ver-
vakade personerna bodde 1 en ligenhet i Stockholm. De tillbringade
en hel del tid i ligenheten och Sikerhetspolisen befarade att plan-
ligening av attentatet pgick dir. De misstinkta anvinde ett och
samma fordon hela tiden.

I ett annat fall kom det till Sikerhetspolisens kinnedom att en
grupp inom en viss organisation 1 Stockholm planerade att ta livet
av en avhoppare, bosatt 1 Oslo. Med hjilp av hemlig teleavlyssning
fick Sikerhetspolisen fram att 1 Géteborg bosatta sympatisérer till
organisationen forskade i uppgifter runt det tinkta offret. En per-
son frén gruppen 1 Stockholm reste till Géteborg f6r att samman-
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triffa med sina meningsfrinder. Denne person var utpekad som
den som skulle utféra didet. En grupp inom Sikerhetspolisen hade
till uppgift att 6vervaka de inblandade. De misstinkta utférde en
rekognoseringsresa till Oslo. Bland de misstinktas dgodelar hitta-
des ett kopplingsschema till ndgon form av bomb. Det konstatera-
des vidare att de misstinkta hade kontakter med aktivister inom
den norska systerorganisationen. De misstinkta héll 1 en intern
krets méten 1 en ligenhet i Goteborg. De hade ocksd ett fordon
som stod till den tilltinkte attentatsmannens férfogande.

I ett tredje fall framkom det att en militant fraktion till en viss
politisk organisation hade bildats 1 Stockholmsomridet. Personerna
1 denna krets hade brutit sig ur moderorganisationen fér att meto-
derna i den politiska kampen skulle férindras. Fraktionen avsdg att
finansiera sin verksamhet genom brott. En enhet inom Sikerhets-
polisen fick 1 uppdrag att kartligga huvudmannen och personerna i
kretsen. Det kunde konstateras att gruppen var pdfallande intresse-
rad av ett postkontor i Stockholm. Minnen satt vid flera tillfillen
utanfoér postkontoret och noterade rorelser och stingningsrutiner.
De kontrollerade ocksd en virdetransportbil, vars rutt gick mellan
olika bank- och postkontor i Stockholm. Det framkom vidare att
minnen forsdkte inférskaffa olika slags vapen. Spaningsarbetet
bedrevs under lingre tid med stora personella resurser. I olika ske-
den under spaningsperioden kunde spanarna konstatera att grup-
pen holl méten i den huvudmisstinktes kok, 1 vilket spanarna ofta
hade fri insyn. Spanarna kunde d se handlingar som de uppfattade
som kartor.

Av det som nu har redovisats framgick enligt regeringens upp-
fattning att det fanns ett pdtagligt behov av att kunna anvinda
hemlig rumsavlyssning 1 brottsutredningar inom Sikerhetspolisens
verksamhetsomrdde. Det rér sig huvudsakligen om fall dir det inte
finns ndgon mojlighet att pd andra sitt, t.ex. genom teleavlyssning
eller infiltration, skaffa motsvarande information. Hemlig rumsav-
lyssning behovs for att avlyssna moten mellan tv3 eller flera perso-
ner. Det ir friga om moten som polisen har fitt kinnedom om
genom hemlig teleavlyssning eller p& annat sitt men som det i dag
inte finns ndgon mojlighet att avlyssna.
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Behovet av hemlig rumsavlyssning inom den dppna polisens verksam-
hetsomrdde

I remissen uttalades att inom den 6ppna polisens verksamhets-
omride var behovet av hemlig rumsavlyssning storst nir det gillde
att utreda den grova och organiserade brottsligheten. Det angavs
att denna brottslighet inte sillan innefattade vad som brukar
benimnas som systemhotande verksamhet, t.ex. brott som riktar
sig mot vittnen och mélsigande i syfte att f6rm& dessa att inte med-
verka 1 brottsutredningar och rittegingar mot den organiserade
brottsligheten. I remissen anférdes dirvid f6ljande (s. 34 {f.).

Organiserad brottslighet

Uttrycket organiserad brottslighet anvinds ofta i den allminna
debatten. Nigon allmint vedertagen definition av vad som avses med
organiserad brottslighet synes dock inte foreligga. I en skrivelse frin
regeringen till riksdagen om 3tgirder mot organiserad och grinséver-
skridande brottslighet  (skr. 1996/97:171)  avgrinsas organiserad
brottslighet frin annan brottslighet genom att det sigs att med
organiserad brottslighet avses en mera sofistikerad och systemhotande
brottslighet.

I skrivelsen anges exempel pd mera typiskt organiserad brottslighet
av grinsoverskridande karaktir som férekommer i Sverige. Det giller
bl.a. grov narkotikabrottslighet, penningtvitt, minniskosmuggling och
handel med stulna fordon. Dit hér ocksd den brottsliga verksamhet
som bedrivs av mc-klubbar som etablerats i Sverige och som ingir i
internationella nitverk. I skrivelsen framhills att i sin mest avancerade
form kan organiserad brottslighet vara sd livskraftigt organiserad och
hierarkiskt styrd att den kan stilla sig utanfér och hota den legala,
stabila och demokratiska ordningen. Enligt skrivelsen finns det knap-
past ndgra organiserade kriminella grupper av det slaget 1 Sverige. Det
sigs dock att de mc-klubbar som bedriver brottslig verksamhet och
som etablerat sig 1 Sverige, uppfyller ett flertal kriterier pd i reell
mening organiserad brottslighet.

SAPO/Rikskrimkommittén konstaterar i sitt betinkande Den centrala
polisen (SOU 2000:25) att det i Sverige férekommer en kvalificerad och
inte sillan organiserad brottslighet, ofta med internationella kopplingar. Det
giller bla. kvalificerad narkotikabrottslighet, ekobrottslighet och minnisko-
smuggling. I Rikskriminalpolisens &rliga rapporter om den organiserade
brottsligheten 1 Sverige (RKP/KUT 2003:8, RKP/KUT 2003:5,
RKP/KUT 2002:4, RKP/KUT 2001:13, RKP/KUT 2000:9,
RKP/KUT 1999:15, RKP/KUT 1998:25 och RKP/KUT 1997:12) kon-
stateras att det i Sverige forekommer organiserad brottslighet inom bla.
brottsomridena narkotikabrott, smuggling av alkohol och tobak, ekono-
misk brottslighet, tillgreppsbrott, vildsbrott, minniskosmuggling, handel
med kvinnor samt olaglig vapenhantering.
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Systemhbotande brottslighet

Rikskriminalpolisen presenterade i slutet av &r 2004 en rapport om
systemhotande brottslighet (RKP/KUT 2004:9). Till den system-
hotande verksamhet som rapporten beskriver hér bla. partyckningar i
form av vild och hot mot dels myndighetspersoner inom den s.
rattsked]an dels vittnen och malsigande. I rapporten gors en genom—
ging av vilka brott som vissa slumpmaissigt valda personer inom den
organiserade brottsligheten har lagférts f6r under perioden 1999-2004.
Bland de brott som har férévats av de utvalda personerna kan nimnas
mord, drip, minniskorov eller stimpling till dessa brott, misshandel,
olaga tving, olaga hot, olaga frihetsberévande och utpressning, hot
eller v8ld mot tjinsteman och vapenbrott samt évergrepp 1 rittssak och
mened.

I propositionen 2000/01:32 Sikerhetskontroll i domstol anges att
enligt information frn Sikerhetspolisen och Riksdklagaren har hot
frn kriminella grupper mot representanter fér rittsvisendet aktualise-
rats allt oftare under de senaste ren. Tidigare tycks dessa grupper
frimst ha intresserat sig for vittnen och méilsigande. Numera finns
dven ett intresse att skrimma och hota poliser, dklagare och andra per-
soner som ir involverade i rittsprocessen. I propositionen framhills
att av den inhimtade informationen framgar att dessa hot i minga fall
har kommit frin kriminella mc-ging och personer i me-miljén och att
vissa av dessa kriminella personer dven har anslutning till den extrema
hégern.

Mot denna bakgrund redovisade regeringen sin bedémning av den
oppna polisens behov av hemlig rumsavlyssning (s. 35 f.). Rege-
ringen konstaterade att polisen har att bekimpa en kvalificerad och
inte sillan organiserad brottslighet, ibland med internationella
kopplingar. Det giller t.ex. kvalificerad narkotikabrottslighet och
minniskosmuggling. Regeringen noterade att den 6ppna polisen
ansdg att den grova och organiserade brottsligheten under senare ar
hade blivit allt svdrare att utreda. Férklaringen till detta stod enligt
polisen att finna dels 1 en 6kad medvetenhet hos brottslingarna om
polisens utredningsmetoder, dels 1 brottslighetens dkade rérlighet 1
tid och rum. Planliggningen och genomférandet av grova brott
sker under lingre tidsperioder och ofta pd platser dir man kan for-
vissa sig om att polisen inte har mojlighet att f6lja aktiviteterna.
Regeringen menade att detta var en utveckling som madste tas pd
mycket stort allvar.

Det ir inte ovanligt att den organiserade brottsligheten dven
innefattar systemhotande verksamhet. Det férekommer sedan
ndgra &r brottslighet i form av allvarliga hot mot befattningshavare
inom rittssystemet, mot politiker och mot personer verksamma
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inom massmedierna. I nigra fall har brottsligheten tagit form av
vald pd person och i polisens kriminalunderrittelseverksamhet har
framkommit uppgifter om allvarliga planer pd att berdva vissa
tjdnstemin inom rittsvirdande myndigheter livet. Sddan brottslig-
het utgor inte bara ett hot mot de enskilda personer som den pri-
mirt ir riktad mot. Den kan pd sikt ocksd hota vir legala, stabila
och demokratiska samhillsordning. Det ir av yttersta vikt att sddan
systemhotande brottslighet inte ges mojlighet att 6ka 1 omfattning.
En effektiv bekimpning av grov organiserad brottslighet och sddan
brottslighet som ir systemhotande forutsitter att polisen har si
verkningsfulla utredningsmetoder som méjligt. Den 6ppna polisen
har uppgett att hemlig teleavlyssning alltjimt ir ett effektivt
tvingsmedel men att anvindningsomridet begrinsas i takt med
utbyggnaden av kontantkortsystem och bredbandsteknik. Enligt
polisen dterspeglas dessutom den tidigare nimnda medvetenheten
om polisens méjligheter att f6lja de kriminellas verksamhet sirskilt
tydligt betriffande hemlig teleavlyssning. De misstinkta dr enligt
polisen medvetna om att de kan vara utsatta for hemlig teleavlyss-
ning och férmedlar dirfér inte 6nskvird information per telefon. I
stillet avtalas moten som polisen inte har nigon mojlighet att
avlyssna. Ett mote kan visserligen dvervakas genom t.ex. hemlig
kameradvervakning men inte heller detta tvingsmedel ger informa-
tion om vad som sigs. Polisen har vidare uppgett att informatérs-
verksamhet dr forenad med betydande svirigheter och risker och
dirfér kan anvindas endast 1 undantagsfall.

Den 6ppna polisen har limnat flera exempel pd konkreta brotts-
utredningar dir man inte har lyckats fullt ut och dir detta enligt
polisen till stor del har berott p4 att man inte har haft méjlighet att
anvinda hemlig rumsavlyssning.

Under dren 1995-1998 pigick en maktkamp mellan mc-klub-
barna Hells Angels och Bandidos. Det hela inleddes med att den
davarande presidenten i Bandidos blev skjuten till déds. Till f6ljd av
detta skedde vedergillningsaktioner frin bida hillen. Man skot in i
klubblokaler med pansarskott, man springde en klubblokal som l3g
1 centrala Malmo osv. Under storre delen av ”mc-kriget” bedrev
polisen spaning och hemlig teleavlyssning mot klubbarna och dess
medlemmar. Flera husrannsakningar gjordes 1 klubblokalerna.
Mycket stora polisiira resurser sattes in under mycket ldng tid.
Telefonavlyssningen gav inte mycket resultat. Polisen kunde vid
husrannsakningarna se att man satt upp anslag vid telefonerna som
angav att “telefonerna kan vara avlyssnade”.
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En springladdning placerades i anslutning till en polismans villa 1
Malmé. Endast lyckosamma omstindigheter gjorde att bomben inte
detonerade. En medlem i Hells Angels jimte en krets runt honom
misstinktes ligga bakom attentatet. Teleavlyssning pagick 1 fem ména-
der. Under hela avlyssningstiden begicks mingder av annan brottslig-
het. De misstinkta var mycket disciplinerade i sin telefontrafik, vilket
innebar att de stingde av sina mobiltelefoner nir de var i fird med sina
brottsliga handlingar. De firdades alltid 1 egna eller stulna bilar. De
stimde ofta mote med varandra ute pd stan och satt d& och resonerade
1 bilen. De misstinkta kunde s& sm&ningom lagfras for annan grov
brottslighet. Mordférsoket mot polismannen kunde emellertid aldrig
bevisas. Om polisen hade kunnat avlyssna de aktuella fordonen, hade
sannolikt de misstinkta kunnat lagforas pd ett mycket tidigare
stadium, vilket ocksi hade inneburit att en del av de brott de hann
genomfora aldrig hade blivit av.

Regeringen framholl att det genomgingna materialet gav ett
bestimt intryck av att befintliga tvdngsmedel inte ir tillrickliga nir
det dr frdga om att utreda den allra grovsta brottsligheten inom den
oppna polisens verksamhetsomrdde. Hemlig rumsavlyssning
behévs i1 situationer dir det 6verhuvudtaget inte finns ndgon moj-
lighet att pd annat sitt fi reda pd vad som avhandlas mellan miss-
tinkta personer Det kan exempelvis vara friga om att avlyssna ett
mote pa ett hotellrum mellan tvd misstinkta eller en sammankomst
1 en sluten kriminell miljé.

Regeringen gjorde dirfér den bedémningen att den éppna poli-
sen, nir det giller utredningar om vissa allvarliga brott, har ett
patagligt behov av hemlig rumsavlyssning som en ny utrednings-
metod.

Ar hemlig rumsavlyssning en effektiv arbetsmetod for att utreda brott?

Regeringen framholl att man hade gjort bedémningen att det fanns
ett pdtagligt behov av att kunna anvinda hemlig rumsavlyssning
inom savil Sikerhetspolisens verksamhetsomride som delar av den
oppna polisens verksamhetsomrdde. Nir det gillde metodens
effektivitet ansdg regeringen att det var svdrare att uttala sig om.
Likasd menade regeringen att det var svirt att nirmare ange vilka
resultat som kunde forvintas vid en anvindning av hemlig rumsav-

lyssning (s. 38).
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Regeringen refererade emellertid till erfarenheter frdn andra lin-
der (s.391f.). Regeringen hinvisade dirvid till Buggningsutred-
ningen som hade fért diskussioner med féretridare for brottsbe-
kimpande myndigheter i ett antal linder, bl.a. Danmark och Stor-
britannien dir hemlig rumsavlyssning har varit tilliten sedan en
lingre tid. Det framkom att myndigheterna 1 Danmark och Storbri-
tannien ansig att tvingsmedlet var mycket effektivt. Enligt dansk
polis anvindes hemlig rumsavlyssning 1 utredningar om allvarlig
organiserad brottslighet, frimst vid narkotikabrott och wvid s.k.
rockerkriminalitet, dvs. brottslighet som begds av medlemmar av
kriminella mec-ging. Man menade att det inte var mojligt att
bekimpa den allvarliga organiserade brottsligheten om man inte
kunde ta del av den kommunikation som sker mellan de kriminella.
I Danmark hade man enligt uppgift i1 dtskilliga utredningar fatt
fram avgorande bevisning genom att anvinda hemlig rumsavlyss-
ning. Den danska polisen framholl att de kriminella sikerligen ir
medvetna om att hemlig rumsavlyssning kan anvindas i det
polisidra arbetet men att det i lingden dr mycket svért att skydda
sig mot tvingsmedlet. De kriminella dr nimligen i stort behov av
att kunna kommunicera med varandra och det ir inte mojligt att
avstd frdn det dirfor att de kan vara avlyssnade (SOU 1998:46
s.169-179 och 213-228). I lagridsremissen anfordes vidare att
Rikspolisstyrelsen hade uppgett att dansk rumsavlyssning hade
varit direkt avgorande f6r att f8 fram bevisning mot ndgra personer
som &r 1998 domdes till ldnga straff for grova narkotikabrott 1
Danmark.

Regeringen konstaterade ocksi att hemlig rumsavlyssning
numera ir tilldtet i de flesta andra linder inom EU. Regeringen
hinvisade till en studie som det tyska Max Planck-institutet gjort
av tvingsmedlets effektivitet. Av denna studie framgick att tvings-
medel motsvarande hemlig rumsavlyssning hade anvints 1 totalt
155 operationer 1 Tyskland under dren 1998-2003. Institutet hade
nirmare studerat de fall dir tillstdnd till hemlig rumsavlyssning
sokts under dren 1998-2001, sammanlagt 119 fall. Institutets
undersokning visade att hemlig rumsavlyssning 1 de flesta av dessa
fall anvindes i utredningar om mord eller drdp eller i utredningar
om narkotikabrott. I ca 50 procent av fallen anvindes tvingsmedlet
som ett led 1 bekimpning av organiserad brottslighet. Anvind-
ningen av hemlig rumsavlyssning gav i 19 procent av fallen indicier,
men inte bevis, i 15 procent av fallen nya utredningsuppslag och i
7 procent av fallen bevis.
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I lagridsremissen hinvisades dven till det finska inrikesministe-
riets drliga berittelse till riksdagens justiticombudsman. I berittel-
sen finns en redogorelse av fortickta metoder att skaffa informa-
tion. Av berittelsen for &r 2004 (SM-2005-01304/Ri-2) framgick
att teknisk avlyssning — vilket motsvarar hemlig rumsavlyssning
med undantag for avlyssning av bostider — ansdgs ha haft avgs-
rande eller stor betydelse f6r utredningen 1 44 procent av de fall dir
tillstdnd hade meddelats. Nir det gillde betydelsen av avlyssning av
bostider hade ndgra sikra slutsatser inte kunnat dras vid tid-
punkten f6r redovisningen.

Enligt regeringens uppfattning var det sjilvklart att forutsitt-
ningarna fér att f3 framging med en hemlig rumsavlyssning kan
skifta frin fall wll fall och att misstinkta kommer att soka efter
nigot sitt att skydda sig mot tvingsmedlet. Man maste dirfér
rikna med att tvingsmedlet 1 enskilda fall inte kommer att ge
effekt. Men samma argument kan anféras mot hemlig teleavlyss-
ning uttalade regeringen. Det tvingsmedlet, som har betydelse fér
férundersékningen 1 drygt 50 procent av fallen, anses vara ett
virdefullt hjilpmedel 1 kampen mot den grova, minga génger orga-
niserade, brottsligheten (skr. 2005/06:53). Erfarenheter frdn andra
linder visar att ocksd personer som ignar sig it grov organiserad
brottslighet begir misstag, och att det ir krivande att stindigt
skydda sig mot hemlig rumsavlyssning. Som Rikspolisstyrelsen har
anfort torde det vara betydligt svirare att skydda sig mot hemlig
rumsavlyssning 4n mot t.ex. hemlig teleavlyssning. Det gir att und-
vika att tala i telefon, men det ir nist intill oméjligt att helt 13ta bli
att tala t.ex. i samband med férberedelsen av ett grovt brott. Att
vissa brottslingar kan antas ha férmdgan att anpassa sig efter att
polisen har méjlighet att anvinda sig av hemlig rumsavlyssning, ir
sdledes inte nigot avgdrande skil mot tvingsmedlet ansdg rege-
ringen. Vad som har inhdmtats frin bl.a. Danmark och Tyskland
tyder ocksd pd att hemlig rumsavlyssning i ett mycket stort antal
fall har kunnat féra en brottsutredning framait.

Hemlig rumsavlyssning dr otvivelaktigt ett mycket resurskri-
vande tvingsmedel som kriver stora och omfattande férberedande
spaningsinsatser. Regeringen betonade dock att man inte ansdg att
detta 1 sig innebir att man kan siga att hemlig rumsavlyssning ir en
ineffektiv arbetsmetod. De ginger hemlig rumsavlyssning kan
verkstillas pd ett effektivt sitt f&r man tillgdng till information som
man inte hade kunnat skaffa fram pd nigot annat sitt, eftersom
hemlig rumsavlyssning ibland ir den enda framkomliga vigen i en
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utredning. Rikspolisstyrelsen har nimnt ett drende som avsig
smuggling av stora mingder heroin frn Balkan till Sverige. Under
mdnader av spaning och hemlig teleavlyssning framkom att huvud-
minnen avhandlade den mest intressanta informationen under fre-
kventa méten pd ett café i centrala Stockholm. Med hemlig rumsav-
lyssning hade polisen haft mojlighet att i del av denna informa-
tion. Som det nu var fick férundersékningen liggas ned 1 brist pd
bevis.

Regeringen pipekade samtidigt att det knappast var troligt att
man — om hemlig rumsavlyssning inférdes — kommer att kunna visa
upp ndgon visentligt hogre uppklaringsprocent betriffande brott 1
allminhet, eftersom hemlig rumsavlyssning skulle komma att
anvindas i ett mycket begrinsat antal fall. Det hindrar emellertid
inte att rumsavlyssningen i de fall den skulle komma att anvindas
kan ge den avgdrande bevisningen for ett mycket allvarligt brott
som dirmed kan klaras upp. Regeringen betonade att bedémningen
av den hemliga rumsavlyssningens effektivitet 1 denna del maiste
sittas 1 relation tll arten av den brottslighet som ska utredas.
Hemlig rumsavlyssning borde, enligt regeringens mening, i forsta
hand anvindas mot grov organiserad kriminalitet. Aven en begrin-
sad 6kning av antalet uppklarade brott pd detta omride ansig
regeringen vara av stort virde for samhillet och dess invénare.

Mot bakgrund av det sagda, sirskilt erfarenheterna av hemlig
rumsavlyssning utomlands, ansig regeringen att det hade framkom-
mit tillrickliga beligg for att hemlig rumsavlyssning ir en effektiv
arbetsmetod {6r att utreda brott.

Integritetsaspekter

Betriffande frigor som rorde behovet av hemlig rumsavlyssning
som en polisidr utredningsmetod i relation till intresset av att virna
medborgarnas personliga integritet redovisade regeringen féljande
overviganden i remissen (s. 44 f.).

Regeringen framholl att det var angeliget frin kriminalpolitisk
synpunkt att polisen fick ritt att anvinda moderna tekniska hjilp-
medel for att effektivt kunna bekimpa mycket allvarlig brotts-
lighet. Samtidigt, understrok regeringen, rdder det inte nigot tvivel
om att hemlig rumsavlyssning ir ett frin integritetssynpunkt sir-
skilt ingripande tvingsmedel. Detta giller sirskilt som hemlig
rumsavlyssning, for att vara effektiv, miste {3 forekomma pd de
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flesta platser och dessutom férenas med en befogenhet f6r polisen
att bereda sig tilltride till platser som annars ir skyddade mot
intring. Frin rittssikerhetssynpunkt inger det betinkligheter att
gora avsteg frin principer som uppstillts i syfte att skydda enskilda
mot det som krinker deras personliga integritet. Det miste ocksd
beaktas att anvindningen av hemlig rumsavlyssning dven kan ha en
paverkan p& samhillet i stort. Som JO har pétalat kan anvindningen
av hemliga tvingsmedel ge upphov till ryktesspridning och miss-
tankar om missbruk, vilket 1 sin tur kan dventyra allminhetens
tilltro till polisen och rittsvisendet 1 6vrigt.

Regeringen uttalade att den likvil gjorde bedémningen att det
som hade redovisats lagridsremissen om behovet av hemlig rums-
avlyssning och dess effektivitet som en brottsutredande 3tgird,
vigde s& tungt och innebar sddana vinster f6r det allminna att inte-
gritetsintresset inte borde hindra att metoden inférdes. Det anfér-
des vidare att det var angelidget att metoden kunde borja anvindas
utan lingre drojsmil. Regeringen sdg dirfor inte skil att avvakta
med inforandet av metoden till dess att Integritetsskyddskommit-
tén har slutfore sitt arbete.

Regeringen understrok betydelsen av att regleringen kringgirda-
des av mycket starka rittssikerhetsgarantier s3 att risken fér miss-
bruk kunde minimeras och allminhetens tilltro till de myndigheter
som tillimpar regleringen dirmed inte dventyrades. Det uttalades
dirvid att regleringen siledes méste innehilla s& tydliga och strikta
ramar att det inte ens kan misstinkas att regelsystemet utnyttjas
utdver vad det ska tilldta. Regleringen méste vidare utformas pd ett
sddant sitt att metoden kan accepteras av allminheten som ett nod-
vindigt och godtagbart verktyg foér de brottsutredande myndig-
heterna 1 kampen mot den allra grévsta kriminaliteten. Den madste
ocksd innefatta ett starkt skydd fér den personliga integriteten.

Hirvid framholl regeringen féljande. De risker for otillbérliga
intring 1 den personliga integriteten som hemlig rumsavlyssning
kan medféra miste motas pd olika sitt, bla. genom en strikt
beslutsordning. Det bor finnas en forstirkt granskning av hur den
nya lagen tillimpas. Vidare bor 1 lagtexten tas in tydliga inskrink-
ningar 1 tillimpningsomridet f6r hemlig rumsavlyssning, t.ex. att
vissa platser och samtal inte fir avlyssnas. Det ir ocksd angeliget
att nigon infor ritten kan lyfta fram omstindigheter som talar mot
anvindandet av tvingsmedlet. Det ir dirfér viktigt att systemet
med offentliga ombud giller 1 drenden om hemlig rumsavlyssning.
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Av stor vikt dr ocksd att det inférs en string reglering f6r anvind-
ningen av dverskottsinformation.

Ovwerskottsinformation

Regeringen noterade att Lagrddet i sitt yttrande dver lagrddsremis-
sen Hemlig avlyssning m.m. pitalat att den stora bristen i forslaget
var avsaknaden av en utforligare reglering angdende behandlingen
av overskottsinformation. Lagridet framhéll att frigan om anvind-
ning av dverskottsinformation miste 16sas och att detta dr en forut-
sittning for att en lagstiftning om buggning ska kunna godtas.

Regeringen forklarade att man delade uppfattningen att regler om
hemlig rumsavlyssning méste kombineras med regler om anvindandet
av overskottsinformation som framkommer vid sidan avlyssning.
Regeringen framholl vidare att man férordade att reglerna i detta sam-
manhang gavs en mycket restriktiv utformning (s. 44).

Vid tidpunkten fér Lagridets yttrande var frigan om de brotts-
bekimpande myndigheternas anvindning av éverskottsinformation
som framkommer vid anvindning av befintliga tvingsmedel, t.ex.
hemlig telefonavlyssning, inte uttryckligen lagreglerad. En sddan
reglering har direfter inforts (se avsnitt 3.2.5).

Regeringen understrok att de skil som féranledde att anvind-
ningen av dverskottsinformation frin hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning reglerades — bl.a.
att Europadomstolens praxis betriffande artikel 8 bér tolkas s8 att
en lagreglering av hanteringen av sddan information i vissa fall dr ett
krav (se prop.2004/05:143 s. 29 f.) — gor sig gillande dven betrif-
fande anvindningen av éverskottsinformation frin hemlig rumsav-
lyssning. Regeringen anfoérde att det dirfor var naturligt att ocksd
de brottsbekimpande myndigheternas anvindning och hantering av
dverskottsinformation som hirrér frén hemlig rumsavlyssning lag-
regleras.

Regeringen uttalade vidare att anvindning av hemlig rumsav-
lyssning innebir jimfért med anvindningen av befintliga tvdngs-
medel ett avsevirt stdrre ingrepp 1 minniskors integritet. En sddan
avlyssning kan komma att omfatta fér brottsutredningen ovidkom-
mande personer i en helt annan omfattning in vad bestimmelserna
om hemlig teleavlyssning mojliggér. En f6ljd av det dr att de
brottsbekimpande myndigheterna vid anvindning av hemlig rums-
avlyssning kommer att fd en visentligt stérre mingd 6verskottsin-
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formation in vid anvindning av befintliga hemliga tvingsmedel.
Mot den bakgrunden féreslog regeringen att de brottsbekimpande
myndigheterna inte skulle f anvinda 6verskottsinformation frin
hemlig rumsavlyssning i samma utstrickning som de fir anvinda
sddan information frin andra hemliga tvingsmedel. Vid en samlad
bedémning framstod enligt regeringens bedémning som limpligast
att overskottsinformation om ett annat brott in det som har
foranlett den hemliga rumsavlyssningen endast skulle {3 anvindas i
brottsutredande syfte 1 de fall nir det andra brottet ir s allvarligt
att det skulle ha kunnat féranleda hemlig rumsavlyssning. Enligt
regeringens uppfattning borde dirfér begrinsningsregeln éverens-
stimma med den nivd som giller {6r beslut om tillitande av hemlig
rumsavlyssning.

Overskottsinformation om andra brott bér silunda inte pd
nigot sitt {4 anvindas f6r att utreda sddana brott, dvs. den bér var-
ken kunna liggas till grund for ett beslut att inleda en férunder-
sokning om brottet eller anvindas foér att berika materialet 1 en
pigdende férundersokning. Regeringen gjorde bedémningen att en
sddan ordning 1 praktiken endast mycket sillan torde leda till nigra
orimliga konsekvenser.

Nir det diremot gillde anvindning av overskottsinformation
for att forhindra brott foreslog regeringen att det inte skulle
inféras ndgon begrinsning. Regeringen uttalade dirvid att intresset
av att férhindra brott framstdr som dnnu starkare dn intresset av att
utreda och lagféra redan begingna brott och fir generellt anses
viga over de integritetsintressen som annars talar mot anvindning
av dverskottsinformation.

Underrittelse om anvindning av hemlig rumsavlyssning

I lagridsremissen gjorde regeringen bedémningen att det inte fanns
skil att infora ndgon lagstadgad skylighet att underritta den som
varit féremdl f6r hemlig rumsavlyssning (s. 70 ff.). Regeringen
anforde bl.a. att det forslag som regeringen presenterade inneholl
tillrickliga rittssikerhetsgarantier for den enskilde, sisom att
offentligt ombud ska férordnas i dessa drenden och att tillstdnd till
dtgirden endast kan ges av domstol. Regeringen pekade ocksd pd
att det fanns regler som tillférsikrade den enskilde ritt till insyn 1
férundersékningen sedan han delgivits misstanke.
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Forstirkt granskning av tvingsmedelsanvindningen

Regeringen framhéll 1 lagrddsremissen att ju storre risken dr for all-
varliga integritetsintring, desto storre krav bor stillas pid den
granskningsapparat som omgirdar tvingsmedlet. Regeringen
anforde direfter foljande (s.741f.). Den domstolsprévning som
regelmissigt gors infér varje anvindande av hemliga tvingsmedel
utgor dirvid den viktigaste kontrollmekanismen. Forutsittningarna
for att domstolsprovningen innefattar en tillfredsstillande kontroll
har férbittrats ytterligare genom den ordning med offentliga
ombud som inférdes den 1 oktober 2004.

I enlighet med riksdagens 6nskemail redovisar regeringen &rligen
i en skrivelse till riksdagen hur reglerna om hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning har tillim-
pats. JO och Justitiekanslern har till uppgift att 6vervaka att dom-
stolar och andra myndigheter samt tjinstemin vid myndigheterna
foljer lagar och andra férfattningar samt att de dven 1 6vrigt uppfyl-
ler sina skyldigheter. Savitt giller den helt fristiende kontrollen av
reglerna om hemliga tvingsmedel ir dirfér den extraordinira till-
syn som utférs av JO och Justitiekanslern av sirskild vikt. Bide JO
och Justitiekanslern kan agera efter klagomal eller pd eget initiativ.
De har flera ginger haft synpunkter pd myndigheternas tillimpning
av tvdngsmedelsbestimmelserna, och i ndgra fall har dtal vickts.

Hemlig rumsavlyssning innebir ett allvarligt integritetsintrdng
for dem som utsitts for dtgirden. Regeringen menade dirfor att
det fanns ett legitimt intresse av en ytterligare granskning av anvin-
dandet av hemliga tvingsmedel. Regeringen hinvisade hirvid till
pigdende lagstiftningsarbete inom detta omride och uttalade att
regeringen avsdg att forstirka granskningen av anvindningen av
hemliga tvingsmedel.

3.2.7 Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen Hemlig
rumsavlyssning

Lagridet hinvisade i sitt yttrande Over lagrddsremissen Hemlig
rumsavlyssning till sitt yttrande den 9 maj 2000 1 vilket Lagridet
hade framfért en rad invindningar mot ett d& framlagt forslag till
en lag om hemlig avlyssning (se avsnitt 3.2.3). I det yttrandet
menade Lagridet bl.a. att behovet och effektiviteten av buggning
inte hade klarlagts och kritiserade i olika hinseenden tvingsmedlets
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tillimpningsomrade och tekniska utformning. En invindning avsdg
ocks? att problemet med s.k. dverskottsinformation inte hade 16sts
i det di framlagda forslaget.

Lagrddet konstaterade att vissa av Lagrddets synpunkter hade
beaktats den nya remissen. Lagrddet uttalade att det utgjorde en
klar forbittring 1 jimforelse med det tidigare lagférslaget att det nu
fanns ett forslag till reglering rérande behandlingen av 6verskotts-
information. I andra hinseenden fann emellertid Lagrddet att dven
det nya forslaget uppvisade brister. Lagrddet ansdg bl.a. att integri-
tetsaspekterna inte hade blivit tillrickligt belysta. Lagridet
betonade att dessa dr av avgorande betydelse f6r bedémningen av
om det foreslagna nya tvingsmedlet ska kunna accepteras.

Lagridet noterade att det i remissen redogjorts fér att det fanns
ett behov av buggning inom sivil Sikerhetspolisens ansvarsomrade
som 1 frga om organiserad och systemhotande brottslighet som
den 6ppna polisen har att bekimpa. Lagrddet uttalade emellertid att
nigon nirmare analys av dessa férhéllanden och om effektiviteten
av buggning som motmedel inte lagts fram.

Lagrddet anmirkte vidare pd att frigor om rittsmedel, t.ex. i
form av skadestindskrav mot staten, inte hade behandlas 1 remis-
sen. Lagrddet anforde dirvid att s3 linge den som utsatts fér bugg-
ning ir omedveten om &tgirden, har han knappast praktisk méjlig-
het att framstilla krav, och om krav pd ersittning f6r materiell eller
ideell skada nigon ging skulle framstillas, dr det osikert under
vilka foérhllanden en sddan talan skulle kunna bifallas. Det enda
egentliga rittsmedel som finns synes bestd 1 mojligheten for det
offentliga ombudet att 6verklaga ett beslut om buggning. Den vik-
tiga frigan om detta — i férening med den allminna parlamentariska
kontrollen och évervakningen genom JK och JO - ir ullrickligt for
att uppfylla kraven 1 artikel 13 1 Europakonventionen berors éver
huvud taget inte 1 remissen anférde Lagrddet. Detta framstod enligt
Lagrddets mening som en brist nir det giller en lagstiftning som
innefattar lingtgiende inskrinkningar 1 ritten till respekt for
privatlivet och hemmet.

Betriffande tillimpningsomridet pekade Lagridet pd att forsla-
get 1 remissen innebar att buggning skulle kunna komma i friga vid
samtliga brott f6r vilka det inte dr féreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 fyra 4r, alltsd dven t.ex. mord, drdp eller grovt rin som
inte dr ett led i terroristisk eller organiserad brottslighet utan ir ett
verk av en enskild girningsman. Dessutom innebir forslaget, fort-
satte Lagrddet, att buggning ska kunna anvindas vid en rad andra
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brott f6r vilka lindrigare straff dn fingelse 1 fyra dr ingdr 1 straffska-
lan (den s.k. straffvirdeventilen). Till dessa brott hor valdtike,
grovt sexuellt utnyttjande och vissa andra sexualbrott, vilka endast
sillan torde vara led 1 organiserad brottslighet. Andra brott som
ingdr 1 upprikningen, t.ex. grov utpressning och grovt évergrepp 1
rittssak, kan ocksd begds av en enskild girningsman och behéver
siledes inte ingd i organiserad brottslighet. Om avsikten ir att ge
polisen ett nytt vapen fér att bekimpa terrorism, organiserad
brottslighet och systemhotande brottslighet, borde detta enligt
Lagrddets mening ha lett till en snivare begrinsning av tillimp-
ningsomrddet. Om det diremot ir friga om att allmint utvidga
polisens mojligheter att bekdmpa grova brott, uttalade Lagridet att
man inte ansdg att forslaget var tillrickligt vil underbyggt och att
det inte hade anférts ndgra vigande skil 1 remissen for att en sddan
férindring borde genomféras trots de allvarliga konsekvenser den
far for skyddet av den personliga integriteten.

Lagrddet noterade att den som utsatts for buggning enligt det
forslag som hade presenterats i remissen inte hade ndgon ritt att 1
efterhand bli underrittad om att en sidan metod kommit till
anvindning. Detta var ngot som enligt Lagridet kunde skapa pro-
blem i relation till artiklarna 8 och 13 i Europakonventionen. Lag-
rddet konstaterade vidare att en underrittelseskyldighet, 13t vara
med vissa inskrinkningar, fanns enligt sdvil dansk lag som finsk
lag. Lagrddet fann vidare att en sidan underrittelseskyldighet, som
skulle 6ppna vigen for anvindning av rittsmedel, skulle vara av stor
betydelse fran rittssikerhetssynpunkt.

Betriffande domstolens sammansittning och systemet med
offentliga ombud hinvisade Lagradet till sitt yttrande den 9 maj
2000 i vilket Lagrddet hade vickt frigan om inte drenden om bugg-
ning med tanke pd det integritetsintring som metoden innebir
borde prévas av fler domare in en. I det yttrandet framholl ocksd
Lagrddet att det var en svaghet med systemet med offentliga
ombud som rittssikerhetsgaranti att det ir regeringen som ska utse
dessa ombud. Lagrddet ansdg det ofrinkomligt att det var en nack-
del i ett konventionsperspektiv att det ir regeringen — som kan ses
som foretridare for statens intressen gentemot de enskilda miss-
tinkta — som utser de offentliga ombuden. Som en annan svaghet
med systemet med offentliga ombud pekade Lagridet pd att de kan
ha svirt att foretrida de enskildas ritt, bl.a. dirfor att de fir antas
regelmissigt sakna tillgdng till annan information i fallet 4n den
som dklagare presterar. Lagridet ifrdgasatte om inte de offentliga
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ombuden utgjorde en form av offentliga funktionirer snarare in
enskilda parter och frigade sig om ordningen med ett offentligt
ombud i tvingsmedelsirenden egentligen hade storre betydelse in
t.ex. en provning med flera domare 1 ritten.

Lagridet konstaterade hirefter att liknande anmirkningar kvar-
stod 1 friga om de bestimmelser som hade féreslagits i den nya
remissen.

Lagrddet noterade att det forslag som presenterades i remissen
mojliggjorde att 1 brddskande fall meddela beslut om hemlig rums-
avlyssning utan att ett offentligt ombud har varit nirvarande vid
sammantridet eller pd annat sitt it tillfille att yttra sig. Lagrddet
ifrdgasatte om ett sddant undantag borde gilla vid buggning.

Sammanfattningsvis fann Lagrddet att behovet av en lag om
buggning med ett s vidstrickt tillimpningsomridde som hade fére-
slagits i remissen inte kunde anses framgd av de upplysningar om
behovet som hade limnats i remissen och att det dessutom kunde
ifrdgasittas om det foreslagna systemet uppfyllde rimliga krav pd
rittssikerhet och om det éverensstimde med Europakonventionen,
bl.a. genom avsaknaden av en underrittelseskyldighet som gor det
mojligt att 1 efterhand angripa lagligheten av vidtagna &tgirder och i
forekommande fall begira skadestdnd. Lagrddet avstyrkte dirfor att
lagstiftning inférdes med den utformning som hade féreslagits i
remissen.

3.2.8 Regeringens proposition 2005/06:178 Hemlig
rumsavlyssning

Inledning

Regeringen lade 1 mars 2006 fram ett f6rslag om att hemlig rumsav-
lyssning skulle inforas som ett nytt hemligt tvingsmedel
(prop. 2005/06:178).

Hemlig rumsavlyssning skulle enligt forslaget f8 anvindas vid
féorundersokning avseende brott som har ett minimistraff om
fingelse 1 minst fyra &r. Som exempel pd sidana brott kan nimnas
terroristbrott, mord, drip, minniskorov som inte ir mindre grovt
brott, grovt rin, grov mordbrand och allminfarlig 6deliggelse som
utgor grovt brott. Hemlig rumsavlyssning skulle dven 3 anvindas
vid férundersokning angiende vissa andra allvarliga brott, sdsom
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grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling, om det kunde
antas att brottets straffvirde 6versteg fyra ars fingelse.

Hemlig rumsavlyssning skulle endast & avse en plats dir det
fanns sirskild anledning att anta att den misstinkte kom att uppe-
hilla sig. Sirskilda krav uppstilldes f6r tillstdnd att avlyssna andra
bostider in den misstinktes egen bostad. Forslaget innefattade ett
absolut férbud mot att avlyssna vissa platser. Som exempel pd
sddana platser kan nimnas advokatkontor, likarmottagningar, samt
biktstol och annan plats som anvinds for enskild sjilavard.

I propositionen férslogs dven f6rbud mot att avlyssna samtal dir
advokat, likare eller annan vars vittnesplikt ir begrinsad yttrade sig
om sidant som personen i friga inte skulle {8 héras om som vittne.
Forslaget innebar siledes att bl.a. samtal mellan férsvarare och den
misstinkte, bikt och enskild sjilavird och samtal, dir enligt tryck-
frihetstorordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen nigon som
talar inte far avsloja sin killa, inte skulle f3 avlyssnas.

Forslaget inneholl flera rittssikerhetsgarantier. Bland annat skulle
det for anvindning av hemlig rumsavlyssning krivas att allmin dom-
stol limnade tillstdnd tll dtgirden. Vidare skulle offentliga ombud
delta 1 sddana tillstdndsirenden. Tiden f6r tillstdnd skulle inte 3 dver-
stiga en ménad &t gingen. Tillstdnd till hemlig rumsavlyssning skulle fa
limnas endast om det var av synnerlig vikt fér utredningen samt om
skilen for dtgirden uppvigde det intring eller men 1 6vrigt som dtgir-
den innebar. Enligt forslaget 1 propositionen skulle det ocksa inforas
en reglering for anvindningen av 6verskottsinformation som fis vid
anvindning av hemlig rumsavlyssning.

Mojligheten till hemlig rumsavlyssning skulle enligt forslaget
inféras genom en sirskild, tidsbegrinsad lag.

Det lagforslag som regeringen lade fram 1 propositionen
overensstimde 1 huvudsak med det férslag som presenterats i lag-
rddsremissen. I ndgra hinseenden gjordes dock vissa justeringar
vilka var féranledda av Lagridets synpunkter. I andra avseenden
fann dock regeringen skil att gora andra beddmningar in Lagrddet.
I det foljande limnas en redogérelse f6r vad som anfordes 1 propo-
sitionen 1 friga om detta.
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Behovet och effektiviteten av hemlig rumsavlyssning

Enligt Lagrddet gav lagridsremissen knappast underlag for att bedéma
om behovet av hemlig rumsavlyssning 1 friga om annan brottslighet in
terroristbrottslighet hade 6kat under senare ar. Lagrddet menade bl.a.
att Sikerhetspolisens verksamhet 1 stor utstrickning paverkats av Sov-
jetunionens upplosning och de politiska férindringarna 1 6stra och
centrala Europa. Regeringen forklarade att man inte delade Lagridets
bedémning utan ansig att det material som Sikerhetspolisen hade pre-
senterat gav ett tillrickligt underlag for att bedéma behovet 1 dessa
delar. Regeringen anférde vidare att man mot den bakgrund denna
redovisning bedémde att det fanns ett pitagligt behov av att kunna
anvinda hemlig rumsavlyssning 1 brottsutredningar inom Sikerhets-
polisens verksamhetsomride (s. 34).

Regeringen uttalade vidare att man, sirskilt mot bakgrund av
erfarenheterna av hemlig rumsavlyssning utomlands, ansdg att det
framkommit tillrickliga beligg for att hemlig rumsavlyssning ir en
effektiv arbetsmetod for att utreda brott (s. 42).

Tillimpningsomrddet

Lagriddet ansdg att den beskrivning av behovet av hemlig rumsav-
lyssning som gavs 1 lagrddsremissen borde ha lett till en snivare
begrinsning av tillimpningsomridet. Lagrddet framholl att de skal
for att infora hemlig rumsavlyssning som anférdes 1 lagrddsremis-
sen ir de behov som finns dels inom Sikerhetspolisens verksamhet
for bekimpning av terrorism, spionage och forfattningshotande
verksamhet, dels inom den 6ppna polisens verksamhet for bekimp-
ning av organiserad brottslighet och systemhotande brottslighet.
Lagrddet papekade att hemlig rumsavlyssning, enligt férslaget 1 lag-
ridsremissen, kunde komma 1 friga dven vid férundersékning
angdende brott som inte ir ett led 1 terroristisk eller organiserad
brottslighet utan ir ett verk av en enskild girningsman.

Regeringen uttalade hirvid att det framfor allt ir ifrdga om
bekimpning av grov och organiserad brottslighet som behovet av
att kunna anvinda hemlig rumsavlyssning gor sig gillande (s. 51 1.).
Enligt regeringens bedémning borde emellertid tvingsmedlet dven
kunna anvindas vid férundersékning angdende andra sirskilt grova
brott i de enstaka fall d3 utredningen inte kan foras framdt pd nigot
annat sitt. Regeringen foreslog dirfor, liksom i1 lagridsremissen, att
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huvudregeln f6r vid vilka brott tvingsmedlet skulle {4 anvindas bor
utgd frdn att minimistraffet ska vara fingelse 1 fyra r enligt brottets
straffskala.

Regeringen anférde vidare att hot och vald fr&n personer 1 kri-
minella grupper mot vittnen och mélsigande har blivit allt vanligare
under de senaste dren (s. 53 f.). Regeringen framhéll dirvid att det
var angeliget att de brottsbekimpande myndigheterna hade si
effektiva verktyg som mojligt f6r att utreda sddan brottslighet. T
lagridsremissen hade det dirfor foreslagits att hemlig rumsavlyss-
ning borde f anvindas dven vid utredning av grov utpressning och
grovt vergrepp 1 rittssak, om det enskilda brottets straffvirde kan
antas Overstiga fingelse 1 fyra &r. Det finns ofta en stark koppling
mellan sidana brott och organiserad brottslighet. Som Lagridet har
anmirkt kan sddana brott emellertid ocksi begds av en enskild
girningsman och siledes inte ingd i organiserad brottslighet. Enligt
regeringens mening borde det dven i sddana fall finnas en mojlighet
for polisen att kunna anvinda hemlig rumsavlyssning, om det inte
gdr att fora utredningen framit pd nigot annat sitt. Regeringen
ansdg dirfor att hemlig rumsavlyssning borde {3 anvindas dven vid
utredning av grov utpressning och grovt dvergrepp i rittssak, om
det enskilda brottets straffvirde kunde antas 6verstiga fyra irs
fingelse.

Den grinsoverskridande handeln med minniskor fér exploate-
ring ir ett 9kande fenomen konstaterade regeringen. S3dan handel
innefattar ofta ett hinsynslést utnyttjande av kvinnors och barns
sirskilt sirbara situation. Minniskor rekryteras, transporteras och
siljs for att utnyttjas 1 prostitution eller pd andra sitt, t.ex. i tvings-
arbete. Brottsligheten ir inte sillan av organiserat slag. Liksom nir
det giller annan organiserad brottslighet dr mojligheten att anvinda
olika former av straffprocessuella tvingsmedel av visentlig bety-
delse for att kunna uppticka och utreda minniskohandelsbrott (se
propositionerna Straffansvaret f6r minniskohandel [prop. 2001/02:124]
och Ett utvidgat straffansvar f6r minniskohandel [prop. 2003/04:111]).
Hemlig rumsavlyssning borde dirfér enligt regeringens mening fi
anvindas vid férundersékning om méinniskohandel.

I lagrddsremissen uttalades att det med hinsyn till den starka
koppling som finns mellan minniskohandel och olika slag av allvar-
ligt sexuellt 6vervdld och utnyttjande ir naturligt att méjligheten
till hemlig rumsavlyssning stir till férfogande dven vid férunder-
sokning som ror sirskilt allvarliga brott enligt 6 kap. brottsbalken;
valdtikt (av normalgraden), grovt sexuellt tving, valdtike mot
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barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt utnyttjande av barn
for sexuell posering, grovt koppleri och grovt barnpornografibrott.

Lagrddet invinde 1 yttrandet 6ver lagrddsremissen att de sexual-
brott som nu diskuteras endast sillan torde vara led 1 organiserad
brottslighet. Nir det giller ndgra av brotten, sdsom grovt koppleri,
forklarade regeringen att man inte delade Lagrddets uppfattning.
Regeringen anférde att det ofta finns ett tydligt samband mellan
sddan brottslighet och organiserad brottslighet, ssom minnisko-
handel; de olika brotten utgér endast olika moment i en stérre
brottslig hantering (se bl.a. propositionen En ny sexualbrottslag-
stiftning [prop. 2004/05:45] s. 113). Regeringen uttalade vidare att
en del andra bland de aktuella brotten, t.ex. vildtikt, ir sidana
brott som typiskt sett ofta torde férekomma 1 anslutning till eller
som en f6ljd av minniskohandel och grovt koppleri (se
prop. 2001/02:124 s. 16 och prop. 2003/04:111 s. 26 och 29). For-
undersékningar avseende det ena slaget av brott, exempelvis min-
niskohandel, kan komma att visa pd férekomsten av det andra sla-
get av brott, t.ex. valdtikt. Det framstir di — vad giller dessa de all-
varligaste brotten 1 6 kap. brottsbalken — som rimligt att samma
tvingsmedel kan anvindas, oavsett vilket av brotten som den
ursprungliga brottsmisstanken avsig, och att den information som
framkommer vid utredningen av det ena brottet kan anvindas fér
att utreda ocksd det andra brottet. Regeringen foreslog dirfor, lik-
som 1 lagridsremissen, att hemlig rumsavlyssning skulle {3 anvin-
das vid foérundersokning angiende de sexualbrott som har angetts
ovan. Som ovan har berérts bor det dock 1 samtliga fall krivas att
det misstinkta brottet kan antas ha ett straffvirde som 6verstiger
fingelse 1 fyra &r understrok regeringen.

Domstolsprévningen

I lagrddsremissen foreslogs att det dven nir det dr friga om hemlig
rumsavlyssning borde finnas en mgjlighet att 1 undantagsfall hilla
sammantride och fatta beslut utan att ndgot offentligt ombud varit
nirvarande eller annars fatt tillfille att yttra sig. Lagridet ifrgasatte
detta. Hemlig rumsavlyssning ir typiskt sett mer integritetsingripande
in befintliga hemliga tvingsmedel. Det ir av stor vikt att ett offentligt
ombud deltar vid tillstdndsprévningen. Regeringen uttalade dirfor att
man hade forstdelse f6r Lagradets synpunkt (s. 72). Regeringen fore-
slog dirfor att det inte skulle finnas nigon mojlighet att 1 brddskande
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fall fatta beslut utan att ett offentligt ombud har varit nirvarande eller
pa annat sitt fact tillfille att yttra sig.

Regeringen anférde vidare att det 1 och for sig dr limpligt att
drenden om hemlig rumsavlyssning provas av ordinarie domare
eller av annan tillférordnad domare som har motsvarande mognad
och yrkeserfarenhet (s. 70 f.). Vid varje tingsritt finns en lagman
som ir administrativ chef for tingsritten. Lagmannen ansvarar {or
domstolens verksamhet. Det ir naturligt att lagmannen inom
ramen for sitt verksamhetsansvar foérdelar irenden om hemlig
rumsavlyssning sd att ovan nimnda krav tillgodoses. Regeringen
menade dirfor att det inte kunde anses nédvindigt att inféra sir-
skilda regler om detta. Lagmannens ansvar for att det sker en limp-
lig fordelning av drenden om hemlig rumsavlyssning giller rimligen
dven nir sddana drenden miste hanteras utanfor ordinarie arbetstid.
Regeringen delade dirfér inte JO:s uppfattning att det krivs en sir-
skild ordning fér domstols prévning av irenden om hemlig rums-
avlyssning pd sidan tid.

Sammanfattningsvis gjorde regeringen dirfér bedémningen att
det inte kunde anses motiverat att reglera domstolens prévning av
irenden om hemlig rumsavlyssning p& annat sitt in vad som giller
for 6vriga hemliga tvidngsmedel.

Underrittelseskyldighet

Regeringen uttalade i propositionen att man gjorde bedémningen
de rittssikerhetsgarantier som féreslagits skulle kringgirda hemlig
rumsavlyssning — dven utan en ordning med underrittelse i efter-
hand - torde uppfylla de krav som artikel 8 1 Europakonventionen
stiller (s. 76). Regeringen gjorde vidare beddmningen att den for-
slagna ordningen, med bla. domstolsprévning och offentliga
ombud, jimte den extraordinira tillsyn som utférs av JO och
Justitiekanslern samt den parlamentariska efterhandskontroll som
utdvas av riksdagen, fick anse tillgodose de krav som stills 1 arti-
kel 13 i Europakonventionen (s. 77).

Trots denna slutsats ansdg regeringen att det fanns goda skil att
inféra en underrittelseskyldighet betriffande bl.a. hemlig rumsav-
lyssning. Regeringen anférde dirvid att sidan underrittelseskyldig-
het f6r enskilda innebar en méjlighet att sjilv reagera genom att
t.ex. kriva ersittning fér skada pd grund av fel eller férsummelse
vid myndighetsutdvning. For rittsvisendet och sambhillet 1 stort
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bidrar en underrittelseskyldighet till en ytterligare kontroll av att
hemlig rumsavlyssning tillimpas restriktivt 1 enlighet med lagen.
Regeringen forklarade dirfér att man avsdg att tillsitta en utred-
ning med uppgift att ta fram regler om underrittelseskyldighet i
samband med anvindning av bl.a. hemlig rumsavlyssning. En sddan
utredningen tillsattes sedermera ocksd och 1 nistféljande avsnitt
(3.2.9) limnas en sammanfattning av det betinkande som utred-
ningen 1 november 2006 6verlimnade till Justitiedepartementet.

Avslutande anmdrkningar angdende lagstiftningsirendets beredning

Det lagforslag (prop. 2005/06:178) om hemlig rumsavlyssning som
nu redogjorts for lade regeringen alltsd fram i1 mars 2006. Rege-
ringen foreslog dven indringar 1 bla. rittegidngsbalken och sekre-
tesslagen. Med anledning av ett uppkommet behov av lagteknisk
samordning av férslag i flera olika propositioner till dndringar 1
16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) éverlimnade justitieutskottet
propositionen i de delar som avsig dndringarna i sekretesslagen till
konstitutionsutskottet. Justitieutskottet tillstyrkte resterande delar
av propositionen. Sex reservationer foreldg. Betinkandet anmaldes i
kammaren (bet. 2005/06:JuU26).

I samband med justitieutskottets behandling konstaterade kon-
stitutionsutskottet 1 yttrande bl.a. att regeringens forslag 1 vad det
avser hemlig rumsavlyssning ir sddant som avses 1 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen och att det dir foéreskrivna kvalificerade
forfarandet sdledes ir tillimpligt pd forslaget (2005/06:KU5y).
Detta forfarande innebir att lagférslag som innefattar frslag om
bl.a. vissa tvingsmedel pd yrkande av minst tio riksdagsledaméter
ska vila 1 minst tolv minader om inte minst fem sjittedelar av de
rostande férenar sig om att anta forslaget.

I en skrivelse till kammaren begirde 42 ledaméter att de i
betinkandet framlagda lagférslagen med anledning av proposi-
tionen jamlikt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen skulle vila
1 minst tolv ménader.

Riksdagen beslutade den 31 maj 2006 att lagforslaget skulle hin-
visas till justitieutskottet for att dir vila i minst tolv minader frin
den 29 maj 2006.

Aven regeringens proposition 2005/06:177 Atgirder for att for-
hindra vissa sirskilt allvarliga brott vilandeférklarades pd samma sitt.
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Sedan lagférslagen vilat under den féreskrivna tiden lade
utskottet i enlighet med 4 kap. 9 § fjirde stycket riksdagsordningen
fram ett nytt betinkande i irendena. Dessutom behandlade
utskottet 1 detta betinkande regeringens proposition 2006/07:133
Ytterligare rittssikerbetsgarantier vid anvindandet av hemliga
tvingsmedel, m.m. (mer om justitieutskottets betinkande i
avsnitt 3.2.11).

Det kan i detta sammanhang dven noteras att Integritetsskydds-
kommittén den 29 mars 2007 o&verlimnade sitt delbetinkande
Skyddet for den personliga integriteten — kartliggning och analys
(SOU 2007:22). Delbetinkandet éverlimnades sdledes kort tid fore
det att justitieutskottet lade fram sitt betinkande. I Integritets-
skyddskommitténs delbetinkande redogérs for bla. de 1 riksdagen
vilande regeringsforslagen om hemlig rumsavlyssning och om
dtgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott. Kommittén
uttalar 1 sammanfattningen att man inte 1 sak tar stillning vare sig
for eller emot forslagen men siger samtidigt att man riktar kritik
mot det sitt varpd forslagen har tagits fram och presenterats
(SOU 2007:22 s. 28). Detta gillde sirskilt beskrivningen av forsla-
gens integritetsskadliga effekter, som kommittén fann vara otill-
ricklig, samt tillimpningen av proportionalitetsprincipen. En kort
sammanfattning av vad kommittén anférde 1 denna del rérande
hemlig rumsavlyssning och anvindande av tvingsmedel 1 preventivt
syfte limnas 1 avsnitt 3.2.10 resp. avsnitt 3.5.2.

3.2.9 VYtterligare rattssakerhetsgarantier vid anvdndandet av
hemliga tvangsmedel, m.m. (SOU 2006:98)

Inledning

Som tidigare nimnts beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare for att 6verviga bl.a. hur och 1 vilken utstrickning brotts-
misstinkta personer som har utsatts for hemliga tvingsmedel ska
underrittas om detta i efterhand. Utredningen antog namnet
Utredningen om rittssikerhet vid hemliga tvingsmedel (i det fol-
jande benimnt utredningen). I november 2006 éverlimnade utred-
ningen betinkandet Yiterligare rittssikerbetsgarantier vid anvindan-
det av hemliga tvingsmedel, m.m. (SOU 2006:98). 1 betinkandet
foreslog utredningen att det skulle inféras en sirskild skyldighet att
underritta enskilda personer som pétagligt berdrts av verkstillighet
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av hemliga tvingsmedel. En forutsittning f6r att underrittelseskyl-
digheten skulle vara effektiv var enligt utredningen att det inritta-
des ett organ med uppgift att utdva tillsyn dver anvindningen av
hemliga tvingsmedel och andra sirskilda arbetsmetoder inom den
brottsbekimpande verksamheten. Utredningen foreslog dirfor att
det skulle inrittas ett oberoende organ med en stark parlamentarisk
anknytning benimnt Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. I
betinkandet berérdes dven frigan om det fanns nigot behov av att
gora ndgra forindringar betriffande systemet med offentliga
ombud. I det féljande limnas en kort redogorelse f6r vad utred-
ningen anférde i betinkandet rorande underrittelseskyldigheten,
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden och systemet med
offentliga ombud.

Underrittelseskyldigheten

Utredningen foéreslog alltsd att det skulle inféras en sirskild skyl-
dighet att underritta enskilda personer som pi ett patagligt berorts
av verkstillighet av hemliga tvingsmedel. I denna del innebar for-
slaget foljande.

Brottsmisstinkta personer mot vilka ett hemligt tvingsmedel
har anvints ska omfattas av den sirskilda underrittelseskyldig-
heten. Brottsmisstinkta som 4talas for brottet omfattas diremot
inte av underrittelseskyligheten eftersom de som 3talas redan har
en vidstricke ritt till s.k. partsinsyn 1 allt utredningsmaterial, inbe-
gripet all anvindning av hemliga tvingsmedel.

Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning ska dven
innehavaren av den avlyssnade eller 6vervakade teleadressen, om
denne ir nigon annan in den misstinkte, underrittas om dtgirden.
Betriffande hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning
ska den person som innehar den plats mot vilken &vervakningen
eller avlyssningen har anvints underrittas om &tgirden. Undantag
ska dock gilla for platser till vilka allmidnheten har tilltride.

En underrittelse ska ange vilket hemligt tvingsmedel som har
anvints samt innehlla uppgift om vilken teleadress eller plats som
avlyssningen eller 6vervakningen har avsett och vilken tid som
tvingsmedlet omfattade den som underrittelsen avser. Har den
underrittade varit misstinkt for brott, och har det legat till grund
for avlyssningen eller 6vervakningen, ska han eller hon dven upp-
lysas om vad brottsmisstanken avsett.
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En sirskild underrittelse ska som huvudregel limnas s& snart
det kan ske utan skada fér den brottsutredning i vilken tvdngs-
medlet har anvints, dock senast inom en minad frin det att for-
undersokningen avslutades.

Om det giller sekretess fér en uppgift 1 en underrittelse ska
denna skjutas upp till dess sekretessen inte lingre gor sig gillande.
Sekretess kan gilla for att brottsbekimpningen inte ska saboteras
men sekretess kan dven angi enskildas forhillanden.

Kan en underrittelse pd grund av sekretess inte limnas till den
enskilde inom ett &r frin det att férundersdkningen avslutats ska
den underldtas. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska d
underrittas om underldtelsen.

Den sirskilda underrittelseskyldigheten ska inte omfatta Siker-
hetspolisens verksamhetsomride sdvitt giller utredningar om all-
minfarliga brott, brott mot rikets inre och yttre sikerhet samt ter-
roristbrott. Aven p3 detta omride ska dock Sikerhets- och integri-
tetsskyddsnimnden lopande granska att anvindningen av hemliga
tvingsmedel gir ritt tll.

Varje person ska ha ritt att begira att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden kontrollerar om han eller hon har varit féremaél for
ett hemligt tvingsmedel i strid med gillande forfattningar. Namn-
den ska efter en kontroll avge yttrande till den enskilde i frigan om
det har férkommit anvindning av hemliga tvingsmedel som det
enligt gillande regler finns mojlighet att upplysa om.

Skulle nimnden finna att det kan misstinkas att en tjinsteman
gjort sig skyldig till ett brott, ska nimnden anmila detta till kla-
gare. Skulle Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden finna att det
vid myndighetsutévning har férekommit sidant fel eller férsum-
melse som kan grunda skadestdndsansvar fér staten, ska nimnden
anmila det till Justitiekanslern.

Séikerhets- och integritetsskyddsnimnden

Utredningen fann som tidigare nimnts att en sirskild skyldighet
att underritta enskilda om anvindning av hemliga tvingsmedel for-
utsatte att det inrittades ett oberoende organ med uppgift att gran-
ska den verksamhet dir det férekommer anvindning av hemliga
tvingsmedel. Vidare menade utredningen att det behovdes ett
oberoende organ fér att kontrollera tvingsmedelsanvindningen 1
de fall dir undantag i underrittelseskyldigheten giller.

79



Den rattsliga bakgrunden SOU 2009:70

Enligt utredningen skulle rittssikerheten for enskilda stirkas
visentligt om det ocksd i Sverige infors en efterhandkontroll av
anvindandet av hemliga tvingsmedel som kompletterar den kon-
troll i férhand som idag utdvas av domstolarna. Detta har stor
betydelse fér hur Sverige lever upp till Europakonventionens krav
pa effektiva nationella rittsmedel menade utredningen.

Utredningen uttalade att det var viktigt att Sikerhets- och inte-
gritetsskyddsnimnden hade en stark parlamentarisk anknytning.
Skilet for detta var enligt utredningen bl.a. att tillsynen syftade till
att uppritthdlla det allminna fértroendet f6r den aktuella verksam-
heten, nigot som pé grund av stark sekretess inte kan dstadkommas
med en allmin insyn i verksamheten.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden skulle enligt utred-
ningens forslag inrittas under regeringen och ha hégst tio leda-
moter. Nimndens ordférande och vice ordférande skulle vara eller
ha varit ordinarie domare eller ha annan liknande juridisk erfaren-
het. De 6vriga ledaméterna skulle utses bland sddana personer som
foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

Enligt utredningens férslag skulle nimnden ha ett tillsyns-
omrdde som idr bide verksamhetsneutralt och neutralt med
avseende pd tvingsmedlen. P4 sd sitt kan kontrollen inte kringgas
genom att lita ndgon annan myndighet vidta tgirden pipekade
utredningen. Dessutom, anférdes det 1 betinkandet, f6ljer den for-
delen att tillsynen kommer att omfatta de eventuella nya eller till
sitt tillimpningsomrdde utékade hemliga tvingsmedel som kan
komma att inféras i framtiden inom brottskimpningen och
sikerhets- och underrittelseverksamheten 1 6vrigt, nigot som kan
bli aktuellt sirskilt 1 friga om nya former av avlyssning och &ver-
vakning av data- och telekommunikationer.

I vrigt anférde utredningen bl.a. f6ljande om nimnden.

Nimndens 16pande tillsyn ska utféras genom inspektioner och
andra undersdkningar.

Dirtill ska nimnden handligga sirskilda kontrollirenden pi
begiran av enskilda. Vem som helst ska ha ritt att begira att
nimnden foretar en kontroll av anvindning av hemliga tv8ngsmedel
mot denne. Ett sirskilt kontrollirende ska dven kunna omfatta
Sikerhetspolisens registrering av personuppgifter.

Nimnden ska ha full ritt till insyn i den aktuella verksamhetens
diarier, register och arkiv och ritt att inspektera verksamheten.
Insynsritten f6r nimnden ska motsvaras av en uppgiftsskyldighet

for de berérda myndigheterna. En uppgiftsskyldighet ska gilla dven
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fér andra offentliga myndigheter och organ som kan berdoras.
Sekretess ska sledes inte hindra nimndens tillsyn.

Nimnden ska kunna uttala sig om férhillanden som den gran-
skat inom ramen for tillsynsuppgiften. Den ska dven till den myn-
dighet som tillsynen avser kunna uttala sin uppfattning om behov
av forindringar 1 verksamheten. I drliga rapporter eller pd annat sitt
ska nimnden ocks3 till regeringen kunna uttala sin uppfattning om
behov av forfattningsindringar och andra dtgirder.

Skulle nimnden pétriffa férhillanden som kan utgéra brott eller
som bor beivras pd ndgot annat sitt dligger det nimnden att anmila
detta ull dklagare eller annan myndighet. Om nimnden finner fel-
aktigheter som kan medféra skadestdndsansvar for staten gentemot
den enskilde, ska nimnden anmila det och éverlimna sin utredning
i saken till Justitiekanslern.

Systemet med offentliga ombud

Enligt utredningen fanns det inte skl att foresld nigra férindringar
betriffande vilka personer som kan foreslds och férordnas som
offentliga ombud. Utredningen menade vidare att det inte heller
fanns anledning att vidta ndgra dtgirder for att 6ka tillgdngen pd
personer som kan férordnas som offentliga ombud. Enligt utred-
ningens bedémning kunde tillrickligt mdnga nya personer komma
att nomineras och utses som offentliga ombud for att ersitta
sddana som entledigas. Utredningen ansig sammanfattningsvis att
systemet med offentliga ombud fungerade vil och fann dirfor inte
anledning att foresl3 ndgra férindringar.

Avslutning

Utredningens férslag behandlades direfter i regeringens proposi-
tion 2006/07:133 Yiterligare rittssikerbetsgarantier vid anvindandet
av hemliga rvingsmedel, m.m. De f6rslag som regeringen lade fram 1
propositionen &verensstimde 1 allt visentligt med utredningens

forslag.
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3.2.10 Skyddet for den personliga integriteten — kartlaggning
och analys (SOU 2007:22)

Inledning

Regeringen bemyndigade den 7 april 2004 chefen f6r Justitiedepar-
tementet att tillkalla en kommitté (Ju2004:05) med hogst elva
ledamoter med uppdrag att bla. kartligga och analysera sidan lag-
stiftning som ror den personliga integriteten samt dverviga dels om
2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen bor indras, dels om det
vid sidan av befintlig lagstiftning behovs generellt tillimpliga
bestimmelser till skydd f6r den personliga integriteten.

Kommittén antog namnet Integritetsskyddskommittén. Den
29 mars 2007 $verlimnade kommittén delbetinkandet Skyddet for den
personliga integriteten — kartliggning och analys (SOU 2007:22). 1 kapi-
tel nio i delbetinkandet behandlar kommittén bla. rittssikerhets- och
integritetsskyddsaspekter nir det giller straffprocessuella tvingsmedel
och 1 ett sdrskilt avsnitt tas det d4 vilandeférklarade lagstiftningsiren-
det om hemlig rumsavlyssning upp.

I delbetinkandet uttalas att de synpunkter som kommittén
framfor tar sikte pd dels sjilva lagstiftningsprocessen, dels kontrol-
len av tvingsmedlens anvindning (SOU 2007:22, del 1 s. 170).
Kommittén understryker samtidigt att de synpunkter som framférs
inte innebir att kommittén 1 ndgot fall tar stillning till huruvida ett
visst tvingsmedel ir godtagbart frin integritetsskyddssynpunkt
eller inte.

I det foljande ges en kort sammanfattning av vad kommittén
anférde betriffande regeringens lagférslag om hemlig rumsavlyss-
ning men iven ndgot om vad kommittén anférde rérande 2004 rs
reform som bla. innebar att ett systemet med offentliga ombud
och att en straffvirdeventil inférdes 1 drenden om hemlig teleav-
lyssning och hemlig kameradvervakning. Nigot om vad kommittén
uttalade om den parlamentariska kontrollen av de hemliga tvings-
medlen tas ocksd upp helt kort.

Nir det giller vad kommittén anférde rérande forslaget om en
ny lag for att tillita anvindning av hemliga tvingsmedel 1 brotts-
férebyggande syfte, som vid tllfillet var vilandeforklarat, hinvisas
till avsnitt 3.5.2.

82



SOU 2009:70 Den rattsliga bakgrunden

Lagforslaget om hemlig rumsavlyssning

Integritetsskyddskommittén konstaterade inledningsvis att det for-
slag till en ny lag om hemlig rumsavlyssning, som vid tillfillet
vilade 1 riksdagen, tilliter en anvindning av tvingsmedel som ir
synnerligen integritetskinslig. Kommittén hinvisade 1 detta sam-
manhang till de kritiska synpunkter som Lagridet hade framfort
bade 1 samband med 2000 &rs lagrddsremiss och vid beredningen av
det nu aktuella lagforslaget. Kommittén anforde direfter f6ljande
(SOU 2007:22, del 15. 183 1.).

Nir det giller Sikerhetspolisens verksamhet ir det allmint kint att
terrorism har utvecklats till ett stort problem som ocksd drabbat virt
lands niromriden. Betriffande Sikerhetspolisens verksamhet i 6vrigt
vad avser kontraspionage och forfattningsskyddande verksamhet kan
propositionen knappast anses ge beligg for att behovet av buggmng
har 6kat under senare 8r. De exempel som limnades visar ocks pd svi-
righeten att gora den grinsdragning som fordras mellan anvindning av
buggning f6r utredning av ett begdnget brott och som spaningshjalp-
medel, vilket inte skall vara tillitet. T frdga om den 6ppna polisens
verksamhet gavs en viss redovisning av behovet av buggning for att
utreda en 6kande organiserad och systemhotande brottslighet. En mer
utforlig redovisning av sidan brottslighets utveckling limnades i
departementspromemorian Ds 2005:21. Ndgon redovisning av behovet
fér utredning av de 6vriga brottstyper dir buggning skall vara tilliten
limnades inte alls. Regeringen anférde dirvid endast att buggning
borde kunna anvindas vid férundersokning iven angdende andra sir-
skilt grova brott i de enstaka fall di utredningen inte kunde féras
framdt pd annat sitt.

Betriffande frigan om buggning kan anses vara en effektiv metod 1
samband med utredning av brott hinvisade regeringen till samtal som
man har haft med féretridare fér polismyndigheter 1 vissa linder samt
till undersékningar som gjorts 1 Tyskland och Finland. Undersok-
ningen 1 Finland omfattade inte avlyssning av bostider. Enligt dessa
undersdkningar synes buggning 1 de bdda linderna ha varit en mindre
effektiv metod dn vad hemlig teleavlyssning ir 1 Sverige. Det torde
kunna sittas 1 friga om den limnade redovisningen utgér ett tillrick-
ligt underlag fér att bedéma buggningens effektivitet 1 samband med
brottsutredning i virt land och med de méjligheter till annan tvidngs-
medelsanvindning som finns hir. Nigon nirmare analys av vilka kon-
sekvenser anvindningen av buggning kan fi for integritetsskyddet
redovisades inte i propositionen. Regeringen konstaterade endast att
behovet av buggning och dess effektivitet 1 den brottsutredande verk-
samheten viger s& tungt och innebir sidana vinster f6r det allminna
att en inskrinkning i rittigheterna enligt 2 kap. 6 § RF och artikel 8 i
Europakonventionen ir godtagbar.
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Integritetsskyddskommittén ansdg sammanfattningsvis att den
behovsredovisning som fanns tillginglig 1 lagstiftningsirendet bara
delvis tickte det foreslagna tillimpningsomridet. Kommittén
menade vidare att nigon nirmare analys av konsekvenserna for
integritetsskyddet inte hade limnats. Enligt kommitténs uppfatt-
ning kunde det dirfor finnas skil att komplettera underlaget f6r att
det skulle vara mojligt att gora en sddan proportionalitetsbedom-
ning som enligt sdvil regeringsformen som Europakonventionen
utgdr en forutsittning for rittighetsbegrinsade lagstiftning
(SOU 2007:22, del 1 5. 184).

2004 drs reform

Enligt Integritetsskyddskommittén medforde den lagstiftning som
tridde i kraft den 1 oktober 2004 och som bl.a. innebar att en straff-
virdeventil inférdes f6r drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning att krav som ansetts grundliggande vid anvind-
ning av hemliga tvingsmedel fringicks. Kommittén menade vidare att
denna lagstiftning genomférdes utan att nya och eller tidigare okinda
omstindigheter 8beropades for den utvidgade tvingsmedelsanvind-
ningen och utan att konsekvenserna f6r den enskildes integritet analy-
serades tillrickligt (SOU 2007:22, del 1 s. 155).

Betriffande straffvirdeventilen uttalade kommittén bla. att
”[n]dgot nytt eller tidigare oférutsebart motiv f6r en mer liberal
tvingsmedelsanvindning var det knappast friga om, diremot om
en annan virdering av balansen mellan brottsbekimpning och inte-
gritet. Skilen for denna nya virdering redovisas emellertid inte
annat dn 1 ytterst allminna och svepande ordalag. De djupare 6ver-
vigandena som legat till grund fér rubbandet av balansen mellan
dessa bdda intressen kan den utomstiende betraktaren endast gissa
sig till” (SOU 2007:22, del 1 5. 177).

Betriffande systemet med offentliga ombud ansdg kommittén
att det var en brist att varken regeringskansliet eller Utredningen
om rittssikerhet vid hemliga tvingsmedel hade inhimtat faktiska
uppgifter om 1 vilken utstrickning de offentliga ombuden har &ver-
klagat besluten om anvindning av tvingsmedel. Kommittén pipe-
kade vidare att det inte heller fanns nigon faktisk uppgift om 1 vil-
ken utstrickning drenden har ansetts si brddskande att nigot
ombud inte har férordnats. Sammanfattningsvis ansdg kommittén
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att systemet med offentliga ombud borde féljas upp pd ett mer
gediget sitt in vad som skett hittills (SOU 2007:22, del 1 s. 188)

Den parlamentariska kontrollen

Integritetsskyddskommittén uttalade inledningsvis att den parla-
mentariska kontrollen av de hemliga tvingsmedlen, som baseras pd
regeringens arliga skrivelse till riksdagen om hur reglerna om de
hemliga tvingsmedlen har tillimpats, bér ses 1 ljuset av bland annat
de uttalanden som Europadomstolens har gjort om att det méste
finnas en effektiv kontroll av att tvingsmedelssystemet inte miss-
brukas (SOU 2007:22, del 1 s. 184).

Kommittén tog 1 detta sammanhang upp frigan hur redovis-
ningen fér den parlamentariska kontrollen kan foérbittras. Dirvid
noterade kommittén att denna friga pa senare tid framfér allt har
gillt redovisningen av andelen fall dir tvingsmedlet “har haft bety-
delse for forundersokningen betriffande den misstinkte” och pdpe-
kade att redovisningen i denna del ansetts svirbeddmd. Kommittén
framholl ocksd att ndgon nirmare uppmirksamhet diremot inte
synes ha dgnats frigan om hur hog denna andel bor vara fér att res-
pektive tvdngsmedelsanvindning ska kunna anses fungera effektivt.
En tinkbar forklaring till att denna friga inte uppmirksammats
skulle enligt kommittén kunna vara att det inte ansetts [6nt att nir-
mare fundera dver frigan si linge som sjilva bedémningsunder-
laget dr svartydbart.

Kommittén pekade pd att det i regeringens arliga skrivelser till
riksdagen framgick att andelen tillstind till anvindning av hemliga
tvingsmedel som “har haft betydelse for fé6rundersékningen betrif-
fande den misstinkte” f6r det mesta har understigit 50 procent av
antalet meddelade tillstdnd. Detta skulle kunna uppfattas som att
som att tvingsmedelsanvindningen inte ir sirskilt effektiv. Kom-
mittén menade dock att det fanns anledning att friga sig vad den
forvintade effektiviteten egentligen dr och vad som allmint sett ir
en rimlig grad av effektivitet. Nyckelord i sammanhanget torde
enligt kommittén vara kravet pd att tvingsmedlet ska vara av ”syn-
nerlig vikt” f6r utredningen.

Efter att kommittén nirmare analyserat uttrycket ”synnerlig
vikt” konstaterades att det inte fanns nigon siker uppfattning om
vad den férvintade effektiviteten — i relation till uttrycket ”synner-
lig vikt” — av tvingsmedelsanvindning ir eller bor vara. Dirmed
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inskrinks, menade kommittén, den parlamentariska kontrollen
over tvingsmedlens effektivitet till enbart jimforelser mellan
andelen resultatrika tvingsmedelsanvindningar frin ett ar till ett
annat. Detta férhdllande dr knappast tillfredsstillande frin integri-
tetsskyddssynpunkt ansig kommittén.

Kommittén menade vidare att regeringens &rliga redovisning till
riksdagen inte var tillrickligt utférlig fér att uppgifterna om den
hemliga tvingsmedelsanvindningen skulle kunna bedémas pd ett
adekvat sitt. Sammanfattningsvis ansdg kommittén att det kunde
ifrdgasittas om den parlamentariska kontrollen dver anvindningen
av de hemliga tvingsmedlen bedrivs effektivt.

3.2.11 Justitieutskottets betdankande Vilande forslag om
hemlig rumsavlyssning m.m. (2007/08:JuU3)

Efter det att Utredningen om rittssikerhet vid hemliga tvings-
medel samt Integritetsskyddskommittén hade limnat sina
betinkanden &terupptog Justitieutskottet sin behandling av det
vilande forslaget om hemlig rumsavlyssning. I detta sammanhang
beaktade utskottet dven regeringens proposition proposi-
tion 2006/07:133 Yiterligare rittssikerbetsgarantier vid anvindandet
av hemliga tvingsmedel, m.m.

Utskottet foérklarade bla. i sitt betinkande att man tillstyrkte
det vilande forslaget om hemlig rumsavlyssning med de dndringar
som foreslagits for att 6ka rittssikerheten ytterligare, sdsom att det
skulle inforas bestimmelser om att de personer som har utsatts for
hemliga tvingsmedel ska underrittas om detta samt att det skulle
inrittas en ny myndighet, Sikerhets- och integritetsskyddsnimn-
den, som i syfte att utdva tillsyn dver bl.a. brottsbekimpande myn-
digheters anvindning av hemliga tvingsmedel.

Vidare férslog utskottet att forbudet mot att avlyssna mediere-
daktioner 1 lagen om hemlig rumsavlyssning gjordes absolut, dvs.
utan nigra undantag. Utskottet forklarade att man var medveten
om den risk som hade beskrivits i propositionen, nimligen att det
inte kunde uteslutas att grovt kriminella i vissa fall anpassar sin
verksamhet s3 att de anvinder skyddet for vissa platser f6r att begd
mycket allvarliga brott. Utskottet ansdg dock att intresset av att
virna meddelarskyddet hade en sddan sirart och tyngd att det inte
under ndgra férhillanden borde vara méjligt att anvinda hemlig
rumsavlyssning pd medieredaktioner.
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Utskottet uttalade hirvid att man utgick frdn att denna begrins-
ning av forslaget skulle att bli féremal f6r sirskild uppmirksamhet i
samband med att lagen om hemlig rumsavlyssning utvirderades.

Riksdagen antog direfter lagforslaget om hemlig rumsavlyss-
ning med den dndring som utskottet foreslagit och de tilligg som
foreslagits 1 propositionen for att ytterligare stirka rittssikerhets-
garantierna.

3.3 Nérmare om utformningen av lagen om hemlig
rumsavlyssning

3.3.1 Inneb6rden av hemlig rumsavlyssning

Med hemlig rumsavlyssning avses enligt 1 § att tal i enrum, samtal
mellan andra eller férhandlingar vid sammantride eller annan sam-
mankomst, som allminheten inte har tilltride till avlyssnas eller tas
upp med tekniskt hjilpmedel som ir avsett att dterge ljud och att
detta sker i hemlighet.

Utformningen av bestimmelsen knyter nira an till bestimmel-
sen om olovlig avlyssning i 4 kap. 9 a § brottsbalken. Ett tillstind
till hemlig rumsavlyssning kommer att utgéra ett undantag frin
denna straffbestimmelse. Regeringen uttalade i1 propositionen att
man ansdg att det var limpligt att vid utformningen anknyta till de
vedertagna begrepp som upptagits i denna straffbestimmelse
(prop. 2005/06:178 s. 48).

Hemlig rumsavlyssning kan ske svil 1 slutna utrymmen som
utomhus. Med ”tal 1 enrum” avses t.ex. diktamen. For att avlyss-
ning eller upptagning av samtal ska utgéra hemlig rumsavlyssning
fordras att det ir friga om “samtal mellan andra”. Det medfor bla.
att om ndgon utan samtycke spelar in samtal som han eller hon
sjilv deltar i, kan det forfarandet inte utgéra hemlig rumsavlyss-
ning, iven om denne spelar in samtalet 1 hemlighet. Om en polis-
man bir pd sig och 1 hemlighet anvinder en dold mikrofon vid ett
samtal med annan person utgér dtgirden siledes inte hemlig rums-
avlyssning i paragrafens mening (prop. 2005/06:178 s. 97 1.).

Hemlig rumsavlyssning ir begrinsad till att avse avlyssning som
sker med hjilp av tekniskt hjilpmedel. Avlyssning som sker pd utan
nigot tekniskt hjilpmedel omfattas diremot inte av lagens tillimp-
ningsomride.
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3.3.2  Forutsattningar for att hemlig rumsavlyssning ska fa
anvandas

Brott som omfattas av lagen

I 2 § regleras vilka brott som omfattas av lagen. Av bestimmelsen
foljer att hemlig rumsavlyssning f&r anvindas vid férundersokning
avseende brott som har ett minimistraff om fingelse i minst fyra &r.
Exempel pd sddana brott ir mord, drdp, vissa fall av minniskorov,
grov valdtikt, grovt rin, grov mordbrand och terroristbrott.

Bestimmelsen innehdller dessutom en straffvirdeventil som gér
det mojligt att anvinda hemlig rumsavlyssning vid vissa andra brott
som riknas upp 1 paragrafen om det med hinsyn till omstindig-
heterna kan antas att brottets straffvirde 6verstiger fingelse 1 fyra
ir. Regeringen betonade 1 propositionen att straffvirdeventilen bor
tillimpas restriktivt med hinsyn till att det 4r frdga om anvindning
av ett sirskilt ingripande tvingsmedel (prop.2005/06:178 s.99).
De brott som riknas upp i paragrafen ir:

e minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,
o vildtike enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,
e grovt sexuellt tving enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

e vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e grovt sexuellt 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

e grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

e grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,
e grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

e grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10a§ fjirde stycket
brottsbalken,

e grovt Overgrepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10§ andra stycket
brottsbalken,
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e grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64),
och

e grov narkotikasmuggling enligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling.

Upprikningen 1 bestimmelsen ir uttémmande. Hemlig rumsav-
lyssning far ocksd anvindas vid {6rsok, forberedelse eller stimpling
till brott som har ett straffminimum p3 fyra &rs fingelse eller nigot
av det uppriknade brotten, om sdan girning ir belagd med straff
och det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att girningens
straffvirde dverstiger fingelse 1 fyra r. Betriffande de osjilvstin-
diga brottsformerna framholl regeringen det var angeliget att de
brottsbekimpande myndigheterna pi ett tidigt stadium hade moj-
lighet att ingripa mot allvarlig brottslighet (prop.2005/06:178
s. 55). Vid Lagridets behandling av forslaget till hemlig rumsavlyss-
ning klargjordes att det var regeringens uppfattning att det ir det
osjilvstindiga brottets straffvirde (och inte straffvirdet for det
fullbordade brottet) som ska ligga till grund f6r bedémningen
(prop. 2005/06:178 s. 199).

Vid remissbehandlingen uppmirksammades att vid forberedelse
och stimpling till brott fir, enligt 23 kap. 2 § tredje stycket brotts-
balken, hogre straff in fingelse i tvd ir bestimmas endast om
fingelse 1 &tta 4r eller dirdver ir kan f6lja pd det fullbordade brot-
tet. Detta torde innebira att det endast 1 undantagsfall skulle bli
mojligt att anvinda sig av hemlig rumsavlyssning vid férberedelse
eller stimpling till brott. Regeringen ansdg dock inte att det fanns
tillrdckligt starka skil att utvidga tillimpningsomridet fér hemlig
rumsavlyssning ytterligare (prop. 2005/06:178: s. 55).

Av regleringen 1 2 § foljer att hemlig rumsavlyssning endast far
anvindas i férundersokning om ett visst brott. Hemlig rumsavlyss-
ning fr alltsd inte anvindas 1 syfte att férhindra att brott begs eller
som en polisidr spaningsmetod utan endast for att utreda brott.

Misstankegraden och kravet pd att dtgirden ska vara av synnerlig vikt
samt proportionalitetsprincipen

Enligt 3 § krivs skilig misstinkte for att hemlig rumsavlyssnig ska
kunna anvindas. I samma bestimmelse foreskrivs vidare att dtgir-
den ska vara av synnerlig vikt f6r utredningen och att skilen for
dtgirden miste uppviga det intrng eller men 1 6vrigt som den
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innebir fér den misstinkte eller fér nigot annat motstiende
intresse for att hemlig rumsavlyssning ska & anvindas.

I propositionen (prop. 2005/06:178 s. 57) hinvisade regeringen till
vad som anférts 1 tidigare lagstiftningsarbete (prop. 1988/89:124
s. 44 1.) rorande begreppet “synnerlig vikt fér utredningen” och
menade att vad som dirvid anférts alltjimt torde dga giltighet och cite-
rade foljande avsnitt.

Uttrycket synnerlig vikt f6r utredningen behéver inte nédvindigtvis
avse att avlyssningen skall ge avgdrande bevisning som omedelbart kan
leda till fillande dom. I de flesta fall har telefonavlyssning en indirekt
verkan: den bidrar till att kartligga kontaktvigar och férehavanden,
ger uppslag till vidare spaning och bildar underlag for andra tgirder.
En annan, frimst i fall enligt 1952 &rs lag forekommande verkan ir att
avlyssningen kan féra en pi olika sitt uppkommen misstanke till
nolliget, dvs. rentvd den misstinkte.

Synnerlig vikt f6r utredningen inrymmer ett kvalitetskrav betrif-
fande de upplysningar som avlyssningen kan ge. Dessa fir silunda inte
inskrinka sig till obetydliga detaljer, som man kan bide ha och mista.
Uttrycket innefattar emellertid dirutdver ett krav pd att utrednings-
liget gor avlyssningen nddvindig. Vad som kan vinnas genom dtgirden
far 1 princip inte vara dtkomligt med andra, mindre ingripande meto-
der. En slentrianmissig beddmning far inte férekomma 1 friga om vare
sig utredningsliget eller de andra férutsittningarna som giller for
tvdngsmedlet. En granskning av utredningsmdjligheterna i det enskilda
fallet méste alltid verkstillas. Granskningen miste mynna ut i bedém-
ningen att utredningen 1 princip inte kan féras framit med andra medel
och att det finns skil att rikna med att avlyssningen ensam eller 1 {ore-
ning med andra &tgirder verkligen kan f§ effekt. I och fér sig behdver
nigot absolut hinder inte foéreligga mot att fi fram information pj
andra vigar. Det krivs dock att hindret ir sidant att det inte skiligen
kan begiras att man skall avstd frin teleavlyssning. Kan personlig éver-
vakning (skuggning) eller andra dtgirder anvindas som alternativ, bor
det dnd3 vara tillitet med teleavlyssning, om alternativen skulle kriva
en orimligt hég personalinsats eller vara férenade med avsevird risk att
den pdgdende utredningen avsldjas for tidigt. Utgdngspunkten bor
dock vara att 1 férsta hand préva andra metoder.

Aven i lagridsremissen Hemlig avlyssning m.m. foreslog regeringen
att rekvisitet ”synnerlig vikt for utredningen” skulle anvindas i
bestimmelserna om hemlig rumsavlyssning. I sitt yttrande &ver
remissen kritiserade Lagrddet valet av detta rekvisit. Lagrddet ansdg
att det borde stillas hogre krav pd detta tvdngsmedels betydelse for
en brottsutredning in vid de andra tvingsmedlen, eftersom hemlig
rumsavlyssning innebir ett mera ldngtgdende integritetsintring in
andra hemliga tvingsmedel. Lagridet sg ocksd problem 1 att
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anvinda samma rekvisit for hemlig rumsavlyssning som foér andra,
mindre ingripande, hemliga tvingsmedel.

Regeringen uttalade emellertid i propositionen att man ansig
det naturligt att ha samma kriterium {6ér anvindningen av hemlig
rumsavlyssning som for andra hemliga tvingsmedel. Regeringen
sdg inte heller att detta kriterium skulle kunna ge upphov till
sddana problem som Lagridet befarade vid behandlingen av den
tidigare lagrddsremissen (prop. 2005/06:178 s. 58).

Att proportionalitetsprincipen giller vid hemlig rumsavlyssning
framgdr uttryckligen av 3 §. I bestimmelsen det foreskrivs att
dtgirden endast far tillgripas som skilen f6r dtgirden uppviger det
intring eller men 1 6vrigt som &tgirden innebir fér den misstinkte
eller f6r nigot annat motstdende intresse. Tvingsdtgirden ska alltsd
i frdga om art, styrka, rickvidd och varaktighet st i rimlig propor-
tion till vad som stdr att vinna med 3tgirden. Bestimmelsen inne-
bir en skyldighet f6r ritten att, sdsom vid prévningen av frigor om
andra tvingsmedel, alltid beakta proportionalitetsprincipen nir den
provar en begiran om hemlig rumsavlyssning. Den fir betydelse
ocksd for hur ett tillstdnd ska utformas och vilka villkor som ska
férenas med det. Den fir sirskild betydelse vid rittens prévning i
frdga om den plats som begirs avlyssnad och vilket slags intring
som ir nddvindigt {6r att genomfora dtgirden. Det kan foranleda
ritten att 1 ett och samma drende om hemlig rumsavlyssning avsld
en ansdkan om att avlyssna en bostad men ge tillstind tll att
avlyssna ett mote mellan samma personer utomhus eller pd en
restaurang. Ett annat exempel kan vara att ett tillstdnd till rumsav-
lyssning av en bostad férenas med ett sirskilt villkor om att endast
ett visst pd férhand kint méte 1 bostaden far avlyssnas. Principen
giller under hela verkstilligheten och ska alltsd, dven sedan tillstind
getts, beaktas sjilvmant av polis och dklagare. Man kan alltsd tinka
sig en situation nir integritetsintringet under verkstilligheten blir
s& stort att rumsavlyssningen mdste avbrytas, trots att tgirden
fortfarande skulle ha betydelse f6r utredningen (prop. 2005/06:178
5. 100 f).

Inom ramen f6r proportionalitetsbedémningen fir vidare vigas
in tidsaspekter, 1 vilken utstrickning den kan komma att drabba
annan in den misstinkte, kumulativa effekter som samtidig
anvindning av flera olika hemliga tvingsmedel innebir m.m.
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3.3.3  Platsen foér avlyssning
Sambandet mellan den misstinkte och platsen déir avlyssning ska ske

Enligt 4 § forsta stycket fir hemlig rumsavlyssning endast avse en
plats dir det finns sirskild anledning att anta att den misstinkte
kommer att uppehilla sig. Vidare féreskrivs att om 4tgirden avser
nigon annan stadigvarande bostad in den misstinktes bostad, fir
hemlig rumsavlyssning anvindas endast om det finns synnerlig
anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla sig dir.

I propositionen uttalas att den omstindigheten att det ska finns
sirskild anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla
sig pd platsen ska forstds s att det inte bara ska vara friga om ett
allmint antagande om att den misstinkte kommer att uppehilla sig
pa platsen utan det ska finnas ndgon faktisk omstindighet som med
viss styrka talar f6r att den misstinkte verkligen kommer att uppe-
hilla sig pd platsen i vart fall ndgon ging under tillstdndstiden
(prop. 2005/06:178 s. 101).

Det stringare krav som uppstills nir det dr frdga om en bostad
dir ndgon annan in den misstinkte har sin stadigvarande bostad,
nimligen att det ska foreligga synnerliga skil, innebir ett krav pd
att det med fog kan forvintas att den misstinkte kommer att uppe-
hilla sig dir under den tid som tillstdndet avser.

I propositionen nimns som exempel pd nir rekvisitet kan anses
uppfyllt att det genom yttre spaning framkommit omstindigheter
som entydigt pekar pi att den misstinkte, som annars har ett
kringflackande liv och ir svir att nd, varje vecka en viss tidpunkt
besdker en bekant (prop.2005/06:178 s. 101 f.). I detta samman-
hang framhills ocks3 att ritten mot bakgrund av proportionalitets-
principen kan meddela sirskilda villkor om att rumsavlyssning fir
ske endast under den tid den misstinkte uppehiller sig pa platsen
for avlyssningen.

Kravet pd att det ska vara en stadigvarande bostad medfor att
det inte finns ett lika starkt skydd mot avlyssning av tillfilliga
bostider, sdsom hotellrum eller andra tillfilliga sovarrangemang i
t.ex. moteslokaler. Hirvid ir det tillrickligt att det finns sirskild
anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla sig dir.
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Forbud mot att avlyssna vissa platser

I 4§ andra stycket foreskrivs att hemlig rumsavlyssning inte far
avse en sddan plats som stadigvarande anvinds eller dr sirskilt
avsedd att anvindas for verksamhet f6r vilken tystnadsplike giller
enligt 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 3 § yttrande-
frihetsgrundlagen, dvs. massmediaredaktioner och liknande lokaler.

I bestimmelsen férbjuds ocksd avlyssning av en sddan plats som
stadigvarande anvinds eller ir sirskilt avsedd att anvindas for verk-
samhet som bedrivs av advokater, likare, tandlikare, barnmorskor,
sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter eller familjerddgivare
enligt socialtjinstlagen (2001:453).

Enligt bestimmelsen far avlyssning inte heller férekomma pd en
sddan plats som stadigvarande anvinds eller ir sirskilt avsedd att
anvindas av prister inom trossamfund eller av dem, som har mot-
svarande stillning inom ett sddant samfund, for bike eller enskild
sjilavérd.

3.3.4  Forbud mot att avlyssna vissa samtal

Av 5 § foljer att hemlig rumsavlyssning inte fir avse samtal eller
annat tal dir ndgon som yttrar sig, pd grund av bestimmelserna i
36 kap. 5§ andra—sjitte styckena rittegingsbalken, inte skulle ha
kunnat horas som vittne om det som har sagts eller pd annat sitt
framkommit. Om det under rumsavlyssningen framgir att det ir
friga om ett sidant samtal eller sddant tal, ska avlyssningen
omedelbart avbrytas.

Det foreskrivs ocksd i bestimmelsen att en upptagning eller
uppteckning som innehiller samtal eller tal som inte f&r omfattas av
hemlig rumsavlyssning ska i dessa delar omedelbart forstéras.

Det kan dock observeras att undantaget frin vittnesplikten 1
36 kap. 5 § rittegingsbalken inte dr absolut for alla yrkeskategorier
utan bara for vissa. I 36 kap. 5§ fjirde stycket rittegdngsbalken
stadgas att for samtliga utom forsvarare i mél angdende brott ir
skyldiga att vittna angdende vissa allvarliga brott som anges 1i
14 kap. 2 § femte och sjitte styckena sekretesslagen. Samtal som
ror sddana brott kan alltsd avlyssnas under vissa forutsittningar.

Ett samtal mellan den misstinkte och hans férsvarare fir siledes
aldrig avlyssnas. Ett absolut férbud mot avlyssning giller dven for
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samtal mellan den misstinkte och hans prist eller motsvarande per-
son i ett trossamfund.

Den som har tystnadsplikt enligt 3 kap 3 § tryckfrihetsforord-
ningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen fir horas som
vittne om férhdllanden som tystnadsplikten avser pd motsvarande
sitt som nyss nimnts. Tystnadsplikten innebir att den som ir
verksam inom medieféretag, t.ex. ett forlag eller en nyhetsbyr3,
inte fir roja vem som ir forfattare eller utgivare av periodisk skrift
eller har limnat meddelande som omfattas av meddelarfriheten etc.
Tystnadsplikten ir siledes inte absolut. Den giller t.ex. inte om det
ir friga om vissa mycket allvarliga brott, sisom hogforrideri och
spioneri.

3.3.5 Domstolsprovning

I 7 § stadgas att frigor om hemlig rumsavlyssning provas av ritten
efter ansdkan av 8klagare. I bestimmelsen siges vidare att det vid
handliggningen giller vad som foreskrivs 1 27 kap. 26 och 27 §§,
28 § forsta och tredje styckena samt 29 och 30 §§ rittegingsbalken.

Nigon mojlighet f6r 3klagare att fatta interimistiska beslut finns
inte. Av hinvisningarna till bestimmelserna 1 rittegingsbalken
framgdr att ett offentlig ombud ska nirvara vid handliggningen.
Till skillnad frin vad som giller vid handliggningen av framstill-
ningar om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning
finns det alltsd inte ndgon mojlighet f6r ritten att 1 bridskande fall
hilla sammantride och fatta beslut hemlig rumsavlyssning utan att
ett offentligt ombud har varit nirvarande.

3.3.6  Beslutet och tillstandstiden

Ett beslut att tillita hemlig rumsavlyssning ska enligt 8 § forsta
stycket innehilla uppgifter om vem som ir skiligen misstinkt for
brottet samt den plats tillstdndet giller. Om tillstdndet ir férenat
med ett sirskilt tillstdnd enligt 6 § att {3 ulltride till platsen for att
installera tekniska hjilpmedel, ska det anges sirskilt 1 beslutet.

I andra stycket foreskrivs att det 1 beslutet ska anges under vil-
ken tid tillstdndet giller. Tiden fir inte bestimmas lingre in néd-
viandigt och fir inte 6verstiga en ménad frin dagen fér beslutet.
Enligt bestimmelsen ska ritten ocksd 1 6vrigt foreskriva villkor for
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att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet inte 1
onddan krinks.

Det kan hinda att verkstilligheten av rumsavlyssningen inte kan
pabdrjas inom tillstindstiden. Finns det fortfarande férutsittningar
for hemlig rumsavlyssning, bér tillstindstiden 1 si fall kunna fér-
lingas efter ansokan av 8klagaren (prop. 2005/06:178 s. 106). Rege-
ringen uttalade samtidigt i propositionen att det i tidigare lagstift-
ningsirenden har uttalats att domstolens bedémning bor bli strik-
tare ju lingre tid som férflyter utan att férundersdkningen forts
framit (se t.ex. prop. 1995/96:85 s. 40). Detta bor gilla dven i friga
om hemlig rumsavlyssning. Det finns givetvis inget som hindrar att
ritten beviljar f6érlingning dven om rumsavlyssning har pdborjats
och pégér tillade dock regeringen.

Enligt vad regeringen bedémde torde villkor fér att tillgodose
intresset av att enskildas personliga integritet inte 1 onddan krinks ofta
bli nédvindiga for att tillstind ska kunna ges. Exempel pa sidana vill-
kor kan vara att, nir det dr friga om att avlyssna annan bostad in den
misstinktes bostad, rumsavlyssning endast far ske nir det stdr klart att
den misstinkte uppehdller sig dir. Ett annat exempel som gavs 1 pro-
positionen var att polisen sdg behov av att avlyssna ett méte som ska
dga rum pd en viss plats och en viss tid. Enligt regeringens uppfattning
bor beslutet d& limpligen begrinsas till att rumsavlyssning fick avse
endast det métet (prop. 2005/06:178 s. 106).

3.3.7  Overskottsinformation

Hur 6verskottsinformation som hirrér frén hemlig rumsavlyssning
fir anvindas regleras 1 12 §. Av bestimmelsen féljer att for att f3
anvinda overskottsinformationen fér utredning av nigot annat
brott dn det for vilket tvingsmedlet har beviljats krivs att brottet ir
av sddant slag att det i sig hade kunnat medféra anvindning av
hemlig rumsavlyssning. I ett sddant fall fir informationen liggas till
grund for ett beslut om att inleda férundersékning eller berika en
redan pigiende forundersokning om brottet. Ar brottet diremot
inte av sd allvarligt slag ska overskottsinformationen férstoras
(prop. 2005/06:178 s. 108).

Om det diremot har kommit fram uppgifter om ett forestiende
brott, f&r uppgifterna enligt bestimmelsen anvindas f6r att f6rhin-
dra brottet. I propositionen uttalas att intresset av att férhindra
brott framstdr som dnnu starkare in intresset av att utreda och lag-
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fora redan begdngna brott och far generellt anses viga tyngre in de
integritetsintressen som annars talar mot anvindning av &ver-
skottsinformation (prop. 2005/06:178 s. 87).

3.3.8  Underrittelseskyldighet

Den som ir eller har varit misstinkt for brott ska enligt 15 § under-
rittas om sidan hemlig rumsavlyssning som han eller hon har
utsatts fé6r. Om avlyssningen har avsett en plats som innehas av
ndgon annan in den misstinkte, ska dven innehavaren underrittas.
Av bestimmelsen féljer vidare att samma regler som giller for
andra hemliga tvingsmedel ocks3 giller fér hemlig rumsavlyssning i
friga om sidan underrittelse, tidpunkten fér underrittelsen och
undantag frin underrittelseskyldigheten. Det hinvisas dirvid till
reglerna 1 27 kap. 31§ andra och tredje styckena, 32 och 33 §§
rittegdngsbalken. Underrittelsen ska dven innehilla uppgift om
platsen for dtgirden.

Enligt 27 kap. 31 § andra stycket rittegdngsbalken ska underrit-
telsen limnas s3 snart det kan ske utan men f6r utredningen, dock
senast en ménad efter det att férundersokningen avslutats.

Nigon underrittelse behéver dock inte limnas till den som 1
samband med en slutdelgivningen enligt 23 kap. 18 § rittegingsbal-
ken eller pd annat sitt har fitt kinnedom om saken. Inte heller
behéver en underrittelse limnas, om det den med hinsyn till
omstindigheterna uppenbart ir utan betydelse. Ndgon underrit-
telse behover inte heller limnas till en innehavare av den avlyssnade
platsen om allminheten har tilltride till platsen.

Hinvisningen tll 27 kap. 33 § rittegdngsbalken innebir att
underrittelseskyldigheten kan skjutas upp till dess att sekretess
inte lingre giller f6r uppgifterna. Av bestimmelsen féljer vidare att
om det pd grund av sekretess inte har kunnat limnas ndgon under-
rittelse inom ett &r frén det att forundersékningen avslutades s far
underrittelsen underlitas.

Den sirskilda underrittelseskyldigheten omfattar inte Siker-
hetspolisens verksamhetsomride sivitt giller utredningar om all-
minfarliga brott, brott mot rikets inre och yttre sikerhet samt ter-
roristbrott.

I de fall dir dklagaren inte kan att underritta berérd person om
tvingsmedelsanvindningen ska &klagaren 1 stillet underritta
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden om detta.
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34 Lagen om atgarder for att férhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Lagen (2007:979) om &tgirder {6r att férhindra vissa sirskilt allvar-
liga brott tridde i kraft den 1 januari 2008 och giller till och med
den 31 december 2010 (se bilaga 3).

Lagen mojliggor for de brottsbekimpande myndigheterna att
under vissa forutsittningar anvinda hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for
att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.

Domstol provar pd ansékan av dklagare om tillstind till sidan
tvingsmedelsanvindning ska beviljas. Foér att myndigheterna ska
beviljas tillstind krivs att det med hinsyn till omstindigheterna
finns sirskild anledning att anta att en person kommer att utdva
allvarlig brottslighet som innefattar ndgot av de brott som anges i
1 § lagen om dtgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
De angivna brotten ir sddana som Sikerhetspolisen enligt gillande
ansvars- och uppgiftstérdelning inom polisen har att bekimpa, dvs.
sabotage, brott mot rikets sikerhet, terroristbrott etc., samt vissa
andra mycket allvarliga brott, t.ex. mord och minniskorov, som
den 6ppna polisen har att bekimpa. For att tvingsmedlen ska 3
anvindas 1 det senare fallet krivs dirutdver att det finns sirskild
anledning att anta att avsikten ir att f6rmd offentliga organ eller
den som yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan jour-
nalistik att vidta eller avstd frin att vidta en 4tgird eller att himnas
en dtgird. For att tillstdnd ska beviljas krivs dessutom att dtgirden
ir av synnerlig vikt for att férhindra sddan brottslig verksamhet
och att dtgirden ir proportionerlig.

Offentliga ombud ska delta 1 tillstindsirendet och bevaka enskildas
integritetsintressen. Tillstindstiden fir inte 6verstiga en ménad it
gingen. Hemlig teleavlyssning fir inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som ir misstinkt f6r nigot brott och
hans eller hennes férsvarare. Det finns dven bestimmelser som regle-
rar i vilka fall myndigheterna fir anvinda s.k. dverskottsinformation
som f&s genom tvingsmedelsanvindningen.

Den som varit utsatt f6r hemlig teleavlyssning, hemlig telever-
vakning eller hemlig kameravervakning enligt 1§ 6 lagen om
dtgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott ska enligt
huvudregeln underrittas om dtgirden. Om det giller sekretess for
uppgiften ska dock en underrittelse skjutas upp till dess sekretes-
sen inte lingre giller. I de fall ndgon underrittelse pd grund av sek-
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retess inte har kunnat limnas inom ett ar frdn det att drendet avslu-
tades fir underrittelsen underlitas. I sddana fall ska i stillet
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden underrittas om 4tgirden
(férordningen [2007:1144] om fullgérande av underrittelseskyldig-
het enligt lagen [2007:979] om 4tgirder for att forhindra vissa sir-
skilt allvarliga brott). Underrittelseskyldigheten omfattar inte
irenden inom Sikerhetspolisens verksamhetsomride.

3.5 Bakgrunden till lagen om atgarder for att férhin-
dra vissa sarskilt allvarliga brott

3.5.1 Tvangsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig
brottslighet (Ds 2005:21)

Inledning

Genom beslut den 24 augusti 2004 av chefen f6r Justitiedeparte-
mentet uppdrog Regeringskansliet 3t en sakkunnig person att
bitrida departementet med att gora en versyn av vissa frigor pi
Sikerhetspolisens omride (Ju 2004:0). Den sakkunniga personen
6verlimnade 1 maj 2005 promemorian Tvdngsmedel for att forebygga
eller forbindra allvarlig brottslighet (Ds 2005:21). Behovet av att
kunna anvinda hemliga tvingsmedel for att férebygga eller férhin-
dra brott hade dessférinnan varit féremal f6r diskussioner i olika
sammanhang och dven berérts av ett antal utredningar. I promemo-
rian limnas en dversiktlig redogorelse for frigans tidigare behand-
ling (se Ds 2005:21 s. 105 ff.).

I promemorian limnas ett lagforslag som mojliggdr att under
vissa forutsittningar anvinda tvingsmedel i syfte att kunna fore-
bygga eller férhindra sirskilt allvarlig brottslighet som hotar viktiga
samhillsvirden. Den brottslighet som forslaget avser hor till Siker-
hetspolisens och den 6ppna polisens verksamhetsomriden. Fér den
oppna polisen tar forslaget sikte pd en begrinsad del av den allra
mest allvarliga brottsligheten. De tvingsmedel som omfattas av
forslaget dr hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning, hemlig
kameradvervakning, postkontroll och husrannsakan. Férslaget
innebir vidare att om en husrannsakan utférs behover underrittelse
om 4tgirden 1 vissa fall inte limnas. Promemorian innehiller ocksd
forslag som gor det mojligt f6r de brottsbekimpande myndig-
heterna att ta med sig bl.a. féremdl som antriffas vid en husrann-
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sakan for undersékning utan att féremdlen tas 1 beslag, och utan att
den som innehade féremalen underrittas om férfarandet.

Forslaget innehdller flera rittssikerhetsgarantier. For samtliga
tvingsmedel krivs att domstol limnar tillstdnd till anvindning i det
syfte som lagen anger. Vidare ska offentliga ombud delta 1 sidana
domstolsirenden. Tiden for tillstdnd ska enligt forslaget vara
begrinsad till hégst en ménad &t gingen. Enligt forslaget ska inte
interimistiska beslut vara tilldtna. Tillstdnd till tvidngsmedel far lim-
nas endast om det ir av synnerlig vikt for utredningen samt om
skilen for dtgirden uppviger det intring eller men i dvrigt som
dtgirden innebir.

Det bedémdes vidare att ett sirskilt organ borde {8 1 uppgift att
overgripande félja hur lagen tillimpas. I promemorian limnas
ocksd forslag till vissa undantagsregler frin myndigheternas skyl-
digheter att ingripa mot och att utreda brott.

I det foljande limnas en sammanfattning av vad som anfors i
promemorian rérande behovet av att kunna anvinda hemliga
tvingsmedel 1 brottspreventivt syfte och bedémningen av dtgirder-
nas effektivitet samt vilka 6verviganden som gors betriffande vil-
ken inverkan dtgirderna har pd den personliga integriteten.

Behovet av hemliga tvangsmedel for att forebygga eller forhindra
allvarlig brottslighet inom Sikerbetspolisens verksambetsomrdde

I promemorian limnas en utférlig redogorelse f6r brottslighetens
utveckling och karaktir pd det sikerhetspolitiska omridet
(s. 110 ff.). Mot denna bakgrund betonas i promemorian att de
civila hot och risker som Sverige och ménga andra stater stdr infér
hamnat allt mer 1 fokus. Den 6kande komplexiteten hos de civila
hoten understryker enligt utredaren behovet av att kunna vidta
forebyggande dtgirder pd det sikerhetspolitiska omridet.

I promemorian framhills att den brottslighet Sikerhetspolisen
har att bekimpa dventyrar synnerligen stora minskliga och ekono-
miska virden (s. 122). Vidare anférs att brottsligheten av denna typ
inte sillan bedrivs i organiserade former och dessutom minga
gdnger dr pifallande mélinriktad och resursstark. I jimfoérelse med
annan brottslighet sker brottslighet som ligger under Sikerhets-
polisens ansvarsomride generellt sett ocksd mer 1 det férdolda och
med mer utstuderad férslagenhet.
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Sikerhetspolisen viktigaste uppgift ir att forebygga brott mot
rikets sikerhet och terroristbrott. En forutsittning for att ritte-
gingsbalkens bestimmelser om tvdngsmedel ska kunna tillimpas ir
att det sker under en férundersékning, dvs. for att utreda brott.
Det krivs dessutom att tvingsmedlet riktar sig mot nigon som
skiligen kan misstinkas for ett brott av viss svirhetsgrad. Ritte-
gingsbalkens bestimmelser tilliter diremot inte att tvingsmedel
anvinds for att férebygga eller férhindra brott, dvs. i preventivt
syfte. Rittegdngsbalkens bestimmelser som reglerar tvingsmedel ir
siledes mindre vil anpassad till Sikerhetspolisens huvuduppgift.
Aven bestimmelserna i 1952 &rs tvingsmedelslag (numera lagen om
dtgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott) forutsitter att
tillimpningen av tvingsmedel sker inom ramen f6r en férundersok-
ning. Det kan siledes konstateras de bestimmelser som anger for-
utsittningarna fér hur dessa tvingsmedel ska fi anvindas ir utfor-
made pd ett sitt som rimmar mindre vil med Sikerhetspolisens
uppdrag.

I promemorian uttalas vidare att foretridare f6r Sikerhetspoli-
sen har forklarat dessa tvingsmedelsbestimmelser inte ricker till
for att bedriva ett tillrickligt effektivt underrittelsearbete (s. 123).
De har dirvid understrukit att en central uppgift fér Sikerhetspoli-
sen 4r att utrona om det pagdr verksamheter som kan komma att
utvecklas tll att bli sikerhetshotande. Detta arbete startar i ett
skede lingt innan man kan tala om misstankar om brott. Ibland har
Sikerhetspolisen av nigon anledning skil att anta att viss brottslig-
het planeras, men vet inte nirmare vilket brott. Detta gor det svirt
att beskriva en konkret brottsmisstanke. Det kan vidare vara svért
att ange identiteten pd den som ir misstinkt eftersom denne kan
vara olovligen inrest 1 landet och operera under ett aliasnamn, ett
falskt namn eller rent av vara helt okind. Inte sillan anvinder sig
dessa personer ocksd av oregistrerade kontantkort till sina mobil-
telefoner. Om det fanns mojlighet att anvinda tvingsmedel, t.ex.
hemlig teleavlyssning, i ett tidigare skede (dvs. innan nigon skili-
gen kan misstinkas for brott) skulle Sikerhetspolisen mer precist
kunna avgéra vilket brott som ir foérestiende och férhindra det-
samma samt identifiera de personer som ligger bakom. Aven ett
negativt resultat av sidan tvdngsmedelsanvindning kan vara av
virde eftersom personen di kan avféras frin utredningen.

I promemorian redogérs for vissa konkreta exempel som Siker-
hetspolisen limnat f6r att visa pd behovet att i ett tidigt skede
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kunna avvinda sig utav tvingsmedel. Det anférs dirvid féljande

(s. 124 f£.).

Forfattningsskyddet miste kinna till och 6vervaka de extremistmiljder
som kan utvecklas till hot mot Sveriges inre sikerhet lingt innan nigot
brott har begtts eller innan nigon bestimd person kan misstinkas for
brott. Dessa organisationer ir emellertid till sin natur sidana att det ir
mycket svirt att f8 ndgorlunda snabb och relevant information om
dem. Sikerhetspolisen har inte sillan pa ett 6vergripande plan kinne-
dom om organlsatlonens agenda, ambitioner och yttersta mil. Dock
saknas minga ginger sidan information som gor att konkreta brotts-
misstankar kan utkristalliseras. Det finns di inte férutsittningar att
inleda férundersdkning fér nigot specifikt brott mot ndgon eller nigra
av organisationernas medlemmar. Eftersom férundersékning i dag ir
en grundliggande forutsittning f6r hemliga tvingsmedel, och hemliga
tvingsmedel i sin tur dr viktiga for att kunna forhindra att organisatio-
nernas brottsplaner férverkligas, kan Sikerhetspolisen inte utféra sitt
brottsforebyggande arbete pa ett effektivt sitt.

For att skapa en rittvisande bild av organisationernas eller nitver-
kens verksamhet kan inte kunskapen och bedémningarna baseras
enbart pd 6ppna killor, vilka oftast fungerar som ren propaganda.
Fysiska killor i de olika extremistiska miljoerna ir i de mest slutna for-
merna mycket svira att rekrytera eller plantera ut pd grund av organi-
sationernas eller nitverkens slutenhet och den vaksamhet som priglar
deras verksamhet. Inte heller fysisk spaning ricker for att ge en ritt-
visande bild.

Erfarenheten visar att organisationernas medlemmar har god kiinne-
dom om den svenska lagstiftningen p4 omridet, och ocks8 om lagstift-
ningens begrinsningar. Medlemmarna ir dirfér angeligna om att inte
agera pd ett sitt som kan motivera straffprocessuella tvingsmedel mot
dem. Sikerhetspolisen gér bedémningen att tvingsmedel vars anvind-
ning inte férutsitter krav pd en konkret brottsmisstanke mot en speci-
fik individ ir en nédvindighet for att f kunskap om organisationerna,
t.ex. hur de ir uppbyggda, vilka som ingdr och ir aktiva, for att
effektivt kunna férebygga eller forhindra brottsligheten.

Som ett exempel frin de autonoma miljderna kan nimnas ett
aktuellt drende, dir personer inom ett av antikapitalism, antisionism
och antiimperialism priglat nitverk ir misstinkta for bl.a. en brand-
bomb mot en diplomatbil. Personer i nitverket féresprikar vild som
en vig att uppnd politiska mal. P4 grund av slutenheten 1 nitverket ir
det svért att peka ut vilka personer som inom ramen {6r en férunder-
sokning kan anses skiligen misstinkta {6r girningen.

Ett annat exempel pd nir nuvarande regelverk ir otillrickligt kan
vara om en tidigare okind grupp tar pd sig ansvaret for ett attentat av
nigot slag. T ett meddelande siger gruppen att den nista ging ska
trappa upp attentaten. Sikerhetspolisen saknar kunskaper om vem
eller vilka personer som kan ha begitt girningen. Forutsittningar for
tvingsmedel enligt dagens regler finns dirfor inte. Sikerhetspolisen
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har dock skil att anta att det inom ndgon av de miljéer som Sikerhets-
polisen foljer finns individer som, kanske utan att sjilva ha varit
inblandade, vet vilka som begitt girningen eller kan vara linkade till
personer som vet. Mojligheterna att férhindra kommande attentat
skulle férbittras visentligt om tvingsmedel skulle kunna anvindas i ett
tidigare skede.

Likartade problem finns inom kontraspionaget. Inom denna verk-
samhet har Sikerhetspolisen kinnedom om att utlindska underrittel-
seofficerare virvar och férbereder agenter fér framtida bruk. Proble-
met for Sikerhetspolisen ir att f3 nirmare kunskaper om vad den vir-
vade agenten har f6r informationskapacitet och om/nir det ir friga
om brottslig verksamhet; det enda Sikerhetspolisen kan siga sikert ir
att det typiskt sett foreligger en spionerisituation. Inte sillan ir exem-
pelvis ett faxnummer eller en e-mailadress den enda information
Sikerhetspolisen har som kan linka Sikerhetspolisen till agenten.
Tvingsmedel kan d3 inte tillgripas. Detta innebir att agentens verk-
samhet kan fortgd under ling tid vilket kan orsaka stor skada.

Ett annat exempel inom kontraspionaget kan vara att frdn en sam-
verkande utlindsk sikerhetstjinst inkommer uppgifter om att den frin
en, enligt den utlindska sikerhetstjinstens uppfattning, siker killa fitt
veta att en centralt placerad person ir virvad av en frimmande under-
rittelsetjinst. Ett arbete med att kartligga denna person inleds. Under
detta arbete blir det férr eller senare nédvindigt att kunna anvinda sig
av tvingsmedel 1 syfte att komma vidare i kartliggningen. I ett sidant
fall kan sddan misstanke om brott som forutsitts f6r tvingsmedel 1 dag
inte sigas ha uppstdtt eftersom de utlindska uppgifterna inte gir att
verifiera.

Forutsittningarna 1 det sistnimnda exemplet kan férindras s att
uppgifterna kommer frin en svensk myndighet, t.ex. Férsvarsmakten,
om att en anstilld vid sidan av sitt tjinsteuppdrag tycks ha kontakt
med en utlindsk underrittelseofficer.

Inom samma omrdde kan exemplet limnas att en svensk medbor-
gare reser till sitt forna hemland. Dir utsitts han eller hon fér pdtryck-
ningar av landets sikerhetstjinst och ett virvningsférsék av personen i
friga inleds. Personen fir ett svenskt telefonnummer som personen
ska kontakta vid &terkomsten till Sverige. Vem som déljer sig bakom
detta svenska telefonnummer ir dock okint. Inte heller hir ir omstin-
digheterna sidana att det finns skilig misstanke mot ndgon viss per-
son, dven om den okinde kan misstinkas ha f6r avsikt att medverka till
olovlig underrittelseverksamhet. Aven i detta fall ir det angeliget for
Sikerhetspolisen att kunna anvinda sig av hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning avseende det aktuella telefonnumret 1 syfte att
avsloja eller férhindra brott samt kunna identifiera den okinde.

Aven for kontraterrorismen finns situationer som kan vara bekym-
mersamma. De organisationer som ignar sig it terrorism kan vara
totalitira och diktatoriskt uppbyggda, men kan ocks ha en mer 16slig
struktur. Som exempel pi det sistnimnda férhillandet kan nimnas
nitverket al-Qaida som samlar flera olika fristdende radikala grupper.
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Aven om det inom det nitverket finns ett ledarskikt med bl.a. olika
kommittéer och ett konsultativt organ, anses grupperna utgéra tyngd-
punkten 1 nitverket. Grupper som péstis ingi eller sympatisera med al-
Qaida &terfinns i bl.a. Egypten, Algeriet, Pakistan och Saudiarabien.
Under flera 4rs tid har hirutdver celler tillhérande al-Qaida varit
baserade 1 Europa, bl.a. 1 Tyskland, Spanien, Italien, England och
Belgien (se bl.a. Totalf6érsvarets forskningsinstitut rapport Usama bin
Laden och al-Qaida, Analys av NBC-kapacitet, 2001).

Personer som dgnar sig 4t terrorverksamhet ir minga ginger mycket
forsiktiga eftersom de vet att de kan vara foéremadl for Sikerhetspoli-
sens intresse. I dessa fall kan Sikerhetspolisen ha kinnedom om att en
person har en viss stillning inom en terroristorganisation, men det
finns dnnu inte ndgon konkret brottsmisstanke mot den personen
vilket omdjliggdr bruk av hemliga tvdngsmedel. Ibland kan det finnas
sikra uppgifter om att ett visst telefonnummer ska anvindas i verk-
samheten men inget namn p vem som ska ringa eller ta emot samtalet.
D34 kan det finnas behov av att avlyssna telefonsamtalet och férsoka 3
klarhet i agentens identitet. Med dagens regler gir det emellertid inte
att 3 tillstdnd till hemlig avlyssning avseende detta telefonsamtal.

Det kan ocks2 vara s att det kommer in uppgifter som ir s& vaga att
de 1 sig inte medger att férundersékning inleds, men dir uppgifterna
ind3 pekar pi att ett synnerligen allvarligt vildsbrott kan komma att
begds av vissa personer som gir att identifiera. Som exempel kan nim-
nas en situation dir Sikerhetspolisen med bestimdhet vet att tv per-
soner har {or avsikt att per telefon bestimma en brottsplan avseende
ett grovt brott, men dir brottsplanen, vid tiden fére telefonsamtalet ir
s& vag, att det inte ens med utgdngspunkt frn straffbestimmelserna
om stimplig, f6rsok eller forberedelse till brott ir méojligt att inleda
nigon foérundersdkning for ett specifikt brott. I en sidan situation
erbjuder dagens bestimmelser inte nigra mojligheter att avlyssna det
samtal som skulle klarligga vilket brott som planeras och som sedan
skulle kunna férhindras.

Ett annat exempel kan vara att en samarbetande sikerhetstjinst
meddelar Sikerhetspolisen att en person genom tvd svenska telefon-
nummer varit 1 kontakt med andra personer i ett annat land. De sist-
nimnda personerna kan misstinkas for planeringen av ett nyligen
utfort springddd med ett stort antal déda som f6ljd. De tvd svenska
telefonnumren ir oregistrerade kontantkort; det saknas sledes en ski-
ligen misstinkt person. I detta exempel finns visserligen redan ett
beginget brott, men det 4r viktigt att personer i Sverige kan férhindras
att medverka till framtida terrorhandlingar.

Ett exempel pd kontraterrorismens omride hinfér sig till en nyligen
avslutad foérundersokning dir tvd personer férekommer, vilka en
utlindsk samarbetande underrittelsetjinst informerade Sikerhetspoli-
sen om redan for ett par &r sedan. Enligt den information som Siker-
hetspolisen fick skulle tvd hogt uppsatta ledare fér en terroristorgani-
sation befinna sig i Sverige 1 syfte att hirifrin leda delar av organisa-
tionens verksamhet. Sikerhetspolisen fick information om deras alias-
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namn och svenska mobiltelefonnummer som skulle anvindas av de
utpekade. I detta lige saknades tillricklig information om vilket brott
de eventuellt kunde misstinkas foér, vem som i si fall skiligen kunde
misstinkas samt vem som var abonnent. Om Sikerhetspolisen 1 det
liget kunnat inleda en hemlig teleavlyssning i férebyggande syfte mot
de tv utpekade terroristledarna hade situationen kunnat vara annor-
lunda vad giller organisationens verksamhet i Sverige 1 dag.

Annu ett exempel ir att Sikerhetspolisen fir information om att ett
visst svenskt mobiltelefonnummer med en okind abonnent har kon-
takt med identifierade terrorister som befinner sig utomlands. Hir
finns ett tydligt behov av att kunna {3 till stdnd en hemlig televervak-
ning i syfte att bl.a. spdra telefonens s.k. IMEI-nummer och positione-
ring. Anledningen till att sddana uppgifter behovs, ir att de 1 férening
med uppgifter om en konkret brottsmisstanke kan ligga till grund for
en anstkan om hemlig teleavlyssning.

P3 kontraterrorismens omrdde kan ocks limnas exemplet att Siker-
hetspolisen fir vetskap om att en person dtervint till Sverige efter att
ha varit tio minader i Afghanistan fér att genomgd trining inom
ramen for typisk terrorverksamhet. Nir personen iter befinner sig i
Sverige ir det okint vad personen har for planer, uppdrag eller kon-
taktnit. Hemlig teleavlyssning eller andra tvingsmedel skulle vara till
stor nytta i ett tidigare skede in vad som i dag ir mojligt, for att kunna
kartligga och bevaka personen i syfte att kunna férhindra ett framtida
brott.

Ett sista typexempel som limnats och som inte ir begrinsat till
enbart foérfattningsskydd, kontraterrorism eller kontraspionage, ir de
situationer dir Sikerhetspolisen fir information om att en agent (t.ex.
en underrittelseofficer med tickmantel, en killa som arbetar for frim-
mande makt eller en terrorist) rest in till Sverige for att utféra ett upp-
drag. Personen ir inte till fullo identifierad utan oftast ir denne kind
endast under ett aliasnamn. I vissa fall fr Sikerhetspolisen dven upp-
gift om ett mobiltelefonnummer som anvinds av den inreste agenten. I
dessa fall saknas alltsd nirmare information om uppdraget, identiteten
hos agenten och abonnenten. Straffprocessuella tvingsmedel kan dir-
for inte tillgripas. Det vore dock énskvirt om hemliga tvingsmedel
kunde anvindas for att kunna férebygga eller férhindra den brottslig-
het i form av tex. flyktingspionage, industrispionage eller terrorist-
verksamhet som kan komma att férévas samt att kunna identifiera
agenten och kartligga dennes kontakter och eventuella nitverk 1
Sverige.

Mot denna bakgrund gérs det i promemorian bedémningen att det
finns ett patagligt behov av att kunna anvinda hemliga tvingsmedel

ip

reventivt syfte inom Sikerhetspolisens verksamhetsgrenar for-

fattningsskydd, kontraspionage och kontraterrorism.
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Behovet av hemliga tvangsmedel for att forebygga eller forhindra
allvarlig brottslighet inom den 6ppna polisens verksamhetsomride

I promemorian limnas en redogérelse for hur den organiserade
brottslighet ser 1 ut 1 Sverige och i1 vad mdn denna kan sigas utova
systemhotande brottslighet (s. 134 ff.). Denna redogérelse visar pd
att féorekommer brottslighet 1 form av allvarliga hot mot befatt-
ningshavare inom rittssystemet, mot politiker, och mot personer
verksamma inom massmedierna. I promemorian nimns bl.a. att det
1 polisens kriminalunderrittelseverksamhet har framkommit upp-
gifter om allvarliga planer pd att berdva tjinstemin inom rittsvar-
dande myndigheter livet. Sidan brottslighet utgér inte bara ett hot
mot enskilda medborgare. Den hotar ocksd védr legala, stabila och
demokratiska samhillsordning. Brottsligheten kan dirfér sigas vara
systemhotande. Det dr av yttersta vikt att sddan systemhotande
brottslighet inte ges mojlighet att 6ka 1 omfattning. I promemorian
framhaills det angelidgna i att kunna férebygga och férhindra brotts-
lighet som kan fi allvarliga féljder fér samhillets demokratiska
funktioner. Det konstateras samtidigt att den dppna polisen inte
har mojlighet att anvinda sig av hemliga tvingsmedel innan en for-
undersokning har inletts. Det pdpekas dirvid att den 6ppna poli-
sens kriminalunderrittelseinhimtning bir stora likheter med de
bekymmer som exempelvis Sikerhetspolisens férfattningsskydd
kan std infér nir det giller underrittelseinhimtning. Skilet till
detta ir frimst att bdde den 6ppna polisen och Sikerhetspolisen har
att bekdmpa organisationer som ir uppbyggda pd sidant sitt att
insyn frdn brottsbekimpande myndigheter forsviras. P4 grund av
den starka lojalitets- och lydnadsplikten hos medlemmarna ir méj-
ligheterna till exempelvis yttre spaning och infiltration mycket sma.
Den 6ppna polisen 1 Sverige har dirfor ett 6kande behov av att
kunna anvinda sig av samma metoder och taktiska éverviganden
som Sikerhetspolisen, vilket torde ligga 1 linje med den interna-
tionella utvecklingen pi omridet. Aven den 6ppna polisens arbete
tar numera sikte pd verksamheter utan kinda misstinkta och utan
klart definierade brottsplaner.

Det kan ocksd vara mindre limpligt att i detta sammanhang dra
en skarp grins mellan 4 ena sidan sddan brottslighet som Sikerhets-
polisen bekidmpar enligt gillande ansvars- och uppgiftsfordelning
inom polisen och 3 andra sidan annan brottslighet. I promemorian
anfoérs hirvid att grinsen mellan den 6ppna polisens och Sikerhets-
polisens verksamhetsomriden frin tid till annan kan flyttas eller bli
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otydlig, t.ex. pd grund av forindringar i olika gruppers politiska
eller religitsa drivkrafter och mal. Det finns ocks3 fall dir brottslig-
heten under alla forhdllanden ligger i grinslandet mellan forfatt-
ningshotande brottslighet och vad som hir beskrivs som system-
hotande brottslighet och dir den 6ppna polisen och Sikerhetspoli-
sen behover samverka. S3 skedde bl.a. vid utredningarna avseende
mordet pd en fackféreningsman &r 1999 och vid bilbomben mot tvd
journalister i Nacka samma &r.

Ytterligare ett motiv som férs fram 1 promemorian for att den
Sppna polisen ska omfattas gors frin ett mer 6vergripande perspek-
tiv. Det pdpekas dirvid att brottslighet som hotar rittsvisendet och
de grundliggande virden vir samhillsstruktur bygger pa ofta sak-
nar politiska motiv. Det ankommer dirfér normalt pd den 6ppna
polisen att bekimpa brottsligheten. Om emellertid sddan brottslig-
het blir utbredd kan den skapa s&dan otrygghet och osikerhet foér
medborgarna att deras vilja att ta en aktiv del 1 samhillslivet och att
utdva grundliggande fri- och rittigheter markant minskar framhills
det 1 promemorian. I férlingningen kan sidan brottslighet, om den
far fiste, komma att fi politiska dimensioner och 1 virsta fall hota
rikets inre sikerhet. Forst 1 det skedet blir det normalt en friga for
Sikerhetspolisen att ta sig an bekimpningen av brottsligheten. T
promemorian ifrdgasitts om det inte vore limpligt att ligga tyngd-
punkten pd det brottstorebyggande arbetet hos den del av polisen
som enligt vad som nu beskrivits f6rst har att bekdmpa brottslig-
heten, dvs. den 6ppna polisen. Med detta synsitt bor sdledes dven
den 6ppna polisen — 1 syfte att motverka att brottsligheten pa sikt
far en spridning som kan hota rikets inre sikerhet — férses med de
verktyg som ir mest effektiva {6r att kunna férebygga eller forhin-
dra brottsligheten. Om det blir enbart Sikerhetspolisen som tilldts
anvinda dessa verktyg kan de inte anvindas forrin brottsligheten
har blivit utbredd, dvs. férst sedan den 6ppna polisen inte varit
framgingsrik 1 sitt arbete att begrinsa brottsligheten anférs det i
promemorian.

Sammanfattningsvis gors i promemorian bedémningen att den
dppna polisen har ett patagligt behov av att kunna anvinda hemliga
tvingsmedel f6r att forebygga eller forhindra allvarlig brottslighet
som till sin karaktir kan sigas vara systemhotande.
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Overvigande rorande dtgirdernas effektivitet

I promemorian ifrigasitts om inte mojligheterna tll att anvinda
hemliga tvingsmedel 1 ett tidigt skede nir det giller sirskilt allvarlig
brottslighet dr beskurna pd ett sitt som kan anses vara svirt att
férena med medborgarnas krav pd att polisens férebyggande arbete
ska bedrivas effektivt (s. 171). Det framhills vidare i promemorian
att det 1 andra jimférbara linder (bl.a. i Norge, Finland, Tyskland,
Spanien, Italien, Storbritannien och Holland) finns méjligheter att
anvinda tvingsmedel 1 brottsférebyggande syfte.

En principiell invindning mot ett f6rslag om tvingsmedel 1 syfte
att forebygga eller forhindra brott skulle kunna vara, pitalas det i
promemorian, att det redan i dag ir mojligt att anvinda hemliga
tvingsmedel om ndgon ir skiligen misstinkt f6r stimpling, forsok
eller forberedelse till vissa brott, dvs. 1 ett skede lingt fore brottets
fullbordan. Det uttalas dirfér 1 promemorian att det mot denna
bakgrund kan vara rimligt att friga sig om det finns ndgot reellt
behov av en reglering som medger tvingsmedel 1 brottsférebyg-
gande syfte och om ett sddant regelverk skulle 6ka effektiviteten i
brottsbekimpningen.

For att besvara frigan om inte dagens mojligheter till hemliga
tvingsmedel vid brott som utgér forstadier till fullbordade brott
erbjuder tullrickliga mojligheter f6r att forebygga eller forhindra
brott uttalas i promemorian att reglernas praktiska effekter méste
studeras nirmare. Det anférs dirvid féljande i promemorian
(s. 172 1.).

Som grundliggande foérutsittning for tvingsmedel uppstills i dag att
det finns anledning att anta att nigon form av t.ex. férberedelse eller
stimpling till brott, redan har begitts. S3dana osjilvstindiga brottsfor-
mer kan dock inte betraktas isolerade utan méiste avse en bestimd gir-
ning. Tvingsmedel vid misstanke om att straffbar stimpling, forsok
eller forberedelse till brott har forévats forutsitter alltsd att det finns
en konkret, objektivt underbyggd misstanke om att ett fullbordat
brott av visst slag kommer att begds. En annan sak ir att gdrningsmin-
nens uppsit for straffansvar inte beh6ver avse en i tid och rum specifi-
cerad girning, utan det ricker med att deras uppsdt ticker att brott av
ifrigavarande slag forr eller senare kommer till stind (se t.ex.
SOU 1996:185 Straffansvarets grinser del 1, s. 277 med hinvisningar).
Om de anglvna grundférutsittningarna prévas pd ett givet spanings-
drende uppstir frigan 1 vilken grad tvdngsmedlet i praktiken blir
anvindbart f6r att férhindra brottets fullbordan. P4 spaningsstadiet
saknas ofta kunskaper om det tinkta huvudbrottet. I sjilva verket ir
det for att f8 upplysningar om huvudbrottet som tvingsmedlet till-
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grips. Det framstdr vidare som rimligt att f6rmoda att nigot straffbart
férstadium till huvudbrottet normalt inte ens 1 objektiv mening foére-
ligger f6rrin i anslutning till, exempelvis, de telefonkontakter de
brottsbekimpande myndigheterna vill avlyssna. Av det sagda foljer att
det 1 praktiken knappast ir mojligt att kunna bilda sig ndgon uppfatt-
ning om det ir friga om ett huvudbrott av s allvarligt slag att det kan
bli aktuellt med tillstdnd tll tvingsmedelsanvindning. Tvingsmedlet
blir siledes inte mojligt att anvinda pd spaningsstadiet.

[.]

Kravet pd att i vart fall stimpling, f6rsok eller férberedelse till ett
huvudbrott ska kunna konstateras, uppstiller sammanfattningsvis
betydande hinder mot att tvingsmedel anvinds i brottstorebyggande
syfte. Detta forhdllande omintetgdér minga ginger en tidig anvindning
av de hemliga tvingsmedlen, vilka i detta skede ir de mest effektiva
verktygen 1 brottsbekimpningen. Detta leder i sin tur till [att] myn-
digheternas mojligheter att forebygga eller forhindra allvarliga brott 1
praktiken minskar visentligt.

Det framhills vidare i promemorian att den brottslighet som bér
komma i friga for tvingsmedelsanvindning i preventivt syfte ir av
sddan karaktir att det frimst inte ir en lagféring som ir av intresse
utan det viktiga ir i stillet att kunna férhindra att brottet fullbor-
das. Det kan nimligen rora sig om mycket allvarliga brott som 1
virsta fall kan leda till stort minskligt lidande och till omfattande
materiella skador. Detta dr ndgot som bor beaktas nir effektiviteten
av en reglering som mojliggdr anvindning av hemliga tvingsmedel 1
preventivt syfte ska 6vervigas. I detta sammanhang uttalas i prome-
morian att dven om resultatet skulle bli en mittlig 6kning av antalet
forhindrade brott kan det siledes vara av synnerligen stort virde
for samhillet och dess invanare (s. 174).

Sammanfattningsvis gérs den bedémningen att tvingsmedel fér
att forebygga eller férhindra brott kan antas bli effektiva verktyg
for att bekimpa den allvarliga brottslighet som hir avses.

Integritetsaspekter

I promemorian uttalas att iven om det i och for sig litt kan sigas
att det dr viktigt att ge brottsbekimpande myndigheter mojligheter
att med hjilp av tvingsmedel effektivt kunna férebygga och férhin-
dra den mest allvarliga kriminalitet samhillet kinner, ir det nod-
viandigt att noga 6verviga hur man limpligen avgrinsar en sidan
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tvingsmedelsanvindning (s. 166). Det anférs vidare att de brotts-
bekimpande myndigheterna inte bor ges sddana befogenheter att
medborgarnas tilltro till myndigheterna och rittssystemet paverkas
negativt. Skadan som ett minskat fértroende for de brottsbekim-
pande myndigheterna kan medféra kan viga tyngre dn nyttan av att
brottsligheten kan férhindras.

Det framhills ocksd i promemorian att integritetsfrigorna alltid
boér ges en sirskild tyngd nir anvindning av tvingsmedel ska analy-
seras. Varvid det understryks att ett skil till det 4r att anvindning
av sidana tvingsmedel 1 hogre grad dn annars riskerar att drabba
dven tredje man. Det uttalas samtidigt 1 promemorian att integri-
tetsintrdnget 1 sig for den enskilde 1 regel inte torde vara att anse
som storre av enbart det skilet att syftet med tvingsmedelsanvind-
ningen ir brottsférebyggande, dvs. ett annat in det som ligger
bakom straffprocessuell tvingsmedelsanvindning.

Det betonas dock att utgdngspunkten givetvis bor vara att det
ska krivas mycket starka skil och betydande vinster for det all-
minna for att tvingsmedelsanvindning 1 brottsférebyggande syfte
over huvud taget nirmare ska kunna 6vervigas med hinsyn till det
intring en sddan &tgird innebir f6r enskilda.

Avvigningen mellan d ena sidan behovet och effektiviteten av hemliga
tvangsmedel for att forebygga eller forbindra allvarlig brottslighet och
d andra sidan intresset av att vdrna den personliga integriteten

Det konstateras 1 promemorian att frin rittssikerhetssynpunkt
inger det betinkligheter att gora avsteg frdn principer som upp-
stillts 1 syfte att skydda enskilda mot angrepp pi deras personliga
integritet (s. 180). Beddmningen goérs emellertid att medborgarnas
berittigade krav pd skydd mot terrorism och annan samhillsom-
stortande verksamhet viger tyngre in de presumtiva girningsmin-
nens intresse av skydd mot 6vervakning och kontroll. Det uttalas
dirvid att de behovs- och effektivitetsskil pd det brottstorebyg-
gande omrddet som kan 3beropas till stod for forslaget viger sd
tungt att intresset av att virna om den personliga integriteten far
std tillbaka i dessa fall.

Det anférs dock att 4ven om integritetsintressena inte har sidan
tyngd att de pd ett avgdrande sitt talar emot ett sddant forslag bor
de 18 ett genomslag pa sd sitt att 1 regelverket sikerstills att tvdngs-
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medel f6r att forebygga eller forhindra brott fér tillgripas endast 1
sddana fall dir ett integritetsintrdng boér kunna anses fullt rimligt.

Det betonas ocksd att de foreslagna dtgirderna bor foérses med
sirskilda rittssikerhetsgarantier, varvid i promemorian framhills
domstolsprévningen, systemet med offentliga ombud och frinvaro
av interimistiska beslut samt att ett sirskilt organ ska ha en 6évergri-
pande 6versyn och folja hur lagen tillimpas.

Avslutande anmdrkningar angdende drendets fortsatta beredning

Promemorian remissbehandlades och 1ig sedan till grund till rege-
ringens proposition 2005/06:177 Atgirder for att forhindra vissa sir-
skilt allvarliga brott. Som tidigare nimnts 1 kapitlet om hemlig
rumsavlyssning (se avsnitt 3.2.11) beslutade riksdagen den 31 maj
2006 att regeringens lagforslag skulle hinvisas till justitieutskottet
for att dir vila 1 minst tolv minader frin den 29 maj 2006. Sedan
lagforslaget vilat lade justitieutskottet fram ett nytt betinkande
med forslag 1 drendet. Betriffande justitieutskottets betinkande i
denna del se avsnitt 3.5.3.

Vidare redogjorde Integritetsskyddskommittén, som ocksd
nimnts tidigare, for det vid tillfillet vilande lagférslaget i sitt delbe-
tinkande Skyddet for den personliga integriteten — kartliggning och
analys (SOU 2007:22) som kommittén éverlimnade den 29 mars
2007. En kort sammanfattning av vad kommittén anférde rérande
underlaget for lagférslaget om anvindande av tvingsmedel i pre-
ventivt syfte limnas 1 avsnitt 3.5.2.

Den tidsbegrinsade lag som sedermera tridde i kraft den
1 januari 2008 skiljer sig i vissa avseenden frin de lagforslag som
lades fram i sdvil promemorian som propositionen. I avsnitt 3.6
redogors for lagens nirmare utformning och 1 detta sammanhang
kommenteras dven ndgra av dessa skillnader, vilka kan vara av
intresse for utvirderingen av lagen.

3.5.2  Skyddet for den personliga integriteten — kartlaggning
och analys (SOU 2007:22)

Integritetsskyddskommittén framhéll inledningsvis att det vilande
forslaget om en ny lag som tilldter att hemliga tvingsmedel anvinds
1 férebyggande syfte fick anses mycket ingripande frin integritets-
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synpunkt och att det hade en stor principiell betydelse. Kommittén
pipekade ocksd att inneborden av den nya lagen ir att avsteg gors
frdn det krav som ansetts vara det kanske mest grundliggande vid
all hemlig tvingsmedelsanvindning, nimligen att tvingsmedel
enbart f&r anvindas under férundersékning av ett brott. Kommit-
tén konstaterade ocksd att anvindning av tvingsmedel de facto
hitintills alltid har inneburit att just en férundersokning har inletts.
Med den nya lagen blir alltsi tvdngsmedelsanvindning tilliten
innan ett brott dverhuvudtaget har begitts och ska dirmed avse
personer som kan komma att begd brott. Samtidigt pipekade kom-
mittén att varken Europakonventionen eller regeringsformen upp-
stiller ndgot f6rbud mot att tvdngsmedel anvinds 1 férebyggande
syfte. Kommittén understrok dock vikten av att f6r att sidan
anvindning ska kunna godtas miste det foreligga ett si starke
behov att det ir proportionerligt i férhillande till inskrinkningarna
1 integritetsskyddet, och tillimpningsomrddet fir inte heller bli

storre dn vad som dr nddvindigt for att tillgodose behovet. Kom-
mittén anforde direfter f6ljande (SOU 2007:22, del 1s. 181 1.).

I proposition 2005/06:177 limnas en viss redovisning av Sikerhetspoli-
sens respektive den dppna polisens behov av att anvinda de aktuella
tvingsmedlen i férebyggande syfte. En mer utférlig redovisning av
detta behov limnas i departementspromemorian Tvdngsmedel for att
forebygga eller forhindra allvarlig brottsligher (Ds 2005:21) som tjinat
som underlag {6r propositionen. Behovet av att anvinda tvingsmedel
for att forebygga den typ av brottslighet som omfattas av lagen kan
silunda anses godtagbart redovisat. Nigon egentlig analys av vilka
konsekvenser for integritetsskyddet som denna typ av tvingsmedels-
anvindning kan komma att medféra redovisades diremot inte. Dir-
med har det inte heller varit méjligt att géra den proportionalitetsbe-
démning som ir en férutsittning enligt sdvil regeringsformen som
Europakonventionen vid inférandet av rittighetsinskrinkande lagstift-
ning. I sin redovisning av férslagens betydelse fér integritetsskyddet
och hur detta skulle vigas mot behovet och effektiviteten av den fore-
slagna anvindningen av tvingsmedel néjde sig regeringen med att kon-
statera att medborgarnas berittigade krav pa trygghet och skydd mot
terrorism och annan samhillsfarlig brottslighet vigde tyngre in de pre-
sumtiva girningsminnens intresse av skydd mot évervakning och kon-
troll. Regeringen pdpekade vidare att anvindningen av hemliga tvidngs-
medel i och f6r sig kan inkrikta p4 tredje mans integritetsintressen. De
behovs- och effektivitetsskil pd det brottsférebyggande omridet som
talar for forslaget vigde emellertid sd tungt att tredje mans integritets-
intressen 1 viss man fick std tillbaka i dessa fall. Nigon nirmare analys
av konsekvenserna {6r den enskildes integritet limnades dock inte.
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For att efterkomma Lagridets synpunkter pd att frigan huruvida
ritten enligt artikel 13 1 Europakonventionen till ett effektivt ritts-
medel var tillgodosedd inte alls hade berérts 1 lagrddsremissen, avise-
rade regeringen att den avsag att tillsitta en utredning med uppgift att
skyndsamt limna férslag pa lagstiftning om underrittelseskyldighet
vid anvindning av tvingsmedel. Denna utredning har nyligen 1
betinkandet Yiterligare vittssikerbet vid anvindandet av hemliga
tvangsmedel, m.m. (SOU 2006:98) féreslagit att det skall inféras en
sirskild skyldighet att underritta enskilda personer som har berérts av
anvindning av hemliga tvingsmedel. Om utredningens f6rslag genom-
fors kommer detta otvivelaktigt att innebira en férstirkning av inte-
gritetsskyddet pd tvingsmedelsomridet. Oavsett detta synes under-
laget for lagforslaget behdva kompletteras for att det skall bli mojligt
att géra en sidan proportionalitetsbedémning som enligt sivil rege-
ringsformen som Europakonventionen utgdr en férutsittning for rit-
tighetsbegrinsande lagstiftning.

3.5.3  Justitieutskottets betdankande Vilande forslag om
hemlig rumsavlyssning m.m. (2007/08:JuU3)

Enligt det f6rslag som lades fram i promemorian ska tillstind till
anvindning av tvdngsmedel 1 preventivt syfte ska ges restriktivt. I
betinkandet understrok Justitieutskottet ytterligare vikten av att
misstanken inte fir bygga enbart pd spekulationer eller allminna
bedémningar, utan den ska vara grundad pd faktiska omstindig-
heter inom ramen for ett enskilt fall eller handelseforlopp Enhgt
utskottets mening avspeglades emellertid inte denna premsermg 1
den foreslagna bestimmelsens lydelse. Lagforslaget 1 sig 1 den hir
delen riskerade dirfor enligt utskottets mening att ge utrymme f6r
en alltfér extensiv tillimpning. Utskottet foreslog dirfér att lagfor-
slaget utformades s att tvingsmedel enligt lagen fir anvindas d&
det finns sdrskild anledning att anta att en person kommer att utdva
allvarlig brottslig verksamhet som innefattar en 1 lagen sirskilt
angiven girning (mer om detta 1 avsnitt 3.6.2).

Utskottet uttalade vidare att det pd goda grunder kunde forvin-
tas att den foreslagna lagen kommer att vara effektiv 1 den brotts-
bekimpande verksamheten. Detta talade enligt utskottet for att det
lagstiftning borde inféras permanent. Samtidigt framhéll utskottet
att mot en permanent lagstiftning talade det faktum att det rér sig
om en ny mojlighet fér de brottsbekimpande myndlgheterna att
anvinda hemliga tvangsmedel vilken dessutom innebir vissa risker
for otillborliga integritetsintring. Mot denna bakgrund ansig
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utskottet att den foreslagna lagen pd samma sitt som lagen om
hemlig rumsavlyssning borde tidsbegrinsas till tre ar.

Utskottet forklarade vidare att det vilkomnade regeringens
avsikt att dterkomma med ett forslag vad avser anvindning av pre-
ventiva tvingsmedel som innebir att det skydd som ges 1 11 § f6r-
slaget till lag om 3tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott d4ven omfattar viss personal inom sjukvirden (jfr 36 kap. 5§
andra stycket rittegdngsbalken), prister inom trossamfund eller
den som 1 ett sddant samfund har motsvarande stillning (jfr 36 kap.
5§ femte stycket rittegdngsbalken) samt journalister (jfr 36 kap.
5 § sjdtte stycket rittegdngsbalken).

Utskottet berérde idven Integritetsskyddskommitténs arbete
och det motionsvis framférda kravet pd att invinta Integritets-
skyddskommitténs slutbetinkande. Utskottet anférde dirvid fol-
jande (2007/08:JuU3 s. 20).

Den parlamentariskt ~ sammansatta  Integritetsskyddskommittén
(Ju 2004:05) har i uppdrag att se dver skyddet for den personliga inte-
griteten. Kommittén har i betinkandet Skyddet for den personliga
integriteten (SOU 2007:22) kartlagt och analyserat sidan lagstiftning
som ror den personliga integriteten. Kommittén ska dven dverviga om
regeringsformens bestimmelser om skyddet fér den personliga integri-
teten i 2 kap. 3 § andra stycket bér dndras och 1 s3 fall foresld en ny
grundlagsreglering samt 6verviga om det, vid sidan av befintlig lag-
stiftning, behovs generellt tlllampllga bestimmelser till skydd for den
personliga integriteten, och i s& fall limna forslag till en sidan regle-
ring. Enligt tilliggsdirektiv ska kommittén slutredovisa sitt arbete
senast den 20 december 2007 (dir. 2006:109). Utskottet har tidigare
uttalat att det inte ingdr i kommitténs uppdrag att uttala sig om
pigdende lagstiftningsirenden och att det inte heller ir kommitténs
uppgift att limna forslag pd varje sirskilt omride inom lagstiftningen,
utan bara att limna forslag pd eventuella generella bestimmelser till
skydd fér den personliga integriteten. Utskottet anser vidare att det dr
angeliget att de nya brottsbekimpande verktygen inf6rs utan drojs-
mél. Utskottet vill i detta sammanhang ocks3 lyfta fram vad regeringen
skriver 1 propositionen om ytterligare rittssikerhetsgarantier, att det
kan finnas anledning att, nir slutbetinkandet har limnats, terkomma
till frigor om skyddet {6r den personliga integriteten vid anvindandet
av hemliga tvdngsmedel (prop. 2006/07: 133 s. 22).

Sammanfattningsvis menade justitieutskottet att det vilande forsla-
get 1 forening med utskottets forslag till ytterligare begrinsning var
indamdlsenligt och limpligt. Utskottet uttalade vidare att man
ansdg att rittssikerhetsgarantierna i det vilande forslaget pd ett vik-
tigt sitt kompletterats av de férslag som regeringen hade presente-
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rat 1 propositionen om ytterligare rittssikerhetsgarantier. Avslut-
ningsvis uttalade utskottet att férslagen sammantagna enligt deras
uppfattning innebar att den kritik frin rittssikerhetssynpunkt som
framférdes vid forra behandlingen nu inte lingre var aktuell.

3.6 Narmare om utformningen av lagen om atgarder
for att forhindra vissa sarskilt allvariga brott

3.6.1 Tvangsmedel som omfattas av lagen

Av 1 § foljer att hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning fir anvindas inom lagens tillimpnings-
omride. Enligt 4 § fir vidare tillstdnd meddelas for att undersoka,
oppna och granska brev, telegram, paket eller andra forsindelser
som finns hos ett befordringsféretag under vissa forutsittningar.

I promemorian Tvdngsmedel for att forebygga eller forhindra all-
varlig brottslighet (Ds 2005:21) foreslogs att dven husrannsakan
skulle i anvindas 1 hemlighet i brottsférebyggande syfte. Rege-
ringen framhdll dock att en sidan 4tgird innebar ett l8ngtgiende
intrdng i den personliga integriteten. Regeringen uttalade vidare att
méste finnas ett mycket starkt behov en sddana tvingsdtgirder for
att en reglering som mojliggjorde sddan dtgirder skulle kunna
genomforas. Enligt regeringens beddmning fanns det inte tillrick-
ligt beligg for att det finns ett sddant pdtagligt behov
(prop. 2005/06:177 s. 51 f.). Husrannsakan omfattas siledes inte av
lagen om 4tgirder for att forhindra vissa sirskile allvarliga brott.
Det ir inte heller mojligt att anvinda hemlig rumsavlyssning med
stdd av denna lag.

3.6.2  Forutsattningar for att hemliga tvangsmedel ska fa
anvandas for att forhindra brott

Brottslig verksambet

I lagen om &tgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott
foreskrivs 1 1§ att tillstdnd till hemliga tvingsmedel f&r meddelas
om det med hinsyn till omstindigheterna finns sirskild anledning
att anta att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som
innefattar vissa brott. I bestimmelsen finns en uttémmande upp-
rikning av dessa brott.
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For att bestimmelsen ska kunna tillimpas fordras alltsd inte
misstanke om ndgot konkret brott. Det ir tillrickligt att det finns
sirskild anledning att anta att en person kommer att utéva brottslig
verksamhet som innefattar vissa nirmare angivna brott. Vad som
nirmare avses med brottslig verksamhet utvecklas inte nirmare 1
forarbetena.’

En person

Bestimmelsen i 1 § har formulerats p8 s8 sitt att det ska finnas sir-
skild anledning att anta att “en person” kommer att utéva sddan
brottslig verksamhet som regleras i1 bestimmelsen. I promemorian
Tvdngsmedel for att forebygga eller forbindra allvarlig brottslighet
(Ds 2005:21) foreslogs en annan lydelse av bestimmelsen. Enligt
det forslaget formulerades bestimmelsen pd s3 sitt att tillstdnd till
hemliga tvingsmedel fick meddelas om det med hinsyn till omstin-
digheterna kunde antas att "nigon person, organisation eller grupp
som personen tillhor eller verkar f6r” kunde komma utéva brotts-
lighet av visst angivet slag.

Enligt regeringens bedémning ledde promemorians forslag 1
denna del alltfor 18ngt. Det idr inte rimligt, menade regeringen, att
t.ex. alla medlemmar i en organisation kan utsittas for den fore-
slagna tvingsmedelsanvindningen endast pd grund av sitt med-
lemskap. Regeringen understrok hirvid att integritetsintresset
talade for att den personkrets som kan bli féremdl fér tvings-
medelsanvindningen borde avgrinsas. Regeringen ansig dirfor det
forslag som lagts fram i promemorian som innebar att misstankar
mot en grupp eller organisation skulle vara tllrickligt f6r att moj-
liggéra tvdngsmedelsanvindning 1 vissa fall dirfér inte borde
genomforas. I detta sammanhang uttalade regeringen att kopp-
lingen till exempelvis en terroristorganisation diremot naturligtvis
kan vara en sddan omstindighet som bér beaktas vid bedémningen
av om det med hinsyn till omstindigheterna finns anledning att
anta att en person kommer utdva broteslig verksamhet
(prop. 2005/06:177 s. 57).

Uttrycket ”en person” innefattar inte ndgot krav pd att det ska
vara friga om en till namnet kind viss person. Om polisen har

" Gunnel Lindberg menar att det frin rittssikerhetssynpunkt dr en betydande svaghet att
tillimparen limnas utan ledning nir det giller den grundliggande férutsittningen for att
tillimpa lagen (Gunnel Lindberg, Straffprocessuella tvingsmedel — nér och bhur fir de anvin-
das?, 2 uppl. 2009, s. 705).
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information om att en person, vars namn ir okint, kan komma att
genomfora ett terroristbrott, férhindrar siledes bristen pd informa-
tion om personens namn inte i sig att tillstind till tvingsmedel
limnas (prop. 2005/06:177 s. 83).

Misstankegraden — sirskild anledning att anta

Det ska vidare som framgitt med hinsyn till omstindigheterna fin-
nas ”sirskild anledning att anta” att en person kan komma att utéva
viss brottslig verksamhet. Denna formulering innebir en skirpning
av de forslag som lades fram 1 sivil promemorian som proposi-
tionen. I promemorian anvindes beviskravet “kan antas”. Rege-
ringen uttalade 1 propositionen att man gJorde bedommng att en
hogre misstankegrad in den som foreslogs 1 promemorian 1 prakti-
ken torde fi till f6ljd att tvingsmedelsanvindning enligt den nya
lagen  endast mycket sillan  skulle komma 1 friga
(prop. 2005/06:177 s. 55). Regeringen menade dirfér att det med
hinsyn till indamélet med den nya regleringen var en olimplig ord-
ning. Mot denna bakgrund ansdg regeringen dirfér att den 1 prome-
morian féreslagna misstankegraden 1 stort borde ligga till grund f6r
en ny reglering. Det fanns dock, enligt regeringen, goda skil att
uttrycka den nédvindiga misstankegraden pd samma sitt som 1i
23 kap. 1 § rittegdngsbalken som reglerar nir férundersékning ska
inledas, dvs. att det ska finnas "anledning att anta”.

Regeringen uttalade vidare 1 férfattningskommentaren att detta
rekvisit skulle tillimpas restriktivt (prop. 2005/06:177 s. 83). Dir-
vid anférde regeringen att antagandet inte fick bygga enbart p3 spe-
kulationer eller allmidnna bedémningar, utan det skulle vara grundat
pd faktiska omstindigheter inom ramen fér ett enskilt fall eller
hindelseforlopp, t.ex. uttalanden, hotelser eller andra faktiska
handlanden, som talar for att en viss person kan komma att utéva
den brottsliga verksamheten. Misstankar som enbart har sin grund i
att personen tillhor eller sympatiserar med en viss brottsbenigen
organisation eller grupp ir inte tillrickliga. Tillhorighet till en sddan
organisation eller grupp kan dock i férening med andra omstindig-
heter som ir hinférliga till personen medfora att det 1 paragrafen
angivna beviskravet kan anses vara uppfyllt. S& kan t.ex. vara fallet
om det finns underrittelseinformation som pekar pd att ett visst
terroristnitverk planerar ett terroristddd och en person som ir
aktiv 1 nitverket reser till Sverige for att sammanstrila med en
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annan person som ingér 1 nitverket. I ett sidant fall torde beviskra-
vet kunna anses vara uppfyllt betriffande bdda personerna anférde
regeringen.

Nir det gillde misstankegraden anférde Lagridet vid behand-
lingen av lagrddsremissen att formuleringen 1 relation till inten-
tioner och hypotetiska hindelser 1 framtiden kan ge utrymme fér
en extensiv tillimpning. Lagrddet ifrigasatte dirfér om inte en tyd-
ligare och mera férpliktande formulering borde viljas. Justitieut-
skottet anslot sig till denna uppfattning. Utskottet menade vidare
att de omstindigheter som anférts 1 forfattningskommentaren f6r
att precisera tillimpningsomridet inte avspeglade sig 1 den fére-
slagna bestimmelsens lydelse (2007/08:JuU3 s. 19). P4 Justitieut-
skottets initiativ skirpte dirfér riksdagen kravet till att det ska fin-
nas ”sirskild anledning att anta”.

Kravet pd att dtgirden ska vara av synnerlig vikt och proportiona-
litetsprincipen

Av 5 § foljer att tillstdnd till tvingsmedelsanvindning fir meddelas
endast om det idr av synnerlig vikt f6r att forhindra brottslig verk-
samhet som innefattar ndgon sddan girning som avses 1 1 §. Vidare
miste skilen for dtgirden uppviga det intrdng eller men i 6vrigt
som &tgirden innebir fér den som avses 1 1 § eller f6r ndgot annat
motstdende intresse.

I forfattningskommentaren 1 propositionen (prop. 2005/06:177
s. 87) papekas att rekvisitet “synnerlig vikt” dven uppstills som for-
utsittning for anvindning av hemliga tvngsmedel enligt regle-
ringar 1 andra sammanhang varvid det hinvisas till propositionen
Vissa tvingsmedelsfrigor (prop. 1988/89:124 s. 44 {.) dir innebor-
den av rekvisitet har berorts. I denna del hinvisas till vad som
anforts 1 avsnitt 3.3.2.

I forfattningskommentaren (prop.2005/06:177 s.88) anférs
vidare att bortsett fran att syftet med lagen om &tgirder f6r att for-
hindra vissa sirskilt allvarliga brott inte dr att utreda brott utan i
stillet att just forhindra brott ska rekvisitet ”synnerlig vikt” tolkas
pd samma sitt som vid exempelvis hemlig tvingsmedelsanvindning
enligt rittegdngsbalken. Situationen ska sdledes gora tvingsmedels-
anvindning enligt lagen nédvindig. Nédvindiga uppgifter ska inte
kunna inhimtas med andra medel och det ska finnas skil att rikna
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med att tvingsmedelsanvindningen ensam eller 1 férening med
andra 4tgirder verkligen kan f4 effekt.

Betriffande proportionalitetsprincipen uttalas att domstolen pa
samma sitt som giller for andra tvingsmedel alltid miste beakta
principen nir den provar en tillstindsbegiran om att kunna
anvinda hemliga tvingsmedel i brottsférebyggande syfte. Det
anfors vidare att proportionalitetsprincipen fir betydelse ocksd for
hur ett tillstdnd ska utformas och vilka villkor som ska férenas med
det. Den giller vidare under hela verkstillighetsférfarandet och ska
alltsd, dven sedan tillstdnd getts, beaktas sjilvmant av polis och
dklagare. Man kan alltsd tinka sig en situation nir integritets-
intringet under verkstilligheten blir s& stort att tvingsmedels-
anvindningen, eller del dirav, inte lingre kan anses tilliten, trots
att dtgirden enligt 1 § fortfarande skulle kunna ha betydelse for att
foérhindra brott.

3.6.3  Brottslig verksamhet som omfattas av lagen

Lagen ir som tidigare nimnts endast tillimplig pd sidan brottslig
verksamhet som innefattar de brott som uttémmande riknas upp 1
sex punkter i 1§. Det dr dirvid friga om sirskilt allvarliga brott,
sdsom vissa hogmadlsbrott, brott mot rikets sikerhet, allminfarliga
brott och terroristbrott samt brott som kan betecknas som system-
hotande. I det f6ljande limnas en kort redogorelse f6r den brotts-
liga verksamhet som omfattas av lagen.

Haégmalsbrott

De hogmalsbrott 1 18 kap. brottsbalken som omfattas av lagen ir
uppror (18§), vipnat hot mot laglig ordning (3 §) och brott mot
medborgerlig frihet (5 §).

Regeringen pdpekade 1 propositionen att 1952 &rs tvingsmedels-
lag (numera lagen om 4tgirder for att utreda vissa samhillsfarliga
brott) inte omfattar brott mot medborgerlig frihet, men framhall
samtidigt att det dr friga om ett allvarligt brott av systemhotande
karaktir (prop.2005/06:177 s.59). Ansvar fér brott mot medbor-
gerlig frihet kan folja f6r den som utévar olaga tving eller olaga hot
med uppsit att pdverka den allminna 3siktsbildningen eller inkrikta
pd handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes- eller
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niringssammanslutning  och  dirigenom  sitter  yttrande-,
forsamlings- eller féreningsfriheten i fara. For brottet foreskrivs
fingelse 1 hogst sex ir. Misstankar om brott mot medborgerlig fri-
het handliggs av Sikerhetspolisen.

I promemorian féreslogs att dven olovlig kdrverksamhet skulle
omfattas av lagen. Regeringen ansig dock att brottet — for vilket
inte dr foreskrivet stringare straff in boter eller fingelse 1 hogst tvd
&r — inte var av s allvarlig natur att det motiverade att tvingsmedel
anvindes 1 brottstérebyggande syfte.

Brott mot rikets sikerbet

Betriffande brotten mot rikets sikerhet i 19 kap. brottsbalken
omfattas hogforrideri (1§), krigsanstiftan (2§), spioneri (5§)
grovt spioneri (6 §), grov obehorig befattning med hemlig uppgift
(8 §) och grov olovlig underrittelseverksamhet (10 § 3 st.).

I promemorian féreslogs att dven obehorig befattning med hem-
lig uppgift och olovlig underrittelseverksamhet av normalgraden
skulle omfattas av lagen. Straffet f6r dessa girningar idr boter eller
fingelse 1 hogst tva &r respektive boter eller fingelse 1 hogst ett &r.
Regeringen gjorde dirfér beddmningen att brotten inte framstod
som sd allvarliga att det var motiverat att tvingsmedel anvindes i
brottsférebyggande syfte.

De allménfarliga brotten

Vad giller de allminfarliga brotten 1 13 kap. brottsbalken omfattas
sabotage och grovt sabotage enligt 4 och 5 §§ samt mordbrand och
grov mordbrand enligt 1 och 2 §§, allminfarlig 6deliggelse enligt
3 § och sj6-, luftfarts- eller flygplanssabotage enligt 5a och 5 b §§,
om brottet innefattar sabotage enligt 4 §.

Terroristbrott

De brott som omfattas ir terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott eller grovt brott enligt 3 § 2 st. lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het 1 vissa fall (finansieringslagen).
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Nir det giller 2 § lagen om straff f6r terroristbrott innehéller
den bestimmelsen i sin tur en upprikning av ett flertal brott som,
under forutsittning att de begds i ett visst syfte, anses utgora terro-
ristbrott med en betydligt stringare straffskala in vad som annars
ir fallet. Att terroristbrott finns med bland de brott som riknas
upp 1 1 § lagen om &tgirder for att f6rhindra vissa sirskilt allvarliga
brott innebir allts att tillimpningsomridet dr betydligt vidare in
vad som vid en férsta anblick framgdr av lagen om dtgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvariga brott.

I promemorian gjordes bedémningen att det var limpligt att
lagen om preventiv anvindning av tvdngsmedel ocksd skulle
omfatta straffbestimmelserna 1 3 § finansieringslagen. Enligt dessa
bestimmelser ska den som samlar in, tillhandahiller eller tar emot
pengar eller andra tillgingar 1 syfte att dessa ska anvindas eller med
vetskap om att de ir avsedda att anvindas for att begd sirskilt all-
varlig brottslighet démas till fingelse i hogst tva &r. Ar brottet att
anses som grovt ska straffet bestimmas till fingelse ligst sex ména-
der och hogst sex ar.

Med hinsyn till syftet med lagen om 3tgirder for att férhindra
vissa sdrskilt allvariga brott bedémde iven regeringen att lagen
borde hinvisa till finansieringslagen. Enligt regeringen borde
tvingsmedel i preventivt syfte emellertid endast {3 anvindas vid
grovt brott enligt 3 § andra stycket finansieringslagen.

Systemhotande brottslighet

Enligt vad som foreskrivs i 1 § 6 ska mord, drip, grov misshandel.
minniskorov eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 §
eller 4 kap. 1§ eller 2 § 1 st. brottsbalken omfattas av lagen om
tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott. For att lagen
ska vara tillimplig krivs dock dessutom att det finns anledning att
anta att avsikten med girningen ir att piverka ett offentligt organ
eller den som yrkesmissigt bedriver nyhetstérmedling eller annan
journalistik att vidta eller avstd fr@n att vidta en &tgird eller att
himnas en dtgird.

Det ir allts friga om brottslighet som det i forsta hand ankom-
mer pd den 6ppna polisen att bekimpa.

Uttrycket “offentliga organ” 3terfinns ocksd 1 2§ lagen
(2003:148) om terroristbrott. Med uttrycket avses sivil riksdag
och regering som andra myndigheter och organ inom en stat som
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ir en del av den offentliga férvaltningen och som fullgér forvalt-
ningsuppgifter.

Med uttrycket ”den som yrkesmissigt bedriver nyhetsférmed-
ling eller annan journalistik” avses framfor allt massmedieféretag
som bedriver verksamhet genom tv, radio, tidningar eller Internet.
Vidare omfattas girningar som riktas mot journalister som pa fri-
lansbasis utfor uppdrag for sddana organ. Med ”annan journalistik”
avses att klargdra att dven journalistisk verksamhet som bedrivs
genom eller pd uppdrag av sddana organ men som inte kan hinforas
till nyhetstérmedling omfattas (prop. 2005/06:177 s. 84).

Forsok, forberedelse eller stampling till brott

Nir det giller de brott som riknas upp bestimmelsen i 1§ kan
noteras att forsok, forberedelse och stimpling till brotten inte
ingdr 1 upprikningen.

Enligt Lagrddet torde detta i de allra flesta fall sakna betydelse,
eftersom den som avser att begd ett férsoksbrott, ett férberedelse-
brott eller ett stimplingsbrott vanligen kan antas avse att ocksd
medverka 1 det fullbordade brottet. Lagridet pdpekade dock att det
kunde tinkas fall d3 det finns omstindigheter som tyder pd att en
person avser att enbart delta i en férberedelse eller stimpling och
att lagens tillimplighet dirfor kan ifrdgasittas.

Regeringen uttalade 1 propositionen att vad Lagriddet hade
uttalat gav anledning till att 6verviga om inte dven forsok, forbere-
delse och stimpling till brott borde tas upp i brottskatalogen.
Regeringen ansdg dock inte att detta var nédvindigt och anforde
foéljande (prop. 2005/06:177 s. 63).

Den foreslagna lagen skall anviindas i ett tidigt skede 1 polisens under-
rittelseverksamhet, dvs. i ett skede dir det inte finns ndgon skiligen
misstinkt for ett fullbordat brott men dir det kan antas att en viss per-
son kommer att utdva brottslig verksamhet. Det innebir att den fore-
slagna lagen regelmissigt kommer att bli tillimplig dven i de situa-
tioner di omstindigheterna ger anledning att anta att en person kom-
mer att delta i planeringen av ett brott av det aktuella slaget eller vid
andra slag av forberedelser infér brottet men det fortfarande ir oklart
vilken roll denna person kommer att ha nir brottet begds. Den som
har deltagit i planeringen av eller férberedelserna infér ett brott, skall
ju, om brottet fullbordas, démas for i vart fall anstiftan eller medhjilp
till brottet. Om det finns anledning att anta att en person kommer att
begd ett forsoks-, férberedelse eller stimplingsbrott, finns det dirfor
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ocksd anledning att anta att personen kommer att begd eller medverka
till ett fullbordat brott.

3.6.4 Domstolsprovning
Inledning

Av 6 § foljer att frigan om tillstdnd till tvingsmedelsanvindningen
provas av ritten 1 den ort dir ledningen f6r den polismyndighet
som handligger drendet finns. Frigan tas upp pd ansokan av kla-
gare. Vid tillstdndsprévningen ska vad som féreskrivs om offentliga
ombud 1 27 kap. 26-30 §§ rittegdngsbalken tillimpas.

Forumregeln

I promemorian féreslogs att Stockholms tingsritt skulle vara
exklusivt forum. Som skil f6r att vilja den domstolen anférdes bl.a.
att det vid Stockholms tingsritt, som utgér exklusivt forum enligt
1991 ars lag om sirskild utlinningskontroll, byggts upp en bety-
dande erfarenhet frdn irenden som rér hemliga tvingsmedel utan-
for forundersékningssituationer (Ds 2005:21 s. 220).

En sddan ordning menade dock regeringen ingav vissa betinklig-
heter eftersom det i realiteten skulle innebira att endast en eller ett
par domare skulle handligger samtliga drenden av nu aktuellt slag.
Bland annat pd grund hirav gjorde regeringen dirfér beddmningen
att 6vervigande skil talade for att samtliga allminna domstolar
skulle ges behorighet att prova frigor om tvingsmedelsanvindning
enligt lagen (prop. 2005/06:177 s. 65 f.).

Eftersom sikerhetspolisen ledning finns i Stockholm innebir
detta dock att det stora flertalet drenden trots allt kommer att
handliggas av Stockholms tingsritt. I de fall det rér sig om system-
hotande brottslighet enligt 1§ 6 kan dock andra domstolar in
Stockholms tingsritt komma 1 friga.

Aklagarens roll

I promemorian foreslogs att Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen eller
en polismyndighet skulle kunna anséka om tillstdnd till tvdngsmedels-
anvindning enligt lagen. Vidare féreslogs en skyldighet for dessa myn-
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digheter att samrdda med &klagare innan ansékningen gjordes
(Ds 2005:21 s. 221 ff.). Som skil for en sddan ordningen anférdes bl.a.
att dessa drenden befinner sig pd ett spaningsstadium och att polisen
bor skota handliggningen 1 detta tidiga skede. Det skulle innebira ett
avsteg frin den rging som generellt rider mellan polisens och dklaga-
res arbetsuppgifter att utstricka dklagarens ansvar till underrittelse-
arbete uttalades det 1 promemorian.

Regeringen var dock av en annan uppfattning och ansig bl.a. mot
bakgrund av att den som har att tillimpa den lagen kommer att stillas
infor komplicerade juridiska 6vervidganden, sisom frigan om forut-
sittningarna foér férundersokning i stillet dr uppfyllda. Regeringen
menade dirfér att 6vervigande skil talade f6r att endast dklagare bor
ges behorighet att ansoka om tillstind (prop. 2005/06:177 s. 68).
Regeringen ansdg vidare att 3klagare inte skulle ha nigon méjlighet att
fatta interimistiska beslut (prop. 2005/06:177 s. 66).

3.6.5 Tillstandstiden

Den tid under vilken ett beslut om tillstdnd giller far enligt 7 § inte
bestimmas lingre in nodvindigt och far, 1 friga om tid efter beslu-
tet, inte 6verstiga en manad frin dagen for beslutet.

3.6.6  Anvandning och hantering av inhamtad
information m.m.

Ovwerskottsinformation

I 12 § regleras i vilken utstrickning de brottsbekimpande myndig-
heterna kan anvinda overskottsinformation som framkommit
genom att tvdngsmedel anvints i brottsférebyggande syfte. Av
bestimmelsen féljer att om det vid tvdngsmedelsanvindning har
kommit fram uppgifter om annan férestiende brottslig verksamhet
in den som omfattas av tillstind enligt 1§, fir uppgifterna anvin-
das for att férhindra brott. Om det diremot har kommit fram upp-
gifter om brott, fir uppgifterna anvindas for att utreda brottet
endast om det ir friga om brott som anges i 1 § eller forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant brott, om en sddan girning ir

belagd med straff.
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Hantering av upptagningar och uppteckningar frin tvingsmedels-
anvdndningen

Av 13 § foljer att en upptagning eller uppteckning som har gjorts
vid hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning ska granskas
snarast mojligt. Detsamma giller en upptagning som har gjorts vid
hemlig kameradvervakning. Granskningen fir utforas endast av rit-
ten, en dklagare, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen eller en polis-
myndighet. Efter anvisning av ritten, en 3klagare eller ndgon av de
nimnda myndigheterna fir granskningen utféras dven av en sak-
kunnig eller ndgon annan som har anlitats 1 drendet.

Enligt andra stycket i bestimmelsen ska upptagningar och upp-
teckningar, i de delar de ir av betydelse for att forhindra forests-
ende brott, bevaras si linge det behovs for att forhindra brott. I de
delar upptagningarna och uppteckningarna innehiller sddana upp-
gifter om brott som enligt 12 § fir anvindas for att utreda brott ska
de bevaras till dess att férundersékningen har lagts ned eller avslu-
tats eller, om &tal har vickts, milet har avgjorts slutligt. De ska dir-
efter forstoras.

Brottsutredande myndigheter fir iven behandla uppgifter frin
upptagningar och uppteckningar som ror férestdende brott eller
uppgifter om brott som enligt 12 § fir anvindas for att utreda brott
1 enlighet med vad som ir sirskilt foreskrivet 1 lag utan hinder av
vad som foreskrivs 13 § 2 st.

Undantag fran de brottsbekimpande myndigheternas skyldigheter att
rapportera, ingripa mot och utreda brott

I promemorian féreslogs att det i polislagen (1984:387) skulle inféras
bestimmelser om att polisen 1 vissa fall inte ska behéva ingripa mot
brott eller andra stérningar av den allminna ordningen och sikerheten
(Ds 2005:21 s.244). Bestimmelserna skulle enligt forslaget vara
tillimpliga endast 1 polisens underrittelseverksamhet eller i Sikerhets-
polisens verksamhet i annat fall f6r att férebygga eller avsldja brott
mot rikets sikerhet eller terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott. Vidare skulle verksamheten rora brottslighet
som innefattade nigon sidan girning som avses i den nya lagen om
forebyggande eller férhindrande av sirskilt allvarlig brottslighet. Poli-
sen skulle enligt forslaget inte behdva ingripa, om syftet med beslu-
tade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksam-
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heten skadas. Dock skulle ingripandeskyldigheten kvarst3, nir det ir
frdga om brott for vilket svirare straff dn fingelse tv3 &r ir foreskrivet
och ndgot visentligt allmint eller enskilt intresse annars &sidosattes.
Det foreslogs vidare att det 1 rittegingsbalken skulle inféras motsva-
rande undantagsbestimmelser vad giller skyldigheten att inleda for-
undersokning.

Regeringen gjorde emellertid bedémningen att det fér nir-
varande inte fanns behov av att inféra nigra ytterligare begrins-
ningar i de brottsbekimpande myndigheternas skyldighet att rap-
portera, ingripa mot och utreda brott (prop.2005/06:177 s. 74).
Regeringen uttalade hirvid att behovet till viss del kunde anses till-
godosett genom vad den reglering om hantering av 6verskotts-
information som foreslagits. Regeringen forklarade dock att frigan
borde tas upp i ett senare sammanhang.

3.6.7  Forbud mot att avlyssna vissa samtal

Av 11 § foljer att hemlig teleavlyssning inte fir ske av telefonsamtal
eller andra telemeddelanden mellan den som dr misstinkt f6r ndgot
brott och hans eller hennes férsvarare. Om det framkommer under
avlyssningen att det ir friga om ett sidant samtal eller meddelande,
ska avlyssningen avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar frin en hemlig teleavlyssning
ska, 1 den min de omfattas av férbudet, omedelbart forstoras.

Bestimmelsen motsvaras i stort av vad som pd det straffproces-
suella omradet anges 1 27 kap. 22 § rittegdngsbalken.

Till skillnad frin vad som giller enligt rittegingsbalken har
tvingsdtgirderna enligt den foéreliggande lagen karaktir av spa-
ningsitgirder. For tvingsmedelsanvindning enligt denna lag upp-
stills inte ndgot krav pd att ndgon ska vara misstinkt for ett redan
beginget brott. Det kan emellertid intriffa att den som ir féremil
fér hemlig teleavlyssning dr misstinkt f6r brott och att han eller
hon i den férundersékningen eller milet har en férsvarare. Den
angivna begrinsningen syftar till att undanta dylik kommunikation
dem emellan frin avlyssning.
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3.6.8  Underrittelseskyldighet

Enligt 16 § ska den som har varit utsatt for en tgird enligt 1§ 6
underrittas om dtgirden. Om &tgirden har avsett en teleadress eller
en plats som innehas av nigon annan, ska dven denne underrittas.
Vid hemlig kameradvervakning behéver dock innehavaren av en
sddan plats till vilken allminheten har tilltride inte underrittas.

Underrittelsen ska limnas s snart det kan ske efter det att det
drende 1 vilket dtgirden vidtogs avslutades.

En underrittelse behdver inte limnas till den som redan har fitt
del av eller tillgdng till uppgifterna. En underrittelse behover inte
heller limnas om den med hinsyn till omstindigheterna uppenbart
ir utan betydelse.

Av 17 § f6ljer vidare att en underrittelse ska innehdlla uppgift
om vilket tvingsmedel som har anvints och uppgift om tiden fé6r
dtgirden. Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning ska
underrittelsen dven innehidlla uppgift om vilken teleadress som
tgirden har avsett. Vid hemlig kameradvervakning ska underrittel-
sen iven innehilla uppgift om platsen for dtgirden. Den som har
varit utsatt for en dtgird enligt 1 § 6 ska 8 uppgift om vilken miss-
tanke som har legat till grund for dtgirden. Den som inte ir eller
har varit misstinkt ska i uppgift om detta.

Sikerhetspolisens verksamhetsomride ir genomgdende av sir-
skilt kinsligt slag. En skyldighet att limna underrittelse for Siker-
hetspolisen skulle innebira att den pd grund av sekretess i stort sett
alltid skulle behéva skjutas upp for att sedan underlitas. En sddan
ordning skulle knappast vara fértroendeingivande och skulle dess-
utom Innebira ett administrativt merarbete utan nigon egentlig
funktion. All tvingsmedelsanvindning inom Sikerhetspolisens
verksamhetsomrdde ir siledes undantagen frdn underrittelseskyl-
digheten.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska emellertid utéva
tillsyn 6ver de brottsbekimpande myndigheternas anvindning av
hemliga tvingsmedel. Nimndens tillsyn omfattar givetvis ocksi
sddan anvindning av hemliga tvingsmedel som inte omfattas av
underrittelseskyldigheten. For det fall dklagaren inte underrittar
berérd person om tvingsmedelsanvindningen ska 3klagaren under-
ritta Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden om detta.?

? Férordningen (2007:1144) om fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lagen (2007:979)
om 3tgirder f6r att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
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3.6.9  Hur forhaller sig det foreslagna regelverket till andra
straffprocessuella regler?

En sirskild friga, som uppmirksammades vid lagstiftningsarbetet, ir
hur ett drende dir det forekommer tvingsmedel 1 syfte att férhindra
vissa allvarliga brott férhdller sig till det straffprocessuella regelverket
nir misstankarna under irendets ging konkretiseras s& att det finns
anledning att anta att ett brott, som hér under allmint &tal, har begdtts
och det alltsd finns forutsittningar att inleda férundersékning om
detta. Regeringen exemplifierade denna frigestillning genom att redo-
visa foljande tva typfall (prop. 2005/06:177 s. 75 1.).

Ett typfall kan vara att det finns indikationer pd att ett terroristbrott i
nigon form hiller pd att planeras. I ett tidigt skede i utredningen
beslutas om hemlig teleavlyssning foér att férhindra brott. Miss-
tankarna i detta skede 4r inte s3 starka att det finns forutsittningar att
inleda forundersdkning f6r ndgot specifikt brott. Under det fortsatta
underrittelsearbetet konkretiseras misstankarna si att foérundersok-
ning inleds for stimpling till terroristbrott genom mord. I detta lige
far den tidigare beslutade teleavlyssningen ett sdvil férebyggande som
brottsutredande syfte i den meningen att teleavlyssningen syftar bdde
till att avstyra det mord som planeras och till att skaffa bevisning for
den misstinkta stimplingen. Ingen ir dock skiligen misstinkt for
stimpling till terroristbrott, dvs. det brott for vilket férundersékning
har inletts. Tillstdnd till hemlig teleavlyssning enligt rittegingsbalkens
regler for att utreda den misstinkta stimplingen kan siledes inte lim-
nas. Det skulle dirfér kunna géras gillande att tvdngsmedlet inte far
anvindas for att utreda den misstinkta stimplingen.

Ett annat typfall kan vara att det i samband med underrittelsearbetet
enligt ovan 1 stillet antriffas ett lik. Det stir dd klart att det var mord
pd denne person som terrorhandlingen avsdg. Foérundersokning for
terroristbrott inleds, eftersom det finns anledning att anta att terrorist-
brott genom mord har férévats. Inte heller i detta exempel 4r utred-
ningsliget sddant att nigon ir skiligen misstinkt fér girningen,
diremot finns flera personer som “kan misstinkas”. I ett sidant lige
saknas forutsittningar f6r hemlig teleavlyssning enligt rittegingsbal-
kens regler, eftersom misstankegraden mot de enskilda personerna ir
alltfor lig. Det skulle kunna hivdas att det heller inte finns férutsitt-
ningar fér hemlig teleavlyssning i1 brottsférebyggande syfte, eftersom
brottet redan har fullbordats. All tvingsmedelsanvindning skulle dir-
fér omedelbart upphéra.

Med utgingspunkt frin det forsta typfallet kan frigan stillas om
myndigheterna, trots att det alltjimt finns férutsittningar f6r tvings-
medelsanvindning for att férhindra brott uteslutande maste tillimpa
det straffprocessuella regelverket s& snart det kunnat konstateras att
det finns forutsittningar att inleda férundersékning. Den friga som
kan stillas utifrin omstindigheterna i det andra typfallet ir om tvidngs-
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medelsanvindning som utférs i syfte att férhindra brott miste upp-
hoéra si snart tvingsmedlet inte har ett sidant syfte avseende ett brott
for vilket férundersdkning inletts. Bida typfallen har for tydlighetens
skull utformats s att de inte medger straffprocessuella tvingsmedel
enligt rittegdngsbalkens bestimmelser.

Regeringen menade dock att frigornas komplexitet inte borde
overdrivas och anférde hirefter féljande (prop. 2005/06:177 s. 76).

I det forsta exemplet finns alljimt lagliga férutsittningar f6r tvings-
medelsanvindning 1 syfte att f6rhindra vissa allvarliga brott, 1 detta fall
ett fullbordat terroristbrott genom mord. Att den information som
himtas in genom tvingsmedlet kan anvindas dven for att utreda ett
visst konkret brott, i exemplet stimpling till terroristbrott, kan rent
principiellt inte anses utgdra ndgot hinder mot fortsatt tvingsmedels-
anvindning.

Nir det giller det andra exemplet kan det mojligen forst tyckas
naturligt att tvingsmedel enligt den féreslagna lagen inte kan anvindas
om ett fullbordat brott har konstaterats. Frigan om det fortfarande
finns foérutsittningar for tvingsmedelsanvindning enligt den fére-
slagna lagen bér dock avgéras fran fall till fall. Att det under underrit-
telsearbetet kan bli mojligt att inleda férundersokning for ett eller flera
brott behover inte alltid medféra att det bakomliggande preventiva
syftet inte lingre dr f6r handen. Nigot brottstorebyggande syfte ir i
det andra typfallet sjilvfallet inte lingre aktuellt vad giller det upp-
dagade mordet. Men s& linge det med hinsyn till omstindigheterna
kan antas att brottslig verksamhet som anges 1 lagen och som tillstdn-
det omfattar kommer att utdvas, bér tvingsmedelsanvindningen f3
fortsdtta att anvindas i den situation som skisseras 1 typfallet. Det kan
t.ex. befaras att en person ocksd avser att utféra andra terroristbrott.
Om de brottsbekimpande myndigheterna kan konstatera att s inte ir
fallet, maste de emellertid omedelbart avbryta tvingsmedelsanvind-
ningen. S skulle kunna vara fallet, om det efter terroristbrottet stir
klart att det inte finns skil att befara nigon framtida brottslig verk-
samhet som omfattas av tillstdndet eller den brottsliga verksamhet som
kan antas avser enbart bagatellbrott.

Regeringen konstaterar siledes att det féreslagna systemet inte ndd-
vindigtvis innebir att en tvingsmedelsanvindning fér att férhindra
brott alltid miste avbrytas enbart av det skilet att det uppkommit for-
utsittningar att inleda férundersékning for ett visst brott. Avgérande
ir om det alltjimt finns forutsittningar for tvingsmedelsanvindning
enligt den foreslagna lagen. En annan sak ir att férundersdkning 1
dessa fall alltid miste inledas betriffande det brott som misstinkts ha
begitts.

Mot bakgrund av det anférda fann regeringen att det inte fanns

nigot behov av att inféra nigra sirskilda bestimmelser som reglerar
forhillandet mellan tvingsmedelsanvindning enligt lagen om &tgir-
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der for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott och tvingsmedels-
anvindning enligt det straffprocessuella regelverket. Regeringen
ansdg inte heller att det fanns en risk att den foreslagna ordningen
kunde medfora ett kringgiende av de begrinsningar som giller for
straffprocessuella tvingsmedel.
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4 Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden

4.1 Inledning

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inrittades den 1 januari
2008. Syftet med myndigheten ir att den ska bidra till att virna ritts-
sikerheten och skyddet for den personliga integriteten i forhdllande
till den brottsbekimpande verksamheten. Nimnden har till uppgift att
med inspektioner och andra undersokningar utéva tillsyn 6ver de
brottsbekimpande myndigheternas anvindning av hemliga tvings-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och dirmed samman-
hingande verksamhet. Nimnden ska ocksd utéva tillsyn 6éver Siker-
hetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622),
sirskilt med avseende pi kinsliga personuppgifter. Tillsynen ska sir-
skilt syfta till att sikerstilla att de brottsbekimpande myndigheternas
verksamhet bedrivs i enlighet med lag eller annan férfattning.

Nimnden ir ocksd skyldig att pd begiran av en enskild kontrollera
om han eller hon har utsatts fér hemliga tvingsmedel eller varit fore-
mil for Sikerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdata-
lagen (1998:622) och om anvindningen av tvingsmedel och dirmed
sammanhingande verksamhet eller behandlingen av personuppgifter
har skett 1 enlighet med lag eller annan férfattning. En begiran om
kontroll kan framstillas av enskild, oavsett dennes medborgarskap
eller hemvist.

Nir Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har utfért sin kon-
troll ska nimnden underritta den enskilde personen om detta.
Diremot kan nimnden pd grund av gillande sekretessregler normalt
inte limna upplysningar om huruvida en enskild person har eller inte
har utsatts for hemliga tvingsmedel av ndgon brottsbekimpande myn-
dighet eller fér personuppgiftsbehandling av Sikerhetspolisen. Det

beror pd att det inte ska vara mojligt for enskilda att ta reda pd om
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polisen eller annan brottsbekimpande myndighet utreder om de ir
inblandade 1 brottslig verksamhet.

Om nimnden efter sin utredning kan konstatera att ingen tvings-
medelsanvindning eller personuppgiftsbehandling har férekommit
eller att sidan anvindning eller behandling visserligen férekommit
men skett lagenligt, fir den enskilde normalt besked av nimnden att
den inte funnit nigon olaglig tvingsmedelsanvindning eller olaglig
forekomst 1 register.

Skulle Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden emellertid vid sin
kontroll finna att nigon brottsbekimpande myndighet i strid med gil-
lande férfattningar har anvint hemliga tvingsmedel eller att Sikerhets-
polisen 1 strid med gillande férfattningar har behandlat personuppgif-
ter ska den person som har begirt kontrollen underrittas dven om
detta. Namnden ir d& ocksa skyldig att efter omstindigheterna anmila
den forfattningsstridiga verksamhet den funnit tll Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Datainspektionen eller ndgon annan behérig
myndighet {6r dtgird.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har 1 maj 2009 limnat sin
drsberittelse for 2008 till regeringen. I det foljande iterges ndgra
avsnitt ur arsberittelsen som belyser hur Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden gitt till viga vid sin tillsyn och kontroll (avsnitt 4.2),
vilka iakttagelser nimnden har gjort betriffande anvindningen av
hemliga tvingsmedel samt vilka sammanfattande slutsatser den dragit
(avsnitt 4.3).

4.2 Séakerhets- och integritetsskyddsnamndens
metodik vid tillsynsverksamheten

Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn sker dels pd nimn-
dens eget initiativ, dels p3 begiran frén enskilda. Savil Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten och Sikerhetspolisen som den 6ppna
polisen och tullkriminalverksamheten har varit féreml fér nimndens
tillsyn.

I &rsberittelsen anférs att nimndens resurser sjilvfallet inte medger
att alla aktiviteter som faller inom tillsynsomradet kan bli f6remadl for
tillsyn 1 sak. S&vil slumpmissiga urval som riktade urval har dirfor
gjorts. Vid riktade urval har bla. bedémningar av var det finns en
pataglig risk for felaktigheter varit styrande. I vissa fall har en medial
eller en annan uppmirksamhet kring sirskilda fall pdverkat urvalet.
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Betriffande metodiken for tillsynen p eget initiativ anfors att denna
efterhand har diskuterats inom nimnden och utvecklats. Nimnden har
gitt frdn att granska urval — 1 form av stickprov eller efter andra kriterier
—av de brottsbekimpande myndigheternas &tgirder och drenden e.d. till
en tematisk metod for tillsynsverksamheten. Denna metod beskrivs pd
foljande sitt.

Med en sidan tematisk metod tar tillsynen sin utgdngspunkt i teman,
dvs. frigestillningar, som utreds och granskas. Inledningsvis analyseras
gillande forfattningar m.m. liksom relevanta delar av den aktuella
myndighetsorganisationen. Redan i denna inledande del av ett tema-
tiskt tillsynsirende kan iakttagelser goras, t.ex. med avseende pid om
det finns tillfredsstillande forfattningsmissiga och organisatoriska
rutiner for ett visst forfarande e.d. Direfter gors ett urval av de
aktuella brottsbekimpande myndigheternas irenden e.d., inte med
utgdngspunkt att utdva tillsyn 6ver drendena som sidana utan 6ver det
tematiska tillsynsirendets frigestillningar. Granskningen av ett drende
ger dock regelmissigt viss sidoinformation som ensam eller 1 férening
med information frn andra irenden eller frin annat hill, kan utgora
grund for nya tematiska tillsynsirenden.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden beddmer att anvind-
ningen av en tematisk tillsynsmetodik ger en pitagligt stirkt kvalitet 1
tillsynen. Metoden bor alltsd anvindas i 6kad omfattning.

4.3 Séakerhets- och integritetsskyddsnamndens till-
syn och kontroll av anvandningen av hemliga
tvangsmedel

4.3.1 Tillsyn pa eget initiativ

Under &r 2008 inledde Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
29 tlllsynsirenden. Av dessa drenden har 22 avslutats under aret och
sju drenden var sdledes pdgdende vid drets utging.

Granskning av Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
diarier 6ver hemliga tvingsmedel har skett i sex avslutade drenden. De
brottsbekimpande myndigheternas anvindning av hemliga tvings-
medel har granskats 1 sex drenden och tre av dessa drenden har avslu-
tats. Ett drende gillande myndigheternas anvindning av hemliga
tvingsmedel kan innebira att tskilliga fall av sidan anvindning vid
flera myndigheter granskas. De under ar 2008 behandlade tillsynsiren-
dena har i de flesta fall varit av detta slag.
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Inom ramen for sin tillsynsverksamhet pd eget initiativ har
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden foretagit inspektioner
vid flera $klagarkammare inom Aklagarmyndigheten, nimligen i
Stockholm, Sollentuna, Géteborg och Malmé, vid Ekobrottsmyn-
digheten 1 Stockholm, vid flera av Sikerhetspolisens enheter sdvil 1
Stockholm som 1 Géteborg och Malmé, vid Rikskriminalpolisen
samt vid Tullkriminalens enheter i Stockholm.

4.3.2  Kontroller pa begéran av enskild

Sammanlagt 60 personer har under &r 2008 begirt att Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden ska kontrollera om de har utsatts
for hemliga tvngsmedel eller varit féremal f6r Sikerhetspolisens
behandling av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622). Varje
sddan begiran har lagts upp som ett drende. Under &ret har det
siledes kommit in 60 sidana idrenden, varav 38 irenden kom in 1
samband med att nimnden i en annons den 11 december 2008 i
dagstidningar upplyste om méjligheten for enskilda att begira en
kontroll. Vid utgdngen av dret var 45 drenden pdgdende. Under dret
avslutades siledes 15 drenden. Av de avslutade drendena foretog
nimnden ingen itgird i ett fall pd den grunden att begiran inte
avsdg nimndens tillsynsomrdde och i tre fall pd den grunden att
den enskilde inte fullfsljt sin begiran. Ovriga 11 irenden avslutades
med att den enskilde underrittades om att kontrollen hade utforts.

4.3.3 Namndens iakttagelser och atgarder

Inte 1 ndgot av de 11 under &r 2008 avslutade drenden dir Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden utfort kontroll pd begiran av enskild
har nimnden funnit att den enskilde i strid med lag eller annan forfatt-
ning har utsatts for hemliga tvdngsmedel av brottsbekimpande myn-
digheter eller personuppgiftsbehandling av Sikerhetspolisen.

Vid den tillsynsverksamhet som nimnden har utfért pd eget initia-
tiv under &r 2008 har den funnit att de brottsbekimpande myndig-
heterna éverlag bedrivit sin verksamhet avseende hemliga tvingsmedel
1 enlighet med lagar och andra férfattningar.

I ndgra fall har dock nimnden funnit anledning att ifrdgasitta
dtgirders forenlighet med lag eller annan forfattning eller gjort andra
iakttagelser av intresse. I det foljande limnas en redogorelse for delar
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av vad nimnden anfért 1 drsberittelsen betriffande anvindningen av
hemliga tvingsmedel (s. 37-43).

Forstorande av upptagningar och uppteckningar har inte skett inom
foreskriven tid

Upptagningar eller uppteckningar som har gjorts vid anvindning av
hemliga tvingsmedel ska forstéras inom vissa foreskrivna tider.

Vid sin tillsyn har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden hos
Sikerhetspolisen antriffat fall dir upptagning eller uppteckning
som gjorts vid anvindning av hemliga tvingsmedel inte har for-
storts inom foreskriven tid.

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har anmodat Siker-
hetspolisen att yttra sig 6ver ovan nimnda férhéllande. I yttrandet
har Sikerhetspolisen anfért bl.a. f6ljande.

Nimndens iakttagelse resulterade i att Sikerhetspolisen omedelbart
overlimnade drendet till 3klagare f6r provning av frigan om férunder-
sokning ska inledas. Som en del i arbetet med att successivt férindra
och utveckla Sikerhetspolisens interna styrdokument pibérjade en
arbetsgrupp 1 september 2008 en utredning av rutinerna kring Siker-
hetspolisens tvingsmedelshantering. Vid tidpunkten fé6r nimndens
kontroll var emellertid det arbetet inte avslutat och Sikerhetspolisens
arbetsordning angav dirfér endast vem som delegerats uppgiften att se
till att upptagningar frdn verkstillighet av hemliga tvingsmedel for-
stors efter dklagarens beslut. Det saknades nirmare beskrivningar av de
rutiner som skulle anvindas. Arbetsgruppens arbete resulterade i att en
rutinbeskrivning beslutades den 28 januari 2009.

Anvindning av dverskottsinformation har inte dokumenterats

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har vid sin tillsyn funnit
att anvindning av 6verskottsinformation dokumenteras olika vid
olika 8klagarkammare inom Aklagarmyndigheten. Det finns &ven
fall d3 sddan dokumentation saknas helt. Siledes forsvdras eller
omdjliggdrs en kontroll 1 efterhand av 1 vad mén 6éverskottsinfor-
mation har genererats och om den har férts vidare f6r att anvindas
1 andra férundersokningar m.m. och om detta har skett 1 enlighet
med gillande férfattningar. Nigon generell dokumentationsplikt
finns inte nir det giller dverskottsinformation. Det ir forst nir
materialet bevaras bortom den slutliga tidpunkt som giller f6r for-
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storande som det krivs ett uttryckligt och dokumenterat still-
ningstagande i den saken.

Enligt uppglft frain Aklagarmyndigheten ir frigan om utveck-
ling av rutiner f6r hantering av éverskottsinformation inom ramen
f6r anvindning av hemliga tvingsmedel foremil for vervigande
inom myndigheten.

Det har saknats enbetliga rutiner for skyldigheten att underritta
enskilda om att de har utsatts for hemliga tvdngsmedel

Vid sin tillsyn har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden funnit att
det bland &klagarkamrarna vid Aklagarmyndigheten férekommer olika
rutiner for hanteringen av bevakningsirenden angdende underrittelse-
skyldighet till enskild. I ndgra fall har helt saknats rutiner.

I anledning av iakttagelserna rérande rutiner angdende underrittel-
seskyldigheten har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden gett
Aklagarmyndlgheten mojlighet att inkomma med synpunkter till
nimnden. Aklagarmyndigheten har dirvid anfort féljande.

Med anledning av den nya underrittelseskyldigheten har Aklagarmyn-
digheten — tillsammans med polis, tull och Ekobrottsmyndigheten —
etablerat ett fungerande system for att skapa underlag for den prov-
ning om sekretess som mdste goras nir en underrittelse till enskild
aktualiseras. Den etablerade ordningen har féranlett samordnade fére-
skrifter vid berérda myndigheter.

Vid sidan av de riktlinjer som riksiklagaren har utfirdat finns en
detaljerad beskrivning av den interna handliggningsrutinen i myndig-
hetens handbok Arendehantering. Till dessa anvisningar finns centralt
framtagna mallar f6r de beslut som bevakningsfrigorna aktualiserar.

Inom ramen fér ett fortsatt samrid mellan berérda myndigheter har
Aklagarmyndigheten efterfrigat uppgift om hur det lokala samarbetet
har fungerat kring dessa fragor. Aterkopplingen har i ett par omgangar
foranlett diskussioner med féretridare for dklagarkammare.

Aklagarmyndlgheten har, utéver sedvanlig intern information,
under dret vid ett par tillfillen sirskilt uppmirksammat de nya hand-
liggningsrutinerna sivil via myndighetens intranit, som vid méten foér
kammarchefskollektivet. Med anledning av nimndens 1akttagelser
avser Aklagarmyndlgheten att 3ter fista kamrarnas uppmirksamhet p
de rutiner som giller.
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4.3.4 Sammanfattning

Den granskning som Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden bedri-
vit under 2008 har med ett undantag inte pvisat nigra systematiska
brister i den granskade verksamheten. Undantaget avser f6rstéringen
av upptagningar och uppteckningar vid anvindning av hemlig teleav-
lyssning. Som redovisats tidigare ir denna brist nu foremadl for for-
undersékning under ledning av dklagare. Polisen undersoker dirutdver
vilka dtgirder som behovs f6r att ritta till bristen.

De pipekanden som nimnden i 6vrigt gjort med anledning av den
granskning som nimnden utfért under dr 2008 har delgetts berérda
myndigheter. Nimnden kommer att folja upp papekandena i syfte att
undersoka vilka dtgirder som myndigheterna har vidtagit med anled-
ning av pipekandena.
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5 Utvardering av lagen om
hemlig rumsavlyssning

5.1 Anvandningen av hemlig rumsavlyssning
5.1.1 Den 6ppna polisen och tullen

For att kunna belysa hur lagen om hemlig rumsavlyssning har tillim-
pats och vilka resultat som har uppnétts har jag begirt in uppgifter
frén de brottsbekimpande myndigheterna. De uppgifter som har lim-
nats till utredningen avser ar 2008." Under detta &r har tillstind till
hemlig rumsavlyssning beviljats gentemot 25 personer. Betriffande
17 av dessa har den tillstdndstdndsgrundande brottsmisstanken avsett
grovt narkotikabrott. I resterande 8 fall har tillstdnd till buggning getts
for misstanke om annan grov brottslighet.> De 6vriga uppgifter som
har inhimtats redovisas 1 nedanstiende tabell.

! Utredningen begirde av Rikskriminalpolisen och Tullverket att {4 ta del av uppgifter angi-
ende den 6ppna polisens och tullens tillimpning av lagen om hemlig rumsavlyssning frdn och
med lagens ikrafttridande den 1 januari 2008 till och med den 28 februari 2009. Ett flertal av
de polismyndigheter som redovisat uppgifter till Rikskriminalpolisen uppfattade dock att
begiran endast avsdg dr 2008. De uppgifter om anvindningen av hemlig rumsavlyssning som
redovisas i betinkandet har dirfor fitt begrinsas till nimnda r. Utredningen har vidare tagit
del av uppgifter rérande tillimpningen av lagen om hemlig rumsavlyssning som redovisats
till Aklagarmyndigheten.

? Antalet fall 4r s8 {3 att brottsrubriceringarna inte kan redovisas utan risk for att de enskilda
irendena identifieras.
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Under ar 2008 har tillstand till hemlig rumsavlyssning
meddelats gentemot 25 personer. |

4 fall har tillstand meddelats efter begéran om rattslig hjalp fran annat land
0 fall har domstolen avslagit ansdkan om hemlig rumsavlyssning
3 fall har offentligt ombud dverklagat domstolens beslut

15 fall har tillstand getts till att avlyssningsutrustningen installerats pa en plats som
annars skyddas mot intrang

1 fall har domstolen féreskrivit villkor for att tillgodose intresset av att enskildas
personliga integritet inte kranks i onédan

1 fall har atgérden avsett nadgon annans stadigvarande bostad an den misstanktes

0 fall har tillstandet rort person med s.k. sérstélining, dvs. person som tillhor vissa
sdrskilda yrkeskategorier t.ex. advokater, ldkare, praster eller journalister

7 fall har avlyssningen inte kunnat ske i onskad omfattning exempelvis pa grund av
att avlyssningsutrustningen inte kunnat installeras eller att den inte fungerat

Den genomsnittliga tiden for tillstdnd till hemlig rumsavlyssning ir
44 dagar medan den genomsnittliga faktiska avlyssningstiden uppgér
till 31,5 dagar. Den lingsta tid som tillstdnd till avlyssning har beviljats
ir 137 dagar och motsvarande faktiska avlyssningstiden dr 128 dagar.

5.1.2  Sakerhetspolisen

Utredningen har dven himtat in uppgifter frin Sikerhetspolisen
om hur den anvint sig av hemlig rumsavlyssning. I detta fall dr sek-
retessen dock si stark att det inte dr méjligt att limna nidgon nir-
mare redovisning av vad som framkommit annat dn att Sikerhets-
polisen under &r 2008 inte beviljats tillstdnd till hemlig rumsavlyss-
ning i fler fall in den 6ppna polisen.

5.1.3  Orsaker till den begransade tillampningen

Av de uppgifter som inhimtats frin Rikskriminalpolisen, Aklagar-
myndigheten och Tullverket framgdr att hemlig rumsavlyssning
anvints 1 mycket begrinsad omfattning. Att s ir fallet har flera orsa-
ker. Till att borja med dr lagen om hemlig rumsavlyssning utformad pd
ett sidant sitt att den endast ir tillimplig pa brott for vilka det inte dr
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foreskrivet lindringare straff dn fingelse 1 fyra &r eller vissa sirskilt
uppriknade brott dir brottets straffvirde med hinsyn till omstindig-
heterna kan antas 6verstiga fingelse i fyra r. Brott av s allvarlig
karaktir ar forhéllandevis 3. Nir det giller grov organiserad brottslig
ir det ocksd ofta friga om komplicerade utredningar och det ir inte
ovanligt att en férundersdkning kan pigd under en mycket lng tid, 1
vissa fall 6ver ett ir, innan den kan avslutas.

Lagen foreskriver vidare att dtgirden endast fir anvindas om det dr
av synnerlig vikt f6r utredningen. I férarbetena (prop.2005/06:178
s. 100) uttalas att begreppet inrymmer ett kvalitetskrav avseende de
upplysningar som rumsavlyssningen kan ge. Det anférs vidare 1 pro-
positionen att dd flera alternativa hemliga tvingsmedel stir till buds,
ska en granskning av utredningsliget verkstillas f6r att man ska kunna
bedéma behovet av varje enskilt tvingsmedel. Granskningen ma3ste
mynna ut i bedémningen att utredningen 1 princip inte kan foras
framit med andra medel (inklusive andra hemliga tvingsmedel som 1
den foreliggande situationen bedéms som mindre ingripande) fér att
hemlig rumsavlyssning ska kunna tilldtas. Detta ir givetvis dgnat att
bidra till en restriktiv anvindning av tvingsmedlet. Den undersékning
som gjorts under utredningen visar ocksd att de brottsbekimpande
myndigheterna i enlighet med lagstiftarens intentioner tillimpat lagen
pd s8 sitt att hemlig rumsavlyssning tillgripits férst sedan man uttémt
andra tgirder.

Det har dven framkommit vid de besék som gjorts hos de brotts-
bekimpande myndigheterna under utredningen att myndigheterna
sjalva dr av uppfattningen att hemlig rumsavlyssning boér anvindas
mycket restriktivt med hinsyn till det betydande integritetsintring som
dtgirden innebir.

Det forhillandet att buggning ir mycket resurskrivande bidrar
naturligtvis ocksd till att anvindningen varit begrinsad. I detta sam-
manhang bér dven framhdllas att det efter det att tillstdnd till hemlig
rumsavlyssning beviljats av domstol kan ta mycket l&ng tid innan
avlyssningsutrustningen kan installeras. Det var bland annat mot
denna bakgrund som Rikspolisstyrelsen 1 sitt remissyttrande 6ver lag-
forslaget forordade att lagen borde vara i kraft 1 dtminstone sex &r
innan den utvirderades, for att inte antalet genomférda avlyssningar
skulle vara s3 litet att det inte gick att dra ndgra slutsatser.
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5.2 Har den hemliga rumsavlyssningen fatt
avsedd effekt?

Min bedémning: Eftersom den hemliga rumsavlyssningens
*avsedda” effekt inte nirmare har preciserats eller kvantifierats ir
det inte majligt att avgéra om denna effekt har uppnitts. Aven
bortsett fran detta ir antalet avslutade hemliga rumsavlyssningar si
f3 att det f6r nirvarande inte dr mojligt att gora nigon bedémning
av tvingsmedlets effektivitet.

5.2.1 De hemliga tvangsmedlens syfte

For att samhillet ska kunna bekidmpa brott pd ett effektivt sitt ir
det ibland nédvindigt att de brottsbekimpande myndigheterna kan
anvinda sig av hemliga tvingsmedel. I bestimmelserna om de hem-
liga tvingsmedlen anges inte pd ett direkt sitt vad indaméilen med
tvingsmedlen dr utan endast vad de innebir. Eftersom tvdngsmed-
len 1 forsta hand fir anvindas som hjilpmedel vid utredning om
brott inom ramen fér en férundersokning ter det sig naturligt att
utgd ifrdn att indaméilen f6r de hemliga tvingsmedlen sammanfaller
med det 6vergripande syftet for férundersékningen, dvs. att utreda
vem som kan misstinkas for ett konkret brott, om det foreligger
tillrickliga skil for att dtala den misstinkte och fér att sikra bevis-
ning infor en eventuell rittegdng, se 23 kap. 2 § rittegingsbalken.

5.2.2 De hemliga tvangsmedlens effekt

Med ovan redovisade synsitt uppnds det hemliga tvingsmedlets
optimala effekt nir det leder till att en viss person kan fillas till
ansvar for det brott for vilket tvingsmedlet fitt anvindas. Men
redan det forhdllandet att brottsmisstanken bekriftas och riktas
mot en viss person kan ses som en positiv effekt av tvdngsmedlet. I
det forsta fallet dr det alltsd friga om en maximal effekt och i det
andra en timligen lag effekt, 1 vart fall om ndgra ytterligare resultat
inte uppnds under den fortsatta utredningen. Spinnvidden i de
hemliga tvingsmedlens effekter kan beskrivas med hjilp av f6ljande

effektskala.
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Misstanken Bevisning Ytterligare Ktal vacks Féllande dom
bekraftas och sdkras tvangsmedel

riktas mot en anvands, t.ex.

bestdmd person gripande

For att det ska vara mojligt att ta stillning till om anvindningen av
ett hemligt tvingsmedel ir effektivt eller inte maste man till en bor-
jan gora klart f6r sig vilka effekter som man énskar uppnd, dvs. var
pd effektskalan man ska ligga sig. Vidare mdste man ha en uppfatt-
ning om 1 hur minga fall av den totala anvindningen av tvingsmed-
let som de valda effekterna ska realiseras under en viss bestimd tid.

5.2.3  Det nuvarande sittet att mata de hemliga
tvangsmedlens effekt

Sedan bérjan av 1980-talet har regeringen varje ir limnat en redo-
visning till riksdagen over tillimpningen av hemliga tvdngsmedel
inom den 6ppna polisen.” Redovisningen bygger i huvudsak pd
uppgifter som Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen gemen-
samt har limnat till regeringen. Det ir ocksd dessa tvd tvings-
medelsanvindande myndigheter som har definierat de effektivitets-
métt som anvinds. Fére r 2005 ansigs tvingsmedlet ha varit effek-
tivt om det “haft betydelse f6r férundersdkningen betriffande den
misstinkte” eller det pd annat sitt fort utredningen framét.

Frin och med &r 2005 indrade Aklagarmyndigheten och Riks-
polisstyrelsen innebérden av uttrycket att “dtgirden haft betydelse
for forundersokningen betriffande den misstinkte” 1 inskrinkande
riktning. De fall som numera riknas in i denna kategori ir de dir
tvdngsmedlet har lett till anvindning av ytterligare tvingsmedel. De
fall d3 anvindningen av det hemliga tvingsmedlet p4 annat sitt har
fort utredningen framdt riknas alltsd inte lingre in.

Enligt min mening ir det effektmétt som tillimpas 1 skrivelsen
till riksdagen mycket trubbigt eftersom det inte siger ndgot om
tvidngsmedlet har varit effektivt i den meningen att flera brott har

’ Nigon motsvarande redovisning limnas inte for Sikerhetspolisens verksamhet. Uppgifter
om Sikerhetspolisens anvindning av hemliga tvingsmedel fanns diremot tidigare 1 den &rs-
redovisning som Sikerhetspolisen limnade till regeringen. Denna redovisning, som byggde
pa ett konkret dterrapporteringskrav, upphérde dock r 2006.
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kunnat klaras upp. Vad som mits ir ju endast om tvingsmedlet har
lett till att ytterligare tvdngsmedel har anvints. Detta effektmirt
kan i bista fall ge en antydan om det hemliga tvingsmedlets effekti-
vitet. Men i andra fall kan detta sitt att mita effektiviteten vara
direkt missvisande, vilket framgar av féljande exempel.

Hemlig rumsavlyssning foregds regelmissigt av hemlig teleav-
lyssning. I de fall dir den hemliga teleavlyssningen leder till att
buggning kommer till anvindning innebir detta — med dagens syn-
sitt — att den hemliga teleavlyssningen har varit effektiv. Och detta
giller alldeles oavsett om buggningen leder till nigon ytterligare
dtgird mot den misstinkte. Att den hemliga teleavlyssningen
bedéms som effektiv ter sig motsigelsefullt 1 det fall det vid
avlyssningen inte framkommit ndgot av virde fér utredningen. Om
det valda exemplet kompletteras med att buggningen leder till att
en person grips anses iven den hemliga rumsavlyssningen ha varit
effektiv, alldeles oavsett vad gripandet sedan leder till.

Vilka 6verviganden som ligger bakom dagens sitt att mita de
hemliga tvingsmedlens effekt i regeringens &rliga skrivelse till riks-
dagen kinner jag inte till. En aspekt ir mojligen att det valda effek-
tivitetsméttet (lett till anvindning av ytterligare tvdngsmedel) ir
lite att tillimpa for de brottsbekimpande myndigheterna och att
utrymmet for egna subjektiva virderingar pd detta sitt reduceras
jimfort med att man pd ett mera allmint sitt ska uttala sig om det
hemliga tvingsmedlet har ”haft betydelse for férundersokningen
betriffande den misstinkte”.

I flera riksdagsmotioner och i den allminna debatten har det
framhallits att den &rliga skrivelsen till riksdagen bor forbittras i
olika avseenden. Det har bla. foreslagits att det av skrivelsen ska
framgd vad som menas med att tvingsmedelsdtgirderna har haft
betydelse eller inte haft betydelse for férundersékningen och 1 hur
ménga fall forundersokning har lett fram ull fillande dom.

Aven Integritetsskyddskommittén har riktat kritik mot dagens sitt
att mita de hemliga tvingsmedlens effektivitet och anfért att den par-
lamentariska kontrollen 6ver tvingsmedelsanvindningen i praktiken
inskrinkt sig inskrinkt sig till jimférelser mellan andelen resultatrika
tvingsmedelsanvindningar frin ett ir till ett annat.* Kommittén har
vidare riktat ett antal anmirkningar av systemkaraktir mot det sitt pd

* Mot bakgrund av vad som anférts ovan betriffande det valda effektmittet kan det enligt
min mening sittas ifriga om det verkligen ir andelen resultatrika tvingsmedelsanvindningar
som mdts.
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vilket effektiviteten av tvingsmedlen mits och pekat pd att dess brister
varit kinda under lang tid (se SOU 2007:22, del 1 s. 471).

Mot bakgrund av den kritik som kan riktas mot det nuvarande
sittet att mita de hemliga tvingsmedlens effektivitet anser jag att
det dr nodvindigt att man utarbetar en modell f6r utvirdering som
grundas pd vetenskapliga metoder och som inte enbart bygger pd
de uppgifter som limnas av de brottsbekimpande myndigheterna.
Hur en sddan modell bor vara utformad kriver mera ingdende 6ver-
viganden dn vad som har kunnat géras inom ramen for detta utred-
ningsarbete. Det dr vidare si att det redan har inletts ett arbete
inom Regeringskansliet som syftar till att férbittra det underlag
som redovisningen om tillimpningen av hemliga tvdngsmedel byg-
ger pd (se regeringens skrivelse 2008/09:79 s. 19). Nir det giller
den drliga skivelsen till riksdagen foreslir jag att denna komplette-
ras med uppgifter om 1 hur minga fall som anvindningen av res-
pektive tvingsmedel har lett till vickande av 3tal och 1 hur minga
fall detta lett till fillande dom, 1 bida fallen betriffande sidana
brott f6r vilka tvingsmedlet har fitt anvindas. Enligt min bedém-
ningen torde denna komplettering vara praktisk genomforbar forst
till skrivelsen fér &r 2010.

Jag anser vidare att man bér dvervidga om inte den parlamentariska
efterhandskontrollen av hur de hemliga tvingsmedlen tillimpas bor
kompletteras med en kontroll inom ramen {6r Sikerhets- och integtri-
tetsskyddsnimndens tillsyn. Skilen for detta dr flera. Till en bérjan
kan den parlamentariska kontroll som utévats av riksdagen knappast
beddmas ha varit sirskilt indamalsenlig och effektiv. Detta beror bl.a.
pa beskaffenheten i det underlag som limnas frin regeringen till riks-
dagen 1 den arliga skrivelsen. Vidare ir Sikerhetspolisens anvindning
av hemliga tvingsmedel 6verhuvudtaget inte féremadl for riksdagens
kontroll. Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har redan i dag till
uppgift att utdva tillsyn dver de brottsbekimpande myndigheternas
anvindning av hemliga tvingsmedel och detta uppdrag giller sivil den
Sppna som den hemliga delen av polisens verksamhet. Nimnden kan
vidare genom sin sammansittning samt genom sin fortldpande och
direkta insyn i de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet
bygga upp en betydande expertkompetens, som ir av stort virde vid
en utvirdering av de hemliga tvingsmedlens effekter. Slutligen bor
nidmnas att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ir ett frin poli-
sen oberoende organ med stark parlamentarisk anknytning.
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5.2.4  Den hemliga rumsavlyssningens avsedda effekt

I mitt uppdrag ingdr att analysera om tvingsmedlet hemlig rumsavlyss-
ning har fitt "avsedd” effekt. Som framgatt tidigare (se avsnitt 5.2.2 och
5.2.3) kan man ha olika synsitt pd hur de hemliga tvingsmedlens effek-
tivitet bér mitas. Regeringens uppfattning i1 frigan framgr av dess arliga
skrivelse till riksdagen. Som tidigare nimnts har regeringen frin och
med 3r 2005 intagit stindpunkten att de hemliga tvdngsmedlen varit
effektiva om de lett till anvindning av ytterligare tvingsmedel.

Tvangsmedlet hemlig rumsavlyssning infordes for att ge de brotts-
bekimpande myndigheterna bittre méjligheter att utreda mycket all-
varliga brott, i de fall dir utredningen inte kunnat féras framdt med
mindre ingripande metoder. I lagstiftningsirendet anférde regeringen
bla. foljande om vilken effekt som den férvintade sig av det nya
tvangsmedlet (prop. 2005/2006:178 s. 41).

Det ir enligt vir mening sjilvklart att férutsittningarna fér att fa fram-
ging med en hemlig rumsavlyssning kan skifta frin fall till fall och att
misstinkta kommer att soka efter nigot sitt att skydda sig mot tvings-
medlet. Man méste dirfor rikna med att tvingsmedlet i enskilda fall inte
kommer att ge effekt. Men samma argument kan anféras mot hemlig
teleavlyssning. Det tvingsmedlet, som har betydelse for forunderssk-
ningen 1 drygt 50 procent av fallen, anses vara ett virdefullt hjilpmedel i
kampen mot den grova, minga ginger organiserade, brottsligheten
(skr. 2005/06:53).>

[..]

Det ir knappast troligt att man — om hemlig rumsavlyssning inférs —
kommer att kunna visa upp nigon visentligt hogre uppklaringsprocent
betriffande brott i allminhet, eftersom hemlig rumsavlyssning skulle
komma att anvindas i ett mycket begrinsat antal fall. Det hindrar
emellertid inte att rumsavlyssningen i de fall den skulle komma att
anvindas kan ge den avgdrande bevisningen for ett mycket allvarligt
brott som dirmed kan klaras upp. Bedémningen av den hemliga rums-
avlyssningens effektivitet miste 1 denna del sittas i relation till arten av
den brottslighet som skall utredas. Hemlig rumsavlyssning bér, enligt
vér mening, ha betydelse f6r bekimpningen av grov organiserad krimi-
nalitet. Aven en begrinsad kning av antalet uppklarade brott pd detta
omrdde anser vi vara av mycket stort virde (min kursivering) f6r sam-
hillet och dess invanare.

® Detta uttalande bygger pd uppgifter om anvindningen av hemliga tvingsmedel under &r 2004.
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Nirmare dn s3 har den forvintade eller avsedda effekten av det nya
tvingsmedlet hemlig rumsavlyssning inte beskrivits under lagstift-
ningsarbetet. Direktiven fér mitt uppdrag ger inte nigon ytterligare
ledning nir det giller denna friga.

Eftersom den hemliga rumsavlyssningens “avsedda” effekt inte nir-
mare har preciserats eller kvantifierats ir det inte mojligt att avgodra om
denna effekt har uppndtts. ’Om man inte vet vad den forvintade effek-
ten ir, saknar man grund for att alls bedéma om ett tvingsmedel ir
effektivt” (Integritetsskyddskommittén, SOU 2007:22, del 1 s. 186).
Aven bortsett frin detta ir antalet avslutade hemliga rumsavlyssningar
sd 13 att det f6r nirvarande inte dr méjligt att gora ndgon bedémning av
tvingsmedlets effektivitet. Vid de samrddsmdten jag haft har de brotts-
bekimpande myndigheterna gett uttryck foér samma uppfattning och
understrukit att &r 2008 varit ett forsta lirodr med den nya tekniken och
de nya arbetsformer som denna f6rt med sig.

Om man trots detta stiller det forsta drets 17 forundersdkningar i
vilka hemlig rumsavlyssning har anvints av den &ppna polisen och tul-
len mot nedan angivna effektivitetsmatt, framtrider f6ljande resultat.®

Effekt Antal fall i vilka
effekten uppnatts
Lett till fallande dom 1

Lett till att atal har véckts
Lett till att ytterligare tvangsmedel har anvants
Lett till att utredningen pé annat satt har forts framat

oW N

I de tv3 fall som lett till att &tal har vickts, 8beropades uppspelning av
upptagningar frin den hemliga rumsavlyssningen som bevisning. I
bida fallen avsdg brottsmisstanken grovt narkotikabrott sdvil vid till-
stdndsgivningen som nir det sedermera vicktes dtal.

I det ena idrendet dir uppgifter frdin den hemliga rumsavlyss-
ningen dberopades som bevisning skedde avlyssningen 1 en killar-
lokal dir polisen misstinkte att det pagick omfattande f6rsiljning
av narkotika. Den hemliga rumsavlyssningen som pdgick under sju
dagar hade dessférinnan féregitts av omfattande spaning samt sdvil
hemlig teleavlyssning som hemlig kameradvervakning. Den hem-
liga rumsavlyssningen avbroéts nir tillslag gjordes i drendet. Uppgif-

¢ Det bér i detta sammanhang uppmirksammas att vid tiden for redovisningen hade sju for-
undersdkningar dnnu inte avslutats och av de tv3 fall som lett till 4tal hade rittegingen i de
ena fallet dnnu inte avslutats.
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ter frdn den hemliga rumsavlyssningen &beropades sedan som
bevisning i milet. Enligt 8klagaren i mélet hade denna bevisning
dock en mycket begrinsad betydelse f6r utgdngen i mélet dir tvd
personer (huvudminnen) démdes f6r grovt narkotikabrott till 6 &rs
respektive 4 irs fingelse.” Den avgdrande bevisningen utgjordes i
stillet av annan bevisning ssom hemlig teleavlyssning, hemlig
kameradvervakning och annan teknisk bevisning samt uppgifter om
den narkotika som togs i1 beslag. Denna bevisning var, enligt 8klaga-
ren, ett resultat av traditionellt spanings- och utredningsarbete och
inte en f6ljd av den hemliga rumsavlyssningen.

I det andra irendet dir uppgifter frin den hemliga rumsavlyss-
ningen 3beropades som bevisning skedde avlyssningen i en bostad.
Enligt 8klagaren 1 det mélet, som nir detta skrivs dnnu inte ir avgjort,
var uppgifterna som framkom genom rumsavlyssningen direkt avgs-
rande for att dtal skulle kunna vickas i en del av en mycket omfattande
brottsutredning.®

De tvd fall som lett till dtal visar siledes att verkligheten dr mer
komplex in att den later sig beskrivas med ett absolut métt i form av
siffror. Man kan hivda att effekten ritteligen borde redovisas pa sitt
att endast ett fall har lett till att &tal har vickes och att det for
nirvarande inte finns ndgot fall som lett till en fillande dom, eftersom
de upptagningar som gjorts vid den hemliga rumsavlyssningen 1 det
forst nimnda drendet inte pd nigot mera avgorande sitt kom att féra
utredningen framdt och dessutom endast hade mycket begrinsad
betydelse fér utgdngen 1 mélet.

5.3 Uppfyller lagen de brottsbekdmpande
myndigheternas behov?

Min bedémning: De brottsbekimpande myndigheterna har anfort
att de har behov av att anvinda buggning betriffande flera brott in
vad som ir mojligt 1 dag. Jag anser emellertid att det f6r nirvarande
inte finns tillrickliga skil for att utvidga lagens tillimpnings-
omréde.

7 Hovrittens &ver Skdne och Blekinge dom den 13 januari 2009 i mal B 2503-08.
8 Linkdpings tingsritts mal B 2796-08.
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5.3.1 Vid vilka brott ska hemlig rumsavlyssning fa anvandas?
De brottsbekimpande myndigheternas synpunkter

De brottsbekimpande myndigheterna ir ense om att méjligheten att
anvinda hemlig rumsavlyssning bor reserveras {or brott som ir av sir-
skilt allvarlig karaktir och att dtgirden enligt huvudregeln bor begrin-
sas till brott f6r vilka inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse 1
fyra ar. I vissa avseenden har det dock framforts synpunkter pd att lag-
stiftningen ir bristfillig eller alltfor restriktiv. I det féljande limnas en
sammanfattning av de synpunkter som myndigheterna redovisat.

Nir det giller frigan vid vilka brott som hemlig rumsavlyssning
ska fi anvindas har A/elagarmyndngeten vidhillit den uppfattning
som myndigheten redovisat i sitt remissyttrande dver promemorian
Hemlig rumsavlyssning. I yttrandet féreslog Aklagarmyndigheten
att hemlig rumsavlyssning skulle f8 anvindas vid misstanke om
grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling oberoende av
brottets straffvirde. Som skil for denna stdndpunkt angavs att
utredningar om narkotikabrott stdr f6r merparten av den hemliga
teleavlyssning, hemliga teleévervakning och hemliga kamerasver-
vakning som férekommer 1 dag samt att narkotikabrott inte sillan
utgor plattform for annan organiserad brottshghet

Aklagarmyndlgheten foresprikade vidare 1 yttrandet att straff-
virdeventilen inte skulle vara begrinsad till vissa sirskilt angivna
brott utan att bestimmelsen skulle ges generell utformning. Enligt
Aklagarmynd1gheten var det svirforstdeligt att vissa grova brott
inte skulle omfattas av lagstiftningen oavsett hur hogt straffvirdet
var. I yttrandet pdpekades att varken grov misshandel, oavsett hur
allvarligt brottet ir, eller grov stold, t.ex. liknande dem som igde
rum pi Moderna Museet hosten 1993 och pd Nationalmuseum
julen 2000 inte omfattas av lagen. Vidare fann Aklagarmyndigheten
det sirskilt olyckligt att grovt foretagsspioneri undantogs frin
tillimpningsomridet och framholl att grovt foretagsspioneri ir ett
tydligt exempel pd brottslighet som dventyrar stora samhillsvirden
och till sin natur ocksd ir systemhotande. Betriffande behovet av
att kunna anvinda hemlig rumsavlyssning vid utredning av grovt
foretagsspioneri anfordes vidare féljande.

Brottsligheten, som ir mycket svir att utreda, ir i regel organiserad
och dessutom péfallande milinriktad och resursstark. Milet f6r denna
typ av brottslighet ir de sirskilda spetsteknologier som fitt en avgo-
rande betydelse {6r utvecklingen inom ett antal samhillsviktiga omra-
den som t.ex. IT, telekommunikation, bioteknik och materiallira. P4
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vissa av dessa omrdden ir Sverige virldsledande. Det ir ett rimligt
antagande att den 6kning av féretagsspioneri som kunnat iakttas kom-
mer att fortsitta i takt med dkade krav och dirmed storre kostnader
for den tekniska utvecklingen. Forlust av foretagshemligheter kan f3
konsekvenser for hela samhillet 1 form av férsimrad ekonomisk till-
vixt. Foretagsspioneri ir ett mycket svdrutrett brott som oftast sker 1
slutna rum. Dessutom kan det i borjan av en férundersékning vara
svirt eller t.o.m. oméjligt att bedéma om det rér sig om grovt spioneri
eller grovt foretagsspioneri. P4 grund av den tekniska utvecklingen och
det sikerhetspolitiska liget dr det nidmligen foretagshemligheter som
efterfrgas, bide av frimmande makt och av konkurrerande féretag.
Att kunna anvinda hemlig rumsavlyssning vid misstanke om grovt
foretagsspioneri kan dirfér forvintas vara mycket effektivt f6r brotts-
bekimpningen.

Aklagarmyndigheten ansig ocks3 att det var otillfredsstillande att
tillimpningsomridet inte under ndgra omstindigheter medgav
anvindning av hemlig rumsavlyssning vid utredning av brott som
grovt dopningsbrott och grovt vapenbrott.

Nir det sedan giller de osjéilvst'dndiga brottsformerna, dvs. férsok,
forberedelse eller stimpling, menade Aklagarmyndigheten att kravet
pd att straffvirdet 1 det enskilda fallet ska &verstiga fyra drs fingelse
medfér oacceptabla konsekvenser. Myndigheten framhéll att for for-
beredelse och stimpling fir enligt 23 kap. 2§ tredje stycket
brottsbalken hégre straff in fingelse tvd &r bestimmas endast om
fingelse 1 4tta 4r eller dirover kan folja pd det fullbordade brottet.
Enligt Aklagarmyndigheten torde detta innebira att det endast i
undantagsfall skulle bli mojligt att anvinda sig av  hemlig
rumsavlyssning vid forberedelse eller stimpling till brott.

Rikskriminalpolisen har forklarat att man ansluter sig till de syn-
punkter som Aklagarmyndigheten redovisat.

Séikerbetspolisen har betonat att tyngdpunkten 1 deras verksamhet —
cirka nittio procent — ligger pd det férebyggande arbetet. Endast en
mindre del — cirka tio procent — av Sikerhetspolisens sammanlagda
resurser anvinds for den brottsutredande verksamheten och det ir
enbart inom denna verksamhet som det ir tillitet att anvinda hemlig
rumsavlyssning.

I lagen om hemlig rumsavlyssning stadgas att dtgirden endast
far anvindas vid férundersékning om brott for vilket inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse i fyra &r eller om det ir friga om
vissa sirskilt angivna brott och om det med hinsyn till omstindig-
heterna 1 6vrigt kan antas att straffvirdet f6r sddant brott éversti-
ger fyra &r. De i lagen sirskilt angivna brotten ir normalt sett inte
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aktuella inom Sikerhetspolisens verksamhetsomrdde. Detta innebir
att huvuddelen av de brott som faller inom Sikerhetspolisens
ansvarsomride inte omfattas av lagen om hemlig rumsavlyssning.
Brott som spioneri och olovlig underrittelseverksamhet som utgor
en betydande del av Sikerhetspolisens brottsutredande verksamhet
omfattas t.ex. inte av lagen. Terroristbrott och grovt spioneri
omfattas diremot. Sikerhetspolisen har dock framhallit att det kan
vara svart att f fram ett tillrickligt underlag for att pdstd att spio-
neriet ir att bedéma som grovt. For att kunna goéra en sddan
bedémning behdver man mainga ginger fi tillgdng till uppgifter
som limnas vid slutna méten. Men som lagen 1 dag dr utformad ir
det inte tilldtet att anvinda hemlig rumsavlyssning for detta syfte.
Sikerhetspolisen anser dirfor att hemlig rumsavlyssning borde 3
anvindas redan vid misstanke om spioneri av normalgraden.

Min bedomning

De argument som Aklagarmyndigheten, Rikskriminalpolisen och
Sikerhetspolisen har fort fram nir det giller behovet av att utvidga
tillimpningsomradet fér hemlig rumsavlyssning ter sig logiska och
tinkvirda ur ett rent brottsbekimpande perspektiv. Det begrinsade
underlag som hittills finns kan m3hinda ocksd i viss mén tala for att
lagstiftningen har fatt en alltfor restriktiv utformning nir det giller
vid vilka brott som hemlig rumsavlyssning ska f anvindas.

A andra sidan ir det viktigt att understryka att hemlig rumsav-
lyssning ir en synnerligen integritetskrinkande &tgird och att det
dirfor finns tungt vigande skil for att lagstiftningen utformats pd
ett sitt som leder till en mycket restriktiv anvindning av dtgirden.
En avvigning miste kontinuerligt goras mellan & ena sidan den
nytta som de brottsbekimpande myndigheterna kan ha av hemlig
rumsavlyssning och & andra sidan det intrdng som anvindningen av
tvingsmedlet kan medféra for enskilda. Vad som framférts under
utredningsarbetet leder inte till att jag gér ndgon annan principiell
bedémning nir det giller tillimpningsomridet f6r hemlig rumsav-
lyssning in den som regeringen gjorde under lagstiftningsarbetet
(se prop. 2005/06:178 s. 49-59).

Nir det giller det behov som Sikerhetspolisen pekat pa av att
kunna anvinda hemlig rumsavlyssning foér att utreda spioneri kan
mojligen sigas att integritetsaspekterna inte ir lika uttalade efter-
som det ofta ror sig om inresta personer. Det kan ocksd anféras att
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det 1 andra sammanhang gjorts undantag for Sikerhetspolisens
mojligheter av att kunna anvinda hemliga tvingsmedel i storre
utstrickning in vad som normalt giller f6r tvingsmedlet (se lagen
[2008:854] om dtgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott).

Under lagstiftningsarbetet 6vervigdes om inte hemlig rumsavlyss-
ning ocksa borde fi anvindas f6r sddana brott som omfattades av 1952
drs tvingsmedelslag (numera lagen [2008:854] om &tgirder for att
utreda vissa samhillsfarliga brott). Med hinvisning till att hemlig
rumsavlyssning ir ett frin integritetssynpunkt sirskilt ingripande
tvingsmedel menade regeringen dock att det finns starka skal att vara
synnerligen restriktiv vid utformningen av tvingsmedlets tillimp-
ningsomrade. De stringare krav som uppstilldes for hemlig rumsav-
lyssning borde sli igenom dven inom det omride som reglerades 1
1952 &rs lag. Buggning borde dirfor enligt regeringen inte inféras som
ett tvdngsmedel enligt 1952 &rs lag (se. prop. 2005/06:178 s. 93 1.).

Aven om jag har forstielse for Sikerhetspolisen sirskilda behov
av att £ anvinda hemlig rumsavlyssning vid utredning av spioneri
anser jag mot bakgrund av det anférda att det f6r nirvarande inte
finns foérutsittningar att utvidga tillimpningsomridet till att dven
omfatta spioneri av normalgraden.

Jag anser allts sammanfattningsvis att det inte finns skl att foresld
ndgra indringar betriffande vid vilka brott som hemlig rumsavlyssning
ska f3 anviindas.

5.3.2  Ovriga synpunkter
Buggning av fordon

Nir det giller buggning av fordon har polisen framhillit att det 1
vissa situationer finns ett patagligt behov av att kunna flytta fordo-
net for att utrustningen ska kunna installeras. Det dr nimligen 1
ménga fall inte mojligt att genomféra en installation dir fordonet
star uppstillt eftersom detta skulle vicka fér stor uppmirksambhet.
Det har ocks2 visat sig att det 1 samband med verkstillighet av
tvingsmedlet 1 vissa situationer finns behov av att tillfilligt kunna
sitta larmanordningar ur spel. Sikerhetspolisen har i en skrivelse
till regeringen 1 mars 2005 hemstillt om indring 1 14 § férord-
ningen (2003:396) om elektronisk kommunikation s3 att myndig-
heten, for test- och férsoksverksamhet, undantas frin férbudet att
inneha vissa elektroniska anliggningar, inkluderande s.k. stérnings-
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utrustningar. Sikerhetspolisen har ocks8 anfort att sddan stérnings-
utrustning skulle kunna anvindas for att stéra ut vissa larmsystem.
En ullfillig forflyttning av ett fordon 1 syfte att installera avlyss-
ningsutrustning utgdr ett avsevirt mindre ingrepp i den enskildes
integritet dn sjilva avlyssningen. Det dr dirfor rimligt att den myn-
dighet som ska verkstilla ett beslut om hemlig rumsavlyssning fir
mojlighet att flytta det fordon 1 vilket avlyssningsutrustningen ska
installeras. Aven sikerhetsskil kan ibland motivera att fordonet
flyttas. Atgirden kan nirmast betraktas som ett tillfilligt beslag.
Jag anser dven att den verkstillande myndigheten bér f8 anvinda
sig av storningsutrustning om detta dr en nddvindig férutsittning
for att kunna verkstilla ett beslut om hemlig rumsavlyssning. Dessa
frigor bor limpligen 6vervigas pd ett mera 6vergripande sitt inom
ramen for det uppdrag som limnats till Polismetodsutredningen.

Frdgor rorande interimistiska beslut samt jour for domare och
offentliga ombud?

Sedan domstol fattat beslut om att tillita hemlig rumsavlyssning
kan det ta ling tid innan avlyssningsutrustningen kan installeras.
Det finns emellertid dven exempel pd dir det skulle kunna vara
mojligt att snabbt verkstilla ett beslut om hemlig rumsavlyssning,
t.ex. 1 det fall polisen fitt kinnedom om att ett mote ska hillas pd
ett visst hotellrum. Sidan information kan komma fram genom att
de aktuella personerna redan ir féremdl f6r hemlig teleavlyssning.
Moéten kan bestimmas med mycket kort varsel varfér domstolens
beslut inte alltid kan invintas om utrustningen ska hinna
installeras. Aven om domstolarna och de offentliga ombuden hade
jour skulle detta inte vara tillrickligt med hinsyn till den tid det
ind3 tar for att {3 till stdnd ett sammantride. Flera foretridare for
de brottsbekimpande myndigheterna har dirfér uttryckt 6nskemadl
om en indring av regleringen s& att 8klagaren 1 vissa situationer ges
mojlighet att fatta interimistiska beslut om hemlig rumsavlyssning.
Rikspolisstyrelsen har framhéllit att den nyss beskrivna situationen
ir typisk for kontrollerade leveranser av narkotika, dir leverantér och
mottagare inte sillan stimmer triff pd t.ex. en restaurang for att
diskutera hur kuriren ska limna 6éver narkotikan till mottagaren.
Tullverket har ocksd pipekat att om 3klagaren hade mojlighet att
fatta interimistiska beslut skulle det vara mojligt att genomfora avlyss-
ning 1 fordon som anvinds vid kontrollerade leveranser av narkotika 1
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storre utstrickning dn vad som 1 dag ir mojligt. Det forutsitter dock
att tullens egen personal fir behorighet att installera utrustningen t.ex.
1 samband med att ett fordon tas ut f6r tullkontroll.

Samtliga brottsbekimpande myndigheter samt de domare och
offentliga ombud som utredningen varit i kontakt med har efterlyst
att det utformas bestimmelser som nirmare reglerar domarnas och
de offentliga ombudens jourtjinstgoring.

Regeringen uttalade i1 propositionen att man inte ifrigasatte att
det i vissa fall skulle vara virdefullt med en mojlighet for dklagare
att fatta interimistiska beslut 1 drenden om hemlig rumsavlyssning,
men ansdg att det inte var motiverat att infora en sidan méjlighet
for 8klagaren eftersom det var friga om ett nytt hemligt tvngs-
medel som typiskt sett ir mycket ingripande. Regeringen menade
vidare att om det ir det fara i dréjsmal, torde i vart fall i de flesta
fall en jourdomstol kunna ta upp frdgan till prévning.

Det bor noteras att 8klagare inte har ritt att fatta interimistiska
beslut nir det giller anvindning av hemlig teleavlyssning och hem-
lig kameradvervakning. Redan detta forhillande talar enligt min
mening mot att en sidan mdjlighet inférs betriffande buggning,
som generellt sett innebir ett stdrre intrdng 1 den enskildes integri-
tet in de bdda forstnimnda tvingsmedlen. Nir det sedan giller fra-
gan om jourtjinstgdring for domare och offentliga ombud ir jag
tveksam till nyttan av en sddan ordning av flera skil. For det forsta
ir det pd det underlag jag har svirt att bedoma 1 hur ménga fall en
sddan jour skulle komma att utnyttjas. For det andra ir det osdkert
om man genom en jourverksamhet verkligen skulle kunna till-
godose polisens krav pd ett snabbt beslutsforfarande, eftersom det
mdnga ginger ror sig om mycket korta tidsrymder innan de perso-
ner som man vill avlyssna ska triffas pd en bestimd plats. Jag anser
dirfor att det inte for nirvarande bor inforas ndgon jourtjinst-
goring som tar sikte pd handliggning av hemliga tvingsmedel.

Vilka konsekvenser bar forbudet mot att avlyssna medieredaktioner fatt?

Som redan framgdtt (se avsnitt 3.2.2 och 3.2.11) férslog regeringen
inte ndgot absolut férbud mot att bugga massmedieredaktioner.
Anledningen till detta var att man befarade att bl.a. grupperingar inom
vit-makt miljén skulle utnyttja ett sddant forbud och hilla moten 1
lokaler som anvindes for att t.ex. trycka flygblad och liknande.
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Justitieutskottet uttalade dock att intresset av att virna medde-
larskyddet har en sidan sirart och tyngd att det inte under nigra
forhdllanden bor vara méjligt att anvinda hemlig rumsavlyssning pd
medieredaktioner (bet.2007/08 JuU3 s.15). Utskottet anforde
vidare att man utgick fran att denna begrinsning skulle komma att
bli féremal for sirskild uppmirksamhet 1 samband med att lagen
om hemlig rumsavlyssning utvirderas.

I de kontakter som utredningen haft med de brottsbekimpande
myndigheterna har det inte framkommit att forbudet mot att
avlyssna medieredaktioner 1 praktiken utgjort en begrinsning som
pd ett mera patagligt sitt férsvarat polisens utredningsarbete. Man
har inte heller sett nigra tendenser att de kriminella anpassat sin
verksamhet efter férbudet.

5.4 Ar kontrollmekanismerna och ovriga
rattssakerhetsgarantier tillrackliga?

Min bedémning: De kontrollmekanismer och &vriga rittssiker-
hetsgarantier som lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning
kringgirdas av utgdr sammantagna ett tillrickligt gott skydd mot
otillbérliga integritetsintrdng.

5.4.1 Inledning

Av redogérelsen for bakgrunden till lagen om hemlig rumsavlyssning
(se avsnitt 3.2) framgdr att det varit av avsevird vikt for att lagen skulle
kunna antas att det finns betryggande rittssikerhetsgarantier. Ett vil
utvecklat system for en efterhandskontroll har ocksd varit av stor
betydelse. Av beskrivningen framgir hur rittssikerhetsgarantierna
och kontrollmekanismerna successivt stirkts 1 de forslag som lagts
fram. Lagen har hirigenom kommit att kringgirdas av ett flertal ritts-
sikerhetsgarantier och kontrollmekanismer. De viktigaste komponen-
terna dr domstolsprévningen, de offentliga ombuden, underrittelse-
skyldigheten, reglerna om anvindning av 6éverskottsinformation och
inrittandet av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

Lagen innehdller vidare ett antal grundliggande forutsittningar for
att hemlig rumsavlyssning ska fi anvindas som ocksd kan betraktas
som garantier for rittssikerheten. Det kan bl.a. nimnas att tillstdnd till
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hemlig rumsavlyssning far limnas endast om det ir av synnerlig vikt
for utredningen samt om skilen for dtgirden uppviger det intring
eller men 1 6vrigt som dtgirden innebir. Tiden for tillstdnd fir inte
heller dverstiga en ménad &t gdngen. Lagen innehdller ocksd forbud
mot att avlyssna vissa samtal, personer och platser. Domstolen har
vidare enligt lagen mojlighet att féreskriva villkor for att tillgodose
intresset av att enskildas personliga integritet inte i onddan krinks.

Hemlig rumsavlyssning kommer pd samma sitt som &vriga hem-
liga tvingsmedel att vara underkastad en parlamentarisk kontroll
genom att regeringen arligen kommer att redovisa till riksdagen hur
tvangsmedlet har tillimpats. Som jag anfort tidigare (se avsnitt 5.2.3)
finns det dock skil att 6verviga om inte den parlamentariska efter-
handskontrollen av hur de hemliga tvingsmedlen tillimpas bér kom-
pletteras med en kontroll inom ramen foér Sikerhets- och integritets-
skyddsnimndens tillsyn. Dirutéver har Justiticombudsmannen och
Justitiekanslern till uppgift att évervaka att domstolar och andra myn-
digheter samt tjinstemin vid myndigheterna foljer lagar och andra
forfattningar samt att de dven 1 6vrigt uppfyller sina skyldigheter. Bdde
JO och JK kan agera efter klagomal eller pa eget initiativ.

Rittssikerheten och efterhandskontrollen har ocksi pd ett mera
substantiellt sitt forstirkts genom inrittandet av Sikerhets- och inte-
gritetsskyddsnimnden som fortlopande utévar tillsyn av de brottsbe-
kimpande myndigheternas anvindning av hemliga tvingsmedel.

Som framgatt ovan ir de rittssikerhetsgarantier och kontrollmeka-
nismer som lagen om hemlig rumsavlyssning har kringgirdats av
omfattande. Svitt jag har kunnat bedéma utgdr den sammanlagda
effekten av detta regelverk ett tillrickligt gott skydd mot otillbérliga
integritetsintrdng. I detta sammanhang bor slutligen nimnas att
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden inte har funnit nigra fall
under dr 2008 dir den enskilde i strid med lag eller annan férfattning
utsatts for hemliga tvingsmedel.

5.4.2  Underrattelseskyldigheten och den misstanktes
generella ratt till insyn i forundersdokningsmaterialet

Nir det sedan giller frigan om hur regelverket har tillimpats finns
det anledning att redovisa nigra iakttagelser som jag gjort betrif-
fande underrittelseskyldigheten och den misstinktes generella ritt
till insyn 1 férundersékningsmaterialet.
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Personer som ir eller har varit misstinkta f6r brott har normalt
sett ett starkt intresse av att kunna fi kinnedom om att de har
utsatts for ett hemligt tvingsmedel. Eftersom det dr brottsmiss-
tinkta personer som hemliga tvingsmedel ska riktas mot, ir det
rimligt att utgd frén att de har ett starkt intresse av att kunna kon-
trollera eller f3 kontrollerat om 4tgirderna har varit korrekta eller
inte och hur den information som har framkommit genom &tgir-
derna har anvints.

Nir det giller brottsmisstinkta personer som stir infor dtal fyl-
ler den sirskilda underrittelseskyldigheten i 15 § lagen om hemlig
rumsavlyssning dock 1 regel inte nigon egentlig funktion. Innan
dtal beslutas ska nimligen den misstinkte ha fict tillfille att ta del
av hela brottsutredningen. Om hemliga tvingsmedel har anvints,
kommer den misstinkte att kunna utlisa detta ur utredningsmate-
rialet. En underrittelse behdver dirfér inte limnas till den som
enligt 23 kap. 18 § rittegdngsbalken eller pd annat sitt fact del av
eller tillgdng till uppgifterna (se 15 § lagen om hemlig rumsavlyss-
ning och 27 kap. 32 § tredje stycket rittegdngsbalken).

Jag har under arbetet med utredningen kunnat konstatera att det
forekommer olika uppfattningar bland klagare 1 frigan om den som
dtalas har en ovillkorlig ritt att {8 kunskap om att hemliga tvingsmedel
har anvints 1 utredningen. Vissa 8klagare menar att en sidan ritt inte
foreligger 1 de fall dir uppgifter frén det hemliga tvingsmedlet inte
dberopats som bevisning. Man har 1 detta sammanhang hinvisat till
sekretessen och att en underrittelse skulle kunna vara tll skada for
den framtida brottsbekimpande verksamheten.

For egen del menar jag dock att det inte finns ndgot utrymme
for 8klagaren att undanhilla f6r den som &talats att denne varit
utsatt for hemlig tvdngsmedelsanvindning.

Den 4talades ritt till partsinsyn i en svensk brottsutredning ir
mycket vid och innebir en ritt till insyn dven i friga om hemliga
tvingsmedel har anvints 1 brottsutredningen. Sammantaget giller att
nir en férundersékning ir firdig ska den misstinkte och dennes for-
svarare genom en s.k. slutdelgivning ges mojlighet att ta del av vad
som har férekommit och kommit fram under férundersékningen (se
23 kap. 18§ rittegdngsbalken). Den italades ritt wll insyn ir inte
begrinsad till vad som har tagits in 1 férundersékningsprotokollet. Vid
slutdelgivningen har den misstinkte och hans forsvarare ritt att £ del
av hela undersdkningsmaterialet, sdledes iven sidana uppgifter som
forundersokningsledaren bedémt sakna betydelse for férundersok-
ningen. Att den misstinkte varit utsatt f6r hemlig tvingsmedelsan-
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vindning maste dock alltid anses ha betydelse f6r forsvaret av den till-
talade. Detta innebir att den misstinkte har ritt att fa del av en uppgift
om att hemligt tvingsmedel har anvints under férundersékningen.’
Enligt gillande bestimmelser ska ocks8 all anvindning av tvingsmedel
enligt 20 § forundersokningskungorelsen (1947:948) antecknas 1 for-
undersokningsprotokollet (se SOU 2006:86 s. 46 ff. och 85 1.).

Om en &klagare anser sig kunna lata bli att underritta den som har
dtalats om att denne har utsatts for ett hemligt tvingsmedel 1 de fall
dessa inte har lett till att nigon bevisning har 8beropats, finns det en
pataglig risk for att den dtalade inte heller kommer att 3 nigon
sirskild underrittelse enligt 15 § lagen om hemlig rumsavlyssning,.

Jag vill 1 detta sammanhang dven peka pd de iakttagelser som
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har gjort, nimligen att
det bland sklagarkammarna vid Aklagarmyndigheten férekommer
olika rutiner f6r hantering av bevakningsirende angdende underrit-
telseskyldigheten till enskild och att det i ndgra fall helt har saknats
rutiner (se avsnitt 4.3.3.).

5.5 Vilken inverkan har tvangsmedelsanvandningen
haft pa den personliga integriteten?

Det ingdr 1 mitt uppdrag att belysa vilken inverkan hemlig rumsavlyss-
ning har pd den personliga integriteten.

I svensk lagstiftning finns inte nigon allmingiltig definition av
begreppet personlig integritet. En vanlig utgdngspunkt nir man
forsoker ringa in begreppet ir de grundliggande fri- och rittighe-
terna i 2 kap. regeringsformen. Ett annat tillvigagingssitt ir att
ange vilka handlingar som kan anses krinka ndgons integritet.
Dessa brukar delas in i tre huvudgrupper: (1) intring i en persons
privata sfir i fysisk eller annan mening, (2) insamlande av uppgifter
om en persons privata férhdllanden och (3) offentliggérande eller
anvindning av uppgifter om en persons personliga férhillanden (se
Stig Stromholm 1 Sv]T 1971 s. 695). I det sammanhang som nu ir
aktuellt ter det sig naturligt att ansluta sig till det senare sittet att
klargora innebérden av begreppet personlig integritet.

? Jfr dock prop. 2005/06:177 s. 80 dir en annan uppfattning redovisas, nimligen att ”[o]m
den misstinkte skulle underrittas om misstanke om brott, bli part och kan &beropa parts-
insyn, kan hemliga uppgifter, sisom t.ex. uppgifter om teleavlyssning, normalt ind3 hemlig-
hillas f6r honom eller henne, eftersom sdana uppgifter i regel anses vara si kinsliga att det
ir av synnerlig vikt att uppgifterna inte réjs ens for part”.
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Det ir svirt att 1 dag uppskatta omfattningen av de integritets-
krinkningar som pd sikt kan bli féljden av lagen om hemlig rums-
avlyssning. Den 6kning av intrdnget i personliga integriteten som
den hittillsvarande tillimpningen har inneburit menar jag har varit
forhillandevis litet, eftersom tvdngsmedlet har anvints 1 ett mycket
begrinsat antal fall.

Vad det diremot inte rdder ndgot tvivel om ir att den hemliga
rumsavlyssningen skiljer ut sig frén de 6vriga hemliga tvingsmedlen pd
ett sitt som 1 sig dr dgnat att 6ka intrnget i den enskildes personliga
integritet. Till att borja med kriver anvindningen av hemlig rumsav-
lyssning att man genomfér en omfattande férspaning mot den miss-
tinkte och de personer som finns in hans omgivning. Det kan t.ex.
rora sig om anhoriga och grannar i ett flerfamiljshus. Att kartligga
deras rorelsemonster ir minga ginger en avgdrande forutsittning for
att avlyssningsutrustningen ska kunna installeras utan risk fér upp-
tickt. Anvindningen av rumsavlyssning miste ocksd ofta férenas med
den ytterligare krinkningen som det innebir att polisen fir ritt att
bereda sig tilltride till bostidder for att placera ut de tekniska hjidlpmed-
len. Genom den hemliga rumsavlyssningen kan polisen avlyssna allt
som sigs — och dven annat dn samtal — vid alla tider pd dygnet. Tvangs-
medlet blottligger dirfér den enskildes privatliv pd ett helt annat sitt
in telefonavlysning, 1 vart fall om den pdgir under en lingre tids-
period. Det bor 1 detta ssmmanhang erinras om att den genomsnittliga
faktiska avlyssningstiden under dr 2008 uppgick till cirka en ménad
och att den lingsta faktiska avlyssningen pdgick 1 128 dagar. Typiskt
sett drabbar hemlig rumsavlyssning 4ven tredje man i stérre utstrick-
ning in t.ex. hemlig teleavlyssning, eftersom samtliga personer som
ror sig inom den tekniska utrustningens upptagningsomride utsitts
for avlyssning. Mingden overskottsinformation tenderar dirigenom
att bli omfattande. Den kan dock reduceras p8 s sitt att tillstdndet till
avlyssning begrinsas till de tidpunkter dd den misstinkte befinner sig
pad den plats dir utrustningen ir installerad. En sidan begrinsning
kommer 3 andra sidan att kriva att resurser tas i ansprdk i form av
yttre fysisk spaning, vilket 1 sin tur leder till ett intring i den person-
liga integriteten sdvil f6r den misstinkte som fér de personer som rér
sig 1 hans omgivning.

Aven om hemlig rumsavlyssning typiskt sett miste anses som mer
integritetsingripande in andra hemliga tvingsmedel finns det ocksd
situationer dir integritetsintringet inte nddvindigtvis behdver vara
storre dn t.ex. hemlig teleavlyssning. Exempelvis skulle en kort avlyss-
ning av ett mote pid hotellrum dir en narkotikaaffir gérs upp inte
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innebira ndgot avsevirt okat integritetsintring jimfért med om affi-
ren hade gjorts upp via en avlyssnad telefon.

5.6 Sammanfattande synpunkter

Mitt forslag: Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning ska
fortsitta att gilla till utgingen av r 2014.

Den 6ppna polisen inklusive tullen har under &r 2008 anvint sig av
hemlig rumsavlyssning i 17 férundersékningar gentemot samman-
lagt 25 personer. Sikerhetspolisen har inte anvint sig av buggning 1
fler fall in den 6ppna polisen och tullen.

Antalet fall av hemlig rumsavlyssning inom den 6ppna polisens
och Sikerhetspolisens verksamhet ir f6r nirvarande s& fd att det
inte utifrdn dessa gr att dra ndgra sikra slutsatser om den hemliga
rumsavlyssningens effektivitet och praktiska virde.

All anvindning av hemliga tvingsmedel medfér intrng i den
enskildes integritet. Inférandet och av ett ytterligare hemligt
tvingsmedel leder dirfér med nodvindighet till att intrdnget dkar.
Hemlig rumsavlyssning skiljer dessutom ut sig frdn de 6vriga hem-
liga tvingsmedlen pd ett sddant sitt som i sig dr dgnat att 6ka
intrdnget 1 den personliga integriteten.

Vid de samridsméten jag haft har de brottsbekimpande myn-
digheterna hillit fast vid sin tidigare stdindpunkt att hemlig rumsav-
lyssning behévs for att man ska kunna utreda mycket allvarlig
brottslighet. De ser den hemliga rumsavlyssning som ett sista verk-
tyg som fir anvindas forst nir det visat sig att det inte ir mojligt
att pd annat sitt fi fram information om brott som har begitts.

Lagen om hemlig rumsavlyssning har kringgirdats av omfat-
tande rittssikerhetsgarantier och kontrollmekanismer. Enligt min
mening ger den samlade effekten av dessa dtgirder ett gott skydd
mot att hemlig rumsavlyssning missbrukas. Jag vill 1 detta samman-
hang sirskilt betona vikten av den férstirkta granskningen av
tvingsmedelsanvindningen som har skett genom inférandet av
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

Under arbetet med lagen om hemlig rumsavlyssning ansig rege-
ringen att man pd goda grunder kunde forvinta sig att buggning skulle
vara ett effektivt tvingsmedel och att det dirfér borde inféras en perma-
nent lagstiftning pa detta omride. A andra sidan understrék regeringen
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att det var friga om en ny utredningsmetod 1 Sverige som dessutom
innebar vissa risker for otillborliga integritetsintrdng. Regeringen gjorde
dirfor beddmningen att lagen om hemlig rumsavlyssning borde tidsbe-
grinsas och anférde att en utvirdering av lagens tillimpning skulle
utgora ytterligare underlag infor ett stillningstagande om det fanns skil
att permanenta lagen (se prop. 2005/06:178 s. 47).

I mitt uppdrag ingdr att limna férslag till de forfattningsindringar
eller andra forindringar som utvirderingen foranleder. Det har klar-
gjorts att detta innefattar frigestillningen huruvida lagen om hemlig
rumsavlyssning bér permanentas, upphivas eller férlingas.

Som tidigare nimnts ir antalet genomférda hemliga rumsavlyss-
ningar f6r nirvarande s f att det inte gdr att dra ndgra sikra slut-
satser om tvingsmedlets effektivitet. Nir det giller den praktiska
nyttan av hemlig rumsavlyssning har de brottsbekimpande myn-
digheterna hivdat att buggning fyller och kommer att fylla en vik-
tig funktion 1 kampen mot den mycket allvarliga brottsligheten. I
detta sammanhang bor dven nimnas att hemlig rumsavlyssning ir
tillitet som straffprocessuellt tvdngsmedel for att utreda brott 1 de
flesta linder inom EU, bl.a. Danmark, Finland Tyskland, Nederlin-
derna och Storbritannien.

Under utredningsarbetet har det inte framkommit nigot som ger
stdd for att den hemliga rumsavlysningen anvints pd ett sitt som stri-
der mot lag eller att den lett till ett otillbérligt intrdng 1 den personliga
integriteten. Inte heller Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden har
vid sin tillsyn funnit att ndgon enskild under &r 2008 har utsatts for
hemliga tvingsmedel 1 strid med lag eller annan férfattning.

De hittills vunna erfarenheterna av tillimpningen av lagen om hem-
lig rumsavlyssning ir alltfor begrinsade for att jag pd goda grunder ska
kunna hivda att lagen bér permanentas. Av samma skil saknar jag
underlag som ger stéd for att lagen bér upphivas. Slutsatsen av mina
overviganden blir dirfér att giltighetstiden for lagen om hemlig rums-
avlyssning boér forlingas s att man far underlag for att géra en fullgod
utvirdering av lagens tillimpning. Rikspolisstyrelsen har gjort bedom-
ningen att lagen bor vara 1 kraft i tminstone sex &r innan den utvirde-
ras. Omfattningen av den hittillsvarande anvindningen av hemlig
rumsavlyssning bekriftar att detta ir en riktig beddmning. Jag foreslar
dirfor att lagen om hemlig rumsavlyssning ska fortsitta att gilla till
utgingen av ir 2014. Vidare vill jag understryka vikten av att en kom-
mande utredning ges den tid som fordras fér att den ska kunna
genomfora en omsorgsfull och fullgod utvirdering av lagen. Som
redan nimnts har Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden till upp-
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gift att fortldpande utova tillsyn éver de brottsbekimpande myndig-
heternas anvindning av hemliga tvingsmedel. Under den utstrickta
forsoksperioden kan det finnas anledning fér nimnden att dgna sir-
skild uppmirksamhet 4t anvindningen av hemlig rumsavlyssning.
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6 Utvardering av lagen om
atgarder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

6.1 Anvandning av hemliga tvangsmedel i
preventivt syfte

6.1.1 Inledning

P34 motsvarande sitt som betriffande hemlig rumsavlyssning har
utredningen begirt in uppgifter frin de brottsbekimpande myndig-
heterna angdende deras tillimpning av lagen om &tgirder for att for-
hindra vissa sirskilt allvarliga brott (anvindning av hemliga tvings-
medel i preventivt syfte).

Syftet med lagen ir att vissa sirskilt allvarliga brott ska férhindras.
En férutsittning for att detta mil ska kunna uppnds ir, enligt rege-
ringens mening, att mojligheterna att bedriva en effektivare underrit-
telseverksamhet forbittras. Detta sker genom att de brottsbekim-
pande myndigheterna under vissa férutsittningar f8r mojlighet att
anvinda hemliga tvingsmedel i preventivt syfte, dvs. redan innan de
misstinker att nigot brott har begdtts.

Lagen tar 1 forsta hand sikte pd den verksamhet som bedrivs inom
Sikerhetspolisen. De brott som sirskilt anges 1 lagen ir vissa hogmals-
brott, brott mot rikets sikerhet, allminfarliga brott och terroristbrott.

I lagen anges vidare vissa andra mycket allvarliga brott sdsom mord
och minniskorov, dvs. brott som det normalt ankommer pi den
oppna polisen att bekimpa. De aktuella tvingsmedlen fir anvindas for
att forhindra dven dessa brott, om det finns anledning att anta att
avsikten med brottet ir att f6rm3 offentliga organ eller den som yrkes-
missigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistik att vidta
eller avstd frin att vidta en dtgird eller att himnas en dtgird (s.k.
systemhotande brottslighet). Det bor 1 detta sammanhang framhallas
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att Sikerhetspolisen 1 juli 2008 fick 1 uppdrag av regeringen att arbeta
mot otilliten pdverkan pd viktiga samhillsfunktioner. Otilliten paver-
kan ir ett samlingsnamn for trakasserier, hot, vild och korruption
som syftar till att pdverka beslutsfattare. Sikerhetspolisens uppdrag
omfattar otilliten pdverkan mot myndighetstéretridare, journalister
och fortroendevalda. Sikerhetspolisens arbete kan 1 detta hinseende
sigas utgdra en del 1 den nationella mobiliseringen mot den grova
organiserade brottsligheten 1 den mé&n den ir att bedéma som system-
hotande. Sikerhetspolisens och den 6ppna polisens verksamhetsomri-
den kan dirfér i1 vissa delar sigas sammanfalla, vilket ocksd gér att man
samverkar 1 vissa utredningar. Det ir sdledes, som det uttalas 1 propo-
sitionen (prop. 2005/06:177 s. 41) mindre limpligt att 1 detta samman-
hang dra en skarp grins mellan & ena sidan sidan brottslighet som
Sikerhetspolisen bekimpar enligt gillande ansvars- och uppgiftsfor-
delning inom polisen och & andra sidan annan brottslighet. Grinsen
kan frn tid till annan flyttas eller bli otydlig, t.ex. pd grund av férind-
ringar 1 olika gruppers politiska eller religiosa drivkrafter och mal. Det
finns ocksd fall dir brottsligheten under alla férhdllanden ligger 1
grinslandet mellan forfattningshotande brottslighet och vad som hir
beskrivs som systemhotande brottslighet och dir den 6ppna polisen
och Sikerhetspolisen behver samverka.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen giller sekretess for
uppgifter som hinfér sig till sddan underrittelseverksamhet som
avses 13 § polisdatalagen eller som 1 annat fall riknas till Sikerhets-
polisens verksamhet for att forebygga eller avsloja brott mot rikets
sikerhet eller férebygga terroristbrott enligt lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott. Sekretessen har avgrinsats med ett omvint
skaderekvisit for uppgifter som giller underrittelseverksamhet,
sdvil hos den 6ppna polisen som hos Sikerhetspolisen. Det innebir
att uppgifterna inte far limnas ut, om det inte stdr klart att de kan
rojas utan att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas.

De uppgifter som de brottsbekimpande myndigheter har redovisat
till utredningen avseende anvindningen av hemliga tvingsmedel 1 pre-
ventivt syfte hinfér sig till deras underrittelseverksamhet. Jag har
efter samrid med uppgiftslimnarna gjort bedémningen att
huvuddelen av de redovisade uppgifterna inte kan limnas ut utan att
den framtida brottsférebyggande verksamheten skadas. Den f6ljande
framstillningen maste dirfor 1 vissa avseenden ges en mera dversiktlig
karaktir.
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6.1.2 Den dppna polisen

Inom den 6ppna polisens verksamhet har preventiv anvindning av
hemliga tvingsmedel under &r 2008 anvints 1 tvd drenden som berort
sammanlagt tre personer.

6.1.3  Séakerhetspolisen

Under &r 2008 har Sikerhetspolisen anvint sig av hemliga tvdngs-
medel 1 preventivt syfte i firre in 50 irenden. Sikerhetspolisen har
limnat foljande exempel pé nir detta har skett.

e Uppgifter inkommer till Sikerhetspolisen om att en grupp for-
bereder sig for att resa till ett triningsliger utomlands 1 syfte att
fa terroristtrining. Personerna 1 gruppen namnges bara med {6r-
namn. Sikerhetspolisen kinner till namnet pd en i gruppen och
dennes telefonnummer. Preventiv hemlig teleévervakning av
dennes telefon gjorde det mojligt att identifiera gruppens dvriga
medlemmar. I ett senare skede kunde férundersékning inledas
mot dem.

e Det finns skil att tro att en aktdr ingdr 1 en struktur som logi-
stiskt stodjer islamistisk extremism och terrorism med anknyt-
ning till al-Qaida. Ytterligare information krivs fér att klargora
aktdrens roll. Tingsritten beviljade tillstind till preventiv hemlig
teleavlyssning genom vilken det framgick att aktéren sannolikt
frimst dgnade sig 4t ekonomiska oegentligheter.

e En ung aktdr uppmanar andra ungdomar att utféra vildsdid och
har kontakter med ungdomar som misstinks vara pd vig for att
utféra vipnad jihad. I aktérens omedelbara nirhet finns flera
radikala individer. Tingsritten beviljade tillstdnd till preventiv
hemlig teledvervakning. Aktéren ir fortsatt av intresse och flera
andra aktorer av intresse kunde identifieras.

e En person som tidigare varit okind foér Sikerhetspolisen upp-
mirksammas fér att han flitigt bérjat umgas med personer som
var aktuella i en férundersokning rérande terroristbrott. Det
inkommer uppgifter om att denne person skulle ha anmilt sig
som frivillig fér att bli martyr 1 ett konfliktomrdde, men 6verta-
lats att stanna 1 Sverige for att fylla en logistisk roll och finan-
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siellt stédja frivilliga stridande i andra konfliktomrdden. Enligt
killan hade personen kontakter med andra personer i ett tredje
land kopplade till al-Qaida. Tingsritten beviljade tillstdnd till

preventiv hemlig teledvervakning.

Sikerhetspolisen befarade att en person anvindes av ett kint
radikalt vildsbejakande islamistiskt nitverk for att rekrytera nya
medlemmar och sympatisérer. Personen som var utlindsk med-
borgare och inrest 1 Sverige var sedan tidigare kind av Sikerhets-
polisen. I Sverige umgicks personen med flera andra personer 1
ovannimnda nitverk, vilka Sikerhetspolisen misstinker utfor
terroristbrott. Sikerhetspolisen begirde preventiv hemlig teleav-
lyssning for att utréna personens avsikt och kontakter 1 Sverige,
vilket tingritten beviljade. Arendet évergick sedan till en for-
undersdkning.

Sikerhetspolisen fick information om att personer kopplade till
den grova organiserade brottsligheten kartlagt en myndighets-
person. Kartliggningen var ett forsta steg innan personen skulle
misshandlas eller dédas. Anledningen till att man skulle genom-
fora detta vdldsddd var att personen i sin myndighetsutévning
stort det nitverk som personerna var kopplade till. Det var
okint vem som skulle utféra denna vildshandling. Sikerhets-
polisen fick information om tvd méjliga personer som skulle ge
sitt godkinnande tll vdldsdidet och iven ge uppdraget till
nigon fysisk person. Sikerhetspolisen fick tillstdnd att anvinda
preventiva tvingsdtgirder mot dessa tva personer.

Sikerhetspolisen fick information om att en journalist utsatts
for hot. Journalisten arbetade med ett reportage om en person
som drev ett féretag som kunde kopplas till oegentligheter. Det
fanns indikationer pd att den mojlige hotutévaren skulle utsitta
journalisten for ytterligare hot alternativt anvinda vild mot
denne om ytterligare arbete med reportaget skulle utforas.
Sikerhetspolisen fick tillstind att anvinda preventiva &tgirder
mot den mojlige hotutdvaren.

Sikerhetspolisen fick information om att girningsmin utfort ett
vildsddd mot en myndighetsperson. Det fanns indikationer pd
att dessa hade koppling till grov organiserad brottslighet och att
ytterligare vildsddd skulle utféras. Genomfért valdsddd och for-
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vintat framtida vildsdid var en himnd f6r beslut som myndig-
hetspersonen fattat. Det var inte kint vilka personer som
genomfort vildsdidet. Underrittelseinformation pekade ut ett
antal personer sisom mojliga utdvare av ett eventuellt framtida
vildsdid mot myndighetspersonen eller annan myndighetsut-
ovare. Sikerhetspolisen fick tillstdnd att anvinda preventiva
tvingsdtgirder.

e Med anledning av eskalerande vildsanvindning mellan auto-
noma och vit-makt relaterade extremistgrupperingar har Siker-
hetspolisen genomfort preventiv telefonavlyssning. Av informa-
tion fr@n avlyssningen framgdr att bdda grupperingarna har
anskaffat skjutvapen. Sikerhetspolisen vet vilka av personerna
som forvarar vapnen och var dessa finns. Trots detta faktum kan
Sikerhetspolisen inte genomféra husrannsakan och beslag av
vapnen, eftersom information saknas som direkt anger att vap-
nen ska anvindas 1 brottslighet mot person.

6.1.4  Orsaker till den begransade anvandningen

Som framgatt ovan har de brottsbekimpande myndigheterna utnyttjat
mojligheterna att anvinda hemliga tvingsmedel 1 preventivt syfte 1
relativt liten omfattning. Eftersom det 1 detta fall, till skillnad frin
buggning, inte ror sig om att tillimpa ett nytt tvingsmedel miste orsa-
kerna till den begrinsade anvindningen s6kas pd annat héll. En férkla-
ring skulle kunna vara att det inte har funnits nigot faktiskt behov av
att anvinda hemliga tvingsmedel for att f6rebygga brott. Ett annat —
och mer realistiskt — skil kan vara att forutsittningarna for ate fi
anvinda hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte r alltfor restriktive
utformade. Jag dterkommer till sistnimnda frigestillning 1 avsnitt 6.3.2
nedan.

6.2 Har den preventiva anvandningen av hemliga
tvangsmedel fatt avsedd effekt?

Som inledningsvis nimnts ir den avsedda effekten med lagen att
forhindra att vissa mycket allvarliga brott begds. Genom mojlig-
heten att anvinda hemliga tvingsmedel ska antalet foérhindrade
brott av detta slag 6ka. I vilken omfattning man férvintat sig att
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detta ska ske framgdr inte av férarbetena till lagen. Regeringen har
dock ansett att dven en méttlig 6kning kan vara av synnerligen stort
virde for samhillet och dess invdnare (se prop. 2005/06:177 s. 44).

Nir vil den avsedda effekten har klargjorts &terstdr att 1 det
enskilda fallet bedéma om ett brott har férhindrats pd grund av
anvindningen av hemliga tvingsmedel eller om brottet inte kommit
till fullbordan till f6ljd av helt andra orsaker. I vissa fall kan denna
friga kanske vara timligen enkel att avgora. Ett sddant fall kan vara
om Sikerhetspolisen genom hemliga tvingsmedel har fitt fram
information och direfter konfronterat en potentiell girningsman
med dessa uppgifter och dirigenom gjort klart f6r honom att hans
avsikter dr kinda. Nir s8 inte har skett ir det emellertid betydligt
svrare att avgdra varfor ett forvintat brott inte har fullbordats.
Det kan t.ex. bero att férvintningen ir bristfilligt underbyggd eller
pd att den potentielle girningsmannen utan polisens pdverkan eller
andra 8tgirder som polisen vidtagit helt enkelt har indrat sig och
inte lingre vill genomféra det tinkta brottet.

For att pd ett ndgorlunda sikert sitt kunna bedéma varfor ett for-
vintat brott inte ndr sin fullbordan miste man alltsd analysera ett fler-
tal olika faktorer. Det ir inte troligt att alla dessa faktorer finns doku-
menterade i1 polisens handlingar. Underlaget méste dirfér komplette-
ras genom frigor till berérda handliggare. Ett sidant forfarande ir
tidsédande och har dirfor inte varit méjligt att genomféra pd den
korta tid som stillts till mitt férfogande.

Frigan om lagen om preventiv anvindning av hemliga tvingsmedel
har fitt avsedd effekt sammanfaller i mangt och mycket med om lagen
uppfyller de brottsbekimpande myndigheternas behov. Detta utveck-

las ndrmare 1 avsnitt 6.3.

6.3 Uppfyller lagen de brottsbekdmpande
myndigheternas behov?

Min bedémning: Lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra
vissa sirskilt allvarliga brott uppfyller i huvudsak inte de brotts-
bekimpande myndigheternas behov och den har dirmed inte heller

fatt avsedd effekt.
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6.3.1 Polisen

Sikerhetspolisen anser att det lagforslag som presenterades i prome-
morian Tvdngsmedel for att forebygga eller forbindra allvarlig brottslighet
(Ds 2005:21) tog tillvara Sikerhetspolisens behov pa ett bittre sitt in
den utformning som lagen slutligen kom att f3. Lagens tillimpnings-
omride blev enligt Sikerhetspolisens mening alltfér inskrinke, vilket
fate dll foljd att anvindning av hemliga tvingsmedel endast kan
komma till stdnd 1 de fall nir en férundersdkning dr nira forestdende.
Det har medfért att dtgirder enligt lagen 1 praktiken uteslutande kom-
mit att anvindas i drenden dir Sikerhetspolisen har évervigt att inleda
en férundersdkning. Nir det diremot giller den rena underrittelse-
verksamheten, som s gott som alltid ligger i tiden fore det stadium d&
man kan tala om misstankar om ett visst brott, anser Sikerhetspolisen
att den nya lagen i1 det nirmaste har varit helt verkningslés. Och denna
bedémning giller for underrittelseverksamheten inom Sikerhetspoli-
sens samtliga tre verksamhetsgrenar som ir av intresse 1 detta sam-
manhang, dvs. kontraterrorism, kontraspionage och forfattnings-
skydd. Enligt Sikerhetspolisen beror detta pd en kombination av att
misstankegraden “sirskild anledning att anta” ligger pd en for hog
nivd, att misstanken mdste vara riktad mot “en person” och att
uttrycket “brottslig verksamhet” ir ett diffust begrepp som inte heller
nirmare preciserats i forarbetena till lagstiftningen. Vidare menar
Sikerhetspolisen att det dr olyckligt att lagens brottskatalog inte
omfattar samtliga brott som féreslogs i departementspromemorian.
Sikerhetspolisen har sirskilt pekat pd brotten obehorig befattning
med hemlig uppgift, olovlig underrittelseverksamhet som inte ir att
anse som grovt brott och brott mot 3§ forsta stycket lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1
vissa fall. Betriffande dessa brott, som alla berér Sikerhetspolisens
kirnverksamhet, ir det 1 ett tidigt utvecklingsskede mycket svart — for
att inte siga omojligt — att pavisa att rér sig om grova brott och inte
girningar av normalgraden.

6.3.2  Aklagarmyndigheten

Aklagarkammaren fér sikerhetsmal har i allt visentligt framfort
samma synpunkter som Sikerhetspolisen och instimt 1 slutsatsen
att lagen inte uppfyller Sikerhetspolisens behov av hemliga tvings-
medel i underrittelseverksamheten. Dessutom har Aklagarkamma-
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ren for sikerhetsmdl pekat pd det férhillandet att underrittelse-
verksamhet bedrivs lngsiktigt och att lagen endast ger mojlighet
att meddela tillstdnd till anvindning av hemliga tvingsmedel under
hégst en manad frin dagen for beslutet. Om 3klagaren anser att
hemliga tvingsmedel bor anvindas under lingre tid kan han visser-
ligen ge in en ans6kan om férlingning till ritten som direfter pro-
var om det finns forutsittningar f6r ett nytt tillstindsbeslut. Enligt
Aklagarkammaren for sikerhetsmal har det dock utvecklats en pra-
xis som innebir att domstolen i praktiken endast tilldter att tillstin-
det forlings en gdng, dvs. att det maximalt ir mojligt att {3 tillstind
till anvindning av hemliga tvingsmedel under tvi manader. En s&
kort tid ir sillan tillricklig och detta leder till att underrittelseverk-
samheten inte kan bedrivas med den effektivitet som ir onskvird.
Trots vad som nu har sagts kan det emellertid, enligt klagarkam-
maren, finnas situationer dir lagen fyller en funktion. Ett sidant
fall kan vara att man fir uppgifter om att en kriminell gruppermg
planerar att déda eller skada en polis. A andra sidan dr man i detta
fall mycket nira det skede d3 férundersokning kan inledas pd grund
av misstanke om stimpling eller férberedelse till mord eller grov
misshandel.

6.3.3  Min bedémning

Lagen om &tgirder f6r att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott infér-
des huvudsakligen f6r att ge Sikerhetspolisen bittre mojligheter att
bedriva ett effektivt underrittelsearbete inom verksamhetsgrenarna
kontraterrorism, kontraspionage och forfattningsskydd. Den verk-
samheten ir inriktad pd att avslgja om en viss, inte nirmare specifice-
rad, brottslighet kan dga rum, pigir eller kan antas komma att intriffa.
De brottsbekimpande myndigheterna samlar siledes in, bearbetar
eller analyserar uppgifter som senare kan ha betydelse for att utreda
eller f6rhindra brott.

Under lagstiftningsarbetet betonade regeringen att det var av syn-
nerlig vikt att samhillet kunde virja sig mot den allvarliga brottslighet
som Sikerhetspolisen har tll uppgift att bekimpa och att 3tgirder
kunde vidtas innan brotten har intriffat (prop. 2005/06:177 s. 38). Att
Sikerhetspolisen nu efter drygt ett ars tillimpning av lagen om &tgir-
der for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott gor bedémningen att
lagen i1 det nirmaste har varit helt verkningslés nir det giller
underrittelseverksamheten ir dirfér dgnat att inge betinkligheter.
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Enligt Sikerhetspolisen beror detta pd att lagens tillimpningsomride
ir for begrinsat 1 forhdllande till det behov som Sikerhetspolisen har
av att kunna anvinda hemliga tvingsmedel for att férhindra brott.

Tillimpningsomradet styrs i férsta hand av vilken grad av miss-
tanke som krivs, mot vilken personkrets misstankarna méste riktas
och vilka kategorier av brott som ska férhindras genom lagen. I den
tidigare nimnda departementspromemorian féreslogs att hemliga
tvingsmedel skulle f anvindas fér att forhindra brott, >om det med
hinsyn till omstindigheterna kan antas att ndgon person, organisation
eller grupp som personen tillhor eller verkar f6r kommer att utéva”
viss brottslighet. De allra flesta remissinstanserna hade inte nigra
invindningar mot promemorians férslag 1 denna del. Juridiska fakul-
tetsnimnden vid Stockholms universitet ansdg dock att det satta
beviskravet “kan antas” var f6r l3gt och att det var férknippat med sir-
skilda virderingssvirigheter. Regeringen fann emellertid att en hogre
misstankgrad in den som féreslogs 1 promemorian 1 praktiken skulle
fa ull f6ljd att tvingsmedelanvindningen enligt den nya lagen endast
mycket sillan skulle komma ifrdga. Mot denna bakgrund ansdg rege-
ringen att den i promemorian féreslagna misstankegraden 1 stort
borde ligga till grund fér en ny reglering, men fann att den nédvindiga
misstankegraden borde uttryckas pid samma sitt som 1 23 kap. 1§
rittegdngsbalken som reglerar nir férundersdkning ska inledas, dvs.
att ”det skall finnas anledning att anta”. Lagridet menade att denna
formulering i relation till intentionerna och hypotetiska hindelser 1
framtiden gav utrymme for en extensiv tillimpning. Regeringen delade
lagrddets uppfattning att en bestimmelse av detta slag inte bor ge
utrymme fér en extensiv tillimpning, men fann inte skil att utforma
lagtexten s att den mera explicit gav uttryck for detta
(prop. 2005/06:177 s. 55 f.). Under riksdagsbehandlingen av lagforsla-
get betonades ytterligare vikten av att brottsmisstanken inte fr bygga
enbart pd spekulationer eller allminna bedémningar och for att mar-
kera detta lades ordet "sirskild” till i lagtexten. Misstankegraden kom
ddrigenom att uttryckas pd foljande sitt. Om det med hinsyn till
omstindigheterna finns ”sirskild” anledning att anta.

Efter denna hojning av misstankegraden dr det knappast for-
vdnande att tvingsmedelsanvindningen enligt den nya lagen endast
mycket sillan kan komma ifriga. Som framgir ovan kunde regeringen
ocks3 forutse att s skulle bli fallet.

Det kan siledes konstateras att lagen inte tillgodoser de brotts-
bekimpande myndigheternas behov av att kunna anvinda sig av
hemliga tvingsmedel for att f6rhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
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I de fall lagen har ullimpats har det varit friga om sddana situa-
tioner dd en forundersdkning varit mycket nira férestdende.

Nir det giller Sikerhetspolisens ansvarsomride finns det sedan
ling tid tillbaka vissa, 1 férhillande till de allminna tvingsmedelsbe-
stimmelserna, sir- och tilliggsbestimmelser som utvidgar mojlig-
heterna att anvinda tvingsmedel. Dessa bestimmelser aterfinns
numera i lagen (2008:854) om &tgirder {6r att utreda vissa samhillsfar-
liga brott. Syftet med lagen, som ir tillimplig vid férundersékning, ir
att Sikerhetspolisen ska 3 bittre mojligheter att utreda vissa samhills-
farliga brott.

Aven den nu aktuella lagen om 3tgirder for att forhindra vissa
sirskilt allvarliga brott har 1 forsta hand tillkommit for att 6ka
effektiviteten 1 Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksambhet,
men syftet ir hir att férhindra att mycket allvarliga brott begis.
Det ir alltsd frga om anvindning av tvingsmedel innan en for-
undersékning har inletts. Man kan uttrycka det sd att de preventiva
och brottsutredande tvingsmedelsdtgirderna i de bida lagarna
kompletterar varandra. Det ter sig dirfor indamalsenligt att Siker-
hetspolisens mojligheter att anvinda sig av hemliga tvingsmedel 1
preventivt och brottsutredande syfte pd sikt regleras i en och
samma lag. P3 s& sitt blir regelverket ocksd mindre
svaroverskadligt.

Jag delar Sikerhetspolisens bedémning att lagen om tgirder for
att forhindra vissa sirskilt allvarlig brott har utformats pi ett sidant
sitt att den inte tillgodoser Sikerhetspolisens behov. Det kan inte
uteslutas att detta till viss del beror pd att man valt att reglera den
preventiva tvingsmedelsanvindningen for sdvil Sikerhetspolisen
som den 6ppna polisen i en och samma lag.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att det finns skil att
overviga om inte Sikerhetspolisens méjligheter att anvinda tvidngs-
medel 1 preventivt syfte bor utvidgas och regleras 1 en sirskild lag
som, i likhet med 2008 &rs lag om &tgirder f6r att utreda vissa sam-
hillsfarliga brott, endast tar sikte pd Sikerhetspolisens verksamhet.
I detta sammanhang bor man ocksa ta stillning till 1 vilken m&n den
oppna polisen har behov av att anvinda preventiva tvingsmedel.
Med hinsyn till att min utredningstid har varit extremt kort har jag
inte haft méjlighet att nirmare gd in pd dessa frigor.
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6.4 Ar kontrollmekanismerna och ovriga
rattssakerhetsgarantier tillrackliga?

Min bedémning: De kontrollmekanismer och 6vriga rittssiker-
hetsgarantier som lagen (2007:979) om &tgirder for att forhindra
vissa sirskilt allvarliga brott kringgirdas av utgér sammantagna ett
ullrickligt gott skydd mot otillbérliga integritetsintring.

6.4.1 Inledning

Lagen om itgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott
innehdller flera rittssikerhetsgarantier. Dessa ir 1 allt visentligt
desamma som de som giller f6r lagen om hemlig rumsavlyssning.
Beslut om tvingsmedel fattas siledes av domstol pd ansdkan av
3klagare 1 nirvaro av offentligt ombud. Om irendet ir bridskade
kan dock ritten, till skillnad frdn vad som giller vid buggning, fatta
beslut utan att ett offentligt ombud har varit nirvarande. Tillstdnd
far inte bestimmas for lingre tid 4n nédvindigt och med hogst en
mdnad &t gdngen frin dagen for beslutet. Vidare fir tillstdnd il
preventiva tvingsdtgirder limnas endast om det ir av synnerlig vikt
for utredningen samt om skilen fér dtgirden uppviger det intring
eller men 1 6vrigt som &tgirden innebir. Det finns ocksi en
reglering  som  begrinsar  mdjligheterna  att  anvinda
overskottsinformation.

Lagen innehiller dven bestimmelser om skyldighet att under-
ritta den som har utsatts f6r tvingsmedelsanvindning med st6d av
1§ 6, dvs. nir det ir friga om sddan systemhotande brottslig verk-
samhet som ligger inom den &6ppna polisens ansvarsomride.
Underrittelseskyldigheten omfattar dock inte tvingsmedelsan-
vindning som skett pd initiativ av Sikerhetspolisen enligt 1§ 1-5.
Den efterhandskontroll som Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden utdvar, som idven omfattar Sikerhetspolisens tvings-
medelsanvindning, blir dirfér av sirskild betydelse 1 dessa fall.

Vid en samlad bedémning anser jag att de kontrollmekanismer
och rittssikerhetsgarantier som lagen har kringgirdats av ger ett
tillrickligt gott skydd mot otillborligt intrdng i den personliga inte-
griteten. Nir det giller domstolsprovningen vill jag dock limna
nigra avslutande synpunkter.
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6.4.2 Domstolsprévningen

De risker mot otillborliga intrdng i den personliga integriteten som
anvindningen av hemliga tvingsmedel kan medféra miste motas pd
olika sitt, bl.a. av betryggande procedurregler. Vissa remissinstan-
ser riktade kritik mot att férutsittningarna for att tillimpa lagen
om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott var allt-
for vaga och att detta kunde ge upphov till tillimpningsproblem.
Av naturliga skil dr det 8klagaren som férebringar det material
som domstolen ska ta stillning till. Det offentliga ombudet har 1
allminhet ingen kunskap om den person som iklagaren ansékt om
att f3 anvinda tvingsmedel mot och ombudet fir sjilvfallet inte
heller kontakta denne eftersom syftet med dtgirden di skulle for-
felas. Det finns dirfor en risk fér att det material som klagaren
ligger fram blir ensidigt och inte sd allsidigt belyst som det hade
kunnat vara om det funnits méjlighet fér den person som atgirden
beror att bemota 3klagarens pdstdenden. Det kan siledes vara en
grannlaga uppgift for domstolen att gora en sjilvstindig bedém-
ning av det material som &klagaren presenterat. En viktig friga i
sammanhanget dr dirfér hur vil grundade 3klagarens pdstienden
ska vara fér att ritten ska kunna gora erforderliga bedémningar.
Hogsta domstolen har meddelat beslut i ett drende som ror till-
stand till hemliga tvingsmedel i preventivt syfte. Beslutet dr belagt
med sekretess, men foljande principiella resonemang som domsto-
len for kan dterges och ge vigledning for hur lagen bor tillimpas.

En forsta friga som domstolen miste ta stillning till ir om det pd det
sitt som 3klagaren pistitt finns sirskild anledning att anta att perso-
nen kommer att utdva viss brottslig verksamhet.

Tillstdnd till anvindning av sddana tvingsmedel som avses med den
aktuella lagen ska ges restriktivt. I férarbetena (prop. 2005/2006:177 s. 83)
har detta uttryckts pa féljande sitt.

”Provmngen av om rekvisiten ir uppfyllda kommer normalt att 3
goras pd grundval av den information som inhimtats genom bl.a. poli-
sens underrittelse- och spaningsverksamhet samt det internationella
polissamarbetet. Antagandet fir inte bygga enbart pa spekulationer eller
allminna bedémningar, utan det skall vara grundat p3 faktiska omstin-
digheter inom ramen for ett enskilt fall eller hindelseférlopp, t.ex.
uttalanden, hotelser eller andra faktiska handlanden, som talar f6r att en
viss person kan komma att utéva den brottsliga verksamheten. Miss-
tankar som enbart har sin grund i att personen tillhér eller sympatiserar
med en viss brottsbenigen organisation eller grupp ir inte tillrickliga.
Tillhorighet till en sidan organisation eller grupp kan dock i férening
med andra omstindigheter som ir hinférliga till personen medféra att
det 1 paragrafen [1 §] angivna beviskravet kan anses vara uppfyllt.”

174



SOU 2009:70 Utvirdering av lagen om atgarder for att férhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Under riksdagsbehandlingen av lagférslaget betonades ytterligare
vikten av att brottsmisstanken inte fir bygga enbart p spekulationer
eller allminna beddmningar utan att det ska g3 till pd sitt som anges 1
ovan itergivna propositionsuttalande. Fér att markera detta lades
ordet “sirskild” till 1 lagtexten (bet. 2007/08:JuU3 s. 18 1.).

Det ligger 1 sakens natur att dklagaren inte kan ligga fram en full-
stindig utredning av de omstindigheter som ligger till grund for miss-
tanken om kommande brottslig verksamhet. Férhor infér ritten kan
inte hillas. Uppgiftslimnarens identitet kan sillan avslojas. Till det
kommer att utredningens tema — att en viss brottslighet kan forvintas
av den som ansdkningen avser — 1 sig 1 regel dr svirfingat.

Med hinsyn tll ingreppets allvarliga natur fir emellertid handligg-
ningen av tillstdndsirenden inte bli slentrianmissig. De krav som rim-
ligen kan stillas pd utredningen bor ocksd stillas. Det innebir att for
varje pastddd omstindighet av betydelse fér prévningen bor limnas de
upplysningar som rimligen kan limnas f6r att pastiendets tillforlitlig-
het ska kunna bedémas.

I friga om faktauppgifter som gir att beligga med dokument bor
sddana dokument eller utdrag av dem i méjligaste mén foretes eller
dtminstone beskrivas. Vad giller information som limnats av uppgifts-
limnare bor upplysningar av betydelse f6r bedomningen av uppgifts-
limnarens trovirdighet och informationens tillforlitlighet 1 6vrigt lim-
nas. Vidare bor information frin flera oberoende killor efterstrivas
och om det finns sddan information bor det ocksd om mojligt anges pd
vilket sitt killorna inhimtat denna information. Det kan ocksd finnas
skil att redovisa om killorna stdr bakom samtliga de uppgifter som
3klagaren presenterar fér domstolen eller om informationen inhimtats
pd annat sitt.

Om av sirskilda skil vissa uppgifter bedéms inte kunna limnas i den
utredning som ligger till grund {ér ansékningen, bor detta forklaras.
Det bér ocksd av utredningen framgd om det finns sidan information
eller sidana omstindigheter som kan tala emot att tillstdnd till begird
dtgird medges. Aven om s3 inte ir fallet bér upplysning om detta lim-
nas i utredningen.

Domstolens provning bér forst ta sikte pd om den presenterade
utredningen kan anses ha tillricklig kvalitet i nu angiven mening. Om
inte s ir fallet bor utgingspunkten vara att ansékningen ska avslds
redan av det skilet.

Gor domstolen bedémningen att utredningen 1 sig dr godtagbar blir
nista friga om det finns sidan sirskild anledning att befara brottslig
verksamhet som lagen kriver. Det blir hir med nédvindighet friga om
en helhetsbedémning av underrittelsematerialets tillférlitlighet, kon-
kretisering och detaljgrad.

Visentligt dr att bedémningen grundas pd de omstindigheter som
dberopas till stéd f6r ansdkningen. Den utredande myndighetens egen
overtygelse 1 den frigan ska inte tillmitas nigon betydelse. Frigan huru-
vida det foreligger sirskild anledning enligt lagen avgors av domstolen.
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Nir det giller information av en uppgiftslimnare ir dock ofrénkom-
ligt att hinsyn maéste tas till den utredande myndighetens egen virdering
av uppgiftslimnarens trovirdighet. Den virdering ska di bedémas i rela-
tion till de sakupplysningar som i det hinseendet bér finnas i utred-
ningen. I brist p4 sivil sidana upplysningar som férklaring till att de inte
limnats kan i regel informationen inte tillmitas nigon betydelse.

For att det ska anses foreligga sirskild anledning att befara ett brott
maste det i regel forutsittas att friga ir om en nigorlunda konkretise-
rad girning. Under vissa omstindigheter kan det dock vara tillrickligt
att klagaren till grund for sin begiran lagt endast en persons allminna
viljeinriktning och férméga till brottslighet av viss typ samt allmint
angett nigra mojliga mil {6r den befarade brottsliga verksamheten.

6.5 Vilken inverkan har tvangsmedelsanvandningen i
preventivt syfte haft pa den personliga
integriteten?

Min bedémning: Okningen av intrdnget i den personliga integrite-
ten till f6ljd av lagen (2007:979) om &tgirder f6r att férhindra vissa
sarskilt allvarliga brott har varit litet.

Som tidigare nimnts medfor all anvindning av hemliga tvings-
medel ofrinkomligen intrng i den enskildes integritet. En utvidg-
ning av mojligheterna att anvinda hemliga tvingsmedel pd sd sitt
att detta ocksd fir ske for att forhindra brott medfér dirfér med
nodvindighet att intrdnget i den personliga integriteten 6kar. Anta-
let fall dir lagen om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvar-
liga brott har tillimpats under ir 2008 ir férhdllandevis 8 och kom-
mer sannolikt att forbli si dven fortsittningsvis med hinsyn till
lagens begrinsade tillimpningsomride och den restriktivitet som
enligt lagens forarbeten ska prigla tillimpningen. Man bér dock
inte bortse frin att den framtida tvdngsmedelsanvindningen ir
beroende av osikra faktorer, exempelvis utvecklingen av sikerhets-
liget i vért land och i vir omvirld. A andra sidan 4r den brottsliga
verksamhet som lagen tar sikte pd av sddan art att denna i sig
begrinsar riskerna fér att medborgare i allminhet ska rika ut for
integritetsforluster. Till detta ska liggas att jag nu limnar ett for-
fattningsforslag som ytterligare begrinsar de rittsliga forutsitt-
ningarna for att anvinda hemlig teleavlyssning i vissa fall dir det
typiskt sett forekommer sirskilt integritetskinsliga uppgifter (se
avsnitt 6.6 nedan).
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Sammantaget bedomer jag att 6kningen av intrdnget 1 den per-
sonliga integriteten till f6ljd av lagen om anvindning av hemliga
tvdngsmedel i preventivt syfte ir och kommer att vara litet under
dverskddlig framtid.

6.6 Forbud mot hemlig teleavlyssning i vissa fall

Mitt forslag: Hemlig teleavlyssning forbjuds nir det giller samtal
eller meddelanden dir ndgon som yttrar sig inte skulle {8 héras som
vittne pd grund av férbudet 1 36 kap. 5§ andra-sjitte styckena
rittegdngsbalken.

I mitt uppdrag ingdr att limna ett férfattningsférslag som innebir att
det i lagen om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
inférs bestimmelser — motsvarande 11 § nimnda lag — om skydd mot
avlyssning av telefonsamtal eller andra telemeddelanden mellan enskild
och ndgon av de yrkeskategorier som anges 1 36 kap. 5 § andra, femte
och sjitte styckena rittegdngsbalken, vilka omfattas av den yrkesverk-
sammes tystnadsplikt.

Bestimmelsen 1 11 § lagen om &tgirder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott har utformats med regleringen 1 27 kap. 22 §
rittegdngsbalken som férebild. For tvingsmedelsanvindning enligt
lagen om &tgirder for att forhindra vissa sirskile allvarliga brott
uppstills inte nigot krav pd att nigon ska vara misstinkt for ett
redan begdnget brott. Det kan emellertid intriffa att den som ir
foremal for hemlig teleavlyssning dr misstinkt f6r brott och att han
eller hon 1 den férundersékningen eller malet har en férsvarare. I
bestimmelsen foreskrivs dirfor ett f6rbud mot att avlyssna telefon-
samtal eller andra telemeddelanden mellan den som ir misstinkt
fér ndgot brott och hans eller hennes férsvarare. Vidare ska avlyss-
ningen avbrytas, om det under avlyssningen visar sig att det ir friga
om ett sidant samtal eller meddelande. Det foreskrivs ocksd att
upptagningar och uppteckningar frdn en hemlig teleavlyssning
omedelbart férstoras 1 den min de omfattas av forbudet.

Intresset av att uppritthdlla ett starkt skydd for den personliga
integriteten talar for att bestimmelserna om preventiv anvindning
av hemliga tvingsmedel bor vara utformade pd ett sddant sitt att
risken minimeras for att sirskilt integritetskinslig information,
som idr utan betydelse foér att férhindra brott, éverhuvudtaget
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inhimtas. Mot detta intresse miste dock stillas de skyddsintressen
som ligger till grund for lagen om atgirder for att forhindra vissa
sirskilt allvarliga brott.

Det kan givetvis inte uteslutas att grovt kriminella 1 vissa fall
anpassar sin verksamhet efter undantag i lagstiftningen. Vid de sam-
ridsmoéten jag har haft med de brottsbekimpande myndigheterna har
det emellertid inte framkommit ndgot som tyder pa att de kriminella
har utnyttjat det férbud som redan giller i dag mot att bugga vissa
samtal dir det typiskt sett férekommer sirskilt integritetskrinkande
information, exempelvis samtal med sjukhuspersonal och prister. Man
har inte heller kunnat se att det absoluta f6rbud mot att bugga medie-
redaktioner, som inférdes under riksdagens behandlingen av lagen om
hemlig rumsavlyssning, pd nigot pitagligt sitt har férsvirat polisens
utredningsarbete. Mot denna bakgrund ir det knappast troligt att ett
motsvarande férbud mot teleavlyssning av vissa sirskilt integritets-
kinsliga telefonsamtal pd ndgot patagligt sitt skulle minska de brotts-
bekimpande myndigheternas mojligheter att forhindra brott. Som
framgtt ovan riktar de brottsbekimpande myndigheterna 1 stillet sin
kritik mot de férutsittningar som idr av mera grundliggande betydelse
for lagens tillimpningsomride (misstankegrad, personkrets och
brottskatalog).

P34 grund av det anforda foresldr jag att mojligheterna att
anvinda hemlig teleavlyssning fér att férhindra brott begrinsas pd
motsvarande sitt som redan giller f6r hemlig rumsavlyssning. Det
bor ske genom att 11 § lagen om &tgirder for att forhindra vissa
sirskilt allvarliga brott ges en ny lydelse, med 5 § lagen om hemlig
rumsavlyssning som forebild.

6.7 Sammanfattande synpunkter

Min bedémning: Lagen (2007:979) om &tgirder for att férhindra
sarskilt allvarliga brott tillgodoser inte de brottsbekimpande myn-
digheternas behov. Lagen bor dirfér inte permanentas och dess gil-
tighetstid bor inte heller forlingas. I stillet bor ett helt nytt regel-
verk utarbetas som tillgodoser de brottsbekimpande myndigheter-
nas behov av att kunna anvinda hemliga tvingsmedel i preventivt
syfte. P4 grund av att min utredningstid varit extremt kort har det
inte varit mojligt for mig att nirmare éverviga hur en sddan regle-
ring bor utformas.
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I mitt uppdrag ingdr att limna férslag till de férfattningsindringar
eller andra foérindringar som utvirderingen foéranleder. Det har,
som tidigare nimnts, klargjorts att detta innefattar frigestillningen
huruvida lagen om tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott bor permanentas, upphivas eller forlingas.

Anvindningen av hemliga tvingsmedel for att forebygga brott
har varit blygsam under &r 2008. Den 6ppna polisen har utnyttjat
sig av sddana tvingsmedel endast i1 tvd fall och Sikerhetspolisen i
firre dn 50 fall. Den mest troliga orsaken till den begrinsade
anvindningen ir att beviskravet foér misstanken om befarad
brottslighet har satts s hégt att man 1 flertalet fall befinner sig s3
nira det skede nir férunders6kning kan inledas att det 1 praktiken
inte har blivit nigot utrymme 6ver for att anvinda hemliga
tvingsmedel i underrittelseverksamheten. Den nya lagen om
tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott fyller siledes
inte de brottsbekimpande myndigheternas behov.

Lagen bor dirfor inte permanentas. Det finns inte heller skil att
forlinga dess giltighetstid utéver vad som redan ir foreskrivet. Man
kan d& frga sig om det inte endast 3terstdr att upphiva lagen. De
brottsbekimpande myndigheterna har emellertid uppgett att lagen
trots allt har visat sig fylla ett syfte i ndgra fall dir férundersékning
har varit nira forestdende. Mot denna bakgrund bor lagen gilla
under hela forsoksperioden, dvs. till och med utgéngen av &r 2010.

Jag anser vidare att det finns skil att éverviga om inte Sikerhets-
polisens mojligheter att anvinda hemliga tvngsmedel 1 preventivt
syfte bor utvidgas och regleras 1 en sirskild lag som, 1 likhet med 2008
irs lag om &tgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott, endast tar
sikte pd Sikerhetspolisens verksamhet. I detta sammanhang bér man
dven ta stillning till 1 vilken mdn den 6ppna polisen har behov av att
anvinda preventiva tvingsmedel. Med hinsyn till att min utrednings-
tid har varit extremt kort har jag inte haft mojlighet att nirmare g8 in
pa dessa fr3gor.
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/ Ekonomiska konsekvenser

Forfattningsforslaget som innebir att lagen om hemlig rumsavlyss-
ning ska forlingas till utgingen av ir 2014 och férslaget om att
begrinsa mojligheterna till hemlig teleavlyssning enligt lagen om
dtgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott 1 friga om sam-
tal med personer som tillhor vissa yrkeskategorier torde inte medféra
ndgra férindringar av kostnaderna jimfort med vad som giller for nir-
varande f6r domstolarnas, Rikspolisstyrelsens, Tullverkets eller
Aklagarmyndighetens handliggning av irenden om anvindning av
tvdngsmedel eller for anvindning av tvdngsmedel vid de brottsutre-
dande myndigheterna.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Foérslaget till lag om andring i lagen om atgarder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

11§

Hemlig teleavlyssning fir inte ske av telefonsamtal eller andra tele-
meddelanden dir nigon som yttrar sig, pd grund av bestimmelserna 1
36 kap. 5 § andra-sjitte styckena rittegingsbalken, inte skulle ha kun-
nat horas som vittne om det som har sagts eller pd annat sitt fram-
kommit. Om det framkommer under avlyssningen att det ir friga om
ett sidant samtal eller meddelande, ska avlyssningen avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar frin en hemlig teleavlyssning ska, i
den min de omfattas av férbudet, omedelbart férstoras.

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 6.6, innebir att vissa samtal
inte far bli féreml for hemlig teleavlyssning. Det giller samtal dir
nigon som yttrar sig, pi grund av bestimmelserna i 36 kap. 5§
andra—sjitte styckena rittegingsbalken, inte skulle ha kunnat horas
som vittne om det som sagts eller pd annat sitt framkommit.
Undantagen 1 36 kap. 5 § fjirde stycket rittegdngsbalken innebir
att personer som tillhér de 1 andra eller tredje styckena angivna
yrkeskategorierna indd kan vara skyldiga att vittna i vissa fall. Sam-
tal som ror sddana uppgifter kan siledes dven bli féremal f6r hemlig
teleavlyssning. Undantagen i fjirde stycket giller dock inte forsva-
rare. Samtal mellan férsvarare och den misstinkte fir alltsd aldrig
blir féoremdl for hemlig teleavlyssning. Hinvisningen till bestim-
melsen 1 36 kap. 5§ femte stycket rittegdngsbalken innebir att
samtal som ror bikt och enskild sjilavird aldrig far avlyssnas. Det
foljer av hinvisningen till 36 kap. 5 § sjitte stycket rittegdngsbal-
ken att samtal dir ndgon som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsférordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen
yttrar sig om férhdllanden som omfattas av tystnadsplikten kan bli
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foremdl f6r hemlig teleavlyssning i den min det ir foreskrivet
undantag frin tystnadsplikten 1 nimnda paragrafer.

S& snart den verkstillande myndigheten kan konstatera att det ir
ett sidant samtal som omfattas av bestimmelsen ska avlyssningen
avbrytas. Om den tjinsteman som lyssnar pd ett samtal 1 realtid blir
medveten om att det ir ett sddant samtal eller meddelande som
enligt bestimmelsen inte fir omfattas av avlyssning, ska tjinste-
mannen siledes omedelbart avbryta avlyssningen.

Paragrafen innebir inte nigon skyldighet fér polisen att alltid
lyssna i realtid. Diremot innebir den en skyldighet fér polismyn-
digheten att se till att de samtal som p8 detta sitt har tagits upp pa
band eller annan teknisk upptagning, inte vidare lyssnas av utan 1
stillet omedelbart f6rstors.

For det fall en person som omfattas av forbudet 1 36 kap. 5§
andra—sjitte styckena rittegdngsbalken ir misstinkt fér ett brott
som fir foranleda hemlig teleavlyssning innebir paragrafen inte
nigot f6rbud mot att avlyssna denne.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Mattias Hallberg Leuf
(Sakerhetspolisen)

Det ir alltid en svir avvigning mellan & ena sidan behovet av tvdngs-
medel f6r att skapa férutsittningar for en effektiv brottsférebyggande
och brottsutredande verksamhet och & andra sidan behovet av att
skydda medborgarna mot alltfér l8ngtgiende ingrepp 1 den personliga
integriteten.

Sikerhetspolisens uppdrag ir bla. att férebygga och avsléja brott
mot rikets sikerhet samt att bekidmpa terrorism. Min utgdngspunkt dr
dirfor att det dr rimligt att Sikerhetspolisen har tillging till erforder-
liga tvdngsmedel och att tvingsmedelsbestimmelserna i huvudsak ska
korrespondera med det behov Sikerhetspolisen har av att anvinda
tvingsmedel for att kunna fullgéra det uppdrag som myndigheten
givits av statsmakterna. Idag finns det ur Sikerhetspolisens perspektiv
problem med delar av regelverkets utformning, vilka skulle kunna
avhjilpas utan oacceptabla ytterligare inskrinkningar i den personliga
integriteten.

Hemlig rumsavlyssning

Som regelverket ir utformat dr det inte mojligt att anvinda hemlig
rumsavlyssning vid de flesta idag férekommande brotten mot rikets
sikerhet. Nir det giller brott mot rikets yttre sikerhet kan siledes
hemlig rumsavlyssning endast komma ifrdga vid grovt spioneri. Spio-
neri avser fall di frimmande makt inhdmtar uppgifter som kan med-
fora men for rikets sikerhet om uppgifterna réjs. Det miste ocksd
framhéllas att spioneribrottet ir bland de sviraste brotten att utreda d
det dr friga om vilutbildade motstindare som har ldgfrekventa méten
under 18ng tid. Mot bakgrund hirav och att aktdrerna vidtar omfat-
tande sikerhetsarrangemang ir det oftast mycket svart att 3 fram till-
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rickliga indikationer pd att ett spioneri dr grovt i ett sidant tidigt
skede av en forundersékning. Aven om det endast ir foreskrivet
fingelse 1 hogst sex ar for spioneri utgdr brottet siledes dnd3 ett
mycket allvarligt angrepp mot Sverige. Med tanke pd de stora sam-
hillsvirden som stir pd spel menar jag att hemlig rumsavlyssning bor
tillitas dtminstone vid spioneri av normalgraden.

Det finns exempel frin den hittillsvarande anvindningen av tvings-
medlet dir tidsaspekten varit en viktig faktor och dir méjligheten till
interimistiska beslut hade varit mycket virdefull. Inom Sikerhets-
polisens verksamhetsomrade 4r det dock inte méjligt att anvinda jour-
domstolarna f6r att {3 tillstdnd till hemlig rumsavlyssning, eftersom de
domare och offentliga ombud som verkar dir normalt inte dr behoriga
att ta del av information som ir hemlig med hinsyn till rikets sikerhet.
Det ir knappast heller rimligt att utsitta ett stort antal domare och
offentliga ombud fér den ingiende granskning som en sikerhets-
provning innebir for att Sikerhetspolisen, 1 det férmodade fitalet fall,
ska ges mojlighet att £ en provning av tillstindsfrigan om ett drende
inte ir mer brdttom in att det kan avvakta jourdomstolens samman-
tride men samtidigt sd brddskande att det inte kan vinta till ordinarie
domstolssammantride. Dirfor anser jag att 3klagaren bor f4 fatta inte-
rimistiska beslut om hemlig rumsavlyssning fér de brott som Siker-
hetspolisen har att utreda.

I sammanhanget kan dven pdpekas att lagen (2008:854) om &tgir-
der for att utreda vissa samhillsfarliga brott, 1 férhillande till ritte-
gingsbalkens bestimmelser, idag ger vissa utokade mojligheter for
Sikerhetspolisen att anvinda hemliga tvingsmedel och att den forst-
nimnda lagen dven innehdller en mojlighet for dklagaren att fatta
interimistiska beslut om tvingsmedel under vissa férutsittningar.

Slutligen anser jag att det skulle ha varit motiverat att analysera
effekterna av de starka begrinsningar som idag omgirdar anvindandet
av overskottsinformation. Detta ir ocksd nigot som anférdes redan i
lagens forarbeten (prop.2005/06:178 s. 86). Jag tycker att det kan
ifrigasittas om nuvarande regler ger rimliga konsekvenser eller om det
finns anledning att gora det mojligt att anvinda viss dverskottsinfor-
mation 1 d6kad omfattning. Som regelverket ser ut idag kan hemlig
rumsavlyssning exempelvis ge vid handen att en person innehar vapen
1 sddan mingd att det utgor grovt vapenbrott, men informationen fir
inte anvindas for att utreda brottet. Det ir inte en tillfredstillande
ordning.
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Preventiva tvangsmedel

De preventiva tvingsmedlen fyller inte Sikerhetspolisens behov 1
underrittelseverksamheten, men som de faktiska exemplen visar fyller
tvingsmedlen en funktion 1 vissa fall. Jag anser dirfor att lagen om
tgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott bor fortsitta att
gilla till dess en ny lagstiftning pd omradet har tritt ikraft. Eftersom
det inte ir realistiskt att tro att s& kommer att ske innan utgéngen av &r
2010, bor lagen fortsitta att gilla ytterligare ett &r dvs. till utgingen av
ar 2011.
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Kommittédirektiv @

Utvardering av lagen om hemlig rums- Dir.
avlyssning och lagen om atgarder for att 2008:145
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2008

Sammanfattning

Lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om
dtgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott tridde 1 kraft
den 1 januari 2008 och giller till och med den 31 december 2010.

En sirskild utredare ska utvirdera hur de angivna lagarna har
tillimpats. Syftet med utvirderingen ir att analysera om lagarna har
fatt avsedd effekt, om de uppfyller de brottsbekimpande myndig-
heternas behov samt om kontrollmekanismerna och évriga ritts-
sikerhetsgarantier dr tillrickliga. I utvirderingen ingdr dven att
belysa vilken inverkan tvingsmedelsanvindningen enligt de aktuella
lagarna har pd den personliga integriteten. Utredaren ska limna
forslag till de forfattningsindringar eller andra férindringar som
utvirderingen foéranleder.

Utredaren ges vidare i uppdrag att limna ett forfattningsforslag
som innebir att det i lagen om 4tgirder for att forhindra vissa sirskilt
allvarliga brott inférs bestimmelser — motsvarande 11 § nimnda lag —
om skydd mot avlyssning av telefonsamtal eller andra telemeddelan-
den mellan enskild och nigon av de yrkeskategorier som anges i
36 kap. 5§ andra, femte och sjitte styckena rittegingsbalken, vilka
omfattas av den yrkesverksammes tystnadsplikt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2009.
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Behovet av hemliga tvingsmedel

Centrala uppgifter for polisen ir att forebygga och utreda brott som
hér under allmint 3tal. Om foérundersékningen inte dr av enkel
beskaffenhet och det finns en skilig brottsmisstanke mot nigon leds
den av en &klagare. For att de brottsutredande myndigheterna ska
kunna bedriva férundersokningar pa ett effektivt sitt maste myndig-
heterna ha mojlighet att géra ingripanden betriffande enskilda perso-
ner eller vidta 3tgirder mot enskildas egendom. S8dana ingripanden
gors med hjilp av straffprocessuella tvingsmedel. I rittegdngsbalken
regleras de flesta av dessa tvingsmedel. Det giller direkta ingripanden
mot person och dtgirder rérande egendom som féretas 1 myndighets-
utdvning och som utgdr intring 1 en enskild persons rittssfir. Det
forutsitts dock inte alltid att 3tgirden ska kunna genomféras med
tvdng for att den ska anses vara ett straffprocessuellt tvingsmedel.
Eftersom denna typ av bestimmelser innebir intring 1 enskildas per-
sonliga integritet ska vid tillimpningen av dem dndamals-, behovs- och
proportionalitetsprinciperna alltid vara uppfyllda.

De brottsbekimpande myndigheterna fir inom ramen for en fér-
undersdkning under vissa 1 lag angivna férutsittningar anvinda hem-
liga tvingsmedel som ett yttersta hjilpmedel for att kunna inhimta
information som kan utgéra bevisning mot en skiligen brottsmiss-
tinkt eller som pd annat sitt bidrar till att brottsutredningen kan foras
framit. Sedan minga &r tillbaka bestdr de hemliga tvingsmedlen av
postkontroll (27 kap. 9 § rittegingsbalken, RB), hemlig teleavlyssning
(27 kap. 18 § RB), hemlig teledvervakning (27 kap. 19 § RB) och hemlig
kameraovervakning (lagen [1995:1506] om hemlig kameradvervak-
ning). Regeringen har 1 prop. 2007/08:163 foreslagit att bestimmelserna
om hemlig kameraovervakning ska ges obegrinsad giltighetstid och att
de med oférindrat innehdll ska foras dver till 27 kap. RB frin och med
den 1 januari 2009. Riksdagen beslutade den 22 oktober 2008 i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2008/09:JuU3, rskr. 2008/09:6).

Den nationella och internationella framvixten av olika former av
grov organiserad brottslighet, t.ex. grova narkotikabrott, minnisko-
handel och terroristbrott, utgor en allvarlig fara 1 alla stater. Den grova
organiserade brottsligheten kan dessutom vara av systemhotande
karaktir, t.ex. di den riktas mot vittnen och brottsoffer 1 form av vild
eller allvarliga hot 1 direkt syfte att skrimma dem frin att medverka i
brottsutredningar eller rittegdngar. Det dr dirfér av fundamental
betydelse att de brottsbekimpande myndigheterna 1 Sverige ges till-
rickliga férutsittningar, bl.a. genom anvindning av effektiva tekniska
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hjilpmedel, for att dessa med kraft ska kunna bekimpa grov organise-
rad brottslighet.

Mot bakgrund av behovet att effektivare kunna férhindra, avsloja
och utreda mycket allvarlig brottslighet féreslog regeringen &r 2007
for riksdagen dels att det nya tvingsmedlet hemlig rumsavlyssning
skulle inféras for att ge de brottsbekimpande myndigheterna bittre
mojligheter att utreda vissa mycket allvarliga brott, dels att det skulle
bli mojligt att 1 brottsbekimpningen anvinda befintliga hemliga
tvingsmedel, t.ex. hemlig teleavlyssning, for att forbindra vissa sirskilt
allvarliga brott.

Hemlig rumsavlyssning

Med hemlig rumsavlyssning avses att tal 1 enrum, samtal mellan
andra eller férhandlingar vid sammantride eller annan samman-
komst som allminheten inte har tilltride till i hemlighet avlyssnas
eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel som &terger ljud.

Hemlig rumsavlyssning fir anvindas vid férundersékning
avseende brott som har ett minimistraff om fingelse i minst fyra ar
(2§ 1 lagen om hemlig rumsavlyssning). Exempel pd sidana brott
ir mord, drdp, vissa fall av minniskorov, grovt rén och terrorist-
brott. Hemlig rumsavlyssning fir iven anvindas vid férundersok-
ning om andra brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra &r och det ir
frdga om nigot av brotten som anges i 2 § 2 lagen om hemlig rums-
avlyssning. Som exempel pd sidana brott kan nimnas minnisko-
handel, valdtike, valdtikt mot barn, grovt overgrepp 1 rittssak,
grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling. Dessutom far
hemlig rumsavlyssning anvindas vid férundersékning som ror
misstanke om forsok, forberedelse eller stimpling till dessa brott,
om siddana girningar ir belagda med straff och det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas att girningens straffvirde 6verstiger
fyra &rs fingelse.

Hemlig rumsavlyssning fir endast anvindas om nigon ir skili-
gen misstinkt for ett sddant brott som avses 1 2 § lagen om hemlig
rumsavlyssning och 3tgirden ir av synnerlig vikt for utredningen.
Dessutom ska 8tgirden vara proportionerlig.

Hemlig rumsavlyssning fir endast avse en plats dir det finns
sirskild anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla
sig. Om &tgirden avser ndgon annan stadigvarande bostad in den
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misstinktes bostad fir hemlig rumsavlyssning anvindas endast om
det finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte kommer
att uppehélla sig dir. For att minimera risken fér att sirskilt inte-
gr1tetskanshg information som inte har nigon betydelse for utred-
ningen ska inhimtas rder det férbud mot att avlyssna vissa platser
och samtal. Det giller t.ex. massmedieredaktioner, advokatkontor
och vrdinrittningar samt samtal mellan forsvarare och misstinkt
och samtal under bikt och enskild sjilavdrd. Det finns dven en
reglering om 1 vilka fall s.k. éverskottsinformation som fis vid
hemlig rumsavlyssning fir anvindas.

Frigor om hemlig rumsavlyssning prévas av allmin domstol efter
ansokan av dklagare. Ett offentligt ombud ska utses och bevaka enskil-
das integritetsintressen. Tiden for tillstdnd fir inte Gverstiga en ménad
it gdngen. Den som ir eller har varit misstinkt for ett brott ska enligt
huvudregeln underrittas om den hemliga rumsavlyssning som han
eller hon har varit utsatt f6r. Om en uppgift i underrittelsen omfattas
av sekretess fir den dock skjutas upp till dess sekretessen inte lingre
giller. Har det pd grund av sekretess inte kunnat limnas ndgon under-
rittelse inom ett &r frdn det att férundersdkningen avslutades, fir
underrittelsen underldtas. I sddana fall ska i stillet Sikerhets- och inte-
gritetsskyddsnimnden underrittas om &tgirden (14b§ férunder-
sékningskungérelsen [1947:948]). Underrittelseskyldigheten omfat-
tar 1 de allra flesta fall inte hemlig rumsavlyssning som beviljats 1
Sikerhetspolisens férundersokningar.

De svenska brottsutredande myndigheterna kan limna rittslig
hjilp med hemlig rumsavlyssning i en utlindsk férundersékning.
Svensk 3klagare kan dessutom 1 en svensk férundersékning begira
rittslig hjilp med hemlig rumsavlyssning frn en annan stat. Hur de
svenska brottsutredande myndigheterna ska forfara 1 bdda dessa fall
regleras 1 lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott

De brottsbekimpande myndigheterna fir under vissa forutsitt-
ningar anvinda hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning,
hemlig kameradvervakning och postkontroll fér att férhindra vissa
sirskilt allvarliga brott.

Domstol provar pd ansékan av dklagare om tillstind till sidan
tvingsmedelsanvindning ska beviljas. Foér att myndigheterna ska
beviljas tillstind krivs att det med hinsyn till omstindigheterna
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finns sirskild anledning att anta att en person kommer att utdva
allvarlig brottslighet som innefattar ndgot av de brott som anges i
1 § lagen om dtgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
De angivna brotten ir sddana som Sikerhetspolisen enligt gillande
ansvars- och uppgiftstérdelning inom polisen har att bekimpa, dvs.
sabotage, brott mot rikets sikerhet, terroristbrott etc., samt vissa
andra mycket allvarliga brott, t.ex. mord och minniskorov, som
den 6ppna polisen har att bekimpa. Foér att tvingsmedlen ska 3
anvindas 1 det senare fallet krivs dessutom att det finns sirskild
anledning att anta att avsikten ir att f6rm3d offentliga organ eller
den som yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan jour-
nalistik att vidta eller avstd frn att vidta en dtgird eller att himnas
en dtgird. For att tillstind ska beviljas krivs dessutom att dtgirden
ir av synnerlig vikt f6r att férhindra sddan brottslig verksamhet
och att dtgirden ir proportionerlig.

Offentliga ombud ska delta i tillstdndsirendet och bevaka enskildas
integritetsintressen. Tillstindstiden fir inte 6verstiga en ménad it
gingen. Hemlig teleavlyssning fir inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som dr misstinkt f6r nigot brott och
hans eller hennes férsvarare. Det finns dven bestimmelser som regle-
rar i vilka fall myndigheterna fir anvinda s.k. éverskottsinformation
som f3s genom tvingsmedelsanvindningen.

Den som varit utsatt f6r hemlig teleavlyssning, hemlig tele-6ver-
vakning eller hemlig kameragvervakning enligt 1 § 6 lagen om &tgirder
for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott ska enligt huvudregeln
underrittas om 4tgirden. Om det giller sekretess fér uppgiften fir
dock en underrittelse skjutas upp till dess sekretessen inte lingre gil-
ler. I de fall nigon underrittelse pd grund av sekretess inte har kunnat
limnas inom ett &r frin det att drendet avslutades fir underrittelsen
underldtas. I sddana fall ska 1 stillet Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden underrittas om &tgirden (férordningen [2007:1144] om
fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lagen [2007:979] om
dtgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott). Underrittelse-
skyldigheten omfattar inte drenden inom Sikerhetspolisens verksam-
hetsomride.
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Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga tvingsmedel

I syfte att stirka skyddet for enskildas personliga integritet inrittades
den 1 januari 2008 Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Nimn-
den har till huvuduppgift att utéva tillsyn 6ver de brottsbekimpande
myndigheternas, bl.a. Sikerhetspolisens, ppna polisens och Aklagar-
myndighetens, anvindning av hemliga tvingsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter och dirmed sammanhingande verksamhet (1§
lagen [2007:980] om tillsyn &ver viss brottsbekimpande verksamhet).
Tillsynen sker genom inspektioner och andra undersékningar. Inom
myndighetens tillsynsomrdde ingdr dven de brottsbekimpande myn-
digheternas anvindning av hemliga tvingsmedel som inte omfattas av
underrittelseskyldigheten till enskild.

Myndigheten har dessutom skyldighet att pa en enskilds begiran
kontrollera om han eller hon har utsatts f6r hemliga tvingsmedel och
om anvindningen av dessa och dirmed sammanhingande verksamhet
har skett i enlighet med lag eller annan férfattning. Efter utférd kon-
troll ska myndigheten underritta den enskilde om att den har utférts.

Uppdraget att utvirdera tillimpningen av de nya lagarna

Lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om &tgirder for att for-
hindra vissa sirskilt allvarliga brott har varit i kraft sedan den
1 januari 2008. De bida lagarna ir tidsbegrinsade och giller till och
med den 31 december 2010.

I propositionen Hemlig rumsavlyssning (prop.2005/06:178
s. 47) 6vervigdes om forslaget till ny lag skulle tidsbegrinsas. Det
kunde, enligt propositionen, p& goda grunder férvintas att hemlig
rumsavlyssning skulle vara ett effektivt tvingsmedel i den brotts-
utredande verksamheten, vilket talade fér en permanent lagstift-
ning. Dock talade det faktum att det rérde sig om en ny utred-
ningsmetod 1 Sverige, som dessutom innebir vissa risker f6r otill-
bérliga integritetsintrdng, mot att lagen permanentades. I proposi-
tionen foreslogs dirfoér att lagen skulle tidsbegrinsas och att en
utvirdering av lagens tillimpning skulle genomféras for att man
skulle f8 in ytterligare underlag infér ett stillningstagande om det
finns skil att permanenta lagen.

I propositionen Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott (prop.2005/06:177) 6vervigdes inte om den foreslagna lagen
skulle tidsbegrinsas. Justitieutskottet (bet. 2007/08:JuU3 s. 19) 6ver-
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vigde dock detta. Utskottet fann att den féreslagna lagen pd goda
grunder kunde férvintas vara effektiv i den brottsbekimpande verk-
samheten, vilket talade fér en permanent lagstiftning. Utskottet
menade dock att det faktum att det rérde sig om en ny méjlighet for
de brottsbekimpande myndigheterna att anvinda hemliga tvings-
medel, med de risker det innebir for otillbérliga integritetsintrng,
talade mot en permanentning. Utskottet foreslog dirfor att lagen
borde tidsbegrinsas. Utskottet angav vidare att det utgick frin att
regeringen under den tiden skulle gora en utvirdering av om lagen fitt
avsedd effekt och om de rittssikerhetsgarantier som ir férenade med
lagen ir llrickliga. Riksdagen beslutade sedermera att bida lagarna
skulle tidsbegrinsas (rskr. 2007/08:11).

Regeringen har direfter i prop. 2007/08:163 (s. 69) uttalat att den
avser att tillsitta en utredning med uppdrag att utvirdera de aktuella
lagarna och att utredningen ytterligare skulle belysa vilken inverkan
tvéngsmedelsanvindningen har pd enskildas integritet.

Mot den angivna bakgrunden ska en sirskild utredare utvirdera
tillimpningen av lagen om hemlig rumsavlyssning och lagen om &tgir-
der for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott. I uppdraget ingdr att
e analysera om lagarna har fitt avsedd effekt,

e analysera om lagarna uppfyller de brottsbekimpande myndigheter-
nas behov,

e analysera om kontrollmekanismerna och ovriga rittssikerhets-
garantier ir tillrickliga,

o belysa vilken inverkan tvingsmedelsanvindningen enligt de
aktuella lagarna har pd den personliga integriteten, och

o limna forslag till de forfattningsindringar eller andra férindringar
som utvirderingen féranleder.

Uppdraget att i vissa fall begrinsa mojligheten till hemlig
teleavlyssning

Syftet med lagen om &tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott dr att forhindra att sddana brott begds. Det kan dock intriffa att
den som ir foremadl f6r hemlig teleavlyssning enligt den nimnda lagen
redan ir misstinkt for ndgot brott och att han eller hon i den fér-
undersdkningen eller brottmalet har en férsvarare. I 11 § nimnda lag
anges att hemlig teleavlyssning inte fir ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som dr misstinkt f6r nigot brott och
hans eller hennes férsvarare. Om det under avlyssningen framkommer
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att det dr friga om ett sddant samtal eller meddelande ska avlyssningen
avbrytas och eventuella upptagningar och uppteckningar omedelbart
forstoras.

Regeringen uttalade 1 prop. 2006/07:133 (s. 27) att den avser att
dterkomma med ett f6rslag som innebir att det skydd som ges 111§
lagen om 4tgirder f6r att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott dven
ska omfatta viss personal inom sjukvirden (jfr 36 kap. 5§ andra
stycket RB), prist inom ett trossamfund eller den som 1 ett sidant
samfund har motsvarande stillning (jfr 36 kap. 5 § femte stycket RB)
samt journalister (jfr 36 kap. 5 § sjitte stycket RB). Vidare uttalades
att forslaget skulle féregds av 6verviganden om hur ett sddant yteerli-
gare skydd behoéver utformas for att std 1 rimlig proportion tll de
skyddsintressen som ligger till grund for den féreslagna lagen.

Mot denna bakgrund ges utredaren i uppdrag att
e limna ett forfattningsforslag som innebir att det 1 lagen om 3tgir-

der f6r att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott inférs bestimmel-
ser — motsvarande 11 § nimnda lag — om skydd mot avlyssning av
telefonsamtal eller andra telemeddelanden mellan enskild och
ndgon av de yrkeskategorier som anges 1 36 kap. 5 § andra, femte
och sjitte styckena rittegingsbalken, vilka omfattas av den yrkes-
verksammes tystnadsplikt.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrel-

sen, Sikerhetspolisen och Sikerhets- och integritetsskyddsnimn-

den samt andra berérda myndigheter och organisationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2009.

(Justitiedepartementet)
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Svensk forfattningssamling @@y

SFS 2007:978

Lag Utkom frin trycket
om hemlig rumsavlysning den 30 november 2007

utfirdad den 22 november 2007.
Enligt riksdagens beslut' féreskrivs féljande.

1§ Med hemlig rumsavlyssning avses 1 denna lag avlyssning eller
upptagning som

1. sker 1 hemlighet och med tekniskt hjilpmedel som ir avsett att
dterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller férhandlingar vid
sammantride eller annan sammankomst, som allminheten inte har
tilltride ull.

2§ Hemlig rumsavlyssning fir anvindas vid férundersékning om

1. brott for vilket det inte idr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse
i fyra &r,

2. andra brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan antas
att brottets straffvirde dverstiger fingelse 1 fyra dr och det ir friga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) valdtike enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

¢) grovt sexuellt tvdng enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

d) vldtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e) grovt sexuellt 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

f) grovt utnyttjande av barn fér sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

h) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

! Prop. 2005/06:178 och 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11.
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1) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10a§ fjirde stycket
brottsbalken,

j) grovt Overgrepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10§ andra stycket
brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

1) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

3. forsok, forberedelse eller stimpling till ett sidant brott som
avses 1 1 eller 2, om sidan girning ir belagd med straff och det med
hinsyn till omstindigheterna kan antas att girningens straffvirde
dverstiger fingelse 1 fyra &r.

3§ Hemlig rumsavlyssning fir anvindas endast om

1. ndgon ir skiligen misstinkt for ett sddant brott som avsesi2 §,

2. dtgirden ir av synnerlig vikt fér utredningen, och

3. skilen f6r 3tgirden uppviger det intring eller men 1 Svrigt som
den innebir fér den misstinkte eller f6r nigot annat motstiende
intresse.

4§ Hemlig rumsavlyssning fir endast avse en plats dir det finns sir-
skild anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla sig.
Avser dtgirden nigon annan stadigvarande bostad in den misstinktes
bostad, f&r hemlig rumsavlyssning anvindas endast om det finns syn-
nerlig anledning att anta att den misstinkte kommer att uppehilla sig
dir.

Hemlig rumsavlyssning fir inte avse

1. en sddan plats som stadigvarande anvinds eller ir sirskilt avsedd
att anvindas for verksamhet for vilken tystnadsplikt giller enligt 3 kap.
3 § tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen,

2. en sddan plats som stadigvarande anvinds eller ir sirskilt avsedd
att anvindas for verksamhet som bedrivs av advokater, likare, tand-
likare, barnmorskor, sjukskéterskor, psykologer, psykoterapeuter
eller familjerddgivare enligt socialtjinstlagen (2001:453), eller

3.en sddan plats som stadigvarande anvinds eller ar sirskilt avsedd
att anvindas av prister inom trossamfund eller av dem, som har motsva-
rande stillning inom ett sidant samfund, f6r bikt eller enskild sjilavard.

5§ Hemlig rumsavlyssning fir inte avse samtal eller annat tal dir
ndgon som yttrar sig, pd grund av bestimmelserna 1 36 kap. 5 § andra—
sjitte styckena rittegdngsbalken, inte skulle ha kunnat héras som
vittne om det som har sagts eller pd annat sitt framkommit. Om det
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under rumsavlyssningen framggr att det ir friga om ett sddant samtal
eller sddant tal, ska avlyssningen omedelbart avbrytas.

En upptagning eller uppteckning som innehiller samtal eller tal
som inte fir omfattas av hemlig rumsavlyssning ska 1 dessa delar ome-
delbart férstoras.

6§ Vid hemlig rumsavlyssning fir den verkstillande myndigheten,
efter sirskilt tillstdnd, 1 hemlighet bereda sig tilltride till och installera
tekniska hjilpmedel pd en plats som annars skyddas mot intrdng. Ett
sddant tillstdnd far endast avse den plats som ska avlyssnas.

7§ Frigor om hemlig rumsavlyssning provas av ritten efter ansdkan
av dklagare. Vid handliggningen giller vad som foreskrivs 1 27 kap. 26
och 27 §§, 28 § forsta och tredje styckena samt 29 och 30 §§ rittegings-
balken.

8§ Ett beslut att tilldta hemlig rumsavlyssning ska innehdlla uppgif-
ter om vem som ir skiligen misstinkt f6r brottet samt den plats till-
stdndet giller. Om tillstindet dr férenat med ett sirskilt tillstdnd enligt
6 § att f3 tilltride till platsen for att installera tekniska hjilpmedel, ska
det anges sirskilt 1 beslutet.

I beslutet ska det ocksd anges under vilken tid tillstindet giller.
Tiden fir inte bestimmas lingre in nédvindigt och fir inte dverstiga
en mdnad frén dagen f6r beslutet. Ritten ska ocksa 1 dvrigt féreskriva
villkor for att tillgodose intresset av att enskildas personliga integritet
inte i onddan krinks.

9§ Vid verkstillande av beslut om hemlig rumsavlyssning fir oligen-
het eller skada inte férorsakas utéver vad som ir absolut nédvindigt.

10 § Om det inte lingre finns skil f6r ett beslut om hemlig rumsav-
lyssning, ska 8klagaren eller ritten omedelbart hiva beslutet.

11 § Om ett tekniskt hjidlpmedel har installerats med st6d av ett till-
stdnd enligt 6 §, ska hjilpmedlet tertas eller goras obrukbart si snart
som mojligt efter det att tiden for tillstdndet har gdtt ut eller tillstindet
hivts.
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12 § Om det vid hemlig rumsavlyssning har kommit fram uppgifter
om ett annat brott in det som har legat till grund fér beslutet om
hemlig rumsavlyssning, fir uppgifterna anvindas fér att utreda brottet
endast om det ir friga om ett sidant brott som avses 12 §.

Om det har kommit fram uppgifter om ett férestiende brott, far
uppgifterna anvindas for att forhindra brottet.

13 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig rums-
avlyssning ska granskas snarast mojligt. I friga om sidan granskning
tillimpas 27 kap. 12 § forsta stycket rittegdngsbalken.

Upptagningar och uppteckningar ska, 1 de delar de ir av betydelse
for utredning av brott som avses 1 2 §, bevaras till dess férundersok-
ningen har lagts ned eller avslutats eller, om &tal har vickts, mélet har
avgjorts slutligt. I de delar upptagningarna och uppteckningarna ir av
betydelse for att forhindra forestdende brott ska de bevaras s& linge
det behovs for detta indamil. De ska direfter forstoras.

Trots vad som sigs 1 andra stycket fr brottsutredande myndig-
heter behandla uppgifter frin upptagningar och uppteckningar som
ror brott som avses 12 § eller forestdende brott 1 enlighet med vad som
ar sirskilt foreskrivet 1 lag.

14 § Rittens beslut 1 frigor om hemlig rumsavlyssning far verkstillas
omedelbart.

I friga om &verklagande av rittens beslut enligt denna lag tillimpas
bestimmelserna i rittegdngsbalken om éverklagande av rittens beslut 1
brottma&l i friga om en 4tgird som avses 1 25-28 kap. samma balk.

15 § Den som ir eller har varit misstinkt f6r brott ska underrittas om
hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts f6r. Om avlyss-
ningen har avsett en plats som innehas av nigon annan in den miss-
tinkte, ska dven innehavaren underrittas. I friga om sidan underrit-
telse, tidpunkten fér underrittelsen och undantag frin underrittelse-
skyldigheten tillimpas 27 kap. 31 § andra och tredje styckena, 32 och
33 §§ rittegdngsbalken. Underrittelsen ska dven innehilla uppgift om
platsen for dtgirden.
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Vad som sigs i forsta stycket om underrittelse till innehavare av den
avlyssnade platsen giller inte om allminheten har tilltride till platsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008 och giller till och med
den 31 december 2010.

P4 regeringens vignar
FREDRIK REINFELDT

BEATRICE ASK
(Justitiedepartementet)
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Svensk forfattningssamling @@y

SFS 2007:979
Lag Utkom frin trycket
om atgirder for att forhindra vissa sérskilt den 30 november 2007
allvarliga brott

utfirdad den 22 november 2007.
Enligt riksdagens beslut' féreskrivs féljande.

1§ Tillstdnd till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta
stycket rittegdngsbalken, hemlig teleévervakning enligt 27 kap. 19 §
forsta stycket rittegingsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt
1§ lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning fir meddelas,
om det med hinsyn till omstindigheterna finns sirskild anledning att
anta att en person kommer att utdva brottslig verksamhet som inne-
fattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brotts-
balken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kapning,
sj6- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3,
5a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 §
samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medbor-
gerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obe-
horig befattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underrittelse-
verksamhet enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket
brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

6. mord, drip, grov misshandel, minniskorov eller olaga frihetsbe-
rovande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta

! Prop. 2005/06:177 och 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3, rskr. 2007/08:11.
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stycket brottsbalken 1 avsikt att pdverka offentliga organ eller den som
yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistik att
vidta eller avstd frin att vidta en 4tgird eller att himnas en dtgird.

2§ Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt 1 § far
endast avse

1. en teleadress som under den tid tillstdndet avser innehas eller har
innehafts av den som avses i 1 § eller annars kan antas ha anvints eller
komma att anvindas av honom eller henne, eller

2. en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den
som avses 1 1 § under den tid tillstdndet avser har ringt till eller pa
annat sitt kontaktat eller kommer att ringa till eller p annat sitt kon-
takta.

Avlyssning eller évervakning fir inte avse telemeddelanden som
endast befordras eller har befordrats inom ett telenit som med hinsyn
till sin begrinsade omfattning och omstindigheterna i évrigt fir anses
vara av mindre betydelse frdn allmin kommunikationssynpunkt.

3§ Hemlig kameradvervakning enligt 1 § fr endast avse

1. en plats dir ndgon person som avses i 1 § kan antas komma att
uppehilla sig, eller

2.en plats dir den brottsliga verksamheten som avses i 1 § kan
antas komma att ut6vas eller en nira omgivning till denna plats.

4§ Under de forutsittningar som anges 1 1 § far tillstdind meddelas
att unders6ka, 6ppna och granska brev, telegram, paket eller andra for-
sindelser som finns hos ett befordringsforetag.

I det tillstdnd som avses 1 forsta stycket kan ritten férordna att en
forsindelse som avses 1 tillstdindet och som ankommer till ett beford-
ringsforetag ska hillas kvar till dess att den nirmare har undersokts,
oppnats eller granskats. Forordnandet ska innehdlla en underrittelse
om att meddelande om 4tgirden inte fir limnas till avsindaren, motta-
garen eller ndgon annan, utan tillstdnd av den som har begirt dtgirden.

5§ Tillstdnd enligt denna lag fir meddelas endast om

1. 8tgirden ir av synnerlig vikt for att férhindra sidan brottslig
verksamhet som avses 11 §, och

2. skilen for dtgirden uppviger det intrdng eller men i 6vrigt som
dtgirden innebir fér den som avses i 1 § eller fér nigot annat mot-
stdende intresse.
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6§ Frigan om tillstdnd till tvingsmedel enligt 1-5 §§ provas av ritten
1 den ort dir ledningen fér den polismyndighet som handligger dren-
det finns. Frigan tas upp p ans6kan av dklagaren.

Vid tillstdndsprévningen ska vad som foreskrivs om offentliga
ombud 127 kap. 26-30 §§ rittegingsbalken tillimpas.

7§ Den tid under vilken ett beslut om tillstdnd giller fir inte bestim-
mas lingre in noédvindigt och fir, 1 friga om tid efter beslutet, inte
dverstiga en manad frin dagen fér beslutet.

8§ Iett beslut om tillstind till tvingsmedel ska det anges

1. vilket eller vilka tvingsmedel som fir anvindas,

2. vilken eller vilka av punkterna i 1 § 1-6 som ligger tll grund fér
tillstdndet, och

3. under vilken tid tillstdndet giller.

I ett beslut om tillstdnd till hemlig teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning ska det, forutom de uppgifter som framgdr av forsta
stycket, anges

1. vilken teleadress tillstindet avser, och

2. om dtgirden far verkstillas utanfér allmint tillgingliga telenit.

I ett beslut om tillstdnd till hemlig kameradvervakning ska, for-
utom de uppgifter som framgir av forsta stycket, den plats anges som
tillstdndet avser.

9§ Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning fir de tek-
niska hjilpmedel som behévs for avlyssningen eller évervakningen
anvindas.

10 § Om det inte lingre finns skil f6r ett tillstind till tvingsmedelsan-
vindning enligt denna lag, ska dklagaren eller ritten omedelbart hiva
beslutet om tillstdnd. Polisen ska omedelbart underritta dklagaren om
omstindigheter som har betydelse fér om beslutet ska hivas.

11 § Hemlig teleavlyssning fir inte ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden mellan den som ir misstinkt f6r nigot brott och
hans eller hennes férsvarare. Om det framkommer under avlyssningen
att det ir friga om ett sidant samtal eller meddelande, ska avlyss-
ningen avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar frin en hemlig teleavlyssning ska,
1 den min de omfattas av férbudet, omedelbart férstoras.
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12 § Om det vid tvingsmedelsanvindning enligt denna lag har kom-
mit fram uppgifter om annan férestiende brottslig verksamhet in den
som omfattas av tillstdnd enligt 1 §, fir uppgifterna anvindas fér att
forhindra brott.

Om det har kommit fram uppgifter om brott, fir uppgifterna
anvindas for att utreda brottet endast om det ir friga om brott som
anges 1 1 § eller f6rsok, forberedelse eller stimpling tll sddant brott,
om en sidan girning ir belagd med straff.

13 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledvervakning ska granskas snarast mojligt.
Detsamma giller en upptagning som har gjorts vid hemlig kamera-
overvakning. Granskningen fir utforas endast av ritten, en 8klagare,
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen eller en polismyndighet. Efter
anvisning av ritten, en 3klagare eller nigon av de nimnda myndig-
heterna fir granskningen utféras dven av en sakkunnig eller nigon
annan som har anlitats 1 drendet.

Upptagningar och uppteckningar ska, 1 de delar de ir av betydelse
for att forhindra férestdende brott, bevaras sd linge det behovs for att
forhindra brott. I de delar upptagningarna och uppteckningarna inne-
hiller sidana uppgifter om brott som enligt 12 § f&r anvindas for att
utreda brott ska de bevaras till dess att férundersokningen har lagts
ned eller avslutats eller, om dtal har vickts, méilet har avgjorts slutligt.
De ska direfter f6rstoras.

Trots vad som sigs 1 andra stycket fir brottsutredande myndig-
heter behandla uppgifter frdn upptagningar och uppteckningar som
ror forestdende brott eller uppgifter om brott som enligt 12 § fir
anvindas for att utreda brott 1 enlighet med vad som ir sirskilt fore-
skrivet i lag.

14 § En forsindelse som omfattas av tillstdnd enligt 4 § fir underso-
kas, 6ppnas eller granskas av ritten, en 3klagare, Rikspolisstyrelsen,
Sikerhetspolisen eller en polismyndighet. Efter anvisning av ritten, en
3klagare eller ndgon av de nimnda myndigheterna fir granskningen
utforas dven av en sakkunnig eller ndgon annan som har anlitats 1 iren-
det. Forsindelsen ska undersokas snarast mojligt. Nir undersok-
ningen har slutforts, ska en forsindelse som finns hos ett befordrings-
foretag sindas till den till vilken forsindelsen ir stilld, om férsindel-
sen inte tas i beslag.
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15 § Rittens beslut 1 frigor om tvingsmedelsanvindning enligt denna
lag far verkstillas omedelbart.

P4 forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna i rittegingsbal-
ken om handliggning vid domstol av frigor om tvingsmedel i brott-
mal och om 6verklagande av beslut i sddana frigor, om inte annat sigs
1 denna lag. Handliggningen ska ske skyndsamt.

16 § Den som har varit utsatt for en dtgird enligt 1 § 6 ska underrittas
om 4tgirden. Om 4tgirden har avsett en teleadress eller en plats som
innehas av ndgon annan, ska dven denne underrittas. Vid hemlig
kameradvervakning behéver dock innehavaren av en sidan plats ull
vilken allminheten har tilltride inte underrittas.

Underrittelsen ska limnas s& snart det kan ske efter det att det
irende 1 vilket dtgirden vidtogs avslutades. En underrittelse behover
inte limnas till den som redan har fatt del av eller tillgdng till uppgif-
terna.

En underrittelse behover inte heller limnas om den med hinsyn
till omstindigheterna uppenbart ir utan betydelse.

17 § En underrittelse enligt 16 § ska innehdlla uppgift om vilket
tvingsmedel som har anvints och uppgift om tiden for dtgirden. Vid
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning ska underrittelsen
dven innehlla uppgift om vilken teleadress som &tgirden har avsett.
Vid hemlig kameratvervakning ska underrittelsen dven innehglla upp-
gift om platsen for dtgirden. Den som har varit utsatt f6r en dtgird
enligt 1 § 6 ska 3 uppgift om vilken misstanke som har legat till grund
for dtgirden. Den som inte ir eller har varit misstinkt ska & uppgift
om detta.

18 § Om det giller sekretess enligt 2 kap. 1 eller 2 §, 5 kap. 1 § eller
9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) for uppgifter som avses i 17 §,
ska en underrittelse enligt 16 § skjutas upp till dess att sekretess inte
lingre giller.
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Har det pd grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat lim-
nas nigon underrittelse inom ett dr frén det att det drende i vilket
dtgirden vidtogs avslutades, far underrittelsen underlitas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008 och giller till och med
den 31 december 2010.

2. Tillstdnd till hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning
for td fore rittens beslut fir inte avse tid fore ikrafttridandet.

P3 regeringens vignar
FREDRIK REINFELDT

BEATRICE ASK
(Justitiedepartementet)
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Svensk forfattningssamling [CE L]

SFS 2009:77
Lag__ . . . . Utkom fran trycket
om dndring i lagen (2007:979) om atgirder for att den 24 februari 2009
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott;

utfardad den 12 februari 2009.

Enligt riksdagens beslut* féreskrivs att 1 § lagen (2007:979) om &tgérder
for att férhindra vissa sérskilt allvarliga brott ska haféljande lydelse.

1§* Tillstand till hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta stycket
réttegangsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 19 § forsta stycket
réttegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a § for-
sta stycket rattegangsbalken far meddelas, om det med hansyn till omstan-
digheterna finns sarskild anledning att anta att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage €eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6del&ggel se, kapning, sj6- el-
ler luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vapnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig fri-
het enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig be-
fattning med hemlig uppgift eller grov olovlig underréttel severksamhet en-
ligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller 10 § tredje stycket brottsbalken,

5. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott eller grovt
brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissafall, eller

6. mord, drap, grov misshandel, ménniskorov eller olaga frihetsberévande
enligt 3kap. 1, 2 eller 6 8 eller 4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken
i avsikt att paverka offentliga organ eller den som yrkesméssigt bedriver ny-
hetsformedling eller annan journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en
&tgéard eller att hamnas en dtgard.

Denna lag tréder i kraft den 15 mars 2009.
Pa regeringens vagnar

BEATRICE ASK
Katrin Hollunger Wagnert
(Justitiedepartementet)

! Prop. 2008/09:70, bet. 2008/09:JuU13, rskr. 2008/09:163.
2 Senaste lydel se 2008:859.
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Ta klass. U.

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur for sj, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar 1 aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. 4+ Bilagor. N.
En ny modell fér arbetsmiljétillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvérden.
U.

. Integritetsskydd 1 arbetslivet. A.
45.

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad drsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner fér el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.
67.

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder
stddda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
Uthallig dlgférvaltning i samverkan. Jo.
Ett effektivare smittskydd. S.

Den nya migrationsprocessen. Ju.
Myndighet {6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. M.
Skatteforfarandet. Fi.

Skatteincitament {6r givor till forskning
och ideell verksamhet. Fi.
Atervindandedirektivet och svensk ritt.
Ju.

Modernare adoptionsregler. Ju.

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. Fi.
Totalférsvarsplikt och frivillighet. F6.
Flickor och pojkar i skolan - hur
jamstillt dr det? U.

Moderniserade skatteregler fér ideell
sektor. Fi.

Signalspaning f6r polisiira behov. Ju.
Forsvarsmaktens helikopter 4

— frdgan om vidmakthéllande eller av-
veckling. Fé.

68.Lag om stdd och skydd fér barn och unga

69.

70.

(LBU) + bilaga. S.

En ny ransonerings- och prisregleringslag.
Fo.

Utvirdering av buggning och preventiva
tvéngsmedel. Ju.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsorj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]
Moderna hyreslagar. [35]
Enklare beslutsfattande 1 ekonomiska
féreningar. [37]
Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]
Den nya migrationsprocessen. [56]
Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]
Modernare adoptionsregler. [61]
Signalspaning fér polisiira behov. [66]
Utvirdering av buggning och preventiva
tvdngsmedel. [70]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.
(3]

Totalférsvarsplikt och frivillighet. [63]

Forsvarsmaktens helikopter 4
— frdgan om vidmakth3llande eller av-
veckling. [67]

En ny ransonerings- och prisregleringslag. [69]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi {6r framtiden. [11]
En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]
Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Nigra frigor kring sam--
spelet mellan sjukvérd och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Lag om stdd och skydd fér barn och unga
(LBU). + Bilaga. [68]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem {6r den statsunder
stddda scenkonsten. [50]

Skatteférfarandet. [58]

Skatteincitament f6r givor till forskning och
ideell verksamhet. [59]

Skatt pd fluorerade vixthusgaser. [62]

Moderniserade skatteregler for ideell sektor.
(65]

Utbildningsdepartementet

Ta klass. [27]

Stirke stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft fér sjukvirden.

[43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Flickor och pojkar i skolan - hur jimstillt ar
det? [64]



Jordbruksdepartementet Arbetsmarknadsdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks- En ny modell for arbetsmiljétillsyn. [40]
stod. [7] Integritetsskydd i arbetslivet. [44]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevard i enskilt vatten. En &versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Uthallig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet
Miljoprocessen. [10]
Vattenverksamhet. [42]

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Naringsdepartementet
Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur {or sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
Fritid p4 egna villkor. [29]
Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]

Avskaffande av filmcensuren {6r vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]
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