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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
i Sverige enligt lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare ska
vara skyldiga att anméla uppgifter om utstationeringen och att utse och
anmadla en kontaktperson hiar. Anmélan ska goras till Arbetsmiljoverket.
Kontaktpersonen ska vara behorig att ta emot delgivningar for
arbetsgivarens rdkning. En sadan behorighet ska anses gilla genom
anmélan av kontaktpersonen. Kontaktpersonen ska &ven kunna
tillhandahdlla  s&dana  handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen dr uppfyllda. Undantag foreslas om verksamheten i
Sverige pagéar under hogst fem sammanhéngande dagar.

Regeringen foresldas f4 meddela foreskrifter om undantag fran
bestimmelserna om anmélan och kontaktperson.

Arbetsmiljoverket ska enligt forslaget utova tillsyn over att reglerna
foljs. Om en arbetsgivare inte anmdiler utstationeringen eller inte utser
och anméler en kontaktperson ska en sanktionsavgift tas ut. En
arbetsgivare som inte anméler fordndringar av verksamheten eller som
gor en oriktig eller bristféllig anmélan eller har en kontaktperson som
inte uppfyller sina skyldigheter, ska kunna foreldggas att vidta rittelse.
Regeringen foreslar att ett sidant foreldggande ska kunna forenas med
vite.

Syftet med forslaget ar att Sverige ska kunna fullgora sina skyldigheter
enligt direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjénster och for att utstationeringslagen ska
fungera i praktiken.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om éndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Harigenom fOreskrivs att det i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska inforas elva nya paragrafer, 9 b—91§§, samt ndrmast
fore 9 b § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Anmdlningsskyldighet och
kontaktperson

9byg

En arbetsgivare ska anmdla
uppgifter om utstationering till
Arbetsmiljéverket senast ndr en
utstationerad arbetstagare
paborjar arbete i Sverige.

Om  fordndringar  sker i
verksamheten pd ett sdtt som har
betydelse for de uppgifter som
anmdlts, ska arbetsgivaren an-
mdla de dndrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket senast tre dagar
efter det att fordndringen skedde.

Forsta och andra styckena
giller inte om verksamheten i
Sverige pdgdr under hoégst fem
sammanhdngande dagar. Om en
sadan verksamhet pagar lingre tid
dn fem sammanhdngande dagar
ska arbetsgivaren fullgéra
anmdlningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjdtte dagen som
verksamheten bedrivs.

9cy§

Arbetsgivaren ska utse en
kontaktperson i  Sverige och
anmdla honom eller henne till
Arbetsmiljéverket. Anmdlan ska
géras senast ndr en utstationerad
arbetstagare pabérjar arbete i
Sverige.

Kontaktpersonen  ska  vara
behorig att for arbetsgivarens
rdkning ta emot delgivningar. En
sadan behorighet ska anses gdlla



genom anmdlan av
kontaktpersonen.

Kontaktpersonen  ska  dven
kunna  tillhandahdlla  sddana
handlingar som visar att kraven i
denna lag dr uppfyllda.

Forsta stycket giller inte om
verksamheten i Sverige pdgadr
under hogst fem sammanhdngande
dagar. Om en sddan verksamhet
pdgdr lingre tid dn  fem
sammanhédngande  dagar  ska
arbetsgivaren fullgéra
anmdlningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjdtte dagen som
verksamheten bedrivs.

9dyg

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran 9 b
och 9 c§S.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vad en
anmdlan enligt 9 b eller 9 ¢ § ska
innehdlla och hur den ska vara
utformad.

9eys
Arbetsmiljéverket utévar tillsyn
over att bestimmelserna i 9 b och

9 ¢ §§ fols.
9§

En sanktionsavgift ska tas ut om
en arbetsgivare har Overtrdtt
bestimmelserna om
anmdlningsskyldighet i 9b§
forsta stycket, 9 b § tredje stycket
andra meningen, 9c§ forsta
stycket, eller 9 ¢ § fjdrde stycket
andra meningen.

En sanktionsavgift ska tas ut
dven om overtrddelsen inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften  far  jdmkas  eller
efterges om det skulle vara
oskdligt att ta ut avgiften enligt
angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.



9gs
Regeringen Sfar meddela

ytterligare foreskrifter om
sanktionsavgifter som ska tas ut
enligt 9f§.

Av sddana foreskrifter ska det
framgad hur avgiften ska berdknas
for olika slag av overtrddelser.
Avgifisbeloppet ska kunna
faststillas direkt med ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
En avgift ska vara ldgst 1000
kronor och hogst 100 000 kronor.

9hyg
Arbetsmiljoverket provar genom
avgifisforeldiggande om

sanktionsavgift ska tas ut.

Avgiftsforeldggande innebdr att
den som bedoms ha gjort sig
skyldig till en overtrddelse av
bestimmelserna om
anmdlningsskyldighet i 9b§
forsta stycket, 9 b § tredje stycket
andra meningen, 9c¢§ forsta
stycket eller 9 c § fidrde stycket
andra meningen, foreliggs att
godkdnna sanktionsavgiften
omedelbart eller inom viss tid.

Om ett avgifisforeldggande har
godkdnts, gdller det som domstols
lagakrafivunna avgorande
varigenom avgift har tagits ut. Ett
godkdnnande som gérs sedan den
tid som satts ut i foreldggandet
har gatt ut dr dock utan verkan.

9i§

Om ett avgifisforeliggande
enligt 9 h § inte har godkdnts inom
utsatt tid, far Arbetsmiljoverket
anséka hos forvaltningsrdtten om
att sanktionsavgift ska tas ut.

Prévningstillstand ~ krdvs ~— vid
overklagande till kammarriitten.

9j§

Sanktionsavgift far tas ut bara
om ansokan har delgetts den som
ansprdket riktas mot inom fem dr
frdan den tidpunkt dd overtridelsen



skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut
ska genast sdndas till
ldnsstyrelsen. Avgiften ska betalas
till  ldnsstyrelsen  inom  tvd
mdnader fran det att beslutet vann
laga kraft. En upplysning om detta
ska tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom
den tid som anges i andra stycket,
ska drojsmalsavgift tas ut enligt
lagen (1997:484) om
drdjsmadlsavgift. Den  obetalda
avgiften och dréjsmalsavgiften ska
ldmnas for indrivning.
Bestimmelser om indrivning finns
i lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid
indrivning fdr verkstdllighet enligt
utsokningsbalken ske.

En beslutad avgift faller bort om
verkstdllighet inte har skett inom
fem dr frdan det att avgérandet
vann laga kraft.

9kyg

Arbetsmiljoverket far besluta att
foreldgga en arbetsgivare att vidta
rdttelse om arbetsgivaren

1. inte anmdler fordndring av
verksamheten enligt 9b § andra
stycket,

2. inte uppfyller kraven i 9c§
tredje stycket, eller

3. gor en oriktig eller bristfillig
anmdlan.

Ett  beslut om foreliggande
enligt forsta stycket fdar forenas
med vite. Arbetsmiljoverket far
besluta att ett sddant foreldggande
ska gdlla omedelbart.



91§

Arbetsmiljoverkets beslut om
foreldggande som har forenats
med vite far overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand ~— krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetats
departementspromemorian Anmélningsskyldighet vid utstationering samt
fortydligande avseende missbruk av visstidsanstéllningar enligt
anstéllningsskyddslagen (Ds 2011:22). En sammanfattning av
promemorian i den del som avser anméilningsskyldighet vid
utstationering finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag i den delen finns
i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna ndr det géller anmélningsskyldighet vid utstationering finns i
bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstillning i den delen
finns tillgéngliga i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2011/2825/ARM).

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetats en kompletterande
promemoria Promemoria om sanktionsavgift vid utstationering.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 4. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 5.
Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns tillgéngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2011/2825/ARM).

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Utstationeringsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster (utstationeringsdirektivet) (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1, Celex
31996L0071) reglerar framfor allt vilket lands arbets- och
anstéllningsvillkor som ska tilldmpas nér ett foretag som ar etablerat i en
medlemsstat utstationerar arbetstagare i en annan medlemsstat for att
tillhandahélla en tjdnst dér.

De centrala bestimmelserna 1 direktivet finns 1 artikel 3.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 3.1 se till att de utstationerande
foretagen garanterar de utstationerade arbetstagarna de arbets- och
anstéllningsvillkor i vardlandet som dr faststéllda i lag eller allméngiltiga
kollektivavtal pa foljande omraden — den s.k. harda kérnan:

a) langsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per ér,

¢) minimilon,

d) villkor for att stélla arbetstagare till forfogande, sirskilt genom
foretag for uthyrning av arbetskraft,

e) sikerhet, hilsa och hygien péa arbetsplatsen,

f) skyddsatgirder med hénsyn till arbets- och anstéllningsvillkor for
gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt for barn och
unga,
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g) lika behandling av kvinnor och min samt andra bestimmelser om
icke-diskriminerande behandling.

I artikel 3.7 sdgs att punkterna 1-6 inte ska hindra tillimpning av
arbets- och anstéllningsvillkor som ar forménligare for arbetstagarna.

Om en medlemsstat inte har ndgot system for allméngiltigforklaring av
kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i stéllet enligt artikel 3.8
andra stycket, under vissa forutsttningar, utgd fran kollektivavtal som
géller allmént for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet, och/eller
fran kollektivavtal som har ingéitts av de mest representativa
arbetsmarknadsorganisationerna pé nationell nivad och som géller inom
hela det nationella territoriet.

Direktivet innehéller ocksd bestimmelser om samarbete i frdga om
information. Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse ett eller flera
forbindelsekontor. Medlemsstaterna ska planera ett samarbete mellan de
offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell lagstiftning har
behorighet att dvervaka de arbets- och anstidllningsvillkor som anges i
artikel 3. Detta samarbete bestir sarskilt i att besvara motiverade
forfragningar frdn dessa offentliga forvaltningar om information
angdende utsindande av arbetstagare till andra medlemsstater, inbegripet
uppenbart missbruk eller granséverskridande verksamheter som antas
vara olagliga. Varje medlemsstat ska vidta atgirder for att informationen
om de arbets- och anstéllningsvillkor som avses i artikel 3 ska vara
allmént tillgénglig.

I artikel 5 anges att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga atgdrder om
direktivets bestimmelser inte foljs. De ska i synnerhet sorja for att
arbetstagarna eller deras foretrddare har tillgang till lampliga forfaranden
for att sékerstilla skyldigheterna i direktivet.

Utstationeringsdirektivet innehéller inte nagra bestimmelser om vilka
administrativa regler som medlemsstaterna ska uppstdlla for att
kontrollera att direktivet foljs. Det finns saledes inte i direktivet nagra
krav pa anmélningsskyldighet eller kontaktperson. I stéllet ar det upp till
medlemsstaterna att bestimma innehallet 1 sina kontrollforeskrifter, sa
lange fordraget och de allménna principerna i unionsratten iakttas.

Den 21 mars 2012 lade kommissionen fram ett forslag till
tillimpningsdirektiv  till  utstationeringsdirektivet: =~ Forslag  till
Europaparlamentets och radets direktiv om genomforande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med
tillhandahallande av  tjanster, (KOM) (2012) 131  slutlig.
Direktivforslaget syftar till att skapa ett allmént regelverk for
utstationeringar med en béttre och mer enhetlig tillimpning av
utstationeringsdirektivet.

Forslaget innehaller bl.a. bestimmelser om information och samarbete
mellan medlemsstaterna, entreprendrsansvar, kontrollatgirder och
indrivning av avgifter 6ver grénserna.

For narvarande pagér forhandlingar pd EU-niva. Forslaget beslutas
med kvalificerad majoritet i raddet och Europaparlamentet &r
medbeslutande.
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4.1.1 Forbittrat administrativt samarbete om utstationering

I juni 2008 antogs radsslutsatser (9935/08) pd grundval av
kommissionens rekommendation om forbattrat administrativt samarbete
angdende utstationering av arbetstagare inom ramen for tillhandahéllande
av tjanster. Radsslutsatserna innehéller bl.a. en wuppmaning till
kommissionen att stddja medlemsstaterna  med att forbéttra
informationsutbytet géllande utstationeringsdirektivet, bl.a. genom ett
elektroniskt informationsutbytessystem.

Den 7 mars 2011 beslutades rédsslutsatser om att utveckla en speciell
modul av det befintliga elektroniska informationssystemet IMI for
administrativt samarbete géllande utstationeringsdirektivet (7395/11). 1
radsslutsatserna beslutas dven att starta ett pilotprojekt for att testa IMI
for detta dandamal. IMI anvénds sedan tidigare for utbyte av information
rorande tjdnstedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 36, Celex 32006L0123) och
yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer, EUT L 255, 30.9.2005, s. 22, Celex 32005L0036).

Pilotprojektet borjade pa varen 2011. I Sverige ska systemet anvéndas
frimst av  Arbetsmiljoverket som 4r forbindelsekontor enligt
utstationeringsdirektivet. IMI ska kunna anvdndas for utbyte av
information med myndigheter i andra medlemsstater, t.ex. vad géller det
utstationerande foretaget och vilka villkor som ska tillimpas i
viardmedlemsstaten.

I oktober 2012 antogs Europarlamentets och radets férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden (IMI-forordningen).

4.1.2 Avgéranden frain EU-domstolen om anmiilningsskyldighet
vid utstationering

Enligt artikel 56 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan
EUF-fordraget, (f.d. artikel 49 fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, EG-fordraget, och dessforinnan artikel 59) ska
inskrdnkningar i friheten att tillhandahélla tjénster inom unionen
forbjudas betrdffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i
en annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten. Enligt artikel 57 EUF-
fordraget (f.d. artikel 50 EG-fordraget, och dessforinnan artikel 60) ska
som tjdnster i fordragens mening anses prestationer som normalt utfors
mot erséttning, i den utstrdckning de inte faller under bestimmelserna om
fri rorlighet for varor, kapital och personer. Med tjénster ska sarskilt
avses verksamhet av industriell natur, av kommersiell natur, inom
hantverk och inom fria yrken. Utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i kapitlet om etableringsrdtt far den som tillhandahaller
en tjanst tillfilligt utdva sin verksamhet i den medlemsstat dér tjédnsten
tillhandahélls p& samma villkor som denna stat uppstiller for sina egna
medborgare. EU-domstolen har i flera avgoéranden provat om
bestimmelser om anmélningsskyldighet m.m. vid utstationering star i
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strid med bestdmmelserna om fri rorlighet for tjdnster 1 artiklarna 56 och
57 EUF-fordraget.

Arblade m.fl.

De forenade malen C-369/96 och C-376/96, Arblade m.fl., REG 1999,
s. I 8453, avsdg tva franska byggforetag som utforde byggnadsarbeten i
Belgien med hjdlp av byggnadsarbetare som var anstdllda i foretagen i
Frankrike men som utstationerades till Belgien for viss tid. Enligt de
belgiska bestimmelser som hér &r av intresse, var foretagen skyldiga att
uppritta en arbetsordning och att fora ett personalregister och ett
personligt konto for varje arbetstagare. Dessa handlingar skulle forvaras
pa arbetsplatsen, hos arbetsgivaren om denne hade sitt hemvist eller site
i Belgien eller hos en fysisk person med hemvist i Belgien som var
ombud eller foretradare for arbetsgivaren. Myndigheterna skulle i forvig
underrittas om vem som var ombud eller foretrddare och om att denne
utsetts att fora eller forvara handlingarna. Efter utstationeringens slut
skulle ombudet eller foretradaren under fem ars tid forvara handlingarna i
Belgien. Den belgiska domstolen stéllde fragor till EU-domstolen for att
fa klarhet i om artiklarna 59 och 60 (numera 56 och 57) i fordraget
utgjorde hinder mot de ovan beskrivna skyldigheterna.

EU-domstolen erinrade forst om att artikel 59 (numera 56) i fordraget
enligt fast réttspraxis innebér, inte bara att det dr nodvéndigt att avskaffa
all form av diskriminering pa grund av nationalitet av ett tjinsteforetag
som ir etablerat i en annan medlemsstat, utan dven att det dr nodvéandigt
att avskaffa varje inskrinkning — 4ven om den ér tillimplig pa inhemska
tjdnsteforetag och tjansteforetag fran andra medlemsstater utan dtskillnad
— som innebdr att tjdnster som tillhandahélls av ett tjdnsteforetag fran en
annan medlemsstat forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva.

Domstolen ansag att skyldigheterna i den belgiska lagstiftningen
innebar inskrdnkningar i de utlindska foretagens frihet att tillhandahalla
tjanster.

Vad gillde frdgan om inskridnkningarna var motiverade, uttalade
domstolen att nationella bestimmelser som tillimpas pa alla personer
eller foretag, trots att de begrinsar friheten att tillhandahalla tjénster,
enligt fast rittspraxis kan vara tilldtna i den mén de grundas pa tvingande
skdl av allménintresse som inte redan sdkerstdllts genom de
bestimmelser som tjénsteleverantdren maste iaktta i
ursprungsmedlemsstaten. En forutsdttning &r att bestimmelserna &r
dgnade att sdkerstdlla att det mél som efterstrdvas med lagstiftningen
uppnds och att de inte gar utdver vad som dr nddvandigt for att uppna
malet. Domstolen konstaterade att skyddet for arbetstagare ar ett
tvingande hdnsyn av allménintresse.

Nér det géllde skyldigheten att fora ett sirskilt personalregister och ett
personligt konto for varje utstationerad arbetstagare, fann domstolen att
ett verksamt skydd for arbetstagare inom byggnadssektorn kan kréva att
vissa handlingar halls till forfogande pa arbetsplatsen eller atminstone pa
en atkomlig och klart angiven plats i vdrdstaten for de myndigheter som
har ansvar for att utfora kontroller, i avsaknad av ett sddant organiserat
system for samarbete eller informationsutbyte mellan medlemsstaterna
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som foreskrivs 1 artikel 4 i utstationeringsdirektivet. De upplysningar
som krdvs enligt bestimmelserna i etableringsstaten respektive i
vérdstaten betrdffande bl.a. arbetsgivaren, arbetstagaren, arbetsvillkoren
och 16nen kan namligen vara s olika att de kontroller som krévs enligt
bestimmelserna i vérdstaten inte kan utforas pé grundval av de
handlingar som fors i enlighet med bestimmelserna i etableringsstaten.

Domstolen gick sedan in pé skyldigheten att forvara och hélla vissa
handlingar tillgdngliga hos en fysisk person som ar bosatt i
vardmedlemsstaten och som forvarar handlingarna i egenskap av ombud
eller foretrddare for arbetsgivaren, dven efter det att arbetsgivaren
upphort att sysselsétta arbetstagare i denna stat. Domstolen uttalade att
det for en sadan inskrdnkning i friheten att tillhandahalla tjanster inte &r
ett tillrackligt skal att det rent allmént blir ldttare for myndigheterna att
utdova sin tillsyn om sddana handlingar finns tillgdngliga i
viardmedlemsstaten. Ett ytterligare krav dr att myndigheterna inte kan
utdva sin tillsyn pé ett effektivt sétt om inte foretaget utsett ett ombud
eller en foretrddare som forvarar dessa handlingar.

Det kunde under inga omstiandigheter vara berittigat att krdva vare sig
att anstéllningsrelaterade handlingar skulle forvaras i vérdstaten under
fem ar efter utstationeringens slut eller att de skulle forvaras dér en fysisk
person har hemvist. Kontrollen av att bestimmelser knutna till det sociala
skyddet for arbetstagarna iakttogs kunde ndmligen sdkerstdllas genom
mindre ingripande atgérder. Domstolen papekade avslutningsvis att det
organiserade system for samarbete eller informationsutbyte mellan
medlemsstaterna som foreskrivs i1 artikel 4 i1 utstationeringsdirektivet
snart skulle komma att gora det overflodigt att forvara handlingar i
vérdstaten efter att arbetsgivaren upphort att sysselsétta arbetstagare dar.

Finalarte m.fl.

De forenade mélen C-49/98, C-50/98, C-52/98 till C-54/98 och C-68/98
till C-71/98, Finalarte m.fl., REG 2001, s. [-7831, géllde en begidran om
forhandsavgdrande fran en tysk domstol. Malen géllde ett system med
semesterkassor, som inrdttats for att finansiera semesterrittigheter for
arbetstagare inom byggsektorn. Kéirandena i den tyska domstolen var
arbetsgivare som utstationerade arbetstagare till Tyskland och som
uppmanats att betala avgifter och att limna upplysningar till
semesterkassan. En av de fragor som den tyska domstolen stillde, var om
artiklarna 59 och 60 (numera 56 och 57) i fordraget utgjorde hinder mot
att det i de nationella bestimmelserna foreskrevs en mer omfattande
skyldighet att ldmna upplysningar till semesterkassan for arbetsgivare
etablerade utanfor Tyskland &n for arbetsgivare etablerade i Tyskland.
EU-domstolen konstaterade att bestimmelser som hade till syfte att pa ett
effektivt sitt skydda arbetstagare inom byggsektorn, sérskilt nir det
géller deras ritt till semester, krivde att vissa upplysningar lamnades. En
sadan skyldighet kunde utgdra den enda ldmpliga kontrollatgdrden for att
uppna malet med bestimmelserna. Domstolen erinrade dock om att en
skyldighet att ldamna vissa upplysningar till myndigheterna i
vardmedlemsstaten medforde ytterligare administrativa och ekonomiska
bordor for foretag etablerade i en annan medlemsstat. Den
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omsténdigheten att foretag etablerade utanfor Tyskland hade ytterligare
skyldigheter nér det géllde att ldmna upplysningar utgjorde saledes i &n
hogre grad en begransning av friheten att tillhandahélla tjdnster. En sddan
begransning kunde vara motiverad om den var nddvindig for att
verkningsfullt och i lampliga former skydda det tvingande hdnsyn av
allménintresse som det sociala skyddet av arbetstagare utgodr. Det
forhallandet att foretag etablerade utanfér Tyskland inte hade samma
skyldigheter nir det géllde att l&mna upplysningar, kunde tillskrivas
objektiva skillnader mellan dessa foretag och foretag etablerade i
Tyskland. Dédremot kunde skyldigheten att inkomma med sdrskilda
handlingar till medlemsstaten inte anses vara motiverad om staten kunde
genomfora nddvandiga kontroller péd grundval av handlingar som
innehades i enlighet med bestimmelserna i etableringsstaten. Det &r den
nationella domstolen, som med hénsyn till proportionalitetsprincipen, har
till uppgift att avgdra vilka typer av upplysningar som de tyska
myndigheterna hade rétt att krdva av tjénsteforetag etablerade utanfor
Tyskland.

Kommissionen mot Luxemburg C-445/03

Mal C-445/03, Kommissionen mot Luxemburg, REG 2004, s. [-10191,
giéllde ett krav pa arbetstillstind i samband med tillhandahéllande av en
tjidnst for en utsidnd arbetstagare som var tredjelandsmedborgare. EU-
domstolen anség att kravet pa arbetstillstand stred mot artikel 49 (numera
56) i fordraget och uttalade f6ljande som é&r av intresse hir. Skyldigheten
for ett foretag som tillhandahéller tjénster att i forvig informera de lokala
myndigheterna om nérvaron av en eller flera utstationerade avlonade
arbetstagare, den tidsperiod som forutses for denna nirvaro och den eller
de tjanster som tillhandahélls och som motiverar utstationeringen samt
skyldigheten att ldmna upplysningar som styrker att situationen for de
berérda arbetstagarna, bl.a. i friga om bostadsort, arbetstillstind och
socialforsdkring, &r i sin ordning i den medlemsstat dér detta foretag
anlitar arbetstagarna, ger ndmligen ndmnda myndigheter, pé ett sitt som
ar mindre restriktivt men lika effektivt som de hér ifrdgavarande kraven,
garantier dels for att den nationella sociallagstiftningen foljs under den
tid som utstationeringen varar, dels for att situationen for de berdrda
arbetstagarna ar korrekt och att dessa utfor sitt huvudsakliga arbete i den
medlemsstat dér det foretag som tillhandahéller tjénsterna &r etablerat.

Kommissionen mot Luxemburg C-319/06

I mél C-319/06, Kommissionen mot Luxemburg, REG 2008, s. [-04323,
tog EU-domstolen stéllning till ndgra invdndningar fran kommissionens
sida mot olika bestimmelser i Luxemburgs utstationeringslag.

Av de foreskrifter som kommissionen hade invdndningar mot, &r tva av
intresse i detta sammanhang. Det var for det forsta en bestimmelse som
foreskrev en skyldighet for foretag som utstationerade arbetstagare i
Luxemburg att innan arbetet paborjades, pa forfrdgan och snarast mojligt,
forse nationella myndigheter med de uppgifter som dessa behdvde for sin
tillsyn. Kommissionen menade att denna regel formulerats sa otydligt att
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den inte var forenlig med artikel 49 (numera 56) i fordraget. For det
andra var det en bestimmelse som foreskrev att foretag som hade sitt site
utanfor Luxemburg var skyldiga att utse ett ad hoc-ombud, bosatt i
Luxemburg, med uppdrag att forvara de handlingar som var nddvindiga
for tillsynsdndamél under obestdmd tid efter det att arbetet avslutats.
Kommissionen gjorde géllande att d&ven denna bestimmelse inskrénkte
friheten att tillhandahélla tjanster.

EU-domstolen uttalade betrdffande den forsta punkten att eftersom
lagen inte foreskrev att foretag som utstationerade arbetstagare skulle
lamna négra andra uppgifter till myndigheterna, var det svért att
forestilla sig hur dessa skulle kunna krava in uppgifter fran foretaget
innan arbetet paborjats, eftersom myndigheterna inte kunde veta att
foretaget befann sig i landet. Dessutom var uttrycket “innan arbetet
paborjas” oklart. Oklarheterna i regeln kunde enligt domstolen avskriacka
foretag som ville utstationera arbetstagare i Luxemburg fran att utnyttja
sin frihet att tillhandahalla tjénster, eftersom det inte framgick hur
omfattande rittigheter och skyldigheter féretagen hade, och eftersom de
foretag som inte iakttog sina skyldigheter riskerade langtgéende
sanktioner. Regeln var dirfor inte forenlig med artikel 49 (numera 56) i
fordraget.

Vad gillde skyldigheten att utse ett ad hoc-ombud uttalade EU-
domstolen att det var ostridigt att skyldigheten att ha ett ad hoc-ombud
medforde extra utgifter och en extra administrativ och ekonomisk borda
for de foretag som var etablerade i en annan medlemsstat, sa att dessa
inte var likstdllda med arbetsgivare etablerade i Luxemburg, vilket kunde
avhalla utlindska foretag fran att tillhandahalla tjénster i Luxemburg.
Detta géllde dels eftersom ombudet maste vara bosatt i Luxemburg, dels
eftersom regeln medforde en skyldighet att bevara handlingar utan att det
hade bestdmts hur linge handlingarna maste bevaras. Domstolen
hénvisade till att man tidigare slagit fast att ett verksamt skydd for
arbetstagare kan kréva att vissa handlingar stills till forfogande pa den
plats dir arbetet utfors eller p4 nadgon annan plats som &r atkomlig och
klart angiven i vdrdmedlemsstaten for de myndigheter som har till
uppgift att utdva tillsyn. Luxemburg hade enligt EU-domstolen inte rétt
att kréva att utléindska foretag skulle bevara handlingar i Luxemburg efter
att foretaget slutat tillhandahélla tjanster dér. Inte heller kunde det krévas
att dessa handlingar skulle forvaras hos ett ombud som var bosatt i
Luxemburg, om foretaget var fysiskt ndrvarande i Luxemburg nér arbetet
utfordes, eftersom handlingarna d& kunde forvaras hos en utstationerad
arbetstagare. Slutligen menade domstolen att Luxemburgs tolkning att
handlingarna inte behover finnas tillgingliga férrdin samma dag som
arbetet paborjas inte hade négot stéd i bestimmelsen. En skyldighet att
bevara handlingarna innan arbetet pabdrjades utgjorde ett hinder for
friheten att tillhandahalla tjénster, som Luxemburg maste kunna motivera
med starkare skil &n rena tvivel om huruvida systemet for samarbete
eller utbyte av information mellan medlemsstaterna enligt artikel 4 i
utstationeringsdirektivet dr effektivt. Domstolen bifoll  déarfor
kommissionens talan och konstaterade att Luxemburg underlétit att
uppfylla sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet och artiklarna
49 och 50 (numera 56 och 57) i férdraget.
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Santos Palhota m.fl.

I mal C-515/08, Santos Palhota m.fl., REG 2010 s. 1-09133, tog EU-
domstolen éterigen stéllning i frdgor liknande dem som var uppe i malet
Arblade m.fl. Malet rérde en begdran om forhandsavgorande fran en
belgisk domstol, som frdgade EU-domstolen om de belgiska lagreglerna
stred mot artiklarna 56 och 57 EUF-fordraget, genom att de foreskrev att
utldndska arbetsgivare som ville utstationera arbetstagare var skyldiga att
i forvdg skicka en anmélan om utstationering till de belgiska
myndigheterna och att halla handlingar, som foreskrevs i lagen i det land
dér arbetsgivaren var etablerad och som motsvarade det belgiska
personliga kontot eller Ionebeskedet, tillgdngliga for belgiska
myndigheter. Detta var ett forenklat system som innebar att arbetsgivaren
under de forsta sex manaderna som en utstationerad arbetstagare arbetade
i Belgien, var befriad frén att upprétta det personliga konto och det
lonebesked som annars krdvdes enligt belgisk rétt, fOrutsatt att
arbetsgivaren uppfyllde ovan nimnda krav. De belgiska myndigheterna
skulle bekrifta att de mottagit anmélan och att den dverensstimde med
géllande bestimmelser inom fem arbetsdagar frdn mottagandet, genom
att utfarda ett registreringsnummer till den utstationerande arbetsgivaren.
Utstationeringen fick paborjas forst efter det att detta nummer delgetts.
Om dessa forutsattningar inte var uppfyllda kunde arbetsgivaren inte dra
nytta av det forenklade systemet.

EU-domstolen konstaterade forst att utstationeringsdirektivet syftar till
att samordna nationella bestimmelser om arbets- och anstéllningsvillkor
for utstationerade arbetstagare, oberoende av de administrativa
foreskrifter som gor det mojligt att kontrollera att dessa villkor iakttas.
Av detta foljer att medlemsstaterna fritt kan bestimma innehéllet i
kontrollforeskrifterna, sé linge fordraget och de allmédnna principerna i
unionsrétten iakttas.

Domstolen provade hidrefter om friheten att tillhandahélla tjénster
inskrénkts.

Domstolen konstaterade att det belgiska systemet inte bara kunde anses
som ett anmélningsforfarande, utan som ett tillstindsforfarande eftersom
utstationeringen fick pébdrjas forst efter att myndigheterna kontrollerat
att anmilan Overensstimde med gillande regler och utfirdat ett
registreringsnummer samt delgett arbetsgivaren detta. Ett sadant
tillstdndsforfarande kunde hindra den planerade utstationeringen, sérskilt
om den tjanst som skulle tillhandahallas krdvde att arbetsgivaren agerade
snabbt. Forfarandet inskrankte darfor friheten att tillhandahélla tjénster
enligt artikel 56 EUF-fordraget.

Domstolen hdnvisade till tidigare rittspraxis dir man hade faststéllt att
ett registrerings- och delgivningsforfarande, dar anmélan &r en atgérd for
att bevilja tillstdnd, gér utover vad som ar nddvindigt for att sdkerstilla
skyddet av utstationerade arbetstagare. Domstolen konstaterade att en
foregdende anmilan dr mer proportionerlig for att uppnd syftet &n ett
tillstdnd eller en foregdende kontroll.

Vad gillde skyldigheten att hélla vissa handlingar tillgdngliga for
myndigheterna, var den dgnad att gora det mojligt for myndigheterna att
kontrollera att arbetsvillkoren enligt utstationeringsdirektivet foljdes och
ddrmed sékerstdlla skyddet av de utstationerade arbetstagarna. En
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skyldighet att efter det att utstationeringen avslutats skicka de handlingar
som arbetsgivaren &r skyldig att uppritta enligt bestimmelserna i
etableringsstaten till myndigheterna i virdmedlemsstaten som kan
kontrollera och eventuellt forvara dem, utgdr en mindre restriktiv atgird
an en skyldighet for foretaget att forvara handlingarna efter
utstationeringen.

Sammanfattningsvis uttalade domstolen att artiklarna 56 och 57 EUF-
fordraget utgdr hinder for regler om att utstationerande arbetsgivare
maste skicka in en foregdende anmélan om utstationering, i den man
utstationeringen far inledas forst efter att ett registreringsnummer
delgetts, och myndigheterna hade fem arbetsdagar pé sig att genomfora
delgivning efter att anmédlan mottagits. Artiklarna 56 och 57 utgdr inte
hinder for bestimmelser om att en utstationerande arbetsgivare maste
hélla kopior av handlingar som motsvarar de arbets- eller
anstéllningsrelaterade handlingar som krdvs i1 virdmedlemsstaten
tillgéngliga for myndigheterna i den staten under utstationeringen och att
skicka kopiorna till nimnda myndigheter efter utstationeringens slut.

4.1.3 Kommissionens meddelande om végledning néir det giller
administrativa forfaranden i samband med utstationering

I sitt meddelande KOM(2006) 159, Viégledning for utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjinster, ger
kommissionen vigledning vad géller administrativa forfaranden i
samband med utstationering, och hur medlemsstaterna bor g till vaga for
att pa ett effektivare sdtt uppnd de resultat som anges i
utstationeringsdirektivet samtidigt som EU-rétten i dvrigt iakttas.

Vad giller krav pa att ha en foretrddare med hemvist inom den
mottagande medlemsstatens territorium, konstaterar kommissionen pa
grundval av rittspraxis att ett sddant krav inte star i proportion till malet
att sakerstélla kontrollen av arbetstagarnas anstillningsvillkor. Krav pa
att utse en foretrddare med hemvist i den berérda medlemsstaten liknar
det krav pa en delgivningsadress hos ett auktoriserat ombud som
domstolen avvisat och &r darfor oférenligt med artikel 49 (numera artikel
56) i fordraget. Kommissionen anger att det bor vara tillriackligt att bland
de utsidnda arbetstagarna utse en person som fungerar som mellanhand
mellan det utldndska foretaget och tillsynsmyndigheten.

Betraffande krav pa att gora en anmaélan, anges att ndrmare hélften av
medlemsstaterna kraver att tjansteleverantorer som sinder ut arbetstagare
till dessa stater forst ldmnar in en anmadlan till myndigheterna. Denna
anmdlan tycks ha tva syften, dels att mojliggéra for de nationella
myndigheterna att kontrollera information om utséndningen som de fatt
vid kontroller pé plats, dels att hjélpa arbetsmiljéinspektionen att beddma
riskerna sd att den kan inrikta sina kontroller pd de situationer eller
foretag som innebar hdga risker. Kommissionen anger att EU-domstolen
annu inte meddelat ndgon dom som sérskilt géller frigan om skyldighet
att lamna en anmilan innan utsdndningen kan godtas. Kommissionen
hénvisar dock till vissa uttalanden som EU-domstolen gjort i sin dom i
mél C-445/03, Kommissionen mot Luxemburg. Kommissionen drar
slutsatsen att en mottagande medlemsstat, i syfte att kontrollera att de
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anstéllningsvillkor som foreskrivs i direktivet f6ljs, och med iakttagande
av  proportionalitetsprincipen, bdr kunna stdlla krav pa att
tjédnsteleverantdren senast vid den tidpunkt da arbetet inleds ldmnar in en
anmélan med uppgift om de utséinda arbetstagarna, arbetets varaktighet,
platsen for arbetet och typ av tjanst.

Vad gillde krav pé att bevara och halla anstéllningsrelaterade
handlingar tillgéingliga i mottagarlandet, hdnvisar kommissionen till EU-
domstolens domar i mélen Arblade m.fl. och Finalarte. P4 grundval av
denna rittspraxis drar kommissionen slutsatsen att den mottagande
medlemsstaten, for att kunna kontrollera att anstéllningsvillkoren foljer
bestimmelserna i direktivet, i enlighet med proportionalitetsprincipen,
maste kunna kréva att de handlingar som uppréttas pa arbetsplatsen, t.ex.
tidrapporter eller arbetsmiljodokument, ocksa finns tillgdngliga dar. Den
mottagande medlemsstaten far inte krdva en andra omgang av
handlingar, om upplysningarna i de handlingar som krivs enligt
bestimmelserna i1 ursprungsmedlemsstaten &r tillrickliga for att de
nddvindiga kontrollerna ska kunna goras i vérdstaten.

4.2 Utstationeringslagen

Utstationeringsdirektivet ar genomfort i svensk rdtt genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen).
Enligt utstationeringslagen ska arbetsgivare fran andra lander, oavsett
vilken lag som annars géller for anstidllningsforhéllandet, tillimpa svensk
lag pé de omréden som ingdr i direktivets harda kérna for utstationerade
arbetstagare, forutom i frdga om minimildn som inte regleras i lag.

Dessutom far en svensk arbetstagarorganisation krdva villkor enligt
svenska kollektivavtal, ytterst med stod av stridsatgérder. En facklig
stridsatgdrd mot en utlindsk arbetsgivare i syfte att fa till stand ett
kollektivavtal for arbetstagare som utstationeras i Sverige far vidtas
endast under vissa forutsittningar. De villkor som krdvs av den svenska
arbetstagarorganisationen ska (1) motsvara villkoren i ett centralt
branschavtal som tillimpas i Sverige pd motsvarande arbetstagare, (2)
bara avse minimilén eller andra minimivillkor inom den harda kérnan,
och (3) vara formanligare for arbetstagarna &n det som foljer av lag. En
sadan stridsatgérd far inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna
redan har villkor som &r minst lika forménliga som minimivillkoren i ett
svenskt, centralt branschavtal. For utstationerade uthyrda arbetstagare
finns fr.o.m. den 1 januari 2013 en bestdimmelse i utstationeringslagen
som ger utdkade mojligheter for arbetstagarorganisationer att vidta
stridsatgarder i syfte att genom kollektivavtal fa till stand en reglering av
utstationerade uthyrda arbetstagares arbets- och anstéllningsvillkor (prop.
2011/12:178, bet. 2012/13:AUS, rskr. 2012/13:53). En stridsatgiard som
vidtas trots att forutsittningarna inte ar uppfyllda ska anses olovlig enligt
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor och ska hjilpa till med
information om kollektivavtalsvillkor som kan komma att bli tillimpliga
vid en utstationering. En arbetstagarorganisation ska ldmna in sidana
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisationen kan
komma att ga till strid for.
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For att fullgéra sina uppgifter som forbindelsekontor har
Arbetsmiljoverket upprittat en svarstjdnst som snabbt kan ge svar pa
frdgor fran allménheten. Arbetsmiljoverket har &ven en webbsida om
utstationering. Som angetts ovan under avsnitt 4.1.1 dr det frdmst
Arbetsmiljoverket som 1 Sverige ska anvidnda det elektroniska
informationsutbytessystemet IMI.

4.3 Anmélningsskyldighet och representant i andra
nordiska lander

Finland

Enligt den finska utstationeringslagen giller sedan den 1 januari 2006 en
skyldighet for foretag som utstationerar arbetstagare till Finland att utse
en foretridare som &r behorig att for foretagets rdkning ta emot
handlingar och uppritta rittegangshandlingar. Bestimmelserna &r
forenade med en straffbestimmelse.

Ett foretag som utstationerar arbetskraft till Finland ska ha en
foretrddare i Finland om fOretaget inte har ett driftsstille i landet.
Skyldigheten gdller om utstationeringen pagar mer &n 14 dagar.
Foretradaren ska utses senast nédr de utstationerade arbetstagarna inleder
arbetet och bemyndigandet ska gélla i minst tolv manader efter att de
utstationerade arbetstagarna slutat arbeta i Finland. Den som later utfora
arbetet ska i sitt avtal med det utstationerande foretaget eller pa annat sitt
se till att det utstationerande foretaget utser en foretridare.

Foretrddaren méste inte ha hemvist i Finland, men ska befinna sig i
Finland (RP 142/2005 rd s. 15). Till féretrddare kan utses exempelvis den
som bestéllt tjdnsterna och som befinner sig i Finland (t.ex. ett foretag
som hyr in arbetstagare) eller en revisionsbyra eller ett annat foretag som
erbjuder utlindska fOretag tjdnster. Om en utstationerad arbetstagare
utstationeras till ett foretag i Finland som tillhér samma koncern, kan
foretaget 1 Finland fungera som foretridare. Aven en utlinning som #r
antraffbar i Finland far utses till foretradare (RP 142/2005 rd s. 15).

Syftet med regeln om foretrddare &r att underlitta for myndigheterna
att utova tillsyn, mojliggora att myndighetshandlingar kommer fram utan
att preskriptionstiderna dventyras och sédkerstilla en mer effektiv tillgang
till vissa dokument géillande minimianstéllningsvillkoren (RP 142/2005
rd s. 16).

Foretrddaren ska vara behorig att ta emot stdmningar och andra
handlingar fran myndigheter sdsom protokoll och beslut som fattas i
samband med arbetarskyddsinspektioner samt att  upprétta
rattegdngshandlingar. Vidare ska foretrddaren vara behorig att agera i
domstol pé foretagets vignar. Det anges inte i lagen eller propositionen
om foretrddaren ska vara behorig att forhandla eller ingéd kollektivavtal.
Enligt uppgift 4r det inte vanligt att utlindska arbetsgivare ingér
kollektivavtal i1 Finland, eftersom Finland har ett system med
allméngiltigforklaring av kollektivavtal. En utlindsk arbetsgivare ar
skyldig att iaktta atminstone de villkor som foljer av ett finskt allmént
bindande kollektivavtal som anses representativt for den aktuella
branschen. Ett villkor i ett enskilt anstéllningsavtal som &r i konflikt med
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motsvarande villkor i ett allmént bindande kollektivavtal &r ogiltigt. 1
stdllet ska villkoret i det allmént bindande kollektivavtalet gélla.

Dessutom finns en regel om skyldighet att ha uppgifter om de
utstationerade arbetstagarna. Arbetsgivaren eller, om arbetsgivaren inte
har négot driftsstélle i Finland, foretrddaren, ska nér arbetet inleds inneha
viss skriftlig information. Denna information &r identifieringsuppgifter
om det utstationerande fOretaget och uppgifter om de ansvariga
personerna i etableringslandet for den som tillhandahéller tjdnsterna,
identifieringsuppgifter om de utstationerade arbetstagarna, en utredning
om de anstéillningsvillkor som tillimpas pa de utstationerade
arbetstagarna och en utredning om grunden for de utstationerade
arbetstagarnas rétt att arbeta. Om foretaget inte dr skyldigt att utse en
foretrddare och inte har nagot driftsstille i Finland, ska foretaget
atminstone inneha dessa uppgifter i den stat dér foretaget dr etablerat. Det
utstationerande foretaget ska innan arbetet i Finland inleds meddela den
som later utfora arbetet vem som innehar uppgifterna under tiden for
arbetstagarnas utstationering. Uppgifterna ska bevaras i tvé ar efter att de
utstationerade arbetstagarna slutat arbeta i Finland. Uppgifterna behover
dock inte bevaras i Finland utan far sparas i den stat dir foretaget &r
etablerat (RP 142/2005 rd s. 18).

Om utstationeringen pagar Over atta dagar, ska arbetsgivaren eller
foretrddaren inneha arbetstidsbokforing avseende arbetet i Finland och
uppgifter om betalda 16ner. Arbetsgivaren eller foretrddaren ska pa
begiran ge arbetarskyddsmyndigheterna vissa uppgifter och utredningar.

Om utstationeringen pagédr Over atta dagar, dr arbetsgivaren eller
foretrddaren skyldig att lamna uppgifter om de arbetsvillkor som ska
tillimpas pa de utstationerade arbetstagarna till en representant for
personalen.

Om arbetsgivaren eller foretrddaren uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheten att inneha eller meddela uppgifter, ska han
domas till boter for brott mot lagen.

Aven den som later utfora arbetet kan ddémas till bdter om han
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att se till att det
utstationerande foretaget utser en foretradare.

Danmark

I Danmark finns sedan den 1 maj 2008 ett register Over utlandsk
verksamhet och utstationerade utlindska arbetstagare (RUT).
Bakgrunden till etableringen av RUT dr att ett stigande antal
utstationerade arbetstagare i Danmark har gjort det nddviandigt att skapa
en bittre Overblick &ver utstationerande foretag och utstationerade
arbetstagare 1 landet for att kunna kontrollera att t.ex.
arbetsmiljolagstiftningen och skattelagstiftningen f6ljs, och for att ge
arbetsmarknadens parter battre mojligheter att tillvarata sina intressen
(2009/1 LSF 157). Den 1 juni 2010 och den 1 mars 2011 trddde vissa
andringar av reglerna i kraft.

Reglerna om RUT finns i den danska lagen om utstationering av
arbetstagare. Registret fors av Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Ett
utlindskt foretag som utstationerar arbetstagare ska anmédla en rad
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uppgifter till RUT. Uppgifter som ska anmélas ar verksamhetens namn,
adress och kontaktupplysningar, datum nér tjdnsteutdvandet paborjas och
avslutas, plats for tjdnsteutovandet, kontaktperson for verksamheten,
verksamhetens branschkod, de utstationerade arbetstagarnas identitet och
utstationeringens varaktighet. Nagon anmélan till RUT ska inte géras om
utstationeringen inte varar mer dn atta dagar och leveransen av tjinsterna
sker som ett led i forsta montering eller installation. Darutdver kan
regeringen meddela undantag for vissa kortvariga utstationeringar.

Upplysningarna ska anmilas senast samtidigt med att tjansterna i
Danmark paborjas. Andringar ska anmélas senast atta dagar efter att
andringen skedde.

Upplysningarna ska anvéndas for danska myndigheters kontroll av om
verksamheten foljer lagstiftningen som géller utstationering och for
statistik om utldndska foretag och utstationerade arbetstagare. Danska
myndigheter kan inhdmta och anvidnda uppgifterna i registret for dessa
dndamal.

Vissa av uppgifterna kan ldmnas ut dven till andra 4n myndigheter,
t.ex. arbetsmarknadens parter. Det géller uppgifter om verksamhetens
namn, foretagsadress och kontaktupplysningar, plats for leveransen av
tjdnsterna, kontaktperson, branschkod och huruvida verksamheten har
pagaende aktiviteter i Danmark.

Kontaktpersonen ska utses bland de personer som arbetar i Danmark
med anledning av tjénsteutdvandet. Denna regel tillkom eftersom bade
myndigheter och arbetsmarknadens parter hade ett behov av att komma i
kontakt med nagon som verkligen representerade verksamheten i
Danmark (2009/1 LSF 157).

Aven utlindska foretag som utfor tjfinster i Danmark utan att
utstationera arbetstagare (enmansforetag) ar skyldiga att anméla
verksambheten till RUT.

Dessutom finns en skyldighet for uppdragsgivare inom vissa branscher
(bygg- och anldggningsverksamhet eller lantbruk, skogsbruk och
tradgérdsodling) att se till att verksamheten anmdls till RUT. Foretag
som levererar tjansterna inom de angivna branscherna ska samtidigt som
tjidnsterna paborjas, ge dokumentation till uppdragsgivaren som visar att
anméilan har gjorts. Uppdragsgivaren ska inom tre dagar fran det att
leveransen av tjénsterna paborjas vinda sig till Arbejdstilsynet, om
uppdragsgivaren inte tagit emot dokumentation som visar att foretaget
gjort anmdlan, eller om upplysningarna &r bristfélliga eller felaktiga.

Arbejdstilsynet utovar tillsyn 6ver anmélningsskyldigheten och &r dven
forbindelsekontor enligt den danska utstationeringslagen. En
tjidnsteleverantér som har anméilningsskyldighet, eller dennes
kontaktperson ska pé begiran ge Arbejdstilsynet de upplysningar som
behovs for att identifiera verksamheten, de utstationerade arbetstagarna
och arbetsplatsen. Det dr Arbejdstilsynet som i forsta hand ska undersoka
eventuella Overtriadelser av lagens bestimmelser om anmélningsplikt.
Om myndigheten vid en sddan undersdkning finner att man bor ga vidare
med dvertriddelsen, ska den anmilas till polisen (2009/1 LSF 157).

Den tjénsteleverantdr som inte gor anmélan i tid, eller som ldmnar
oriktiga eller bristfdlliga upplysningar straffas med béter. Detsamma
géller om tjdnsteleverantéren underlater att ge dokumentation till
uppdragsgivaren. Aven uppdragsgivaren straffas med bdter om han
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underléter att vdnda sig till Arbejdstilsynet da detta krdvs (se ovan).
Overtradelser i de tva sistndmnda fallen sanktioneras dock inte om en
korrekt anmalan till RUT &nda har skett.

Norge

I Norge finns enligt uppgift inga regler om anmaélningsskyldighet eller
representant som tar sikte pé alla utstationeringssituationer. Daremot har
Norge sérskilda regler for bemanningsforetag. Enligt dessa regler ska ett
utlindskt bemanningsforetag som inte har fast driftstélle eller hemvist i
Norge utse en representant i Norge med fullmakt att motta krav och
foreta rittshandlingar for foretagets rdkning. Representanten ska ha
hemvist eller fast adress i Norge.

Dessutom finns regler om att arbetstagare pa byggarbetsplatser ska
béra ett sirskilt identitetskort, for att identifiera vilka arbetstagarna &r och
vilka de arbetar for. Kravet pa identitetskort giller bade norska och
utldndska arbetstagare.

4.4 Lagen om utlédndska filialer

I lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. (filiallagen) har tidigare
funnits ett krav pa att svenska eller utlindska medborgare (fysiska
personer) som var bosatta utanfor Sverige och som bedrev
nédringsverksamhet hér, skulle ha en i Sverige bosatt forestdndare med
ansvar for den verksamhet som bedrevs i landet. I samband med att
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjdnster pd den inre marknaden (tjanstedirektivet)
(EUT L 376, 27.12.2006, s.36, Celex 32006L0123) genomfdrdes i
svensk rétt, togs kravet pad forestdindare bort inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), eftersom ett sddant krav bedomdes
strida mot tjanstedirektivet (prop. 2008/09:187, bet. 2009/10:NU®6, rskr.
2009/10:18). Regeringen papekade att kravet pd forestandare bl.a.
syftade till att det ska finnas ndgon att delge, vilket bedéomdes vara
mycket viktigt, och att kravet pa forestdndare endast skulle tas bort i den
utstrdckning ett korrekt genomforande av tjanstedirektivet krdvde det.
Regeringen angav att kravet pa forestdndare nér nédringsidkaren ar bosatt
utanfor direktivets geografiska tillimpningsomrade darfér borde
upprétthéllas (prop. 2008/09:187 s. 76).

Efter d4ndringarna i filiallagen i december 2009 géller saledes kravet pa
bosatt forestdndare numera endast for svenska eller utldndska
medborgare som &r bosatta utanfor EES, 2 § filiallagen. Det ska dock
betonas att kravet pa forestandare enligt 2 § filiallagen tidigare enbart
géllt i den mycket begrinsade situationen att en svensk eller utlindsk
medborgare bedrev verksamhet i Sverige. Kravet gillde saledes endast
fysiska personer och inte foretag. For utlindska foretag verksamma
genom filial har i stéllet sedan 1992 gillt ett krav pa bosittning inom
EES for verkstillande direktor eller andra foretrddare.
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4.5 Filiallagsutredningens forslag om
anmalningsskyldighet och kontaktperson

Genom beslut den 21 december 2009 gav regeringen en sérskild utredare
i uppdrag att se dver och i forekommande fall ldmna forslag till sédana
andringar i filiallagen och forordningen (1992:308) om utldndska filialer
m.m. som kunde behdva vidtas till f6ljd av en formell underrittelse till
Sverige fran kommissionen. Vidare skulle utredaren dvervidga om det var
forenligt med EU-rédtten att i filiallagstiftningen infora bestimmelser om
krav pa en representant med adress i Sverige med behorighet att foretrdda
foretaget eller niringsidkaren och foreta de rdttshandlingar som
verksamheten i Sverige krivde (dir. 2009:120). Utredningen, som antog
namnet Filiallagsutredningen, lamnade i juni 2010 betdnkandet Utldndsk
néringsverksamhet i Sverige — En dversyn av lagstiftningen om utlédndska
filialer i ett EU-perspektiv (SOU 2010:46).

Filiallagsutredningen = foreslog, = vad  géller  frdgorna  om
anméilningsskyldighet och representant, en generell skyldighet for
utlindska foretag som bedrev verksamhet i Sverige att anméla
verksamheten till Bolagsverket och att utse en kontaktperson.
Anmilningsskyldigheten skulle gilla verksamhet som avségs pagé i mer
an sex manader eller bedrevs hir i landet med anstdlld personal. En
sdrskild kontaktperson skulle utses om verksamheten i Sverige pagick
langre 4n atta dagar och bedrevs med anstilld personal.

Kontaktpersonen skulle vara behdrig att motta delgivningar och kunna
visa var péd arbetsplatsen handlingar forvarades som visade att
utstationeringsdirektivet uppfylldes. Kontaktpersonen kunde vara en av
de utstationerade arbetstagarna.

Anmélan till Bolagsverket skulle vara enkel och i huvudsak
internetbaserad. Forutom uppgift om sérskild kontaktperson och var
denne kunde nds i Sverige, skulle anmélan innehalla uppgift om 1) det
utlandska foretagets firma, réttsliga form, nationalitet, sdte och adress
eller, om det var frdga om enskild naringsverksamhet, niringsidkarens
namn och adress, 2) niringsverksamhetens art och avsedda varaktighet i
Sverige, 3) hemvistet eller den fasta bostadsorten for verkstdllande
direktoren, 4) uppgift om utlindskt register dar foretaget eller den
enskilda néringsverksamheten var registrerad och 5) uppgift om
foretagets organisationsnummer i det utlindska registret. Vidare skulle
passkopia eller annan identitetshandling ges in som avsadg de personer
som anmalts.

Enligt forslaget skulle regeringen f4 meddela foreskrifter om undantag
frdn kraven p& anmélan eller kontaktperson for viss typ av verksambhet,
om sddana krav inte bedomdes nddvindiga for att tillgodose syftet med
reglerna. Vidare skulle regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimde f4 medge undantag om det fanns sérskilda skal.

Sanktionen for den som drev anmilningspliktig verksamhet utan att
anmélan skett skulle vara boter. Om den som gjort anméilan inte foljt
reglerna for anmilan eller om vissa frdgor uppstod, kunde
registreringsmyndigheten foreldgga den som gjort anmélan att vid vite
avge yttrande eller vidta rattelse.

Utredaren angav att rittslaget ar osdkert nér det giller mojligheten att
krdva att det pa permanent basis finns personer pa plats i Sverige som &r
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behdriga att forhandla med arbetstagarorganisationerna och tréffa
svenska kollektivavtal, men att EU-domstolens réttspraxis for narvarande
inte pekar i den riktningen. Om en mer langtgéende 16sning skulle
bedomas vara nddvindig, angav utredaren att utstationeringslagen &r
ritta platsen for sddana regler och att de arbetsrittsliga aspekterna av ett
sédant system skulle behdva utredas grundligt.

Regeringen foreslog i propositionen Utlindsk ndringsverksamhet i
Sverige (prop. 2010/11:87) att det tydligt ska anges i filiallagen att
néringsverksamhet som omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet for
varor och tjanster i EUF-fordraget eller motsvarande bestimmelser i
EES-avtalet inte omfattas av krav pa etablering genom filial. Att
tillfalligt tillhandahallande av tjdnster inte omfattas av filiallagens krav
kunde enligt regeringen ses som ett klarliggande av det rittslige som
redan innan fick anses rédda. Vidare foreslogs vissa andra &ndringar i
filiallagen. Forslagen i propositionen beslutades av riksdagen och tridde
i kraft den 1 juli 2011.

Regeringen gick i propositionen inte vidare med Filiallagsutredningens
forslag att infora en anmélningsskyldighet och kontaktperson i
filiallagen. Motiveringen var att en sdidan anmilningsskyldighet skulle bli
generell till sin natur och tréffa samtliga aktdrer som omfattas av
filiallagen, utan hénsyn tagen till om en anmaélningsskyldighet i det
enskilda fallet skulle kunna vara motiverad. Enligt regeringens mening
fick kommissionens uttalanden och ageranden, bl.a. att man inlett en
fordragsbrottstalan mot Belgien 1 anledning av en Dbelgisk
anmélningsskyldighet (det s.k. Limosasystemet), tas till intdkt for en
allmdn skepsis frdn kommissionens sida till en generell
anmalningsskyldighet som maste fullgéras innan en verksamhet fér
inledas. Dédremot har kommissionen ocksa gett uttryck for att en
proportionerligt utformad anmailningsskyldighet kunde vara motiverad
for att sdkerstélla att sdrskilda krav i vissa situationer ar uppfyllda,
exempelvis att utstationerade arbetstagare omfattas av de réttigheter som
foljer av utstationeringsdirektivet. Regeringen angav mot denna
bakgrund att forslaget om anmélningsskyldighet inte skulle inforas i
filiallagen, utan att det vore ldmpligare att 6vervéga att infora ndgon form
av anmdilningsskyldighet i den arbetsrittsliga lagstiftningen och att
regeringen avsag att utreda detta inom kort.

Vad gillde forslaget om kontaktperson, angavs i propositionen att
regeringen hade forstaelse for de fackliga organisationernas behov av att
fa kontakt med utlindska néringsidkare som bedriver verksamhet i
Sverige. Enligt regeringens mening fanns det anledning att nidrmare
undersoka mojligheterna att tillgodose arbetstagarorganisationernas
intressen i detta hdnseende, och man angav dirfor att dven denna friga
skulle utredas inom ramen for den arbetsrittsliga lagstiftningen.

4.6 ILO-konventioner

ILO éar ett av FN:s fackorgan och har en central roll nidr det giller
utformning av skydd for arbetstagarrelaterade ménskliga rattigheter i
allménhet och for den fackliga foreningsfriheten i synnerhet. Inom ILO
ar det framst tva konventioner som aktualiseras i detta ssmmanhang:
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— konvention (nr 98) angaende tillimpningen av principerna for
organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten, och

— konvention (nr 154) om framjande av kollektiva férhandlingar.

Dessa konventioner har ratificerats av Sverige. Konventionen nr 98
ingar ocksé bland ILO:s étta s.k. kdrnkonventioner, som anses binda alla
ILO:s medlemsstater oavsett ratifikation.

Enligt artikel 4 i konvention nr 98 ska staterna vidta lampliga atgérder,
dd det dr nodvéndigt, for att uppmuntra och frdmja utvecklandet och
utnyttjandet i storsta mdjliga omfattning av anordningar for frivilliga
forhandlingar mellan arbetsgivare eller deras organisationer pa den ena
sidan och arbetstagarorganisationer pé den andra. Detta ska ske i syfte att
skapa en reglering av anstéllningsvillkoren genom kollektivavtal.

Enligt artikel 5 i1 konvention nr 154 ska staterna genom olika atgarder
framja kollektiva forhandlingar. Syftet med dessa atgirder ska vara bl.a.
att kollektiva forhandlingar ska mojliggoras for alla arbetsgivare och alla
grupper av arbetstagare som ticks av konventionen, att kollektiva
forhandlingar ska utokas till alla frigor som enligt artikel 2 ticks av
konventionen och att kollektiva forhandlingar inte ska hindras av
franvaron av regler for proceduren som ska anvindas eller av att sddana
regler dr oldmpliga eller otillrickliga. Med kollektiva forhandlingar avses
enligt artikel 2 i detta sammanhang alla férhandlingar mellan & ena sidan
en arbetsgivare, en grupp av arbetsgivare eller en eller flera
organisationer av arbetsgivare och, & andra sidan, en eller flera
arbetstagarorganisationer. Forhandlingarna ska ha ett visst syfte for att
raknas som kollektiva i konventionens mening. Syftet ska vara att
bestimma arbets- och anstéllningsvillkor eller att reglera relationerna
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller arbetsgivare eller deras
organisationer och arbetstagarnas organisationer.

5 Anmailningsskyldighet och kontaktperson vid
utstationering
5.1 Krav pd anmélan om utstationering

Regeringens forslag: En arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
till Sverige enligt lagen om utstationering av arbetstagare ska anméila
uppgifter om utstationering senast nédr en utstationerad arbetstagare
paborjar arbete i Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vad en anmidlan om utstationering ska
innehélla och hur den ska vara utformad.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska institutet for europapolitiska studier,
Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Kommerskollegium,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Bolagsverket, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsmiljoverket,



Svenskt Ndringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Lékarforbund, Jusek och Sveriges Ingenjorer tillstyrker eller dr positiva
till forslaget. Stockholms tingsrditt, Kammarrditten i Stockholm,
Domstolsverket, Arbetsgivarverket, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund och Kommunala
Féretagens Samorganisation har ingen erinran mot forslaget. ILO-
kommittén anser att forslaget dr forenligt med ILO-konventionerna nr 98
angdende tillimpningen av principerna for organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsritten och nr 154 om frdmjande av kollektiva
forhandlingar. Ndiringslivets Regelndmnd, Féretagarna och Stockholms
Handelskammare avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Utstationeringen ska anmdlas

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster (utstationeringsdirektivet) innehaller inte nigra bestimmelser
om vilka administrativa regler som medlemsstaterna ska uppstilla for att
kontrollera att direktivet foljs. Det finns sdledes inte i direktivet nagot
krav pa att anméla utstationeringen.

Utstationeringsdirektivet &r genomfort i svensk ritt genom lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen). I
utstationeringslagen finns inte négot krav pa arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige att genom en anmaélan eller pa annat
sdtt uppmirksamma myndigheter och arbetstagarorganisationer péd att
man bedriver verksamhet i Sverige.

Reglerna for utstationering i Sverige bygger pd att det &r
arbetstagarorganisationerna som har huvudansvaret for att Overvaka
arbets- och anstéllningsvillkoren for arbetstagare som utstationeras hit
fran utlandet. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver arbetsmiljon och &r
forbindelsekontor enligt utstationeringslagen.

Sverige ska enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet se till att
utstationerande fOretag garanterar utstationerade arbetstagare de
rattigheter som foljer av direktivet. Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna
vidta ldmpliga atgdrder om direktivets bestimmelser inte foljs.
Medlemsstaterna ska i synnerhet sorja for att arbetstagarna eller deras
foretrddare har tillgéng till lampliga forfaranden for att sikerstélla de
skyldigheter som anges i direktivet.

For att reglerna i utstationeringslagen ska fungera i praktiken och for
att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
utstationeringsdirektivet, ar det nddvéndigt att
arbetstagarorganisationerna och myndigheterna fir kdnnedom om att en
utlindsk  arbetsgivare  utstationerar  arbetstagare 1  Sverige.
Arbetstagarorganisationerna och myndigheterna maste dven ha en reell
mdjlighet att kontakta arbetsgivaren. Vad giller myndigheter &r det
frimst Arbetsmiljoverket som maste kunna komma i kontakt med
arbetsgivaren for att kunna kontrollera arbetsmiljon pé arbetsplatsen.

27



Aven andra myndigheter, sasom Polisen, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten, kan ha intresse av att kunna komma i kontakt
med utldndska arbetsgivare som bedriver verksamhet har.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan, bor det inforas en skyldighet
for utlindska arbetsgivare att anméla att arbetsgivaren bedriver
verksamhet i Sverige med utstationerade arbetstagare. Syftet med regeln
ar att Sverige ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt
utstationeringsdirektivet och att skydda de utstationerade arbetstagarna.

Det ska i detta sammanhang erinras om det grinsoverskridande
informationssamarbete avseende utstationeringsdirektivet som héller pa
att byggas upp inom EU (se avsnitt 4.1.1). Det far anses som en
forutséttning for att ett sddant samarbete ska fungera att det géar att
identifiera de arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige.

Anmdlningsskyldigheten strider inte mot den fria rorligheten for tjdnster

Enligt savdl Svenska institutet for europapolitiska studier som
Kommerskollegium ar forslaget forenligt med EU-rétten. Ndringslivets
Regelndmnd, Foretagarna och Stockholms Handelskammare anser dock
att forslaget utgdr en otilldten inskrdnkning i friheten att tillhandahalla
tjénster.

I domen i méal C-515/08 Santos Palhota m.fl. konstaterade EU-
domstolen att syftet med utstationeringsdirektivet &r att samordna
nationella materiella bestimmelser om arbets- och anstéllningsvillkor for
utstationerade arbetstagare, oberoende av de underordnade administrativa
foreskrifter som ska gora det mojligt att kontrollera att dessa villkor
iakttas. Av detta foljer, enligt domstolen, att medlemsstaterna fritt kan
bestimma innehallet i kontrollforeskrifterna, sé linge fordraget och de
allménna principerna i unionsritten iakttas. (Se nimnda dom punkterna
26 och 27.)

Av fordragets regler dr det framst den fria rorligheten for tjanster i
artikel 56 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) som dr aktuell i det hiar sammanhanget. Enligt artikel 56 EUF-
fordraget ska inskrdnkningar i friheten att tillhandahélla tjanster inom
unionen forbjudas betrdffande medborgare i medlemsstater som har
etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av tjénsten. Enligt
EU-domstolens fasta réttspraxis innebér artikel 56 inte bara att det &r
nddvéindigt att avskaffa all form av diskriminering pa grund av
nationalitet av en tjansteleverantor som &r etablerad i en annan
medlemsstat. Artikeln innebédr dven att det dr nddvindigt att avskaffa
varje inskrdankning — 4dven om den ar tillimplig pad inhemska
tjédnsteleverantdrer och tjinsteleverantdrer fran andra medlemsstater utan
atskillnad — som innebdr att den verksamhet som bedrivs av en
tjiédnsteleverantdr som dr etablerad i en annan medlemsstat, dér denne
lagligen utfor liknande tjanster, forbjuds, hindras eller blir mindre
attraktiv. (Se bl.a. domen i mél C-515/08, Santos Palhota m.fl., punkt
29.)

Inskriankningar i friheten att tillhandahdlla tjénster kan enligt fast
rattspraxis fran EU-domstolen vara tilldtna, i den mén de grundas pa
tvingande skél av allménintresse. En forutsittning ar att lagstiftningen i
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fraga &r dgnad att sdkerstélla att det mal som efterstrdvas med den uppnas
och att den inte gér utdver vad som ar nddvéndigt for att uppna det malet.
Skyddet for arbetstagare anses utgdra ett tvingande skidl av
allménintresse. (Se bl.a. domen i forenade malen C-369/96 och C-
376/96, Arblade m.fl., punkterna 34-36 och domen i mél C-515/08,
Santos Palhota m.fl., punkt 45).

I kommissionens meddelande KOM(2006) 159, Vigledning for
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av
tjénster, anger kommissionen att den pa grundval av rittspraxis fran EU-
domstolen anser att en mottagande medlemsstat, i syfte att kontrollera att
de anstéllningsvillkor som foreskrivs i utstationeringsdirektivet f6ljs, bor
kunna stilla krav pa att tjansteleverantorer senast vid den tidpunkt da
arbetet inleds ldmnar in en anméilan med uppgift om de utsinda
arbetstagarna, arbetets varaktighet, platsen for arbetet och typ av tjénst.
En forutséttning &r att medlemsstaterna iakttar proportionalitetsprincipen.
Kommissionen konstaterade ocksad i meddelandet att krav p&d anmélan
stilldes i ndrmare hélften av medlemsstaterna.

Ett krav pa att utlindska arbetsgivare ska anméla sin verksamhet i
Sverige kan enligt regeringens mening, inte anses som diskriminerande.
All néringsverksamhet som bedrivs i Sverige av foretag som &r
etablerade hdr eller av enskilda niringsidkare maéste redovisas till
behdriga myndigheter. Daremot &r ett sddant krav att betrakta som en
inskrénkning i den fria rorligheten for tjanster i artikel 56 EUF-fordraget.
Syftet med kravet pd anmélan &r att skydda de utstationerade
arbetstagarna, vilket maste anses utgdra ett tvingande skdl av
allménintresse. Forslaget till lagstifining dr dgnat att sékerstdlla att detta
mal uppnas och det kan inte anses ga utdver vad som &dr nddvéndigt for
att uppnd malet. Kravet pa anmélan utgér dérmed en tillaten
inskrdnkning i den fria rorligheten for tjénster.

Ndrmare om ndr anmdlan ska géras

Enligt promemorian ska anmilan av utstationeringen ske senast nér
verksamheten i Sverige inleds. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att
det vore Onskvirt att tydliggéra vad som avses med begreppet
verksamheten och frdgar sig om anméilan ska ske senast ndr den
utstationerade arbetskraften paborjar sin verksamhet i Sverige eller nér
sjdlva ndringsverksamheten 1 Sverige pédbodrjas. Enligt regeringens
mening bor anmilan ske senast nér en utstationerad arbetstagare paborjar
arbete i Sverige. Detta bor framga direkt av lagtexten.

Vad anmdlan ska innehdlla och hur den ska vara utformad

Foreskrifter om vad en anmélan om utstationering ska innehélla och hur
den ska vara utformad fOrutsitter inte ndgot  sdrskilt
normgivningsbemyndigande i lag, utan kan meddelas med stéd av den
s.k. restkompetensen eller genom verkstéllighetsforeskrifter.

I en forordning till utstationeringslagen bdr det anges vad en anmélan
ska innehdlla och hur den ska vara utformad. Anmilan bor goras
skriftligen. Anmélningsskyldigheten bor kunna fullgdéras s& enkelt som
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mojligt och anmélan bor 1 huvudsak vara internetbaserad. I den bor det
bara anges sddana uppgifter som ar nddvindiga for att syftet med
regleringen ska uppfyllas. De uppgifter som avses &r t.ex. arbetsgivarens
namn eller firma, hemvist (om arbetsgivaren 4r en enskild néringsidkare)
eller site (om arbetsgivaren dr en juridisk person) och kontaktuppgifter
till en foretradare for arbetsgivaren. Vidare bor det bl.a. anges vilken typ
av tjinster som ska tillhandahdllas i Sverige, planerad tidsperiod néir
tjidinsterna ska tillhandahdllas hidr och platsen dér tjénsterna ska
tillhandahallas.

5.1.1 Utstationeringen ska anmilas till Arbetsmiljoverket

Regeringens forslag: Anmélan om utstationeringen ska goras till
Arbetsmiljoverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
ldkarforbund och Sveriges Ingenjorer tillstyrker forslaget.

Skilen  for  regeringens  forslag:  Arbetsmiljoverket  &r
forbindelsekontor enligt utstationeringslagen och &r saledes den
myndighet som utldndska arbetsgivare och arbetstagare ska vinda sig till
for att f4 information om vilka arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid utstationering hdr. Det &r 1 Sverige frimst
Arbetsmiljoverket som ska anvinda det elektroniska
informationsutbytessystemet IMI som héller pa att anpassas for att
anvéndas i utstationeringssituationer.

Det ér en fordel om alla utstationeringsfragor, i den utstrackning det &r
mojligt, halls samman inom en myndighet, vilket gor det lampligt att
anmilan om  utstationeringen  gbrs  till  Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket dr ocksd den myndighet som bor utova tillsyn Gver att
reglerna f6ljs (se avsnitt 6).

5.1.2 Aven forindringar i verksamheten ska anmiilas

Regeringens forslag: Om foridndringar sker i verksamheten pa ett sétt
som har betydelse for de uppgifter som anmilts, ska arbetsgivaren
anmila de dndrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket senast tre dagar
efter det att forandringen skedde.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Om en utlindsk arbetsgivare har
anmalt utstationering av arbetstagare i Sverige, bor arbetsgivaren ocksa
vara skyldig att till Arbetsmiljoverket anmila om forédndringar sker i
verksamheten pa ett satt som har betydelse for de uppgifter som anmalts.
Det kan tex. gilla att tiden fOr utstationeringen forléngts, att
arbetsgivaren utfér andra tjanster dn vad som anmaélts eller att
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kontaktuppgifterna till den som utsetts till kontaktperson har &ndrats (om
krav pa kontaktperson, se avsnitt 5.2). De dndrade uppgifterna bor
anmdlas till Arbetsmiljoverket senast inom tre dagar fran det att
fordndringen skedde.

5.2 Krav pé kontaktperson vid utstationering
5.2.1 Anmilan av kontaktperson och kontaktpersonens
behorighet

Regeringens forslag: En arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
till Sverige enligt lagen om utstationering av arbetstagare ska utse en
kontaktperson 1 Sverige. Kontaktpersonen ska anmilas till
Arbetsmiljoverket. Anmélan ska gdras senast ndr en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete i Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behorig att for arbetsgivarens rakning ta
emot delgivningar. En sddan behorighet ska anses gilla genom
anmadlan av kontaktpersonen.

Kontaktpersonen ska dven kunna tillhandahilla sadana handlingar
som visar att kraven i lagen om utstationering av arbetstagare &r
uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vad en anmilan om kontaktperson ska
innehélla och hur den ska vara utformad.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock inte att behdrigheten for kontaktpersonen
att for arbetsgivarens riakning ta emot delgivningar ska anses foreligga
genom anmaélan av kontaktpersonen.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Bolagsverket,  Arbetsformedlingen,  Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsmiljoverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Jusek och
Sveriges Ingenjorer tillstyrker eller ar positiva till forslaget. Svenska
institutet  for  europapolitiska  studier,  Stockholms  tingsrdtt,
Kammarritten i Stockholm, Domstolsverket, Arbetsgivarverket, Sveriges
advokatsamfund och Kommunala Féretagens Samorganisation har ingen
erinran mot forslaget. /LO-kommittén anser att forslaget ar forenligt med
ILO-konventionerna nr 98 angdende tillimpningen av principerna for
organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsrétten och nr 154 om
frimjande av kollektiva forhandlingar. Sveriges ldkarfoérbund vilkomnar
forslaget, men anser att det dr av vikt att en sddan representant dr behorig
att foretrdda det utstationerande bolaget. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet ser inga hinder mot att kontaktpersonen ska anses
vara att uppfatta som en behorig foretrddare for bolaget.
Kommerskollegium anser att forslaget kan strida mot EU-ritten.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att forslaget ar ett steg
i ratt riktning men att det ar otillrdckligt. Enligt TCO ska
kontaktpersonen ha rittskapacitet att forhandla och trdffa bindande
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civilrittsliga kollektivavtal av svensk modell. Aven Landsorganisationen
i Sverige (LO) anser att kontaktpersonen ska kunna foérhandla och inga
kollektivavtal, dvs. vara behorig att med réttskapacitet foretrdda bolaget.
Svenskt Ndringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco),
Ndringslivets Regelndmnd, Féretagarna och Stockholms
Handelskammare avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag
En kontaktperson ska utses och anmdlas

Utstationeringsdirektivet innehdller inte nagra bestimmelser om vilka
administrativa regler som medlemsstaterna ska uppstdlla for att
kontrollera att direktivet foljs. Det finns séledes inte i direktivet ndgot
krav pa att utse en kontaktperson.

I utstationeringslagen finns inte ndgot krav pa arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige att utse en kontaktperson med viss
behdrighet.

Aven om kommissionens meddelande KOM(2006) 159 endast nimner
tillsynsmyndigheternas behov av en kontaktperson och inte
arbetstagarorganisationernas, fir det fOrutsittas att en sddan
kontaktperson ska kunna fungera som mellanhand &ven i forhallande till
arbetstagarorganisationerna. I Sverige dr det arbetstagarorganisationerna
som har huvudansvaret for att overvaka arbets- och anstillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare.

For att reglerna i utstationeringslagen ska kunna fungera i praktiken,
och for att Sverige ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
utstationeringsdirektivet, dr det nodvindigt att arbetstagarorganisationer
samt Arbetsmiljoverket och andra myndigheter kan kontakta utlindska
arbetsgivare 1 Sverige. Utldndska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare hit bor déarfor dldggas att utse en kontaktperson i Sverige och
att ange vem som &r kontaktperson i sin anmaélan till Arbetsmiljoverket.
Kravet kan uppfyllas genom att en av de utstationerade arbetstagarna
utses till kontaktperson. Om arbetsgivaren finner det ldmpligare kan
arbetsgivaren i stéllet for att utse en arbetstagare, utse nagon annan
person som vistas i Sverige till kontaktperson.

Anmélan bor goras senast ndr en utstationerad arbetstagare péborjar
arbete i Sverige.

Kontaktpersonens behorighet

Kontaktpersonen  dr avsedd att vara  myndigheters och
arbetstagarorganisationers mojlighet att fa kontakt med arbetsgivaren.
Kontaktpersonen bor ocksa vara behdrig att for arbetsgivarens rikning ta
emot  delgivningar. Detta & nddvindigt tex. for att
arbetstagarorganisationerna ska kunna delge arbetsgivaren en
forhandlingsframstéllan och for att Arbetsmiljoverket ska kunna delge
forbud mot att fortsétta att utfora farliga arbeten. Arbetsdomstolen har
anfort att eftersom ordet "delgivning" valts antar domstolen att det &r
delgivning enligt delgivningslagen som avses. Nagon séddan behdrighet
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synes dock, enligt domstolen, inte folja direkt av den lagen (se bl.a. 13 §
forsta stycket delgivningslagen, 2010:1932). Den rittsliga kopplingen till
delgivningslagen bor i sé fall fortydligas. Om med begreppet inte avses
delgivning enligt delgivningslagen bor, enligt domstolen, ett annat
begrepp Overvégas. Enligt regeringens mening bor kontaktpersonen vara
behorig att for arbetsgivarens rdkning ta emot delgivningar. Med
delgivning avses delgivning i den betydelse som framgar av 2§
delgivningslagen (2010:1932). Arbetsdomstolen har ocksé anfort att det
bor Overvidgas att inte gora kontaktpersonens behorighet att ta emot
delgivningar beroende av fullmakt eller annat sirskilt bemyndigande fran
arbetsgivaren. Fragan skulle mojligen, anfor domstolen, kunna 19sas sa
att det direkt i lagen anges att sdidan behdrighet foreligger i och med att
kontaktpersonen har anméilts till Arbetsmiljoverket. Regeringen anser att
det vore en fordel att inte géra kontaktpersonens behorighet att ta emot
delgivningar beroende av fullmakt eller annat sérskilt bemyndigande frén
arbetsgivaren. Det bor darfor framga direkt av lagtexten att sddan
behorighet ska anses foreligga redan genom anmilan av
kontaktpersonen.

Kontaktpersonen bor dven kunna tillhandahéalla sddana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen &r uppfyllda. Det kan gilla
exempelvis anstillningsavtal som visar att arbetstagarna har sédana
villkor inom den harda kdrnan som é&r minst lika férménliga som
minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal for den aktuella
branschen, nddvéindig dokumentation enligt arbetsmiljolagstiftningen
och arbetstidsjournaler.  Sveriges  advokatsamfund  anser  att
utgdngspunkten bor vara att det endast &r den i forslaget utpekade
myndigheten, Arbetsmiljoverket, som ska kunna begira att arbetsgivaren
tillhandahéller sadana handlingar. Detta framstar enligt Sveriges
advokatsamfund som ldmpligt inte minst mot bakgrund av att den
arbetsgivare som inte foljer reglerna riskerar sérskilda sanktioner (vite
efter foreliggande om att vidta réttelse). De fackliga organisationernas
intresse av att bevaka att bestimmelserna i utstationeringslagen foljs, bor
enligt Sveriges advokatsamfund rimligen kunna tillgodoses genom att de
fackliga organisationerna vénder sig till Arbetsmiljoverket och
dérigenom bereds tillgang till uppgifterna. Svenskt Ndringsliv pekar pa
att EU-domstolen och kommissionen bara uttalat sig om tillgénglighet i
forhallande till myndigheter.

I Sverige ar det arbetstagarorganisationerna som har huvudansvaret for
att Overvaka arbets- och anstdllningsvillkor for utstationerade
arbetstagare. For att denna uppgift ska kunna fullgéras behdver dven
arbetstagarorganisationerna kunna begéra att fa tillgang till handlingar
som visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda. Det &r en annan
sak att sanktionerna mot underlatenhet att uppfylla kraven ligger pé
Arbetsmiljoverket. Tanken dr inte heller att handlingarna ska hallas
tillgéngliga pa plats i Sverige utan just att de ska kunna tillhandahéllas.
Detta innebir att arbetsgivaren kan vilja mellan att ha handlingarna pa
plats eller att skicka dem till kontaktpersonen nir denne har blivit
uppmanad att tillhandahalla handlingar.

Forutom att kunna tillhandahalla handlingar bor kontaktpersonen vid
behov kunna formedla uppgifter till och ta kontakt med nagon som é&r
behdrig att foretrdda arbetsgivaren.
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Om arbetstagarnas villkor inte skulle nd upp till minimistandarden
enligt ett svenskt centralt kollektivavtal for den aktuella branschen och
arbetsgivaren inte dndrar arbetstagarnas villkor sa att de uppnar en sadan
standard, kan arbetstagarorganisationerna delge kontaktpersonen en
forhandlingsframstéllan. Nar kontaktpersonen har blivit delgiven en for-
handlingsframstéllan ligger det i arbetsgivarens intresse att genom en
behorig foretrddare delta vid kollektivavtalsforhandlingar eller att ge
kontaktpersonen fullmakt att gora det, for att hindra att
arbetstagarorganisationerna vidtar stridsétgirder. Detsamma géller om
arbetsgivaren annars, utan att stridsatgiarder aktualiseras, véljer att ingd
kollektivavtal i Sverige.

Kontaktpersonen behéver inte vara behorig att foretrdda bolaget

LO, TCO, Saco och Sveriges ldkarforbund anser att kontaktpersonen ska
ha rattskapacitet att foretrdda bolaget, bl.a. genom att vara behorig att
forhandla och ingd kollektivavtal med arbetstagarorganisationer i
Sverige. Detta torde enligt LO och TCO vara nodvéandigt for att uppfylla
de krav som f6ljer av ILOs konventioner nr 98 och 154 samt enligt TCO
for att inte sta i strid med Europakonventionens skydd for férenings- och
forhandlingsrétten. Riksdagen har antagit ett tillkdnnagivande om
behovet av en representant vid utstationering av arbetstagare till Sverige
och betonat betydelsen av att det infors krav pé en representant i landet
som dr behorig att foretrdda utlindska arbetsgivare i kontakter med
myndigheter och vid forhandlingar med arbetstagarorganisationerna
(bet. 2010/11:NU19 och rskr. 2010/11:270).

Det kan i1 detta sammanhang konstateras att det inte har provats av EU-
domstolen om ett krav pa en sadan behorig representant ér tillatet enligt
EU-réitten. Kommissionen anger i meddelandet KOM(2006) 159 att det
bor vara tillrackligt att bland de utsdnda arbetstagarna utse en person som
fungerar som mellanhand mellan det utlindska foretaget och den
behoriga tillsynsmyndigheten. Aven om detta meddelande &r generellt
for alla medlemsstater och inte tar sikte sérskilt pad forhallandena enligt
den svenska arbetsmarknadsmodellen, samt endast ndmner
tillsynsmyndigheternas behov och inte arbetstagarorganisationernas,
tyder slutsatserna i meddelandet pa att kommissionen inte skulle anse att
ett krav pa behorig representant dr forenligt med EU-rétten.

Danmark, som ar det land vars arbetsmarknadsmodell mest liknar den
svenska, stdller endast krav pa en kontaktperson och inte pd en
representant med behdrighet att ingé kollektivavtal. I Finland stélls krav
pa en foretradare som ska vara behdrig att ta emot handlingar och att
agera 1 domstol. Eftersom Finland har ett system med
allmangiltigforklarning av kollektivavtal, brukar det dock inte vara
aktuellt for utldndska arbetsgivare att ingé kollektivavtal i Finland. Inte
heller i Norge stélls nidgot generellt krav pd behdrig representant i
utstationeringssituationer (bara for bemanningsforetag).

Ett kollektivavtal reglerar arbets- och anstéllningsvillkoren for alla
anstdllda som ticks av kollektivavtalets tillimpningsomrade och har
typiskt sett stor inverkan pa villkoren for de anstdllda och for
arbetsgivaren. En representant som &r behorig att forhandla och ingd
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kollektivavtal maste dérfor vara en person som &ar vil insatt i
arbetsgivarens verksamhet och som arbetsgivaren har ett sérskilt
fortroende for. Mot denna bakgrund far det antas att en representant som
ar behorig att forhandla och ingd kollektivavtal skulle behdva vara en
person i relativt hogt uppsatt stillning i det utlindska foretagets
organisation. Det skulle medfora inte obetydliga kostnader och besvir for
arbetsgivaren att ha en behdrig representant pé plats i Sverige i samband
med all utstationering av arbetstagare hit. Ett sddant krav skulle dérfor
innebédra en relativt stor inskrdnkning i den fria rorligheten for tjanster.
En inskrdnkning i den fria rorligheten for tjdnster &r tilldten endast om
den kan motiveras av allménintresset och &r nddvindig och
proportionerlig i forhallande till malet.

Reglerna i utstationeringslagen bygger inte pd att kollektivavtal
nodvindigtvis ingds med en utlindsk arbetsgivare, utan innebér framfor
allt en mojlighet for arbetstagarorganisationerna att sitta press pa
arbetsgivaren att uppritta en svensk minimistandard pé villkoren inom
direktivets omraden.

Mot denna bakgrund kan det inte bedomas som nodvéndigt att en
utstationerande arbetsgivare har en representant i Sverige som ar behorig
att ingd kollektivavtal sd ldnge kollektivavtalsforhandlingar inte
pékallats. Det bor vara tillrdckligt att arbetsgivaren har en kontaktperson
i Sverige och att en forhandlingsbehorig representant deltar om
forhandlingar om ingéende av kollektivavtal ska inledas. Bedomningen
ar att man med ett krav pa anmilan om utstationeringen i kombination
med ett krav pa en kontaktperson uppnir samma resultat som
arbetstagarorganisationerna och riksdagen efterfragat, dvs. att reglerna i
utstationeringslagen kan fungera i praktiken.

Kravet pa kontaktperson strider inte mot den fria rorligheten for tjdnster

Enligt Svenska institutet for europapolitiska studier ar forslaget forenligt
med EU-rétten.

Kommerskollegium anser dock att kravet pa kontaktperson kan falla
under tjdnstedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden).

Enligt artikel 1.6 1 tjdnstedirektivet paverkar direktivet inte
arbetsritten, dvs. sadana rittsliga eller avtalsreglerade bestimmelser om
anstéllningsvillkor, arbetsforhallanden, inbegripet hélsa och sékerhet pa
arbetsplatsen, samt forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare,
som medlemsstaterna tillimpar i enlighet med nationell lagstiftning som
respekterar gemenskapsritten. Enligt skdl 14 i tjénstedirektivet ska
direktivet inte heller pdverka forbindelserna mellan arbetsmarknadens
parter, inbegripet ritten att forhandla om och ingé kollektivavtal, rétten
att strejka och vidta stridsatgérder i enlighet med nationell lagstiftning
och praxis i dverensstimmelse med gemenskapsritten, och direktivet &r
inte tillampligt pa tjdnster som tillhandahélls av bemanningsforetag. Mot
denna bakgrund och med beaktande av det nedan angivna syftet med
forslaget ar enligt regeringens mening tjénstedirektivet inte tillampligt.
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Enligt Ndringslivets Regelnimnd, Foretagarna och Stockholms
Handelskammare utgor forslaget en otillaten inskrdnkning i friheten att
tillhandahalla tjinster. Aven Svenskt Niringsliv anser att forslaget utgor
en otillaten inskrdnkning i den fria rorligheten for tjdnster eftersom
kravet inte framstdr som noddvéindigt for att skydda arbetstagarnas
intressen. De handlingar som kontaktpersonen ska tillhandahélla kan
enligt Svenskt Naringsliv lika vil fis genom en direktkontakt med det
utldndska foretaget. Om inte annat kan den fackliga organisationen létt fa
erforderliga kontaktuppgifter genom att vénda sig till Arbetsmiljoverket.
Inte heller resonemanget om behovet av att kontaktpersonen ska vara
behorig att motta delgivningar for arbetsgivarens rdkning dr overtygande
enligt Svenskt Néringsliv. Varfor den normala postgangen, eller andra
kontaktmojligheter som den moderna tekniken tillhandahaller, inte skulle
ricka framgér inte. Kommerskollegium anser att oavsett om
tjidnstedirektivet ar tillimpligt eller inte kan kravet strida mot
proportionalitetsprincipen. I promemorian besvaras enligt
Kommerskollegiums mening inte frigan om huruvida delgivning kan ske
via elektroniska kommunikationsmedel varfor kravet fortsatt kan vara
oproportionerligt.

Enligt EU-domstolens fasta rittspraxis kan inskrankningar i friheten att
tillhandahélla tjénster enligt artikel 56 EUF-fordraget vara tillatna, i den
man de grundas pé tvingande skil av allménintresse. En forutséttning &r
att lagstiftningen i fraga &r &dgnad att sdkerstdlla att det mal som
efterstraivas med den uppnas och att den inte gar utéver vad som &r
nodviandigt for att uppna det mélet. Skyddet for arbetstagare anses utgora
ett tvingande skél av allménintresse. (Se bl.a. domen i forenade malen C-
369/96 och C-376/96, Arblade m.fl., punkterna 34-36 och domen i mél
C-515/08, Santos Palhota m.fl., punkt 45).

I kommissionens meddelande KOM(2006) 159, Vigledning for
utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahallande av
tjdnster, drar kommissionen slutsatsen utifrdn réttspraxis fran EU-
domstolen att en mottagande medlemsstat inte far stilla krav pa att
utlindska foretag som sidnder ut arbetstagare ska ha en foretrddare med
hemvist i mottagarstaten. Ett siddant krav star inte i proportion till malet
att sikerstilla kontrollen av arbetstagarnas anstéllningsvillkor. T stéllet
anger kommissionen att det bor vara tillrackligt att bland de utsédnda
arbetstagarna utse en person som fungerar som mellanhand mellan det
utldndska foretaget och den behoriga tillsynsmyndigheten.

Ett krav pé att utlindska arbetsgivare ska utse en kontaktperson med
viss behorighet &r att betrakta som en inskrankning i den fria rorligheten
for tjanster i1 artikel 56 EUF-fordraget. Syftet med kravet pd en
kontaktperson som ska vara behorig att ta emot delgivningar for
arbetsgivarens rikning och kunna tillhandahalla sddana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen &r uppfyllda ar att skydda de
utstationerade arbetstagarna. Detta utgdr ett tvingande skdl av
allménintresse. Forslaget till lagstiftning dr dgnat att sdkerstilla att detta
mal uppnés och det gér inte utdver vad som &ar nddvindigt for att uppna
det mélet. Kravet pa kontaktperson utgdr ddrmed en tilldten inskrédnkning
i den fria rorligheten for tjénster.
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Vad anmdlan ska innehdlla och hur den ska vara utformad

Foreskrifter om vad en anmélan om kontaktperson ska innehélla och hur
den ska vara utformad fOrutsitter inte ndgot  sérskilt
normgivningsbemyndigande i lag, utan kan meddelas med stdd av den
s.k. restkompetensen eller genom verkstéllighetsforeskrifter.

I en forordning till utstationeringslagen bor anges vad anmélan ska
innehalla och hur den ska vara utformad. Anmélan bor goras skriftligen.
Anmalningsskyldigheten bor kunna fullgéras s& enkelt som mojligt och
anméilan bor i huvudsak vara internetbaserad. I anmilan bor bara anges
sddana uppgifter som dr nddvindiga for att syftet med regleringen ska
uppfyllas. Anmélan bor t.ex. innehalla uppgift om vem som utsetts till
kontaktperson och pa vilken adress och telefonnummer han eller hon kan
nas i Sverige.

53 Inget krav pa anmaélan eller kontaktperson vid kortare
utstationeringar

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska inte vara skyldig att anméla
utstationeringen eller att utse och anméila en kontaktperson om
verksamheten i1 Sverige pagar under hogst fem sammanhédngande
dagar.

Om en verksamhet pagér langre tid &n fem sammanhédngande dagar
ska arbetsgivaren fullgéra anmélningsskyldigheten den sjitte dagen
som verksamheten bedrivs.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna:  Arbetsformedlingen  och  Tjdnstemdnnens
Centralorganisation tillstyrker forslaget. Svenska institutet  for
europapolitiska studier anser att en tidsfrist om fem dagar ar relativt kort
jamfort med vad som giller i Danmark och Finland. Atta dagar framstir
enligt Svenska institutet for europapolitiska studier inte som orimligt.
Kommerskollegium anser att tidsramen fortsatt bor bedomas till &tta
dagar om inte den fOreslagna tidsgrinsen om fem dagar tydligare
motiveras. Stockholms Handelskammare anser att undantaget bor vara
langre &n fem dagar. Tillvixtverket ser positivt pa att det foreslas ett
undantag for kortare utstationeringar men har ingen uppfattning om
huruvida fem dagar ar en lamplig tidsgrins. Arbetsmiljoverket &r
tveksamt till om en undantagsregel alls behdvs; om en undantagsregel
infors bor den i vart fall begréinsas till sddana situationer som omfattas av
undantagsreglerna i det danska RUT-registret. Forvaltningsrdtten i
Stockholm har ingen uppfattning om huruvida fem dagar 4r en
dndamalsenlig tidsgrins for undantag men anser att det behovs ett
fortydligande resonemang. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet frigar sig hur man hanterar en situation dir
utstationeringstiden &r tinkt att vara fem dagar, men gar Gver i en sjétte
dag.

Skillen for regeringens forslag: Filiallagsutredningen foreslog i
betinkandet Utlindsk ndringsverksamhet i Sverige — En Oversyn av
lagstiftningen om utldndska filialer i ett EU-perspektiv (SOU 2010:46)
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en generell skyldighet for utlindska foretag som bedrev verksamhet i
Sverige att anméla verksamheten till Bolagsverket och att utse en
kontaktperson. Anmaélningsskyldigheten skulle gilla verksamhet som
avsdgs pdgd 1 mer dn sex manader eller bedrevs hér i landet med anstélld
personal. En sérskild kontaktperson skulle utses om verksamheten i
Sverige pégick lingre dn atta dagar och bedrevs med anstélld personal.
Utredningen foreslog inte nigot sirskilt undantag for kravet pa4 anmailan.
Déaremot foreslogs att kravet pa kontaktperson skulle begrinsas till
situationer dér tiden for verksamheten i Sverige Gverstiger atta dagar, for
att undvika onddig administrativ borda. Tiden étta dagar 6verensstimmer
med undantaget 1 utstationeringsdirektivet som avser en forsta montering
eller forsta installation (artikel 3.2). Enligt de finska reglerna giller
skyldigheten att utse en foretrddare i Finland endast om utstationeringen
pagar mer dn 14 kalenderdagar. Enligt de danska reglerna ska inte ndgon
anmaélan till det danska registret, och séledes inte heller nigon anmélan
om kontaktperson, géras om utstationeringen pagar hogst atta dagar och
leveransen av tjansterna sker som ett led i forsta montering eller
installation. Déarutdver kan regeringen i Danmark meddela undantag for
vissa kortvariga utstationeringar.

Utstationeringslagen géller dven vid kortare utstationeringar. Det enda
undantag som gors for kortare utstationeringar ar for arbete som utfors av
en yrkesutbildad eller specialiserad arbetstagare. Bestdmmelserna i
semesterlagen géller dd endast om utstationeringen pagér i mer &n atta
dagar och om arbetet utfors i samband med en forsta montering eller
installation som ingér i leveranskontraktet for en vara och dr nodvandigt
for att varan ska tas i bruk. Detta undantag géller dock inte om arbetet
avser byggverksambhet.

For att undvika att reglerna om anmaélningsskyldighet blir onddigt
betungande &ar det ldmpligt att gora ett undantag for kortare
utstationeringar. Enligt regeringen dr fem dagar i ett sammanhang en
lamplig tidsgréns for att skilja ut sddana kortare utstationeringar dér krav
pa anmélan eller kontaktperson inte bedoms som nddviandig. Nagot krav
pa anmilan eller kontaktperson bor darfor inte gilla om verksamheten i
Sverige pagéar under hogst fem dagar. Med dagar avses kalenderdagar.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att det behovs ett fortydligande
resonemang. Avses fem pa varandra foljande dagar eller totalt fem dagar
under en bestimd tidsperiod, exempelvis under ett &r? Aven i detta
sammanhang har det betydelse vad som avses med “verksamheten”. Vad
giller om en arbetstagare utstationeras 1 Sverige till exempel fem dagar i
veckan men é&ker hem till utlandet pa helgerna? Enligt regeringens
mening bor kortare utstationeringar undantas. I den beskrivna situationen
far man gora en helhetsbeddmning. Om utstationeringen péagar totalt sett
fem sammanhéngande dagar bor den anses som kortare. Om den déremot
pagar fem dagar i veckan med undantag for helger ar det mer tveksamt
om den kan anses vara kortare.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet fragar sig hur man
hanterar en situation dér utstationeringstiden &r tinkt att vara fem dagar,
men gar dver i en sjitte dag. Om en sadan situation uppstér fir anmélan
goras den sjitte dagen som verksamheten bedrivs.
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54 Foreskrifter om undantag

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om
undantag frdn bestimmelserna om anmaélningsskyldighet och
kontaktperson.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Arbetsdomstolen  ifragasitter om det éar
konstitutionsrattsligt mojligt att regeringen pa detta sétt ges mojlighet att
meddela generella undantag fran vad som stadgas i lag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen ska foreskrifter meddelas genom lag om de avser
forhallandet mellan enskilda och det allmidnna under forutséttning att
foreskrifterna giller skyldigheter for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Riksdagen kan
enligt 8 kap. 3 § regeringsformen bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2. Med stod av dessa bestimmelser
bor regeringen ges mojlighet att meddela foreskrifter om undantag fran
reglerna om anmélningsskyldighet och kontaktperson. Mdjligheten for
regeringen att meddela undantag kan avse t.ex. undantag for en viss typ
av verksambhet eller en viss typ av tjdnster.

5.5 Personuppgiftslagen

Regeringens beddmning: Arbetsmiljoverkets behandling av de
aktuella personuppgifterna dr tilliten enligt personuppgiftslagen.
Nagon sérreglering behovs inte for Arbetsmiljoverkets verksamhet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund och Svenskt Ndringsliv
ifrdgasétter om en facklig organisations behandling av uppgifter, som
den fackliga organisationen bereds tillgang till genom det nya registret,
ar tillaten enligt personuppgiftslagen (1998:204). Datainspektionen har
inte haft nagra synpunkter pd beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning: De allménna bestimmelserna i
personuppgiftslagen (1998:204) kommer att vara tillimpliga pa
behandlingen av uppgifterna i registret enligt de foreslagna reglerna.
Enligt personuppgiftslagen far personuppgifter bara behandlas om det &r
lagligt och om det sker pé ett korrekt sétt och i enlighet med god sed, se
9 § personuppgiftslagen. Personuppgifter far bara samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade dndamal. I 10 § personuppgiftslagen
anges nir behandling av personuppgifter ar tilliten. Férutom med den
registrerades samtycke, dr behandling tilliten om det dr nodvéndigt att
behandla personuppgifter for vissa i lagen sérskilt uppriknade syften.
Exempel pa sddana syften ar att den personuppgiftsansvarige ska kunna
fullgéra en rittslig skyldighet eller att en arbetsuppgift av allmént
intresse ska kunna utforas. Dessutom finns i lagen en generell
bestimmelse enligt vilken det &r tillatet att behandla personuppgifter
efter en intresseavvigning.
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Inga personuppgifter som anses som kénsliga enligt 13§
personuppgiftslagen ska anmaélas.

Arbetsmiljoverkets behandling av de anmélda personuppgifterna
kommer att ske genom att myndigheten sparar de anmélda uppgifterna i
ett register. Arbetsmiljoverket ska kunna anvénda uppgifterna i sin egen
tillsyn over arbetsmiljon hos utstationerande arbetsgivare. Myndigheten
bor dven kunna ldmna ut uppgifter till arbetstagarorganisationer och
andra som begér det, t.ex. Skatteverket och Polisen.

Syftet med anmélningsskyldigheten och det nya registret 4r att Sverige
ska kunna sdkerstélla att reglerna i utstationeringslagen foljs 1 praktiken
och att skydda de utstationerade arbetstagarna sa att de far de arbets- och
anstéllningsvillkor de har rétt till. Uppgifterna ska dven kunna anvandas
for statistikdndamal.

Som anges ovan dr behandling av personuppgifter tilliten om det &r
nddvindigt att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en réttslig
skyldighet, 10 § b) personuppgiftslagen. Arbetsdomstolen behandlade
begreppet rittslig skyldighet i domen AD 2010 nr 87, och anforde dér att
starka skl talar for att begreppet rittslig skyldighet i detta sammanhang
syftar pd en sddan  skyldighet som grundar sig pa
forfattningsbestimmelser eller myndighetsbeslut.

Arbetsmiljoverket har en rittslig skyldighet att utdva tillsyn Over
arbetsmiljon  hos  utstationerande  arbetsgivare 1  Sverige.
Arbetsmiljoverket kommer med de foreslagna reglerna dven att fa en
rattslig  skyldighet att utdva tillsyn Over att reglerna om
anmélningsskyldighet och kontaktperson f6ljs.

Ett viktigt syfte med att infora anmilningsskyldigheten &r att
arbetstagarorganisationer i Sverige ska kunna ta del av uppgifterna.
Enligt personuppgiftslagen finns en rétt till spridning eller annat
tillhandahéllande av uppgifter under samma forutsittningar som annan
behandling av personuppgifter ar tilléten.

Arbetstagarorganisationerna har i utstationeringssituationer ett ansvar
for att Overvaka att utstationerande arbetsgivare tillimpar arbets- och
anstéllningsvillkor som ar minst lika formanliga som de minimivillkor
inom den héirda kdrnan som foljer av ett svenskt centralt kollektivavtal
for den aktuella branschen. Detta bor anses vara en rittslig skyldighet
enligt 10 § b) personuppgiftslagen, en arbetsuppgift av allmént intresse
enligt 10 § d) personuppgiftslagen eller ett andamal som ror ett beréttigat
intresse enligt 10 § f samma lag. Aven arbetstagarorganisationernas
behandling, da de krdver ut uppgifter fran det nya registret, bor darfor
anses tillaten enligt personuppgiftslagen.

Aven behandling av uppgifterna i registret for statistikindamal &r
nddvéndig for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas.

Sammanfattningsvis ir regeringens beddmning att Arbetsmiljoverkets
behandling av de aktuella personuppgifterna ar tilliten enligt
personuppgiftslagen.  Nagon  sérreglering 1  forhallande  till
personuppgiftslagen bedoms inte vara behovlig for Arbetsmiljoverkets
verksamhet.
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6 Tillsyn

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn over att
bestdmmelserna om anmaélningsskyldighet och kontaktperson f6ljs.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
och Sveriges Ingenjorer tillstyrker forslaget. Kammarritten i Stockholm
har inga invéndningar i sak mot forslaget men foreslar att bestimmelsen
om tillsyn i 9 e § far foljande lydelse. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn
over att bestdimmelserna i 9b och 9 ¢ §§ foljs. Arbetsmiljéverket har
ingen erinran mot att utses till tillsynsmyndighet men pekar pa
svarigheter av olika slag som kan bli aktuella vid tillsynen.
Arbetsmiljoverket pekar bl.a. pd svarigheter som kan uppkomma nér
nagon anmélan om utstationering inte har gjorts. Hur ska tillsynen ga till
nér utlindska arbetstagare patriffas pa en arbetsplats? Om ingen anmélan
har gjorts, ska anmélan tas emot pa plats? Av arbetstagarna sjdlva, om
ingen arbetsgivarrepresentant finns pa plats? Ska avgiftsforeldggandet
riktas mot foretaget men ldmnas till arbetstagarna?

Skilen for regeringens forslag: Eftersom Arbetsmiljoverket utdvar
tillsyn &ver arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen, med undantag for
vissa speciallagar, dr Arbetsmiljoverket den myndighet som mest
naturligt bor ges i uppdrag att utova tillsyn Over den foreslagna
anmdlningsskyldigheten och reglerna om  kontaktperson.  Att
myndigheten ocksa ar forbindelsekontor enligt utstationeringslagen utgor
ytterligare ett skél for att Arbetsmiljoverket bor tilldelas denna uppgift.
Som framgér av avsnitten 5.1 och 5.2 bor det i en forordning till
utstationeringslagen anges vad anmélan ska innehélla och hur den ska
vara utformad. De fragestéillningar som Arbetsmiljoverket tar upp &r
viktiga. Ett rimligt antagande ar att det ligger i de utstationerande
foretagens intresse att folja de regler som foreslas. Sjéalvfallet kommer
dock regeringen att folja frigan.

Regeringen delar Kammarrdtten i Stockholms beddmning att ordet
bestdmmelserna bor ldggas till i paragrafen.

7 Sanktioner

7.1 Sanktionsavgift ska tas ut av arbetsgivaren

Regeringens forslag: En sanktionsavgift ska tas ut av en arbetsgivare
som inte anméler utstationeringen till Arbetsmiljoverket eller inte
utser en kontaktperson i Sverige och anmaéler honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. En sanktionsavgift ska tas ut dven om
overtradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften ska fi jimkas eller efterges om det skulle vara oskiligt att
ta ut avgiften enligt angiven berdkningsgrund.

Avgiften ska tillfalla staten.
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Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. [ promemorian om sanktionsavgift vid utstationering
foreslas dock att sanktionsavgiften ska tas ut av den fysiska eller
juridiska person som drev den verksamhet dér 6vertriddelsen skedde.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv och Féretagarna anser att
strikt ansvar inte bor inforas. Arbetsmiljéverket anser att det blir otydligt
vem sanktionsavgiften ska tas ut av. Forslaget skulle kunna tolkas som
en utvidgning av ansvaret. En overtridelse skulle rent fysiskt kunna dga
rum inom ramen for en annan verksamhet, exempelvis hos en inhyrare av
arbetskraft i Sverige. Bestimmelsen lydelse pekar i vart fall inte entydigt
ut endast den utstationerande arbetsgivaren i utlandet som ansvarig for
anmdlningsskyldigheten.  Arbetsmiljoverket &r positiva till att
sanktionsavgiften ska kunna jamkas eller efterges. Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala wuniversitet dar tveksam till att
sanktionsavgiften ska tas ut av den fysiska eller juridiska person som
drev den verksamhet dir overtrddelsen skedde. Enligt nimnden torde
motsvarande  bestimmelse 1 arbetsmiljolagen utgd fran att
arbetsmiljdansvaret inte dr begrénsat till arbetsgivare och tanken med den
foreslagna sanktionsavgiften torde vara att den ska betalas av de
utstationerade arbetstagarnas arbetsgivare. Om detta &r riktigt kan den
foreslagna formuleringen utga. Om tanken &r att ansvaret dven ska kunna
baras av ndgon annan dn arbetsgivaren maste detta forklaras.
Férvaltningsrdtten i  Stockholm foreslar att bestdmmelsen om
sanktionsavgift i 9 f§ far foljande lydelse. En arbetsgivare som bryter
mot bestimmelserna 1 9 b § forsta stycket eller 9 ¢ § forsta stycket ska
betala en sanktionsavgift.

Skilen for regeringens forslag
Sanktionsavgift dr en limplig pdfoljd

For att se till att skyldigheterna att anmaéla utstationeringen och utse och
anmila en kontaktperson f6ljs och respekteras av de arbetsgivare som
omfattas av kraven bor det finnas effektiva och &ndamaélsenliga
sanktionsmojligheter.

P& arbetsmiljoomradet infordes mojligheten for Arbetsmiljoverket att
meddela foreskrifter om sanktionsavgifter genom propositionen
Andringar i arbetsmiljélagen (prop. 1993/94:186). Vid bedémningen av
pa vilka omraden sanktionsavgifter kunde anses vara lampliga uttalade
regeringen att effektivitetsvinster och resursbesparingar framst stod att
vinna nér det géllde 6vertridelser av foreskrifter om formella forfaranden
eller preciserade atgirder, alltsd sddana Overtrddelser som var direkt
straffbelagda i1 arbetsmiljolagen och inte forutsatte foreliggande eller
forbud. Vidare ansdg regeringen att det var av vikt att sanktionsavgifter
endast infors pa ett avgransat omrade dar det relativt l4tt kan faststéllas
om en dvertrddelse skett eller inte.

Bedomningen av om arbetsgivaren har fullgjort skyldigheterna att
anméla utstationeringen och utse och anmila en kontaktperson &r av
okomplicerat slag. Det kan latt faststillas om arbetsgivaren har anmélt
utstationeringen till Arbetsmiljoverket och om arbetsgivaren har utsett en
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kontaktperson 1 Sverige och anmélt honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. For att konstatera om arbetsgivaren har dvertritt sina
skyldigheter kriavs inte nagot foreliggande eller nagot forbud. Mot den
nu angivna bakgrunden anser regeringen att sanktionsavgift dr en lamplig
sanktion for att beivra Overtrddelser av anmélningsskyldigheten och
skyldigheten att utse och anmaila en kontaktperson. Sanktionsavgift kan
riktas mot en juridisk person vilket dr en fordel eftersom en utredning for
att identifiera en fOr arbetsgivaren ansvarig fysisk person da kan
undvikas.

Det bor anges i lagen i vilka fall sanktionsavgift ska tas ut. Aven vissa
andra grundldggande forutsittningar for att sanktionsavgift ska fa tas ut
bor framgé av lagen.

Strikt ansvar

Svenskt Ndringsliv anser att ett strikt ansvar inte bor inforas. En
underlatenhet att anmila utstationeringen och att utse en kontaktperson
kan, anfér Svenskt Naringsliv, ha maénga olika forklaringar.
Missforstand, spréksvarigheter och tolkningsproblem &r bara nagra
exempel pé varfor en 1 Ovrigt serids arbetsgivare inte fullgjort sina
skyldigheter i dessa avseenden. Aven Foretagarna motsitter sig
inforande av ett strikt ansvar.

Som anforts ovan kan sanktionsavgiften riktas mot en juridisk person.
For att sanktionsavgiften ska vara ett effektivt medel for att upprétthalla
att reglerna foljs, bor den enligt regeringens uppfattning inte forutsitta
uppsat eller oaktsamhet. De fordelar fran utredningssynpunkt som finns
med att aldgga den juridiska personen sanktionsavgiften skulle ga
forlorade om tillsynsmyndigheten maste utreda uppsat eller oaktsamhet.
Det forutsitter att personligt ansvar kan konstateras hos en utpekad
ansvarig. En sédan ordning anser regeringen dr oldmplig och riskerar att
urholka sanktionssystemet, sérskilt med tanke pa att arbetsgivaren
befinner sig i utlandet vilket kan komplicera utredningen om personligt
ansvar for dvertradelsen. De omstdndigheter som remissinstanserna pekat
pa som forklaring till en dvertrddelse far i stillet beaktas inom ramen for
en eventuell jimkning eller eftergift i den mén omstdndigheterna &r
relevanta. Vidare bor en overtrddelse kunna leda till en snabb reaktion
fran tillsynsmyndigheten i form av en sanktionsavgift. Detta kréver att
sanktionsavgiften ska kunna tas ut utan nagon ndrmare utredning av
personligt ansvar. En avgiftsskyldighet som bygger pa strikt ansvar
bidrar till att sanktionssystemet &r enkelt och effektivt.

For att en konstruktion med strikt ansvar ska vara forsvarbar frn
rattssdkerhetssynpunkt bor det finnas ett starkt stod for en presumtion att
overtradelser p4 omradet inte kan ske pad annat sitt 4n som en foljd av
uppsat eller oaktsamhet. Regeringen beddmer att denna forutsittning &r
uppfylld i friga om de nu aktuella dvertradelserna.

Det kan inte uteslutas att sanktionsavgift for underldtenhet att goéra
anmélan till tillsynsmyndigheten dr en sddan sanktion av straffrittslig
karaktir att artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga  réttigheterna  och  de  grundliggande  friheterna
(Europakonventionen) &r tillimplig. Av detta foljer bl.a. att hinsyn maste
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tas till den s.k. oskuldspresumtionen i artikel 6.2 vid utformningen av
sanktionsreglerna. Niar det géller fragan om strikt ansvar é&r
Europadomstolens praxis betrdffande presumtioner av intresse. Dér
framgar, att presumtioner r tillatna under forutséttning att de halls inom
rimliga granser och att det gors en nyanserad och inte alltfor restriktiv
provning av befrielsegrunderna i varje enskilt fall. De regler om
jamkning och eftergift som foreslés, se nedan, bor ge mojlighet att befria
nagon fran avgiften, nidr det framstdr som oskiligt att ta ut den.
Regeringen anser mot denna bakgrund att den foreslagna ordningen &r
forenlig med Europakonventionen.

Sanktionsavgiften ska kunna jimkas och efterges

Arbetsmiljoverket ar positivt till en jamknings- och eftergivandemdjlighet
men anser att det dr viktigt att det av forarbetena framgar vad som ska
beaktas vid jamkningssituationer och vem det dr som ska kunna jamka
sanktionsavgiften, enbart domstolen eller dven Arbetsmiljoverket.

Regeringen anser att avgiften ska fa jamkas eller efterges om det skulle
vara oskéligt att pafora den enligt angiven berdkningsgrund. Detta gor
det mgjligt att beakta de omstdndigheter som ligger till grund for
utebliven anméilan. Enligt forarbetena till arbetsmiljolagen bor
bestimmelsen om jamkning i den lagen tillimpas varsamt s att den
forebyggande effekten inte gar forlorad och viss ledning boér kunna
hiamtas i Arbetsdomstolens praxis nir det géller jimkning av allmint
skadestand (prop. 1993/94:186 s.53). Motsvarande bor gélla vid
jamkning enligt utstationeringslagen. Mdjligheten att jimka eller efterge
avgiften bor kunna tillimpas av sédvil Arbetsmiljoverket som i allménna
forvaltningsdomstolarna.

Sanktionsavgiften bor tillfalla staten.

Inget skdl att infora en konfliktlosningsregel

I artikel 4 i1 det sjunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen
regleras rétten att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma sak.
Sanktionsavgift och vite far darfor inte tas ut respektive domas ut for
samma girning. Enligt forslaget bor sanktionsavgift tas ut nidr en
arbetsgivare later bli att anméila utstationeringen till Arbetsmiljéverket
eller att utse en kontaktperson i Sverige och anmila honom eller henne
till Arbetsmiljoverket. Den mojlighet att besluta om vitesforeligganden
som foreslas avser andra gérningar dn dessa. Vitesforeldiggandena tar
sikte pa att arbetsgivaren inte anmiler fordndringar av verksamheten, har
en kontaktperson som inte uppfyller sina skyldigheter eller gor en oriktig
eller bristfdllig anmélan. Ddrmed behdvs ingen konfliktslsningsregel.

Ovri gt

Forvaltmingsritten i Stockholm har foreslagit att bestimmelsen om
sanktionsavgift i 9 f§ far foljande lydelse. En arbetsgivare som bryter
mot bestimmelserna i 9 b § forsta stycket eller 9 ¢ § forsta stycket ska
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betala en sanktionsavgift. Det finns inte skdl att &dndra lydelsen av
bestimmelsen pé sitt Forvaltningsrétten i Stockholm har foreslagit.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Landsorganisationen
i Sverige (LO) anser att dven den som anlitat ett bolag som underlatit att
anméla utstationeringen eller att utse en kontaktperson ska betala en
sanktionsavgift. Regeringen konstaterar att beredningsunderlag saknas
for att g& vidare med denna fraga.

7.2 Nérmare om sanktionsavgiften

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela ytterligare
foreskrifter om sanktionsavgifter som ska tas ut vid dvertridelse av
9b § forsta stycket, 9 b § tredje stycket andra meningen, 9 c § forsta
stycket och 9 c § fjérde stycket andra meningen.

Av sadana foreskrifter ska det framga hur avgiften ska berdknas for
olika slag av Overtrddelser. Avgiftsbeloppet ska kunna faststillas
direkt med ledning av den angivna berdkningsgrunden. En avgift ska
vara lagst 1 000 kronor och hogst 100 000 kronor.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Foretagarna anser att den hogsta avgiften om
100 000 kronor é&r alltfor hdg. Landsorganisationen i Sverige (LO) anser
att fysiska och juridiska personer bor sirskiljas vad giller avgiftens
storlek. LO anser att avgiftsskalan for fysiska personer bor vara ldagst
5000 kronor och hogst 50 000 kronor medan avgiftsskalan for juridiska
personer generellt bor lidggas hogre, lagst 50 000 kronor till hogst
500 000 kronor.

Skillen for regeringens forslag: I propositionen Andringar i
arbetsmiljolagen (prop. 1993/94:186) uttalade regeringen att det var ett
oavvisligt krav att avgiftsbeloppet kan berdknas p& forhand och inte
faststdlls i efterhand med utgangspunkt frdn omstidndigheterna i det
enskilda fallet.

Som framgatt ovan ska sanktionsavgift fa tas ut om en arbetsgivare
later bli att anmdila utstationeringen till Arbetsmiljoverket eller att utse en
kontaktperson 1 Sverige och anméla honom eller henne till
Arbetsmiljoverket.

Till systemet med sanktionsavgift hor att avgiftsbeloppet ska kunna
berédknas pa forhand och inte faststillas i efterhand med utgdngspunkt for
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Regeringen bor ges ett bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter =~ om  sanktionsavgiften. I en  forordning  till
utstationeringslagen bor tas in ytterligare bestimmelser om
sanktionsavgiften. Av lagen bor det dock framga att en sadan foreskrift
ska ange hur avgiften ska berdknas for olika slag av Gvertrddelser. Av
lagen bor ocksé framgé att avgiftsbeloppet ska kunna faststillas direkt
med ledning av den angivna berdkningsgrunden.

For att sanktionsavgiften ska vara en effektiv sanktion bor avgiftens
storlek vara ekonomiskt kdnnbar. Den ska ocksd std i proportion till
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overtriadelsen. Avgiften bor bestdimmas till ldgst 1 000 kronor och hogst
100 000 kronor.

7.3 Forfarandet ndr sanktionsavgift tas ut

7.3.1 Avgiftsforeliggande

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket ska prova genom
avgiftsforeldggande om sanktionsavgift ska  tas ut.
Avgiftsforeldggande ska innebédra att den som bedoms ha gjort sig
skyldig till overtradelse av kraven att anméla utstationeringen eller
utse och anmila en kontaktperson ska foreldggas att godkénna
sanktionsavgiften omedelbart eller inom viss tid.

Om ett avgiftsforeldggande har godkénts, ska det gilla som
domstols lagakraftvunna avgdrande varigenom avgift har tagits ut.
Ett godkéinnande som gors sedan den tid som satts ut i foreldggandet
har gétt ut ska dock vara utan verkan.

Om ett avgiftsforeldggande inte har godkénts inom utsatt tid, ska
Arbetsmiljoverket f& ansdoka hos fOrvaltningsritten om att
sanktionsavgift ska tas ut. Provningstillstind ska krdvas vid
overklagande till kammarritten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Stockholm har inga invandningar
i sak mot forslaget men anser att lydelsen av 9 h § bor dndras pa sé sitt
att de inledande orden “fragor om” tas bort. “Fragor om” indikerar att det
ar flera fragor som kan bli foremal for forvaltningsréttens prévning. Av
forfattningskommentaren framgér att det endast ar frdga om
avgiftsforelagganden som inte godkénts som efter ansokan av
Arbetsmiljoverket provas av forvaltningsritten. Forvaltningsritten i
Stockholm kan se fordelar med att i 9 g § anvinda samma lydelse som
finns for nirvarande i motsvarande bestimmelser om sanktionsavgift i
arbetsmiljolagen (1977:1160). Om annan formulering dvervigs kan det
emellertid finnas anledning att 4ndra ordfoljden och modernisera
lydelsen nagot. Av 14§ lagen (1971:289) om allmdnna
forvaltningsdomstolar f6ljer bl.a. att ett beslut som huvudregel ska
overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets drendet forst
provats. Forvaltningsritten noterar emellertid att det i 9 h § inte &r fraga
om ett 6verklagande utan om en ansdkan. Forumfragan bor darfor enligt
forvaltningsrittens mening belysas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag:  Enligt forslaget ska
Arbetsmiljoverket vara den myndighet som har hand om registret for
anmadlan av verksamhet i Sverige med utstationerad personal. Darfor bor
det ocksd vara Arbetsmiljoverket som har rdtt att besluta att
sanktionsavgift ska tas ut av de arbetsgivare som bryter mot
bestimmelserna.

Det &r ldmpligt att forfarandet ndr en sanktionsavgift ska tas ut
utformas pd motsvarande sitt som enligt de regler om sanktionsavgift
som finns i arbetsmiljélagen (1977:1160). Det innebér att paforande av
sanktionsavgift i forsta hand sker genom avgiftsforeliggande. Om ett
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avgiftsforeliggande inte godkinns provas sanktionsavgiften av
forvaltningsritten efter ansdkan av Arbetsmiljoverket. Kammarrdtten i
Stockholm anser att det bor klargoras om samtliga ansdkningar ska
lamnas till Forvaltningsrétten i Stockholm, genom att Arbetsmiljoverket
har sitt huvudkontor placerat dér, eller om frdgan om sanktionsavgifter
kommer att handhas separat i Arbetsmiljoverkets tio distrikt.

Avsikten ér att ansokan ska ges in till den forvaltningsritt inom vars
domkrets drendet forst provats. For overklagande till kammarratten kravs
provningstillstand.

Regeringen delar Kammarrdtten i Stockholms beddmning att orden
fragor om bor tas bort ur bestimmelsen.

7.3.2 Delgivning och verkstillighet

Regeringens forslag: Sanktionsavgift ska fa tas ut bara om ansdkan
har delgetts den som anspraket riktas mot inom fem é&r fran den
tidpunkt da overtrddelsen skedde.

Ett beslut om att avgift ska tas ut ska genast sandas till lansstyrelsen.
Avgiften ska betalas till lansstyrelsen inom tvd ménader fran det att
beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta ska tas in i beslutet.

Om avgiften inte betalas inom denna tid ska drojsmélsavgift tas ut
enligt lagen (1997:484) om drojsmalsavgift. Den obetalda avgiften
och drojsmalsavgiften ska ldmnas for indrivning. Bestimmelser om
indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt
utsdkningsbalken ske.

En beslutad avgift ska falla bort om verkstéllighet inte har skett
inom fem &r fran det att avgérandet vann laga kraft.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte nagot forslag om
delgivning och verkstillighet.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anser att fragan om
verkstdllighet av godkdnd sanktionsavgift inte é&r tillfredsstdllande
angivet. Det finns varken hénvisning till 8 kap. 8 § tredje stycket
arbetsmiljolagen (1977:1160) eller hénvisning till utsokningsbalken
och/eller lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
(indrivningslagen). Kronofogdemyndigheten 6nskar poéngtera vikten av
att det i lagar rorande forvaltningsbeslut uttryckligen anges att
verkstillighet enligt utskningsbalken kan komma i frdga. Hinvisning
maste dven ske till indrivningslagen om sanktionsavgift m.m. ska
verkstillas som allmént mal. Ar avsikten att drojsmalsavgift ska utgd
maste dven det anges tydligt. Arbetsmiljoverket anser att man niarmare
behdver analysera svarigheter som kan uppkomma i samband med
delgivning och verkstillighet savil i Sverige som utomlands.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar
Kronofogdemyndighetens beddmning att det &dven behdvs en
bestimmelse om verkstillighet av sanktionsavgiften i
utstationeringslagen. Bestimmelsen bor, med vissa sprakliga justeringar,
utformas pa samma sétt som bestimmelsen i 8 kap. 8 § arbetsmiljolagen.
Det behdvs enligt regeringens mening &dven en bestimmelse om
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preskription av beslutad sanktionsavgift. Bestimmelsen bdr, med vissa
sprakliga justeringar, utformas pa samma sitt som bestimmelsen i 8 kap.
10 § arbetsmiljolagen.

Det saknas anledning att, sisom Arbetsmiljoverket anser, nirmare gé in
pa frdgan om svérigheter som kan uppkomma vid delgivning och
verkstillighet.

7.4 Foreldggande att vidta réttelse

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket ska fa besluta att foreldgga
en arbetsgivare att vidta rittelse om arbetsgivaren inte anméler
fordndring av verksamheten, har en kontaktperson som inte uppfyller
sina skyldigheter eller gor en oriktig eller bristfillig anmailan. Ett
sddant beslut om foreldggande ska fa forenas med vite.
Arbetsmiljoverket ska fa besluta att ett sddant forelaggande ska gélla
omedelbart.

Arbetsmiljoverkets beslut om foreldggande som har forenats med
vite ska fa Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarratten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock inte att Arbetsmiljoverkets beslut om
vitesforeldggande ska kunna overklagas. Det foreslds inte heller att
Arbetsmiljoverket ska kunna besluta att ett vitesforeldggande ska gilla
omedelbart.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Stockholm forordar att ett
beslut om vitesforeldggande ska kunna 6verklagas till forvaltningsritten.

Skillen for regeringens forslag: Utdomande av vite bor vara en
andamadlsenlig sanktion for arbetsgivare som underldter att anmila
anmélningspliktig verksamhetsfordndring, som anmdiler oriktig eller
bristfillig uppgift eller som har en kontaktperson som inte uppfyller sina
aligganden. I dessa fall ar det lampligt att arbetsgivaren forst, genom ett
vitesforeldggande, far mojlighet att vidta réttelse och dérefter, om réttelse
inte vidtas, far betala vite.

Enligt forslaget ska Arbetsmiljoverket vara den myndighet som har
hand om registret for anmélan av verksamhet i Sverige med utstationerad
personal. Darfor bor det ocksd vara Arbetsmiljoverket som har rétt att
besluta om vitesforeldggande gentemot de arbetsgivare som bryter mot
bestimmelserna.  Arbetsmiljoverket bdr fA  besluta att ett
vitesforeldggande ska gilla omedelbart.

Ett beslut om vitesforeliggande bor, sdsom Férvaltningsrdtten i
Stockholm foreslagit, kunna dverklagas. Beslutet bor, i likhet med vad
som i allménhet giller for sddana beslut, kunna dverklagas till allmidn
forvaltningsdomstol.  Vid  Overklagande till kammarritten bor
provningstillstand krévas.
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8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna i utstationeringslagen
ska trdda i kraft den 1 juli 2013.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas att lagiandringarna ska
trada i kraft den 2 juli 2012.

Remissinstanserna:  Arbetsmiljéverket anser att datum  for
ikrafttrddande bor vara tidigast den 1 januari 2013. Det behover enligt
Arbetsmiljoverket vara minst sex manader fran riksdagsbeslutet till dess
att forslaget trider i kraft, sa att de far tid att bygga upp och driftsétta ett
register, skapa rutiner for tillsynen och for utlimnande av uppgifter ur
registret samt for att informera om &ndringarna till utstationerande
arbetsgivare. Forvaltning av registret, utlimnande av uppgifter,
information och tillsyn kréver dessutom en ldngsiktig finansiering.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om anmélningsskyldighet
och kontaktperson bor trdda i kraft den 1 juli 2013. Eftersom en
utstationering kan pagé under en ldngre tid, bor dven utstationeringar
som paborjats fore ikrafttrddandet och som pagar vid ikrafttrddandet
omfattas av reglerna. Nagon dvergangsbestimmelse behovs déarfor inte.

9 Konsekvenser

9.1 Problemet och forslagen

Forslaget innebér att regler infors i utstationeringslagen om att utlandska
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare till Sverige ska vara skyldiga
att géra en anmaélan till Arbetsmiljoverket om utstationeringen och att
utse en kontaktperson i Sverige. Kraven pa anmélan och kontaktperson
ska inte gélla om verksamheten i Sverige pagéar hogst fem dagar.

Kontaktpersonen ska vara behdrig att ta emot delgivningar for
arbetsgivarens ridkning och kunna tillhandahélla sddana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen &r uppfyllda. Regeringen ges
mdjlighet att meddela undantag fran reglerna om anmailningsskyldighet
och kontaktperson. I en forordning till utstationeringslagen bor det anges
vad anmélan ska innehélla och hur den ska vara utformad. Anmélan bor
kunna fullgéras sd enkelt som mojligt och i huvudsak vara
internetbaserad. I anmélan bor det bara anges sadana uppgifter som &r
nodvindiga for att syftet med reglerna ska uppfyllas.

Arbetsmiljoverket ska utova tillsyn over reglerna. Sanktionen for den
arbetsgivare som underléter att gora anmélan eller utse en kontaktperson
ska vara en sanktionsavgift. Den arbetsgivare som underléter att anméla
fordndringar av verksamheten, gor en oriktig eller bristfillig anmélan
eller har en kontaktperson som inte uppfyller sina aligganden, ska kunna
foreldggas vid vite att vidta réttelse.

Forslagen om anmélningsskyldighet bedoms nddvéindiga for att
tillgodose behov som svenska arbetstagarorganisationer har av att kunna
komma i kontakt med och, i forkommande fall, forhandla om
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kollektivavtal med utlindska foretag som utstationerar arbetstagare i
Sverige. Likasa maste svenska myndigheter kunna fa kdinnedom om och
komma i kontakt med dessa foretag. Detta bedoms som nddvandigt for
att utstationeringslagens regler ska fungera i praktiken, for att sikerstilla
att utstationerade arbetstagare omfattas av de rittigheter som foljer av
utstationeringsdirektivet och for att den svenska modellen ska kunna
tillimpas i forhéllande till arbetstagare som utstationeras till Sverige frén
ett annat land.

For nérvarande finns en lucka i svensk lag i detta avseende. Aven om
det krav pa en i Sverige bosatt forestandare som géllt enligt filiallagen
endast i marginell man gillt i utstationeringssituationer, kan ségas att
luckan blivit &n mer uppenbar sedan kravet pa forestdndare togs bort i
december 2009 betraffande niringsverksamhet som bedrivs av svenska
eller utlaindska medborgare bosatta inom EES.

Skyldigheten att gora anmilan och utse en kontaktperson utgor
samtidigt en mycket liten administrativ borda for en utlindsk
arbetsgivare. Anmilan ska kunna goras enkelt, kostnadsfritt och vara i
huvudsak internetbaserad. Bara sddana uppgifter ska behdva anges i
anmélan som bedoms som nodvéindiga for att uppfylla syftet med
reglerna. Kontaktpersonen kan vara en av de utstationerade
arbetstagarna.

Vid bedomningen av konsekvenserna av forslagen kan det konstateras
att den faktiska forekomsten av utstationering av arbetstagare till Sverige
fran andra linder inte &r kénd. Eftersom det inte finns nagon
anmdlningsskyldighet ar det svart att fa kdnnedom om hur ménga
arbetstagare det ror sig om, vilka linder de kommer ifran och inom vilka
branscher de dr verksamma. Lavalutredningen angav i sitt betinkande att
utstationering av arbetstagare till Sverige forekommer 1 relativt
begransad omfattning och att det rdder allmén enighet om att utstatione-
ring fran foretag i andra EES-stater till Sverige forekommer framfor allt i
byggforetag och andra entreprenadforetag (SOU 2008:123 s. 219 f.).
Utvecklingen inom EU gar dock mot en storre rorlighet for tjanster.

9.2 Alternativa l6sningar

Reglerna om kraven pa anmélan och kontaktperson &r utformade for att
l6sa de ovan beskrivna problemen pa ett sidant sétt att EU-rétten fullt ut
respekteras. Reglerna &r utformade med hénsyn till att gora det sa enkelt
som mdjligt for utlandska arbetsgivare att uppfylla kraven.

Mot bakgrund av de problem som angetts ovan framstar det inte som
ett bra alternativ att inte foreta nagra dndringar, dvs. att inte inféra ndgon
form av anmélningsskyldighet eller regler om kontaktperson. Problemen
med att tillimpa utstationeringslagens regler i praktiken och att
tillforsdkra utstationerade arbetstagare deras réttigheter enligt lagen och
utstationeringsdirektivet skulle dd kvarstd. Problemen kan forvintas 6ka,
eftersom utvecklingen gir mot en storre rorlighet for tjanster.
Anmilningsskyldigheten infors ocksd i syfte att underldtta det
administrativa samarbetet mellan myndigheter i olika medlemsstater.
Maojligheten att identifiera de arbetsgivare som utstationerar arbetstagare
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till Sverige dr en forutsittning for att kunna utnyttja samarbetet med
andra medlemsstaters myndigheter.

9.3 Ikrafttradande och informationsinsatser

Regeringen har i prop. 2010/11:87 aviserat att regler om anmaél-
ningsskyldighet och kontaktperson inte borde inféras i filiallagen (som
Filiallagsutredningen foreslog i SOU 2010:46), utan att det vore
lampligare att overviga att infora ndgon form av anmélningsskyldighet i
den arbetsrittsliga lagstiftningen och att regeringen avsag att utreda detta
inom kort. Riksdagen har antagit ett tillkdnnagivande om behovet av en
representant vid utstationering av arbetstagare till Sverige och papekat att
frdgan bor hanteras skyndsamt och att regeringen s& snart som mdjligt
bor aterkomma med lampliga forslag (bet. 2010/11:NU19 och rskr.
2010/11:270). Aven arbetstagarorganisationerna har vid flera tillfillen
papekat att nuvarande situation ar otillfredsstéllande. De nya reglerna bor
inforas den 1 juli 2013.

De é&ndringar som foreslds paverkar utlindska arbetsgivares
skyldigheter nir de utstationerar arbetstagare i Sverige. Det krdvs darfor
insatser for att informera utlindska arbetsgivare om de nya reglerna. Det
kan é&ven finnas behov av information till svenska foretag och
myndigheter som anlitar utlindska arbetsgivare.

9.4 Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen

De dndringar som foreslas har till syfte att reglerna i utstationeringslagen
och det bakomliggande utstationeringsdirektivet ska fungera i praktiken.
Forslagen har alltsd samband med och paverkar Sveriges relation till EU
och EU-rétten. Reglerna &r utformade sa att de ska halla sig inom EU-
rattens ramar och de bedoms som foérenliga med relevant EU-rétt.

9.5 Kostnader for stat, kommuner och landsting

Forslagen véantas leda till kostnader for Arbetsmiljoverket, som ska vara
registreringsmyndighet enligt de foreslagna reglerna och utdva tillsyn
over att reglerna f6ljs. Arbetsmiljoverket berdknas fa 6kade kostnader for
drift av registret och tillsyn. Regeringen har i budgetpropositionen for
2013 (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 14) foreslagit att
Arbetsmiljoverkets ordinarie ramanslag 6kas med 5 miljoner kronor fran
och med 2013.

Arbetsmiljoverkets beslut om sanktionsavgift och vitesforelaggande
ska kunna &verklagas till forvaltningsdomstol. Detta kan forvintas leda
till en viss 6kning av antalet mal i forvaltningsdomstolarna, dven om det
inte gér att berdkna hur stor denna Okning kan antas bli.
Forvaltningsritten i Stockholm och Domstolsverket papekar att mal med
utlindska parter kan medfora att den administrativa hanteringen hos
domstolarna kan bli mer kostsam #n i andra mél. Okningen av antalet
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mal i1 forvaltningsdomstolarna bor kunna hanteras inom ramen for
domstolarnas nuvarande anslag.

Forslagen i1 denna lagrddsremiss forvédntas inte leda till nagra
ndmnvirda konsekvenser for kommuner eller landsting.

Forslagen forvintas leda till forbattrade mojligheter for svenska
myndigheter att utova sin tillsyn vad avser utldndska arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare till Sverige. Detta dr en positiv effekt av
reglerna, 4ven om det troligen inte medfor ndgra minskade kostnader for
myndigheterna.

9.6 Konsekvenser for foretagen

Det ér framst utlindska foretag som péverkas av de forslag som laggs
fram eftersom forslagen avser utlindska arbetsgivare som utstationerar
arbetstagare i Sverige. Forslagen berdr bara tjénstesektorn. Forslagen
beddms medfora en mycket liten administrativ kostnad och tidsétgéng for
de utldndska arbetsgivare som berdrs.

Forslagen kan forvéntas leda till fordndrade konkurrensforhallanden pa
den svenska marknaden, vilket paverkar alla féretag som ar verksamma
pa denna marknad. Eftersom forslagen forvintas medfora att det blir
svarare for oseridsa  arbetsgivare att kringgd reglerna i
utstationeringslagen, medfor forslagen forbattrade
konkurrensforhédllanden for de utlindska arbetsgivare som foljer reglerna
och for svenska foretag.

Reglerna ér utformade s att kraven pa anmélan och kontaktperson ska
kunna uppfyllas sd enkelt som mdjligt. Inga sérskilda hiansyn behover
utdver detta tas till sma foretag.

9.7 Andra konsekvenser

Forslagen forviantas leda till positiva konsekvenser for arbetsta-
garorganisationerna, som far béttre mojlighet att kontrollera och
overvaka vilka arbets- och anstillningsvillkor som tillimpas pa
utstationerade arbetstagare.

Forslagen forvintas f4 positiva effekter for brottsbekdmpning och
brottsforebyggande arbete, eftersom de foreslagna reglerna forenklar for
myndigheter att forhindra oegentligheter och kringgdende av svenska
regler. Intresset av att bekdmpa brottslighet sammanfaller i detta
sammanhang med intresset av att skydda de utstationerade arbetstagarna,
eftersom den brottslighet som kan bli aktuell frimst drabbar de
utstationerade arbetstagarna.
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10 Forfattningskommentar

9b §

Paragrafen och rubriken nirmast fore paragrafen ar nya. Paragrafen
behandlas i avsnitten 5.1 och 5.3.

1 forsta stycket foreskrivs att en arbetsgivare ska anméila uppgifter om
utstationering till Arbetsmiljoverket. Anmilan ska gdras senast ndr en
utstationerad arbetstagare péborjar det faktiska arbetet 1 Sverige.
Skyldigheten att gora anméilan giller alla siddana arbetsgivare som
omfattas av utstationeringslagen, dvs. en arbetsgivare som é&r etablerad i
ett annat land dn Sverige och som utstationerar arbetstagare hér i landet
pa ndgot av de sitt som anges i 3 § i lagen. Bestdmmelser om hur
anmdlan ska vara utformad och vad den ska innehalla kommer att
meddelas av regeringen i en forordning till utstationeringslagen.

I bestimmelsens andra stycke anges att om fordndringar sker i
verksamheten pa ett sdtt som har betydelse for de uppgifter som anmélts,
ska arbetsgivaren anméla de dndrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket
senast tre dagar efter det att fordndringen skedde. Det kan gilla t.ex. att
tiden for utstationeringen forldngts, att en annan typ av tjénster dn
tidigare ska tillhandahallas eller att kontaktuppgifterna till den som
utsetts till kontaktperson har éndrats.

I tredje stycket anges att forsta och andra styckena inte giller om
verksamheten i Sverige pagar under hogst fem sammanhidngande dagar.
Med dagar avses kalenderdagar. Om verksamheten pagar under hogst
fem kalenderdagar i ett sammanhang behdver arbetsgivaren séledes inte
gora ndgon anméilan om utstationeringen. Avsikten ar att undanta kortare
utstationeringar. En helhetsbedomning av om en utstationering &r att anse
som kortare far goras i varje enskilt fall. Om utstationeringen pégar totalt
sett fem pa varandra foljande dagar far den anses som kortare. Om den
déremot péagar fem dagar i veckan med undantag for helger kan den inte
anses vara kortare. Om utstationeringstiden &r tédnkt att vara fem dagar,
men gar over i en sjitte dag far anmélan goras den sjitte dagen som
verksamheten bedrivs.

9c§

Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitten 5.2 och 5.3.

I forsta stycket anges dels att arbetsgivaren ska utse en kontaktperson i
Sverige och anméla honom eller henne till Arbetsmiljoverket, dels att
anmdlan ska goras senast ndr en utstationerad arbetstagare paborjar
arbete i Sverige, dvs. vid samma tidpunkt som i 9 b § forsta stycket.
Kontaktpersonen ska vid behov kunna formedla uppgifter till och ta
kontakt med négon som dr behdrig att foretrdda arbetsgivaren. Kravet
kan uppfyllas genom att en av de utstationerade arbetstagarna eller ndgon
annan person som vistas i Sverige utses till kontaktperson. Kravet pa
kontaktperson géller bara sa lange utstationeringen pagar.

I andra stycket anges att kontaktpersonen ska vara behorig att for
arbetsgivarens rdkning ta emot delgivningar. Det kan t.ex. vara friga om
att delge en forhandlingsframstillan eller ett forbud mot att fortsétta att
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utfora farliga arbeten. Behdrighet att for arbetsgivarens ridkning ta emot
delgivningar ska anses gélla genom anmaélan av kontaktpersonen.

Av tredje stycket framgar att kontaktpersonen ocksd ska kunna
tillhandahédlla  s&dana  handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen ar uppfyllda. Det kan géilla t.ex. anstéllningsavtal
som visar att arbetstagarna har s&dana villkor som krivs enligt
utstationeringslagen, nddviandig dokumentation enligt
arbetsmiljolagstiftningen samt arbetstidsjournaler.

1 fidrde stycket anges att arbetsgivaren inte ska vara skyldig att utse
och anméla nadgon kontaktperson om verksamheten i Sverige pagéar under
hogst fem sammanhéngande dagar. Med dagar avses kalenderdagar. Se
vidare kommentaren till 9 b §. Om utstationeringstiden ar tinkt att vara
fem dagar, men gar Gver i en sjatte dag far anmélan goras den sjitte
dagen som verksamheten bedrivs.

Regeringen avser att i en forordning till utstationeringslagen ange de
nidrmare uppgifter om kontaktpersonen som ska anmélas till
Arbetsmiljoverket.

9d§

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 5.4.

I forsta stycket ges ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran reglerna om anmélningsskyldighet och
kontaktperson. Sédana foreskrifter kan avse t.ex. undantag for en viss typ
av verksamhet eller en viss typ av tjanster.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan komma att meddela
foreskrifter om vad en anmélan enligt 9 b eller 9 ¢ § ska innehalla och
hur den ska vara utformad.

9e§

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn oOver att bestimmelserna om
anmalningsskyldighet och kontaktperson f6ljs. I praktiken kan detta
innebéra t.ex. att Arbetsmiljoverket vid en inspektion pa en arbetsplats
upptécker utstationerade arbetstagare vars arbetsgivare inte gjort ndgon
anmdlan om utstationeringen eller inte utsett och anmélt en
kontaktperson.

9f§

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.1.

En sanktionsavgift ska tas ut av en arbetsgivare som inte anmaéler
utstationeringen till Arbetsmiljoverket eller inte utser en kontaktperson i
Sverige och anméler honom eller henne till Arbetsmiljoverket. Avgiften
ska tas ut dven om Overtrddelsen inte skett uppsatligen eller av
oaktsamhet.
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Avgiften far jaimkas eller efterges om det skulle vara oskaligt att pafora
den enligt angiven berdkningsgrund. Detta gor det mdjligt att beakta de
omstandigheter som utgdr skilet till utebliven anmélan. Ledning for
bestimmelsens tillimpning kan hdmtas i forarbetena till arbetsmiljolagen
(prop. 1993/94:186 s. 53). Dér ségs att bestimmelsen om jadmkning i den
lagen bor tillimpas varsamt s& att den forebyggande effekten inte gar
forlorad och att viss ledning bor kunna hamtas i Arbetsdomstolens praxis
sévitt giller jimkning av allmént skadestand. Mojligheten att jimka eller
efterge avgiften ska tillimpas av Arbetsmiljoverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna.

Avgiften ska tillfalla staten.

9g8§

Paragrafen, som dr ny, behandlas i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgar att regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sanktionsavgifter som ska tas ut enligt 9 f§.

Av andra stycket framgér att en foreskrift om sanktionsavgift ska ange
hur avgiften ska berdknas for olika slag av overtradelser. Avgiftsbeloppet
ska kunna faststdllas direkt med ledning av den angivna
berdkningsgrunden. Avgiften ska vara lagst 1 000 kronor och hdgst
100 000 kronor.

9h§

Paragrafen, som 4r ny, behandlas i avsnitt 7.3.1.

Av forsta och andra styckena framgar att sanktionsavgift tas ut genom
att  Arbetsmiljoverket foreldgger arbetsgivaren att godkénna
sanktionsavgiften omedelbart eller inom viss tid.

Av tredje stycket framgar att ett godkdnt avgiftsforeldggande géller
som ett lagakraftvunnet domstolsavgorande varigenom sanktionsavgift
tagits ut och att avgiftsforelaggande som godkinns efter den utsatta tiden
ar utan verkan.

Fragan om sanktionsavgift ska tas ut provas av Arbetsmiljoverket
genom avgiftsforeliggande pa motsvarande sdtt som  enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160). Det innebér att frigan om sanktionsavgift
ska tas wut alltid ska provas av Arbetsmiljoverket genom ett
avgiftsforeldggande.

9i§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.3.1.

Av forsta stycket framgér att avgiftsforeldggande som inte godkénts
inom utsatt tid ska provas av fOrvaltningsritten efter ansokan av
Arbetsmiljoverket.

Av andra stycket framgar att provningstillstdnd kravs vid dverklagande
till kammarrétten.

Om den som avgiftsforeldggandet riktas mot framfor invindningar mot
att paforas avgiften eller inte hor av sig inom angiven tid far
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Arbetsmiljoverket ta stéllning till om en ans6kan om att sanktionsavgift
ska tas ut ska ges in till forvaltningsritten. Den som framfor invéindning
mot eller inte besvarar ett avgiftsforeldggande kan séledes inte bli
skyldig att betala sanktionsavgift utan att frdgan prévas av domstol.

9i§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.3.2.

Av forsta stycket framgér att sanktionsavgift far tas ut bara om ansdkan
har delgetts den som anspréket riktas mot inom fem ar fran den tidpunkt
dé dvertrddelsen skedde.

Av andra stycket framgar att ett beslut om att avgift ska tas ut genast
ska séndas till lansstyrelsen. Avgiften ska betalas till ldnsstyrelsen inom
tvd méanader fran det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta
ska tas in i beslutet.

Av tredje stycket framgar att om avgiften inte betalas inom den tid som
anges i andra stycket, ska drojsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484)
om drdjsmélsavgift. Den obetalda avgiften och drojsmalsavgiften ska
lamnas for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far
verkstillighet enligt utsokningsbalken ske.

Av fjdrde stycket framgar att en beslutad avgift bortfaller om
verkstillighet inte har skett inom fem ar fran det att avgérandet vann laga
kraft.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tidsfrist for delgivning och om
verkstéllighet av beslut om att sanktionsavgift ska tas ut. Den innehaller
ocksd en bestimmelse om preskriptionstid for paforda avgifter.
Bestimmelsen har, med vissa sprakliga justeringar, utformats pa
motsvarande sétt som enligt arbetsmiljolagen (1977:1160).

9k §

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.4.

Av forsta stycket framgar att Arbetsmiljoverket far besluta att
foreldgga en arbetsgivare att vidta rittelse om arbetsgivaren underlater att
anmdla verksamhetsfordndring enligt 9b§ andra stycket, har en
kontaktperson som inte uppfyller sina aligganden enligt 9 ¢ § tredje
stycket eller gor en oriktig eller bristféllig anmalan.

Av andra stycket framgér att ett beslut om foreldggande enligt forsta
stycket far forenas med vite och att Arbetsmiljoverket far besluta att ett
sédant forelaggande ska gilla omedelbart.

91§

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 7.4.

Av  forsta stycket framgar att Arbetsmiljoverkets beslut om
foreldggande som har forenats med vite far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
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Av andra stycket framgar att provningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarrétten.
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Sammanfattning av promemorian i den del som avser Bilagal

anmalningsskyldighet vid utstationering (Ds 2011:22)

I promemorian foreslas att det infors bestimmelser i utstationeringslagen
om att utlindska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige ska
vara skyldiga att gora en anmélan till Arbetsmiljoverket om
utstationeringen och utse en kontaktperson har.

Kontaktpersonen ska vara behorig att ta emot delgivningar for
arbetsgivarens ridkning och kunna tillhandahélla sddana handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda.

Undantag foreslds om verksamheten i Sverige pagér under hogst fem
dagar.

Vissa bemyndiganden ges till regeringen vad avser mojlighet att gora
undantag fran bestimmelserna och meddela ndrmare foreskrifter om vad
en anmilan ska innehalla.

Anmélan bor vara enkel och i huvudsak internetbaserad och bara
innehdlla sddana uppgifter som &r nddvédndiga for att syftet med
regleringen ska uppfyllas.

Arbetsmiljoverket ska enligt forslagen utova tillsyn &ver reglerna.
Sanktionen for den som underlater att gora anmilan eller utse en
kontaktperson ska vara en sanktionsavgift. En arbetsgivare som
underlater att anméla fordndringar av verksamheten, gor en oriktig eller
bristfallig anméilan eller har en kontaktperson som inte uppfyller sina
aligganden, ska kunna foreldggas vid vite att vidta rittelse.

Syftet med forslagen ar att tillgodose de behov som svenska
arbetstagarorganisationer har av att kunna komma i kontakt med och, i
forkommande fall, férhandla om kollektivavtal med utldndska foretag
som utstationerar arbetstagare i Sverige. Det bedoms som nddvéandigt for
att utstationeringslagens regler ska fungera i praktiken och for att
sakerstdlla att utstationerade arbetstagare omfattas av de rattigheter som
foljer av utstationeringsdirektivet. Likasa finns det behov av att svenska
myndigheter far kinnedom om och kontakt med dessa foretag.
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Promemorians lagforslag 1 den del som avser
anmaélningsskyldighet vid utstationering (Ds 2011:22)

Férslag till lag om dndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare

Harigenom fOreskrivs att det i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska inforas atta nya paragrafer, 9 b—9 i §§, och niarmast fore
9 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Anmilningsskyldighet och
kontaktperson

9b§

En arbetsgivare ska senast ndr
verksamheten i Sverige inleds
anmdla utstationeringen till
Arbetsmiljoverket.

Om  fordndringar  sker i
verksamheten pd ett sdtt som har
betydelse for de uppgifter som
anmdlts, ska arbetsgivaren anmdla
de dndrade  uppgifterna  till
Arbetsmiljoverket senast tre dagar
efter det att fordndringen skedde.

Férsta och andra styckena giller
inte om verksamheten i Sverige
pdgdr under hogst fem dagar.

9cy§
Arbetsgivaren  ska utse en
kontaktperson i Sverige.
Kontaktpersonen ska vara
behorig att ta emot delgivningar for
arbetsgivarens rikning och kunna
tillhandahadlla sddana handlingar
som visar att kraven i denna lag dr
uppfyllda.
Foérsta stycket gdller inte om
verksamheten i Sverige pdgdr
under hogst fem dagar.

Bilaga 2
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9dy§ Bilaga 2
Regeringen Sfar meddela
foreskrifter om
1. undantag frdn 9b och 9 c §¥§,
och
2. vad anmdlan enligt 9 b § ska

innehdlla.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

meddelar foreskrifter om hur en
anmdlan enligt 9 b § ska vara
utformad.

9es§
Arbetsmiljoverket utovar tillsyn
over att 9 b och 9 ¢ §§ foljs.

9rs
En arbetsgivare som d&vertrdder
bestimmelserna enligt 9b § forsta
stycket eller 9 ¢ § forsta stycket ska
betala sanktionsavgift.

9g$

Pdforande av  sanktionsavgift
gors av Arbetsmiljoverket genom
avgifisforeldiggande. Av-
giftsforeldggande innebdr att den
som antas ha gjort sig skyldig till
overtrddelse av 9 b § forsta stycket
eller 9 ¢ § forsta stycket foreldiggs
sanktionsavgiften till godkdnnande
omedelbart eller inom viss tid.

Har  foreldggandet  godkdnts,
gdller det som domstols laga-
kraftvunna avgérande genom vilket
sanktionsavgift pdforts. Ett
godkdnnande efter den tid som satts
ut i foreliggandet dr dock utan
verkan.

Regeringen far meddela yt-
terligare  foreskrifter om  den
sanktionsavgift som ska tas ut vid
overtridelse av 9 b § forsta stycket
och 9 ¢ § forsta stycket.

9h§

Fragor om  pdféorande  av
sanktionsavgift sedan  avgiftsfo-
religgande enligt 9g§ forsta
stycket inte har godkdnts prévas av



forvaltningsrdtten efter ansékan av Bilaga 2
Arbetsmiljoverket.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

9i§

Arbetsmiljoverket fdr foreligga
en arbetsgivare att vidta rittelse
om arbetsgivaren

1. underldter att anmdla
fordndring av verksamheten enligt
9 b § andra stycket,

2. inte uppfyller kraven i 9c§
andra stycket, eller

3. gor en oriktig eller bristfillig
anmdlan.

Foéreligganden  enligt  forsta
stycket far forenas med vite.

Denna lag triader i kraft den 2 juli 2012.



Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2011:22)

Efter remiss har yttranden avgetts av Svenska institutet for
europapolitiska  studier, Stockholms tingsrdtt, Kammarritten i
Stockholm,  Forvaltningsriatten 1 Stockholm,  Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen,
Kommerskollegium, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Arbetsgivarverket, Lunds universitet (juridiska fakulteten), Stockholms
universitet (juridiska fakulteten), Uppsala universitet (juridiska
fakulteten), Bolagsverket, Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen,
Arbetsdomstolen, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Arbetsmiljoverket, ILO-kommittén, Medlingsinstitutet,  Sveriges
advokatsamfund, Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tjanstemédnnens Centralorganisation, Sveriges akademikers
centralorganisation, Landsorganisationen 1 Sverige, Néringslivets
Regelndmnd,  Fastigo,  Foretagarna, = Kommunala  Foretagens
Samorganisation och Stockholms Handelskammare.

Regelradet, Fastigo och Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella
organisationer har angett att de avstar fran att yttra sig.

Konkurrensverket, Exportradet, Invest Sweden, Arbetsgivaralliansen,
Bankinstitutens  Arbetsgivareorganisation, ForetagarFérbundet och
Arbetsgivarforeningen KFO har inte inkommit med yttranden.

Darutdver har Jusek, Sveriges ldkarforbund och Sveriges Ingenjorer
inkommit med yttranden.

Bilaga 3
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Promemorians lagforslag (promemoria om
sanktionsavgift vid utstationering)

Forslag till lag om éndring i lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare ska inforas tva nya paragrafer, 9 f och 9 g §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9rs

Om en  arbetsgivare  har
overtrditt bestimmelserna i 9 b §
forsta stycket eller 9 ¢ § forsta
stycket, ska sanktionsavgift tas ut.

Avgiften ska tas ut dven om
overtrddelsen inte begatts
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften ska tas ut av den
fysiska eller juridiska person som
drev  den  verksamhet  ddir
overtridelsen skedde.

Avgiften  far  jdamkas  eller
efterges om det skulle vara
oskdligt att pdfora den enligt
angiven berdkningsgrund.

Avgiften tillfaller staten.

9g$

Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om den
sanktionsavgift som ska tas ut vid
overtrddelse av 9 b § forsta stycket
och 9 c § forsta stycket.

En foreskrift om sanktionsavgift
ska ange hur avgiften ska
beriknas for olika slag av
overtrddelser. Avgifisbeloppet ska
kunna  faststillas  direkt med
ledning  av  den  angivna
berdkningsgrunden. Avgiften ska
vara ldgst 1 000 kronor och hogst
100 000 kronor.

Denna lag triader i kraft den dd mm a4.

Bilaga 4

63



Forteckning dver remissinstanserna (promemoria om
sanktionsavgift vid utstationering)

Efter remiss har yttranden avgetts av Uppsala universitet (juridiska
fakulteten), Arbetsmiljoverket, Svenskt Naringsliv, Landsorganisationen
i Sverige och Foretagarna.

Bilaga 5
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