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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen vissa forslag for att forenkla utmét-
ningsforfarandet hos Kronofogdemyndigheten. Forenklingarna tar sir-
skilt sikte pa enskilda mél, dvs. i huvudsak mal som géller verkstillighet
av privatrittsliga fordringar. I stéllet for den nuvarande ordningen med
tvé skilda nivaer for undersokning av gildenérernas tillgdngar, begransad
och fullstidndig tillgdngsundersdkning, foreslds en enhetlig reglering av
tillgdngsundersokningar. Handldggningen, som i dag &r ettarig, skall
enligt propositionens forslag kunna pagé utan tidsbegrdnsning mot en
arlig avgift.

Propositionen innehéller ocksa ett forslag om begridnsning av statens
ansvar for kostnader for sddana handrackningsatgirder, t.ex. bortforsling
av skrot, som kan vara nodvéndiga for att forviarvaren av en exekutivt
sald fastighet skall komma i besittning av fastigheten.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2008.

Propositionen innehdller dessutom ett par f6ljdéandringar med avseende
pa inrdttandet av den rikstdckande Kronofogdemyndigheten. Dessa lag-
andringar foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i utsokningsbalken,
2. lag om &dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-

ringar m.m.,
3. lag om édndring i lagen (2002:329) om samarbete med Internationella

brottmalsdomstolen,
4. lag om dndring i lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstillighet

inom Europeiska unionen av frysningsbeslut.

Prop. 2006/07:34



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 uts6kningsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraiga om utsékningsbalken'

dels att 4 kap. 9 ¢—9 g och 13 a §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 2 kap. 27 §, 10 kap. 16 § och 12 kap. 35 § ordet "landstings-
kommun” skall bytas ut mot ’landsting”,

dels att 4 kap. 9-9 b, 10, 33 och 36 §§ samt 17 kap. 1-3 och 5 §§ skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
9§

Ett mal om utmditning handldggs
under ett ar fran dagen for anso-
kan. Vid utmditning for ett konkurs-
bos rdkning enligt 7 kap. 19§
handldggs dock malet under kon-
kursen utan tidsbegrdnsning. Ett
mal kan under handldggningstiden
vara foremal for utredning, verk-
stdallighetsatgdrder eller bevakning.

Pagar vid utgangen av en ett-
arsperiod utmdtning av lon for
underhallsbidrag som avses i l a §
forsta stycket, skall malet hand-
ldggas under ytterligare en ettars-
period.

Forsdtts gdldendren i konkurs
avbryts handldggningen av malet,
savida inte utmdtning av lon pagar
for en fordran som avser under-
hallsbidrag med foretrddesriditt en-
ligt 7kap. 14§ eller utmdtning
skall ske for ett konkursbos rik-
ning enligt 7 kap. 19 §.

! Senaste lydelse av

9 ¢ § 1995:298

9d §1995:298

9e § 1995:298
9f§1995:298

92§ 1995:298

13 a § 1995:298.

? Senaste lydelse 1995:298.

Kronofogdemyndigheten skall i
den utstrdickning som behovs med
hdnsyn till ansokans innehall, till-
kommande uppgifter, gdldencirens
forhallanden och omstdindigheter-
na i ovrigt utreda gdldencirens an-
stdllnings- och inkomstforhallan-
den samt underséka om gdldend-
ren har utmditningsbar egendom.
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9a§’

Handldggningen skall fortsditta
under ytterligare en ettarsperiod
om sokanden begdr det (fornyelse-
ansokan). En sadan ansokan far
goras tidigast sex manader fore
handldggningstidens utgang. Hand-
laggningstiden far forldngas ett
obegrdnsat antal ganger.

Om gdldendren enligt utred-
ningen saknar tillgangar till full
betalning av utmdtningsfordring-
en, skall Kronofogdemyndigheten
snarast underrdtta sokanden och
gdldendren om detta. Sokanden
skall ocksa underrdttas om vilka
utredningsatgdrder som myndig-
heten avser att vidta senare under
malets handldggning.

9b§*

Utmditt gods fér siljas och in-
flutna medel redovisas trots att
handldggningstiden [opt ut eller
handldggningen avbrutits enligt
9 §. Detsamma géller i fraga om
atgdrd mot arbetsgivare enligt
7 kap. 21 §.

Om gdldendren under hand-
ldggningstiden forsditts i konkurs,
skall malets handldggning avbry-
tas. Gdller malet en fordran med
pantrdtt i viss egendom, foljer det
av 3 kap. 7 § konkurslagen
(1987:672) att det skall hand-
ldggas vidare i den del som avser
utmdtning i egendomen. Pagar
loneutmditning gdller 7 kap. 19 §.

Egendom som har utmditts fore
konkursen fér siljas och influtna
medel redovisas i den utstrdckning
som foljer av 3 kap. 8 § konkurs-
lagen. Detsamma géller for atgdr-
der mot arbetsgivare enligt 7 kap.
21 8.

10 §°

Utmiétning skall ske s& snart
som mojligt efter det att behovliga
handlingar har kommit in till
kronofogdemyndigheten.

Om sokanden medger uppskov
med utmétningen och om upp-
skovet varar 6ver tvd manader, dr
ansokan forfallen. Om sokanden
medger uppskov fler dn tva ganger
under en ettarig handliggnings-
period, dr ansokan ocksa forfallen.
Under uppskovstiden tillimpas 9 f
andra stycket och 11 §¥.

? Senaste lydelse 1995:298.
* Senaste lydelse 1995:298.
> Senaste lydelse 1995:298.

Utmétning skall ske si snart
som mojligt efter det att de hand-
lingar som behdvs har kommit in
till Kronofogdemyndigheten.

Om sokanden medger uppskov
med utmitningen och uppskovet
varar over tvd manader, forfaller
ansokan. Detsamma gdller om
sokanden medger uppskov fler dn
tva ginger under et ar.
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Om det genom réttegéng eller pa
annat sdtt blir utrett att utmétt
egendom tillhorde tredje man,
skall utmitningen hévas, sdvida ej
tredje mannen efter foreldggande
har forlorat sin ritt mot sdkanden.
Har egendomen silts, giller
hidvandet av utmitningen endast
rdtten till influtna medel.

Utmitningen skall ocksé hévas,
om forséljning av egendomen eller
indrivning av utmétt fordran inte
kan antas ge ett overskott som gor
atgérden forsvarlig eller om ford-
ringsanspraket kan antas bli till-
godosett genom utmditning av lon
under handldggningsperioden.

Bestdimmelserna 1 9-10 och
13 a$s tillimpas inte 1 allmint
mal. Bestdmmelser om indrivning
i allmant mal finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m.

1

I uts6kningsmal tas ut ersittning
for statens kostnader for forfaran-
det hos kronofogdemyndigheten i
den omfattning regeringen fore-
skriver (forrdttningskostnader).

Sokanden ansvarar mot staten
for forrdttningskostnaderna i ma-
let, om ¢ annat foljer av 3 eller 4 §

% Senaste lydelse 1995:298.
7 Senaste lydelse 1995:298.
¥ Senaste lydelse 1992:636

33 §°

Om det genom rittegang eller pa
annat sdtt blir utrett att utmétt
egendom tillhoérde tredje man,
skall utmitningen hévas, sdvida
inte tredje mannen efter fore-
laggande har forlorat sin rétt mot
sokanden. Har egendomen sélts,
géller hédvandet av utmétningen
endast rétten till influtna medel.

Utmitningen skall ocksé hévas,
om forséljning av egendomen eller
indrivning av utmétt fordran inte
kan antas ge ett overskott som gor
atgérden forsvarlig.

36 §’

[ ett allmdint mal behover sokan-
den inte underrdittas enligt 9 a §.

Bestimmelserna 1 10 § andra
stycket skall inte tillimpas 1 ett
allmdnt mal. Bestdmmelser om
uppskov i allmédnna mél finns 1 7—
9 ¢§ lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.

7 kap.
18"

I utsokningsmal far det tas ut en
arlig grundavgift for allmdnna
kostnader vid handldggningen och
dven i Ovrigt tas ut erséttning for
statens kostnader for forfarandet
hos Kronofogdemyndigheten (for-
rattningskostnader).

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ndr ersdttning skall tas
ut och om ersdittningens storlek.

2§
Sokanden ansvarar mot staten
for forrattningskostnaderna i ma-
let, om inte nagot annat foljer av 3
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eller av sirskild foreskrift.

I fraga om kostnad for atgird
som har begérts av annan #n
sokanden i malet skall den som har
begért atgdrden anses som sokan-
de. Nir fastighet enligt 12 kap.
49 § har indragits 1 forsédljning av
gemensamt intecknad fastighet,
skall dock sokanden 1 maélet an-
svara dven for kostnad som foran-
leds av indragningen, om han har
sdmre rdtt &n den som har begirt
indragning.

Sokanden ansvarar inte for for-
riattningskostnaderna for utméitning
enligt 7 kap. 21 § eller f6r hand-
rdckning enligt 8 kap. 18 §.

eller 4§ eller av sérskild fore-
skrift. Betalar sokanden inte en
grundavgift inom forelagd tid, far
Kronofogdemyndigheten avskriva
malet.

I friga om kostnader for en
atgdrd som har begirts av ndgon
annan dn sOkanden i malet skall
den som har begirt atgérden anses
som soOkande. Nér en fastighet
enligt 12 kap. 49 § har indragits i
forsdljning av en gemensamt in-
tecknad fastighet, skall dock
sokanden 1 mélet ansvara dven for
kostnader som foranleds av in-
dragningen, om han har sdmre ritt
an den som har begért indragning.

3§’

Sokanden ansvarar inte for for-
rattningskostnaderna for utmétning
enligt 7 kap. 21 § eller for sadan
handrdckning enligt 8 kap. 18§
som behovs for att komma i besitt-
ning av los egendom eller bostad.

Sokanden ansvarar inte heller for forrdttningskostnaderna i mal om
utmétning for fordran som vid utmétning av 16n har foretradesrétt enligt

7 kap. 14 §.

Vid avhysning ansvarar sokan-
den ej for kostnad for forvaring av
svarandens egendom eller for
annan atgdrd som vésentligen av-
ser att skydda svaranden mot
forlust. Detsamma giller kostnad
for forséljning enligt 16 kap. 7 §.

Forrattningskostnader for vilka
sokanden ansvarar skall forskotte-
ras av honom, om kronofogdemyn-
digheten begér det. Staten, kom-
mun, landstingskommun och kom-
munalforbund dr dock ej skyldiga
att lamna sadant forskott.

Betalas ej forskott inom fore-
lagd tid, far verkstélligheten in-
stallas.  Kronofogdemyndigheten
kan i sadant fall dven hdva vid-

? Senaste lydelse 1995:298.

Vid avhysning ansvarar sokan-
den inte for kostnader for forva-
ring av svarandens egendom eller
for andra atgdrder som visent-
ligen avser att skydda svaranden
mot forlust. Detsamma géller kost-
nader for forsiljning enligt 16 kap.

7§.

5§

Forréttningskostnader for vilka
sokanden ansvarar skall forskotte-
ras av honom, om Kronofogde-
myndigheten begéir det. Staten,
kommun, /andsting och kommu-
nalférbund dr dock inte skyldiga
att lamna sédant forskott.

Betalas inte forskott inom fore-
lagd tid, far Kronofogdemyndig-
heten instdlla verkstélligheten och
hdva vidtagna atgdrder. Om for-
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tagen atgdrd. skottet avser en grundavgift, far Prop.2006/07:34
myndigheten i stdllet avskriva
malet.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2008.
2. Om exekutiv forsdljning har skett fore ikrafttradandet, géller 17 kap.
3 § i paragrafens dldre lydelse.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:891) om

indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kronofogdemyndigheten skall,
utover vad som foljer av 4 kap.
9 ¢ § utsokningsbalken, goéra den
utredning om géldendrens ekono-
miska forhdllanden som behovs
for att en lamplig indrivningsét-
giard skall kunna bestdmmas
(géldenédrsutredning).

Foreslagen lydelse

6§

Kronofogdemyndigheten skall,
utdver vad som foljer av 4 kap. 9 §
utsokningsbalken, gora den utred-
ning om géldenédrens ekonomiska
forhallanden som behovs for att en
lamplig indrivningsatgidrd skall
kunna bestimmas (gédldenérsutred-
ning).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 1995:312.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

Hérigenom foreskrivs att 1 24 och 28 §§ lagen (2002:329) om sam-
arbete med Internationella brottmalsdomstolen' ordet “Skatteverket” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot “Kronofogdemyndigheten” i
motsvarande bojningsform.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse av
24 § 2003:740
28 § 2003:740.
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2.4 Forslag till lag om #ndring i lagen (2005:500) om
erkdnnande och verkstillighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut

Hérigenom foreskrivs att i 3 kap. 19 § lagen (2005:500) om erkédnnan-
de och verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut ordet
”Skatteverket” skall bytas ut mot "Kronofogdemyndigheten”.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Nya regler for Ioneexekution och mélhantering hos de dévarande krono-
fogdemyndigheterna tradde i kraft den 1 januari 1996 (1996 ars reform
av utsokningsbalken). Genom reformen infordes en enhetlig 16neexeku-
tion och en ny ordning for handldggningen av de enskilda mélen.

Ar 1998 gav regeringen divarande Riksskatteverket i uppdrag att ut-
viardera 1996 ars reform. Uppdraget redovisades i rapporten 1996 ars
reform av utsokningsbalken — en utvédrdering och forslag till forédndringar
(RSV Rapport 2000:6). I rapporten foreslas vissa lagédndringar. En sam-
manfattning av rapporten finns 1 bilaga 1. Rapportens lagforslag finns 1
bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning éver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns
tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2000/867/L2).

Riksskatteverket foreslog vidare i delrapporten Oversyn av utsoknings-
balken (RSV Rapport 1991:1) en begrénsning av statens ansvar for hand-
rdckningskostnader efter exekutiv forséljning av fast egendom. Forslaget
finns 1 bilaga 4. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 5. En remissammanstéllning finns till-
ginglig 1 Justitiedepartementet (dnr Ju1991/563/L2).

I denna proposition tar regeringen upp handldggningen av de enskilda
malen vid Kronofogdemyndigheten och sékandens kostnadsansvar for
handrédckning efter exekutiv forsédljning av fast egendom. Regeringen
avser att tillsdtta en utredning som skall gora en allmén 6versyn av utsok-
ningsbalken och da utreda 6vriga frdgor som behandlas i RSV-rapporter-
na liksom frigor som tas upp i ett antal andra framstillningar rorande
balken frdn myndigheter (jfr bl.a. SOU 2005:88), organisationer och
enskilda.

Nér den rikstdckande Kronofogdemyndigheten inrdttades den 1 juli
2006 var avsikten att det skulle ankomma p& Kronofogdemyndigheten att
svara for funktionen som behorig myndighet i alla frdgor som ror indriv-
ning (se prop. 2005/06:200 s. 163). Det foranledde &ndringar i flera lagar.
Det uppmirksammades senare att motsvarande dndringar bor goras dels i
lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmélsdomstolen,
dels 1 lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstillighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut. I propositionen ldggs ocksa fram
forslag till de dndringar som behover goras 1 dessa lagar.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 november 2006 att inhdmta Lagrédets
yttrande dver de lagforslag som finns 1 bilaga 6. Lagrédets yttrande finns
i bilaga 7. Lagradets forslag har foljts. I forhdllande till lagrddsremissens
forslag har dessutom ett par rent redaktionella @ndringar gjorts.

Regeringen har inte inhdmtat Lagradets yttrande over forslagen till
dndringar 1 lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
malsdomstolen och lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstillighet
inom Europeiska unionen av frysningsbeslut. Lagéndringarna, som inte
aktualiserar ndgon ny fraga, dr av sd enkel beskaffenhet att Lagradets
horande ansetts sakna betydelse.
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4 Ett forenklat utmétningsférfarande

4.1 En enhetlig reglering av tillgangsundersékningar

Regeringens forslag: Den nuvarande indelningen av tillgdngsundersok-
ningar 1 fullstdndig tillgdngsundersokning och begrinsad tillgdngsunder-
sokning ersitts av en enhetlig reglering av tillgdngsundersokningar.

RSV-rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna stéller sig positiva till
att en enhetlig tillgdngsundersokning infors. Flera remissinstanser
(Finansbolagens forening, Sveriges Inkassoorganisation, Svenska
Inkassoforeningen och Foreningen Sveriges Kronofogdar) framfor dock
pa olika sitt uppfattningen att sokandens inflytande over utrednings-
arbetet inte far forsvagas utan snarare bor forstérkas.

Skilen for regeringens forslag
Enskilda utsokningsmal

Nér en enskild borgenir ansoker om verkstéllighet av t.ex. en dom, skall
Kronofogdemyndigheten undersoka om géldenédren har tillgdngar som
kan tas i ansprék genom utmitning. Borgendren kan enligt géllande
ordning begéra antingen en begrdnsad tillgdngsundersokning eller — och
dd mot en hogre avgift — en fullstdndig tillgdngsundersékning. En be-
gransad tillgdngsundersokning omfattar endast en utredning av fore-
komsten av utmitningsbar 16n och av restitutionsfordringar, framst
aterbetalning av for mycket inbetald preliminér skatt. Vid en fullstindig
tillgdngsundersokning efterforskar Kronofogdemyndigheten 1 princip all
slags egendom som kan utmétas for betalning av den aktuella fordringen.
Fast egendom, skepp och viss annan registrerad egendom utméts dock
bara om sokanden uttryckligen begir det (jfr 4 kap. 5 § utsoknings-
balken).

Indelningen i1 begrdnsad respektive fullstindig tillgdngsundersokning
infordes genom 1996 é&rs reform men gér tillbaka p& en ordning som
gillde redan fore utsokningsbalkens tillkomst. Den da gillande utsok-
ningslagen tillimpades pd det viset att utsokningsméilet normalt inte
avslutades forrdn det hade skett en forréttning hos gildendren. Sddana
s.k. faltforrdttningar var mycket resurskrdvande. Skyldigheten att hélla
forréttning bortfoll om sokanden begransade sin ansokan till att endast
avse utmitning av 16n eller restitution. For en sddan begridnsad ansokan
giéllde en ldgre avgift.

Som konstateras i RSV-rapporten dr skdlen numera svaga for denna
indelning 1 tva olika slag av tillgangsundersokningar. Allt fler uppgifter
om gédldendrens ekonomiska forhdllanden ar enkelt atkomliga frén
Kronofogdemyndighetens kontor. Kronofogdemyndighetens grundutred-
ningar har ocksd blivit allt fylligare. Skillnaderna 1 arbetsinsats mellan
den begrinsade och den fullstdndiga tillgdngsundersokningen har alltsa
minskat. Med en fortsatt utbyggnad av datorstédet kommer skillnaderna
med tiden att minska &n mer. Till detta kommer att forrattningar hos

Prop. 2006/07:34

13



gédldendren, i dennes bostad eller lokal, sédllan genomfors, och det kan
darfor vara missvisande att tala om en fullstiandig tillgdngsundersokning.

Regeringen anser att rapportens forslag om inférande av en enhetlig
reglering av tillgdngsundersokningar har goda skél for sig. I en enhetlig
reglering, som 1 praktiken avser den fullstindiga tillgdngsundersok-
ningen, kan Kronofogdemyndigheten i alla mél flexibelt bedoma vilken
verkstillighetsatgidrd som kan forvidntas ge bista mojliga resultat for
borgendren med minsta mojliga oldgenhet for gédldendren. Med dagens
system kan géldenédren tvingas att underkasta sig en lang 16neutmétning,
trots att det kanske finns andra sitt att snabbare och enklare na ett bra
resultat dven for borgendren. En enhetlig reglering kan ocksa forvéntas
bidra till ytterligare rationaliseringar i och effektiviseringar av Krono-
fogdemyndighetens verksamhet, samtidigt som systemet blir tydligare
och enklare for savil sokanden som gildendren. Exempelvis kan man da
undvara sdrskilda regler om kompletterande tillgangsundersokning,
bevakning och foretrdde for loneutmitning.

Som négra remissinstanser patalar &r det dock viktigt att sokanden ges
goda mojligheter att paverka Kronofogdemyndighetens utredningsarbete
ocksé i en enhetlig reglering av tillgdngsundersokningar. I nuvarande
4 kap. 9 ¢ § utsokningsbalken ges en oOvergripande bestimmelse om
Kronofogdemyndighetens utredningsskyldighet vid en fullstdndig till-
gingsundersokning. Kronofogdemyndigheten skall i den utstrackning
som pdakallas av ansOkans innehéll, géldendrens forhallanden och
omsténdigheterna i 6vrigt utreda géldendrens ekonomiska forhallanden
samt undersoka om gildendren har utmétningsbar egendom. Myndig-
heten har alltsd betydande utrymme att anpassa sina insatser till
forhdllandena i1 det enskilda maélet, liksom stod for att kunna begrdnsa
sina insatser i det enskilda mailet ndar forhdllandena &r sddana att
ytterligare insatser forefaller mer eller mindre meningslosa. Bestim-
melsen om Kronofogdemyndighetens utredningsskyldighet ger ocksé
sokanden mojlighet att paverka myndighetens insatser. Innehdllet i
ansokan &dr en faktor som uttryckligen skall paverka myndighetens
bedomning av vilka utredningsatgdrder som lampligen bor vidtas. Om
t.ex. sokanden i sin ansokan har anvisat viss egendom for utmétning,
méste Kronofogdemyndigheten nidrmare undersoka den uppgiften.
Bedomer myndigheten att anvisad egendom inte kan utméitas, bor
myndigheten redovisa de skil ligger bakom. Vidare skall myndigheten
beakta ovriga omstdndigheter vid bedomningen av vilka fortsatta utred-
ningsinsatser som ldmpligen bor vidtas i mélet. Det kan t.ex. gélla infor-
mation som framkommit vid verkstéllighet av annat mal mot gédldenaren.
Enligt regeringens mening bor den bestimmelse som i dag finns 1 4 kap.
9 ¢ § 1 framtiden gilla vid alla tillgdngsundersokningar.

I ett avseende finns det dock skil att justera bestimmelsen om
Kronofogdemyndighetens utredningsskyldighet ndgot. I dag har sokan-
den ritt att ndr som helst under handldggningstiden begidra en ny
utredning av géldendrens Ioneférhallanden eller forekomsten av utmét-
ningsbar egendom (4 kap. 9 e §, kompletterande tillgangsundersdkning).
Med inférandet av en enhetlig reglering av tillgdngsundersokningar
bortfaller, som redan papekats, 1 och for sig de skél som ursprungligen
motiverade den kompletterande tillgdngsunders6kningen. For att det inte
skall uppfattas som att sokandens mojligheter att piverka forfarandet
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forsamras bor det av den dvergripande bestimmelsen om Kronofogde-
myndighetens utredningsskyldighet uttryckligen framgé att dven nytill-
komna uppgifter skall beaktas och kunna foranleda en sdrskild utred-
ningsinsats.

Nagra remissinstanser menar att en forrdttning hos géldendren bor vara
obligatorisk, i vart fall om sokanden begir det. Enligt regeringens
mening bor den frdgan dock dven i fortsédttningen avgoras av Krono-
fogdemyndigheten med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda
fallet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsé att det infors en enhetlig
reglering av tillgdngsundersokningar och att den allmidnna regeln om
Kronofogdemyndighetens utredningsskyldighet behélls, dock med det
Just berdrda klargorande tilldgget om tillkommande uppgifter.

Allmdnna utsokningsmal

Maél som grundar sig pd offentligrittsliga ansprak (skatter, boter, all-
minna avgifter m.m.) dr allmidnna mal. I de allménna mélen foretrader
Kronofogdemyndigheten borgenidren. Sarskilda bestimmelser om indriv-
ningen i allmdnna mal finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. I de allménna malen gors alltid en fullstidndig tillgangs-
undersokning.

Allmédnna och enskilda mal bor i storsta mojliga utstrackning hand-
laggas pd samma sdtt. Med den foreslagna enhetliga regleringen av
tillgdngsundersokningar 1 enskilda mal saknas skil for en sérreglering for
allmidnna mél. Bestammelsen som giller tillgingsundersokning 1 all-
minna mal bor alltsd anpassas till den foreslagna nya ordningen med en
enhetlig reglering.

4.2 Handldggning utan tidsbegransning

Regeringens forslag: Det nuvarande systemet i utmétningsmal med ett-
ariga handldaggningsperioder ersitts med ett system dar handldggningen
inte dr tidsbegrdnsad. Om den arliga grundavgiften inte kan tas ut av
gédldendren och sokanden inte betalar den, skall Kronofogdemyndigheten
kunna avskriva malet. Sokanden i enskilt mal skall underrittas om vilka
atgidrder Kronofogdemyndigheten avser att vidta i framtiden om gélde-
nédren visat sig sakna tillgdngar till full betalning.

RSV-rapportens forslag Overensstimmer 1 huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna &r positiva till forslaget. Finansbolagens forening
och Svenska Inkassoforeningen anmirker att Kronofogdemyndigheten
bor vara skyldig att vidta ytterligare atgédrder sedan ny arlig grundavgift
har betalats.

Skillen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning 4r hand-
laggningen av ett enskilt utmatningsmal tidsbegrdnsad. Kronofogdemyn-
digheten handldgger ett enskilt mal om betalningsskyldighet under ett ars
tid fran dagen for ansokan (4 kap. 9 § utsokningsbalken). Tidigast sex
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manader fore ettarsperiodens utgang far borgendren genom en fornyelse-
ansOkan begira att handlaggningstiden skall forlingas med ytterligare ett
ar (4 kap. 9 a §). Sadana forlangningar far begiras ett obegrénsat antal
ginger. For varje fornyelseansokan tas en ny grundavgift ut.

RSV-rapportens forslag &r att ett utsokningsmal 1 fortsédttningen skall
handlaggas tills vidare, alltsd utan négon tidsgréns. Regeringen anser att
en sddan ordning innebédr en Onskvird forenkling av handldggningen.
Den praktiska hanteringen underléttas inte bara for Kronofogdemyndig-
heten utan ocksd for sokandena, i synnerhet som en tillsvidarehand-
laggning av utmitningsmalen gor dagens ordning med fornyelseansok-
ningar onodig.

Aven i fortsittningen bor det tas ut en arlig grundavgift s linge som
handldggningen pégar. En ldmplig ordning &r att Kronofogdemyndig-
heten gor en avstdmning 1 slutet av varje handldggningsar och, i fore-
kommande fall, foreldgger sokanden att betala obetald grundavgift.
Samtidigt underréttas sokanden om att handldggningsaret gar mot sitt slut
och att ytterligare en grundavgift kommer att paforas for det kommande
aret. Sokanden kan da vilja mellan att &terkalla malet eller att lata det
ligga kvar mot ytterligare en arlig avgift. Skulle sokanden inte betala den
forfallna grundavgiften, bor Kronofogdemyndigheten kunna avskriva
malet. I vissa fall kan Kronofogdemyndigheten foreldgga en sokande att
betala ett forskott pa grundavgiften (se 17 kap. 5 § utsokningsbalken och
4 § forordningen om avgifter vid Kronofogdemyndigheten). Aven i dessa
fall bor Kronofogdemyndigheten kunna avskriva malet frén vidare
handlaggning vid utebliven betalning av forskottet.

En sérskild fraga dr vilken utredningsinsats som Kronofogdemyndig-
heten bor gora i ett utmétningsmal som handlaggs tills vidare. Fragan blir
aktuell ndr det har framkommit att gédldendren saknar tillgangar vid den
tillgdngsundersokning som genomfors efter malets anhidngiggorande. |
dag giller att myndigheten bevakar tillgangar i form av fordran pa over-
skjutande skatt och tillgdngar som kommer fram vid senare tillgdngs-
undersokningar i annat mal mot samma géldendr. Uttagandet av en arlig
avgift for utsokning gor det enligt regeringens mening naturligt att Kro-
nofogdemyndigheten vidtar ndgon ytterligare &tgird och alltsa inte nojer
sig med en mer passiv bevakning. P4 sikt &r det visserligen onskvirt att
myndigheten &tminstone en gang om aret genomfor en utredning, 1 vart
fall en grundutredning som i huvudsak kan goras genom registerforsk-
ning. Aven en utredning som endast utmynnar i ett konstaterande att
gildendren saknar utmitningsbara tillgdngar kan vara av betydelse for
sOkanden; ett intyg om detta kan sokanden adberopa vid en konkurs-
ansdkan mot géldenéren upp till sex ménader efter utredningen (se 2 kap.
8 § konkurslagen). Emellertid saknas det forutsdttningar att nu inféra en
sddan utredningsskyldighet for Kronofogdemyndigheten. Det ligger da
néra till hands att man tills vidare 1 stéllet ansluter till den ordning for
utredning som géller for de allménna malen. I de allmédnna mélen sker en
s.k. aktiv bevakning, som innebir att arbetet med géldenérsutredningen
avslutas med att Kronofogdemyndigheten tar stillning till fragan vid
vilken tidpunkt myndigheten avser att vidta nya utredningsatgirder;
bedomningen vilar pa forhdllandena i det enskilda fallet och kan variera
beroende pa gildenidrens ekonomiska situation. S6kanden 1 ett enskilt
mal bor alltsé bli underridttad om myndighetens planering. Pa sa sitt kan
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sokanden bedoma om det dr motiverat att betala den érliga avgiften eller
om malet 1 stdllet bor aterkallas. I allmidnna mal foretrdder Kronofogde-
myndigheten borgendren. Kronofogdemyndighetens borgenirsroll &dr for
ndrvarande foremél for beredning i Regeringskansliet pa grundval av
betdnkandet En Kronofogdemyndighet i tiden (SOU 2003:97). I den mén
Kronofogdemyndighetens borgenérsroll flyttas till andra myndigheter,
kan det finnas behov av en underrittelseskyldighet ocksa i allmdnna mal.

4.3 Uppskov hindrar alla atgérder 1 ett enskilt mal

Regeringens forslag: Om sokanden i ett enskilt mal har medgivit upp-
skov med utmitningen, skall inga utmétningséatgirder vidtas i malet.

RSV-rapportens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom en tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan nagon inviandning. Sveriges Inkassoorganisation
invdnder mot forslaget med hanvisning till att det under vissa forhllan-
den kan finnas fordelar med s.k. villkorade uppskov samt att allménna
och enskilda mal bor vara likstdllda nér det giller utmétning av restitu-
tioner.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 10 § andra stycket ut-
sokningsbalken fir sokanden i mél om betalningsskyldighet medge
uppskov med utmétningen. Detta far ske hogst tvd génger under den
ettdriga handlaggningsperioden och under hogst tvd ménader vid varje
tillfalle. Om ytterligare uppskov medges, forfaller ansokan. Samordning
av utmitning i annat mal mot samma géldendr enligt 4 kap. 11 § skall
dock ske trots att uppskov har medgivits. Uppskovet hindrar inte heller
att utmitning sker av gildendrens fordran pé aterbetalning eller annan
utbetalning av skatter och avgifter som avses i1 lagen (1985:146) om
avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter (se 4 kap. 9 f9).
Uppskovets omfattning dr alltsd pa detta sétt begransad. Bestimmelsen i
4 kap. 10 § andra stycket géller inte i allmdnna mal (se 4 kap. 36 §).

I RSV-rapporten foérordas att regleringen forenklas pé sd sitt att ett
uppskov i ett enskilt mal skall kunna medges i samma omfattning som i
dag men att uppskovet skall innebéra att inga atgirder alls vidtas i malet
sa lange uppskovet varar. Regeringen delar rapportens uppfattning satill-
vida att ett uppskov som sékanden medger bor leda till att inga utmét-
ningsétgirder vidtas 1 mélet under den tid som uppskovet varar. Normalt
bor inte heller ndgon utredning ske. Ett beviljat uppskov bor alltsa hindra
utmitning dven av restitutionsfordringar och av sddan egendom som
utméts for fordran i ett annat enskilt eller allmént mal. En sddan ordning
framstér som klarare, framfor allt for gédldendren. Den innebédr ocksa en
smidigare handldggning hos Kronofogdemyndigheten och kan dessutom
antas leda till mer noggranna overvéganden fran sokandens sida innan ett
uppskov medges.

I RSV-rapporten foreslas ocksa att ett uppskov inte skall kunna goras
beroende av villkor frén sokanden. Det forekommer enligt rapporten att
uppskov gors beroende av villkor som dr d&mnade att paverka Krono-
fogdemyndighetens handlédggning av mélet. Ett sddant forfarande har inte
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stod 1 ndgon forfattning. Det ligger i sakens natur att det 4r Kronofogde-
myndigheten och inte sokanden som bestdmmer 6ver handlaggningen.
Enligt regeringens mening behover fragan inte forfattningsregleras.

Som Sveriges Inkassoorganisation patalar innebér de fordndringar som
nu foreslés att reglerna om uppskov 1 enskilda mal dven i fortsidttningen
kommer att skilja sig fran motsvarande regler i allmédnna mal. De sir-
skilda reglerna om uppskov som Kronofogdemyndigheten far bevilja
som borgendrsforetrddare i allmédnna mal finns i den tidigare ndmnda
lagen om indrivning av statliga fordringar m.m. Skillnaderna mellan
enskilda och allménna mél bottnar dock i myndighetens olika roller. I de
allmdnna malen foretrader myndigheten staten dven i dess egenskap av
borgendr. Frdgan om Kronofogdemyndighetens borgendrsuppgifter ar,
som ndmnts, for ndrvarande foremal for beredning i Regeringskansliet.
(se betdnkandet En Kronofogdemyndighet i tiden, SOU 2003:97).

4.4 Underrittelse till gdldenédren efter genomford utred-
ning

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten skall underrdtta dven
géldendren nédr en genomford utredning lett till slutsatsen att gidldendren
saknar utmitningsbara tillgdngar till full betalning av utmétnings-
fordringen.

RSV-rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen invindning mot forslaget
1 rapporten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 9 g § utsokningsbalken
skall Kronofogdemyndigheten snarast efter genomford utredning under-
rtta sokanden om att utmétning av 16n inte kunnat ske eller att géldena-
ren saknar tillgdngar till full betalning av utmétningsfordringen. Sokan-
den kan direfter anvdnda rapporten vid en ansdkan om konkurs.
Rapporten har dessutom normalt betydelse for senare kreditprovningar
av gildendren. Nagon motsvarande skyldighet att informera gidldenédren
om resultatet av utredningen finns inte i lagen.

Regeringen delar RSV-rapportens bedomning att det nu uttryckligen
bor foreskrivas att Kronofogdemyndigheten skall underrétta gidldenédren
om utredningen. Sé&vil god forvaltningspraxis och legitima réttssiker-
hetskrav som det faktum att utredningsresultatet kan ha ldngtgéende
konsekvenser for gidldendren motiverar att en sddan skyldighet infors.
Skyldigheten att informera géldendren bor gilla 1 savél enskilda som
allménna mal.
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5 Begrédnsning av statens kostnadsansvar vid
handrackning efter exekutiv forsdljning

Regeringens forslag: Om koparen begir handrickning efter exekutiv
forsdljning av fast egendom for att komma i besittning av egendomen,
skall koparen ansvara for de kostnader som inte kan tas ut hos den mot
vilken atgirden har vidtagits. Detta skall dock inte gélla handréckning
for att komma i besittning av bostad.

RSV-rapportens forslag 6verensstimmer i1 sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser &r i1 sak positiva
till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Vid en exekutiv forsédljning av en
fastighet forekommer det att sdljaren lamnar kvar egendom pa fastighe-
ten. Det kan vara frdga om exempelvis ett upplag av skrotbilar eller
gamla maskiner och liknande foremal som ldamnats kvar utomhus eller i
en forrddsbyggnad. Ett annat exempel dr industriavfall som forvaras pa
fastigheten. Godset kan vara virdelost men samtidigt dyrt att forsla bort,
nigot som inte sdllan &r fallet nér det handlar om milj6farligt avfall.

Nar utmitt egendom salts, har koparen enligt 8 kap. 18 § utsoknings-
balken ritt att vid behov fa handridckning av Kronofogdemyndigheten for
att komma 1 besittning av det som forvirvats. Om 16s egendom har
lamnats kvar pa en exekutivt sald fastighet, anses detta hindra for-
varvarens besittningstagande av fastigheten, och forvirvaren har i praxis
ansetts ha rétt att pdkalla handrickning for bortskaffande av den 16sa
egendomen.

Kostnadsansvaret {for forfarandet hos Kronofogdemyndigheten regleras
1 17 kap. utsokningsbalken. Grundregeln &r att s6kanden gentemot staten
ansvarar for forrdttningskostnaderna hos myndigheten (17 kap. 2 §), men
fran detta gors undantag for bl.a. kostnader for sédan handridckning som
sker enligt 8 kap. 18 §. Forrittningskostnaderna for sddan handréckning
kan utsokas hos den mot vilken atgédrden har vidtagits (17 kap. 7 § tredje
stycket), dvs. vanligen hos den forre fastighetsdgaren. I manga fall saknar
dock denne tillgingar som tédcker forrédttningskostnaderna, och dessa
kostnader stannar di pa staten.

Handriackningar av detta slag kan vara mycket resurskrdvande for
Kronofogdemyndigheten sdvdl personellt som ekonomiskt. Det kan
emellanat bli friga om s stora resurser att det gér ut 6ver den Ovriga
verksamheten. I RSV-rapporten foreslds att forvdrvaren, i stillet for
staten, far svara for kostnader som inte kan tas ut av den mot vilken
atgédrden riktas. Detta skall dock enligt forslaget inte gilla kostnader for
handrackningsétgérder for att komma i besittning av bostad.

Regeringen delar rapportens bedomning att det finns goda skl for att
lagga ett storre kostnadsansvar pa forvarvaren. Som anmérks i rapporten
ar detta tydligt framfor allt ndr det géiller kostnader for tilltrdde till en
fastighet ddr det bedrivits ndgon form av rorelse som efterlamnat skrot
eller annat avfall. Det framstar inte som rimligt att staten — 1 stéllet for
sdljare och kopare — far std for vardehdjande atgédrder, som i praktiken
kommer parterna till godo. En mera ldmplig ordning &r att forvirvaren
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far anpassa sitt bud pa fastigheten med hénsyn till de forvéntade kost-
naderna for eventuella handrickningsétgédrder. Detta kan naturligtvis
dven ha betydelse for kreditgivare med sdkerhet i fastigheten, men
riskerna for att pantens virde forsdmras dr ju ndgot som kreditgivare 1
allménhet méste ta med 1 berdkningen vid sin kreditprévning. Ytterst &r
det gédldendren som far bira kostnadsansvaret, eftersom hans eller hennes
skuldborda kvarstér till den del som den inte blir tdckt vid den exekutiva
forséljningen.

Enligt regeringens uppfattning bor forvirvaren av en exekutivt sald
fastighet alltsd inte kunna rdkna med att staten bér ansvaret for hand-
rdckningskostnaderna i den mén dessa inte kan tas ut hos den forre
fastighetsdgaren. Det saknas anledning att hir gora nagon skillnad mellan
en exekutiv forsédljning efter offentlig auktion och en exekutiv under-
handsforséljning.

For att ge intressenterna mojlighet att i sin budgivning véga in risken
att som kopare fa std for kostnaderna for eventuella saneringsatgérder bor
véirdelosa maskiner, skrotbilar, miljofarligt upplag och annat gods som
visentligt sdnker fastighetens vdrde antecknas i den beskrivning av
fastigheten som skall upprittas enligt 12 kap. 3 § utsokningsbalken. Be-
stimmelser om beskrivningens innehdll finns 1 utsokningsforordningen.
Regeringen avser att anpassa dessa bestimmelser till den nya ordningen.

Principiellt kan det ifrdgasédttas om inte kostnaderna for handrick-
ningsitgédrder bor ldggas pa parterna ockséd nér det giller atkomst till bo-
stdder och 16s egendom. Rapporten innehéller dock inget forslag om
detta. Regeringen foreslar darfor inte att sddana fall skall omfattas av
sokandens kostnadsansvar. Frdgan om ett bredare tillimpningsomrade
for den nu foreslagna ordningen kommer 1 stéllet tas upp i den planerade
oversynen av utsokningsbalken. En i ndgon mén nérliggande fraga som
ocksé avses bli utredd vid 6versynen &r vilket skydd som bor gélla for en
kopare vid exekutiv forsdljning, t.ex. vilka pafoljder som kan goras
gillande vid fel i1 den kopta egendomen (saken berdrs i prop.
2001/02:134 5. 23 1.).

6 Avgifter 1 utmitningsmal

Regeringens bedomning: De foreslagna reglerna foranleder inte
nagra dndringar 1 de principer som giller for uttag av avgifter i utsok-
ningsmél. Grundavgiften i enskilda utsékningsmél bor, i enlighet med
vad riksdagen tidigare anfort, sdttas med utgangspunkt i att verk-
stdlligheten dr en del av statens rdttsvardande verksamhet och bor
alltsé inte vara avsedd att ticka statens fulla kostnad.

RSV-rapportens bedomning verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller lamnar den utan inviandning. Davarande Riksrevisionsverket och
Ekonomistyrningsverket ar emellertid bada kritiska till bedomningen och
anser att den foreslagna avgiftsnivan totalt sett kommer att ge en alltfor
délig kostnadstdckning. De menar att full kostnadstdckning tidigare har
varit mélet for avgiftsséttningen.
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Skilen for regeringens bedémning: Fragan om i vilken grad utsok-
ningsavgifterna i enskilda mal skall tdcka statens kostnader har berorts i
tidigare lagstiftningsarbete. Vid behandlingen av riksdagens revisorers
forslag (fors. 1986/87:7) om kronofogdemyndigheternas utnyttjande av
personalresurser m.m. framholl riksdagen att kronofogdemyndigheternas
befattning med enskilda mal far anses utgoéra en del av statens ritts-
vardande verksamhet och att det darfor knappast kan stdllas krav pa att
kostnaderna till fullo skall tickas genom avgifter, samtidigt som det
statsfinansiella intresset av en rimlig taxeséttning maste beaktas liksom
intresset att exekutionsvdsendet dr sa effektivt som mojligt (bet. LU
1986/87:21). 1 samband med en aviserad hojning av grundavgifterna
aterkom riksdagen till fragan vid behandlingen av 1989 ars komplette-
ringsproposition och hénvisade da till sitt tidigare uttalande (prop.
1988/89:150 bil. 6, bet. LU 1988/89:37). Under borjan av 1990-talet kom
dock grundavgifterna @nda att hojas s& att man ndrmade sig full kost-
nadstdckning. Hérefter har det inte skett ndgra hojningar, och for nérva-
rande berdknas grundavgifterna ticka omkring hilften av kostnaderna for
handldggningen.

De nya forfarandereglerna ger anledning att se Over avgifterna. Som
konstateras 1 RSV-rapporten skapas med en tillsvidarehandldggning och
en enhetlig reglering av tillgdngsundersokningar forutsittningar for for-
enklingar av avgiftssystemet. I och med att instituten fornyelseansékan
och kompletterande tillgingsundersdkning avskaffas kan exempelvis de
sarskilda avgifterna for dessa atgédrder slopas. De ovan redovisade prin-
ciperna for avgiftsuttaget bor dock inte dndras. Grundavgiften bor alltsé
sdttas med utgangspunkt i att verkstilligheten &r en del av statens ritts-
vardande verksamhet. Bestimmelser om den nya grundavgiftens storlek
kommer att ges i den ndmnda forordningen om avgifter vid Kronofogde-
myndigheten.

7 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslaget skall trdda i1 kraft den 1 januari 2008.
Den nya bestdmmelsen om kostnadsansvaret vid handrickning efter
exekutiv forsdljning skall dock inte gélla i frdga om forsdljningar som
skett fore ikrafttrddandet.

Rapporternas forslag innehdller inga 6vergangsbestammelser.

Skilen for regeringens forslag: De forslag som ldggs fram om en ny
malhantering innebir att Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens IT-
system for handldggningen av utmétningsmalen behdver anpassas.
Skatteverket har arbetat med att skapa ett nytt IT-baserat system vid Kro-
nofogdemyndigheten (INIT), som delvis tagits i bruk. Det &r inte mojligt
att bedoma exakt hur lang tid som behovs for vidareutvecklingen av INIT
for den nya mélhanteringen. Vidareutvecklingen bor dock 1 nu aktuella
delar kunna avslutas under ar 2007. Regeringen foreslar darfor att lag-
andringarna skall trdda i kraft forst den 1 januari 2008.

De nya forfarandebestimmelserna bor kunna tillimpas omedelbart vid
ikrafttrddandet. Av praktiska skél &r det angeldget att alla enskilda utmit-
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ningsmal handldggs enligt samma regler. For en sokande som gjort en
ansokan fore ikrafttraddandet kan inte heller de nya reglerna anses vara till
nackdel.

Forslaget att begrinsa statens ansvar for handrackningskostnader efter
exekutiv forsédljning av fast egendom bor dock kompletteras med en
overgéngsbestimmelse. Eftersom det dr viktigt for alla intressenter att
forutséttningarna for en exekutiv forséljning &r tydliga nér forséljningen
sker, bor de nya reglerna inte tilldmpas nér forséljningen har skett fore
ikrafttradandet.

Forslagen som avser foljdidndringar till inforandet av en rikstdckande
Kronofogdemyndighet foreslas trdda i kraft den 1 juli 2007.

8 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om en enhetlig reglering av tillgangsundersokningar leder till
att forfarandet hos Kronofogdemyndigheten blir effektivare 4n 1 dag och
diarmed till kostnadsbesparingar for myndigheten. Den utvidgade under-
rattelseskyldigheten for Kronofogdemyndigheten leder till 6kade kost-
nader for myndigheten. Kostnaderna kan dock hallas nere genom att
informationen till sokande respektive géldenédrer 1 viss mén kan sam-
ordnas med annan information. Den kostnadsékning som det dnda finns
anledning att rdkna med kommer att tickas av kostnadsbesparingar som
forslagen om det nya forfarandet sammantaget for med sig.

Det totala avgiftsuttaget 1 utsokningsmal skall inte paverkas namnvirt.
Eftersom den storsta andelen av dagens ansokningar avser mél med
begridnsade tillgdngsundersokningar, blir intédkterna, med en méttlig hoj-
ning av avgifterna i forhallande till dagens grundavgift fér sddana maél
(500 kr), i det ndrmaste oférandrade.

Forslaget att begridnsa statens ansvar for kostnader for handrackning
efter en exekutiv forsdljning av fast egendom kommer — med tanke pa att
det ar friga om ett relativt begrdnsat antal fall per ar — inte att leda till
nidgon mirkbar besparing for Kronofogdemyndigheten.

Eventuella kostnader for Kronofogdemyndigheten som &ndringarna
dnda skulle kunna medfora skall rymmas inom ramen for befintliga
anslag.

For enskilda sokande bor forslagen om en enhetlig reglering av till-
géngsundersokningar och om tillsvidarehandldggning medfora bespa-
ringar i form av férenklad administration.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 utsékningsbalken

Den foreslagna enhetliga regleringen av tillgdngsundersékningar samt
den foreslagna tillsvidarehandlaggningen gor att flera paragrafer kan
upphévas i 4 kap. utsokningsbalken, som behandlar utmétning. Lagtek-
niskt innebéar det till stor del en atergang till den systematik som géllde
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fore 1996 ars reform. Sélunda kan bestdammelsen om Kronofogdemyn-
dighetens utredningsskyldighet aterfd sin plats 1 9 § (frdn 9 ¢ §), vari-
genom hdnvisningarna i 16 kap. 13 § utsokningsbalken och 11 § lagen
(1978:880) om betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter till 9 §
aterfar sin innebdrd. Sérskilda bestimmelser kan slopas nér det géller
fornyelseansokan (9 a §), atgdrder som far vidtas efter det att hand-
laggningséret 16pt ut (9 b §), begriansad och kompletterande tillgdngs-
undersokning (9 d-9 f §§), bevakning (13 a §) och foretrdde for Ione-
utmitning (33 § andra stycket sista ledet). Bestimmelser om under-
rattelseskyldighet kan foras till 9a § (fran 9 g §) och bestimmelser om
konkurs samlasi 9 b § (frdn 9 och 9 b §3§).

4 kap. Utmitning

9 § Kronofogdemyndigheten skall i den utstrickning som behovs med héinsyn till
ansokans innehall, tillkommande uppgifter, gdldendrens forhallanden och om-
stindigheterna i ovrigt utreda gdldendrens anstdllnings- och inkomstforhallanden
samt undersoka om gdldendiren har utmdtningsbar egendom.

I paragrafen behandlas Kronofogdemyndighetens utredningsskyldighet.
Det dr Kronofogdemyndigheten som avgor vilka utredningsatgirder
som bor vidtas i det enskilda fallet. Sokanden har dock mojlighet att
framfora 6nskemal om utredningsarbetet. En nyhet &r att det uttryckligen
sdgs att myndigheten skall beakta tillkommande uppgifter. En utred-
ningsatgird kan vara pakallad t.ex. av att sokanden, efter det att ansok-
ningen gavs in, erfarit att géldendren har viss utmitningsbar egendom
och underrittat Kronofogdemyndigheten om detta. En sddan under-
rittelse kan ske formlost. Myndigheten skall d& beakta de nya uppgifter-
na och ta stillning till om ytterligare utredningsétgérder skall vidtas.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

9a§ Om gdldendren enligt utredningen saknar tillgangar till full betalning av
utmdtningsfordringen, skall Kronofogdemyndigheten snarast underrditta sékanden
och gdldendren om detta. S6kanden skall ocksa underrdttas om vilka utrednings-
atgdrder som myndigheten avser att vidta senare under malets handliggning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om information till s6kanden och
gildenéren.

Bestdmmelsen i forsta meningen innehaller en underrittelseskyldighet
for Kronofogdemyndigheten nér en gidldenédr befunnits sakna tillrdckliga
tillgdngar efter en genomford tillgdngsundersokning. Savdl sokanden
som gildendren skall underréttas. Géldenédren skall underrittas ocksa i ett
allmant mal (jfr 36 § forsta stycket). Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Bestdammelsen 1 andra meningen ar ny och foranleds av att handlagg-
ningen sker utan tidsbegriansning. Kronofogdemyndigheten skall under-
ritta sokanden om vilka utredningsatgidrder som myndigheten planerar
att vidta. Av naturliga skdl far underréttelsen grundas pé preliminéra
bedomningar om vilka atgidrder som kan bli aktuella. Underrittelsen skall
tjdna som underlag for sokanden vid bedomningen av om det finns skl
att 14ta malet ligga kvar, och betala den arliga avgiften, eller dterkalla
malet. Av underrittelsen bor dven tidpunkterna for planerade atgérder
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framgd. Underrittelseskyldigheten géller inte i allmdnna mal (jfr 36 § Prop. 2006/07:34

forsta stycket). Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

9b § Om gdldendiren under handldggningstiden forsdtts i konkurs, skall malets
handldggning avbrytas. Gdller mdlet en fordran med pantrdtt i viss egendom,
foljer det av 3 kap. 7 § konkurslagen (1987:672) att det skall handldggas vidare i
den del som avser utmditning i egendomen. Pagar loneutmditning gdller 7 kap. 19 §.

Egendom som har utmditts fore konkursen far siljas och influtna medel redovisas
i den utstrickning som foljer av 3 kap. 8 § konkurslagen. Detsamma géller for
argdrder mot arbetsgivare enligt 7 kap. 21 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur handlédggningen paverkas av
att géldendren forsitts i konkurs. Till paragrafens forsta stycke har forts
bestimmelser fran 9 § tredje stycket. Bestimmelserna har ocksa formu-
lerats om for att béttra passa in i systematiken 1 7 kap. om I6neutmétning.
Bestdimmelsen 1 andra meningen &r ny och har tillkommit endast i1 klar-
gorande syfte. Bestimmelsen 1 andra stycket kommer frdn 9 b § och har
kompletterats med en fortydligande hénvisning till 3 kap. 8 § konkurs-
lagen.

10 § Utmitning skall ske s snart som mgjligt efter det att de handlingar som
behdvs har kommit in till Kronofogdemyndigheten.

Om sgkanden medger uppskov med utmitningen och uppskovet varar dver tva
manader, forfaller ans6kan. Detsamma gdiller om sokanden medger uppskov fler dn
tva génger under ett ar.

I paragrafens andra stycke finns bestimmelser om vad som giller nér
sokanden medger uppskov. Bestimmelsen om att utmétning skulle ske
av restitutionsfordringar (framst aterbetalning av skatt) och av egendom
som utmitts i annat pagdende mal har utgitt. Detta innebdr att inga
utmatningsatgirder skall vidtas i malet under den tid som uppskovet
varar. Andra stycket géller inte i allmdnna maél (jfr 36 § andra stycket).
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

33 § Om det genom rittegang eller pa annat sétt blir utrett att utmétt egendom
tillhorde tredje man, skall utmétningen havas, savida infe tredje mannen efter fore-
laggande har forlorat sin rétt mot sokanden. Har egendomen salts, giller hdvandet
av utmitningen endast rétten till influtna medel.

Utmiétningen skall ocksa hivas, om forsiljning av egendomen eller indrivning av
utmitt fordran inte kan antas ge ett 6verskott som gor atgérden forsvarlig.

I paragrafen finns bestimmelser om ndr utmitning skall hdvas. 1 andra
stycket har bestimmelsen om att 16neutmitning, som antas kunna ske
under handldggningséret, skall gd fore annan utmétning utgétt. Detta &r
en f6ljd av att handldggningen sker tills vidare. Den allménna principen i
3 § andra stycket om att utmitning skall ske med minsta oldgenhet for
gédldendren géller dock.

36 § [ ett allmdint mal behdver s6kanden inte underrdittas enligt 9 a §.

Bestimmelserna i 10 § andra stycket skall inte tilldmpas 1 ett allmdnt mal.
Bestimmelser om uppskov i allmédnna mal finns i 7-9 §§ lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.
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Av paragrafen framgéar vilka bestimmelser i kapitlet som inte géller 1
allménna mal.

Av forsta stycket foljer att sokanden i ett allmént mél inte behover
underrittas om att géldendren saknar tillgdngar. Diaremot skall gélde-
ndren underrittas. Vidare géller inte 1 allmént méal bestimmelsen 1 9 a §
om att sokanden skall underrittas om framtida utredningsédtgirder.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2 och 4.4.

Av andra stycket framgér att bestimmelserna om uppskov i 10 § andra
stycket inte géller i allménna mal. I stillet giller bestimmelserna om
uppskov 1 indrivningslagen. Frdgan har berorts 1 avsnitt 4.3.

17 kap. Kostnader

1§ I utsokningsmal far det tas ut en arlig grundavgift for allmdnna kostnader vid
handldggningen och dven i ovrigt tas ut ersittning for statens kostnader for
forfarandet hos Kronofogdemyndigheten (forrittningskostnader).

Regeringen far meddela foreskrifter om ndr ersdttning skall tas ut och om
ersdttningens storlek.

Paragrafen, som har utformats enligt Lagradets forslag, behandlar statens
ersdttning for utsokningsforfarandet.

Av forsta stycket framgar att avgifter far tas ut i utsokningsmal. En
grundavgift far tas ut &rligen for allménna kostnader vid handldggningen,
t.ex. kostnader for forsiandelser till parterna. Aven andra slag av avgifter
far tas ut. Bestimmelser om nér avgift skall tas ut och om storleken pa
avgifterna ges i1 forordning i enlighet med det bemyndigande som finns 1
andra stycket.

2 § Sokanden ansvarar mot staten for forrdttningskostnaderna i malet, om inte
nagot annat foljer av 3 eller 4 § eller av sérskild foreskrift. Betalar sékanden inte
en grundavgift inom forelagd tid, far Kronofogdemyndigheten avskriva malet.

I fraga om kostnader for en atgiard som har begirts av ndgon annan én sdkanden
i malet skall den som har begirt atgérden anses som sokande. Nér en fastighet
enligt 12 kap. 49 § har indragits i forsdljning av en gemensamt intecknad fastighet,
skall dock sokanden i malet ansvara #ven for kostnader som foranleds av
indragningen, om han har sdmre ritt 4n den som har begért indragning.

Paragrafen behandlar s6kandens ansvar for forrdttningskostnader. Forsta
stycket har #@ndrats 1 sak. Enligt huvudregeln 1 forsta meningen, dér
endast en redaktionell dndring gjorts, svarar sokanden i forhallande till
staten for forrdttningskostnaderna. Har en kostnad inte kunnat tas ut 1
maélet enligt 1 §, skall sokanden alltsd betala den. Andra meningen inne-
haller en bestimmelse som é&r foranledd av att handldggningen av malen
inte ldngre &r tidsbegransad. Kronofogdemyndigheten kan avskriva ett
mal om grundavgiften inte betalas av sokanden. Innan malet avskrivs
skall dock myndigheten ha forelagt sokanden att inom viss tid betala
avgiften. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

3 § Sokanden ansvarar inte for forrdttningskostnaderna for utméitning enligt 7 kap.
21 § eller for sddan handrickning enligt 8 kap. 18 § som behovs for att komma i
besittning av los egendom eller bostad.

Sokanden ansvarar inte heller for forrattningskostnaderna i mél om utmétning
for fordran som vid utmétning av 16n har foretradesritt enligt 7 kap. 14 §.
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Vid avhysning ansvarar sokanden inte for kostnader for forvaring av svarandens
egendom eller for andra dtgdrder som visentligen avser att skydda svaranden mot
forlust. Detsamma géller kostnader for forsiljning enligt 16 kap. 7 §.

Nar utmétt egendom har sélts, foljer av 8 kap. 18 § att koparen har rétt att
vid behov fa handréckning av Kronofogdemyndigheten for att komma 1
besittning av egendomen. Nir det giller forrdttningskostnaderna &r
huvudregeln enligt 17 kap. 2 § att sokanden ansvarar mot staten for kost-
naderna. I forevarande paragraf finns ett undantag nir det géller forréatt-
ningskostnader enligt 8 kap. 18 §. Paragrafens forsta stycke har dndrats
for att begrinsa statens kostnadsansvar i dessa fall.

Enligt forsta stycket ansvarar sokanden, alltsd normalt koparen, inte for
forrattningskostnader for handriackning enligt 8 kap. 18 § ndar handrack-
ningen behovs for att komma i besittning av 16s egendom eller bostad.
Déremot svarar alltsd sokanden i enlighet med huvudregeln om kostnads-
ansvaret for dtgdrd som behovs for att komma 1 besittning av t.ex. en
industrifastighet. Handridckningséatgidrder som kan bli aktuella &r t.ex. att
forsla bort skrot eller maskiner som ldmnats kvar pé en fastighet.

Begreppet bostad far anses omfatta alla utrymmen som anvinds i ett
normalt boende. Biutrymmen i anslutning till bostaden sisom vind,
kéllare och garage for privatbil bor i allmédnhet omfattas av begreppet,
ddremot inte sédrskilda forradsbyggnader som exempelvis lador.

I tredje stycket har nagra redaktionella andringar gjorts.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

5 § Forrittningskostnader for vilka sokanden ansvarar skall férskotteras av honom,
om Kronofogdemyndigheten begir det. Staten, kommun, /andsting och kommunal-
forbund &r dock inte skyldiga att lamna sadant forskott.

Betalas inte forskott inom forelagd tid, far Kronofogdemyndigheten instdlla
verkstilligheten och hidva vidtagna datgdrder. Om forskottet avser en grundavgift,
Jfar myndigheten i stdllet avskriva malet.

Paragrafen behandlar forskott som Kronofogdemyndigheten kan begéra
av sokanden. Enligt den nya andra meningen 1 andra stycket far Krono-
fogdemyndigheten avskriva ett mél om sdkanden inte betalar ett forskott
som avser en grundavgift. Bestimmelser om ndr myndigheten skall
begédra forskott ges i forordning. Fragan har berorts i avsnitt 4.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
2. Om exekutiv forsdljning har skett fore ikrafttradandet, géller 17 kap. 3 § i
paragrafens éldre lydelse.

Lagéndringarna trader i kraft den 1 januari 2008. Det innebir att de nya
handldaggningsreglerna giller ocksd for mal som har kommit in till
Kronofogdemyndigheten fore ikrafttradandet.

Enligt punkten 2 skall den nya bestdimmelsen om kostnadsansvaret vid
handrickning enligt 8 kap. 18 § utsokningsbalken inte gilla ndr den
exekutiva forséljningen har skett fore ikrafttrddandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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9.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

6 § Kronofogdemyndigheten skall, utéver vad som f6ljer av 4 kap. 9 § utsoknings-
balken, gora den utredning om géldenirens ekonomiska forhallanden som behovs
for att en ldmplig indrivningsatgérd skall kunna bestimmas (gidldenirsutredning).

I paragrafen, som behandlar utredningsskyldigheten i allmdnna mal, har
en foljdandring gjorts.

9.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

24 § En av Internationella brottméalsdomstolen meddelad bétesdom eller ett beslut
av domstolen om forverkande av egendom eller av virdet av viss egendom, far pa
ansokan av domstolen verkstéllas i Sverige. Ansokan skall 6verldmnas till Krono-
fogdemyndigheten for atgird. Om verkstilligheten avser forverkande av vérdet av
viss egendom, bestimmer Kronofogdemyndigheten det forverkade vérdet i svenska
kronor.

Kronofogdemyndighetens beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Kronofogdemyndighetens och forvaltningsdomstolens beslut géller omedelbart om
inte annat beslutas. Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

28 § Niar verkstéllighet av boter eller forverkande har skett enligt 24 §, skall
Kronofogdemyndigheten 6verlimna vad som kommit in vid verkstilligheten till
Internationella brottmalsdomstolen.

Andringarna innebir att det #r Kronofogdemyndigheten som har upp-
giften att prova frdgor om verkstillighet av Internationella brottmals-
domstolens domar pé& boter eller forverkande. Frdgan har berdrts 1
avsnitt 3.

9.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2005:500) om
erkdnnande och verkstéllighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut

3 kap. Erkiinnande och verkstillighet i Sverige av frysningsbeslut

19 § En ansokan om verkstéllighet i Sverige av ett beslut om forverkande av
egendom som dr foremal for verkstillighet enligt denna lag handldggs och provas
enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstillighet av straff m.m. eller enligt lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rérande verkstéllighet av brottmélsdom. Nagot beslut om beslag
eller kvarstad skall inte meddelas i ett sadant drende.

En ansokan enligt forsta stycket far skickas till den aklagare som har handlagt
grendet enligt denna lag. Aklagaren skall vidarebefordra ansdkan till Kronofogde-
myndigheten, om ansékan gjorts av en myndighet i Danmark eller Finland, och till
Justitiedepartementet, om ansdkan gjorts av en myndighet i en annan medlemsstat.

Om ritten i ett saddant &rende beslutar om verkstéllighet av ett beslut om for-
verkande, skall ritten samtidigt prova om verkstilligheten av frysningsbeslutet
skall besta till dess att domen om foérverkande vinner laga kraft.
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Andringen inneb#r att aklagaren skall vidarebefordra en ansékan om Prop. 2006/07:34
verkstéllighet av ett beslut om forverkande av egendom enligt lagen till
Kronofogdemyndigheten, om ansdkan har gjorts av en myndighet i

Danmark eller Finland. Fragan har berorts 1 avsnitt 3.
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Sammanfattning av RSV Rapport 2000:6

1 SAMMANFATTNING

1.1 UTREDNINGEN

I uppdraget till Riksskatteverket (RSV) har regeringen formulerat ett
antal fragor kring effekterna av 1996 ars reform' av utsdkningsbalken
(UB). Dessa fragor har varit utgdngspunkterna for verkets utredning och
for dispositionen av rapporten.

Verket har sokt svaren pa regeringens fragor i huvudsak i statistik-
uppgifter och genom enkéter till berérda intressenter, sammankomster,
studiebesok, studier av utlindska rdttsordningar samt studier av rétts-
tillimpningen. Det kan ndmnas att statistikunderlaget inte varit hel-
tackande, men att kdllorna sammantaget ger en tydlig bild av att refor-
men i allt visentligt fallit val ut.

1.2 SLUTSATSER AV REFORMEN
Allmdint

Reformeringen av mélhanteringen, frimst genom att de enskilda mélen
kan ligga kvar hos KFM, och av l6neexekutionen, framst genom avskaf-
fandet av reglerna om tidsbegriansning, har enligt samstimmiga uppgifter
frain KFM medfort en betydande effektivisering av myndigheternas
arbete.

Vissa moment har dock tyngt mélhanteringen, t.ex. vissa inkonsekven-
ser 1 tillgdngsundersdkningarna och hanteringen av fornyelseansékningar
med rabatteringen av avgifter. Inom loneexekutionen har noteras att
arbetet hos KFM inte bara underléttats genom reformen, utan dven i viss
man tyngts av att tidsbegransningen avskaffats. Den hardare indrivning,
som blivit féljden av att utmétningstiden inte dr begrdnsad, har medfort
en okning av samtal och andra kontakter frdn ofta hart ansatta och arga
gildendrer. Manga av samtalen dr svarbeméstrade och i detta avseende
har arbetsklimatet hardnat.

Den sammanvigda bedomningen &r dock att reformen inneburit en
betydande effektivisering av KFM:s arbete genom att antalet handlagg-
ningsmoment per gidldendr minskat, t.ex. genom férre aterredovisningar
av mal. Samtidigt har utmétningsvolymerna okat, vilket medfort en storre
arbetsbelastning totalt sett.

Indrivningsresultatet

Tillginglig statistik visar att det till KEM influtna beloppet ar for ar okat
och att i synnerhet det genom loneexekution influtna beloppet okat
mycket kraftigt sedan 1996. En orsak till detta far antas vara de allmént
battre tiderna med storre betalningsférméga och storre underlag for 16ne-
utmitning. Forutom samhéllsutvecklingen har 1996 éars reform, enligt
uppgifterna frain KFM och sokandena, haft mycket stor betydelse for det

! Prop. 1994/95:49, SFS 1995:298 som tridde i kraft den 1 april 1996.
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forbéttrade indrivningsresultatet, &ven om ndgot exakt matt inte kan
anges.

Malhantering

Handldggningen i ettarsperioder med mojlighet till forlangning utgjorde
ett steg 1 riktning mot att gora handldggningen av de enskilda malen mer
lik den som giller f6r de allmdnna mélen. Denna del av reformen hade
efterfragats lange och har slagit vl ut. KFM och sokandena har fatt bety-
dande ldttnader i sin handldggning och indrivningsresultatet i de enskilda
mélen har 6kat. Aven om l6neutmitningen har blivit mer ingripande for
gédldendrerna, far de sina skulder reglerade i snabbare takt. Reformen i
denna del kan inte anses ha medfort ndgon egentlig forsdmring for gilde-
ndrerna, utom for den grupp som tidigare hade l16neutmétning och som
nu inte far ndgon utmatningsfri period.

Frén KFM har framkommit att fornyelseansékningarna och systemet
med rabattering av avgifter inte fungerat tillfredsstédllande. Det har varit
svart att hélla reda pé& tidsramarna for fornyelseansokningarna och
rabatteringen nédr malet endast varit foremél for bevakning. P4 detta
omrade har KFM efterlyst forenklingar och sokandena har riktat anméark-
ningar mot den komplicerade konstruktionen och patalat att KFM inte
kunnat hantera rabattsystemet pa ett riktigt sitt, vilket sdgs ha medfort ett
betydande kontrollarbete for vissa s6kanden.

Den uppdelning som gjordes 1 1996 ars reform pa begrdnsad och full-
standig tillgdngsunders6kning och differentierade grundavgifter, hade sin
grund 1 utsdkningslagen, som géllde till 1982. Den lagen tillimpades sa
att KFM 1 princip inte kunde skilja sig fran ett utmétningsmal utan att
forréttning dessforinnan hade genomforts hos géldenédren. Skyldigheten
att halla forréttning bortfoll om sdkanden begrénsade sin ansokan till att
endast avse utmitning av 16n eller restitution. En sddan begrinsning
innebar en betydande resursbesparing for KFM och det val borgeniren
gjorde gav ett tydligt utslag i handldggningen — forréttning eller inte
forrattning. I och med UB 1982 bortfoll kravet pé att forréattning skulle
genomforas hos gildendren. KFM fick befogenhet att relativt fritt avgora
hur tillgdngsundersokningen skulle genomforas. Enligt UB &r gidldendren
den frdmsta uppgiftskdllan 1 undersokningen. Det kan konstateras att
utvecklingen lett till att faltforrdttningarna i utmédtningsmél minskat
mycket kraftigt och att tyngdpunkten idag ligger pa kontorshandligg-
ningen och Ioneutmitningen. Detta far anses ha rubbat det ursprungliga
syftet med differentieringen av avgiften. Det har efter UB blivit oklart
vari skillnaden 1 handldggningen for de tva avgiftsnivderna ligger. Att en
ansOkan utan begridnsning ska omfatta efterforskning av nagot egen-
domsslag utéver 16n och restitution har i och for sig sttt klart. Ofta har
den tillkommande efterforskningen kommit att inskrénka sig till en enkel
registerslagning. Detta har uppfattats som otillfredsstédllande frimst av
s6kandena, men dven av KFM:s personal. Genom 1996 ars reform har
dessa problem accentuerats. De synpunkter som kommit fram i verkets
utredning ger anledning att ifrdgasédtta om det var lampligt att inféra
begreppet fullstindig tillgangsundersokning i UB. Begreppet for tanken
till en omfattande och i princip uttommande belysning av gildenérens
tillgdngsforhéallanden. Niar detta ofta inte blivit fallet, har skillnaden i
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avgiftsnivan ansetts ordttfardig av sokandena och av KFM:s personal.
Vidare har samordningen av alla inneliggande mal mot samma géldendr,
som kan medfora att en skande med begrinsad ansokan kan bli delaktig
1 en utmitning av t.ex. 16sore, uppfattats som oréttvis. Bestimmelsen om
att 16s egendom ska utmaétas vid begrdnsad ans6kan om KFM far kdnne-
dom om egendomen, har uppfattats som inkonsekvent och svartillimpad.
Sammantaget ger verkets utredning vid handen att formerna for
tillgdngsundersokningen dr ett omrade dér det finns forbattringsbehov.

Regleringen av sokandens mojlighet att medge uppskov med verk-
stdllighet och innebodrden av uppskovet har fatt blandade omdomen.
Mojligheten till upprepade uppskov kan vara ett sétt for parterna att vid
sidan av det direkta exekutiva tvinget I6sa sina mellanhavanden. Den
kan ockséd ge borgendren utrymme att otillborligt pressa gidldendren. For
KFM:s handldggning kan uppskov innebédra misshushéllning med resur-
ser genom att planerade verkstillighetsatgérder far instdllas med kort
varsel. Uppskovsinstitutet har inte heller den innebdrd som svarar mot
det allménna sprakbruket. Istéllet for att all verkstéllighet ska anstd helt,
vilket begreppet uppskov tyder pa, kan utmétning vid t.ex. restitution och
samordning beslutas under uppskovstiden. Aven i denna del finns behov
av en Oversyn av gillande lag.

Loneutmditning

Det enhetliga 16neexekutiva institutet har gjort l6neexekutionen begrip-
ligare for alla berérda parter och forenklat handldggningen hos KFM,
sOkandena och i viss mén dven hos arbetsgivarna.

Slopandet av tidsbegrdansningen har medfort att framfor allt mindre
skuldforhéllanden avvecklats snabbare &n tidigare. Gdldendrer med stora
skulder och lingvarig loneutméitning, har dock fatt en mycket mera
anstrangd ekonomisk situation &n fore reformen. Borgendrerna dr allmént
ndjda med att tidsbegriansningen slopats vid 16neutmétning. Fér KFM:s
del har slopandet inneburit en mycket stor l4ttnad i handlaggningen.

Det enhetliga forbehallsbeloppet, som ersatt tidigare forbehéllsbelopp
vid inforsel och utmitningsfritt belopp vid 16neutmitning, har inneburit
en forenkling.

Forbehéllsbeloppets konstruktion, med ett generellt normalbelopp och
med individuella tillagg, har medfort en tung och resurskridvande hand-
laggning hos KFM. Konstruktionen far dock anses skapa forutséttningar
for en mycket effektiv 16neutmétning. Den omstdndigheten att tilliggen
till normalbeloppsschablonen provas individuellt gor att systemet blir
”snalt” och individanpassat. Samtidigt har det uttryckts onskemél om en
okad schablonisering av loneutmétningsbeloppet. I sammanhanget har
manga lyft fram de finska och danska systemen som forebilder. Det har
ocksd framforts att normalbeloppet borde hojas sd att vissa kostnads-
poster, som 1 dag ldggs till normalbeloppet efter en individuell prévning,
ska kunna anses ingé i det schabloniserade normalbeloppet.

En utgéngspunkt vid reformen 1996 i fraga om forbehallsbeloppets
storlek var att det skulle ligga 6ver socialbidragsnormen. Aven om
socialtjanstlagstiftningen dndrats efter reformen och vissa berdknings-
svarigheter foreligger, kan det konstateras att forbehéallsbeloppet enligt
UB, med schabloniserade normalbelopp och individuella tilligg, sam-
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mantaget ligger ovanfor det som nu bendmns skélig levnadsnivéd i
socialtjanstlagen. En annan utgangspunkt for reformen var att gilde-
ndrens forbehéll skulle ligga pa en sddan niva att hans vilja att arbeta inte
skulle g forlorad. Aven om forbehallsnivan #r 14g och tillvaron tung for
de gédldendrer som har langvarig 16neutmitning, visar inte utredningen att
géldendrer i ndgon storre utstrdckning slutar arbeta p& grund av 16ne-
exekutionen. Dock finns det signaler fran KFM som tyder pa att antalet
ansokningar om skuldsanering har 6kat bland svart skuldsatta géldenérer
med langvarig l6neexekution.

Mojligheten att medge anstdnd under pagidende 16neutmétning har inte
kommit att tillimpas i enlighet med vad som kan antas ha varit lag-
stiftarens avsikt. Det kan sérskilt konstateras att gédldendrer med mang-
arig loneexekution, som di och d& under aren far sirskilda behov av
andrum 1 sin ekonomi, knappast nigonsin beviljats anstdnd. Vid hand-
laggningen av anstdndsansokningar fran géldendren har manga KFM
sokt inforskaffa medgivande fran sokanden, vilket har varit betungande
for KFM och ofta resultatlost.

Avgifter

Avgifternas konstruktion i de enskilda mélen har kritiserats av i stort sett
alla berorda intressenter. Systemet med tva nivder for grundavgiften
anses vara orittvis. Avgifterna och rabatten vid fornyelseansékan upp-
levs som krangliga och avgifterna vid bevakning och ansékan om
kompletterande tillgdngsundersokning anses svérhanterliga. RSV konsta-
terar att en forenkling av malhanteringen torde skapa goda forutsétt-
ningar for att 4stadkomma en béttre ordning dven av avgiftens utform-
ning och konstruktion.

Undersokningen visar att graden av avgiftstickning av de uppskattade
kostnaderna for handldggningen av enskilda mal har sjunkit arligen efter
reformen frén 60 % ar 1996 till 46 % &r 1998.
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Lagforslag i RSV Rapport 2000:6

1 Forslag till lag om dndring 1 utsékningsbalken

(1981:774)

Hérigenom foreskrivs i fraga om utsékningsbalken
dels att 4 kap. 9 a, 9 b, 9 d och 9 e §§ skall upphora att gilla,
dels att 4 kap. 9,9 ¢, 91,9 g, 10, 13 a och 33 §§ samt 7 kap. 5 § skall

ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 balken infors tvd nya paragrafer, 7 kap. S aoch 5 b §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
9§

Ett mal om utmitning handlaggs
under ett ar fran dagen for anso-
kan. Vid utmdtning for ett kon-
kursbos rdkning enligt 7 kap. 19 §
handldggs dock malet under kon-
kursen utan tidsbegrdnsning. Ett
mal kan under handldggningstiden
vara foremal for utredning, verk-
stdllighetsatgirder eller bevakning.

Pagar vid utgangen av en ett-
arsperiod utmdtning av lon for
underhallsbidrag som avses i I a §
forsta stycket, skall malet hand-
ldggas under ytterligare en ettars-
period.

Forsdtts gdldendren 1 konkurs
avbryts handldggningen av maélet,
sdvida inte utmitning av 16n pagar
for en fordran som avser under-
héllsbidrag med foretrddesritt en-
ligt 7 kap. 14 § eller utmétning
skall ske for ett konkursbos rik-
ning enligt 7 kap. 19 §.

Ett mé&l om utmitning handlaggs
till dess sokanden aterkallar sin
ansokan eller ansokan forfaller.
Ett mal kan under handlaggnings-
tiden vara foremél for utredning,
verkstéllighetsatgidrder eller be-
vakning.

Forsitts gdldendren 1 konkurs
avbryts handldggningen av maélet,
sdvida inte utmitning av 16n pagar
for en fordran som avser under-
hallsbidrag med foretrdadesritt en-
ligt 7 kap. 14 § eller utmétning
skall ske for ett konkursbos rik-
ning enligt 7 kap. 19 §.

9¢§’

Om en ansokan avser utmdtning
utan inskrdnkning, skall krono-
fogdemyndigheten 1 den utstriack-
ning som pékallas av ansokans
innehall, gildendrens forhallanden

! Senaste lydelse 1995:298.
? Senaste lydelse 1995:298.

Kronofogdemyndigheten skall 1
den utstraickning som pékallas av
ansOkans innehdll, géldenidrens
forhallanden och Ovriga omstédn-
digheter utreda gdldendrens an-
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och ovriga omstidndigheter utreda
géldendrens anstdllnings- och in-
komstforhallanden samt undersoka
om gildendren har utmétningsbar
egendom (fullstindig tillgangsun-
dersékning).

stdllnings- och inkomstférhallan-
den samt undersoka om gildena-
ren har utmétningsbar egendom.

9f§’

Om kronofogdemyndigheten far
kdnnedom om att gdldendren har
utmdtningsbar 10s egendom, skall
den utmdtas dven om ansokan om
utmdtning begrdnsats enligt 9 d §.

Fordringar som avses i 1 § la-
gen (1985:146) om avrdkning vid
aterbetalning av skatter och av-
gifter skall alltid utmditas.

Sérskilda foreskrifter om utmét-
ning av fast egendom, registrerat
skepp, registrerat luftfartyg eller
intecknade reservdelar till luft-
fartyg finns 1 4 kap. 5 §.

Sarskilda foreskrifter om utmaét-
ning av fast egendom, registrerat
skepp, registrerat luftfartyg eller
intecknade reservdelar till luft-
fartyg finns 1 4 kap. 5 §.

9g§*

Kronofogdemyndigheten skall i
forekommande fall snarast efter
genomford utredning underritta
sokanden om att utmditning av lon
inte kan ske eller att géldendren
saknar tillgangar till full betalning
av utmétningsfordringen.

Kronofogdemyndigheten skall i
forekommande fall snarast efter
genomford utredning underritta
parterna om att géldendren saknar
tillgéngar till full betalning av ut-
mitningsfordringen.

10 §°
Utmitning skall ske sa snart som mojligt efter det att behovliga hand-
lingar har kommit in till kronofogdemyndigheten.

Om sokanden medger uppskov
med utméidtningen och om upp-
skovet varar dver tvd manader, ar
ansokan forfallen. Om sokanden
medger uppskov fler dn tva ganger
under en ettdrig handldggnings-
period, dr ansokan ocksa forfallen.
Under uppskovstiden tillimpas 9 f
andra stycket och 11 §§.

? Senaste lydelse 1995:298.
* Senaste lydelse 1995:298.
> Senaste lydelse 1995:298.

Om sokanden medger uppskov
med utmétningen och om upp-
skovet varar over tva manader, dr
ansOkan forfallen. Om sokanden
medger uppskov fler dn tva ganger
under en ettirig handldggnings-
period, &r ansd6kan ocksa forfallen.
Ett medgivande om uppskov som
gjorts beroende av villkor dr utan
verkan.
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13a§°

Under den tid da varken utred-
ning eller verkstéllighetsatgirder
pagér, skall kronofogdemyndig-
heten bevaka mélet. Under bevak-
ningstiden tilldmpas 9 foch 11 §5.

Under den tid da varken utred-
ning eller verkstéllighetsatgirder
pagér, skall kronofogdemyndig-
heten bevaka maélet.

33§’

Om det genom rdttegang eller pa annat sétt blir utrett att utmétt egen-
dom tillhorde tredje man, skall utmétningen hivas, savida ej tredje man-
nen efter foreldggande har forlorat sin rédtt mot sokanden. Har egendomen
salts, géller hdvandet av utmétningen endast ritten till influtna medel.

Utmitningen skall ockséd hévas,
om forséljning av egendomen eller
indrivning av utmétt fordran inte
kan antas ge ett Gverskott som gor
atgdrden forsvarlig eller om ford-
ringsanspraket kan antas bli tillgo-
dosett genom utmidtning av 16n
under handldggningsperioden.

Utmitningen skall ocksé hévas,
om forséljning av egendomen eller
indrivning av utmétt fordran inte
kan antas ge ett overskott som gor
atgdrden forsvarlig eller om ford-
ringsanspraket kan antas bli tillgo-
dosett genom utmidtning av 16n
under en ettarig handliggnings-

period.

7 kap.
58"

Den del av 16nen som inte far tas i ansprak genom utmétning (forbe-
hallsbeloppet) bestims med ledning av belopp multiplicerade med ett tal
som anger forhallandet mellan det allmidnna prisldget i oktober manad
ndrmast foregdende ar och prisldget i oktober 1993 (normalbelopp).
Beloppen &r 43 800 kronor for ensamstidende, 72 360 kronor for sam-
manlevande makar och ddrmed jamstéllda, 23 240 kronor for varje barn
till och med det kalenderdr da barnet fyller sex &r och 26 750 kronor for

tid dérefter.

Normalbeloppen skall anses in-
nefatta alla vanliga levnadskost-
nader utom bostadskostnad, som
berdknas sdrskilt och ldggs till
normalbeloppen.

Normalbeloppen faststills for
varje ar av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

% Senaste lydelse 1995:298.
7 Senaste lydelse 1995:298.
¥ Senaste lydelse 1995:298.

Normalbeloppen skall anses in-
nefatta kostnader for [livsmedel,
kldder och skor, lek och fritid, for-
brukningsvaror, hdlsa och hygien
samt dagstidning, gas och hushall-
sel, forsdkringsavgifter, telefon
och TV-avgift, fackforeningsavgif-
ter och andra medlemsavgifter
samt mindre avgifter for tillfilliga
behov.

Kostnad for boende, om boende-
kostnaden inte dr uppenbart oskd-
lig, och nodvindiga kostnader for
resor till och fran arbetsplats,
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barntillsyn, ldkarvard, akut tand- Prop.2006/07:34
vard samt glasogon berdknas sdr- Bilaga 2
skilt och ldggs till normalbelop-
pen.
Om behovet av det som ingar i
normalbeloppet dr tdckt pa annat
sdtt dn genom inkomsten eller om
det annars finns sdrskilda skdl, far
normalbeloppet nedsdittas till skd-
ligt belopp.
Om gdldendren dr bosatt i ut-
landet far avvikelse goras i nor-
malbeloppet med beaktande av
kostnadsldget i vistelselandet.
Normalbeloppen faststills for
varje ar av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

5ad
Kronofogdemyndigheten far, om
synnerliga skdl foreligger, gora
tillidgg till normalbeloppet utover
de kostnader som foljer av 5§
tredje stycket.

5b§

Har med gdldendren samman-
levande make eller sambo inkomst,
skall forbehallsbeloppet for gdlde-
ndren berdknas med beaktande av
den andra partens inkomst.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fore-
skriver hur berdkningen skall go-
ras.



Remissinstanser RSV Rapport 2000:6

Efter remiss har yttranden 6ver RSV rapport 2000:6 avgetts av Hovrétten
for Nedre Norrland, Stockholms tingsritt, Eskilstuna tingsritt, Social-
styrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Riksforsékringsverket (nu-
mera Forsdkringskassan), Konsumentverket, Domstolsverket, Juridiska
fakultetsndamnden vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund,
Tjanstemédnnens Centralorganisation, Jusek, Féreningen Sveriges Krono-
fogdar, Svenska Arbetsgivareforeningen, Finansbolagens forening,
Svenska Inkassoforeningen, Sveriges Inkassoorganisation och Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation.

Stiftelsen Ackordscentralen har beretts tillfdlle att avge yttrande men
har avstatt fran att yttra sig.

Yttrande har ocksa inkommit fr&n Ekonomistyrningsverket.
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Lagforslag i RSV Rapport 1991:1

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
3§

Sokanden ansvarar ej for forrattningskostnaderna for utméatning enligt
7 kap. 17 § eller 15 kap. 19 § jamfort med 7 kap. 17 § eller for handréck-
ning enligt 8 kap. 18 §.

Forvdrvaren av exekutivt sald
fastighet dr befriad fran kostnads-
ansvar endast for sadan hand-
rdckning enligt 8 kap. 18 § som
sker for att han skall komma i be-
sittning av forre dgarens bostad
pa fastigheten.

Vid avhysning ansvarar sokanden ej for kostnad for forvaring av sva-
randens egendom eller for annan &tgédrd som vésentligen avser att skydda
svaranden mot forlust. Detsamma géller kostnad for forséljning enligt
16 kap. 7 §.

1. Denna lag trdder i kraft den [...]
[...]

6. Begriansningen av forvérvarens kostnadsansvar i 17 kap. 3 § andra
stycket UB tillampas nér den exekutiva forsiljningen skett efter ikrafttra-
dandet.

! Sedan forslaget limnades har paragrafen dndrats genom 1992:636 och 1995:298.
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Remissinstanser RSV Rapport 1991:1

Efter remiss har yttranden 6ver RSV rapport 1991:1 avgetts av Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Konsu-
mentverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Rikspolisstyrelsen, Svea
hovritt, Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt, Riksdagens
ombudsmin, Forsvarets civilforvaltning, Kammarritten i Goteborg,
Hyresndmnden 1 Malmo, Kronofogdemyndigheten i Stockholms ldn,
Kronofogdemyndigheten i Uppsala ldn, Kronofogdemyndigheten i
Sodermanlands lin, Kronofogdemyndigheten i Ostergotlands lén,
Kronofogdemyndigheten i1 Jonkopings lén, Kronofogdemyndigheten 1
Kronobergs ldn, Kronofogdemyndigheten i Kalmar l4dn, Kronofogde-
myndigheten i Blekinge 14n, Kronofogdemyndigheten i Kristianstads lén,
Kronofogdemyndigheten i Malmoéhus 14n, Kronofogdemyndigheten i
Hallands 14n, Kronofogdemyndigheten i Goteborgs och Bohus ldn,
Kronofogdemyndigheten i Alvsborgs lin, Kronofogdemyndigheten i
Kopparbergs ldn, Kronofogdemyndigheten i Givleborgs ldn, Krono-
fogdemyndigheten i1 Viésternorrlands 14n, Kronofogdemyndigheten i
Visterbottens ldn, Stockholms universitet, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Forenings-
bankers Forbund, Tjidnstemadnnens centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Landsorganisationen 1 Sverige
(LO), Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Industriforbund,
Svenska Bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen, Sveriges
domareforbund, Foreningen, Foreningen Sveriges kronofogdar, Finans-
bolagens Forening, Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO),
Sveriges Fastighetsdgareforbund, Hyresgisternas Riksforbund, HSB:s
riksforbund, Sveriges Bostadsrittsforeningars ~ Centralorganisation
(SBC), Svenska Inkassoforeningen, och Advokatfirman Glimstedt.

Sveriges stadshypotekskassa har beretts tillfélle att avge yttrande men
har avstatt fran att yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1 Forslag till lag om @ndring 1 utsokningsbalken

(1981:774)

Hérigenom foreskrivs i fraga om utsékningsbalken

dels att 4 kap. 9 ¢—9 g och 13 a §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 2 kap. 27 §, 10 kap. 16 § och 12 kap. 35 § ordet ”landstings-
kommun” skall bytas ut mot ”landsting”,

dels att 4 kap. 9-9 b, 10, 33 och 36 §§ samt 17 kap. 1-3 och 5 §§ skall

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
9§

Ett mal om utmditning handldggs
under ett ar fran dagen for anso-
kan. Vid utmdtning for ett kon-
kursbos rdkning enligt 7 kap. 19 §
handldggs dock malet under kon-
kursen utan tidsbegrdnsning. Ett
mal kan under handldggningstiden
vara foremal for utredning, verk-
stallighetsatgdrder eller bevak-
ning.

Pagar vid utgangen av en ett-
arsperiod utmdtning av lon for
underhallsbidrag som avses i 1 a §
forsta stycket, skall malet hand-
ldggas under ytterligare en ettars-
period.

Forsdtts gdldendren i konkurs
avbryts handldggningen av malet,
savida inte utmdtning av lon pagar
for en fordran som avser under-
hallsbidrag med foretrddesriditt en-
ligt 7 kap. 14 § eller utmdning
skall ske for ett konkursbos rik-
ning enligt 7 kap. 19 §.

! Senaste lydelse 1995:298.

Kronofogdemyndigheten skall i
den utstrcickning som behovs med
hdnsyn till ansokans innehall, till-
kommande uppgifter, gdldendirens
forhallanden och omstdndigheter-
na i ovrigt utreda gdldencirens an-
stdallnings- och inkomstforhallan-
den samt undersoka om gdlde-
ndren har utmdtningsbar egen-
dom.
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9a§’

Handldggningen skall fortsditta
under ytterligare en ettarsperiod
om sokanden begdr det (fornyelse-
ansokan). En sadan ansokan far
goras tidigast sex manader fore
handldggningstidens utgang. Hand-
lageningstiden far forldngas ett obe-
grdnsat antal ganger.

Om gdldendren enligt utred-
ningen saknar tillgangar till full
betalning av utmdtningsfordring-
en, skall Kronofogdemyndigheten
snarast underrdtta sokanden och
gdldendren om detta. Sokanden
skall ocksa underrdttas om vilka
utredningsatgdrder som myndig-
heten avser att vidta senare under
malets handldggning.

9b§°

Utmditt gods fér séljas och in-
flutna medel redovisas trots att
handldggningstiden [opt ut eller
handldggningen avbrutits enligt
9 §. Detsamma giller i fraga om
atgdrd mot arbetsgivare enligt
7 kap. 21 §.

Om gdldendren under hand-
ldggningstiden forsditts i konkurs,
skall malets handldggning avbry-
tas. Gdller malet en fordran med
pantrdtt i viss egendom, skall det
dock handldggas vidare i den del
som avser utmdtning i egendomen.
Pagar loneutmditning gdller 7 kap.
193.

Egendom som har utmditts fore
konkursen fér siljas och influtna
medel redovisas i den utstrickning
som foljer av 3 kap. 8 § konkurs-
lagen (1987:672). Detsamma gil-
ler for atgdrder mot arbetsgivare
enligt 7 kap. 21 §.

10 §*

Utmiétning skall ske s& snart
som mojligt efter det att behovliga
handlingar har kommit in till
kronofogdemyndigheten.

Om sokanden medger uppskov
med utmétningen och om upp-
skovet varar 6ver tvd manader, dr
ansOkan forfallen. Om sokanden
medger uppskov fler dn tva ganger
under en ettarig handliggnings-
period, dr ansokan ocksa forfallen.
Under uppskovstiden tillimpas 9 f
andra stycket och 11 §§.

? Senaste lydelse 1995:298.
? Senaste lydelse 1995:298.
* Senaste lydelse 1995:298.

Utmétning skall ske si snart
som mojligt efter det att de hand-
lingar som behdvs har kommit in
till Kronofogdemyndigheten.

Om sokanden medger uppskov
med utmétningen och uppskovet
varar over tvd manader, forfaller
ansOkan. Detsamma gdller om
sokanden medger uppskov fler dn
tva ginger under et ar.
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Om det genom réttegéng eller pa
annat sdtt blir utrett att utmétt
egendom tillhorde tredje man,
skall utmitningen hévas, sdvida ej
tredje mannen efter foreldggande
har forlorat sin ritt mot sdkanden.
Har egendomen silts, giller
hidvandet av utmitningen endast
rdtten till influtna medel.

Utmitningen skall ocksé hévas,
om forséljning av egendomen eller
indrivning av utmétt fordran inte
kan antas ge ett overskott som gor
atgérden forsvarlig eller om ford-
ringsanspraket kan antas bli till-
godosett genom utmditning av lon
under handldggningsperioden.

Bestdimmelserna 1 9-10 och
13 a$s tillimpas inte 1 allmint
mal. Bestdmmelser om indrivning
i allmdnt mal finns 1 lagen
(1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m.

33 §°

Om det genom rittegang eller pa
annat sdtt blir utrett att utmétt
egendom tillhoérde tredje man,
skall utmitningen hévas, sdvida
inte tredje mannen efter fore-
laggande har forlorat sin rétt mot
sokanden. Har egendomen sélts,
géller hédvandet av utmétningen
endast rétten till influtna medel.

Utmitningen skall ocksé hévas,
om forséljning av egendomen eller
indrivning av utmétt fordran inte
kan antas ge ett overskott som gor
atgérden forsvarlig.

36 §°

[ ett allmdint mal behover sokan-
den inte underrdittas enligt 9 a §.

Bestimmelserna 1 10 § andra
stycket skall inte tillimpas 1 ett
allmdnt mal. Bestdmmelser om
uppskov i allmédnna mél finns 1 7—
9 ¢§ lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.

17 kap.

I uts6kningsmal tas ut ersittning
for statens kostnader for forfaran-
det hos kronofogdemyndigheten i
den omfattning regeringen fore-
skriver (forrdttningskostnader).

Sokanden ansvarar mot staten
for forrdttningskostnaderna i ma-
let, om ¢ annat foljer av 3 eller 4 §

> Senaste lydelse 1995:298.
% Senaste lydelse 1995:298.
7 Senaste lydelse 1992:636

1§’

I utsdkningsmdl far det tas ut
ersittning for statens kostnader for
forfarandet hos Kronofogdemyn-
digheten  (forrdttningskostnader).
Ersdttningen tas ut som grundav-
gift, forberedelseavgift, forsdlj-
ningsavgift och sdrskild avgift.
Regeringen far meddela foreskrif-
ter om ndr ersdttning skall tas ut
och om ersdittningens storlek.

28

Sokanden ansvarar mot staten
for forrdttningskostnaderna i ma-
let, om inte nagot annat foljer av 3
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eller av sirskild foreskrift.

I fraga om kostnad for atgird
som har begérts av annan #n
sokanden i malet skall den som har
begért atgdrden anses som sokan-
de. Nir fastighet enligt 12 kap.
49 § har indragits 1 forsédljning av
gemensamt intecknad fastighet,
skall dock sokanden 1 maélet an-
svara dven for kostnad som foran-
leds av indragningen, om han har
samre rdtt &n den som har begirt
indragning.

Sokanden ansvarar inte for for-
riattningskostnaderna for utméitning
enligt 7 kap. 21 § eller f6r hand-
rdckning enligt 8 kap. 18 §.

eller 4§ eller av sérskild fore-
skrift. Betalar sokanden inte en
grundavgift inom forelagd tid, far
Kronofogdemyndigheten avskriva
malet.

I friga om kostnader for en
atgdrd som har begirts av ndgon
annan dn sOkanden i malet skall
den som har begirt atgérden anses
som sokande. Nér en fastighet
enligt 12 kap. 49 § har indragits i
forsdljning av en gemensamt in-
tecknad fastighet, skall dock
sokanden 1 mélet ansvara dven for
kostnader som foranleds av in-
dragningen, om han har sdmre rétt
an den som har begért indragning.

38"

Sokanden ansvarar inte for for-
rattningskostnaderna for utmétning
enligt 7 kap. 21 § eller for sadan
handrdckning enligt 8 kap. 18§
som behovs for att komma i besitt-
ning av los egendom eller bostad.

Sokanden ansvarar inte heller for forrdttningskostnaderna i mal om
utmétning for fordran som vid utmétning av 16n har foretradesrétt enligt

7 kap. 14 §.

Vid avhysning ansvarar sokan-
den ej for kostnad for forvaring av
svarandens egendom eller for
annan atgdrd som visentligen
avser att skydda svaranden mot
forlust. Detsamma giller kostnad
for forséljning enligt 16 kap. 7 §.

Forrattningskostnader for vilka
sokanden ansvarar skall forskotte-
ras av honom om kronofogdemyn-
digheten begér det. Staten, kom-
mun, landstingskommun och kom-
munalforbund dr dock ej skyldiga
att lamna sadant forskott.

Betalas ej forskott inom fore-
lagd tid, far verkstélligheten in-
stallas.  Kronofogdemyndigheten
kan i sadant fall dven hdva vid-

¥ Senaste lydelse 1995:298.

Vid avhysning ansvarar sokan-
den inte for kostnader for forva-
ring av svarandens egendom eller
for andra atgdrder som visent-
ligen avser att skydda svaranden
mot forlust. Detsamma géller kost-
nader for forsiljning enligt 16 kap.

7§.

5§

Forréttningskostnader for vilka
sokanden ansvarar skall forskotte-
ras av honom om Kronofogdemyn-
digheten begér det. Staten, kom-
mun, /andsting och kommunalfor-
bund dr dock inte skyldiga att lam-
na sadant forskott.

Betalas inte forskott inom fore-
lagd tid, far Kronofogdemyndig-
heten instdlla verkstélligheten och
hdva vidtagna atgdrder. Om for-
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tagen atgdrd. skottet avser en grundavgift, far Prop.2006/07:34
myndigheten i stdllet avskriva Bilaga 6
malet.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2008.
2. Om exekutiv forsdljning har skett fore ikrafttradandet, géller 17 kap.
3 § i paragrafens dldre lydelse.
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2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1993:891) om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kronofogdemyndigheten skall,
utover vad som foljer av 4 kap.
9 ¢ § utsokningsbalken, goéra den
utredning om géldendrens ekono-
miska forhdllanden som behovs
for att en lamplig indrivningsét-
giard skall kunna bestdmmas
(géldenédrsutredning).

Foreslagen lydelse

6§

Kronofogdemyndigheten skall,
utdver vad som foljer av 4 kap. 9 §
utsokningsbalken, gora den utred-
ning om géldenédrens ekonomiska
forhallanden som behovs for att en
lamplig indrivningsatgdrd skall
kunna bestimmas (gédldenérsutred-
ning).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 1995:312.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-11-30

Narvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Forenklat utméitningsforfarande

Enligt en lagradsremiss den 23 november 2006 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i utsokningsbalken,

2.lag om &dndring 1 lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Fredrik
Ludwigs, bitrdadd av skattedirektoren Eugéne Palmér.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om findring i utsokningsbalken

17 kap. 1 §

I lagradsremissen ldmnas vissa forslag avsedda att forenkla utmétnings-
forfarandet. Forslagen innebdr bl.a. att handldggningen som i1 dag i
princip dr ettérig skall kunna pagé utan tidsbegrinsning mot att en arlig
avgift, grundavgift, tas ut for allmidnna kostnader vid handldggningen,
t.ex. kostnader for forsindelser till parterna. Aven i 6vrigt skall dock
ersittning fi tas ut for statens kostnader for forfarandet hos Krono-
fogdemyndigheten. Erséttning for forrdttningskostnader skall saledes
utover grundavgift kunna tas ut i form av forberedelseavgift, forsélj-
ningsavgift och sidrskild avgift. De olika avgifterna definieras dock inte
ndrmare i balken utan detta avses, i likhet med tidigare, ske i forord-
ningsform och regeringen far ocksa enligt i paragrafen forslaget bemyn-
digande meddela foreskrifter om nér ersdttning skall tas ut och om
ersdttningens storlek.

Nér det géller grundavgiften foreskrivs 1 17 kap. 2 § att Kronofogde-
myndigheten fir avskriva malet om sdkanden inte inom forelagd tid
betalar en grundavgift. Att pa detta sétt sanktionera en utebliven betal-
ning av en viss avgift utan att ndrmare definiera vad avgiften avser
framstér enligt Lagraddets mening inte som lampligt. Vad som avses med
grundavgift bor dérfor, i allt fall 1 allménna termer, framga av lagtexten.
Bendmningarna pé sddana olika avgifter i 6vrigt som kan tas ut som
ersittning for de forrdttningskostnader som kan uppkomma torde dock
inte behdvas, eftersom dessa avgifter inte ndrmare definieras och bendm-
ningarna inte heller i ndgot avseende kan anses reglera det bemyndigande
som paragrafen innehéller.

Med beaktande av vad nu anforts skulle 17 kap. 1 § kunna utformas
enligt foljande:

I utsokningsmél far det tas ut en arlig grundavgift for allminna
kostnader vid handldggningen och &dven i Ovrigt tas ut ersdttning for
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statens kostnader for forfarandet hos Kronofogdemyndigheten (forratt-
ningskostnader).

Regeringen far meddela foreskrifter om nér erséttning skall tas ut och
om ersittningens storlek.

Ovriga lagforslag

Lagréadet 1amnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 14 december 2006

Narvarande: statsraden Olofsson, ordforande, Odell, Ask, Husmark
Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2006/07:34 Forenklat utmétningsfor-
farande
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Utsokningsbalken 17 kap. 1 §
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