Till statsradet Mona Sahlin

Den 24 april 1997 bemyndigade regeringen bitradande
arbetsmarknadsministern, statsradet Messing, att tillkalla en sarskild
utredare med uppdraget att 1 syfte att forbattra forutsattningarna for en
vil fungerande l6nebildning limna forslag om ett forstarkt
torlikningsmannainstitut. I uppdraget till utredaren ingar att laimna
forslag om det nya forlikningsmannainstitutets organisation, resurser
och arbetsformer, en forbattrad Ionestatistik, uppgifter och
befogenheter for det forstirkta forlikningsmannainstitutet och andra
forslag som kan leda till en battre fungerande l6nebildning.
Utredningen skall slutredovisa sina férslag senast den 30 november
1998.

Med st6d av bemyndigandet férordnades den 24 april 1997 general-
direktoren Svante Oberg som sirskild utredare till utredningen om ett
torstiarkt forlikningsmannainstitut (A 1997:04). Fran och med den 1
juni férordnades som utredningens experter f.d. statsradet Roine
Catlsson, f.d. statsradet Ingemar Mundebo, verkstillande direktoren
Lennart Nilsson, professorn Per-Anders Edin, docenten Birgitta
Nystrom och kansliradet Lars Dirke.

Den 1 juni 1997 anstilldes forhandlingsdirektoren Iréne Nilsson
Carlsson som huvudsekreterare och Kjell Nyman som sekreterare i
utredningen. Fran samma datum har utredningen anlitat
utredningschefen Hans Olsson som sekreterare 1 utredningen och Ulla
Sorensen som utredningens assistent. Den 1 januari 1998 anstilldes
radmannen Marianne Tejning som sekreterare i utredningen.

Utredningen antog namnet Utredningen om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut. Utredaren 6verlimnade 1 november 1997
delbetankandet Medlingsinstitut och l6nestatistik (SOU 1997:164).

Hirmed 6verlimnas utredningens slutbetinkande Medling och
l6nebildning (SOU 1998:141). For utredningens forslag svarar den
sarskilde utredaren medan respektive forfattare svarar for bilagorna till
utredningen.

Stockholm i november 1998

Svante Oberg
/Iréne Nilsson Carlsson
Kjell Nyman
Hans Olsson
Ulla Sorensen
Marianne Tejning
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1 Inledning

1.1 Direktiven

I syfte att forbittra forutsattningarna for en vil fungerande
l6nebildning skall den sirskilde utredaren enligt direktiven for
utredningen lamna forslag till ett forstirkt forlikningsmannainstitut.
Institutet skall ges 6kade mojligheter att frimja de 6vergripande
samhillsintressena i avtalsférhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter. Detta framgar av sammanfattningen av utredningens uppdrag.

En bakgrund till uppdraget ar enligt direktiven att en vil fungerande
l6nebildning ir en forutsittning for att arbetslosheten skall kunna hal-
veras.! Under de senaste 20 aren har lonebildningen inte fungerat
tillfredsstallande utan 16nerna i1 Sverige har 6kat for snabbt 1
torhallande till I6nerna 1 vara konkurrentlinder. Samtidigt konstateras
att inflationsvigen ar stingd. Viktiga forutsittningar for lonebildningen
bestams av regeringens och riksdagens beslut om den samlade
ekonomiska politiken, d.v.s. skatte- och transfereringssystemen,
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken samt arbetsritten inklusive
lagstiftning om konflikter och medling. Men det helt avgérande och
direkta inflytandet 6ver l6nebildningen ligger hos arbetsmarknadens
parter, som bestimmer de regler, som styr avtalsférhandlingar och
avtalsinnehall.

I direktiven erinras vidare om att regeringen gav parterna i uppdrag
att till den 31 mars 1997 gemensamt formulera nédvandiga
forandringar av forhandlings- och 16nebildningssystemet for att
sakerstalla en bittre fungerande 16nebildning. Bland bidragen, som
detta resulterat 1 namns sarskilt samarbetsavtalet mellan parterna pa
industrins omrade och LO:s s.k. LISA-projekt. En viktig utgangspunkt
ar att arbetsmarknadens parter aven fortsattningsvis maste bara
huvudansvaret for lI6nebildningen. Industriavtalet nimns som ett
exempel pa parternas vilja att ta detta ansvar. En pataglig och
permanent minskning av arbetslosheten forutsitter dock att formerna
tor lonebildningen forbittras 6ver hela arbetsmarknaden. En
torstirkning av forlikningsmannainstitutet kan enligt direktiven bidra
till en sadan forbittring. Hirigenom kan de 6vergripande
samhillsekonomiska intressena 1 l6nebildningen bittre tas till vara
samtidigt som parterna behaller huvudansvaret.

Utredningens utgangspunkter skall vara en forstirkning av
forlikningsmannainstitutet pa tva plan: institutet skall ges 6kade
befogenheter och resurser och samtidigt ges 0kade mojligheter att

| regeringsforklaringen i oktober 1998 framhdll statsministern att det under man-
datperioden skall skapas forutsattningar for full sysselsattning. Delmalet att arbets-
I6sheten skall n& 4 procent under ar 2000 ligger fast. Det skall kompletteras med
malet att 80 procent av befolkningen skall vara sysselsatt &r 2004.
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kontinuerligt folja utvecklingen av kollektivavtalen pa
arbetsmarknaden.

Forlikningsmannainstitutet bor ges en mer aktiv roll bade nar det giller
lonebildningen i stort och 1 de enskilda avtalsférhandlingarna.
Forslagen skall utformas sa att den samlade effekten av forslagen ger
ett vasentligt bidrag till en stabilisering av lonebildningen. Inriktningen
skall vara att framja tillkomsten av en l6nebildning, som mojliggor en
rejal sankning av arbetslosheten med bevarad lag inflation.

Utredaren skall aven lamna forslag pa hur det forstirkta
torlikningsmannainstitutet skall organiseras och ledas samt hur dess
verksambhet skall finansieras. En forutsattning for uppdraget ar att
verksamheten 1 det forstarkta forlikningsmanninstitutet kommer att bli
mer omfattande an den, som dagens forlikningsmannaexpedition
bedriver. Forlikningsmannainstitutet skall ha tillrackliga resurser for att
kunna folja och analysera utvecklingen inom lonebildningen. Institutet
skall ha en god 6verblick 6ver regelverket pa arbetsmarknaden och de
olika kollektivavtalen. Det skall ha tillgang till kvalificerade ekonomiska
utredningar och kompetens att sammanstalla och tolka statistik, som ar
relevant for Ionebildningen. En uppgift, som sarskilt namns ar att folja
utvecklingen pa den europeiska arbetsmarknaden nar det galler
utvecklingen av 1onekostnad, avtalskonstruktioner och
forhandlingsformer. Vidare anges att institutet bor ha 1 uppgift att
sammanstalla triffade avtal och hur dessa omsitts lokalt. Utredaren
skall aven ange vilka atgarder, som kravs for att tillférsakra en god
tillgang till kontinuerlig 16ne- och annan statistik, som ar relevant for
avtalsforhandlingarna.

Utredaren skall vidare 6vervaga och lamna forslag till stiarkta
befogenheter for medlarna. Det ar enligt direktiven angelaget att
parterna genomfor forhandlingsarbetet pa ett sadant satt att nytt avtal
kan traffas innan det gamla har 16pt ut. Forlikningsmannen bor ges i
befogenhet att i samrad med parterna sikerstalla att en sadan
tidsplanering samt ordning for forhandling och tvistelosning kommer
till stind mellan parterna. Utredaren bor aven prova andra mojligheter
att forbattra lonebildningen. Utgangspunkten for detta arbete bor bl.a.
tas 1 de olika forslag, som parterna framfort till regeringen. Som
exempel pa forslag, som bor utredas nirmare nimns tidsmassigt
sammanhallen avtalsrorelse och forslaget om att forliknings-
mannainstitutet bor kunna krava att parterna fattar samordnade beslut
om att acceptera eller avvisa forslag till avtal. Utredaren ges ocksa
mandat att beakta och vidareutveckla andra forslag, som kommer fram
under tiden utredningen pagar.

Utredaren skall vid utformningen av forslagen ta hansyn till parternas
eget arbete, till exempel det redan triaffade samarbetsavtalet mellan
industrins parter.

Utredaren skall beakta innehallet i regeringens kommittédirektiv till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare om redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser, om att prova offentliga ataganden, om
att redovisa de jamstalldhetspolitiska konsekvenserna av forslagen samt
redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet. Utredningen skall bedrivas 1 nidra samrad med
arbetsmarknadens parter. Direktiven aterges 1 sin helhet i bilaga.
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1.2 Utredningens delbetdnkande

Utredningen har med fortur behandlat fragor om ett forstarkt
forlikningsmannainstituts uppgifter och organisation samt hur en
forbattring av lonestatistiken kan dstadkommas. Utredningens forslag 1
dessa delar presenterades i november 1997 1 delbetankandet
Medlingsinstitut och lonestatistik (SOU 1997:164).

Utredningen foreslar 1 delbetankandet att en myndighet med namnet
Medlingsinstitutet bor inrittas den 1 januari 1999. I samband diarmed
bor Statens forlikningsmannaexpedition avvecklas. Medlingsinstitutet
bor ha tva huvuduppgifter. Den forsta ar att verka for en val
fungerande 1onebildning och den andra ar att medla 1 arbetstvister.
Utredningen aviserar att man avser atertkomma i slutbetankandet till
den narmare inneborden av de bada huvuduppgifterna. I
delbetankandet understryks att uppgiften att verka for en val
fungerande 1onebildning inte skall tolkas som att institutet skall vara ett
organ for statlig inkomstpolitik, men att institutet skall fa uppgifter,
som gar utover vad den nuvarande forlikningsmannaexpeditionen har.

Medlingsinstitutet bor ledas av en styrelse. I styrelsen bor inga sam-
manlagt fem ledamoter. Institutets chef bor kallas riksmedlare och vara
ordforande i styrelsen. Samtliga ledaméter inklusive institutets chef bor
utses av regeringen. Styrelsen bor ha alla for en myndighetsstyrelse nor-
malt forekommande uppgifter och bland annat besluta om
arsredovisning och budgetunderlag. Institutets chef bor vara ansvarig
for verksamheten och bland annat svara for att anlita sarskilda externa
medlare och utse medlare i enskilda forhandlingar.

Medlingsinstitutet bor ha tva medlare anstillda utover institutets
chef. Darutover bor finnas ca tio anstallda varav sju personer med
kompetens inom samhallsekonomi, 16nebildning, avtalsférhandlingar,
arbetsratt, Ionestatistik och avtalstolkning samt tre personer for
administration m.m. Det bor dessutom finnas en grupp externa
personer vidtalade, som med kort varsel kan éta sig uppdrag som
medlare. Institutet bor aven ha mojligheter att anlita extern expertis for
utrednings-, analys- och forskningsuppdrag.

Medlingsinstitutet bor inratta tre rad med experter fran arbetsmark-
nadens parter inom omradena samhillsekonomi, lonestatistik och
avtalsforhandlingar. Institutet bor genom dessa expertrad samverka
med parterna 1 arbetet med analyser av 1onebildningen och 1
forberedelser av medlingsarbetet infor en avtalsrorelse. Expertraden
for lonestatistik och samhillsekonomi bor medverka till en arlig
rapport om lonebildningen i Sverige och omvirlden. Expertradet for
lonestatistik bor dessutom medverka vid upplaggning och publicering
av den officiella lonestatistiken och vid tolkning av lonestatistik.
Expertradet for avtalsforhandlingar bor fungera som ett forum for en
lopande dialog om utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Utredningen foreslar dven att Medlingsinstitutet bor vara
statistikansvarig myndighet for officiell Ionestatistik. Direktiven anger
bland annat att institutet skall folja och analysera l6nebildningen och
loneutvecklingen 1 bade Sverige och andra linder och att utredningen
skall limna forslag om vad som krivs for att tillforsikra en god tillgang
till kontinuerlig I6nestatistik. Detta uppnas bast genom att institutet far
ansvaret for att bestalla den Ionestatistik, som aven i fortsittningen
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forutsatts produceras av framst Statistiska centralbyran (SCB).
Stallningen som statistikansvarig myndighet ger institutet mojlighet att
over tiden paverka lonestatistikens utformning. Statistiken bor
finansieras genom anslag till Medlingsinstitutet, som 1 sin tur bor
upphandla statistiken efter samrad med Statistiska centralbyran och
Konjunkturinstitutet samt efter behandling i expertradet for 16-
nestatistik.

Den manadsvisa lonestatistiken bor forbattras 1 nagra avseenden. En
manadsvis lonestatistik bor inforas for staten och en battre och
snabbare redovisning bor goras av retroaktiva Ioneutbetalningar.
Lonestatistiken for den kommunala sektorn bor utvidgas till att
omfatta samtliga kommuner och landsting och aven fortsattningsvis
produceras av Svenska kommunforbundet respektive
Landstingsforbundet. En samlad manadsvis lonestatistik for hela
arbetsmarknaden bor publiceras av Medlingsinstitutet. Expertradet for
lonestatistik bor medverka vid uppliaggning och publicering av
statistiken.

Den arliga l6nestatistiken bor ocksa forbattras. Utredningen foreslar
att den arsvisa lonestatistiken utvidgas sa att statistik redovisas for ett
50-tal branscher, med fordelning pa kon och 1 forekommande fall
arbetare och tjansteman. Statistiken bor vidare snabbas upp sa att den
publiceras sa tidigt som moijligt aret efter det ar, som statistiken avser.
En samlad arsvis rapport om loneutvecklingen 1 Sverige och omvirlden
bor publiceras av Medlingsinstitutet med medverkan fran berérda
expertrad.

Medlingsinstitutets behov av statistik 6ver enskilda avtalsomraden
bor klaras genom att institutet 1 enskilda fall begir att fa ta del av
parternas gemensamma eller parts egen statistik. I samband med
medling 1 en enskild konflikt har detta fungerat vil tidigare.
Utredningen menar att parterna efter begiran bor vara skyldiga att
tillstalla institutet tillganglig lonestatistik, aven nar det fordras for
analysandamal. Utredningen anser vidare att det vore av stort varde om
fler parter traffade statistikavtal.

Forskningens behov av lonestatistik bor forbattras genom att
individdatabasen LINDA kompletteras med loneuppgifter. Det
foreslas goras genom att uppgifter tillfors fran den arliga
lonestatistiken. Darigenom forbattras underlaget for forskningen om
vad som styr 16nebildningen.

For jamstalldhetsandamal stalls sarskilda krav pa lonestatistik. For att
folja jamstalldhetslagen fordras statistik, som beskriver jamstalldheten
pa enskilda arbetsplatser. For att driva rittsliga processer om otillaten
lonediskriminering fordras 1oneuppgifter for enskilda individer. Dessa
bada statistikbehov ligger inte inom utredningens uppdrag. De av
utredningen foreslagna forbattringarna av den arliga lonestatistiken och
kompletteringarna av individdatabasen LINDA bor emellertid
forbattra mojligheterna att folja och analysera I6neutvecklingen for
kvinnor och man. Avtal om partsgemensam lonestatistik pa fler delar
av arbetsmarknaden skulle ocksa forbattra dessa mojligheter.

Medlingsinstitutet bor tilldelas ett ramanslag pa 44 miljoner kr., varav
ca 15 miljoner kr. avser sjalva Medlingsinstitutet och 29 miljoner kr.
avser lonestatistik. Ramen for anslagssparande och anslagskredit bor
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uppga till tio procent av anslaget. Institutet bor ha ratt att
avgiftsbelagga aktiviteter om sa bedoms lampligt. Kostnaden bor delvis
finansieras genom att anslaget till forlikningsmannaexpeditionen
avvecklas och att anslaget till SCB minskas med ett belopp
motsvarande kostnaderna for nuvarande lonestatistik. De
kostnadsokningar darutover pa ca 18 miljoner kr., som foreslas bor
rymmas genom omprioriteringar inom budgetramarna for
utgiftsomradet arbetsmarknad och arbetsliv.

1.3 Remissbehandling av utredningens
delbetdnkande

Utredningens delbetinkande har remissbehandlats. Av de 38 remissin-
stanserna har 36 svarat och dirutéver har ytterligare fem skrivelser in-
kommit med anledning av remissen. En remissammanstallning har
upprittats 1 Arbetsmarknadsdepartementet (bilaga 11). Nedan foljer en
mer kortfattad redovisning av remissvaren.

Remissinstanserna dar genomgaende splittrade 1 sin syn pa utred-
ningens forslag. Det finns inte nagon fraga dir remissinstanserna ar
eniga 1 sin uppfattning. Samtliga forslag, som utredningen lagger fram,
har st6d hos nagra av remissinstanserna, men vilka organisationer som
instammer med utredningens forslag varierar.

Utredningen har i enlighet med direktiven valt att med fortur be-
handla fragor, som r6r Medlingsinstitutets organisation och en
torbattring av lonestatistiken. Manga av remissinstanserna framhaller
att det dr svart att ta stallning till de lamnade forslagen innan
utredningen har lagt fram ett slutbetinkande. De limnade remissvaren
kan darfor ses som indikationer mer an som slutliga stillningstaganden.
Flera remissinstanser har tidigare varit kritiska mot utredningens
direktiv och aterkommer med en motsvarande kritik mot de laimnade
forslagen.

Utredningen anser att det finns behov av ett nytt medlingsinstitut.

Flera remissinstanser delar utredningens bedémning. Nagra
centralorganisationer hor till dem, som ar tveksamma till behovet av ett
nytt medlingsinstitut.

Utredningen foreslar att Medlingsinstitutet skall ha tva huvuduppgifter.
Detta tillstyrks av nagra av remissinstanserna. Vissa remissinstanser anser
dock att Medlingsinstitutets uppgifter bér vara begransade till att gélla
medling i arbetstvister. Nagra av remissinstanserna anser att Medlingsin-
stitutet inte bor ha alla de uppgifter, som utredningen foreslar men att det
utdver att svara for medling &ven kan vara statistikansvarig myndighet for
I6nestatistiken.

Utredningen har tagit fasta pa den mojlighet, som anges 1 direktiven,
om att inritta partsgemensamma rad for vissa beredningsuppgifter.

Flera av remissinstanserna staller sig i princip positiva till utredningens
forslag. Vissa arbetsgivarorganisationer avvisar emellertid forslagen.

Utredningen foreslar att Medlingsinstitutet skall fa till uppgift att vara
statistikansvarig myndighet. Forslaget tillstyrks av flera av remissinstan-
serna. SACO, TCO och vissa arbetsgivarorganisationer anser att SCB
dven fortsittningsvis bor vara statistikansvarig myndighet for l6nestatis-
tiken. Synpunkter har aven inkommit fran forskare om att SCB dven
fortsatt bor vara statistikansvarig myndighet.
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Utredningen foreslar en viss utbyggnad av 1onestatistiken. Flera av de
fackliga organisationerna instaimmer med utredningens forslag. Vissa av
organisationerna anser emellertid att utredningen borde ha gatt lingre
och foreslagit en statistik per avtalsomrade. Fran
arbetsgivarorganisationerna framfors krittk mot en 6kad upp-
giftslimnarborda.

En ovrig fraga, som poangteras fran Verkstadsindustrierna ar att
utredningen i slutbetinkandet bor uppmirksamma Medlingsinstitutets
uppgifter vid l6nebildning, som foretridesvis sker genom lokala
forhandlingar och kollektivavtal.
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1.4 Problemstéllningar i det fortsatta
utredningsarbetet

Befogenbeter for medlingsinstitutet Direktiven anger att utredningens
utgangspunkt skall vara en forstarkning av forlikningsmannainstitutet.
Utredningen har foreslagit att ett nytt Medlingsinstitut inrdttas och
beskrivit institutets organisation, resurser och kompetens samt 1 viss
utstrickning vilka uppgifter institutet skall ha.

Utredningen behandlar 1 detta betinkande vilka befogenheter Med-
lingsinstitutet bor ha. Vissa fragor, som r6r medlarnas uppgifter och
befogenheter finns exemplifierade 1 direktiven, t.ex. att verka for en
tidsplan for forhandlingarna, samordning av avtalsprocessen,
samordnade beslut om att acceptera eller avvisa forslag till avtal samt
mojligheten att skjuta upp varslade konfliktatgirder.

Apndra forslag, som syftar till forbéttring av lonebildningen Utredningen har
mojlighet att foresla andra atgirder, som kan forbattra 16nebildningen.
Utredningen analyserar nagra av de forslag, som parter har presenterat
for regeringen. Det giller bland annat begransningar i sympatiatgarder,
inférande av proportionalitetsprinciper, medlemsomrostning och
skiljemannaférfarande.

Relation 1l industriavtalet m.m. 1 direktiven framhalls att det dr onskvirt
att parterna sluter kollektivavtal om vilka regler, som skall gilla for for-
handlingar och anvindning av stridsatgarder. Utredningen analyserar i
detta betinkande relationen mellan eventuella férandringar i
lagstiftning och medlarnas stallning 4 ena sidan och kollektivavtal om
térhandlingsordningar m.m. a andra sidan.

Avgrinsning av uppgiften att frimja en vil fungerande lonebildning
Utredningen foreslar 1 delbetankandet att Medlingsinstitutet skall ha tva
huvuduppgifter varav den ena ar att verka for en vil fungerande
l6nebildning och den andra ir att medla 1 arbetstvister. Samtidigt
anmils att utredningen kommer att aterkomma till den narmare
inneborden av uppgiften att frimja en val fungerande 16nebildning.
Redan i delbetankandet betonas att institutet inte skall vara ett organ
for statlig inkomstpolitik.

1.5 Arbetssatt

Rartliggning av lonebildning och medling i andra linder Utredningen har
kartlagt hur l6nebildning och medling fungerar i nagra europeiska
linder samt i USA. Utredningen har kartlagt den ekonomiska
utvecklingen 1 linderna, hur socialférsikringar m.m. har férandrats, hur
arbetsritten ar uppbyggd och hur férhandlingssystemen och medlingen
fungerar.

Utredningen har valt att sarskilt studera lander i var narhet, som
under senare ar har haft en fallande arbetsloshet. Till denna kategori
hianférs Danmark, Finland, Norge, Storbritannien, Irland och
Nederlinderna. Ut-redningen har dirutéver studerat Osterrike dir man
har lyckats att undvika sa omfattande arbetsloshetsproblem, som har
drabbat 6vriga europeiska lander. Eftersom Tyskland ar sa
dominerande 1 norra Europa har utred-ningen aven studerat det landet,



SOU 1998:141

Inledning 363

trots att det inte uppfyller kriteriet betriffande en fallande arbetsloshet.
USA har ocksa ingatt i kartlaggningen eftersom man dar, liksom 1 viss
man 1 Storbritannien, har en betydligt mindre reglerad arbetsmarknad.
Genom detta urval har utredningen tackt linder med olika traditioner
pa arbetsmarknaden, varierande grad av facklig organisationsgrad och
skillnader mellan forhandlingar pa central respektive lokal niva.

Forskarrapporter Ett viktigt underlag for utredningen ar
orskarrapporter fran sarskilt inbjudna forskare inom olika vetenskapliga
discipliner. Utredningen har bestallt rapporter fran
nationalekonomerna generaldirektor Susanne Ackum Agell, och
professorerna Karl-Ove Moene och Steinar Holden. De tva
sistnamnda har utarbetat en gemensam rapport. Tva internationellt
verksamma nationalekonomer inom forskningsomradet Industrial
Relations, professor David Metcalf och professor Richard Freeman, har
bidragit med var sin rapport. Juristerna professor Antoine Jacobs och
professor Niklas Bruun har ocksa levererat var sin rapport. Fran det
statsvetenskapliga omradet har professor Nils Elvander bidragit med
en rapport. Samtliga dessa forskare redovisade och diskuterade sina
rapporter vid ett seminarium 1 Stockholm den 28 september 1998. Vid
seminariet medverkade aven professor Lars Calmfors. Rapporterna
publiceras som bilagor till utredningen.

Diskussioner har aven forts med ekonomer vid OECD, Ekonomiska
radet och ett antal enskilda forskare. Arbetsmarknadsradet vid Sveriges
ambassad 1 Washington Roland Spant har skrivit en rapport om den
amerikanska arbetsmarknaden. Sarskilda rapporter om sambandet
mellan 16nebildning och arbetsloshet — empiriska analyser utforda av
ekonomer vid OECD, och utfallet av 1998 irs avtalsrorelse har
utarbetats av Kjell Nyman vid Finansdepartementet och Christina
Eurén vid Konjunkturinstitutet. De publiceras som bilagor till
utredningen.

Analys av forutsitiningarna att genomfora forindringar i lag och avtal
Utredningen har analyserat forutsattningarna att genomfora forslag till
forbattringar av lIonebildningen genom forandringar i lag respektive
genom att parterna sluter kollektivavtal. Utredningen har gatt igenom
om och i sa fall hur fragorna har behandlats 1 tidigare utredningar.
Andra utgangspunkter for analyserna har varit om forslagen kan
bedomas vara forenliga med svensk grundlag och de internationella
konventioner, som Sverige har undertecknat.

Samtal med parter och andra intressenter Eftersom huvudansvaret for
lonebildningen ligger pa arbetsmarknadens parter har det varit naturligt
for utredningen att ha omfattande kontakter med arbetsmarknadens
parter. Det framgar aven av utredningens direktiv att utredaren vid
utformningen av forslagen skall ta hansyn till parternas eget arbete.
Centralorganisationer pa den privata och den offentliga sektorn har
funnits foretradda 1 en referensgrupp, som regelbundet har samman-
tratt. Darutéver har utredningens ordférande och sekretariat haft
samtal med ett stort antal organisationer och personer pa arbetsgivar-
och arbetstagarsidan samt i regeringskansliet och riksdagen.
Erfarenheter frain medlingsarbetet har tillforts utredningen genom
expertgruppen, som knutits till utredningen. Diskussioner har dven
forts med forlikningsmannaexpeditionen och enskilda medlare. Kansli-
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chefen vid expeditionen Per Dahlén har utarbetat en rapport om 1998
ars avtalsrorelse, vilken publiceras, som bilaga till utredningen.

Apnalys av remissvar Ytterligare ett satt att fanga upp intressenternas
synpunkter har varit att analysera de remissvar, som har lamnats pa
utredningens delbetinkande. Det har 1 nagot fall motiverat utredningen
att aterkomma till fragor, som har behandlats i delbetankandet.
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2 Internationella konventioner, lagar och avtal

Kapitlet syftar till att ge en 6versikt dver internationella konventioner, lagar och vissa kollektivavtal i
fragor som ar av sarskilt intresse for utredningen. Innehallet i kapitlet har disponerats enligt foljande.
Forst redovisas i avsnitt 2.1 de internationella konventioner som Sverige har atagit sig att félja. Det
galler framst bestammelser som har utarbetats inom Europaradet respektive ILO. Dessutom redogors
for EG-ratten inom de om-raden som utredningen behandlar. Darefter redovisas i avsnitt 2.2 lagen om
medbestdmmande i arbetslivet i de delar som ar centrala nar det galler 16nebildningen. Darmed avses
bestammelser om forenings- och férhand-lingsratt, kollektivavtal, fredsplikt och medling. Relevanta
bestammelser om skadestand och andra paféljder for brott mot reglerna redovisas i anslutning till
respektive grundbestdmmelse. Darefter redogors i avsnitt 2.3 for huvudavtal och i sammanhanget
sarskilt viktiga andra kollek-tivavtal pa den privata sektorn. | avsnitt 2.4 ges sedan en oversikt av de
specialbestammelser som galler for avtals- och konfliktratten pa den offentliga sektorn. Tillfalliga
tvangsatgarder som regeringen har initierat tas upp i avsnitt 2.5. Slutligen behandlas i avsnitt 2.6
fragor rérande jamstalldhet mellan kvinnor och man.

2.1 Internationella konventioner och EG-ritt

Statliga ingripanden 1 kollektivavtalsforhandlingar och i relationer mellan arbetsmarknadens
parter kan st 1 strid med internationella konventioner. Férenings- och forhandlingsritten samt
ratten att vidta stridsatgarder ar garanterad 1 ett antal konventioner som Sverige har ratificerat.
Ratifikationen innebar att Sverige har gjort ett atagande att folja konventionerna. Bestimmelserna
1 dem satter saledes en grans for atgarder som kan vidtas av regering och riksdag t.ex. genom
lagstiftning. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer kan dock med giltig verkan i kollektivavtal
forbinda sig att avsta fran att utnyttja rattigheter som de har pa grund av konventionsitaganden
om foérhandlingsritt och strejkratt. Har foljer en redovisning av konventioner som har arbetats
fram inom Europaradet och ILO och som ratificerats av Sverige. Utéver dessa har Sverige
torbundit sig att iaktta kraven pa foreningsritt och ratt till stridsatgiarder 1 FN:s universella
forklaring om de manskliga rittigheterna (artikel 23:4), FN-konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (artikel 8) och FN-konventionen om medbozrgerliga och politiska
rattigheter (artikel 22).

Europaradet

Den europeiska konventionen fran 1950 angaende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlagegande friheterna (Europakonventionen) ratificerades av Sverige ar 1953. Sedan den 1
januari 1995 gialler den som lag i Sverige (SEFS 1994:1219). Kontrollen av att staterna iakttar
konventionen sker genom att talan mot en stat kan vickas vid domstolen for de minskliga
rattigheterna (Europadomstolen) och Europaradets ministerkommitté. Den senare har till uppgift
att 6vervaka att landerna foljer Europadomstolens domar. Det dr unikt for Europakonventionen
att enskilda personer har mojlighet att 1 en internationell instans fa prévat om en stat brutit mot
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sina forpliktelser. Aven medlemsstater kan genom talan vid domstolen pitala brott mot
konventionen.

Europakonventionen innehaller inte nagon regel om fackliga stridsatgarder. Det hindrar inte att
stridsatgarder som vidtas i Sverige kan komma att provas mot bakgrund av konventionen. Sa har
skett 1 ett uppmarksammat mal mot Sverige som avgjordes av Europadomstolen varen 1996.
Enligt artikel 11 1 Europakonventionen har var och en ratt till frihet att delta i fredliga
sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fackfo-
reningar for att skydda sina intressen. I Europadomstolens tillampning har skyddet kommit att
omfatta dven den negativa foreningsratten, dvs. ratten att sta utanfor en organisation.

Karande i det nyss namnda malet var Torgny Gustafsson som drev en sommarrestaurang pa
Gotland. Sedan han sommaren 1987 motsatt sig en begaran om att han skulle teckna hangavtal
med Hotell- och Restauranganstalldas Forbund blev hans foretag foremal f6r blockad och
bojkott med atfoljande sympatiatgarder. Torgny Gustafsson vidholl sin installning till
kollektivavtal men fick problem med den fortsatta driften av rorelsen. Infor Europadomstolen
havdade Torgny Gustafsson att han hade salt restaurangen pa grund av de svarigheter som de
fackliga stridsatgarderna hade vallat honom.

Enligt domstolen maste de fackliga atgirderna anses ha inneburit en avsevard patryckning pa
Torgny Gustafsson att ga med pa forbundets begiaran om att han skulle vara bunden av
kollektivavtal. Han hade att vilja pa tva satt att gora detta. Antingen kunde han ga inien
arbetsgivarorganisation eller ocksa kunde han teckna kollektivavtal. Domstolen ansag att
utovandet av hans foreningsratt darigenom berordes 1 viss utstrackning. Enligt domstolen har
medlemsstaterna skyldighet att 1 viss utstrackning ingripa i relationer mellan enskilda 1 syfte att se
till att foreningsratten respekteras. Nar det galler relationerna pa arbetsmarknaden far
medlemsstaterna dock anses ha stor frihet att avgora var granserna skall ga for ingripande och
vilka medel som skall komma till anvandning.

Domstolen menade att Torgny Gustafsson hade haft mojlighet att tillmotesga det fackliga
kravet utan att ansluta sig till en arbetsgivarorganisation, namligen genom att teckna hiangavtal.
Ett sadant avtal skulle enligt domstolen inte vara mera ofordelaktigt for honom i ekonomiskt
avseende. Ett tvang som inte i betydande utstrickning paverkar utévandet av foreningsritten
kunde inte anses strida mot artikel 11 dven om tvanget orsakar ekonomisk skada. Domstolen
tillade att Torgny Gustafsson inte hade styrkt sina pastienden om att han tillimpade
anstallningsvillkor som var forménligare an kollektivavtalet samt att det inte fanns skal att
betvivla att stridsatgarderna hade vidtagits mot bakgrund av sadana legitima intressen som ar
forenliga med artikel 11. Sammanfattningsvis fann domstolen att Sverige inte kunde anses ha
brustit i sina skyldigheter mot Torgny Gustafsson 1 enlighet med artikel 11.

Visentliga rattigheter pa det sociala och arbetsrattsliga omradet har blivit féremal for en annan
konvention inom FHuroparadet, nimligen den europeiska sociala stadgan (Europaradets sociala
stadga) fran 1961. I den finns bestaimmelser om forenings- och forhandlingsratt och strejkratt.
Stadgan ratificerades av Sverige 1962. Innehallet 1 de enskilda artiklarna redovisas nedan.

Krinkningar av stadgan kan inte provas av BEuropadomstolen. I stallet 6vervakas tillimpningen
genom att de fordragsslutande landerna kontinuerligt avger rapporter om andringar i sin
nationella lagstiftning m.m. Rapporterna granskas av en kommitté av oberoende experter som
kan ifragasatta eller rikta kritik mot tillampningen. Enligt ett sarskilt forfarande, som inférdes
1993, har en annan kommitté bestiende av representanter for landernas regeringar till uppgift att,
pa grundval av expertkommitténs kritik, foresla fall som skall bli foremal for s.k.
rekommendation, dvs. en uppmaning till landet att vidta atgarder s att stadgan efterlevs.
Europaradets ministerkommitté beslutar slutligt 1 fragan om en rekommendation skall avges.
Utover det nu redovisade forfarandet har ett klagomalsforfarande for organisationer inforts 1998.
Sverige har inte fatt nagon rekommendation savitt géller har berorda ataganden i stadgan.
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Rattigheter och principer i artiklarna far inte inskriankas eller begransas annat an med stod av
artikel 31 1 stadgan. Dar medges undantag som ar foreskrivna ilag och som ar nodvindiga 1 ett
demokratiskt samhille som garanti for annans fri- och rattigheter eller som skydd for samhillets
intresse, nationell sakerhet, allman hilsa eller moral.

Enligt artikel 5 1 stadgan far de fordragsslutande staterna inte utforma eller tillampa sin
nationella lagstiftning sa att foreningsritten krianks. Ritten skall omfatta alla arbetstagare. Vissa
undantag far goras for poliser och militirer. Expertkommittén har haft atskilliga fragor att
bedoma nar det galler den narmare tillimpningen av artikeln. Enligt kommittén omfattar skyddet
aven den negativa foreningsratten. Kommittén har vidare uttalat att artikel 5 innefattar ett skydd
mot statlig inblandning 1 fackliga organisationers satt att utforma sin interna verksamhet.
Bestammelser enligt vilka fackliga stridsatgarder skall foregas av hemlig medlemsomrostning 1
den fackliga organisationen har dock inte ansetts vara oforenliga med stadgan.

Artikel 6 har rubriken Den kollektiva forhandlingsratten. Den innehaller 1 korthet foljande
ataganden:
att frimja gemensamt samrad mellan arbetstagare och arbetsgivare,
att fraimja forfarande for frivilliga kollektivavtalsforhandlingar,
att frimja forfarande for forlikning och frivillig skiljedom 1 arbetstvister, samt

PN

att erkanna arbetstagarnas och arbetsgivarnas ratt att vidta kollektiva atgarder 1 handelse av

intressekonflikter, dari inbegripet strejk, om inte annat foljer av forpliktelser enligt gallande

kollektivavtal.
Nir det giller atagandet 1 artikel 6:2 finns en omfattande praxis betriffande statliga ingrepp 1
kollektivavtalsforhandlingar. Sadana har forekommit exempelvis genom att medlemslander infort
ett obligatoriskt skiljeforfarande med resultat som ar bindande for parterna. Expertkommittén
anser av foljande skal att ett saidant forfarande inte ar forenligt med stadgan. Begransningar av
den fria forhandlingsratten ar endast godtagbara om de ar noédvandiga ur ett allmant intresse for
att komma till ratta med ekonomiska och sociala problem. De maste alltid foregas av uttom-
mande samrad med alla berorda parter pa arbetsmarknaden. Det skall rora sig om undantags-
atgirder under begransad tid 1 situationer da det har visats att det inte gar att uppna samma mal
med mindre ingripande metoder.

Atagandet 1 artikel 6:4 har ett nara samband med det nyss redovisade atagandet i artikel 6:2.
Vad som redan har sagts om otillatna begransningar 1 forhandlingsratten galler aven for
begriansningar i strejkratten. Expertkommittén har uttalat att det ar tillatet att inskrinka
strejkratten under en “nedkylningsperiod”, som anges i lag, da forhandlingar eller medling pagar.
Genom undantagsmojligheten i artikel 31 kan det vara tillatet att inskranka strejkratten for vissa
kategorier av offentliganstallda. Politiska strejker omfattas inte av forpliktelsen i artikel 6:4. Ritten
till sadana strejker kan siledes inskriankas utan hinder av stadgan.
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ILO

Inom Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar det framst fyra konventioner som har
beroring med fragor som behandlas av utredningen. Det ar

* konvention (nr 87) angaende féreningsfrihet och skydd for organisationsritten,

* konvention (nr 98) angaende tillimpningen av principerna for organisationsritten och den
kollektiva forhandlingsritten,

* konvention (nr 151) om skydd for organisationsritten och om forfarande for faststallande av
anstallningsvillkor 1 offentlig tjanst samt

* konvention (nr 154) om framjande av kollektiva férhandlingar.

Samtliga har ratificerats av Sverige.

Overvakning av tillampningen sker genom regelbunden rapportering fran de
konventionsanslutna landernas regeringar. Rapporterna granskas av oberoende jurister 1 ILO:s
expertkommitté. En rapport fran den kommittén tillstalls Internationella arbetskonferensens
trepartiska utskott for konventionstillampning med foretradare for regeringarna och arbetsmark-
nadens parter. Infor detta utskott star regeringarna till svars vid overtridelser. Genom ett sarskilt
forfarande kan ocksa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer framfora klagomal betraffande
tillampningen av konventioner till ILO. Klagomalen provas 1 ILO:s styrelse som ibland tillsatter
en sarskild granskningskommitté. Klagomal som galler konventionerna nr 87 och 98 behandlas
forst 1 den permanent inrattade kommittén for foreningsfrihet och darefter 1 ILO:s styrelse.

Ratten att vidta stridsatgarder namns inte uttryckligen 1 nagon av ILO-konventionerna, men
strejkratt har 1 6vervakningsorganens praxis ansetts folja av den foreningsfrihet, som skall
garanteras enligt konvention nr 87. Inskrankningar i strejkritten anses godtagbara endast 1
situationer da ett land befinner sig i akut kris. Aven obligatoriska skiljeforfaranden vars resultat
inte kan frangas av parterna ar i princip oférenliga med konventionen. Strejkratten skall med
vissa undantag gilla aven for offentliganstallda. Det ar dock mojligt att inskranka den for strejk
som beror myndighetsutovning eller vasentliga samhallsfunktioner.

Vid politiska strejker och sympatiatgarder riktas inte de strejkandes krav mot den egna
arbetsgivaren. Ratt till strejk 1 rent politiskt syfte omfattas inte av skydd enligt konvention nr 87.
Sadana strejker kan alltsa forbjudas. Sympatistrejk skall daremot vara tillaten sa lainge den
stridsatgard som den vidtas till forman for inte ar olaglig. Bestimmelser om att en strejk skall
foregas av medlemsomrostning och godkannas av en viss procent av arbetstagarna innan den
satts 1 verket ar inte oforenliga med konventionen. De far dock inte vara sadana att det 1
praktiken blir svart eller omojligt att strejka.

Obligatorisk medling fore konfliktatgard ligger 1 linje med de tankar om fredligt
forhandlingssamarbete, som har legat till grund for konventionerna. Proceduren far dock inte bli
onodigt langdragen. En obligatorisk varselperiod eller annan patvingad vantetid godtas som
medel att 4stadkomma ytterligare forhandlingar. Tidsperioden skall dock vara relativt kort, 1
synnerhet om medling redan har dgt rum.

Enligt konvention nr 98 skall ett konventionsanslutet land uppmuntra och framija frivilliga
forhandlingar mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer for att astadkomma reglering av
anstallningsvillkor i kollektivvavtal. Bestammelser om att kollektivavtal inte blir giltiga forran de
godtagits av en myndighet eller en domstol har i princip ansetts oférenliga med konventionen.
Obligatoriskt skiljeforfarande som pabdrjas pa begaran av en av parterna tillats inte annat an
undantagsvis. Det kan anses godtagbart som medel att uppna ett forsta kollektivavtal eftersom
erfarenheten visar att det bidrar till att astadkomma en bestaende avtalsrelation som fungerar.
Skilieforfarande utan att nagon part har begart det anses inte ligga i linje med tankarna bakom
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konventionen men kan inte helt uteslutas som metod for att I16sa upp en forhandlingsfraga nar laget ar
last. En uppgorelse skall alltid komma till stand pa frivillig vag.

Det forekommer att medlemsstater gor ingripanden 1 kollektivavtalsférhandlingarna for att
stabilisera det ekonomiska laget i landet. Detta galler sarskilt for offentliganstallda. Endast
kortvariga regleringar 1 akuta krisligen under omstiandigheter som inte far langtgaende
konsekvenser nir det galler levnadsstandarden for de berérda arbetstagarna, har ansetts vara
forenliga med konvention nr 98.

Artikel 7 1 konvention nr 151 tillater en viss flexibilitet nar det galler metoderna for att besluta
anstallningsvillkoren 1 offentlig sektor. Enligt konventionen nr 98 undantas tjansteman 1 allman
tjanst (public servants engaged in the administration of the state) fran konventionen. Andra
offentliganstallda skall dock ha samma forhandlingsratt som privatanstallda. Tjansteman i allman
tjanst skall kunna vara fackligt anslutna. Deras organisationer skall ocksa ha mojlighet att paverka
deras forhallanden aven om inskrankningar i forhandlingsratten far forekomma.

Konvention nr 154 innehéller inte nagra bestimmelser som inte forekommer i de tidigare
nimnda konventionerna.

Europeiska Unionen

Genom anslutningen till Europeiska unionen (EU) har de rittsliga normer som galler inom de
europeiska gemenskaperna (EG-ritten) pa olika satt blivit gallande 1 Sverige. Man brukar skilja
mellan primarratten och sekundarratten. Till primarratten hor de fordrag som har konstituerat
gemenskaperna. Viktigast ar fordraget om upprattande av den Europeiska gemenskapen fran
1957 (EG-fordraget). Andringar i detta fordrag, som tidigare har benimnts Romfordraget, har
gjorts genom Europeiska enhetsakten 1987 samt Maastrichtférdraget 1993 och kommer nu att
goras pa nytt pa grund av Amsterdamfordraget. Till sekundirratten hor de rattsakter som
gemenskapernas institutioner har antagit, framst férordningar och direktiv.

Primarritten utgor en del av medlemslindernas rattsordningar. EG-fordraget ar alltsa att
betrakta som svensk ritt. Aven delar av sekundirritten 4r omedelbart tillamplig 1
medlemslanderna och skall inte inforlivas 1 den inhemska lagstiftningen. Annan sekundarratt ar
bindande savitt galler de resultat som skall uppnas och tillimpas genom nationella regler och
beslut.

Det kan forekomma att EG-ratten inte stammer 6verens med nationella regler. I sadana
situationer har EG-rattsliga bestammelser med s.k. direkt effekt foretrade framfor nationella
regler. Begreppet direkt effekt ar ett nyckelbegrepp inom EG-ratten. Det innebar att en regel ger
upphov till rattigheter och — i férekommande fall - skyldigheter for enskilda, som kan dberopas
infor nationella domstolar och myndigheter. For att ha direkt effekt skall en regel vara klar,
entydig och ovillkorlig och inte fordra att ytterligare atgarder vidtas av gemenskapen eller
medlemsstaterna for att den skall kunna tillimpas. Om staten brister 1 sin skyldighet att tillimpa
EG-ritten kan den i vissa fall bli skyldig att ersatta skada som en enskild har lidit pa grund av
forsummelsen.

Uppgiften att sakerstalla att EG-ratten efterlevs 1 medlemslinderna ankommer framfor allt pa
Europeiska kommissionen (kommissionen) och pa Europeiska domstolen (EG-domstolen).
Aven medlemsstaternas regeringar och de nationella domstolarna har uppgifter att fylla i detta
sammanhang. Om kommissionen anser att en medlemsstat har underlatit att uppfylla en
skyldighet enligt EG-fordraget, skall kommissionen ingripa enligt artikel 169 1 EG-fordraget. Om
medlemsstaten inte rattar sig efter ett yttrande fran kommissionen, kan kommissionen fora
arendet till EG-domstolen. En medlemsstat som anser att en annan medlemsstat har underlatit
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att uppfylla en skyldighet enligt fordraget, kan enligt artikel 170 1 EG-fordraget anhangiggora
arendet vid EG-domstolen.

Vidare ar EG-domstolen, enligt artikel 177 1 EG-fordraget, behorig att meddela s.k.
forhandsavgoranden. For att det inte skall uppsta skillnader 1 tolkningen av EG-ratten pa
nationell niva, har nationella domstolar mojlighet - och 1 vissa fall skyldighet - att bereda EG-
domstolen tillfalle att ge ett forhandsavgorande, dvs ett prejudiciellt tolkningsbesked rorande
inneborden av en EG-rattslig regel. Ett sadant avgorande ar bindande for den nationella domstol
som har begirt det.

Den gemensamma marknaden enligt EG-fordraget gor det nédvandigt med en samordnad
politik pa manga omraden. Den kraver ocksa att hinder for den fria rorligheten for varor,
personer, tjanster och kapital avskaffas. For att inte reglerna om den fria rorligheten skall leda till
ekonomiska och sociala problem har det utarbetats gemensamma regler pa det sociala omradet.

I EG-fordraget finns nagra bestammelser om arbetstagares forhallanden (artikel 117-122).
Enligt artikel 118 skall kommissionen framja ett nara samarbete mellan medlemsstaterna pa det
sociala omréadet bl.a. 1 fraigor om sysselsattning, arbetsratt och arbetsvillkor, social trygghet samt
forenings- och forhandlingsratt. Kommissionen skall vidare enligt artikel 118 b strava efter att
utveckla dialogen pa europeisk niva mellan arbetsgivare och arbetstagare sa att denna dialog kan
leda till avtalsbundna relationer. An s linge finns det sparsamt med EG-rittsliga bestaimmelser i
de fragor som skall behandlas av utredningen.

I december 1989 antog de davarande medlemslanderna 1 EG, med undantag for Storbritannien,
Gemenskapens stadga om arbetstagares grundlaggande sociala rattigheter (EG:s sociala stadga).
Syftet med stadgan var att lagga grunden for en utveckling av EG:s sociala dimension som skulle
innefatta skydd for bl.a. forenings- och forhandlingsritten. En av rattigheterna i stadgan ar ratten
att sluta kollektivavtal. En annan ar strejkratten. Samtidigt uppmuntrar stadgan till att
stridsatgarder undviks. Det sker genom att staterna atar sig att inratta forliknings-, medlings- och
skiljedomsforfaranden. Medlemslandernas interna rattsregler avgor pa vilka villkor och 1 vilken
utstrackning dessa rattigheter skall vara tillampliga pa militar, polis och statsforvaltning.

Stadgan har inte nagon juridiskt bindande verkan. Medlemslanderna och kommissionen beslot
att forsoka genomfora de angivna maélen genom atgarder som samtidigt fastalldes 1 ett socialt
handlingsprogram. Det innehaller forslag till atgarder som enligt kommissionen behéver
utvecklas for att genomfora de mest angelagna principerna 1 stadgan. Kommissionen har 1 olika
omgangar lagt fram forslag till sidana forordningar, direktiv m.m.

Infor Maastrichtfordraget utarbetade medlemsstaterna ett protokoll om socialpolitik (det sociala
protokollet) och forklarade att de med undantag for Storbritannien skulle fortsatta att arbeta
enligt malen i den sociala stadgan. De medlemsstater som skulle ga vidare ingick samtidigt en
mellanstatlig 6verenskommelse (avtalet om socialpolitik) utanfér EG-fordraget dar de forband sig
att samarbeta vidare for att genomfora den sociala stadgan.

Enligt avtalet om socialpolitik kan radet besluta om direktiv pa ett stort antal omraden. Den
kollektiva arbetsratten har varit svar att integrera pa grund av de stora nationella olikheterna. Det
har ansetts att den enbart bor regleras pa nationell niva enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen. I
avtalet om socialpolitik gors darfor uttryckligt undantag for Ioneforhallanden, foreningsritt,
strejkritt och ratt till lockout. Dessa fragor forblir alltsa nationella fragor.

Efter Maastrichtfordragets ikrafttradande den 1 november 1993 har det alltsa funnits tva
parallella grunder for gemenskapsarbetet nar det galler arbetstagarnas forhallanden. Det har varit
dels EG-fordraget, dels artiklarna 1 avtalet om socialpolitik. Genom Amsterdamfordraget integ-
reras innehallet 1 avtalet om socialpolitik med EG-fordraget. Det ovan nimnda undantaget for
loneforhallanden, foreningsritt, strejkritt och ratt till lockout aterfinns oférandrat i Artikel 118
punkt 6.
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Inforlivandet av avtalet om socialpolitik 1 fordragstexten kommer att leda till utokat samarbete
pa det sociala omradet. I den nya Artikel 117 som ar den inledande malsattningsartikeln 1 det
socialpolitiska kapitlet infors en referens till bade Europaradets sociala stadga och EG:s sociala
stadga. Som redan framgatt innehaller bada stadgorna fackliga rattigheter.

Alla delar inte uppfattningen att fragor om stridsatgarder enbart skall regleras pa nationell niva. Vid
utarbetandet av Amsterdamférdraget foreslog bl.a. Europaparlamentet och europafacket (ETUC/EFS)
att de grundlaggande principerna fran EG:s sociala stadga, inklusive strejkratten, skulle foras in i
fordragstexten. Sa kom dock inte att ske.

2.2 Medbestammandelagen

Vissa grundlaggande rattigheter inom det amnesomrade som utredningen omfattar anges i
regeringsformen. Den narmare regleringen finns framfér allt i lagen (1976:580) om medbestammande
i arbetslivet (MBL). | det foljande gors en genomgang av vad som galler enligt MBL i fraga om
foreningsratt, forhandlingsréatt, kollektivavtal, fredsplikt och medling. De lagregler som behandlas har
ar tvingande. Det betyder att rattigheter och skyldigheter enligt reglerna inte far upphéavas eller
inskrankas genom avtal. | kollektivavtal far det dock foreskrivas en langre gaende fredsplikt eller ett
langre gaende skadestandsansvar an vad som féljer av lagen.

Foreningsratt

Foreningsratten, dvs. ratten for enskilda att sluta sig samman, ar en grundlagsskyddad fri- och
rattighet (2 kap. 14 § regeringsformen). Som redan framgatt ar den ocksa inskriven i ett antal
internationella konventioner. Bestammelser om ratt for arbetsgivare och arbetstagare att tillhéra
organisationer finns i MBL. Dar finns ocksa regler som forbjuder och skadestandsbelagger krankning
av foreningsratten och alagger organisation att hindra sadan krankning (7-9 §8). Bestammelserna
innefattar inte nagot skydd for den negativa féreningsratten, dvs. ratten att sta utanfér en organisation.

Forhandlingsratt

MBL innehaller bestammelser om tre olika typer av forhandlingsritt. Redan fore MBL hade
parterna pa arbetsmarknaden ratt till férhandling dels 1 intressetvister for att na fram till ett avtal,
dels 1 rattstvister, dvs. tvister angaende tolkning och tillimpning av lag eller avtal. Genom MBL
tillkom en ritt till medbestammandeforhandlingar. Har avgransas redovisningen till det
forstnamnda, namligen avtalsforhandlingar.

Parterna pa arbetsmarknaden har ratt till avtalsférhandling i fragor som ror forhallandet mellan
arbetstagare och arbetsgivare (10 8). En facklig organisation har ratt att férhandla fér sina medlemmar
med en arbetsgivare om en medlem i organisationen ar eller har varit anstélld hos arbetsgivaren.
Forhandlingsratten galler ocksa med den organisation som arbetsgivaren tillhér. Ratten till
forhandling ar omsesidig. Arbetsgivaren och arbetsgivarorganisationen har alltsa en motsvarande réatt
till férhandling med den fackliga organisationen.

I lagen anges vad som kravs for att en part skall anses ha fullgjort sin forhandlingsskyldighet (15 §).
Parten skall sjalv eller genom ombud instélla sig vid féorhandlingssammantrade. Om det behévs skall
parten ocksa lagga fram ett motiverat forslag till I16sning av den fraga som férhandlingen avser. Enligt
Arbetsdomstolens praxis krdvs en aktiv medverkan vid férhandlingen. Parten skall bidra till att fora
forhandlingen framat genom att klart ange sin standpunkt i sak och gé in i saklig éverlaggning med
motparten i férhandlingsfragan. Det innebér att parten skall lamna besked om grunden for sitt
stallningstagande och uppge vad som styrker pastdaenden som motparten inte vill godta. En part som
aberopar skriftlig handling vid férhandlingen ar skyldig att halla handlingen tillganglig for motparten,
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om denne begéar det (18 8).

Det finns ocksa regler i MBL om ordningen for att pakalla och halla en férhandling (16 §). Den som
vill forhandla skall géra en férhandlingsframstallning hos motparten. Det skall enligt praxis vara en
tydlig framstall-ning dar amnet for férhandlingen skall anges. Om inte parterna ar éverens om nagot
annat skall férhandlingen hallas inom tva (eller i vissa fall tre) veckor fran det att motparten fick
framstallningen. Férhandlingen skall bedrivas skyndsamt. Det skall, om part begar det, féras ett
protokoll som justeras av bada parter. En forhandling skall, om inte parterna kommer Gverens om
annat, anses avslutad nar part, som fullgjort sin forhandlingsskyldighet, har gett motparten skriftligt
besked om att han frantrader for-handlingen.

Om en part inte gar med pa att forhandla anvisar lagen en metod for att anda fa forhandling till
stand. Den part som inte kan fa den andra parten att komma till f6rhandlingsbordet kan vanda
sig till forlikningsman och begara att motparten kallas till forhandling infor forlikningsmannen.

Om motparten inte heller efter en sadan kallelse fullgor sin forhandlingsskyldighet kan
forlikningsmannen anmala det hos Arbetsdomstolen. Domstolen kan forelagga parten vid vite att
fullgora forhandlingsskyldigheten och kan pa anmalan av forlikningsmannen doma ut vitet (49 §).

Den som vagrar att medverka vid forhandling kan alaggas att betala skadestand till motparten for sin
vagran (54 och 55 §8).

Kollektivavta

Kollektivavtal ar ett skriftligt avtal mellan en arbetsgivarorganisation eller en enskild arbetsgivare
och en arbetstagarorganisation. Det kan reglera arbetstagares anstallningsvillkor eller forhéllandet
1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare (23 och 25 {f). Avtal 1 andra amnen saknar verkan
som kollektivavtal. Ett kollektivavtal binder bade de avtalsslutande organisationerna och deras
medlemmar. En medlem i en organisation upphor inte att vara bunden av avtalet genom uttrade
ur organisationen.

Enskilda parter som ar bundna av kollektivavtal kan inte komma 6verens om nagot som
avviker fran vad som skall gilla enligt avtalet. Om villkoren 1 ett enskilt anstallningsavtal strider
mot ett kollektivavtal behover det enskilda anstillningsavtalet darfor inte sagas upp. Det saknar
redan fran borjan giltig verkan. (27 §)

| andra lander kan kollektivavtal fa bindande verkan ocksa for oorganiserade arbetstagare och for
arbetstagare som ar medlemmar i en annan facklig organisation &n den som slutit avtalet. Genom s.k.
allmangiltigforklaring kan ansstallningsvillkoren i avtalet utstrackas till att gdlla exempelvis alla
arbetsgivare och alla arbetstagare i en viss bransch eller inom ett visst geografiskt omrade. Nagot
sadant férekommer inte i Sverige. Ett kollektivavtal galler bara mellan de organisationer som har
ingatt avtalet och deras medlemmar.

Det kan finnas en skyldighet att tillampa anstallningsvillkor som har lagts fast 1 kollektivavtal
aven pa oorganiserade arbetstagare och pa arbetstagare som ar medlemmar i andra fackliga
organisationer an den som arbetsgivaren har kollektivavtal med. En sadan skyldighet giller
emellertid bara gentemot motparten 1 kollektivavtalet och inte gentemot den berorde
arbetstagaren. Endast den avtalsslutande fackliga organisationen kan saledes bli berattigad till
skadestand om arbetsgivaren inte iakttar avtalet. En utomstaende arbetstagare eller en annan
arbetstagarorganisation an den som ér part i avtalet kan daremot inte aberopa kollektivavtalet for
att rikta krav mot arbetsgivaren.

Kollektivavavtal har emellertid normerande verkan for alla arbetstagare pa en arbetsplats. Om
en arbetsgivare och en arbetstagare inte uttryckligen har kommit 6verens om anstallningsvillkoren
fungerar kollektivavtalet som utfyllnadsnorm och ger det enskilda anstallningsavtalet dess
innehall. Pa det sattet far kollektivavtalet betydelse dven for en arbetstagare som inte ar med 1 den
avtalsslutande organisationen.
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Om arbetsgivaren har ingatt kollektivavtal med mer an en facklig organisation for en och
samma kategori av arbetstagare och avtalen 1 nagon del ar oférenliga kan det uppsta tvist om
vilket avtal som skall tillaimpas. I princip har bestammelserna i det forst ingangna avtalet foretrade
1 sadana situationer framfor det senare avtalets bestaimmelser. Arbetsgivaren ar alltsa inte skyldig
att tillampa det senare avtalet 1 de aktuella delarna men kan diaremot bli tvungen att betala
skadestand till sin motpart i det avtalet for att avtalet inte har tillampats.

Bestaimmelserna i MBL ar direkt tillimpliga pa svenska kollektivavtal. Om en arbetsgivare, som
primirt ar bunden av ett utlandskt kollektivavtal, aven tecknar avtal med en svensk
arbetstagarorganisation for arbetstagare 1 Sverige, galler inte den nyss beskrivna principen att det
ar det forst ingangna avtalet som skall ha foretrade. Da giller 1 stallet det senare avtalet 1 de delar
avtalen ar oforenliga. (31 a §). Den regeln infordes ar 1991 for att gora det meningsfullt for
svenska fackforeningar att forhandla fram ett eget kollektivavtal med utlandska arbetsgivare som
driver verksamhet 1 Sverige. Bestimmelsen ar en av de tre andringar i lagen, vilka sammantagna
gar under beteckningen lex Britannia.

Fredsplikt

Ratten till fackliga stridsatgirder ar grundlagsskyddad. Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen har
forening av arbetstagare samt arbetsgivare och forening av arbetsgivare ratt att vidta fackliga
stridsatgarder, om inte annat foljer av lag eller avtal. Av bestimmelsen foljer att regeringen inte
genom eget beslut kan inskranka ritten till stridsatgarder. En sadan bestammelse kan endast
utfardas efter beslut av riksdagen som ensam stiftar lag. Lagregler om fredsplikt finns 1 MBL.
Dirutover finns det vissa bestaimmelser i sjolagen och 1lagen om skydd mot vrikning i
arbetskonflikter, som det saknas anledning att ga in pa 1 detta sammanhang. Sirskilda
bestammelser for den offentliga sektorn redovisas langre fram i kapitlet.

Fredspliktsreglerna i MBL (41 §) innebar inskrankningar i stridsratten. Enligt dessa
bestammelser ar det i vissa fall forbjudet att vidta eller delta i1 arbetsinstillelse (lockout eller
strejk), blockad, bojkott eller annan diarmed jamforlig stridsatgard. Forbudet galler arbetsgivare
och arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal. Fredsplikten omfattar tre situationer. Stridsat-
gard far inte vidtas:

1. utan behorigt beslut av den organisation (pa den angripande sidan) som har ingétt
kollektivavtalet.

2. om den strider mot ett kollektivavtal som innehaller en lingre giende fredsplikt 4n lagen.

3. om atgarden har till andamal att

utova patryckning 1 en rattstvist som galler ett kollektivavtal,

astadkomma andring 1 avtalet,
genomfora bestaimmelse som skall tillimpas sedan avtalet upphort att gilla, eller
- vidta sympatiatgard nir den som skall stodjas genom étgarden inte sjalv far vidta en
stridsatgard.

Indrivningsblockad, dvs. en blockad som har till syfte att utverka betalning av en klar och
forfallen fordran pa lon eller annan ersattning for utfort arbete, riknas inte som en lovlig
stridsatgard. En sadan blockad ar tilliten om den har beslutats av en facklig organisation i behorig
ordning.

Begreppet stridsatgard ar inte klart avgransat 1 lagtexten. Det som avses ar 1 princip vatje atgard
som vidtas kollektivt och som har sadant andamal som angivits som olovligt i lagen (se ovan
andra stycket punkt 3). Enbart uttalanden och propaganda riknas inte som éatgarder. Hot om
ingripande atgarder har dock i vissa fall bedomts som stridsatgard. Det finns inte nagot krav pa
att en stridsatgard skall vara riktad mot motparten. Stridsatgard riktad mot tredje man ar tillaten
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aven 1 fall da tredje man inte pa nagot satt har med tvisten att gora eller har givit uttryck for
lojalitet med motparten.

Det finns inte nagra regler i MBL om forbud mot stridsatgard som beror samhillsviktiga
funktioner. Fragan om s.k. samhallsfarliga stridsatgarder har varit foremal for flera utredningar
men har enbart 10sts genom avtal.

Den 1 januari 1994 infordes en sarskild paragraf 1 MBL som forbjod stridsatgarder mot
enmans- eller familjeforetag. Forbudet gillde ocksa sympatiatgarder. Det var inte tillatet for
fackliga organisationer att anordna, foranleda, understodja eller medverka i sadana atgarder.
Bestammelsen upphivdes med verkan fran den 1 januari 1995.

Organisationer och medlemmar som ar bundna av fredsplikt kan @nda delta i tillatna
sympatiatgarder. Sympatiatgarder ar tillatna nar de vidtas till forman fér nagon som vidtar en lovlig
stridsatgard. Nar det galler utlandska konflikter finns ett vidare utrymme for tillatna sympatiatgarder.

Vid tillkomsten av MBL diskuterades lovligheten av politiska strejker och sympatiatgarder till
forman for utlandsk part. Nagra uttryckliga regler kom inte in ilagen. Rattsliget har 1 ndgon man
lagts fast 1 Arbetsdomstolens praxis. I korthet kan sigas att det finns ett visst utrymme for
stridsatgarder med utlandsk politisk bakgrund daven nar kollektivavtal giller, om atgarderna
framstar som protest- eller demonstrationsatgarder. For atgiarder med inriktning pa svenska
politiska forhallanden dr utrymmet betydligt mera begrinsat, eftersom det finns andra mojligheter
att paverka den allmanna opinionen.

En arbetsgivare far inte som stridsatgard eller som ett led 1 en stridsatgard halla inne 16n eller
annan ersattning for utfort arbete, som har forfallit till betalning (41 a §).

En facklig organisation far inte anordna eller pa annat satt féranleda en olovlig stridsatgard.
Den far inte heller understodja eller medverka till en sadan atgard. Det giller aven om
organisationen inte ar bunden av kollektivavtal. Om sa ar fallet ar organisationen skyldig att
forsoka hindra atgarden eller verka for att den upphor (42 §). Vid olovlig stridsatgard ar
arbetsgivaren och den berorda arbetstagarorganisationen skyldiga att omedelbart ta upp
overlaggningar och verka for att stridsatgarden skall upphora (43 §).

MBL ger en part ratt att 1 ett specialfall vidta stridsatgarder for egna syften aven om fredsplikt
galler 1 6vriga fragor. Det brukar kallas kvarlevande stridsratt (44 §). Den kvarlevande stridsritten
far endast anvandas for att driva krav om medbestimmandeavtal. En forutsattning ar att en part
vid kollektivavtalsforhandlingar har begart att medbestammandeavtal skall traffas och att nagot
sadant avtal inte har kommit till stind nar avtal in-gatts.

En part ar skyldig att varsla motparten minst sju dagar 1 forviag om en forestaende stridsatgard
(45 §). Detta giller dock inte om giltigt hinder foreligger, t.ex. om det ar friga om blockad mot
lossning av en bat, som skall avga inom kort. Varselskyldigheten omfattar alla typer av stridsat-
giarder utom indrivningsblockad. Aven sympatiatgarder maste varslas. Varsel skall vara skriftligt
och skall limnas minst sju dagar i forvig. Skyldigheten att varsla galler bade nar avsikten ar att
paborja en ny stridsatgard och nar den ar att utvidga en redan pagaende stridsatgird. Det gar bra
att 1 ett och samma varselbesked varsla bade om inledande stridsatgarder och om utvidgning av
atgirderna vid en senare tidpunkt. Om en part pa begiran av forlikningsmannen har gatt med pa
att skjuta upp varslade stridsatgarder sa lange forhandlingar pagar, kan atgarderna verkstallas utan
nytt varsel sa snart forhandlingarna har strandat.

Om det ar arbetsgivaren, som tanker vidta en stridsatgard, som skall omfatta aven arbetstagare,
som inte ar medlemmar i den berorda arbetstagarorganisationen, bor de varslas om atgarden
genom allmint synliga anslag pa arbetsplatsen. Varsel skall innehalla uppgift om anledningen till
stridsatgarden och om stridsatgardens omfattning.

Den som vidtar en olovlig stridsatgard kan bli skyldig att betala ekonomiskt och allméant
skadestand (54 och 55 {f). Det finns sarskilda regler om jamkning av skadestand. Vidare galler en
begrinsning av skadestandsansvaret for enskilda arbetstagare. Det sistnamnda kan utlasas av
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forarbetena till den lagandring varigenom den s.k. 200-kronorsregeln togs bort ar 1992. Enligt
Arbetsdomstolens praxis ar normalskadestandet for arbetstagare, som deltar 1 en olovlig strejk for
narvarande 2 000 kr.

Aven forsumlighet att iaktta varselregeln ar ett brott mot lagen och kan leda till skyldighet att
betala allmint skadestand till motparten. Uteblivet varsel medfor emellertid inte att stridsatgarden
anses olovlig och kan dirfor inte heller leda till skyldighet att betala skadestand for ekonomisk
skada som motparten har orsakats genom stridsatgarden.

Medling

Det statliga forlikningsvisendet har funnits sedan 1900-talets borjan. Den forsta lagen om
medling, som kom ar 1900, praglades av aterhallsamhet nar det gallde mojligheterna att ingripa 1
parternas forhallanden. Lagen hade narmast karaktiren av en vagledning for forlikningsmannen.
Parterna kunde t.ex. inte kallas utan bara inbjudas till forlikningsfoérhandling. Medlingen skulle
hela tiden ske under iakttagande av att parterna sjalva bestimde om de 6nskade
forlikningsmannens medverkan.

Ar 1920 kom en ny lag som gillde fram till tillkomsten av MBL. Det inférdes méjlighet for
regeringen att tillsatta en sarskild forlikningskommission bl.a. vid synnerlig fara for arbetsfreden. I
ovrigt innebar den nya lagen inte nagon storre forandring. Pa 1930-talet inférdes bl.a. skyldighet
att varsla fore arbetsinstallelse och skyldighet vid vite att horsamma forlikningsmannens kallelse
till forhandling. Nar bestimmelserna ar 1976 fordes in 1 MBL gjordes inga namnvarda
forandringar.

Enligt MBL har Statens forlikningsmannaexpedition till uppgift att folja forhallandena pa
arbetsmarknaden. Om expeditionen far kinnedom om en arbetstvist, som hotar att medfora eller
redan har medfort stridsatgard skall den utse forlikningsman for att medla i tvisten om
medverkan av forlikningsman kan anses agnad att framja en 16sning av konflikten
(46 §). Bedomningen av om det ar meningsfullt att tillsatta en forlikningsman gors mot bakgrund
av hur det forhaller sig i det enskilda fallet. Statens forlikningsmannaexpediton tillampar numera
bestaimmelsen sa att den kan utse mer an en forlikningsman for en och samma tvist. En
anpassning av MBL till denna praxis har foreslagits 1 utredningens delbetankande i november
1997. Sarskilt forordnande meddelas for varje medlingsuppdrag. Vidare forordnas med stod av
forordningen (1976:826) om medling 1 arbetstvister ett antal (hogst atta) forlikningsman for ett ar
1 taget med bestimda verksamhetsomraden spridda 6ver landet.

Den som ir skyldig att varsla om forestaende stridsatgard ar ocksa skyldig att lamna varsel till
forlikningsmannaexpeditionen (47 §). Underlatenhet att gora det kan leda till atal. Pafoljden for
brott mot bestammelsen ar penningboter, for narvarande lagst 100 och hogst 2 000 kr.

En forlikningsman skall kalla parterna till forhandling eller vidta annan lamplig atgard.
Forlikningsmannen kan inte sjalv gripa in och hindra, uppskjuta eller avstyra varslade
stridsatgarder. Enligt lagen skall forlikningsmannen dock verka for att stridsatgarder uppskjuts
eller stills in. Vidare skall forlikningsmannen, pa begiran, hjalpa parterna pa arbetsmarknaden
med rad och upplysningar om férhandlingar och kollektivavtal samt leda férhandlingar mellan
parterna (46 §).

I lagtexten ges vissa overgripande riktlinjer for hur medlingsuppdraget skall hanteras.
Forlikningsmannen skall forsoka fa till stand en 6verenskommelse mellan parterna pa grundval av
forslag som kommer fran dem sjalva. Vidare anges att forlikningsmannen ar oférhindrad att
foresla jamk-ningar och medgivanden for att framja en god 16sning av tvisten (48 ).

For den situationen att en part inte vill forhandla ger lagen mojlighet for forlikningsmannen att
pa motpartens begaran tvinga fram en forhandling genom att anmila det hos Arbetsdomstolen.
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Domstolen kan darefter foreligga parten vid vite att fullgora forhandlingsskyldigheten och kan pa
anmalan av forlikningsmannen doma ut vitet (49 ).

Om enighet inte uppnas vid forhandling infor forlikningsmannen kan forlikningsmannen
foresla parterna att lata tvisten avgoras av skiljeman. Han kan ocksa medverka till utseende av
skiljeman. Forlikningsmannen sjalv far inte ata sig skiljemannauppdrag i arbetstvist om inte
forlikningsmannaexpeditionen 1 sarskilt fall medger det (51 §). Hur skiljeforfarandet 1 6vrigt skall
ga till ar inte lagreglerat.

Forlikningsmans behorighet att agera vid en arbetstvist enligt 46 § galler aven om den
arbetstagarorganisation som ar part i konflikten inte har nagra medlemmar hos arbetsgivaren. Det kan
t.ex. vara fallet vid organisationstvister. Aven da férhandlingsskyldighet saknas kan en forliknings-
man sdledes vidta atgarder. Har t.ex. varsel utfardats om stridsatgard mot ndgon som inte har velat
férhandla om kollektivavtal, kan det enligt férarbetena vara lampligt med underhandskontakter for att
sOka fa forhandlingar till stand.

For tvister av storre betydelse finns det enligt MBL mojlighet for regeringen att ingripa och utse
en forlikningskommission eller en sarskild forlikningsman att medla 1 tvisten (52 §). Under 1980-
talet blev det vanligt att regeringen utsag en forlikningskommission. Rollférdelningen mellan
regeringen och Statens forlikningsmannaexpedition diskuterades 1 betankandet Fack och samhaille
(SOU 1988:2). Efter 1987 har nagon forlikningskommission inte utsetts av regeringen. I stillet
har det blivit vanligt att forlikningsmannaexpeditionen utser mer an en person for att medla i en
tvist.

Enligt sekretesslagen har forlikningsman, sarskild forlikningsman och forlikningskommission
tystnadsplikt i fraga om uppgifter som har lamnats av en part i en arbetstvist, om uppgiftslamnaren har
gjort forbehall om sekretess. Den som bryter mot tystnadsplikten kan domas till boter eller fangelse
samt forpliktas att betala skadestand enligt de allmanna reglerna om skadestand i skadestandslagen.
Den tidigare redovisade skyldigheten att halla skriftlig handling tillganglig for motparten vid
forhandling galler aven i foérhallande till forlikningsman som medverkar vid forhandlingen (50 8).

Utredningen har i delbetankandet i november 1997 lagt fram forslag om ett forstarkt
forlikningsmannainstitut. Forslaget innefattar vissa andringar 1 MBL. Den viktigaste andringen ar
att det nya institutet skall verka for en val fungerande lonebildning.

2.3 Avtal pa den privata sektorn

Genom huvudavtalet mellan SAF och LO (Saltsjébadsavtalet 1938) inleddes en ny era med 6kat
samforstand mellan arbetsmarknadens parter. Saltsjobadsavtalet innehaller bl.a. bestimmelser om
begransning av stridsatgarder samt skydd for tredje man vid arbetskonflikter. | och med att parterna
lyckades med att i kollektivavtal [6sa vissa problem med arbetsmarknadskonflikter minskade behovet
av lagstiftningsatgarder. Andra betydelsefulla avtal ar de forhandlingsavtal som ar 1997 sl6ts pa
industrins respektive handelstjanstemannnens omrade. | detta avsnitt beskrivs innehallet i dessa avtal.

Saltsjobadsavtalet

Saltsjobadsavtalet ar uppsagt sedan mer an 20 ar tillbaka, men parterna har enats om fortsatt
tillampning av de delar, som redovisas 1 det foljande. Av de LO-forbund som var parter pa
SAF/LO-omradet nir Saltsjobadsavtalet ingicks valde nagra, nimligen Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Transportarbetareférbundet och Svenska Malareférbundet,
att inte godkinna avtalet. De har darfor aldrig varit bundna av det. De bestammelser som alltjamt
galler har foljande rubriker: Arbetsmarknadsnamnd (kapitel I), Forhandlingsordning m m

(kapitel II), Begransning av de ekonomiska stridsatgirderna (kapitel IV) och Behandling av
konflikter berérande samhallsviktiga funktioner (kapitel V).
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Enligt forhandlingsordningen far stridsatgard inte vidtas sa lange forhandlingar pagar.
Forhandlingsordningen innehaller ocksa andra bestaimmelser som fordrojer stridsatgarder.

Stridsatgard ar forbjuden om den inte har varslats hos motparten senast tre manader efter det att
forhandling har forklarats avslutad eller nir part inte har pakallat forhandling 1 tid.

I kapitel IV forbjuds vissa stridsatgarder. Det galler exempelvis stridsatgarder som innebar
forfoljelse pa religios, politisk eller liknande grund, vidtas for att hindra nagon att fora talan infor
domstol eller annan myndighet, vittna, eller utéva vedergallning mot den som gjort nagot sadant,
eller riktas mot rena familjeforetag.

Aven réatten att vidta sympatiatgarder ar begransad. Endast vissa angivna typer av sympatiatgarder
far riktas mot en neutral utomstaende i en tvist om ingdende av kollektivavtal. Det ar arbetsinstallelse
och vagran att ta befattning med varor, vilka ar avsedda for eller harror fran rorelse som drivs av en
part i den ursprungliga tvisten. | avtalet ges en utforlig beskrivning av fall da nagon skall anses vara
oneutral tredje man och da dessa begransningar i sympatiatgarderna inte galler. Det anges dock att
neutraliteten inte bryts av att en utomstaende utfor skyddsarbete.

Kapitel V i avtalet innehaller regler for behandling av konflikter som berér samhallsviktiga
funktioner. Parterna har dar atagit sig att skyndsamt ta upp varje konfliktsituation som beror
samhallsviktiga funktioner till provning i den Arbetsmarknadsnamnd som beskrivs narmare i
kapitel I 1 avtalet. Den bestar av tre representanter fran vardera organisationen. Om en majoritet i
namnden forordar undvikande eller havande av konflikten skall organisationerna ofordrojligen
vidta atgarder for en uppgorelse.

Exempel pa andra viktiga kollektivavtal

Det finns aven andra avtal an huvudavtal som beror forhandlings- och konfliktritten. Dessa avtal
kan diarmed ocksa ses som ett komplement till MBL. Har redogors for avtal inom industrin och
handeln som reglerar kollektivavtalsférhandlingar pa forbundsniva.

Ar 1997 tecknades ett samarbetsavtal om industriell utveckling och linebildning mellan parter inom
industrin. Innehallet i samarbetsavtalet och vilka parter, tolv arbetsgivarorganisationer och atta
fackliga organisationer, som har undertecknat det redovisades 1 delbetinkandet i november 1997.
I samarbetsavtalet har parterna enats om att inritta en industrikommitté bestaende av ledande
foretradare for berorda centrala parter. Kommittén, som ar paritetiskt sammansatt mellan
arbetsgivar- och arbetstagarsidan, har till uppgift bl.a. att folja och fraimja tillampningen av avtalet
och behandla fragor som syftar till att skapa forutsattningar for industrin och dess anstallda.

Samarbetsavtalet innehaller aven ett forhandlingsavtal. Syftet med forhandlingsavtalet ar att ge
industrins parter forutsattningar att utan stridsatgarder genomfora konstruktiva
avtalsforhandlingar med balanserade resultat. Parterna tar ett gemensamt ansvar for
lonebildningen pa sin del av arbetsmarknaden. I ingressen till forhandlingsavtalet anges att vid
andrad lagstiftning om medling eller om konfliktregler kan part begara att avtalet blir foremal for
nya forhandlingar.

En tidplan for kollektivavtalsforhandlingar ingar 1 forhandlingsavtalet. En uttalad utgangspunkt
ar att nya forbundsavtal skall kunna traffas innan de foregaende 16pt ut. Vid omfoérhandling av
forbundsavtal skall parterna planera och genomfoéra forhandlingsarbetet med avsikt att slutfora
forhandlingarna innan det foregaende avtalet 16per ut. Om forbundsparterna inte enas om annat
skall forhandlingarna inledas tre manader fore utlopningsdagen med att parterna framstaller sina
krav. Ytterligare krav far framstallas senare, endast om part kan hanvisa till att hinder funnits mot
att framstalla kravet 1 ratt tid. En manad fore utlopningsdagen skall parterna bitradas av en
opartisk ordférande, som pa eget initiativ skall intrada 1 férhandlingarna och efter egen
bedomning inom férhandlingsavtalets ram vidta de atgarder som behovs for att slutfora
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forhandlingarna 1 ritt tid. Om parter 6nskar forlinga forbundsavtalet efter utlopningsdagen
fordras samtycke fran den opartiske ordféranden.

Parternas avsikt ar att undvika stridsatgard som langsiktigt skadar verksamheten inom
avtalsomradet eller som 1 onodan drabbar tredje man eller som ar till fara for samhallet. Part som
har for avsikt att varsla om stridsatgird har skyldighet att, innan varsel laggs, muntligt och
skriftligt informera den opartiske ordféranden.

En grupp pa mellan fem och tio personer skall utses som opartiska ordforande att bitrida
avtalsparter 1 kollektivavtalsforhandlingar enligt reglerna i forhandlingsavtalet. De opartiska
ordforandena skall, efter egen bedomning om vad som enligt forhandlingsavtalets syfte och
riktlinjer ar till gagn for parternas forhandlingsarbete, pa eget initiativ besluta om féljande
atgarder:

* aldgga parterna att utreda eller precisera enskilda férhandlingsfragor,

* begira utlatanden eller svar pa fragor fran Industrins Ekonomiska Rad,

* med forbundsparternas samtycke fororda att enskilda forhandlingsfragor skall avgoras av
skiljenamnd,

* lidgga egna forslag till 16sning av forhandlingsfragorna, samt

* skjuta upp varslade stridsatgarder till dess alla tinkbara mojligheter till 16sning ar slutgiltigt
uttomda, dock langst fjorton kalenderdagar.

En opartisk ordforandes uppgifter och befogenheter enligt férhandlingsavtalet galler under hela
férhandlingsforloppet och trader enligt avtalet i stallet for bestdmmelser enligt lag om medling.

I f6rhandlingsavtalet regleras frigan om retroaktivitet efter fackliga stridsatgarder. Det anges att
om en av en facklig organisation varslad stridsatgard trider 1 kraft, sa gar alla ansprak pa
retroaktiv tillimpning av 16n eller annan ersittning forlorade.

Vid arbetskonflikt kan Industrikommittén ingripa. Dé en arbetskonflikt har brutit ut inom ett
visst avtalsomrade kan Industrikommittén foreskriva att stridsatgarderna temporart skall avbrytas,
om detta gagnar forhandlingslaget. Ett sidant beslut kan komma till stind pa kommitténs eget
initiativ eller pa begiran av den opartiske ordféranden inom det berérda omradet. Beslutet skall
foregas av respektive forbundsparters hérande.

Nir ett forbundsavtal triffats avilar det forbundsparterna att 1 lagenlig ordning vaka 6ver
avtalets efterlevnad och ritta tillimpning. Forbunds-parter kan enas om att en tvist skall 16sas av
skiljendamnd 1 stillet for av Arbetsdomstolen. Om en olovlig stridsatgird bryter ut skall alla
eventuellt pagaende lokala forhandlingar inom féretaget omedelbart upphora. Endast
overlaggningar enligt 43 § MBL 1 syfte att aterstilla arbetsfreden far genomforas. Om en fraga 1
forbundsavtalet har legat bakom stridsatgirden, skall eventuella lokala forhandlingar 1 denna fraga
anses avslutade. Om fragan inte tidigare har slutférts enligt forhandlingsordningen kan
forbundsparterna ta upp den till behandling.

Ett forbandlingsavtal om handels- och tiinstesektorn tecknades ar 1997. Parter 1 avtalet ar fyra
arbetsgivarorganisationer inom SAF och tvi tjinstemannaorganisationer,
Handelstjanstemannaférbundet (HTF) och Civilingenjorsforbundet (CF). Avtalet beskrivs
oversiktligt 1 utredningens delbetinkande. P4 motsvarande sitt som 1 industriavtalet anges att
parterna, for det fall nuvarande lagstiftning om medling och konflikter andras, 4r 6verens om att
de skall kunna uppta férhandlingar om avtalet.

Syftet med avtalet &r att skapa en battre och effektivare forhandlingsordning. Parterna &r évertygade
om att avtalet ger forutsattningar for att minska riskerna for konfliktatgarder. Parterna konstaterar
ocksa att man genom avtalet tar ett 6msesidigt ansvar for I6nebildningen inom det gemensamma
avtalsomradet.

| avtalet anges en tidsplan och ordning for férhandlingar. Vid omférhandling av kollektivavtal &r
inriktningen att nytt avtal skall kunna traffas innan foregaende avtal I6per ut. Parterna har darfor enats
om féljande. Férhandlingarna skall inledas senast tre manader fore utlopningsdatum for gallande



SOIT1199K-141

avtal. Samtidigt skall parterna redovisa sina krav samt utse en férlikningsndmnd med uppgifter att
vara medlare och radgivare i férhandlingar. Forlikningsnamnden skall besta av en av vardera part
utsedd medlem. Dessa tva utser sedan gemensamt en tredje medlem att vara opartisk ordférande.
Namnden skall fortlopande informeras om hur forhandlingarna utvecklas, om parternas krav samt om
andra relevanta fakta. Parterna har vidare enats om att férhandla som langst i atta veckor. Om avtal
inte har traffas inom denna period inkallas forlikningsnamnd pa parts begaran. Férhandlingar under
medverkan av forlikningsnamnden skall bedrivas skyndsamt och kan paga langst fram till sju dagar
fore avtalets utldpningsdatum. Om avtal da inte traffas kan endera parten begara att forliknings-
namnden lagger ett slutbud inom tre dagar. Parterna har att anta eller forkasta slutbudet inom tva
dagar. Kan inte bada acceptera slutbudet skall medling snarast begaras hos Statens
forlikningsmannaexpedition. Det skall ske senast den dag avtalet [6per ut. Om enbart en
arbetstagarpart har sagt nej till slutbud fran av Statens forlikningsmannaexpedition utsedda medlare
och den parten senare varslar om konfliktatgard som trader i kraft, upphor réatten till retroaktiva
I6nedkningar for denna part.

2.4 Sérreglering i lag och avtal pa den offentliga sektorn

De offenligt anstallda i Sverige har en langtgaende forhandlings- och konfliktratt.
Medbestammandelagen (MBL) géaller aven for den offentliga sektorn. Parallellt med MBL inférdes
dock en sarskild lagstiftning, lagen om offentlig anstéllning, som innebar vissa inskrankningar i
medbestdmmande- och konfliktratten inom den offentliga sektorn. Den ersattes av en ny lag om
offentlig anstallning (LOA) 1994. Det sarskilda huvudavtalet hanterar fragor om kollektivavtal och
den politiska demokratin och tillkom pa initiativ av staten i samband med 1976 ars arbetsréattsreform.
De nu gallande huvudavtalen inom den offentliga sektorn innebar ocksa vissa regleringar av
konfliktratten enligt MBL.

Lagen om offentlig anstélining

I'lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA) finns sarskilda bestimmelser om
arbetskonflikter (23-29 {f). Reglerna ar av tvingande karaktar och kan alltsa inte sattas ur spel
genom kollektivavtal. LOA ar tillamplig vid statliga myndigheter under regeringen liksom
riksdagen och dess myndigheter. De sirskilda bestimmelserna om arbetskonflikter galler
emellertid dven arbetstagare hos kommuner och landsting.

LOA begrinsar stridsatgarderna vid myndighetsutovning. I arbeten som bestar av
myndighetsutévning eller som dr oundgangligen nodvandiga for att genomfora
myndighetsutévning far stridsatgarder genomforas bara 1 form av lockout, strejk, 6vertidsvigran
eller nyanstallningsblockad (23 § forsta stycket). Andra stridsatgarder, t.ex. partiella atgarder,
sittstrejk, maskning, reseviagran m.m. ar otillatna 1 sadana arbeten. Lagen skiljer alltsa mellan
myndighetsutévning och annan verksamhet. I friga om annan offentlig verksamhet an
myndighetsutévning ar MBL:s regler om stridsatgarder tillampliga.

For arbeten som avser myndighetsutovning finns ytterligare begransningar av
konfliktatgarderna (23 § andra stycket). Stridsatgarder far inte genomforas pa grund av nagot
annat an forhallandet mellan arbetsgivare och de arbetstagare som omfattas av LOA. Det innebar
att sympatiatgarder inte far vidtas till stod for parter pa den privata arbetsmarknaden. Det ar
vidare otillatet med stridsatgarder som syftar till att paverka inhemska politiska forhallanden (23 §
tredje stycket). Det giller bide myndighetsutévning och annan offentlig verksamhet. Atgirder
som tar sikte pa politiska forhallanden 1 utlandet kan pa grund av det nyss namnda forbudet (23 §
andra stycket) inte forekomma 1 arbete som avser myndighetsutévning. Detsamma galler
sympatiatgarder med bakgrund i utlaindska forhallanden. Inom annan offentlig verksamhet giller
samma regler for stridsatgarder med sadant syfte som pa den privata delen av arbetsmarknaden.
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Om det uppkommer tvist om huruvida en viss stridsatgard ar tillaten enligt LOA far atgarden
inte genomforas forran tvisten har avgjorts slutligt (24 §). Lagstiftaren har pa sa satt velat hindra
att en otillaten stridsatgiard kommer till stand till f6ljd av en felaktig uppfattning om rattsliget.

En arbetstagare far enligt LOA delta 1 en stridsatgard bara efter beslut av den
arbetstagarorganisation som har anordnat stridsatgarden (25 §). Flertalet fall av stridsatgarder som
vidtas utan beslut av arbetstagarorganisation ar olovliga redan pa grund av regler i MBL och kan
leda till skadestand for de arbetstagare som deltar. Aterstiaende fall ticks in av den hir
bestimmelsen.

En arbetstagarorganisation far inte anordna eller pa nagot annat satt foranleda stridsatgarder
som ir otillatna enligt de nyss redovisade bestaimmelserna (26 §). En sadan organisation far inte
heller genom understod eller pa nagot annat satt medverka vid otillatna stridsatgarder. Om en
arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation planerar att inleda eller har inlett en otilliten
stridsatgard, ar organisationen skyldig att forsoka hindra atgarden eller verka for dess
upphorande.

Det finns vidare en 6verlaggningsskyldighet for organisationerna 1 handelse av otillaten
konflikt. Om en arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation har inlett en stridsatgard utan
behorigt beslut av organisationen skall arbetsgivaren och organisationen omedelbart ta upp over-
laggning med anledning av stridsatgarden och gemensamt verka for att den upphor (27 §).
Skyldigheten galler den lokala arbetstagarorganisationen om annat inte har foreskrivits i
kollektivavtal. Bestimmelsen skiljer sig fran motsvarande bestammelse 1 MBL pa det sattet att
den giller aven om arbetstagaren i fraga inte ar bunden av kollektivavtal.

Det finns 1 LOA vidare sarskilda bestammelser om skadestand pa grund av brott mot de ovan
redovisade bestimmelserna (28 och 29 {f).

Det sarskilda huvudavtalet

Infor ikrafttradandet av 1976 ars arbetsrattsliga lagstiftning forhandlade parterna pa de statliga
och kommunala omriadena fram det sarskilda huvudavtalet (SHA). Enligt SHA skall parterna
strava efter fredliga forhandlingar och undvika stridsatgarder nar det galler fragor som de inte
anses kunna avtala om utan att kranka den politiska demokratin. Dit hor fragor om den offentliga
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet.

Parterna har inrattat den s.k. Offentliga sektorns sarskilda namnd (SHA-namnden) med uppgift
att prova om avtal i vissa uppkomna avtalsfragor skulle krinka den politiska demokratin.
Nimnden bestar av tretton ledamoter. Av ledamoterna skall arbetsgivarsidan utse tre och
arbetstagarsidan tre. Aterstaende sju ledamoter skall vara riksdagsledamoter. De utses av
regeringen.

Statliga huvudavtal

Fragan om ett sarskilt skydd for allmanna intressen 1 samband med konfliktatgarder regleras 1
huvudavtalen for den statliga sektorn. Inom statsforvaltningen galler Huvudavtal (HA 93) i
forhallande till TCO-OFR och SACO-S. For SEKO tillampas alltjamt Huvudavtal (HA 78). Ett
andringsavtal tecknades ar 1997. Det ar gemensamt for TCO-OFR, SACO-S och SEKO och
reglerar sammansattningen av Statstjanstenimnden.

I bada de statliga huvudavtalen foreskrivs att stridsatgard inte far vidtas utan att atgarden har
beslutats av vederborande centrala arbetstagarorganisation, dvs SACO-S, SEKO respektive
OFR/S,P,O sammantagna. Vidare forklarar parterna att de har enats om att striva efter fredliga
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forhandlingar och att inte tillgripa stridsatgarder, vilka med hansyn till sina verkningar for
samhallet eller enskilda inte bor fa forekomma (samhallsfarliga konflikter). De har inte funnit det
mojligt att precisera vilka konflikter som inte bor fa forekomma, men ger 1 avtalen exempel pa
sadana omraden och funktioner inom vilka ratten till stridsatgarder bor anvandas med storsta
forsiktighet. Dessa exempel kan laggas till grund for tolkningen av begreppet “samhallsfarlig
konflikt” och andra motsvarande uttryck, som anvinds i avtalen.

Medling skall ha pakallats innan en part varslar om stridsatgard. I pakallan om medling skall
anges att parten har for avsikt att varsla om stridsatgard. Om en forhandlingspart har pékallat
medling ar motparten skyldig att samarbeta och utan dr6jsmal delta 1 forfarandet med att utse
medlare. Om parterna inte kan enas om medlare skall de vinda sig till Statens
forlikningsmannaexpedition och begira att medlare utses enligt MBL. Medlingen skall anses
avslutad nar part som fullgjort sin medlingsskyldighet har givit motparten skriftligt besked om att
han frantrader medlingen. Medlaren skall dock forst ha fatt tillfalle att ge synpunkter pa
forutsattningarna for fortsatt medling 1 tvisten.

Har medling dgt rum och har part darefter varslat om eller vidtagit stridsatgard far motpart
varsla om och vidta stridsatgard utan foregaende medling. Underlatenhet att iaktta reglerna om
medling fore stridsatgard ar skadestandssanktionerad men medfor inte att stridsatgard blir olovlig.
Bestammelserna om medling fore varsel galler inte vid varsel om sympatiatgard. Sedan medling
har pakallats och under tid da medling pagar, far parterna i tvisten inte lamna varsel om eller
paborja en stridsatgard. Begransningarna i ritten att vidta stridsatgarder galler inte om medling
redan har agt rum mellan parterna 1 tvistefragan. Varsel om stridsatgard skall innehalla tydliga
uppgifter om berorda organisatoriska enheter och yrkesgrupper. Bestaimmelsen ar skadestands-
sanktionerad.

I annat arbete dn sadant som avser myndighetsutovning far stridsatgard vidtas endast i form av
lockout, strejk, vagran att arbeta pa 6vertid eller mertid, vagran att utfora tjansteresa utanfor
ordinarie arbetstid eller nyanstillningsblockad. Det innebir saledes att de begransningar som
anges 1 LOA betraffande formen for tillatna stridsatgarder utstracks till att aven gilla sidana
arbetsuppgifter som inte ar myndighetsutovning. Detta giller emellertid inte vid sympatiatgard
som vidtas till stod for stridsatgard utanfor tillampningsomradet for HA 93. Stridsatgard far inte
omfatta arbetstagare med chefsanstallning m.fl. som anges i s.k. undantagskrets enligt en bilaga
till avtalet.

Det anges uttryckligen att arbetstagare inte ar skyldig att utfora arbete som ar foremal for lockout
eller for tillaten strejk eller darmed jamforlig stridsatgard eller for lovlig blockad. Den som star
utanfor arbetskonflikten skall dock utféra sina vanliga tjanstedligganden och &r aven skyldig att utféra
skyddsarbete. Enligt HA-93 galler skyldigheten att utféra skyddsarbete alla arbetstagare, aven den
som deltar i en stridsatgard. Begreppet skyddsarbete definieras ocksa i bestammelsen.

I bada de statliga huvudavtalen finns ett sarskilt kapitel om Statstjanstenamnden, som har till
uppgift att behandla samhallsfarliga konflikter. Namnden har enligt avtal fran ar 1997 om andring
1 huvudavtalen atta ledamoter, av vilka tre utses av arbetsgivarsidan, tre av arbetstagarsidan och
tva av parterna gemensamt. Innan en fraga hanskjuts till nimnden skall forhandling rum mellan
parterna i syfte att undvika, begrinsa eller hava konflikten. Vagrar part att férhandla eller kan
enighet inte uppnas, far part hanskjuta till namnden att prova om konflikten ar samhillsfarlig. En
varslad stridsatgard skall da uppskjutas 1 avvaktan pa namndens utlatande. Tiden for uppskov ar
begrinsad till tva eller undantagsvis tre veckor. Om nimnden kommer fram till att konflikten ar
samhallsfarlig skall den rikta en vadjan till part att undvika, begransa eller hava konflikten.
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Kommunala huvudavtal

Aven i de kommunala huvudavtalen (KHA) som giller mellan parterna pa det kommunala
omradet finns, med undantag savitt galler SACO-sidan, sarskilda bestimmelser om stridsatgarder
och samhallsfarliga konflikter.

Stridsatgard far vidtas endast i form av lockout, strejk, vagran att arbeta pa overtid eller mertid,
vagran att utfora tjansteresa utanfor ordinarie arbetstid och nyanstallningsblockad. Nar medling
har pakallats 1 arbetskonflikt far part inte varsla om stridsatgard eller paborja stridsatgard. Andra
stridsatgarder an de namnda ar dock tillatna vid sympatiatgard, som vidtas till stod for
stridsatgard utanfor tillampningsomradet for avtalet. Stridsatgird 1 anledning av viss tvist far inte
vidtas av part, som har forsuttit sin ratt till férhandling i fragan eller inte fullgjort sin
forhandlingsskyldighet eller efter forhandling inte lamnat motparten skriftligt meddelande om
stridsatgarden inom tre manader fran den dag forhandlingen avslutades. Darutover finns regler
om arbetsskyldighet och skyddsarbete samt bestammelser om arbetstagare, som bor undantas
fran stridsatgard.

For samhallsfarliga konflikter har parterna pa det kommunala omradet inrittat den s.k. Centrala
namnden, som kan prova om en stridsatgard ar samhallsfarlig. En part som bedomer en
stridsatgard som sambhallsfarlig skall forst pakalla forhandling med syfte att undvika, begransa
eller hava stridsatgarden. Namnden bestar av nio ledamoter, av vilka arbetsgivarsidan utser tre,
arbetstagarsidan tre och parterna gemensamt tre. Om en fraga har hanskjutits till nimnden skall
varslad stridsatgard, som inte redan har paborjats, uppskjutas 1 avvaktan pa namndens utlatande.
Uppskjutande kan ske 1 tva eller undantagsvis tre veckor. Om namnden finner stridsatgarden
samhallsfarlig skall den hemstalla att parterna skall undvika, begrinsa eller hava stridsatgarden.

2.5 Tillfdlliga tvangsingripanden

Lagstiftning for att 16sa konflikter pa arbetsmarknaden ar mycket ovanligt 1 Sverige. Endast vid
fem tillfallen under de senaste drygt 50 aren har regeringen gatt till riksdagen med forslag till
ingrepp 1lonerorelsen. Endast tva ganger har riksdagen behovt ta stallning till forslagen och vid
det ena av dessa bada tillfallen kom lagen aldrig att tillampas.

Vid 1947 ars poliskonflikt infordes en sarskild form av jansteplikt for poliser, da det fanns risk
for att ett stort antal poliser skulle komma att lamna polistjansten pa grund av oenighet om
anstallningsvillkoren. Lagen behovde dock aldrig tillimpas.

I samband med 1951 ars sjukskoterskekonflikt foreslog regeringen riksdagen att anta ett forslag
till lag om sarskilda atgarder for att uppratthalla sjukvardande verksamhet. Konflikten 16stes
emellertid innan riksdagen hade fattat beslut och forslaget aterkallades.

Infor hotet om 6ppen konflikt mellan redare och sjobefal, som riskerade att lamsla sjofarten ar
1955, framlades ett forslag till lag om skiljedom 1 viss arbetstvist. Forslaget aterkallades efter en
fredlig 16sning av konflikten.

De offentliga tjanstemannen fick ratt att sluta kollektivavtal och ratt till stridsatgarder forst ar
1965. Enligt motiven till reformen (prop.1965:60 s 109) innebar de preliminara huvudavtal som —
efter monster av Saltsjobadsavtalet - traffats med de offentliga tjinstemannens huvudorganisa-
tioner avsevarda garantier mot samhallsfarliga konflikter inom det offentliga
tjanstemannaomradet.

I borjan av 1971 brot det ut en konflikt pa det offentliga tjanstemannaomradet som gav
upphov till bade strejker och lockouter 1 mycket stor omfattning. Det var uppenbart att
verkningarna kunde bli allvarliga. Riksdagen beslutade darfor den 12 mars 1971 om en lag om
fornyad giltighet av vissa kollektivavtal. Genom lagen fick regeringen fullmakt enligt f6ljande:
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Har 1 konflikt om arbetstagares anstillnings- eller arbetsvillkor vidtagits stridsatgirder som
hotar visentliga medborgarintressen, far Konungen forordna att kollektivavtal, som senast agde
tillampning mellan parterna 1 konflikten, pa nytt skall 4ga giltichet som sadant avtal. Férordnande
kan avse en tid av hogst sex veckor och giller langst till den tidpunkt da nytt kollektivavtal traffas.

Lagen tradde 1 kraft omedelbart. I lagtexten angavs att forordnande inte fick avse tid efter den
25 april 1971. Med stod av lagen utfardade regeringen samma dag en kungorelse som triadde 1
kraft den 13 mars 1971 kl 00.00. Genom kungorelsen forlangdes senast gallande kollektivavtal
mellan de statliga och kommunala parterna pa arbetsgivarsidan och Statstjainstemannens
riksforbund (SR), SACO och till SACO anslutna organisationer till och med den 23 april 1971
eller den tidigare dag da nytt kollektivavtal traffats. Innan tidsperioden 16pte ut 16stes konflikten.

I februari 1990 lade den davarande socialdemokratiska regeringen fram ett atgardsprogram med
pris- och hyresstopp, lonestopp och kommunalt skattestopp. Enligt forslaget till lag om allmant
lonestopp skulle det under lagens giltighetstid vara forbjudet att ta emot hogre l6ner och andra
ersattningar i anstallningsforhallanden for samma eller jamforbara arbetsuppagifter an som utgick
dessforinnan. Forbudet skulle galla bade privat och offentlig sektor och savil f6r den
kollektivavtalsreglerade arbetsmarknaden som for omraden dar kollektivavtal tillfalligtvis inte
gillde eller helt saknades. Lagen skulle galla fran den 8 februari 1990 till utgangen av ar 1991.

Enligt forslaget skulle arbetsmarknadens parter bli bundna av fredsplikt 1 friga om loner och
andra ersattningar till arbetstagare. Den som brot mot bestimmelsen om fredsplikt skulle kunna
bli skadestandsskyldig och den som brot mot bestaimmelserna om l6nestopp skulle kunna domas
till boter. Statens pris- och konkurrensverk skulle fa medge undantag fran 16nestoppet om
sarskilda skal foranledde det.

Arbetsmarknadsutskottet (AU) inhamtade yttrande fran lagradet, som uttalade att det, sarskilt mot
bakgrund av langvarigheten i det foreslagna konfliktforbudet, var mycket majligt att kritik kunde
komma att riktas mot Sverige av organ inom Europaradet och ILO. Enligt lagradets mening kunde
Sveriges internationella forpliktelser dock inte anses forhindra att den féreslagna lagen genomférdes.

I enlighet med forslag av AU avvisades hela atgardspaketet av riksdagen, varefter regeringen avgick.
Enligt AU innebar regleringen ett avsteg fran den fria forhandlingsratt, som sedan decennier var
etablerad pa den svenska arbetsmarknaden. AU ansag vidare att [onestoppet skulle ge upphov till en
omfattande byrakratisk hantering, att vissa kategorier av arbetstagare skulle kunna kringga
lagstiftningen samt att regelovertradel-ser borde leda till skadestand och inte till straff.

2.6 Jamstallda I6ner enligt lag och avtal

Lonesittningen pa varje arbetsplats skall vara forenlig med gallande ratt om jamstalldhet mellan
konen. Det regelverk som tidigare har beskrivits 1 detta kapitel syftar narmast till att lagga fast hur
loneforhandlingar skall ga till, vilka stridsatgarder som skall fa forekomma och vilka formella krav
som skall galla for kollektivavtalen. Jamstalldhetslagstiftningen skiljer sig fran 6vrig arbetsrittslig
lagstiftning genom att den beror innehallet i Ioneavtalen. Har stalls det, inte minst genom EG-
ritten, uttryckliga och detaljerade krav, som syftar till att Ionesattningen skall vara lika for kvinnor
och min.

Lagstiftningen har betydelse for hur kollektivavtalen ar utformade. Den galler emellertid
oberoende av om det finns kollektivavtal om 1oner eller ej. For att uppratthalla kollektivavtalens
legitimitet ar det angelaget att de ges en sadan utformning att de rattsliga kraven kan uppfyllas vid
lonesattningen pa de enskilda arbetsplatserna.

I detta avsnitt redovisas bestimmelser 1 internationella konventioner, EG-ritt och intern svensk
lagstiftning om lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete. Nagra svenska rattsfall
pa detta omrade refereras, eftersom Arbetsdomstolens resonemang visar hur jamstalldhetslag-
stiftningen skall tolkas. Slutligen ges en kort redogorelse for Kvinnomaktsutredningens
overvaganden i fraiga om l6ner.
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I nternationella konventioner
FN

Sverige har ratificerat ett antal konventioner som tar sikte pa att forverkliga principen om lika [6n for
kvinnor och méan. Dit hér FN:s universella forklaring om de ménskliga rattigheterna (artikel 23:2) och
FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (artikel 7 (a) (i)). Den viktigaste
FN-konventionen pa omradet ar konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
Artikel 11 i den konventionen alagger konventionsstaterna att med jamstalldheten som grund saker-
stélla bl.a. ratt till lika 16n for arbete av lika varde. | artikeln ndmns séarskilt ratten till lika behandling i
frdga om arbetsvardering.

1LO

Inom ILO har Sverige ratificerat foljande konventioner pa jamstalldhetsomradet:
* konvention (nr 100) om lika 16n for kvinnor och min for arbete av lika virde,
* konvention (nr 111) om diskriminering (anstéillning och yrkesut-6vning) samt

* konvention (nr 156) om jamstalldhet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare.

Av storst betydelse i detta sammanhang ar den férstnamnda konventionen. Genom den atar sig
medlemslanderna att framja och trygga tillampningen av principen om lika 16n fér kvinnor och man
for arbete av lika varde, och att vidta atgarder for att framja en objektiv arbetsvardering om
konventionens bestammelser darigenom lattare kan genomféras. Staten ar folkrattsligt sett skyldig att
trygga tillampningen i fall dar staten har ett direkt eller indirekt inflytande pa I6neséattningen, t.ex.
genom sin roll som arbetsgivare. Pa andra omraden dar parterna i fria forhandlingar traffar avtal om
I6ner inskranker sig statens skyldighet till att framja tillampningen av likaléneprincipen.
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Europaradets sociala stadga

Enligt Europaradets sociala stadga (artikel 4:3) atar sig de fordragsslutande landerna att erkéanna
manliga och kvinnliga arbetstagares ratt till lika 16n for lika och likvardigt arbete. Vidare finns det i

ett tillaggsprotokoll till stadgan fran ar 1987 (artikel 1) en bestammelse om att alla arbetstagare skall
ha ratt till lika mojligheter och lika behandling i fragor, som r6r anstallning och yrkesutévning utan
diskriminering pa grund av kon.

EG-ratt

EG-lagstiftningen om jamstalldhet ar omfattande och har praglat den nationella ratten 1
medlemslanderna. Den grundlaggande bestimmelsen for jamstalldhetsarbetet inom EU ir artikel
119 1 EG-fordraget. Enligt den bestammelsen skall varje medlemsstat siakerstalla och uppratthalla
principen om lika 16n for méan och kvinnor for lika arbete.

Amsterdamfordraget innebar en forstarkning av jamstalldhetsfragorna 1 EG-fordraget. Genom
ett tillagg 1 artikel 2 fors jamstalldhet in som ett grundlaggande mal for gemenskapen.
Jamstalldhetsperspektivet skall vidare, enligt ett tillagg 1 artikel 3, beaktas och framjas i alla
gemenskapens aktiviteter. Vidare andras ordalydelsen i artikel 119. EG-domstolen har sedan
lange tillampat artikeln sa att ratt till lika 16n galler inte bara vid lika arbete utan aven vid arbete av
lika varde. Detta skall nu ocksad komma till uttryck i fordragstexten. Det innebir en politisk
markering av fragans vikt, men det kommer inte att innebara nagon forandring i den praktiska
tillampningen.

En ny bestammelse i artikel 119.3 innebar att radet, med kvalificerad majoritet, skall besluta om
atgarder for att sakerstalla principen om lika mojligheter och lika behandling i fragor, som ror
anstallning och yrke, inklusive principen om lika 16n for lika eller likvardigt arbete. Harigenom
skapas en specifik rattslig grund for att oka jamstalldheten mellan kvinnor och man pa
arbetsmarknaden bade nar det galler arbete och 16n. Slutligen fors det 1 artikel 119.4 in en
formulering som syftar till att klargora att likabehandlingsprincipen inte utgor nagot hinder for
medlemsstaterna att anvanda sig av positiv sarbehandling av underrepresenterat kon for att
astadkomma jamstalldhet 1 praktiken pa arbetsmarknaden.

Ar 1997 antog radet direktivet 97/80/EG om bevisborda vid mal om konsdiskriminering.
Direktivet innebar en kodifiering av EG-domstolens praxis i fraiga om bevisbordans placering.
Nir det 1 konsdiskrimineringsmal laggs fram fakta som ger anledning att anta att det har
forekommit direkt eller indirekt diskriminering, skall det enligt direktivet aligga svaranden att
bevisa att det inte har férekommit nagot brott mot principen om likabehandling.

Artikel 119 har direkt effekt och kan darmed grunda rattigheter och skyldigheter for enskilda.
Det innebar att arbetstagare inom EU kan vicka talan i nationell domstol och aberopa artikeln
mot sin arbetsgivare. I fall da det rader tvekan om hur EG-ritten skall tolkas skall domstolen,
som redovisats under 2.1, inhamta ett férhandsavgorande frain EG-domstolen angaende
tolkningen innan malet slutligt avgors. Genom sadana avgoranden har EG-domstolen utvecklat
inneborden av likalonsprincipen. Det har ocksa skett genom att EG-kommissionen har vackt
talan mot medlemsstater 1 EG-domstolen och gjort gillande att staterna har brutit mot artikel
119. Bade Storbritannien och Danmark har pa det sattet, efter domar under 1980-talet, tvingats
att battre anpassa sina lagregler till innehallet 1 artikeln.

Genom forhandsavgorande har EG-domstolen slagit fast att artikel 119 omfattar inte bara
direkt utan aven indirekt diskriminering. Indirekt diskriminering foreligger nar en skenbart
konsneutral bestaimmelse, eller ett skenbart konsneutralt kriterium eller forfaringssatt, 1 praktiken
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missgynnar personer av ett kon 1 forhallande till personer av ett annat kon. Begreppet 16n har
givits en forhallandevis vid definition. Kravet pa lika 16n kan enligt domstolen bara uppfyllas
genom en hojning av den ligre l6nen. Artikel 119 ar bara tillimplig vid jamférelse mellan
arbetstagare hos samma arbetsgivare. Den har ansetts galla aven nar de som jamfors har varit
anstallda under olika tidsperioder, men en jamforelse med en helt hypotetisk arbetstagare har inte
godtagits av domstolen.

Sarskilt intressanta for utredningen ar de avgoranden rorande indirekt diskriminering,
varigenom grupper av arbetstagare har jamforts med andra grupper. Sa har t.ex. en 16neférman
for en deltidsanstalld kvinna flera ganger jamforts med motsvarande forman for en hel-
tidsarbetande man. Bedomningen har gjorts mot bakgrund av att flertalet deltidsarbetande ar
kvinnor medan flertalet heltidsarbetande ar man.

Danfoss-malet (C-109/88, [1989] ECR, s. 3199) handlade om att en statistisk undersokning pa
arbetsplatsen hade visat att kvinnorna i genomsnitt tjainade mindre 4n mannen och att det inte
gick att forsta hur kriterierna 1 ett arbetsvarderingssystem hade anvants. Sedan domstolen hade
konstaterat att bevisbordan gatt 6ver pa arbetsgivaren hade denne att visa att det forelag
objektiva skal utan samband med kon for loneskillnaden. Arbetsgivaren invande till sitt forsvar
att de individuella 16nepaslag, som orsakade skillnaderna, hade bestimts med utgangspunkt i kol-
lektivavtalsbestimmelser som angav att flexibilitet, utbildningstid och anstallningstid skulle
premieras. Enligt EG-domstolen rickte inte detta som forklaring. Eftersom kriterierna typiskt
missgynnade kvinnor var arbetsgivaren tvungen att visa att kriterierna hade reell betydelse for
utforandet av arbetsuppgifterna. Nar det gillde anstillningstid ansags detta dock vara sakligt aven
om kvinnor typiskt sett missgynnades. Arbetsgivaren behévde darfor bara forsvara tillampningen
av arbetsvarderingssystemet savitt gallde flexibilitet och utbildningstid.

I Nimz-malet (C-184/99, [1991] ECR 1, s. 297) modifierade domstolen det nyss beskrivna
synsattet pa kriteriet anstallningstid och kravde att aven det skulle motiveras sakligt 1 férhallande
till arbetsuppgiften.

I malet Enderby (C-127/92, [1993] ECR I's. 5535) provade EG-domstolen om
konsdiskriminering forelag nar en arbetsgivare betalade en yrkesgrupp, som nastan helt bestod av
kvinnor, lagre 16ner dn de som gillde f6r manligt dominerade yrkesgrupper pa samma niva.
Domstolen forklarade att det i princip ar den som ér diskriminerad som har bevisbordan 1 malet,
men att bevisbordan 1 vissa situationer kan ga over pa arbetsgivaren. Det forhallandet att l1onerna
for tva arbeten av lika varde hade lagts fast i kollektivavtalsforhandlingar, som forts mellan
samma parter men helt atskilda fran varandra rackte, enligt domstolen, inte for att styrka att det
inte skett nagon overtradelse av artikel 119. Om arbetsgivaren kunde forlita sig pa att
diskriminering inte féorekommit inom ramen for kollektivavtalsforhandlingarna, tagna var for sig
skulle en arbetsgivare latt kunna kringga principen om lika 16n genom att bedriva separata
avtalsforhandlingar. I malet pekade arbetsgivaren pa att brist pa arbetssokande till ett arbete
kunde gora att arbetsgivaren betalade hogre 16n. Pa det svarade EG-domstolen att den nationella
domstolen, om nodvandigt med hjilp av proportionalitetsprincipen fick avgora om och i vilken
utstrackning det argumenetet ar ett sakligt godtagbart ekonomiskt motiv for loneskillnader mellan
tva arbeten av lika varde, av vilka det ena utfors nastan enbart av kvinnor och det andra framfor
allt av man.

I malet (Royal Copenhagen) (C-400/93, [1995] ECR 1, s. 1275 gjorde domstolen ett uttalande
om betydelsen av kollektivavtal som gor rittslaget mera osakert an vad det kunde forefalla efter
Enderbymalet.

En narmare uttolkning och precisering av artikel 119 gors i direktivet 75/117/EG om tillampningen av
principen om lika 16n fér kvinnor och man. Enligt det direktivet skall medlemsstaterna bl.a. vidta
atgarder for att sakerstalla att bestammelser i kollektivavtal, individuella anstallningsavtal m.m. skall
kunna ogiltigférklaras eller andras. | direktivet betonas att arbetsvéarderingssystem som anvands for att
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bestamma l6n, maste vara baserade pa samma kriterier for bade kvinnor och man och utformade sa, att
de utesluter all diskriminering pa grund av kon.
Vid uttolkning av direktivets regel om arbetsvarderingssystem har EG-domstolen bl.a. uttalat
e att det ar forbjuden siarbehandling pa grund av kon om man, vid bestimmande av om ett
arbete dr sirskilt anstrangande eller sirskilt tungt, haller sig till virden som svarar mot vad
den genomsnittliga arbetstagaren av ett visst kon formar samt
* att arbetsvarderingssystem, for att inte vara konsdiskriminerande, 1 princip skall innehalla
faktorer som arbetstagare av bada konen ar sarskilt dgnade att uppfylla.

Jamstalldhetslagen

Enligt 2 kap 16 § regeringsformen far en lag eller en annan foreskrift inte innebara missgynnande
pa grund av kon. En narmare reglering som galler kvinnors och mins lika ratt i arbetslivet finns 1
jamstalldhetslagen. Den nu gallande lagen (1991:433) tradde i kraft den 1 januari 1992.

Enligt jamstalldhetslagen skall arbetsgivare och arbetstagare samverka for att jamstalldhet 1
arbetslivet skall uppnas. De skall sarskilt verka for att utjamna och forhindra skillnader 116ner och
andra anstallningsvillkor mellan kvinnor och man, som utfor arbete som ir att betrakta som
likvardigt (2 §). Under rubriken Aktiva atgarder ilagen anges vad arbetsgivare ar skyldiga att gora
inom ramen for ett malinriktat arbete med syfte att aktivt frimja jamstalldheten (3-12 §f). Darpa
foljer bestammelser om forbud mot konsdiskriminering (15-21 §f).

Lagens definition pa otillaten konsdiskriminering ar att nagon missgynnas under sadana
omstandigheter att missgynnandet har ett direkt eller indirekt samband med den missgynnades
konstillhorighet. Lagen forbjuder konsdiskriminering i vissa fall. Ett forbud som tar sikte pa
diskriminerande anstallningsvillkor finns 1 18 § jamstalldhetslagen. Enligt den bestimmelsen skall
otillaten konsdiskriminering anses foreligga, nar en arbetsgivare tillampar lagre 16n eller annars
samre anstallningsvillkor for en arbetstagare an dem som arbetsgivaren tillimpar for arbetstagare
av motsatt kon, nar de utfor arbete som ar att betrakta som lika eller likvardigt.

Nir det giller diskriminering ar det ofta svart eller omojligt att bevisa att en krankning har agt
rum. Bestimmelsen ar darfor utformad som en s.k. presumtionsregel. Vid en provning av om en
arbetsgivare har brutit mot 18 § gors det forst en jamforelse mellan arbetsuppgifter, som utfors av
karanden och arbetsuppgifter, som utfors av en eller flera andra arbetstagare hos arbetsgivaren.
Jamforelsen kan bara goras mellan enskilda individer, som ar av olika kon. Den kan inte generellt
ta sikte pa kvinnor och man som olika grupper av anstallda. Jamforelsen maste alltid goras hos
den arbetsgivare som ar svarande 1 malet.

Om jamforelsen visar att arbetstagarna utfor arbete, som ar att betrakta som lika eller likvardigt
och att arbetsgivaren tillimpar samre villkor for den eller de arbetstagare, som har vackt talan 1
malet an for arbetstagare av det andra konet (jamforelsepersonerna), foreligger presumtion for
otillaten konsdiskriminering. Bevisbordan 6vergar da pa arbetsgivaren. For att vinna malet maste
arbetsgivaren bevisa antingen att skillnaden 116n eller anstallningsvillkor beror pa skillnader i
arbetstagarnas sakliga forutsattningar for arbetet eller att den 1 vart fall inte, vare sig direkt eller
indirekt, har samband med arbetstagarens konstillhorighet.

Enligt en sarskild bestaimmelse 1 jamstalldhetslagen ar ett avtal ogiltigt 1 den man det foreskriver
eller medger sadan konsdiskriminering, som ar otillaten enligt lagen. Vidare finns det mojlighet till
ogiltigforklaring av en bestammelse eller en rattshandling for det fall en arbetstagare darigenom
har diskriminerats av sin arbetsgivare pa ett otillatet satt. En arbetsgivare, som har gjort sig
skyldig till konsdiskriminering i strid mot lagens bestimmelser, skall betala skadestand till
arbetstagaren bade for den forlust som har uppkommit och for den krinkning som
diskrimineringen har inneburit.
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Det ar Jamstalldhetsombudsmannen (JamO), som har till uppgift att utéva tillsyn 6ver hur
lagen efterlevs, medan arbetsmarknadens parter svarar for efterlevnaden av de jamstalldhetsavtal,
som skall traffas med stod av lagen. JamO kan vicka talan i domstol 1 diskrimineringstvister. For
en fackligt organiserad arbetstagare ar det i forsta hand den fackliga organisationen, som far fora
talan. Ar arbetstagaren oorganiserad kan JamO fora talan om arbetstagaren begir det. En enskild
arbetstagare kan ocksé vacka talan om konsdiskriminering mot sin arbetsgivare.

Tva rdttsfall

De krav som stills pa arbetsgivare 1 friga om lonesattningen har belysts av Arbetsdomstolen 1
nagra fall av vilka tva redovisas har. I det forsta fallet ar det fraga om en ganska lattfattlig
jamforelse mellan tva personer som utovade samma yrke.

I domen AD 1995 nr 158 (JamO ./. Kumila kommun) gjordes en jamforelse mellan en kvinnlig
och en manlig forvaltningsekonom. JamO gjorde gallande att de hade lika eller likvardigt arbete
och att det forhallandet att den kvinnliga ekonomen hade lagre 16n 4n den manliga var att
betrakta som konsdiskriminering. Det fanns inte nagon systematisk arbetsvardering att utga fran.
Arbetsdomstolen gjorde sin bedomning utifran en redogorelse for valda sakomstandigheter 1
anslutning till vissa generella kriterier som angetts 1 forarbetena till jamstalldhetslagen, namligen
kunskap och formaga (fardigheter), arbetsinsats (anstrangning), ansvar samt arbetsforhallanden.

Enligt Arbetsdomstolen visade utredningen i malet att det stalldes lika hoga krav pa den kvinnliga
ekonomen som pa den manliga. Arbetsdomstolen ansag darfor att det var visat att det var fraga
om likvardigt arbete.

Det lag nu pa kommunen att bevisa att det inte var fraga om konsdiskriminering. Kommunen
argumenterade i forsta hand sa att marknadssituationen, bade vid anstaliningstidpunkten fér den
manliga ekonomen och vid den tid som prévningen i malet gallde, motiverade att han hade fatt hdgre
I6n. Arbetsdomstolen fann det inte visat att det forholl sig pa det séattet. Darefter gjorde kommunen
gallande att den manliga ekonomen hade personliga kvalifikationer, som utgjorde skal for
I6neskillnaden. Enligt Arbetsdomstolen visade utredningen inte heller nagon skillnad mellan mannen
och kvinnan i detta avseende. Otillaten konsdiskriminering ansags darfor foreligga.

Det andra fallet &r mera komplicerat eftersom det innefattar jamférelser mellan arbetstagare med
olika yrken, for vilka arbetsgivaren skall bestamma I6nen med tillampning av olika kollektivavtal.

I domen AD 1996 nr41 (JimO ./. Orebro liins Landsting) forde JamO talan f6r barnmorskan Kia
Wetterberg och gjorde gillande att landstinget tillimpade lagre 16n for henne an for tva manliga
klinikingenjorer, trots att hon utforde arbete, som kunde betraktas som likvardigt med deras
arbete. Till stod for att arbetena var likvardiga dberopade JamO en arbetsvardering for de tre
arbetstagarnas arbete. I sina domskal (s. 301) gjorde Arbetsdomstolen foljande reflektioner kring
omstandigheterna i malet:

Mellan barnmorskans och klinikingenjorernas arbeten foreligger uppenbara, stora
olikheter och arbetena kan knappast 1 nagot avseende betecknas som lika. De tre 1
malet aktuella arbetstagarnas loner ar bestimda 1 kollektivavtal. Dessa loner maste
antas aterspegla vad som allmant galler enligt kollektivavtal for barnmorskor och
klinikingenjorer. JamO:s yrkande om ogiltigforklaring av kollektivavtalet avser visser-
ligen endast en del av det kollektivavtal mellan landstinget och SHSTF 1 vilken Kia
Wetterbergs 16n bestamts. Uppenbatligen ar dock JamO:s installning att ett bifall till
talan 1 detta mal bor fa verkningar ocksa i andra tvister. Den yttersta konsekvensen
skulle med JamO:s instéllning kunna bli att samtliga sjukvardshuvudman anses ha pa
ett otillatet satt Ilonediskriminerat samtliga barnmorskor och eventuellt aven annan
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vardpersonal och att ett stort antal lokala kollektivavtal skulle komma att forklaras
ogiltiga.

Enligt Arbetsdomstolen fanns det anledning att sarskilt se till vilken betydelse kollektivavtalen
bor tillmatas 1 detta sammanhang. Domstolen uppeholl sig bl.a. vid rittssakerhetsaspekten (s 306)
och papekade foljande:

En arbetsgivare som slutit ett kollektivavtal kan pa grund av l6nediskrimi-
neringsreglerna forsattas i en besvirlig valsituation. Arbetsgivaren kan valja att
tillampa kollektivavtalet och da riskera att talan angaende skadestand for otillaten 16-
nediskriminering viacks. En sadan talan kan t.o.m. vickas av motparten i
kollektivavtalet. Valjer arbetsgivaren i stallet att betala nagon arbetstagare en 16n som
avviker fran vad som foreskrivits i kollektivavtalet kan arbetsgivaren i vissa fall
riskera att kollektivavtalsmotparten kraver skadestand for kollektivavtalsbrott.

Arbetsdomstolen kom till slutsatsen att JamO inte hade formatt visa att Kia Wetterbergs arbete var
likvardigt med klinikingenjorernas. Domstolen framholl att det, inte minst av rattssakerhetsskal, maste
stallas stora krav pa en arbetsvardering som aberopas i ett I6nediskrimineringsmal, dar det gors
gallande att vissa arbeten ar likvardiga och den varderingen avviker fran de generella bestammelser,
som kommer till uttryck i kollektivavtalets I6nebestammelser. Det galler sarskilt nar de jamférda
arbetena ar av helt olika slag. Den arbetsvardering, som hade aberopats i malet, gav enligt domstolen
inte nagot sékert underlag for de pa grundval av arbetsbeskrivningarna gjorda varderingarna.

Med stod av en ny arbetsvardering har JamO 1997 pa 1 huvudsak samma grunder som tidigare
vickt talan for Kia Wetterbergs rikning mot Orebro lins landsting angiende diskriminering
under en senare tidsperiod. Det malet ar for narvarande foremal for provning 1 Arbetsdomstolen,
som i juli 1998 har begart forhandsbesked fran EG-domstolen. Fragan till EG-domstolen giller
om EG-ritten kraver att ersattning for obekvam arbetstid och varde av arbetstidsforkortning
skall inga i underlag for lonejamforelse. Det tar vanligen ca 18 manader att fa svar fran EG-
domstolen pa en begaran om forhandsavgorande.
JamO har i ytterligare tva mal vackt talan for barnmorskor mot Stockholms lans landsting och
pastatt att lonediskriminering har forekommit. Dessa bada mal torde inte kunna avgoras forran EG-
domstolen har givit forhandsbesked i det nyss namnda malet.

Utredningar

Pdgaende utredning

I juli 1998 tillsattes en séarskild utredare med uppdrag att gora en éversyn av vissa delar av
jamstalldhetslagen och lamna forslag till lagéandringar som 6versynen ger anledning till (dir.
1998:60). Utredaren skall pa olika satt analysera jamstalldhetslagens regler och évervaga om det,
bl.a. mot bakgrund av EG-ratten och dess utveckling, behéver géras lagandringar. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 september 1999.

Kvinnomaktsutredningen
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Den ar 1994 tillsatta Kvinnomaktsutredningen har lagt fram forslag, som har med 16nebildning
att gora. Ett av forslagen har dessutom direkt samband med den har utredningen.

Kvinnomaktsutredningen hade till uppgift att kartligga och analysera fordelningen av
ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och min och lade i januari 1998 fram
betankandet SOU 1998:6, Ty makten dr din . ... Myten om det rationella arbetslivet och det jimstillda
Swverige. Till betankandet hor tretton volymer med forskningsrapporter inom omradet. I
betinkandet foreslas att regeringen tar initiativ till uppbyggandet av ett partsgemensamt organ,
som skall verka for en genomtankt, konsneutral lokal l6nesattning. Det partsgemensamma
organets uppgift skall vara att samla in och sprida kunskap om metoder for att objektivt vardera
de krav som olika arbetsuppgifter stiller samt hitta tekniker for att identifiera omedvetna
varderingar, sisom konsstereotyper 1 lonesittningen.

Vidare foreslas att jamstallhetslagen fortydligas sa att kvinnors och mans léner skall kunna jamféras
mellan olika befattningstyper, att fackliga foretradare skall fa ratt att ta del av de I6neuppgifter som
behovs for det lokala kartlaggningsarbetet samt att arbetsgivaren vid den arliga kartlaggningen
redovisar vad man har gjort for att atgarda loneskillnader som upptackts vid foregaende ars
kartlaggning.

I Kvinnomaktsutredningens betéankande foreslas vidare att det av den har utredningen foreslagna
Medlingsinstitutet far som sarskild uppgift att be-vaka léneutvecklingen for kvinnor och mén, lamna
regelbundna rapporter och diskutera metoder for att komma at omotiverade Ioneskillnader mellan
kvinnor och man. Med tanke péa de stora forandringar som pagar pa loénebildningens omrade — fran
kollektivt till individuellt, fran centralt till lokalt — ar det enligt Kvinnomaktsutredningen speciellt
angelaget att studera utfallen fér kvinnor och man just nu.



