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4 LAnebildning och ekonomisk
framgang

I detta kapitel skall for det forsta pa ett mer principiellt plan diskuteras
lonebildningens uppgifter 1 samhallsekonomin, dess sitt att fungera 1
samspelet med politiska och andra bakgrundsfaktorer, m.m. For det
andra skall redovisas en jamfoérande studie av ett storre antal OECD-
linders sysselsattnings- och produktivitetsutveckling m.m., med
sarskild vikt lagd vid lonekostnadsutvecklingens betydelse for
lindernas ekonomiska framgang 1 dessa avseenden.

4.1 Inledning

Lonebildningen kan beskrivas som de processer, vilka tillsammans be-
stammer l6nerna for enskilda personer, for kollektiv samt i genomsnitt for
samhallsekonomin. Lonebildningssystemen skiljer sig mycket at mellan
olika lander. En del system &ar decentraliserade med starka inslag av mark-
nadsstyrd l6nesattning, andra ar centraliserade eller starkt samordnade,
och har ibland med staten som tredje part eller som katalysator i férhand-
lingarna. Daremellan finns manga mellanformer.

Lonebildningen har flera viktiga uppgifter att fylla i samhallet. En
grundlaggande sadan ar att medverka i fordelningen av de totala inkom-
sterna i ekonomin. Vidare &ar l6nebildningen central for att styra hur
arbetskraftsresursernas anvands for olika produktiva @andamal. Denna
resursfordelning ar avgorande for hur stort samlat valstdnd, som kan
uppnds med den tillgangliga arbetskraften. En ytterligare roll for
I6nebildningen ligger pa det makroekonomiska planet, namligen att
bestdmma den totala I6nekostnadsutvecklingen.

Forutsattningarna for en val fungerande I6nebildning ges till stor del av
politiska och institutionella forhallanden, som ligger utanfor |6nebild-
ningsprocessen som sadan. Hit hor den mer allmanna ekonomiska poli-
tiken, dvs. finans- och penningpolitiken, vidare arbetsmarknadspolitiken,
arbetsldoshetsforsakringarna och andra transfereringssystem, sattet att
finansiera dessa system, skattesystemen m.m. Liksom I6nebildnings-
systemen skiljer sig dessa forutsattningar kraftigt at mellan olika lander.
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Detta innebar att ett och samma I6nebildningssystem kan fungera pa
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Diagram 4.1 Genomsnittliga timloner i hela ekonomin 1970 - 1998
Logaritmisk skala, index 1970=100

Fel! Objekt kan inte skapas genom redigering av filtkoder.

mycket olika satt i olika lander. De yttre forutsattningarna kan ha stor
betydelse fér om I6nebildningen uppfattas som legitim, vilket ar viktigt for
en val fungerande I6nebildning.

Sverige hor till en grupp lander i OECD-omradet som under manga ar
haft hoga I6nekostnadsokningar. Framfor allt har de svenska 6kningstalen
varit hogre an i de nadrmast jamforbara konkurrentlanderna i Europa samt i
Nordamerika och Japan. Langsiktigt och stegvis har detta medfort en
betydande nedskrivning av kronan. Harigenom har visserligen l6nekost-
nadsutvecklingen, matt i en gemensam valuta, bringats ned, och konkur-
renskraften gentemot utlandet i denna mening kunnat vidmakthallas. Men
priset har varit en hogre inflation &n i omvarlden.

Trots hdga nominella lI6nehdjningar har det reala utfallet blivit daligt.
Trots att de nominella timlonerna har 6kat med ca 700 procent, eller
narmare 8 procent per ar, mellan 1970 och 1980, har reallénerna bara okat
med ca 0,8 procent per ar, se diagram 4.1. Tillvaxten i den svenska eko-
nomin har varit svag jaAmfort med andra l&ander och arbetslésheten har
stigit till hdga nivaer. Inflationsvagen var lange Sveriges reservutgang for
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att halla sysselsattningen uppe och arbetslosheten nere. Utvecklingen
under 1990-talet har visat att den vagen inte var langsiktigt hallbar. Sedan
Riksbanken inforde sitt nuvarande inflationsmal ar denna véag i praktiken
stangd, och darmed har aven mojligheten bortfallit att genom depreciering
av kronan kompensera lonekostnadernas tendens att stiga snabbare an
omvarlden. Skulle Sverige bli medlem i den europeiska valutaunionen
EMU, bortfaller maéjligheten till depreciering av kronan inte bara i prak-
tiken, utan aven formellt. Det ankommer nu pa I6nebildningssystemet, och
den institutionella och politiska miljo i vilket detta verkar, att sérja for att
sysselsattningen o6kar och arbetslosheten minskar.

Den svenska lonekostnadsutvecklingen ligger fortfarande hdgre an i de
viktigaste konkurrentlanderna, trots att arbetslésheten ar hég. Den jamfo-
rande analys av 21 OECD-lander, som redovisas i detta kapitel, tyder pa
att ett nedbringande av den langsiktiga Okningstakten i de nominella
I6nekostnaderna med 1 procentenhet (som inte elimineras pa varldsmark-
naden genom en motsvarande appreciering av vaxelkursen) kan ge upphov
till en langsiktig 6kning i sysselsattningstillvaxten pa i storleksordnigen
0,2 a 0,3 procentenheter per ar. Det finns andra undersdkningar som tyder
pa storre effekter an sa. En i makroekonomiskt avseende mer effektiv
I6nebildning skulle darfér verksamt kunna bidra till en 6kad sysselséttning
och minskad arbetsléshet.

4.2 Lonebildningens roll i
samhallsekonomin

Lonebildningen ar en sammanfattande benimning pa de manga
processer och restriktioner som bestimmer lonerna for enskilda
individer, for kollektiv och 1 genomsnitt for ekonomin 1 dess helhet. En
val fungerande lonebildning skulle kunna definieras som en
lonebildning som bidrar till en okning av valfarden. Utifran en sa
allman beskrivning gar det naturligtvis inte att dra direkta slutsatser om
hur systemet for lonebildning helst skulle se ut. Genomgangen 1 kapitel
3 visar att olika lander 1 Europa samt USA har lagar, mstitutioner och
procedurer pa arbetsmarknaden som avsevart skiljer sig at. En slutsats
som kan dras av genomgangen ar ocksa att en jamforelsevis god
ckonomisk utveckling, inte minst vad galler utvecklingen pa
arbetsmarknaden, kan uppnias inom ramen for wvitt skilda
lonebildningssystem: fran decentraliserade system utan namnvirda
regleringsmoment pa 6vergripande nivaer, till centraliserade eller starkt
samordnade system med statliga ingripanden som reguljara inslag.
En av orsakerna till detta ar att l6nebildningssystemet inte ensamt ligger
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bakom framvaxten av en gynnsam ekonomisk situation. Lonebildningen
verkar inom en ram som bestar av den ekonomiska politiken i stort, ar-
betsmarknadspolitiken, skatte- och transfereringspolitiken, socialpolitiken
m.m. Vidare har traditioner och inarbetade samverkansformer betydelse
for om resultatet av l6nebildningsprocessen skall accepteras av organisa-
tionerna pa arbetsmarknaden, foéretagen, lontagarna och allmanheten.
Lonebildningssystemet maste uppfattas som legitimt. Ett system som
fungerar bra i ett land kan visa sig fungera mycket daligt om det skulle
flyttas over till ett land med annorlunda institutionella ramar och traditio-
ner.

Inkomstfordelningen

Lonebildningssystemet har flera viktiga roller i samhéllet. En grundlag-
gande uppgift ar att medverka i fordelningen av inkomsterna i ekonomin,
dels mellan l6ntagare och kapitalagare, dels mellan olika grupper och
individer i lI6ntagarkollektivet. Denna centrala inkomstférdelande uppgift
gor I6nebildningen mer komplicerad och mer kontroversiell att diskutera
an mycket av den 6vriga prisbildningen i ekonomin. Huvuddelen av be-
folkningen i industrialiserade och utvecklade lander har I16nen som enda,
eller viktigaste, inkomstkalla. De fackliga organisationerna véaxte fram,
med bdérjan i England under 1800-talets forsta halft, i det férdelningspo-
litiska syftet att paverka den inkomstfordelning, som de fria marknads-
krafterna gav upphov till. Staten har ocksa, i olika utstrackning under olika
perioder och i olika lander, ingripit i inkomst- och valfardsférdelningen,
dels genom skyddslagstiftning, dels genom utformningen av skatte- och
transfereringssystemen etc. Statliga ingripanden kan, beroende pa den
konkreta situationen, vara komplement eller alternativ till de fackliga
aktiviteterna.

Resursfordelningen

Lonebildningen har samtidigt till uppgift att bidra till en effektiv anvand-
ning av samhallets resurser, sa att det samlade valstandet i landet blir sa
hogt som majligt. Enligt klassisk ekonomisk teori sker detta bast pa oreg-
lerade marknader under fri konkurrens, dar de l6ner och |6nerelationer
som uppkommer utgor ett signalsystem for aktoérerna pa arbetsmarknaden
— enskilda l6ntagare och enskilda arbetsgivare. Redan 1800-talets mark-
nadsliberaler stalldes har infor ett fortfarande oldst dilemma, namligen om
fri konkurrens enbart skulle betyda att staten avholl sig fran ingripanden,
eller om aven frivilligt bildade fackliga organisationer borde motarbetas,
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med hanvisning till att de begréansar konkurrensen. Den fria konkurrensens
effektivitet forutsatter i princip sa manga aktorer pa bade lontagar- och
arbetsgivarsidan att ingen har makt att paverka det allmanna lénelaget for
en viss kategori arbetskraft. Fackliga organisationer kan tankas utgora en
motvikt till inflytelserika stora arbetsgivare, men de fackliga organisatio-
nerna kan ocksa na en styrka gentemot arbetsgivarna, som ar for stor for
att I6nebildningen skall vara samhallsekonomiskt effektiv.

Malkonflikten och legitimiteten

Att en potentiell konflikt finns mellan I6nebildningens inkomstférdelande
och effektivitetsskapande uppgifter ar klart. En viktig avvagningsfraga
galler i vilken utstrackning samhaéllets fordelningspolitiska ambitioner bér
tilgodoses inom sjalva l6nebildningsprocessen eller inom de offentliga
skatte- och transfereringssystemen. Bada I6sningarna har i teorin negativ
inverkan pa effektiviteten i ekonomins resursanvandning; den forsta
genom att [6nerna ger "fel prissignaler" till aktérerna pa arbetsmarknaden,
den andra genom att skapa "skattekilar och marginaleffekter", vilka paver-
kar lontagarnas ekonomiska beslut och darmed indirekt aven prisbild-
ningen pa arbetsmarknaden.

Konflikten mellan inkomstférdelning och effektivitet skall emellertid
inte dverbetonas. Fordelningspolitiskt orimliga utfall pa en lIénemarknad
med fri konkurrens kan i sig vara effektivitets- och utvecklingshindrande. |
extrema fall uppstar arbetskonflikter, rivalitet mellan léntagarkategorier
och allméan social oro. Det ar darfor viktigt, ocksa fran effektivitetssyn-
punkt, att I6nebildningen upplevs som legitim, och att de léner for en-
skilda och grupper av léntagare, som blir resultatet av processen, anses
rimliga av de flesta.

Bristande legitimitet i I6nebildningssystemet kan medfdra att avtal, som
sluts pa central niva eller forbundsniva i efterhand "korrigeras" av grupper
som i lokala forhandlingar har mojlighet hartill. Resultatet av detta kan bli
en léneutveckling i den totala ekonomin, som hamnar fér hogt for att
makroekonomiska balans- och tillvaxtmal skall kunna uppnas.

Den makroekonomiska effektiviteten

En viktig ytterligare uppgift for lonebildningen iar siledes att ge
upphov till en loneutveckling, som ar forenlig med landets
overgripande mal rorande tillvaxt, inflation, sysselsattning och
arbetsloshet. Det ar ocksa lonebildningens brister harvidlag som fraimst
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har statt 1 blickpunkten 1 Sverige under lang tid, och vars avhjilpande
det ar utredningens forstahandsuppgift att forsla atgarder om.

Sverige har under ling tid haft problem med en f6r hég nominell
lonokningstakt. Diagram 4.2 visar den nominella
lonekostnadsutvecklingen (inkl. sociala kostnader) under perioden
1972-1996 i 21 OECD-landet,
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Diagram 4.2 Nominella 16nekostnadsokningar i 21 OECD-
linder 1972 - 1996

Procent per ar

Fel! Objekt kan inte skapas genom redigering av filtkoder.

Fel! Objekt kan inte skapas genom redigering av filtkoder.
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inklusive Sverige. Perioden stracker sig fran det tidiga 1970-talets hog-
konjunktur, over lagkonjunkturerna 1 oljeprishojningarnas spar,
aterhamtningen under 1980-talet och 6verhettningen 1 slutet av detta
decennium, vidare genom  1990-talskrisen och  fram  ll
aterhamtningsfasen efter denna. Nagra lander har, sett 6ver denna
langa period, forvisso haft betydligt hogre 1oneokningstakt an Sverige.
Dessa linder ar emellertid sidana som linge uppfattats som
krisbenagna mnflations- och devalveringsekonomier, en grupp till vilken
Sverige gradvis kom att silla sig. Nagra av dem, darbland
Storbritannien, Irland och Italien, har under senare ar mycket patagligt
kunnat reducera sina 16ne- och prisokningstakter.

Ser man till den kortare delperioden 1984-1996, en period som alltsa
startar ett par ar efter de stora svenska devalveringarna 1981 och 1982, ar
det bara Grekland och Portugal som har haft hogre dkningstakt i I6nekost-
naderna an Sverige. Sveriges viktigaste konkurrentlander i Europa har,
med undantag av Storbritannien, langsiktigt haft avsevart lagre l6nekost-
nadsokningar. Detsamma géller de likasa viktiga konkurrenterna USA och
Japan. Nu mot slutet av 1990-talet har de svenska lonekostnadsékning-
arna, under inverkan av den kraftigt stegrade arbetslosheten, fallit och
narmat sig genomsnittet for Europa. Men de ligger fortfarande nagon
procentenhet per ar hogre.

En komplex problembild

Nar det galler I6nebildningens formaga att ge acceptabla makroekono-
miska utfall tyder viss nationalekonomisk forskning pa att det &r battre att
antingen ha en relativt starkt centraliserad (eller samordnad) 16nebildning,
eller en relativt starkt decentraliserad, marknadssmassig, sadan. | det férra
fallet ar landets avtalsslutande parter tillréckligt stora for att ta ett sam-
hallsansvar for l6nebildningen; i det senare fallet ger marknadsmassig-
heten ett likaledes valavvagt resultat. |1 bada typerna av lander tenderar
arbetslosheten att vara lagre an i lander dar 16nebildningen i huvudsak sker
pa nagon mellanniva, dar varken samhallsintresset eller marknaden gor sig
sarskilt tydligt gallande.

De empiriska resultaten av denna forskning ar emellertid inte entydiga
och inte oomtvistade. Tidiga stéd for hypotesen framlades av L. Calmfors
och J. Driffill (i "Bargaining Structure, Corporatism and Macroeconomic
Performance", Economic Policy, April 1988). En nyligen gjord studie av
tre OECD-ekonomer (J. Elmeskov, J.P. Martin, S. Scarpetta: "Key Les-
sons for Labour Market Reforms: Evidence from OECD Countries” Expe-
riences", konferenspapper IVA, Stockholm 25 maj 1998) ger ocksa ett



SOU 1998:141 Avwtalsrirelsen1 998 10

visst stdd; resultaten visar sarskilt att hég samordning i I6nebildningen kan
ge upphov till 1ag arbetsloshet.

Det ar langt ifran klarlagt att uppgangen i den svenska arbetslosheten
under 1990-talet har nagon bakgrund i den 6vergang, som har agt rum fran
centrala forhandlingar till forbunds- eller branschvisa férhandlingar.
Manga andra faktorer kan ha spelat in. Inte minst torde inférandet av ett
inflationsmal for penningpolitiken och dessférinnan kronans anknytning
till ECU ha medverkat: l6nekostnadsokningar kunde inte langre dvervalt-
ras pa priserna utan gav i stallet utslag i arbetsloshet.

Det ar 6ver huvud taget en mycket komplex problembild som avtecknar
sig, och en komplexitet i manga led. En fraga ar om, och hur, olika for-
handlingssystem och lagregler paverkar den totala lénekostnadsutveck-
lingen i ekonomin. Nasta fraga ar vilket samband som finns mellan denna
aggregerade lonekostnadsutveckling och landets ekonomiska framgang i
olika avseenden. Det senare skall nagot belysas i forsattningen av detta
kapitel. Ett ytterligare sporsmal ar emellertid om inte forhandlingssys-
temet och lagreglerna paverkar ekonomin ocksa pa andra véagar, inte bara
genom den aggregerade ldnekostnadsutvecklingen.

Yitre forutscttningar for en vdl fungerande lonebildning

Utredningen har i uppgift att foresla atgarder inom I6nebildningens om-
rade som kan bidra till att sanka arbetslosheten utan att inflationen okar.
Samtidigt ar det klart att manga forutsattningar for en val fungerande
I6nebildning bestams vid sidan av vad som ar den egentliga 16nebildnings-
processen, och darmed ocksa vid sidan av vad utredningen kan komma
med konkreta férslag om.

En balanserad allman finans- och penningpolitik kan bidra till att halla
tillbaka efterfragan pa arbetsmarknaden, sa att den makroekonomiska
effektiviteten i I6nebildningen inte aventyras. Viktigt ar emellertid att
ekonomin fungerar pa ett sadant satt att den allmanna ekonomiska poli-
tiken inte behover vara onddigt stram. Det ar salunda onskvart att arbets-
kraftsutbudet anpassas till strukturen pa arbetskraftsefterfragan. Arbets-
marknadspolitiken i Sverige, med kompetensutveckling, omskolning,
ekonomisk hjalp till geografisk rorlighet, aktiv férmedlingsverksamhet
m.m., har traditionellt utformats med detta mal fér 6gonen. De allmanna
utbildningssystemens anpassning till de krav som utvecklingen av arbets-
kraftsefterfragan staller har pa liknande satt betydelse for I6nebildningens
effektivitet.

Risken for inflationsdrivande flaskhalsar beror ocksa pa vilken
ckonomisk vinning de arbetslosa har av att snabbt hitta ett nytt arbete.

Av  stor betydelse 4r harvid bade ersittningsnivaerna 1
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arbetsloshetsforsakringen och under hur lang tid ersattning kan utga.
Aven utformningen av andra transfereringssystem spelar roll, t.ex. om
det finns goda chanser att fa fortidspension eller liknande efter en
lingre tids arbetsloshet. Dessutom kan socialbidragsnivan paverka den
nedre gransen for den 1on tll vilken arbetsgivarna kan rekrytera
arbetskraft.

Vidare inverkar transfereringssystemens finansiering pa forutsattning-
arna for lonebildningen. Andrade arbetsgivaravgifter paverkar det till-
gangliga utrymmet i avtalsférhandlingarna. Den mest tydliga kopplingen
erhalls i forsakringssystem dar avgifterna direkt beror pa utgifterna i
enskilda branscher eller féretagskonstellationer. En branschvis egenfinan-
siering pa marginalen av arbetsloshetsforsakringen innebar exempelvis att
konsekvenserna i form av arbetsloshet av alltfér héga 16nedkningar blir
direkt kdnnbara for respektive parter.

Slutligen paverkas lonebildningen @ven av skattesystemet. Med hoga
progressiva skatteskalor kravs hégre nominella I16nedkningar for att I6nta-
garna skall fa en given inkomstokning efter skatt. En sankt inkomstskatt
och sankt progressivitet skulle darfor, atminstone pa kort sikt, kunna leda
till lagre l6nekostnadsokningar. En sankt progressivitet tkar dessutom en
arbetslds persons ekonomiska vinning av att bdrja arbeta och skulle dari-
genom kunna bidra till en minskad arbetsléshet utan att inflationen for-
starks.

Dessa och andra viktiga forutséattningar for 16nebildningen ar olika i
olika lander. Olikheterna kan, vid sidan av de olikheter som finns i I6ne-
bildningssystemen som sadana, medféra skillnader mellan lander i fraga
om hur en given okningstakt i de totala lonerna aterverkar pa arbetsmark-
nadsutvecklingen eller omvant.

4.3 Ekonomisk framgang

Sverige har halkat efter de flesta andra OECD-lander i fraiga om ekono-
miskt valstand. Detta ar inte endast ett 1990-talsfenomen, utan nagot som
har praglat de senaste tre decenniernas utveckling. Efterslapningen ar inte
bara en naturlig foljd av att Sverige redan i bérjan av 1970-talet hade natt
ett sa hogt valstand att det sedan varit svart att 6ka det ytterligare. Manga
lander har namligen sedan dess passerat Sverige i fraga om nivan pa BNP
per capita, det vanligaste mattet pa ekonomiskt valstand.

Sveriges relativa tillbakagang sedan 1970-talets forsta halft har dgt
rum samtidigt med att BNP-tillvixten 1 hela virldsekonomin har blivit
lagre. Kontrasten ar 1 det sistnamnda avseendet stark till de mycket
goda tillvaxtaren under 1960-talet och 1 borjan av 1970-talet, dvs. fram
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till den forsta varldsomfattande oljekrisen, se diagram 4.3. 1960-talet
framstar dven vid en jamforelse lingre tillbaka 1 tiden som en exklusiv
tillvixtperiod, bade 1 varldsekonomin och 1 Sverige. Decenniets
ckonomiska utveckling praglades starkt av att varldshandeln
liberaliserades, som
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Diagram 4.3 Tillvixt i BNP per capita i OECD-linderna, de 15
EU- linderna och Sverige 1960 — 1996
Procent per ar

Fel! Objekt kan inte skapas genom redigering av filtkoder.

resultat av bla. tullavvecklingar inom ramen for davarande GATT
(General Agreeement on Tariffs and Trade) och for Visteuropas del sirskilt
genom bildandet av EEC och EFTA. Specialiseringen mellan linderna
okade, med strukturomvandling och snabb tllvixt som foljd.
Oljekrisen 1973 utlostes visserligen som en rekyl pa det snabba
uppsvinget, men blev ocksa inledningen till den langa period av mer
mattlig tillvaxt, diar konjunkturuppgangar omvaxlat med svara kriser, 1
vilken vi fortfarande befinner oss.

Skillnader i tillviixtens karaktdr

Det har under hela denna period funnits en tydlig skillnad mellan Vasteu-
ropa och de utomeuropeiska OECD-landerna i fraga om tillvaxtens karak-
tar. Den europeiska tillvaxten har till mycket liten del astadkommits

genom att antalet sysselsatta i produktionen 6kat. Framst ar det i stéllet
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Diagram 4.4 Tillviixt i produktivitet och sysselséittning i 21 OECD-
lander 1972 - 1996
Procent per ar

Fel! Objekt kan inte skapas genom redigering av filtkoder.

Fel! Objekt kan inte skapas genom redigering av filtkoder.

Fel! Objekt kan inte skapas genom redigering av filtkoder.
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BNP per sysselsatt, som har far utgora ett matt pa produktiviteten, som har
vuxit, se diagram 4.4. | de utomeuropeiska landerna, vilka har samlats till
hdger i diagrammet, har sysselsattningen okat relativt kraftigt, medan
produktiviteten har vuxit lAngsammare an i Europa. Japan utgor vad galler
produktivitetstillvaxten ett undantag, men den var hoég framfor allt i den
tidigare delen av perioden.

Sysselsattningstillvaxten 1 de utomeuropeiska OECD-linderna ater-
speglar till en del att befolkningen 1 de forvarvsaktiva aldrarna har okat
mer 4an 1 Europa, men det dr imnte hela forklaringen. I de
utomeuropeiska linderna har aven antalet sysselsatta per invanare 1
aldern 15-64 ar, dvs. sysselsattningsintensiteten, stigit. I Europa har,
med Norge och Schweiz som enda enskilda undantag,
sysselsattningsintensiteten fallit.

Man kan saledes saga att tillvaxten i Europa har foljt en produktivi-
tetslinje och i de utomeuropeiska OECD-landerna en sysselsattningslinje.
Skillnaden konkretiseras i tabell 4.1, déar tillvaxten i BNP och BNP per
capita 1972-1996 i USA, Tyskland och Sverige har uppdelats pa nagra
viktiga komponenter.

Tabell 4.1 Komponenter i tillvixten i BNP per capita i USA,
Tyskland och Sverige 1972-1996
Procent per ar

USA Tysk- Sverige

land

BNP-tillvaxt per sysselsatt

(produktivitet) 0,6 1,9 1,5
(Uppskattad BNP-tillvaxt

per arbetad timme) 0,4) (2,6) (1,4
plus: sysselsattningsokning 1,8 0,2 0,1
= BNP-tillvaxt 2.4 2.1 1,6
minus: befolkningstillvaxt 1,0 0,2 0,3
= BNP-tillvaxt per capita 1.4 1,9 1,3

Den forsta komponenten ar tillvaxten i BNP per sysselsatt, dvs. i grova
drag produktivitetstillvaxten. Produktivitetstillvaxten visar hur val landet

utnyttjar den ianspraktagna arbetskraften med hjalp av kapitalresurser, i
form av maskinell utrustning, adekvat utbildning, tekniskt och organisato-
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riskt kunnande m.m. Skillnaden mellan det laga talet for USA & ena sidan
och de hogre for Tyskland och Sverige ar pataglig. Matt pa detta satt ar det
ocksa notervart att Sveriges efterslapning i produktivitetstillvaxt i forhal-
lande till Tyskland inte framstar som uppseendevackande stor, 0,4 pro-
centenheter per ar.

Tyskland hor emellertid till de lander i Europa dar medelarbetstiderna
minskat allra mest, med 0,7 a 0,8 procent per ar. | Sverige har daremot
medelarbetstiderna tenderat att 6ka, sett dver den redovisade perioden som
helhet, och med en mer pataglig uppgang sedan 1980-talets borjan. Mater
man produktivitetstillvaxten mer korrekt som tillvaxten i BNP per arbetad
timme (se talen inom parentes i tabell 4.1) blir skillnaden darfér storre:
Sverige ligger mer an 1 procentenhet per ar efter Tyskland. For USA:s del,
dar medelarbetstiderna ocksa okat nagot, blir efter en motsvarande Gver-
slagsmassig justering produktivitetstillvaxten 1972-1996 bara 0,4 procent
per ar.

Niar det galler forandringen 1 antalet sysselsatta, den andra
komponenten 1 tabell 4.1, gar skillnaden mellan USA och
Tyskland/Sverige 1 motsatt riktning som for produktivitetstillvixten.
Sysselsattningen har okat kraftigt 1 USA, men bara obetydligt 1
Tyskland och Sverige. Delvis beror skillnaden pa att befolkningen 1 de
arbetsfora aldrarna har okat betydligt mer 1 USA 4n 1 Tyskland och
Sverige. Hartill kommer emellertid att sysselsattningens andel av
befolkningen 1 arbetsfor alder har okat 1 USA, men minskat 1 Tyskland
och Sverige. USA har alltsa varit det mer framgangsrika landet 1 fraga
om att anvianda den tillgangliga befolkningsbasen; det mindre
framgangsrika 1 fraga om att 6ka produktionen per sysselsatt person.

USA har haft en kraftig befolkningstillvaxt. Tillvixten 1 invanarnas
genomsnittliga ekonomiska valstand har darfor varit betydligt lagre an
den totala tillvaxten 1 BNP. En viktig skillnad mellan USA och Sverige,
som framgar av tabell 4.1, ar att 1 USA sysselsattningen har ¢kat dnnu
mer an totalbefolkningen, medan 1 Sverige totalbefolkningen har 6kat
mer an sysselsattningen. I USA har saledes de sysselsattas
forsorjningsborda minskat, medan den okat 1 Sverige. USA har pa sa
satt kunnat astadkomma en med Sverige likvirdig tillvaxt 1 BNP per
capita trots den, som visats, klart ligre produktivitetstillvaxten.

Medan BNP per capita ar ett matt pa valstand, kan utvecklingen av
BNP per person 1 arbetsfor alder anvandas som ett sammanfattande
matt pa ekonomisk framgang, eller prestationsformaga. Det senare
mattet visar bade hur vil landet utnyttar befolkningsbasen 1 arbetsfor
alder och hur val landet lyckas 6ka produktiviteten. I detta avseende ar
inte skillnaderna mellan USA och Tyskland/Sverige sirskilt stora sett
over hela den langa perioden 1972-1996, jfr tabell 4.2. En nagorlunda
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likartad grad av ekonomisk framgang har alltsa natts genom
sysselsattningslinjen 1 USA:s fall och genom produktivitetslinjen 1
Tysklands och Sveriges fall. Vad som emellertid ar orovickande for
Sveriges del, och som framgar av de 1 tabellen redovisade kortare
delperioderna, ar att prestationsférmagan, matt pa detta satt, gradvis
har forsvagats, sett 1 relation bade till Tyskland och till USA.

Tabell 4.2 Tillvaxt i BNP per person i aldern 15-64
ari USA, Tyskland och Sverige 1960-1996

Procent per ar

USA Tysk- Sverige

land
1960-1972 2,2 4.0 3.5
1972-1996 12 1,5 1,4
1972-1984 0,9 13 1,7
1984-1990 2,0 2,7 1,9
1990-1996 1,2 1,3 0,1

En mojlig konflikt mellan produktivitet och sysselsdittning

Det finns en gammal diskussion om en mojlig motsittning mellan
produktivitet och sysselsattning. Den tar sin utgangspunkt 1 att den
tekniska utvecklingen minskar behovet av manuell arbetskraft 1
produktionen. Argumentet emot tanken om en motsatsstallning ar att
okad produktivitet gor produktionen billigare, och att en storre
produktionsvolym da kan avsittas, 1 synnerhet om landet har tillgang
till en varldsmarknad for produkterna. Den arbetskraft som frigors 1
rent industriell tillverkning kan 6verga till mer kvalificerad verksamhet
mnom framfor allt tjanstesektorn. Sysselsittningen skulle rentav kunna
bli hogre an om produktivitetstillvaxten vore langsammare. A andra
sidan kan hoga krav pa produk-tivitetstillvaxt 1 arbetslivet medfora
svarigheter att ens pa lingre sikt sysselsatta alla som vill forvirvsarbeta,
dvs. aven arbetskraft som av olika skal ar lagproduktiv.
Produktivitetstillvixten kan minska det ekonomiskt anvindbara
arbetskraftsutbudet. Genomdriver man, omvint, en ambition om
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kraftig sysselsattningsokning kan resultatet bli att landet maste ta 1
ansprak mindre produktiv arbetskraft, vilket begransar produkti-
vitetstillvaxten 1 ekonomin som helhet.

Fran en overgripande synpunkt kan ett land alltsa tankas ha ett val
mellan hog produktivitet och hog sysselsittning. I diagram 4.4 finns
nagra lander — Irland, Norge och Japan — som haft bade god produk-
tivitetstillvixt  och  sysselsattningstillvaxt  aren  1972-1996. Det
genomgaende monstret sett over alla 21 linder ar emellertid ett
negativt samband mellan de tva tillvaxttalen. Det negativa sambandet
ar statistiskt signifikant. Det maste emellertid pekas pa en viktig
osakerhetsfaktor. Sysselsattningstillvaxten utgér 1 sig namnaren 1
produktivitetstillvaxten; den senare mits som produktion per sysselsatt.
Eventuella matfel 1 sysselsattningstillvixten, som inte motsvaras av
samma matfel 1 produktionstillviaxten, skapar da automatiskt en negativ
statistisk korrelation.

I den man motsattningen ar reell, kan man teoretiskt mojligen gora
gallande att det ar likgiltigt om en viss ekonomisk tillvaxt astadkoms pa
det ena eller det andra sattet, bara samhallet har system som pa ett
onskvart siatt fordelar valstandet mellan dem som arbetar och dem som
inte gor det. I praktiken skulle det emellertid uppsta viktiga skillnader.

For det forsta blir antagligen inkomstfordelningen olika 1 ett
hogproduktivitetssamhille och 1 ett hogsysselsattningssamhalle. I det
forra far de som saknar sysselsittning kanske noja sig med en ligre
inkomst per capita an 1 det senare. Dels ar det flera som skall forsorjas,
dels finns ett motstind mot hoga skatteuttag pa dem som
forvarvsarbetar. I ett hogsysselsattningssamhille kan 4 andra sidan
storre loneskillnader inom den forvarvsarbetande gruppen bl
resultatet; detta torde vara en forutsittning for att nagorlunda effektivt
kunna sysselsatta sa manga som mojligt.

For det andra kan det finnas dynamiska effekter som gor att
valstaindet per capita 1 det langa loppet paverkas av det tiankta
systemvalet. Sadana effekter skulle kunna ga 1 olika riktningar.
Hogproduktivitetssamhillet kan tankas vara mer investerings- och
innovationsbeniget, bla. beroende pa att foretagens lonsamhet ar
hogre. Hogsysselsattningssamhillet a4 sin sida har en mindre
forsorjningsborda for icke-sysselsatta (att lagga till forsorjningsbordan
for barn och gamla) och kan klara sig med ligre skattesatser pa de
forvarvsarbetande. Laga s.k. skattekilar antas ha positiva dynamiska
effekter pa den ekonomiska tillvaxten (jfr. den tidigare diskussionen
ovan om forsorjningsbordan och BNP per capita).
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For det tredje har forvarvsarbete for manga manniskor ett egenvarde
vid sidan av den rena penninginkomsten, och hog sysselsattning ger da
ett tillskott till samhallets vilfard 1 vidare mening. Arbetsloshet ger
upphov till sociala problem 1 form av kriminalitet, drogmissbruk m.m.,
som begriansar valfardsutvecklingen dven for dem som har arbete.
Sysselsittningslinjen — eller arbetslinjen — avkastar saledes en del "icke-
ekonomiska" valfardsvinstet.

Produktivitetstillvaxt och god sysselsattning ar tva var for sig viktiga
dimensioner av ekonomisk framgang. Inom vissa granser kan det
finnas en motsittning, eller "trade-off', mellan de tva. Hog
sysselsattning och lag arbetsloshet tillmats emellertid ett egenvarde 1 de
flesta samhillen. I utredningens direktiv framhalls ocksa nedbringandet
av arbetslosheten som ett centralt ekonomisk-politiskt mal.

Arbetslosheten

Nar utredningsdirektiven talar om arbetslésheten ar det den 6ppna arbets-
I6sheten som avses. Denna definieras som den andel av arbetskraften som
inte ar sysselsatt. | tabell 4.3 redovisas officiella tal for arbetslésheten i de
lander som studeras har. Det framgar exempelvis att arbetslosheten i
Sverige har okat fran under 2 procent 1990 till 8 procent 1997, men att det
finns manga lander, som har en hdgre arbetsloshet an Sverige. Det framgar
ocksa att ett antal lander kan uppvisa fallande arbetsloshet mellan 1993
och 1997. Det géller bl.a. Danmark, Finland, Norge, Irland, Nederlanderna
och Storbritannien. Det galler ocksa de utomeuropeiska landerna USA,
Kanada, Australien och Nya Zeeland.

Tabell 4.3 Officiell 6ppen arbetsloshet i olika linder 1985-1997
Procent av arbetskraften

1985 1990 1993 1997
Ostertike 42 4,7 6,1 6,2
Belgien 12,4 8,8 12,1 12,7
Danmark 9,0 9,4 12,1 7,6
Finland 5,0 3,5 17,9 14,5
Frankrike 10,2 8,9 11,7 12,4
Tyskland 8,0 6,2 8,8 11,4
Grekland 7,8 7,0 9,7 10,4
Irland 16,8 12,9 15,7 10,2

Ttalien 8,6 9.1 10,2 12,3
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Nedetlanderna 9,2 6,0 6,5
Norge 2,6 5,2 6,0 4.1
Portugal 8,7 47 5,5 6,7
Spanien 20,9 15,7 222 20,8
Sverige 2.8 1,6 8,2 8,0
Schweiz 0,8 0,5 4,7 5,2
Storbritannien 11,6 5,9 10,3
Kanada 10,5 8,2 11,2 9,2
USA 7,2 5,6 6,9 4.9
Japan 2,6 2.1 2.5 34
Australien 8,1 7,0 10,9 8,6
Nya Zeeland 3,5 7,8 9,5 6,7

| en jamférande undersokning av ekonomisk framgang i olika lander ar
emellertid den Oppna arbetslosheten ett problematiskt begrepp. Det har att
gbra med hur olika begrepp definieras och mats. Arbetskraften ar de
personer som har eller vill ha arbete. Till de sysselsatta raknas personer,
som arbetar inom ramen for olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. Per-
soner, som ar formal for vissa utbildningsinriktade atgarder av arbets-
marknadspolitisk natur, raknas daremot inte in i vare sig sysselsattningen
eller arbetskraften, trots att det kan réra sig om manniskor, som skulle ha
arbetat om arbete funnits. Hartill kommer att det finns manniskor som
egentligen skulle vilja forvarvsarbeta, men som efter lang period av ar-
betsloshet har givit upp tanken och tratt ut fran arbetskraften. Det fore-
kommer ocksa att fortidspensionering eller liknande anvands som arbets-
marknadspolitiskt instrument, och de berorda personerna forsvinner da
statistiskt sett fran arbetskraften. Vidare kan langvarig sjukskrivning
ibland tdnkas bottna i arbetsloshet. Det finns &ven faktorer som kan verka i
motsatt riktning, dvs. att arbetsloshetstalen ar dverdrivna. Detta kan t.ex.
vara fallet om det ar mojligt att fa arbetsloshetsersattning utan att vara
aktivt arbetssokande.

Jamférelser av arbetskraftens utveckling och arbetsléshetstalen mellan
olika lander blir av ovannamnda skal svartolkade. Talen ar svara att lagga
till grund for bedomningar av landernas framgangar pa sysselsattningsom-
radet, &ven om man bl.a. inom OECD har forsokt skapa mer jamforbara
arbetsloshetsbegrepp. Darfor behover bilden kompletteras med andra
berakningar, t.ex. antalet sysselsatta i relation till storleken av befolk-
ningen i den arbetsféra aldern. Aven jamforelser 6ver tiden inom ett
enskilt land kan vara besvarliga att gbra. Som ett exempel kan namnas att
antalet personer i arbetskraften i Sverige ar 1990 utgjorde ca 84 procent av
befolkningen i aldern 16-64 ar, men 1997 endast ca 77 procent. Minsk-

5,6

6,9
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ningen ar inte i sin helhet uttryck for att arbetsviljan har minskat hos
manniskor i de arbetsféra aldrarna, utan beror delvis pa faktorer av ovan
namnda slag.

Problemet illustreras i diagram 4.5. Det visar for nagra europeiska lander
utvecklingen av arbetskraften och sysselsattningen, bada i procent av
befolkningen i 15-64 ars alder. For alla lander finns atminstone ett visst
samband mellan arbetskrafts- och sysselsattningskurvorna, vilket ater-
speglar dels att olika atgarder leder till att den statistiska arbetskraften
reduceras under lagkonjunkturer, dels att manniskors benagenhet att bjuda
ut sin arbetskraft minskar om efterfragan minskar. Arbetslosheten, som for
respektive land utgor skillnaden mellan de tva kurvorna, tenderar att
underskattas nar sysselsattningslaget ar svagt. Arbetskraftsutbudets bena-
genhet att folja den faktiska sysselsattningen (och déarmed reducera varia-
tionerna i den Oppna arbetslosheten) forefaller dessutom variera mellan
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Diagram 4.5 Arbetskraftsutbud  (heldragen linje) och sysselsittning
(streckad linje) som andel av befolkningen i Aldern
15 - 64 ar i nagra europeiska liinder 1960 - 1997

(Saknasii internetversionen)
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landerna. | Sverige har utbudet fallit kraftigt under de senaste aren med
vikande sysselséttning. Den 6ppna arbetslésheten har darfor dkat mindre
an i t.ex. Finland, dar sysselsattningsminskningen har varit likartad med

den i Sverige. Nederlanderna och Norge &ar lander dar det statistiska ar-
betskraftsutbudet liksom i Sverige har foljt sysselsattningen ganska néra
saval uppat som nedat. Storbritannien, Tyskland och Frankrike ar exempel
pa lander i Europa dar arbetskraftsutbudet har varit mer oberoende av det
aktuella sysselsattningslaget.

4.4 Lonekostnadsutvecklingens betydelse

| avsnitt 4.2 framholls tva aspekter pa lonebildningen av betydelse for ett
lands ekonomiska framgang och ekonomiska tillvaxt, namligen dels lone-
bildningens bidrag till en effektiv resursfordelning i samhallet, dels dess
formaga att pa makroekonomisk niva ge en total l6nekostnadsutveckling,
som ar forenlig med Overgripande mal for inflationen, tillvaxten och
utvecklingen pa arbetsmarknaden. | det féljande beskrivs hur lénekost-
nadsokningarna samvarierar med utvecklingen av andra makroekonomiska
variabler som inflation, vaxelkurser, sysselséttning och produktivitet.
Beskrivningen sker med hjalp av tvarsnittsdata for de 21 OECD-lander,
vilka tidigare har refererats till.

Lonekostnader och inflation

Lonekostnadsokningarna skiljer sig mycket kraftigt at mellan de
studerade OECD-linderna. En del lander, framst de sydeuropeiska,
har under perioden 1972-1996 haft 1onekostnadsokningar (inkl. sociala
kostnader) pa val over 10 procent per ar, 1 ett par fall uppemot 20
procent per ar. I andra linder, diribland Tyskland och nagra andra
vasteuropeiska lander samt USA, Kanada och Japan, har 6kningstalen
varit begransade till drygt 5 procent per ar. Sverige har legat nagra
procentenheter per ar hogre an den sistnamnda gruppen.

Skillnaderna i lénekostnadstkningar mellan landerna har ett starkt
samband med skillnaderna i landernas inflationstakt. Det framgar av
diagram 4.6, dar inflationen métts med prisindex for den totala produktio-
nen, den s.k. BNP-deflatorn. Inte mindre an 97 procent av skillnaderna
mellan landernas inflationstakter kan statistiskt sett aterféras pa skillna-
derna i nominella I6nekostnadstkningar. Lonekostnadernas genomslag har
dock i nAgon man begransats av att en viss produktivitetstillvaxt har agt
rum i landerna. Till den del en I6nekostnadsokning motsvaras av produkti-
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vitetstillvaxt 6kar inte l6nekostnaderna per producerad enhet, och till den
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Diagram 4.6 Samband mellan 6kningar i nominella l6nekostnader
och inflationstakten (BNP-deflatorn) i 21 OECD-linder

1972 - 1996
Procent per ar
20 -
Inflation
15 A
10
5 _
Loénekostnader
O T T T 1
0 5 10 15 20

AU=Australien, BE=Belgien, CH=Schweiz, DA=Danmark, FI=Finland, GR=Grekland,
IR=Itland, IT=Ttalien, JA=Japan, KA=Kanada, NL.=Nederlinderna, NO=Norge, NZ=Nya
Zeeland, OS=Osterrike, PO=Portugal, SP=Spanien, SV=Sverige, TY=Tyskland,
UK=Stotbritannien, US=USA

delen finns inget inflationstryck fran Iénekostnadssidan. Tendensen har
varit att produktiviteten har okat mest i lander med hdga nominella I6ne-
kostnadsokningar. Det kan namnas att olikheterna i landernas langsiktiga
inflationstakt i &nnu hogre grad, till 99 procent, kan forklaras av skillna-
derna i lIonekostnadsokningar per producerad enhet.

Lonekostnader och vixelkursanpassning

En forutsattning for vidmakthallandet av de senaste decenniernas stora
landervisa skillnader i I6nekostnadsokningar och inflation har varit rorliga
vaxelkurser. | borjan av 1970-talet dvergavs ett tidigare system med fasta
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vaxelkurser inom ramen for det s.k. Bretton Woods-systemet. | samband
med valutakriser hade visserligen aven dessférinnan stora vaxelkursand-
ringar forekommit, men sadana blev nu mycket vanligare och mindre
dramatiska. Vissa valutor har sedan 1970-talets bérjan haft helt rorliga
vaxelkurser. Andra har inom ramen for olika inb6rdes arrangemang peri-
odvis atergatt till fasta kurser. | allt vasentligt har vaxelkurserna emellertid
varit langsiktigt rorliga, om &n inte alltid kortsiktigt. Som den mest
extrema langsiktiga kursandringen bland de 21 OECD-landerna kan nam-
nas att schweizerfrancens varde uttryckt i grekiska drachmer var 24 ganger
hogre ar 1996 an det var ar 1972.

Vixelkursandringarna har pa lang sikt medfort att den internationella
konkurrensnackdelen av en hog nationell inflation har begransats,
liksom fordelen av att ha en lig nationell sadan. Mater man
lonekostnadsutveckling och inflationstakt 1 en gemensam valuta, t.ex.
USA-dollar, finner man att skillnaderna mellan linderna utjimnas
mycket patagligt, se diagram 4.7 och jamfor med diagram 4.2. Ett
flertal europeiska lander har 1972-1996 haft mycket likartad
inflationstakt matt 1 gemensam valuta. Schweiz och Japan har under
denna period fatt sina valutor starkare apprecierade an vad som svarar
mot deras 1 och for sig laga inflation. Deras inflation ligger darfor hogt,
omriknad 1 gemensam valuta. For Sveriges del forhaller det sig
omvant. Kronan har deprecierats kraftigt, och matt 1 gemensam valuta
framstar bade lonekostnadsokningar och inflation dirigenom som
jamforelsevis mattliga.

Det teoretiska argumentet for rorliga vaxelkurser ar att det gar att kom-
binera en fran omvarlden avvikande inhemsk inflation med rimliga nivaer
pa produktion och sysselsattning. Det kan emellertid starkt ifragasattas om
detta pa langre sikt har varit en sarskilt framgangsrik 16sning for Sverige
och andra lander, som har tillampat den. Nar man korrigerar en alltfér hég
I6neinflation med depreciering, sa uppkommer skadliga effekter pa eko-
nomin, vilka en intern anpassning nedat av l6neutvecklingen inte ar for-
enad med. Inflationen forstarks, primart till féljd av hogre 6kningstakt i
importpriserna. Lontagarna vill sedan ha kompensation for inflationen
genom ytterligare l6nepéaslag. En ond cirkel kan etableras, som innefattar
hdgre inflation, héjd lI6nedkningstakt, ytterligare depreciering etc.

Inflationen har som sadan véalkanda skadeverkningar. Prisbildningen pa
olika marknader blir svaroverskadlig med samhalleliga effektivitetsfor-
luster som féljd, den ekonomiska planeringen hos enskilda personer och
foretag blir svarare att skota, omotiverade inkomst- och formogenhetsfor-
skjutningar uppkommer, etc. Om vaxelkurspolitiken dessutom har fast
vaxelkurs som huvudinriktning, vilket den under stérre delen av perioden
har haft i Sverige och flera andra lander, foregas devalveringerna oftast av
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spekulationsvagor och valutakriser. Detta har bl.a. medfort att ranteniva-
erna varit bade hoga och varierande.
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Diagram 4.7 Okningar i nominella lonekostnader och inflations-
takten (BNP-deflatorn), métta i USA-dollar, i 21
OECD-Iéinder 1972 - 1996

Procent per ar
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penningpolitiken numera har, bade i Sverige och i andra EU-lander. En
inflationsdrivande valutadepreciering, som utvag att anpassa léneutveck-
lingen till omvarlden, resulterar med denna penningpolitiska regim i en
atstramning, med minskad sysselsattning som foljd. Under sddana omstan-
digheter forsvinner alltsa den viktigaste fordelen med rorliga vaxelkurser,
dvs. den att sysselsattningen kan hallas nagorlunda i balans dven om pris-
och l6nebildningen &r i obalans.

Lonekostnader och sysselsdittning

Att hoga lonekostnadsokningar i ett land negativt paverkar sysselsatt-
ningen och darmed arbetslosheten ar val etablerat, i varje fall om vaxel-
kursen ar fast eller atminstone har nagon grad av bundenhet. Héga nomi-
nella Idnekostnadsokningar kan vara svara for foretagen att vidarebefordra
pa prisutvecklingen. Om foretagen a ena sidan tar ut stora prishojningar sa
blir produktionen svarare att avyttra i den internationella konkurrensen;
om & andra sidan prisutvecklingen inte gar i takt med foretagens
kostnadsutveckling sa blir det inte lonsamt for foretagen att expandera
produktionen. | bada fallen dampas produktionsvolymens tillvéaxt, vilket i
sin tur ger negativa aterverkningar pa sysselsattningen.

Vidare kan hoga lonekostnadsokningar strukturellt vrida produktionen
mot mer kapitalintensiva produkter och produktionstekniker. Aven detta
kan ge negativa aterverkningar pa sysselsattningen, som antyddes i avsnitt
4.3. | detta fall finns en mojlig positiv motpost, namligen att den totala
produktivitetstillvaxten i samhallet blir hogre, vilket senare skall illustre-
ras narmare. Hoga lonekostnadsokningar kan saledes under vissa omstan-
digheter utlésa ett ekonomiskt framatskridande, som i nasta led kan bidra
till 6kad sysselsattning. Det var en narbesléktad tanke som lag bakom
1950-talets s.k. Rehn-Meidnermodell, soygddeupp LO:s samhéllseko-
nomiska argument for en solidarisk 16nepolitik. En forutsattning for fram-
gang ar emellertid att lIonekostnadsokningarna verkligen svarar mot en
Ibnsam forandringspotential, och att resultatet inte bara blir en samhalls-
ekonomiskt sett olonsam anpassning till en daligt fungerande l6nebildning.

Vaxelkursforandringarnas roll, att pa varldsmarknaden utjamna olika
landers historiska inflations- och I6nekostnadsutveckling, gor det svarare
att i en internationell statistisk jamférelse uppskatta de negativa effekterna
pa sysselsattningen av alltfér hoga I6nekostnadsokningar. Lonekostnads-
Okningarna maétta i gemensam valuta, vilket &r det for problemstallningen
relevanta, har inte skilt sig s@ mycket at landerna emellan, som framgatt av
diagram 4.7. For en del lander galler att inbdrdes skillnader mycket val
kan utgtras av rena matfel.
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Diagram 4.8 Samband mellan 6kningar i lonekostnader, i USA-
dollar, och  sysselsiittningsokningar i 21  OECD-kinder
1972 - 1996

Procent per ar

AU=Australien, BE=Belgien, CH=Schweiz, DA=Danmark, FI=Finland, GR=Grekland,
IR=Irland, IT=Italien, JA=Japan, KA=Kanada, NL=Nederlinderna, NO=Norge, NZ=Nya
Zeeland, OS=Osterrike, PO=Portugal, SP=Spanien, SV=Sverige, TY=Tyskland,
UK=Storbritannien, US=USA

Det finns likafullt ett visst negativt samband mellan landernas l6nekost-
nadsokningar, matta i gemensam valuta, och utvecklingen av sysselsatt-
ningen. Detta framgar av diagram 4.8. Ett samband av detta slag gor sig
sannolikt gallande med ganska lang efterslapning. Perioden 1972-1996 ar
rimligtvis sa val tilltagen att efterslapningen i huvudsak tacks in. Hypote-
tiskt kan det dock vara sa att en kraftig forandring i ett lands lonekost-
nadsokning har agt rum under de senaste aren i perioden, och att effekten
harav pa sysselsattningen @annu inte helt hunnit registreras.

Statistiskt sett innebar sambandet att om lonekostnadsokningen 1 ett
land 4r 1 procentenhet storre dn 1 ett annat, sa Dblir
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sysselsattningstillvaxten 0,26 procentenheter svagare och omvant.
Tillimpat pa  Sverige betyder detta att om takten 1
lonekostnadsokningen exempelvis nedbringades med 1 procentenhet
under fem ar, sa skulle sysselsattningen 6ka med ca 50 000 personer.
Osakerheten 1 denna uppskattning ar emellertid sjilvfallet stor.

Sveriges och Japans positioner 1 diagrammet avviker nagot fran det
samband som tydligare forefaller att gilla for de Gvriga landerna. For
Sveriges del har sysselsattningsutvecklingen varit svag trots att
lonekostnadsokningarna, mitta 1 gemensam valuta, har varit
jamforelsevis laga. For  Japans del  har tvirtemot
sysselsattningsutvecklingen varit relativt god, trots att
lonekostnadsokningarna, matta 1 gemensam valuta, har varit kraftiga,
faktiskt hogst bland de redovisade lainderna.

Sverige och Japan har det gemensamt att deras respektive relativa posi-
tioner i fraga om lonekostnadsokning har tillkommit genom vaxelkursut-
vecklingen; for Sveriges del genom devalveringar och depreciering, for
Japans del genom appreciering. Raknat i respektive lands nationella valuta
har Sverige haft relativt hoga och Japan relativt laga lonekostnadsok-
ningar, se diagram 4.2. Nyss ifragasattes om vaxelkursanpassning ar en
sarskilt effektiv vag att modifiera en fran omvarlden avvikande kostnads-
utveckling pa, och den svenska och japanska utvecklingen kan, var och en
pa sitt satt, utgora illustrationer till detta. Tesen kan dock inte drivas sa
langt att sambandet i diagram 4.8 skulle bli starkare och tydligare om
I6bnekostnaderna mats i nationella valutor i stallet for i gemensam valuta.
Det blir tvartom svagare och otydligare. Inte heller har det med statistisk
metodik, genom anvandning av s.k. multipel regressionsanalys, kunnat
visas att I6nekostnadsokningar i nationell valuta har signifikant stérre
inverkan an vaxelkursforandringar pa sysselsattningsutvecklingen.

Léonekostnader och produktivitet

Hoga lonekostnadsokningar kan, forutom att halla sysselsattningsutveck-
lingen tillbaka, framkalla en forstarkt tillvaxt i produktiviteten. Denna ef-
fekt kan, som nyss har papekats, uppkomma genom att produktionen
struktureras om i riktning mot en storre kapitalanvandning per produkten-
het. Till den del I6nekostnadsokningarna verkar aterhallande péa sysselsatt-
ningen, kan en hojd produktivitetstillvaxt ocksa vara en foljd av att arbets-
kraft, som har jamforelsevis lag produktivitet, inte tas i ansprak, jfr. dis-
kussionen i avsnitt 4.3. | diagram 4.9 kan ett sadant positivt samband
iakttas mellan lI6nekostnadsokningar, i gemensam valuta, och produktivi-
tetstillvaxt for de 21 studerade OECD-landerna. Statistiskt sett motsvaras
en hojning i l6nekostnadernas 6kningstakt med 1 procentenhet av en
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hdjning i produktivitetstillvaxten med 0,31 procentenheter.
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Diagram 4.9 Samband mellan 6kningar i lonekostnader, i USA-
dollar, och  produktivitetsokningar i 21 OECD-kLinder
1972 - 1996

Procent per ar

AU=Australien, BE=Belgien, CH=Schweiz, DA=Danmark, FI=Finland, GR=Grekland,
IR=Irland, IT=Italien, JA=Japan, KA=Kanada, NL=Nederlinderna, NO=Norge, NZ=Nya
Zeeland, OS=Osterrike, PO=Portugal, SP=Spanien, SV=Sverige, TY=Tyskland,
UK=Storbritannien, US=USA

En okad produktivitetstillvaxt &r naturligtvis i princip av varde for
samhallet. Om produktivitetstillvaxten uppkommer som svar pa makro-
ekonomiskt sett alltfor starka l6nekostnadsokningar ar emellertid produk-
tivitetstillvaxten av en "defensiv" karaktar, och den kan vara uttryck for att
arbetskraft och kapital anvands i en kombination, som daligt motsvarar
landets verkliga tillgang pa dessa bada produktionsfaktorer. Den forstarkta
produktivitetstillvaxten blir i sa fall bara ett satt for ekonomin att i nagon
man kompensera sig for att ldnebildningen ar i olag.

Produktivitetsékningar kan delvis neutralisera l6nekostnadsokningar.
Till den del I6nekostnadsdkningarna motsvaras av en produktivitetsékning
Okar inte de s.k. I6nekostnaderna per producerad enhet. Man hade kunnat
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vanta sig att lonekostnadsutvecklingens effekt pa sysselsattningsutveck-
lingen skulle framtrada tydligare om man i diagram 4.8 ersatte I6nekost-
nadsvariabeln med Okningen i l6nekostnaderna per producerad enhet.
Detta blir emellertid inte fallet; sambandet framstar i stallet som svagare.
Produktivitetstillvaxten har inte den formodade rollen, eller sa skyms den i
varje fall statistiskt pa nagot satt.

Flera orsaker kan finnas till att I6nekostnaderna per producerad enhet
har svagheter som indikator pa kostnadsutvecklingen. En kan vara att
statistik dver produktivitetstillvaxten ar felbeméangd och alltfér oséker for
denna typ av anvandning. En annan orsak kan vara att antagandet, om att
produktivitetstillvaxt eliminierar den inflatoriska effekten av en Iénekost-
nadsokning, innebar en alltfor kraftig férenkling. Det ar i strikt mening
bara sant om produktivitetstillvaxten ar "gratis" for féretagen, och inte i
sin tur har fororsakat extra kostnader for ny och battre kapitalutrustning,
battre data- och informationssystem, battre och mer féradlade insatsvaror,
m.m. Ofta ar det emellertid just s& det gar till nar foretagen med en
produktivitetsdkning vill méta en I6nekostnadsdkning.

Produktivitetstillvaxten kan alltsa ha en sammansatt roll 1 fraiga om
att paverka ett lands sysselsattningsutveckling. Det finns dels en mojlig
positiv effekt genom att den reducerar Ionekostnaderna per producerad
enhet, dels en mojlig negativ effekt genom att den begrinsar
anvandningen av vissa delar av det potentiella arbetskraftsutbudet. De
tva effekterna kan statistiskt separeras med hjilp av sk. multipel
regressionsanalys.

Resultat av en sadan uppdelning ar att nettoeffekten pa
sysselsattningen av en langsiktig forstarkning pa 1 procentenhet per ar 1
produktivitetstillvaxten uppskattas vara svagt negativ. Tillvaxten 1
sysselsattningen skulle avta med 0,14 procentenheter per ar.
Nettoeffekten uppkommer som skillnaden mellan a ena sidan en direkt
negativ "uttringningseffekt" pa 0,36 procentenheter och 4 andra sidan
en positiv effekt pa 0,22 procentenheter av att lonekostnadsokningarna
per producerad enhet reduceras.

Slutsatser och nagra referenser

Langsiktiga forindringar 1 de nominella lonekostnadsokningarna kan
aterverka pa ett lands tillvaxt pa flera satt. Hoga lonekostnadsokningar
forefaller ~paverka sysselsittningen negativt, men 1 gengald
produktiviteten positivt. Den hojda produktivitetstillvaxten kan 1 sin
tur ha en ytterligare negativ "uttringande" effekt pa sysselsittningen,
men ocksa en positiv effekt, via reducering av lonekostnadsokningarna
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per producerad enhet. Den sammantagna effekten pa sysselsattningen
ar dock negativ. Den undersokning som har har gjorts med ett
internationellt tvarsnittsunderlag tyder pa att den langsiktiga tillvaxten 1
sysselsattningen minskar med 0,2 a 0,3 procentenheter per ar om
okningstakten 1 lonekostnaderna forstarks med 1 procentenhet per ar.
Fragan om huruvida nettoeffekten pa den totala ekonomiska tillvixten
av hojda Ionekostnadsokningar (via kombinationen sankt sysselsattning
och hojd produktivitet) ar negativ eller eller positiv kan daremot inte
entydigt besvaras med hjilp det internationella datamaterial, som har
anvants 1 detta kapitel.

Hela den foregdende analysen har avsett forhallandena i hela samhalls-
ekonomin i de olika landerna. Nar det mer specifikt galler I6nekostnadsut-
vecklingen effekter pa sysselsattningen inom industrin, har nyligen en
undersokning gjorts av ekonomerna i Industrins ekonomiska rad (bl.a.
redovisad av A. Carling, O. Djerf, E. Kazamaki Ottersten och H. Ohlsson i
"Lonekostnadsutvecklingens effekter pa sysselsattningen”, Ekonomisk
Debatt nr 7 1998). Understkningen har gjorts enbart fér Sverige och
enbart for industrisektorn och med annan metodik. Resultaten kan darfor
inte direkt jamféras med vad som ovan redovisats. De far emellertid fram
att om lonekostnaderna 6kar med 1 procent sa bortfaller 0,1 procent i
sysselsattning enbart pa grund av att arbetskraftsanvandningen per pro-
duktenhet minskar. Hartill kommer en effekt pa sysselsattningen genom ett
antagande om att produktefterfragan minskar pa grund av att produktpriset
(maétt i konkurrentlandernas valuta) hojs. Deras resultat, i beaktande av att
de begransat sig till den mer I16ne- och priskansliga industrisektorn, torde
inte pa nagot avgorande satt strida mot de slutsatser som dragits i det
foregaende.

Aven andra studier tyder p& ett negativt samband mellan I6nekostnads-
okningar och sysselsattning. Nagot aldre svensk forskning (J. Pencavel
och B. Holmlund, "The determination of wages, employment and work
hours in an economy with centralized wage setting: Sweden 1950-1983" i
Economic Journal, vol 98, 1988) tyder snarast pa att sysselsattningen har
hogre kanslighet for lonekostnadsokningar. Men den aberopade undersok-
ningen avser endast arbetare i industrin, for vilka arbetskraftsefterfragan
troligen &r mer I16nekanslig an for andra grupper. Aven undersokningar for
USA och andra lander (refererade i D. Hamermesh, Labor Demand, Prin-
ceton N.J. 1993) tyder pa att sysselsattningen ar val sa kanslig for lone-
kostnadsutvecklingen som framkommit bade i detta kapitel och i de nyss-
namnda svenska undersdkningarna.
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5 Avtalsrorelsen 1998

I detta kapitel presenteras en kort genomgang av utvecklingsforloppet
och resultatet av senaste avtalsrorelsen. Presentationen baseras pa en
sammanstillning av information fran parterna under avtalsrorelsens
gang, en rapport om Industriavtalet 1 1998 ars forhandlingar utarbetad
av de opartiska ordforandena Lars-Gunnar Albage och Rune Larsson!,
en rapport om utfallet av avtalsrorelsen utarbetad av Christina Eurén
vid Konjunkturinstitutet pa uppdrag av utredningen (se bilaga 10) samt
en rapport om 1998 ars avtalsrorelse av Per Dahlén vid Statens
Forlikningsmannaexpedition (se bilaga 9).

Kapitlet inleds med en sammanfattning 1 avsnitt 5.1. Darefter
beskrivs de ekonomiska forutsattningarna och loneutvecklingen sedan
mitten av 1990-talet 1 avsnitt 5.2. Avslutningsvis redovisas 1 avsnitt 5.3
hiandelseforloppet fore och under avtalsrorelsens gang och utfallet av
avtalstorelsen.

51 Sammanfattning

Pa sa gott som hela arbetsmarknaden traffades nya rikstickande kollek-
tivavtal under 1998. I nastan samtliga forhandlingar lyckades parterna
komma 6verens om nya avtal utan att vidta stridsatgarder. Skillnaden
mot den senaste stora avtalsrorelsen ar 1995, di det totala antalet
konfliktdagar oversteg 600 000, var 1 det avseendet stor.

Den nominella l6neckningstakten 1 de nya avtalen ligger lagre dn 1
tidigare avtal. Timlonerna beraknas 6ka med 3,7 procent per ar under
trearsperioden 1998 — 2000 att jamfora med 4,6 procent per ar under
trearsperioden 1995 — 1997. Trots de 1 forhallande till tidigare mattliga
nominella 16neckningstalen, beriknas reallonerna per timme 6ka med 1
genomsnitt ca 10 procent sammanlagt under trearsperioden eftersom
mnflationen forvantas bli mycket lag.

Y Industriavtalet i 1998 ars forhandlingar — Héindelseforlopp och resultat, rapport
overlamnad till Industrikommittén i september 1998.
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Flera faktorer bidrog till att de nominella lI6neckningarna blev lagre
och att avtalsrorelsen blev 1 stort sett helt konfliktfri. Parterna inom
industrin, som var forst med att teckna nya avtal, férhandlade utifran
den nya forhandlingsordning, som ingick 1 det nya samarbetsavtalet
fran mars 1997. Inflationsforvantningarna var lagre an tidigare. De foll
dessutom ytterligare under avtalsrorelsens gang. Efterfrigan pa
arbetskraft var relativt lig pa stora delar av arbetsmarknaden och den
total arbetslosheten 6versteg 10 procent.

Andra ur samhallsekonomisk synvinkel positiva resultat av
avtalsrorelsen var att parterna valde att teckna langa avtal och att man
kunde finna flexibla 16sningar pa vissa arbetstidsfragor. De nya avtalens
lingd ar 1 de flesta fall ca tre ar, 1 manga fall med sluttidpunkt nagon
gang under forsta kvartalet ar 2001 och med mojlighet att siga upp
avtalen for den senare delen av trearsperioden. De langa avtalen
minskar osidkerheten om framtiden, vilket brukar vara gynnsamt for
bla. foretagens investeringsbeslut. De okade mojligheterna till lokala
overenskommelser om arbetstidernas langd och forlaggning samt den
fortsatta trenden mot storre mojligheter att lokalt avtala om
loneokningarnas  fordelning mellan individer kan formodas vara
gynnsamt for produktivitet och effektivitet.

Loneokningstakten under avtalsperioden beraknas dock bli hogre an
1 vara viktigaste konkurrentlinder. I EU beriknas 16nerna 1 naringslivet
oka med 3,1 procent 1 ar. I EMU-omradet och Tyskland ar
loneokningstakten annu lagre. Avtalsrorelsen har heller inte gett svar
pa fragan hur vil Ionebildningen skulle fungera 1 ett lage med starkare
tillvixt och storre efterfragan pa arbetskraft.

5.2 Forutsattningarna infor avtalsrorelsen

Erfarenheter av foregiaende avtalsrorelse

Infor 1995 ars avtalsrorelse var bilden av den svenska ekonomin
splittrad. Exporten 6kade 1 snabb takt. Kronans depreciering 1992 1
kombination =~ med  mattliga  loneckningar och en  god
produktivitetstillvaxt under de niarmast foregaende aren hade patagligt
starkt den svenska exportindustrins konkurrenskraft. Sysselsattningen
okade snabbt, framfor allt inom industrin och den privata
tjanstesektorn.

Samtidigt var utsikterna for en forbattring av den laga efterfragan pa
hemmamarknaden daliga. Beslut om mycket stora nedskarningar 1 de
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offentliga utgifterna och skattehojningar fattades redan hosten 1994.
Det laga fortroendet for den ekonomiska politiken bidrog till ckade
inflationsforvantningar med hoga riantor som foljd. Riksbanken
borjade strama at penningpolitiken redan pa sensommaren 1994.

Betydelsen av en mattlig loneckningstakt 1 syfte att forbattra de
ckonomiska framtidsutsikterna och sikerstalla en langsiktig god
sysselsattningsutveckling framholls av bl.a. ekonomer som var knutna
till organisationerna pa arbetsmarknaden. Tillsammans presenterade de
en rapport dir de foreslog en norm pa 3,5 procent for den svenska
loneokningstakten. Normen baserades pa att arbetskraftskostnaderna
per timme 1 Sverige pa medellang sikt skulle fa 6ka 1 samma takt som 1
Visteuropa (Europanormen). Stravan borde, enligt ekonomernas
mening, vara att denna norm skulle fa en sadan trovirdighet att den 1
vida kretsar uppfattades och anvindes som utgangspunkt for
prognoser for Ionekostnadsutvecklingen. De menade ocksa att normen
var forenlig med de centralbanksmal och konvergenskrav som fanns
mnom EU och tll vilka Riksbanken anpassat sig vid utformningen av
det svenska inflationsmalet.

Den norm som parternas ckonomer stallt upp Overskreds 1
betydande grad 1 de nya Overenskommelser som ingicks pa
arbetsmarknaden ar 1995. I en utvirdering av avtalsrorelsen, som
ckonomerna har gjort, konstaterades att den svenska loneutvecklingen
— riaknat per ar — kom att ligga ca 1 procentenhet 6ver den europeiska.
Ekonomerna ansag att landet hade gjort en tempoforlust 1 processen
att na hogre ekonomisk tillvaxt och okad sysselsattning genom att inte
fullt ut anpassa lonekostnadsutvecklingen till den europeiska. De
menade ocksa att utvecklingen 1 avtalsrorelsen under varen 1995 visade
hur  kansligt  forhandlingssystemet —ar  for de  kortsiktiga
makroekonomiska forutsattningarna vid de kritiska tidpunkter da
avtalen sluts.

Problem uppkom iven i koordineringen av 1995 ars avtalsrorelse.
Det forsta nya avtalet slots mnom pappers- och massaindustrin dar
konjunkturen var mycket stark. De avtalade arliga loneckningarna
inom pappers- och massaindustrin lag pa 3,8 procent. Den hoga nivan
pressade upp lonekraven aven inom andra branscher dar konjunkturen
var mycket svagare. Flera konflikter utbrot dessutom inom t.ex.
handeln och den offentliga sektorn.

Inom flera branscher och sektorer 6kade samtidigt utrymmet for
storre variationer av loneokningstakten pa det lokala planet.
Mojligheterna Okade att anpassa lonesystemen till de lokala
forhallandena, for att pa sa satt bl.a. skapa battre forutsattningar for en
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god produktivitetstillvaxt. De mest langtgaende forandringarna 1 detta
avseende astadkoms for tjansteman inom den privata sektorn. Aven
manga avtal pa arbetarsidan gav storre mojligheter an tidigare att
fordela de Overenskomna loneckningarna lokalt. En liknande
utveckling kom aven till stand inom den offentliga sektorn.

For att motverka risken for att de relativt hoga 16neckningarna och
de svaga offentliga finanserna skulle sla igenom 1 en o6kad inflation,
valde Riksbanken att fortsatta att hoja den svenska rintenivan under
forsta halvaret 1995 och att ligga kvar med relativt hoga rantor fram till
1 borjan av ar 1996. Sveriges internationella konkurrenskraft
forsamrades patagligt mellan 1995 och 1996. Samtidigt forsamrades
den internationella konjunkturen. Dirtill kom starkt dimpande effekter
pa den inhemska efterfraigan av den kraftfulla budgetsaneringen.
Sysselsattningsutvecklingen kom darfor att bli dalig under 1996 och
1997.

Krav pa forandringar av lonebildningssystemen

Utfallet av 1995 ars avtalsrorelse kom att oroa regeringen. I den s.k.
tillvixtpropositionen hosten 1995 (prop. 1995/96:25) framholls att:
”om lonebildningen aven fortsattningsvis skulle fungera pa detta sitt
skulle det komma att bli mycket svart att visentligt pressa ned
arbetslosheten. Detta eftersom alltfor stora nominella loneckningar
riskerar att bromsa den eckonomiska tillvixten 1 fortid och att
permanenta arbetslosheten pa en hog niva.” Regeringen aviserade
darfor att den under 1996 skulle komma att ta kontakt med
arbetsmarknadens parter for att fa deras syn pa den framtida
lonebildningen och att parterna gemensamt borde redovisa hur
lonebildningen 1 Sverige skulle kunna ge en lonekostnadsutveckling pa
god europeisk niva vid lag arbetsloshet. I den darefter framlagda
sysselsattningspropositionen  (ptop.  1995/96:207)  framholls — att
regeringens fortsatta agerande 1 fragan skulle komma att vara beroende
av de svar parterna lamnade.

Som en foljd av handelseforloppet 1 samband med avtalsrorelsen och
regeringens initiattv, inleddes diskussioner mellan parterna om
forutsattningarna for den framtida lonebildningen. Det ledde bla. till
att parterna inom industrin, vid borjan av ar 1997, kom 6verens om ett
samatbetsavtal for industriell utveckling och en ny
forhandlingsordning. Ett halvar senare triffades ett annat avtal om
forandringar av forhandlingsordningen for handelstjanstemannen. LO



SOU 1998:141 Forskarnas sympunkter pa parternas forslag till atgdrder 233
\ |

startade dessutom ett projekt om lonebildning, inflation, sysselsattning
och arbetsloshet, som har kommit att ga under beteckningen "LISA”.

Ekonomiska utsikter

De sambhillsekonomiska forutsattningarna for avtalsforhandlingarna
forandrades 1 flera avseenden mellan 1995 och 1997. Tvirt emot de
forvantningar som fanns under varen 1995 sjonk inflationstakten
snabbt. Den genomsnittliga prisnivan 1 borjan av 1997 var praktiskt
taget oforandrad jaimfort med nivan 12 manader tidigare.
Realloneckningarna fore skatt kom dirfor att bli betydligt hogre an
forvantat. De offentliga finanserna forbattrades dock patagligt och
rantorna sjonk 1 snabb takt.

I de nya avtal som tecknades ar 1997 for cirka en fjardedel av arbets-
marknaden blev de nominella 16neckningarna lagre an 1 1995 ars avtal.
Inom pappers- och massaindustrin sjonk t.ex. loneckningstakten ca 1
procentenhet. Eftersom loneckningstakten 1 de flesta trearsavtal fran ar
1995 var fallande kom dock de nya avtal, som triffades for ar 1997, att
ligga pa ungefir samma niva som de redan ingangna avtalen.

Under loppet av ar 1997 forbittrades ater konjunkturutsikterna for
den svenska ekonomin samtidigt som den tidigare stora skillnaden
mellan utvecklingen pa export- och hemmamarknaden avtog.
Inflationstakten borjade att stiga nagot och var 1 slutet av aret nistan
uppe vid 2 procent. Den o6kade mhemska efterfragan och osakerheten
kring utfallet av den kommande avtalsrorelsen bidrog tll att
inflationsforvantningarna steg. 1 syfte att minska risken for att
inflationen pa 1,5 till 2 ars sikt skulle komma att Gverstiga det uppsatta
inflationsmalet, beslot Riksbanken 1 slutet av dret att hoja den sk.
reporantan med en kvarts procentenhet.

Framtidsutsikterna for den svenska exportindustrin blev samtidigt
under hosten 1997 mer osakra. Den tilltagande ekonomiska krisen 1
Sydostasien ledde till farhagor for en mer dampad framtida
exporttillvaxt. Loneokningstakten 1 vara viktigaste konkurrentlinder
var dessutom fortsatt lag. De genomsnittliga 1onekostnadsokningarna 1
naringslivet inom den Europeiska Unionen uppgick till endast 3,5
procent ar 19972

Inom den offentliga arbetsmarknaden hade laget daremot
stabiliserats. Efter nagra ar med kraftiga besparingar och

2 Berdkningarna baseras pa uppgifter frain OECD i juni 1998, se tabell 5.2. Senare
uppgifter tyder p& att den europeiska I6nedkningstakten ar 1997 var nagot lagre.
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neddragningar, forbattrades de offentliga finanserna mycket snabbt.
Prognoserna for de offentliga finanserna visade pa ett 6verskott redan
fran och med 1998. Riksdagen fattade dessutom beslut om att tillfora
extra resurser till kommunerna 1 syfte att bl.a. 6ka forutsattningarna for
en forbattrad sysselsattningsutveckling.

Arbetslosheten sjonk patagligt mot slutet av 1997. Det var emellertid
1 forsta hand en effekt av den minskning av arbetskraftsutbudet, som
bla. de stora satsningarna pa olika former av utbildning gav upphov
till. Aven en okning av antalet fortidspensioneringar bidrog till denna
utveckling. Sysselsattningen vande uppat varen 1997, men 6kade 1 bara
langsam takt.

Till skillnad fran 1995 presenterade ekonomer som ar knutna till par-
terna pa arbetsmarknaden ingen gemensam analys av de ekonomiska
forutsattningarna infor 1998 ars avtalsrorelse. Inom ramen for det nya
samarbetsavtalet inom industrin bad dock de opartiska ordférandena
Industrins Ekonomiska Rad om ett utlitande. 1 detta utlatande
konstaterade de fran parterna fristiende ekonomerna bl.a. foljande.

* Lonebildningens  stabiliseringspolitiska  problem  har 4ndrat
karaktar. Tidigare handlade det 1 hog grad om inflationsrisker. Nu
ar det permanent hog arbetsloshet som blir foljden om
lonekostnaderna stiger snabbare an 1 omvirlden. Den lagre
mflationsbenagenheten innebar samtidigt battre forutsattningar att
vid laga nominella 16nelyft forvanta sig stigande realloner.

* Den globala konkurrensen staller krav pa allt snabbare anpassning
till andrade produktions- och marknadsforutsattningar.

* De okade kraven pa flexibilitet och anpassning till nya marknads-
forhallanden, ny produktionsteknik och organisation medfor att
kompetensutveckling for olika kategorier av personal blir alltmer
betydelsefull saval for industrins konkurrensformaga och tillvaxt
som for den enskildes stillning pa arbetsmarknaden.

* Alltfor hoga ingangsloner kan allvarligt forsvara unga manniskors
forutsattningar att fa fotfaste pa arbetsmarknaden.
| en speciell rapport presenterade Industrins Ekonomiska Rad dessutom
berakningar av den sannolika sysselséttningsutvecklingen under de kom-
mande 5 aren vid olika tankbara scenarier for den nominella l6nekost-
nadsutvecklingen. Dessa berakningar visade att en sankning av den arliga
nominella 16nedkningstakten med ca 1 procentenhet under de kommande
tre aren skulle kunna leda till ca 120 000 fler sysselsatta personer ar 2002.
Vidare redovisade radet en rapport om Asienkrisens effekter.
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53 Forhandlingarna och utfallet

Forhandlingarna

| borjan av oktober 1997 utfardade LO en rekommendation om samord-
nade avtalskrav, som till skillnad fran i 1995 ars avtalsrorelse, blev an-
tagen av alla medlemsforbund. Forbunden krévde en ram for 16netkning-
arna pa 300 kr per manad plus 1,5 procent, inklusive den av parterna
sjalva bedomda loneglidningen. Till detta kom krav pd en garanterad
lagsta semesterdagsersattning, som under 1998 skulle uppga till lagst 750
kronor. Den genomsnittliga kostnaden for lonekraven beréknades uppga
till ca 3,7 procent.

Pa tjanstemannasidan faststallde de olika forbunden sma lonekrav
oberoende av varandra. Manga forbund, speciellt inom SACO, valde
att ge parterna pa den lokala nivan storre frihet att pa egen hand
faststilla krav pa loneckningar och hur dessa skall fordelas. De
offentliganstillda framforde 1 flera fall krav pa justering av
lonenivaerna 1 forhallande till 6vriga grupper pa arbetsmarknaden. De
mest  langtgdende kraven kom  fran  handlaggarna  inom
skatteforvaltningen. Inom de delar av den offentliga sektorn dir en
stor andel av de anstillda ar kvinnor lades stor vikt vid jamstalld-
hetsaspekter. Kraven pa speciella 16nelyft for kvinnodominerade yrkes-
grupper var dock mte fullt lika starka som under 1995 ars avtalsrorelse.

Inom vissa forbund var krav pa fortsatta forkortningar av
arbetstiderna starka. Andra férbund, speciellt LO-férbund med manga
lagavlonade, ansag dock att det utrymme som fanns att tillga 1 forsta
hand borde anvindas tll att forbattra medlemmarnas kopkraft.
Arbetsgivarna krivde a sin sida Okat inflytande Over arbetstidens
forlagening och att mojligheterna att anpassa arbetstiderna till det
aktuella efterfragelaget maste forbattras. Fran regeringen hade tydliga
signaler kommit om att arbetstidsfragan 1 forsta hand borde 16sas via
torhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

Fran arbetsgivarsidan framfordes krav pa ett storre inslag av lokal
lonebildning. Flera arbetsgivarorganisationer inom industrin kravde att
de rikstackande kollektivavtalen skulle goras mer dispositiva. Parterna
pa lokal niva skulle ges storre mojlighet att traffa 6verenskommelser
om att franga flera av de minimivillkor som specificeras 1 riksavtalen.

Aven de offentliga arbetsgivarna stillde krav pa storre mojligheter att
anpassa loneokningarnas storlek utifran de lokala forhallandena. Inom
den kommunala sektorn drev arbetsgivarna dessutom kravet pa att de
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s.k. verksamhetspotterna, som fordelas lokalt oberoende av de

anstalldas fackliga tillhorighet, maste oka.

Tidsforlopp och ordningsfoljd

Tidpunkterna vid vilka de gamla kollektivavtalen lopte ut varierade
mellan olika branscher och sektorer 1 ekonomin. Avtalsrorelsen kom
darfor att paga under mer an ett halvar. Huvuddelen av avtalen l6pte
dock ut under tidsperioden februari — april 1998. Som en foljd av bl.a.
den nya forhandlingsordningen inom industrin, kom dock
forhandlingarna igang redan ett par tre manader innan de gamla avtalen
lopte ut. I de flesta fall, savil inom som utom industrin, slutférdes
dessutom forhandlingarna innan eller strax efter det att de gamla
avtalen l6pt ut.

Den forsta branschen inom vilken ett nytt avtal skulle forhandlas
fram var handeln. Tjanstemannens avtal 16pte ut redan under hosten
1997, men aven de handelsanstallda inom LO kom tidigt igang med
sina forhandlingar trots att deras avtal inte lopte ut forran den 31 mars
1998. Efter en tids forhandlingar och diskussioner beslot sig dock
parterna for att avvakta de kommande forhandlingarna inom industrin.
Tjanstemannen skrev 1 stallet under ett tillfalligt avtal som strickte sig
endast ett halvar framat i tiden.

I likhet med under aren 1995 och 1997 var det inom pappers- och
massaindustrin, som det forsta storre avtalet triffades. Uppgorelsen
traffades den 4 januari 1998, fyra dagar efter det att det gamla avtalet
hade 16pt ut. Darefter foljde avtal inom flera andra industribranscher.
Avtalen for metallarbetarna, industritjanstemannen och
civilingenjorerna mom verkstadsindustrin, som utgor den storsta
industribranschen, triffades 1 borjan av mars, ca en vecka efter det att
de gamla avtalen hade 16pt ut.

Det forsta storre avtalet utanfor industrins omride traffades den 20
mars for arbetare mnom detalj- och partihandeln, 11 dagar mnnan det
gamla avtalet Iopte ut. Inom den statliga sektorn triffades nya avtal 1
slutet av april och inom den kommunala och landstingskommunala
sektorn under april och maj. Darefter foljde 1 raskt takt ytterligare avtal
mnom den privata sektorn t.ex. for byggnadsarbetarna 1 borjan av april
och for handelstjanstemannen 1 borjan av maj. I fastighetsbranschen,
dar de forsta avtalen Iopte ut den 28 februari, dréjde det dock till
mitten av juni innan ett nytt avtal traffades.
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Fa konflikter och langa avtal

Endast ett fatal stridsatgarder sattes 1 verket under 1998 ar
avtalsrorelse. Skillnaden var 1 det avseendet stor jamfort med savial
1980-talet som mitten av 1990-talet da avtalsrorelserna ofta var mycket
konfliktfyllda. Ar 1995 o6versteg det totala antalet konfliktdagar
600 000, det var det mest konfliktfyllda aret sedan 1990. Den enda
storre konflikt, som utbrot 1 1998 ars avtalsrorelse, var inom
fastighetsbranschen, dar arbetsgivarorganisationernas krav pa att
foraindra den sk. matningsavgiften for malarna motte pa stort
motstand. Konflikten fick sin 16sning efter det att arbetstagarna hade
varslat om sympatiatgarder, som skulle ha drabbat bygget av Arlanda-
banan.

Inom flera omradena lyckades parterna dessutom 1 1998 ars
avtalsrorelse komma Gverens utan att ens varsla om stridsatgarder.
Antalet varsel under forsta halviret 1998 var mindre an hilften si
manga som under ar 1995; antalet varsel for aret som helhet kommer
dock att bli nagot storre eftersom forhandlingar om nya avtal mnom
vissa omriden bedrivs under andra  halvaret 1998. Antalet
stridsatgarder, som sattes 1 verket, var daremot nistan 10 ganger sa
stort ar 1995 jamfort med forsta halvaret 1998. Under 1998 ars
avtalsrorelse traffades dessutom 1 flera fall uppgorelser mellan parterna
utan att medlare tillkallades.

Forhandlingarna har emellertid inte varit utan komplikationer. Till att
borja med var det osikert om den preliminara Gverenskommelsen
mellan  Svenska  Pappersindustriarbetareforbund  och  Sveriges
Skogsindustriforbund skulle komma att godkannas av de enskilda
avdelningarna inom Pappers. Aven inom andra fackliga organisationer
fanns till att borja med tecken pa ett visst missnoje mot nivaerna 1 de
centrala avtalen. Ett exempel var fackklubben pa Volvo dir de lokala
torhandlingarna strandade. Forhandlingarna fick darfor aterforas till
central niva dar de avgjordes 1 enlighet med riktlinjerna 1 det centrala
avtalet.
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Tabell 5.1 Antalet varsel om stridsatgérder

B EX5 [CITR
BVarsel om stridsatgarder som ej utlostes . 14 10
BVarsel om stridsatgarder som verkstalldes ‘ 17 2

Jlsumma I R B

Kalla: Statens forlikningsmannaexpedition.
* Forsta halvaret

Koordineringen mellan olika forbundsférhandlingar pa savil arbets-
tagar- som arbetsgivarsidan var starkare 1 arets avtalsrorelse an 1 1995
ars avtalsrorelse. Inom LO enades alla forbunden om gemensamma
principer och ramar for avtalskraven. Lars-Gunnar Albage och Rune
Larsson, har 1 sin rapport om avtalsrorelsen framhallit betydelsen av att
praktiskt taget alla 6vriga parter bade accepterade att industrin, dar
forhandlingarna bedrevs utifran en ny forhandlingsordning, traffade
avtal forst och att det materiella innehallet 1 industrins avtal fick bilda
utgangspunkt aven pa andra omraden.

Inom de flesta avtalsomradena valde parterna att inga avtal med en
loptid pa ca 3 ar. Avtalen kan dock, om nagon part sa onskar, 1 flera fall
sagas upp efter ca tva ar. Tidpunkten vid vilken parterna har mojlighet
att saga upp avtalen varierar 1 betydande grad mellan olika sektorer och
branscher. Inom verkstadsindustrin har parterna mojlighet att saga upp
avtalet redan efter 20 manader, d.v.s. fran november 1999. I de avtal,
som har slutits mnom den kommunala sektorn, saknar parterna
mojlighet att saga upp avtalen 1 fortid.

Utfall

Saval LO:s gemensamma lonekrav som nivan pa avtalet inom pappers-
och massaindustrin, dir avtal slots forst, kom att paverka nivan for de
flesta av de loneavtal som triffades. Den avtalade l6neckningstakten
mnom pappers- och massaindustrin, inklusive de avsattningar som
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gjordes for att ge de lokala parterna mojlighet att forhandla om
arbetstidsforkortningar, uppgick till 2,4 procent. Det var mer an en
procentenhet lagre 4n 1 motsvarande avtal ar 1995 och nagra tiondelar
lagre 4n 1 det avtal som traffades for ar 1997. I de kostnadsberiakningar,
som presenterades 1 anslutning till det nya avtalet, gjorde parterna
gemensamt bedomningen att loneglidningen under hela den tidigare
avtalsperioden 1 januari — 31 december 1997 hade uppgatt till 0,3 — 0,4
procent. Den arliga 16neglidningen under de kommande tre aren
beraknades hamna pa ungefir samma niva, vilket skulle mnebara en
total 16neckningstakt pa ca 2,7 — 2,8 procent.

Nivan inom pappers- och massaindustrin blev riktmirke for manga
av de forhandlingar som bedrevs inom andra delar av industrin.
Skillnader 1 avtalskonstruktion och utbetalningstidpunkter mellan olika
branscher gor det samtidigt svart att jamfora nivan 1 de olika avtalen.
Inom t.ex. verkstadsindustrin traffades ett 35 manader langt avtal med 1
huvudsak tva tidpunkter for lonejusteringar, dar den andra tidpunkten
kommer efter 20 manader. For metallarbetarna uppgar det totala
loneutrymmet, som till sin helhet fordelas lokalt, till 3,2 procent vid
den forsta tidpunkten och 2,9 procent vid den andra. Till det kommer
tva lIoneoversyner, av vilka den senare skall ge lagst 0,7 procent.

Det forsta storre avtalet utanfor industrin avsag arbetare inom parti-
och detaljhandel. Handelsanstéilldas forbund stallde krav 1 enlighet med
den lagloneprofil, som priglade LO-forbundens gemensamma
lonekrav. Eftersom manga anstallda inom handeln ir lagavlonade och
de 1 allmanhet brukar ha en mycket liten 16neglidning, ansag de att det
genomsnittliga procentuella paslaget 1 deras avtal maste vara hogre an
den niva pa strax under 3 procent, som hade etablerats inom industrin.
Osakerheten var dessutom stor 1 de olika bedomningar, som gjordes av
den troliga loneglidningen for arbetare och tjansteman mom industrin.
Det avtal som slutligen triffades for arbetare inom parti- och
detaljhandel kom att ligga nagra tiondelar 6ver 3 procent, exklusive
loneglidning.

Aven inom den kommunala sektorn fanns krav pa speciella
satsningar for de lagavlonade. Nivan pa det avtal, som traffades for de
LO-anslutna mom den kommunala sektorn, kom att hamna pa ungefar
samma niva som inom handeln. Pi statens omride infordes, som
huvudprincip, att de lokala parterna faststiller och fordelar
loneutrymmet. Om de lokala parterna inte kan enas faststills
loneutrymmet tll ca 2,5 procent, samtidigt som speciella
individgarantier utloses.
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I en rapport som utarbetats pa uppdrag av utredningen (se bilaga 10)
gors en bedomning av den totala arliga loneokningstakten under
tidsperioden 1998 — 2000 inom ett 20-tal avtalsomraden’.
Bedomningen baseras pa en berikning av loneutfallet 1 avtalen och en
uppskattning av  den sannolika Ioneglidningen inom varje
avtalsomrade. I de flesta fall ligger den uppskattade totala
loneokningstakten mellan 3 och 4 procent per ar.

Avtalsrorelsen 1998 vantas sammantaget innebara en nedvixling av
loneokningstakten. I genomsnitt for hela arbetsmarknaden beraknas
timlonerna ha 6kat med 4,6 procent per ar under trearsperioden 1995 —
1997. De bedomningar av loneutvecklingen under trearsperioden 1998
— 2000, som presenteras 1 rapporten, tyder pa att timlonerna 1
genomsnitt kan komma att 6ka med 3,7 procent per ar. Det finns
emellertid fortfarande en betydande osikerhet om storleken av
loneglidningen m.m. Den kommer att vara beroende av bl.a. hur stark
tillvixten 1 ekonomin blir och trycket pa arbetsmarknaden. En stark
tillvaxt och stigande bristtal pa olika typer av arbetskraft tenderar att
dra upp loneglidningen samtidigt som en fortsatt lag inflation tenderar
att halla den nere.

Lontagarnas reala kopkraftsutveckling beraknas bli mycket god under
perioden 1998 — 2000. Reallonerna beraknas 1 genomsnitt 6ka med
drygt 3 procent ar 1998. For hela den tredriga avtalsperioden forvantas
reallonerna stiga med ca 10 procent eftersom inflationen bedoms bli
mycket lag.

Realinkomstutvecklingen kommer att bli betydligt battre an vad den
skulle ha blivit om de inflationsforvantningar, som fanns 1 slutet av
1997 nir lonekraven 1 flera fall lades fast, hade infriats. Utvecklingen
efter det att avtalen tecknats 1 borjan av ar 1998 liknar 1 detta avseende
till viss del handelseutvecklingen efter avtalsrorelsen ar 1995. Den
sankta inflationstakten har aven under 1998 bidragit till sinkta
inflationsforvantningar.  Forvantningarna om  en  mycket god
kopkraftsutveckling aven under 1999 och 2000 har darfor starkts.

Sett utifran foretagens perspektiv. kan de kraftiga reala
lonekostnadsokningarna innebira en press pa lonsamheten. Detta
eftersom aven producentprisutvecklingen forviantas bl dampad.
Mojligheten att hoja priserna ar sma samtidigt som lonekostnaderna
per timme stiger. Om kostnadsstegringen inte kan neutraliseras genom

3 Sammanstillning av resultatet av 1998 drs avtalsrirelse, rapport utarbetad av Christina
Eurén vid Konjunkturinstitutet.
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stigande produktivitet sa dampas lonsamheten, vilket pa sikt tenderar
att dampa sysselsattningsutvecklingen.

Lokal lonebildning och avtal om arbetstider

Den trend, som har funnits sedan flera ar tillbaka, att ge parterna pa
den lokala nivan storre mojligheter att paverka fordelningen av
loneckningarna mellan olika individer, forstirktes under 1998 ars
avtalsrorelse. Det sk. Ledaravtalet, som ite innehaller nagra
overenskommelser om specificerade loneckningar pa central niva,
foljdes av en liknande oOverenskommelse mellan ALMEGA och
JUSEK for anstallda inom IT-omradet. Handelstjinstemannen kom
med sin motpart, Sveriges Handelsarbetsgivare, 6verens om att
parterna pa det lokala planet skall fa vilja mellan tva olika
forhandlingsmodeller. Den ena av dessa ger de lokala parterna full
frihet att bestamma loneckningarnas storlek och fordelning.

Samma tendens fanns mom den offentliga sektorn. Pa statens
omrade inférdes, som huvudprincip, att de lokala parterna faststiller
och  fordelar loneutrymmet. Inom den kommunala och
landstingskommunala sektorn blev de s.k. verksamhetspotterna kvar.
Dessa mnfordes pa forsok 1 1995 ars avtal och innebar att ett visst
utrymme avsatts, som kan fordelas lokalt oavsett de anstalldas fackliga
tillhorighet. Sjukskoterskorna kom 1 samband med Gversynen av det
lopande 5-drsavtalet 6verens med arbetsgivarna om att ligga stor vikt
vid den lokala l6nebildningen under avtalets aterstaende 16ptid.

Utvecklingen mot att ge den lokala l6nebildningen en 6kad roll har
gatt langst pa tjanstemannaomradet. Den lokala 16nebildningen har
dock givits en storre roll aven inom manga avtal pa arbetarsidan. I
verkstadsindustrins nya avtal for bade metallarbetare och tjansteman
fordelas hela det 6verenskomna utrymmet lokalt, dock med vissa
individgarantier. Aven inom flera andra industribranscher, som stal-
och metall- samt livsmedelsbranscherna, fordelas de Overenskomna
loneokningarna lokalt. De privatanstillda arbetarna utanfor industrin
kom 1 1998 ars avtalsrorelse 1 allmidnhet Gverens om att en viss del av
loneckningarna skulle utga som generella 16nepaslag och en annan del,
vars storlek varierar mellan olika branscher, fordelas lokalt.

Parterna pa den lokala nivan gavs dessutom 1 flera fall storre
mojligheter an tidigare att byta 1oneokningar mot kortare arbetstid.
Speciella avtal kan dessutom triffas om arbetstidernas forlaggning.
Inom vissa delar av industrin 6kade vidare arbetsgivarnas mojlighet att
paverka arbetstidernas forlaggning. Inom de flesta avtalsomradena
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traffades slutligen O6verenskommelser om att parterna pa den lokala
nivan pa olika satt bor stirka de anstilldas mojligheter till
kompetensutveckling.

Snabbare lonedkningar dn i omvdrlden

Trots att avtalsrorelsen 1998 innebar en nedvixling av den nominella
loneokningstakten beraknas de svenska timlonerna fortsatta att oka
snabbare 4n 1 vara viktigaste konkurrentlander. I tabell 5.2 redovisas
den genomsnittliga I6nedkningen 1 Europa enligt OECD:s bedomning
1juni 1998.
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Procent per ar

Tabell 5.2 Genomsnittlig 16nekostnads6kning i niringslivet

II I 1996 I 1997 Il 1998)“ 1999
i . . ﬁr.ognos Eo 10s)
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BEMU-inderna | 30 0 31 0 25 0 25 1
Kalla: OECD Economic Outlook June 98

Den genomsnittliga 16neutvecklingen 1 de lander, som berikningen av
den s.k. europanormen baseras pa, ligger enligt dessa OECD siffror pa
ca 3 procent. Flertalet av de linder, som kommer att delta 1 den
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monetira unionen vid dess start den 1 januari 1999, har en lagre
loneokningstakt. Den beriknade genomsnittliga loneckningstakten 1 de
blivande EMU-landerna ligger runt 2,5 procent. EMU-lindernas ge-
nomsnitt dras samtidigt upp nagot av Nederlainderna, Portugal och
Irland dar tillvaxten for narvarande ar mycket snabb, samt av Spanien
och Italien dar nedvaxlingen av inflationstakten har slapat efter nagot. I
Tyskland ligger loneckningstakten runt 2 procent. Senare uppgifter
frin OECD tyder pa att den genomsnittliga europeiska
loneokningstakten under ar 1998 kan komma att bli nagot lagre an de
ovan redovisade bedomningarna.

For att uppna en god sysselsattningsutveckling maste den svenska
lonekostnadsutvecklingen anpassas till utvecklingen 1 vara viktigaste
konkurrentlinder. Den definitiva lasningen av vaxelkurserna inom
EMU kommer att satta hard press pa de lander vars loneutveckling
under en lingre tid avviker fran genomsnittet for hela EMU-regionen.
Om Sverige lingre fram skulle valja att ga med 1 EMU kommer detta
forhallande aven att fa en direkt betydelse for den svenska
lonebildningen. Inflationsrestriktionen 1 ekonomin kommer dock att
vara fortsatt stark aven om Sverige valjer att sta utanfor valutaunionen.
EMU-blockets relativa betydelse vid bedomningen av den svenska
konkurrenskraften kommer dessutom troligen att 6ka oavsett om vi gar
med eller viljer att stanna utanfér EMU.
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6 Forskarnas synpunkter pa parternas forslag till
atgarder

Utredningen har latit ett antal forskare inom nationalekonomi, statskunskap och juridik skriva
rapporter, som kan belysa de av parterna presenterade forslagen till forbattringar av
lonebildningen. Forskarna fick dven, mot bakgrund av sina erfarenheter och den forskning, som
har bedrivits om lonebildning, framfora egna forslag till atgarder. De rapporter, som forskarna
overlamnat till utredningen, presenterades vid ett seminarium 1 september 1998 (bilagorna 1 — 7).

I detta kapitel sammanfattas forskarnas rapporter. Sammanstallningen begrinsas till de aspekter
pa forslagen, som forskarna sjalva har valt att behandla. Nagon virdering av tyngden 1 och
underbyggnaden for de olika argument, som har framforts, har ej gjorts. I det forsta avsnittet 6.1
behandlas forslagen om att medlarna skall ges befogenhet att agera tidigt 1 forhandlingsprocessen
och att skjuta pa konflikter samt forslaget om forlangd varseltid. Flera av forskarna har valt att
analysera dessa tre forslag samlat. I de foljande avsnitten 6.2 — 6.7 behandlas forslagen om
tidsmissig samordning av forhandlingarna, sammanliaggning, medlemsomrostning, annan
konfliktlosningsmetod, begrinsad ratt till sympatiatgirder och infoérandet av en
proportionalitetsprincip. Avslutningsvis presenteras 1 avsnitt 6.8 de forslag till atgarder for att
forbattra lonebildningen, som forskarna sjalva har framfort.

Rapporterna ar skrivna av generaldirektor Susanne Ackum Agell vid Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, professor Steinar Holden och professor Karl-Ove Moene vid
Sosialokonomisk institutt Universitetet 1 Oslo, professor Richard Freeman vid Harvard
University och NBER (National Bureau for Economic Research), professor David Metcalf vid
Centre for Economic Performance, London School of Economics, professor Nils Elvander vid
Uppsala universitet, professor Niklas Bruun vid Svenska handelshogskolan i1 Helsingfors och
Arbetslivsinstitutet 1 Stockholm samt professor Antoine Jacobs vid The Catholic University of
Brabandt 1 Tillburg.

6.1 Agera tidigt, skjuta pa konflikt och forlangd varselperiod

De forslag, som har framforts, innebér i korthet att medlarna bor ges befogenheter att, i samrad med
parterna, sakerstalla att en sadan tidsplanering samt ordning for forhandling och tvistelosning kommer
till stdnd mellan parterna, som framjar att nya avtal traffas innan de gamla l6pt ut. Vidare har
foreslagits att sa snart en part har varslat om konfliktatgarder skall Gverlaggningar ske med en
riksforlikningsman, som skall kunna besluta om tvangsmedling och skjuta upp eller avbryta
stridsatgarder sa lange som medlingen pagar. Forslag har dessutom framfoérts om att den nuvarande
lagstadgade varseltiden innan konflikt far trada i kraft bor forlangas.

Flera av forskarna har konstaterat att forslagen har som gemensamt syfte att ge parterna
tillrackligt med tid for att sikerstalla att alla mojligheter att pa fredlig vig na ett avtal provas.
Holden & Moene anser dock att tidsaspektens betydelse for lonebildningen 1 sig kan forvantas
vara relativt liten. Freeman framhaller att medling rent allmant ar bra eftersom det minskar risken
for konflikter, men det ar tveksamt om medling 1 sig kan astadkomma sa mycket nar det giller
lonebildningen 1 samhillet som helhet. Det finns andra reformer som kan férmodas ha storre
effekt.
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Flera av forskarna menar att det kan ha en viss betydelse om medlarna ges 6kade befogenheter
att 1 samrad med parterna sakerstilla en tidsplanering samt ordning for forhandlingar och
tvistelosning, som framjar att nya avtal triffas innan de gamla 16pt ut. Elvander anser att
mojligheter som motsvarar dem som finns 1 industriavtalet, bor genom allmant hallna formule-
ringar 1 lag tillforas det statliga medlingsinstitutet. De bor dock vara dispositiva 1 forhallande till
kollektivavtalslosningar (se vidare avsnitt 6.8). Industriavtalets opartiske ordforande ar enligt
Elvander den viktigaste innovationen bland arbetsmarknadsparternas initiativ till forbattringar.
De opartiska ordférandena kan trada in pa ett tidigt stadium och aktivt verka for en fredlig
uppgorelse. De har vidareutvecklat den informella forstarkning av forlikningsmannainstitutet som
skett genom den medlingsverksamhet, som bedrivits av medlare under senare ar. Ackum Agell
framhaller att det bland parterna redan forefaller finnas en ambition att starta forhandlingarna
tidigt 1 syfte att forsoka komma fram till en ny 6verenskommelse innan det gamla avtalet l6per ut.

Befogenheter for medlare att trida in tidigt 1 forhandlingsprocessen kan skapa mojligheter till
forbattringar av lonebildningen, men medfor aven risker. Elvander menar att en
torhandlingsprocess under medverkan av medlare, som trader in 1 god tid innan det gamla avtalet
loper ut, kan bidra till att utveckla ett klimat av 6msesidighet, tillit och samarbetsvilja. Det kan
minska risken for 6ppna konflikter och forbattra 16nebildningen. Metcalf papekar att det a andra
sidan kan finnas en risk for att de avtal som sluts inte mnehaller l6sningar, som pa ett effektivt
satt bidrar till en snabb produktivitetstillvaxt, om parterna 1 for hog grad forlitar sig pa medlarnas
agerande for att 16sa mtressekonflikter. Aven om medlarnas agerande 1 sig kan ge upphov till en
mer dampad nominell 16neutveckling ar inte mycket vunnet ur sysselsattningssynpunkt om
produktivitetstillvaxten samtidigt blir lagre. Skalet ar att 6kningen av enhetsarbetskostnaden 1 sa
fall kan komma att bli fortsatt hog.

Att parterna borjar sina forhandlingar tidigt ar 1 sig ingen garanti for att de tecknar avtal tidigare
an de annars skulle ha gjort. Flera av forskarna bl.a. Freeman, Holden & Moene framhaller att de
verkliga forhandlingarna sallan kommer igang forran det ar nodvandigt. Forskning om medling
pa arbetsmarknaden tyder pa att forhandlarna alltid tenderar att ta 1 ansprak hela den tid som
finns tillginglig och att medlingsarbetet blir effektivare ju narmare den definitiva tidsgransen
forhandlarna kommer. Holden & Moene menar darfor att klara tidsgranser kan bidra tll ett
effektivare medlingsarbete, samtidigt som forlingningar av den tidsperiod under vilken
torhandlingarna bedrivs, 1 sig inte kan forvantas ha nagon avgorande betydelse for mojligheterna
att na en uppgorelse. Enligt Freeman kan intressanta exempel 1 detta avseende hamtas fran
avtalsforhandlingarna pa den amerikanska arbetsmarknaden. Dar inleder parterna ofta
forhandlingarna flera manader innan det gamla avtalet 16per ut. Det kravs dock inte sallan hot om
strejk och lockout for att férhandlingarna skall komma igang pa allvar.

Vad giller forslagen om ratten att skjuta pa stridsatgarder och langre varseltider framhaller
Holden & Moene att de ger medlarna okade mojligheter att koordinera forhandlingarna inom
olika branscher. Stridsatgarderna kan dessutom fa mindre skadliga effekter om de som konflikten
slar emot far lingre tid pa sig att forbereda sig infor konflikten. Ackum Agell framhaller att dessa
forslag dven kan oka incitamenten hos parterna att l6sa konflikten pa egen hand om parterna
uppfattar medling som ett hot. Elvander anser att mojligheterna att tvinga parterna till medling
bor lagfastas 1 fortydligad form. Det bor finnas en mojlighet till uppskov av en varslad konflikt,
sasom 1 industriavtalet. Det bor dock inte finnas nagon ratt for medlaren att avbryta pagaende
stridsatgarder. Andra forskare ar tveksamma till forslagens effekter, men framhaller att det 1 vissa
sektorer kan finnas nagot att vinna med att beordra uppskov med stridsatgarder. Freeman menar
att parterna troligen kommer att kalkylera in uppskovet 1 tidsplanen for forhandlingen sa att tiden
for forhandlingen utstracks med uppskovstiden.

Bruun framhaller att det 1 sig inte finns nagra sakliga skil, som talar emot befogenheten att
skjuta pa stridsatgarder, men att det finns en rad tekniska och rattsliga fragor, som kan diskuteras.
Det giller bl.a. vem som skall fatta beslutet samt hur lange och under vilka forutsattningar strids-
atgarderna far skjutas upp. Bruun menar att det bor vara forlikningsmannen, som ges 1 uppgift att
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bedoma behovet av ett uppskov. Tiden for uppskov bor vara hogst 14 dagar. I synnerhet om
forhandlingstabellen samordnas kan manga medlingsuppdrag komma samtidigt, vilket talar for att
tiden inte bor vara alltfor kort. Forlikningsmannen bor ges en lingtgaende frihet att prova
forutsattningarna. Uppskov bor 1 wvart fall betingas av nagot behov som ansluter till
medlingsverksamheten. Varselskyldigheten bor aven omfatta sadana atgarder, som inte innefattas
1 det ursprungliga varslet.

Om medlarna ges okade befogenheter ar det enligt Ackum Agell viktigt att det finns tydliga
regler for medlarnas verksamhet. Om medlaren primart skall se till samhallsekonomiska intressen,
sa bor han/hon internalisera de negativa externa effekter (t.ex. 6kad arbetsloshet och dirav hojda
skatter), som kan uppsta vid for hoga loneckningar. Det ar vidare vart att betona den
pedagogiska roll, som ett forstarkt medlingsinstitut skulle kunna ha for att uppna samsyn hos
arbetsmarknadens parter om vad den svenska arbetsmarknaden tal 1 form av hojda l6ner utan
negativa sysselsattningseffekter.

Man kan enligt Ackum Agell dra paralleller till den roll som chefen for en oberoende riksbank
har. Det innebar bl.a. att man maste ta stillning till under vilka forutsattningar en medlare skall
kunna avsittas. Man bor dven fundera over vilka incitament medlare har att se till hela
ckonomins intresse och hur man garanterar medlarnas oberoende och medlarnas fortroende hos
arbetsmarknadens parter.

Det ar enligt Ackum Agell slutligen viktigt att aven beakta de sammantagna konsekvenserna av
de olika forslag som har framforts. Om t.ex. ratten att skjuta pa varslade stridsatgarder paras med
slutbudsmetoden, har man 1 praktiken berévat de fackliga organisationerna deras konfliktratt.

Jacobs frambhaller att studier av den statliga medlingsverksamheten 1 olika europeiska linder
visar att det finns vissa gemensamma drag mellan de olika systemen. Ett ar subsidiaritet. Den
statliga medlaren brukar komma in forst nar medling inte ordnas pa annat sitt. Medlarna har
sallan ratt att anvanda tvangsatgarder och forsoker 1 allmanhet att fa till stand ett samarbete med
parterna. Ibland forekommer vissa inslag av tvang. Det kan galla skyldighet att infinna sig hos
medlaren, att fi medlarbud offentliggjorda eller att halla medlemsomrostning om medlarbud. Pa
vissa hall ar det forbjudet att strejka fore medling. Konventionerna pa omradet tillater en
avkylningsperiod under vilken parterna tvingas avvakta med stridsatgarder.

Holden & Moene framhaller att forslagen aven kan analyseras utifrin modern spelteori.
Medlarna kan spela en viktig roll nar det galler att underlatta informationsflodet mellan parterna,
dampa Overdrivna forvantningar om utfallet av en konflikt samt att gora det lattare for parterna
att backa fran tidigare positioner. Forutsattningarna for detta 6kar om medlarna kommer in pa ett
tidigt stadium 1 forhandlingsprocessen. I de spelteoretiska modellerna ar hoten om konflikt
viktiga for utfallet av en forhandling. Om savil arbetstagarna som arbetsgivarna agerar rationellt,
och deras mojligheter att gora en realistisk bedomning av det sannolika utfallet av en konflikt ar
densamma, tenderar de att hitta en 16sning utan att hoten verkstills. Bada parter kan pa sa satt
undga de hoga kostnader som ofta ar forknippade med konflikten (Hicks paradox). Genom att
bidra till ett sakligt informationsflode och 1 mojligaste man motverka den asymmetri, som kan
finnas 1 tillgangen till saklig information, kan medlarna medverka till att 6verenskommelser traffas
pa fredlig vag. I situationer dar parterna bundit upp sig hart vid sina respektive positioner kan
medlarna dessutom ibland underlitta en losning av konflikten genom att ta pa sig en del av den
kritik mot kompromissforslaget, som annars skulle ha riktats mot forhandlarna.

6.2 Tidsméassig samordning av forhandlingarna

Forslaget innebar i korthet att samtliga nya riksavtal om Iéner och allmanna anstallningsvillkor bor
sluta vid ett gemensamt datum. Det bor provas vilka ytterligare atgarder som behovs for att
astadkomma en tillracklig grad av samordning mellan avtalsperiodernas langd.
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I de rapporter, som forskarna har 6verlamnat till utredningen, framhalls att det knappast finns
rattsliga mojligheter att forbjuda parterna att triffa avtal for annan tid 4n de sjalva onskar.
Tidsmissig samordning kan darfor bara astadkommas av parterna sjilva. Bruun menar att det
aven kan stillas ifraga huruvida det ér realistiskt eller inte att 1 framtiden uppratthilla den grad av
centralisering av forhandlingssystemen, som en tidsmissig samordning forutsatter. Elvander
menar att medlarna emellertid bor ha mojlighet att erbjuda parterna en bred frivillig samordning
av avtalsperiodernas langd.

En forutsattning for att tidsmassigt samordnade forhandlingar skall ge upphov till nagra
positiva effekter pa 1onebildningen ar enligt Freeman att nagon bransch eller sektor tillats satta en
norm for ovriga delar av arbetsmarknaden genom att sluta avtal fore Gvriga 1 en avtalsrorelse.
Parterna pa arbetsmarknaden bor dirfor komma 6verens om vem som skall ga forst. Om det
uppkommer oklarheter kring fragan om vilken bransch som satter normen, kan det bli svart att
uppna nya 6verenskommelser snabbt och fredligt.

Ett gemensamt datum for alla avtal skulle enligt Holden & Moene kunna vara till stor fordel,
forutsatt att det ar mojligt att koordinera Ionesittningen, sa att hiansyn kan tas till de negativa
effekter som hoga loneckningar for en grupp kan ha for ovriga gruppers vilstand. Det skulle
underlitta 16nejamforelser mellan grupper av anstallda, vilket 1 sin tur Okar forutsattningarna for
en samordning. Det skulle ocksa kunna gora lonebildningen mer flexibel 1 den bemarkelsen att
drastiska forandringar av de ekonomiska forutsattningarna kan sla igenom samtidigt pa alla loner.

Holden & Moene framhaller dock samtidigt att om koordineringen misslyckas leder
gemensamma avtalsperioder troligen istallet till hogre loneckningar an om avtalsperioderna ar
oberoende av varandra. Det sammanhinger med att lonerna ofta antas vara strategiskt
komplementara”. Ju hogre 16nerna blir f6r en grupp, desto hogre tenderar l6nerna att bli for
andra grupper. Om avtalen ingas vid olika tillfallen, kan darfor de som forhandlar forst vilja satta
lonen lagre, sarskilt om det finns en omforhandlingsklausul 1 det forsta avtalet. Satts 1onerna
samtidigt kan en fackforening emellertid paverka andra gruppers loner endast via en koordinering
av forhandlingarna. Samordningen maste da fungera for att det skall finnas skal for en enskild
facklig organisation att visa aterhallsamhet.

Freeman framhaller att en tidssamordning aven 1 andra avseenden kan ge upphov till saval nya
mojligheter som problem. Om alla tecknar avtal ungefir samtidigt, ar det mera sannolikt att de
kommer fram till samma resultat. I vissa avseenden kan det betraktas som en atergang till centrala
torhandlingar. Vidare far de ekonomiska villkoren vid den tid da avtalen tecknas stor inverkan pa
innehallet 1 avtalen. Ett system dir olika avtal ingas for olika langa avtalsperioder vid olika
tidpunkter, ger storre forutsattningar for att andrade samhallsekonomiska forutsattningar succes-
sivt kan fa genomslag 1 kollektivavtalen. Ackum Agell framhaller att alternativet med fullstandigt
osynkroniserade forhandlingar, som ar sa utspridda 1 tiden att jimforelse mellan avtalen kan
avfardas som irrelevant, kan vara ett likvirdigt alternativ till den tidsmassiga samordningen. Hon
menar dock att forskningen pa detta omrade har svart att ge nagot entydigt svar pa frigan om
vilket av alternativen som ar bist. Alternativet med tidsmassig samordning ar dock troligen att
foredra, eftersom det dven vid fullstandigt osynkroniserade avtalsperioder kan finnas en risk att
en jamforande diskussion kan uppsta.

Slutligen framfér Metcalf synpunkter aven pa avtalsperiodernas langd. I denna fraga ar det
mojligt att resonera pa tva satt. Korta avtalsperioder kan a ena sidan skapa storre mojligheter till
anpassning vid drastiska forandringar pa det makroekonomiska planet. A andra sidan innebir
korta avtalsperioder per definition fler forhandlingar, vilket 6kar risken for konflikter.

6.3 Sammanlaggning

Forslaget innebar att medlingsinstitutet bor ges rétt att begéra att parterna fattar gemensamma beslut
om att acceptera eller avvisa forslag till avtal inom olika avtalsomraden, s.k. sammanlaggning.
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Medlarna bor aven ha mojlighet att lagga ett begransat medlingsbud, som endast innehdller en
precisering av hur mycket I6ner och andra ersattningar skall héjas, om en part har férhindrat medling.

Flera av forskarna har lagt stor vikt vid det problem, som sammanliggningen ir tankt att losa.
Problemet ar att sma grupper av arbetstagare kan skaffa sig battre formaner 1 en forhandling om
de har ett starkt konfliktvapen. Holden & Moene menar att det finns starka samhallsekonomiska
skil att soka motverka att sadana grupper anvander hot om stridsatgarder for att fa hogre
loneokningar an andra arbetstagare. Om man minskar deras mojligheter att pressa upp lonerna
bidrar det till att dra ner lonetrycket 6ver hela linjen. Dessutom kan den starka stillning, som
dessa grupper har, ofta sammanhinga med underliggande mperfektioner pa produkt-
marknaderna. Dessa imperfektioner kan forviarras av hoga loneckningar vilket innebir att de
samhallsekonomiska effektivitetsforlusterna blir 4an storre. Hogre 1on till starka grupper pa
arbetsmarknaden leder ocksa till en 6kad 16nespridning.

Enligt Holden & Moene kan sammanliggning dven ses som en metod for att uppna en
samordnad aterhallsamhet 1 16nesattningen. Med en sammanliggning minskar risken for att de
mindre organisationerna vantar ut forhandlingarna pa de stora avtalsomradena for att sedan kriva
hogre loneckningar for de egna medlemmarna.

Holden & Moene framhaller dock att sammanlaggningen inte ar nagon idealmetod for att
komma tillritta med de ovan beskrivna problemen. Den kan ge upphov till starka protester och
kan te sig bade orittvis och odemokratisk. Elvander menar att sammanlaggningen ar oforenligt
med den stora forbundsautonomi, som sedan borjan av 1980-talet vixt fram pa den svenska
arbetsmarknaden. Med en sammanliggning kan Medlingsinstitutets makt bli for stor. Det kan
forsvaga parternas ansvar och undergrava legitimiteten for uppgorelserna och regelsystemet. I
praktiken finns det stora likheter mellan sammanlaggning och skiljedom. Elvander menar att en
sammanlagening dirfor endast bor ske efter Overtalning och mte genom tvang.

Bruun framhaller att de danska erfarenheterna visar att ett system med sammanlaggning inte ar
litt att genomfora. Forfarandet har ront strang kritik fran ILO. Sarskilt problematiskt har det
varit att sammanlagga avtalsomraden dair avtal redan ingatts, med omraden dar dodlage uppstatt.
Konflikter kan dessutom uppkomma mellan olika grupper av anstillda. Mot denna bakgrund
forefaller det dandamalsenligt att 1 forsta hand soka andra l6sningar. Ett satt kunde vara att ge
medlaren 1 uppdrag att medlarbud skall utga fran de centrala parternas gemensamma
uppfattningar om tillgangligt 16neckningsutrymme. Sammanlaggningssystemet kan dock tankas
komma till anviandning 1 den formen att vissa centrala avtalsparter pa forhand klart definierar
vilka avtalsomriden som skall samordnas. Det forutsatter emellertid att det finns en facklig eller
branschmaissig grund for sammanlaggningen.

Ackum Agell menar att forslaget om sammanlagegning aven kan diskuteras utifran hypotesen att
ju mer parterna har att besluta om, desto storre ar sannolikheten att beslutet sker utifran ett brett
perspektiv. Det anknyter diarmed till den forskning som bedrivits om huruvida centraliserade
loneforhandlingar kan bidra till l16nemoderation. Ju bredare perspektiv forhandlarna tvingas ha,
desto storre ar sannolikheten for att de internaliserar den arbetsloshet, som skapas av vidlyftiga
avtal. Detta samband har dock ofta betraktats som “puckelformigt” sa att den samsta losningen ar
okoordinerade forhandlingar pa forbundsniva. Fullstandig centralisering eller fullstandig
decentralisering ar enligt denna forskning att foredra. Metcalf framhaller att det finns en vil
utvecklad teoretisk grund for detta samband, men ingen stabilitet 1 de empiriska skattningarna av
sambandet.

6.4 Medlemsomréstning

Forslaget innebar att krav bor kunna stéllas pa medlemsomréstning om lamnade medlingsbud innan
parterna ager ratt att utlésa stridsatgard.

Enligt de erfarenheter, som flera av forskarna redovisar, ar motivet for krav pa medlemsomréstning
sallan verklighetsforankrat. Freeman pekar t.ex. pa att medlemsomrdstning fore stridsatgarder ar
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obligatoriskt i USA. Dar rostar medlemmarna ytterst sallan nej, nér deras fackliga ledning 6nskar

tillgripa stridsatgarder. Snarare ar det fler som rostar ja, aven nar de egentligen inte vill strejka.

Freeman menar att omréstningar ofta leder till att parterna befaster sin instéllning i forhandlingsfragan
samtidigt som deras kompromissvilja minskar. Ibland vagrar medlemmarna att anta ett bud i hopp om
att fA ett nytt, som ar battre. Pa det hela taget bidrar det enligt Freeman inte till val avvagda
avtalsresultat. Det leder inte heller till ndgon bra samordning av olika avtal. Om fackféreningar sjalva

vill ordna omroéstning kan de géra det, men det ar ingenting som lagstiftaren har anledning att
pafordra. Aven Elvander menar att forslaget om medlemsomréstning fore konflikt bor avvisas. Hur

interndemokratin i organisationerna fungerar bor vara organisationens ensak.

Nagra av forskarna kan dock tanka sig att medlemsomrostning under vissa forutsattningar kan bidra
till en viss forbattring av I6nebildningen. Bruun anser att medlaren eventuellt skulle kunna ges ratt att
beordra organisationer att i vissa situationer genomféra medlemsomréstning. Sjalva genomfoérandet
bor dock i sa fall helt vila pa parterna sjalva. Brott mot skyldigheten kunde forslagsvis leda till en
kannbar ekonomisk sanktion och bor inte paverka stridsatgardens laglighet. Ackum Agell framhaller
att det kan finnas argument for en medlemsomrostning, som grundar sig pa "insider-outsider” teorin.
Man vet fran nationalekonomisk forskning att langtidsarbetslésa riskerar att fa litet inflytande 6ver
I6nebildningen i ekonomin. Genom en medlemsomrdstning skulle de eventuellt kunna géra sin rost
hord. Det ar dock inte sakert att det i praktiken har nagon betydelse.

6.5 Annan konfliktldsningsmetod

Forslaget innebar att medlarna bér ges befogenheter att foranstalta om annan konfliktlésningsmetod,
t.ex. slutbudsmetod eller skiljedom.

Holden & Moene har gjort en systematisk genomgang av de effekter som ett skiljeforfarande kan
tankas ha pa avtalsforhandlingarna. Enligt Holden & Moene &ndras forhandlingsklimatet avsevart nar
parterna vet att en tvist kommer att avgéras genom skiljeférfarande. Férhandlingsbuden laggs mot
bakgrund av det forvantade utfallet i skiljeférfarandet. Man kan enligt Holden & Moene urskilja flera
situationer:

- Om utfallet av skiljeforfarandet kan forutses med siakerhet blir det ingen skillnad mellan ett
framfoérhandlat resultat och ett skiljeavgorande, eftersom parterna kan valja skiljeforfarande
genom att vagra att anta motpartens bud.
- Forskning visar att om det rader osakerhet om den kommande skiljedomen och bada riskerar
att forlora, tvekar bada sidor att lata tvisten gar till skiljeavgorande. Ju storre osakerheten ir,
desto storre ar chansen att parterna traffar avtal.
- Om skiljeforfarandet vanligen gar till sa att resultatet ar en medelvag mellan det ena budet
och det andra, uppstar det littare dodlage 1 forhandlingarna, eftersom de slutliga buden
tenderar att paverka utfallet. Hur skiljedomarna 1 praktiken resonerar dar mindre viktigt an hur
parterna tror att de kommer att resonera. Konfliktlosningsreglerna maste darfor utformas sa
att parterna inte tjanar pa att lagga fram extrema krav 1 forhandlingarna.
- Slutbudsmetoden ar ett sitt att gora det mindre frestande att lagga bud, som av strategiska
skal ligger langt fran motpartens. I slutbudsforfarandet har parterna inte nagot att vinna pa ett
sadant tillvigagangssatt. Utfallet beror pa hur val forhandlarna kan forutse utfallet av
forfarandet. Aterigen ar det si att om bada sidor kan forutse utfallet kan de ocksa littare
komma 6verens (jfr punkt 1).
Holden & Moene framhaller vidare att parterna i vissa fall kan foredra skiljeforfarande, t.ex. om en av
dem eller bada har offentliggjort hogt stallda krav och hamnat i en position dar det inte gar att franga
yrkandena. Férhandlarna kan da radda ansiktet genom att skylla misslyckandet pa skilieméannen. Det
finns alltid en risk att forhandlingssystemet utvecklas sa att skiljeforfarande blir nédvandigt av det
skalet, vilket ibland brukar omndmnas som "den narkotiska effekten” av forfarandet.
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Enligt Holden & Moene ir det inte lampligt att ha ett system dar medlaren bestammer om och
nar en tvist skall avgoras 1 ett skiljeforfarande. Om den medlande och domande rollen blandas
samman kan problem uppkomma. Utfallet av ett skiljeforfarande paverkar troligen fortroendet
for medlaren 1 framtida medlingssituationer. Om medlaren har sadana farhagor kan det ocksa 1
sin tur paverka skiljeavgorandet. Obligatoriskt skiljeforfarande kan ocksa anses ha ligre
legitimitet, om det avgors av en tjansteman an om det avgors 1 parlamentet, eller 1 praktiken 1
regeringen som 1 Nozrge.

Holden & Moene menar ocksd att det dr svart att dra upp linjerna for ett obligatoriskt
skiljeforfarande. Det finns visserligen alltid potentiella vinster att gora eftersom kostnaderna for
parterna vid obligatoriskt skiljeforfarande ofta kan vara ligre an kostnaderna vid en konflikt.
Forskning inom den offentliga sektorn 1 Kanada har visat att l6nerna blev hogre 1 ett system med
obligatorisk medling an 1 ett med fr1 konfliktratt. Om skiljemannen 1 ett slutbudsforfarande viljer
fackforeningens bud blir fackféreningens bud hogre nasta gang och vice versa. Det mnebar att
lonerna pa sikt anpassas till skiljenamndens uppfattning om det rimliga.

Holden & Moene framhiller samtidigt att det finns klara nackdelar med skiljeforfaranden,
speciellt nar forhandlingar innefattar manga andra komplicerade fragor dan loner. Det kan 1 dessa
situationer vara nast mntill omojligt for skiljemannen att satta sig in 1 alla fragor och bedéma vilket
varde de har for parterna. Problemet kan mojligen 16sas genom att skiljeforfarandet foljs av nya
forhandlingar, som sker med skiljedomen som utgangspunkt. Det kan dock vara en nackdel att
parterna enas om nagot, som kan leda till problem for andra forhandlingsomraden eller for tredje
man.

Holden & Moene menar sammanfattningsvis att obligatoriskt skiljeforfarande ar en kraftfull
och kontroversiell metod. Andi har det knappast nagon storre effekt pa 1onebildningen. Det gar
inte att anvanda ofta mot stora grupper pa sa satt att det far vasentligt dampande effekt pa
lonerna. Diremot kan det anvindas med framgang for att koordinera loner och pa det sattet
uppna en aterhallsamhet. I slutbudsmedling kan skiljemannen inte alltidd ga pa arbetsgivarens bud.
Det skulle inte inge fortroende 1 langden och det finns ocksa risk for att arbetsgivarsidan skulle
forsoka utnyttja situationen genom att efter hand lagga allt lagre bud.

Aven andra forskare menar att ett slutbudsforfarande kan leda fram till en stotre aterhillsamhet
1 avtalsrorelsen. Ackum Agell framhaller att ju mer kunskap parterna har om vad medlarna anser
vara 1 hela ekonomins intresse, desto narmare detta bud bor parterna komma. Om man lagger ett
bud, som ir lingt ifran den niva som medlaren anser vara samhallsekonomiskt acceptabel,
minskar chansen att medlaren viljer det budet. Det staller dock valdigt stora krav pa medlarens
kompetens. En viktig roll for ett forstarkt medlingsinstitut kan vara att skapa samsyn mellan
arbetsmarknadens parter om vad ekonomin tal. I det sammanhanget bor forskare pa omradet
vara involverade. Vid skiljeforfarande finns det dock en risk att parterna ligger orealistiska bud
och att detta, da medlaren viger buden, resulterar 1 avtal, som inte ar forenliga med en stabil
utveckling pa arbetsmarknaden. Metcalf menar att skiljeforfarande kan fungera om parterna ar
beredda att acceptera resultatet. Det dar emellertid troligt att risken for vilda strejker okar.

Andra forskare anser istillet att blotta existensen av tvangsforlikning kan ha negativa
konsekvenser. Bruun framhaller att svaga fackliga ledare populistiskt kan havda hoga l6ne- och
andra krav 1 medvetenhet om att forlikningsmannen dr den som slutligen tar ansvaret. Elvander
framhaller att slutbudsmetoden kan ge for stor makt till medlare. Inslaget av hasard kan gora det
svart att uppna bra och val avvagda avtal.

Bruun papekar att slutbudsmetod, skiljeforfarande och tvangsforlikning ar tillatna, enligt den
europeiska sociala stadgan och ILO:s praxis, inom s.k. essential services, t.ex. sjukvard, elforsorjning,
vattenforsorjning, teletjanster och flygtrafikkontroll. Det iar enligt Bruun endast mom dessa
omraden som tvangsforlikning pa allvar kan diskuteras. Tvangsforlikning skulle ocksa kunna
diskuteras for vissa andra sambhillssektorer om avtalssystemet hamnar 1 en djup kris. Det finns
dock enligt Bruun an sa linge inga tecken pa nagot sadant 1 Sverige.
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Freeman framhaller att skiljedom ar ett vanligt satt att faststilla loner mom den offentliga
sektorn 1 USA. Systemet fungerar tamligen vil. Han menar dock samtidigt att det fran
lonebildningssynpunkt kan vara riskfyllt att ge medlaren ratt att avgora loner genom
skiljeforfarande. Om ett samhalle inte bestammer sig for att forbjuda strejker niar medlingen inte
fungerar, ar det formodligen battre att lata parterna strida till slut. Det ar besvarligt och kostsamt
men parterna drar samtidigt lardomar for framtiden. Om parterna vill ha skiljeforfarande, kan de
sjalva avtala om den saken. Det bor enligt Freeman inte tvingas fram genom lagstiftning.

6.6 Sympatiatgarder

Enligt forslaget bor majligheterna att vidta sympatiatgarder tas bort. Stridsatgarder bor salunda endast
fa vidtas mot part, som omfattas av de aktuella forhandlingarna.

I flera av forskarnas rapporter framhalls att ratten till sympatiatgarder kan sagas rora kirnan 1
den fackliga verksamheten (en for alla - alla for en). Ackum Agell menar att det vore ett stort
ingrepp att eliminera den ratten. En sadan atgard bor foreslas endast om man klart kan belagga
att maktforhallandena pa arbetsmarknaden ar av den arten att arbetstagarsidans starka stallning
till stor del forklarar de lonebildningsproblem, som man har haft under senare tid. Holden &
Moene menar dock att sympatiatgarder kan vara problematiska genom att de slar mot grupper,
som inte har nagot med konflikten att gora. De far dock enligt deras uppfattning ses som en del 1
ett slags forsiakringssystem, som ligger inbyget 1 den fackliga solidariteten. Det kan darfor finnas
skal att tanka sig for innan man avskaffar ratten till sympatiatgarder.

Elvander pekar pa tre argument som har framforts mot en begrinsning av ratten till
sympatiatgarder. En begrinsning
- kranker den grundlagsfista ritten att vidta stridsatgarder, vilket 1 sin tur kan leda tll att

forhandlings- och konfliktlosningssystemets legitimitet aventyras och skadar mojligheten att
uppritthalla en normstyrning,

- slar mot ritten till internationella sympatiatgirder vilket inte ar rimligt sett ur ett BEU-
perspektiv,
- ar1sig onodig eftersom den stotande formen av fackliga sympatiatgarder 1 stillet kan hanteras
med en regel om proportionalitet.
Bruun framhaller att sympatiatgarder traditionellt har legat utom ramen fér medlingssystemet. Detta
eftersom det inte ror sig om nagon konflikt som har uppkommit mellan sekundarkonfliktens parter.
Bruun menar att det mahanda i sig ar ett forhallande som talar for att en sadan konfliktratt bor
begransas. Ett forbud mot sympatiatgarder kan komma att luckra upp kollektivavtalssystemet.
Forbudets effekt som helhet torde dock vara marginell. Daremot kan den kontroll som facket utévar
pa oseriosa foretag minska. Bruun framhaller ocksa att ett medlingsinstitut majligen kan ha till uppgift
att informera om verkningarna av en varslad sympatiatgard.

Bruun pekar pa att sympatiatgarder inte skyddas av ILO-konventionerna pa samma satt som
stridsatgarder som vidtas for att tillvarata egna sociala och ekonomiska intressen. Det ar anda inte
alldeles latt att genomfora ett sddant forbud. Om man gor det, ligger det nara till hands att fredsplikten
blir absolut och att aven politiska stridsatgarder och demonstrationsatgader m.m. maste férbjudas.
Bruun framhaller samtidigt att det rattstekniskt ar lattare att infora en begransning som riktar sig mot
klart och entydigt definierade parter. | fall parterna pa arbetsmarknaden inte sjalvmant kan begransa
excessiva atgarder mot smaforetag forefaller det inte omotiverat att i den delen Gvervaga en
begransning av ratten att vidta sympatiatgarder (jfr det forbud som géllde 1994).

Freeman lyfter i sin rapport fram det foérhallandet att olika former av sympatiatgarder ar forbjudna i
USA. Det har haft en negativ inverkan pa fackféreningarnas mojlighet att fa kollektivavtal. Samtidigt
har det eliminerat en del orimliga fackliga metoder. Metcalf anser att en begransning av ratten till
sympatiatgarder och/eller inférandet av en proportionalitetsprincip (se vidare avsnitt 6.7) skulle kunna
anvandas som en metod for att forandra eventuella obalanser i maktforhallandet parterna emellan.
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Andrade regler for sympatistrejk skulle dock troligen behdva kombineras med ett nytt system for
erkdnnande av foéreningsratten antingen genom ett statligt organ, som i USA, eller i form av
allmangiltigférklaring av kollektivavtal.

6.7 Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebar att det bor inforas en bestimmelse om att det 1 en konfliktsituation skall rada
rimliga proportioner mellan en stridsatgard och savil dess syfte som dess skadeverkan.

Elvander anser att det finns starka skal som talar for att en lagstadgad regel om proportionalitet
bor mnforas. Erfarenheterna av lonebildningssytemets brister under senare tid — inte minst 1
samband med 1995 irs avtalsrorelse — tyder pa att det faktiskt finns en obalans ifraga om
konfliktstyrka, som kan vara en del av forklaringen till att Ioneckningarna 1 Sverige sedan linge
genomgaende har legat hogre an 1 vara viktigaste konkurrentlinder. Hartill kommer att
forestallningen om proportionalitetsprinciper har fatt ett starkt faste 1 EG-ratten. Elvander menar
att en regel om proportionalitet bor avse proportionen mellan saval stridsatgarden och dess syfte,
som stridsatgirden och dess foljder. Regeln, som 1 lagtexten helst skall beskrivas med allmant
hallna formuleringar, bor 1 huvudsak fungera preventivt. Det far ankomma pa Arbetsdomstolen
att 1 nagra prejudikatsfall ange hur den skall tillimpas.

Holden & Moene framhiller att parterna 1 Sverige har storre mojligheter bade nar det galler att
valja stridsatgard och att forlagga atgarden 1 tiden an vad parterna har 1 Danmark och Norge. Det
paverkar sannolikt forhandlingsresultatet pa flera sitt. Holden & Moene har valt att analyserar
effekterna av en proportionalitetsprincip utifran att kostnaderna for en konflikt ar en viktig faktor
1 forhandlingarna. Om en fackforening har mojlighet att vilja en metod som kostar lite for
organisationen och samtidigt leder till stora kostnader for arbetsgivaren, ger det den fackliga
organisationen styrka 1 forhandlingarna. Det verkar rimligt att anta att en total strejk eller lockout
medfor storre osakerhet betriffande kostnaderna for den varslande organisationen an begransade
stridsatgarder gor. En sadan osikerhet gor den varslande parten mindre stark. Om osakerheten ar
stor fordras det inte sa stort tillmotesgaende fran motparten 1 forhandlingarna for att den vars-
lande parten skall avsta fran sin atgiard. Holden & Moene menar att det darfor kan finnas goda
skal for att begransa ritten till partiella stridsatgarder liksom ritten att fritt forlagga atgarderna 1
tiden. I vissa fall kan det naturligtvis leda till att det blir omfattande stridsatgarder 1 stallet f6r sma,
begransade sadana. Pa det hela taget ar det anda troligt att effekten blir positiv, men det kan
ocksa leda till nya inflaimmerade diskussioner, vilket kan forsvara 16sningen av konflikterna. Nar
lagen ar allmant hallen till sin utformning kan bada parter tro att de har lagen pa sin sida.

Andra forskare menar att en proportionalitetsprincip kan vara svar att tillimpa. Metcalf
framhaller att flera fragor maste klaras ut. Det galler t.ex. vem som skall fatta de avgorande
besluten och hur linge en stridsatgird skall tillatas paga innan den forbjuds. Man maste ocksa
hitta ett system for lonesattningen 1 essential services inom offentlig sektor dar varje stridsatgard kan
anses ga for langt. Metcalf menar dven att det kan finnas risk for att det blir ”carte blanche” till en
mneffektiv eller machobetonad arbetsledning.

Bruun framhaller att inférandet av en proportionalitetsprincip skulle vara ett nytt inslag 1 den
svenska arbetsratten. Via EG-ritten har principen visserligen kommit in 1 nordisk arbetsratt, men
det finns knappast skal att infora den som en allman bestaimmelse. Man kan se en viss logik 1 att
anvanda proportionalitetsprincipen for att bedoma om en sympatiatgard bor vara tillaten, om den
star 1 disproportion till de intressen, som star pa spel 1 primarkonflikten. Fragan ar dock hur man
skall mita en atgirds skadeverkningar. Det faktum att en lararstrejk innebar besparingar for den
kommun som uppritthaller en skola innebar val knappast att skadeverkningarna av en lararstrejk
blir mindre an skadeverkningarna av en strejk 1 en korvfabrik. Lidande och men, som drabbar
resenirer vid t.ex. en flygstrejk kan ocksa vara svara att vardera. Proportionalitetsprincipen staller
oss enligt Bruun infér en rad svara avvagningar. Det gor att inskrinkningar 1 ratten till
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sympatiatgarder bor forutsatta att sympatiatgardens omfattning och verkningar ar uppenbart
orimliga 1 forhallande till primarkonfliktens omfattning och betydelse.

Ackum Agell framhaller att det kan synas sjalvklart att det skall rada rimliga proportioner
mellan syftet med en stridsatgard och atgardens skadeverkningar. Problemet ar dock hur parterna
skall enas om vad som ar rimligt. Mahinda kan ett medlingsinstitut vara en lamplig instans for att
falla ett sadant avgorande. En mojlig invandning mot proportionalitetsprincipen ar att den kan
skapa incitament fOr parterna att ta till ”storsliggan”. Det ar mer motiverat att ta till langtgaende
stridsatgarder om man kraver en krona mer per timme an om det ror sig om tva Ore 1 manaden.

6.8 Forskarnas ovriga forslag till forbattring av I6nebildningen

Starkare koordimering av avtalsforhandlingarna

Holden & Moene framhaller att l6neckningstakten kan dampas genom en starkt samordning av
lonebildningen. En hog nominell 16neckningstakt riskerar att leda till 6kad arbetsloshet och en
dalig sysselsattningsutveckling. Det ar darfor av stor vikt att arbetstagarna, och kanske 1 an hogre
grad arbetsgivarna, verkar for en starkare koordinering av l6neférhandlingarna. Hogre 16n for en
grupp kan av flera olika skil ha en negativ inverkan pa andra gruppers valfard. Ett viktigt skal ar
att hogre Ioner leder till hogre priser och drar ner kopkraften for alla. Om stora
arbetstagargrupper forhandlar gemensamt kan de tinkas vilja sitta de nominella I6nerna pa en
lagre niva for att undvika dessa negativa effekter. Konkurrens mellan olika fackliga organisationer
som rekryterar samma yrkeskategorier kan ocksa leda till 6verdrivna lonekrav. Aven dir kan
samordnade forhandlingar dimpa kraven. Det finns dessutom ett motsvarande destruktivt
samband mellan lonesittningen 1 olika foretag, eftersom hoga 1oner 1 ett foretag kan leda till
rekryteringssvarigheter for andra foretag. Ett storre samarbete pa arbetsgivarsidan kan darfor
dampa tendenser till hogt 1onetryck 1 ekonomin.

Freeman ger exempel pa en medlingsorganisation 1 USA, som har fungerat pa ett sitt som ofta
har lett fram till koordinerade avtal inom den offentliga sektorn. I organisationen finns
representanter fran fackforeningar 1 offentlig sektor och offentliga arbetsgivare. Organisations-
foretradarna har spelat en stor roll nar det giller att fa tvistande parter att nirma sig varandra,
genom att arbetsgivarforetradarna har talat med den lokala arbetsgivaren och de fackliga
foretradarna med det lokala facket. Organisationen har en databas med tidigare avtal och med
lokala anstallningsvillkor, vilket underlittar jamforelser. De avtal, som sluts med bistind av
medlingsorganisationen, orsakar inte storningar 1 forhallande till andra avtal 1 delstaten. Freeman
framhaller dven att en storre grad av koordinering kan astadkommas, t.ex. genom att lata avtalen
mnom vissa omraden utgora monster for andra omraden vad giller ramarna for kommande avtal.
Det kan minska risken for en snabb 1oneglidning.

Metcalf pekar pa det danska lonesystemet som ett intressant exempel pa att det inte behover
rada nagon motsattning mellan centralt koordinerade loneférhandlingar och lokal 16nebildning.
Aven i Sverige skulle det vara mojligt att ge de lokala forhandlingarna en storre roll, samtidigt
som man fortsatter att férhandla om minimiléner och trygghetsfragor m.m. pa nationell niva. Det
skulle troligen Oka forutsattningarna for att fa ett nytt forhandlingssystem allmant accepterat. I
Danmark tycks man ha funnit en medelvig som fungerar, aven om allvarliga konflikter da och da
kan bryta ut.

Resultatbaserade [6nesystem

Freeman framhaller att det i USA och Storbritannien har funnits en utveckling mot I6nesystem, som
innebar att ersattningen till de anstéllda i storre utstrackning tillats variera beroende pa foretagets



‘7 S6 Fiartattuinacdivelaa SOIT 19981 41‘

resultat. De anstéallda far del i det som annars skulle tillkomma &garna. Arrangemangen for att
astadkomma detta varierar. Det kan ro6ra sig om gemensamma foérvarv av aktier och
vinstdelningskontrakt av olika slag. Gemensamt &r att arbetstagarna far ett ekonomiskt motiv och
mdjlighet till inflytande inte bara genom sitt eget arbete. Det @ndrar i viss utstrackning de anstélldas
roll i foretagen. Inflytandet skiljer sig t.ex. fran det som arbetstagare far i foretagsrad, genom att det
ekonomiska engagemanget fran arbetstagarnas sida blir styrande for inflytandet.

Freeman papekar vidare att agarinflytandet inte behover begransas till det egna foretaget.
Arbetstagares pensionsfonder kan ha andelar i andra féretag an det som arbetstagaren ar anstalld i.
Fackforeningar kan ha en framtradande roll att spela i ett sddant system. | USA har pensionsfonderna
vuxit mycket i samband med uppgangen pa borsen. Det har framst varit unga valutbildade
arbetstagare, som har intresserat sig for den formen av dgande, men det har ocksa tillampats med
framgang for lagavionade. Fackforeningarna har varit positiva och det storsta arbetstagaragda
foretaget i USA (United Airlines) har hég facklig organisationsgrad.
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Fordelarna med olika former av dgande och vinstdelning ar enligt Freeman flera. Erfarenheterna visar
att féretag med resultatbaserade I6nesystem har nagot hogre produktivitet. Eftersom det aven finns
forskningsresultat, som visar att de resultatbaserade I6nesystemen leder till 6kad produktivitet endast
om arbetstagarna deltar i beslutsfattandet, har krav dessutom stéllts pa mer demokratiska
beslutssystem. Sysselsattningen i foéretag med resultatbaserade I6nesystem tenderar vidare att vara
stabilare. Slutligen har det aven visat sig att de resultatbaserade l6nesystemen gor det lattare for
foretagen att rekrytera bra arbetskraft.

Det finns emellertid enligt Freeman dven nackdelar. En av dessa ar att arbetstagarna tar storre
risker och far rakna med storre variationer 1 inkomsterna. Arbetstagarna kan komma att bli an
mer beroende av ett enda foretag. Om de anstillda forsoker att motverka detta genom att
investera 1 flera olika foretag kan istallet andra intressekonflikter uppkomma. Vidare kan
arbetstagarnas och fackforeningarnas stallning 1 foretaget bli mer otydlig nir arbetstagarna aven
far en roll som dgare. Systemen ar ocksa svarare att tillimpa inom den offentliga sektorn.

Resultatbaserade Ionesystem skulle troligen passa bra 1 Sverige, dar den sociala tryggheten och
kollektivavtalen ar val utbyggda, framhaller Freeman. Vilfardssystemen kan balansera riskerna
med resultatbaserade 1onesystem for de enskilda arbetstagarna. Starka fackforeningar kan 6ver-
vaka lonesystemen och kan samla andelar 1 dgarblock av rimlig storlek.

Aven Metcalf papekar att olika former av resultatbaserade 1onesystem har blivit allt vanligare 1
Storbritannien och USA. Trots att det annu inte finns nagon enighet om dessa systems inverkan,
varken pa den makroekonomiska utvecklingen eller relationerna och effektiviteten pa arbetsplat-
serna, dr de anda virda ett mera allvarligt 6vervagande an vad som tycks vara fallet 1 Sverige just
nu. Aven ett litet bidrag 1 form av en nagot snabbare produktivitetstillvixt, som de
resultatbaserade lonesystemen 1 basta fall kan ge upphov till, kan vara till god hjalp for
mojligheterna att sinka den nominella l6neckningstakten till en niva som framjar en god syssel-
sattningsutveckling.

Aven Bruun foresprakar resultatbaserade lonesystem, vilka 1 forsta hand borde utvecklas 1 syfte
att uppna en storre grad av loneflexibilitet. Holden & Moene framhaller vidare att foretagsvisa
overenskommelser skulle kunna triffas dven om investeringsplaner for saval fysiskt kapital som
humankapital 1 utbyte mot en, pa kort sikt, aterhallsam 16nebildning.
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Dispositiv lagstiftning baserad pa den nya forhandlingsordningen
inom industrin

Elvander foreslar att den nya forhandlingsordningen inom industrin anvands som monster for en
dispositiv lagstiftning om medlarnas befogenheter. Han menar att denna ordning ar den mest
langtgaende och hoppingivande som parterna och medlarna pa den svenska arbetsmarknaden
astadkommit under 1990-talet. Eftersom systemet med s.k. opartisk ordférande redan ar provat
och befunnet livsdugligt bor den nya lagstiftningen innehalla ett generellt "erbjudande" till
arbetsmarknadens parter att genom avtalslosningar liknande Industriavtalets infora detta imstitut
och den diarmed sammanhangande mojligheten att faststalla en tidsplanering med sikte pa nya
avtal innan de gamla 16pt ut. De befogenheter, som de opartiska ordférandena har, bor genom en
allmant hallen formulering tillféras det ordinarie statliga medlingsinstitutet. Dessa bestimmelser
blir alltsa dispositiva 1 relation till bestimmelser enligt avtal. De maste foljaktligen betraktas som
de facto tvingande.

Denna forstarkning av medlingsinstitutet torde enligt Elvanders uppfattning kunna fa storre
betydelse for att frimja en vil fungerande lonebildning dn alla andra forandringsforslag
tillsammans. Denna bedomning styrks av saval 1998 ars forhandlingsomgang 1 industrisektorn,
som de statsvetenskapliga teorierna om legitimitet och deliberativ demokrati. I stallet for ett
taktiskt spel kring medlingen (som parterna ofta bedrev under 1980-talet) kan en
forhandlingsprocess under medverkan av opartisk ordférande utveckla ett klimat av 6msesidig
tillit och samarbetsvilja. En dispositiv lagstiftning, baserad pa Industriavtalet, stammer ocksa vil
overens med det normbildningsmonster som EU de senaste aren har utvecklat inom den sociala
dialogen.

Den aktiva arbetsmarknadspolitikens och arbetsléshetsforséakringens
utformning

Ackum Agell har 1 sin rapport framhallit att forslaget om ett forstairkt medlingsinstitut kan
lanseras som en, men inte den enda, atgirden for att forbattra 16nebildningen pa den svenska
arbetsmarknaden. Bland de andra atgirder, som bor diskuteras, forordar Ackum Agell framfor
allt att arbetsmarknadspolitiken, inklusive arbetsloshetsforsakringen, utformas sa att den star 1
battre samklang med en vil fungerande 16nebildning.
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For att bidra tll en gynnsam lonebildning bor den aktiva arbetsmarknadspolitiken, 1 okad
utstrackning, utformas utifran den gamla malsattningen att forhindra att flaskhalsar uppstar pa
arbetsmarknaden. Sokaktiviteten 1 ekonomin ar viktig for lonebildningen. Ju storre det effektiva
arbetsutbudet ar, dvs. ju fler arbetssokande till de lediga platserna, desto mindre ar risken for
stora inflationsdrivande loneckningar. Ersattningsnivan bor samtidigt vara enhetlig 1 alla
arbetsmarknadspolitiska atgirder och sammanfalla med ersattningen 1 arbetsloshetsforsakringen.
Valet av atgird ska inte primart avgoras av den enskildes kortsiktiga ekonomiska 6vervaganden,
utan baseras pa en langsiktig strategi for att personen skall fa fotfiste pa den reguljara
arbetsmarknaden.

Den aktiva arbetsmarknadspolittken bor dessutom 1 okad utstrickning inriktas mot att
forhindra de tendenser, som finns, till marginalisering av stora grupper pa arbetsmarknaden. Fran
lonebildningssynpunkt ar ett skal till detta att de langtidsarbetslosa 1 allmanhet utovar en mindre
press nedat pa lonerna dn de korttidsarbetslosa. Sokaktiviteten tenderar att avta med
arbetsloshetstidens lingd. De lingtidsarbetslosa kan dessutom fran arbetsgivarnas synvinkel vara
mindre attraktiva an de korttidsarbetslosa. Nar “insiders” pa arbetsmarknaden forhandlar om sina
loner, finns det dessutom en risk att Ionerna for dem som har ett arbete prioriteras pa bekostnad
av de arbetslosas mojligheter att fa jobb.

Empiriska lonebildningsstudier tyder 1 allmidnhet ocksa pa att en generost utformad
arbetsloshetsforsakring leder till hogre loner 1 ekonomin. Det ar darfor av stor vikt att
arbetsloshetsforsakringens roll, som inkomstforsakring endast under en omstallningsperiod,
betonas. Den empiriska forskningen ger stod for uppfattningen att en val avvagd avgransning av
ersattningsperiodens lingd har betydelse for arbetsloshetens niva. Hur lang ersittningsperioden
skall vara, och vad som skall intrada 1 dess stalle nar den gatt ut, ar samtidigt mycket svara fragor
som maste utredas ordentligt innan ett forslag till en ny forsakring lages fram.

Fran lonebildningssynpunkt finns det slutligen argument, som talar for att man bor oka
kopplingen mellan egenavgiften till forsakringen och den arbetsloshet, som kan skapas inom ett
avtalsomrade vid for hoga loneokningar. Detta skulle tydliggora att f6r hoga loner leder till 6kade
egenavgifter, som “ater upp” stora delar av l16neckningen.



