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Forord

Integrationspolitiska maktutredningen tillsattes efter ett regeringsbe-
slut den 7 december 2000 och har haft i uppdrag att beskriva och for-
klara fordelningen av makt och inflytande mellan invandrare och
infoédda — till viss del dven mellan infédda personer med invandrade
respektive infodda fordldrar — i det svenska samhillet. Resultaten &r
avsedda att ge underlag for en fordjupad diskussion om integrations-
politikens forutséttningar och framtida utformning. Enligt regerings-
beslut den 22 april 2004 bedrivs den forskning utredningen initierat
fortséttningsvis inom ramen for ett forskningsprogram vid Uppsala
universitet. Som brukligt &r i vetenskapliga sammanhang ar forfattarna
ensamma ansvariga for innehéllet i de rapporter som publiceras.

Det svenska réttssystemet bygger pa tanken att alla ménniskor har
lika virde och lika réttigheter, oavsett vilken bakgrund de har. Alla
skall ha mojlighet att skapa forutsittningar for sin egen forsorjning
och att delta pé lika villkor i samhéllslivet. Dessa grundtankar skall
ocksa préagla den offentliga politiken. Den officiella malséttningen for
den svenska integrationspolitiken dr att skapa lika mojligheter obero-
ende av ursprung samt forhindra rasism, diskriminering och frim-
lingsfientlighet. Trots detta tyder forskning pé att grupper av invénare
i Sverige systematiskt diskrimineras och i praktiken saknar tillgéng till
de rattigheter eller formaner som andra har.

I den héir boken analyseras i vilken mén den svenska lagstiftningen
lever upp till principen om alla ménniskors lika rattigheter. Dérvid
granskas utforligt vilka rittigheter som giller for asyls6kande, nordis-
ka medborgare, medborgare i EU-ldnder samt andra utléindska med-
borgare bosatta i Sverige. Regler for uppehallstillstand uppmérk-
sammas sérskilt, liksom den antidiskrimineringslagstiftning som har
till uppgift att skydda allas lika rattigheter. Genom jamforelser med
sju andra europeiska lidnder placeras svensk lagstiftning och ritts-
praxis i ett internationellt perspektiv.

Resultaten visar bland annat att svensk lagstifining systematiskt
gor skillnad mellan olika medborgarkategorier. I bokens avslutande
kapitel diskuterar forfattaren huruvida denna siarbehandling kan anses
vara forenlig med principen om alla ménniskors lika réttigheter, sa
som den kommer till uttryck i regeringsformen och i den svenska inte-
grationspolitiken.



Boken har forfattats av Christina Johnsson, jur. dr. i offentlig rétt,
verksam som lektor vid Raoul Wallenbergsinstitutet for ménskliga
rattigheter och humanitér riatt i Lund och som universitetslektor vid
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet. Carita Ytterberg pé forsk-
ningsprogrammets kansli har fortjanstfullt bistdtt med korrektur-
lasning och tekniskt redigeringsarbete. Frida Jangsten har bidragit
med vardefulla kommentarer till en tidigare version av manuskriptet.
Vi vill rikta ett varmt tack till samtliga medverkande for deras insat-
ser.

Uppsala i januari 2005

For integrationspolitiska maktutredningens forskningsprogram

Anders Westholm Karin Borevi Per Stromblad
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Sammanfattning

I den hér rapportens sex kapitel studeras och analyseras den svenska
lagstiftningen i en integrationspolitisk belysning. Boken ar uppbyggd
pa foljande sitt. Kapitel 1 innehéller en terminologisk och metodo-
logisk bakgrund till undersokningen. Héar beskrivs innehéllet i
regeringsformen 1 kap 2 §, bestimmelsen som aldgger den svenska
politiken att garantera att alla ménniskor har lika vérde och rattigheter
samt dven vissa delar av den svenska integrationspolitiken, ndmligen
integrationsmalen. Dessa tjdnar som en guide i orienteringen av vilken
lagstiftning som bor tillhdra undersokningen. Det konstateras att till
omradet hor ménskliga réttigheter, diskrimineringslagstiftning, vissa
skyldigheter samt tillsyn och kontroll av de ménskliga rittigheterna.
De tvé senare punkterna ingér dock inte eller om sa &r fallet enbart
oversiktligt i den dérpa foljande genomgangen.

I kapitel 2 tittar vi ndrmare pa de olika grunderna for och typerna
av uppehéllstillstand som svensk rétt erbjuder. Det konstateras att lag-
stiftningen pé det hiar omradet upprétthéller en indelning av ménniskor
pa grund av medborgarskap och att olika forutséttningar finns for
medborgare fran olika delar av vérlden att stanna i landet. Mest gynn-
samma mojligheter att bositta sig i Sverige har nordiska medborgare.
De behdver inte uppehallstillstand eller arbetstillstdnd for att leva och
arbeta i landet. Nagot mindre gynnsamma &r unionsmedborgares
mojligheter, eftersom de behdver uppehallstillstdnd for att fa arbeta i
landet. Daremot behdver de inte ha arbetstillstind och har en rd#t till
uppehéllstillstind om de har eller far arbete hér. Tredjelands-
medborgarnas mdjligheter att fa stanna i landet 4r mest begrinsad, och
da sarskilt nér det géller uppehallstillstdnd genom arbete.

Nar det kommer till fragan vilka rittigheter utlindska medborgare
har i Sverige konstateras det i kapitel 3 att de i1 de flesta fall dr knutna
till folkbokforing. Man folkbokfors i en kommun om man har uppe-
héllstillstaind och forvéntas tillbringa dygnsvilan dédr i minst ett ar
framover. Det géller alla, d&ven svenska medborgare. Av det skilet,
kopplingen till folkbokforingen, kan personer med tidsbegriansade
uppehallstillstind eller de som véantar pa beslut om uppehallstillstand
inte komma 1 atnjutande av dessa rittigheter. De far ndmligen inte
folkbokforas i landet. Nir det kommer till asylsokande géller dock en
sarskild lag som ger dem vissa sociala réttigheter. Den dr dock betyd-
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ligt mer restriktiv i frdga om réttigheter jaimfort med de som foljer pa
folkbokforingen.

I kapitel 4 undersoks skyddet mot diskriminering. Skélet till att
diskriminering far ett sérskilt utrymme &r att det r ett av de mer
visentliga och grundlidggande réttsliga medlen for att se till att
ménniskor har och forsdkras lika réttigheter oavsett etnisk tillhorighet,
religion, kon, etc. Det undersdks dérfor hér vilka som skyddas av for-
buden, vilka som maste efterleva dem, samt vad och var forbuden
giéller. Det konstateras att det som skyddas av forbuden i huvudsak &r
méinniskors “etniska eller religiosa tillhorighet”. Inte “nationalitet”
eller “medborgarskap”. De som &r tvungna att folja férbuden é&r staten
och juridiska personer; staten i sin egenskap av normgivare, besluts-
fattare, ndringsidkare och arbetsgivare, samt juridiska personer i sin
verksamhet nér de tillhandahéller varor och tjinster. Forbuden giller
inom arbetslivet, inom néiringsidkares verksamhet, och inom en rad
andra samhéllsomraden sésom hos hélso- och sjukvérden, forsik-
ringskassan och vid bostadsformedling. Det forbjudna handlandet ar
det som direkt och indirekt diskrimineras, samt det som innebér
trakasserier och instruktioner att diskriminera. Nér en enskild person
anser att hon blivit diskriminerad pa grund av sin etniska tillhorighet
kan hon vénda sig till Diskrimineringsombudsmannen. Ombuds-
mannen har olika atgérder att vidta om hon finner att diskriminering
har skett. Det beror pa objektet och pa tillampningsomradet, eller med
andra ord vem som diskriminerat och i vilket sammanhang. I &vrigt
utovar ombudsmannen ockséd tillsyn Over diskrimineringslagstift-
ningen.

I kapitel 5 foljer en beskrivning av de resultat som Davy (Davy
2001) redovisat i sin undersokning av sju europeiska lidnders lagstift-
ning pa integrationspolitikens omrdde. Dessa ldnder 4r Belgien,
Frankrike, Nederldnderna, Schweiz, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike. Hennes resultat jimfors med dem som jag fann i mot-
svarande delar vad giller den svenska rétten. Det konstateras att det
finns en del likheter och skillnader, men att i de fall dar den svenska
ratten skiljer sig at, dr den i allmdnhet mer i enlighet med regerings-
formen 1 kap. 2 §.

I det avslutande kapitlet, kapitel 6, diskuterar jag om och i vilka
hénseenden den svenska lagstiftningens stdmmer &verens med prin-
cipen i grundlagen och i de integrationspolitiska mélen om alla
minniskors lika rittigheter. Jag konstaterar att lagstiftningen bygger
pa ett atskiljande mellan ménniskor pad grund av medborgarskap.
Diskrimineringen géller bade utlindska medborgare 1 forhallande till
svenska och grupper av utlindska medborgare sinsemellan. Den hér



Sammanfattning 11

sarbehandlingen 4r i viss man tillten, d.v.s. s& linge den dr sakligt
motiverad. I flera fall finns det dock inte négra sakliga skél angivna.
Med relativt enkla fordndringar i lag och grundlag kan den integra-
tionsrelaterade lagstiftningen bringas i samklang med den for
regeringsformen och alla internationella och regionala Overens-
kommelser om ménskliga réttigheter centrala principen om alla
ménniskors lika virde och réttigheter. Jag avslutar med att ge ett antal
forslag till forandringar.






1. Allman bakgrund och
nyckelbegrepp

Minna ar finsk medborgare och bestimmer sig for att flytta till Sve-
rige for att sdka jobb. Hon hyr ut sin ldgenhet i Helsingfors och flyttar
in hos en vén i Uppsala. Efter ett halvar far hon ett jobb vid ett storre
lakemedelsforetag. En tid senare rakar hon ut for en olycka och vardas
pa sjukhuset i Uppsala i tvA manader och ar sjukskriven i ytterligare
tre ménader. Sedan fortsitter hon att arbeta som tidigare. Hennes barn
talar finska, men barnen trivs inte pa dagis eftersom de inte talar
svenska sd bra. Bade larare och andra barn retas och kallar barnen
ibland for otrevliga saker.

Ashok dr bangladeshisk medborgare och bor i Bangladesh. Dér
arbetar han som jurist. Han tvingas dock fly landet undan de trakasse-
rier och ibland dven dédshot som han och hans familj utsitts for fran
polisen och andra grupper i landet. Han tar sig till Sverige och hamnar
pa en flyktingforldggning i véntan pa att de svenska myndigheterna
ska fatta beslut om att han fér stanna i landet eller inte. Under tiden far
han undervisning i s.k. bassvenska och dirtill utfér han enklare upp-
gifter pa forlaggningen. Efter ett &r far han veta att han inte far stanna;
Migrationsverket har beslutat att han ska avvisas och sidndas tillbaka
till Bangladesh. Ashok blir rddd och gémmer sig undan myndig-
heterna. I fem ar lever han gémd utanfor samhéllet och helt utan sjuk-
vérd, utbildning och arbete. Vanner och frivilligorganisationer arbetar
for att Migrationsverket ska ge honom ett uppehallstillstdnd och till
slut ndr Ashok inte orkar leva ldngre, utan forsoker ta livet av sig, ger
Migrationsverket honom ett uppehallstillstind p& humanitdra skél.
Men det tar tid for Ashok att hdmta sig och flera &r innan han kan
arbeta och leva ett vanligt liv. Nér han vél soker arbete nekas han kon-
sekvent mdjligheten att fa jobben han soker, 4ven om han ar formellt
kvalificerad. Ibland har han en kénsla av att de sorterar bort hans
ansOkan innan de ens ldser vad han kan. I andra fall séger arbets-
givaren direkt till honom att han inte kan fa arbetet for att han inte
talar tillrackligt bra svenska. Till slut tar han arbete som taxichauftor.
Hans dotter vill gdrna bli jurist, som sin far, men undrar om det dver
huvud taget dr virt médan, om man &nda far jobb som taxichauffor.
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Anders ér svensk medborgare och bor i Uppsala. Han léser till
civilingenjor och vill helst av allt ha ett bra arbete inom ldkemedels-
branschen. Redan innan han ar klar far han erbjudande om arbete vid
ett storre 1dkemedelsforetag. I samma veva som han bdorjar arbeta fér
han och hans sambo, Ulrika, barn. Ulrika stannar hemma med barnet.
Under de ndrmaste dren avancerar Anders och blir chef. Fler barn fods
i familjen och den éldsta borjar i skolan. Det gér inte lika bra for
Ulrika som har arbetat som sjukskoterska. Hennes avdelning ldggs ned
och hon blir arbetslos. Anders har dock tillrdcklig 16n for att de inte
ska behdva gora avkall pa sitt boende eller sina fritidssysselsattningar.

Antje ir tysk medborgare och bestammer sig for att flytta med sin
familj till Sverige. Hon har fétt jobb pé ett storre svensk-tyskt foretag i
Goteborg. Familjen flyttar in 1 en ldgenhet som de fatt via den kom-
munala kdn och hon borjar arbeta. Hennes sambo Tim har svart att fa
arbete och bestaimmer sig for att stanna hemma med de yngsta barnen.
Det dldsta barnet har problem i skolan eftersom hon inte kan svenska,
men det blir bittre med tiden eftersom hon far undervisning i svenska
spréket i skolan. Efter en tid ar det dags for Antjes sambo att arbeta
igen, men han har svart att fa arbete trots att han &r vélmeriterad inom
sitt omrdde. Nér Tim till slut far arbete pé ett lager upplever han obe-
hag fran de andra kollegorna. De kallar honom for béde det ena och
det andra otrevliga tillmdlet som knyter an till hans senegalesiska
utseende. Arbetsgivaren kédnner vil till trakasserierna mot honom men
gor inte nagot for att forhindra det. Tim har ocksé andra problem: han
har vid upprepade tillfille blivit portad pa flera av stadens restau-
ranger.

Problemstillning och forskningsansats

Det 4r om Minna, Ashok, Anders, Ulrika, Antje, Tim och andra per-
soner som lever i Sverige som den héir boken handlar. Nérmare
bestdmt handlar den om méjligheten for dem att fa ta del av forméner
eller att paverka sin situation, sirskilt om de exempelvis drabbas av
sjukdom, av arbetsldshet eller behdver utbilda sig eller fa barnomsorg.
Boken handlar ocksé om de réttsliga garantier som finns for att dessa
personer har samma mdjligheter, oavsett deras medborgarskap eller
etniska tillhorighet, att ta del av dessa formaner. Med andra ord,
handlar rapporten om de réttsregler som knyter an till den svenska
grundlagens bestimmelse om alla ménniskors lika réttigheter, samt till
andra réttsregler som har relevans for integrationspolitikens mal sé& de
for ndrvarande ser ut.



Allmdéin bakgrund och nyckelbegrepp

Utgéngspunkt dr grundlagen, eller regeringsformen, som é&r en av
Sveriges fyra grundlagar. I regeringsformen 1 kap. 2 § stér att den
offentliga makten skall utdvas med respekt for alla ménniskors lika
virde och for den enskilda méanniskans frihet och vérdighet. Formule-
ringen liknar den som finns i FN:s Allménna forklaring om de ménsk-
liga réttigheterna artikel 1. Till skillnad fran deklarationen ndmns inte
nagot om lika rattigheter 1 regeringsformen. Dér ségs dédremot att
staten ska motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios till-
horighet. Det far uppfattas ha ungefdr samma innebdrd. Saledes har
Minna, Ashok, Anders, Ulrika, Antje och Tim lika réttigheter, om inte
nagot annat skulle vara sakligt motiverat. De har samma réttigheter
oavsett medborgarskap, hudfirg, etnisk tillhorighet, och religion eller
annan trosuppfattning.

Fragan som ska besvaras i den hir boken ar hur den svenska lag-
stiftningen uppfyller grundlagsbestimmelsen i regeringsformen 1 kap.
2 §. Det innebdr att jag undersoker vilka réttigheter dessa personer har
och vilket rattsligt skydd det finns mot att diskrimineras i relation till
dessa rittigheter. For att bestimma vilka réttigheter som kommer
ifrdga anvénds malen for integrationspolitiken som végledning, efter-
som de indikerar vad som menas med integration for Sveriges del.
Lagstiftningen belyses saledes ur ett integrationspolitiskt perspektiv.

Analysen av lagstiftningen genomfors i tva led. I det forsta ledet
studeras uppehéllstillstinden samt de medborgerliga, politiska,
sociala, ekonomiska och kulturella réttigheter som ménniskor har i
Sverige.! I det andra ledet undersoks skyddet mot diskriminering sa
som det ser ut i lagstiftningen. Eftersom forbudet mot diskriminering
géller bade for utlindska och svenska medborgare avser studien i den
hir delen d4ven dem som har svenskt medborgarskap.

I det hir sammanhanget ska ndmnas att diskrimineringsférbudet,
liksom vissa réttigheter, sammanfaller med de som de nationella
minoriteterna, d.v.s. judarna, romerna, samerna, sverigefinnarna och
tornedalingarna, har i Sverige. Av det skilet ndmns ocksa dessa grup-
per 1 vissa sammanhang. Daremot ndmns inte de sérskilda politik-
omrdden som etablerats, d.v.s. minoritetspolitiken, samepolitiken och
demokratipolitiken, &ven om de i hdgsta grad &r relevanta for rege-
ringsformens bestdmmelse om lika réttigheter.

Resultatet av undersdkningen forvéntas visa om och hur den
svenska lagstiftningen och de réttigheter som finns i den, uppfyller
regeringsformens mal om lika rittigheter for alla oavsett deras etniska

1'SOU 2000:216.
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bakgrund. Diskrimineringsférbuden, som &r en rittslig garanti for att
rittigheterna géller lika for alla, har saledes en sérskild betydelse i det
hér sammanhanget. Ett effektivt diskrimineringsforbud medverkar till
att ménniskor inte diskrimineras i1 praktiken. Déarfor har diskrimine-
ringsforbudet en sdrskild plats i analysen av den svenska lagstift-
ningen.

Efter undersokningen av de svenska réttsreglerna jamfors den
svenska ritten med motsvarande lagar i sju europeiska lédnder:
Belgien, Frankrike, Nederldnderna, Schweiz, Storbritannien, Tyskland
och Osterrike. Dessa linder har valts med utgdngspunkt i Ulrike
Davys studie om integration.? Jimforelsen som gors i den hir boken
mellan resultaten i Davys studie och den svenska ritten syftar till att
utréna hur den svenska lagstiftningen péd omradet forhaller sig till
andra landers dito men framfor allt till att se om det finns nagra alter-
nativa rittsliga 16sningar i dessa ldnder som skulle kunna foréndra den
svenska rétten, i den man det behovs, for att uppfylla regerings-
formens krav pé lika réttigheter.

Forskningslige

Det saknas litteratur om integration inom den réttsvetenskapliga
forskningen i Sverige. Déaremot finns det forskning om de lagar som
finns inom det hir omrédet, d.v.s. om ménskliga rattigheter, utlin-
ningsritt/asylritt och om diskriminering.? Forskningen kopplar dock
sillan samman dessa lagomraden i en och samma undersékning. Sa
handlar forskning om ménskliga rittigheter eller diskriminering séllan
om utlindska medborgares rittigheter i Sverige. Det mesta inom
utlinningsritten &r dértill av dldre datum och eftersom lagarna pé
omrédet &ndrats relativt ofta sa dr de till stora delar inte léngre
aktuella. Diskriminering har visserligen varit foremal for svenska stu-
dier och utredningar om innehdllet i svensk rétt, men det har inte
uttryckligen eller Overgripande relaterats till integration eller till
utlindska medborgares status i landet.* Den utredning som till viss del
berdrt integrationsfrdgor dr Medborgarskapskravutredningen i sitt
betéinkande SOU 2000:106 Medborgarskapskrav i svensk lagstifining.
Dar utreds vilka krav som stélls i lagstiftningen pé att ménniskor har
svenskt medborgarskap for att komma i atnjutande av vissa réttigheter.

2 Davy 2001.
3 Malmberg 2001 och 2002.
430U 2001:206.
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Déaremot behandlas inte réttigheter for utlindska medborgare i forhél-
lande till regeringsformen 1 kap. 2 §. Inte heller jaimfors olika grupper
av utlindska medborgare med varandra avseende deras rattigheter, sa
som gors i den hér boken.

I den komparativa delen av unders6kningen, den dér lagstiftningen
i nagra europeiska ldnder jamfors med den svenska, finns det tidigare
forskning gjord och som anknyter till integrationsfragor. Dit hor inte
minst den studie av Ulrike Davy som ligger till grund for vissa delar
den hir rapporten, samt den andra publikationen i samma serie av
Harald Waltrauch.> I Davys bok beskriver en rad forskare hur rétts-
laget ser ut i sju europeiska ldnder. Resultatet av hennes undersokning
redovisas mer i detalj i kapitel 5. Waltrauchs studie innehaller en
indexering av diskriminering, som baserar sig pé rattsregler, men som
har en kompletterande sociologisk och statsvetenskaplig ansats. Hans
métmetod ar dock inte en anvéndbar kélla i det har sammanhanget,
eftersom det skulle fordra att 4ven den svenska lagstiftningen skulle
berdknas enligt hans index. Det vore visserligen en intressant kunskap,
men i det har ldget, ndr réttssystemet dnnu inte ar analyserat utifran ett
integrationsperspektiv, ér det mer lampligt att dgna sig at en analys av
det svenska systemet per se. Dessutom dr syftet med boken att se hur
lagstiftningen uppfyller integrationsmélen, samt regeringsformens
bestimmelse om lika réttigheter, och inte hur den svenska
lagstiftningen stér sig i forhéllande till andra lédnder.

Det ska ocksd ndmnas att det inom ramen for de internationella
organisationerna gjorts vissa undersokningar av hur diskrimineringen
ser ut i nagra av de europeiska ldnderna. Sa har International Labour
Organisation och Roger Zegers de Beijl givit ut en forskningsrapport
om diskriminering av invandrare i arbetslivet i fyra europeiska lan-
der.® Sverige behandlas inte i ndgon av dessa studier. Darutover har
EU ett program mot diskriminering dér en rad rapporter producerats,
vilka ocksé har anviénts i kapitel 5.

Mot bakgrund av det sagda dr det angeldget att uppdatera det som
ar skrivet om utldnningsrétten och asylrétten. Det ar viktigt att ge en
helhetsbild av de rittsregler som aktualiseras for ménniskor som lever
i Sverige utan svenskt medborgarskap, och nédr det kommer till
diskriminering, ocks& for svenska medborgare. Syftet med denna
studie &r att, med utgangspunkt i regeringsformen, sammanstélla och
analysera de lagar och forordningar som géiller inom ramen for den
svenska integrationspolitiken och de rittigheter och réttsliga garantier

5 Se Waltrauch 2001.
6 Zegers de Beijl 2000.
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som utldndska medborgare har i Sverige. Det dr hér boken tillfor nadgot
nytt. Den skall ses som en startpunkt for vidare utveckling av rétts-
reglerna mot Okad likabehandling av svenska och utlindska
medborgare i Sverige.

Nyckelbegrepp

I det foregéende har det givits allménna ramar for den hér boken. Det
ar dags att se nirmare pé den terminologi som anvédnds och da framst
pa det begrepp som é&r centralt for undersdkningen, ndmligen integra-
tion.” Integrationsbegreppet kan nérmas pa olika sétt. Titeln pa den hér
boken ger vid handen att det ar réttssystemet ska studeras ur integra-
tionspolitiskt perspektiv. Samtidigt har det ndmnts att en bestimmelse
i regeringsformen, den om alla ménniskors lika réttigheter, &r
utgdngspunkten for studien. I detta sammanhang finns négra nyckel-
begrepp som ska diskuteras ndrmare och de ér:

1. Alla ménniskors lika vérde och rattigheter (regeringsformen 1 kap. 2 §)
2. Integrationspolitiken och dess mal
3. Lagstiftningen i integrationspolitisk belysning

Alla minniskors lika virde och rattigheter

Bestdmmelsen i regeringsformen 1 kap. 2 § har en sirskild betydelse
for integrationsfragor eftersom den slar fast att den offentliga makten,
d.v.s. statens och kommunernas makt, ska begrinsas for att respektera
alla ménniskors lika virde. Dar ségs ocksa att ingen ska diskrimineras
pa grund av kon, ursprung och andra identitetsrelaterade grunder.
Eftersom bestimmelsen har en central betydelse som utgédngspunkt for
den hér studien ska vi uppehélla oss en stund vid den. Den lyder som
foljer:

7 Det ska dock understrykas att det inte ges nagon sjilvstindig definition av integra-
tionsbegreppet i den hér undersékningen utan att den helt utgar fran idén om alla
ménniskors lika virde och rittigheter s& som den kommer till uttryck i regerings-
formen samt i en rad internationella dverenskommelser. Didremot gors vissa avgréins-
ningar ndr det géller undersokningsobjektet som indirekt kan ringa in ett omrdde som
réttsligt sett har med integration att gora.
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Regeringsformen 1 kap. 2 §

Den offentliga makten skall utovas med respekt for alla manniskors lika vérde
och for den enskilda ménniskans frihet och vardighet.

Det allméinna skall verka for att alla manniskor skall kunna uppna delaktighet
och jamlikhet i samhillet. Det allmdnna skall motverka diskriminering av
maénniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell l4ggning, alder eller annan
omstandighet som géller den enskilde som person.

Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mdjligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas.

Som vi kan se riktar sig formuleringen till staten, eller det allménna.
Det allménna ska utdva den offentliga makten med hénsyn till alla
maénniskors lika vérde, och for den enskilda ménniskans frihet och
vardighet. Dessa ord har en viktig filosofisk och politisk inneb6rd och
hamtar sitt ursprung bade i filosofiska texter och i internationella
overenskommelser om ménskliga rittigheter mellan stater. Utan att
fordjupa oss 1 det, kan man sdga att ménniskovérdets princip som
kommer till uttryck hér bygger pé tanken att alla ménniskor har /ika
vérde och darfor lika réttigheter. En ménniska kan inte ha halva vérdet
av nagon annan, for da krianks idén om alla ménniskors lika vérde.
Detsamma géller rittigheterna: alla maste ha samma skydd for sina
minskliga réttigheter annars krianks principen om allas lika virde och
rittigheter.

Nér den hér bestimmelsen skrevs diskuterades principernas place-
ring och innehall.? Det sades bland annat att det kan vara motiverat for
staten att garantera ménniskor olika réttigheter i vissa fall: ”Det for-
haller 7sig i sjdlva verket sa att sdrbehandlande lagstiftning pa
exempelvis de ekonomiska och sociala omradena &ar ett typiskt
kannetecken for ett modernt valfirdssamhalle”.® Med detta menas att
vissa sociala forméner och ekonomiskt stéd dr nddvindiga for den
allménna vilfdrden och for att ménniskors lika vérde ska kunna till-
varatas i praktiken. Detta kommer ocksa till uttryck i den forsta
meningen i andra stycket dér det star att det allménna skall verka for
att alla ménniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i sam-
héllet. Att verka for nagot ar att aktivt se till att ndgot intrdffar. Staten
och kommunerna ska se till att alla ménniskor kan uppné delaktighet
och jamlikhet och det kan innebéra att en del behdver mer stdd frén

8 Se prop. 1975/76:209.
9 Prop. 1975/76:209:242.
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det allminna 4n andra for att verklig delaktighet och jamlikhet ska
kunna uppnas.

Aven delaktighet och jimlikhet 4r principer himtade ur filosofiska
resonemang och ur internationella 6verenskommelser om ménskliga
rattigheter. De grundar sig dven de i synen att alla ménniskor har
samma virde och dérfor ska ha samma mdjlighet att fatta beslut 6ver
sina liv, eller atminstone att delta i beslut som berdr deras livsplaner.
Det ér alltsé tillatet for staten, sd som jag tolkar bestdmmelsen, att
vidta atgirder i syfte att verka for jamlikhet nér det giller deltagande i
samhéllslivet. Nér det géller minoriteter dr det just deras mojlighet att
behdlla och utveckla sitt kultur- och samhillsliv som staten ska
frimja.

Men det finns en gréns for sdrbehandlingen. Det &r inte tillatet att
missgynna individer pd grund av deras identitet, vare sig den finns i
ogonen hos betraktaren eller hos den enskilda sjélv. Har &r det dock
enbart vissa identitetsdrag som det anses sdrskilt krinkande att sér-
behandlas i forhéllande till. Dessa grunder dr kon, hudfirg, nationell
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhdrighet, funktions-
hinder, sexuell ldggning, &lder eller annan omstdndighet som giller
den enskilde som person. Det allmidnna ska motverka diskriminering
pa dessa grunder. Den hér delen av regeringsformen 1 kap. 2 § &r
nytillkommen och den bygger, precis som de andra delarna, pa inter-
nationella 6verenskommelser, och sérskilt d& pd EU-rétten, men har
ocksé filosofiska utgéngspunkter i principen om alla ménniskors lika
vérde och rittigheter.!? Bestimmelsen innebér att alla har samma rét-
tigheter och ska behandlas lika oavsett bakgrund eller identitet, savida
det inte finns sakliga skil for sarbehandling.!!

Raittsregeln 1 regeringsformen 1 kap. 2 § skiljer sig fran andra
regler om réttigheter i grundlagen eftersom den inte anses vara rétts-
ligt bindande. En enskild kan inte &beropa formuleringarna i paragra-
fen infor en domstol och hédvda att staten gjort sig skyldig till ett brott
mot innehéllet 1 bestimmelsen. Daremot anses den vara politiskt bin-
dande och ett mélstadgande for det allminna. Mélséttningarna kan
alltsa enbart bli foremal for politisk kontroll av medborgarna och inte
rattslig, atminstone inte direkt. Ddremot kan den fa en indirekt réttslig
betydelse.

Domstolarna kan anvénda sig av regeringsformen 1 kap. 2 § i fall
som de provar som en bakgrund eller en utgdngspunkt nir de tolkar
lagar och forordningar. Pa sa vis har bestimmelsen en indirekt rittslig

10 Fér motiven bakom den nya lydelsen, se prop. 2001/02:72:15-21, 49-50.
I Diskrimineringsforbudets innehall diskuteras mer ingdende i kapitel 4 nedan.
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verkan. Légg dartill att Sverige 4r bundet av ménga internationella
overenskommelser, samt av EU-regler och Europakonventionen om
de minskliga rittigheterna, som har ett liknande innehdall. Eftersom
dessa overenskommelser dr rittsligt bindande finns det mycket som
talar for att &ven principerna i malstadgandet har en réttslig relevans.

Vilken betydelse har di regeringsformen 1 kap. 2 § som utgangs-
punkt for en studie av integration i ett rittsligt perspektiv? Forst och
framst har den betydelse eftersom den uttrycker en principiell syn pa
ménniskans véirde och réttigheter, samt ocksd péd relationen mellan
staten och enskilda individer. Det gér att analysera /agar utifrdn den
manniskosynen.

For det andra visar bestimmelsen pa ett grundliggande forhall-
ningssitt till integration. Integrationspolitikens mél, precis som malen
inom alla andra politikomraden, méste vara alla ménniskors jamlikhet
och mojlighet till deltagande. Ingen fér diskrimineras pa grund av
bland annat etnisk tillhorighet och religion eller annan trosuppfattning.
Aven detta kan anvindas som utgingspunkt for en analys av den
svenska ritten i ett integrationsperspektiv.

For det tredje knyter innehéllet i bestimmelsen an till rittigheter,
dven om det inte gors uttryckligen. Ménniskovérdets princip kommer
till uttryck i att manniskor har vissa réttigheter gentemot staten. Rét-
tigheterna har, allmint formulerat, med ménniskans fysiska, mentala
och psykologiska integritet och existens att gora och innebér att staten
i sin maktutdvning inte fir krdnka den hir integriteten eller existensen.
De miénskliga réttigheterna dr grundlagsskyddade i Sverige genom
regeringsformen 2 kap. Till skillnad mot den regeln som ligger till
utgangspunkt for den hér studien ar kap. 2 rittsligt bindande och kan
aberopas gentemot staten i en svensk domstol. Utover detta géller
ocksa Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna sa som lag i
Sverige. Darigenom befistes rittigheternas stillning ytterligare. Men,
som sagt, bestimmelsen i 1 kap. 2 § innehéller inte uttrycket réttig-
heter. Det hindrar dock inte att mélen maste realiseras i form av rat-
tigheter i vissa avseenden. P& si vis tjanar malstadgandet som
utgédngspunkt for analysen av det svenska rattssystemet utifran ett
rdttighetsperspektiv.

I den hér undersdkningen anvénds séledes regeringsformen 1 kap.
2 § som en utgangspunkt for en analys av det svenska réttssystemet i
en integrationspolitisk belysning. Alla lagar och forordningar som har
med integration att gora analyseras for att se om de upprétthaller prin-
cipen om alla ménniskors lika virde och rattigheter. Det &r dock mer
eller mindre ogdrlig att studera alla réttsliga normer, eftersom det
finns ménga tiotusentals lagar som beror statens och kommunernas
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verksamhet. Dessutom foréndras lagarna kontinuerligt och att studera
det som kallas for ”géllande rétt” skulle vara &n svarare. Av dessa skél
avgransas undersokningen, som vi ska se, till att omfatta vissa lagar
och foérordningar.

Det har redan nimnts att den hér studien baseras pa en annan euro-
peisk undersdkning av sju europeiska linders lagstiftning om integra-
tion som genomforts av Ulrike Davy. Hennes studie har i vissa
avseenden tjdnat som hjélp vid avgrdnsningarna i den hér boken. Som
vi ska se i kapitel 5 har Davys studie emellertid vissa begrédnsningar i
relation till regeringsformens reglering. Framfor allt &r kretsen av per-
soner som ingédr i hennes studie betydligt sndvare d4n den som é&r
relevant i ett integrationssammanhang. Hon har enbart studerat de rat-
tigheter som ménniskor med arbetstillstand har i dessa sju europeiska
lander. Som jag ser det krdver regeringsformens malstadgande att alla
minniskors rattigheter studeras och inte enbart en enskild grupps.
Andra avgransningar ndr det géller personkretsen kan dock vara rim-
liga, men inte just den.

Till hjélp vid avgransningen i den hér studien har jag anvint de mél
som kommer till uttryck i den svenska integrationspolitiken. Det bety-
der dock inte att integrationspolitiken har varit helt avgdrande for
valet av undersokningsobjekt, utan enbart att det varit vigledande. De
integrationspolitiska malen dr ocksd den fOrsta stationen pa vigen
genom det svenska rittssystemet; det dr hiar som analysen pabdrjas.
Integrationspolitiken utgér dérmed ett slags sokinstrument for att
identifiera och avgrédnsa den lagstiftning som é&r sirskilt relevant ur ett
integrationsperspektiv. De integrationspolitiska mélen ingér dirutdver
ocksa som en del av sjdlva undersokningen i det att de ocksa analyse-
ras utifran bestimmelsen i regeringsformen 1 kap. 2 §.

Integrationspolitiken och dess méil

De svenska integrationsmalen och deras innehall finns beskrivna i ett
antal skrivelser och propositioner frdn regeringen liksom i ett antal
offentliga utredningar.!> Den viktigaste definitionen finns i rege-
ringens proposition 1997/98:16 och handlar om integrationspolitikens
maél och nirmare inriktning. Malen &r enligt propositionen:

— lika rattigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund,

12 3¢ exempelvis SOU 1996:55; prop. 1997/98:16; Ds 2000:43; och Ds 1996:74.
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— en samhéllsgemenskap med samhéllets méngfald som grund,
— en samhéllsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans

och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.!3

I anslutning till malen specificeras det integrationspolitiska arbetets
inriktning, till att omfatta det foljande:

— ge forutsittningar till individers egen forsorjning och delaktighet i sam-
héllet, vdrna grundldggande demokratiska vérden och verka for kvinnors och
maéns lika rittigheter och mojligheter, samt

— forebygga och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism.!4

Vi kan alltsé se att det finns ett antal mal for integrationspolitiken som
avser lika rittigheter och mojligheter, méngfald, delaktighet och med-
ansvar i1 samhéllsutvecklingen. Dér finns dessutom ett fortydligande
av politikens inriktning dar det sigs att den sirskilt ska handla om att
frimja méanniskors deltagande och forsorjning, om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén samt om att forhindra diskriminering och rasism.
Dessa begrepp ér allmént hallna, men som vi nu ska se ges det ytterli-
gare forklaringar i propositionen till vad de innehaller.

Lika rattigheter och mojligheter, samt de ndraliggande orden jam-
stdlldhet och diskriminering &r tre uttryck som &terkommer i de dver-
gripande maélen och &dven i den ndrmare inriktningen. De hénger néra
samman eftersom de handlar om att rittigheter och mojligheter ska
garanteras alla oavsett kon eller hudférg.!> Propositionen ger en viss
fingervisning om vad de innebér. Dér sdgs inledningsvis att alla ska ha
lika réttigheter och mojligheter men det betonas ocksé att alla ska ha
lika skyldigheter.! Vilka dessa skyldigheter skulle vara anges inte
nidrmare, men min tolkning dr att de dr de som i allmédnhet aligger
svenska medborgare sdsom att f6lja lagarna och att betala skatt.

Det framgér vidare att kravet pé lika réittigheter inte enbart syftar
till ”formella réttigheter och mojligheter”, d.v.s. garantier i lagarna,
utan dven “reella mojligheter” och ett faktiskt resultat.!” Enligt malen
ar det saledes inte tillrickligt att lika réttigheter garanteras i lag utan
det krdvs ocksa atgirder for att lagarna efterlevs och for att attityd-
fordndringar sker i samhéllet som gor att alla verkligen har lika réttig-

13 Prop. 1997/98:16:1.

14 Prop. 1997/98:16:2.

15 Burman och Gunnarsson 2001 och Nordborg 1995.
16 Prop. 1997/98:16:23.

17 Prop. 1997/98:16:23.
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heter. Attityder aterkommer ocksé i uttrycket “forebygga och mot-
verka diskriminering, framlingsfientlighet och rasism”. Att stivja eller
motverka detta innebér att manniskor i storre utstrickning slutar att
diskriminera och f6ljaktligen att allt fler far samma réttigheter och
mojligheter.

Det ar betydligt svdrare att finna en mer ingdende betydelse av
uttrycket ’samhéllsgemenskap med mangfald som grund”. I proposi-
tionen ges inte nadgon exakt forklaring till vad som menas med det.
Diremot ndmns ett exempel pd vad som menas med samhélls-
gemenskap, ndmligen det svenska spréket. Det uttalas att det svenska
spraket har en sérskild roll for den svenska samhéllsgemenskapen och
for mojligheten att delta i den:

[For att] vara likvérdig och medansvarig i samhéllet behover alla kunskaper i
svenska spraket. En viktig uppgift for staten dr darfor att ge mojligheter for
ménniskor som inte har svenska som modersmél att lira sig spraket. Att
betona det svenska sprékets betydelse stér inte i konflikt med respekten for

dem som har ett annat modersmal 4n svenska.!8

Av detta framgar att svenska spriket &r végen till samhéllsgemen-
skapen, men ocksa att de som har ett annat modersmal dn det svenska
ska respekteras. Det &r inte spraken som ska respekteras, utan de méan-
niskor som inte har svenska som modersmal. Det svenska sprakets
stillning kommenteras i 6vrigt inte, och heller inte den réttsliga status
som andra sprék har eller kan ha i Sverige.

Det sista uttrycket som ska kommenteras hér dr det som berér del-
aktighet och medansvar i samhéllet. I detta finns en, om &n subtil,
anknytning till politiska réttigheter och representation i beslutsfattande
organ, atminstone om vi tolkar delaktighet som en politisk sédan,
inbegripen rdstritt och andra politiska rattigheter. Delaktighet kan
ocksa vara mer dn politiska réttigheter eller politisk delaktighet. I
propositionen ndmns att mojligheten till egen forsorjning, till utbild-
ning, tillgang till hilso- och sjukvard, samt till kulturella institutioner
ocksd har betydelse for integrationen pa det individuella planet.!®

18 Prop. 1997/98:16:24.

19 Den tanken bygger vidare p4 vilfirdsstatens grundvalar om social integration for
okad politiskt deltagande, sa som detta beskrivs av Borevi 2002:10-59. Hon bygger
sitt resonemang pa T. H. Marshalls teorier om de sociala rittigheternas betydelse for
medborgarskapet i det demokratiska projektet och utvecklar det till att ocksa inbegripa
den svenska mangfalden och integrationspolitiken. Om social integration som skiljer
skiljer sig fran en etisk integration av subkulturer, se ocksd Habermas 1995:170-182,
sdrskilt s. 175 dér han skriver att den “etniska integrationen av grupper och subkultu-
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Dessa ir vésentliga delar av vélfardsstatens institutioner och centrala
for den offentliga sektorns ansvar i Sverige.

Som vi kan se knyter integrationsmélen an till bestimmelsen i
regeringsformen 1 kap. 2 § och principen om alla ménniskors lika
viarde och rittigheter. Huruvida integrationsmalen och regerings-
formen stimmer Overens eller om det finns mer att krdva av integra-
tionsmélen dr for tidigt att séiga. Det krdvs en mer grundlig under-
sokning av hur integrationspolitiken har genomforts, eller implemen-
terats, genom lagstiftning och andra réttsliga normer. Frdgan som stir
pa tur att besvaras, nir vi nu ringat in en del omraden som skulle
kunna ha med integration att gora, ar vilket undersdkningsobjektet &r.

Lagstiftningen i integrationspolitisk belysning

Integration kan i korthet sdgas handla om hur olika grupper ska
inlemmas i varandra och om vilka principer som ska styra den
integrationsprocessen.?’ I processen finns ett antal medel och metoder
att tillga, och en av dessa ar rittsreglerna. Det dr ocksa rattsreglerna
som dr den hdr undersdkningens objekt. Vi ska helt enkelt undersdka
hur den svenska lagstiftningen ser ut i ett integrationspolitiskt ljus.
Utgangspunkten for studien dr, som redan ndmnts ett antal ganger,
regeringsformens princip om alla ménniskors lika virde och réttig-
heter. Det dr utifrdn den principen som vi ska analysera rittsreglerna.
Men for att inte hamna i situationen att undersokningsobjektet pa
grund av sin omfattning ldgger hinder for att genomféra under-
sOkningen har jag gjort vissa ytterligare avgrdnsningar. Dessa har
berdrts och motiverats i tidigare avsnitt, men de fortjanar att upprepas
hér. Avgrédnsningarna ér gjorda i relation till f6ljande faktorer:

1. Réttigheter

2. Tidsperspektiv

3. Personkrets

4. Lagstiftningens innehall (utifrén integrationspolitikens mal)

rer, som var och en har sin egen kollektiva identitet, maste alltsa frikopplas frén den
abstrakta politiska integrationen, som omfattar alla statens medborgare i lika man.”

20 For vidare lasning om integrationsbegreppets olika inriktningar, se Johnsson
2002:121-125.
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Rittigheter

For det forsta avgridnsas undersdkningen till att omfatta réttigheter.
Med rittigheter forstds de ménskliga rittigheter som dr allmént etable-
rade inom den internationella ritten och som kommer till uttryck i
FN:s Allménna deklaration om de ménskliga réttigheterna, den Inter-
nationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
fran 1966, den Internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter fran 1966,2! Europarddets konvention
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna??> och de grund-
laggande friheterna, samt i Wiendeklarationen frén 1993.23

Rattigheterna kan ta olika uttryck i lagstiftningen. I allménhet bru-
kar man anse att en réttighet, for att kallas sa, pa nagot sétt maste vara
utkrdvbar. Formaner &r inte alltid utkrdvbara utan just formaner som
man kan ”fa” av det allménna i vissa fall. I Sverige anses i1 allménhet
de sociala och ekonomiska réttigheterna vara formaner, medan med-
borgerliga och politiska réttigheter som &r utkrdvbara betraktas som
rattigheter. Jag har dock anvént mig av en annan syn och inkluderat
béde réttigheter och formaner i undersokningen. Jag har valt det syn-
sdttet av tva skél. For det forsta for att forménerna méste garanteras
alla lika, oavsett om de ar utkrdvbara eller inte. For det andra for att de
flesta medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter som finns i svensk ritt ocksé har en motsvarighet 1 inter-
nationell ritt. Enligt internationell rétt &r det dessutom staternas skyl-
dighet att forverkliga de ménskliga réttigheterna, samt att inte géra en
atskillnad mellan olika dimensioner av réttigheter.

Tidsperspektivet

Eftersom integrationspolitik i huvudsak anses handla om hur personer
som invandrat till ett land pa ett eller annat sitt inlemmas i landets
befolkning &r det rimligt att studera utlindska medborgares rittigheter
i Sverige, och d& ndrmare bestimt fran det dgonblick de anldnder till
Sverige och ansoker om uppehallstillstand.?* Rimligtvis avslutas tids-

2180 1971:41.

22 Inford i svensk ratt genom lag (1994:1219) om den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (hérefter:
europakonventionen om de mdnskliga rdttigheterna).

23 Vienna Declaration and Programme of Action, A/CONF.157/23, 12 July 1993.

24 Nir det giller tidsperspektivet har jag gjort vissa avgransningar som skiljer sig frén
de som gjorts i Ulrike Davys undersokningar pé vilka den hér boken till viss del grun-
dar sig. Samma géller for personkretsen jag valt att studera.
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perioden nér alla har samma réttigheter. Sdlunda undersdker jag de
rittigheter som ménniskor har fran det att de anlénder till Sverige och
till dess att de dr svenska medborgare eller, for att anvdnda de svenska
integrationsmalens formulering, till dess att de har lika réttigheter och
mojligheter som alla andra i landet.

Jag vill stanna kvar nagot vid tidsperspektivet. Skilen till att
tidsaxeln borjar vid ankomsten till Sverige dr tva. Det forsta skélet ar
pragmatiskt och handlar om den studie som finns som utgangspunkt
for den hir, ndmligen Ulrike Davys undersokning av sju ldnder pa
integrationsomradet. Hennes studie omfattar moéjligheterna att fa
uppehallstillstand i de olika ldnderna samt de réttigheter som ar knutna
till dessa. For att kunna goéra en fruktbar jimforelse med hennes
resultat har det varit nddvéndigt att ta upp grunderna for uppehélls-
tillstand.

Det andra skélet hdmtar sin grund i regeringsformen 1 kap. 2 § och
tanken om att alla dr lika vdrda och inte ska diskrimineras. Denna
tanke gor inte atskillnad pd ménniskor beroende pa om de soker asyl,
om de &r folkbokforda eller ar svenska medborgare, utan de uttrycker
just idén om att alla ska ha samma réttigheter och mgjligheter. Den
idén bekriftas ocksad i europakonventionen om de ménskliga réttig-
heterna som géller pd medlemslédndernas territorium (enligt territo-
rialitetsprincipen) for alla méinniskor oavsett medborgarskap. Mot
denna bakgrund ar det rimligt att ocksa inbegripa reglerna om uppe-
hallstillstdnd i undersokningen.

Det finns ytterligare ett argument som stirker detta stéllnings-
tagande och som har direkt med integration att gora. Det dr att det
bemdtande den enskilda far nér hon anlédnder till landet paverkar
hennes mojlighet och kanske dven vilja att integreras i det svenska
samhillet. Vi kommer att fa anledning att dterkomma till detta reso-
nemang, men hdr kan &ndd sdgas att signalerna som sdnds fran
svenska myndigheter under tiden som ménniskor véntar pa att fa sin
ansokan beviljad eller nekad inte &r ovésentliga for det fortsatta livet i
Sverige, om ansokan senare beviljas vill sdga. Mojligheterna att ldra
sig svenska, att fa sjukvard, utbildning, sysselséttning, etc. under vin-
tetiden visar pa ett forhallningssitt gentemot utlindska medborgare,
som, om det upplevs som negativt, rimligen lever vidare i senare
skeden nir de enskilda &r folkbokforda i landet eller har blivit svenska
medborgare. De psykosociala mekanismerna far inte underskattas.
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Figur 1. Tidsaxel 6ver ”integrationsprocessen”

Utldndska medborgare Svenska medborgare
1 utlandet 1 Sverige 1 Sverige
Sokande Sokande Folkbokford Naturalisering
Soker visum,  Soker uppehélls-  Har permanent
uppehalls- tillstand eller tidsbegrénsat
och arbets- uppehallstillstand
tillstand
Invandrare

For att avsluta resonemanget kring den hér tidsméssiga avgransningen
visar jag i figur 1 en bild av en tidsaxel, som visar det omrade som
undersokningen ror sig inom.

Figuren ger en bild av utlindska och svenska medborgare och de
rattsliga formuleringar som é&r aktuella i olika skeden av deras vistelse
i Sverige. Indelningen visar alltsd nér svensk ritt géller. Det ska for
helhetens skull pépekas att svensk lagstiftning kan gélla &ven for
svenska medborgare i utlandet, men vi ldmnar dem dérhén. Det
samma géller reglerna om utldndska medborgare i andra linder. Som
framgér av tabellen undersoks i den hédr boken enbart de réttsregler
som géller nér en utlindsk medborgare anlént till Sverige. Svensk ratt
tillimpas visserligen redan utanfor landet ndr man ldmnar in en
ansokan om visum, uppehalls- eller arbetstillsténd till ett svenskt kon-
sulat eller till en svensk ambassad. Déremot utférdas visum enbart for
en kortare tid vilket gor att uppehallstillstand inte &r nodvéndigt. De
sokande lever inte heller 1 landet och integrationsprocessen har dérfor
praktiskt sett inte padborjats for deras del.

Nér den enskilda anlénder till Sverige har hon antingen redan de
tillstdnd som krévs eller sa ansoker hon om det vid griansen eller hos
Migrationsverket inne i landet. Har hon redan uppehallstillstand folk-
bokfors hon direkt i en kommun, forutsatt att kriterierna for folkbok-
foring &r uppfyllda. Annars paborjas behandlingen av, eller anhidngig-
gors som det ocksa kallas, ett drende om uppehéllstillstdnd vid Migra-
tionsverket. Den enskilda dr da en “sokande”. Nir verket slutligen
avgor drendet och en ansdkan beviljas fir den enskilda antingen ett
permanent eller ett tidsbegrénsat uppehallstillstind att stanna i landet
och kan ddrmed bositta sig i en kommun. Hon blir d& folkbokford.
Efter ett antal &r kan personen ansdka om att bli svensk medborgare,
d.v.s. om att naturaliseras, och nir ansokan beviljas blir hon svensk
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medborgare. Vi kan alltsa se att det finns en process som leder framét
och som kan avslutas med att en person som anlént till Sverige blir
svensk medborgare och fér lika réttigheter. Nu ar detta inte nidgon
beskrivning av hur det i samtliga fall gér till i verkligheten utan en sti-
liserad bild av hur lagstiftningen ar uppbyggd och kan forstés.
Ytterligare en sak fOrtjinas att ndmnas, som ocksd har med
avgransningen i forhéllande till personkretsen att gora. Som vi kan se
finns underst en ruta med ordet invandrare. Det &dr ocksa ett av orden
som ingér i undersdkningens personkrets, som vi ska titta ndrmare pa.

Personkretsen

Den personkrets om omfattas av den hédr undersdkningen &r som
namnts alla som lever i Sverige. Dock kommer tonvikten att 14ggas pa
regler som berdr dem som inte dr svenska medborgare och som befin-
ner sig i landet. Det &r ockséd dessa personer som jag vill sédga négot
om, eller snarare om den begreppsanvindning som forekommer i den
hir studien och som relaterar till dessa personer.

I réttslig mening saknas det ett gemensamt ord for dem som é&r
utlindska medborgare i Sverige eller som &r utrikes fodda. Tvértemot
vad man kan tro sa forekommer inte ordet invandrare i lagstiftningen.
Istdllet anvénds orden “utldnning”, utlindsk medborgare”, “asyl-
sokande”, “’skyddsbehdvande”, anhorig”, “flykting”. Ordet invand-
rare har dock utretts i syfte att hitta en enhetlig och rittsligt acceptabel
anviandning av det ordet. I en interdepartemental utredning fran 1999
(Ds 1999:48) foreslas att ordet invandrare ska anvindas pa foljande
satt:

Invandrare: Personer som sjilva faktiskt har invandrat och som folkbokforts
i Sverige.

Nyanlédnda invandrare: Personer som sjélva har invandrat for en relativt kort
tid sedan. Hur ldnge en person &r att betrakta som nyanldnd ar svart att fast-
stilla. Ett riktmérke kan dock vara tva ar.

Personer med utlindsk bakgrund: Savil utrikes fodda personer som sjélva
har invandrat som personer fodda i Sverige med minst en utrikes fodd for-
ilder.?’

Som vi kan se anvinds hér tre olika kategoriseringar. Begreppet
omfattar ddrigenom personer som sjélva invandrat och de som &ar barn

25 Ds 1999:48:6.
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till personer som invandrat. Forslaget fick kritik for att det inforde
klassificeringar som inte dr nddvéndiga. Ett ar senare presenterade en
ny interdepartemental utredning (Ds 2000:43) ett betinkande dir en
annan anviandning av begreppet invandrare foreslas:

— Indelning av personer pa grund av invandrarskap eller liknande bor inte ske
utan att detta noga har dvervagts.

— Nér forutsdttningarna for en atgird ska beskrivas, bor utgdngspunkten nor-
malt vara behovet av atgirden och inte invandrarskapet i sig.

— Nér en indelning av personer dr nddvéndig, bor indelningen goras efter vad
som &r relevant i sammanhanget. Om det avgoérande t.ex. &r att de aktuella
personerna har ett annat sprak &n det svenska som modersmal, bor detta tas
som utgéngspunkt.

— Begreppet invandrare bor endast anvindas nér det géller personer som sjédlva
faktiskt har invandrat, d.v.s. flyttat till Sverige fran ett annat land och folkbok-

forts hir. Personer som ir fodda i Sverige bor inte kallas invandrare.26

Den hir beskrivningen stér i viss kontrast till den tidigare frdn 1999.
Har har de tillfallen dd myndigheterna ska anvénda ordet invandrare
inskrénkts till situationer dir det framstar som absolut nédvéndigt att
anvinda det for forstaelsens skull. Vi kan se att enbart de som sjélva
ar fodda utrikes kan kallas for invandrare och inte de som é&r barn till
utrikes fodda personer. Dessutom finns ordet “folkbokford” nédmnt.
Invandrare kan enbart avse dem som é&r folkbokforda i landet. Det ute-
sluter séledes de som lever i Sverige i vintan pa besked om uppe-
héllstillstand. Asylsdkande och andra s6kande omfattas séledes inte av
invandrarbegreppet. Konsekvensen skulle mdgjligen ocksé kunna vara
att de inte omfattas av integrationspolitiken.

I den hir boken anvinds begreppen invandrare/invandrade enbart
for dem som é&r utrikes fodda. Sammanhanget avgdr dock om jag skri-
ver om medborgarskap istéllet for om invandrare. Ofta &r det mer
adekvat att skriva om unionsmedborgare, nordiska medborgare och de
som &r medborgare i ett annat land utanfor dessa geografiska
omraden. De senare gar i EU-rdtten under bendmningen “tredjelands-
medborgare”. Jag har déarfor valt att anvdnda det ordet, men enbart av
praktiska skil. Saledes anvénder jag dven orden utrikes fodda och
inrikes fodda om syftet &r att tala om olika grupper av svenska med-
borgare, eller om utldndsk bakgrund och svensk bakgrund om det &r
den etniska tillhorigheten som avses. Etnisk tillhorighet &r dock ett
svart begrepp, som fortjdnar att utredas ndrmare, men inte inom ramen

26 Ds 2000:43:9-10.
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for den hér studien. Jag anvénder ordet enbart for att det &r vedertaget
enligt svensk och internationell rétt. Det &r dock viktigt att papeka,
och hir instimmer jag med Paulina de los Reyes och Mats Wingborg
nar de forklarar, att

[dessa ord] anvinds i beskrivande syfte och vér utgangspunkt &r att dessa
kategoriseringar saknar eget forklaringsvarde och dérfor alltid méste sdttas i
ett sammanhang. Inte minst ndr det géller att synliggdra relationer och
omsténdigheter som ger dessa begrepp mening. Vi vill darfor betona att defi-
nitioner och begrepp inte &r neutrala ord som ger namn till faktiska foreteelser

och dterspeglar verkligheten som den *ar*.27

Sammanfattningsvis anvands alltsé foljande begrepp i den hér boken.

Inrikes och utrikes fodda: avser alla svenska och utlindska medborgare i
Sverige

Invandrare: avser dem som ér utrikes fodda

Utliindsk och svensk bakgrund: avser etnisk tillhorighet

Medborgare: anvénds tillsammans med “svensk”, unions-", “nordisk” eller
”tredjelands-" och syftar enbart till en persons medborgarskap
Unionsmedborgare: anvinds fér medborgare i EU:s medlemsldnder
Tredjelandsmedborgare: anviands som ett forenklande samlingsbegrepp for

medborgare i lander utanfor de nordiska ldnderna och EU.

Lagstiftningens innehall (utifrin integrationspolitikens mal)

Den sista avgrdansning som ska goras avser innehéllet i den lagstiftning
som ska undersokas. Det har redan ndmnts att lagstiftningen analyse-
ras utifrdn regeringsformen 1 kap. 2 §, och en f6ljd av det dr att det
enbart dr lagar som berér réttigheter som kommer i fraga, liksom de
som garanterar lika réttigheter. Dértill har jag begrinsat studien tids-
maéssigt och i relation till den personkrets som ingér i den. Det éterstar
att ndrmare avgora vilken del av rittssystemet som ska undersokas
mer i detalj.

Om vi padminner oss om vad integrationsmélen innebér: lika réttig-
heter och mgjligheter, samhéllsgemenskap med méngfald som grund,
samhéllsutveckling med omsesidig respekt och tolerans, delaktighet
och medansvar, grundliggande demokratiska vérden, jamstilldhet,
arbete mot rasism och fridmlingsfientlighet, och anvénder detta som

27 de los Reyes och Wingborg 2002:12.
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tolkningsdata eller avgriansning s skulle undersokningsobjektet kon-
kret men Oversiktligt kunna bestd av lagar som reglerar foljande
omraden:

— minskliga réttigheter (jamlikhet mellan kvinnor och mén, deltagande i
beslutsprocesser, regler om arbetslivet, om foretagande, om boende, om hélso-
och sjukvérden om sprék och utbildning)

— diskriminering (som garanti for lika réttigheter),

— skatt och andra skyldigheter

— tillsyn och kontroll av ménskliga réttigheter och sdrskilt av diskriminerings-
forbudet

For att sammanfatta huvuddragen i den hér upprikningen sa bestéir
undersokningsobjektet av de lagar som innehéaller medborgerliga,
politiska, sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter for alla som
lever i Sverige. Det betyder att madnniskor som anldnder till Sverige
omedelbart ar subjekt for den hir undersokningen och att de &r det
dven nir de har blivit svenska medborgare eller har bott i landet hela
sitt liv. Ocksé de som é&r fodda i Sverige édr en del av integrations-
politiken och av den hér undersdkningen. Déremot har jag i det hér
avseendet gjort en avgransning i personkretsen, som till viss del sné-
var in omradet pa den hdr punkten. Jag har valt att sdrskilt undersoka
lagstiftning som beror utlindska medborgares stillning i Sverige, samt
dértill, och hér bibehdlles den utvidgade personkretsen, diskrimine-
ringslagstiftningen.

Utover detta innehéller upprakningen ovan ocksé en garanti for att
alla har samma rattigheter och att inte nadgon diskrimineras pa grund
av sin etniska tillhorighet, sitt kon, sitt sprak eller sin hudfarg. For att
rattigheterna och diskrimineringsforbudet ska vara verksamt och
effektivt ndmns ocksé den kontrollmakt som inréttats for att se till att
lagarna efterlevs. De éligganden som i allménhet finns for medbor-
garna ska ocksé gilla lika for alla. Dit hor exempelvis att betala skatt.

Efter att ha ringat in omradet for undersdkningen &terstar att gora
tva avgransningar infor sjdlva genomforandet av undersékningen. Den
forsta avgransningen avser jamlikhet mellan konen. Detta tema
behandlas inte separat i boken utan hér hénvisas till andra ingdende
genomgangar pa omradet. Huvudtema ér istillet etnisk tillhorighet.?®

28 Enligt svensk ritt avses med etnisk tillhorighet “att nagon tillhor en grupp av per-
soner som har samma ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekén-
nelse”, se prop. 2002/03:65:79. Etnisk tillhorighet definieras dock inte nérmare hér,
och det har redan sagts att definitionen, liksom en reservationslds anvéndning det, inte
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Det betyder dock inte, och det fortjdnar att understrykas, att den vik-
tiga dimensionen av integrationspolitiken som genus eller kon é&r, helt
forbises. I de fall dir lagstiftningen innehaller regler som har konsek-
venser for maktrelationen mellan kvinnor och mén eller dar kvinnor
sdrskilt missgynnas anldggs ett genusperspektiv pa rétten.

Den andra och sista avgrinsningen berdr skyldigheter som aligger
ménniskor som lever i Sverige. Jag har inte inkluderat skattelagstift-
ning eller andra liknande skyldigheter i analysen, utan har av praktiska
och utrymmesskél valt att ldgga tonvikten péd réttigheterna och pa
diskrimineringsforbuden. Det huvudsakliga motivet till dessa
avgransningar dr dock den studie av Ulrike Davy, som ar utgangs-
punkt for den hér boken. Dér behandlas varken lagarna om jdmlikhet
mellan konen eller skyldighetslagstiftningen.

Som redan ndmnts &r en av huvuduppgifterna i boken att se nér-
mare pa de rittigheter som har betydelse for mdjligheterna till integ-
ration, samt hur och for vem de géller 1 den tidsaxel som skisserats i
det hér avsnittet. Resultatet av den studien ska sedan jamforas med
situationen i Belgien, Frankrike, Nederlinderna, Tyskland, Storbritan-
nien och Osterrike. Syftet med den jimfGrelsen ér framfor allt att se
om det gér att dra ldrdom av de 16sningar som finns i andra lander for
att till exempel béttre uppnéd de svenska integrationsmélen. Resultatet
kommer dessutom att relateras till integrationsmalen, regeringsformen
1 kap. 2 §.

Metod och killor

Metoden som anvénts i den hir undersokningen dr vad som brukar gé
under bendmningen rittsdogmatisk. Den rittsdogmatiska metoden &ar
en géngse juridisk metod som bygger pd undersdkningar av de
rittskdllor som erkdnns inom juridiken och som syftar till att utrona
vad som &r géllande rétt i vissa (svérlosta) fall. Utgdngspunkten for
den metoden &r oftast ett givet och etablerat rattsomrade for vilket kan
gélla sdrskilda réttskéllor som inte finns inom andra réttsomraden. I
den delen av den hir undersdkningen som baseras pa en rittsdogma-
tisk metod &r undersokningsmaterialet lagarna, som enligt resone-
manget i det hér kapitlet tillhor rétten 1 integrationspolitisk belysning.

I de fall dér lagarna ldmnar utrymme for tolkning har en subjektiv
tolkning tillimpats. Med det menas att forarbetena till lagen har fatt ge

ar helt problemfri. For vidare ldsning om detta se Johnsson 2001, samt Johnsson
2002:26-27, 68-75.
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végledning om hur lagtexten ska forstds och tolkas nédr lagtexten &r
oklar. Om det inte har givit tillricklig vigledning har andra kéllor,
frimst praxis och doktrin anvénts. Inom lagstiftningen som géller
inom integrationsomradet forekommer hénvisningar till Utlannings-
ndmndens och Regeringens beslut i utlinningsirenden. Annars har jag
i huvudsak anvént mig av den doktrin som finns pd omradet och i
forekommande fall av praxis. Praxis r dock sparsmakad p&d omrddena
for ménskliga réttigheter och diskriminering i svensk rétt om man tar i
beaktande det som behandlar utléindska medborgare. Europadomsto-
lens for de ménskliga rittigheterna samt EG-domstolens beslut har
anvints enbart i undantagsfall.

Utover den rittsdogmatiska ansatsen finns det i den hdr boken
inslag av en mer problemorienterad metod, som alltsa inte utgar frén
de redan befintliga reglerna, utan i storre utstrdckning frén ett givet
problemomrade. Den kompletterande ansatsen har varit nodvéndig att
ha eftersom den integrationsrelaterade lagstiftningen inte &r ett defi-
nierat rattsomrade, d&ven om ordet “integrationsrétt” anviands pé vissa
hall inom myndigheterna. Forskningsomradet har definierats utifran
regeringsformen 1 kap. 2 § samt till viss del utifrdn integrations-
politikens innehall. ”Problemet” i det hdr sammanhanget &r rétts-
reglernas innehdll och deras mojlighet att genomfora principen om
alla ménniskors lika virde och réttigheter, samt integrationspolitikens
mal.

Det finns vissa inslag av komparation i den hér boken. Det géller
framfor allt delen om den svenska rétten i europeisk belysning. Jim-
forelsen bygger pé en undersokning av Ulrike Davy. Hennes under-
sOkning har redan beskrivits i allménna ordalag och kommer att
behandlas mer utforligt i kapitel 5. Som ndmndes inledningsvis dr den
empiriska delen i den hir studien, undersokningen av svensk ratt,
ocksé uppbyggd efter Davys undersokning. Det géller med ett undan-
tag och det dr att den ocksd omfattar diskrimineringsreglerna samt
kontrollen av efterlevnaden av réttigheterna. Ett kapitel i den hér
rapporten behandlar enbart resultaten av Davys undersokning. Efter-
som undersokningen utforts for négra ar sedan &r de réttsregler som
beskrivs mdgjligen fordndrade. I mojligaste mén har jag dock forsokt
kontrollera om det skett ndgra omfattande fordndringar i reglerna som
Davy undersoker. S& &r fallet i Nederlinderna. 1 den delen som
behandlar Nederldnderna bygger beskrivningen p& mina egna studier
av den nederldndska lagen

Efter beskrivningen av lagstiftningen i de sex ldnderna foljer en
jamforelse med svensk rétt. I den hér delen tas fasta p4 huvuddragen i
de sju landernas och Sveriges integrationsrelaterade lagar. Déremot



Allmdéin bakgrund och nyckelbegrepp

gér jamforelsen inte pa djupet genom att jamfora paragrafer i lander-
nas réttsordningar. Lagarna kan sannolikt ha fOréndrats i vissa
enskildheter. Istdllet fokuseras pa de huvudsakliga likheter och skill-
nader som finns.

Deadline for kéllorna dr 2003, men i flera fall finns ocksa senare
hinvisningar.

Bokens upplagg

Boken ér indelad i tre delar. I den forsta delen och kapitel 1 ges en
bakgrund till unders6kningen av den svenska lagstiftningen i ljuset av
integrationspolitiken. Héar definieras forskningsuppgiften och dess
forutséttningar. 1 den andra delen genomfors den réttsliga under-
sOkningen av de réttigheter, som faller inom de ramar som angivits i
kapitel 1, och som tillhor personer som lever i Sverige med utléndskt
medborgarskap. 1 kapitel 2 beskrivs vilka forutsittningarna ér for att
f4 uppehéllstillstind i Sverige och vilka typer att uppehallstillstdnd
som finns. | kapitel 3 gér jag igenom de ménskliga fri- och réttigheter
som utlindska medborgare har i Sverige beroende pé uppehalls-
tillstdndets art och andra relevanta faktorer och i kapitel 4 hur
minniskor skyddas mot sdrbehandling i frdga om dessa rittigheter.
Dérefter foljer den tredje delen av boken och kapitel/ 5 som innehéller
en jamforande studie av svensk och europeisk lagstiftning. Den inleds
med en beskrivning av réttsordningarna i Belgien, Frankrike, Neder-
linderna, Tyskland, Schweiz, Storbritannien och Osterrike och avslu-
tas med en jimforelse mellan dessa ladnders réttsregler avseende uppe-
hallstillstand, rattigheter, naturalisering och diskriminering. 1 en
avslutande del, kapitel 6 analyseras resultaten av studien utifran prin-
cipen i regeringsformen 1 kap. 2 § om alla ménniskors lika virde och
rittigheter som diskuterats i kapitel 1.
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2. Uppehalistillstinden

I manga ldnder ar utlindska medborgares réttigheter knutna till det
uppehallstillstand de har.! Det géller bade for rittigheternas innehall
och for deras omfattning. Exempelvis kan det vara sa att rétten till
socialt bistand dr knutet till permanent tillstdnd, d.v.s. till vistelser i
landet som har en mer varaktig natur. De som har ett tidsbegrénsat
tillstdnd hamnar dirigenom utanfor mojligheten att fa socialt stod fran
staten. Ofta ar utldindska medborgares rittigheter olika beroende pa
vilket medborgarskap de har. Inom EU har unionsmedborgare i prin-
cip samma rittigheter som svenska medborgare medan medborgare
frén ldnder utanfor EU ibland kan ha andra réttigheter, och/eller farre
rittigheter.

I det hér kapitlet ska vi titta ndrmare pa uppehéllstillstinden, pa
vilka réttsliga grunder utlindska medborgare kan stanna och leva i
Sverige. Utgangspunkten dr, som ndmnts i foregdende kapitel, rege-
ringsformens bestdmmelse i 1 kap. 2 § om att alla har lika virde och
rattigheter. Det &r utifrdn den principen som vi senare ska analysera
rittsreglerna om utldndska medborgares mdjlighet att stanna i1 Sverige.
I nésta kapitel ska vi dven undersoka rittigheterna som &r knutna till
dessa olika grunder och om de dr olika beroende pa formen av uppe-
hallstillstdnd eller beroende pa vilket medborgarskap de enskilda per-
sonerna har.

Grunderna for uppehallstillstind

For att fa vistas i Sverige ldngre &n tre méanader krivs att man, om
man &r utlindsk medborgare, har uppehallstillstdnd. Ett uppehélls-
tillstdnd innebdr en rétt att vistas i landet. I allménhet méste man
ansdka om uppehallstillstaind innan man reser in i Sverige, men i vissa
situationer ar det mdjligt att ansdka ndr man vél ar hir. Det finns dock
undantag fran kravet pa att man ska ha uppehéllstillstaind for att vistas
en ldngre tid i Sverige. Svenska medborgare behdver givetvis inte
uppehéllstillstand. En del grupper av utlindska medborgare har ocksa
ritt att fA stanna utan att ha uppehallstillstdind. Andra behdver uppe-

1 Se kapitel 5 dir resultaten av Ulrike Davys undersokning av uppehallstillstinden i
nagra europeiska lander redovisas.
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Figur 2. Krav pa uppehallstillstind och arbetstillstind for olika kategorier av
utliindska medborgare

Nordiska Unions- Tredjelands-
medborgare medborgare medborgare
Krav pa Nej Ja Ja
uppehéllstillstand
Krav pa Nej Nej Ja
arbetstillstand
Ansokan ska ldmnas Nej Ja, som huvudregel
in utanfor landet
Ansdkan far 1dmnas Ja I vissa fall: flyktingar
in inne i landet och anhoriga till
personer med
uppehéllstillstand
Tillampliga rétts- Nordiska 6verens-  EU-regler Utlanningslagen
regler kommelser Utlénningslagen  Utlédnningsfor-
Utlénningslagen Utlanningsfor- ordningen
Utldnningsfor- ordningen

ordningen

uppehallstillstind, men har en rtt att fi det om de uppfyller vissa for-
utséttningar som anges i lagen. Vad giller mojligheten att arbeta i
Sverige ser reglerna ungefar ut pa samma sitt. Réttsreglernas innehéll
kan schematiseras pé foljande sétt:

Som framgér av figur 2 giller olika regler om uppehallstillstand
och arbetstillstind for nordiska medborgare, unionsmedborgare och
tredjelandsmedborgare.? Dessa tre grupper dr huvudkategorier enligt
den svenska ritten. Indelning baseras, som vi ska se, delvis pé bilate-
rala 6verenskommelser och pad EU-rétten.

Nordiska medborgare behdver inte uppehéllstillstind for att leva
och arbeta i Sverige. Hér ar situationen alltsd densamma for svenska
och nordiska medborgare. Det betyder dock inte att rittigheterna &r
desamma for dessa grupper, som vi ska se senare. Unionsmedborgare
maste ddremot ha uppehallstillstand for att leva i Sverige, men precis
som nordiska medborgare dr de befriade fran kravet pa arbetstillstand.
De har dock en ritt att f4 uppehallstillstind om de uppfyller vissa krav
som specificeras i lagen. Unionsmedborgare kan ocksd ansdka om
uppehéllstillstind nér de redan &r inne i Sverige. Tredjelandsmedbor-
gare maste didremot som huvudregel ansdka om uppehallstillstaind

2 Orden unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare forklaras nirmare i kapitel 1.
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innan de kommer till Sverige. Ans6kan om uppehallstillstdind och om
arbetstillstind maste ldmnas in till svensk ambassad eller konsulat i ett
annat land. Om de anlénder till den svenska grédnsen eller till en
svensk myndighet inne i landet utan uppehallstillstind avvisas de av
just det skilet att de saknar giltigt tillstdnd att vistas i landet, personer
som dr pa flykt undan krig och katastrofer undantagna.

I tabellen ges en Oversikt Over de rattskéllor som finns for respek-
tive grupp av medborgare. Gemensamt for dessa tre grupper ar att
deras uppehille i Sverige regleras av utlanningslagen (1989:529) och
utlinningsforordningen (1989:547).3 De andra réttskéllorna, d.v.s.
lagarna och forordningarna som jag angivit innehéller sdrregler for
just den specifika kategorin av medborgare. Narmare hdnvisningar till
rittskéllor finns 1 6vrigt i de foljande avsnitten. L&t oss nu se ndrmare
pa reglerna for uppehéllstillstdnd for var och en av dessa tre kategorier
av utlindska medborgare.

Nordiska medborgare

Nordiska medborgare dr, som ndmnts, undantagna fran kravet pa att
utlindska medborgare ska ha uppehéllstillstind om de befinner sig i
landet i mer &n tre ménader. De dr bade befriade fran kravet pa uppe-
héllstillstdnd och pé att ha arbetstillstind for att arbeta i landet. Den
hér fria rorligheten mellan de nordiska ldnderna f6ljer av en dverens-
kommelse mellan ldnderna fran 1954, och som senare reviderades
1982.4 Det &r inte enbart medborgare i de nordiska landerna som kan
rora sig fritt Over grianserna och fritt bosétta sig i ett annat nordiskt
land, utan dven tredjelandsmedborgare som har uppehallstillstand i ett
av de nordiska linderna. De har dven en rétt att fritt rora sig dver de
nordiska grianserna. Sdledes dr medborgarskap eller uppehéllstillstdnd
i ett annat nordiskt land grund for att lagligt uppehélla sig i Sverige.

3 Lagar och férordningar anges med SFS-nummer. Det betyder att numret som anges
talar om vilket ar lagen tridde ikraft, samt det nummer lagen har i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS). Det gér att soka pd SFS-nummer i olika sokmotorer och fa fram
lagen eller forordningen i fulltext. Lagarna finns bland annat pé riksdagens hemsida
www.riksdagen.se.

4 Se utlanningslagen 1 kap. 4 § och Nordisk 6verenskommelse frén 1954 om en
gemensam nordisk arbetsmarknad. Se dven prop. 1982/83:5, sdrskilt s. 7.
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Unionsmedborgare

En av grundprinciperna i fordraget om den Europeiska unionen (EU)
ar den om arbetstagarnas fria rorlighet. Den innebér i korthet att med-
borgarna har en rétt att rora sig fritt 6ver medlemsldndernas grénser
och att i viss utstrackning arbeta och bo i ett annat medlemsland.’
Unionsmedborgarna maste ddremot ha uppehéllstillstand for att vistas
langre &n tre manader i Sverige. Har skiljer sig den fria rorligheten
inom de nordiska ldnderna fran den inom EU.® Forutséttningarna for
att f4 uppehallstillstand &r dock, som vi ska se, relativt sett generdsa.

Ar 2003 fick 9 370 EU-medborgare uppehéllstillstand i Sverige.’
En unionsmedborgare har rétt att fa uppehallstillstind om hon har eget
arbete, dr egen foretagare, pensiondr, studerande eller har tillrdckliga
egna medel for sin forsorjning.? De som far uppehallstillstand upp-
fyller ett av dessa krav. Det innebér att Migrationsverket, som dr den
myndighet som handldgger sddana hér drenden, maste bevilja uppe-
hallstillstand till unionsmedborgare som har forsérjningen tillgodo-
sedd pa nagot av dessa sitt.” Personer som inte uppfyller kraven,
exempelvis for att de dr arbetslosa eller medellosa, saknar foljaktligen
ritten att f4 uppehaéllstillstand. Visserligen har arbetslosa ritt att aka
till ett annat EU-land for att s6ka arbete, men hir finns en tidsgrins
som sammanfaller med den uppehallstillstdndsfria tiden i landet, d.v.s.
i Sverige tre manader.!?

Utover de som arbetar, studerar, eller bedriver néring i Sverige kan
anhoriga till personer som arbetar, studerar eller bedriver néring fa

3 Se artikel 39 i Romfordraget. Den fria rorligheten ér nidrmare reglerad genom en rad
EU-réttsakter. Dit hor bland andra Radets direktiv 64/221/EEG; Radets forordning
(EEG) nr 1612/68; Radets direktiv 68/360/EEG; Radets direktiv 90/364/EEG.

6 Till EU-medborgarna riknas de som &r medborgare i ett EU-land och som EES-
medborgare de som &r medborgare i ett EU-land eller i Island, Lichtenstein och
Norge. Se lag (1992:1163) om arbetskraftens fria rérlighet inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES). Aven schweiziska medborgare ir likstillda med
unionsmedborgare i de flesta fall, se utlanningsforordningen bl.a. 3 kap. 5a§. Hadan-
efter inbegripes ocksd EES-medborgare vid referenser till unionsmedborgare, om inte
annat uttryckligen sigs.

7 Verksamheten i siffior, statistik frin Migrationsverket.

8 Utlanningsforordningen 3 kap. 5a§.

9 Ett undantag frdn kravet pd arbete, studier o.s.v. giller méjligheten att befinna sig i
ett annat EU-land for att sdka arbete. EU-rétten tillater att unionsmedborgare uppe-
héller sig hogst tre manader for att soka arbete i ett annat EU-land. Jag hinvisar i de
foljande till den svenska lagstiftningen, och utesluter for enkelhetens skull hanvis-
ningar till EU:s réttsakter. Motsvarande bestimmelser finns dock i de forordningar
och direktiv som jag hinvisat till inledningsvis i det hdr avsnittet.

10 Se kapitel 4 for en beskrivning av hur dessa regler ser ut i dvrigt i EU.
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uppehéllstillstand i Sverige. Till de anhdriga i det hir sammanhanget
hor den ndrmaste familjen: maka/make, barn under 21 ér eller den som
ar 6ver 21 &r men som é&r beroende av fordldrarna for sin forsdrjning.
Aven forildrar till unionsmedborgare som har uppehallstillstind och
dennas partner tillhér kretsen av de anhdriga.!! De anhoriga som
ansoker om det ska alltsi fa tillstdind att stanna.!> Aven detta ir
formulerat som en réttighet som giller oavsett de anhorigas medbor-
garskap. Att notera i det hir sammanhanget ér att svenska medborga-
res anhdriga inte omfattas av dessa regler. For dem giller sérskilda
regler om anhoriginvandring, som &r betydligt mer restriktiva dan EU-
reglerna. Vi dterkommer till det.

Tredjelandsmedborgare

Rittsreglerna om tredjelandsmedborgares uppehallstillstand i Sverige
skiljer sig frdn de som vi studerat hittills. For det forsta krédvs uppe-
héllstillstand for att & stanna ldngre &n tre méanader i Sverige. Hér
géller samma sak som for unionsmedborgare. Skillnaden &r dock att
detta inte dr en rittighet for medborgare i ldnder utanfér EU. Prov-
ningen av ansdkningar fran tredjelandsmedborgare samt forutsattning-
arna for att de ska beviljas & mer omfattande d4n vad motsvarande
provning och forutséttningar dr for att unionsmedborgare ska fa uppe-
héllstillstand. Forutsittningen for en medborgare i ett EU-land att fa
stanna i Sverige &r dven relativt klara och tydliga. Har man arbete eller
forsorjning far man stanna. For tredjelandsmedborgare finns flera
grunder som var och en innehédller flera olika rekvisit. Grunderna
varierar beroende pé skilet till att den enskilda har kommit till
Sverige, eller vill bositta sig hér. De viktigaste grunderna ar:'3

1 Fgr ndrmare beskrivning av vem som kan betraktas som anhérig till en unionsmed-
borgare se utlanningsforordningen 3 kap. 5 b §.

12 Undantag gors dock for studenter. Deras anhériga har inte samma ritt att folja med
dem nér de studerar i ett annat EU-land, se utlanningsfoérordningen 3 kap. 5 b §. For-
modligen motiveras detta med att studenterna i allmédnhet forvintas vara unga och
annu inte bildat en egen familj. Det stdlls for Gvrigt inte ndgra krav pa att de anhoriga
ska vara medborgare i ett EU-land; deras medborgarskap. tas inte i beaktande dver-
huvudtaget.

13 Vissa grunder har uteslutits hér. Dit hor uppehallstillstand for besok i landet, samt
en rad sdrskilt mojligheter att A stanna pa grund av internationella transporter, artis-
tiskt arbete, eller idrott. Dessa grunder &r antingen perifera i relation till integrations-
politiken eller ganska ovanliga som grund for uppehéllstillstand.
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1. Asylskal och skyddsbehdvande i dvrigt

2. Familjeanknytning och annan/sérskild anknytning
3. Humanitéra skal

4. Arbete eller studier

5. Adoption

Av de 46 857 som beviljades uppehallstillstdind 2003 fordelades till-
standet pa de hir grunderna pa foljande sétt:'4 Antalet personer som
fick uppehallstillstdind pad grund av asylskil eller som skyddsbeho-
vande i Ovrigt var 2070 personer. Ungefar 23 900 uppehallstillstaind
gavs pa grund av anknytning och 4 300 pa grund av humanitéra skal.
Antalet géststuderande uppgick till 5 600 personer medan 940 perso-
ner fick uppehallstillstind genom adoption. I det f6ljande ska vi
studera dessa fem grunder nidrmare. For tydlighetens skull ska det
redan hér betonas att det finns EU-regler om asylsdkandes mojlighet
att fa uppehallstillstind samt om deras réttigheter néar de vél beviljats
uppehéllstillstdnd i ett EU-land. I den man det hinvisas till EU-regler i
det foljande beror de enbart tredjelands- och inte unionsmedborgare.

Asylskil och skyddsbehévande i 6vrigt

Mainniskor som &r pa flykt kan fa uppehéllstillstand 1 Sverige. De kan
antingen fa uppehallstillstdnd for att de bedoms vara flyktingar eller
for att de &r skyddsbehdvande i dvrigt. Vanligtvis beviljas sddana till-
stand till enskilda, men Migrationsverket kan i vissa fall dven ge
uppehéllstillstdnd till hela grupper av individer som &ar i behov av
skydd (s.k. massflykt). Det skiljs sdledes mellan att vara flykting och
skyddsbehdvande i dvrigt, & den ena sidan, och mellan enskilda flyk-
tingar/skyddsbehdvande och grupper av flyktingar/skyddsbehdvande,
a den andra.’> Ursprunget till den hir uppdelningen finns i den inter-
nationella ratten och EU-rétten.

14 Se Migrationsverkets statistik i Verksamheten i siffror 2003.

15 Kvotflyktingar och s.k. spontanflyktingar 4r ord som ofta anvinds i de hér sam-
manhangen. Med kvotflyktingar avses de flyktingar som Sverige genom sina atagan-
den gentemot United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) tar emot
varje ar. Dessa flyktingar har redan forklaras vara flyktingar av FN:s flyktingkommis-
sariat, som organet heter pa svenska. De dr saledes redan flyktingar nér de anlénder i
Sverige och behdver inte vénta pa att en ansdkan om uppehéllstillstind behandlas och
beviljas. De fir permanent uppehéllstillstind genast. Spontanflyktingar dr de som
anlénder individuellt eller i grupp till den svenska griansen eller vid en svensk myn-
dighet i landet och ansoker om asyl. I dessa fall far de vénta pé ett avgérande fran
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Om vi borjar med mojligheterna att fa uppehallstillstaind for att
man &r flykting sa har bestimmelserna i den svenska utlénningslagen
sin forebild 1 FN:s konvention om flyktingars réttsliga stéllning (Flyk-
tingkonventionen) fran 1951.1¢ Konventionen, som Sverige ar forbun-
det att f6lja, ger individer en rétt att séka asyl i ett annat land undan
forfoljelse i sitt hemland. Den ger ddremot inte enskilda négon rétt att
fé sin asylansokan beviljad, utan det ar istéllet upp till varje stat att
reglera vilka som ska f& stanna pa landets territorium. Flyktingar &r
enligt svensk ritt och enligt flyktingkonventionen f6ljande personer:

— utlindska medborgare och statsldsa personer,

— som befinner sig utanfor det land hon/han 4r medborgare i, och

— kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet,
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, eller pad grund av sin religidsa eller
politiska uppfattning, och

— inte kan eller vill begagna sig av detta lands beskydd. Det géller oberoende
av om forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller dessa inte kan antas
bereda trygghet mot forfljelse fran enskilda.!”

De viktiga rekvisiten i den hér definitionen av flyktingbegreppet ar
“utanfor sitt hemland”, “kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse”,
och ”inte kan eller vill begagna sig av hemlandets skydd”. For att
anses vara flykting fordras alltsd forst och framst att man har lamnat
sitt hemland. De som anldnder till Sverige har givetvis ldmnat sitt
hemland, varfor den delen av provningen &r enkel.!®

Det andra kriteriet, “kanner vilgrundad fruktan for forfoljelse”, kan
forstas léttare i ljuset av FN:s flyktingkonvention. Enligt konventionen
delas detta kriterium upp i ett subjektivt och ett objektivt led.!® Med
det subjektiva kriteriet menas i korthet att en person, for att hon ska
anses vara flykting, maste uppleva eller erfara en fruktan for for-
foljelse pa grund av de skél som réknas upp. Ordet subjektiv kommer
fran tanken att fruktan 4r en inre och personlig upplevelse som inte ér

Migrationsverket. Tidigare anvéndes &dven andra bendmningar for olika kategorier av
flyktingar. Numera finns enbart flyktingar och skyddsbehdvande. Se vidare nedan.

16 FN:s Konvention om flyktingars rittsliga stillning.

17 Utlanningslagen 3 kap. 2 §. For vidare lasning om lagens flyktingdefinition se prop.
1996/97:25:89-90, 289; Wikrén och Sandesjo 1999:130-144; Melander och Nobel
1984:23-35.

18 Det innebir att de som dr pa flykt och har ldmnat sitt hem, vinner och arbete, men
som fortfarande befinner sig i en annan del av hemlandet &n den de flytt fran, inte &r
flyktingar i lagens mening. S.k. internflyktingar omfattas inte av definitionen.

19 Se artikel 1i 1951 ars Genévekonvention.
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direkt métbar utifrén for en utomstaende. Upplevelsen av fruktan till-
hor den enskilda ménniskan.

Det stills dock ytterligare krav och det &r att fruktan ar objektiv
och iakttagbar utifran; personens fruktan ska vara vélgrundad. Den ska
ha sin grund i nadgon omsténdighet som kan iakttas av en utomstaende
och ha stdd i en objektiv situation.?

Enligt den internationella rétten ska bade objektiva och subjektiva
kriterier finnas med i beddmningen av om en asylskande dr flykting
eller inte. I svensk ritt 1dggs daremot storre vikt vid den objektiva dn
vid den subjektiva bedomningen. Det innebir att de svenska myndig-
heterna lagger stor vikt vid s.k. ldnderbedomningar. Vid en sadan
bedomning gors uppskattningar av den allmidnna risken for att
enskilda forfoljs i just det landet och av statens mdjlighet att skydda
mot forfoljelsen. Landerbeddmningen utfors av det svenska utrikes-
departementet och av Migrationsverket. Deras slutsatser har visat sig
vara avgoérande for om medborgare fran ett visst land &r flyktingar
eller inte.

Det tredje rekvisitet, ”inte kan eller vill begagna sig av statens
skydd”, paverkar ocksd om en person anses vara flykting eller inte. I
de fall ett land beddms vara sékert i friga om forfoljelse anses mén-
niskor ha mojlighet att sdka skydd hos staten.

En annan grund for uppehallstillstind &r att man &r skydds-
behovande i Ovrigt.?! Skyddsbehdvande dr de personer som inte dr
flyktingar men som péd grund av att de kénner en vélgrundad fruktan

20 Handbook on Procedures and Criteria Determining Refugee Status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees.

21 For att forklara innehallet i detta begrepp kan en kort aterblick vara vigledande.
Tidigare omfattade asyl dven andra skl &n s.k. flyktingskél. Dit horde ockséd s.k.
facto-flyktingar och krigsvégrare. Sedan 1996 utgdr dessa dock en egen kategori,
nidmligen skyddsbehdvande. For vidare ldsning om detta se Melander och Nobel
1984:35-38. Forvirrande nog kan &dven flyktingar och asylsdkade ibland hinforas till
skyddsbehdvande. Det kan bero pé att det stimmer mer &verens med hur begreppen
anvénds i internationella sammanhang, se Wikrén och Sandesjo 1999:128-129. Se
dven prop. 1996/97:25:288. Uppenbarligen anvinds termen skyddsbehdvande béade
som ett samlingsbegrepp for flyktingar, asylsokande och de som i lagens mening ar
”skyddsbehdvande i 6vrigt”, och ocksa som en term for de som inte &r flyktingar men
andd kénner vilgrundad fruktan for vissa foreteelser eller héndelser. Tilldgget i
ovrigt” antyder ocksd att flyktingar ocksd skulle vara skyddsbehdvande i lagens
mening. For att undvika missforstand i den fortsatta framstéllningen anvinds begrep-
pen flykting och skyddsbehdvande som tva olika termer, dér den forra hinvisar till
flyktingdefinitionen i utlanningslagen 3 kap. 2 § och den senare till definitionen av
”skyddsbehdvande i 6vrigt” i 3 kap. 3 §. De som sdker asyl kan bade i slutinden fa
uppehallstillstind som flykting eller som skyddsbehdvande. Asylsdkande omfattar
sdledes bada dessa grupper innan de fatt ett beslut i drendet om tillstand att stanna i
landet.
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and4 dr 1 behov av skydd undan vissa foreteelser eller hindelser i sitt
hemland.?? Dit hor fruktan for kroppsstraft eller dodsstraff, vdpnad
konflikt, eller forfoljelse pad grund av kon eller sexuell ldggning.?3
Rekvisitet ”kdn” har anvints i1 fall dir foretrddesvis médn har ként
fruktan for sitt liv pa grund av sin sexuella ldggning. [ ménga ldnder &r
homosexualitet forbjuden och hart bestraffad om den kommer till
uttryck i det offentliga. Det har dock visat sig att det &r svarare for
kvinnor att f& uppehéllstillstind av samma skdl. Dessutom har det
varit svért for kvinnor som sokt skydd i Sverige att fa stanna kvar trots
att de utsitts for dodshot fran manliga sléktingar eller hot om kons-
stympning som kan verkstéllas nar kvinnorna atervinder till sitt hem-
land. De har ansetts vara tillrdckligt skyddade av staten i sitt hemland.
Dessa missforhallanden har dock fétt uppmérksamhet bade i Sverige
och internationellt.

Sedan 2002 kan grupper av personer som ar “’fordrivna” och darfor
pa “massflykt” fa uppehallstillstand i landet.>* Det f6ljer av ett EU-
direktiv fran 2001.2° Syftet bakom direktivet ar att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer.
Skyddet &r av undantagskaraktér och ska ge omedelbart och tillfilligt
skydd at personer som har evakuerats eller tvingats ldmna sitt land
eller sin ursprungsregion och som inte kan atervinda under trygga och
varaktiga villkor. Det omfattar ocksa personer som flytt frin omraden
dér det rdder vdpnad konflikt eller dédr det finns stidndigt aterkom-
mande véld eller systematiska krinkningar av de ménskliga rattig-
heterna.?®

Familjeanknytning och annan/sirskild anknytning

Slaktskap kan ocksé vara grund for att ge enskilda uppehéllstillstdnd i
Sverige. Aven annan eller sirskild anknytning till landet eller till per-

22 Aven hir anvinds “vilgrundad fruktan” och det har samma betydelse som i flyk-
tingdefinitionen. Samma “grad av forfoljelse avses for bdda kategorierna”, se dir.
2002:49.

23 Utlanningslagen 3 kap. 3 §. Inom kort (8 mars 2004) presenteras ocksa ett betén-
kande om detta &mne. Regeringen har dven tillsatt en utredning som ska se dver moj-
ligheterna att tolka in kén” och “’sexuell ldggning” i flyktingdefinitionen eftersom det
visat sig att personer som skulle kunna omfattas av grunderna faktiskt inte fatt uppe-
héllstillstand pa grund av lagens utformning. Se dir. 2002:49.

24 Se utldnningslagen 2 a kap. 1 §, samt prop. 2001/02:185.

25 Rédets direktiv 2001/55/EG. Se dven 2 a kap. 1 § i utldnningslagen och prop.
2001/02:185:17.

26 Se artikel 2 c) i EU-direktivet 2001/55/EG.
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soner som bor i landet kan ligga till grund for ett tillstind. Hér géller
olika forutsittningar beroende pad medborgarskap, svenskt medborgar-
skap inbegripet. Det &r i sjdlva verket en av de fi gédnger som lagen
ger svenska medborgare sdmre réttigheter dn nordiska och unions-
medborgare. Anhoriga till nordiska medborgare behdver inte ha uppe-
héllstillstand i Sverige. Ar de anhériga sjilva nordiska medborgare
eller har de uppehéllstillstdnd i ett annat nordiskt land &n Sverige far
de stanna utan négra formella hinder. Anhdriga till unionsmedborgare
far, som namnts, ocksd stanna i Sverige oberoende av deras med-
borgarskap.?’” Reglerna for anhoriga till svenska medborgare, och till
tredjelandsmedborgare, dr mer restriktiva.

Svenska och tredjelandsmedborgare kan &terforenas eller forenas
med sina anhoriga om de anhoriga tillhor kretsen av f6ljande personer:

— maka/make eller sambo till en person som ar bosatt hir eller har beviljats
uppehallstillstand hir och som tidigare stadigvarande sammanbott i utlandet,

— maka/make till eller sambo med en person som ar bosatt hér eller beviljats
uppehéllstillstind hir och som inte tidigare stadigvarande sammanbott,

— den som har for avsikt att gifta sig med eller ssmmanbo med en person som
ar bosatt hér eller har beviljats uppehallstillstand hér,

— barn under 18 &r som varit hemmavarande barn till ndgon som &r bosatt hiar

eller har beviljats uppehallstillstand i landet.28

Som framgar av detta ar kretsen av de anhoriga som kan fa komma in
i landet genom familjeanknytning begrénsad till partner, minderariga
barn och i vissa fall dven till fordldrar.?® T stort sett krdvs att den
sokande ingar eller har ingétt i kirnfamiljen och darmed i en hushalls-
gemenskap med den som har uppehéllstillstdnd i Sverige samt att det
finns ett beroendeforhédllande mellan dem. Vi ska titta ndrmare pa
nagra av dessa relationer.

I de fall dir den sokande 4r maka/make eller samboende med den
som befinner i Sverige, eller avser att bli maka/make eller samboende
med nagon i landet kan Migrationsverket ge begrinsade uppehalls-

27 Detta #r reglerat i utlinningsforordningen 3 kap. 5 b § samt i EU:s forordning
1612/68, artikel 10.

28 Detta framgér av utldnningslagen 2 kap. 4 §.

29 Aven anhoriga till dem som fatt tillfalligt skydd i Sverige genom de regler som
grundar sig pa EU-direktivet 2001/55/EG kan fa uppehallstillstaind som anhériga. Det
framgar av 2 a kap. 4 §. Kretsen av de som betraktas som anhériga ser dock annor-
lunda ut, eftersom de som planerar att bli sambo eller ingd dktenskap med négon i
Sverige inte omfattas av bestimmelsen, sdsom de gor om den anhdriga fatt uppehalls-
tillstdnd pa annan grund.
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tillstand eller s.k. uppskjuten invandringsprévning.3’ Den innebdr att
den sokande fér ett tidsbegrinsat tillstdind. Det tidsbegrénsade tillstan-
det forlings enbart om forhéllandet bestdr. Annars utvisas partnern.
Migrationsverket gor i dessa fall en bedomning av forhallandets serio-
sitet genom att intervjua den sékande och hennes/hans partner, dels
nir den sokande forsta gngen lamnar in sin ansodkan till en svensk
myndighet (vanligen vid den svenska beskickningen i sitt hemland),
dels nér uppehallstillstand ska forléingas. Om forhallandet fortfarande
bestéar efter tva ar far den sokande slutligen permanent uppehéllstill-
stand.

I de fall dér personer, i praktiken ofta mén, véljer att gifta sig med
kvinnor fran ett annat land, och sedan skiljer sig strax fore tvaars-
gransen, med foljden att kvinnan och eventuella barn utvisas, finns
vissa undantag fran regeln att de utvisas om uppehéllstillstandet gar
ut. Dessa kvinnor och barn kan fé stanna trots att forhallandet inte
bestar nér tvaarsperioden natt sitt slut. Det forutsitter att de blivit
utsatta for vald eller allvarlig krinkning av sin frihet eller frid och att
de dessutom har sdrskild anknytning till Sverige.3!

Barn maste som nidmnts vara under 18 ar for att f& uppehalls-
tillstdind genom familjeanknytning. I alla drenden som handlar om
uppehéllstillstind och som involverar barn ska hénsyn tas till princi-
pen om barnets bésta.?? Ett barn kan fa uppehallstillstind dven om
hennes anhdriga inte bor i landet eller ska utvisas. Sa &r exempelvis
fallet om hon ar tvingsomhéndertagen och har placerats i familjehem.
I de fallen ger lagen Migrationsverket en mojlighet att bevilja ett tids-
begrinsat uppehallstillstind under tiden som barnet dr omhénder-
taget.33

Tidigare var det mojligt for fordldrar till personer som dr bosatta i
Sverige att f& komma hit, men den mdjligheten har inskrénkts. For-
dldrar till vuxna barn kan till exempel enbart fa uppehallstillstdnd i
Sverige om de saknar alla mojligheter till forsorjning frén andra barn i
hemlandet.?*

Forutom mojligheten att fa ansluta sig till sina slaktingar i Sverige
finns det ocksd en mdojlighet for utlindska medborgare att f4 stanna i
Sverige om man har annan eller sérskild anknytning till landet eller till

30 Utlanningslagen 2 kap. 4 ¢ §.

31 Utlanningslagen 2 kap. 4 ¢ §.

32 Se utlinningslagen 1 kap. 1 §.

331 dessa fall kan #ven fordldrarna fa uppehallstillstind i véntan pa att omhénder-
tagandet ska upphora. Se utldnningslagen 2 kap. 4 ¢ §.

34 Reg. 86-98.
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nidgon med uppehéllstillstind hdr. Med annan anknytning menas att
den sokande i hemlandet bott néra eller haft mycket néra kontakt med
en person som flyttat till Sverige eller som kommit hit som skydds-
behovande. I dessa fall kan det finnas sérskilda udda och dmmande
skal for att lata personen fa uppehallstillstand.’> Rekvisitet sdrskild
anknytning” har en liknande innebord. En person som fir uppehalls-
tillstdnd p& denna grund kan ha haft en néra relation till ndgon som &r
flykting eller skyddsbehdvande i Sverige. Enligt praxis kan dessutom
den som har etablerat sig pa arbetsmarknaden och dértill har andra
skél for att fa uppehéllstillstind anses ha en sdrskild anknytning till
Sverige.?® En ldngre tids anstéllning inom ramen for ett internationellt
utbyte inom forskar- eller idrottsvérlden kan ocksa ge mojlighet till
uppehéllstillstind. Aven s.k. svenskt pabra tillsammans med tidigare
vistelser i Sverige kan vara en sdrskild anknytning i lagens mening.>’

Humanitira skil

En person som inte har flyktingskédl och heller inte beddms vara
skyddsbehdvande kan fa uppehallstillstaind pa grund av humanitéra
skil. Precis som begreppet antyder ska skdlen vara knutna till omstin-
digheter som védjar till humanitetens krav pd hur en ménniska bor bli
behandlad. 1 svensk rétt &r tolkningen av “humanitéra skél” frimst
praxisbunden och omfattar i huvudsak foljande omsténdigheter:

— fysisk och psykisk hilsa
— verkstdllighetshinder
— barnets bésta

Med psykisk och fysisk hélsa menas, enligt regeringens avgoranden,
att den sokande ska ha en livshotande sjukdom som hon inte kan fa
vard for i hemlandet, eller ett funktionshinder av synnerligen allvarlig
art.’® De humanitdra aspekterna maste i dessa fall vdgas mot de

35 Det framgar av utlinningslagen 2 kap. 4 § 4 p. Se &ven prop. 1996/97:25:113—114,
for beskrivning av inneboérden i rekvisitet “annan anknytning”.

36 Det giller dock inte for icke-europeiska medborgare som har ansékt om arbets-
tillstdnd och vars ansdkan varit foredl for arbetsmarknadsprovning. Wikrén och
Sandesjo 1999:70. Se dven UN 22-92, 76-93 och 334-98.

37 UN 308-98 och 309-98. Det anges inte ndrmare i avgérandena hos Utldnnings-
ndmnden vad som menas med “svenskt pabrd”, men formodligen menas att den
so6kande har anmdodrar eller forfader som har varit svenska medborgare.

38 Reg. 23-94
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ekonomiska ataganden som kan bli en direkt f6ljd av att ett uppehalls-
tillstand beviljas.?

I vissa situationer kan personer, som visserligen fatt ett avvisnings-
beslut, men inte kan atervénda till sitt hemland pa grund av det poli-
tiska laget dar ocksa fa uppehallstillstind av humanitdra skil.*® Det
har ansetts inhumant att sinda dem dit eftersom den allménna situa-
tionen — utan att det dr frdga om krig eller inbordeskrig — kan vara
sadan att det ter sig stotande att sdnda personer tillbaka dit. Flera
irakiska medborgare har exempelvis fatt permanent uppehallstillstdnd
av s.k. politiskthumanitira skdl pa grund av sadant verkstillighets-
hinder.*! Nér barn &r involverade i beddmningen av uppehéllstillstdnd
pa den hir grunden ska Migrationsverket alltid ta hinsyn till principen
om barnets bésta.*> Barnen bedoms dock inte nddvéndigtvis sjalvstin-
digt fran fordldrarna enligt praxis och det kan medfora att barnets
bésta inte alltid sitts i forgrunden.*3

Arbete eller studier

Ytterligare en grund for uppehallstillstind i Sverige ar att man har
arbete eller studier i landet. Aven hir finns sirregler for nordiska
medborgare, och for unionsmedborgare. Nordiska medborgare é&r
befriade frén kravet pé arbetstillstdnd eller uppehallstillstdnd for
studier. Unionsmedborgare maste didremot ha uppehallstillstind {or
arbete eller studier i Sverige. Mojligheten att f4 uppehallstillstand &r
dock betydligt storre for dessa dn for tredjelandsmedborgare. Med-
borgare i ldnder utanfor EU maéste ha arbetstillstind och uppehélls-
tillstdnd for att fa arbeta eller studera i Sverige.** Arbetstillstdnd &r en
grund for att bevilja uppehallstillstand.*

For den som maéste ha arbetstillstdnd for att arbeta i Sverige fordras
att hon ansoker om tillstandet utanfor Sverige. Provningen hos de
svenska myndigheterna sker direfter i samrad med andra myndigheter

39 Reg 23-94.

40 Utlanningslagen 2 kap. 5b § p 2.

41 Se t.ex. UN 344-97.

42 Prop. 1996/97:25:116. Se &ven Wikrén och Sandesjé 1999:75.

43 Se vidare om den samlade familjebedomningen i Wikrén och Sandesjo 1999:75-
76.

44 Undantag gors dock for bland andra personer som har konstnérliga yrken eller som
i Ovrigt dr “professionella yrkesutévare” sasom forare av turistbussar, personliga var-
dare, forskare eller larare och turnépersonal i samband med artisters framtradanden.
Dessa behover inte ha arbetstillstdnd, enligt utlinningsférordningen 4 kap. 28§.

45 Utldnningslagen 2 kap. 4 § st 1 p 6.
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som har ansvar for arbetsmarknadspolitiken. Dessa myndigheter &r
arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsarbetsndmnderna samt arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna.*® 1 slutindan innebédr detta att tredje-
landsmedborgares mojlighet att fa arbetstillstand till viss del bygger
pa arbetsgivar- och fackforeningarnas forhallningssatt till arbetskraft
frén andra ldnder.

Rittsreglerna om studier liknar dem om arbete, men de ér inte fullt
lika restriktiva. Forutsdttningarna for unionsmedborgare och tredje-
landsmedborgare att studera i landet liknar varandra. Unionsmed-
borgare har ratt till uppehéllstillstdnd om de visar att de dr antagna till
en utbildning och kan forsékra att de har tillrdckliga medel for sin for-
sorjning for den tiden de fér stanna i Sverige. De sdkande maste ocksa
visa att de, om de inte omfattas av den svenska sjukforsékringen, har
en heltdckande forsdkring som giller i Sverige.” Om de uppfyller
dessa krav ska de fa uppehéllstillstand; reglerna medger alltsa inte att
Migrationsverket nekar en sdkande att studera i landet av nagra andra
skal. Migrationsverket far ge tredjelandsmedborgare tillstand for stu-
dier ”om inte sdrskilda skél talar emot det.”*® Har finns det sdledes
inte en ritt att f4 uppehallstillstdnd. Verket kan avgora mer skons-
méssigt om tillstdndet ska beviljas eller inte.

Adoption

Nér svenska myndigheter beslutar att en familj far adoptera ett barn
fran ett annat land ges barnet uppehallstillstand i Sverige. Det kraver
dock att fordldrarna/fordldern dr svenska medborgare eller bosatta i
Sverige. Dartill krdvs att ett s.k. adoptionsbeslut har meddelats, eller
kommer att meddelas, av en svensk domstol, eller att beslutet ar giltigt
i Sverige genom internationella dverenskommelser pé privatrittens
omrade.* Barnet fiar genom ett siddant beslut eller en Overens-
kommelse en sddan anknytning till Sverige som ger mdjlighet till
uppehéllstillstdand.’® Nyligen foreslog regeringen i en proposition att

46 Se utldnningsforordningen 4 kap. 4-7 §§. De avger yttranden och riktlinjer till
Migrationsverket om vilka som kan tdnkas fa tillstdnd att arbeta i landet.

47 Utlanningsforordningen 3 kap. 5 a § st 6. Kravet pé tillrickliga medel ska tolkas
strikt enligt sin ordalydelse, enligt UN 331-97. Se dven Wikrén och Sandesjo
1999:119.

48 Utldnningsforordningen 3 kap. 4 §.

49 Utlanningslagen 2 kap. 4 § st 1 p2 a.

30 Utlanningslagen 2 kap. 4 § st 2 p 2.
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skyddet for adopterade barn ska forstirkas, bland annat genom att de
rittsliga banden till fordldrarna i Sverige blir tydligare.!

Permanenta och tidsbegrinsade uppehéllstillstind

I det foregdende avsnittet har vi tittat nairmare pa nagra av de formella
grunderna for uppehallstillstind. Genomgangen visar vad som krévs
for att f4 uppehallstillstdnd i landet. I det hir avsnittet ska vi studera
niarmare vilka olika former av uppehallstillstind som finns och jag
inleder med négra allménna kommentarer till uppehéllstillstindens
rittsliga uttryck.

Ett uppehallstillstand &r i réttslig mening ett tillstdnd, ett dokument,
som visar att en person har ritt att uppehélla sig i Sverige. Det kan
forevisas polisen eller andra myndigheter som kréver att fa uppgifter
som en persons ratt att vistas i landet.5? Uppehallstillstdinden ska, som
redan nidmnts, som huvudregel sokas utanfor landet, men det finns
undantag fran detta. Dit hor att asylsokande kan ldmna in en ansdkan
nér de redan befinner sig i landet.> Detsamma géller ocksé for en del
grupper av anhoriga. Ansokan ska annars ldmnas in till en svensk
myndighet, antingen i utlandet, och dé &r det friga om en ambassad
eller ett konsulat, eller vid Migrationsverket i Sverige.>*

31 Se prop. 2003/04:131.

52 Jfr definitionen i artikel 2 j, Radets forordning nr 343/2003. Den siger att ett uppe-
hallstillstand &dr “varje tillstand som utfirdas av myndigheterna i en medlemsstat och
som berittigar en tredjelandsmedborgare att vistas pa dess territorium, inklusive de
dokument som styrker rétten att vistas pé territoriet inom ramen for tillfalligt skydd
eller i vintan pa att den situation som forhindrar att ett utvisningsbeslut verkstlls
skall upphora”.

53 Se utlanningslagen 2 kap. 5 § déir bade huvudregeln och undantagen fran regeln om
att uppehéllstillstdnd ska sokas fore inresa finns angivna. Andra som kan soka uppe-
héllstillstand inifrén landet &r

1. Unionsmedborgare och deras anhoriga, enligt 3 kap. 7a § utldnningsforordningen.
2. Asylsokande, enligt 3 kap. 2 § utldnningslagen,

3. Skyddsbehovande, enligt 3 kap. 3 § och 2 kap. 4 a § utlanningslagen,

4. De som har humanitdra skil, enligt 2 kap. 4 § 1 stycket 5 p utldnningslagen,

5. De som begir forlangt uppehéllstillstdnd vid anknytning, enligt 2 kap. 4 § 2 stycket
utldnningslagen, eller

6. De som annars har synnerliga skil, enligt 2 kap. 5 § 2 stycket 4 p. utldnningslagen.
7. De som har familjeanknytning och det inte skiligen kan krivas att de atervéander till
sitt hemland for att ansoka, enligt 2 kap. 5 § 3 stycket utlanningslagen.

8. De som Onskar forldngning av uppehéllstillstdnd for besok eller annan tidsbegréin-
sad vistelse, enligt 2 kap. 5 a § utlénningslagen.

54 Utldnningslagen 2 kap. 7 §.
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Det finns olika former av uppehallstillstdnd. Enligt utlainningslagen
skiljs mellan tidsbegrdnsade och permanenta, samt uppehélls-
tillstand.>> Det dr har grunderna kommer in. Vilket uppehallstillstaind
som beviljas beror pad grunden for varfor man soker sig till Sverige
samt pa vistelsens berdknade ldngd. Det framgér i slutinden av lagen
och av Migrationsverkets praxis vilket tillstind som ska beviljas vem.

Nir tillstdndet ar beviljat gar det praktiskt sett vanligtvis till sé att
tillstdndet stamplas i passet, om den enskilda har ett pass.3¢ Detta gél-
ler bade for tidsbegransade och permanenta uppehéllstillstdnd. Som vi
ska se finns det dock ytterligare en form av tillstind som varken
omfattas av visumreglerna eller av bestimmelserna om tidsbegransade
och permanenta uppehallstillstand. Det dr den mdjlighet som de som
soker uppehéllstillstand nér de redan anlént till Sverige har att stanna i
landet i véntan pa ett avgorande om de ska fa stanna eller inte. Innan
jag gar in pa de egentliga uppehallstillstinden ska jag kort berdra de
tillstdnd” som finns for dem som véntar pa uppehallstillstand.

De som viintar pa beslut om uppehéllstillstind

De personer som soker asyl i Sverige har under tiden de véintar pa
beslutet om uppehéllstillstdnd en rétt att stanna i landet. Detta foljer av
den internationella ritten och 1951 ars Genévekonvention som for-
pliktigar staterna att lata asylsokande vistas i landet medan ansdkan
provas. Enligt ett EU-direktiv har utldindska medborgare jamval rétt att
stanna pa ett medlemslands territorium medan de véntar pa ett avgo-
rande i tillstindsdrenden.>” Direktivet dr dock inte genomfort i svensk
ritt, &ven om innehéllet stimmer 6verens med praxis. Det saknas déar-
emot en bestimmelse i svensk ritt med motsvarande innehall.

Ett sadant kort ges till de asylsokande som &r registrerade vid en
flyktingforlaggning och som har rétt till en viss dagpenning, enligt
lagen om mottagande av asylsokande (LMA). Kortet finns for att
underlétta for de enskilda att hdmta ut ersittningen hos posten. Dar-
emot dr kortet inte en réttslig handling som ger en rétt att befinna sig i
landet. Skulle polisen vilja kontrollera en persons rétt att vistas i lan-

55 Visum ldmnas utanfor den hér studien eftersom de inte har mindre betydelse for
dem som avser att stanna i landet. I utldnningslagen ndmns de olika formerna av
tillstand enbart kortfattat. Se utldnningslagen 1 kap. 3 och 4 §§ samt 2 kap. 1 § (om
visering) och 2 § (om permanenta och tidsbegrinsade tillstdnd).

56 Utlanningsforordningen 3 kap. 8 §.

57 Direktiv 64/221/EEG. Aven Dublinkonventionen innehiller bestimmelser som
befriar en medlemsstat fran skyldigheten att prova en asylansdkan i de fall dér den
sokande lamnat landet for minst tre manader, se artikel 3 (7) och 10 (3).
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det far de istéllet lita till ett registerutdrag fran flyktingforlaggningen
som visar att den enskilda &r registrerad dir. Négra andra handlingar
utfardas inte av de svenska myndigheterna.

Tidsbegrinsade uppehallstillstind

Tidsbegrinsade uppehéllstillstand 4r en av de tva huvudkategorier av
tillstind som de svenska myndigheterna kan utfarda. De fall dar
Migrationsverket far bevilja sddana tillstind ndmns uttryckligen i
utldnningslagen.’® De &r de f6ljande:

1. For vissa grupper av skyddsbehdvande, enligt 2 kap. 4 a §

2. Vid viss vandel, enligt 2 kap. 4 b §

3. For gdststuderande

4. For besokande

5. Vid tillfalligt arbete

6. Vid vardbehov, enligt 2 kap. 4 och 4 ¢ §§

7. Vid faderskapsutredning, enligt 2 kap. 4 ¢ §

8. Vid uppskjuten invandringsprovning, enligt 2 kap. 4 § 2 stycket och 2 kap.
4d§

Som framgar av upprikningen kan tidsbegrénsat uppehallstillstind
forekomma 1 manga sammanhang. Jag tdnker dérfor g& igenom de
punkter som finns i listan ndgot mer ingéende. Béde enskilda och
grupper kan fa tidsbegrdnsade tillstind. Vissa grupper av personer
som beddéms vara skyddsbehdvande kan fa tidsbegridnsade uppehalls-
tillstand i Sverige. Det krdvs dock att medlemmarna i gruppen soker
asyl och dessutom ir i behov av skydd.>® Ett sadant tillstind meddelas
for hogst tva ar. I vissa fall formulerar verket ett program for att for-
bereda dtervindandet till hemlandet. Har programmet redan paborjats
kan uppehallstillstandet forlangas for tvd ar. Anhoriga till dem som
tillhér en séddan hér grupp av skyddsbehdvande kan soka och fa tids-
begransat uppehallstillstand, och di av samma skil. Med anhdrig for-

38 Forst och friamst far ett uppehallstillstand inte beviljas for langre tid &n den utlénd-
ska medborgarens pass géller utlinningsférordningen 3 kap. 5 §. Saknar den sékande
pass fér tidsbegréinsat uppehallstillstand beviljas henne eller honom, se UN 21-93. For
helhets skull ska upprepas att nordiska medborgare inte alls behdver uppehéllstillstind
och dérfor ldmnas utanfor den foljande redogorelsen. Unionsmedborgare i dvrigt hor
déremot typiskt till de grupper som regelmaissigt beviljas tidsbegrénsade tillstdnd och
de inkluderas darfor i redogorelsen.

59 Mojligheten att bevilja sidana tillstind infordes genom en lagéndring 1996. Se
prop. 1996/97:25:102-103 och SOU 1995:75.
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stds i det hdr sammanhanget en maka eller make, sambo, barn under
18 ar samt, samt om den som har tillstand 4r under 18 ar, hennes for-
dldrar. Regeringen har vid ett antal tillfdllen utnyttjat den har mojlig-
heten att besluta om tidsbegridnsade uppehallstillstaind. Det skedde
bland annat i anslutning till hindelserna i Kosovo 1999.60

En person kan fa tidsbegrinsat uppehallstillstind, trots att det
egentligen finns skél att ge henne ett permanent tillstind, om Migra-
tionsverket anser att det finns tveksamheter kring den enskildas van-
del. Med vandel menas hir det forvintade levnadsséttet. Brottslighet
ar exempelvis en sddan omsténdighet som kan ge en tidsbegrinsning,
givet att brottets art inte leder till att ansdkan avslas helt och héllet.6!
Tidsbegransningen, som ofta sitts till ett ar, betraktas i det hir fallet
som en “provotid” for den enskilda individen. Har hon skott sig under
provotiden kan hon f& permanent uppehallstillstaind vid den fornyade
provningen.6?

Gaéststudier, besok och tidsbegransat arbete dr ytterligare situatio-
ner dar tidsbegransat uppehallstillstind kan vara aktuellt. En person
som vill studera vid svenskt universitet eller hogskola maste enligt
utlinningsndmndens praxis visa att hon tdnker bege sig hem efter det
att studierna har avslutats. Studenten maste ocksé visa att hon har for-
sorjning for hela vistelsen i Sverige.®* Om det kan antas att hon saknar
avsikt att dka hem igen efter studiernas slut eller att hon inte har
pengar till forsdrjning ska ansokan inte beviljas. Ett uppehéllstillstand
for studier beviljas for hogst ett ar i sénder.%*

%0 Dit hor den s.k. Kosovo-forordningen, d.v.s. forordning (1999:209) om tidsbegrén-
sade uppehallstillstdnd i1 vissa utldnningsédrenden. Enligt den forordningen kunde
medborgare i Foérbundsrepubliken Jugoslavien som kom fran provinsen Kosovo fa
tillfalligt skydd i Sverige, under forutsittning att de inte ansdgs kunna atervénda till
Kosovo. I de fall de hade behov av skydd kunde de beviljas tidsbegrénsat uppehalls-
tillstand for en tidsperiod om 11 ménader. Se vidare skr. 2000/01:4:17.

61 Se prop. 1994/95:179:49-50. Om personen deltagit i en viss typ av kriminell verk-
samhet i landet och det forsatt henne pa flykt ldmnas i 1951 ars Genévekonvention en
mojlighet for de svenska myndigheterna att Gverhuvudtaget vigra uppehallstillstand
med hénvisning till att verksamhetens karaktér utesluter flyktingskap. enligt konven-
tionen.

62 0m det i sadana fall finns svarigheter att verkstilla till hemlandet eller en nira
anknytning till Sverige kan istéllet tidsbegridnsade uppehallstillstand ges. Ett annat
skél att ge tidsbegréinsat tillstdnd vid brottslighet &r om det finns renodlade humanitéra
skl for att personen ska fa stanna i Sverige. Starka humanitéra skil kan ’bota” grovre
brottslighet medan svaga humanitéira skél inte botar utan istillet kan leda till avvis-
ning om brottsligheten ar allvarlig, se UN 354-96, 302-97, 303-97, 304-97, 326-97.
Humanitédra skél ger annars i vanliga fall permanent uppehéllstillstand.

63 UN 41-93 och 372-99.

64 UN 374-99.
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De som vill besoka Sverige en tid far tidsbegrédnsat uppehélls-
tillstdnd. Forutsittningen for det &r att den sokande inte tdnker arbeta
illegalt i landet eller tinker forsoka bositta sig i landet.%

De tredjelandsmedborgare som vill arbeta i landet kan fa tids-
begransat uppehallstillstand.®® Unionsmedborgare maste, vilket redan
nidmnts, ha uppehallstillstand for att fa arbeta och studera i Sverige.®’
Alla unionsmedborgare far inledningsvis ett tidsbegrénsat tillstdnd
som géller for hogst fem ar, men vars lidngd till syvende och sist beror
av hur linge de har arbete eller studier hér.®® Anhoriga till unions-
medborgare har ocksa rétt att f stanna héir under samma tidsperiod
oavsett om de arbetar eller inte.® Forlorar den enskilda sitt arbete fér
uppehaéllstillstdndet aterkallas.”®

I vissa sdrskilda sammanhang som har med familjeanknytning att
gora kan tidsbegrénsat uppehallstillstdnd ges. Barn under 18 ar som ér
tvangsomhéndertagna enligt lagen (1990:52) om vard av unga kan
ocksa fa tidsbegrinsat uppehallstillstaind. Vid sddana omstindigheter
kan dven barnets fordldrar fi uppehallstillstind, som anhoriga till
barnet. Aven en faderskapsutredning kan ligga till grund for uppe-
héllstillstand, och tillstdindet ges d& antingen till barnet och dess
vardnadshavare om det dr under 18 ar, eller till fadern. Den hér
mdjligheten syftar till att ge barn en mdjlighet att f4 kunskap om vem
som &r dess fordldrar.”! Det dr dven mojligt att ge tidsbegransade
uppehallstillstaind under en viss tid for olika former av sjukhusvard.”

En visentlig del av det totala antalet tidsbegridnsade uppehalls-
tillstdnd ges till personer som kommer hit genom familjeanknytning.
En sérskild form av tidsbegrénsat tillstand ges till dem som é&r gifta
med, vill gifta sig med, 4&r sammanboende med eller vill bli samman-
boende med nigon som bor i landet. Hiar dr Migrationsverkets

65 For forlangning av uppehallstillstindet krivs att den sokande motiverar varfor hon
eller han inte sokte tillstdnd for hela den planerade vistelsen redan fran borjan, se UN
361-98.

66 Wikrén och Sandesjo 1999:63. Se dven reg. 43-94. I det hir sammanhanget finns
ocksa sérregler for vissa yrkeskategorier. For vidare ldsning om detta se UN 84-94 om
missionérer, samt UN 353-96 om idrottsutdvare.

67 Det framgér av utlanningslagen 1 kap. 4 § 2 st och av 3 kap. 1 § 1 st utlinnings-
forordningen. Unionsmedborgarna tréffas ocksa av de andra fallen dér tidsbegrinsat
tillstand kan beviljas och som beskrivs nedan, sa de fall som ndmns ska ses som
exempel och inte som en systematisering.

68 UN 258-95, 230-94, 232-94, reg. 90-00.

69 UN 234-94.

70 Utlanningsforordningen 3 kap. 5 ¢ §.

71 Prop. 1996/97:25:236, 266267, 287. Se dven UN 319-97.

72 Se UN 337-96.
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provning mer ingdende &n i Ovriga fall av anhoriganknytning. Dess-
utom beviljas som regel tidsbegrinsade uppehéllstillstind i olika
omgangar, vartefter den enskilda till slut, efter en viss tid kan fa ett
permanent uppehallstillstind. Detta kallas for “uppskjuten invand-
ringsprovning”. Uppskjuten invandringsprovning innebédr att den
sokande inledningsvis beviljas ett tillstdind for en kortare period, for
att senare fornyas for ytterligare en period. Det sker alltsa en stegvis
provning av grunden for uppehéllstillstind. Eftersom tillstand for
anhoriga som huvudregel ska utverkas innan den sdkande reser in i
Sverige sker den forsta provningen redan vid den svenska beskick-
ningen i utlandet. Dir genomfors en s.k. seriositetsbedomning av for-
hallandet. De dérpd foljande seriositetsprovningarna sker i Sverige.
Om forhallandet bestér vid den sista provningen i Sverige beviljas den
enskilda permanent uppehallstillstind. 1 vissa fall kan dock den
enskilda beviljas permanent uppehallstillstdnd redan tidigare om det
finns sdrskilda skdl for det. Det géller dven om forhallandet inte
bestatt.”?

Permanenta uppehéllstillstind

Mojligheten att bevilja permanent uppehallstillstind till utléndska
medborgare inférdes 1976.74 Den mdjligheten utnyttjades till en bor-
jan ganska sparsamt. I praktiken blev det med tiden dock allt mer
vanligt att man fick permanent uppehallstillstind och da redan vid det
forsta beslutet av myndigheterna. Motivet var att skapa storre
rattssékerhet och trygghet for de personer som annars skulle behova
vistas i landet med tidsbegrinsat uppehallstillstind. Dessutom 6nskade
man underlédtta handldggningen och minska antalet &renden hos de
handldggande myndigheterna. Numera beviljas vissa grupper av
utldndska medborgare mer eller mindre regelméssigt permanent till-
stand redan fran borjan, d.v.s. i det forsta beslutet fran Migrations-
verket.

Till dem far permanent uppehallstillstind redan vid forsta beslutet,
hor flyktingar, skyddsbehdvande och de som far stanna i landet pé
grund av humanitéra skédl.”> Dit hor i allménhet &ven de som har

73 Utlanningslagen 2 kap. 4 § st 2.

74 Prop. 1975/76:18:143; Wikrén och Sandesjo 1999:62. Det permanenta uppe-
héllstillstdndet ersatte det tidigare boséttningstillstandet.

75 Immigrantinstitutet 2002.
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anhdriga i landet eller som har en annan eller sérskild anknytning hit
samt de som fatt arbetstillstdnd for en ldngre tid.”®

Ett permanent uppehallstillstind behdver inte sdsom ett tidsbe-
grinsat fornyas efter en viss tid. Diremot dr sjélva beviset pad det
permanenta uppehéllstillstdndet tidsbegriansat och maste fornyas vart
tredje ar. For detta behover den enskilda inte gd igenom nagon ny
provning i sak; det betyder att grunden for uppehallstillstandet inte
provas igen. Tillstdndet ska istdllet fornyas automatiskt, om den
utlindska medborgaren fortfarande befinner sig i landet. Har hon dér-
emot ldmnat landet for en ldngre tid kan hon alltsa forlora sitt uppe-
hallstillstand. For att minska de negativa effekterna av att uppehélls-
tillstindet kan upphora att gilla vid l4ngre utlandsvistelser ska Migra-
tionsverket 1 god tid innan tillstdndet skicka ut en paminnelse till den
enskilda om att tillstdndet ska fornyas. Det finns dock andra grunder
for att ett uppehéllstillstdnd kan aterkallas. Vi ska i det foljande titta
niarmare pa dessa.

Aterkallelse av uppehallstillstind

Vi har sett i det foregaende avsnittet att det finns tva typer av uppe-
hallstillstind, det permanent och det tidsbegrinsade. Det framgick
ocksa att det tidsbegrdnsade, sdsom bendmningen antyder, upphor att
gilla efter en viss forutbestdmd tid. Nar tiden gatt ut kan myndig-
heterna utvisa den enskilda eftersom hon saknar laglig grund att vistas
i landet. Detta hindrar dndock inte att det finns regler om aterkallelse
av tidsbegrinsade tillstdind. De permanenta uppehallstillstdnden dr mer
varaktiga, men de kan ocksa aterkallas under vissa forutsittningar.
Man kan séga att det finns olika nivéer av skydd for den enskilda nér
det avser mgjligheten att fa stanna i landet och risken att bli utvisad.

Bést skydd har den som &r svensk medborgare. Enligt regerings-
formen 2 kap. 7 § kan ett svensk medborgarskap inte aterkallas. Det
betyder att svenska medborgare alltid har en ritt att befinna sig i lan-
det. Nist bést skydd har de med permanent uppehallstillstand. Sddana
uppehéllstillstind kan enbart aterkallas under vissa fOrutsittningar.
Eftersom skyddet mot utvisning ser olika ut, och med tanke pa att det
ar en grundlagsstadgad rittighet for svenska medborgare att inte bli
utvisade, ska vi se ndrmare pé forutsattningarna att aterkalla ett uppe-
héllstillstand.

76 Wikrén och Sandesjo 1999:62.
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Aterkallelse av permanenta uppehallstillstind

Att aterkalla ett tillstand kan vara ett stort ingrepp i den enskildas liv,
sarskilt om tillstdindet &r permanent. Enligt svensk rétt har Migra-
tionsverket olika mojligheter att &terkalla ett tillstind, beroende pé
omstidndigheterna i det enskilda fallet. I vissa fall dr det upp till verket
att sjalv avgora om det aterkallar ett tillstand eller inte, medan det i
andra &r tvingat att aterkalla tillstdndet.””

Ett uppehéllstillstand fdr, enligt 2 kap. 9 § utldnningslagen, ater-
kallas om den utlindska medborgaren

— medvetet ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet fortigit uppgifter

— som har varit av betydelse for att fa tillstandet.

Oriktiga uppgifter som ldmnats (eller fortigits) medvetet kan alltsa
leda till att Migrationsverket aterkallar tillstdndet.”® Hér &r verket inte
tvingat att &terkalla utan kan gora det efter en egen bedomning av
situationen.” Det krdvs att uppgifterna haft betydelse for att den
enskilda fatt tillstindet. S& har verket exempelvis &terkallat ett till-
stdnd ndr en person uppgivit att hon dr medborgare i ett annat land dn
vad som verkligen &r fallet, eller om hon utgivit sig for att vara ndgon

77 Se utldnningslagen 2 kap. 9—11 §§ for de icke-tvingande skilen och 2 kap. 12 §
samt utldnningsforordningen 3 kap. 5 ¢ § for de tvingande.

78 Att limna oriktiga uppgifter r dven i vissa fall straffbart. Enligt utlinningslagen 10
kap. 2 § 3 p kan en person adomas béter eller fangelse hogst sex manader om hon
eller han ldmnat oriktiga uppgifter. For vidare ldsning om detta se Wikrén och
Sandesjo 1999:330-331.

7 Enligt tidigare bestimmelser om aterkallelse var den beslutande myndigheten mer
eller mindre tvungen att aterkalla uppehallstillstind om den utléndske medborgaren
eller den statslosa limnat oriktiga uppgifter om sin identitet. Aterkallelsen var silunda
mer eller mindre obligatorisk. Sedan 1 januari, 1998 har lagtexten fatt en annan
lydelse som innebér att myndigheten fdr dterkalla tillstandet.
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annan.® Det tycks for 6vrigt sakna betydelse om uppgifterna kommit
fran den sokande sjdlv eller fran andra nirstaende.?!

I de fall dir Migrationsverket anser att uppehéllstillstindet bor
aterkallas ska det prova om det dnda inte finns skél att avsta fran att
aterkalla det. Vid den hédr bedomningen ska verket ta hinsyn till per-
sonens anknytning till det svenska samhallet och till om andra huma-
nitdra skdl talar mot att tillstandet aterkallas. Dartill ska verket sérskilt
tanka pa den enskildas levnadsomsténdigheter och familjeférhéllanden
samt pa hur linge den utldndska medborgaren vistats i Sverige. Har
har bland annat vistelsetidens lingd och anknytning genom anhdériga i
landet betydelse. Om den utlindska medborgaren vistats i Sverige
med uppehallstillstand i mer dn fyra ar nir frigan om aterkallelse av
tillstandet provas kravs det “synnerliga skdl” for att aterkalla det.®?
Dessutom ska arbetsforhallanden, bostadsforhallandet och “’social
anpassning” inverka pa provningen.®3

Ett annat skl till aterkallelse av ett permanent uppehallstillstand &r
brottslighet. Migrationsverket far éterkalla ett uppehallstillstind om
den enskilda har begatt brott efter det att det permanenta tillstindet
beviljades. Detta géller dven brott som dr begangna utanfor Sverige.’
Sedan 2000 kan en utlindsk medborgares uppehallstillstand likaledes

801 reg. 4-92 hade en man och en kvinna med barn vid sin inresa i Sverige 1988 upp-
givit att mannen dr ungersk medborgare. Vid den tiden var det mdjligt for ungrare att
fa uppehallstillstand. Det visade sig dock senare att mannen hade ett annat namn och
var jugoslavisk medborgare. Trots att regeringen vid den tidpunkten gav uppehalls-
tillstand till barnfamiljer som vistats en ldngre tid i landet beslutade regeringen att
aterkalla mannens, kvinnans och barnens uppehallstillstdnd. 1 ett annat fall hade en
man uppgivit att han var fodd och uppvuxen i Libanon samt att han var statslos. Det
visade sig dock senare att mannen var syrisk medborgare, men eftersom han vistats i
Sverige mer &n fyra ar och synnerliga skél for dterkallelse inte forelag fick han behélla
sitt uppehallstillstand.

81 Se UN 98-93 dir tva minderariga broder fatt uppehallstillstand pa grund av upp-
satligt lamnade felaktiga uppgifter fran nérstdende till pojkarna. Utlanningsndmnden
konstaterade att det ddrmed fanns formella forutséttningar for aterkallelse av tillstan-
den.

82 Enligt forarbetena till lagrummet, samt enligt praxis fran utlinningsnimnden fram-
gér att det dr angeldget att samtliga omstdndigheter i drendet beaktas innan uppehalls-
tillstandet aterkallas. Det &r viktigt eftersom en éterkallelse av ett tillstdnd “’kan fa mer
langtgéende konsekvenser for den enskilde &n inom de flesta andra omraden.”, prop.
1997/98:36:17-19.

83 UN 345-98 dir en person vistats i Sverige i tre &r och tre manader. Han hade lam-
nat oriktigt uppgifter om sin identitet, men vid en samlad beddmning, i synnerhet med
beaktande av att han hade mycket stark anknytning till sitt barn, saknades skal for att
aterkalla hans permanenta uppehéllstillstind. Se Wikrén och Sandesj6 1999:111-112;
prop. 1997/98:36:19 for vidare lasning om familjeanknytning.

84 Se 2 kap. 10 a § och 11 §.

59



60 Kapitel 2

aterkallas om hon eller han registrerats pa en spérrlista i Schengens
informationssystem (SIS).%5 Pa spérrlistan registreras det “att en per-
son skall nekas tilltride till eller uppehallstillstind i Schengenstaterna
(sparrlista)”.8¢ Enskilda kan registreras pa sparrlistan om de gjort sig
skyldiga till allvarliga brott och darfor avvisats eller utvisats fran ett
EU-land. Enligt de svenska reglerna krivs dock ytterligare omstén-
digheter innan man kan utvisa en person. Det ricker inte att man finns
pa spérrlistan, utan det méste finnas allvarliga anmérkningar mot per-
sonens levnadssitt eller att det kan antas att personen i framtiden
kommer att d4gna sig at sabotage, spioneri eller annan liknande verk-
samhet.’’

Aterkallelse av uppehallstillstind kan dessutom vara del i en
pafoljd for ett brott.3® Har stélls dock vissa krav pa brottets art och pa
risken for fortsatt brottslighet.?* Grova brott och en hog risk for fort-
satt brottslighet okar forstds risken for att uppehallstillstandet ater-
kallas. I den bedémningen ska det tas hénsyn till den enskildas
anknytning till det svenska samhéllet och hennes levnadsomstindig-
heter och familjeférhéllanden. Myndigheten ska ocksa ta hinsyn till
att hur lange den enskilda vistats i landet. Har man vistats i Sverige i
mer 4n tvd ar hdr om man 4r nordisk medborgare och fyra eller fem ar
om man kommer fran ett annat land ska det tas med i bedomningen.*®
For flyktingar finns ett sdrskilt skydd i dessa sammanhang. De har
trots allt lamnat sitt hemland for att de &r utsatta for forfoljelse. Det
krdvs bland annat att brottet de begatt dr “synnerligen grovt”.’! Efter-
som dessa fragor uppkommer hos domstolen som prévar brottmalet
faller det under domstolens kompetens att ytterst avgora en persons
anknytning eller, om det handlar om en flykting, om hennes flyk-

85 Utlanningslagen 2 kap. 10 § som hanvisar till 3 § 2 st lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

86 Se lagen om Schengens informationssystem 3 § 2 st.

87 Det framgér av utlinningslagen 2 kap. 11 § p 2 och 3. Det kan dock vara s3 att
brottet som foranlett registrering kan vara av mindre allvarlig art och i sé fall skulle en
aterkallelse inte vara nddvindig, se prop. 1999/2000:64. Enligt departementschefen ér
det i dessa fall tillrackligt att personen registreras pa det andra landets nationella lista
och hindras inresa i just det landet.

88 Det borde folja av utldnningslagen 2 kap. 12 § eftersom personens bosittning i lan-
det upphdr genom utvisningen.

89 Utlanningslagen 4 kap. 7 §. Det finns dven bestimmelser om utvisning i lagen
(1991:572) om sérskild utldnningskontroll.

90 Utlanningslagen 4 kap. 10 §. Har finns ocksd en begrénsning for de fall att den som
domts for brott var under femton ar nér hon kom till Sverige och har bott i landet i
minst fem ar. Hon fér inte utvisas.

91 Utlanningslagen 4 kap. 10 §.
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tingskél har upphort. Detta ér en aning prekart eftersom det egentligen
ar Migrationsverket som 4r den myndighet som avgdr vad som é&r
flyktingskal eller anknytning.

Aterkallelse av tidsbegrinsade uppehallstillstind

De bestdmmelser som beskrivits i foregdende avsnitt géller framst
permanenta uppehallstillstdind. Det finns pad samma sétt, och som
redan berorts, regler om hur de tidsbegriansade kan upphora fore tids-
begrinsningens utgéng eller hur forléngning kan végras nér tillstdndet
vél gatt ut. Tva av dessa fall ska beskrivas ndrmare nedan; det ena
avser s.k. vandel och det andra avser mojligheterna att aterkalla ett
uppehallstillstaind som innehas av en unionsmedborgare.

Migrationsverket kan végra en forldngning av ett tidsbegrdnsat
uppehéllstillstind om den utlindska medborgaren inte fort en s.k.
hederlig vandel under tiden hon véntar pa beslut i tillstdndsédrendet
eller pa beslut om permanent uppehéllstillstind. Vid en vandels-
provning tar verket hinsyn till om den sdkande har gjort sig skyldig
till brott. Det ska vara fraga om lagakraftvunna domar och inte enbart
misstanke om brott.”? Darutdver kan misskotsamhet som ar otvetydigt
konstaterad kunna beaktas. Ett exempel pa det &r en “erkidnd girning
som kan komma att leda till fillande dom eller annan misskotsamhet
dér de faktiska omstandigheterna &r helt klarlagda.”®? En person kan
saledes forlora mojligheten till forlingning av ett uppehéllstillstand
som tidsbegridnsats pa grund av hennes levnadssitt eller om hon gjort
sig skyldig till brott eller till andra klarlagda gérningar som kan leda
till féallande dom.

Ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind kan ocksé ta slut pd grund av
att en person forlorat sitt arbete och dérmed sitt arbetstillstand eller pa
grund av att ett Aktenskap eller samboforhallande har avbrutits. Aven i
dessa fall kan Migrationsverket vagra forlingning av det tidsbegrin-
sade tillstdndet. For de personer som fétt uppehallstillstdnd i sin egen-
skap av unionsmedborgare har regeringen antagit sérskilda foreskrifter
om aterkallelse av tillstind.?* De liknar de som finns for dterkallelse
av tidsbegrénsade uppehallstillstind i allminhet. Enligt dessa regler
fér ett uppehallstillstind dterkallas for en unionsmedborgare om denna
inte forsorjer sig eller annars saknar egna medel for uppehille.

92 Prop. 1994/95:179:48.
93 Wikrén och Sandesjo 1999:78.

94 Utlanningsforordningen 3 kap. 5 ¢ § som grundas pi EU-ritten. Se direktiv
64/221/EEG.
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Familjemedlemmar som fétt uppehéllstillstind genom att vara
anhoriga till en arbetstagare, egenforetagare etc. forlorar sitt uppe-
hallstillstind om anknytningen till arbetstagaren bryts, exempelvis
genom skilsméssa eller dodsfall. Daremot skulle de kunna fa stanna
kvar i Sverige pa ndgon annan grund.®

Svenskt medborgarskap genom naturalisation

Vi har hittills studerat reglerna om uppehallstillstind. Aven med-
borgarskapet kan ses som ett uppehéllstillstind. Medborgarskap é&r i s&
fall det tidsmaéssigt slutliga eller det kvalitativt ultimata” uppehalls-
tillstdndet. Enligt den svenska grundlagen &r det ocksd en minsklig
rattighet att inte fa sitt medborgarskap aterkallat, eller att bli landsfor-
visad. Det dr den tryggheten som ett medborgarskap kan féra med sig.
Jag sédger kan, for ett medborgarskap i ett land som befinner sig i krig
eller i konflikt eller som hérjas av en naturkatastrof, erbjuder forstés
inte samma trygghet. Vi ska se ndrmare pa den hir formen av ritt till
vistelse i Sverige, eller snarare pa hur man kan fa ett svensk medbor-
garskap.

Reglerna om hur man forvirvar svenskt medborgarskap finns i
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Enligt den lagen finns det
olika mgjligheter att bli svensk medborgare, beroende pd om man é&r
fodd i Sverige eller inte. For de som ar fodda utrikes géller reglerna
om “naturalisation”. Med naturalisation menas forutsittningarna for
en vuxen utlindsk medborgare att bli svensk medborgare. En vuxen
utlaindsk medborgare kan efter att ha ansokt om svenskt medborgar-
skap hos Migrationsverket fa ett sddant, men det krdvs att hon har haft
hemvist i Sverige en viss tid. Hér géller olika tidsperioder for medbor-
gare fran olika ldnder samt beroende pé den grund for uppehalls-
tillstdnd den utlindska medborgaren har: En person som &r nordisk
medborgare kan naturaliseras efter att hon varit folkbokford i Sverige 1
tvé ar. Flyktingar kan ans6ka om medborgarskap nér de varit folkbok-
forda i landet i fyra &r, om deras identitet &r styrkt, vill sdga. Om
identiteten inte dr styrkt kan de ansdka forst efter atta ar och da bara
om de gdr sannolikt att den uppgivna identiteten verkligen &r deras.
Alla andra utlindska medborgare maste ha varit folkbokforda i landet

93 Utlanningsforordningen 3 kap. 5 ¢ § 3 men.
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i minst fem ar for att kunna bli naturaliserade.” I alla dessa fall stills
krav pa att den sokande ska forvintas ha ett hederligt levnadssatt.®’

Som vi kan se sa har nordiska medborgare och flyktingar mojlighet
att tidigare ansoka om medborgarskap &n unionsmedborgare och de
tredjelandsmedborgare som fatt stanna i Sverige pa andra grunder an
flyktingstatus. Medborgarskapslagen gor saledes en étskillnad mellan
personer beroende péd varifran de kommer och varfor de anlént till
Sverige.

Kommentar

Vi har i det hér kapitlet sett nirmare pa de réttsregler som géller for
utlindska medborgares vistelse i landet. Jag tinkte avsluta med att,
utan att gora ndgon omfattande djupdykning i problematiken, analy-
sera undersdkningen i den hér delen utifran principen om allas lika
rittigheter som kommer till uttryck i integrationspolitiken och i
grundlagen 1 kap. 2 §.

De svenska rittsreglerna om uppehallstillstind bygger pé en indel-
ning mellan olika grupper av medborgare och mellan individer
beroende pa vilken grund de far stanna i landet. Om vi borjar med
indelningen pa grund av medborgarskap s asyftar jag, vilket férmod-
ligen dr uppenbart for ldsaren, hér till differentieringen mellan
nordiska, unions- och tredjelandsmedborgare. Dessa tre grupper har,
som jag har visat, olika mdjligheter att fa stanna i Sverige. Nordiska
medborgare behdver inte uppehallstillstind for att vistas i landet.
Unionsmedborgare har en rétt att fa uppehallstillstdnd om de uppfyller
lagens och EU-réttens krav péd arbete o.s.v. Tredjelandsmedborgare,
déremot, har formellt sett inte alltid en rétt att f& uppehallstillstdnd
dven om de uppfyller lagens krav. Det star Migrationsverket fritt att
bevilja men ocksa att avsla en ansdkan om uppehéllstillstdnd i vissa av
dessa fall. Det ar ocksd i relation till dessa, till tredjelands-
medborgarna, som det finns en indelning baserad pad den grund pa
vilken man sokt sig hit. Enligt lagen har flyktingar och skydds-
behovande en ritt till uppehéllstillstind medan andra tredjelands-
medborgare kan ta uppehallstillstdnd.

Vi kan alltsé konstatera att olika rittigheter giller och att det skulle
kunna strida mot tanken pé lika réttigheter s4 som den kommer till
uttryck i regeringsformen 1 kap. 2 §. I sddana hér klara fall av diskri-

96 Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap 11 och 12 §8§.
97 Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap 11 § 5 p.
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minering brukar man undersdka om det finns sakliga skél for att
diskriminera, skél som kan réttfardiga sdrbehandlingen och gora den
laglig. Ett sadant sakligt skél kan vara att det &ar rattsligt tillatet att
diskriminera pa grund av medborgarskap. Ett annat kan vara att det
finns internationella eller bilaterala Overenskommelser som gor
atskillnaden laglig.

Som vi redan sett finns det rattsligt stod for atskillnaden, dels i
nordiska Overenskommelser, dels i EU-regler. Darfér kan man
konstatera att det av det skélet ar tillatet att sirbehandla méanniskor i
forhallande till mdojligheterna att stanna i landet. Men &r det mojligt
enligt svensk rétt att diskriminera pa grund av medborgarskap? Svaret
pa den fragan dr “ja”. Det 4r tillatet enligt regeringsformens diskrimi-
neringsforbud 1 2 kap. 15 § att diskriminera p& grund av medborgar-
skap. Vi kan alltsé inte hitta ndgon regel i svensk réitt som gor det
olagligt att sdrbehandla pa grund av medborgarskap, forutom princi-
pen som finns i 1 kap. 2 § som sdger att alla manniskor har lika vérde
och réttigheter. Och den bestdmmelsen &r ett malstadgande for politi-
ken, som ndmnts tidigare, och inte direkt utkrévbar for enskilda.

Om vi stannar vid regeringsformen 1 kap. 2 § och knyter an till
integrationsmélet med samma innehall s& finns &tminstone ett
problem, ett politiskt och etiskt problem. Rimmar sidrbehandlingen
mellan ménniskor pa grund av medborgarskap vil med detta mal och
med principen i regeringsformen? Tveksamt. Mitt huvudargument for
att sarbehandlingen, trots att den &r réttsligt tilldten, &ndé strider mot
integrationspolitikens mél och mélen i grundlagen &r det foljande.

Lagstiftningen sénder en signal till dem som lever i Sverige om
vem som dr vidlkommen och vem som inte dr det. Eftersom nordiska
medborgare kan stanna utan nagra som helst krav pa tillstand kan det
latt uppfattas sa att de dr mest vialkomna hit. Ddrefter pa skalan om
vem som &r vilkommen star unionsmedborgarna. Underst stér tredje-
landsmedborgarna. Men &dven hér finns det skillnader. Flyktingar &r
litet mer vélkomna 4n andra tredjelandsmedborgare, dven om bedom-
ningen av flyktingskap &r s& sndv att fi stannar pd den grunden.
Diremot ar arbetskraft fran lander utanfor EU inte sdrskilt onskvérd.
Dessa signaler far inte underskattas, enligt min mening, eftersom de
inte alls bekriftar tanken pa allas lika virde och lika réttigheter.
Sarskilt viktigt &ér att inte underskatta deras effekter pa integrationen i
samhillet.

Nu ér det ingalunda s att situationen ar ofordnderlig. Det &r fullt
mdjligt att med sma medel minska sdrbehandlingen utan att for den
skull inverka pé de dverenskommelser som Sverige har med de andra
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nordiska ldnderna eller med EU. Jag tdnker ge fyra forslag till fordnd-
ringar i lagstiftningen, bara for att visa att det d&r mojligt.

Det forsta forslaget innebér att man infor en rittighet ocksé for de
tredjelandsmedborgare som inte kommer hit som flyktingar eller
skyddsbehovande att fa uppehallstillstand. Forutséittningen for att man
ska ha en ratt till uppehallstillstand &r, precis som for unions-
medborgare, att man uppfyller lagens krav. Det rdcker med att lagens
lydelse dndras och att rekvisitet “far” (bevilja uppehallstillstand) i
utldnningslagen 2 kap. 4 § é&ndras till skall” (bevilja uppehélls-
tillstand). Dartill kan grunderna uttryckas betydligt tydligare &n vad
som dr fallet i dag. Humanitéra skél har knappast den betydelse i
utldnningsdrenden som det har i allméint sprakligt bruk. Ordet familj
knyter ocksé an till det svenska synsittet pa familjen och inte till det
familjebegrepp som finns i manga andra lénder. Det bor framgé av
lagen vad som menas. For unionsmedborgare dr grunderna klara och
det lamnas inte sarskilt mycket tolkningsutrymme &t Migrationsverket.
Det ar mojligt att formulera utldnningslagens grunder for uppehélls-
tillstind pa samma forutsdgbara sétt.

Det andra forslaget berdr utlindska medborgares mojlighet att
arbeta i Sverige. Hér ér det frimst tredjelandsmedborgares mdjligheter
att fa arbetstillstdnd som dr aktuella. Har &r det fullt mojligt att ta bort
arbetsmarknadsprovningen, d.v.s. det att facket och lénsarbets-
niamnderna ska ldmna yttranden 6ver tillgdngen pa arbete, i samband
med att enskilda ans6ker om arbetstillstdnd i Sverige. En sddan prov-
ning finns dverhuvudtaget inte for nordiska och unionsmedborgare,
dven om det var pé tal i samband med att EU utvidgades 2003.

Det tredje forslaget avser kriterierna for aterkallelse av uppehélls-
tillstdnd. Att ha en fristad och ett boende och att st under ett lands
beskydd ar vésentligt for ménniskor. Det visar sig inte minst i att
svenska medborgare har ett grundlagsskydd mot att bli berdvade sitt
medborgarskap och mot att bli landsférvisade. Uppehallstillstind kan,
som vi har sett, aterkallas under vissa omsténdigheter. Det ar viktigt
och rimligt att rekvisiten for aterkallelse ar tydliga, forutsebara och
tillgéngliga for den enskilda sa att de kan rétta sitt handlande efter
dessa regler. Bland annat dr det viktigt att se Gver rittssdkerheten i
beslutsgidngen i brottmél dir domstolen Overviger att besluta om
utvisning av en utlindsk medborgare. Hir ar det mdjligt att harmoni-
sera reglerna i regeringsformen om svenskt medborgarskap med de
om aterkallelse av uppehallstillstdnd i storre utstrickning dn vad som
nu ar fallet.

Det sista och fjarde forslaget berér mojligheterna att fa svenskt
medborgarskap. Aven hir finns, som vi sett, en atskillnad i tidshén-
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seende mellan ménniskor pa grund av deras medborgarskap. Atskill-
naden mellan nordiska medborgare och alla andra utlindska medbor-
gare r faktiskt inte nddviandigt. Skillnaden mellan tva ar och det som
ar den maximala tidsléngden atta till tio &r (om den sokande saknar
identitetshandlingar) kan minskas for att béttre stimma Gverens med
integrationsmélen och regeringsformen 1 kap. 2 §.



3. Raittigheterna

I det foregédende kapitlet studerades grunderna for utlindska med-
borgares vistelse 1 Sverige, samt i korthet ocksa forutsédttningarna att
fa svenskt medborgarskap. Det dr nu dags att ndrmare undersoka vilka
rittigheter som &r knutna till dessa olika former av uppehéllstillstand i
Sverige. Aven i den hir delen av undersdkningen tjéinar regerings-
formen 1 kap. 2 § utgédngspunkt. Det innebér att de civila, politiska,
sociala (och ekonomiska) och kulturella rittigheterna studeras utifran
fragan om alla har lika réttigheter. Jag behandlar varje dimension av
rattigheterna separat och gor ocksd avgransningar i anslutning till
varje avsnitt.

Civila och politiska rattigheter

De civila och politiska réttigheterna skyddas i svensk ritt genom ett
antal bestdmmelser i regeringsformen och genom europakonventionen
for de miénskliga rittigheterna.! Utdver detta finns didr dven tva
grundlagar som sdrskilt vissa politiska réttigheter reglerar yttrande-
friheten 1 tryckt skrift och i andra offentliga medier. De &r tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

I allménhet ar det sa att grundlagen innehaller de grundliggande
bestdmmelserna for det svenska réttssystemet, och lagarna maste folja
grundlagen. Réttigheterna i grundlagen regleras nirmare i vanliga
lagar och forordningar. Vi ska se ndrmare pa flera av dessa lagar.

Réttigheterna i grundlagarna géller i allménhet for svenska med-
borgare. Det framgér uttryckligen av regeringsformen, tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.? Déaremot innebér detta
inte att utlindska medborgare saknar skydd mot krdnkningar av sina

1T svensk ritt anvinds ofta ordet “medborgerlig” istillet for civil. Eftersom med-
borgerlig for tanken till att rittigheterna r begriansade till medborgarna, samt for att
det i internationell rétt heter “civil rights”, anvénder jag genomgéende ordet civil
istéllet for medborgerlig.

21 det foljande ndmns tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen enbart i
de fall da det finns bestimmelser som avviker eller tilligger nagot till beskrivningen
och analysen. Europakonventionens réttigheter beskrivs ocksé i samband med rattig-
heterna i grundlagarna eftersom konventionen har en sérskild réttslig status i svensk
ritt. For en vidare genomgéng av rittigheterna i dessa grundlagar se SOU 2000:106
och for en beskrivning av europakonventionens status i svensk ritt, se Cameron 2002.
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rittigheter. Regeringsformen innehéller en sérskild bestimmelse om
utlindska medborgares rittigheter. Enligt den &r vissa rattigheter
identiska med de svenska medborgarnas och andra ar svagare. Réttig-
heterna kan, for att gora systematiken i regeringsformen tydligare,
delas in i tre grupper beroende pa i vilken utstrickning utldndska
medborgare dr likstdllda med de svenska medborgarna.’ Dessa tre
grupper 4r:

1. De rittigheter som likstiller svenska och utldndska medborgare.

2. De rittigheter som likstdller svenska och utlindska medborgare, men dér
det dr mojligt for riksdagen att anta lagar som inskrénker réttigheterna.

3. De rittigheter som enligt regeringsformen enbart &r garanterade svenska
medborgare.

Jag hénvisar i fortséttningen till den hér indelningen. Den har framfor
allt en principiell mening. I praktiken far den hir grupperingen av
rattheterna betydelse forst nér riksdagen ska anta en lag eller nir en
lag antas i strid mot grundlagens réttigheter. Det finns ndmligen vissa
begrénsningar i grundlagen som gor att riksdagen inte kan inskrénka
en rittighet hur som helst.* Regeringsformen begriansar riksdagens
handlingsutrymme s& att den inte kan anta lagar som krinker mén-
niskor. Dessa grundlagsbegriansningar géller dock inte helt och fullt
nér riksdagen beslutar om att anta en lag som inskridnker utldndska
medborgares réttigheter.> Riksdagen har alltsd storre mojlighet att
inskrénka utlindska medborgares rittigheter i vissa fall &n svenska
medborgares.

Annorlunda &r det dock med den europeiska konventionen angé-
ende skydd for de maénskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (europakonventionen om de ménskliga réttigheterna).¢
Konventionen géller, som ocksd har ndmnts, i forhédllande till alla

3 Det dr ocksa dessa skillnader Medborgarskapsutredningen tagit fasta pi och redo-
gjort for i sitt betinkande. Det finns dérfor inte anledning att gé vidare in pa detta har.
For en mer ingdende beskrivning av réttigheterna i grundlag och vanlig lag hénvisas
istéllet till SOU 2000:106.

4 Regeringsformen 2 kap. 12 § 2 st. Nir riksdagen ska anta en lag som inskréinker
utlindska medborgares rittigheter tillimpas inte samma forfarande som vid inskréank-
ning av réttigheter for svenska medborgare. Vid inskrdnkning av rittigheter 1 allmén-
het ska riksdagen beakta att atgdrden ar proportionell, nddvindig i ett demokratiskt
samhille, inte utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningens grundvalar eller utgdr dis-
kriminering pa grund av askadning. Att det gar att inskrénka betyder inte att det har
skett, utan enbart att det finns en mdjlighet for riksdagen att begréansa réttigheterna.

5 Det framgar av 2 kap. 22 § 3 st regeringsformen.

6 Konventionen blev svensk lag genom SFS 1994:1219.
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enskilda oavsett medborgarskap. Salunda kan alla personer som vistas
i Sverige anvinda sig av konventionen om de anser att deras réttig-
heter blivit krdankta. Utldndska medborgare har alltsa ett battre skydd
for sina réttigheter enligt konventionen dn av regeringsformen.

Efter dessa inledande och allmdnna kommentarer om de civila och
politiska réttigheterna ska de beskrivas separat och ocksd mer inga-
ende. Det ska tilldggas att principen om allas likhet infor lagen, samt
forbudet mot diskriminering behandlas separat i kapitel 4. Har ndmns
enbart och i forekommande fall att det finns ett forbud mot diskrimi-
nering.

De civila rattigheterna

De civila réttigheterna finns, som sagt, bade i grundlagarna och i van-
liga lagar. Med ordet civil menas det som hénfor sig till personen, till
ménniskans fysiska varande eller existens. Det betyder nagot forenklat
att de civila réttigheterna skyddar mot ingrepp eller krinkningar av
ménniskors fysiska integritet men dven mentala integritet. Dit hor
olika typer av tvang, men ocksad vissa missgynnande beslut som de
enskilda maste ritta sig efter. Mot bakgrund av detta dr det sarskilt
relevant att studera de lagar som reglerar myndigheternas agerande
mot enskilda i de fall dér enskilda maste rétta sig efter myndigheternas
beslut. Dessa beslut innebér att staten dgnar sig 4t myndighetsutov-
ning, d.v.s. fattar tvingande beslut gentemot enskilda som de maste
ritta sig efter.

Den viktigaste lagen pa det hdr omradet och som ingér i den hér
studien ar forvaltningslagen.” Eftersom enskilda i ménga fall kan
overklaga ett beslut av en myndighet till en annan myndighet eller till
en forvaltningsdomstol ér forvaltningsprocesslagen viktig. Bada dessa
lagar tillhor vad som brukar kallas for den allménna forvaltnings-
ritten. Den finns dven en speciell forvaltningsritt. Med detta avses de
speciallagar som berdr vissa enskilda situationer eller myndigheter. En
sddan lag &r utlinningslagen, eftersom den har ett specialinriktat inne-
héll; den reglerar utlindska medborgare vistelse i Sverige. Eftersom
den lagen har stor betydelse for ménniskor och beslut som fattas av

7 Har behandlas frimst den allménna forvaltningsritten, och da framst forvaltnings-
lagen och forvaltningsprocesslagen. Kommunallagen (1991:900) 1&dmnas at sidan, men
det hindrar inte att det finns forfaranderegler 4ven dér som kan komma enskilda till
del. Det dr dock framst i sin roll inom ramen for den speciella forvaltningsrétten som
kommunen berdrs i den hér rapporten och dé i de senare avsnitten om sociala, ekono-
miska och kulturella rittigheter.
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Migrationsverket dr tvingande och ingripande ingar den i under-
sokningen. Det innebér dock inte att det inte finns andra lagar som é&r
av intresse. Flera av dem dyker dock upp under undersékningen av de
andra réittigheterna senare i det hér kapitlet.

For att gora beskrivningen av lagarna och rittigheterna mer éver-
skadlig inleds den med grundlagarna (och europakonventionen om de
ménskliga rittigheterna) och avslutas med réttigheterna i vanlig lag.

Den konstitutionella rdtten

Enligt regeringsformen har utldndska och svenska medborgare samma
civila réttigheter, men med ett undantag och det ar rétten att rora sig
fritt i landet. Det betyder, for att terknyta till indelningen som gjordes
i det foregdende avsnittet, att de flesta rattigheter tillhoér gruppen ett
och tva. Till gruppen ett, som innebéar att utlindska medborgare har
samma skydd som svenska, hor skyddet for den personliga integriteten
vid automatisk databehandling, skyddet mot dddsstraff, kroppsstraff,
tortyr, medicinsk paverkan att framtvinga ett yttrande, rétten till dom-
stolsprovning vid frihetsberévande med anledning av brott och miss-
tanke om brott, skydd mot retroaktiv brottspafoljd, skydd mot att
stdllas infor en domstol som inréttats for ett sdrskilt fall, och skydd
mot diskriminering. De réttigheter som tillhdr gruppen tva kan alltsa
inskrédnkas av riskdagen genom lag. Till dessa hor skyddet mot
kroppsligt ingrepp, skydd mot frihetsberovande, rétt till domstols-
provning av frihetsberdvande av annan anledning dn brott och miss-
tanke om brott, samt offentlighet vid domstolsférhandling. Ritten till
rorelsefrihet hor till grupp tre och hor till de rittigheter som kan
inskrénkas utan stod i lag.

Det finns ett skydd for réttigheterna i europakonventionen om de
minskliga réttigheterna i de fall ddr grundlagens skydd &r svagare for
utlandska medborgare som befinner sig i Sverige. Konventionen giller
for alla oavsett medborgarskap. Det beror pa att konventionen inne-
haller en princip, den s.k. territorialitetsprincipen, som innebdr att
rittigheterna géller for alla som befinner sig pé territoriet av en stat
som forbundit sig att folja konventionen.?

En annan viktig aspekt &r att rittigheterna i grundlagen enbart gil-
ler gentemot det allménna, d.v.s. gentemot staten. Enskilda kan enbart
aberopa grundlagens rattigheter i relation till riksdagen, regeringen,
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna och inte 1

8 Se artikel 1 i europakonventionen om de ménskliga rittigheterna.
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relation till privatpersoner eller privatigda foretag. Forvaltnings-
myndigheterna ska i sina beslut och i sin verksambhet se till att inte
krénka nagra rittigheter om det inte finns stdd i lag. De har dven en
mojlighet att vigra tillimpa en lag som uppenbart strider mot rittig-
heterna i regeringsformen och i europakonventionen.’

Rdttigheter i forvaltningslagen

En grundprincip i den svenska fOrvaltningsritten ar att alla ska
behandlas lika infor lagen och att handldggare vid forvaltnings-
myndigheter ska vara opartiska och sakliga i sin myndighets-
utdvning.'? Detta &r grundlagsfist och finns reglerat i regeringsformen
1 kap. 9 §. For att garantera att handlaggarna ar opartiska och sakliga
finns bland annat en gemensam lag for alla myndigheter, forvalt-
ningslagen, som reglerar hur handldggarna ska hantera drenden, métet
med enskilda och beslut som berdr enskilda personer. Forvaltnings-
lagen innehaller sett ur den synvinkeln en rad skyddsbestimmelser for
den enskilda. De dr motiverade av tanken pé att enskilda kan vara i
beroendestéllning gentemot staten och drabbas av betungande beslut
som dr ingripande i den enskildas liv. Speciellt med den hir lagen, och
ocksd relevant i sammanhanget, dr att den inte gor en uttrycklig
atskillnad mellan personer pa grund av medborgarskap eller pa grund
av etnisk tillhorighet, religion eller kon. Vi ska se nidrmare pé vilka
rittigheterna ar. Réttigheterna i forvaltningslagen 4r i huvudsak de
foljande:

— Myndigheterna ska ldmna upplysningar, védgledning och rad till enskilda i
frdgor som ror myndighetens verksamhetsomréade

— Arendena ska handliggas sa snabbt, enkelt och billigt som mgjligt utan att
sékerheten eftersitts

— Handldggningen ska vara skriftlig om inte den enskilda begér muntlig
handlaggning

— Tolk ska anlitas vid behov

— Den enskilda parten ska fa insyn i drendet

— Sédant som tillfors drendet utifrdn ska kommuniceras den enskilda

— Beslut ska motiveras

— Beslut far omprovas om det finns nya omsténdigheter i fallet

9 Det framgar av regeringsformen 11 kap. 14 §.
10 Aven hir giller att likabehandling och diskriminering behandlas i ett annat sam-
manhang. Se kapitel 4 nedan.
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—Det ska finnas en besvirshénvisning om det finns en rétt att dverklaga
beslutet

Som vi kan se, har de enskilda en rad civila réttigheter som ska for-
hindra godtycke, partiskhet och osaklighet frin myndigheternas sida
ndr handldggarna fattar beslut i enskilda drenden. Myndigheterna ska
vara effektiva och inte ta for ldng tid pa sig nér de provare ett drende.
Beslutsgéngen ska vara 6ppen och tillgénglig for den som berdrs av
drendet. Om man inte talar svenska har man rétt att fa hjélp av en tolk
i sina kontakter med myndigheten. Myndigheten maste klart och tyd-
ligt motivera sitt beslut och tala om for den enskilda vart hon ska
vinda sig for att overklaga beslutet, om hon tycker att det dr felaktigt.
Liknande regler finns &dven inom forvaltningsprocessen vid forvalt-
ningsdomstolarna, och dven vid de allmdnna domstolarna som hand-
lagger civilmal och brottmal. Hir finns det i huvudsak inte niagon
skillnad mellan réttigheterna for svenska och utldindska medborgare.!!
Detsamma géller mdjligheten att vinda sig till Justiticombudsmannen
eller Justitiekanslern eller ndgon av de andra ombudsminnen mot
diskriminering.!?

Forvaltningslagens regler dr dock vad som kallas subsidiéra i for-
héllande till andra lagar. Det innebér att det kan finnas avvikande
bestdmmelser i en annan lag som har foretrdde fore forvaltningslagens
bestimmelser. Sa giller exempelvis reglerna 1 utldnningslagen,
socialtjanstlagen, polislagen och socialforsidkringslagen fore forvalt-
ningslagen.

Rdttigheter i utldnningslagen

I utldnningslagen finns liknande bestdmmelser som i1 forvaltnings-
lagen. De berér handliggningen av &renden, om utredningar som
berdr barn, om ratten att fa ta del av uppgifter i sitt eget drende vid
Migrationsverket, om motivering av beslut, om ritten till tolk, om
ratten till offentligt bitrdde och om rétten att f4& omprovning av beslut
eller att dverklaga beslut. I vissa av dessa fall inskrénker utlénnings-
lagen forvaltningslagens rittigheter och i andra komplementerar den

11 En viktig skillnad finns dock i lag (1988:205) om rittsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut. Enligt den kan drenden som beror utlindska medborgares vistelse i landet
inte komma i fraga for réattsprovning. Se vidare nedan i detta avsnitt om detta.

12 Det finns inte anledning att g nirmare in pa forutsittningarna for att fi vicka talan
vid dessa institutioner hér.
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forvaltningslagen. Om det saknas skydd i utlénningslagen géller
rittigheterna i forvaltningslagen.

Bestdmmelsen om muntlig handldggning ger en person som soker
uppehallstillstand ritt att oavsett grund fa ha muntlig kontakt med sin
handlaggare vid Migrationsverket. Det géller sérskilt i de fall dar ver-
kets beslut kan bli avvisning eller utvisning.!> Det sdkande ska alltsa
fé tréffa handléggaren vid Migrationsverket for samtal eller sa att ska
hon f4 tala med handléggaren via telefon. Aven i andra fall, nir den
sokande inte ska avvisas fran landet, ska drendet handldggas munt-
ligen om den enskilda begir det och det behdvs for att Migrations-
verket ska kunna fatta beslut. Det dr ocksd mojligt om det ér klart att
en sddan behdvs for att komma till ett avgérande.!* Mojligheten for
den enskilda att begédra muntlig handléggning finns ocksé nér drendet
gétt vidare till Utlanningsndmnden, d.v.s. nir man 6verklagat Migra-
tionsverkets beslut. Det krdavs dock att det ar till fordel for utredningen
eller pa annat sétt bidrar till ett snabbt avgorande.!> Sammantaget ser
mojligheten till muntlig handlédggning i s.k. utlinningsidrenden ungefar
ut pd samma sétt som i forvaltningslagen.'¢

Vid utredningar hos Migrationsverket som ror barn ska myndig-
heten, om det inte, som det star i lagen, r oldmpligt, ta reda pa vad
barnet har att sdga. Nér handldggaren bedomer vad barnet berattar ska

13 Att bestimmelsen omfattar dven utvisningsirenden framgér av praxis, UN 323-97
och reg. 87-99. Det senare avgoérandet berdrde visserligen ett avvisningsbeslut, men
regeringen konstaterade, med stdd av forarbetena, att SIV “maste ha ett inslag av
muntlighet i praktiskt taget alla asyldrenden eftersom det torde vara svirt att skilja
avvisningsfallen fran &vriga fall utan muntlig utredning”. Se é&ven prop.
1996/97:25:196. Det kan synas mérkligt att lagtexten inte tydligare uttrycker att de
flesta drenden ska innehélla muntlig handldggning nér det ar den praktiska konsek-
vensen av formuleringen. I propositionen sidgs ocksé att det endast &r ett fatal fall i
vilka handldggningen kommer att vara helt skriftlig till fo6ljd av bestimmelsens
utformning. Mgjligheten till att 6verhuvud taget ha skriftlig handldggning finns kvar
for att den kan ha stor betydelse for asylprocessens effektivitet”.

14 Utlanningslagen 11 kap. 1 §. Paragrafen éndras den 1 juni 2002 men i den hér delen
forblir den of6randrad. Det ar inte klart vilka fall som avses hér, men eftersom det inte
ska handla om avvisning, &r det troligt att muntlig handldggning kan begéras om den
sokande ska utvisas eller fa sitt uppehallstillstdnd forléangt.

15 Muntlighet kan ocksa begiras av den sokanden om det 4r klart att en sddan form av
handlaggning behdvs i drendet. I vissa typer av drenden ska dock ndmnden alltid ha
muntliga inslag i handlaggningen. Det giller for drenden om utvisning eller vdgran att
fornya uppehallstillstdnd for unionsmedborgare. Unionsmedborgare har ocksa rétt att
begira muntlighet i d&renden om avvisning eller végran att bevilja uppehéllstillstand.
Muntlighet kan endast véigras om det begirs av den enskilda med hénvisning till den
nationella sékerhetens intresse.

16 Jfr forvaltningslagen 19 §.
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hon ta hénsyn till barnets élder och till hennes mognad.!” I det hér
avseendet gir utlanningslagen ldngre &n forvaltningslagen, eftersom
den senare inte skyddar barn pa nagot sétt.

Den enskildas ritt att ta del av uppgifter ar visentlig eftersom det
ger den enskilda mojlighet att fa veta vad som pagéar hos myndigheten
i det drende som angar henne. | drenden om exempelvis permanent
uppehallstillstind géller partsinsynen dven for dem som befinner sig
utomlands. I andra drenden som berdr tidsbegrénsat uppehallstillstand,
arbetstillstand och éterkallelse av permanent uppehallstillstdnd &r dock
riatten att f4 ta del av uppgifter begrinsad, eftersom enbart de som
vistas i landet har den ritten. De som befinner sig utanfoér landet har
inte rétt att ta del av nagra uppgifter.'® P4 den hér punkten ar skyddet i
utldnningslagen svagare &n det r i till exempel forvaltningslagen.

Rdttigheter ndr man overklagar ett beslut i utldnningsdrenden

Enskilda har mdjlighet att 6verklaga beslut i utlénningsidrenden som
fattats av Migrationsverket. Overklagandet provas av Utlinnings-
ndmnden och i vissa fall slutligen av Regeringen. De beslut som fattas
i samtliga dessa instanser ska motiveras i samma man som andra for-
valtningsbeslut enligt forvaltningslagen. Hér &r alltsa skyddet jamfor-
bart. En skillnad &r dock att beslut om arbetstillstdnd inte behdver
motiveras.'?

I en del drenden hos Migrationsverket och Utldnningsndmnden har
den enskilda en ritt till offentligt bitrdide, men bara om det finns behov
till det.?® Den enskilda anses ha ett sddant behov nér hon riskerar att
avvisas eller utvisas. En annan situation dir de offentliga bitrddena har
en stor betydelse dr nir Migrationsverkets beslut Overklagas till
Utldnningsndmnden. Det dr i dessa situationer viktigt att ha tillgdng
till en advokat eller jurist som engagerar sig och kan forsta det juri-
diska sprak som anvénds i de hér drendena, samt vilka forutséttningar
som bor finnas med i handlingarna som sédnds in till Migrationsverket.

Om den enskilda vill kan hon avge en s.k. ndjdforklaring. Det
innebdr att hon med bindande verkan avstar fran att overklaga ett

17 Utlanningslagen 11 kap. 1 a §. Se dven 1 kap. 1 § dir principen om barnets basta
finns.

18 Utlanningslagen 11 kap. 2 §.

19 Utlanningslagen 11 kap. 3 §.

20 Se utlédnningslagen 11 kap. 8 §.
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beslut eller en dom om avvisning eller utvisning.?! Nojdforklaringen
kan inte atertas ndr den vél &r gjord.?

Utldanningsndmnden och Regeringen &r inte domstolar, dven om
atminstone nidmnder i vissa sammanhang kan fungera som sadana. I
utlanningsdrenden saknas det foljaktligen en mojlighet for de enskilda
att fa sin sak provad av en domstol. Detta har varit foremal for debatt
och olika forslag till fordndringar under en lng tid, och mycket tyder
pa att Utldnningsndmnden kommer att erséttas av en domstol nédgon
géng framover. Intressant i det hir sammanhanget &r den mojlighet
som enskilda har i andra fall som inte berdr utlinningsérende, att
vianda sig till en forvaltningsdomstol 1 de fall dir det annars saknas
domstol att vinda sig till. Enligt svensk rétt finns det en mojlighet att
fé s.k. réttsprovning av beslut som innebér ett tvingande ingrepp i ens
privatliv.2? Syftet med réttsprovningen &r att ge enskilda det skydd
som krévs for att man ska ha rtt till en réttvis rattegang, s som den
rattigheten tolkas enligt europakonventionen om de ménskliga rittig-
heterna. I utlinningsidrenden kan den enskilda dock inte védnda sig till
domstolarna for att fa sin rétt provad. Det beror pa att beslut som
angér “utldnningsvistelse i1 riket” dr uttryckligen undantagna frén
rittsprovningslagens tillimpning.?*

Rdttigheter vid frihetsberovande

Det finns ytterligare bestdmmelser i utldnningslagen som berdr de
grundlidggande civila réttigheterna. Till dessa hor reglerna om
forvarstagande, som dr en form av frihetsberévande. En utldndsk
medborgare kan tas i forvar vid olika tillfallen: direkt nér en person
anlédnder till Sverige, nir hon befinner sig pa en flyktingforlaggning
eller ndr hon fatt ett beslut om avvisning eller utvisning.?> Nar man
tagits 1 forvar géller en rad skyddsbestimmelser. Dessa innehdller i
huvudsak foljande:

21 Utlanningslagen 7 kap. 12 §.

22 Utlanningslagen 7 kap. 13 §.

23 Lag (1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut 1 §.

24 Lag (1988:205) om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut, 2 §.

25 Vid ankomsten till Sverige och innan ett drende om asyl inletts fir den utlindska
medborgaren enbart héllas kvar for forhor om det &r nddvandigt men inte lingre &n
sex timmar, utan att ett beslut om forvar tas av polismyndigheten, se utlanningslagen
6 kap. 1§.
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— Att forvarets tidsutdrékt begrénsas

— Att forvarsbeslutet omprévas kontinuerligt

— Att forvaret ska foregés av en forhandling

— Att forhandlingen ska folja vissa former som anges bl.a. i rittegangsbalken
(om forhandlingen sker vid tingsrétt) eller forvaltningsprocesslagen (om for-
handlingen sker vid forvaltningsmyndighet)

— Att rorelsefriheten, d.v.s. mojligheten att ldmna forvarslokalen, far begrin-
sas med minsta mdjliga intrang 1 den enskildas integritet och réttigheter

— Att det ska finnas tillfdlle till aktiviteter och besok under forvarstiden

— Att det krévs tillstand for att inneha alkohol

— Att kroppsvisitation 4r tillaten for att utrona innehav av narkotika och att det
finns sérregler for kvinnor i detta avseende

— Att forséndelser inte fir 6ppnas av personal och egendom inte far beslagtas
hur som helst

Hér finns vissa likheter med reglerna som géller f6rvar av personer
som pa grund av misstanke om brott eller for att de begétt brott befin-
ner sig i arrest, hékte eller pd anstalt. [ utlinningsfallen handlar det om
ménniskor som sokt asyl, men som fatt avslag pé sin ansdkan. Myn-
digheten kan ocksa ta till forvar som en losning for att garantera
sdkerheten pa forldggningen.

Det finns sdrskilda regler for hur barn far tas i forvar. Tidigare
kunde ett barn tas ensamt i forvar eller hennes fordlder kunde tas i
forvar utan henne med den foljden att barnet blev helt utan en vuxen
anhorig som kunde ta hand om henne. Numera dr huvudregeln att barn
alltid ska vara tillsammans med sin vardnadshavare. Ett barn far helt
enkelt inte skiljas fran sin eller sina vardnadshavare genom att vard-
nadshavaren eller barnet tas i forvar. Om barnet saknar en vardnads-
havare far hon endast tas i forvar om det finns synnerliga skél att gora
det. Dessa regler anses ha forbéttrat situationen for asylsdkande barn
som bor pé forldggningar och for barn som ska utvisas eller avvisas i
allménhet.

De politiska rittigheterna

De politiska réttigheterna ska bland annat ge till mojlighet for mén-
niskor att fatta beslut 6ver sina liv, att paverka besluten som beror
dem och att vilja de representanter som fattar dessa beslut. Rostrétten
som ir en av dessa rittigheter anses, mot den bakgrunden, vara en av
de viktigare politiska réittigheterna. Den ger ménniskor en mdjlighet
att indirekt, som fallet &r i Sverige, vilja beslutsfattare. I de flesta
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moderna demokratier har medborgarna allmén och lika rostrétt. Dar-
emot finns det ofta undantag for vissa kategorier av medborgare och
for utlindska medborgare. 1 det hir avsnittet undersoks hur de poli-
tiska réttigheterna for utlindska medborgare ser ut i Sverige. Forst
beskrivs vilka som far rosta i Sverige, bade vid de allménna valen och
i folkomrostningar. Dérefter foljer en kort redogdrelse av de andra
politiska rittigheterna.

Rostrdtten

Enligt regeringsformen &r rostratten allmén och lika; allmén for att
nistan alla far rosta och lika for att alla har en rost var.2 I Sverige
finns allménna val till riksdagen, landstingskommunerna och till pri-
markommunerna. Darutover finns det ocksa val till Europaparlamentet
och mojlighet for ménniskor att delta i folkomrostningar. Det finns
dock undantag fran den principen och de ska beskrivas mer ingéende.

For att borja med riksdagsvalen méste man vara svensk med-
borgare for att fa rosta i riksdagsvalen, eller for att fa kandidera till
riksdagen.?’ Utldndska medborgare far rostritt, och blir valbara, forst
ndr de naturaliserats. Eftersom det finns olika krav for nér olika grup-
per av utlindska medborgare kan ansdka om svensk medborgarskap
gors alltsa en atskillnad i det avseendet i relation till rostritten.

Reglerna for rostritt till landstings- och primérkommuner skiljer
sig fran rostritten till riksdagen. Nyckelbegreppet for rostrétt i de
kommunala valen dr "folkbokford”. For att f4 rosta méste man alltsé
vara folkbokford i kommunen. For att illustrera ndr man kan bli folk-
bokford visas i figur 3 ett schema. Schemat ar inte heltdckande utan
det kan forekomma att vissa begrepp anvénds pa annat sitt ocksa.

Som vi kan se ér nyckelbegreppen delvis olika beroende pa det till-
stand den enskilda har att leva i Sverige. I lagarna anvénds dessa rek-
visit for att tala om vilka som dr beréttigade till vissa formaner eller
rattigheter. De flesta rittigheter &r knutna till folkbokforingen. Detta
géller till viss del ocksa rostritten, som sagt. Unionsmedborgare och
nordiska medborgare far rosta sa fort de ar folkbokforda.?® Daremot ar

26 Regeringsformen 1 kap. 1 § samt 3 kap. 2 §. Det framgar 4ven i vallagen 1 kap. 2 §
(1997:157).

27 Regeringsformen 3 kap. 10 §. Hidanefter refereras enbart till kommunala val dven
om béde landstingsvalen och primdrkommunerna asyftas. For vidare ldsning om rost-
ritt for utlindska medborgare i Sverige, se bland annat Borevi 2002:19-22.

28 Nirmare bestimt far de rosta om de ér folkbokforda sa att de kan registreras i rost-
langden nagra manader fore valet. Se kommunallagen (1991:900) 4 kap. 2 §. Dessa
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Figur 3. Riittsliga nyckelbegrepp for formaner och rittigheter

Grund for uppehille i Sverige Nyckelbegrepp

I véntan pa besked om Registrerad, vistas, eller bosatt (om barn),

uppehallstillstand hemvist (enl. socialforsékringslagen och
enbart for vissa grupper av sokande)

Tidsbegréansat uppehallstillstand Registrerad eller bosatt och folkbokford
(om forvéntas vistas mer &n ett ar i
landet)

Permanent uppehallstillstand Folkbokford, bosatt, hemvist

Medborgarskap i Sverige Folkbokford, bosatt, hemvist

folkbokford inte det enda kriteriet ndr det géiller tredjelands-
medborgares ritt att rosta i kommunalvalen. For dem krévs att de varit
folkbokforda i tre ar i kommunen for att de ska f& rosta.?” Hér finns
alltsa ocksa en éatskillnad, som har sin grund i EU-regler och i nor-
diska Overenskommelser, men som #ndad innebér att tredjelands-
medborgare diskrimineras.

Unionsmedborgare som inte rdstar i ndgon annan medlemsstat 4n
Sverige har ocksa rostritt vid val i Sverige till Europaparlamentet.3
Tredjelandsmedborgare maste vinta i tre ar efter folkbokforingen for
att fa delta i valen till Europaparlamentet.3! De maste ha varit folkbok-
forda i tre ar for att fa rosta.

Enligt folkomrostningslagen (1979:369) har de som fér rosta till
riksdagen rdtt att delta i folkomrostningar.?? Det innebdr alltsa att
svenskt medborgarskap krévs dven for rostritt i dessa sammanhang.
Riksdagen har dock en mojlighet att utstricka rostrétten vid en viss
folkomrostning till den som inte &r svensk medborgare, men som har
rostritt 1 kommunala val. Det finns alltsd inte ndgot konstitutionell
hinder for att riksdagen gor det. S& skedde ocksa vid 1980 ars folkom-
rostning om kérnkraftsfragan. Déremot hade enbart svenska med-
borgare rétt att delta i 1995 ars folkomrostning om svenskt EU-med-
lemskap.33

regler bygger pa Radets direktiv 94/80/EG om nirmare bestimmelser for rostrétt och
valbarhet vid kommunala val for unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat
dér de inte 4r medborgare. Se dven Paulsson, Riberdal och Westerling 1997:160.

29 Kommunallagen (1991:900) 4 kap. 2 § och vallagen (1997:157) 3 § 3 st.

30 Se artikel 3 i Réadets direktiv 93/109/EG.

31 vallagen (1997:157) 1 kap. 4 §. Se dven Radets direktiv 93/109/EG.

32 Se folkomrostningslagen 5 § (1979:369).

330U 2000:106:163.
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Andra politiska rdttigheter

Utdver rostritten har svenska medborgare liksom utlindska med-
borgare ytterligare en rad grundlagsfasta politiska réttigheter. Precis
som de civila réttigheterna kan dessa delas upp i olika grupper bero-
ende pa hur starkt skyddade de &r mot inskrénkningar genom lagar,
forordningar eller andra réttsregler. Till de réttigheter som har starkast
skydd hor den negativa opinionsfriheten samt demonstrationsfriheten.
De tillhor grupp ett i indelningen som gjordes ovan eftersom utldndska
medborgare hér ar likstédllda med svenska. Till grupp tva hor yttrande-
friheten, informationsfriheten, mdtesfriheten, foreningsfriheten, den
negativa asiktsfriheten, offentlighetsprincipen eftersom de kan
inskrinkas genom lag avseende utlindska medborgare. Aven tryck-
friheten, meddelarfriheten och anskaffarfriheten kan inskrdnkas
genom lag.3* Flera av dessa rittigheter ar reglerade i vanlig lag.
Bestammelser for hur demonstrationsfriheten ska utovas i praktiken
finns i ordningslagen (1993:1617). Diar gors inte ndgon atskillnad
mellan svenska och utlindska medborgare.?® Yttrandefriheten, offent-
lighetsprincipen och informationsfriheten finns nidrmare reglerad i
sekretesslagen (1980:100) och i lagen (1998:204) om personuppgifter,
samt en rad andra speciallagar. Har gors inte heller ndgon étskillnad
mellan svenska och utlindska medborgare eller mellan olika utldndska
medborgarskap.

Forutom rittigheterna i grundlagarna finns det politiska réttigheter
i europakonventionen for de ménskliga réttigheterna. Till dessa réttig-
heter hor yttrandefriheten, demonstrationsfriheten och forenings-
friheten. De giller alla oavsett medborgarskap. Réttigheterna kan
inskrdnkas i viss man, men inte i strid med diskrimineringsférbudet.
Vi dterkommer till det i kapitel 4 som handlar om diskriminerings-
forbudet i svensk ritt.

Ekonomiska och sociala rittigheter

De ekonomiska och sociala réttigheterna hanfor sig ocksa, precis som
de civila och politiska, till den fysiska dimensionen av ménniskan och

34 Tryckfrihetsforordningen 14 kap. 5 §, yttrandefrihetsgrundlagen 11 kap. 1 §. Det
framgér ddremot inte helt tydligt av dessa grundlagar vilken kvalitet den lagen har,
d.v.s. om lagen till sitt innehall dr begransad pa samma sitt som sekretesslagen, eller
om lagen kan ha vilket inskrdnkande innehéll som helst.

35 For vidare lasning om demonstrationsfriheten se Bull 1997 sirskilt s. 352-355 om
utlindska medborgare.
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till mojligheterna att styra sin vardag. I den svenska rétten finns en rad
ekonomiska och sociala réttigheter som vi ocksa ska titta nérmare pé.

De ekonomiska och sociala rittigheterna har en annorlunda karak-
tir an de civila och politiska réttigheterna i regeringsformen. Till att
borja med finns dessa réttigheter i regeringsformen 1 kap. 2 §, dir
ocksa utgédngspunkten for var studie finns.3¢ Dér star att den enskildas
personliga, ekonomiska och kulturella vilfard ska vara grundldggande
mél for den offentliga verksamheten. Det ska sérskilt aligga det
offentliga att trygga rétten till arbete, bostad, och utbildning samt att
verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljo.3”
Detta &r dock inte, och det dr hér réttigheterna skiljer sig fran de civila
och politiska, bindande for det allmédnna utan anses vara en inriktning
for politiken.

Forutom regeringsformen 1 kap. 2 § finns &ven ett antal réttigheter
i réttighetskatalogen i regeringsformen med ekonomisk och social
inriktning. Aven hir skiljer de sig fran de civila och politiska rittig-
heterna i regeringsformen genom sin formulering och sin placering i
grundlagens systematik.3® Till ekonomiska och sociala réittigheter hor
ritten till fackliga stridsatgérder, skydd mot expropriation, rétt till
utbildning, samt ritt att bedriva néring. Precis som de civila och poli-
tiska réttigheterna ar dessa niarmare reglerade i lagar och férordningar.

Eftersom lagstiftningen &r relativt omfattande pa det hdr omradet
fokuseras undersdkningen i den hir delen pa rétten till arbete, ritten
till bostad, rétten till socialforsdkring och rétten till hilsa, &ven om de
inte finns uttryckligen ndmnda i regeringsformen, eller for den delen i
europakonventionen om de ménskliga réttigheterna.’®

36 Se prop. 1975/76:209:128-129 om motiveringen till varfor sociala rittigheter inte
kodifieras pa annat sitt &n som ett programstadgande.

37 Regeringsformen 1 kap. 2 §.

38 De medborgerliga och politiska rittigheterna ér till viss del formulerade s att de

9 9

synes direkt kunna aberopas av enskilda personer. Av “envar har ritt till [...]”, 7alla
medborgare har ritt [...]”, “ingen fér utséttas for [...]”, etc. framgér att de géller skydd
for enskilda gentemot staten. De sociala, ekonomiska och kulturella rittigheterna &r
déremot mer allmént hallna. De dr vidare placerade i kapitlet om de grundldggande
fri- och réttigheterna pa ett sitt som kan tolkas som att de har en annan status 4n de
medborgerliga och politiska rittigheterna.

39 Jag har limnat dganderitten och naringsfriheten 4t sidan. For vidare ldsning om
dganderiitten se Ahman 2000. For vidare ldsning om niringsfriheten se Tegnemo
2003. Skélet till att tonvikten ldggs pé just dessa réttigheter ar for ovrigt att de ndmns i
Davys undersokning. De finns ocksé i FN:s internationella konvention om de ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheterna.



Rdttigheterna

De arbetsrelaterade rattigheterna

Ritten till arbete d4r en omfattande rittighet som inbegriper allt fran
fackliga atgirder till att f& drigliga arbetsforhallanden. For svenskt
vidkommande inkluderas all arbetsrittslig lagstiftning i detta, men vi
ska enbart se ndrmare pa nagra av dessa arbetsrittsliga skyddsregler.
Vi har redan konstaterat att mojligheten som utldndsk medborgare att
komma till Sverige och arbeta &r olika beroende pé vilket medborgar-
skap man har. Vi ska dock titta ndrmare pa mojligheten for dem som
redan befinner sig i Sverige, samt pa ndgra av de skyddsregler som
giller for dem. Fokus ligger pa skyddet vid arbetsloshet och arbets-
skada.

Mojligheten att fa arbeta

Det finns inte ndgon egentlig rétt for utlindska medborgare att arbeta i
Sverige. Istdllet finns det olika krav for att man 6verhuvud taget ska fa
arbeta har. Lattast dr det for nordiska medborgare att fa arbeta i landet.
De far i princip arbeta var som helst i de nordiska ldnderna utan
arbetstillstind. Unionsmedborgare diremot maste ha uppehalls-
tillstdnd for att fa arbeta, men de far vistas héar for att de soker arbete.*0
De behover inte ha hittat ett jobb innan de anldnder till Sverige.
Tredjelandsmedborgare maste ddremot ha arbetstillstand om de wvill
komma till Sverige for att arbeta.*! Fragan ar vad som géller for dem
som inte dr folkbokforda, men som vistas i Sverige i véntan pa ett
besked om uppehallstillstand.

Tidigare var det sa att de som véintade pa ett beslut om uppehélls-
tillstdnd i landet och var registrerade vid en flyktingforliggning inte
fick arbeta, men i det hir avseendet har reglerna forandrats. Numera
far man arbeta medan man dr hdr i minst fyra manader.*?> For det
behover man dock inte ha arbetsstillstand, eller snarare, man far inte
arbetstillstand, eftersom det &r en grund for uppehallstillstand.

Utover detta finns det mojlighet for sokande som bor pé en flyk-
tingforldggning och inte har arbete att bli anvisad en viss sysselsétt-

40 Se utldnningsforordningen 3 kap. 5 §.

41 Se utlanningslagen 1 kap. 5 §. Regeringen far dock meddela undantag frén huvud-
regeln. Salunda gors en rad undantag i utlinningsférordningen som ger mdjligheter
for utlindska medborgare att arbeta utan tillstand i landet, se 4 kap. 1 a, 2 och 3 §§.

42 Utlanningsforordningen 4 kap. 3 a §.

81



82  Kapitel 3

ning vid sjélva forlaggningen.** Personer som deltar i sadan
sysselsdttning dr inte heller arbetstagare i vanlig mening.** Konsek-
vensen av att man inte anses vara arbetstagare, eller av att man inte &r
folkbokford, &r att en rad arbetsréttsliga lagar sétts ur spel. Dit hor
lagen om anstillningsskydd, semesterlagen, ledighetslagarna eller
lagen om medbestdmmande i arbetslivet.*> Vidare star man utanfor en
rad forsékringar, sdsom sjukpenning, havandeskapspenning, fordldra-
penning, tilliggspension, folkpension och rehabiliteringsersittningar.
Forutom dessa omfattas man heller inte av tillgéng till ersittning och
ledighet for nérstdendevérd, inkomstgrundad alderspension och efter-
levandepension.*® Samtliga dessa formaner ar knuta till folkbokforing
och uppehallstillstind. Ar man inte folkbokford och arbetar fir man
istdllet forlita sig till forménerna i lagen om mottagande av asyl-
sokande m.fl. Jag aterkommer till det senare.

Dessa inskrénkningar i arbetsskyddet for asylsdkande ligger, efter
vad som gar att utldsa ur forarbetena, helt i linje med avsikterna
bakom lagtexten. Dir framgar att lagen om anstéllningsskydd,
semesterlagen, ledighetslagarna och medbestimmandelagen inte &r
avpassade till den speciella situation som asylsokande och andra
sOkande befinner sig i. Enligt forarbetena &r det sérskilt viktigt att
dessa utlindska medborgare inte omfattas av den rittsverkan som
kollektivavtal har, eftersom det skulle gbra att man inte kunde betala
ut en lag erséttning.#’” Daremot géller arbetsmiljolagen for de asyl-
s6kande som arbetar vid forldggningar.®

43 Sysselsittningen kan bestd i att den enskilda deltar i svenskundervisning (s.k.
“bassvenska”), i skotseln av forlaggningen och i annan verksamhet som bidrar till att
gora vistelsen meningsfull, 4 § i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl. Sysselséttningen ska, enligt lagen, anpassas dels till den enskildas personliga
forutsattningar, dels till de praktiska mojligheter som finns att ordna sysselsittning.
Bland annat har det i motiven till lagen ansetts vara svart att under den allra forsta
tiden efter ankomsten till Sverige begéra att en asylsokande ska delta i en mer organi-
serad sysselsittning. Se specialmotiveringen i prop. 1993/94:94:95. For de asyl-
sokande som ordnar eget boende kan det, som det verkar, vara svért for Migra-
tionsverket att ordna ndgon form av sysselsittning.

44 Lagen om mottagande av asylsokande, m.fl. 5 §.

43 Prop. 1993/94:94:95

46 Socialforsikringslagen (1999:799) 4-5 §§.

47 Prop. 1993/94:94:96.

48 Dir finns skyddsregler for arbetsplatser. Ett flertal av dessa giller for den syssel-
sdttning som anvisas dem som bor pé en forldggning, men vissa bestimmelser géller
inte. Dit hor vissa bestimmelser om arbetstider enligt arbetstidslagen, regler om
lakarundersdkning for bade vuxna och minderariga, samt om skyddsombud.



Rdttigheterna

Arbetsloshetsunderstod och arbetsskadeersdttning

For att fa arbetsloshetsunderstdd kriavs att man har uppehéllstillstand
och dr folkbokford i landet. Man ska &ven ha arbetat en viss tid innan
man blev arbetslds. Dessutom krdvs att man &r anméld som arbets-
sokande hos arbetsformedlingen och inte kan fa ett lampligt arbete.*’
Har géller 1 huvudsak samma sak for svenska och folkbokforda
utlindska medborgare, eftersom réttigheterna dr knutna till folkbok-
foring. Nordiska och unionsmedborgare far arbetsloshetserséttning
och ersittning for arbetsskada.’® Unionsmedborgare behdver heller
inte ldmna landet omedelbart bara for att de forlorat sitt arbete, dven
om arbetet dr grunden for deras uppehallstillstand.

Asylsokande saknar ratt till arbetsloshetsunderstod, men de kan fa
erséttning for arbetsskada.’! I Gvrigt far de forlita sig pa de rittigheter
som garanteras dem genom lagen om mottagande av asylsokande.>?

De bostadsrelaterade rittigheterna

Rétten till boende betyder bland annat att man ska fa hjdlp med
bostad. Mojligheten att f& en bostad och att finansiera sitt boende é&r i
Sverige i allménhet ldmnat till enskilda individer. Diremot finns det
en rad lagar som berdr boendet. Dit hor reglerna om bostadsformed-
ling och om bostadsbidrag. Dessutom finns det sedan 2003 regler som
forbjuder diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet och religion
eller annan uppfattning vid tillhandahallande av bostider. Forbudet
giller bade for det offentliga och for det privata. Fragan dr om dessa
formaner beror utldindska medborgare.

Nordiska och unionsmedborgare har samma rittighet att std i
bostadskd eller kdpa sig en bostad som svenska medborgare, bara de
ar folkbokforda i landet.”3 Eftersom bostadsbidrag ar knutet till folk-

49 Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsikring 9 §.

30 Det foljer av den Nordiska konventionen om social trygghet som r tillimplig for
nordiska medborgare och medborgare frén ldnder utanfér Norden som inte omfattas
av EU/EES-regler. Se dven Norrback 2002:38. Konventionen ska skydda dem som
faller utanfor EES-samarbetet samt dven komplettera EES-reglerna om social trygg-
het. Det framgar av preambeln till konventionen om social trygghet. For unionsmed-
borgarna vidkommande se forordning 1408/71.

51 Socialforsikringslagen, 11 §, namner dock att asylsdkande och andra personer som
inte fatt uppehallstillstaind omfattas av arbetsskadeersittning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsikring. Det innebér att asylsokande kan fa erséttning for arbets-
skada till £61jd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet.

52 Se nedan i detta avsnitt.

33 Se artikel 1 i Radets direktiv 90/364/EEG.
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bokforing kan de dven fa bidrag for sitt boende pa samma villkor som
svenska medborgare.’* Hir finns dock ett hinder for unions-
medborgare och det ér att de, for att f& uppehallstillstind, maste ha
medel for sin forsorjning. Kan man inte betala bostadskostnaderna,
kan det vara skil for att aterkalla tillstandet. Det betyder att bostads-
bidrag kanske inte dr aktuellt i praktiken, &tminstone inte som en
16sning for en léngre period.

Asylsokande har rétt att f& hjidlp med logi.>> Migrationsverket &r
skyldigt att ordna boende for dem och den logi som erbjuds dr boende
pa flyktingforliggningar.’® Det dr dock mojligt for de sokande att
ordna med eget boende exempelvis hos sldktingar.’” Rétten till logi
kvarstar s& ldnge man véntar p& beslut om uppehéllstillstdnd. S& snart
ett beslut dr fattat och det &r positivt gar ansvaret for den enskildas
ekonomiska situation 6ver till den kommunen dir hon bosétter sig.>
De som beviljats tidsbegriansat uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4 a §
utldnningslagen, d.v.s. skyddsbehdvande som har behov av tillfalligt
skydd, har ocksa en ritt att stanna pa forldggning trots att de beviljats
uppehallstillstind.>® Personer som far avslag pé sin ansékan om asyl
har for ovrigt ocksé rétt att bo pa forldggningen till dess att de ldémnar
landet.®0

Tidigare var myndigheterna positivt instdllda till ett eget boende
eftersom det ansags gynna integrationen. Eget boende anségs under-
latta bade sprakinldrning och méjligheten for de asylsokande att etab-
lera sig pa arbetsmarknaden. Eftersom asylsokande inte nodvéndigtvis
har medel for sin forsorjning gavs ocksa ett mindre bidrag, s.k.
bostadsersittning, for boendekostnaderna for det egna boendet.o!
Precis som for rdtten till logi pad forldggning upphdrde rétten till
bostadsersattning nir den enskilda fick beslut om uppehallstillstdnd.®?

34 Se lag (1993:737) om bostadsbidrag 18§.

35 Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. 2 och 3 §§ och forordning (1988:429)
med instruktion for Migrationsverket 2§ 3p.

36 Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. 14§.

57 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 3§.

38 Det finns dock tvA undantag frin att ansvaret overgir vid uppehallstillstand till
kommunen. Eftersom det visat sig att det ibland finns svérigheter med att finna en
kommun i vilken den utlindska medborgaren kan bositta sig utstricker sig login pa
forlaggningen i tid till dess att personen anvisats en plats i en kommun och har méj-
lighet att utnyttja den. Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 8 § 2 st.

39 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 11 § 1p.

60 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 11 § 2p.

61 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 16 §.

62 Aven i det hir fallet kvarstir ritten till bistind en manad efter det att tillstandet
beviljats. Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 8 § 3 st.



Rdttigheterna

Sedan 2004 har dock den hér instéllningen till eget boende foréndrats
och numera anses det att boende pé forliggningen okar integrationen i
samhillet, mer &n eget boende.

De socialt relaterade rittigheterna

Den svenska socialrdtten omfattar generella socialpolitiska atgérder
som exempelvis socialforsdkring, arbetsmiljofragor, bostadstillgéng,
men &dven ett personligt och ekonomiskt stdd till enskilda. Dessutom
tangerar socialrétten vissa vardomraden, sérskilt de som avser tvings-
véard enligt lagen om vard av unga. I det hér avsnittet ska social-
forsikringsrelaterade réittigheter samt mojligheten till forsorjningsstod
behandlas ndrmare. Jag inleder med att beskriva huvuddragen i de
socialt relaterade rittigheterna. Darefter foljer en genomgéang av rét-
tigheterna utifrdn de tre grupperna av medborgare, nordiska, unions-
och tredjelandsmedborgare. Dispositionen &r motiverad utifrdn det
faktum att nordiska Overenskommelser och EU-forordningar bryter
igenom svensk ritt pa just det hdar omradet. Det innebér att de styr
innehéllet i forhéallande till dessa grupper av medborgare, men pa olika
satt. Socialritten dr dock inte enbart grundad pé svenska regler utan
dven pd nordiska dverenskommelser och i EU-lagar. Eftersom dessa
regelverk kompletterar den svenska rétten ska vi titta pad dem var for
sig. | viss mén dverlappar de dock varandra i praktiken sé att EU-reg-
lerna ocksé giller for vissa nordiska medborgare i Sverige, men dessa
konflikter ldmnar vi t sidan hér.

Allmdnt om socialforsdkringssystemet och forsorjningsstodet

Pé socialrittens omrade finns, kan man séga, ett generellt och ett spe-
cifikt trygghetssystem. Till det generella hor socialforsékringen. Den
giller for alla dem som é&r folkbokforda i landet. De grundliggande
reglerna for socialforsakringssystemet regleras i lagen (1962:381) om
allmén forsékring och socialforsikringslagen (1999:799). Dér finns
bestimmelser om bland annat sjukforsdkring och sjukerséttning, for-
dldrapenning, adoptionsbidrag, barnbidrag, underhéllsstéd och
pension.® For att omfattas av dessa forméner krdvs att man ar for-

63 Socialforsikringslagen 1 och 2 §§. Se fven lagen om allmin forsékring kap. 4 om
fordldraforsikring (géller for forsdkrad), kap. 5 om folkpension (sdrregler for flyk-
tingar), 8 kap. om efterlevande pension (begrdnsas inte till forsdkrade). Begrepps-
anvdndningen &r inte konsistent. Fordldraforsdkringen géller enbart for forsdkrade,
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véarvsarbetande och/eller att man &r bosatt” i landet. Att vara bosatt
innebdr i det hdr sammanhanget, och det &r uttryckligen redovisat i
lagen, att man ska ha ”’sitt egentliga hemvist” i landet.®*

Det specifika trygghetssystemet bestar av olika former av ekono-
miskt, materiellt eller personellt stod eller forsorjningsstod som kan
aktualiseras nir en enskild rakat ut for ndgot, har délig ekonomi, for-
sOrjningssvarigheter eller andra typer av specifika problem. Forsorj-
ningsstod beviljas enbart om det inte finns ndgon mdjlighet till annan
forsorjning. Stodet ska garantera en skédlig levnadsnivd for den
enskilda och utformas sa att det starker individens méjligheter att leva
ett sjalvstidndigt liv. Det kan bland annat innebéra att den enskilda far
hjdlp med grundlidggande kostnader for kldder, livsmedel, telefon,
hemforsékring samt medlemskap i fackforening och arbetsloshets-
kassa.% I s& motto kompletterar de specifika reglerna de generella.
Mojligheten att {4 forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen (1991:453),
d.v.s. stod for att ticka sina grundliggande behov och sin grund-
laggande livsforing, &r knuten till dem som “vistas i kommunen”.%
Med vistas menas att man dr folkbokford i kommunen.

Ritten att fa forsorjningsstod géller inte for dem som &r registre-
rade vid en flyktingforliggning och som dérmed har ritt till stod pa
grund av lagen om mottagande av asylsdkande.

Sedan 2003 finns, som ndmnts, ett diskrimineringsférbud pé social-
forsdkringsomradet, inom hélso- och sjukvarden samt avseende
sociala formaner.®” Vi aterkommer till detta i kapitel 4. Vid sidan av
de svenska reglerna pa socialrittens omrade géller EU-bestimmelser
samt en rad nordiska konventioner som berér samma eller liknande
forméner. Jag ska beskriva vad som giller for nordiska respektive
unionsmedborgare och dérefter for de mojligheter asylsokande har att
fa stod.

medan reglerna om efterlevandepension inte innehaller den uttryckliga begransningen,
atminstone inte i lagtexten. Bestimmelserna om folkpension dédremot innehaller
berdkningsregler som tar hénsyn till flyktingars boséttningstid utomlands, se kap. 5-7
§§.

64 Se socialforsakringslagen 1 § (1999:799).

65 Se socialtjénstlagen kap. 1 och 3 §§ (1991:453).

66 Se 2 kap. 1 § socialtjinstlagen (1991:453).

67 Diskrimineringslagen 10, 11 och 13 §8.



Rdttigheterna

De nordiska medborgarnas sociala rittigheter

Eftersom flera av de nordiska ldnderna dr medlemmar i EU géller EU-
regler for de nordbor som lever i ett annat nordiskt land &dn det som de
ar medborgare i. Det &r ocksa sé att EU-reglerna gér fore de nordiska
overenskommelserna i den méan de handlar om samma sak.

Det finns en rad éverenskommelser mellan de nordiska landerna pa
socialforsdkringsomradet. De som ska ndmnas sérskilt hiar dr den
Nordiska konventionen om social trygghet och den Nordiska konven-
tioner om socialt bistdnd och sociala tjdnster.®® Dessa konventionen
reglerar bland annat forméner vid alderdom, vid invaliditet, vid dods-
fall och vid fordldraskap, samt olika former av socialt bistand och
sociala tjanster. I bada dessa nordiska konventioner giller huvud-
principen att nordiska medborgare som befinner sig i ett annat nor-
diskt land ska ha lika rattigheter som medborgarna i det landet.®®
Likabehandlingen géller bara fér medborgare i de nordiska ldnderna.
Det hindrar dock inte att andra ocksé har rétt till en rad féorméner om
de vistas i ett annat nordiskt land &n det de har uppehallstillstdnd i.
Forutsittningen for att f4 tillgang till sociala forméner ar saledes knu-
tet till boséttning, eller till vistelse i landet.

Unionsmedborgarnas sociala rdttigheter

Inom EU-ritten giller bland annat Rédets forordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av system for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen. En grundprincip i forordningen é&r att alla unions-
medborgare ska behandlas lika oavsett i vilket land de befinner sig.”
Det giller avseende social trygghet och formaner sdsom pension, for-
maner vid sjukdom och invaliditet, stod vid fordldraskap, och
forméner vid dodsfall.”!

Kravet pa likabehandling innebér enligt forordningen att den som
arbetar i ett annat EU-land &n det hon dr medborgare i har samma rét-
tigheter som de andra i det landet hon arbetar. Samma sak géller de

8 Nordisk konvention om social trygghet, samt Nordisk Konvention om socialt
bistand och sociala tjénster.

69 Artikel 4 i Nordisk konvention om social trygghet. Artikel 4 i Nordisk Konvention
om socialt bistdnd och sociala tjénster.

70 Se artikel 3 och artikel 7 i forordning nr 1612/68.

71 Foérordningen 1612/68 innehaller ocksa formaner som #r medicinskt relaterade och
som garanterar arbetslosa understdd, men det behandlas i andra avsnitt.

87



88

Kapitel 3

familjemedlemmar som f6ljt med. I férordningen finns ocksa exempel
pa ndr EU-rdtten ocksd omfattar personer som kommer fran ett med-
lemsland. De flyktingar som &r bosatta inom en medlemsstats territo-
rium, samt deras familjemedlemmar och efterlevande, har ocksé rétt
att bli behandlade lika som andra i det land de arbetar, om det ar ett
annat land &n det de har uppehallstillstand i.7> Det krdvs dock att man
ar bosatt dar.

Med bosatt menas att man har en “stadigvarande bosittning”. For
utlindska medborgare i Sverige borde det betyda att man ska vara
folkbokford i landet, d.v.s. forvéntas tillbringa dygnsvilan i minst ett
ar framover i Sverige, for att omfattas av férordningen.”

I detta sammanhang krévs ett fortydligande om vad som giller for
svenska medborgare; de 4r ju ocksd unionsmedborgare. Férmanerna
som ndmns i forordningen géller inte for svenska medborgare eller de
som har permanent uppehéllstillstdnd i Sverige, utan for dem som har
medborgarskap eller uppehallstillstand i ett annat land.

Sdrskilt om asylsokandes sociala rdttigheter

Mainniskor som vintar pa besked om asyl har vissa sociala rattigheter.
EU-reglerna och de nordiska overenskommelserna giller for flyk-
tingar. De tar déremot sikte pd dem som redan fatt uppehallstillstdnd i
ett medlemsland och inte pd asylsdkande. For asylsokandes, liksom
for skyddsbehdvande och deras anhdriga, regleras, som redan nimnts,
de sociala och ekonomiska rittigheterna i lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsokande m.fl. samt i férordning (1996:1357) om statlig
ersittning for hilso- och sjukvard till asylsokande. De omfattas
saledes inte av det generella valfardssystemet och socialforsékringen.
Enligt lagen om mottagande av asylsokande kan en person som &r
registrerad vid en flyktingforlaggning fa tva typer av bistdnd for sitt
leverne.” Den ena &dr en dagersattning, och den andra ett bidrag for
vissa angeldgna behov.”> Dagerséttningen innebér att man har rétt till
bistand for sin dagliga livsforing.”® Dess storlek bestims av regeringen
och betalas ut med olika belopp beroende pa om den asylsdkande har

72 Se artikel 2 i forordningen 1612/68.

73 Folkbokforingslagen (1991:481) 3 §.

74 Precis som vid tillhandahallande av logi och méjligheten till bostadsersittning for-
utsétter ratten till bistdnd att den asylsokande &r registrerad vid en forldggning, se
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 8§.

75 Se lagen om mottagande av asylsokande 9 resp. 17-18 §§.

76 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 17 §.
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fri mat, &r ensamstéende eller ingar i en familj. Den &r avsedd att ticka
kostnader for livsmedel, kldder och skor, fritidsaktiviteter, hygien-
artiklar och andra forbrukningsvaror. Dagersittningen ska dven ticka
utgifter for hélso- och sjukvard, tandvard samt lakemedel. Nér fri mat
ingar ska beloppen reduceras.”” Saledes finns ett skydd for asyl-
sokande som i viss man har liknande ingredienser som socialtjénst-
lagens forsorjningsstdd, men som inte dr uppbyggt kring grundprinci-
pen att stirka individens mojlighet att leva ett sjéalvstiandigt liv, sdsom
socialtjanstlagens understod éar.

Forutom dagerséttning har den enskilda ratt till séarskilt bistand for
andra angeldgna behov, s.k. sérskilt bidrag.”® Sadant bidrag far avse
kostnader som ar nédvéndiga for en draglig livsforing, t.ex. kostnader
for vinterkldder, glasdgon, kosttillskott, handikapputrustning och
spadbarnsutrustning. I vissa fall kan ocksa bidrag ldmnas for vard.”

Asylsokande har utover dessa tva former av bidrag ocksa ritt till
viss vard, men enbart av mer akut karaktdr. Vuxna asylsdkande, dver
18 ar, kan fa foljande formaner.

— akut vard, och vard som inte kan anst4,

— modrahélsovard och forlossningsvérd

— preventivimedelsradgivning och vard vid abort,
— vard vid atgérder enligt smittskyddslagen, samt
— akut tandvérd och tandvérd som inte kan anst43°

Ovanstéende giller ocksé for dem som fatt uppehallstillstind men som
fortfarande véntar pa att placeras i en kommun, eftersom de fort-
farande ar registrerade vid forliggningen och inte kan folkbokforas.3!

77 For nirvarande (2004) uppgar ersittningen till en ensamstiende person som har
egen mathéllning till 71 kronor/dag och om hon eller han har fri mat till 24 kro-
nor/dag. Sammanboende far 61 kronor/dag om de har egen mathallning och 19 kro-
nor/dag om de har fri mat. Barn far hogre erséttning med stigande alder, alltifran 37
till 50 kronor/dag vid egen mathallning och 12 kronor/dag vid fri mat, se forordningen
(1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. 6§. For familjer som har fler 4n ett
barn ldmnas hel dagersittning enbart till de tva dldsta barnen och for de andra halve-
ras beloppen. Migrationsverket har mojlighet att sitta ned hela eller delar av dag-
ersdttningen om den som fyllt 16 &r végrar utan giltigt skl att delta i den sysselsatt-
ning som anvisats henne eller honom. Den del som avser egen mathallning far dock
inte sdttas ned, se forordningen om mottagande av asylsokande m.fl. 6 §.

78 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 18 §.

79 Férordning om mottagande av asylsokande m.fl. 7 §.

80 F5rordning (1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvard till asyl-
sokande 2 §.

81 Detsamma giller for dem som har eget boende, men dir 4r forméanerna begrinsade
till en manad efter att ansdkan om uppehallstillstind beviljats, se forordning

89



90 Kapitel 3

Mainniskor som gdmmer sig undan ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut &r inte ldngre registrerade vid en forldggning. De &r inte heller
folkbokforda. Konsekvensen dr att de formellt sett star helt utanfor
hilso- och sjukvarden. Landstinget far inte erséttning av staten for
vard av personer som dr over 18 ar och som gommer sig undan ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut.8> Dessa personer fa istéllet forlita
sig till ldkarnas vardetik och mdjligen ocksé till frivilligorganisatio-
nernas nétverk av lakare for att fa vard vid sjukdom.

Barn har mer langtgaende sjukvardsformaner n vuxna. De kan fa
bade hilso- och sjukvard samt tandvard d4ven om det inte dr akut.
Asylsokande barn dr i praktiken likstéllda med de barn som &r bosatta
i Sverige.?? Barn som gommer sig undan verkstélligheten av ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut anses ha samma rétt till vard som asyl-
sokande barn. Skélet till det ér att de sjdlva “varken har skuld till eller
kan rdda 6ver” den situation de befinner sig i.3* Det ldmnas till fri-
villigorganisationerna att medverka till att barnen kan soka sig till en
lamplig vardhavare.®

Kulturella rattigheter

Kulturella rittigheter hinger samman med tanken att ménniskor har
formaga att visualisera sina drommar och idéer samt med att det &r
viktigt for alla att ha en kulturell identitet. Den svenska grundlagen
innehaller mycket fa kulturella rittigheter. En av de bestimmelser som
dndd finns handlar om minoriteternas mojlighet att behélla och
utveckla sitt samfundsliv.3¢ En annan bestimmelse berdr samernas rétt
till renskotsel och en tredje ett skydd for forfattare, konstnidrer och
fotografer till sina verk. En fjarde bestimmelse beror friheten att fa

(1996:1357) om statlig erséttning for hilso- och sjukvard till asylsokande, 4 §. En per-
son som har vardbehov och soker sig till en sjukvérdsinréttning ska som huvudregel
betala en vardavgift till landstinget. For forebyggande barna- och mddrahélsovérd
samt forlossningsvard behdver dock inte kvinnor betala avgift. Barn under 18 ér
behover heller inte betala for tandvard. Om dessa avgifter finns sérskilda bestimmel-
ser i forordning (1994:362) om vérdavgifter m.m. for vissa utldnningar.

82 Forordning (1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvard till asyl-
sokande, 5 § och lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. 12 §.

83 Se dven skr. 2000/01:4:45-46.

84 Skr. 2000/01:4:46.

85 Skr. 2000/01:4:46.

86 Se regeringsformen 1 kap. 2 §. Eftersom den hir bestimmelsen anger en inriktning
for den svenska politiken snarare &n att vara direkt réttsligt bindande har den bara en
indirekt verkan som réttighet for dem som tillhér minoriteter.
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vélja religion och en femte reglerar den obligatoriska grundskolan.
Det finns, som vi kan se, f réttigheter i regeringsformen pé det hér
omréadet. Déremot finns ett antal réttigheter inom forvaltningsréitten
som beror utbildning, sprak, trossamfund och ursprungsfolks-, eller
minoriteters rittigheter.8” I det hér avsnittet beskrivs enbart négra av
de kulturella réttigheterna narmare. Jag har sirskilt tagit fasta pa sprak
och religion. Det betyder att jag gér igenom de sprékrittigheter som
finns, och da sérskilt rétten till undervisning pé andra sprdk &n
svenska, samt mojligheterna for andra trossamfund &n Svenska kyrkan
att verka i Sverige.

Innan jag kommer dit ska dock ett fortydligande goras. Pa just det
hir omrédet, kulturella rattigheter, dverlappar integrationspolitiken en
rad andra s.k. politikomraden. Det géller minoritetspolitiken, same-
politiken och demokratipolitiken. Inom de bada forra finns sdrskilda
rittigheter eller lagar for att skydda minoriteternas — judarna, romerna,
samerna, sverigefinnarna eller tornedalingarna — kultur. Till viss del &r
dessa rattigheter ocksa relevanta for oss, eftersom vi utgér fran rege-
ringsformen 1 kap. 2 § dir det stadgas om alla ménniskors lika rattig-
heter. Det dr dock oklart om integrationspolitiken ocksd omfattar
minoriteterna.

Riitten till utbildning

Ritten till utbildning innefattar enligt den internationella rétten en
mojlighet att f4 gé 1 avgiftsfri skola och att fa tillgéng till bade ldgre
och hogre utbildning.®® Enligt bestimmelser om minoriteternas rattig-
heter ska utbildning ocksé ske pa minoritetsspraken.®® Med detta som
utgangspunkt, samt med allas lika réttigheter i atanke, undersoker jag
den svenska lagstiftningen pa det har omrédet. Eftersom lagstiftningen
skiljer mellan utbildning for barn och utbildning for vuxna f6ljs den
indelningen och jag borjar med barns rétt till utbildning. Dérefter fol-

87 Det finns ocksé sarskilda regler om stdd till media, konst, museum, litteratur och
dylikt, men de ldmnas &t sidan hdr. Sverige har ocksa ratificerat en rad folkrttsliga
dokument pé det har omradet. Dit hor FN:s Konvention om sociala, ekonomiska och
kulturella rdttigheter fran 1966, Europaradets Konvention for skydd av nationella
minoriteters rattigheter, Europaradets konvention om historiska minoritetssprak, samt
den Nordiska sprdkkonventionen. I vissa fall har dessa dokument ocksa haft ater-
verkningar pa innehdllet i svensk rétt och dér sé ar fallet anges det i texten.

88 Se exempelvis artikel 13 och 14 i SO 1971:42, FN:s internationella konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter eller tilldggsprotokoll nummer 1 artikel
2 till europakonventionen om de méanskliga rattigheterna.

89 Se artikel 14 i Europaradets Ramkonvention for skydd av nationella minoriteter.
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jer avsnitt om rétten att fa ta del av undervisning i ett annat sprak &n
det svenska och slutligen berdrs frdgan om offentligt sprak i Sverige.

Rdttigheter relaterade till utbildning for barn

Enligt regeringsformen ar ett mél for den offentliga verksamheten att
trygga ritten till utbildning.”® Det sker bland annat genom den all-
minna skolplikten. Barn som omfattas av skolplikten ska ha rétt att
kostnadsfritt erhélla grundliggande utbildning i allmin skola. Vidare
ska staten ocksé svara for att det finns en hogre utbildning, d.v.s. uni-
versitet och hogskolor.”! Utldndska medborgare som lever i Sverige ar
enligt grundlagen likstdllda svenska medborgare i det hér avseendet.”?

Regeringsformens bestdmmelse genomfors genom skollagen
(1985:1100). Enligt skollagen omfattas alla barn som &r bosatta och
stadigvarande vistas i en kommun av skolplikten.”? Alla barn och ung-
domar ska, oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och
ekonomiska forhallanden ha lika tillgéng till utbildning i det offentliga
skolvésendet.”* Detta uttrycker en allméin likabehandlingsprincip och
den géller for alla barn som har hemvist i landet.”> Barn ska ha mgj-
lighet att delta i undervisningen i forskola, grundskola, gymnasieskola
samt en rad andra skolformer sdsom sdrskola, specialskola och
sameskola. Undervisningen i grundskolan dr dven en skyldighet for
barnen genom den allménna skolplikten. De som omfattas av skolplikt
ar de som é&r bosatta i landet, som i det hir sammanhanget innebér att
man dr folkbokford.

Barn som é&r utlindska medborgare och som folkbokfors direkt nér
de kommer till Sverige omfattas av skolplikten. Barn som inte folk-
bokfors omfattats inte av skolplikten, men det betyder inte att de
saknar mojlighet att ga i skolan.”® Till dessa barn hor de som é&r asyl-
sokande och barn som vintar pd uppehillstillstind pa grund av
familjeanknytning. For dem finns istéllet sérskilda regler som séger att

90 Regeringsformen 1 kap. 2 §.

91 Regeringsformen 2 kap. 21 §.

92 Regeringsformen 2 kap. 22 § 1 st p 10.

93 Skollagen (1985:1100) 3 kap. 1 §.

94 Skollagen 1 kap. 2 §.

95 Annu finns inte nagot annat diskrimineringsforbud n detta, men en utredning
arbetar med att utforma ett diskrimineringsforbud pa grund av etnisk tillhdrighet och
religion eller annan trosuppfattning i enlighet med EU:s direktiv 2000/78/EC. Se dir.
2003:114 Diskriminering och annan krinkande behandling inom skolvédsendet m.m.

96 Forordning om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asyl-
sokande barn m.fl. 2 §.
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dessa barn ska anvisas plats i forskolan, grundskolan, gymnasieskolan
(fore 18 ar), sérskolan, specialskolan och sameskolan pd samma vill-
kor som barn som ir bosatta i Sverige.’” Barnen ska borja sa snart det
ar lampligt med hénsyn till deras personliga forhallanden dock senast
en manad efter det att de ankommit till Sverige.®®

Rdttighet till sprakundervisning for barn

Trots att det inte ar utsagt i skollagen &r huvudspréket i svenska skolor
svenska. Barn med ett annat sprék som modersmal har dock ritt till
vissa former av undervisning pé det spraket. Det finns fyra huvud-
former av sprakundervisning: tvéasprakig undervisning, moders-
malsundervisning, svenska som andrasprak, sprakval. Mest om-
fattande &r den tvasprakiga undervisningen.”® Den kan ges till barn
som gér i arskurs ett till sex och som har ett annat sprék adn svenska
som sitt umgéngessprak hemma. Finsktalande barn har dessutom
denna ritt dven 1 arskurs sju till nio. For barn som talar samiska géller
sarskilda regler.!% Det krévs alltsa att barnet talar detta andra sprak
med den ena eller badda vardnadshavarna. Undervisningen pa tva sprak
innebdr att hogst hélften av undervisningen sker pa det andra spréket
och minst hélften pa svenska.

Barn som har en eller tvé fordldrar som har ett modersmal annat &n
svenska har ritt till modersmalsundervisning forutsatt att barnet redan
har grundldggande kunskaper i spraket.'”! En samisk, tornedalsfinsk
eller romsk elev erbjuds dock modersmalsundervisning dven om spra-
ket inte ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet. Detsamma géller
en elev som &r adoptivbarn och som har ett annat modersmal in
svenska.!02

Ytterligare en form av sprdkundervisning &r svenska som
andrasprak. For att fa ldra sig svenska som andrasprak forutsatts bland
annat att barnet har ett annat sprak dn svenska som modersmal eller att

97 Forordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for
asyls6kande barn m.fl. 2 och 3 §§.

98 Forordning om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg for asyl-
sokande barn m.fl. 4 §.

99 Grundskoleforordningen (1994:1194) 2 kap. 7 §.

100 e sameskolsforordningen (1995:205).

101 Grundskoleforordningen 2 kap. 9 §.

102 Grundskoleforordningen 2 kap. 9 §.
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de har svenska som modersmal och har kommit till Sverige frén ett
annat land.'0

Utover detta kan barn ocksa erbjudas sprakval. Det innebér att bar-
nen har rétt att 1dsa vissa sprék, sdsom franska, spanska, tyska, men
dven finska och samiska kan erbjudas som sprédkval om minst fem
elever viljer det.!04

Rdtt till sprakundervisning for vuxna

Vuxna utlindska medborgare har rétt att delta i vissa former av
utbildning i det svenska spréket. Dit hor s.k. bassvenska, svenska for
invandrare (sfi) och utbildning inom ramen for den kommunala
vuxenutbildningen (komvux).!% Rétten att delta i sfi finns enbart om
man ir bosatt i en svensk kommun.! Foér de som &r finska med-
borgare och som stadigvarande arbetar i Sverige finns ldttnader i det
hér avseendet. Det géller dven for dem som kan danska eller norska.!%’
Asylsokande eller de som soker uppehallstillstind for att de har en
anhorig 1 landet och som ar registrerade vid en forlaggning kan vara
skyldiga att delta i svenskundervisning, s.k. bassvenska.!® Hénsyn ska
tas till vars och ens forutsittningar att delta i sddan undervisning.!%

Sfi erbjuds av kommunen och omfattar ca 550 timmar som ska ha
formen av kurser och som huvudregel paborjas inom tre ménader frén
det att en person folkbokforts.!!? Nar de 550 timmarna é&r till &nda star
om inte annat komvux till buds.

Aven komvux ska tillhandahallas av kommunen och syftar till att
ge vuxna sddana kunskaper och fardigheter som de behover for att

103 Grundskolefsrordningen 2 kap. 15 §.

104 Grundskolefdrordningen 2 kap. 17 §.

105 Det foljer av skollagen (1985:1100).

106 Skollagen 13 kap. 6 §.

107 Skollagen 13 kap. 6 och 7 §§.

108 T agen om mottagande av asylsékande m.fl., 4 §.

109 Aven undervisning i annat 4n svenska kan anvisas och d4 ska kunskap bland de
asylsokande tas tillvara s& att en asylsokande kan fungera som studie- eller cirkel-
ledare for andra som véntar. Studierna bor enligt forarbetena kunna inriktas pa att ge
kunskaper och fardigheter som é&r till nytta for den s6kande om hon eller han maste
atervinda. Prop. 1993/94:94:38.

110 Skollagen 13 kap. 3 §. Trots detta har det enligt forarbetena till den nya integra-
tionspolitiken under de senaste tio aren intrédffat att personer nekats sfi med hénsyn till
bristande resurser. Det hdnder ocksa att enskilda nekas undervisning for att kommu-
nen inte anser att personerna skulle klara av den eller for att den inte héller for troligt
att personerna ndgonsin kommer att fa arbete. I ndgon kommun har det ocksa upp-
stdllts aldersgrénser for deltagandet i sfi. Se prop. 1997/98:16:58.
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delta i samhélls- och arbetsliv. Utbildningen motsvarar grundskole-
eller gymnasiestudier. Rétt att delta i komvux har den som éar folk-
bokford och fyllt 20 ar och som saknar de kunskaper som motsvarar
den undervisning hon eller han vill delta i genom komvux.!'! Om en
elev som deltar i komvux har bristfalliga kunskaper i det svenska
spréket far undervisningen meddelas pé& hennes eller hans eget sprik.
Sadan undervisning ska kompletteras med annan undervisning eller
trdning i svenska spraket.'!2

Rittigheterna avseende trossamfund

Det &r omtvistat var skiljelinjen mellan religion och kultur gar, sarskilt
nér det géller de religiosa symbolerna. Enligt grundlagen star det i alla
fall klart att religion &r en del av en ménniskas kulturella, eller etniska,
tillhorighet.!'3 Ddrigenom é&r religionen ocksé en del av integrations-
politiken, dér ett av malen dr lika rdttigheter och mdjligheter oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

Enligt svensk ritt och regeringsformen ska alla medborgare garan-
teras religionsfrihet.!!4 Religionsfriheten innebér en frihet att ensam
eller tillsammans med andra utdva sin religion. Det finns alltsd bade
en individuell och en gruppdimension i den hér réttigheten. Rétten till
religionsfrihet har en sérskilt status, eftersom riksdagen inte kan
inskrénka den.''> Sa har den ocksa ett ganska begrinsat innehall. Den
skyddar enbart mot sddana krdnkningar som uttryckligen riktar sig
mot en specifik religion.!'® Férutom grundlagens skydd for religions-
frihet finns ocksé lag (1951:680) om religionsfrihet som bland annat
ger mojlighet att begrdnsa religionsfriheten med hansyn till allméin
ordning.

Nér det kommer till mdjligheten att utdva sin religion tillsammans
med andra dr mdjligheten att bli registrerat som ett trossamfund viktig,
bland annat for att den medfor att samfundet kan fa statsbidrag for sin
verksamhet. I det har sammanhanget har den Svenska kyrkan en sir-
stdllning, som motiveras av historiska skal.

11 skollagen 11 kap. 10 §.

112 Skollagen 11 kap. 12 §.

13 ge regeringsformen 2 kap. 15 § och nista kapitel, kapitel 4, som nérmare beskriver
forhéllandet mellan etnicitet och religion i svensk rétt.

114 Regeringsformen 2 kap. 9 §.

115 Se regeringsformen 2 kap. 12 §.

116 Holmberg och Stjernquist 1980:79.
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Fram till 2000 var Svenska kyrkan statskyrka i Sverige. Det inne-
bar att den hade en sérstatus som forvaltningsmyndighet och i princip
hade monopol pa en rad forrittningar sdsom vigsel, begravning och
barndop. Trots separationen mellan kyrkan och staten har Svenska
kyrkan kvar en rad av dessa formaner.!!” Dit hor att den har en speciell
status ndr det just géller begravningar och vigslar. Den kan inte, som
de andra trossamfunden, forlora rétten till dessa forrédttningar. Strax
fore separationen mellan Svenska kyrkan och staten antogs ocksa en
lag (1998:1593) som trossamfund.

Lagen gor det mojligt for religidsa samfund att registrera sig som
trossamfund och dirmed att f4 mojlighet till viss ekonomisk hjilp,
bland annat med uppbord.

For att registreras som trossamfund krévs att gruppen ifraga ér en
gemenskap for religids verksamhet, 1 vilken det ingar att anordna
gudstjanster.!'® Med gudstjanst avses enligt forarbetena bland annat
sammankomster for meditation eller bon.!"® Dessutom krévs att grup-
pen har stadgar som uppfyller vissa formkrav.

Till de registrerade trossamfunden hor Svenska kyrkan samt en rad
andra kristna, muslimska, judiska, m.m. religioner. De samfund som
far bidrag anges i en sérskild forordning.!?® For ndrvarande uppgér de
bidragsberittigade trossamfunden till tjugoen stycken.!?!

Det verkar vara mojligt for alla religiosa grupper att registrera sig
som ett trossamfund. De formella begrinsningarna &r fa, eftersom
kraven egentligen dr just kvantitativa och inte kvalitativa. Myndig-
heten som skdter registreringen gor inte ndgon beddémning av kvalite-
ten i religionsutdvningen utan enbart av att det faktiskt forekommer
bon eller meditation och att det finns en organisation. Det som dér-
emot framstdr som mer problematiskt sett ur ett likabehandlings-
perspektiv dr de sdrréttigheter som Svenska kyrkan har, bland annat
nir det géller uppbordsritt, begravningsritt och vigselrdtt. P4 detta
omréde finns en sidrbehandling som givetvis har historiska rdtter, men
som gynnar den religisa inriktning som just den kyrkan har. Formellt
sett dr det sannolikt en form av negativ sirbehandling i relation till
andra religioner i Sverige.

17 Lag (1998:1591) om Svenska kyrkan.

118 1 a5 (1998:1593) om trossamfund 2 §.

119 Prop. 1997/98:116:20.

120 Se forordning om statsbidrag till trossamfunden (1999:974).
121 Se Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund 2004,
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Sedan 2003 har skyddet mot diskriminering p& grund av religion
eller annan trosuppfattning stdrkts.'?> Det innebar att diskriminering &r
forbjuden inom en rad omraden, badde inom arbetslivet och den
offentliga och privata sektorn. Vi gar ndrmare in pa detta i nasta kapi-
tel.

Kommentar

I det hér kapitlet har jag undersokt ett antal civila, politiska, sociala,
ekonomiska och kulturella réttigheter som finns i den svenska lagstift-
ningen. Fragan som ska diskuteras nu &r om réttigheterna ar lika for
alla och om de i 6vrigt ser ut att uppfylla malen och inriktningen for
integrationspolitiken. Jag tédnker behandla réttigheterna var for sig i
den ordning de beskrivits tidigare och borja med de civila réttig-
heterna

De civila réttigheterna i grundlagen likstdller huvudsakligen
utlindska medborgare med svenska medborgare. Ett av undantagen &r
ritten att roras sig fritt i landet dér skyddet ar betydligt svagare for
utldndska medborgare. Samma princip om likabehandling finns i rétts-
reglerna som styr myndigheternas handlande i deras kontakter med
enskilda, d.v.s. i forvaltningslagen och i forvaltningsprocesslagen,
fann vi ocksa att de som huvudregel inte gor négon é&tskillnad pa
grund av medborgarskap. Medborgarskap forekommer inte som ett
kriterium i dessa lagar, utan myndigheterna maste tillimpa lagen
objektivt och sakligt i alla fall.

Undantaget hir dr utlinningslagen. Enligt den lagen har ménniskor
olika réttigheter beroende pa varifran de kommer och varfor de kom-
mer till Sverige. Dessutom ar skyddet svagare for enskilda &n det &r i
forvaltningslagen. Om man jAmfor réittigheterna som ménniskor har i
allménhet ndr myndigheterna handlagger drenden med de som asyl-
sokande eller andra som ansdker om uppehallstillstaind eller ska
avvisas/utvisas har, s& &r skyddet sdmre for de senare. Det giller
exempelvis ritten till domstolsprovning, som mer eller mindre lyser
med sin frdnvaro i egentlig mening, och en rad processuella réttigheter
som knyter an till dverprovning av beslut i utlinningsdrenden. Sam-
mantaget innebédr dessa forsvagningar av réttigheterna att det forsta
motet med svenska myndigheter ger det stundtals befogade intrycket
att det inte finns tillrackligt skydd mot krédnkningar, samt att det ar

122 Se lag (2003:307) mot diskriminering. Diskriminering pa grund av religion eller
annan trosuppfattning beskrivs vidare i kapitel 4.
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rattfardigat att réttsstatliga principer sétts at sidan i relation till utlind-
ska medborgare eller atminstone inte tilldimpas lika strikt.

Niér det kommer till de politiska rattigheterna konstaterades att den
viktigaste av dem, rostréitten for utlindska medborgare i kommunala
val, kan inskrinkas genom lag. Lagstiftningen innehaller inskriank-
ningar och de gér olika langt for olika grupper av medborgare.
Nordiska medborgare liksom unionsmedborgare far rosta i kommu-
nala val sa snart de dr folkbokforda. Personer fran lander utanfor dessa
regioner far rosta forst nér de varit folkbokforda i landet i tre ar. Det &r
alltsa fraga om olika rittigheter for olika medborgargrupper. De andra
politiska rattigheterna géller antingen lika for alla eller s& kan demon-
strationsfriheten, yttrandefriheten eller foreningsfriheten inskridnkas
genom lag. Det verkar dock inte vara s& vanligt forekommande att de
inskrénks. I vissa fall dir det finns krav p& svenskt medborgarskap for
att komma i atnjutande av en formén eller en réttighet, har det i mgjli-
gaste man setts over och formodligen atgirdats dir det ansetts motive-
rat.!23

Om vi gér over till de sociala rittigheterna s& konstaterades det att
det &r en huvudprincip att nordiska och unionsmedborgare ska ha lika
rittigheter som svenska medborgare. Eftersom de sociala, arbetsrelate-
rade och medicinska réttigheterna kan &beropas s fort man é&r folk-
bokford, eller ibland vid bosittning eller hemvist, i landet, giller de
ocksa for tredjelandsmedborgare som fatt uppehallstillstand. Den stora
avvikelsen i1 skyddet éterfinns i reglerna om tredjelandsmedborgare
som 4r i landet och ans6kt om uppehéllstillstand. For dem géller andra
regler om sociala réttigheter, bostdder, arbete och sjukvard. De
bostadsrelaterade réttigheterna dr exempelvis delvis villkorade med att
den enskilda utfor vissa sysslor. Bidraget kan minskas om en person
som far bidrag inte deltar i en sddan anvisad sysselséttning.

Nar det kommer till ritten till arbete dr det ocksad de uppehalls-
tillstindssokande som hamnar utanfor trygghetssystemet. De kan fa
erséittning for arbetsskada men i1 Ovrigt omfattas de inte av arbets-
tagarnas skyddsregler, d.v.s. arbetsloshetsforsdkring, pensions-
grundande inkomst, fordldraforsakring etc. Istdllet far de forlita sig pa
sérskilda lagar for asylsdkande.

I de sérskilda lagarna om asylsdkande regleras ocksa hilso- och
sjukvérd. De som ér registrerade vid en forldggning, och det &r alla
som véntar pa besked om uppehéllstillstdnd, har enbart rétt till akut
sjukvard, modrahdlsovéard, och tandvard. For mer kroniska tillstind

123 SOU 2000:216.



Rdttigheterna

eller tillstind som inte dr akuta saknas alltsd vdrdmdjligheter. Staten
ersétter inte landstingen for annan vard.

Pa det sociala och ekonomiska omrédet géller alltsd inte lika réttig-
heter for tredjelandsmedborgare som ansdker om uppehallstillstdnd i
Sverige.

Slutligen ska nagot sédgas om ritten till utbildning och ritten att
utdva sin religion i gemenskap med andra. Vi konstaterade tidigare att
alla har mgjlighet till utbildning bara man ar folkbokford i landet.
Inom det har omradet dr det dock mer komplicerat att avgéra om alla
har lika rattigheter eller inte. Ett exempel pa det ar att det svenska
spraket har en utan jimforelse stark stdllning eftersom det &r ensamt
offentligt sprék i landet. Visserligen ar de nationella minoritetsspraken
officiella i vissa kommuner i norra Sverige, men det gor bara bilden
an mer komplicerad. For att ha lika sprakrittigheter borde nédmligen de
andra spridken i Sverige, de som utlindska medborgare talar, ha
samma stillning som svenskan. Det &r dock inte fallet och det &r inte
heller troligt att detta skulle kunna vinna en politisk majoritet inom
den nirmaste tiden. Sprék dr dock, enligt integrationsmélen, mycket
viktigt. Det medverkar till att ge samhéllet en gemenskap med méang-
fald som grund. Istdllet for att ge de andra sprdken i Sverige en
offentlig status finns déremot en mdjlighet till utbildning i andra sprék
och ibland ocksa pa dem.

Som vi sag sa finns dir flera mojligheter for barn att ldra sitt
modersmdl inom ramen for skolan. Tyvérr si visar det sig att
modersmalsundervisningen har minskat drastiskt under de senaste
aren.'>* Det kan bland annat ha sin grund i att kommunerna inte ldngre
prioriterar den typen av undervisning. Det &r allvarligt ur integrations-
politisk synvinkel

Det ar svart att gora jamforelse mellan olika grupper av vuxna och
deras tillgang till utbildning. Klart ar i varje fall att det finns en viss
sarbehandling, dels avseende det sprék pa vilket utbildningar i Sverige
i allménhet bedrivs, dels for att hogre utbildning &r knutet till folkbok-
foring och forhindra att personer som véntar pa uppehallstillstdnd
utbildar sig.

Det framstar ocksa som klart att det forekommer en sidrbehandling
av Svenska kyrkan i forhallande till andra religidsa trossamfund. Ské-
let till det finns, som sagt, i den svenska statens historiska gemenskap
med staten, men fragan &r om det, atminstone i det ldnga loppet &r
sakligt motiverat att upprétthalla Svenska kyrkans gynnade stillning.

124 Abdalla, Nordenstam och Magnusson 2002:4, 11.
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Sammantaget kan vi se att det finns en sdrbehandling av utldndska
medborgare avseende alla kategorier av rittigheter. Det géller sarskilt
tredjelandsmedborgare och, bland dessa, de som vintar pa besked om
uppehaéllstillstdnd inne i landet. Sarbehandlingen har ocksa legitimitet
genom att regeringsformen formellt sett delar upp réttigheterna i tva
grupper, de som géller for svenska medborgare och de som giller for
utlindska. M4 vara att skillnaden i praktiken inte &r sa stor, men det &r
fortfarande en markering som hénfor sig till ndgot sd grundlédggande
som universella ménskliga réttigheter. Den formella diskrimineringen
av utlindska medborgare &r sett utifrdn regeringsformen 1 kap. 2 §
och integrationsmalen ett problem. Atskillnaden bide strider mot
principen om alla méinniskors lika rittigheter och innebér ett hinder
for integration.



4. Skyddet av rattigheterna

I de foregéende kapitlen har vi undersokt réttsreglerna om uppehalls-
tillstdnd samt de rattigheter som utldndska medborgare har i Sverige.
Vi sag att en del rittigheter dr beroende av formen for uppehélls-
tillstdnd och att det finns vissa begransningar i rittigheter framfor allt i
friga om dem som é&r knutna till de tidsbegriansade tillstdnden. 1 det
har kapitlet ska det undersokas om och hur den svenska lagstiftningen
garanterar att alla har lika réttigheter. Vi aterknyter helt enkelt till
huvudfragestillningen i boken och till bestimmelsen om alla mén-
niskors lika rittigheter i regeringsformen 1 kap. 2 § och studerar hur
lagstiftningen garanterar att detta programstadgande uppritthalles. Det
betyder att jag ldmnar praktiska situationer &t sidan och enbart beror
innehallet i lagstiftningen. Lagstiftningen visar pa hur det ar ténkt att
vissa konflikter ska 16sas och hur krédnkande sdrbehandling ska for-
hindras och sanktioneras. Det ar detta som ar i fokus. Jag borjar
saledes med att beskriva vad diskrimineringsforbuden innebdr. Dér-
efter gér jag Over till att se pa varthdn det &r tdnkt att enskilda
minniskor som anser att de blivit missgynnade pa grund av sin etniska
tillhorighet kan vénda sig for att f& upprittelse. I den avslutande
kommentaren aterknyter jag till det Gvergripande syftet for boken,
namligen det att se om skyddet mot diskriminering uppfyller principen
om alla ménniskors lika rittigheter enligt regeringsformen 1 kap. 2 §.

Diskrimineringsbegreppet

Diskriminering innebér enligt Nationalencyklopedin en “sidrbehand-
ling (av individer eller grupper) vilken innebér ett avsteg fran princi-
pen att lika fall skall behandlas lika.”! Nyckelordet dr “sérbehand-
ling”. Sarbehandlingen innebér att lika fall behandlas pé olika sitt,
exempelvis att ett av barnen i familjen far vara uppe till nio medan de
yngre maste ldgga sig klockan atta. Detta dr en sdrbehandling, men
ocksa en tillaten s&dan. Diskriminering kan vara bade tillaten och
otillaten, och det &r foljaktligen lagarna som avgor vad som ar tillatet
och inte. Inom juridiken gor man séledes en skillnad mellan tillaten
och otillaten diskriminering. Det ar den senare, den otillatna, som &r i

! Nationalencyklopedin, Diskriminering.
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fokus i det foljande.? I svensk rétt bestdms vad som ar otillaten dis-
kriminering genom foljande lagar.’

Regeringsformen 1 kap. 2 §, 1 kap. 9 §, 2 kap. 15 §

Brottsbalken 16 kap. 9 §

Lagen (1999:139) om atgérder mot diskriminering i arbetslivet (’1999 ars lag
om etnisk diskriminering”)

Lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogskolan (”2001 &rs lag
om diskriminering av studenter”)

Lagen (2003:307) mot diskriminering (’diskrimineringslagen”)

For att ge en dverblick 6ver innehallet i de hér lagarna gar jag igenom
dem kortfattat. Syftet med det &r att sétta lagarna i ett sammanhang sa
att det dr lattare att folja med i resten av kapitlet. Jag borjar med rege-
ringsformen.

Regeringsformens diskrimineringsforbud riktar sig till de statliga
organ som antar lagar och forordningar samt till handldggare vid for-
valtningsmyndigheter ute i landet. Det lagrum som férmodligen oftast
har &beropats av enskilda dr 1 kap. 9 § och som éldgger myndig-
heterna att handldgga drenden sakligt och opartiskt och att de behand-
lar alla lika infor lagen. Att detta dr praktiskt viktigast beror pé att
Justitiekanslern och Justiticombudsméannen har till uppgift att ta emot
anmalningar fran enskilda som anser att myndigheterna brutit mot just
den hér grundlagsregeln.

De bidgge andra bestimmelserna i1 regeringsformen tillimpas
betydligt mer séllan. Forbudet i 1 kap. 2 § dr dessutom relativt nytt.
Det antogs 2002. Eftersom den paragrafen anses vara ett program-
stadgande, d.v.s. att den inte dr réttsligt bindande som de andra
bestimmelserna i grundlagarna, s& &r det heller inte mojligt for
enskilda att g till domstol for och stodja sin talan pd den. Inte heller

2 Det vore dock intressant att undersoka omradet for tilliten diskriminering eftersom
det, i sin egenskap av den otilldtna diskrimineringens spegelbild”, ocksa sdger nagot
om synen pa ménniskors lika réttigheter och mojligheter. Hér fortjanar det bland annat
att nimnas att det i svensk rétt i princip ar tillatet att diskriminera p& grund av kon
inom alla samhiéllets omraden forutom i arbetslivet. Det &r enbart genom jamstalld-
hetslagen (1991:443) som konsdiskriminering forbjuds. Forbudet i regeringsformen
riktar sig enbart till riksdagen och méjligen ocksa till dem som tillimpar lagarna. For
vidare ldsning om konsdiskriminering i svensk ritt, se Lerwall 2001.

3 Att forbudet mot konsdiskriminering i regeringsformen undantagits, liksom jim-
stdlldhetslagen, betyder inte att de inte har relevans for den hér undersékningen och
dess utgangspunkter. Tviartom. Déremot sa finns det redan genomgéngar av forbuden
mot konsdiskriminering gjorda och jag hdnvisar darfor ldsaren till dessa. Se Lerwall
2001.
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forbudet i 2 kap. 15 § har anvénts i ndgon storre utstrickning av
enskilda, eftersom det primaért riktar sig till de normgivande institutio-
nerna. Som vi ska se finns hir dock nagra fall dir enskilda faktiskt
hénvisat till lagrummet. Jag kommer att gd ndrmare in pa dessa fall
senare.

Brottsbalkens forbud mot diskriminering skiljer sig frdn de andra
eftersom det kriminaliserar ett visst beteende. Det ér enlig lagen ett
brott att diskriminera. Forbudet riktar sig till niringsidkare och till det
allménna nér de dgnar sig at sin huvudsakliga verksamhet. Den hér
bestimmelsen &verlappar till viss del en bestimmelse i den nyare
lagen fran 2003. Tillsammans dr forbudet mot olaga diskriminering
och 2003 &rs diskrimineringslag de lagar som forbjuder diskriminering
i ”’samhdllet 1 Ovrigt”, som det kallas.

De tva lagarna frén 1999 och 2001 har ett mer specifikt innehéll.
De forbjuder diskriminering i arbetslivet samt vid hogskolor och uni-
versitet. Som vi ska se sd har dessa tva lagar diskrimineringslagens
innehall och uppbyggnad. Det beror pa att de implementerar ett antal
EU-regler pd omradet.

Med detta sagt om de lagar som talar om vad som é&r otillaten dis-
kriminering i Sverige &r det dags att atergé till diskrimineringsbegrep-
pet. Otillaiten diskriminering innebér alltid att ndgon “missgynnas”
eller "behandlas sdmre &n”.# | allminhet krivs alltsa att en handling,
uttalande eller en underlatenhet att handla medf6r nagot oférdelaktigt
eller rent av krinkande for den enskilda som drabbas. Ett exempel pa
det kan vara att man inte f4& komma in pé en restaurant for att man har
en viss hud- eller hérférg, vare sig dorrvakten tydligt séger sé eller det
framgir dndd. Det &r en krinkning som kan innebdra ett miss-
gynnande. Ett annat exempel ar att man inte befordras pa arbetsplatsen
fast andra som &r i samma situation avancerar. Oftast krivs det ocksa
att man ska ha behandlats simre 4n ndgon annan i samma situation,
for att det ska vara missgynnande. Finns det inte ndgon som ér i
samma situation kan man istéllet vélja att jamfora med nagon som har
varit det. Saknas en sddan person kan jémforelsen ske utifrén en fiktiv
person for att se vad som skulle ha hént denna i den situationen. Ett
annat krav som finns i diskrimineringsforbuden &ar att sérbehand-
lingen, for att vara otillaten, ska ha samband med en persons identitet i
fraga om exempelvis etnicitet, religids eller annan uppfattning, sprak-

4 Dessa rekvisit aterkommer vi till i genomgangen av de svenska diskriminerings-
forbuden i kapitel 5. En genomgéng av dessa och de rekvisit som brukar férekomma i
diskrimineringsklausuler, se Johnsson 2002:35-36. For vidare ldsning om rekvisiten
men i konsdiskrimineringssammanhang, se Lerwall 2001, samt SOU 2004:55:103—
107.
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lig tillhorighet, hudfarg, funktionshinder, alder, kon och sexuell lagg-
ning.

Det brukar skiljas mellan olika typer av diskriminering. I debatten
hors ofta ord som “direkt diskriminering”, “indirekt diskriminering”
och strukturell” eller "institutionell diskriminering”. Vi kommer att
se ndrmare pa direkt och indirekt diskriminering i genomgangen av
diskrimineringsférbudens innehdll i svensk rétt. Det finns dédremot
anledning att stanna kvar ett dgonblick vid orden strukturell och
institutionell eftersom de inte berdrs i Ovrigt i det hér kapitlet och
eftersom de till viss del anknyter till integrationsmalets lika mojlig-
heter. De tvé orden dr svara att forklara i en rittslig kontext och det ar
fa forskare inom réttsvetenskapen som dgnat sig &t att forsoka,
atminstone i Sverige.>

Strukturell och institutionell diskriminering skulle kunna innebéra
att det finns forestillningar och narrativ som produceras och reprodu-
ceras av dem som skriver lagar och av dem som tillimpar dem.¢ Dessa
forestéllningar medfor da att enskilda jurister i sin yrkesutdvning
grundar sina beslut pé forestéllningar om exempelvis ’de andra”, dem
som inte &r eller gor som ”vi”, och att de formulerar lagar eller beslut
pa grundval av fordomarna, vilket i sin tur konserverar maktforhallan-
dena mellan ”0ss” och “de andra”.

Det ar dock svart att utan vidare rittssociologisk forskning peka pa
konkreta exempel ddr det forekommer en strukturell diskriminering 1
Sverige. Forslagsvis skulle den sdrbehandling som finns mellan
svenska och utldndska medborgare, samt den mellan medborgare frén
olika ldnder, kunna ses som ett exempel pa strukturell diskriminering.
Det finns i det hér fallet en inbyggd atskillnad i systemet som inte gar
att komma at med de gingse réattsmedlen, sdrskilt inte med diskrimine-
ringsforbuden. I de fall dtskillnaden inte &r motiverad eller tycks sakna
saklig grund &r den en form av strukturell diskriminering gentemot
tredjelandsmedborgare. Den har till 6ljd att alla inte har lika réttig-
heter och mojligheter. I det avslutande kapitlet aterkommer jag till
detta.

Vi har fatt en Sverblick over diskrimineringsbegreppets innehéll
och nu f6ljer en beskrivning och analys av diskrimineringsférbudens
objekt, subjekt, tillimpningsomrade, innehall och uppritthallande

> En av dem som anvint sig av liknande tankar & MacKinnon 1989. Dir talar hon om
den manliga normen som genomsyrar réttssystemet och réttstillimpningen och som
medfor att kvinnor systematiskt blir osynliggjorda av réttssystemet. Andra som talar
om underliggande forestédllningar och myter som genomsyrar lagarna &r Balkin och
Levinson 1998:668, 687, samt Johnsson 2002:43-45.

6 Se Johnsson 2002:43—45 samt Balkin och Levinson 1998:668, 687.
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genom offentliga institutioner och sanktioner, s& som de ser ut i lag-
stiftningen.

Diskrimineringsforbuden

Skyddet mot diskriminering, sa som det ser ut i svensk ritt, kan
beskrivas pa olika sétt. Jag har valt att redogora for det utifran fem
utgéngspunkter. Dessa dr formulerade som foljer

Diskrimineringsférbudens subjekt
Diskrimineringsforbudens objekt
Diskrimineringsforbudens tillimpningsomrade
Diskrimineringsférbudens innehall
Diskrimineringsforbudens efterlevnad

Med diskrimineringsforbudens subjekt avses de personer, egenskaper
eller delar av ménniskors identitet som skyddas av lagen. Dit hor
bland annat etnisk och kulturell bakgrund, som ocksé ndmns i integra-
tionsmalen. Objektet d4r de som &r bundna av forbuden, d.v.s. staten,
foretagen eller andra juridiska personer. Det &dr de institutioner eller
foretag som enligt lagen inte far diskriminera nagon pa grund av deras
etniska eller kulturella bakgrund. Diskrimineringsférbudens tillimp-
ningsomrade dr det omrade dér forbuden géller. I allménhet kan ségas
att forbuden géller inom arbetslivet och inom en rad andra omraden i
samhillet, sasom sjukvarden, arbetsformedlingen och forsdkrings-
kassorna. I en del av lagarna géller forbudet bade direkt och indirekt
diskriminering, samt trakasserier, instruktioner att diskriminera och
repressalier, medan det i andra lagar enbart géller direkt diskrimine-
ring. Med diskrimineringsforbudens efterlevnad avses den kontroll av
och de sanktioner som kan folja pa ett handlande som i réttslig mening
innebdr ett otillatet sdrbehandlande av en ménniska.

Diskrimineringsforbudens subjekt

Fragan vem som skyddas av diskrimineringsforbuden — vem som é&r
forbudens subjekt — dr svarare att beskriva &n vad man kanske skulle
gissa. Jag ska dnda forsoka ge ett oversiktligt svar pa den fragan. Lag-
stiftningen innehaller en rad ord eller grunder som det ocksa kallas, pa
vilken diskriminering som &r forbjuden. Grunderna avser olika
aspekter av ménniskors identitet, verkliga eller forestéllda, som sam-
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tidigt &r sklet till att de sdrbehandlas av andra individer eller institu-
tioner. For det 4r ménniskors identitet som, vid sidan av réttigheterna,
i huvudsak skyddas av diskrimineringsférbuden.” Diskriminerings-
forbudens subjekt ar ménniskors identitet, men enbart i vissa avseen-
den. Fragan &r i vilka. For att besvara den fragan ar det nédvéndigt att
gora en uppstéllning av de lagar dir forbuden finns och vilka grunder
som skyddas i respektive lag (se figur 4).

Som synes ger lagstiftningen inte ndgon klar bild av vad i en mén-
niskas identitet som skyddas av diskrimineringsférbuden. Har finns en
begreppsoreda och det &r svért att bringa reda i den. Den har med
storsta sannolikhet sitt ursprung i att lagarna antagits vid olika tillfal-
len och med olika internationella eller regionala dokument som fore-
bild. Eftersom integrationspolitiken anvénder sig av lika rattigheter
oavsett “etnisk och kulturell bakgrund”, skulle man kunna néja sig
med att sammanfatta subjektet till detta, till etnisk och kulturell bak-
grund. Dér skulle vi kunna stanna, sérskilt med tanke pa att en utred-
ning &r tillsatt for att se 6ver diskrimineringslagstiftningen, sikerligen
ocksa i den hér delen. Men det 4r frestande att nysta i begreppen om
dn sa for att utréna hur de forhéller sig till varandra.

Lat oss borja med tesen att de olika formuleringarna i forbuden
fargats av de internationella eller regionala dokument som paverkat
svensk ritt och regeringsformen samt brottsbalken. Europakonventio-
nen dr det svart att sdga sa mycket om, mer &n att den antogs vid en tid
dér vissa begrepp anvindes som kanske inte skulle begagnas idag. Vi
héller oss darfor till lagarna, som &r antagna av den svenska riksdagen
och borjar dd med regeringsformen och brottsbalken. Regerings-
reformens och brottsbalkens bestimmelser dr édldre &n forbuden i de
andra lagarna. Formuleringen i brottsbalken 16 kap. 9 § har sin forlaga
i FN:s rasdiskrimineringskonvention fran 1965 (rasdiskriminerings-
konventionen) som Sverige anslot sig till 1971.8 Regeringsformens
diskrimineringsférbud bygger ocksa pa formuleringen i rasdiskrimine
ringskonventionen, men &ven pa bestimmelsen om olaga diskrimine-

7 Det finns de som inte anser att identitet &r ett bra begrepp i det har sammanhanget
och foredrar uttryck som kulturell eller biologisk tillhdrighet. Den kulturella tillhorig-
heten skulle da vara socialpsykologiskt betingad medan den biologiska &r just vad
ordet antyder: biologisk. Till det senare hor kon eller det vetenskapligt inkorrekta
ordet ras. Jag dterkommer till varfor det dr inkorrekt i vetenskapligt hdanseende. Sjéalv
héller jag mig till begreppet identitet.

8 Om bakgrunden till formuleringen i 16 kap. 9 § finns mer att lisa i SOU 1968:8. Se
dven SOU 2001:39, sarskilt s. 55-56 och Johnsson 2001.
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Figur 4. Grunder pa vilka diskriminering éir forbjuden

Lag

Grund

Regeringsformen 1 kap. 2 §

Regeringsformen 2 kap. 15 §

Europakonventionen om de ménskliga
rattigheterna artikel 14

Brottsbalken 16 kap. 9 §

1999 érs lag om etnisk diskriminering
(SFS 1999:130)

2001 ars lag om diskriminering av
studenter (SFS 2001:1286)

2003 ars diskrimineringslag (SFS
2003:307)

Spréklig tillhorighet, religios tillhorighet,
nationellt ursprung, etniskt ursprung,
hudfirg

Ras, hudfirg, etniskt ursprung, tillhorighet
till minoritet

Ras, hudfirg, sprék, religion, nationellt
ursprung, tillhorighet till nationell
minoritet

Ras, hudfirg, etniskt ursprung

Etnisk tillhdrighet, religion, annan trosupp-
fattning

Hudfarg, etnisk tillhorighet, etniskt
ursprung, nationellt ursprung, religion,
annan trosuppfattning

Ras, hudfirg, etnisk tillhérighet, etniskt
ursprung, nationellt ursprung, religion,
annan trosuppfattning

ring i brottsbalken samt p& europakonventionen om de ménskliga

rittigheterna, artikeln 14.°

I samtliga dessa traktater och svenska lagar anvinds bland andra
orden “ras” och “hudfirg”. Sedan de antogs har vetenskapen dock
funnit att det enbart finns en ménsklig ras och att det darfor ar oriktigt
att anvénda den klassificeringen i betydelsen att det skulle finnas fler
ménskliga raser: ménskligheten tillhor en och samma ras enligt majo-
riteten av forskarna.!® Aven en rad politiska instanser har sedan dess
tagit avstand frén att anvénda “ras” om ménniskor.!! Det dr ocksa
skélet till att det inte anvénds i lagen om diskriminering av studenter.!?
Déremot anvinds det bade i 1999 ars diskrimineringslag och i 2003
ars diskrimineringslag, trots att de har fatt sina lydelser efter lagen om

9 Se Johnsson 2001.

10 Sjsberg 1997:111, samt Hannaford 1996:7. Se dven Johnsson 2001 och Johnsson,
Lerwall och Spilioupoulou 1999:1005-1006; SOU 2001:39:17-19.
' Bet. 1997/98:KU29, samt i preambeln till EU:s direktiv om etnisk diskriminering

2000/43/EC.

12:g¢ prop. 2001/02:27:30 for en motivering av att utesluta motiveringen i lagen om
diskriminering av studenter, samt prop. 2002/03:65:79 for motiveringen av att ha

ordet i diskrimineringslagen.
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diskriminering av studenter.!* Det beror pa att det anvinds i EU:s
antidiskrimineringsdirektiv, trots att EU tagit avstdnd frén innebdrden
i begreppet.

En annan frdga som man kan nysta i dr betydelsen av ordet
“etniskt”. I flera av lagarna forekommer begreppet etnisk tillhorighet.
I de nyare lagarna finns det dessutom legaldefinitioner av uttrycket.
Dir sédgs att etnisk tillhorighet innebér att négon tillhor en grupp av
personer som har samma nationella eller etniska ursprung, ras eller
hudfarg”'4, eller att “nagon tillhér en grupp av personer som har
samma hudfarg eller nationella eller etniska ursprung”.!> Dessa legal-
definitioner &dr dock inte sérskilt klargérande. Vad dr exempelvis skill-
naden mellan etniskt ursprung, som ocksa féorekommer pa andra stél-
len i systemet, och etnisk tillhorighet? Ett sitt att tolka det &r att se det
som att tillhorighet innefattar ursprung. Etnisk tillhdrighet &r ett sam-
lingsbegrepp for etniskt och nationellt ursprung. Men det klargér dnda
inte skillnaden mellan ursprung och tillhdrighet Ar ursprunget mer
biologiskt an tillhdrigheten? Och vad dr da etnisk respektive “natio-
nellt” ursprung? Det ges inte nagot svar pé det.

I svensk rétt dr det ddremot fastlagt vilka som &r “nationella” mino-
riteter. De 4r romerna, judarna, samerna, sverigefinnarna och torne-
dalingarna.'® Enligt definitionen av minoritetsbegreppet har de en
uttalad “religios, spraklig och kulturell tillh6righet”, men ordet natio-
nell ndmns déremot inte.!” Vi fér alltsd inte veta vad som mer exakt
menas med nationell. Forklaringen till att adjektivet nationell”
anvénds hér ligger sannolikt i att erkdnnande av minoriteterna foljer
av internationella Overenskommelser didr just den terminologin
anvinds. De nationella grupperna i Sverige ar alltséd de som ar erkénda
minoriteter. Etniska grupper borde da vara alla de som inte &r erkdnda
minoriteter, och som bestar av s.k. invandrade personer som har en
annan etnicitet/identitet dn den svenska, eller for den delen av de med
svensk etnisk tillhorighet.

En sista kommentar till diskrimineringsforbudens subjekt, d.v.s.
vem som skyddas av forbuden, beror begreppen religion och annan
trosuppfattning. Det diskuteras for nirvarande vad religion ér, eller

13 Se prop. 2002/03:65:79.

14 Diskrimineringslagen 4 § 1 p.

15Se 2001 4rs lag om diskriminering av studenter 2 §.

16 Det beror pa att erkinnandet av de nationella minoriteternas sérskilda status bygger
pa Europarédets konvention for skydd av nationella minoriteter och konventionen om
historiska minoritetssprak. Nar Sverige ratificerade dessa traktater sa erkidndes de fem
minoriteterna utan att gora en begreppslig distinktion mellan grupperna.

17 Prop. 1998/99:143:10.
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snarare vad som dr religiosa symboler och vad som é&r kulturellt
uttryck. Vissa argumenterar exempelvis att huvudbonad i form av
sloja, liksom dven burka och niqab, &r religiosa uttryck, medan andra
menar att de dr uttryck for en sérskild kultur. S& fragan dr vad som
rattsligt sett ar kultur och vad som ér religion.

I ett fall infor arbetsdomstolen som handlade om diskriminering pa
grund av etnisk tillhorighet hade domstolen att ta stdllning till om en
kvinna nekats anstéllning for att hon burit huvudduk 1 sitt forsta mote
med en blivande arbetsgivare.'® 1 det fallet behandlade domstolen
sl6jan enbart som en kulturell eller etnisk symbol och diskuterade
overhuvudtaget inte fragan om det kunde ha varit religiés diskrimine-
ring fran arbetsgivarens sida. I ett annat fall, dér Skolverket hade att ta
stdllning till skolornas bemétande av unga kvinnor som bér burka eller
niqab, diskuterades det huruvida dessa klddesdrikter ér kulturella eller
religiosa.!® Skolverket kom fram till att de var kulturella, tvartemot
yttrandena frdn en majoritet av konsulterade experter. Dérigenom
undgick verket att ta stdllning till om religionsfriheten 1 regerings-
formen kranktes och till diskrimineringsférbuden som finns i EU:s
antidiskrimineringsdirektiv.?? For att forvirra det réttsliga forhallandet
mellan kultur och religion ytterligare sa anses regeringsformens rekvi-
sit etniskt ursprung ocksé innefatta religion. Detsamma géller brotts-
balkens diskrimineringsforbud.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja pésta att subjektet i diskrimi-
neringslagstiftningen kan sdgas vara méinniskors etniska och kulturella
identitet. I integrationsmélen talas det om etnisk och kulturell bak-
grund. Hur dessa grunder forhéller sig till de subjekt diskriminerings-
forbuden har ar inte helt klart. Kultur anvénds dessutom ofta som en
synonym till etnicitet, varfor det heller inte dr klart hur de forhéller sig
till varandra. Med det sagt ska vi se ndrmare pa diskrimineringsfor-
budens objekt.

Diskrimineringsforbudens objekt

Forbudet mot diskriminering i svensk rétt berdr bade det offentliga
och det privata. Med det offentliga menas hér staten, landstingen och

18 AD 2003 nr 63.

19 Elickor med burka/nigab i skolan.

20 Med EU:s antidiskrimineringsdirektiv avses i det foljande de tva direktiv, direktiv
2000/78/EC och direktiv 2000/43/EC, som antogs 2000 av EU och som forbjuder
diskriminering p& grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning och funktionshinder inom en rad samhéllsomraden.
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Figur 5. Schema 6ver dem som kan gora sig skyldiga till diskriminering

Egenskap Det allménna Det privata
Som normgivare eller Regeringsformen
beslutsfattare

Brottsbalken

Europakonventionen om de
ménskliga rittigheterna
Som arbetsgivare 1999 ars diskrimineringslag 1999 érs diskrimineringslag
Europakonventionen om de
manskliga réttigheterna
Som ndringsidkare Brottsbalken Brottsbalken

Europakonventionen om de 1999 3rs diskrimineringslag
manskliga réttigheterna

Diskrimineringslagen
Som ansvarig for hdlso- Diskrimineringslagen
th Y ukvard, socialfor- Europakonventionen om de
sdkring, arbetsmarknads- minskliga rattigheterna
politik m.m.

kommunerna, samt andra som fullgdr uppgifter i statens tjénst. Ett
annat ord for det offentliga ar det “allménna”. Med det privata avses
allt som inte omfattas av det offentliga, sdsom aktiebolag, handels-
bolag och privatpersoner. Diskrimineringsforbuden &r si utformade att
de antingen géller det allmdnna eller bade det allménna och det pri-
vata. L&t mig genom en enkel uppstéllning illustrera dversiktligt vilka
rittsregler som binder det offentliga respektive det privata (se figur 5).

Som vi kan se ér det allménna och det ”privata” egentligen bundna
av 1 princip samma regler. Det som skiljer dem &t &r att det allménna
iar bundet av regeringsformens och europakonventionen om de
minskliga rittigheternas diskrimineringsforbud, vilket de enskilda inte
ar.2! En annan skillnad 4r att det allmidnna och det privata dr bundna
av olika bestimmelser eller delar av bestimmelser i diskriminerings-
lagen och brottsbalken.

21 Det finns de som argumenterar for att europakonventionen har en s k. Drittwirkung,
vilket skulle innebéra att den ocksa i vissa fall géller gentemot det privata, men jag tar
inte med den diskussionen hér.



Skyddet av rdttigheterna

Diskrimineringsforbudens tillimpningsomriden

Vi har sett vilka institutioner eller personer som &r bundna av diskri-
mineringsforbuden. Hér ska vi titta ndrmare pa de omraden inom vilka
forbuden giller, deras tillimpningsomraden. Allmént kan ségas att
tillimpningsomrédena omfattar arbetslivets olika situationer ddr mén-
niskor mdter myndigheterna, néringsidkares verksamhet och vissa
institutioners normgivning. For att fa en dverblick over tillimpnings-
omradet ska de olika lagarna behandlas separat. Jag borjar med rege-
ringsformen.

Regeringsformens tillimpningsomrade géller innehallet i alla lagar
och foreskrifter. Det innebér att de normgivande organens normer,
déribland riksdagens lagar, inte far innebéra att ménniskor missgynnas
for att de med hansyn till etniskt ursprung m.m. tillhér en minoritet.
Dirtill kommer att forvaltningsmyndigheterna inte far vara partiska
och osakliga i sin drendehantering eller ndr de i sin myndighets-
utdovning fattar beslut som beror enskilda.

Pé arbetsplatsen skyddar 1999 érs lag om etnisk diskriminering
arbetstagarna fran att sarbehandlas pa grund av etnisk tillhorighet. En
rad situationer omfattas av diskrimineringsforbudet, ndmligen f6l-
jande:

— Nér arbetsgivaren beslutar i en anstillningsfraga, tar ut arbetssokanden for
anstéllningsintervju eller vidtar annan atgérd under anstillningsforfarandet,

— Nér arbetsgivare beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till
utbildning for befordran,

— Nér arbetsgivaren beslutar om eller vidtar annan atgdrd som ror yrkes-
praktik,

— Nér arbetsgivare beslutar om eller vidtar annan atgird som ror annan utbild-
ning eller yrkesvégledning

— Nér arbetsgivaren tillimpar l6ne- eller andra anstéllningsvillkor,

— Niér arbetsgivaren leder och fordelar arbetet

— Nér arbetsgivaren sdger upp, avskedar, permitterar eller vidtar annan ingri-

pande atgird mot en arbetstagare.??

Som synes omfattas de flesta situationer mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren nér arbetet inleds och nir arbetsuppgifter féréndras eller
upphor. Forbudet mot diskriminering i arbetslivet bygger pé ett av
EU:s antidiskrimineringsdirektiv, direktivet 2000/78/EC om inrédttan-
det av en allmidn ram f{or likabehandling i arbetslivet. Déremot

22 Se i 1999 érs lag om etnisk diskriminering 10 § 1 st.
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omfattar lagen inte hela det omrade som direktivet giller for. Det sak-
nas vissa former av yrkesutbildning i lagen, men en utredning ér till-
satt for att se dver mojligheterna att infora ett allmént diskriminerings-
forbud for skolorna.??

Studenter anses inte vara arbetstagare, men deras situation pamin-
ner om den som arbetstagare befinner sig i. For att skydda studerande
mot diskriminering antogs 2001 lagen om diskriminering av studenter.
Den dr tilldmplig nér studenter eller sokande till hogskola eller univer-
sitet utsétts for olika former av sdrbehandling pa grund av bland annat
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

Niér det géller samhéllet i 6vrigt sa forbjuds diskriminering inom en
rad omréden. I vissa avseenden géller bade 2003 ars diskriminerings-
lag och brottsbalkens bestammelse, men jag har tagit den forra som
utgéngspunkt hir eftersom tillimpningsomradet dr mer detaljerat
beskrivet i lagen. Diskriminering &r férbjuden inom foljande omréden:

— I arbetsmarknadspolitisk verksamhet (vid arbetsférmedling)

— Vid start eller bedrivande av néringsverksamhet (ekonomiskt stdd, tillstdnd,
registrering e.d.)

— Vid yrkesutdvning som kraver behorighet av ndgot slag (auktorisation, legi-
timation, registrering o.d.)

— Vid medlemskap i vissa organisationer (arbetstagar-, arbetsgivar- och annan
yrkesorganisation)

— Vid yrkesmissigt tillhandahallande av varor, tjénster och bostéder

— Vid insatser inom socialtjédnsten och andra sociala tjénster

— I samband med socialforsikring och anslutande system

— I samband med arbetsloshetsforsakringen

— I hélso- och sjukvarden och annan medicinsk verksamhet

Som framgar dr rekvisiten allmént héllna. Det dr inte klart i vilka
situationer som forbudet géller 1 praktiken. Forarbetena ger oss en viss
végledning. Exempelvis s& forbjuds inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

alla atgdrder som kan ha betydelse for den enskildas mdjligheter att ta del av
arbetsmarknadsservicen. Hér innefattas obehoriga hénsyn till ndgon av dis-
krimineringsgrunderna vid beslutsfattande, all formell och informell hand-

23 Det finns dock omraden i EU-direktiven som inte tagits med i lagen. Sverige har
alltsd &dnnu inte helt genomfort direktivet. Se prop. 2002/03:65:76 och dir. 2003:114.
Bristen pd genomforande i de hir delarna kan ha haft konsekvenser i Skolverkets rikt-
linjer Flickor med burka/niqab i skolan, samt for utgdngen i AD 2003 nr 63.



Skyddet av rdttigheterna

laggning av drenden — inklusive underldtenhet att agera eller omotiverat for-
halande av beslut eller 4tgirder — och trakasserande bemotanden. 24

Salunda omfattas i stort sett all handlaggning av drenden vid arbets-
formedlingar, oavsett om den ar offentlig eller sker i privat regi. Néar
det géller vilka som omfattas av start eller bedrivande av néringsverk-
samhet hinvisas det i forarbetena till myndigheter av olika karaktér
som beviljar regionalpolitiskt stod, individuellt anpassade stdd till per-
soner som har en foretagsidé, foretagarlan, tillstand att bedriva aktie-
bolag, handelsbolag, kommanditbolag och tillstdnd till alkoholserve-
ring.”

Ett annat svartolkat rekvisit ar yrkesmdssigt tillhandahdllande av
varor, tjdnster och bostdder. Enligt resonemanget i propositionen &r
det avgorande att ndgon yrkesmaéssigt tillhandahdller. Enskilda som
annonserar en cykel eller en grasklippare omfattas inte av diskrimine-
ringsforbudet om de inte sdljer dessa saker yrkesmissigt. Detsamma
géller om enskilda personer séiljer en bostad. Ddremot omfattas mikla-
ren som séljer bostaden, om en sédan anlitas.?¢ I 6vrigt omfattas bade
det allménna och enskilda om de yrkesmissigt tillhandahaller varor,
tjénster och bostider. Med “vara” menas “alla produkter som kan vér-
deras i pengar och som i den egenskapen omfattas av handel.”?’
”Tjénster” dr sadant som l&n, exempelvis banklan eller 1&n hos andra
langivare samt forsdkringar.?® Begreppet “bostad” avser alla former av
boende, eller ndrmare bestdmt, ~alla avtal en person kan ténkas ingd
om en bostad, oavsett om bostaden é&r fast eller 16s egendom och oav-
sett om det dr fraga om kop, hyra eller ndgon annan upplételseform.”?’

Formuleringen “yrkesmaéssigt tillhandahéllande” 1 diskrimine-
ringslagen liknar den i brottsbalken 16 kap. 9 § om brottet olaga dis-
kriminering. Enligt bestimmelsen &r olaga diskriminering forbjuden
for néringsidkare ”som i sin verksamhet” fOretar handlingar som
otillatet missgynnar ndgon. Med det omfattas varje fysisk eller juridisk
person som yrkesmissigt driver en verksamhet av ekonomisk art.3°
Aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska fOreningar omfattas
undantagslost och det gor dven aktorer pa bostadsmarknaden som
yrkesmissigt tillhandahéller allménheten fastigheter eller bjuder ut

24 Prop. 2002/03:65:115.

25 Prop. 2002/03:65:122-123.
26 Prop. 2002/03:65:136-137.
27 Prop. 2002/03:65:133.

28 Prop. 2002/03:65:134.

29 Prop. 2002/03:65:135.

30 SOU 2001:39:52.
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hyres- eller bostadsritter.3! Om vi sa ser till lagen om olaga diskrimi-
nering sd omfattar den inte tillhandahéllande av tjdnster pa det sétt
som diskrimineringslagen gor.3?

Annars finns, som framgar, en stor likhet mellan det civilrattsliga
och de straffrittsliga diskrimineringsforbudens tillimpningsomrade.
Inom en nira framtid forvéntas den pagdende diskrimineringsutred-
ningen avgoéra om den hér dubbelregleringen ska fa vara kvar eller om
den straffrittsliga regleringen ska erséttas av ndgon annan réttslig 10s-
ning.3> Aven de andra rekvisiten lir preciseras framdver, antingen
genom myndigheternas praxis, genom domstolsavgdéranden eller
genom forhandsavgoéranden vid EU-domstolen.

Diskrimineringsforbudens innehall

Ett diskrimineringsforbud kan ha olika innehéll. Det anger alltid att
vissa handlingar eller en viss underldtenhet &r otillaitna, men det kan
dven innehalla en mojlighet for exempelvis en arbetsgivare eller en
néringsidkare att gora en avvigning mellan intressen som gor att det
diskriminerande beteendet ar tillatet i vissa fall. En annan sak som kan
variera dr antalet grunder eller det krav pa grad av negativa effekter
som sirbehandlingen ska ha for att vara otillten. I det hir avsnittet
ska vi se ndrmare pa det innehéll som diskrimineringsférbuden har i
svensk ritt. Aterigen finns det skillnader mellan lagarna och jag bérjar
med att behandla regeringsformen och europakonventionen for att
dérefter ta mig an de tre diskrimineringslagarna och brottsbalken.

Diskriminering enligt regeringsformen och europakonventionen om de
mdnskliga rdttigheterna

Regeringsformen innehéller, som nimnts tidigare, flera bestimmelser
som har betydelse 1 det hir sammanhanget och som ser lite olika ut. Vi
borjar med regeringsformen 1 kap. 9 §, som egentligen inte ér ett dis-
krimineringsforbud, men &nda ar relevant for integrationsmélet om
lika réttigheter. Enligt det lagrummet ska domstolar och forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgdr uppgifter inom den offentliga for-
valtningen beakta allas likhet infor lagen samt vara sakliga och opar-

31'S0OU 2001:39:52.
32.30U 2001:39:52.

33 Se dir. 2002:11. For vidare lasning om konflikten mellan det civilrittsliga och det
straffréttsliga forbudet se SOU 2001:39:52, 138-141.
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tiska. Det innebér bland annat att domare vid domstolarna och hand-
laggare vid myndigheterna inte far ta ovidkommande hinsyn och fatta
ett visst gynnande eller betungande beslut i ett drende bara for att de
har slidktband till eller generellt har féordomar mot personen som
beslutet berdr.3* Alla fall ska behandlas lika.3

Mer regelritta diskrimineringsforbud finns i regeringsformen 1
kap. 2 § och 2 kap. 15 §.3¢ Dessa har berorts tidigare och hir ska vi
titta pd vad det &r som &r forbjudet enligt dessa bestimmelser. Enligt 1
kap. 2 § ska det allménna motverka diskriminering. Det framgar inte
vilken form av diskriminering som ska motverkas, utan lydelsen &r
Oppen for tolkning. Eftersom detta &r ett s.k. programstadgande som
anger inriktningen for politiken &r det upp till de politiska organen att
tolka detta begrepp narmare.?’ I svensk kontext vet vi, genom att titta
pa lagarna mot diskriminering, att olika former av diskriminering &r
forbjuden. I samma lagrum finns ocksa en lydelse som &r intressant i
sammanhanget. Dér star att “etniska, sprakliga och religidsa minori-
teters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och sam-
fundsliv bor framjas.” Har aterkommer orden etnisk, spréklig och reli-
gi0s. Vi konstaterade att etnisk i andra sammanhang ar reserverat for
invandrade personer, de som é&r utrikes fodda, och som inte tillhor de
nationella minoriteterna eller identifierar sig primirt som svenskar.
Sett mot den bakgrunden har bestimmelsen betydelse for integra-
tionspolitikens inriktning. Det forstdrks genom lydelsen “frdmja”
eftersom ett av integrationsmélen ar att ge alla lika mdjligheter. Att
framja inbegriper positiva atgarder fran statens sida att se till att kultu-
rerna fortlever och utvecklas. Det &r mer én att avhalla sig fran att dis-
kriminera. Vi far anledning att aterkomma till detta resonemang
senare i kapitel 6.

34 Jfr dven regeringsformen 11 kap. 9 § som siger att det vid tillséttning av statlig
tjanst endast ska fdstas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.
35 For vidare lasning om regeringsformen 1 kap. 9 § se Sundberg-Weitman 1981;
Ekroth 2001.

36 Sett utifran integrationspolitikens inriktning, si har 4ven regeringsformen 2 kap. 16
§ om konsdiskriminering betydelse. Dér sdgs att lag eller annan foreskrift inte far
innebéra att ndgon missgynnas pa grund av kon. Vidare sa dr positiv sdrbehandling
tillaten i vissa fall. Férutom detta forbud mot konsdiskriminering, &r sarbehandling pa
grund av kon enbart forbjuden i arbetslivet i Sverige. Av detta skél behandlas forbudet
mot konsdiskriminering inte sjalvstédndigt i den hédr studien, men det ndmns dér det ar
relevant. Den sittande utredningen om diskriminering har i sina direktiv att se dver
hur skyddet mot konsdiskriminering ska stirkas, se regeringen dir. 2002:11.

37 Enligt forarbetena till bestimmelsen anger den malen for den politiska verksam-
heten och dess effekt kan ”’bli foremal for politisk kontroll”. Holmberg och Stjernquist
1980:45 samt SOU 1975:75:184.
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Regeringsformen 2 kap. 15 § stadgar att lag eller annan foreskrift
inte fir innebéra att ndgon missgynnas pa grund av att hon eller han
med hénsyn till ras, hudfirg eller etniskt ursprung tillhdr en minori-
tet.3® For att en sdrbehandlande handling ska vara otilldten kravs alltsa
att ndgon “missgynnats”. Med “missgynnas” menas att nagon eller
nagra blivit sémre behandlade genom bestdmmelserna i en lag eller
foreskrift &n négon annan eller andra som é&r i en jaimforbar situation.
Det krévs alltsd att en minoritetsgrupp (minoritet i numerdr bemaér-
kelse) sdrskilt drabbas av reglerna.’ For att kunna avgdra detta maste
en jamforelse till. Nagon eller ndgra méste ha blivit “sdmre behand-
lade” &n nagon eller ndgra andra. Enligt forarbetena forbjuds regler
som “direkt tar sikte pd minoriteten i friga och medfor att deras situa-
tion i ndgot hénseende blir sémre 4n majoritetens, eller [...] som, med
uteslutande av en viss etnisk minoritet, ger forméaner at befolkningens
flertal.”40

Hogsta domstolen har i ett fall, det s.k. Skattefjdllsmalet, tolkat
innebdrden i regeringsformen 2 kap. 15 §, bland annat avseende miss-
gynnande och kravet pa jamforelsegrupper.*! Fallet handlar om
samernas ritt att nyttja vissa fjdllomradden for olika dndamaél, bland
annat jakt och fiske. Samerna klagar pa att den markanvéndning de
dgnat sig at sedan urminnes tider inskrinkts av staten genom ren-
ndringslagen. Hér ar det alltsé en lag, rennédringslagen, som skulle vara
diskriminerande. Frigan som domstolen forst tar stidllning till & om
samerna pa nigot sitt dr missgynnade. Staten hdvdar att utgangs-
punkten for den beddmningen maste vara att staten har dganderétten
till fjdllomradena och att mojligheterna att bedriva rennéring ir ett
privilegium for samerna i relation till andra och inte ett missgynnande.

Den linjen gar ocksd Hogsta domstolen pé och forklarar att ren-
nédringslagen innebér positiv sidrbehandling av samerna. Dérefter fort-

38 Skillnaden mellan diskrimineringsforbudet i regeringsformen 1 kap. 2 § och 2 kap.
15 § ar att det forra inte anses réttsligt bindande. Istéllet ses det som del i den politiska
programforklaring som allmént kommer till uttryck i 2 kap. 2 §. Se prop.
1975/76:209:138 och SOU 1975:75:183. Har fortjdnar att ndmnas att grunderna i
relation till vilka diskriminering &r férbjuden i regeringsformen 1 kap. 2 § &r betydligt
fler én de som skyddas av regeringsformen i Ovrigt och av lagstiftningen om
diskriminering. Exempelvis sd skyddar regeringsformens bindande diskriminerings-
forbud inte grunderna sexuell liggning, lder och funktionshinder. Alder skyddas
overhuvudtaget inte i lagstiftningen, men en utredning arbetar med att utforma ett
skydd pa den punkten. Ett forslag véntas 2006. Till dess foljer inte Sverige sina
ataganden enligt EU-rétten.

39 Holmberg och Stjernquist 1980:132 samt prop. 1970:87:206.

40 Holmberg och Stjernquist 1980:132 samt prop. 1970:87:157.

4I'NJA 1981:1.
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satter domstolen att undersdka om det dnd& gar att se samerna som
missgynnade i forhéllande till ndgon. For det krévs en jémforelse och
en grupp att jimfora med. Domstolen genomfor detta i tre led. Forst
undersdker den om det finns en direkt jimforbar grupp, sedan en
hypotetiskt jamforbar grupp och slutligen en indirekt jimforbar grupp.

Domstolen kommer fram till att det inte finns négra direkt jAmfor-
bara grupper i Sverige; inga som liknar samerna. Inte heller dr det
mdjligt att gora en hypotetisk jédmforelse eftersom samernas situation
ar unik. Ingen annan grupp lever pa samma sitt och bedriver rennéring
i Sverige. Vidare gar det inte att gora en indirekt jamforelse mellan
rennéring och andra néringar. Alltsd kan samerna inte ha missgynnats
i relation till ndgon annan grupp. Detta tycks dock inte vara en till-
ricklig bedomning, for domstolen fortsétter, trots att den inte funnit
nagon jdmforbar grupp, att undersdka detta. Den forsoker utrona om
regeringen i forarbetena till rennéringslagen uttryckt missaktning mot
samerna och inte tillrdckligt tagit tillvara samernas intressen vis-a-vis
andra intressegruppers intressen. Den kommer fram till att regeringens
avvigning i forarbetena till rennéringslagen dr vil genomford och att
det dérfor inte kan vara fridga om diskriminering av samerna i rege-
ringsformens mening.

I fallet finns dock en avvikande mening. Bertil Bengtsson har en
annan utgangspunkt dn majoriteten i Hogsta domstolen och menar att
renndringslagen inte dr positiv sdrbehandling utan en kompensation
for rattsliga inskrdnkningar i forfogandet 6ver marken som samerna
haft sedan urminnes tider. Han menar ocksé att det visst finns en jam-
forelsegrupp om man bara gér utanfor det niringsréttsliga. I fastighets-
ritten finns en rad liknande situationer om hur man far anvinda mark.
Sett ur det perspektivet har samerna blivit missgynnade i relation till
andra grupper. Diremot konstaterar Bengtsson att diskrimineringen
inte dr “uppenbar” sdsom krivs enligt regeringsformen 11 kap. 14 §
for att en lag ska vara ogiltig 1 svensk rétt och ddrmed har samerna
inte en rétt till marken sd som de yrkat i fallet.

Vad kan vi dra for slutsats av den hir domen avseende diskrimine-
ringsforbudet i 2 kap. 15 §? Slutsatserna som kan dras av domen é&r att
en grupp inte dr “missgynnad” om det finns en specialreglering som
ger den nagon form av positiva rittigheter. Det stills ocksa stora krav
pa jdmforelsegrupperna. Samerna kan inte jimforas med nédgon grupp,
eftersom de dr det enda ursprungsfolket. Sedan domen félldes har lag-
stiftningen fordndrats och dven rittigheterna for minoriteter i Sverige.
Numera finns fem erkénda minoriteter, samer, romer, judar, sverige-
finnar och tornedalsfinnar. Det dr mojligt att dessa grupper skulle
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accepteras som jamforelseobjekt, eller ocksé att Bertil Bengtssons
resonemang skulle kunna vinna storre gehor.

Europakonventionen om de miénskliga réttigheterna dr lag i
Sverige, men har en sérskild stdllning eftersom den skyddas i rege-
ringsformen.*> Europakonventionens diskrimineringsforbud, i artikel
14, forbjuder diskriminering i relation till rittigheterna i konventionen.
Det innebér att personer som anser sig sdrbehandlade (inte behandlade
“utan atskillnad”) i fréga om sin yttrandefrihet, demonstrationsftihet,
skydd for personlig integritet, rétten till rittvis rittegdng och religions-
frihet etc., kan vara diskriminerade i konventionens mening.*?
Europadomstolen for ménskliga réttigheter har i ett stort antal fall tol-
kat forbudet mot diskriminering. Férbudet omfattar inte enbart direkt
diskriminering utan dven indirekt. Dértill kommer att det inte hindrar
att linderna vidtar aktiva atgérder eller positiv sdrbehandling.*
Europaradet har ocksa skrivit ett tilliggsprotokoll nr. 12 till europa-
konventionen som, nér det trader i kraft, &ndrar lydelsen av artikel 14
och diskrimineringsforbudet. Den mest betydelsefulla skillnaden
mellan protokollet och artikel 14 &r att den forra forbjuder diskrimine-
ring i forhéllande till alla réttigheter i staten, och alltsd inte enbart i
relation till rdttigheterna i konventionen. Protokollet har som sagt
annu inte tratt i kraft.

Diskrimineringsforbudet i arbetslivet och i samhdllslivet i 6vrigt

Innehaéllet i lagen mot diskriminering i arbetslivet fran 1999, lagen om
diskriminering av studenter fran 2001 och diskrimineringslagen fran
2003 sédger det samma nir det kommer till diskrimineringsforbuden.*’
Det straffrittsliga forbudet mot diskriminering skiljer sig dock fran

42 Av regeringsformen 2 kap. 23 § framgar att en annan lag eller foreskift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konventionen.
Det innebir att riksdagen, regeringen eller statliga forvaltningsmyndigheter inte far
anta réttsregler som strider mot regeringsformen. Myndigheterna ska dessutom lata bli
att anvédnda en lag eller foreskrift fran en myndighet om den strider uppenbart mot
europakonventionen. Uppenbarhetsrekvisitet finns i regeringsformen 11 kap. 14 §.

43 Praktiskt har detta haft konsekvensen att en av rittigheterna i sig méste vara krénkt
och att diskrimineringen var nagot som tillkom som en ytterligare krinkning, men
praxis fran Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna har forédndrat detta.
Numera anses det tillrickligt att visa att man blivit diskriminerad inom ramen for en
av konventionens rittigheter. Se Harris 1995, O’Boyle och Warbrick 1995:464—469.
44 Se Harris, O’Boyle och Warbrick 1995:483—486.

43 Som némnts tidigare finns ocksé en lag som forbjuder kénsdiskriminering i arbets-
livet, men diskrimineringsforbudet i den lagen har inte harmonierats med de andra
forbuden. Det kommer dock inte att behandlas separat hér. Se istdllet Lerwall 2001.
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forbuden i dessa tre lagar och vi kommer dérfor att se litet ndrmare pa
det ocksa.*¢

Diskrimineringsforbuden i 1999 ars lag mot etnisk diskriminering,
2001 &rs lag om studenter i hogskolan och 2003 ars diskrimineringslag
forbjuder tva former av diskriminering: direkt och indirekt. Dértill &r
ocksé trakasserier och instruktioner att diskriminera uttryckligen for-
bjudna. Definitionen av direkt diskriminering ser i dessa tre lagar ut
ungefar ut som foljer. Jag har gjort en sammanstéllning av innehéllet
som inte dndrar deras huvudsakliga lydelse.

Med direkt diskriminering avses att en enskild person missgynnas genom att
behandlas simre dn nagon annan behandlas, har eller skulle ha behandlats i en
jamforbar situation, om missgynnandet har samband med etnisk tillhorighet,
eller religion eller annan trosuppfattning. [forf. kursivering]*’

De viktigaste orden, eller rekvisiten som det kallas i juridiskt sprak-
bruk, i det hdr forbudet dr “missgynnande”, “jamforbar situation”,
samt “har samband med tillhorigheten eller religionen”. Med miss-
gvnnande menas enligt forarbetena bade ett aktivt handlande och en
underlatenhet att handla.

Ett missgynnande innebér att en arbetssokande, en arbetstagare, en kund, en
student, en patient etc. forsitts i ett simre ldge eller gar miste om en forbitt-
ring, en formén, en serviceatgérd eller liknande. En behandling dr missgyn-
nande om den kan ségas medfora skada eller nackdel for den enskilde. Det
som typiskt sett dr forenat med faktisk forlust, obehag eller liknande ar miss-
gynnande. Avgorande &r att en negativ effekt intrdder, inte vilken orsak som
kan ligga bekom missgynnandet. Att nadgon erbjuds att kdpa en vara till hogre
pris dn nagon annan &r ett exempel. Att en person nekas att kdpa en bostad

eller forvigras intride pi en restaurant 4r andra exempel #8

For att avgdra om négon missgynnats maste, enligt lagens konstruk-
tion, det goras en jimforelse. Rekvisitet ”jdmforbar situation”, eller
”likartad situation” som det star i 2001 &rs lag om studenter i hog-
skolan, innebéar en jimforelse mellan tva fall.** Individen som anser

46 Rekvisiten i brottet olaga diskriminering kommer dock inte att behandlas separat
eftersom det har en annorlunda innebérd &n forbuden i 6vrigt.

471999 érs lag om etnisk diskriminering 8 §; 2001 &rs lag om diskriminering av stu-
denter 7 §; 2003 ars diskrimineringslag 3 §.

48 Prop. 2002/03:65:87.

49 Det anses inte, enligt prop. 2002/03:65:88, vara nigon skillnad mellan ”jamforbar
situation” och ”likartad situation” i de tva lagarna. Jfr ocksa med prop. 2001/02:27:38.
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sig missgynnad méste ha blivit det i relation till ndgon annan person.
Denna andra person kan antingen vara faktisk eller s kan den vara
hypotetisk. Avgorande &r sdledes om det finns en person att jaimfora
med. Finns det inte ndgon i samma situation far jimforelsen goras
med en tinkt jamforelseperson.>® Detta liknar den konstruktion som
finns i regeringsformens diskrimineringsforbud.

Missgynnandet och jimforelsen maste vidare ha samband med dis-
krimineringsgrunden for att sdrbehandlingen ska vara otillaten. Med
detta menas att det ska finnas ett orsakssamband mellan den miss-
gynnande handlingen eller underlatenheten att handla. Ett sddant sam-
band kan enligt forarbetena vara starkt och svagt.3! Starkt dr det ndr
det finns en avsikt hos en person att missgynna ndgon annan pa grund
av hennes etniska tillhorighet eller religion eller annan trosuppfatt-
ning. Avsikten att diskriminera dr dock inte avgdrande. Tvértom. Det
behdver inte ha funnits ndgon avsikt att diskriminera bakom hand-
lingen. Aven en diskriminerande handling som vidtagits for att till-
motesgd andras 6nskemal kan utgora ett tillrackligt orsakssamband.>?
Ett exempel, som ndmns i forarbetena, ar att en kommersiellt verksam
hyresvird nekar en person med viss hudfirg att hyra en ldgenhet pa
grund av andra hyresgésters motvilja mot att f4 en granne med annan
etnisk tillhorighet &n de har sjélva.’3 Det &r dock inte enbart de hand-
lingar som verkar illasinnade utan dven de som motiveras av nagon
form av omsorg;:

Likasa, om avsikten till och med 4r att gynna eller bespara ndgon lidande eller
obehag, men effekten blir t.ex. att ndgon nekas att hyra en lagenhet eller
intrdde i en restaurang, finns orsakssambandet mellan handlingsséttet och dis-

krimineringsgrunden.>*

Det ricker alltsa att det finns en koppling mellan handling och nigons
etniska tillhorighet. Det gor inte nagon skillnad om den etniska eller
religiosa tillhorigheten dr en av flera orsaker till att en person handlar
diskriminerande; det récker att det dr ett av skélen.> Enligt proposi-

30 Se prop. 2002/03:65:87-88. For vidare ldsning om jimforelsepersoner se Bull
2000:711-723, och for en konsdiskrimineringskontext, se Lerwall 2001:162—174.

31 Prop. 2002/03:65:90.

52 Prop. 2002/03:65:90, 201.

33 Prop. 2002/03:65:90

54 Prop. 2002/03:65:90.

351 Arbetsdomstolens avgorande, AD 2003 nr 73 hade en person sokt en anstillning,
men hans ansdkan hade kommit bort i hanteringen av ansdkningarna. Det kunde dock
inte visas att den bristfélliga hanteringen hade samband med hans etniska tillhérighet



Skyddet av rdttigheterna

tionen behodver det inte “vara frdga om ett missgynnande pd grund av
diskrimineringsgrunden. Det skall rdcka med att missgynnandet har
samband med diskrimineringsgrunden.”® I och med att det 2003 vid-
togs en rad lagéndringar i 1999 ars och 2001 ars lagar, for att de ska
overensstimma med EU-direktiven och 2003 ars lag, s& har bevis-
bordereglerna fordndrats. Det innebir att det numera &r kodifierat att
arbetstagaren ska visa att ett missgynnande foreligger, men att arbets-
givaren ska visa att det inte har samband med den mindre féorménliga
behandlingen pé grund av etnisk tillhdrighet.>”

Eftersom reglerna om bevisbordan &r relativt juridiskt tekniska
berdrs de inte ndrmare hér, utan istéillet hdnvisas till annan forskning
som bedrivits i den fragan.’® Det ska dock understrykas att bevis-
bordereglernas utformning dr av avgorande betydelse och vikt for att
enskilda i sluténden ska kunna ta till vara sin rétt och skyddas mot
otillaten diskriminering.

Innan vi gér vidare till att beskriva definitionen av indirekt diskri-
minering dr det vért att lyfta fram att det inte finns nigra generella
undantag frén forbudet mot direkt diskriminering, som var fallet i lag-
stiftningen fore &ndringarna 2003. Enligt EU-direktiven ldmnades
dock en mojlighet till medlemsldnderna att ndr de implementerar
direktiven skapa undantag for vissa arbetsgivare nir det géller for-
budet mot direkt diskriminering. I 1999 érs lag finns ocksa ett sadant
undantag. Enligt lagen giller inte forbudet mot direkt diskriminering
vid “beslut om anstillning, befordran eller utbildning foér befordran”
om viss etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning é&r
’nddvéndig pé grund av arbetets natur” eller ”det sammanhang dér det
utfors”.’? Undantaget ska tillampas restriktivt och alltsa enbart i de fall
som lagen anger. Det innebdr ocksé att undantagen enbart tar sikte pa

eller att han nekats anstéllningen pa grund av hans etniska tillhdrighet. AD fann att det
darfor inte kunde vara fraga om diskriminering. Se &ven AD 2003 nr 58 dér en kvinna
som sokt anstéllning i en glaségonbutik inte ansags diskriminerad eftersom det inte
kunde visas att det fanns ett samband mellan hennes etniska tillhorighet och den
nekade anstéllningen. Sambandet med den etniska tillhdrigheten har relevans i ytter-
ligare ett fall frén AD. I AD 2003 nr 55 gar domstolen igenom de krav som stills pa
arbetsgivaren i bevishdnseende for att hon ska kunna visa att det inte finns ett sam-
band till den etniska tillhdrigheten.

36 Prop. 2002/03:65:90. Se dven prop. 1997/98:177:41.

571999 4rs lag om etnisk diskriminering 36 a §; 2001 rs lag om diskriminering av
studenter 17 a §; 2003 ars diskrimineringslag 21 §. Se &ven AD 2003 nr 55 dir den
tidigare lydelsen visserligen tillimpades men dér domstolen gor en genomgéng av vad
som krévs fran arbetsgivarens sida.

58 Malmberg 2000:176-183, samt av samma forfattare 2001:804-814. Se éven
Lerwall 2001:268-271.

591999 rs lag om etnisk diskriminering i arbetslivet 10 § 2 st.
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anstéllningar av personer som foretrédder en verksamhet eller dr ”syn-
liga” i forhallande till medlemmar eller ut mot allménheten.® I prakti-
ken innebdr det exempelvis att Svenska kyrkan inte kan neka en per-
son arbete som stddare for att personen dr muslim, men ddremot moj-
ligen som kyrkovaktmistare och sékerligen som prést.

Forbudet mot indirekt diskriminering innehéller till skillnad fran
direkt diskriminering ett uttryckligt och generellt undantag i definitio-
nen. Allmént uttryckt kan definitionen av indirekt diskriminering
beskrivas pa foljande sitt.

Med indirekt diskriminering avses att en person missgynnas genom tillamp-
ning av bestimmelser, kriterier eller forfaringssétt som framstar som neutrala
men som i praktiken sdrskilt missgynnar personer med en viss etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosuppfattning, sdvida inte bestimmelserna, krite-
rierna eller forfaringssétten kan motiveras av berdttigade mal och medlen &r

lampliga och nédvindiga for att uppnd malet.6!

Ocksd hér finns tre nyckelbegrepp: missgynnande, jamforelsen (i
praktiken sérskilt) och intresseavvdgningen (savida inte). Med miss-
gynnande menas 1 princip samma sak som vid direkt diskriminering,
d.v.s. att nagon lider faktisk skada, obehag eller nackdel.®> Miss-
gynnandet ska ha uppstitt ndr ndgon, t.ex. ett foretags personal-
ansvariga, tillimpar bestimmelser, kriterier eller forfaringssétt som
ser ut att vara neutrala men som i praktiken typiskt sett missgynnar
personer med en viss etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning. Dessa personer ska jamforelsevis ha svérare att uppfylla
kriteriet, bestimmelsen eller forfaringssittet dn andra i motsvarande
situation. Detta ska ocksa medfora en negativ effekt for dem.% Ett
exempel pé ett sddant kriterium som avses i lagen kan exempelvis
vara ett krav pa “felfri svenska” i en annons om platser till hogskolan
eller "medlem i Svenska kyrkan” i en annons om anstillning som
lokalvardare hos Svenska kyrkan. Dessa kriterier ser neutrala ut, alla
som talar felfri svenska eller 4r medlemmar i kyrkan kan soka anstéll-
ningen eller platsen pa universitetet, men i praktiken utesluter det per-
soner med en viss etnisk tillhorighet eller religion eller annan trosupp-
fattning fr&n mojligheten att f& jobbet.

60 Prop. 2002/03:65:187.

611999 irs lag om etnisk diskriminering 9 §; 2001 &rs lag om diskriminering av stu-
denter 8 §; 2003 ars diskrimineringslag 3 §.

62 Prop. 2002/03:65:92, 200.

63 Prop. 2002/03:65:92.
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Jamforelsen tar, enligt forarbetena, “’sikte pa den andel av dem som
kan, eller inte kan, uppfylla kravet i de grupper som jamfors.” Det
betyder att indirekt diskriminering kan vara for handen om jimforel-
sen “visar en betydande skillnad i de bada gruppernas mojligheter att
typiskt sett uppfylla kravet”.6* Séledes krévs att skillnaden mellan ”de
som kan respektive inte kan uppfylla kravet i de grupper som jamfors
bor vara betydande for att nadgon ur en grupp skall anses ha miss-
gynnats genom det uppstéllda kravet”, d.v.s. kriteriet, bestimmelsen
eller forfaringssattet. Till skillnad fran jamforelsen i fall av direkt dis-
kriminering s& skall den hdr jamforelsen mellan grupperna vara fak-
tisk och inte hypotetisk.> Skillnadens kvantitativa eller kvalitativa
storlek ar dock inte given och det ar upp till EG-domstolen att avgora
hur stor den till syvende och sist maste vara for att vara otillaten.%

Nér det kommer till intresseavvigningen kan konstateras att den
finns uttryckligen i lagen. I regeringsformen finns den inte ndmnd i
sjdlva paragrafen. I de hér fallen, d.v.s. enligt 1999, 2001 och 2003 ars
lagar ska det forst provas om bestimmelsen, kriteriet eller forfarings-
sittet kan objektivt motiveras av ett beréttigat mal. Sedan gors en form
av proportionalitetsbeddomning och underséks om medlen for att
uppnd dessa mal &r ldmpliga och noddvéndiga. Malet ska vara
skyddsvirt och viga tyngre dn forbudet mot diskriminering. Det kan
rora sig om krav inom en arbetsgivares, universitets, myndighets eller
ndringsidkares verksambhet, t.ex. pa att kunna svenska mycket bra eller
sa kan det rora ett 6vergripande samhélleligt (social- eller arbetsmark-
nads) politiskt mal.¢?

1999, 2001, och 2003 ars lagar forbjuder forutom direkt och
indirekt diskriminering, ocksa trakasserier och instruktioner att dis-
kriminera.®® Med trakasserier menas ett upptradande som kranker en
persons vérdighet och som har samband med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning. I huvudsak ar det den enskilda som
avgdr om hon eller han dr trakasserad. Arbetsgivarens, universitetets,
néringsidkarens eller myndighetens avsikt &r inte i ndgot avseende
avgorande.®® Enligt forarbetena &r trakasserier sidana handlingar som

64 Prop. 2002/03:65:93.

65 Prop. 2002/03:65:93.

66 Prop. 2002/03:65:202.

67 Prop. 2002/03:65:94, 202.

68 Se 1999 ars lag 9 a § (trakasserier) och 9 b § (instruktioner att diskriminera); 2001
ars lag 8 a § (trakasserier) och 8 b § (instruktioner att diskriminera); samt 2003 ars lag
3 § 3 p (trakasserier) och 3 § 4 p (instruktioner att diskriminera).

9 Har skiljer sig formuleringen i lagarna fran formuleringen i EU-direktiven. Dir star
att beteendet ska vara “unwanted”, d.v.s. o6nskat, men i den svenska texten finns
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skadar eller skapar obehag som krdnker den enskildas vérdighet.
Exempel pé ett sddant beteende kan vara

nedséttande tillmélen, nedsvirtning, forlojligande eller fornedrande upp-
forande som t.ex. kommentarer om utseende eller beteende. Det kan ocksa
vara frdga om sadant som att vissla, stirra eller gora krankande gester liksom
att skapa rasistiska texter, bilder, mérken och klotter.70

Beteendet ska vara tydligt och méarkbart och helt bagatellartade hand-
lingar faller inte inom ramen for vad som é&r trakasserier i lagens
mening. Den som trakasserar méste enligt forarbetena ha insikt om att
hans beteende krianker ndgon av diskrimineringsgrunderna. Hér krévs
ocksa ett orsakssamband, sasom vid direkt diskriminering. Trakasse-
rier dr alltsa en form av direkt diskriminering.

Instruktioner att diskriminera har ddremot en annan rittslig kon-
struktion. Med instruktioner att diskriminera menas att en person lam-
nar order eller instruktioner till en anstdlld som &ar i lydnads- eller
beroendeforhallande till denna person eller arbetar pd uppdrag av per-
sonen i friga om att diskriminera en annan person antingen direkt,
indirekt eller genom trakasserier. En arbetsgivare, ett universitet, en
myndighet eller en niringsidkare kan saledes instruera andra under-
ordnade anstillda att diskriminera. Exempel pa det &r att en arbets-
givare instruerar arbetsformedlingen att det inte dr Onskvirt att
formedla arbetstillfdllen hos arbetsgivaren till personer med en viss
religion eller annan trosuppfattning. Ett annat exempel &r att en kom-
mersiellt verksam byggherre anlitar en méklare for att silja fastig-
heter, men instruerar méklaren att inte silja till personer som har en
viss etnisk tillhdrighet.”! Forbudet mot instruktioner dr inte sjalv-
stdndigt, utan kopplat till de andra definitionerna. Diskrimineringen
kan alltsd vara direkt, indirekt eller ocksa ta sig uttryck i trakasserier.

detta inte ndmnt. Skélet till det &r att det anses underforstatt i sammanhanget att
beteendet som uppfattas som trakasserande ocksa dr odnskat, se prop. 2002/03:65:96—
97, 202. Utdver detta saknas ocksa i de svenska lagarna en uttrycklig referens till den
miljo som trakasserierna skapar. I EU-direktiven finns ett rekvisit som pa engelska
lyder creating of an intimidating, hostile, degrading, humiliating or offensive
environment.” Regeringen, prop. 2002/03:65:96, har valt att utesluta detta med moti-
veringen att det skulle ge ytterligare ett rekvisit att uppfylla. Det skulle séledes inne-
béra en skdrpning i forhallande till de regler om trakasserier som redan finns i sys-
temet. EU-direktiven, i artikel 6.2 respektive 8.2, lamnar ocksd Oppet att ha ett
strangare forbud &n de som direktiven foreskriver.

70 Prop. 2002/03:65:202.

71 Prop. 2002/03:65:203.
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Diskrimineringsforbudet i brottsbalken 16 kap. 9 § innehaller
enligt sin formulering samma rekvisit som forbudet mot direkt
diskriminering i 1999, 2001 och 2003 é&rs lagar. Dar finns krav pa
missgynnande (“inte ga tillhanda”), jamforelse (“tillhandahaller
andra”) och orsakssamband (”diskriminerar pd grund av”).
Utformningen och tolkningen av dessa rekvisit skiljer sig dock fran
dem i de andra lagarna.”? For det forsta gors inte nagon skillnad
mellan direkt och indirekt diskriminering. Forbudet 4r inte uppbyggt
pa det viset.”? For det andra krivs att missgynnandet &r uppsétligt. For
det tredje krdvs det en koppling mellan jamférelsen och
orsakssambandet, nagot som inte finns i de andra férbuden mot
diskriminering. Diskrimineringen ska ha skett pd grund av den
enskildas etniska grupptillhdrighet och dessutom ska den som
diskriminerar medvetet ha sirbehandlat den enskilda i forhéllande till
andra med annan etnisk tillhorighet.” Kravet som uppstélls for att en
ndringsidkare eller statsanstilld ska gora sig skyldig till olaga dis-
kriminering ar saledes hogre dn kravet i de andra lagarna.

Diskrimineringsforbudens uppritthillande

I de tidigare avsnitten har diskrimineringsforbudens subjekt, objekt,
tillimpningsomrade och innehall beskrivits. I det hér avsnittet ska en
annan dimension av forbudet behandlas, ndmligen hur kontrollen av
efterlevnaden av diskrimineringsforbuden ser ut. Eftersom det finns en
sarskilt institution, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, som
kan undersoka fall av diskriminering och vicka talan & enskilda per-
soners végnar, ska vi borja med att kortfattat nairmare beskriva hennes
uppgifter.”> Dérefter undersoks det vilket ansvar som ligger pé arbets-
givarna och universiteten att forebygga diskriminering och trakasse-
rier. Slutligen studeras de former av sanktioner gentemot den som
brutit mot diskrimineringsforbuden som star till buds nér det slagits
fast att ndgon har diskriminerats.”®

72F6r en mer utforlig behandling av definitionen av diskrimineringsbegreppet i
brottsbalken 16 kap. 9 § se SOU 2001:39:43-49.

73 SOU 2001:39:45.

74 SOU 2001:39:47, 48.

75 Det finns bra beskrivningar pd& Ombudsmannens hemsida, www.do.se, av institu-
tionens uppgifter och hur man gér till viga om man anser sig diskriminerad i nagot
hénseende.

76 Med kontrollmakten forstas i det hér sammanhanget, och som ndmndes i det inle-
dande kapitlet, de institutioner som kontrollerar att lagarna efterlevs och som star till
de enskildas forfogande. I den svenska réttsordningen bestar kontrollmakten nir det
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Ombudsmannens mot etnisk diskriminering roll vid diskriminering

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering dr en forvaltningsmyndig-
het som lyder under regeringen och dess uppgift &r att motverka
diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning.”” Ombudsmannens uppgifter innehéller allt fran att
arbeta med opinionsbildning till att bistd enskilda i fall av diskrimine-
ring. Huvuduppgiften &r dock att arbeta med diskriminering i arbets-
livet och i samhéllslivet i 6vrigt.

Sedan 2003 har ombudsmannen mandat att ta emot klagoméal béade
om diskriminering i arbetslivet och om diskriminering i samhéllslivet i
ovrigt.’”® Tidigare hade hon enbart kompetens for arbetslivet, och det
beror pé att diskrimineringslagen som forbjuder diskriminering i sam-
hillet i 6vrigt inte fanns. Ombudsmannens kompetens ser olika ut
beroende pa var diskriminering har forekommit. Klagomal som ror
diskriminering i arbetslivet kan av ombudsmannen héinforas till
Arbetsdomstolen, medan hon vid klagomal i andra fall inte har moj-
lighet att bistd den enskilda vid domstolarna. Ombudsmannen kan
dock alltid medverka i forhandlingar mellan parterna i dessa fall och i
bista fall uppnd négon form av forlikning. I manga fall hjdlper det
med att ombudsmannen hor av sig till arbetsgivaren eller den som
antas ha gjort sig skyldig till diskriminering och upplysa om lagens
innehall, for att problemet ska 16sas. Ombudsmannen kan ocksd, om
det dr fraga om ett brott, hdnvisa den enskilda till polisen.

En person som Onskar klaga pa ett beteende som krinkt eller miss-
gynnat henne pa grund av hennes etniska tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning har tre mojligheter om det géller arbetslivet.
Hon kan viénda sig till facket, till ombudsmannen eller sa kan hon gé
direkt till domstol med sitt klagomal.” Géller det daremot samhélls-

giller rittigheter och diskriminering frimst av de inhemska domstolarnas provning, av
Justitiecombudsmannens (JO) och Justitickanslerns (JK) granskning, av tillgangen till
provning av Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna och EU-domstolen samt
av de olika diskrimineringsombudsménnen. I det hir avsnittet ska dock enbart de
svenska institutioner som ar inrdttade for att ta emot klagomal om diskriminering
beskrivas och diskuteras ndrmare. Ddremot kommer EU-domstolens roll i diskrimine-
ringsdrenden kort att berdras liksom dven Europadomstolen for de ménskliga réttig-
heterna, men i 6vrigt hdnvisas till annan litteratur som sérskilt handlar om dessa dom-
stolar.

77 Lag (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 2 §.

78 Lag (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 3 §.

791999 rs lag om diskriminering i arbetslivet 37-38 § §.
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livet 1 Ovrigt har hon istéllet tvd mdjligheter: ombudsmannen for for-
likning eller domstolarna (eller polisen vid brott).80

Skyldigheten att forebygga och utreda diskriminering

Arbetsgivare, liksom universitet och hogskolor, har i vissa fall en
skyldighet att vidta aktiva atgdrder for att frimja mangfalden pa
arbetsplatsen eller i studiemiljon.8! 2003 érs diskrimineringslag inne-
haller inte bestimmelser om aktiva dtgirder. Enligt 1999 ars lag om
diskriminering i arbetslivet ska arbetsgivaren i detta syfte se till att
arbetsforhallandena ldmpar sig for alla arbetstagare oavsett etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning. Dessutom har hon eller
han skyldighet att forebygga trakasserier i allménhet eller repressalier
mot den som anméler diskriminering. Nar det finns behov av att
nyanstilla arbetstagare ska arbetsgivare verka for att personer oavsett
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning ges mojlighet
att soka anstéllningen. Eftersom relationen mellan studenter och uni-
versitet inte d4r densamma som den mellan arbetstagare och arbets-
givare ser de aktiva atgiarder som universitet och hogskolor &r skyldiga
att foreta nagot annorlunda ut. Universiteten och hogskolorna ska
aktivt verka for att alla har lika réttigheter oavsett bakgrund. De ska
ocksa vidta atgérder for att forhindra trakasserier inom universitetet.
Varje &r ska universitet ocksé anta en plan for vilka atgirder som ska
vidtas for att garantera lika réttigheter och for att forhindra trakasse-
rier. Nar det forekommer trakasserier ska universitetet utreda och
vidta &tgirder mot sddana handlingar.

Sanktioner vid diskriminering

Om négon gor sig skyldig till diskriminering kan olika sanktioner
utdomas. Sanktionernas form beror pé den diskriminerade handlingens
karaktdr och inom vilket omrade i samhéillet som diskrimineringen
skett. I vissa fall kan dven parterna, d.v.s. den som diskriminerat och
den som dr drabbad, né en forlikning. Med det menas att de goér upp i
godo till exempel genom att arbetsgivaren betalar arbetstagaren en
summa pengar som kompensation for de skador hon eller han lidit.
Om inte forlikning kan uppnés kan foljande sanktioner intréda: skade-

802003 4rs diskrimineringslag 22 §.
81 Se 1999 ars lag om diskriminering 47 §§; 2001 &rs lag om forbud mot diskrimine-
ring av studenter 3—6 §§.

127



128

Kapitel 4

stand, ogiltighet av avtal, boter eller fangelse. Jag borjar med att
beskriva de civilrittsliga sanktionerna, skadestdnd och ogiltighet av
avtal.

Nar en arbetsgivare gor sig skyldig till 16nediskriminering eller till
otillaten sdrbehandling nédr hon eller han befordrar anstdllda kan
arbetsavtalet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren forklaras ogiltigt
eller jimkas.®? Arbetstagaren har ocksa mdjlighet att fa skadestand for
den kriankning som hon utsatts for eller for den forlust som uppkom-
mer genom diskriminering.?? I de fall en student blivit diskriminerad
av universitetet erbjuds enbart skadestand och inte nadgon fordndring
av den rittsliga relationen mellan parterna.’

Nér en person, en myndighet eller en juridisk person, exempelvis
ett foretag, bryter mot diskrimineringslagen kan tva sanktioner komma
ifraga: ogiltighet av avtal och skadestand. Den enskilda som blivit
diskriminerad kan begéra att avtalet, om det finns ett sddant, som
innehaller diskriminerande bestdmmelser i vissa delar eller som helhet
ska forklaras ogiltigt.?> Det skulle exempelvis kunna innebéra att ett
hyreskontrakt som innehéller bestimmelser som sdrbehandlar ndgon
pa grund av etnisk tillhorighet kan bli ogiltigt i den delen, men gélla i
ovrigt. Har bestimmelsen en saddan betydelse for avtalet att det inte
skiligen kan krévas att avtalet ska fortsétta att gélla, ska hela avtalet
forklaras ogiltigt.’¢ Den som diskriminerar ndgon ska dessutom betala
skadestand for den kridnkning som diskrimineringen innebar.%’

En arbetsgivare eller ett universitet kan inte bara bli skadestands-
skyldigt om det gor sig skyldig till diskriminering, trakasserier eller
instruktioner att diskriminera. De kan ocksa fa betala skadestand om
de inte vidtar de aktiva atgérder som lagen foreldgger dem att vidta.

Dessa sanktioner dr som sagt civilrdttsliga, men det finns ocksé en
straffrattslig sanktion som foljer pé diskriminering enligt brottsbalken
16 kap. 9 §. Skillnaden mellan civilréttsliga och straffréttsliga sanktio-
ner &r i det hér fallet att de civilréttsliga framst dr en form av ekono-
misk kompensation for den enskilda, och de straffrittsliga en kostnad
for den som diskriminerat och mdjligen ett straff i form av fiangelse.

821999 4rs lag om diskriminering i arbetslivet 14—15 §§.

831999 4rs lag om diskriminering i arbetslivet 1618 §§.

842001 4rs lag om diskriminering av studenter 13 §.

85 Detsamma giller vid uppsigning av avtal eller genom en annan sadan rittshand-
ling, enligt diskrimineringslagen 15 §.

86 Diskrimineringslagen 15 §.

87 Diskrimineringslagen 16 §. Har finns ocksd en form av principalansvar, d.v.s. ett
ansvar for arbetsgivaren att bdra ansvaret for diskriminering som en arbetstagare
utdvat mot ndgon annan.
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Om en néringsidkare eller en person i allmén tjénst gor sig skyldig till
olaga diskriminering kan hon adomas att betala boter eller ocksa att
avtjina ett fangelsestraff. I praktiken dr det dock ovanligt att ndgon
doms for detta brott.®8

I sitt tillsynsarbete kan diskrimineringsombudsmannen ocksa
begéra uppgifter av arbetsgivarna eller universiteten. Om arbetsgiva-
ren eller universitetet inte bistir genom att végra att tillgodose
ombudsmannens forfridgning, kan ombudsmannen foreldgga dem med
vite for att fullgdra sina uppgifter.®®

Kommentar

I det hér kapitlet har jag belyst diskrimineringsférbuden sa som de ser
ut i svensk ritt. Vi har sett att det inte ar tillatet att diskriminera mén-
niskor pd grund av deras etniska identitet, inom arbetslivet och en rad
andra omraden dér staten eller néringslivet tillhandahéller service.
Vissa delar av forbudens tillimpningsomrade é&r relativt nya och byg-
ger pd EU-réttens antidiskrimineringsdirektiv, medan andra &r dldre
och bygger pa folkrattsliga traktater. Fragan som ska diskuteras hér &r
om lagstiftningens skydd mot diskriminering kan anses uppfylla integ-
rationsmalens krav pé lika réttigheter och mdjligheter. Eftersom det &r
lagarna som é&r i fokus ldmnas praktiken dédrhdn. Det innebér dock inte
att ménniskor inte blir diskriminerade i Sverige, just nu och i morgon,
trots att det finns lagar som forbjuder det. Lagarna fordndrar inte nod-
vandigtvis, eller atminstone inte 6ver en dag, attityder och férdomar
som dr djupt rotade i ménniskors forestillningsvarld. Lagarna &r dér-
igenom emellertid inte ovésentliga eller oviktiga. Tvirtom &r de en
nodvindighet for att attityderna ska kunna foréndras. Sa till fragan:
garanterar diskrimineringslagarna lika rattigheter och moéjligheter?
Om vi borjar med att se om lagarna garanterar lika rdttigheter och
till att borja med ser till diskrimineringsférbudens subjekt, sa finner vi
att det 4r ménniskors etniska identitet som skyddas. Det &r etnicitet,
inbegripet religion, sprdk och hudfirg, som ar foremal for diskrimine-
ringslagstiftningen. Déaremot skyddas inte ménniskor mot diskrimine-
ring pé grund av sitt medborgarskap. Det 4r exempelvis tillatet att ha
bestimmelser om rdstrétt for olika grupper av medborgare eller ett
svagare skyddssystem for tredjelandsmedborgare som ar i landet i

88 En genomgang av de fall da det skett finns i SOU 2001:39:57—66.

891999 &rs lag om diskriminering i arbetslivet, 21 (tillsyn) och 15-16 (foreliggande
om vite) §§; 2001 &rs lag om diskriminering av studenter, 16 §. En bestimmelse om
tillsyn finns ocksé i 2003 ars lag mot diskriminering 19 §.
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véntan pé uppehéllstillstind &n for andra utlindska medborgare.
Till&tet dr det ocksé att ha stringare krav pa tredjelandsmedborgare for
att de ska fa arbete i landet 4n p& unionsmedborgare och nordiska
medborgare. Det dr foljden av att medborgarskap inte &r en grund for
diskriminering.

Diskrimineringsforbudens objekt omfattar som vi sdg bade stat och
néringsliv. Diremot star privatpersoner utanfor forbuden. Fragan om
privatpersoners ansvar for diskriminering diskuterades nidr EU:s anti-
diskrimineringsdirektiv antogs i Sverige. Diskussionen gillde sérskilt
tillhandahéallandet av varor och tjanster. Skulle exempelvis privat-
personer som sdljer en cykel till en annan person omfattas av diskri-
mineringsforbuden? Regeringen kom fram till att denna och andra
liknande situationer skulle hamna utanfor lagens omrdde. Man kan
fraga sig om detta beslut har konsekvenser for integrationsmélen. Har
det betydelse att diskrimineringen som privatpersoner gor sig skyldig
till inte &r forbjuden? Svaret dr att det 4r mgjligt, ja. Daremot dr den
privata sfaren involverad i1 viss grad bland annat genom att nirings-
idkare i vissa sammanhang &r forbjudna att sdrbehandla pa grund av
etnisk tillhorighet. Bade stora foretag och sma &r berdrda av detta. Sett
ur den synvinkeln &r det inte ett stort steg att utstrdcka tillimpnings-
omrédet till alla privatpersoner. Det skulle kanske ocks&d kunna
paverka privatpersoners varderingar, forestillningar och agerande om
diskriminering blev allmént forbjudet. Daremot, och det talar emot att
inkludera privatpersoner, kan det vara svart att genomfora eftersom
det skulle uppfattas som en inskrdnkning av privatpersoners hand-
lingsutrymme och autonomi. Rent principiellt skulle det dock vara
onskvirt att diskrimineringsforbudets objekt utvidgades for att béttre
garantera lika réttigheter och mojligheter.

En annan reflektion kring diskrimineringsférbudens objekt, d.v.s.
de aktorer som kan gora sig skyldiga till olaglig sirbehandling, ar att
de varierar i de olika lagarna. Sérskilt intressant dr det, som jag ser
det, att regeringsformen inte géller for det privata. Réttigheterna finns
i grunden till for att skydda enskilda mot statens diskretiondra hand-
lande. Det finns dock fler maktfaktorer i samhéllet &n staten som kan
utsétta enskilda for godtycke och sdrbehandling som kranker deras
méinniskovérde. Det motiverar, som jag ser det, att grundlagens skydd
mot diskriminering utstricks till att omfatta ocksa juridiska personer.
Om nu inte detta skulle uppfattas som giltiga argument, sa kan
atminstone tanken pa systemkoherens vara det. Eftersom 1999 érs lag
om etnisk diskriminering, 2001 ars lag om diskriminering av studen-
ter, 2003 ars diskrimineringslag och brottsbalken 16 kap. 9 § samtliga
géller for det privata s& borde grundlagsforbudet aterspegla detta.
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Regeringsformens diskrimineringsforbud bor ha samma objekt som
det som finns i lagarna. Det &r visserligen inte ett direkt argument for
att alla ska ha lika réttigheter, men likvél indirekt.

Diskrimineringsforbudens tillimpningsomraden dr som vi sag
ganska omfattande. Det géller for en rad situationer i arbetslivet, i
socialtjénsten, i hédlso- och sjukvérden, pa bostadsmarknaden och nér
staten eller det privata tillhandahéller varor och tjénster. Vidare sa
giller det vid hogskolor och universitet samt nér riksdagen och rege-
ringen antar rittsliga normer. Forvaltningsmyndigheter och dom-
stolarna ska dessutom behandla alla fall lika nir de handlagger dren-
den. Det finns dock fortfarande omrdden som inte ticks av férbuden
och dit hor skolan. Hér finns dock en utredning tillsatt som inom kort
lagger fram ett forslag till forbud mot diskriminering inom detta
omréde. Det som é&r en brist i sammanhanget, och som fortjanar att
papekas, ar, precis som nir det giller objekten for forbuden, rege-
ringsformens tillimpningsomrade. Regeringsformens tillimpnings-
omréde dr betydligt mer begrénsat &n lagarnas. Tillimpningsomradet
ar ockséd begrinsat om vi ser regeringsformen isolerat, eftersom det
enbart forbjuder de normgivande organen att diskriminera och inte
staten som sédan.

For att understryka vikten av principen om lika rittigheter krévs,
enligt min mening, att den forstdrks genom att tydligare grundlag-
fastas och att den gors tillgénglig for medborgarna och for de utlédnd-
ska medborgare som lever i Sverige. Det &r just tillgédngligheten for
alla som &r den utvidgning av tillimpningsomrédet som skulle krivas
for att integrationspolitiken skulle kunna fa grundlagsstod. Det ér
ocksa troligt att trovédrdigheten hos integrationspolitiken, sarskilt bland
minniskor som utsétts for diskriminering, skulle 6ka om det é&r
grundlagsfést att diskriminerande beteenden inte dr acceptabla. Vidare
ar det rimligt att regeringsformens diskrimineringsforbud ocksé tydligt
inbegriper de tillimpningsomraden som lagarna i Ovrigt innehaller,
inte minst for att ge lagarna den konstitutionella tyngd de borde ha for
att vara kraftfulla verktyg mot diskriminering.

Det finns négra ytterligare kommentarer att ge nér det géller
genomforandet av integrationsmélen i forhallande till brottsbalken och
regeringsformen. Den straffrittsliga regleringen har sdllan &beropats
och sillan lett till féllande dom. Det visar utredningen i SOU 2001:39
Ett effektivt diskrimineringsforbud. Kravet i forbudet mot olaga dis-
kriminering pa att gérningspersonen ska ha uppsét tycks vara det som
hindrar att domstolarna beslutar om fédllande dom; det ar for svart att
bevisa att diskriminering har dgt rum. For att integrationsmalen ska
uppnés behdver detta fordndras och det ar ocksé nagot av det som kan
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komma att ske i och med att diskrimineringskommittén lidgger fram
sitt forslag pa omradet. 1 dess uppdrag ingar att undersdka om det
overhuvudtaget dr verkningsfullt med ett straffrittsligt forbud eller om
ett civilrittsligt 4r mer effektivt.

Den genomgang som jag gjort hdr visar att det ar ett viktigt stall-
ningstagande som ocksd forhoppningsvis kommer att effektivisera
diskrimineringsférbudens innehall och efterlevnad. Innehéllet i rege-
ringsformens diskrimineringsforbud &r ocksé foremél for utredning,
och det framstar som nddvandigt mot bakgrund av att det, for det
forsta, inte &dberopats sérskilt ofta infor domstol, i varje fall inte infor
Hogsta domstolen eller Regeringsritten. For det andra saknar dess
innehéll samklang med de forbud mot direkt och indirekt diskrimine-
ring, trakasserier och instruktioner att diskriminera som finns i
europakonventionen och Ovrig lagstiftning. Sedan regeringsformen
skrevs har utvecklingen pé diskrimineringsomradet gatt framat. Det &r
nodvandigt att en grundlagsbestimmelse dr skriven sé att den kan
uttrycka den princip fran vilken lagarna hdmtar sin formulering och
sitt stdd i tolkningstvister och inte si att sdga hamnar efter i utveck-
lingen.

Ett ytterligare argument for att grundlagens innehall ska goras tyd-
ligare dr det pedagogiska argumentet, eller, som jurister sdger, forut-
sebarheten. Det maste framga tydligt for alla som lever i Sverige att
ett visst beteende inte ar tillatet och att det till och med ar grundlags-
fast att vissa diskriminerande handlingar, sdsom trakasserier och
repressalier, anses oacceptabla.

Nér det giller mgjligheterna att kontrollera efterlevnaden av
lagarna och for den enskilda att fia upprittelse sd ar det framst
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering som stér till buds. Visser-
ligen har dven fackliga organisationer och domstolar en betydelse hér,
men for enskilda ménniskor dr formodligen Diskrimineringsombuds-
mannen den man i forsta hand kan vénda sig till. Om man utsitts for
diskriminering vinder man sig sannolikt gérna till en instans utanfor
arbetsplatsen som inte medfor stora kostnader. Har har Ombuds-
mannen stora fordelar. Det finns mycket att siga om Ombudsmannen
som institution, exempelvis om att den lyder under regeringen, att den
inte har vidare kompetens én vad lagen ger den, laga skadestind, fa
andra sanktioner och att fackforeningarna har den priméra rétten att
véicka talan 1 mél som angar arbetslivet. Framfor allt &r det kanske
effektiviteten 1 upprittelsen som har storst betydelse: storre skade-
stand, mer lattillgdngligt forfarande infér Ombudsmannen, och fore-
byggande étgirder. Som jag ser det dr den hér delen, d.v.s. sanktio-
nerna, forebyggandet, tillsynen och kontrollen, avgérande for om lika
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rittigheter blir en deklaration pa papperet eller om de kan péverka
vérderingar och fordndra beteenden. Hér gér det att aterigen knyta an
till regeringsformen och franvaron av sanktioner nir staten gor sig
skyldig till diskriminering i lagar och foreskrifter eller till franvaron
av sanktioner nér ndgon bryter mot den konstitutionella principen om
lika rattigheter.

Jag har hittills diskuterat integrationsmalens lika “rittigheter” i
relation till diskrimineringsférbuden. Négra ord ska ocksé ségas om
lika "mojligheter”. Om man med lika mojligheter forstar att det inte
bara krdvs avhallsamhet frén ett diskriminerande beteende utan dven
ett aktivt handlande, eller positiva atgérder, sa kan foljande ségas om
den nuvarande diskrimineringslagstiftningen. For det forsta dr det
svart att avgora om lagstiftningen medfor att alla har lika mojligheter
eftersom det inte &r klart i diskrimineringsmélen vilka dessa mojlig-
heter dr. Men om vi antar att det géller lika mojligheter i forhéallande
till arbetsmarknaden, bostadsmarknaden, utbildning och tillgéng till
hélso- och sjukvard sa &r diskrimineringsforbuden ett viktigt steg for
att na dit att alla har samma mdgjligheter. Att se till att ménniskor i
maktpositioner inom dessa sfarer inte diskriminerar anstéllda, kunder,
patienter eller skande &r vésentligt for att alla ska fa lika mojligheter.
Det aterstar darfor att undersdka hur den strukturella diskrimineringen
tar sig uttryck och vilka atgirder som ska vidtas for att motverka att de
forestédllningar som ligger till grund for den produceras och reproduce-
ras.

Sammantaget kan sédgas att fragan huruvida diskriminerings-
forbuden 1 svensk rétt uppfyller integrationsmalen eller inte kan
besvaras pé olika sitt beroende pa hur man egentligen definierar lika
rattigheter och mdjligheter, samt deltagande och medansvar. Mén-
niskor diskrimineras i lagstiftningen pa grund av medborgarskap. Som
jag ser det finns det inte nagon anledning att uppréitthalla en atskillnad
mellan nordiska medborgare, unionsmedborgare och tredjelands-
medborgare. Lika réttigheter innebér, om man tolkar principen fullt ut,
att alla ska ha samma réttigheter oavsett medborgarskap, vare sig man
har uppehéllstillstand i Sverige eller lever hdr i vintan pa beslut om
uppehallstillstind. Det géller rostritten, socialfoérsdkringssystemet,
utbildningssystemet och arbetsmarknaden. Inom forvaltningsritten
gors inte ndgon atskillnad mellan medborgarskap. Som jag ser det ér
detta en bra grundtanke som mycket vél kan sprida sig till andra
omraden. Invéndningen att det skulle kosta att ge utlindska med-
borgare samma rittigheter som svenska finns forstds och bor tas pa
allvar, men den maéste stillas mot integrationspolitikens smal om lika
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rittigheter och ténkbara langsiktiga kostnader pé grund av strukturell
diskriminering.

Integrationen borjar vid den svenska grdnsen. Ett system som
initialt, vid grénsen, gor atskillnad mellan ménniskor pa grund av
medborgarskap sédnder inte ut signaler som rimmar vil med “lika
rittigheter”. Det motverkar heller inte diskriminering, rasism eller
framlingsfientlighet. Tar man dessutom i beaktande att nordbor for-
modligen “liknar” svenskar mer dn unionsmedborgare och tredje-
landsmedborgare, samt unionsmedborgare mer &n tredjelands-
medborgare, far detta ytterligare en obehaglig innebdrd som rimligen
paverkar alla manniskors vilja att motas och att integreras.



5. Svensk lagstiftning i ljuset av nagra
europeiska rattsordningar

I de foregdende kapitlen har den svenska rétten pa integrations-
politikens omrade beskrivits. Utgdngspunkten har varit bestimmelsen
i regeringsformen om alla ménniskors lika réttigheter. Vi har sett att
det finns vissa olikheter i skyddet for personer som vistas i Sverige,
delvis beroende pé vilket medborgarskap de har, delvis beroende pa
vilket skdl som de befinner sig i landet. Dartill har vi sett att den
svenska lagstiftningen forbjuder vissa former av diskriminering; inte
den pa grund av medborgarskap, men likvél p& grund av etnisk till-
horighet. 1 det hir kapitlet ska vi undersdka hur ldget &r i sju euro-
peiska ldander. Dessa ldnder dr Belgien, Frankrike, Nederldnderna,
Tyskland, Schweiz, Storbritannien och Osterrike. Skilet till att just
dessa ldnder ingar i studien dr att de varit foremal for en omfattande
undersokning ledd av Ulrike Davy och publicerad 2001 i antologin
Die Integration von Einwanderern. Rechtliche Regelungen im
europdischen Vergleich. Landerna dr intressanta for att alla utom
Schweiz ingar i den europeiska unionen. Det innebér att de till viss del
har en lagstiftning som liknar den svenska. Daremot ldmnar EU &n sa
lange en hel del utrymme & medlemsldnderna att fritt besluta over
utlindska medborgares vistelse i landet. Det finns visserligen en del
EU-réttsakter pd omradet, men de har &nnu inte blivit bindande for
medlemsldnderna. Jag aterkommer till detta.

Det ar pa sin plats att aterigen papeka att den analys av svensk ratt
som jag gjort till viss del & mer omfattande 4n den som Davy gjort.
Hon har vidare enbart studerat s.k. arbetskraftsinvandring och har
lamnat flyktingar at sidan. Vidare har hon enbart studerat rattigheter
och inte skyddet for dessa rittigheter, d.v.s. hur lagstiftningen
garanterar att alla ménniskor faktiskt kommer i &tnjutande av dessa
rattigheter. Jag har bade haft rittsreglerna om flyktingar och om
skyddet mot diskriminering med i min undersokning. Skilet till det &r
att jag anser att asylsokandes situation &ar hogst relevant for
integrationspolitiken. De &r i en utsatt situation. Den utsattheten kan
paverka integrationen bade innan dessa personer fétt besked om att de
far stanna, och i framtiden, nir de vil fatt uppehallstillstaind. Det &r
darfor relevant att studera asylsokandes rattigheter i ett sammanhang
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dir man gor en heltickande genomlysning av lagstiftning i ett
integrationspolitiskt perspektiv. Dessutom har jag lagt till skyddet for
rittigheterna, ndgot som ocksd dr vésentligt i sammanhanget.
Rittigheter behover garantier att de genomfors for att vara
verkningsfulla. Annars aterger jag 1 princip det som Davys
undersokning visar. Resultaten dr séledes hennes och inte mina. Dar-
emot jamfors avslutningsvis hennes resultat med dem som jag fatt
fram i undersdkningen av svensk ritt.

Om innehallet kan i dvrigt bara ségas att det har samma struktur
som beskrivningen av den svenska lagstiftningen. Det betyder att
uppehéllstillstdnden behandlas forst, darefter rattigheterna och slut-
ligen sdgs ndgot om diskrimineringsreglerna. Den andra delen av
kapitlet dgnas, som sagt, at en jamforelse mellan Davys resultat och de
svenska lagarna. Syftet med det hér kapitlet dr att ge en 6verblick dver
hur lagstiftningen ser ut i andra europeiska ldnder och att sétta den
svenska lagstiftningen i ett annat ljus. Jimforelsen med de europeiska
reglerna kan ocksé ge en bild av vilka de alternativa rittsliga 16sningar
som finns att tillgd i vissa fragor, samt av hur den svenska lagstift-
ningen stér sig i forhallande till de sju ldndernas nér det géller att
uppna lika réttigheter och mdjligheter, samt delaktighet och med-
ansvar i samhéllsutvecklingen.

Uppehaillstillstinden

Huvudregeln i EU-ldnderna Belgien, Frankrike, Nederldnderna,
Tyskland, Storbritannien och Osterrike #r att unionsmedborgare har
ratt till uppehéllstillstdnd. Det foljer av artikel 1 i forordningen (EEG)
nr 1612/68 av den 5 oktober om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen. Hér ar reglerna de samma for alla medlemslénder i
EU.! Eftersom jag redan beskrivit dessa regler i kapitlen om Sverige
lamnas de darhén. Istéllet fokuserar jag pa rattsreglerna som géller for

'Som tillsgg till den har huvudregeln finns i varje land bilaterala eller multilaterala
overenskommelser med andra ldnder. I Storbritannien finns sérskilda regler for med-
borgare inom Commonwealth och Irland. Aven om detta ir intressanta frigor och
ocksé relevanta for den hir boken sé ldmnas de bilaterala eller multilaterala 6verens-
kommelserna och undantagsreglerna utanfor den hér studien. Det beror pé att Davy
inte har med undantagsreglerna och att det kréver alltfér omfattande studier att jim-
fora bilaterala och multilaterala 6verenskommelser sinsemellan. Materialet &r till-
rackigt omfattande for en annan studie.
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tredjelandsmedborgare som ansdker om uppehéllstillstdnd i dessa lan-
der, och dven i Schweiz.2

Belgien?

Huvudregeln enligt belgisk rétt &r, precis som i de andra EU-ldnderna,
att man ska ha uppehallstillstind om man vistas i landet och inte &r
belgisk medborgare.* For tredjelandsmedborgare géiller att de maste
ansdka och ha fatt tillstdndet fore inresan i landet. Enbart under
“utomordentliga omsténdigheter” kan de soka tillstdndet inifrén
Belgien.’ Unionsmedborgare kan, precis som enligt svensk rétt, vistas
i landet i tre ménader och ansdka om tillstand att stanna inne i landet.
Det finns tva typer av uppehallstillstand, ett tidsbegransat som baseras
pa arbete (autorisation de séjour) och ett annat pa vistelse oavsett syfte
(autorisation d’établissement). Det senare dr mer eller mindre ett per-
manent uppehallstillstdnd.

Niér en tredjelandsmedborgare ansoker om att fa tidsbegrdnsat till-
stand tar de belgiska myndigheterna hénsyn till arbetsmarknads-
situationen i landet.® Man far enbart ett sddant har tillstand att uppe-
hélla sig i Belgien om det finns ett behov av arbetskraft. Ett sadant
uppehéllstillstdind kan bade gilla for en viss tid och for en lidngre tid;
det beror pd hur arbetsavtalet i det specifika fallet &r utformat. Har
man fatt ett sdsongsarbete fir man enbart ett kortare tidsbegransat till-
stand. Arbetskontrakt for ldngre tid ger motsvarande lidngre uppe-
hallstillstand. Det dr egentligen upp till de lokala utlinningsmyndig-
heterna att besluta om en ansdkan om tillstand for arbete ska beviljas
eller inte. Lagen anger inte ndrmare vilka forutsattningar som ska upp-
fyllas utan besluten bygger helt pa lokal praxis. Niar man vil fatt ett
sddant hir tillstind utfirdas ett certifikat som visar att man har rétt att
uppehélla sig i landet. Certifikatet har till skillnad fran sjilva till-
standet en tidsbegransning och maste arligen fornyas.

De uppehallstillstind som inte dr knutna till arbete utan som har en
mer oberoende och permanent karaktér kraver att den sokande har for

2 Schweiz har med storsta sannolikhet en sirskild 6verenskommelse med EU-linderna
om uppehallstillstand. Sa &r i fallet i Sverige. Det framgér i flera av utldnningsforord-
ningens bestimmelse, se exempelvis 1 kap. 6 § och 5 kap. 6 §.

3 De foljande uppgifterna ar resultatet av Ulrike Davys undersokning “Belgien” i
Davy 2001:197-217.

4 Davy 2001:255, not 1.

5 Davy 2001:197.

¢ Davy 2001:198.
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avsikt att stanna i landet. Det andra kravet ar att den som ansoker har
ett tillstdnd for arbete utan tidsbegrinsning.” 1 praktiken kravs sanno-
likt att man har en fast anstéllning eller en anstéllning for en ldngre
tid.

En person som uppehallit sig i Belgien i minst fem ar utan avbrott
har rétt till ett permanent uppehallstillstind. Det forutsétter dock att
man inte dr en fara for allmén ordning och sékerhet. Nér man vél fatt
ett sddant hér tillstdnd skall man registreras i det lokala befolknings-
registret. Darigenom utfardas ett certifikat som visar pa ritten att
vistas i landet och som géller i fem é&r. Certifikatet kan forldngas, eller,
om det inte kan forldngas, si far den enskilda ansdka om ett nytt
permanent tillstdnd. Enligt EU-regler far unionsmedborgare feméariga
tillstand.

Familjeanknytning dr en grund for uppehallstillstand i Belgien. Har
man slaktingar som bor i landet kan man alltsd f& uppehallstillstaind
for att forenas med dem. Den hdr mdjligheten ser olika ut beroende pa
vilket medborgarskap sldktingen i Belgien har.? Eftersom vi fokuserar
pa tredjelandsmedborgares situation dr det mojligheten for just deras
anhdriga att komma till Belgien vi tittar pd, om inget annat anges. De
anhoriga maste tillhora den ndrmaste familjekretsen for att fa uppe-
héllstillstand pa den hir grunden. Man maéste alltsd vara maka/make
eller barn under 18 &r och ha for avsikt att bo tillsammans med sin
slékting i Belgien.” Sldktingen som &r bosatt i landet maste ocksa
borga for att det finns forsorjning for de anhdriga och att det inte med-
for ndgot fara for allmén ordning och sékerhet att de stannar.

Det dr inte reglerat i lagen vad som hénder om familjeforbindelsen
upphdr, t.ex. om sldktingen dor. Enligt praxis upphor inte de anhdrigas
rdtt att stanna i landet automatiskt. Istdllet bedomer myndigheterna om
de enskilda individerna har ett sjalvstidndigt skal att fa stanna.'® Har &r
det pa plats att gora en kort utvikning om anhdrigreglerna for andra &n
tredjelandsmedborgare. Som vi minns frdn beskrivningen av den
svenska lagstiftningen giller samma regler om aterforening for
anhoriga till svenska medborgare som for anhdriga till tredjelands-
medborgare. Enligt belgisk rétt 4r reglerna for familjeanknytning mer
generdsa for belgiska medborgares anhoriga och for anhdriga till
unionsmedborgare. Anhoriga till belgiska medborgare eller till

7 Davy 2001:199.

8 Har anviinds begreppen slikting” for att ange den person som lever i landet i friga,
medan “anhorig” dr den som anséker om uppehallstillstand i landet for att hon har en
slékting som lever dar.

9 Davy 2001:200.

10 Davy 2001:203.
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unionsmedborgare far vid ansokan om ett permanent uppehélls-
tillstdnd som géller for fem &r.!' Anhorigkretsen ér ocksa storre i dessa
fall och omfattar dven foréldrar till personer som lever i Belgien.!? Hér
ser vi alltsa att belgiska och unionsmedborgare likstélles och tredje-
landsmedborgare trdffas av striktare regler.

Vi ska ocksé titta ndrmare pa forutséittningarna att fa tillstind att
arbeta 1 Belgien. Har menar jag alltsa arbetstillstdnd och inte uppe-
héllstillstand, som behandlats ovan. For att tredjelandsmedborgare ska
fa arbeta 1 Belgien fordras att de har ett arbetstillstind (permis de
travail). Det finns tva former av arbetstillstand ett a-tillstdnd och ett b-
tillstand. Ett a-tillstind far man om man &r medborgare i ndgot av de
lander som Belgien har slutit sérskilda dverenskommelser med. I de
hér fallen sker en arbetsmarknadsprovning. Saknas det arbetskraft kan
man fa arbetstillstind, men &r arbetslosheten stor inom den aktuella
sektorn, beviljas inga tillstind.'3 Ett a-tillstdind innebdr att man kan
rora sig fritt pa arbetsmarknaden i Belgien och byta arbetsgivare om
man Onskar eller méste. Tillstandet géller for en viss tid och ar saledes
inte knutet till en viss arbetsgivare. Dessutom har man med ett a-till-
stand rétt att sjdlv starta en verksamhet och fa ett permanent uppe-
héllstillstand.

Ett b-tillstdnd kan man f& om man r medborgare i ett land utanfor
EU och som inte tillhér de lander som Belgien har avtal med.'* Ett
sadant arbetstillstand skiljer sig fran a-tillstdndet genom att det binder
arbetstagaren till en viss arbetsgivare. Det kan dessutom enbart utfar-
das for hogst tolv ménader i taget. Tillstindet kan diremot forldngas
och det finns mojlighet att byta arbetsgivare, utan att tillstindet upp-
hor att gélla. Det finns ocksa goda forutséttningar for den som har ett
b-tillstdnd att fa ett a-tillstind och darmed fri rorlighet pa arbets-
marknaden i Belgien.!?

Efter fyra ar med ett b-tillstind och oavbruten vistelse i Belgien
kan den enskilda ans6ka om ett a-tillstind. En annan mdjlighet att fa
ett a-tillstdnd é&r att delta i vidareutbildning.

' Davy 2001:204.

12 Davy 2001:202.

13 De linder som Belgien (2001) har slutit avtal med 4r vid sidan av EU/EES-linderna
Algeriet, Island, Malta, Marocko, Norge, Schweiz, Tunisien, Turkiet och Jugoslavien.
(Davy 2001:210).

14 Davy 2001:211.

15 Davy 2001:213.
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Tyskland'®

Enligt tysk rdtt kan uppehéllstillstind (Aufenhaltserlaubnis) utfirdas
bade med tidsbegrinsning (befristeter Aufenhalt) och utan tids-
begrénsning (unbefristeter Aufenhalt). De fidsbegrdinsade tillstinden
ges till personer frdn de lander som Tyskland ingétt bilaterala
overenskommelser med eller som ingér i den allménna policyn om att
stirka intressen relaterade till vissa regioner. Dessa tillstdnd saknar en
formell tidsgrins, men enligt praxis ges det forsta gangen for ett ar
och nista gang for tva ar. Det kan forlangas ytterligare efter det. Till-
standet kan dven begransas i rummet, d.v.s. villkoras till vissa platser i
landet.

Nér man haft ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd i fem ar kan man
ansoka om ett tillstdnd utan tidsbegrinsning, som alltsa har en mer
varaktig karaktir. Ett sddant forutsitter att den sdkande har arbete
eller har haft det i sammanhidngande fem ars tid, att hon kan gora sig
forstadd pa tyska spraket, att hon har bostad och det inte finns ndgon
grund for utvisning. Forutom detta kan man som tredjelands-
medborgare ans6ka om permanent uppehdllstillstind (Aufenhalts-
berechtigung) efter att ha bott i atta ar i Tyskland. Detta ar alltsa en
sarform av tillstdinden utan tidsbegridnsning. Det krdvs for att fa ett
sddant har permanent tillstdnd att man har sitt levebrod sdkrat, har
betalat pensionsforsékring under fem é&rs tid, att man inte finns i straff-
registret sedan tre ar tillbaka, har arbetstillstdnd, kan gora sig forstddd
pa tyska, har bostad och inte triffas av nadgon utvisningsgrund. Det &r
ocksa den hir formen av tillstand som flyktingar far i Tyskland.

Nér det géller anhoriga till personer som har uppehallstillstand 1
Tyskland och deras mdjligheter att forenas med sliktingar i landet
gors skillnad mellan dem som ér tredjelandsmedborgare och dem som
ar unionsmedborgare. Anhoriga till en tredjelandsmedborgare kan fa
ett osjélvstindigt tillstind (akzessorischen Aufenhaltstitel). Det &r
osjalvstandigt i den meningen att det formellt dr knutet till det tillstand
som sléktingen i Tyskland har. De osjdlvstindiga tillstinden bygger
séledes pa att sliktingen har en bostad i landet och att de anhoriga har
tillrdcklig forsorjning. Grunden for tillstdndet &r saledes slédktingens
tillstand.

Det osjalvstindiga tillstdndet kan aterkallas ocksd om det finns en
utvisningsgrund for sléktingen i Tyskland. Till exempel sa kan det

16 Uppgifterna om Tyskland #r himtade fran Ulrike Davy och Dilek Cmar. 2001.
”Deutschland” i Davy 2001:277-313.
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upphora om sléktingen ansdker om och beviljas bidrag eller om for-
héllandet till den anhoriga (dock inte till barn) upphor.

For anhoriga till tyska medborgare eller till unionsmedborgare ser
reglerna annorlunda ut. Det kravs betydligt mindre for att en anhorig
till en tysk medborgare ska fa stanna i landet. Dér finns inte nigra
véntetider och inga aldersgrinser for barn. Dessutom réknas dven for-
dldrar in 1 familjekretsen. Anhoriga makar far ockséd mdjlighet att fa
ett sjalvstéindigt tidsbegrinsat tillstind om &ktenskapet bestér efter tre
ar. Det forutsitter dock att de kan gora sig forstadda pa tyska spréket
och att det inte foreligger nagon utvisningsgrund for dem. De kan fa
ett permanent uppehéllstillstdnd efter fem ars uppehallstillstand i lan-
det. Anhdriga till tredjelandsmedborgare maste vinta i atta ar innan
detta dr mojligt. I bada fallen fOrutsitts dock att ett eventuellt
dktenskap bestar, om tillstdndet grundar sig pé det.

De tyska arbetstillstanden ska som huvudregel sokas fore inresa
till Tyskland. Vid bedéomningen av ansokningar om arbetstillstand tas
bland annat hénsyn till arbetsmarknaden i landet. Forst och frimst ska
inhemsk arbetskraft anlitas och forst om det inte finns ndgon séddan
kan tredjelandsmedborgaren fa ett arbetstillstdnd. Ett arbetstillstdnd
kan beviljas for hogst tre &r. Anhoriga till tredjelandsmedborgare med
tidsbegransat uppehallstillstind har inte omedelbart tillgang till
arbetsmarknaden. Deras osjdlvstandiga tillstdnd gor att de maste vénta
i fyra ar for att fa arbeta. Daremot far anhoriga till ndgon som har
permanent tillstind omedelbart tillgdng till arbetsmarknaden. Hér
finns alltsd en skillnad mellan tidsbegridnsade och permanenta uppe-
héllstillstand, samt mellan sjdlvstindiga och osjélvstandiga tillstand.

Frankrike!”

Huvudregeln i fransk rétt ar att alla vuxna Gver arton ar som inte r
unionsmedborgare och som stannar ldngre dn tre ménader i Frankrike
maste ha uppehéllstillstand (carte de séjour). Uppehéllstillstdnden har
tva former: tidsbegrinsat (carte de séjour temporaire) och permanent
uppehallstillstind (carte de résident).

For att f& ett tidsbegrdnsat tillstand krévs bland annat ett sund-
hetsintyg, ett visum och ett bevis pé att man har rétt att arbeta i landet.
I princip ska ocksé tas hénsyn till om den sdkande antas kunna &ven-
tyra ordning och sékerhet, och da i polisidr mening. Fér dem som bott

17 Uppgifterna om Frankrike #r himtade fran Ulrike Davy. 2001. ”Frankreich” i Davy
2001:425-452.
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i landet i tio ar eller for dem som har s& starka personliga eller
familjeband till ndgon i landet att det vore ett ingrepp i deras privat-
och familjeliv att neka ett uppehéllstillstdnd, finns sedan en tid tillbaka
en rdrt att fa ett tidsbegransat uppehallstillstind. Ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd géller for hogst ett ar i taget, men med mojlighet till
forlangning. En forldngning ska i princip inte medges om det finns en
fara for ordning och sékerhet, annars finns det inte négra formella hin-
der for det.

Efter tre ars vistelse i Frankrike finns mojlighet att anséka om
permanent uppehallstillstind. Forutsittningarna for att man ska fa ett
permanent tillstind &r att man har tillrdckliga medel for forsorjning
och att man inte &r ett hot mot allmén ordning. For att ha en rdt¢ till
permanent uppehallstillstdnd krédvs ddremot att den sdkande bott lag-
ligt 1 landet i mer &n tio &r samt, &terigen, att hon inte utgér ett hot mot
allmédn ordning. Ett permanent uppehéllstillstind géller for tio ar i
taget. I och med att man beviljats permanent uppehallstillstind upphor
skillnaderna i réttslig status i forhallande till franska medborgare i
flera avseenden, eller &tminstone s& omfattas man inte lingre av de
speciella reglerna om utldnningars vistelse i Frankrike. Det perma-
nenta uppehallstillstdndet ger séledes langt fler réttigheter &n det tids-
begrinsade.

Anhoriga till personer som bor i Frankrike kan under vissa forut-
sattningar f4 uppehallstillstand i landet. Har skiljs mellan tredjelands-
medborgare och dem vars anforvanter ar franska medborgare.
Grundprincipen for anhoriga till tredjelandsmedborgare dr familjeater-
forening (regroupement familial). Tanken &r att familjen ska forenas
sé langt som mojligt. Familjekretsen bestar i det hdar sammanhanget av
maka/make samt minderariga barn. Andra sldktingar, sdsom syskon,
forildrar eller vuxna barn saknar alltsd mojlighet att &terforenas. Ater-
foreningen kan dven vigras de ndrmare anhoriga om sliktingens
uppehallstillstind har varat mindre 4n ett ar eller om det inte finns till-
rdckliga medel for forsorjning av dem som vill komma till landet.

Niér det kommer till formen for uppehéllstillstdnden far de anhoriga
i princip samma tillstdnd som sléktingen i Frankrike. Har sléktingen
ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind far de anhoériga ocksa ett tids-
begransat tillstind. Har sléktingen déremot ett permanent tillstand far
dven de anhoriga ett sddant. Efter en tid nir de anhorigas anknytning
till landet har stirkts, ndrmare bestimt efter fem &r, kan deras
tidsbegransade tillstdnd dverga till ett permanent. Det forutsétter dock
att forhallandet till sldktingen som har det forsta uppehallstillstandet
bestar. Myndigheterna kan nadmligen dra tillbaka den anhérigas
tillstdnd om dktenskapet avbryts inom ett ar. Efter den tidpunkten, ett
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ar, har dktenskapets upplosning inte samma betydelse for eventuell
forléngning av uppehéllstillstdndet.

Anhoriga till franska medborgare berdrs inte av familjeéter-
foreningsreglerna. De &r visserligen bundna av den allmidnna huvud-
regeln om att uppehéllstillstind krdvs om man &r Over arton ar och
vistas ldngre &n tre minader i Frankrike. I 6vrigt har de rdtt till uppe-
héllstillstind om vissa bestdmda betingelser ar uppfyllda. Maka/make
har exempelvis ritt till tidsbegrénsat uppehallstillstind om det inte
hotar allmén ordning och sidkerhet. Det krdvs ocksa att inresan till
Frankrike skett legalt och dktenskapet &r registrerat pa behorigt vis.
Vidare kan barn och foréldrar till vuxna personer i landet ha ratt till
permanent uppehallstillstind om det inte strider mot allmén ordning
och sékerhet att bevilja det och om deras vistelse i landet &r laglig. Hér
liknar reglerna dem som finns for anhoriga till arbetstagare inom EU-
ratten. Anhoriga till franska medborgare far permanent uppehélls-
tillstdnd. Det géller for tio ar och kan enbart aterkallas under mycket
speciella forhallanden. Pa sa vis &r skyddet for medborgares sldktingar
starkare dn for dem som &r anhdriga till personer som inte har franskt
medborgarskap.

For att arbeta i Frankrike krdvs bade uppehallstillstand och arbets-
tillstand (autorisation de travail). Som regel behdver den enskilda
dock inte ha fatt tillstdnd att arbeta fore inresan. Hon maste daremot
forevisa ett anstillningskontrakt och visum vid grinsen. Genom dessa
restriktioner kan myndigheterna anpassa tillstdnden till den radande
situationen pa arbetsmarknaden. Ett arbetstillstdnd ges inte for ldngre
tid &n ett ar i sdnder. Det ska dock betonas att de som har ett perma-
nent uppehallstillstand inte behdver tillstand for att arbeta.
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Nederlanderna'$

Fragor om uppehéllstillstand i Nederldnderna ar i huvudsak reglerade i
en lag frdn 2000. Huvudregeln enligt lagen ar att utlindska med-
borgare ska ha uppehallstillstand for att stanna i landet i mer &n tre
manader.!” Uppehallstillstanden kan ha tillfdllig (Verblijfsvergunning
voor bepaalde tijd) eller permanent karaktir (Verblijfsvergunning
voor onbepaalde tijd). Skillnaden dem emellan &r deras tidslangd.

Om vi borjar med de tidsbegrdnsade tillstdnden, s delas de upp i
tva underkategorier: reguljira (regulier) och asyl (asiel).?? Det som
skiljer ett reguljért och ett asyltillstdnd &r grunden pa vilket det bevil-
jas och deras tidsutdrakt. Ett reguljért tillstdnd ges till en borjan enbart
for ett ar i taget.?! Ett asyltillstdnd ges inledningsvis for en period om
tre ar, d.v.s. for tva &r mer dn det reguljara tillstdndet.2? Asyltillstand
ges, som ordet antyder, till bland andra fordragsflyktingar, skydds-
behdvande och andra som har humanitéira skél att stanna i landet.?
Béda formerna av tidsbegrinsade tillstdnd kan &terkallas eller végras
forléngning. En ansokan om eller ett redan beviljat reguljart tillstdnd
kan avslés eller dterkallas bland annat om den som har tillstdndet sak-
nar medel for vidare forsorjning, har kommit 6ver griansen illegalt,
eller om hon eller han hotar allmén ordning och sékerhet.?* Ungefér
samma skil kan ocksé foranleda att tillstandet inte forlédngs.?’

18 Uppgifterna om Nederlinderna ar héimtade frin Kees Groenendijk och Paul
Minderhoud. 2001. ”The Netherlands” i1 Davy 2001:521-540, samt fran
Vreemdelingenwet 2000. Den hir lagen hade &nnu inte trétt i kraft nér artikeln av
Groenendijk och Minderhoud skrevs. Det innebér att vissa vésentliga uppgifter om
vad som giéller i Nederlinderna ar fordndrade. Dit hor indelningen i uppehalls-
tillstdnden. En forenkling har skett for att gora lagen 6verskadlig och for att gora asyl-
processen enklare. I den man det dr mdjligt utifrdn mina bristande kunskaper i
holléndska spréket kommer géllande rétt darfor att redovisas, med visst stod fran for-
fattarnas text. Det ska ocksé papekas att den hir delen av Davys studie dr kortare och
mindre detaljerad 4n de andra. Detta i kombination med att lagen &ndrats gor att Gver-
sikten over nederldndsk lagstiftning blir kortare dn for de andra ldnderna.

19 Det giller enligt artikel 6 och 8 i den tidigare lagen, men synes ha forandrats i 2000
Vreemdelingenwet. Jfr artikel 8 i) samt 12 p 2 i den nya lagen. Det tycks vara som
tidigare att visum kan beviljas for olika tid och att den ldngsta tiden &r ”zes maanden”,
sex manader.

20 Jfr Afdeling 3 paragraaf 1 och 4 paragraaf 1 i Vreemdelingenwet 2000. Eftersom
lagen inte tycks stimma &verens med Groenendijk och Minderhouds artikel hér foljer
beskrivningen av nederlédndsk rétt indelningen i lagen sa langt det gér.

21 Se ”Verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd”.

22 Se "Verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd”.

23 Qe artikel 29 i Vreemdelingenwet 2000.

24 Se artikel 16 i Vreemdelingenwet 2000.

25 Se artikel 18 i Vreemdelingenwet 2000.
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De permanenta tillstinden foljer samma indelning som de tids-
begriansade; de delas ocksa in i reguljéra och asyltillstand.?¢ Personer
som har haft ett tidsbegrénsat asyltillstind, bland annat flyktingar, kan
fa ett permanent asyltillstind om de fortfarande har skyddsbehov efter
tre ars vistelse i landet.?” De som haft ett tidsbegrinsat reguljart till-
stdind i fyra ar, kan fa ett permanent reguljirt tillstind om de har
tillrdckliga medel for forsorjning, inte gjort sig skyldig till grovre brott
och inte anses dventyra allmén ordning och sdkerhet.?® Ett sddant
tillstdnd géller for tio ar.?° De permanenta tillstinden foljer saledes det
tidsbegransade; ett reguljart tillstdnd fortsdtter att vara reguljart och ett
asyltillstdnd dr dven nér det blivit permanent ett asyltillstand.

Den nederlindska lagen saknar bestimmelser om anhorig-
invandring. Detta finns istéllet reglerat i sdrskilda foreskrifter. Dér
sdgs att flyktingar har rétt till familjeaterforening inom tre méanader
fran det att de fatt uppehallstillstand 1 Nederldnderna. Lyckas man inte
med aterforeningen, t.ex. for att de anhdriga saknas eller dr forsvunna,
forverkas ocksa mojligheten till att aterforenas. Da giller istéllet de
allménna reglerna for utlindska medborgares familjeaterforening: till-
rickligt med medel for forsorjning och bostad &t hela familjen.
Samma regler géller (2001) for de nederldndska medborgare som vill
att deras slaktingar som har utlindskt medborgarskap ska bosétta sig i
landet.3* Med anhdrig menas i det hir avseendet maka/make, och barn.
Andra anhdriga far enbart uppehallstillstand under speciella forhallan-
den, sdsom att de tidigare tillhdrde samma hushéllsgemenskap i
hemlandet.3! Anhoriga till personer som har reguljira tillstind far
uppehallstillstand for hogst ett ar i sdnder.3> Det finns ocksé sérskilda
regler for om anknytningen, t.ex. ett dktenskap, upphor.3?

Unionsmedborgare behdver inte ha arbetstillstdnd for att arbeta i
Nederldnderna. Inte heller de som har reguljéra tillstand eller perma-
nenta asyltillstand trdffas av tillstdndsplikten.3* Fér dem som behover
tillstdnd ser bestimmelserna annorlunda ut &n i de andra EU-ldnderna

26 Jfr Afdeling 3 paragraaf 2 och afdeling 4 paragraaf 2.

27 »Verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd”.

28 Se artikel 21 i Vreemdelingenwet 2000.

29 »Verblijfsvergunning voor bepaalde tijd”.

30 Davy 2001:527. Kraven pa inkomst &r dock nigot ligre for dem som #r neder-
landska medborgare.

31 Davy 2001:527.

32 Atminstone var det s4 tidigare. Jfr Davy 2001:528.

33 Davy 2001:528.

34 Artikel 4 Wet arbeid vreemdelingen 1994 som hanvisar till Vreemdelingenwet
2000 artikel 8 och 14.
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eftersom det &r arbetsgivarna som é&r skyldiga att ordna tillstdnd for
arbetstagarna.’> Arbetstillstaindet anger darfor vem den specifika
arbetsgivaren dr, vad arbetet ska innehalla samt var arbetet ska
utforas.3¢ Enligt lagen finns det tre olika former av arbetstillstind. De
skiljer sig at genom att de har olika tidsomfattning. Det ldngsta géller
for tre ar och det kortaste for ett ar eller for en sdsong.?” Myndig-
heterna far bland annat neka en ansdkande arbetstillstaind om det redan
finns arbetskraft tillgéinglig i Nederldnderna eller inom EU som kan
utfora arbetet, eller om den arbetssokande redan har nekats uppehalls-
tillstand. Ett tillstind beviljas heller inte om arbetet handlar om
prostitution eller liknande verksamhet.’® Arbetstillstandet kan ocksé
dras tillbaka om arbetsgivaren inte uppfyller de villkor som finns
enligt tillstdndet.®®

Schweiz#0

Enligt schweizisk rétt finns det tva typer av uppehéllstillstand: tids-
begransade (Aufenthaltsbewilligung) och permanenta (Nieder-
lassungsbewilligung). Ett tidsbegrdnsat tillstand géller till en borjan
for ett ar i taget. For att fa ett sadant tillstind krdvs att man har ett
arbete i landet. Kriterierna for att ge en sdkande uppehallstillstind &r
dock inte lagreglerade utan myndigheterna foljer och skapar sin egen
praxis. Enligt deras praxis ska det finnas ideella och ekonomiska
intressen for att ta emot den utlindska medborgaren. Dessutom ska
antalet utlindska medborgare som redan lever i landet inte vara for
hogt, allt for att undvika en hog grad av vad som kallas for ”Uber-
fremdung”, for ménga frimlingar, i kantonerna. Aven om den sokande
har arbete och det finns intressen i kantonen som talar for att lata
honom eller henne fa uppehéllstillstdnd finns det dock inte ndgon rétt
till uppehallstillstaind. Det &r i slutindan myndigheterna som avgér om
en viss person ska fa stanna eller inte. Vanligtvis sa dr det framst pa
ekonomiska eller arbetsmarknadspolitiska grunder som en sdkande

35 Artikel 2 och 6 (1) Wet arbeid vreemdelingen 1994. Hir stimmer den nuvarande
lagen dverens med beskrivningen i Groenendijk och Minderhout.

36 Artikel 7 Wet arbeid vreemdelingen 1994.

37 Artikel 11 Wet arbeid vreemdelingen 1994.

38 Artikel 8 (1) Wet arbeid vreemdelingen 1994, samt artikel 3 i genomforande-
reglerna till lagen.

39 Artikel 12 Wet arbeid vreemdelingen 1994.

40 Uppgifterna om schweizisk ritt 4r hamtade fran Peter Slominski. 2001. ”Schweiz” i
Davy 2001:709-763.
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nekas tillstand, eller for att dir finns vissa polisidra skil att inte 14ta
personen bositta sig i landet.

Det permanenta uppehallstillstandet beviljas enbart personer som
forst haft ett tidsbegransat uppehallstillstaind. Végen till permanent
uppehallstillstind gér saledes alltid via det tidsbegransade tillstdndet.
Inte heller i Schweiz finns det en ritt att fa ett permanent tillstand.
Man maste vara fast bosatt i landet for att dver huvud taget komma i
frdga for ett permanent tillstind och vidare fordras att man levt
oavbrutet i minst tio ar i landet for att man ska anses vara fast bosatt.
Ett permanent tillstdnd géller tillsvidare och det far inte villkoras pa
nagot sitt. Vidare giller tillstdndet enbart for den kanton som utfar-
dade tillstdndet.

Anhdriga till personer med uppehallstillstand i Schweiz far stanna i
landet under vissa forutséttningar, som framgér av praxis. De som
generellt omfattas av familjebegreppet dr maka/make, barn under
arton ar samt i vissa undantagsfall ocksa anhériga 1 ratt uppstigande
led. Lagen gor en atskillnad mellan anhoriga till dem som har uppe-
hallstillstand i Schweiz och den som dr anhorig till schweiziska med-
borgare. For att fa ta sin familj till Schweiz krdvs, om man inte &r
schweizisk medborgare, att man har en bostad som hyser de anhdriga
och tillrdckligt god ekonomi for att ta ansvar for dem. Vidare krévs att
man lever varaktigt i landet och att barnen, om det finns sddana, verk-
ligen dr ens egna barn.

De uppehéllstillstdnd som familjemedlemmarna far adr knutna till
och beroende av det ursprungliga tillstdndet, det som sldktingen i
Schweiz har. Tillstinden é&r alltsa osjélvstdndiga. Ungefdr samma
regler géller for anhdriga till schweiziska medborgare, forutom nér det
géller mojligheterna till forlangning av ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand for anhoriga. 1 vissa fall dr reglerna mer generdsa och de
anhoriga kan fa ett permanent uppehéllstillstind redan efter fem ar.
For anforvanter till utlindska medborgare giller fortfarande tioars-
regeln.

Reglerna om anhorigas uppehéllstillstdnd ar relativt snéva eftersom
de inte tillaiter dem att arbeta utan sérskilt tillstand. Det foljer av att
deras tillstand inte &r sjélvstdndiga. Daremot sd behdver myndig-
heterna inte ta hinsyn till hur manga utlindska medborgare som redan
lever i kantonen i fraga nér de beslutar om huruvida anférvanterna ska
fé arbeta. Unga personer utgdr ett undantag eftersom de far arbeta utan
nagot sarskilt tillstand.

Ett uppehéllstillstind kan aterkallas i1 vissa fall. Tidsbegriansade
uppehallstillstind kan &terkallas bland annat ndr man far tillstand i en
annan kanton, nir man utvisas, har angivit falska uppgifter eller nir
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man inte uppfyllt de villkor som ar forenade med tillstdndet. For att
overhuvudtaget komma ifrdga for forlangning av ett tidsbegrénsat till-
stand ska den enskilda kunna visa att hon levt i landet hela tiden, att
hon inte har svara skulder och att det inte vore bra for hennes familj
om hon inte far stanna i landet. De permanenta uppehallstillstinden
kan ocksa aterkallas ndr ndgon utvisas, farit med falska uppgifter, eller
ocksa nér den enskilda flyttat utomlands.

Storbritannien*!

Enligt brittisk rétt kan man som utlindsk medborgare antingen fé ett
tidsbegriansat (leave to enter) eller ett permanent uppehallstillstand
(leave to remain). Ett tidsbegrinsat tillstind forutsétter att den
sokande har ett arbetstillstdnd (work permit). Hon maste ocksa ha for
avsikt att dgna sig at det arbete som arbetstillstdndet avser och ha till-
rackliga medel for att forsorja sig och sin familj. Om tillstdndet givits
for en kortare tid &n ett ar krévs en uttrycklig avsiktsforklaring om att
hon ténker ldmna landet efter det att tillstdndet 16pt ut. Tillstdndet kan
forlangas 1 hogst fyra ar. Vid forlangningen ska samma forutsattningar
fortfarande géilla som vid tidpunkten for det forsta tillstindet.*?

Ett permanent uppehallstillstind kan beviljas en s6kande som haft
ett tidsbegrinsat tillstdnd oavbrutet i fyra ars tid. Forutom detta krévs
att man har arbete (samma arbete for vilket arbetstillstandet har bevil-
jats), samt att man kan forsorja sig och sina anhoriga. Aven om
myndigheterna inte skulle bevilja ett permanent tillstand intrdder efter
en tid en s.k. tiodrsregel (10-year rule). Den innebér att om man har
haft uppehéllstillstdnd i Storbritannien i mer 4n tio ar har man rdtt till
ett permanent uppehéllstillstind. D& géller andra regler. Frén att ha
varit foremal for immigrationsregler 6vergér man till att vara “etable-
rad” (settled persons). Ddrmed omfattas man inte ldngre av den
sarskilda utldnningslagstiftningen.

Anhoriga till personer som dr medborgare i tredje land har mojlig-
het att forenas med sldktingar i Storbritannien. Har slidktingarna ett
tidsbegransat uppehallstillstaind dr mojligheterna dock mindre dn for
dem vars sldkting dr en “etablerad” person. Till personkretsen som
kan fé stanna i landet hor maka/make, minderariga barn (18 &r) samt i
vissa fall ocksé andra sldktingar. I det hir avseendet géller samma

41 Uppgifterna om brittisk ritt &r hamtade fran Ulrike Davy och Dilek Cinar. 2001.
”Vereintes Konigreich” i Davy 2001:795-823. Till viss del kontrolleras uppgifterna
mot en senare rapport av Baldacchini. 2003.

42 Davy 2001:802.
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regler for anhoriga till brittiska medborgare som for tredjelands-
medborgare. Séledes dr reglerna for brittiska medborgare stringare 4n
motsvarande regler for unionsmedborgare.

Generellt giller att anhdriga far samma typ av uppehallstillstdnd
som deras sldkting har. Forst nir de anhoriga har fatt ett permanent
tillstdnd blir de enligt reglerna ”sjélvstindiga” i forhéllande till sin
slakting och kan vistas i landet 1 sin egen kapacitet. Anhdriga till per-
soner som har ett tidsbegrénsat tillstind far ocksa ett sddant tillstdnd
och forldngningen 4r beroende av sldktingens fortsatta uppehille i
Storbritannien. For att en anhorig ska fa ett permanent tillstand krévs
att ocksa sldktingen har det. Det finns dock undantag fran detta:
Maka/make fér inledningsvis ett tillstdind som récker hogst ett ar.
Under den “provotiden” kréivs att dktenskapet bestdr. Forst da far
makan/maken ett permanent tillstdind. Barn far ddremot omedelbart ett
obegrénsat tillstdnd att stanna i landet. Samma regler géller, som
ndmnts, for anhoriga till brittiska medborgare.

Alla personer som dr medborgare i ldnder utanfér EU/EES maéste
ha ett arbetstillstand for att fi arbeta i Storbritannien. For vissa
arbeten ges ddremot Overhuvudtaget inte arbetstillstdnd till tredje-
landsmedborgare. Dit hor bland andra hantverksarbeten, enklare
administrativa arbeten eller arbeten i privata hushéll. Det krivs séledes
en viss utbildning eller en sérskild kunskap for arbetet for att till-
standet ska beviljas. Arbetsgivaren har ockséa en roll i detta eftersom
hon maste visa att det finns arbete att utfora. Tillstanden beviljas for
hogst fyra ar. Anhdriga till arbetstagare fér folja med. Deras tillstdnd
foljer sléktingens uppehallstillstand.

Osterrike®

Huvudregeln i Osterrikisk rétt ar att utlindska medborgare ska ha
uppehallstillstand for att uppehélla sig i landet. Det finns tre typer av
uppehallstillstand: uppehéllstillstand for ett visst syfte (Aufenthaltser-
laubnis), uppehallstillstand for en viss tid (Niederlassungsbewilligung)
eller permanent uppehéllstillstaind (Niederlassungsnachweis).** Till-
standet for ett visst syfte ges bland annat till tredjelandsmedborgare
som onskar studera eller arbeta i Osterrike, som tinker tilltrida en
ledande position i ett foretag eller som dr anhdriga till studenter eller

43 Uppgifterna om Osterrike ir dels himtade frin Ulrike Davy och Dilek Cinar. 2001.
”Osterreich” i Davy 2001:257-604. Eftersom den sterrikiska lagstiftningen &ndrats
sedan artikeln skrevs har vissa uppgifter ocksa hidmtats fran "Fremdengesetz 1997”.

44 Se 7 § i Fremdengesetz 1997.

149



150  Kapitel 5

till arbetstagare med tillfalligt uppehallstillstind.#* De andra tva
typerna av tillstdnd &r kopplade till hur ldnge den utléindska medborga-
ren avser vistas i landet och inte till ett visst forutbestdmt d&ndamal.

Rittsreglerna om de olika tillstinden &r relativt komplicerade och
delas in i olika undergrupper. ”Tillstandet for ett visst syfte” och till-
stdndet for viss tid” kan antingen beviljas for en viss tid (befristeter
Zeit) eller for en obestimd tid (unbefristeter Zeit). Tillstdnden ges i
omgangar och forst ges ett kortare tillstind som récker ett ar. Det kan
sedan forldngas. I allménhet ska myndigheterna ta hinsyn till en rad
omstidndigheter nir de beddmer om en person ska fa uppehallstillstand
eller inte, och det giller bade for “syftestillstindet” och visstids-
tillstandet”. For att f4 tillstind méiste man ha personliga intressen eller
familjdra bindningar, och hénsyn tas till den sokandes ekonomiska
situation. Betydelse har ocksa hur lange man ténkt stanna i landet, hur
arbetsmarknaden ser ut och situationen i dvrigt i den del av landet som
den enskilda onskar sla sig ned i.4¢ Sarskild hansyn tas till familje-
dterforeningar.t’

For dem som inte uppfyller de kriterier som ndmnts finns dock
ytterligare en vig och det &r att komma in pd en kvot (Quota) som
faststélls av regeringen. For dessa kvoter géller sérskilda och till synes
stringare regler.*® Nar det forsta visstidstillstdndet” gér ut kan den
enskilda ans6ka om ett permanent tillstand.

Anhoriga till Osterrikiska tredjelandsmedborgare har ritt till ett
“visstidstillstdnd”. Efter tvd &rs samlevnad med en Osterrikisk med-
borgare kan en maka/make dessutom fa ett permanent tillstand att
vistas i landet. Barn har ddremot ritt till permanent tillstind om de
lever i samma hushéll som en Osterrikisk medborgare.*® Precis som 1
en del andra linder &r forutsittningarna for dsterrikiska medborgare
att f4 “hem” sina anhdriga annorlunda &n de som géller for tredje-
landsmedborgare. Osterrikiska medborgares anhdriga kan fa ett viss-
tidstillstand om det saknas grunder for avvisning.’® Efter fyra ar med
ett forsta tillstdnd kan de fa ett forlangt tillstind. Om forutsédttningarna
for det forsta tillstdndet ddaremot upphort inom fyraarsfristen forlorar
de anhdriga sin rétt att stanna i landet.

45 Se 7 (4) § i Fremdengesetz 1997.

46 Se 8 (3) § i Fremdengesetz 1997

47 Se 8 (4) § i Fremdengesetz 1997. T det avseendet stodjer myndigheterna sig pa arti-
kel 8 i europakonventionen om de ménskliga réttigheterna om rétten till privat- och
familjeliv.

48 Se exempelvis reglerna om familjedterforening i 21 § i Fremdengesetz 1997.

49 Se 49 § i Fremdengesetz 1997.

30 Se 20 § i Fremdengesetz 1997.
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Rittigheter for personer med uppehallstillstind

I det foljande ska vi se nédrmare pa de politiska, sociala och ekono-
miska rittigheter som finns i Belgien, Frankrike, Nederldnderna,
Schweiz, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. S& hir inledningsvis
vill jag dock gora tvé fortydliganden. Det forsta dr att detta avsnitt
baseras pa Davys undersokning, vilket forklarar de avgransningar som
gors i relation till hennes studie. Dit hor att hon inte inkluderar kultu-
rella réttigheter.

Det andra ér att det inom det hir omrédet finns en rad EU-réttsliga
overenskommelser. Dit hor direktiv 93/109/EG om faststéllande av
nirmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid val till Europa-
parlamentet for unionsmedborgare som dr bosatta i en medlemsstat
dér de inte &r medborgare; direktiv 94/80/EG om nirmare bestimmel-
ser for rostratt och valbarhet vid kommunala val for unions-
medborgare som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte &r
medborgare; direktiv 90/364/EEG om ritt till boséttning; forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillampningen av system for social trygghet nér
anstillda, egenfOretagare eller deras familjer flyttar inom gemen-
skapen; forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen. Dessa réttsakter och de effekter de har givit i de
sex EU-ldndernas lagstiftning berdrs dock inte ndrmare hér, eftersom
de behandlats i kapitel 3 om réttigheter i svensk rétt.

Den genomgéng som vi nu ska gora begrinsas till ett antal réttig-
heter som ocksa ar viktiga i Sverige och for de svenska integrations-
malen. Dessa ar 1. det konstitutionella skyddet for de ménskliga
rattigheterna, 2. rostrétten, 3. arbetsloshetsforsékringar, och 4. social-
forsikringar och socialhjélp.

Belgien’!

Den belgiska grundlagen innehéller ménskliga fri- och rittigheter,
sasom ratten till liv, rdtten till rorelsefrihet, ritten till 4gande, yttrande-
frihet, foreningsfrihet, etc. De géller for belgiska medborgare, men dér
finns ocksd en sérskild bestimmelse i grundlagen som ger icke-
belgiska medborgare i princip samma réttigheter. Fran detta &r déar-
emot rdstritten och valbarheten undantagen. Bestimmelser om

31 Uppgifterna ar himtade fran Ulrike Davy. 2001. ”Belgien” i Davy 2001:217-245.
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utlindska medborgares rittighet att delta i val finns istéllet 1 vanlig
lag. Béde unionsmedborgare och andra medborgare far pa det viset
rétt att delta i vissa val.

Om man som utlandsk medborgare forlorar sitt arbete kan man fa
ett visst statligt stod for sin forsérjning. For att fi arbetsloshets-
ersittning krivs enligt belgisk ritt att man &r arbetslés och saknar
inkomster. Dessutom krdvs att man ska vara tillgénglig for arbets-
marknaden bade geografiskt och fysiskt. Man ska uppehélla sig i
Belgien och ha sin egentliga hemvist i landet. Detta innebér att alla
utlindska medborgare, dven tredjelandsmedborgare, kan fa arbets-
16shetserséttning. Hér finns dock en skillnad som beror pa formen av
uppehallstillstand.

De som har ett a-tillstdind har mojlighet att f4 arbetsloshetsersétt-
ning eftersom deras uppehélle inte nodvandigtvis grundar sig pa
arbete eller pa arbete hos en sérskild arbetsgivare. Daremot dr mojlig-
heten att f4 understdd for personer som har ett b-tillstdnd inte lika
goda. B-tillstdndet ges, som ndmnts, for hogst ett ar i taget och &r
dessutom bundet till en viss arbetsgivare. Néir en arbetstagare forlorar
sitt arbete forlorar hon ocksé sitt b-tillstand. For att {4 ett nytt tillstdnd
krdvs saledes att hon fér ett nytt arbete och att de belgiska myndig-
heterna gdr en ny arbetsmarknadsprovning. Ytterligare en komplice-
rande omsténdlighet for tredjelandsmedborgare ar att arbetsloshets-
ersittningen i allménhet inte betalas ut forrdn sextio dagar efter
tidpunkten d& nagon blivit arbetslos. Det finns ocksa villkor som
bland annat innebér att den enskilda inte far ha uppburit arbetsldshets-
erséttning de senaste tre aren eller att hon inte far ldmna landet, ens for
en kortare resa.

I Belgien skyddas méinniskor som inte har inkomster eller som har
laga inkomster genom att staten gar in med olika former av stod. Det
stodet innebér bland annat att man kan f& socialhjdlp (aide sociale)
eller hjalp med ett visst existensminimum (minimum de moyens
d’existence). Den underliggande principen bakom socialhjélpen ar att
ingen ska behova leva pa ett for ménniskovérdet (dignité humaine)
krankande sdtt. I praktiken innebédr detta att man far hjidlp med det
mest nddvandiga sdsom mat, kldder och medicin.

For att vara berittigad till socialhjélp erfordras enligt praxis att
man &r beredd att ta arbete, inte tar andra bidrag och ingér avtal om att
forbittra sin egen situation. Hér finns alltsé inte nagot krav pa med-
borgarskap eller uppehallstillstdnd. Existensminimum utgar antingen
vid sidan av socialhjélpen eller nir socialhjilpen av ndgon anledning
inte &r tillginglig for den enskilda. For att fa hjdlp med existens-
minimum stills emellertid andra krav dn for att fi socialhjdlp. Man
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ska ha belgiskt medborgarskap, medborgarskap i ett EU-land eller
flyktingstatus, samt bristande inkomster. Man ska darutover befinna
sig i landet och ha ett verkligt hjdlpbehov.

Béde socialhjilpen och existensminimumhjilpen diskriminerar
personer som inte dr belgiska medborgare. Fram till 1987 kunde
enbart belgiska medborgare fa socialt stod, men efter kritik frdn EG-
domstolen dndrades reglerna till att omfatta unionsmedborgare.
Undantagna dr déremot fortfarande tredjelandsmedborgare eller de
som har arbetstillstdnd eller uppehallstillstind som inte grundar sig pa
asyl och flyktingskap. Exempelvis sa erbjuds dessa personer enbart
akut sjukvard och inte nagra andra socialhjilpsétgirder. Detta géller
ocksé sdrskilt dem som har fétt avvisningsbeslut.

Frankrike’?

Béde preambeln till den franska konstitutionen och 1789 érs deklara-
tion om miénskliga och medborgerliga rittigheter innehéller bestdm-
melser om ménskliga réttigheter. Den franska forfattningsdomstolen
(Conseil Constitutionnel) har ocksé vid ett antal tillfallen tolkat dessa
bestimmelser sé att de géller for utlindska medborgare. Rostritten ar
déremot i princip begrédnsad till franska medborgare. I konstitutionen
anges att enbart franska medborgare har rétt att delta i valen till
parlamentet, Nationalforsamlingen. Detta har tolkats som att enbart
franska medborgare har rtt att rosta dven pa de andra nivéerna, d.v.s.
i regionerna och i kommunerna. Efter EU-rdttens krav pa att dven
andra unionsmedborgare ska har rostrétt i Frankrike, har normgivaren
dndrat konstitutionen till att omfatta &ven rostritt for EU-medborgare.
Déaremot stér tredjelandsmedborgare utanfor mdjligheten att delta i
valen.

I Frankrike finns ett speciellt skydd for arbetsldsa personer, en
form av arbetsloshetsunderstod (revenu de remplacement). Under-
stodet kan anta tvd former, dels som en kollektivavtalsreglerad
arbetsloshetsforsdkring, dels som en sirskild statlig solidaritetshjalp.
Varje arbetsgivare har en skyldighet att ha en arbetsloshetsforsékring
for sina anstdllda. For att fa erséttning ur den krdvs att man anmaéler
sig till en kassa och aktivt soker arbete. Man maste ocksd vara yngre
dn 60 ar, arbetsfor och far inte ha ldamnat sin forra arbetsplats frivilligt.
I de fall man inte uppfyller det som fordras for arbetsloshets-

52 Uppgifterna om Frankrike &r himtade fran Ulrike Davy. 2001. “Frankreich”, i
Davy 2001:453-4609.
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forsdkringen har man rétt att f& del av den statliga solidaritetshjélpen.
For detta maste emellertid ocksé vissa kriterier vara uppfyllda. Den
enskilda maéste ha haft arbete i fem av de senaste tio aren. Hon méste
vidare vara arbetsfor, aktivt soka arbete samt ha en méanadsinkomst
som inte overstiger en viss niva. Understddet beviljas for sex manader
i sinder, men med mojlighet till forlangning efter en ny provning.

Forutom dessa arbetsrelaterade réttigheter finns ocksé ett social-
forsdkringssystem. I det ingar bland annat hélso- och sjukvarden.
Skyldigheten att betala till socialforsdkringssystemet aligger alla
arbetstagare oavsett medborgarskap. 1 sjukforsdkringen ingér en ratt
till ndédvandig hélso- och sjukvard, tandldkarbehandling, laboratorie-
tester, rehabilitering och erséttning for transportkostnader. Utgéngs-
punkten i de hér lagarna &r att alla har samma réittigheter, men det
finns sérregler for tredjelandsmedborgare. Det géller sarskilt dem som
inte befinner sig lagligen i Frankrike. Dessutom finns det regler om
berdkning av vissa stdd som dr beroende av hur ldnge man arbetat i
Frankrike och som inte tar i beaktande att en person kan ha arbetat en
stor del av sitt liv i ett annat land.

Nir det kommer till annat socialt understdod, finns i det franska
systemet minst tvd former av bistdind som é&r intressanta i det hér
sammanhanget: socialhjélp (aide sociale), och en minimigaranti som
berdr ett existensminimum (revenu minimum d’insertation). Social-
hjélp ges om det inte finns ndgon annan form av tillgénglig forsorj-
ning; den ar saledes subsididr. Dessutom ges det bara till vissa
bestdimda socialgrupper, bland andra familjer och dldre ménniskor.
Familjer kan fa bistdnd om de har minst tva barn och saknar nddvéan-
diga medel for forsorjning. Det kridver dock att de har franskt
medborgarskap. Aldre ménniskor fir understdd i form av hembhjilp
och med annat boende om de &r &ver 65 ar och har en lag inkomst.

Skyddet for existensminimum bestar av finansiellt stod som syftar
till att forhindra fattigdom. Ett sddant stod utgér till personer dver 25
ar eller som har minst ett barn och vars inkomster inte nér upp till en
viss minimumniva. Stddet &r en réttighet. Som motprestation finns ett
program som den enskilda méste delta i for att, det &r avsikten, hennes
eller hans situation ska forandras.

I samtliga dessa fall, som berdr socialt understod, giller att de ar
begrénsade for personer som &r tredjelandsmedborgare i relation till
franska och EU-medborgare. Socialhjélpen giller enbart for med-
borgare utanfor EU om det finns en bilateral 6verenskommelse mellan
Frankrike och landet i fraga. Vissa former av bistand géller visserligen
tredjelandsmedborgare, sdrskilt om barn ér inblandade, men exempel-
vis sjukforsidkringen ticker enbart vard i offentlig regi. Annan vard &r
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villkorad av en tredrig vistelse i landet samt i vissa fall ocksé av ett
uppehéllstillstind. For dldre ménniskor krivs att de fore sjuttio ars
alder bott minst femton &r i Frankrike for att kunna fa ta del av social-
hjilpen. Aven skyddet for existensminimum #r begrinsat av uppe-
hallstillstandets form och ldngd. Enbart de som har permanent och en
viss form av tidsbegrinsat tillstdind kan, om de bott minst tre &r i
landet, fa hjélp med att uppné existensminimum.

Nederldanderna’3

Den nederléndska konstitutionen innehaller en katalog med ménskliga
rittigheter. Dessa géller for alla oavsett medborgarskap, men med
undantag for fyra rittigheter: mojligheten att ha offentlig anstillning,
ratten att rosta i allminna val, rétten att vélja yrke samt en rétt till
socialt understdd. Dessa fyra réttigheter géller enbart for nederldndska
medborgare. Det betyder dock inte att utlindska medborgare helt sak-
nar dessa rittigheter. Sé tillats exempelvis bdde EU- och tredjelands-
medborgare att rosta i de lokala valen, de senare ddremot enbart om de
har varit bosatta oavbrutet i landet i fyra &r och har uppehallstillstand.

Nér det kommer till sociala rattigheter framgér av studien att det
finns olika réttigheter kopplade till olika tillstind. Eftersom uppe-
héllstillstdinden fordndrats och systemet forenklats, har det med stor
sannolikhet ocksé haft aterverkningar pé tillgangen till sociala tjdnster
och understdd. Eftersom resultatet i dessa delar &r oklart, och inte fol-
jer av Davys studie, ldmnas beskrivningen av rittigheterna at sidan
har.

33 Underlagen for detta avsnitt 4r hdmtat fran Kees Groendijk och Paul Minderhout.
2001. ”The Netherlands” i Davy 2001:540-548. I fallet Nederldnderna krévs en inle-
dande kommentar om underlaget f6r undersokningen. Studien av Groenendijk och
Minderhout ger inte samma information som de andra landerstudierna, vilket goér det
svart att redogdra pa samma detaljniva for det réttsliga ldget i landet. Dartill kommer
att lagen som reglerar utlindska medborgares réttsliga status i Nederldnderna &ndrats
substantiellt sedan studien utfordes. Studien bygger pa den tidigare indelningen av
uppehéllstillstdnden. Studien dr dessutom relativt de andra ytlig och inte helt stringent.
Av dessa skdl kommer beskrivningen av réttigheterna i Nederlédnderna att vara relativt
kortfattad.
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Schweiz?*

Den nuvarande schweiziska konstitutionen som antogs 2000 inne-
héller till skillnad fran den konstitution som fanns tidigare en réattig-
hetskatalog. En del av rittigheterna i katalogen giller explicit for
utldndska medborgare. Dit hor skyddet for ménniskovérdet, samvets-
och religionsfriheten, &sikts- och informationsfriheten, forenings-
friheten samt motesfriheten. Nér det kommer till rostrétten finns dock
vissa begrinsningar. I Schweiz véljer man forsamlingar pa tre nivaer:
till parlamentets ena kammare, till kantonerna och till kommunerna.
Utldandska medborgare saknar rostritt pa nationell nivd, men kan, om
en enskild kanton beslutat detta, rosta 1 kantonen eller 1 vissa kommu-
ner. Det finns enstaka kantoner som ger utlindska medborgare rostrétt
pa kantonal och kommunal nivd om de bott i kantonen i tio ar. Négra
andra kantoner ger kommunal rostratt om den utléindska medborgaren
har ett permanent uppehallstillstind och har bott minst ett &r i kom-
munen. I flera kantoner pagér forsoksverksamhet med att ge utlindska
medborgare rostritt.>

Det finns en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring i Schweiz. Alla
som arbetar maste vara forsdkrade. For att i ersdttning vid arbets-
16shet méste didremot vissa kriterier vara uppfyllda. Dit hor bland
annat att man dr arbetslds, bor i landet, inte har rétt till pension eller
andra bidrag och stir till arbetsmarknadens forfogande. Aven
utlindska medborgare kan fa arbetsloshetserséttning och da pa samma
villkor som schweiziska medborgare. Daremot gors en atskillnad i
provningen mellan tidsbegransade och permanenta uppehéllstillstdnd i
detta avseende. Eftersom det krévs att man bor i landet for att fa
ersittning provar myndigheterna sérskilt noga de ansokningar som
kommer fran personer med ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Det socialrittsliga systemet i Schweiz innehaller socialforsakring
och socialhjdlp. Socialforsdkringen &r allmén och géller i princip for
alla, medan socialhjilpen trader in i specifika fall dir socialforsak-
ringen inte &r skydd nog. P& sd vis dr de sociala skyddsreglerna
komplementdra. Lagstiftningskompetensen inom socialrttens omrade
ligger till stor del pa kantonerna, och det gor att skyddet varierar. Det
finns vissa grundprinciper som bryter igenom kantonernas kompetens.

34 Uppgifterna om Schweiz ar himtade fran Peter Slominski. 2001. ”Schweiz” i Davy
2001:731-759.

35 Davy 2001:754. Sa ar fallet i Ziirich, Bern, Uri, Basel-Stadt, St Gallen, Aargau,
Waadt och Genf.
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Dit hor garantin for ett existensminimum, som innebér att enskilda ska
ha ett grundlidggande skydd som inbegriper klider, tak dver huvudet
och mat. Detta foljer av grundlagens skydd for manniskovérdet. Efter-
som minniskovérdet dr en grundldggande réttighet for alla géller den
ocksa for utlindska medborgare. Utlindska medborgare kan alltsa
precis som schweiziska medborgare aberopa sociala rittigheter. Det
finns dock en baksida pé detta. En av grunderna for aterkallelse av
uppehéllstillstind 4r oformaga till forsdrjning. Om man uppbér
bistand for linge kan man alltsd forlora sin rétt till uppehélle i
Schweiz och utvisas, oavsett om tillstindet &r tidsbegridnsat eller
permanent.

Storbritannien’®

Storbritannien har till skillnad frdn de andra europeiska rattsord-
ningarna inte en skriven konstitution. Det hindrar dock inte att det
finns ett skydd for ménskliga fri- och rittigheter, dels genom den
konstitutionella traditionen, dels genom Human Rights Act fran 1998,
som tradde i kraft i oktober 2000. Réttigheterna géller bade for brit-
tiska medborgare och f6r andra medborgare.

Rostrétten till det brittiska Parliament, till Scottisch Parliament, till
National Assembly i Wales, till Assembly i Nordirland samt till de
lokala valen tillfaller alla brittiska medborgare, alla medborgare i the
Commonwealth samt anhoriga i den Irlindska republiken. Aven
unionsmedborgare har rostratt till dessa institutioner, dock med
undantag for det brittiska parlamentet. Forutséttningen for att fa rosta
ar att man nagorlunda stadigvarande bor (&r etablerad) i landet. De
som tillhor dessa grupper och inte uppfyller samtliga dessa forutsatt-
ningar har séledes inte mojlighet att fa rosta i landet pa nagon niva.

Personer som é&r arbetslosa kan fa stod i form av en arbets-
16shetspenning (jobseeker’s allowance). Understodet bestar av tva
delar: en bidragsdel (contribution-based jobseeker’s allowance), samt
en inkomstrelaterad del (income-based jobseeker’s allowance). For
bada krivs att vissa villkor, som har med inkomstnivéer, tidsfrister
och éalder att gora, &r uppfyllda. Utover detta ska den arbetslosa vara
tillgénglig for arbete och ha ingétt ett individuellt avtal med arbets-
formedlingen. Avtalet innebér bland annat att man aktivt soker arbete
och hela tiden befinner sig i Storbritannien. I allménhet ges arbets-

36 Uppgifterna om Storbritannien 4r himtade fran Ulrike Davy och Dilek Cinar. 2001.
”Vereinigtes Konigreich” i Davy 2001:824-843.
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16shetspenning i sex manader, sedan krédvs att en ny ansokan lamnas
in.

I det hér avseendet finns dock négra omstindigheter som sérskilt
drabbar tredjelandsmedborgare och Commonwealthmedborgare som
ar arbetsldsa. De kan exempelvis inte alltid rdkna in de tider de varit
yrkesverksamma i ett annat land &n Storbritannien. Ett annat problem
ar att man inte rdknas som “tillgdnglig for arbetsmarknaden” om man
inte har ett arbetstillstind. Néar en tredjelandsmedborgare forlorar ett
arbete forlorar hon sitt tillstdnd att arbeta. Hon anses ddrmed inte vara
tillgdnglig for arbetsmarknaden, trots att hon ansdker om ett nytt
arbetstillstaind. Foljaktligen kan hon inte heller f& arbetsloshets-
penning.

Det finns dock en rad sociala réttigheter som kan hjélpa enskilda
som hamnar i ekonomiskt eller socialt tringmal. En form av understod
ar det som garanterar en viss ekonomisk minimistandard. Har ska sér-
skilt ndmnas “inkomstunderstodet”. Forutsittningarna for att fa
inkomstunderstod dr att man dr Over 16 ar, inte far arbetsloshets-
penning och inte har en alltfor stor inkomst. Understodet gér till mat,
kléder, tvitt och fritidssysslor. Till detta kommer en rad premier som
kompletterar inkomstunderstddet och kan utbetalas vid sédrskilda
behov. Det dr dock inte alla som kan f& inkomstunderstod. Det &r
enbart vuxna som lever med barn, personer som inte kan arbeta,
gravida personer, de som dr dldre dn 50 ar samt de som &r langtids-
arbetslosa som kan fé ta det av det hér understodet.

De sociala, de medicinskt relaterade samt de arbetsréttsligt relate-
rade rittigheterna i det brittiska systemet bygger pa en sdrbehandling
mellan brittiska och unionsmedborgare & den ena sidan och
Commonwealth och tredjelandsmedborgare & den andra. Sarskilt de
som har tidsbegrinsade tillstdnd star utanfor det statliga sociala
skyddsnidtet. Enbart i nodfall kan exempelvis inkomstunderstodet
trdda in och hjélpa personer som inte har permanent uppehéllstillstdnd.
I gengild har dock tredjelandsmedborgare med ett permanent uppe-
héllstillstand ungefir samma réttigheter som brittiska medborgare.

Tyskland”

Den tyska grundlagen (Grundgesetz) innehéller en katalog med
minskliga rattigheter. En del av rittigheterna géller for alla

57 Uppgifterna om Tyskland 4r himtade fran Ulrike Davy och Dilek Cmar. 2001.
”Deutschland” i Davy 2001:318-333.
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ménniskor, medan andra enbart géller for tyska medborgare. Till de
senare hor foreningsfriheten, rorelsefriheten och néringsfriheten.>®
Rostrétten hor ocksa till de rittigheter som dr begrinsade for utlandska
medborgare. I Tyskland rostar medborgarna i valen till det tyska par-
lamentet (das Bundestag) och till de olika (Bundeslidnder), samt till
kommunerna (die Gemeinden). Enligt den tyska grundlagen har enbart
tyska medborgare ritt att rosta till Bundestag. Detsamma géller for
valen pd de andra nivderna. Daremot far unionsmedborgare numera
rosta i de lokala valen. Tredjelandsmedborgare star séledes helt utan-
for rétten att rosta.

Nar det géller de sociala rittigheterna och sarskilt arbetsrétten ger
det tyska rittssystemet ett ekonomiskt skydd till arbetstagare som blir
arbetslosa. Det ekonomiska skyddet har i huvudsak tvd former: en
arbetsloshetspenning (Arbeitslosengeld) och en arbetsloshetshjélp
(Arbeitslosenhilfe). Arbetsloshetspenningen utgar till en arbetslos per-
son om han har anmilt sig hos arbetsférmedlingen och varit anstilld i
minst tolv manader de senaste tre aren. Arbetsloshetshjdlp ges dér-
emot enbart under forutsittning att kriterierna for arbetsloshets-
penningen inte dr uppfyllda. Den &r ocksa procentuellt ldgre dn ersitt-
ningen enligt arbetsloshetspenningen. For Ovrigt &r bada bidrags-
formerna begrinsade for tredjelandsmedborgare, eftersom de har
svarigheter att uppfylla tidsrekvisiten.>®

Personer som har tidsbegrdnsade uppehallstillstind har ocksa i
allménhet begridnsad tillging till ekonomiskt stod vid arbetsloshet
eftersom dessa tillstdind ar knutna till en viss anstdllning. Arbets-
marknadsprovningen som ska genomforas om en utléindsk medborgare
blivit arbetslos och pa nytt ansoker om arbete och arbetstillstand inne-
bar att man ldtt hamnar utanfor arbetsmarknaden. Om man &r i den
situationen hamnar man latt bade utanfor arbetsmarknaden och utanfor
arbetsloshetsstodet, sirskilt som man inte kan vara “tillgingliga for
arbete” i lagens mening. Har man inte arbetstillstdnd &r man inte till-
ganglig for arbetsmarknaden.

For personer som lever under svara sociala och ekonomiska for-
héllanden finns enligt tysk ritt socialhjélp att fa, liksom dven en form
av bostadsbidrag. Socialhjdlpen (Sozialhilfe) ges till dem som ér i
nagon form av ”ndd”. Hjdlpen utgar antingen for att tillgodose ett
levnadsunderhall, eller som hjilp for sérskilda livsbehov. Bostads-
stodet kan man fA om man saknar pengar till hyra eller andra 16pande

38 For vidare lasning om rittigheterna i den tyska konstitutionella ritten se Bull
1997:102—-166.
39 Davy 2001:325.
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kostnader. Hér spelar den méanatliga inkomsten, hyresbelastningen och
hushéllets storlek roll for beddmningen om man har rétt till dessa for-
maéner.

Mojligheterna for tredjelandsmedborgare att fa socialt understod &r
dock begrinsade. De kan fa hjdlp med levnadsunderhall, med sjuk-
kostnader, med modravard och med viss annan vard. Om det anses
beréttigat 1 ett enskilt fall kan ocksé andra former av stod ges. Efter-
som behov av socialhjdlp 4r en grund for att neka vissa former av
uppehallstillstind kan inte alla soka det utan att de ocksa forlorar rat-
ten att vistas i landet. Detsamma géller for bostadsbidragen, eftersom
forsorjning och bostad dr tva av forutsdttningarna for familjeater-
forening.

Osterrike®

I den osterrikiska konstitutionen finns en katalog dver maénskliga
rittigheter, dér vissa dr forbehéllna Osterrikiska medborgare och andra
giller for alla och envar. Till de réttigheter som géller exklusivt for
Osterrikiska medborgare hor rétten till likhet infor lagen, rétten till
offentlig anstillning liksom ocksé forenings- och férsamlingsfriheten.
Nér det géller vissa andra rittigheter, sdsom rorelsefriheten och
néringsfriheten, ar réttsléget inte helt klart. Europakonventionen for de
ménskliga réttigheterna fordndrar enbart punktvis rattsliget eftersom
bland andra ritten till offentlig anstillning, som finns i den Oster-
rikiska grundlagen, inte skyddas av konventionen.

Enligt Ssterrikisk lag sker allminna val pa forbundsniva (National-
rat), pd Landerniva (Landtag) och pd kommunal niva (Gemeinderat).
Unionsmedborgare och deras anhdriga har rostritt i kommunalvalen,
med undantag for staden Wien som ocksa &r ett Land. Enbart Oster-
rikiska medborgare far rosta i valen till de regionala férsamlingarna
samt till forbundsorganet.

Till socialforsdkringssystemet hor bland annat understod vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsskada och pension. Vid arbetsloshet kan
man fa hjilp via en arbetsloshetspenning och en form av nddhjélp.
Arbetsloshetspenning kan utga dtminstone for tjugo veckor och i vissa
fall for betydligt langre tid. For att fa arbetsloshetspenning krévs bland
annat att man star till arbetsformedlingens forfogande genom att vara
arbetsvillig och att man 6ver huvud taget &dr arbetsfér. Man anses inte

60 Uppgifterna om Osterrike 4r himtade fran Ulrike Davy och Dilek Cinar. 2001.
”Osterreich” i Davy 2001:606-622.
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vara arbetfor om man har ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind och
dessutom saknat sysselsittning under ett &r. Det finns flera exempel pa
sirbehandling av tredjelandsmedborgare med avseende just pa
arbetsloshetspenningen. Aven om det nyligen har antagits regler som
ska minska sdrbehandlingen av utlindska medborgare, stings fort-
farande vissa grupper som har uppehéllstillstind helt eller delvis ute
fran mojligheten till arbetsloshetspenning.

Nodhjélpen kan ges till enskilda forutsatt att de stér till arbetsfor-
medlingens forfogande och befinner sig i ett socialt eller ekonomiskt
nodlage. Understodet &r inte tidsbegrdnsat men utgar for hogst
femtiotva veckor, d.v.s. i ett ar.

Utover det ekonomiska stodet vid arbetsloshet garanterar den Oster-
rikiska staten olika former av sociala rittigheter. Dit hor bland annat
socialhjédlpen samt stod i enskilda fall. Ménniskor far socialhjilp om
de saknar mojlighet att sjilva ta sig ur det ekonomiska nddliage de
befinner sig i och dessutom inte kan fa hjélp av ndgon annan. Stodet
kan bestd av mat, bostad, kldder och hjdlp med relationerna till
omvirlden. I vissa fall kan andra behov tickas. Dit hor sjukhusvard,
hushéllskostnader, rddgivning samt bostéder for dldre eller funktions-
hindrade. Det &r upp till myndigheterna att avgéra nir det finns
sarskilt behov av hjilp.

Det synes vara sa att socialhjélpssystemet bygger pa en sirbehand-
ling mellan olika grupper av medborgare, sdrskilt tredjelands-
medborgare. Ett exempel pa detta ar att det i sex av de Osterrikiska
Léiinder kravs oOsterrikiskt medborgarskap for att fd socialhjélp.
Unionsmedborgare, flyktingar samt de vars hemlidnder ingétt bilaterala
overenskommelser med Osterrike om dmsesidighet avseende sociala
fragor, har dock samma stédllning som osterrikarna och har siledes
ocksa ritt till socialhjdlp. I alla andra fall, d.v.s. for tredjelands-
medborgare fran linder utan historiska relationer till Osterrike, ir
socialhjélpen beroende av hur linge de uppehallit sig i Osterrike.
Eftersom behov av socialhjélp utesluter uppehéllstillstand ar det dock
forst efter en avsevirt lang vistelse och efter att ha fatt permanent
uppehallstillstand som hjélp kan ges.

Forutsittningar for medborgarskap

Forutséttningarna for att fa medborgarskap dr ett sddant tema som i
hog grad ar lamnat till de enskilda ldnderna att sjilva reglera. Darfor
varierar, vilket vi kommer att se, naturalisationsbestimmelserna
mellan ldnderna.
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Belgien®!

De belgiska reglerna om medborgarskap innehaller en mojlighet for
personer med utléndskt medborgarskap att naturaliseras. For det krivs
att man fyllt arton ar och har bott minst fem ar med permanent uppe-
hallstillstand i landet. Darutdéver bedoms om det finns skl att vagra en
enskild sdkande att naturaliseras. Det finns skél att vigra medborgar-
skap om den sdkandes personlighet” kriver det eller om hennes
“vilja att integreras 1 samhéllet” inte &r tillricklig. I praxis betyder det
att personer som tidigare blivit utvisade eller som dventyrar allmén
ordning och sédkerhet inte kan fi medborgarskap i Belgien. De som
inte har ett socialt nitverk genom bland annat arbete i landet, kan
ocksa nekas medborgarskap.

Frankrike®?

Enligt fransk rétt kan en person naturaliseras om hon har uppehélls-
tillstand i landet och har haft det de senaste fem aren. Vidare maéste
hon vara dldre &n arton ar och fora ett “anstandigt” liv. Med anstandig
avses 1 princip att man inte ska ha gjort sig skyldig till och domts till
brott. Den enskilda ska ocksé ha “assimilerats i det franska samhallet”,
sarskilt genom att tillrackligt behdrska franska spraket. Kravet pa
assimilation géller framst spriket. Kulturella uttryck som inte skulle
vara “typiskt” franska, sdsom huvudduk, réknas ddremot inte som
bristande formaga till assimilering.®> Assimilering betyder ocksa att
det inte fir finnas ndgon utvisningsgrund for den s6kande och att vis-
telsen i landet &r laglig.

Det finns under vissa omstidndigheter en kortare tidsfrist for att bli
fransk medborgare. Om man exempelvis last vid en fransk hogskola i
syfte att f& en akademisk examen, eller haft eller kan fa en annars vik-
tig anstéllning 1 Frankrike, &r véntetiden tva ar. Vissa ar helt befriade
fran véntetid for att fa franskt medborgarskap. Dit hor de som gjort
fransk militértjdnst, &r medborgare i linder som stir under franskt

61 Uppgifterna om Belgien himtas fran Ulrike Davy. 2001. “Belgien” i Davy
2001:250-252.

62 Uppgifterna om Frankrike &r himtade fran Ulrike Davy. 2001. ”Frankreich” i Davy
2001:448-490.

63 Sedan den hir artikeln skrevs har dock inférts forbud mot sljor inom vissa omra-
den i Frankrike, vilket kanske paverkar den hir bedémningen.
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mandat, eller de som &r medborgare i stater som har franska som
offentligt sprak.

Nederldanderna®

Enligt nederléndsk ritt kan personer som har utléndskt medborgarskap
naturaliseras om de dr minst arton ar, har haft permanent uppehélls-
tillstind i minst fem ar fore ansdkan, har rimliga kunskaper i
hollédndska och har ”integrerats i det nederléndska samhéllet”. Dess-
utom krévs att personerna inte kan antas utgoéra nagot ’hot mot allmén
ordning, allmin moral, hilsa eller sikerhet” och att de, om mojligt,
avsiger sig andra medborgarskap. Tidsgrianserna géller inte om man
tidigare haft nederlindskt medborgarskap eller varit gift eller sam-
manboende i minst tre &r med en nederldndsk medborgare. For dem
som haft uppehallstillstind i landet i mer &n tio &r, och stadigvarande
bott dir de senaste tva aren, kan naturalisationen ske omedelbart.

Schweiz65

Enligt schweizisk rédtt kan en utlindsk medborgare ansdka om
schweiziskt medborgarskap nér hon bott i landet i minst tolv ar, varav
minst tre ar under de senaste fem maste ha varit stadigvarande.
Anhoriga till en sdkande som bott tolv ar i landet, men som sjélva bott
dér en kortare tid, kan under vissa forutsdttningar naturaliseras efter
enbart fem &r i landet. For att dverhuvudtaget komma i fraga for
naturalisation, och det giller for alla som ansokt om det, maste man
vara ’lamplig” (geeignet). Det betyder att man ska ha integrerats och
anammat schweiziska traditioner och sedvénjor. Dértill ska man ha
foljt lagen och inte dventyra inre eller yttre sdkerhet i landet.

Storbritannien®®

Enligt brittisk rétt kan en person bli brittisk medborgare efter ansdkan
om hon &r arton ar och myndig. Det &r upp till myndigheterna att

64 Uppgifterna om Nederlinderna r himtade frin Kees Groendijk och Paul Minder-
hout. 2001. ”The Netherlands” i Davy 2001:555-557.

65 Uppgifterna om Schweiz #r himtade fran Peter Slominski. 2001. ”Schweiz” i Davy
2001:759-765.

66 Uppgifterna i det hir avsnittet 4r himtat frin Ulrike Davy och Dilek Cmar. 2001.
Vereinigtes Konigreich i Davy 2001:869-871.
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avgdra om ansdkan beviljas, men i huvudsak krdvs att den enskilda
har en “god karaktér” (good character) och tillrickliga kunskaper i
engelska, walesiska, skotska eller giliska. Med god karaktir menas
mer dn att vara straffri. Har kan &ven undersokningar av inkomst-
forhéllanden eller en intervju komma i fraga, i syfte att avgora karak-
tdren hos den sokande. Dessutom krévs i praxis att minst tre personer
med brittiskt medborgarskap som den sokande ként i tre ar forordar
ansokan. Den sokande ska ockséd avge ett lojalitets- och trohetslofte.
Dartill krévs, enligt lagen, att man har bott i landet i minst fem ar och
har f6r avsikt att stanna kvar, samt att man sedan tolv ménader har
haft uppehallstillstand i landet utan tidsuppehall.

Tyskland®”

De tyska reglerna om medborgarskap grundar sig dels pa etnisk till-
horighet (ius sanguinis), dels pa geografiska grunder (ius soli). De
som har en tysk etnisk tillhorighet, och tillhor kretsen av s.k.
Aussiedler/Spataussiedler blir, nir deras etniska tillhorighet bevisas,
tyska medborgare. Dessa grupper kommer huvudsakligen fran
Ruménien, Polen och f.d. Sovjetunionen. Fér andra ménniskor géller
andra forutsattningar: de som invandrat till Tyskland kan naturaliseras
om det saknas utvisningsgrunder, om de har en egen bostad, och om
de kan forsorja sig och sin familj.

Kravet pa forsorjningsforméga utesluter att personer som uppbéar
socialhjilp eller liknande understdd blir tyska medborgare. Utdver
dessa formella krav gors ocksa en lamplighetsbeddmning. Det ska fin-
nas ett “allmént intresse” av att naturalisera den sdkande. Finns ett
sadant intresse ska myndigheterna ocksa ta med i beddmningen om
den sokande har rdtt &lder (dldre &n sexton &r), har haft uppehalls-
tillstand tillrackligt l&nge (minst atta ar), samt den sdkandes kunskaper
i det tyska spraket, bade i tal och i skrift. Med “tillrickliga” sprak-
kunskaper menas att man utifran sin alder och bildningsniva kan gora
sig forstddd i vardagen och infor myndigheter. Vidare kontrolleras den
sokandes kunskaper om den tyska ordningen, déribland demokratin.
Hon maste ocksa ge upp sitt tidigare medborgarskap.

67 Dessa uppgifter 4r himtade frin Ulrike Davy och Dilek Cinar. 2001. Deutschland i
Davy 2001:354-356.
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Osterrike®s

I Osterrike kan utlindska medborgare anséka om och bli naturalise-
rade bland annat om de inte har domts for straff och &r “positivt
instillda” till Osterrike. Man ska heller inte hota allmin ordning och
sdkerhet och ha tillrickliga medel for sitt leverne. Dessutom maste
den sokande ge upp sitt tidigare medborgarskap. Det krdvs ocksa att
hon, efter sina levnadsomstindigheter, har tillrickliga kunskaper i
tyska spraket samt att hon bott i Osterrike i minst tio ar. I vissa fall &r
den tidsgrdnsen dock kortare. Till dessa fall hor sokande som kan
bevisa att de har integrerats sprakligt eller yrkesméssigt, att de har fatt
asyl i landet eller &r unionsmedborgare.

Diskrimineringsforbudet

Sedan EU antagit sina tva anti-diskrimineringsdirektiv har de ldnder
som ingér i Davys studie varit tvungna att anta lagar mot diskrimine-
ring.® Enligt direktiven skulle de vara genomforda fore 2004 ars
utgang, men graden av implementering i medlemsldndernas lag-
stiftning varierar. I det hér avsnittet ska huvuddragen i de sex EU-
landernas diskrimineringsforbud skisseras. Eftersom det inte finns
nagra sjalvstindiga forskningsresultat i Davys studie pa vilka den hér
delen kan vila, ar redogorelsen oversiktlig. Valet av en mer oversiktlig
beskrivning motiveras ocksé av att landerna é&r i fard med att genom-
fora sina forpliktelser enligt direktiven och det &r dérfor inte helt klart
vad som é&r géllande ritt. Istdllet utgér beskrivningen fran de ldnder-
rapporter som lidnderexperterna avger inom ramen for EU:s Hand-
lingsprogram for bekdmpning av diskriminering.”® Fragan i de
foljande avsnitten ér sdledes om det 6verhuvudtaget finns niagon lag-
stiftning som forbjuder diskriminering, om grunderna i diskrimine-
ringsforbudet omfattar etniskt tillhorighet och religion eller annan
trosuppfattning samt om det finns organ som kontrollerar efterlev-
naden av diskrimineringsforbudet.

68 Uppgifterna om Osterrike 4r himtade fran Ulrike Davy och Dilek Cinar. 2001.
”Osterreich” i Davy 2001:649-653.

% Direktiv 2000/43/EC och 2000/78/EC.

70 Mer information on handlingsprogrammet kan fis genom Europeiska unionens
aktionsprogram mot diskriminering. Lé&nderrapporterna finns tillgdngliga via
Migration Policy Group.
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Liget i de sex EU-léinderna och Schweiz

Belgien antog i januari 2003 en lag som forbjuder alla former av
diskriminering. Lagen gar utdver minimikraven i direktiven i flera
avseenden.”! Den forbjuder etnisk och religios diskriminering inom en
rad omraden som finns i direktiven. I lagen finns dock dven en ratt att
delta i ekonomisk samt i social, kulturell och politisk verksamhet.
Kontrollen av efterlevnaden av lagen utfors av Centre pour [’égalité
des chances et la lutte contre racisme som inrittades 1993. Enskilda
har mojlighet att vanda sig till centret for att klaga eller for medling
mellan parterna.”

Frankrike tillhor de ldnder som mer eller mindre genomfort EU:s
direktiv. Ddr antogs 2001 en lag om diskriminering vid anstillning pa
grund av bland annat etnisk tillhdrighet och religion eller annan tros-
uppfattning. Lagen medfor att fackféorbunden numera kan fora enskil-
das talan till domstolarna.” 2003 aterstod dock fortfarande att anta
bestimmelser om forbud mot diskriminering i relation till social-
forsdkringssystemet, sociala forméner, utbildning samt tillgang till
varor och tjanster.’*

I Nederlinderna finns sedan 1994 ett forbud mot diskriminering,
liksom ett organ som undersoker klagomél om diskriminering. Lagen
forvintas dock att dndras (2003) i syfte att implementera direktiven.”

Aven i Storbritannien finns sedan sjuttiotalet ett forbud mot
diskriminering. Det ska enligt ett lagforslag fordndras for att béttre
stimma &verens med direktiven.”® Redan nu kan dock enskilda vénda
sig till sérskilda arbetsdomstolar med klagomal om diskriminering
frén arbetsgivare.”’

Osterrike har inte (2003) genomfort direktiven, men det finns ett
lagforslag och det syftar till att uppfylla forpliktelserna enligt EU-
direktiven.”® I forslaget finns bland annat en méjlighet for enskilda att

71 Europeiska kommissionen. 2003.

72 Europeiska kommissionen . 2003:16

73 Migrants, Minorities and Employment. 2003:69.

74 Migrants, Minorities and Employment. 2003:67.

75 Migrants, Minorities and Employment. 2003:67 och 70.
76 Migrants, Minorities and Employment. 2003:67.

77 Se rapporten baserad pa Cohen. 2001:20.

78 Euopeiska kommissionen 2003:14.
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véicka talan, antingen hos ett sérskilt inrdttat organ eller direkt hos
civilmélsdomstolarna.”

I Tyskland har inte heller ndgra atgirder vidtagits (juni 2003) for
att genomfora direktiven. Det innebdr dock inte att det inte finns ett
skydd mot diskriminering. Bade grundlagen och vanlig lag forbjuder
sarbehandling pa grund av etnisk tillhdrighet och religion.80

I Schweiz, som inte tillhor EU-ldnderna, finns ett konstitutionellt
diskrimineringsforbud (som inbegriper ursprung, ras och religios
Overtygelse) samt ett konstitutionellt krav pa att alla ska behandlas
lika infor lagen.3! Det dr ddremot tilldtet att diskriminera pa grund av
medborgarskap. Det anses inte strida mot férbudet mot etnisk diskri-
minering.®?

Brytpunkter mellan svensk och europeisk ritt

I det foregéende avsnittet redogjordes for resultaten i Ulrike Davys
undersokning om réttigheterna for utlindska medborgare i Belgien,
Frankrike, Nederlinderna, Schweiz, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike. Vi sdg dir hur reglerna i respektive linder ser ut i friga om
uppehallstillstdind, ménskliga réttigheter, naturalisation och diskrimi-
neringsforbud. I det hér avsnittet ska dessa resultat jimforas med den
tidigare studien av situationen i Sverige. Syftet med det &r, som
ndmnts inledningsvis, att sétta den svenska ritten i ett europeiskt
sammanhang och att se pa alternativa l19sningar som kan fora den
svenska lagstiftningen ndrmare principen om alla méanniskors lika
rittigheter s som den kommer till uttryck i regeringsformen 1 kap. 2
§ samt i de svenska integrationsmélen. Diskrimineringsférbuden
lamnas dock &t sidan hdr eftersom underlaget for jimforelse inte &r
tillrdckligt. Dessutom grundar sig ldndernas lagstiftning pd samma
EU-direktiv.

Uppehallstillstand

I Sverige finns tva typer av uppehéllstillstaind: de tidsbegridnsade och
de permanenta. Samtliga ldnder som ingir i undersokning har

79 Euopeiska kommissionen 2003:14.

80 Se artikel 3 i Grundgesetz, och exempelvis 8 (1) § i Bundesbeamtengesetz och 75 §
i Betriebsverfassungsgesetz, se Mahlmann. 2002:10 och 11.

81 Se artikel 8 st 1 och 2 i den schweiziska grundlagen.

82 Peter Slominski. 2001. ”Schweiz” i Davy 2001:752-753.
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liknande, men inte identiska, réttsregler om uppehallstillstdnd. Vi ska
se nidrmare pa dessa likheter och pé skillnaderna. Jag borjar med mgj-
ligheten att arbeta i de hér linderna samt med arbetstillstindens
konstruktion, och fortsdtter med uppehéllstillstand for anhoriga. Jag
avslutar med att jimfora hur de s.k. sjélvstindiga och osjélvstindiga
uppehéllstillstdnden utformas, samt hur mdjligheten till familjeater-
foreningen ser ut i vissa fall.

Niér tredjelandsmedborgare soker arbete i nagot av de hér sju lén-
derna géller i princip genomgaende att hinsyn tas till den inhemska
arbetsmarknaden, antingen i landet eller i regionen. Det sker séledes
en arbetsmarknadsprovning. Hér liknar alla de europeiska ldndernas
rattsordningar den svenska. Det tycks dock som att réttsreglerna i
Schweiz gar nagot langre i provningen dn de andra ldnderna eftersom
de schweiziska myndigheterna har att ta stéllning till antalet utlindska
arbetstagare som redan finns i den specifika regionen.

En annan likhet ligger i att tidsbegrdnsade och permanenta uppe-
héllstillstand ger olika rétt for de enskilda att arbeta i landet. Har man
ett permanent uppehdllstillstind 4r man garanterad rétten att arbeta
och dé utan arbetstillstdind, men &r uppehallstillstindet tidsbegrinsat
ser det sdmre ut. Detta géller bade avseende mojligheterna att fa
stanna kvar 1 landet som arbetslos/sokande och for de réttigheter som
trider in om man forlorar arbetet. I Belgien har arbetstillstinden till
och med tvé former. A-tillstand ges till medborgare frén ldnder som
Belgien ingatt avtal med, medan b-tillstind ges till dem som kommer
fran lander som star helt utanfér samarbete med Belgien i arbetsrelate-
rade fragor. Det forra tillstdndet ger ett béttre skydd &n det senare. B-
tillstandet innebar ocksa ett simre skydd for arbetstagaren eftersom
det dr relaterat till en viss arbetsgivare. Inget annat land har den hir
uppdelningen mellan olika former av arbetstillstand. Bundenheten till
en viss arbetsgivare finns for 6vrigt ocksa i Storbritannien.

Om vi fortsitter med arbetstillstindens konstruktion, och sérskilt
till vem som har ansvar for att ansoka om tillstdinden, dr det ndstan
alltid arbetstagaren som ska ans6ka om arbetstillstand, oftast fore
inresan i landet dir hon ska arbeta. I Nederldnderna finns dock en
annan losning. Dér dr det arbetsgivaren som har skyldighet att ansoka
om arbetstillstdnd. Det gor det formodligen léttare for myndigheterna
att kontrollera arbetstillstinden och hélla arbetsgivarna ansvariga for
anstillda som inte har tillstand.

Kretsen av personer som kan f4 uppehallstillstaind for att de &r
anhdriga till en person som lever i landet skiljer sig i flera lander frén
den krets som enligt svensk rétt kan fi stanna hér. Dessutom skiljer
sig reglerna om vilken typ av uppehdllstillstind som ges till anhoriga
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vid familjeaterforening. Vilken krets av anhoriga som kan fa uppe-
héllstillstand &r avhingigt om den som redan bor i landet i frdga ar
medborgare dér eller inte och om sléktingarna &r medborgare i ett land
utanfér EU eller inte. Unionsmedborgare har alltid mdjlighet att ta
med sin familj ndr de fatt uppehallstillstand i ett annat medlemsland.
Den mojligheten ar dock relativt kringskuren for tredjelandsmed-
borgare som har uppehallstillstind i ett EU-land. I Frankrike har
exempelvis franska medborgare ritt att forenas med maka/make, barn
och fordldrar som inte dr franska medborgare. Daremot kan tredje-
landsmedborgare enbart aterforenas med sin maka/make och sina
barn. I Nederldnderna ar kretsen ddremot vidare ocksd for tredje-
landsmedborgare. Déremot har dessa enbart en kortare period pa sig
efter ankomsten till Nederldnderna att ansdka om familjedterforening.
Niér den perioden ér slut géller striktare regler.

En annan reflektion om anhoériginvandring 4r att i majoriteten av de
sju landerna ar det ldttare for det egna landets medborgare att fa
forenas med sina anhoériga fran lander utanfor EU &n for tredjelands-
medborgare att fa forenas med sina anhoriga. Undantagen fran denna
regel dr Storbritannien och Sverige. I dessa tvé stater giller samma
regler for inhemska medborgare som for dem som har uppehélls-
tillstand och ar tredjelandsmedborgare.

I manga fall far de anhoriga osjélvstindiga uppehallstillstind som
ar knutna till slidktingens tillstind. I Tyskland, som har den hér
konstruktionen med avhéngiga tillstand, tar det atta ar f6r anhoriga till
tredjelandsmedborgare att f& ett permanent tillstind, medan det for
anhdriga till tyska medborgare tar fem ar. I Sverige gors inte den hér
atskillnaden. Det finns inte négra osjdlvstindiga tillstind. Daremot
foljer de anhorigas uppehéllstillstand sldktingens och de fér inte ett
permanent uppehallstillstind om sléktingen som bor i landet har ett
tidsbegrénsat.

Rittigheter for personer med uppehallstillstind

Vid en jdmforelse mellan rittigheterna for utlindska medborgare i de
sju ldnderna och i Sverige framgér att det inte finns nagra storre skill-
nader linderna emellan. Sverige dr i allménhet inte béttre eller simre
pa att skydda ménskliga rattigheter d4n de andra ldnderna. Det finns
dock anledning att ge nagra kommentarer om rostréatten, om skyddet
vid arbetsloshet samt om socialforsékring och forsérjningsstod.

I samtliga ldnder som ingér i undersokningen saknar tredjelands-
medborgare rostritt till parlamentet. Samma sak géller i huvudsak
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ocksa for regionala och lokala val. Hér finns tvingande EU-regler som
ger unionsmedborgare en rétt att rosta dir de dr bosatta, bade i de
lokala valen och i valen till Europaparlamentet. Svensk rétt innehéller
lagar som motsvarar detta. Daremot fér inte alla utlindska medborgare
rosta 1 lokalvalen omedelbart vid folkbokforing. Tredjelandsmed-
borgare maste vinta i tre ar innan de far delta i valen. Har visar
Nederldnderna pa ett undantag, eftersom alla utlindska medborgare
har rétt att rosta i de lokala valen. Det finns alltsé inte nagot i EU-rét-
ten som utesluter att alla har samma politiska réttigheter i det
avseendet.

Minniskor som &r arbetslosa har i alla ldnder som grundprincip rétt
att f4 ndgon form av arbetsloshetsunderstod. Gemensamt for alla ldn-
derna &r ocksd att det finns restriktioner for utlindska medborgare,
sdrskilt om de har ett uppehallstillstind grundat pa arbete. Det for-
klaras med att deras uppehallstillstind 4r villkorat av arbete. Om de
forlorar sitt arbete hamnar de sdledes i en svér situation. I flera av
landerna kravs att man ska vara tillginglig for arbetsmarknaden for att
fa ersittning frén staten. Sjdlva det faktum att man forlorar sitt arbete
medfor oftast att man per definition inte kan vara tillgénglig for
arbetsmarknaden. Det beror pa att arbetstillstind ges efter att de
ansvariga myndigheterna har bedomt om det finns inhemsk arbetskraft
som framst bor far anstidllningen. I Belgien dr det exempelvis svart for
dem som har ett b-tillstind att f& arbetsloshetsersdttning eftersom
deras tillstind ar knutet till en viss arbetsgivare. Forlorar man sitt
arbete har man inte ldngre en relation till en arbetsgivare. I Sverige ér
inte arbetstillstdinden knutna till en sérskild arbetsgivare. Ett uppe-
héllstillstand upphor heller inte att gélla automatiskt for att en person
forlorar sitt arbete. Mojligheten till arbetsloshetserséttning &r istallet
knuten till forvéirvsarbete och till boséttning. Har man som arbetslos
arbetat en tillrackligt lang tid fore arbetsloshetens intrdde kan man fa
ritt till arbetsloshetsersdttning forutsatt att man dr folkbokford i
landet.

Sociala rittigheter finns i alla sju linderna. Gemensamt for alla
landernas lagstiftning &r att de dr begrdnsade for tredjelandsmed-
borgare, sarskilt om de inte dr flyktingar. Skyddet dr ocksa relaterat
till formen hos uppehallstillstdndet. 1 vissa ldnder upphor sérlagstift-
ningen for “invandrade” personer ndr man fitt permanent uppehélls-
tillstdnd. 1 Storbritannien upphdr exempelvis skillnaderna i detta
avseende mellan brittiska medborgare och tredjelandsmedborgare nér
de senare blivit “etablerad”. Ett liknande system finns i Osterrike, dér
unionsmedborgare, medborgare i linder vilka Osterrike ingatt bilate-
rala Overenskommelser med samt flyktingar har samma réttigheter



Svensk integrationsrdtt i ljuset av ndgra europeiska rdttsordningar

som Osterrikiska medborgare. De andra har mer begrénsad tillgang till
sociala formaner. I Sverige ar de sociala réttigheterna knutna till folk-
bokforingen. Néar en person vil dr folkbokford och bosatt i en kom-
mun finns det inte nigra storre réttsliga olikheter i forhallande till
svenska medborgare. Om detta dr den svenska lagstiftningen ensam.

Forutsattningar for medborgarskap

Forutséttningarna for utlindska medborgare att bli medborgare i ett
EU-land varierar. Gemensamt for de sju ldnderna och Sverige dr att
det bade gors en formell och en lamplighetsbedomning. I den formella
bedomningen krévs i vissa fall att den sdkande ar Over arton ar, har
haft uppehéllstillstand en viss tidsperiod och i vissa fall ocksa att hen-
nes eller hans livsomsténdigheter dr ordnade. I Tyskland finns ocksé
sarfallet att etniska tyskar frdn andra ldnder kan bli medborgare utan
att g& igenom samma provning som andra utlindska medborgare
maste gora. Den l6sningen finns dock inte i ndgot annat land. Moj-
ligen kan man, om &n implicit, hitta liknande “generdsa” regler for
nordiska medborgare i Sverige, &ven om de kanske har andra grunder
an etnicitet. Nordiska medborgare ar sarbehandlade eftersom de kan fa
medborgarskap tva &r efter det att de bosatte sig i landet. Det &r moj-
ligt att &ven andra lédnder har den typen av littnader for medborgare
fran vissa ldnder, men det framgér inte av Davys undersokning.

Nér det kommer till véntetiden for att ansdka om medborgarskap
géller olika tidsgrinser. Allmént verkar det som att det krdvs att den
sokande haft uppehallstillstaind i fem &r for att 6ver huvudtaget fa
ansdka om medborgarskap. I vissa ldnder har personer med permanent
uppehéllstillstand ocksa en rdtt till medborgarskap. Det giller exem-
pelvis i Storbritannien dér den s.k. tiodrsregeln ger personer som haft
ett uppehallstillstdind i tio ar rétt att fa brittiskt medborgarskap.
Schweiz har de mest restriktiva reglerna nér det giller naturalisering.
Dar dr tidsgrinsen tio ar for att 6verhuvudtaget komma 1 fraga for
ansdkan om schweiziskt medborgarskap.

Lamplighetsbeddmningarna innehaller flera element. Exempelvis
sd innehaller alla medborgarskapslagar, som det verkar, ndgon sorts
beddmning av den sokandes person. Inte sillan ska myndigheterna ta
stéllning till den s6kandes personlighet, karaktir eller forvintade lev-
nadssitt. I de flesta fall innebér detta en undersdkning om eventuell
brottslighet. 1 exempelvis Storbritannien sa intervjuar man den
enskilda for att bland annat hora om hennes eller hans inkomstforhal-
landen. Ett annat saddant element som &r genomgéende i den hér lag-
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stiftningen dr kravet pd assimilering eller integration. 1 Frankrike
krdvs att den sokande ska ha assimilerats, i Tyskland att hon ska
kunna tyska, i Nederlédnderna att hon integrerats, i Schweiz att hon &r
”lamplig” och i Osterrike att hon #r positivt instilld till landet. Brit-
tiska regler innehaller ett krav pa att den enskilda ska ha for avsikt att
stanna i landet, ska kunna de officiella spraken och att hon avger ett
lojalitets- och trohetslofte. Dértill krdvs att den sokande far en
rekommendation fran tre brittiska medborgare. Nagot motsvarande
krav finns inte i svensk rétt, aven om det forekommit argument om att
inféra nagon form av sprakkrav for att fa medborgarskap i Sverige.

Kommentar

Vi har i det hér kapitlet sett hur reglerna for uppehallstillstand ser ut 1
Belgien, Frankrike, Nederldnderna, Schweiz, Storbritannien, Tyskland
och Osterrike. Dirtill har vi ocksé fatt en uppfattning om vissa rittig-
heter for utlindska medborgare. Det som ska diskuteras hér &r om de
europeiska réttsordningarna har nagot att tillféra svensk rétt sa att den
béattre uppfyller regeringsformens bestimmelse om lika réttigheter
samt integrationsmalen “lika rittigheter och mojligheter”.

Om vi borjar med uppehéllstillstinden sa ser vi att den svenska
lagstiftningen innehaller tva typer av tillstand, tidsbegrdnsade och
permanenta. I en del andra lander finns fler 4n tva former. S& ar fallet 1
Belgien, Nederldnderna och Tyskland. Fordelen med att ha bara tva
tidsrelaterade tillstdnd &r att det dkar forutsebarheten for de enskilda.
Det kan ocksd 0ka delaktigheten att méanniskor direkt eller inom en
kort tid faktiskt far permanent tillstdnd och slipper leva i den ovisshet
som de tidsbegrinsade tillstinden kan innebédra. Lagg dartill att flera
av réttigheterna forutsétter en mer varaktig vistelse i landet.

Tidsutdrikten, den tid som méste genomlevas innan man far per-
manent uppehallstillstdnd, &r ocksd en saddan sak som skiljer sig at
mellan ldnderna. I flera lander tar det regelmaissigt flera ér att fa per-
manent tillstdnd. Det ar dock svért att jamfora reglerna hir eftersom
flyktingar inte alls &r inbegripna i Davys studie. Hur lidnge det kan
droja for tredjelandsmedborgare att f& permanent tillstind om de
befinner sig i Sverige for att arbeta &r inte klart. Ddremot kan vi anta
att gruppen av tredjelandsmedborgare som kommer in i Sverige for att
arbeta inte dr sérskilt stor.

De varierande formerna av uppehdllstillstind ger ocksa olika ratt
for enskilda att arbeta. I vissa linder maste man, om man har tids-
begrénsat uppehallstillstind, ha vistats i landet en léngre tid for att
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overhuvudtaget kunna fa arbeta. Sa dr exempelvis fallet i Tyskland.
Déaremot far man omedelbart arbeta om man fétt ett permanent uppe-
héllstillstand. I Sverige finns inte ndgon sédan étskillnad, utan man far
tillgang till arbetsmarknaden sa fort man fatt ndgon typ av uppehélls-
tillstdnd. Sett ur integrationsmalen dr det rimligt att inte upprétthélla
olika réttsregler som man gor i Tyskland, eftersom arbete dr nyckeln
till mycket.

Enligt svensk ritt s har anhdriga inte osjdlvstindiga uppehélls-
tillstdnd utan de far egna sjélvstandiga tillstand. Det finns ett undantag
fran det, ndmligen den s.k. uppskjutna invandringsprévningen, dir den
anhoriga far permanent uppehéllstillstind forst efter en provotid om
tva ar. Under denna period &r uppehéllstillstdndet i ndgon mening
osjélvstandigt. I andra lénder &r dock tillstinden for anhoriga osjilv-
standiga 1 storre utstrdckning. Bland annat kan de anhoriga sakna rét-
ten att arbeta. Systemet bygger istéllet pa att slaktingen forsorjer dem.
Dessa osjélvstindiga tillstind medfor vissa risker, inte minst sett ur ett
genusperspektiv, genom att de konserverar en kdnsmaktordning. I de
fall dir mannen dr de som ger sig i vig forst for att sdka arbete och
familjen kommer senare, riskerar kvinnorna att fastna i ett utanforskap
bade socialt och arbetsmaéssigt. Den hér atskillnaden framjar inte lika
rittigheter eller for den delen delaktighet och medansvar hos de
anhoriga. Den svenska lagstiftningen har dérfor inget att lara i den
delen.

Fragan &r om Sverige har nigot att lira av de sju europeiska lin-
derna i fraga om réttigheterna. Om vi borjar med rostréitten s& har
Sverige, som konstaterats, samma regler som i nésta alla lédnder.
Undantaget dr Nederldnderna som har regler som géller lika for alla
utlindska medborgare. Alla far delta i valen pa lokal niva. I Sverige
sdrbehandlas tredjelandsmedborgare pa den hir punkten i relation till
andra utldndska medborgare. De far rosta forst efter tre ars folkbok-
foring. Hir &r de nederldndska reglerna mer i samklang med de
svenska integrationsmaélen &n den svenska lagstiftningen. Det dr vis-
serligen tillatet att diskriminera pé grund av nationalitet i Sverige, men
det ar inte sdrskilt lampligt att upprétthalla den hér skillnaden, varken
sett utifran regeringsformen 1 kap. 2 § eller integrationsmalen.

Nér det géller de arbetsrelaterade och sociala réttigheterna sa varie-
rar deras innehéll i de sju ldnderna. Det som framstar som mest
vésentligt utifrdn regeringsformen och integrationsmélen &r hur till-
géngen till rattigheterna ser ut beroende pa typen av uppehéllstillstdnd.
I svensk rétt dr alla réttigheter knutna till folkbokf6ring, och folkbok-
forda ar alla med tidsbegransade (om vistelsen &r langre dn ett ar) och
permanenta uppehéllstillstind. Om man &ar folkbokférd har man
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samma réttigheter som svenska medborgare. Har finns det inte ndgon
anledning att férdndra de svenska reglerna. Diaremot, och som ndmnts
tidigare, kunde de utvidgas till att gélla 4ven dem som inte &r folkbok-
forda. Jag aterkommer till den fragan. Vad som istdllet bor ses Gver ar
mdjligheten att tillgodorékna sig arbete eller dylikt frdn andra lander
sé att nivderna pa arbetsloshetsunderstod eller pension inte blir orim-
ligt 14ga for ménniskor som levt stora delar av sitt liv i ett annat land.
Lika réttigheter och mojligheter borde i detta avseende tolkas exten-
Sivt.

Sammantaget sd finns det vissa enstaka punkter dar Sverige kan
anvianda 16sningar i andra ldnder for att battre uppnd integrations-
malen. Dit hor rostrittsreglerna. Eftersom Davys studie dr begriansad i
relation till genomgéngen av svensk lagstifining saknas anledning att
kommentera vissa aspekter av den svenska rétten som annars skulle
kunna diskuteras i ljuset av europeisk ritt. Det giller exempelvis hur
tolkningen av flyktingbegreppet ser ut och hur de andra ldnderna
anvander sig av flyktingforklaringar. Men det far undersokas vidare 1
nagot annat sammanhang. Har ricker det med att konstatera att den
svenska lagstiftningen jamfort med andra lédnder faktiskt och formellt
pa manga punkter uppfyller regeringsformens bestimmelse om lika
rittigheter och integrationsmalen béttre 4n motsvarande lagstiftning i
de andra ldnderna, dirmed dock inte sagt att det &r tillrackligt.



6. Svensk ratt i integrationspolitisk
belysning — avslutande diskussion

Huvudfrigestillningen i den hér studien ar hur den svenska lagstift-
ningen dverensstimmer med principen om alla ménniskors lika réttig-
heter sa som den kommer till uttryck i regeringsformen 1 kap 2 § och i
de svenska integrationsmalen. For att besvara den fragan har jag
genomfort en undersokning av svensk lagstiftningen i tva led: forst
undersoktes uppehallstillstdnden och réttigheterna och sedan diskrimi-
neringsforbuden, d.v.s. de rittsliga garantier som finns for att siker-
stdlla att manniskor har lika rittigheter. For att sétta ytterligare ljus pa
den svenska ritten och for att ge den en relief redogjordes ocksé for
resultaten av en europeisk undersokning pa ett liknande tema. I den
undersdkningen ingick sju andra europeiska ldnder.

I det hér kapitlet ska vi &terknyta till huvudfragestéllningen. Det
innebér att jag jamfor lagstiftningen, pd omrade efter omrade, med
regeringsformen samt med integrationspolitikens mal. Jag inleder
diskussionen med att rekapitulera regeringsformen och &ven integra-
tionsmalen. Darefter relaterar jag detta till resultaten av min under-
sOkning, genom att analysera dem i ljuset av regeringsformen och
integrationsmalen. Avslutningsvis aterknyter jag till de personer vi
motte i inledningen till kapitel 1 for att se vilka konsekvenser “integ-
rationslagstiftningen” kan téinkas ha for dem.

Regeringsformen och integrationsmalen

Regeringsformen 1 kap 2 § innebér i korthet att staten genom rege-
ringen, riksdagen och myndigheterna ska verka for att alla manniskor
kan uppna delaktighet och jamlikhet. Skyldigheten att verka for detta
giller gentemot alla, oavsett en ménniskas kon, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet, funktions-
hinder, sexuell 14ggning, élder eller annan omsténdighet som hénfor
sig till henne som person. Annorlunda uttryckt innebér detta att staten
ska garantera att alla har samma réttigheter och behandlas lika i rela-
tion till dessa, om inte sakliga skil talar for annat. Aven om paragra-
fen inte anses vara rittslig bindande har den en politisk betydelse,
eftersom den &r bindande for dess inriktning. Vidare uttrycker den en
grundldggande rittslig princip, den om alla ménniskors lika réttig-
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heter, som genom en rad andra rittsliga dokument kan ségas vara
réittsligt bindande for Sverige.

Integrationsmalen har en liknande innebord eftersom de ocksa
betyder att alla ska ha lika réttigheter och mdjligheter oavsett etnisk
och kulturell bakgrund. Samhéllsutvecklingen ska kdnnetecknas av en
omsesidig respekt och tolerans och vila pa en gemenskap som har
méngfald som grund. Alla oavsett bakgrund ska ocksé vara delaktiga i
och medansvariga for utvecklingen i samhéllet. Politikens uppgift ér
bland annat att ska skapa forutsittningar for individernas delaktighet i
samhdllet. Den ska védrna grundldggande demokratiska véirden och
verka for kvinnors och miéns lika réttigheter och mojligheter. Politiken
ska slutligen rikta in sig péd att forebygga och motverka diskrimine-
ring, framlingsfientlighet och rasism.

Uppftyller lagstiftningen regeringsformens och integrationsmalens
krav pé lika réttigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk eller
kulturell bakgrund? I det foljande ska jag ge ett svar pa den fragan.

Analys av reglerna om uppehallstillstind

Nar det géller uppehéllstillstdnden utkristalliserar sig svaret i fyra
huvudlinjer. Den forsta huvudlinjen visar atskillnaden pa grund av
medborgarskap, den andra avsaknaden av uppehallstillstind for
asylsdkande, den tredje regelsystemet som sidant och den fjdrde
huvudlinjen aterkallelsereglerna.

Atskillnad pd grund av medborgarskap

Mgjligheten att som utlindsk medborgare fa bositta sig och arbeta i
Sverige ser, som ndmnts manga ganger, olika ut beroende pa vilket
medborgarskap man har. 1 den hdr delen bygger det svenska regel-
verket pa en atskillnad. Den tar sig uttryck i att nordiska medborgare
inte alls behdver ha uppehallstillstdnd eller arbetstillstand for att leva i
Sverige. Unionsmedborgare méste visserligen ha ett uppehéllstillstand
men &r befriade fran kravet pa arbetstillstind. De har vidare en ratt att
fa uppehallstillstind om de har arbete hir eller om de &r egenfore-
tagare som dr verksamma i landet. Tredjelandsmedborgare déremot
méste ha arbetstillstdnd for att arbeta i Sverige och uppehéllstillstdnd
for att fa bosétta sig hdr. De saknar en rétt till uppehéllstillstand, dven
om de uppfyller kriterierna for uppehallstillstdind. For dem &r alltsa
reglerna mest restriktiva. Sarbehandlingen av vissa medborgargrupper
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kan forklaras med att det finns historiska overenskommelser (nér det
giller de nordiska ldnderna) och med EU-réttens inflytande (béde nér
det giller unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare, atminstone
framover).

Om vi aterknyter till regeringsformen och principen om lika réttig-
heter kan vi konstatera att olika rattigheter och mdjligheter giller for
dem som vill bositta sig i Sverige. Men det betyder dock inte, och det
ska betonas, att sdrbehandlingen av tredjelandsmedborgare inte ar
tillaten enligt svensk rétt. Enligt diskrimineringsférbuden i svensk rétt
ar det tvértom tillatet att sdrbehandla pa grund av medborgarskap. Att
olika forutsittningar géller for olika grupper av medborgares bosétt-
ning &r lagenligt. Varken regeringsformens diskrimineringsférbud i 2
kap. 15 § eller skyddet for utlindska medborgares réttigheter i 2 kap.
22 § inbegriper rétten att bosétta sig i landet. Inte heller de andra dis-
krimineringslagarnas tillimpningsomrade berér just den situationen
ddar ménniskor ansdker om uppehallstillstaind. Hér finns saledes en
inbyggd diskriminering i systemet, som visserligen kan vara tillaten,
men som inte dr offentligt uttalad eller offentligt motiverad. Hur for-
héller sig detta till integrationsmélen och regeringsformen 1 kap. 2 §?

Den svenska lagstiftningen bygger, som sagt, pa att det ar tillatet,
av historiska, av praktiska och av politiska skél, att sdrbehandla pa
grund av medborgarskap. For att det dr sé det fungerar ocksa i andra
lander. Men integrationsmélen och den konstitutionella principen om
alla ménniskors lika rittigheter kan tolkas som att det inte ar rétt-
féardigt att missgynna méanniskor pd grund av deras medborgarskap.
For vad skulle skélet bakom sidrbehandlingen vara? Bortsett frén den
rattsliga samnordiska dverenskommelsen, vilket dr egentligen skilet
till att nordiska medborgare i princip fritt kan bositta sig i landet,
medan de som kommer lite langre bort ifran, unionsmedborgarna, har
svarare att fa tillstdnd att leva har? Och vad beror det pé att de som
kommer mest ldngvéga ifrdn har minst forutsittningar att bositta sig
hir, om de inte ar flyktingar?

Ett svar pa dessa fragor skulle kunna vara att detta system av
atskillnad mellan de som liknar och de som skiljer sig fran “oss” rétt-
fardigas eller uppritthalls genom subtila och djupt rotade fore-
stdllningar om vi” och ”dom”. Om det ar svaret s& bygger de svenska
lagarna pé en sérbehandling, som trots att den &r réttsligt sanktionerad
dandd kan ses som etiskt tvivelaktig och som dessutom riskerar att
motverka den konstitutionella principen om alla méanniskors lika
rittigheter s som den kommer till uttryck i regeringsformen 1 kap. 2

§.
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Det dr mgjligt att avvisa den hir argumentationen av formella eller
praktiska skdl. Déremot kan man oavsett vad man anser bor vara
utgangspunkten séga att det dr lampligt att i mojligaste mén, sa langt
lagstiftningen tillater det, undanréja de atskillnader som inte ar tving-
ande pa grund av internationell, regional eller EU-rétt. Dit hor exem-
pelvis detta att vissa har rdzt till uppehéllstillstind medan andra fdr
tillstdind om Migrationsverket beslutar om det. Den ena regeln &r
tvingande medan den andra inte &r det. Unionsmedborgare och flyk-
tingar har rétt till uppehéllstillstind under vissa forutsdttningar, medan
alla andra kan fa uppehéllstillstind. For att tillmétesga integrations-
malen och regeringsformen ar det rimligt att alla som uppfyller lagens
villkor far rétt till uppehallstillstind. Det &r onekligen nirmast en
semantisk och formell frdga, men inte mindre principiellt viktig.
Ytterligare en sadan principiellt viktig &tgérd &r att i oppna termer
uttala att sdrbehandling pa grund av medborgarskap ér tillaten. Det &r
inte lampligt att lagstiftningen bygger pa subtilitet i sddana samman-
hang. Istéllet bor det forklaras och motiveras i forarbeten och utred-
ningar varfor man viljer, om man gor det, att ha denna atskillnad som
utgéngspunkt for regelverket.

Avsaknaden av uppehdllstillstand for asylsékande

Sa till den andra huvudlinjen i diskussionen om uppehéllstillstand:
avsaknaden av uppehallstillstind for asylsokande. Om vi foljer den
hér linjen s& uppticker vi inledningsvis att det finns olika former av
uppehallstillstaind. Aven svenska medborgare har en form av tillstind,
medborgarskapet, som é&r ett oaterkalleligt tillstdnd att leva i Sverige.
Diaremot sé saknas tillstdnd och uttryckligt bevis pa ritten att vistas i
landet for dem som é&r hédr i véntan pa besked om uppehéllstillstdnd.
Kanske kan det tyckas som mindre allvarligt, sirskilt som det faktiskt
finns st6d i internationell ritt for att asylsokande ska fa stanna i vintan
pa besked om asyl. Men uppehéllstillstand, eller ett bevis pa att det
finns ett tillstdnd, &r trots allt ett viktigt dokument. Det visar pa och
rattfardigar en ménniskas vistelse i landet.

Nér det kommer till asylsokande sa ér de registrerade vid en flyk-
tingforldggning och de kan visa ett registerbevis pa att de ar knutna till
en forldggning. Det &dr dock inte detsamma som att ha ett uppehalls-
tillstind. Om vi aterknyter till regeringsformen och tanken pa lika
rattigheter finns hér uppenbarligen en atskillnad. Svenska medborgare
och personer som beviljats permanent eller tillfélligt uppehallstillstand
har alla ett formellt bevis pa sin rétt att vistas i landet, men det har inte
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de som vintar. Det kan visserligen anses vara sakligt motiverat att
sokande inte har ett uppehallstillstdnd eftersom det dr det de ansoker
om. De som har uppehéllstillstind har genomgatt den provningen
redan. Det kan ocksa anses vara motiverat att asylsdkandes uppehélle i
landet inte ar lika tryggat. Men aterigen dr det lampligt att sd langt
som mojligt ta bort skillnader mellan olika grupper av utlindska med-
borgare, liksom sdrbehandlingen i relation till svenska medborgare.
Det borde darfor utfardas tillfélliga tillstand till ménniskor som véntar
pa besked, ett dokument som visar att de har ritt att vistas i landet
medan deras ansdkan prévas av Migrationsverket.

Rdttsreglernas systematisering

Den tredje huvudlinjen for oss till regelsystemet, till lagstiftningen
inom integrationspolitiken, som system betraktat. Har finns nagra
oversiktliga kommentarer att ge i forhdllande till regeringsformen 1
kap 2 § och till integrationsmélen. Genomgéende ir, som jag redan
antytt, reglerna om tredjelandsmedborgares grunder for uppehalls-
tillstdnd mer invecklade och mindre forutsebara &n motsvarande for
unionsmedborgare. Det giller savil uppehallstillstanden, som ater-
kallelse av tillstind, offentligt bitrdde, utldnningskontroll o.s.v.
Mojligen kan det anses nodvindigt med olika grunder, men rétts-
reglerna borde vara betydligt mer Overskadliga och forutsebara. Ett
exempel pé ett otydligt rekvisit i utldnningslagen dr “humanitéra skal”.
Det som enligt praxis géller som humanitért dr sndvare dn hur begrep-
pet anvands i dagligt tal. Och familjeaterféreningen bygger strikt pa
det “’svenska” familjebegreppet och inte pd det som finns i manga
andra lénder.

Ett annat exempel pa otydliga regler eller onddigt komplicerad
systematik av reglerna visar sig om man jamfor grunderna for uppe-
hallstillstand for unionsmedborgare och for tredjelandsmedborgare.
For unionsmedborgare finns i huvudsak en enda bestimmelse i1 utlén-
ningsforordningen om uppehéllstillstdnd, medan det &dgnas tva kapitel
at uppehéllstillstind for tredjelandsmedborgare i utldnningslagen.
Dessutom é&r formuleringarna i lagen betydligt grumligare &n de som
géller unionsmedborgare.

Om detta finns mycket mer att sdga, men vi ndjer oss med att rela-
tera olikheten till regeringsformen och principen om lika réttigheter.
Hér ar det viktigt att ta i beaktande de signaler lagstiftningen sédnder
ut, bade till svenska och utlindska medborgare, nédr uppehélls-
tillstdndslagstiftningen ar betydligt mer komplicerad for tredjelands-
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medborgare dn for unionsmedborgare. Som jag ser det s& signalerar
lagen hér &tskillnad snarare &n lika réttigheter. Regelverket ar betyd-
ligt mer komplicerat for tredjelandsmedborgare som ansoker om
uppehéllstillstdnd i landet dn for de som kommer fran ndromradena.
Det dr inte en bra grund att bygga integrationspolitiken pa, att regel-
verket dr betydligt mer komplicerat for dem som kommer fran ldnder
langre bort &n for de som kommer frdn niromrddena. Inte heller
rimmar det med inriktningen pé integrationspolitiken, den att
motverka diskriminering, rasism och framlingsfientlighet.

Aterkallelsereglerna

Den sista och fjdrde av huvudlinjerna som vi rér oss langs ar ater-
kallelsereglerna. Som nidmndes &dr det svenska medborgarskapet skyd-
dat av grundlagen. Det fr inte aterkallas. Nér det giller permanenta
uppehallstillstind &r skyddet betydligt svagare. Saledes brister det
redan i utgdngsldgen i jamlikhet i den hér fragan. Det kan déremot av
flera skél anses vara motiverat att ha ndgon form av éterkallelseregler
for uppehallstillstand, inte minst vid grovre brottslighet. Dessa grun-
der maste dock vara sa restriktiva som majligt och i s& stor utstrack-
ning som det gar likna det skydd som géller for medborgare i Sverige.
Jag vill ndmna ett fall dér skyddet mot &terkallelse av uppehélls-
tillstdnd framstér som omotiverat svagt. Fallet avser reglerna om ater-
kallelse av tillstand vid brott i utldnningslagen 4 kap. 7-10 §§. Dessa
regler sdger att man riskerar att utvisas om man begétt ett brott och har
ett uppehallstillstind for att vistas i Sverige. Bestimmelserna gor
skillnad p& ménniskor beroende pa hur linge de varit i landet. Fér dem
som bott i landet i fyra ar finns vissa skyddsregler. De féar utvisas
enbart om det finns synnerliga skél for det. Synnerliga skal &r ett
uttryck, det vet alla jurister, som kan betyda mycket och ingenting. Pa
den hir punkten ar alltsé lagen inte sarskilt klar, trots att det &r ingri-
pande atgirder som star for handen.

I de hér situationerna, dir en utlindsk medborgare begétt ett brott,
ges dven flyktingar ett béttre skydd 4n andra mot utvisning, eftersom
de inte utan vidare kan sindas till en situation som hotar deras liv. Har
ska domstolarna gora en beddmning av riskerna med att personen som
flytt till Sverige kan atervinda eller inte. Det framstar dock inte som
sjalvklart att domstolarna har kompetens att géra en sdidan bedémning.
Det ar inte typiskt for domstolarnas verksamhet att dgna sig at bedom-
ningar av lidget i andra ldnder. I andra fall &r det trots allt Migra-
tionsverket som formellt besitter de kunskaperna. Utgéngen i dessa
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mal, inte i den straffrittsliga delen, men den utlénningsréttsliga, kan
dérfor synas vara godtycklig. Kritiken mot dessa forhéllanden &r dér-
for att den ger flyktingar ett omotiverat svagt skydd mot att deras
uppehallstillstind &terkallas om de gjort sig skyldiga till ett brott.
Réttvisan ska inte se godtycklig ut; det &r ett grundlédggande krav i en
rattsstat. Sett 1 ljuset av att det svenska medborgarskapet ar odter-
kalleligt finns det en obalans mellan detta och aterkallelsereglerna for
uppehéllstillstind. Obalansen ligger i att domstolen beslutar i dessa
drenden och i att rekvisiten &r Ooppna for olika tolkningar. I den hér
delen lever inte aterkallelsereglerna upp till regeringsformen 1 kap. 2
§ eller till integrationsmélen.

Utover detta kan man tinka sig att ett “hot” om aterkallelse
paverkar ménniskors integrationsvilja, &ven om de, precis som de
flesta ménniskor, inte dr i nirheten av att bega brott. Att det svenska
medborgarskapet dr grundlagsskyddat mot é&terkallelse beror ocksé
just pé att det har en grundldggande betydelse i en manniskas liv.

Analys av rittigheterna och av diskrimineringsforbuden

Jag har kommenterat uppehallstillstinden i relation till integrations-
malen och det aterstar att se hur réttigheterna och diskriminerings-
forbuden lever upp till dem. Aven hir finns ett antal huvudlinjer att
folja. Dessa berdr de politiska réttigheterna, de civila réttigheterna, se
sociala réttigheterna, de kulturella réttigheterna och slutligen ockséa
diskrimineringsforbuden.

De politiska rdttigheterna

Nér det géller rostritten och integrationsmalen finns, som redan
konstaterats, en &tskillnad mellan olika grupper av medborgare eller
snarare mellan tredjelandsmedborgare och alla andra utléindska med-
borgare. De senare far rosta sé fort de dr folkbokforda i en kommun
medan de forra méste vénta till dess att de varit folkbokforda i tre ar.
Detta dr inte lika réttigheter. Vad mer &r, det gynnar heller inte del-
aktighet och medansvar. Det hindrar i stéllet vissa grupper att delta i
valen och att vilja politiska representanter. Sarbehandlingen av
tredjelandsmedborgare dr sannolikt inte avsiktlig fran normgivarens
sida utan finns kvar sedan lagen é&ndrats till forman for unions-
medborgare. Dértill sanktioneras den av europakonventionens
bestimmelser, enligt vilka det ar tillatet att sdrbehandla utlindska
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medborgare ndr det giller deras politiska aktiviteter. Men det hindar
inte att den innebér en diskriminering och att den motverkar integra-
tionsmélen. Det &r fullt mojligt att, precis som Nederlinderna har
gjort, harmonisera reglerna pa den hér punkten; det ar trots allt fraga
om en ménsklig fri- och rattighet.

De civila rittigheterna

En annan huvudlinje som ska tas upp ar den réttsliga konstruktion som
finns for de civila réttigheterna. Vi sdg att manga civila réttigheter i
regeringsformen géller lika for utldndska och svenska medborgare.
Dartill visade det sig att forvaltningslagens bestimmelser, d.v.s.
reglerna om hur forvaltningsmyndigheterna ska handldgga drenden,
inte alls dr relaterade till medborgarskap utan géller for all handlagg-
ning av enskilda drenden. Detta rimmar vl med regeringsformen 1
kap. 2 § och med integrationsmalen och &r kanske det rattsomrade dér
lika réttigheter gar lidngst, i det att just medborgarskap har gjorts
oviasentligt. Detta géller dock enbart den rittsliga och teoretiska
konstruktionen, i praktiken ska forvaltningsmyndigheterna tillimpa
s.k. speciallagar, som mycket vél kan gora atskillnad mellan med-
borgarskap.

De sociala rdttigheterna

De sociala rittigheterna har en liknande konstruktion som de civila
rittigheterna. For att komma i atnjutande av sociala réttigheter, sdsom
socialforsakringssystemet, forsorjningsstdod, arbetsloshetsforsakring
och sjukvard, fordras att man ar folkbokford, d.v.s. tillbringar minst
ett ars dygnsvila i en viss kommun. Man gor alltsé inte skillnad mellan
olika medborgarkategorier. De som har permanent uppehallstillstaind
folkbokfors direkt i en kommun, medan de som har tidsbegrinsat
uppehallstillstaind folkbokfors enbart om de har tillstdnd for mer én ett
ar. Nar man vil ar folkbokford har man i princip samma rittigheter
som svenska medborgare. I den hér delen lever socialrdtten upp till
regeringsformen och till de integrationspolitiska malen om lika rittig-
heter. Daremot finns det anledning att misstinka att det finns bestdm-
melser inom systemet som inte verkar i enlighet med integrations-
mélen. Dit hor exempelvis berdkning av pensioner eller andra for-
méner som inte tar hinsyn till, &tminstone inte fullt ut, att utlindska
medborgare har haft ett liv i ett annat land. Hér har jag inte gjort
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nagon ingéende studie, men det finns dndé anledning att se dver dessa
regler i relation till alla utlindska medborgare, dven de nordiska.

Ytterligare en anmérkning bor goras i det hidr sammanhanget och
det berdr asylsokandes sociala réttigheter. Deras skydd dr, som vi sag,
betydligt svagare dn det for personer som &r folkbokférda i en kom-
mun. Asylsdkande och skyddsbehdvande ar registrerade vid en flyk-
tingforlaggning och med det foljer att man far bistdind med stdd av
lagen om mottagande av asylsokande. Detta omfattar viss akut sjuk-
vard och tandldkarvard, men inte vanliga behandlingar fér mindre
akuta eller kroniska akommor. Man har inte ritt att studera vid hog-
skola eller universitet eller ens vid komvux, och om man arbetar
omfattas man inte av det arbetsrittsliga skyddet som andra arbets-
tagare har. Det finns séledes en sdrbehandling av dem som lever i
landet men som inte har uppehallstillstind. Har motverkas integra-
tionsmaélen.

Det finns argument for att hélla asylsokande utanfor det sociala
systemet. Exempelvis kan en person som etablerar sig pa arbets-
marknaden f& uppehéllstillstind pd den grunden trots att hon egent-
ligen sokt asyl. Eller sa kan man anfora att systemet kan missbrukas
och ménniskor kan anldnda till Sverige bara for att fa vard. Dessa
argument bor tas pd allvar. Samtidigt finns integrationsmélen och
regeringsformens krav pé lika réttigheter och mojligheter. Har krévs
att normgivaren tar stiallning. Det &r trots allt mojligt att 1ata de sociala
rattigheterna omfatta ocksd de som é&r registrerade vid en flykting-
forldggning. Kostnaderna for det borde inte vara mycket hogre &n de
som redan finns for att hjélpa och stodja dem som flytt undan krig och
forfoljelse och hamnat i Sverige. Dessutom kan ménniskor fa vénta i
ar pa ett beslut i sitt tillstindsérende. Att leva under en sadan press
innebédr bade mentala och kroppsliga pafrestningar och att detta ater-
speglar sig pd hélsan &r inte underligt. Det kostar pa och kan i
slutindan dndé ge upphov till sjukdomar som maéste behandlas inom
sjukvarden nér uppehallstillstdndet vil beviljats. Men inte minst sa
fordrar integrationsmalen, for att uppfyllas, att de sociala rittigheterna
for asylsokande stérks.

De kulturella rdttigheterna

En nist sista huvudlinje som jag vill visa pa dr den som berdr de
sprékliga rittigheterna. Har finns en inbyggd é&tskillnad mellan det
svenska, officiella, spraket och de andra spridken i Sverige. Aven de
nationella minoritetsspréken sérbehandlas i relation till svenskan,
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genom att de enbart dr garanterade i vissa delar av landet. Andra
sprak, som talas av dem som invandrat till Sverige, &r ddremot inte
erkiinda av den svenska rittsordningen. Aven i detta avseende ir det
viktigt att ta stillning och att motivera varfor ett visst sprak ar det
offentliga och de andra ar underordnade. Det bor framga av lagarna att
svenska ar huvudspréket, det som talas i riksdagen, regeringen, samt
vid domstolar och forvaltningsmyndigheter, och att de andra far ett
visst understéd, men inte mer 4n det. Det 4r det minsta man kan kriva
utifran integrationsmalen. [ integrationsmélen ndmns svenska for
invandrare och modersmélsundervisning, men inte nagot om
svenskans eller de andra sprékens stéllning. Och fragan dr om sfi och
modersmalsundervisning &r tillrickligt for att ge personer med ett
annat modersmal &n svenska lika rattigheter som de som har svenska
som modersmél? Enligt min mening behdvs mer én s, t.ex. att spra-
ken far nagon form av officiell status, dtminstone pa kommunal niva,
men vilka de konkreta édtgérderna skulle vara finns det inte utrymme
att aterge hér. Detta bor man utreda vidare for att sa langt som majligt
leva upp till integrationsmalen om lika sprékliga rattigheter for
svenska och utlindska medborgare, eller for svenska medborgare med
olika modersmal.

Diskrimineringsférbuden

Den sista huvudlinjen jag vill folja beror diskrimineringsforbudens
subjekt. Jag har redan vid flera tillfdllen diskuterat diskriminering pa
grund av medborgarskap, eftersom medborgarskap inte tillhor diskri-
mineringsforbudens subjekt. I detta hinseende kan man dérfor siga att
det finns en réttsligt sanktionerad diskriminering. Didremot kan man
fraga sig om det uppfyller integrationsmélen, att diskriminerings-
forbuden inte omfattar sdrbehandling mellan nordiska, unions- och
tredjelandsmedborgare, om man tolkar dem utifrén regeringsformen 1
kap 2 § och allas lika réttigheter? Mitt svar ar att det dr tveksamt, sér-
skilt i mer uppenbara fall som nér det giller rostrétten eller sociala
rittigheter for dem som é&r registrerade vid en forldggning.

Avslutande kommentar

Vi atervénder avslutningsvis till de sex personerna vi triaffade inled-
ningsvis, Minna, Ashok, Anders, Ulrika, Antje och Tim, och ser hur
den svenska lagstiftningen pé integrationspolitikens omrade paverkar
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deras liv. Om vi borjar med rostrétten sa har Anders och Ulrika forstés
ritt att rosta i Sverige fran det att de fyllde arton ar. Minna som &r
nordisk medborgare och unionsmedborgare har en dubbel garanti for
att fa rosta sa fort hon ar folkbokford i landet. For Antje géller ocksa
EU-reglerna som ger henne ritt att rosta nér hon folkbokfors i1 landet.
For Tim, som &r gift med en unionsmedborgare, giller samma regler.
Diremot ser det annorlunda ut for Ashok som é&r tredjelands-
medborgare. Han far delta i valen forst ndr han varit folkbokford i
Sverige i tre ar. Det innebér att han far rosta forst efter nio ar i landet,
eftersom han fick uppehallstillstdnd forst efter sex ars provning. Om
vi stannar vid Ashok och knyter an till de sociala rittigheterna sa ar
hans situation annorlunda jamfort med de andras. Under den tid han
bodde péd forldggningen, innan avvisningsbeslutet fattades, hade han
sdmre sociala réttigheter 4n de andra. Det géllde ocksa under den tid
han levde gomd undan myndigheterna, trots att myndigheterna hela
tiden arbetade med hans ansdkningar. Tim har & andra sidan samma
rattigheter som Minna, Anders, Ulrika och Antje, trots att han ir
tredjelandsmedborgare. Det beror pa att han &r gift med en unions-
medborgare.

Niér det géller sprékliga réttigheter har Anders och Ulrika starkast
skydd for sitt modersmal. De kan anvédnda sitt modersmal i alla
sammanhang. Minnas mojligheter att tala sitt modersmal ar begrin-
sade i relation till Anders och Ulrikas mdjligheter. Hon kan tala finska
vid forvaltningsmyndigheterna i hela landet och fi skriftligt svar pé
finska. Det foljer av den nordiska sprakkonventionen. I skolan skyd-
das ocksa finska sédrskilt. De andra har betydligt mer begrénsade
mdjligheter att ldra och tala sitt modersmal i offentliga sammanhang.
Det forvintas snarare att de lir sig svenska. Tillspetsat kan man sdga
att de inbjuds att delta i det svenska samhillet men det underlittar om
de talar svenska vél, beter sig ”svenskt” och forstar eller accepterar de
”svenska” vérderingarna. Jag har inte hénvisat till statistik i den hér
boken, men om vi lagger till uppgifter om politiskt deltagande, repre-
sentation i kommunfullméktige och landstingsfullmiktige, arbets-
tagarstatistik etc. s forstdrks bilden av att det ”16nar sig” att anpassa
sig till den svenska kulturella identiteten. Ulrika och Anders behover i
princip inte konfronteras med andra sprak eller med andra kulturella
identiteter annat &n via media. De behover inte fundera pé sin egen
kulturella identitet annat 4n nér de &r utomlands. Jag kan inte uttala
mig om det finns en inbdrdes ordning for Minna, Ashok, Antje eller
Tim i frdga om krav pa anpassning i fraga om kulturell identitet, men
det tycks mig klart att de i Sverige som det ser ut i dag vinner pa att
vara svenska medborgare. Och vid naturalisering ser reglerna olika ut
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for dessa fyra personer. Aterigen #r det Ashok som far viinta ldngst
innan han kan ansdka om medborgarskap.

Sammantaget dr det min beddmning att den svenska lagstiftningen
inte lever upp till den konstitutionella principen som kommer till
uttryck i 1 kap 2 § regeringsformen om allas lika réttigheter och heller
inte till integrationsmalen.
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