1(19)

NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS @
VERKET i@

Underlag for genomforande av EU-forordning om invasiva fraimmande
arter

Sammanfattning av forslag

Naturvardsverket féreslar i samrad med Havs- och vattenmyndigheten féljande:

- Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten anmals till kommissionen som behdériga
myndigheter for tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter

- Andring i miljdbalken som ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bemyndigande att meddela de foreskrifter som behévs om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter

- Andringar i miljobalken i form av sanktioner for dvertradelser av EU-férordningen

- Framtagande av en svensk férordning for invasiva frammande arter

Forfattningsforslag (i kursiv)

8 kap. 5 § miljébalken

Féreskrifter om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva fréimmande
arter som behévs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen far meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

8 kap. 6 § miljébalken
Foreskrifter eller beslut i enskilda fall enligt detta kapitel skall gdlla omedelbart, dven om de
overklagas.

29 kap. 8 § miljobalken
Till boter eller fangelse i hogst tva ar doéms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med stéd av 1 kap. 5 §, om en
overtradelse av den lagbestammelse fran vilken avvikelsen har foreskrivits ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljéskyddsomrade, som regeringen
har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om férbud mot utsldapp av avloppsvatten m.m. som
regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljéfarlig verksamhet som regeringen har
meddelat med stod av 9 kap. 5 §,

5. iett miljoriskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgard som okar belastningen av
fororeningar i eller omkring omradet, annars forsamrar den miljomassiga situationen eller
forsvarar avhjalpandeatgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanlaggning som féljer av 11 kap. 17 §
forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta stycket,

7. bryter mot ett férbud till skydd fér naturmiljon enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket,

8. bryter mot bestammelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en genteknisk verksamhet
pabdrijas eller mot en féreskrift om utredningen som regeringen har meddelat med stéd av
13 kap. 9§,
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9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid genteknisk verksamhet som regeringen har
meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppratta en kemikaliesdakerhetsrapport enligt vad som kravs i
artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr 1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndigheten med information enligt
vad som krévs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i férordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot férbudet mot dumpning eller forbranning av avfall enligt 15 kap. 31 §, eller

13. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats med stod av 28 kap. 13
8.

14. vidtar nagon av de atgdrder, med invasiv frammande art av unionsbetydelse, som anges i
artikel 7.1 a — h i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frdmmande arter, utan att inneha ett sddant tillstdnd som avses i artikel 8 eller 9 eller att
verksamheten dr tilldten enligt artikel 31 eller 32.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.
Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar fér garningen kan démas ut enligt 1 §
eller 9 § forsta stycket 5.

29 kap. 12 § miljobalken

Djur, vaxter, produkter som utvunnits av djur eller vaxter, svampar eller mikroorganismer som
introduceras utanfér sitt naturliga utbredningsomrdde, utbrutet material vid taktverksamhet,
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor innehallande kemiska produkter eller
genetiskt modifierade organismer eller produkter som innehaller eller bestar av genetiskt
modifierade organismer, vilka har varit foremal for brott enligt 1,2, 2 b, 3, 4, 5, 6 eller 8 § far
forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskaligt. Detsamma géller vardet av egendomen eller
utbytet av ett sadant brott.

Fortskaffningsmedel och annan egendom som har anvants som hjalpmedel vid brott enligt 1, 2, 2 b,
3,4,5, 6 eller 8 § far forklaras forverkade, om det behdvs for att forebygga brott eller om det annars
finns sarskilda skal. Detsamma galler egendom som varit avsedd att anvdandas som hjdlpmedel vid
sadana brott, om brottet har fullbordats eller om férfarandet har utgjort ett straffbart forsok eller en
straffbar forberedelse. | stillet for egendomen kan dess varde helt eller delvis férklaras forverkat.

Introduktion

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att i samrad med Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ta fram
forslag pa nationellt genomférande av Europarlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av
den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter (IASF).

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten har utgatt fran tidigare redovisat
regeringsuppdrag (NV-00684-14) och de forvaltningsverktyg som behéver finnas pa plats for att
forordningen ska efterlevas:

e System for kontroll av inférsel av invasiva frammande arter (IAS)

e Overvakningssystem

o Tillstandssystem for forskning och icke-forskning

e Tillsyn 6ver att reglerna halls

e System for praktiska atgarder (begrénsning av utbredning, utrotning/bekdmpning med mera)

| denna redovisning kommer Naturvardsverket att lamna forslag pa vilka myndigheter som bor vara
ansvariga for de olika systemen samt om ansvaret behover regleras och i vissa fall hur det kan goras.
Vidare lamnas forslag pa sanktioner och i delar hur kontrollsystemet for inforsel av IAS kan se ut. Ett
antal fragor kan inte hanteras forran beslut om en forsta forteckning 6ver IAS av unionsbetydelse har
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tagits. EU-kommissionen kommer att lagga fram ett forslag till en forteckning senast den 2 januari
2016 (men sannolikt redan i oktober med en planerad omrostning i slutet av november) och darefter
ska medlemsstaterna enas. Medlemsstaterna kommer att rosta pa den forsta listan 6ver IAS av
unionsbetydelse pa genomforandekommitténs fjarde mote, i slutet av november 2015. Forslag till
forteckningen kommer att delges medlemsstaterna cirka en manad innan réstning.

Med denna redovisning kommer atersta fortydliganden inom nagra omraden. Av uppdraget framgar
att vissa delar kan redovisas i november 2015. Det ror sig bl.a. om kontrollsystemet,
overvakningssystemet och forslag pa regler for tillstandsgivning.

Efterlevnaden av IASF kommer att krava resurser som idag inte ar finansierade. Férordningen medger
att medlemslanderna kan ta betalt for sina atgarder; bl.a. kan Tullverket ta betalt for sina kontroller.
Naturvardsverket lamnar inte har nagra forslag till hur det kan se ut men vill lyfta att det kan behova
redas ut hur arbetet kan och ska finansieras. Naturvardsverket har tidigare lamnat underlag dar
kostnadsuppskattningar har gjorts for delar av arbetet med IAS, vilka kan behéva kompletteras.

Innehall

| redovisningen finns féljande:

. Forslag pa behoriga myndigheter
. Forslag pa sanktioner

. Kontrollsystemet (art.15)

. Overvakningssystemet (art. 14)

. Utrotningsatgarder

. Tillstand och tillsyn

. Svenska regler for hantering av arter vi i Sverige betraktar som IAS
. Overgangsbestimmelser

. Framtida arbete

10. Konsekvenser, preliminar

O 00N UL WN

1. Forslag pa behoriga myndigheter

Av art. 24.2 |ASF framgar att medlemsstaterna senast den 5 november 2015 ska underratta EU-
kommissionen om vilka myndigheter som ansvarar for tillampningen av férordningen.
Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten foreslas fa samordnande ansvar inom sina
respektive sakomraden, dvs. den terrestra respektive den akvatiska naturvarden. Det géller bl.a.
framtagande av handlingsplaner, anmalan om tidig upptack, framtagande av riskbedémningar och
tillstandsgivande. Dock ges Naturvardsverket ansvar for rapporteringen till EU. Tullverket ansvarar
for en del av kontrollsystemet (art.15). Som huvudregel foreslas Lansstyrelserna fa tillsynsansvar for
att félja upp forordningens bestammelser och de regler som féljer av den, bl.a. efterlevnaden av
handlingsplanerna. Aven ansvar fér de operativa dtgirderna, exempelvis utrotning eller begrinsning
av IAS:s utbredning foreslas som huvudregel att vara lansstyrelsernas. Vid framtagande av
handlingsplaner for IAS kan det bestimmas om nagon annan myndighet &dn lansstyrelserna ska vara
ansvariga for tillsyn och eller atgarder. Lansstyrelserna ska dven kunna éverlata genomforande av
atgarder och det operativa tillsynsansvaret till relevanta aktérer harunder till kommunerna. Till foljd
av detta kommer miljotillsynsférordningen behéva dndras for att spegla de nya tillsynsansvaren.
Forslag pa forordningstext aterkommer Naturvardsverket med i november 2015.

Det redovisade forslaget till ansvarsférdelning har stdmts av med Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och Tullverket pa handlaggarniva dels pa ett mote, dels pa ett
samradsmote. Myndigheterna har dven getts mojlighet att [amna forslag pa ansvarsfordelningen
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skriftligen. Skogsstyrelsen och Statens Jordbruksverk har lamnat synpunkter. Tullverket har
kompletterat kapitlet om kontrollsystemet.

Statens Jordbruksverk anser att verket inte ska vara behoérig myndighet enligt forordningen, men ser
omraden dar det finns behov av samrad. Statens Jordbruksverk lyfter dven att IASF inte ar tillamplig
pa vaxtskadegorare som regleras i direktiv 2000/29/EG eller med stod av artikel 16.3 i det direktivet
(art. 2.2. d IASF). En ny EU-forordning for dessa haller pa att forhandlas fram. Det kan bli sa att den
nya férordningen om vaxtskadegorare (PHL) far tacka en del av de invasiva frammande vaxterna (de
som kan allvarligt skada andra vaxter). De kan alltsa komma att regleras i den nya PHL-férordningen
som karantansskadegorare). | sa fall blir Statens Jordbruksverk ansvarigt for dessa
karantansskadegorare. Ingen av de vaxter som nu diskuteras for listan pa arter av unionsbetydelse ar
reglerade i direktiv 2000/29/EG eller med stod av artikel 16.3 i det direktivet.

Skogsstyrelsen har framfort att myndigheten bér ha ett bemyndigande att ansvara for beslut som rér
sadana tradslag dar syftet med odlingen av tradslaget ifraga ar virkesproduktion (Skogsstyrelsens
yttrande finns som bilaga). Detta dd myndigheten har ansvar for detta omrade och dven bedriver
tillsyn med mera. Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten anser att det 6verordnade
ansvaret for IAS bor ligga pa de myndigheter som i 6vrigt har det 6verordnade ansvarat for
naturvard. Skogsstyrelsen lyfter GMO-lagstiftningen som ett exempel dar sektorsmyndigheterna har
ett ansvar utifran arternas anvandningsomrade. Konsekvensen har dock blivit att det &r svart att
uppratthalla ett overordnat ansvar pa Naturvardsverket da verksamheten ar liten och besluten tas av
andra myndigheter. De flesta andra lander inom EU har valt att halla GMO-ansvaret samlat. Skulle
principen om sektorsansvar for IAS galla skulle dven Statens Jordbruksverk ges bemyndigande for alla
arter inom dess sektorsansvar (bl.a. tradgardvéaxter, séllskapsdjur och andra arter som nyttjas
kommersiellt). Syftet med IASF (art. 1) ar att skydda den biologiska mangfalden. Darfor bor de
myndigheter som har detta som framsta uppgift ha huvudansvar i forordningen for alla arter.
Sektorsmyndigheter bor ha majlighet att yttra sig over forslag till beslut. Det framgar av tabell for
myndighetsansvar var detta bor ske.

Naturvardsverket foreslar att det i 8 kap. miljobalken fors in ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att meddela de forskrifter som behovs for att fullgéra de
skyldigheter som féljer av bl.a. IASF. Med stdd av det nya bemyndigandet féreslar Naturvardsverket
vidare att regeringen beslutar om en férordning for IAS. | den kommer bl.a. ansvarsfordelningen for
behoriga myndigheter att framga. | november kommer Naturvardsverket att aterkomma med forslag
pa forordningstext. Bestimmelsen foreslas ha beteckningen 8 kap. 5 §, innebarande att nuvarande 5
§ andrar beteckning till 6 §, och féljande lydelse.

Féreskrifter om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande
arter som behévs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen far meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Férord- Omrade Forslag till myndighetsansvar, hdr framgar inte var
ningens ansvaret regleras, det kan vara i forordning eller
artikel instruktion
Art5.2 Riskbedomning for arter Naturvardsverket eller Havs- och

som Sverige vill fora upp Vattenmyndigheten ansvariga (uppdelning

pa unionslistan utifran artansvar, kravs forst efter det att den

forsta listan ar beslutad). Samrad ska ske med
berérda myndigheter.

Art7.1-2 Utféra nodvandiga Lansstyrelsen som huvudregel (tillsyn och operativa
atgarder och tillsyn for ~ atgarder ska kunna 6verlatas), Tullverket (kontroll mot
att hindra introduktion tredje land), Naturvardsverket och Havs- och
och spridning av IAS Vattenmyndigheten (informationsinsatser och
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utbildning).

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
(6vriga myndigheter ev. anpassning av befintliga
foreskrifter).

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
behoriga myndigheter beroende pa art (berérda
myndigheter ska ges tillfalle att yttra sig) .

Vi avvaktar med forslag till november, kan ev. vara
[ansstyrelsen.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
behoriga myndigheter beroende pa art. Berérda
myndigheter ska ges tillfalle att yttra sig.
Lansstyrelsen.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
ansvariga myndigheter beroende pa art.
Lansstyrelsen (kan overlata praktiska ansvaret)

For detta behdvs inga behoriga myndigheter. Det ar
medlemsstaten och darmed regeringen som lamnar
forslag. Vi foreslar att Naturvardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten ges bemyndigande att lamna
forslag till regeringen (uppdelning utifran artansvar).
Samrad ska ske med berérda myndigheter. Andra
berdérda myndigheter eller kommuner kan lamna egna
foreslag till de behoriga myndigheterna.

Samma myndigheter som de som ansvarar for
unionsarterna (uppdelning utifran artansvar) se 7.1-2.

Inga behoriga myndigheter behover utses. Det ar
medlemsstaterna som upprattar en férteckning éver
nationella IAS, det bor alltsa tas ett regeringsbeslut. Vi
foreslar att Naturvardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten ges bemyndigande att féresla arter
pa samma satt som for art. 11. Samrad ska ske med
berérda myndigheter.

Samma myndigheter som de som ansvarar for
unionsarterna. Se art 7.1-2

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
blir ansvariga fér analys och prioriterade atgarder
(uppdelning utifran artansvar).

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
blir ansvariga for utformning av handlingsplanerna for
nationella villkor (uppdelning utifran artansvar). Samrad
bor ske med berérda myndigheter.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
(uppdelning utifran artansvar). Samrad bor ske med
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berorda myndigheter.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
blir ansvariga myndigheter beroende pa art. En rad
myndigheter (lansstyrelserna, kommunerna, Statens
Jordbruksverk) behover bidra har liksom allmanheten
har en roll att spela.

Tullverket ansvarar for kontroller vid tredjelandgrans
med bistand fran andra myndigheter.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
behoriga myndigheter beroende pa art.
Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
om inte annan myndighet redan kontrollerar samma
vara.

Tullverket — férfarandet behéver fastldggas ndrmare

Tullverket
Ingen behorig myndighet behovs, men fragan om
kostnadstéickning behéver fordjupas

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
ska ta emot anmalningar om tidig upptackt. Det bor i
forordning goras klart att myndigheter med ansvar
inom 6vervakningen och kontrollen har plikt att anmala
tidig upptackt till Naturvardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten (mdjligen pa en gemensam
anmalningsplattform for att underlatta for
rapportoren). Alla aktérer dven allmanheten bor ha
mojlighet att anmala.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten for
respektive art.

Lansstyrelsen som huvudregel.

Lansstyrelsen som huvudregel.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten ar
ansvariga att ta fram informationen (uppdelning utifran
artansvar).

Naturvardsverket och Hav gors ansvariga att foresla att
avsta fran utrotning beroende pa art. Det ar regeringen
som anmaler till EU-kommissionen. Foreskriftsratt
behdvs om det ska vara majligt att ansdka om att inte
utrota. Berorda myndigheter ska ges tillfalle att yttra sig
over forslag till beslut.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
ges bemyndigande att utforma féreskrifter om
inneslutningsatgarder (uppdelning utifran artansvar).
Lansstyrelsen som huvudregel.



Art 19:1-3

Art 19.5

Art 20.1-2

Art 22

Art 24:1

Art 26

Art 27

Art 28

Art 31 och

32

Art 31.2

Art31.3

Art31.4

Art 32.1-
31.2

Art. 32.3

NV-02066-15 Underlag genomforande av IASF

atgarder for unionsarter
som inte utrotas

MS har infort effektiva
hanteringsatgarder for
IAS av unionsbetydelse
som har stor spridning
inom landet
Underrattelse till andra
medlemsstater och EU-
kommissionen om risk
for spridning av
unionsart

Aterstalla skadade
ekosystem

Samarbete regionalt

Medlemsstaten ska
rapportera till EU-
kommissionen
Allmanhetens
deltagande

Kommitté for
delegerade akter
harunder arter av
unionsbetydelse
Vetenskapligt forum

Overgéngsbestaimmelse
r; icke kommersiella
dgare av sallskapsdjur
och kommersiella lager
Icke-kommersiella dgare
ska informeras av
behdriga myndigheter,
overgangsbestammelser

Mojlighet for dgare att
lamna sina djur
Anlaggningar for djur

Overgéngsbestam-
melser for kommersiella
lager av arter som
kommer pa
unionslistan, bl.a. tillsyn
Aterkalla tillstand for

7(19)

Hav och Naturvardsverket blir ansvariga myndigheter
for art. 19. Hur arbetet ska bedrivas behover utredas
vidare nar unionslistan ar klar. Samarbete och stod
behovs fran bade myndigheter och berérda aktorer.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
anmaler till EU-kommissionen och informerar 6vriga. Se
art. 16.2.

Havs- och Vattenmyndigheten och Naturvardsverket
blir ansvariga myndigheter beroende pa art/ekosystem
och ska ha foreskriftsratt for detta arbete.
Utféraransvaret kommer sannolikt att ligga pa
lansstyrelserna.

Havs- och Vattenmyndigheten och Naturvardsverket
blir ansvariga myndigheter for samarbete och
samordning med andra medlemsstater, fran fall till fall
avgors vilken myndighet som har huvudansvar.
Naturvardsverket blir ansvarig fér rapportering.

Naturvardsverket och Hav &r ansvariga for detta. Bade
miljéorganisationer och berdrda branscher kommer
involveras.

Havs- och Vattenmyndigheten ar ordinarie
representant, Naturvardsverket deltar ocksa.

Naturvardsverket ar ordinarie representant. Havs- och
Vattenmyndigheten deltar ocksa.

Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
ges foreskriftsratt for art. 31 och 32. Foreskrifter tas
fram i ndra samarbete med berérda myndigheter,
lansstyrelserna och Statens Jordbruksverk.
Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
utses vara behoriga myndigheter. Naturvardsverket
haller i nationell informationskampanj tillsammans med
Havs- och Vattenmyndigheten och 6vriga berdrda
myndigheter sarskilt lansstyrelserna.

Lansstyrelserna ges bemyndigande att ta emot och
avliva sallskapsdjur som ar IAS.

Ansvarig myndighet for tillsyn enligt art. 8, alltsa
lansstyrelserna.

Lansstyrelserna foreslas vara ansvarig myndighet for
tillstand och tillsyn har.

Lansstyrelserna blir ansvariga myndigheter da de ger
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vattenbruk odlingstillstanden. Statens Jordbruksverk far kinnedom
om aterkallat tillstand.

2. Sanktioner

| art.30 i IASF stalls krav pa att medlemslanderna infor sanktioner for 6vertradelser av férordningen.
For att sdkerstalla att bestimmelserna i denna forordning efterlevs ar det viktigt att
medlemsstaterna infor effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner mot évertradelser med
hansyn till dvertradelsens art och allvar, principen om kostnadstédckning och principen att
fororenaren betalar. De far bl.a. innefatta boter, beslagtagande och omedelbart tillfalligt
upphéavande eller aterkallande av ett tillstand som utfardats i enlighet med artikel 8.

Naturvardsverket anser att fangelse bor inga i straffskalan eftersom olaglig introduktion av IAS kan
orsaka omfattande skador pa biologisk mangfald som inte gar att aterstélla, men dven
samhallsekonomiska skador sa som halsoproblem for manniskor. Vidare bor boter inga i straffskalan
for de fallen dar skadan med anledning av brottet inte kan bli sa omfattande.

2.1 Overtridelser
Naturvardsverket kan se att foljande 6vertradelser av forordningen kan bli aktuella:

Overtradelse av art. 7 dar férbud rader mot att avsiktligt bl.a. féra in IAS av unionsbetydelse.
a). Nagon bedriver sddan verksamhet som avses i art. 8 eller 9 utan behovligt tillstand.
b). Nagon bryter mot ett villkor i tillstand meddelat i enlighet med art. 8 eller 9.

3. lart. 31 finns 6vergangsbestammelser for dgare av sallskapsdjur som tillh6r de arter som
ingar i unionsforteckningen. Om dgarna inte kan sakerstalla att villkoren i p. 1 uppfylls far de
inte tillatas behalla djuren. Medlemsstaterna far ge dgarna majlighet att lamna ifran sig
djuren. Sanktioner skulle kunna bli aktuella om &dgarna inte vill lamna ifran sig djuren.

4. |art. 32 finns 6vergangsbestammelser for kommersiella lager av IAS dar innehavare tillats att
upp till tva ar bl.a. halla dessa forutsatt att exemplaren férvaras och transporteras i sluten
forvaring och att alla ldmpliga dtgdrder vidtas for att se till att de bl.a. inte kan reproducera
sig. Sanktioner skulle kunna bli aktuella om en innehavare inte skéter hanteringen av arten
och inte gor sig av med lagret inom ratt tid.

2.2 Artikel 7 IASF

| art. 7.1 IASF finns ett antal forbud mot avsiktlig introduktion av IAS av unionsbetydelse.
Naturvardsverket anser att dven introduktion pga. oaktsamhet bor sanktioneras. | art. 7.2 anges att
medlemsstaterna ska vidta alla nddvandiga atgarder for att forebygga oavsiktlig introduktion eller
spridning, inbegripet, i tillampliga fall, pga. grov vardsléshet, av IAS av unionsbetydelse. Vidare star i
art. 23 att medlemsstaterna far behalla eller anta strangare regler i syfte att férhindra introduktion,
etablering och spridning av IAS. Atgarderna ska vara férenliga med EUF-férdraget och anmalas till
kommissionen i enlighet med unionsratten. Naturvardsverket bedémer att det med stdd av dessa
bestammelser gar att ha sanktioner dven for brott pga. oaktsamhet. Som namndes ovan anser vi att
boter och fangelse bor inga i straffskalan. Detta behover regleras i en ny bestammelse och vi anser
att det lampligen gors i en ny punkt i 29 kap. 8 § miljébalken. Paragrafen, som har karaktaren av en
straffkatalog, omfattar brott mot olika handlingsregler i miljobalken eller i av regeringen meddelade
forordningar, men dven brott mot annan EU-forordning. Naturvardsverket foreslar att tillagget i
bestammelsen ska ha féljande lydelse.

Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av oaktsamhet
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X. vidtar ndgon av de Gtgdrder, med invasiv frémmande art av unionsbetydelse, som anges i
artikel 7.1 a — h i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frdmmande arter, utan att inneha ett sddant tillstdnd som avses i artikel 8 eller 9 eller att
verksamheten dr tilldten enligt artikel 31 eller 32.

| 27 kap. rattegangsbalken finns bestammelser om beslag. Savitt vi kan bedéma &r de tillampliga dven
for brott mot 29 kap. miljobalken. | 29 kap. 12 § finns bestimmelser om férverkande. For att omfatta
samtliga mojliga IAS behover bestdmmelsen kompletteras sa att den dven géller svampar eller
mikroorganismer som introduceras utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. Darfor féreslas
bestammelsen ha féljande lydelse.

”Djur, vaxter, produkter som utvunnits av djur eller vaxter, svampar eller mikroorganismer som
introduceras utanfér sitt naturliga utbredningsomrdde, utbrutet material vid taktverksamhet,
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor innehallande kemiska produkter eller
genetiskt modifierade organismer eller produkter som innehaller eller bestar av genetiskt
modifierade organismer, vilka har varit foremal for brott enligt 1,2, 2 b, 3, 4, 5, 6 eller 8 § far
forklaras forverkade, om det inte dr uppenbart oskaligt. Detsamma galler vardet av egendomen eller
utbytet av ett sadant brott.”

2.3 Artiklarna 8 och 9 IASF

Som namndes ovan under kapitel 1 foreslar vi att regeringen med stdd av det nya bemyndigandet i
8 kap. 5 § miljobalken beslutar om en svensk IAS-férordning. | den kommer bl.a. behoriga
myndigheters befogenhet att utfarda tillstand for viss verksamhet att regleras.

| art. 8 och 9 IASF foreskrivs om mojliga tillstand som kan ges, vilket medfor att atgarder som
egentligen ar forbjudna enligt art.7.1 IASF far vidtas. Dessa artiklar kan darfor ses som undantag fran
forbudetiart. 7.1.

Om nagon skulle bedriva sadan verksamhet som avses i art. 8 eller 9 utan att inneha behdvligt
tillstand, bedomer vi att personen bryter mot art. 7. Till art. 7 finns sanktioner kopplade i 29 kap. 8 §
miljobalken (se ovan).

For de fall dar en tillstandsinnehavare bryter mot ett villkor i tillstandet, foreslar vi att
tillstandsmyndigheterna i den svenska IAS-forordningen ges behorighet att aterkalla tillstanden. |
miljobalkens 26 kap. finns bestdmmelser om foreldgganden, forbud, vite m.m. som
tillsynsmyndigheterna kan anvadnda i sin tillsynsverksamhet. Bemyndigande for regeringen att i den
svenska IAS-forordningen foreskriva om att kapitlet dven ska gélla i fraga om tillsyn 6ver att EU-
forordningar inom miljbalkens tillampningsomrade foljs, finns i 26 kap. 5 §.

2.4 Overgdngsbestimmelserna i art. 31 och 32 IASF

| art. 31 IASF finns dvergangsbestammelser for dgare till séllskapsdjur som tillhor de arter som ingar i
unionsforteckningen. De dgare som inte kan sadkerstalla att angivna villkor uppfylls far inte tillatas
behalla djuren. De far da ges majlighet att Iamna ifran sig djuren. Om dgaren dnda inte lamnar ifran
sig djuren, kan tillsynsmyndigheten anvanda sig av miljobalkens 26 kapitel (se ovan under 2.3). Nar
en dgare av ett sdllskapsdjur inte foljer de villkor som géller enligt art. 31 ar det en Overtrddelse av
art. 7.1 b, otillatet hallande, som aktualiserar sanktionerna i 29 kap. 8 § miljobalken.

| art. 32 finns 6vergangsbestammelser fér kommersiella lager av IAS dar innehavare tillats att upp till
tva ar bl.a. halla dessa forutsatt att exemplaren férvaras och transporteras i sluten férvaring och att
alla lampliga atgarder vidtas for att se till att de bl.a. inte kan reproducera sig. Liknande resonemang
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som det for sallskapsdjur kan appliceras pa situationen nar en innehavare ex. inte skéter hanteringen
av arten eller inte gor sig av med lagret inom ratt tid.

3. Kontrollsystem (Art. 15)

Enligt art 15.1 ska medlemsstaterna senast den 2 januari 2016 ha infért fullt fungerande strukturer
for att utfora offentliga kontroller, som ska tillampas pa kategorier av varor som omfattas av
sarskilda kodnummer i den kombinerade nomenklatur som framgar av unionsférteckning 6ver arter.
Detta for att hindra avsiktlig introduktion av IAS i unionen. | det féljande finns ett forsta forslag till
hur systemet kan se ut och ténkas fungera. Naturvardsverket kommer i november dterkomma med
ett mera utforligt forslag.

System for kontroll av varor, klassificerade med varukoder (tulltaxenummer) finns pa andra

omraden. De gar i korthet ut pa att ndr en vara ska importeras sa lamnas en varukod till
Tullmyndighetens datasystem via en tulldeklaration. Ifall koden &r kopplad till en restriktion sa
reagerar systemet pa varan och tullpersonalen maste da kontrollera lamnade uppgifter. Tullen kollar
att nddvindiga tillstdnd finns. Aven fysiska kontroller kan férekomma. De fysiska kontrollerna fér djur
och vaxter utfors av Statens Jordbruksverk:s personal, som kontrollerar om djur och vaxter uppfyller
villkoren for att fa tas in och sedan fattar beslut.

Vid diskussioner inom EU och med Tullverket i Sverige har framkommit att kontroll via varukoder kan
vara ett trubbigt instrument samt allt for omfattande i relation till den mangd sandningar som det ar
relevant att kontrollera. Antalet varukoder ar enligt DG TAXUD begransat. Denna nomenklatur ar till
for att faststalla tullar och avgifter samt att fa handelsstatistik.

For att klargora roller och ansvar ges forst en kort redovisning av det ansvar som Tullverket har pa
omraden som ligger néra IAS:

Tullverket &r en myndighet som kan agera nér transportmedel och varor kommer fran tredje land.
For detta galler en anmalningsskyldighet och denna regleras enligt tullkodex (2913/92),
tillampningskodex (2454/93), tullagen (2000:1281), tullférordningen (2000:1306) samt vissa andra
bestammelser.

Vissa varor, sa kallade restriktionsvaror, omfattas av sarskilda bestammelser dar Tullverket
samverkar med andra myndigheter, exempelvis Statens Jordbruksverk, Livsmedelsverket m.fl. Dessa
varor omfattas ofta av tillstand samt sarskilda krav som exempelvis veterinarkontroller och
vaxtinspektioner. | normalfallet maste en sadan import foranmalas till restriktionsmyndigheterna
(myndigheter med ansvar for denna typ av varor) samt veterinarkontrolleras och godkannas innan
varan far tas in i landet. Det vanligaste scenariot ar att detta deklareras i en anmalan till fri
omsattning, att importoren deklarerar att varan ar veterinarkontrollerad och att ett godkannande for
inforsel finns. Varor som omfattas av restriktionsbestammelser valideras ofta i tulldatasystem. Om
alla villkor for inférsel inte ar uppfyllda hamnar varorna i en sarskild kanal (rod kanal) och dar en
kontroll att alla villkor ar uppfyllda gors. Om villkoren inte ar uppfyllda stoppas sandningen och
restriktions-myndigheten kontaktas. Under denna tid ligger varan kvar pa lager och star under
tullkontroll.

Andra varor ar sadana som smugglas in. Dessa ar alltid svara att upptacka. Det ror sig om icke
anmalda varor som ofta ar bipackade i sandningar. For att upptdcka smugglingsvaror ar Tullverket
beroende av riskanalyser och underrattelser. Vad galler restriktionsvaror har Tullverket inte sak
kompetens och ar beroende av riskbedémningar samt djupare kompetens fran andra myndigheter.
Vilka kontroller som ska prioriteras och genomforas bestdms ofta i samverkan med
restriktionsmyndigheterna. Tullverket stodjer sig har pa lag (2000:1225) om straff for smuggling,
tullagen och lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen.
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Art. 15 omfattar offentlig kontroll av IAS arter som kommer utifran unionen. Artikeln reglerar inte
handel inom EU. Det system som ska byggas upp och meddelas till kommissionen senast den 1
januari 2016 omfattar alltsa inte kontroll av IAS som ar varor och som redan finns inom EU.

Ifall vi i Sverige vill kunna kontrollera gransoverskridande sandningar daven inom unionen och
uppratthalla forbudet i art.7.1 d IASF (forbud mot att transportera IAS av unionsbetydelse till, fran
eller inom unionen etc.) kan vi sannolikt behdva dndra lagen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen. Den tillampas i normalfallet pa varor
som ar i fri omsattning och kommer frén ett annat EU-land. Aven om 3 § p. 10 omfattar vissa djur och
p.11 namner djur/djurprodukter dar det ska finnas sarskild anledning att misstanka smittsam
sjukdom eller annan allvarlig halsorisk, ar det tveksamt om bestammelsen omfattar IAS.
Tullkontrollen av varor fran annat EU-land &r inriktad pa att hitta varor sa som vapen och narkotika
samt ska inte hindra det fria flodet av varor inom EU. Naturvardsverkets forslag ar att forbudet i
art.7.1.d i forsta hand blir en uppgift fér lansstyrelserna med hjalp av polisen. Skulle det visa sig att
inflodet av IAS som &r varor fran andra medlemsstater blir mycket stort kan det finns anledning att
andra namnda lag (vilket skulle behova notifieras enligt EUF-férdraget).

Med nuvarande kunskap blir systemet i korthet féljande. En importor av varor som ingar i en av de
kategorier av varor som omfattas av tullkodnummer som tas upp pa unionslistan ska anmala sin
import till Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten for godkdnnande innan varan anmals
till Tullverket.

Just nu ser forslaget for myndigheternas, inkl. Tullverkets, ansvar for art. 15 ut som foljer:

Art. 15.2 géller riskbedémningskontroller. | de handlingsplaner som tas fram av Havs- och
Vattenmyndigheten och Naturvardsverket enligt art. 13 framgar dven de riskbedomningar som galler
for eventuella varor. Denna del kommuniceras med Tullverket fran de myndigheter som har kunskap
om |AS.

Art. 15.3 ror sarskilda kontroller av handlingar, identitet och vid behov fysiska kontroller. Forslaget &r
att anvanda liknande strukturer som finns idag med att restriktionsmyndigheterna ansvarar for
denna kontroll och att Tullverket féreslas komma in i ett senare skede nar varor anmals till fri
omsattning eller andra tullférfaranden. Det innebar att importorer ska anmala import av varor som
ar omfattade av IASF och eventuellt soka tillstand hos Naturvardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten. Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten kan delegera den fysiska
kontrollen till sarskilda sakomradesexperter (Statens Jordbruksverk, Naturhistoriska Riksmuseet, m
fl.). 1 de fall dar varan i fraga redan omfattas av kontroller i enlighet med andra EU-regler'™ évertar
myndigheten med ansvar for den kontrollen, ansvaret for kontrollen med varan som kan vara en 1AS
av unionsbetydelse. Det ror sig om kontroll med inforsel av livsmedel och foder, levande djur och
vaxter samt vaxtdelar. Hur den precisa tolkningen av delningen av ansvaret ska se ut behéver
Naturvardsverket aterkomma om efter samrad med Statens Jordbruksverk.

Art. 15.4 handlar om hantering av varor under olika former av tullférfaranden och kan relateras till
en anmalningsskyldighet till Tullverket. Har behovs ett nationellt stallningstagande om hur IAS-varor
ska hanteras vid denna anmalan och om det ar tillrdckligt att restriktionsmyndigheterna far denna
information fran Tullverket eller via krav pa féranmalan fran importéren, som ofta finns for andra
restriktionsvaror. | art. 15.3 gors en uppdelning om varan redan omfattas av kontroller enligt EU-
ratten (samma rattsakter som i art. 15.3) eller inte. Aven har behdver Naturvardsverket dterkomma
om hur ansvarsférdelningen ska tolkas.

101) Forordning (EG) nr 882/2004 (livsmedel och foder), direktiv 91/496/EEG och 97/78/EG (veterinarkontroll)
och direktiv 2000/29/EG (véaxtskadegorarer)
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Art. 15.5. Om foérordningen inte efterlevs och att varorna ska kvarhallas. Har behover rutiner
upprattas for hur detta ska ske och vad som géller. Ett beslut fran restriktionsmyndigheten krévs om
vad som ska handa med varorna och sedan far Tullverket hantera varan ur tullsynpunkt. Art. 15.5
galler sannolikt dven smuggling och vad som ska handa med icke anmaélda varor. D3 bor
smugglingslagen tillampas nar varorna tas i beslag.

Art. 15.6 En avgift ska kunna tas ut av importéren. Naturvardsverket kommer behova aterkomma
med vilken myndighet som ska gora det.

Naturvardsverket kommer att foresla en paragraf i den svenska forordning for IAS som motsvarar 21
§ artskyddsférordningen (2007:845) och som goér det mojligt att begrdnsa de tullkontor genom vilka
IAS far foras in till eller ut fran Sverige. Detta for att begrédnsa antalet tullkontor dar fysiska kontroller
ska goras.

4. Overvakningssystem (art. 14)

Ett 6vervakningssystem ska inrdttas enligt art. 14. Overvakningssystemet ska omfatta hela Sveriges
territorium och kunna faststalla férekomst och utbredning av nya och redan etablerade IAS av
unionsbetydelse. Overvakningssystemet ska vara tillrickligt dynamiskt for att snabbt uppticka ny
(eller tidigare okand) férekomst i miljon samt anvanda all relevant information som finns tillganglig
fran annan miljoovervakning. Miljoovervakningssystemet ska utformas med hansyn till de arter som
ar upptagna pa listan av IAS av unionsbetydelse samt den uttémmande analysen av spridningsvagar
(art. 13). I nuldget ar utgangspunkten att storsta delen av 6vervakningsinsatserna kommer att ske
inom ramen for befintliga informations- och datainsamlingssystem genom anvandning av IAS data
som redan med nuvarande system registreras. Eventuellt kommer dven mindre anpassningar goras
av metodik, dar sa ar mojligt, sa att IAS som inte fangas upp med dagens metoder kan registreras.
Med hansyn till omfattningen av det senaste forslaget pa listan av IAS av unionsbetydelse ar det dock
tveksamt ifall de nuvarande systemen kan bidra med tillracklig information for att uppfylla
forordningens krav. Det finns ddrmed ett starkt behov av att utféra en 6versyn av nuvarande
informations- och datainsamlingssystem av relevans for IAS samt att faststdlla vad dessa kan bidra
med. Darefter bor en analys utféras for att faststalla hur aterstaende krav pa évervakning av IAS pa
lampligast satt kan tackas. Sannolikt kravs kompletteringar i form av riktad miljoévervakning av de
IAS som inte tdcks inom ramarna av befintliga system (exempelvis de som férekommer i naturmiljoer
som inte omfattas av befintliga programomraden for miljoovervakning) samt basinventeringar av de
IAS av unionsbetydelse med férekomst i Sverige vars utbredning ar osdker.

Sverige har precis beslutat om ett nationellt miljoovervakningsprogram fér frammande arter i marina
miljoer inom ramen for havsmiljodirektivet. Befintlig 6vervakning av fraimmande arter finns bl.a. i
karnkraftverkens kylvattenpaverkade omraden. Flera pilotprojekt har dven initierats under de
senaste aren for att ta fram metoder och 6vervakningsprogram for fraimmande arter som sprids via
sjofart, bl.a. genom initiativ fran Helcom och OSPAR. Under 2014 utfordes dessutom ett
utvecklingsprojekt inom SLU med en styrgrupp fran Havs- och Vattenmyndigheten, Naturvardsverket
och Statens Jordbruksverk dar en mindre del av den nédvandiga utvecklingen av miljéévervakning av
IAS paborjades. Det fortsatta arbetet med utveckling av miljoovervakningsprogrammet bor drivas av
Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten i samrad med andra berérda myndigheter.
Berdrda myndigheter kan vara Statens Jordbruksverk, Statens veterinarmedicinska anstalt,
Skogsstyrelsen, Tullverket, Transportstyrelsen, Vattenmyndigheterna, lansstyrelser och vissa
kommunala myndigheter.
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Kontroller som utfors enligt art. 15 kompletterar miljoévervakningssystemet for att upptackta nya
introduktioner av IAS av unionsbetydelse. Om det galler IAS av unionsbetydelse som upptacks i
territorialvatten bor Kustbevakningen och Havs- och Vattenmyndigheten (landningskontroll) vara
skyldiga att anmala. De bor dven vara skyldiga att anmala till Naturvardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten vid tidig upptackt. Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten ansvarar
i sin tur for att anmala till EU-kommissionen samt informera 6vriga medlemsstater.
Naturvardsverkets och Havs- och Vattenmyndighetens forpliktelser kommer att framga av den
svenska forordningen (se ovan).

Vilka 6vriga myndigheter som ska vara skyldiga att anmala till Naturvardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten kommer att bero pa hur 6vervakningssystemet struktureras. | ett férsta skede
bor det racka med att anmala Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten som ansvariga
myndigheter for art. 16. Vi kan tanka oss en teknisk |6sning som goér anmalan oberoende av vilken
myndighet (Naturvardsverket eller Havs- och Vattenmyndigheten) som &r ansvarig for arten i fraga.

For att fa ett adekvat 6vervaknings- och kontrollsystem for tidig upptackt kan Naturvardsverket och
Havs- och Vattenmyndigheten behova foreskriva om hur det ska ga till. Bemyndigande till sddan
foreskriftsratt kommer att regleras i nationell IAS-forordning.

5. Utrotningsatgarder (art. 17) och atgirder for att begransa IAS (art. 19)

Enligt art. 17.2 IASF ska medlemsstaterna vidta effektiva atgarder for att avlagsna populationer av IAS
som har upptackts inom 6vervakningssystemet (art. 14 IASF). F6r IAS som har stor spridning ska
effektiva hanteringsatgarder inforas (art. 19.2 IASF). Da det ror sig om liknande praktiska atgarder
behandlas det samlat har. De atgarder som kan bli aktuella ar bl.a. anvdndning av
bekampningsmedel, mekanisk bekampning, avlivning, jakt (inklusive fangst och insamling av dgg),
rening av fron, tackning av vattenyta (vissa vattenvaxter), rening av barlastvatten, rengéring av
skeppskrov.

| dagslaget finns ett arbete med att begrdnsa utbredningen av bl.a. vixterna jatteloka, vresros och
sjogull. Spridning av signalkrafta och mardhund hindras ocksa. Mardhundens utbredning begransas
vid att fanga den i fallor och sterilisera hannorna. Lansstyrelsen i Skane lan bekdmpar utbredningen
av vresros pa strandarealer bl.a. genom att grdava upp buskar och branna dem. Lokal utrotning av
signalkrafta har skett, bl.a. pa Gotland med hjalp av bekdmpningsmedel samt i mindre vattendrag
nara flodkraftbestand med hjalp av slackt kalk. Utrotningsatgarder har daven utforts vid upptackt av
invasiva fraimmande fiskarter for att hindra vidare spridning.

For att kunna anvanda bekdampningsmedel for utroting eller begransning av IAS kan svenska regler
behdva anpassas. Naturvardsverket kommer aterkomma efter att ha samratt med berdrda
myndigheter (Havs- och Vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket) med vilka
andringar av regler eller initiativ som behdver tas for att kunna reglera anvdandningen av
bekdampningsmedel for utrotning eller begransning av IAS.

Mojligheterna att bekdampa IAS i skyddade omraden, bl.a. naturreservat, Natura 2000-omraden,
biotopskyddsomraden och nationalparker, behover finnas. Naturvardsverket kommer aterkomma i
fragan. Det ar Naturvardsverket som tar fram foreskrifter for nationalparker och dér finns
mojligheten att ge dispens for de villkor som géller. Naturvardsverket kommer utreda om detta ar
tillrackligt eller om foreskrifterna ska andras for att ge en allman mojlighet att bekdmpa IAS i
nationalparker.

Hur effektiva atgarder kan genomféras ar redan en diskussion inom EU och vi kommer dra lardom
fran andra medlemsstater och nationer. Har finns dven forskningsbehov.
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6. Tillstand (och tillsyn) (art. 8 och 9)

Tillstand for forskning enligt art. 8 IASF och annan verksamhet enligt art. 9 IASF kommer att utfardas
av Naturvardsverket eller Havs- och Vattenmyndigheten beroende pa art. Efter en preliminar 6versyn
av befintliga tillstandssystem — djurfoérsok i djurskyddslagen/djurskyddsférordningen, GMO,
artskyddsférordningen — anser vi att det inte ar lampligt att anvanda eller bygga vidare pa dessa,
utan att vi istdllet bor inratta ett nytt tillstandssystem reglerat i dels den svenska férordningen, dels
forskrifter. Detta mot bakgrund av att de ndmnda tillstandsystemen har ett annat syfte dn IASF och
att det ger en battre 6verskadlighet att ha samtliga regler rérande IAS samlade.

Tillstand fér annan verksamhet (art.9) beraknas bli valdigt fa da kraven for att fa dem blir valdigt
hoga. Bemyndigande att ge dessa tillstand skrivs in i férordning.

Vi foreslar att Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten huvudsakligen ger vagledning och
tillsynsvagledning samt att lansstyrelserna som huvudregel genomfor den operativa tillsynen.
Lansstyrelserna ska kunna 6verlata tillsynen till kommunerna. Vi foreslar att detta regleras i den
svenska forordningen for IAS och i miljotillsynsférordningen.

Ett omrade géller tillsyn Over att verksamhetsutévare foljer de villkor som galler for tillstandet att
anvanda en art av unionsbetydelse. Ett annat géller tillsyn 6ver de villkor som framgar av art. 31 och
32 IASF (6vergangsbestammelser). Vi foreslar att Naturvardsverket och Havs- och
Vattenmyndigheten i den svenska IAS-férordningen ges foreskriftsratt for dessa bestammelser och
att lansstyrelserna utovar tillsynen (regleras i miljotillsynsforordningen). Det ska framga att samrad
ska ske med Statens Jordbruksverk om utformningen av foreskrifterna.

Dessa omraden kommer behova utvecklas ytterligare och vi aterkommer med férdjupat underlag i
november 2015.

7. Svenska regler for hantering av arter vi i Sverige betraktar som IAS

| art. 12.1 IASF anges bl.a. att medlemstaterna fdr uppréatta en nationell forteckning 6ver IAS av
medlemstatsbetydelse. | bestammelsens andra punkt anges att medlemsstaterna ska informera
kommissionen och 6vriga medlemsstater om de arter som de betraktar som IAS av
medlemstatsbetydelse och om de atgarder som tillampas i enlighet med punkt 1. Av uppdraget
framgar att det behover utredas om Sverige ar skyldig att anta en nationell forteckning 6ver samtliga
IAS som Sverige betraktar som IAS, arter i fraga om vilka Sverige redan tillampar sadana atgarder som
forordningen foreskriver om. Vidare behover till redovisningen i november utredas om och i sa fall
nar dessa atgarder behdver anmalas till kommissionen i enlighet med unionsratten.

Var beddmning ar att Sverige enligt forordningen inte ar skyldig att uppratta en nationell forteckning
over IAS av medlemstatsbetydelse, men att vi behdver géra det for att fa ha kvar vara nationella
regleringar (bl.a. import/inforselforbud av s6tvattenskraftorna som finns reglerade i
artskyddsférordningen). En sadan forteckning kommer att tas fram under aret for att fa ha kvar vara
regleringar. | nedanstaende tabell listas arter som vi i Sverige betraktar som IAS och som det finns
regler kring.? En forteckning av medlemsstatsbetydelse kommer dven vara av pedagogisk betydelse
for allmanheten. Flera lander, bl.a. NO och Fl, har redan tagit fram nationella listor (s.k. svarta listor).

> patogener som orsakar djursjukdomar, och vixtskadegorare som Statens Jordbruksverk har reglerat
i enlighet med direktiv 2000/29/EG, tas inte med i tabellen. De &r undantagna fran IAS-férordningen
enligt forordningens artikel 2.2 c och d.
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Om nagon av dessa arter fors upp pa unionsforteckningen, far det inte finnas inhemsk reglering som
strider mot forordningen eller som reglerar samma sak. De IAS av medlemstatsbetydelse som inte
fors upp pa unionsférteckningen far som sagt féras upp pa en nationell férteckning enligt art. 12.1
IASF. Sverige far da vid behov tillimpa sadana atgarder som foreskrivs i art. 7, 8, 13-17, 19 och 20.

Art/er

Sotvattenskriaftor av arter
inom familjerna Astacidae,
Cambaridae och
Parastacidae

Signalkrifta

Regler

Artskyddsforordningen

18 § - forbud mot inforsel

24 § - forbud mot forvaring och transportering

29 § - Undantag fran 24 § for flodkraftor eller signalkraftor
som fangats eller odlats i Sverige

32 § - Dispensmojligheter fran bl.a. 18 och 24 §§
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13) om utsattning av fisk
samt flyttning av fisk i andra fall an mellan fiskodlingar.

4 § p. 1 —anger att tillstand inte far avse “for landet
frammande art/stam”

5§ undantar vissa arter fran “forbudet” i4 § p 1.

Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen

7 § - anger Havs- och vattenmyndighetens bemyndigande att
meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande

8 § - anger att Havs- och vattenmyndigheten far meddela
foreskrifter om

att kréaftfiske pa allméant vatten i Vanern, Vattern, Hjdlmaren
och Storsjon i Jamtland far bedrivas endast efter tillstand av
myndigheten eller av lansstyrelsen.

9-11 § - anger bestammelser som begransa och férhindra
spridning av kraftpest.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i
sotvattensomradena

1 kap 9 § - anger krav pa flyktoppning vid fiske med ryssjor
eller fast redskap om natmaskorna i fiskhuset understiger 60
mm.

Tredje stycket — anger att lansstyrelsen far medge den som
bedriver fiske med stéd av personlig fiskelicens eller fiskar
med stod av enskild ratt tillstand att bedriva fiske efter kraftor
utan att redskapen ar férsedda med flyktoppning.

2 kap. 4 § - anger att fiske efter kraftor pa allméant vatten i
Véanern, Vattern och Hjdlmaren far bedrivas endast efter
tillstand av lansstyrelsen.

Andra stycket — anger att tillstandsplikten inte galler fiske i
Vattern med hogst sex burar fran fredag kl. 17.00 till séndag
kl. 17.00 fr.o.m. den andra fredagen i augusti t.o.m. den andra
sondagen i september.

2 kap. 15 § - anger minimimatt for krafta (10 mm) inom hela
tilldmpningsomradet

2 kap. 28b — anger att kraftburar och ryssjor som inte ar hogre
an 1,5 m vars maskstorlek understiger 50 millimeter ska vara
forsedda med minst tva cirkulara flyktoppningar med en
minsta diameter om 28 millimeter (sarskilda bestammelser for
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Vattern)
2 kap. 28c — anger bestdmmelser fér markning av sump vid
sumpning av krafta (sarskilda bestammelser for Vattern)

Egentliga fiskarter (en FIFS 2011:13

underklass till klassen 10 § undantag for tillstandsplikt om utsattning i sarskilt

benfiskar) anlagda och avloppslésa tradgardsdammar.

Sumpbiver Jaktférordningen
Bilaga 4, p. 1 — Har anges under vilken period bl.a. sumpbaver
far jagas

Sikahjort Jaktférordningen
Bilaga 4, p. 1 — Har anges under vilken period bl.a. sikahjort far
jagas

Mardhund Jaktférordningen

14 § - belysning som far anvandas vid jakt

16 § - perioder under vilka jakthund far anvandas

Bilaga 4, p. 1 — Har anges under vilken period bl.a. mardhund
far jagas

Bilaga 4, p. 2 — Har anges bl.a. att mardhund som kommer in
pa gard eller i en tradgard och dar kan orsaka skada eller
annan oldgenhet far jagas

Tvéttbjorn Jaktférordningen
14 § - belysning som far anvandas vid jakt
16 § - perioder under vilka jakthund far anvandas
Bilaga 4, p. 1 — Har anges under vilken period bl.a. tvattbjorn
far jagas
Amerikansk kopparand Jaktférordningen
Bilaga 4, p. 1 — Har anges under vilken period bl.a. amerikansk
kopparand far jagas
Jatteloka Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:31) om
bekampning av jattelokan (Heracleum mantegazzianum)?
1 § - tillampningsomrade
2 § - Lansstyrelsens ratt att besluta om bekampningsatgarder
3 § - Lansstyrelsens rapporteringsskyldighet dver tagna beslut
Almsjuka# Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:91) om
bekdampning av almsjuka

8. Overgangsbestimmelser (art. 31 och 32 IASF)

| art. 31 IASF regleras icke-kommersiella dgares ratt att ha kvar sallskapsdjur tills djuren dér. Behoriga
myndigheter ska informera om riskerna med att ha djuren och medlemsstaterna ska ge mojlighet att
ldmna ifran sig djuren. Hansyn ska da tas till djurskyddet. Vi foreslar att detta ingar i den allménna
informationsinsats som kommer behovas for att informera allmédnhet och branscher om de nya

® SIVFS (1998:31) 4r meddelad med stéd av vaxtskyddslagen. Om det ska finnas nationell reglering av jatteloka
sa bor den finnas inom IAS-lagstiftningen, inte vaxtskyddslagstiftningen.
* Bor varken regleras som vaxtskadegorare eller invasiv frimmande art i det langa loppet, eftersom

almsjukan ar valdigt vanligt forekommande i Sverige. Statens Jordbruksverk avser att upphava
foreskriften senast i samband med att de nya EU-reglerna om vaxthalsa ska borja tillampas.
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reglerna. Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten kommer att vara ansvariga for denna
insats och bl.a. Statens Jordbruksverk har kanaler som informationen kan ga igenom. Vi féreslar
vidare att Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten ges foreskriftsratt for villkoren i art.
31 (regleras i den svenska IAS-férordningen) och att lansstyrelsen far ansvar for tillsynen (andring i
miljotillsynsférordningen). Sannolikt kan tillsyn enligt artskyddsférordningen och den kommande
forordningen for IAS samordnas.

Art. 32 IASF reglerar kommersiella lager av arter av unionsbetydelse. Innehavare kan tillatas att upp
till tva ar bl.a. halla dessa for forsaljning forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda. Som for art. 31 foreslar
vi att Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten ges foreskriftsratt i forordning och att
lansstyrelserna utovar tillsynen.

9. Framtida arbete
I november kommer ett kompletterande underlag att redovisas. Det kommer innehélla foljande:

1. Oversyn av befintligt (och kommande) system fér kontroll pd angransande omraden, hir pekas pa
synergier och risk for motsattningar. Forslag pa regleringar och foreskriftsratter for kontroll av I1AS-
forordningen och i mojligaste man l6sa problem i relation till annan lagstiftning. Har behovs en
arbetsgrupp bestaende av atminstone Tull, Statens Jordbruksverk, lansstyrelsen, Havs- och
Vattenmyndigheten och Naturvardsverket

2. Narmare beskrivning av 6vervakningssystem. Har lyfts kopplingar till vervakning inom miljé och
angransande omraden. Har behdvs en arbetsgrupp dar IT- och kommunikationskompetens ingar.
Deltagare fran lansstyrelser, Statens Jordbruksverk och SLU (inklusive Artdatabanken) utéver fran
Havs- och Vattenmyndigheten och Naturvardsverket. Naturvardsverket bor ha projektledningsansvar
da overvaknings- och rapporteringsansvaret ligger dar.

3. Utrotningsatgarder. Slutgiltigt forslag som sakerstéller ratten for myndigheter och kommuner att
utféra atgarderna. Atminstone en beskrivning av méjligheterna for bekdmpning i skyddade omraden
harunder nationalparker. Atgarderna kommer bero helt pa vilka arter som blir aktuella, sannolikt
kommer en diskussion pa EU-niva dven ge vagledning om vilka de kan vara. Diskussionerna fors i
Sverige i det samordningsforum som etableras. Konkreta planer tas forst fram nar det ar klart vilka
arterna blir, beredskapen utvecklas i forumet.

4. Forslag pa regler hur tillstdndsgivning ska ga till. Aven hur tillsynen ska bedrivas. Tas fram av
Naturvardsverket i samrad med Havs- och Vattenmyndigheten och efter samrad med berérda
myndigheter framst lansstyrelserna och Statens Jordbruksverk.

5. Forslag till hantering av 6vergangsbestammelser. Detta behéver utvecklas tillsammans med
lansstyrelserna och Statens Jordbruksverk.

6. Forslag pa process och kriterier att ta fram lista pa arter av nationell betydelse. | detta arbete gors
en sarskilt fordjupning i arter for virkesproduktion.

10. Konsekvenser

Utredningen ar gjord enligt 6 och 7 §§ i SFS 2007:1244. Foreliggande konsekvensutredning ar
prelimindr och kommer att kompletteras nar foreskrifter tas fram. Vi rdknar dven med att remittering
av lagférslag kommer kunna ge uppgifter som kan anvéandas i konsekvensutredningen.

Enligt artikel 15.6 ska kontrollmyndigheten ta betalt fér sina kostnader. Detta kan drabba
naringsidkare som idag inte moter nagra hinder vid import av varor.

Problemet och vad man vill uppnd
Tas ingen reglering fram innebdr det att Sverige inte efterlever EU-ratten.
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Vilka som berérs av regleringen

| dagslaget ar det bara sakert att sdga vilka myndigheter som beroérs av regleringen, det framgar av
redovisningen ovan. Forst nar EU har tagit beslut om vilka arter som ska vara arter av
unionsbetydelse gar det att sdga vilka verksamhetsutévare och branscher som berérs. Utifran de
diskussioner som fors kan det bli fragan om fiskeribranschen och de som séljer och dger vissa
sallskapsdjur.

Kostnadsmdissiga och andra konsekvenser av regleringen

| redovisning av regeringsuppdrag december 2014 av en uppdatering av en nationell handlingsplan
for invasiva frammande arter gors uppskattningar av kostnader for olika atgarder (Dnr NV-00684-14
s.42-71). For hanteringsatgarder uppskattas en kostnad pa 7 miljoner kronor for 2016 och 3 miljoner
for beredskapsplaner. Hartill kommer kostnader for 6vervakning, riskbedémningar, kontroll,
tillstandsrutiner med mera, de &r enbart uppskattade for 2015 och ligger pa drygt 1 miljon. Nya
kostnadsberakningar kan goras nar det blir klart vilka arter som blir unionsarter. Aven kostnader fér
arter som Sverige bestdmmer ska vara av nationell betydelse kan géras mera precisa nar den listan
tas fram.

De olika alternativa regleringsmetoderna ger inga skillnader i kostnader

Skillnaden i regleringsmetoder handlar om vilka myndigheter/organisationer som ska utfora
atgarderna. Det ar inte mojligt att bedoma om de ger skillnader i kostnader da det beror pa hur
effektivt den ena eller andra kan utfora atgarder vilket det inte finns underlag att géra en bedémning
av. Majligen skulle det effektivisera arbetet om enbart en myndighet blev behérig myndighet pa
nationell niva. Utifran den uppdelning som finns fér miljdmyndigheterna i dag skulle det dock krava
mycket samordning och vara i strid med uppdelningen uppdrag.

Bedémning av om regleringen éverensstimmer med eller gar utéver de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslagen ar inte tankta att ga utdver de skyldigheter som foljer av forordningen. | ett senare skede
kan ansvariga myndigheter komma féresla arter av nationell betydelse, dessa ska vara i
Ooverenstimmelse med forordningens regler.

Effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga
eller villkor i 6vrigt

1. Antalet féretag som berérs, vilka branscher féretagen ér verksamma i samt storleken pa
foretagen

Innan en lista pa arter av unionsbetydelse har beslutats kan ingen uppskattning av antal féretag
gobras. Branscher som skulle kunna beréras ar fiskeribranschen (kraftfisket), forsaljare av
sallskapsdjur, tradgardsnaringen, importorer av levande amerikansk hummer.

2. Vilken tidsdtgdng regleringen kan féra med sig for féretagen och vad regleringen innebdr for
foéretagens administrativa kostnader

Det ar inte mojligt att bedoma. Kunskap behéver samlas in i samband med att unionslistan blir mer
fardig, dvs. hosten 2015.

3. Vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér for foretagen och vilka fordndringar i
verksamheten som féretagen kan behéva vidta till féljd av den féreslagna regleringen,

Branscher som hanterar arter av unionsbetydelse kommer ha extraarbete med att avveckla sin
verksamhet med arterna. Branscher som importerar arter under samma tullnummer som arter av
unionsbetydelse kan komma behdéva fa sina tulldeklarationer clearade i storre utstrackning.
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4. I vilken utstréickning regleringen kan komma att pdaverka konkurrensférhallandena fér féretagen
Aven detta ar svart att beddma nar det inte ar klart vilka arter som kommer regleras. Féretag som
arbetar med arter (t.ex. tradgardsvaxter) som regleras paverkas. Vi har inget underlag som gor det
maijligt att bedéma om en specialisering bland foretag gor att reglerna kommer sla olika. Vad galler
amerikansk hummer finns foretag dar atminstone en stor del av vinsten kommer fran vidare
forsaljning eller bearbetning av levande amerikansk hummer.

5. Om siirskilda hdnsyn behéver tas till sma féretag vid reglernas utformning
Sa som EU-férordningen ar utformad finns ingen sadan majlighet. Informationsinsatser och stéd fran
myndigheter ska dock underlatta for alla foretag att folja reglerna.

Bilagor
1. Samradsbeslut Havs- och Vattenmyndigheten
2. Skogsstyrelsens yttrande over forslag till myndighetsansvar.



Havs

och Vatten
myndigheten Beslut
Datum Dnr Mottagare
imf;'f’s'ﬂ?- 765-14 Naturvardsverket
andlaggare Direkt
Sofia Brockmark 010 698 65 81 106 48 Stockholm

Enheten f5r biologisk méngfald
sofia.brockmark@havochvatten.se

Naturvardsverkets uppdrag om nationellt genomférande av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den
22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter (IAS)

Miljodepartementet gav Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver hur svenska
regelverk behdver anpassas for att stimma Gverens med EU:s férordning
om invasiva frimmande arter. Oversynen kan enligt verket handla om att
upphiva eller dndra befintliga bestimmelser, men dven om att komplettera
befintlig lagstiftning med nya bestimmelser eller annat som behdvs for att
uppfylla kraven i forordningen och tillampa den. Vidare ska
Naturvirdsverket dven enligt uppdraget utse behoriga myndigheter som
ansvarar for tilldimpningen enligt {6rordningens artikel 24.2.
Naturvardsverket ska dven foresld sanktioner och system for offentliga
kontroller for att forhindra avsiktlig introduktion. Rapporteringen ska dven
omfatta en preliminir bedémning om nddvéndiga utrotningsatgirder,
system for dvervakning, tillstindssystem, etc. Det senare ska dock
slutrapporteras till miljodepartementet i november. Naturvirdsverkets
arbete ska ske i nira dialog med Havs- och vattenmyndigheten, Staténs
jordbruksverk och Gvriga berérda myndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten meddelar hdarmed att myndigheten stiller sig
bakom Naturvardsverkeis delrapport om nationellt genomforande av
forordningen och att samrad har skett.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av utredaren Sofia Brockmark. I den slutliga handldggningen
av drendel har dven deltagit niredaren Erland Lettevall, enhetschefen
Fredrik Nordwall, enhetschefen Bertil Hikansson och verksjuristen Jenny
Lidkel.

e, Frodbors e

Sofia Brockmark

Havs- och Besdk och leverans Tetefon 010-698 60 00 Plusgiro 59 90 51-0
vattenmyndigheten Gulibergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Bankgiro 757-8438
Box 11 930 404 39 Goteborg havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer

404 39 Goteborg www.havochvalten.se 202100-6420

mn




UNDERLAG 1(9)

2
SKOGSSI-YRE lSEN Datum Diarienr
2015-04-30 2015/1030

Er referens

Mette Lyngsge Svejgaard

Enheten for EU och konventioner
Naturvardsverket
103 33 Stockholm

Underlag angaende Skogsstyrelsens ansvar for invasiva
frammande arter

Skogsstyrelsen har getts mojlighet att Iamna synpunkter till Naturvardsverket
angaende berdrda myndigheters ansvar att genomféra forordningen for invasiva
frammande arter, IAS-férordningen?.

Bakgrund

Naturvardsverket redogjorde i en rapport? till regeringen for olika atgardsomraden
som myndigheterna behdver genomfora for att uppfylla kraven i IAS-
forordningen. Detta arbete gar vidare och med utgangspunkt fran forordningens
artiklar har nu Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten presenterat ett
preliminart forslag pd myndigheternas ansvarsomraden (Tabell 1).

Skogsstyrelsens dnskade ansvar

Skogsstyrelsen stodjer i stort Naturvardsverkets forslag men vill betona vikten av
att ge sektorsmyndigheter som Skogsstyrelsen ansvar for sina” respektive
ansvarsarter i syfte att effektivisera myndigheternas gemensamma arbete med att
genomfora IAS-forordningen. Skogsstyrelsen bedomer att detta inte splittrar
helhetsansvaret for IAS-forordningen eftersom samverkan mellan
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ar mycket god.

Av Tabell 1 framgar Skogsstyrelsens synpunkter pa fordelningen av
myndighetsansvar. Skogsstyrelsens dnskade ansvar kan dvergripande formuleras:

Om tradslag som anvands eller skulle kunna anvandas for virkesproduktion
fortecknas som invasiva frammande arter pa unions-, regional eller nationell niva
anser Skogsstyrelsen det vara av stor vikt att fa ett bemyndigande att ansvara for
beslut enligt IAS-férordningen som rér sadana tradslag om syftet med odlingen av
tradslaget ifraga ar virkesproduktion.

Trad som anvands fér andra &ndamal an virkesproduktion, t ex prydnadstrad och
frukttrad faller utanfor Skogsstyrelsens ansvarsomrade. En liknande uppdelning
av myndighetsansvar finns for genetiskt modifierade trad®.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014. Om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter.

2 Naturvérdsverlggt. 2014. Invasiva frammande arter. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
Handlingsplan. Arendenr: NV-00684-14.

3 Skogsstyrelsen reglerar utséttning, d v s plantering, sadd eller annan form av etablering utomhus
av genetiskt modifierade skogstrad, GM-tréd avsedda for virkesproduktion. Skogsstyrelsen
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Mer specifikt och med utgangspunkt fran artiklarna i IAS-forordningen foreslar
Skogsstyrelsen att bli behérig myndighet for invasiva tradslag avsedda for
virkesproduktion i foljande avseenden:

e Artikel 7.2. Ansvara for importtillstand och raddgivning samt utfarda
foreskrifter och ge vagledning om restriktioner som forebyggande atgard
for att forebygga oavsiktlig introduktion eller spridning av unionsinvasiva
arter.

e Artikel 9. Utfarda tillstand (godkannande) for annat an forskning samt
tillsyn av tillstand for annat &n forskning av invasiva arter.

e Artikel 11. Fa bemyndigande att foresla till regeringen invasiva arter av
regional betydelse samt ansvara for atgarder och tillsyn av regionalt
invasiva arter. Skogsstyrelsen anser det vara mycket angelaget att fa
bemyndigande i denna fraga.

e Artikel 12.1. Fa bemyndigande att foresla till regeringen vilka invasiva
arter som upprattas i en nationell forteckning éver invasiva arter i Sverige
samt ansvara for atgarder och tillsyn av dessa arter. Skogsstyrelsen anser
det vara mycket angelaget att f& bemyndigande i denna fraga.

e Artikel 13.1-2,5. Fa bemyndigande att analysera och besluta om
prioriterade atgarder for oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva
arter samt uppratta och genomféra handlingsplaner for prioriterade
spridningsvagar. Aven ansvara for 6versyn av handlingsplaner for
spridningsvagar.

o Artikel 18.1,4. Fa behorighet att besluta om att inte utrota en invasiv art av
unionsbetydelse. Bli beh6rig myndighet att utforma foreskrifter om
inneslutningsatgarder for invasiva arter.

e Artikel 19.1-3. Eventuellt ansvara for att infora effektiva
hanteringsatgarder for unionsinvasiva arter som har stor spridning i landet.
Skogsstyrelsen 6nskar aterkomma i fragan.

e Artikel 20.1-2. Eventuellt fa foreskriftsratt for att aterstalla ekosystem som
skadats av invasiva skogstrad avsedda for virkesproduktion.
Skogsstyrelsen onskar aterkomma i fragan.

Skal for Skogsstyrelsens forslag
Skoglig sektorsmyndighet

Skogsstyrelsens uppgift ar att verka for att landets skogar vardas och brukas sa att
malen i den svenska skogspolitiken uppnas. Skogsstyrelsen foljer skogarnas och
skogsbrukets utveckling i enlighet med myndighetens sektorsansvar. Bland annat
ansvarar Skogsstyrelsen for uppféljning och utvérdering av miljokvalitetsmalet
Levande skogar. En av preciseringarna i Levande skogar &r att frammande arter
och genotyper inte hotar skogens biologiska mangfald.

reglerar dven utsldppandet pd marknaden av GM-trad. Reglerna géller béde virkesproducerande
tradslag som idag forekommer i landet och skogstrdd som kan komma att introduceras.
Skogsstyrelsen reglerar inte innesluten anvéndning, t ex forskning i laboratorium och transport av
GM-tréd. Detta handldggs av Jordbruksverket som &ven handlagger arenden som ror tréd vilka inte
anvénds for virkesproduktion.
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Bemyndigande om anvandning av och handel med skogsodlingsmaterial

Skogsstyrelsen har lang erfarenhet av naringsnara verksamhet, operativ tillsyn och
radgivning med aktorer i skogssektorn. Skogsstyrelsen ar bland annat
tillsynsmyndighet for skogsvardslagstiftningen®. Med tillsyn avses har bade
forebyggande insatser som syftar till efterlevnad av lagstiftningen och insatser for
att kontrollera efterlevnad av lagen. Skogsvardslagstiftningen innehaller regler
bade for anvandning av och handel med skogsodlingsmaterial. Vissa av reglerna
omfattar endast fraimmande trédslag, for anvandning av contortatall finns en rad
sarregler.

| 8 § skogsvardsforordningen (1993:1096) har regeringen bemyndigat
Skogsstyrelsen att meddela foreskrifter om vilket skogsodlingsmaterial som far
anvéandas inom olika omraden och vilka villkor som skall gélla for sadan
anvandning. For alla tradslag géller enligt Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
1993:2) att endast sadant skogsodlingsmaterial som kan ge skogsbestand som har
goda forutsattningar att utvecklas val och som kan utnyttja marken for
tillfredsstallande virkesproduktion far anvandas for skogsodling. Nar
skogsodlingsmaterial av frammande tradslag anvands ska skogsmarkens dgare i
forvag till Skogsstyrelsen anmala atgarden om arealen &r minst 0,5 hektar. Blir
Skogsstyrelsen behorig myndighet att utfarda tillstdnd att anvanda invasiva
skogstrad avsedda for virkesproduktion ar en liknande anmalan till myndigheten
aktuell oavsett skogsarealens storlek.

Skogsbruk med frammande tradslag

I Sverige finns 23,2 miljoner hektar produktiv skogsmark vilket omfattar cirka 56
% av den totala landarealen. Arligen féryngras cirka 200 000 hektar skogsmark
genom plantering, sadd eller naturlig foryngring. Sedan ar 2000 &r féryngringen
med frammande tradslag, i huvudsak contortatall, mellan 2 000 och 7 000 hektar
per ar.

Motiven till att anvanda frammande tradslag ar flera. Bland annat innebér
klimatforandringarna dkade svarigheter som skador av storm, insekter och
patogener att odla inhemska skogstréad, sarskilt i sédra Sverige. Frammande
tradslag kan i vissa fall erbjuda skogségare alternativ pa svart drabbade marker.
Utan dessa alternativ kan skogarna bli glesa, ha en I1ag kolinbindning och lag
produktion av biobréansle, med negativa konsekvenser for klimatmal och
markagarens ekonomi.

Skogsodling med frammande tradslag kan dven innebéra problem bland annat
odnskad spridning in i hansynsomraden och skogsskador vilka dven kan overforas
till inhemska skogstrad. Som sektorsmyndighet har Skogsstyrelsen erfarenhet av
att forebygga och upptéacka sadana problem och foresla lampliga
hanteringsatgarder. Skogsstyrelsens lokala férankring i 26 distrikt spridda 6ver
hela landet ar en viktig forutsattning for myndighetens operativa faltverksamhet
och radgivning till skogsagare.

4 Skogsstyrelsen bedriver aven tillsyn enligt bland annat miljobalken, timmerforordningen och
virkesmétningslagen. Skogsstyrelsen arbetar d&ven med tillstdndsforfarande, exempelvis vid
avverkning inom fjallnédra skog eller inom adellévsskog.


http://www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Lagen/Anmalan-eller-ansokan/Avverkning-i-fjallnara-skog/
http://www.skogsstyrelsen.se/Aga-och-bruka/Lagen/Anmalan-eller-ansokan/Avverkning-i-fjallnara-skog/
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Kompetens i amnesomradet

Skogsstyrelsen anser sig vara den myndighet som ar mest lampad for och har bast
kompetens att ansvara for bland annat beslut, tillstandsgivning och tillsyn av
unions-, regionalt och nationellt invasiva skogstrad avsedda for virkesproduktion.
Dessa uppgifter ligger mycket vél i linje med Skogsstyrelsens instruktion och &r
aven tatt sammanlédnkade med myndighetens 6vriga verksamhet. Skogsstyrelsen
anser vidare att vi genom var kompetens pa omradet och vart kontaktnat inom
skogssektorn pa ett effektivt och fortroendefullt satt darigenom kan hjélpa och
understddja Naturvardsverket i arbetet att genomféra forordningen for invasiva
arter.

Onskemal till regeringskansliet

Skogsstyrelsen 6nskar att ha direkta kontakter med regeringskansliet innan beslut
tas om myndigheternas respektive ansvarsomraden. Detta ror sarskilt
bemyndiganden angaende artiklarna 9, 11 och 12 i férordningen for invasiva arter.
Skogsstyrelsen onskar ocksa att regeringskansliet klargor hur finansieringen av de
olika fragorna som ror invasiva arter ar tankt att losas.

| &rendet har generaldirektéren Monika Stridsman beslutat och skogsgenetikern
Sanna Black-Samuelsson varit foredragande. | den slutliga handldggningen har
ocksa bitradande avdelningschefen Johan Eriksson, enhetschefen Peter Blombéck,
skogsskadespecialisten och ekologen Gunnar Isacsson, skogsskotselspecialisten
Jonas Bergqvist och verksjuristen Pernilla Granath Limstrand deltagit.

Generaldirektor

Skogsgenetiker

Kopia till

Carl Appelqvist, Skogsstyrelsen

Emil Bengtsson, Skogsstyrelsen

Johan Wester, Skogsstyrelsen

Magnus Viklund, Skogsstyrelsen

Agnetha Alriksson, Naringsdepartementet
Johanna Blomstrém, Néaringsdepartementet
Karin Tormalm, N&ringsdepartementet



Tabell 1. Myndighetsansvar for invasiva frammande arter (IAS). Artiklarna avser férordningen for IAS. Preliminart forslag fran
Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten p& myndighetsansvar samt Skogsstyrelsens synpunkter pa forslaget (gulmarkerat).
Skogsstyrelsens 6nskade ansvar géaller invasiva skogstrad avsedda for virkesproduktion.

Aktorer med ett ansvar i IAS-férordningen: HaV = Havs- och vattenmyndigheten, KOM = EU-kommissionen; Lst = Lansstyrelserna; M-dep = Miljé- och
energidepartementet; MS = medlemsstat i EU; NV = Naturvardsverket; SJV = Jordbruksverket; SKS = Skogsstyrelsen; och TV = Tullverket.

forskning

har liknande tillsyn inom artskyddsforordningen respektive
djurskyddslagstiftningen mm

Artikel |Omrade Preliminart forslag fran NV och HaV pa myndighetsansvar | Skogsstyrelsens synpunkter
Riskbedoma IAS som Sverige vill SKS samtycker med forslaget fran
2 . . . NV eller HaV
> fora upp pa unionslistan elierna NV och HaV, d v s ok
Kommun eller Lst vid férekomst nationellt. Relevanta SKS ansvarar fr importtillstand
Utféra nodvandiga atgarder for | marknadskontrollmyndigheter for kontroll mot tredje land. och radeivning av ian/asiva
7.2 att hindra introduktion och Tullen for kontroll mot tredje land. NV och HaV for g & N
- . L . . e skogstrad avsedda for
spridning av IAS informationsinsatser och utbildning. SJV for importtillstand | . .
o virkesproduktion
och utbildning
Foreskrifter och vagledning om NV och HaV. Ovriga myndigheter ev anpassning av SKS ges b.emyndlgar'\'de att beslu’.c'a
7.2 ot o e . om invasiva skogstrad avsedda for
atgarder befintliga foreskrifter . .
virkesproduktion
8 IUAt;arda tillstand for forskning pa NV. Berorda myndigheter ges tillfille att yttra sig Ok
8.5 Tillsyn med tillstand for ..
3.8 Tl Baa e Avvaktar med forslag, kan ev vara Lst Ok
R . — SKS ges bemyndigande att besluta
9 Tillstand for annat an forskning SV och HaV. Berorda myndigheter ska ges tillfalle att yttra om invasiva skogstrad avsedda for
& virkesproduktion
Vi avvaktar med forslag har da EU behover ta fram en
Tillsvn med tillstand fr annat &n genomférandeakt for ett tillstandsbevis och darmed vilka | SKS ansvarar for invasiva
9 y villkor som ska galla. Det kan rora sig om Lst och SJV som skogstrad avsedda for

virkesproduktion
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Vi lamnar inget foérslag nu da det ror arter som (dnnu) inte

10 Foreskrifter for nodatgarder ar av unionsbetydelse och det inte ar obligatorisk att vidta |Ok
atgarder
10 Utféra nodatgarder Se ovan Ok
For dtitta behovs |r1ga behorlg"a mynd'l.gheter. Det ar I:/IS Prioriterat &nskemal:
och darmed regeringen som lamnar forslag. Vi foreslar att .
. N . . SKS ges bemyndigande att ge
. . . NV och HaV ges bemyndigande att [amna forslag till . . . I
11 Foresla IAS av regional betydelse . N . N forslag till regeringen ifraga om
regeringen. Forslagen ska férankras med andra berorda . . . "
. . . regionalt invasiva skogstrad
myndigheter. Andra berdérda myndigheter eller kommuner . R
R . . . . avsedda for virkesproduktion
kan lamna egna foreslag till ansvariga myndigheter
Prioriterat 6nskemal:
11 Atgarder och tillsyn for regionala | Samma myndigheter som de som ansvarar for SKS ansvarar for regionalt listade
IAS unionsarterna (uppdelning utifran artansvar) invasiva skogstrad avsedda for
virkesproduktion
Inga behdriga myndigheter behover utses. Det &r MS som | Prioriterat 6nskemal:
. . R . upprattar en férteckning 6ver nationella IAS, det bor alltsa | SKS ges bemyndigande att ge
Il f k . .. . . o
12.1 sz;[::;astta nationell forteckning tas ett regeringsbeslut. Vi foreslar att NV och HaV ges forslag till regeringen ifraga om
bemyndigande att foresla arter pa samma satt som for Art | nationellt invasiva skogstrad
11. Berérda myndigheter ska ges tillfdlle att yttra sig avsedda for virkesproduktion
Prioriterat 6nskemal:
121 Atgarder och tillsyn for IAS av Samma myndigheter som de som ansvarar for SKS ansvarar for nationellt listade
’ nationell betydelse unionsarterna invasiva skogstrad avsedda for
virkesproduktion
MS h I t och prioriterat . o . . SKS blir behori dighet fo
. a.r ana.ysera O.F pr|o'r| e.ra NV och HaV blir behoriga myndigheter for analys och ) ‘|r € orlg“myn i czr
13:1 spridningsvagarna for oavsiktlig ., o invasiva skogstrad avsedda for
. . . prioriterade atgarder . )
introduktion och spridning virkesproduktion
MS har upprattat och genomfort | NV och HaV blir behériga myndigheter for att utforma SKS blir behorig myndighet for
13:2 handlingsplan for de prioriterade | handlingsplaner for nationella villkor (uppdelning utifran invasiva skogstrad avsedda for

spridningsvagarna

artansvar)

virkesproduktion
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MS har gjort 6versyn av

SKS ansvarar for invasiva

13:5 handlingsplan for NV och HaV (uppdelning utifran artansvar) skogstrad avsedda for
spridningsvagarna virkesproduktion
NV och HaV blir behdriga myndigheter beroende pa art. En
MS har etablerat rad myndigheter (Lst, kommuner, SJV) behéver bidra har
14:1 overvakningssystem for IAS av liksom allmanheten har en roll att spela. SJVs uppdrag for | Ok
unionsbetydelse inventering av vaxtskadegorare ligger nara denna
verksamhet
15:1 let?b'::rOI]:c];T:“SgtarT(I;t:trreor”zr Tullverket blir behoérig myndighet for varukontrollen Ok
Mojlighet att bestdamma om Ingen behfarig .myndig.het be..hé\.ls' men ffégan o.m
15.6 . kostnadstackning behover fordjupas, mojligen igenom ett | Ok
betalning for kostnader . L
sarskilt uppdrag
Ingen behorig myndighet behdvs. Det bor i férordning
Anmilan om tidig upptickt til goras klart att myndigheter med ansvar inom dvervakning
16.1 . . och kontroll har plikt att anmala tidig upptackt till NV och | Ok
behdrig myndighet . . el ..
HaV (mojligen pa en gemensam anmalningsplattform for
att underlatta fér rapportoren)
NV och HaV gors till behdriga myndigheter for att anmala
till KOM och 6vriga MS om tidig upptackt. Bada
16.2 Anmalan till KOM och 6vriga MS | myndigheterna kan anmala alla arter, men avtal Ok
myndigheterna emellan innebéar en uppdelning av
akvatiska och terrestra arter
NV ska anmala till KOM och informera 6vriga om vilka
atgarder som har vidtagits. Det bor rdacka med att géra NV
171 Snabb utrotning, praktiska till behorig myndighet for detta. Vem (Lst och/eller Ok

atgarder

kommunen) som sedan utfor atgarder regleras i forordning
och foreskrift och kopplas till hanteringsplaner och
anmadlan
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Av artspecifika hanteringsplaner (artikel 13) kan det framga

17.2-3 |Tillsyn med snabb utrotning om ansvar for utrotning och tillsyn (kommuner och/eller Ok
Lst)
174 Informera KOM och MS om NV och HaV ar behoriga myndigheter (uppdelning utifran Ok
' atgarderna artansvar).
NV och Hav gors behoriga att besluta om att avsta fran SKS gors behoriga att besluta om
18.1 Beslut om att inte utrota en art | utrotning. De ska dven anmala till KOM. Foreskriftsratt att avsta fran utrotning av
’ av unionsbetydelse behovs om det ska vara mojligt att ansdka om att inte unionsinvasiva skogstrad avsedda
utrota. for virkesproduktion
SKS gors behoriga att utforma
e s e . NV och HaV gors behoriga att utforma foreskrifter om foreskrifter for unionsinvasiva
18.4 Vidta inneslutningsatgarder . s e . . e o N .
inneslutningsatgarder (uppdelning utifran artansvar) skogstrad avsedda for
virkesproduktion
18.4 T'|'Ilsyn_av mneslutnln.gsatgarder Lst Ok
for unionsarter som inte utrotas
MS har infort effekti . o . i . SKS 6nsk tuellt fo
ar. n c:r ? e |\./.a Hav och NV blir beh6riga myndigheter for artikel 19. Hur on.s aruev?n ue .. an.svara.or
hanteringsatgarder for . .. . . hanteringsatgarder for vitt spridda
19.1-3 . arbetet ska bedrivas behover utredas vidare nar . . .
unionsarter som har stor . . . unionsinvasiva arter. SKS vill
. unionslistan ar klar . .
spridning inom landet aterkomma i fragan
Underrattelse till andra MS och . . _—
naerra ? >e ..I an. ra_ oc NV och HaV anmaler till KOM och informerar ovriga. Se
19.5 KOM om risk for spridning av . Ok
. artikel 16.2
unionsart
SKS 6nskar eventuellt ha
. . . . foreskriftsratt angaende att
HaV och NV blir behoriga myndigheter beroende pa . ..I 5
g . N e air o aterstalla ekosystem som skadats
20.1-2 |Aterstalla skadade ekosystem art/ekosystem och ska ha foreskriftsratt for detta arbete.

Utféraransvaret sannolikt pa Lst

av invasiva skogstrad avsedda for
virkesproduktion. SKS vill
aterkomma i fragan
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HaV och NV blir behoriga myndigheter for samarbete och
22 Samarbete regionalt samordning med andra MS. Fran fall till fall avgors Ok
myndighet med huvudansvar

24.1 MS ske.n re‘1pportera il NV blir behorig for rapportering Ok
kommissionen
Kommitté for delegerade akter

27 harunder arter av HaV ar ordinarie representant, NV deltar ocksa Ok
unionsbetydelse

28 Vetenskapligt forum NV &r ord representant, HaV deltar ocksa Ok
Information om icke

31 kommersiella séllskapsdjur, SJV, avstamning med enheten for sallskapsdjur Ok
overgangsbestammelser
!cke-kommer5|ella-§gare ska NV, HaV och Lst ar de behdriga myndigheter som namns
informeras av behoriga . ot . . L

31.2 . har. NV haller i nationell informationskampanj tillsammans | Ok
myndigheter, . .. .
. o . med HaV och 6vriga berérda myndigheter.
Overgangsbestaimmelser
Mdjlighet for agare att lamna Behorig myndighet ar den myndighet som idag ansvarar for

31.3 . . . Ok
sina djur djurskydd

314 Anldggningar for djur Behorig myndighet for tillsyn enligt artikel 8, Lst Ok
Overgéngsbestammelser for o e . . s

2RI [t N S, L§t foreslas vara behoriga myndigheter for tillstand och Ok

. . tillsyn

unionsarter, bl.a. tillsyn

373 Aterkalla tillstand for vattenbruk Lst behorig myndighet da de ger odlingstillstand. SJV far Ok

kdnnedom om aterkallat tillstand
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NA‘TUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS g
VERKET & '

Komplettering till underlag for genomforande av EU-forordning om
invasiva frimmande arter

Naturvardsverket har den 4 juni 2015 till Milj6- och energidepartementet delredovisat uppdrag om
genomforande i Sverige av EU-forordning om invasiva fraimmande arter. Enligt 6verenskommelse
kompletteras nu uppdraget med ytterligare forslag till lagandring. Kompletteringen avser mdjlighet
for myndigheter att utfora utrotningsatgédrder pa privat mark/egendom.

Forfattningsforslag (i kursiv)
28 kap. 1 § miljobalken

For att fullgdra sina uppgifter enligt denna balk eller EU-férordningar inom balkens
tillampningsomrade har en myndighet och den som pa myndighetens uppdrag utfor ett arbete ratt
att fa tilltrade till fastigheter, byggnader, andra anlaggningar samt transportmedel och att dar utfora
undersdkningar och andra atgarder. Bestimmelser om ratt till ersattning for skada och intrang finns i
31 kap. 10 8.

Ndr atgdrder som avses i férsta stycket innebdr utrotning av en invasiv frimmande art av unions-
eller medlemsstatsbetydelse, ska Gtgdrderna i den man de medfér ett dganderdttsligt intrang féregads
av beslut av behérig myndighet. Vid fara i dréjsmdl, far atgdrder vidtas dven utan sddant beslut. En
ansékan om utrotningsatgdrder ska prévas skyndsamt.

Snabba utrotningsatgirder

Av art. 16 och 17 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober
2014 om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter
framgar bl.a. att medlemsstaterna ska vidta utrotningsatgarder efter tidig upptackt av invasiva
frammande arter av unionsbetydelse pa deras territorium. Atgarderna ska vidtas inom tre manader
fran det att anmalan om tidig upptackt har 6verlamnats till kommissionen.

En situation som kan uppsta ar att utrotningsatgarder kan behoéva vidtas pa privat mark dven om
markdgaren motséatter sig. Det behéver darfor finnas lagstod for sddana atgarder.

| 28 kap. 1 § miljobalken finns en allman regel som ger myndigheterna ratt till tilltrade till annans
fastighet for utférande av undersdkningar och andra atgarder som behovs for att de ska kunna
fullgéra sina uppgifter.

Vi anser att bestimmelsen ger stod for sjalva tilltradet till annans mark. Vad géller utrotningsatgarder
behover skillnad goras pa utrotning av arter som omfattas av dganderatten och de som inte gor det. |
de fallen den invasiva fraimmande arten inte omfattas av aganderatten, ex. vilda djur, bedomer vi att
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behorig myndighet med stdd av géllande bestimmelse far utrota arten pa annans egendom.
Utrotningsatgarder som kan innebara intrang i 4ganderatten maste daremot stallas mot
egendomsskyddets starka stallning som reglerasi 2 kap. 15 § regeringsformen. Nar det ror sig om
atgarder som medfoér intrang i dganderatten, sa som exempelvis beskarning av buskar, anser vi darfor
att atgarden ska foregas av beslut av behorig myndighet. Var bedomning ar att tid for ett skyndsamt
beslut bor finnas i de flesta fallen, men néar det ar fara i drojsmal behéver mojlighet finnas for
atgarder utan sadant beslut. Vi foreslar mot denna bakgrund ett andra stycke i 28 kap. 1 §
miljébalken med féljande lydelse.

Ndr atgdrder som avses i forsta stycket innebdr utrotning av en invasiv frimmande art av unions-
eller medlemsstatsbetydelse, ska dtgdrderna i den mdn de medfér ett dganderdttsligt intrang féregds
av beslut av behérig myndighet. Vid fara i dréjsmal, far atgdrder vidtas dven utan sddant beslut. En
ansékan om utrotningsdtgdrder ska prévas skyndsamt.



4.11.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 317/35

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1143/2014
av den 22 oktober 2014

om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (%),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1)  Att frimmande arter, antingen de ir djur, véxter, svampar eller mikroorganismer, upptrader i nya miljoer behover
inte alltid vara oroande. En betydande andel av de frimmande arterna kan emellertid bli invasiva och ha allvarliga
negativa effekter pa biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjdnster samt andra sociala och ekonomiska
effekter, vilket bor forhindras. Det finns omkring 12 000 fraimmande arter i miljon i unionen och andra europeiska
lander, varav ungefar 10-15 % betraktas som invasiva.

(2)  Invasiva frimmande arter ir ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster,
sdrskilt i geografiskt och evolutionirt isolerade ekosystem, som exempelvis smd Gar. De risker som dessa arter
innebir kan intensifieras pd grund av 6kad global handel, turism och klimatforandring.

(3)  Det hot mot biologisk méngfald och relaterade ekosystemtjinster som invasiva frimmande arter utgor kan se olika
ut, och till exempel fd allvarliga konsekvenser for inhemska arter och for ekosystemens struktur och funktion
genom andringar i frdga om livsmiljGer, predation, konkurrens, sjukdomsspridning, uttringning av inhemska arter
pa en stor del av utbredningsomradet och genetiska effekter genom hybridisering. Invasiva frimmande arter kan
ocksd ha stora negativa effekter pd manniskors hilsa och ekonomin. Endast levande exemplar, och delar som har
reproduktionsformdga, utgor ett hot mot biologisk méangfald och relaterade ekosystemtjanster, manniskors hilsa
och ekonomi, och dirfor bor endast dessa omfattas av de restriktioner som foreskrivs i denna forordning.

(4 Unionen 4r part i konventionen om biologisk mangfald, som godkindes genom radets beslut 93/626/EEG (%), och
ar skyldig att folja artikel 8 h i den konventionen. Dir anges att parterna sd vitt mojligt och pd lampligt sitt ska
"forhindra inforseln av, kontrollera eller utrota de frimmande arter som hotar ekosystem, livsmiljoer eller arter”.

(5)  Unionen har som part i konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljoer,
som godkindes genom rddets beslut 82/72[EEG (%), dtagit sig att vidta alla lampliga dtgarder for att sikerstilla ett
skydd for de vilda djur- och vixtarternas miljoer.

() EUT C 177, 11.6.2014, s. 84.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 29 september 2014.

(%) Radets beslut 93/626/EEG av den 25 oktober 1993 om ingdende av konventionen om biologisk mangfald (EGT L 309, 13.12.1993,
s. 1).

(*) Radets beslut 82/72[EEG av den 3 december 1981 om ingdende av konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt
deras naturliga miljo (EGT L 38, 10.2.1982, s. 1).
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(6)  For att stodja madlen for Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG (1), 2008/56/EG (}) och
2009/147[EG (’), samt radets direktiv 92/43[EEG (¥, bor denna férordning faststilla regler for att forebygga,
minimera och mildra invasiva frimmande arters negativa effekter pa biologisk mangfald och relaterade ekosystem-
tjanster och pd manniskors halsa och sakerhet, samt att minska deras sociala och ekonomiska effekter.

(7)  Vissa arter migrerar naturligt till foljd av milj6férandringar. Dessa bor inte betraktas som frimmande arter i sin nya
milj6 och bor dirfor inte omfattas av denna forordnings tillimpningsomrdde. Denna férordning bor endast inriktas
pd arter som introduceras i unionen till foljd av minsklig aktivitet.

(8)  Det finns for nirvarande 6ver 40 unionslagstiftningsakter om djurhdlsa med bestimmelser om djursjukdomar.
Dessutom inbegriper radets direktiv 2000/29/EG (°) regler om skadegorare pa vixter eller vixtprodukter i, och i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG (°) faststdlls den ordning som dar tillimplig pd genetiskt
modifierade organismer. Alla nya regler om invasiva frimmande arter bor dirfor vara anpassade till, och inte
overlappa, dessa unionslagstiftningsakter, och de bor inte vara tillimpliga pd de organismer som omfattas av dessa
lagstiftningsakter.

(9)  Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 1107/2009 (7) och (EU) nr 528/2012 (%) samt rddets for-
ordning (EG) nr 708/2007 (°) innehéller regler om tillstdnd fo6r anvindning av vissa frimmande arter for sirskilda
dndamal. Anvindningen av vissa arter har redan godkants enligt dessa system vid tidpunkten for ikrafttradandet av
den hir forordningen. For att sikerstilla en enhetlig rittslig ram bor arter som anvinds for dessa andamal darfor
uteslutas frin den hir forordningens tillimpningsomrade.

(10)  Eftersom det finns en mingd invasiva frimmande arter 4r det viktigt att prioritera den andel av invasiva frim-
mande arter som anses vara av unionsbetydelse. Darfor bor en forteckning Over invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse upprittas (nedan kallad unionsforteckningen) och uppdateras regelbundet. En invasiv frimmande art
bor anses vara av unionsbetydelse om den skada som den orsakar i de drabbade medlemsstaterna ar sd stor att den
motiverar antagandet av dndamadlsenliga dtgdrder som dar tillimpliga i hela unionen, dven de medlemsstater som
dnnu inte har drabbats eller som sannolikt inte kommer att drabbas. For att sikerstilla att identifieringen av
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse forblir proportionell bor unionsforteckningen upprittas och upp-
dateras gradvis och vara inriktad pd arter vars inférande pd unionsforteckningen faktiskt och pé ett kostnads-
effektivt sdtt forhindrar, minimerar eller mildrar dessa arters negativa effekter. Eftersom arter inom samma tax-
onomiska grupp ofta har liknande ekologiska behov och kan utgoéra en liknande risk bor det om sd ar lampligt
vara tillatet att uppfora taxonomiska artgrupper pad unionsforteckningen.

(11)  Kriterierna for uppférande pa unionsforteckningen ar det viktigaste verktyget for tillimpning av denna férordning.
For att sakerstilla en effektiv resursanvindning bor dessa kriterier dven sikerstilla att de arter som fortecknas ar de
av alla hittills kdnda invasiva frimmande arter som har de storsta negativa effekterna. Kommissionen bor senast ett
ar fran ikrafttridandet av denna forordning foreligga den kommitté som inrittas enligt denna férordning ett
forslag till forteckning utifrén dessa kriterier. Nar kommissionen limnar sitt forslag till unionsforteckning bor den

() Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder
pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgarder pd
havsmiljopolitikens omrdde (Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19).

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (EUT L 20,
26.1.2010, s. 7).

(*) Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

(°) Radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgirder mot att skadegbrare pd vixter eller vixtprodukter fors in till
gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen (EGT L 169, 10.7.2000, s. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade orga-
nismer i miljon och om upphdvande av radets direktiv 90/220/EEG (EGT L 106, 17.4.2001, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel pa
marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahdllande pd marknaden och
anvindning av biocidprodukter (EUT L 167, 27.6.2012, s. 1).

(°) Radets forordning (EG) nr 708/2007 av den 11 juni 2007 om anvindning av frimmande och lokalt frinvarande arter i vattenbruk
(EUT L 168, 28.6.2007, s. 1).
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informera den kommittén om hur den tagit hansyn till kriterierna. Kriterierna bor omfatta en riskbedomning enligt
gillande bestimmelser i Virldshandelsorganisationens (WTO) relevanta avtal om restriktioner i handeln med arter.

(12)  For att undvika oproportionella eller alltfor hoga kostnader for medlemsstaterna och for att skydda mervirdet av
unionens atgirder enligt denna forordning bor kommissionen beakta genomférandekostnaderna for medlems-
staterna och kostnaderna for att inte vidta dtgarder, kostnadseffektiviteten och de socioekonomiska aspekterna
ndr den lagger fram forslaget till unionsforteckning och foresldr foljdatgarder. I detta sammanhang, vid urvalet av
de invasiva frimmande arter som ska upptas pd unionsforteckningen, bor sirskild uppmérksamhet dgnas it arter
som anvinds i stor utstrdckning och som ger betydande ekonomiska och sociala fordelar i en medlemsstat, utan
att detta dventyrar mélen for denna foérordning.

(13)  Gemensamma kriterier f6r utférande av riskbedomningen bor faststillas for att sikerstilla att reglerna i WTO:s
relevanta avtal f6ljs och att denna forordning tillimpas pd ett enhetligt satt. Nar det ar lampligt bor kriterierna
baseras pa befintliga nationella och internationella normer och bor omfatta olika aspekter av artens egenskaper,
riskerna med arten och dess introduktionsvdgar in i unionen, negativa sociala och ekonomiska effekter samt
negativa effekter for biologisk méangfald, mojliga fordelar med anvindningar och kostnader f6r mildrande dtgarder
vigda mot negativa effekter, samt pa en bedémning av de potentiella kostnaderna for miljomissiga, sociala och
ekonomiska skador for att visa betydelsen for unionen och motivera ytterligare atgarder. For att man ska kunna
utveckla systemet gradvis och bygga vidare pd gjorda erfarenheter bor den overgripande strategin utvarderas senast
den 1 juni 2021.

(14)  Vissa invasiva frimmande arter ingdr i bilaga B till rddets férordning (EG) nr 338/97 (') och det ir forbjudet att
importera dem till unionen pd grund av att det har faststallts att de 4r invasiva och att deras introduktion till
unionen har negativa effekter for inhemska arter. Dessa arter dr Callosciurus erythraeus, Sciurus carolinensis, Oxyura
jamaicensis, Lithobates (Rana) catesbeianus, Sciurus niger, Chrysemys picta och Trachemys scripta elegans. For att sikerstilla
en enhetlig rdttslig ram och enhetliga regler for invasiva frimmande arter pd unionsnivd, bor fortecknandet av
dessa invasiva frimmande arter som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse vara en prioritering.

(15)  Forebyggande dtgirder ar i allmdnhet mer onskvirda frin miljosynpunkt och mer kostnadseffektiva dn dtgarder
som gors i efterhand och bor prioriteras. Darfor bor man prioritera att forteckna invasiva frimmande arter som
dnnu inte forekommer inom unionen eller som befinner sig i ett tidigt skede av invasionen av de invasiva
frimmande arter som sannolikt har de storsta negativa effekterna. Eftersom nya invasiva frimmande arter kan
introduceras kontinuerligt i unionen och hir redan forekommande frimmande arter sprids och utvidgar sitt
utbredningsomrdde dr det nodvindigt att se till att unionsforteckningen revideras och uppdateras fortlopande.

(16) Man bor undersoka mojligheterna till regionalt samarbete mellan medlemsstater som har problem med samma
arter som inte i 4r i stdnd att etablera en livskraftig population i en stor del av unionen. Om malen for denna
forordning kan uppnds bittre genom atgirder pd unionsnivé kan dven dessa arter upptas i unionsforteckningen.

(17)  For att uppnd malen for denna forordning ar det limpligt att ta hdnsyn till den sirskilda situationen i de yttersta
randomrddena, i synnerhet deras avligsna beldgenhet och 6karaktir liksom respektive omrddes unika situation i
fraga om biologisk méngfald. Darfor bor kraven i denna forordning pé att vidta begransande och forebyggande
atgarder med avseende pd invasiva frimmande arter av unionsbetydelse anpassas till de yttersta randomradenas
sirdrag, s& som dessa definieras i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), och med
beaktande av Europeiska radets beslut 2010/718/EU (3 och 2012/419/EU (3).

(18)  De risker och problem som ir férknippade med invasiva frimmande arter dr gransoverskridande och péverkar hela
unionen. Darfor dr det mycket viktigt att pa unionsnivd infora ett forbud mot avsiktlig eller vardslos inforsel till
unionen, reproducera, odla, transportera, kopa, silja, anvinda, utbyta, hélla och sitta ut invasiva frimmande arter
av unionsbetydelse, for att sikerstilla att det pd ett tidigt stadium vidtas enhetliga dtgarder i hela unionen sd att
man undviker snedvridning av den inre marknaden samt forhindrar situationer dir atgirder i en medlemsstat
undergrivs av bristande dtgirder i en annan.

(") Rédets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln
med dem (EGT L 61, 3.3.1997, s. 1).

(%) Europeiska rddets beslut 2010/718/EU av den 29 oktober 2010 om &ndring av on Saint-Barthélemys stillning i forhallande till
Europeiska unionen (EUT L 325, 9.12.2010, s. 4).

(}) Europeiska radets beslut 2012/419/EU av den 11 juli 2012 om &ndring av Mayottes stillning i forhéllande till Europeiska unionen
(EUT L 204, 31.7.2012, s. 131).
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(19)  For att mojliggora vetenskaplig forskning och ex-situ bevarandeverksamhet, maste det inforas sarskilda regler for de
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse som ingér i sidan verksamhet. Verksamheten bor bedrivas i slutna
anldggningar dir organismerna hélls i sluten forvaring och alla nodvindiga atgérder vidtas for att se till att invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse inte slipper ut eller olagligen sitts ut. Med tillstind frdn kommissionen bor det
vara mojligt att i vdl motiverade undantagsfall, for att tillgodose tvingande hansyn till allminintresset, tillimpa
dessa regler dven pa viss annan verksambhet, inbegripet kommersiell verksamhet. Vid tillimpningen av dessa regler
bor sirskild uppmarksamhet dgnas &t att undvika negativa effekter pa skyddade arter och livsmiljoer i enlighet med
relevant unionsritt.

(20) Det kan uppstd fall dir frimmande arter som 4nnu inte dr erkdnda som invasiva frimmande arter av unions-
betydelse upptrader vid unionens grinser eller uppticks inom unionens territorium. Darfor bor medlemsstaterna
ges mojlighet att vidta vissa nodatgirder pd grundval av tillgingliga vetenskapliga beldgg. Sidana nodatgirder
skulle gora det mojligt att omedelbart vidta atgarder mot invasiva frimmande arter som kan innebara en risk om
de introduceras, etableras eller sprids i de linderna, medan medlemsstaterna bedomer den faktiska risk som de
medfor, i linje med gillande bestimmelser i WTO:s relevanta avtal, sirskilt ndr det galler att fa dessa arter erkinda
som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse. Nationella nodatgarder maste kombineras med mojligheten att
vidta nodatgirder pd unionsniva for att bestimmelserna i WTO:s relevanta avtal ska iakttas. Dessutom skulle
nodatgirder pd unionsnivd ge unionen en mekanism for att agera snabbt vid forekomst av eller 6verhingande risk
for inférande av en ny invasiv frimmande art, i enlighet med forsiktighetsprincipen.

(21)  En stor andel invasiva frimmande arter introduceras oavsiktligt i unionen. Det &r ddrfor mycket viktigt att hantera
spridningsvigarna for oavsiktlig introduktion mer effektivt. Atgdrder inom detta omrade bor inféras gradvis med
hinsyn till den forhillandevis begrinsade erfarenheten inom detta omride. Atgirderna bér omfatta frivilliga
atgarder som de som foreslds i Internationella SJofartsorgamsatlonens riktlinjer for kontroll och hantering av
pavixt pa fartyg, samt obligatoriska dtgirder. Atgirder bor utgd fran unionens och medlemsstaternas erfarenheter
av att hantera vissa spridningsvigar, déribland atgirder som vidtagits inom ramen for den internationella kon-
ventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment som antogs 2004. Kommissionen bor
dirfor vidta alla lampliga dtgdrder for att uppmuntra medlemsstaterna att ratificera den konventionen.

(22)  For att utveckla en dndamalsenlig kunskapsbas som gor det mojligt att ta itu med de problem som orsakas av
invasiva frimmande arter dr det viktigt att medlemsstaterna bedriver forskning och &vervakning av sddana arter.
Eftersom overvakningssystem dr det lampligaste sittet att uppticka nya invasiva frimmande arter tidigt och att
faststdlla utbredningen av redan etablerade arter bor dessa system omfatta bade riktade och allmdnna undersok-
ningar och dra nytta av ett deltagande fran olika sektorer och intressenter, dven regionala och lokala samhallen.
Overvakningssystemen bor innebara kontinuerlig bevakning av alla nya invasiva frimmande arter i hela unionen
och syfta till att ge en korrekt och fullstindig bild pa unionsnivé. Befintliga system for tullkontroll och 6vervakning
som redan inforts genom unionsritten bor tillimpas for att skapa effektivitet och kostnadseffektivitet, sirskilt
bestimmelserna i direktiven 92/43/EEG, 2000/60/EG, 2008/56/EG och 2009/147[EG.

(23)  Det bor utforas offentliga kontroller av djur och vixter for att hindra avsiktlig introduktion av invasiva frimmande
arter. Levande djur och vixter bor foras in i unionen vid granskontrollstationer i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004 ('), och radets direktiv 91/496/EEG (?) och 97/78EG (%) eller vid infor-
selorter i enlighet med direktiv 2000/29/EG. For att sikerstilla effektivitetsvinster och undvika att det skapas
parallella system for tullkontroller bér behoriga myndigheter kontrollera om dessa arter r invasiva frimmande
arter av unionsbetydelse vid den forsta granskontrollstationen eller inforselorten.

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004,
s. 1).

(%) Radets direktiv 91/496EEG av den 15 juli 1991 om faststillande av regler for hur veterindrkontroller skall organiseras for djur som
importeras till gemenskapen frin tredje land och om dndring av direktiven 89/662/EEG, 90/425/EEG och 90/675/EEG (EGT L 268,
24.9.1991, 5. 56).

(}) Radets direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna for organisering av veterinirkontroller av produkter frin tredje
land som fors in i gemenskapen (EGT L 24, 30.1.1998, s. 9).
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(24)  Nir en invasiv frimmande art har introducerats dr det mycket viktigt att den snabbt upptacks och att det snabbt
vidtas utrotningsdtgarder for att hindra att arten etableras och sprids. Det effektivaste och mest kostnadseffektiva
sittet 4r ofta att utrota hela populationen si snart som mojligt, medan antalet exemplar fortfarande 4r begrinsat.
Om det inte dr mojligt att utrota arten, eller om kostnaderna for utrotning dr storre dn de miljomaéssiga, sociala
och ekonomiska fordelarna pé langre sikt, bor det vidtas dtgdrder for inneslutning och kontroll. Hanterings-
dtgdrderna bor std i proportion till effekterna pd miljon och vederborlig hidnsyn bor tas till den berérda medlems-
statens biogeografiska och klimatmassiga forhallanden.

(25)  Hanteringsatgarderna bor inte medfora ndgra negativa effekter for miljon och for manniskors hilsa. Utrotning och
hantering av vissa invasiva frimmande djurarter kan vara nodvindigt i vissa fall, och dd medféra smairta, oro,
rddsla eller annat lidande f6r djuren dven nir basta mojliga teknik anvinds. Darfor bor medlemsstaterna och alla
aktorer som deltar i arbetet med att utrota, kontrollera eller innesluta invasiva frimmande arter vidta de dtgarder
som 4r nodvandiga for att skona djuren frén smarta, oro och lidande som kan undvikas under processen och sd
langt det dr mojligt ta hansyn till basta praxis inom omréadet, till exempel de riktlinjer f6r djurskydd som har tagits
fram av Virldsorganisationen for djurhilsa (OIE). Icke-dodliga metoder bor overvigas och eventuella dtgirder som
vidtas bor minimera paverkan pé icke-malarter.

(26) Invasiva frimmande arter orsakar i allminhet skador pa ekosystem och minskar dessa ekosystems motstandskraft.
Dirfor bor proportionella aterstillandedtgirder vidtas for att stirka ekosystemens motstdndskraft mot invasioner,
reparera de skador som orsakats och forbittra bevarandestatusen for arter och deras livsmiljéer i enlighet med
direktiven 92/43/EEG och 2009/147/EG, den ekologiska statusen for inlandsytvatten, vatten i Gvergangszon,
kustvatten och grundvatten i enlighet med direktiv 2000/60/EG och marina vattens milj6status i enlighet med
direktiv 2008/56/EG. Kostnaderna for dessa aterstillandedtgarder bor tickas i enlighet med principen att f6rore-
naren betalar.

(27)  Gransoverskridande samarbete, framfor allt med grannlinder, och samordning mellan medlemsstater, i synnerhet
inom samma biogeografiska omrade i unionen, bor frimjas i syfte att bidra till en effektiv tillimpning av denna
forordning.

(28)  Ett system for att ta itu med invasiva frimmande arter bor stodjas av ett centraliserat informationssystem dér
befintlig information om frimmande arter i unionen samlas och som ger tillgang till information om férekomsten
av arter, deras spridning, ekologi, invasionshistoria och all annan information som behdvs som underlag for
politiska beslut och hanteringsbeslut, och som dven medger utbyte av bista praxis.

(29) 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/35/EG (!) faststills ett ramverk for offentliga samrdd om miljore-
laterade beslut. Nar atgirder faststills inom omradet for invasiva frimmande arter bor allménheten ges tillfille att
faktiskt delta i beslutsprocessen och ha mojlighet att yttra sig och uttrycka farhdgor som kan vara relevanta for
besluten, och ge beslutsfattaren mojlighet att beakta dessa. Detta bor oka ansvarigheten och 6ppenheten i besluts-
processen och bidrar till att 6ka allmdnhetens miljomedvetenhet och stod for fattade beslut.

(30)  Deltagande fran forskarsamhaillets sida ar viktigt for att tillhandahalla en dndamalsenlig kunskapsbas som gor det
mojligt att ta itu med de problem som orsakas av invasiva frimmande arter. Det bor inridttas ett for dndamalet
skapat vetenskapligt forum som ska ge rdd om vetenskapliga aspekter kopplade till tillimpningen av denna
forordning, i synnerhet ndr det giller faststillande och uppdatering av unionsférteckningen, riskbedomningar,
nodatgirder och snabba utrotningsatgirder.

(31)  For att sikerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning, bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter med avseende pé antagande och uppdatering av unionsforteckningen, formatet pa handlingar
som utgor ett bevis for att ett tillstdind har beviljats, antagande av nodatgarder pa unionsnivé, krav pa att tillimpa
vissa bestimmelser i berérda medlemsstaterna vid utokat regionalt samarbete, avslag av medlemsstaternas beslut att
inte vidta utredningsdtgirder och de tekniska formaten for rapportering till kommissionen. Dessa befogenheter bor
utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 (?).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om dtgérder for allminhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljon och om 4ndring, med avseende pd allméinhetens deltagande och ritt till réttslig provning,
av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG (EUT L 156, 25.6.2003, s. 17).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(32) I syfte att ta hdnsyn till den senaste vetenskapliga utvecklingen pa miljoomradet bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd att ange hur det kan
konstateras att invasiva frimmande arter kan etablera livskraftiga bestdnd och sprida sig, samt for att faststilla de
delar som ska vara gemensamma vid utarbetandet av riskbedomningar. Det ar av sirskild betydelse att kom-
missionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd. Nir kommissionen
forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar 6versiands samtidigt till Europa-
parlamentet och rddet och att detta sker sd snabbt som mojligt och péd lampligt sitt.

(33)  For att sikerstilla att bestimmelserna i denna f6rordning efterlevs ar det viktigt att medlemsstaterna infor effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner mot Overtradelser med hansyn till 6vertradelsens art och allvar,
principen om kostnadstickning och principen att fororenaren betalar.

(34) Genom dtgirder som vidtas inom ramen for denna forordning kan medlemsstaterna infora skyldigheter for
personer som haller eller anvinder frimmande arter samt personer som &ger eller arrenderar berérd mark.

(35)  For att icke-kommersiella dgare ska kunna behdlla sina sillskapsdjur som tillhér de arter som ar inkluderade pa
unionsforteckningen till dess att det dor av naturliga skdl maste det inforas 6vergdngsbestimmelser, pd villkor att
alla nédvindiga atgdrder vidtas for att undvika att djuret fortplantar sig eller slipper ut.

(36)  For att kommersiella operatorer som kan ha berittigade forvintningar, till exempel operatorer som har fatt tillstand
i enlighet med forordning (EG) nr 708/2007, ska kunna gora sig av med sitt lager av invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse efter denna forordnings ikrafttridande, dr det motiverat att ge dem en period pé tva ar for att
slakta, pa ett humant satt avliva, silja eller i tillimpliga fall limna over exemplaren till forskning eller verksamheter
for ex situ-bevarande.

(37)  Eftersom malen for denna forordning, ndmligen att forebygga, minimera och mildra de negativa effekterna av
introduktionen och spridningen av invasiva frimmande arter inom unionen, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dess omfattning och verkningar, kan uppnas bittre pd
unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som dr
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(38) Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att behélla eller anta regler for invasiva frimmande arter av unions-
betydelse som ar striktare dn de regler som faststills i denna forordning och att tillimpa bestimmelser liknande
dem som faststills i denna forordning for invasiva frimmande arter av unionsbetydelse pé invasiva frimmande
arter av medlemsstatsbetydelse. Varje sddan dtgard bor vara forenlig med EUF-fordraget och anmilas till kom-
missionen i enlighet med unionsritten.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststills regler for att forebygga, minimera och mildra de negativa effekterna pa biologisk mangfald
av savil avsiktlig som oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva frimmande arter inom unionen.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna forordning ér tillimplig pa alla invasiva frimmande arter.
2. Denna férordning dr inte tillimplig pa

a) arter som dndrar sitt naturliga utbredningsomrdde utan mansklig aktivitet, till foljd av forandrade ekologiska villkor
och klimatforandring,

b) genetiskt modifierade organismer enligt definitionen i artikel 2 led 2 i direktiv 2001/18/EG,
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¢) patogener som orsakar djursjukdomar; med djursjukdomar avses i denna forordning forekomsten av infektioner hos
och angrepp pd djur, som orsakats av en eller flera patogener som kan overforas till djur eller manniska,

d) skadegorare som fortecknas i bilaga I eller bilaga II till direktiv 2000/29/EG och skadegorare avseende vilka dtgarder
har antagits i enlighet med artikel 16.3 i det direktivet,

e) arter som fortecknas i bilaga IV till férordning (EG) nr 708/2007 nir de anvinds inom vattenbruk,

f) mikroorganismer som tillverkas eller importeras for att anvindas i vixtskyddsmedel som redan dr godkinda eller som
haller péd att bedomas enligt férordning (EG) nr 1107/2009, eller

g) mikroorganismer som tillverkas eller importeras for att anvindas i biocidprodukter som redan dr godkinda eller som
héller pd att bedémas enligt férordning (EU) nr 528/2012.

Artikel 3
Definitioner
I denna férordning giller foljande definitioner:
1. frammande art: levande exemplar av en art, underart eller lagre taxonomisk enhet av djur, vixter, svampar eller

mikroorganismer som introduceras utanfor sitt naturliga utbredningsomrade, inbegripet alla delar, gameter, fron, dgg
och forokningskroppar av dessa arter samt hybrider, sorter eller raser som kan overleva och sedan reproducera sig.

2. invasiv frimmande art: frimmande art vars introduktion eller spridning har konstaterats hota eller negativt inverka pa
biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjdnster.

3. invasiv frammande art av unionsbetydelse: en invasiv frimmande art vars negativa effekter anses vara sidana att de
kraver samordnade tgirder pd unionsnivd enligt artikel 4.3.

4. invasiv frimmande art av medlemsstatsbetydelse: en invasiv frimmande art, som inte dr en invasiv frimmande art av
unionsbetydelse, avseende vilken en medlemsstat pa grundval av vetenskapliga beldgg anser att de negativa effek-
terna av dess utsittning och spridning, dven om dessa effekter inte dr fullt bekriftade, dr av betydelse for dess
territorium eller en del av det, och kraver dtgarder pd medlemsstatsniva.

5. biologisk mdngfald: variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive landbaserade, marina
och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka de ingdr; detta innefattar mangfald inom arter,
mellan arter och av ekosystem.

6.  ekosystemtjdnster: ekosystemens direkta och indirekta bidrag till ménniskors vilbefinnande.
7. introduktion: forflyttning, till foljd av ménsklig aktivitet, av en art utanfér dess naturliga utbredningsomrade.

8.  forskning: beskrivande eller experimentell verksamhet som bedrivs under reglerade former for att erhdlla nya veten-
skapliga ron eller utveckla nya produkter, inbegripet de inledande faserna for att identifiera, karakterisera och isolera
invasiva frimmande arters genetiska egenskaper, utover de egenskaper som gor en art invasiv, i den omfattning som
kravs for att anvinda dessa egenskaper for att avla fram icke-invasiva arter.

9. sluten forvaring: héllande av en organism i slutna anldggningar fran vilka organismen inte kan slippa ut eller spridas.
10. ex situ-bevarande: bevarandet av komponenter av biologisk méngfald utanfér dessas naturliga livsmiljoer.
11. spridningsvigar: vagar och mekanismer for introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.

12. tidig upptdckt: bekriftelse av att ett eller flera exemplar av en invasiv frimmande art forekommer i miljon innan den
har fétt stor spridning.

13. utrotning: fullstindigt och permanent avldgsnande av en population av invasiva frimmande arter med dodliga eller
icke-dodliga metoder.
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14. populationsbegrinsning: varje dodlig eller icke-dodlig dtgdrd mot en population av en invasiv frimmande art, som
dven minimerar pdverkan pd icke-maélarter och deras livsmiljoer, i syfte att hélla antalet exemplar s lagt som mojligt
s att artens invasiva formdga och negativa effekter pa biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster samt pé
ménniskors hilsa eller ekonomi minimeras, dven om det inte gir att utrota arten.

15. inneslutning: varje atgidrd for att skapa barridrer som minimerar risken for att en population av en invasiv frimmande
art ska sprida sig utanfor det invaderade omradet.

16. stor spridning: en invasiv frimmande art vars population har passerat etableringsskedet, som innebdr att en popu-
lation dr livskraftig och har spridit sig och koloniserat en stor andel av det potentiella utbredningsomrade dar arten
kan overleva och reproducera sig.

17. hantering: varje dodlig eller icke-dodlig atgird for utrotning, populationsbegrinsning eller inneslutning av en popu-
lation av en invasiv frimmande art, som dven minimerar pdverkan pa icke-malarter och deras livsmiljoer.

Artikel 4
Forteckning 6ver invasiva frimmande arter av unionsbetydelse

1.  Kommissionen ska genom genomforandeakter anta en forteckning over invasiva frimmande arter av unionsbety-
delse (nedan kallad unionsforteckningen) pd grundval av de kriterier som faststdlls i punkt 3 i den hir artikeln. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 27.2. Utkasten till genom-
forandeakter ska 6verlimnas till den kommitté som avses i artikel 27.1 senast den 2 januari 2016.

2. Kommissionen ska dtminstone vart sjitte dr gora en omfattande oversyn av unionsforteckningen och ska dare-
mellan, ndr det dr lampligt, uppdatera den, i enlighet med det forfarande som avses i punkt 1, genom att:

a) Ligga till nya invasiva frimmande arter.
b) Ta bort arter fran forteckningen som inte lingre uppfyller ett eller flera av de kriterier som faststalls i punkt 3.
3. Invasiva frimmande arter ska endast foras upp pd unionsforteckningen om de uppfyller samtliga foljande kriterier:

a) De har baserat pd tillgingliga vetenskapliga belidgg konstaterats vara frimmande for unionens territorium, utom de
yttersta randomréadena.

b) De har baserat pa tillgiangliga vetenskapliga beldgg, konstaterats vara i stdnd att etablera en livskraftig population och
sprida sig i miljon under rddande forhallanden och under forutsebara klimatférhallanden i en biogeografisk region som
ar gemensam for fler 4n tvd medlemsstater eller en marin delregion, med undantag f6r deras yttersta randomrdden.

¢) De har baserat pé tillgingliga vetenskapliga beldgg sannolikt stora negativa effekter pd biologisk méngfald eller
relaterade ekosystemtjanster och de kan dven ha negativa effekter pd mansklig hélsa eller ekonomi.

d) Det har genom en riskbedomning som utfors enligt artikel 5.1 konstaterats att det krdvs samordnade atgirder pé
unionsnivad for att forhindra att arten introduceras, etableras eller sprids.

e) Det dr sannolikt att uppférandet pa unionsforteckningen effektivt kommer att forhindra, minimera eller mildra de
negativa effekterna av dem.

4. Medlemsstaterna fir limna in en begdran till kommissionen om att invasiva frimmande arter ska foras upp pa
unionsforteckningen. En sddan begdran ska omfatta foljande:

a) Namnet pd arten.
b) En riskbedomning utford i enlighet med artikel 5.1.

¢) Uppgifter som visar att de kriterier som faststills i punkt 3 i denna artikel 4r uppfyllda.
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5. 1 unionsforteckningen ska det vid behov hinvisas till de varor som dessa invasiva frimmande arter i allminhet
forknippas med och deras nummer i den kombinerade nomenklatur som faststalls i rddets forordning (EEG) nr
2658/87 (1), och anges vilka kategorier av varor som ska vara foremdl for offentliga kontroller enligt artikel 15 i den
har forordningen.

6.  Nar kommissionen antar eller uppdaterar unionsforteckningen ska den tillimpa de kriterier som anges i punkt 3
med vederborlig hinsyn till genomférandekostnaderna for medlemsstaterna, kostnaderna for att inte vidta atgarder,
kostnadseffektiviteten och de socioekonomiska aspekterna. Unionsforteckningen ska foretridesvis omfatta de invasiva
arter som

a) dnnu inte forekommer i unionen eller befinner sig i ett tidigt skede av invasion och som mest sannolikt kommer att
medfora en betydande negativa effekt,

b) redan ar etablerade i unionen och som har de storsta negativa effekterna.

7. Nar kommissionen féresldr unionsforteckningen ska den dven motivera att malen for denna forordning bittre kan
uppnds genom datgirder pd unionsniva.

Artikel 5
Riskbed6mning

1. Vid tillimpning av artikel 4 ska en riskbedomning utforas i forhllande till det aktuella och det potentiella utbred-
ningsomradet for invasiva frimmande arter med beaktande av f6ljande:

a) En beskrivning av arten med dess taxonomiska identitet, historia samt dess naturliga och potentiella utbrednings-
omréde.

b) En beskrivning av dess reproduktions- och spridningsmonster samt dynamik, diribland en bedémning av om det
foreligger sddana miljoforhallanden som krivs for dess reproduktion och spridning.

¢) En beskrivning av de mojliga vigarna for introduktion och spridning av arten, bdde avsiktliga och oavsiktliga, i
forekommande fall dven de varor som arten vanligtvis ar forknippad med.

d) En grundlig bedémning av risken for introduktion, etablering och spridning i berérda biogeografiska omraden under
rddande forhallanden och under forutsebara forhallanden till f6ljd av klimatf6randring.

) En beskrivning av artens nuvarande utbredning samt om arten redan forekommer i unionen eller i grannldnder, och
en prognos over dess sannolika framtida utbredning.

f) En beskrivning av de negativa effekterna pd biologisk méngfald och relaterade ekosystemtjdnster, inbegripet pa
inhemska arter, skyddade omraden och hotade livsmiljéer samt pd manniskors hilsa, sikerhet och ekonomi, inbegripet
en bedomning av potentiella framtida effekter med beaktande av tillgidnglig vetenskaplig kunskap.

g) En bedomning av de potentiella kostnaderna for skador.
h) En beskrivning av artens kinda anvidndningar samt sociala och ekonomiska fordelar med dessa anvindningar.

2. Nir kommissionen foreslar vilka arter som ska fortecknas som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse ska den
utfora de riskbedomningar som avses i punkt 1.

Nir en medlemsstat limnar in en begdran om att féra upp en art pd unionsforteckningen ska den vara ansvarig for att
utfora den riskbedomning som avses i punkt 1. Vid behov far kommissionen bistd medlemsstaterna att utarbeta sidana
riskbedéomningar i den mén det giller riskbedomningarnas europeiska dimension.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 29 for att ytterligare specificera
typen av godtagbara uppgifter med avseende pa tillimpningen av artikel 4.3 b och detaljerat beskriva tillimpningen av
punkt 1 a-h i den hir artikeln. Den detaljerade beskrivningen ska inbegripa den metod som ska anvindas for riskbedom-
ningarna, med hinsyn till gillande nationella och internationella normer och behovet av att prioritera dtgirder mot
invasiva frimmande arter som &r forknippade med, eller som kan orsaka, en betydande negativ effekt pd biologisk
méngfald eller relaterade ekosystemtjinster, samt pd ménsklig hilsa eller ekonomi, sidan negativ effekt som anses vara en
forsvarande omstindighet. Det dr av sdrskild betydelse att kommissionen foljer sin sedvanliga praxis och genomfor
samrdd med experter, inbegripet experter fran medlemsstaterna, innan den antar dessa delegerade akter.

(") Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
(EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).
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Artikel 6
Bestimmelser for de yttersta randomridena

1. Invasiva frimmande arter av unionsbetydelse ska varken omfattas av artikel 7 eller artiklarna 13-20 i de yttersta
randomradena.

2. Senast den 2 januari 2017 ska varje medlemsstat med yttersta randomréaden, for vart och ett av dessa omraden, i
samrdd med dessa omrdden, anta en forteckning Gver invasiva frimmande arter av betydelse.

3. Nir det giller de invasiva frimmande arter som ingdr i de forteckningar som avses i punkt 2 i den hir artikeln far
medlemsstaterna inom respektive yttersta randomrade, om sé ar lampligt, tillimpa de dtgdrder som f6reskrivs i artiklarna
7-9, 13-17, 19 och 20. Dessa atgdrder ska vara forenliga med EUF-fordraget och anmilas till kommissionen i enlighet
med unionsritten.

4. Medlemsstaterna ska omedelbart underrdtta kommissionen och informera ovriga medlemsstater om de forteck-
ningar som avses i punkt 2 och om alla uppdateringar av de forteckningarna.

KAPITEL 11
FOREBYGGANDE ATGARDER
Artikel 7
Restriktioner

1. Invasiva frimmande arter av unionsbetydelse far inte avsiktligt

a) foras in pd unionens territorium, inklusive transiteras under tullovervakning,

b) héllas, inte heller i sluten forvaring,

¢) fodas upp, inte heller i sluten forvaring,

d) transporteras till, frn eller inom unionen, utom for transport av arter till anliggningar i samband med utrotning,
e) slippas ut pd marknaden,

f) anvindas eller utbytas,

g) tillitas reproducera sig, vixa eller odlas, inte heller i sluten forvaring, eller

h) slappas ut i miljon.

2. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvandiga tgarder for att forebygga oavsiktlig introduktion eller spridning, in-
begripet, i tillimpliga fall, pd grund av grov vdrdsloshet, av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.

Artikel 8
Tillstind

1. Genom undantag frdn de restriktioner som anges i artikel 7.1 a, b, ¢, d, f och g, och om inte annat foljer av punkt 2
i den hir artikeln, ska medlemsstaterna uppritta ett tillstdndssystem for att ge verksamheter mojlighet att bedriva
forskning med, eller ex situ-bevarande av, invasiva frimmande arter av unionsbetydelse. Om det inte dr mojligt att
undvika anvindning av produkter som harrér frin invasiva frimmande arter av unionsbetydelse for att forbattra manni-
skors hilsa, fir medlemsstaterna dven inbegripa vetenskaplig verksamhet och efterfoljande medicinsk anvindning i till-
standssystemet.

2. Medlemsstaterna ska ge de behoriga myndigheterna befogenhet att utfirda de tillstind som avses i punkt 1 for
aktiviteter som bedrivs i sluten forvaring som uppfyller samtliga foljande villkor:

a) Den invasiva frimmande arten av unionsbetydelse halls och hanteras i sluten forvaring enligt vad som avses i punkt 3.

b) Verksamheten ska bedrivas av personal med limpliga kvalifikationer enligt vad som faststills av de behoriga myn-
digheterna.

¢) Transport till och frdn sluten forvaring genomférs under forhéllanden som utesluter att den invasiva frimmande arten
kan slippa ut, enligt vad som faststalls i tillstdndet.
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d) Invasiva frimmande arter av unionsbetydelse som &r djur dr markta eller pd ett effektivt sitt identifierade pd annat satt
ndr sd ar lampligt, med metoder som inte orsakar smirta, oro eller lidande som kan férhindras.

e) Risken for att exemplar av en art slipper ut, sprids eller avldgsnas hanteras effektivt med hansyn till artens identitet,
biologi och spridningssitt, verksamheten och den tinkta slutna forvaringen, samspelet med miljon och andra relevanta
faktorer.

f) Ett kontinuerligt 6vervakningssystem och en beredskapsplan som omfattar eventuella fall av att exemplar av en art
slipper ut eller av spridning utarbetas av sokanden, inbegripet en plan for utrotning. Beredskapsplanen ska godkinnas
av den behoriga myndigheten. Om exemplar av en art slipper ut eller arten sprids ska beredskapsplanen genomféras
omgdende och tillstindet far aterkallas tillfalligt eller slutgiltigt.

Det tillstdind som avses i punkt 1 ska vara begrinsat till ett antal invasiva frimmande arter och exemplar som inte
overskrider den slutna forvaringens kapacitet. Det ska omfatta de restriktioner som kravs for att minska risken for att den
berérda arten slipper ut eller spridning av denna. Det ska hela tiden atf6lja de invasiva frimmande arter som avses nir
dessa arter in i eller transporteras inom unionen.

3. Exemplar ska anses hdllna i sluten forvaring om féljande villkor 4r uppfyllda:

a) Exemplaren ar fysiskt isolerade, och de kan inte slippa ut eller spridas eller avligsnas frin forvaringen av obehériga
personer.

b) Rengorings-, avfallshanterings- och underhallsprotokoll ska sikerstilla att inga exemplar eller delar med reproduktions-
formaga kan slippa ut, spridas eller avligsnas av obehoriga personer.

¢) Exemplaren avldgsnas fran forvaringen, bortskaffas, destrueras eller avlivas humant, pa ett sddant sitt att fortplantning
eller reproduktion utanfor forvaringen utesluts.

4. Nar sokanden ansoker om tillstdind ska denne tillhandahélla alla uppgifter som behovs for att den behoriga
myndigheten ska kunna bedoma om de villkor som avses i punkterna 2 och 3 ar uppfyllda.

5. Medlemsstaterna ska ge den behoriga myndigheten befogenhet att ndr som helst, tillfélligt eller slutgiltigt, aterkalla
tillstdndet om oforutsedda hidndelser med negativ effekt pa biologisk méngfald eller relaterade ekosystemtjinster intraffar.
Varje aterkallande av ett tillstind ska vara vetenskapligt motiverat och, om de vetenskapliga uppgifterna ar otillrickliga,
motiverat av forsiktighetsprincipen och med beaktande av nationella administrativa bestimmelser.

6.  Kommissionen ska genom en genomférandeakt anta formatet pd den handling som utgor ett bevis for det tillstand
som utfirdas av en medlemsstats behoriga myndigheter. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det gransk-
ningsfoérfarande som avses i artikel 27.2. Medlemsstaterna ska anvinda det formatet for en handling som féljer med
tillstandet.

7. Nar det giller alla tillstdnd som utfirdats i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska medlemsstaterna utan dr6jsmal
offentliggéra minst f6ljande information pd internet:

a) Det vetenskapliga namnet och det svenska namnet pd den invasiva frimmande art av unionsbetydelse for vilken
tillstdndet har utfirdats.

b) Antal eller volym berorda exemplar.
¢) For vilket syfte tillstindet har utfirdats.
d) Kodnumren i den kombinerade nomenklaturen i enlighet med vad som féreskrivs i forordning (EEG) nr 2658/87.

8. Medlemsstaterna ska sakerstilla att deras behoriga myndigheter utfor inspektioner i syfte att sikerstdlla att verk-
samheten uppfyller de villkor som anges i de utfirdade tillstinden.

Artikel 9
Godkinnande

1. I undantagsfall fir medlemsstaterna av tvingande hinsyn till allmanintresset, inbegripet sociala och ekonomiska
hansyn, med forbehill for godkdnnande av kommissionen, utfirda tillstind som mojliggor att verksamheter utdvar annan
verksamhet 4n den som avses i artikel 8.1, i enlighet med forfarandet som avses i den har artikeln och pa de villkor som
faststalls i artikel 8.2 och 8.3.

2. Kommissionen ska inritta och driva ett elektroniskt system for godkidnnande och ska besluta om ansokningar om
godkinnande inom 60 dagar frdn mottagandet av en ansokan.

3. Ansokningar om godkidnnande ska limnas in av medlemsstaterna genom det system som avses i punkt 2.
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4. En ansokan om godkinnande ska innehalla foljande:
a) Narmare uppgifter om verksamheten eller grupperna av verksamheter, inbegripet deras namn och adress.

b) Det vetenskapliga latinska namnet och det svenska namnet pd den invasiva frimmande art av unionsbetydelse for
vilken godkdnnandet begirs.

¢) Kodnumren i den kombinerade nomenklaturen enligt vad som foreskrivs i férordning (EEG) nr 2658/87.
d) Antalet eller volym berorda exemplar.
¢) Skilen for det begirda godkinnandet.

f) En detaljerad beskrivning av de planerade dtgirderna for att sikerstilla att den invasiva frimmande arten av unions-
betydelse inte kan slippa ut eller sprida sig fran den slutna forvaringsanlaggning dar den ska héllas och hanteras liksom
vilka dtgdrder som ska sdkerstilla att eventuell nodvindig transport av arten sker under forutsittningar som utesluter
att den slipper ut.

¢) En bedomning av risken att den invasiva frimmande arten av unionsbetydelse for vilken godkdnnande begirs slipper
ut, dtfoljd av en beskrivning av de riskreducerande dtgirder som ska genomforas.

h) En beskrivning av det planerade &vervakningssystemet och av den beredskapsplan som utarbetats for att man ska
kunna hantera ett eventuellt fall av exemplar som slipper ut eller av spridning, inbegripet, vid behov, en plan for
utrotning.

i) En beskrivning av relevant nationell ritt som ar tillimplig pd dessa verksamheter.

5. Godkdnnanden som utfirdas av kommissionen ska anmalas till den behoriga myndigheten i den berérda medlems-
staten. Ett godkidnnande ska vara specifikt for en viss verksamhet, oberoende av vilket ansokningsforfarande som foljs i
enlighet med punkt 4 a, och ska inbegripa den information som avses i punkt 4 och ange giltighetstiden for godkin-
nandet. Ett godkdnnande ska dven innehdlla bestimmelser om leverans till verksamheten av ytterligare exemplar eller
ersattningsexemplar for anvandning i verksamheten som man har begirt godkinnande for.

6.  Efter ett godkdnnande frin kommissionen far den behoriga myndigheten utfirda det tillstind som avses i punkt 1 i
den hir artikeln i enlighet med artikel 8.4-8.8. Tillstdndet ska inbegripa alla de bestimmelser som anges i godkidnnandet
utfardat av kommissionen.

7. Kommissionen ska avsld en ansokan om godkinnande om en relevant skyldighet som féljer av denna forordning
inte uppfylls.

8. Kommissionen ska sa snart som mojligt informera den berdrda medlemsstaten om varje avslag pd en ansokan enligt
punkt 7 och ange skilen for avslaget.

Artikel 10
Nodatgirder

1.  Om en medlemsstat har uppgifter som tyder pa férekomst inom eller 6verhingande risk for introduktion i
medlemsstatens territorium av en invasiv frimmande art som inte ingdr i unionsforteckningen, men dir behoriga
myndigheter pé grundval av prelimindra vetenskapliga belidgg har konstaterat att arten sannolikt uppfyller kriterierna i
artikel 4.3, fir medlemsstaten omedelbart vidta nodatgarder i form av ndgon av de restriktioner som anges i artikel 7.1.

2. Den medlemsstat som inom sitt nationella territorium vidtar nodatgérder som omfattar tillimpning av artikel 7.1 a,
d eller e ska omedelbart underritta kommissionen och alla 6vriga medlemsstater om de dtgdrder som vidtagits och de
uppgifter som motiverar dessa dtgarder.

3. Den berorda medlemsstaten ska utan drojsmél och under alla omstindigheter inom 24 manader frin dagen for
antagandet av beslutet om att vidta nodatgarder utfora en riskbedomning enligt artikel 5 for den art som omfattas av
nodatgirderna, med hinsyn till tillganglig teknisk och vetenskaplig information, i syfte att fora in den invasiva frimmande
arten i unionsforteckningen.

4. Nidr kommissionen tar emot den underrittelse som avses i punkt 2 i den hir artikeln eller har andra uppgifter som
tyder pa forekomst eller 6verhingande risk for introduktion i unionen av en invasiv frimmande art som inte ingdr i
unionsforteckningen men som sannolikt uppfyller kriterierna i artikel 4.3, ska kommissionen genom genomférandeakter
avgora, pd grundval av prelimindra vetenskapliga beldgg, om arten sannolikt uppfyller kriterierna, och anta nodatgarder
for unionen i form av ndgon av de restriktioner som avses i artikel 7.1 i forhdllande till de risker som arten medfér nir
den konstaterar att kriterierna i artikel 4.3 sannolikt kommer att uppfyllas. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 27.2.
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5. Om kommissionen antar en genomférandeakt som avses i punkt 4 ska medlemsstaterna vid behov upphiva eller
andra varje nodatgard som de har vidtagit.

6. Om kommissionen tar upp den invasiva frimmande arten pd unionsforteckningen ska medlemsstaterna dven
upphiva eller dndra sina nodatgarder.

7. Om den invasiva frimmande arten efter den riskbedomning som utforts enligt punkt 3 i den hir artikeln inte tas
upp av kommissionen pd unionsforteckningen ska medlemsstaterna upphiva de nodatgarder som vidtagits enligt punkt 1
i den hir artikeln, och de fir ta upp denna art pd en nationell forteckning Gver invasiva arter av medlemsstatsbetydelse
enligt artikel 12.1 samt Gvervdga utokat regionalt samarbete i enlighet med artikel 11.

Artikel 11
Invasiva frimmande arter av regional betydelse och for unionen inhemska arter

1. Medlemsstaterna fir pd grundval av den nationella forteckning over invasiva frimmande arter av medlemsstats-
betydelse som faststillts i enlighet med artikel 12 faststdlla vilka for unionen inhemska eller frimmande arter som kraver
ett utokat regionalt samarbete.

2. Pé begdran av de berorda medlemsstaterna ska kommissionen agera for att underldtta samarbete och samordning
bland dessa berorda medlemsstater i enlighet med artikel 22.1. Vid behov far kommissionen pd grundval av vissa invasiva
frimmande arters effekter pd biologisk mdangfald och relaterade ekosystemtjanster, liksom pd ménniskors hilsa och
ekonomin, och under férutsittning att det dr noggrant underbyggt av en omfattande analys av berittigandet av ett
utokat regionalt samarbete mellan de begdrande medlemsstaterna, genom genomforandeakter kriva att de berorda
medlemsstaterna i tillimpliga delar, pa sitt territorium eller pa en del av det, tillimpar artiklarna 13, 14 och 16, artikel 17,
utan hinder av artikel 18, samt artiklarna 19 och 20 beroende pd vad som ar limpligt. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 27.2.

3. De invasiva frimmande arter av regional betydelse som ar inhemska i en medlemsstat fir pd den medlemsstatens
territorium inte omfattas av bestimmelserna i artiklarna 13, 14, 16, 17, 19, 20 och 24. De medlemsstater i vilka dessa
arter dr inhemska ska samarbeta med de berorda medlemsstaterna nir det géller bedomningen av spridningsvigarna i
enlighet med artikel 13 och far i samrdd med de 6vriga medlemsstaterna anta relevanta atgarder for att undvika ytterligare
spridning av dessa arter i enlighet med det forfarande som avses i artikel 22.1.

Artikel 12
Invasiva frimmande arter av medlemsstatsbetydelse

1. Medlemsstaterna far uppritta en nationell forteckning over invasiva frimmande arter av medlemsstatsbetydelse. Nar
det giller de invasiva frimmande arterna fir medlemsstaten pa sitt territorium vid behov tillimpa sddana dtgirder som
foreskrivs i artiklarna 7, 8, 13-17, 19 och 20. Dessa dtgiarder ska vara forenliga med EUF-férdraget och anmalas till
kommissionen i enlighet med unionsritten.

2. Medlemsstaterna ska informera kommissionen och 6vriga medlemsstater om de arter som de betraktar som invasiva
frimmande arter av medlemsstatsbetydelse och om de dtgirder som tillimpas i enlighet med punkt 1.

Artikel 13
Handlingsplaner for invasiva frimmande arters spridningsvigar

1. Medlemsstaterna ska inom 18 ménader efter antagandet av unionsforteckningen gora en uttémmande analys av
spridningsvigarna for oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse dtminstone
pa deras territorium liksom i deras marina vatten, enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/56/EG, och identifiera de
spridningsvigar som kraver prioriterade dtgdrder (prioriterade spridningsvigar) pa grund av artvolymen eller pa grund av de
skador som de arter som fors in i unionen via dessa spridningsvigar kan orsaka.

2. Inom tre 4r frn antagandet av unionsforteckningen ska varje medlemsstat uppritta och genomféra en enskild
handlingsplan eller en uppsittning handlingsplaner for att ta itu med de prioriterade spridningsvidgar som medlemsstaten
har identifierat enligt punkt 1. Handlingsplanerna ska innehélla tidplaner for dtgarderna och en beskrivning av de dtgirder
som ska vidtas samt vid behov frivilliga dtgdrder och riktlinjer for god praxis for att hantera de prioriterade spridnings-
vdgarna och forhindra oavsiktlig introduktion och spridning av invasiva frimmande arter i unionen.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstilla samordning i syfte att upprétta en enskild handlingsplan eller en uppsittning
handlingsplaner som samordnats pa lamplig regional nivé i enlighet med artikel 22.1. Om sddana regionala handlings-
planer inte upprittas ska medlemsstaterna uppritta och genomféra handlingsplaner for medlemsstatens territorium, och
som i mojligaste man samordnats pa lamplig regional niva.



L 317/48 Europeiska unionens officiella tidning 4.11.2014

4. De handlingsplaner som avses i punkt 2 i denna artikel ska sarskilt innefatta atgarder grundade pa en kostnads-
nyttoanalys, for att

a) Oka medvetenheten,

b) minimera kontaminering av varor, rdvaror, fordon och utrustning pa grund av exemplar av invasiva frimmande arter,
inbegripet dtgdrder for att hantera transport av invasiva frimmande arter fran tredjeldnder,

¢) sikerstdlla dandamalsenliga kontroller vid unionens grinser, utdver de offentliga kontroller som anges i artikel 15.

5. De handlingsplaner som upprittats i enlighet med punkt 2 ska snarast dverlimnas till kommissionen. Medlems-
staterna ska se 6ver handlingsplanerna och overlimna dem till kommissionen dtminstone vart sjitte dr.

KAPITEL 1II
TIDIG UPPTACKT OCH SNABB UTROTNING
Artikel 14
Overvakningssystem

1. Inom 18 mdnader frin antagandet av unionsforteckningen ska medlemsstaterna inratta ett 6vervakningssystem for
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse eller inbegripa det i sina befintliga system, for att samla in och registrera
uppgifter om invasiva frimmande arters férekomst i miljon genom undersokning, Gvervakning eller andra forfaranden for
att forhindra att invasiva frimmande arter sprids till eller inom unionen.

2. Det overvakningssystem som avses i punkt 1 i denna artikel ska

a) omfatta medlemsstaternas territorium, inklusive deras territorialvatten, och faststilla forekomst och utbredning av nya
och redan etablerade invasiva frimmande arter av unionsbetydelse,

b) vara tillrackligt dynamiskt for att snabbt uppticka ny férekomst i miljon, pd medlemsstatens territorium eller i en del
av en medlemsstats territorium, av en invasiv frimmande art av unionsbetydelse, vars nirvaro inte tidigare var kind,

) bygga vidare pd, vara forenligt med och undvika dubblering av relevanta bestimmelser om bedémning och over-
vakning som anges i unionsritten eller i internationella avtal och anvidnda den information som finns i befintliga
overvakningssystem enligt artikel 11 i direktiv 92/43/EEG, artikel 8 i direktiv 2000/60/EG och artikel 11 i direktiv
2008/56/EG,

d) i mojligaste mén ta hiansyn till relevanta gransoverskridande effekter och grinsoverskridande egenskaper.

Artikel 15
Offentliga kontroller

1. Senast den 2 januari 2016 ska medlemsstaterna ha infort fullt fungerande strukturer for att utfora de offentliga
kontroller som kravs for att forhindra avsiktlig introduktion i unionen av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.
Dessa offentliga kontroller ska tillimpas pd de kategorier av varor som omfattas av de kodnummer i den kombinerade
nomenklaturen som det hédnvisas till i unionsforteckningen, enligt artikel 4.5.

2. De behoriga myndigheterna ska utfora lampliga riskbedomningskontroller pd de varor som avses i punkt 1 i denna
artikel och darvid kontrollera att

a) de inte ingdr i unionsforteckningen, eller
b) de omfattas av ett giltigt tillstdind som avses i artikel 8.

3. De kontroller som avses i punkt 2 i den hir artikeln och som bestar av kontroller av handlingar och identitet samt
vid behov fysiska kontroller ska dga rum nir de varor som avses i punkt 1 i den hir artikeln fors in till unionen. I de fall
dir unionsritten om offentliga kontroller redan foreskriver sirskilda offentliga kontroller vid grinsstationer i enlighet med
forordning (EG) nr 882/2004 och direktiv 91/496/EEG och direktiv 97/78/EG eller vid inforselorter i enlighet med
direktiv 2000/29/EG for de kategorier av varor som avses i punkt 1 i den hir artikeln, ska medlemsstaterna Gverfora
ansvaret for utforandet av de kontroller som avses i punkt 2 i den hér artikeln till de behoriga myndigheter som ansvarar
for dessa kontroller i enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 882/2004 eller artikel 2.1 g i direktiv 2000/29/EG.
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4. Vid hantering i frizoner eller frilager och hinférande av de varor som avses i punkt 1 till tullférfarandena for
overgdng till fri omsdttning, transitering, tullager, aktiv foradling, bearbetning under tullkontroll och temporar import ska
tullmyndigheten ldmna in ndgot av f6ljande:

a) Den av de behoriga myndigheter som avses i punkt 3 i denna artikel vederborligen ifyllda relevanta inforselhandling i
vilken det intygas att de villkor som avses i punkt 2 i denna artikel dr uppfyllda, i de fall dir kontrollerna har
genomforts vid grénsstationer i enlighet med forordning (EG) nr 882/2004 och direktiv 91/496/EEG och direktiv
97|78/EG eller vid inforselorter i enlighet med artikel 2.1 j i direktiv 2000/29/EG. Det tullforfarande som anges diri
ska foljas.

b) I det fall dir varorna inte dr foremal for offentlig kontroll enligt unionsritten, andra handlingar som visar att
kontrollerna har genomférts med tillfredsstillande resultat och den ddrav f6ljande inforselhandlingen.

Dessa handlingar far dven limnas i elektronisk form.

5. Om det vid kontrollerna faststills att denna forordning inte efterlevs ska

a) tullmyndigheterna tills vidare tillfalligt upphava tullforfarandet eller halla kvar varorna,
b) de behoriga myndigheter som avses i punkt 3 hélla kvar varorna.

[ fall dir varor halls kvar ska den behoriga myndighet som ansvarar for tillimpningen av denna forordning overta
ansvaret for dem. Denna myndighet ska agera i enlighet med géllande nationell lagstiftning. Medlemsstaterna fir delegera
specifika funktioner till andra myndigheter.

6.  Den fysiska eller juridiska person som fort in varorna till unionen ska std for de kostnader som uppstatt under tiden
kontrollen utfors och for de kostnader som uppstdtt med anledning av bristande efterlevnad, sdvida inte den berorda
medlemsstaten beslutar nigot annat.

7. Medlemsstaterna ska inféra forfaranden for att se till att alla ber6rda myndigheter utbyter relevant information och
att de samarbetar om och samordnar de kontroller som avses i punkt 2 pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt.

8. Kommissionen ska tillsammans med alla medlemsstater pd grundval av bista praxis ta fram riktlinjer och utbild-
ningsprogram for att underlitta identifiering och upptéckt av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse och genom-
forande av effektiva och dndamalsenliga kontroller.

9. Om tillstind har utfirdats i enlighet med artikel 8 ska man i tulldeklarationen eller relevant anmélan till grins-
stationen hanvisa till ett giltigt tillstdnd for de deklarerade varorna.

Artikel 16
Anmilan om tidig upptickt

1. Medlemsstaterna ska anvinda det &vervakningssystem som inrdttats enligt artikel 14 och den information som
samlats in vid de offentliga kontroller som foreskrivs i artikel 15 for att bekrafta tidig upptickt av introduktion eller
forekomst av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.

2. Medlemsstaterna ska utan dr6jsmal skriftligen anmala tidig upptickt av introduktion eller forekomst av invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse till kommissionen och informera ovriga medlemsstater sirskilt om foljande:

a) Ny forekomst pa deras territorium eller i en del av deras territorium av en art som ingdr i unionsforteckningen och
vars ndrvaro inte tidigare var kind inom deras territorium eller en del av deras territorium.

b) Aterkomst pa deras territorium eller i en del av deras territorium av en art som ingér i unionsforteckningen efter det
att arten har rapporterats som utrotad.

Artikel 17
Snabb utrotning i ett tidigt skede av invasionen

1. Efter tidig upptickt och inom tre manader frdn det att den anmalan om tidig upptickt som avses i artikel 16 har
overlimnats, ska medlemsstaterna vidta utrotningsitgirder och anmala dessa tgarder till kommissionen samt informera
ovriga medlemsstater.

2. Nir medlemsstaterna vidtar utrotningsdtgarder ska de se till att de metoder som anvinds ir effektiva for att avldgsna
populationen av den berdrda invasiva frimmande arten fullstindigt och permanent, med vederbérlig hiansyn till manni-
skors hilsa och miljon, sirskilt icke-malarter och deras livsmiljoer, och se till att djuren skonas frin smadrta, oro eller
lidande som kan undvikas.
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3. Medlemsstaterna ska overvaka att utrotningen ir effektiv. Medlemsstaterna kan anvinda det 6vervakningssystem
som foreskrivs i artikel 14 i detta syfte. Overvakningen ska vid behov dven inbegripa en bedémning av paverkan pa icke-
mélarter som inte berors.

4. Medlemsstaterna ska informera kommissionen om effektiviteten i de vidtagna dtgirderna och underritta kommis-
sionen ndr en population av en invasiv frimmande art av unionsbetydelse har utrotats. De ska 4ven tillhandahalla andra
medlemsstater denna information.

Artikel 18
Undantag frin skyldigheten att snabbt utrota

1. Medlemsstaterna fir pd grundval av gedigna vetenskapliga beligg inom tvd ménader frdn upptickten av en invasiv
frimmande art enligt artikel 16 besluta att avstd fran utrotningsdtgirder om minst ett av foljande villkor dr uppfyllda:

a) Det har visats att utrotning inte dr tekniskt genomforbar eftersom de tillgdngliga utrotningsmetoderna inte gér att
anvinda i den miljo dir den invasiva frimmande arten ar etablerad.

b) En kostnads-nyttoanalys grundad pa tillginglig information visar med rimlig sikerhet att kostnaderna pd ling sikt
kommer att bli exceptionellt hoga och oproportionella i forhdllande till fordelarna med utrotningen.

¢) Utrotningsmetoder 4r inte tillgédngliga, eller ar tillgingliga men har mycket allvarliga negativa effekter pd manniskors
hilsa, miljon eller andra arter.

Den berorda medlemsstaten ska utan drojsmadl skriftligen anmila sitt beslut till kommissionen. Anmilan ska &tfoljas av
alla de styrkande uppgifter som avses i leden a, b och c i forsta stycket.

2. Kommissionen far besluta att genom genomférandeakter avsld det beslut som anmals i enlighet med punkt 1 andra
stycket om de villkor som faststdlls dari inte 4r uppfyllda.

3. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 27.2. Utkasten till
genomforandeakter ska overlimnas till den kommitté som avses i artikel 27.1 inom tvd mdnader frdn dagen for
medlemsstatens anmalan.

4. Medlemsstaterna ska se till att inneslutningsdtgirder vidtas for att undvika ytterligare spridning av den invasiva
frimmande arten till andra medlemsstater om, enligt punkt 1, utrotningsdtgarder inte vidtas.

5. Om kommissionen avslar ett beslut meddelat i enlighet med punkt 1 andra stycket i den har artikeln ska den
berérda medlemsstaten utan drojsmdl vidta de utrotningsdtgarder som avses i artikel 17.

6.  Om kommissionen inte avsldr ett beslut som anmalts i enlighet med punkt 1 andra stycket i den hir artikeln ska
den invasiva frimmande arten omfattas av de hanteringsdtgarder som avses i artikel 19.

KAPITEL IV
HANTERING AV INVASIVA FRAMMANDE ARTER SOM HAR STOR SPRIDNING
Artikel 19
Hanteringsatgirder

1. Medlemsstaterna ska inom 18 manader fran det att en invasiv frimmande art har forts upp pa unionsférteckningen
ha infort effektiva hanteringsitgarder for de invasiva frimmande arter av unionsbetydelse som medlemsstaterna har
konstaterat ha stor spridning inom deras territorium, for att minimera effekterna pa biologisk mdngfald och relaterade
ekosystemtjanster samt, i forekommande fall, minniskors hilsa och ekonomin.

Hanteringsatgdrderna ska vara proportionella i forhdllande till miljopéverkan och lampliga i forhallande till medlems-
staternas sirskilda omstindigheter, baseras pd en kostnads-nyttoanalys och i mojligaste mén dven omfatta de dterstal-
landedtgirder som avses i artikel 20. De ska prioriteras pd grundval av riskbedomningen och deras kostnadseffektivitet.

2. Hanteringsdtgirderna ska bestd av dodliga eller icke-dodliga fysiska, kemiska eller biologiska dtgarder for utrotning,
populationsbegrinsning eller inneslutning av en population av en invasiv frimmande art. Om sd dr limpligt ska
hanteringsitgirderna omfatta insatser som avser det mottagande ekosystemet i syfte att 6ka dess motstdndskraft mot
pagdende och kommande invasioner. Kommersiell anvindning av redan etablerade invasiva frimmande arter kan tillfalligt
tillitas inom ramen for hanteringsdtgirder for utrotning, populationsbegrinsning eller inneslutning, om detta ar synner-
ligen motiverat och forutsatt att alla lampliga kontroller har gjorts i syfte att undvika ytterligare spridning.
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3. Niar medlemsstaterna vidtar hanteringsdtgdrder och viljer vilka metoder de ska anvinda, ska de ta hinsyn till
maénniskors hilsa och miljon, sirskilt till icke-mélarter och deras livsmiljoer, och att de djur som utgor mélarten skonas
frdn smarta, oro eller lidande som kan undvikas, utan att hanteringsatgirdernas effektivitet dventyras.

4. Det overvakningssystem som foreskrivs i artikel 14 ska utformas och anvindas for att Gvervaka hur effektiva
atgdrderna for utrotning, populationsbegrinsning eller inneslutning 4r ndr det giller att minimera effekterna pd biologisk
méngfald och relaterade ekosystemtjinster samt, i forekommande fall, manniskors hilsa och ekonomin. Overvakningen
ska vid behov dven inbegripa en bedémning av effekterna pé icke-mélarter.

5. Nar det finns en betydande risk for att en invasiv frimmande art av unionsbetydelse ska sprida sig till en annan
medlemsstat, ska de medlemsstater dir den arten forekommer omedelbart underritta de andra medlemsstaterna och
kommissionen. Om sd ar limpligt ska de berérda medlemsstaterna vidta gemensamt Gverenskomna hanteringsitgarder.
Om tredjelander ocksd kan paverkas av spridningen ska den berorda medlemsstaten striva efter att informera de ber6rda
tredjeldnderna.
Artikel 20
Aterstillande av skadade ekosystem

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga aterstallandedtgarder for att underlatta dterhdmtningen av ett ekosystem som
har forsamrats, skadats eller forstorts av en invasiv frimmande art av unionsbetydelse, om inte en kostnads-nyttoanalys
grundad pd tillgdnglig information med rimlig sakerhet visar att kostnaderna for dessa dtgarder kommer att bli hoga och
oproportionella i forhéllande till fordelarna med ett aterstillande.

2. De aterstillandedtgirder som avses i punkt 1 ska dtminstone omfatta f6ljande:

a) Atgirder for att 6ka formdgan hos ett ekosystem som ir exponerat for storningar som orsakats av forekomsten av
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse att std emot, absorbera, anpassa sig till och aterhdmta sig fran effekterna
av storningen.

b) Stodatgdrder for att forhindra en ny invasion efter en utrotningsinsats.

KAPITEL V
HORISONTELLA BESTAMMELSER
Artikel 21
Kostnadstickning

I enlighet med principen att fororenaren betalar, och utan att det paverkar Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/35(EG ('), ska medlemsstaterna striva efter att ticka kostnaderna for de atgdrder som krdvs for att forebygga,
minimera eller mildra de invasiva frimmande arternas negativa paverkan, inbegripet miljo- och resurskostnader liksom
aterstillandekostnader.

Artikel 22

Samarbete och samordning

1. Medlemsstaterna ska nir de uppfyller sina skyldigheter enligt denna forordning gora sitt basta for att sikerstalla nira
samordning med alla berorda medlemsstater och om det &dr praktiskt och limpligt anvinda sig av befintliga strukturer
som har sitt upphov i regionala eller internationella avtal. De berorda medlemsstaterna ska i synnerhet striva efter att
sikerstilla samordning med andra medlemsstater som

a) dr en del av samma marina delregioner i enlighet med artikel 4.2 i direktiv 2008/56/EG nir det giller marina arter,

b) dr en del av samma biogeografiska region i enlighet med artikel 1 c iii i direktiv 92/43/EEG ndr det giller icke-marina
arter,

¢) delar samma grinser,

d) dr beldgna vid samma avrinningsomréde i enlighet med artikel 2.13 i direktiv 2000/60/EG nir det giller sotvatten-
arter, eller

e) har nigot annat gemensamt intresse.

1) Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador
pap p ) Y88 jalp )
(EUT L 143, 30.4.2004, 5. 56).
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Kommissionen ska pd de berérda medlemsstaternas begiran agera for att frimja samordningen.

2. Medlemsstaterna ska nir de uppfyller sina skyldigheter enligt denna férordning efterstriva samarbete med tredje-
lander, om sé dr lampligt, inbegripet genom befintliga strukturer som har sitt upphov i regionala eller internationella
avtal, i syfte att nd maélen i denna f6rordning.

3. Medlemsstaterna far dven tillimpa bestimmelser, som de som avses i punkt 1 i den har artikeln, for att sikerstilla
samordning och samarbete med andra relevanta medlemsstater ndr det giller de invasiva frimmande arter av medlems-
statsbetydelse som faststallts i nationella forteckningar som antagits i enlighet med artikel 12.1. Medlemsstaterna far dven
inrdtta mekanismer for samarbete pa limplig nivd ndr det giller dessa invasiva frimmande arter. Sddana mekanismer fir
inbegripa utbyte av information och data, handlingsplaner for spridningsvigar och utbyte av bésta praxis for hantering,
kontroll och utrotning av invasiva frimmande arter, system for tidig varning samt program for att 6ka allminhetens
medvetenhet eller kunskaper.

Artikel 23

Stringare nationella regler

Medlemsstaterna far behdlla eller anta stringare nationella regler i syfte att forhindra introduktion, etablering och
spridning av invasiva frimmande arter. Dessa atgirder ska vara forenliga med EUF-fordraget och anmilas till kommis-
sionen i enlighet med unionsritten.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 24
Rapportering och 6versyn

1. Senast den 1 juni 2019 och vart sjitte ar dérefter ska medlemsstaterna uppdatera och 6verfora foljande till

kommissionen:

a) En beskrivning, eller en uppdaterad version dirav, av oGvervakningssystemet enligt artikel 14 och det offentliga
systemet for kontroll av frimmande arter som fors in i unionen enligt artikel 15.

b) Utbredningen av de invasiva frimmande arter av unionsbetydelse eller av regional betydelse i enlighet med artikel 11.2
som forekommer pé deras territorium, inbegripet information om deras migrations- eller reproduktionsmonster.

¢) Information om de arter som betraktas som invasiva frimmande arter av medlemsstatsbetydelse enligt artikel 12.2.
d) De handlingsplaner som avses i artikel 13.2.

e) Samlad information for hela det nationella territoriet om de utrotningsdtgirder som vidtagits i enlighet med artikel 17,
de hanteringsdtgarder som vidtagits i enlighet med artikel 19, deras effektivitet samt deras paverkan pa icke-malarter.

f) Antalet tillstind som avses i artikel 8 och det syfte for vilket de har utfardats.

) Atgirder som vidtagits for att informera allminheten om forekomsten av invasiva frimmande arter och eventuella
atgirder som medborgare uppmanats att vidta.

h) De inspektioner som kravs enligt artikel 8.8.
i) Information om kostnaderna for de atgirder som vidtagits for att folja denna forordning, om sédan finns tillgdnglig.

2. Medlemsstaterna ska senast den 5 november 2015 underritta kommissionen och informera 6vriga medlemsstater
om de behoriga myndigheter som ansvarar for tillimpningen av denna forordning.

3. Senast den 1 juni 2021 ska kommissionen se Gver tillimpningen av denna férordning, inklusive unionsforteck-
ningen, den handlingsplan som avses i artikel 13.2, dvervakningssystemet, tullkontrollerna samt utrotnings- och hante-
ringsskyldigheterna, och 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet, eventuellt 4tfoljd av lagstiftningsforslag
till dndringar av denna forordning, inbegripet av unionsforteckningen. Den Oversynen ska dven omfatta en bedomning av
effektiviteten hos genomférandebestimmelserna om invasiva frimmande arter av regional betydelse, behovet av och
mojligheten att fora in arter som 4r inhemska i unionen i den unionsforteckning samt det eventuella behovet av
ytterligare harmonisering for att gora handlingsplanerna och de atgiarder som vidtas av medlemsstaterna mer effektiva.
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4. Kommissionen ska genom genomforandeakter specificera de tekniska formaten for rapporterna i syfte att forenkla
och rationalisera medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter nar det giller de uppgifter som avses i punkt 1 i den hir
artikeln. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 27.2.

Artikel 25
System f6r informationsstod

1. Kommissionen ska gradvis inrdtta det system for informationsstod som kravs for att underlitta tillimpningen av
denna férordning.

2. Senast den 2 januari 2016 ska det systemet omfatta en datastodsmekanism som kopplar samman de befintliga
datasystemen avseende invasiva frimmande arter, med sirskild tonvikt pé information om de invasiva frimmande arterna
av unionsbetydelse, for att underldtta rapporteringen enligt artikel 24.

Den datastodsmekanism som avses i forsta stycket ska fungera som ett verktyg som kommissionen och medlemsstaterna
kan anvinda for att hantera de relevanta anmilningar som krivs enligt artikel 16.2.

3. Senast den 2 januari 2019 ska den datastodsmekanism som avses i punkt 2 fungera som en mekanism for
informationsutbyte om andra aspekter av tillimpningen av denna férordning.

Den far dven omfatta uppgifter om invasiva frimmande arter av medlemsstatsbetydelse, och om spridningsvigar, risk-
bedémning samt hanteringsférvaltnings- och utrotningsatgirder, om sidana finns tillgingliga.

Artikel 26
Allminhetens deltagande

Nar handlingsplaner upprittas enligt artikel 13 i denna forordning och hanteringsatgirder faststills enligt artikel 19 i
denna forordning, ska medlemsstaterna se till att allmédnheten pd ett tidigt stadium ges en faktisk mojlighet till deltagande
i forberedande, dndringar eller 6versyn, med hjilp av de nirmare bestimmelser som medlemsstaterna redan faststillt i
enlighet med artikel 2.3 andra stycket i direktiv 2003/35/EG.

Artikel 27
Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011 och den far vid fullgorandet av sina uppgifter ta hjilp av det vetenskapliga forum som avses
i artikel 28.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomforandeakt och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

Artikel 28
Vetenskapligt forum

Kommissionen ska sakerstilla deltagande av foretradare for forskarsamhillet som utsetts av medlemsstaterna for att ge rad
i vetenskapliga fragor rorande tillimpningen av denna forordning, sirskilt ndr det géller artiklarna 4, 5, 10 och 18. Dessa
foretradare ska samlas i ett vetenskapligt forum. Forumets arbetsordning ska faststillas av kommissionen.

Artikel 29
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 5.3 ska ges till kommissionen for en period av fem ar
fran och med den 1 januari 2015. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
madnader fore utgdngen av perioden av fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sddan forlingning senast tre manader
fore utgdngen av perioden i friga.
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 5.3 far nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Ett beslut om dterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som avses i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 5.3 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period av tvd mdnader frin den dag da akten delgavs Europa-
parlamentet och radet, eller om béde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd mdnader pa Europaparlamentets
eller rddets initiativ.

Artikel 30
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om vilka sanktioner som ska tillimpas vid 6vertridelser av denna
forordning. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga atgarder for att se till att de tillimpas.

2. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

3. De foreskrivna sanktionerna fir bland annat innefatta

a) boter,

b) beslagtagande av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse,

¢) omedelbart tillfalligt upphédvande eller dterkallande av ett tillstind som utfdrdats i enlighet med artikel 8.

4. Senast den 2 januari 2016 ska medlemsstaterna informera kommissionen om de bestimmelser som avses i punkt 1,
och eventuella dndringar ska meddelas utan drojsmal.

Artikel 31
Overgangsbestimmelser for icke-kommersiella sigare

1. Genom undantag frdn artikel 7.1 b och d ska dgare till sillskapsdjur som inte halls for kommersiella dandamél och
som tillhor de arter som ingdr i unionsforteckningen fa behalla dem tills djuret dor av naturliga skil, forutsatt att foljande
villkor dr uppfyllda:

a) Djuren fanns hos dgaren innan arten fordes upp i unionsforteckningen.

b) Djuren fanns i sluten forvaring, och alla limpliga atgdrder har vidtagits for att se till att det inte kan reproducera sig
eller slippa ut.

2. De behoriga myndigheterna ska vidta alla rimliga tgdrder for att informera icke-kommersiella dgare om riskerna
med att ha de djur som avses i punkt 1 och de atgarder som ska vidtas for att minimera risken for reproduktion och for
att exemplar slipper ut genom informationskampanjer och utbildningsprogram som organiseras av medlemsstaterna.

3. Icke-kommersiella dgare som inte kan sikerstdlla att de villkor som anges i punkt 1 uppfylls fir inte tilldtas behalla
de berorda djuren. Medlemsstaterna far ge dgarna mojlighet att limna ifrdn sig djuren. I sd fall ska vederborlig hdnsyn tas
till djurskyddet.

4. De djur som avses i punkt 3 i denna artikel fir forvaras vid de verksamheter som avses i artikel 8 eller vid for
indamalet av medlemsstaterna inrittade anldggningar.

Artikel 32
Overgangsbestimmelser for kommersiella lager

1. Innehavare av ett kommersiellt lager av exemplar av en invasiva frimmande art som forvirvats innan arten forts
upp pé unionsforteckningen ska tilldtas att upp till tvd dr fran det att arten forts upp pa forteckningen halla eller
transportera levande exemplar eller delar av dessa som har reproduktionsformdga for att silja eller 6verlimna dessa
till de forsknings- eller ex situ-bevarandeverksamheter och for den medicinska verksamhet som avses i artikel 8, forutsatt
att exemplaren forvaras och transporteras i sluten forvaring och att alla limpliga dtgdrder vidtas for att se till att de inte
kan reproducera sig eller slippa ut, eller for att slakta eller pd ett humant sitt avliva dessa exemplar for att gora sig av
med lagret.
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2. Att silja eller 6verfora levande exemplar till icke-kommersiella anvandare ska vara tilldtet under ett ar efter det att
arten forts upp pd unionsforteckningen, forutsatt att exemplaren forvaras och transporteras i sluten forvaring och att alla
lampliga dtgdrder vidtas for att se till att de inte kan reproducera sig eller slippa ut.

3. Om ett tillstdnd har utfirdats enligt artikel 6 i férordning (EG) nr 708/2007 for en vattenbruksart som sedan fors
upp pé unionsforteckningen, och tillstandets giltighetstid dr lingre 4n den period som anges i punkt 1 i denna artikel, ska
medlemsstaten dterkalla tillstdndet i enlighet med artikel 12 i forordning (EG) nr 708/2007 vid utgdngen av den period
som avses i punkt 1 i den hir artikeln.

Artikel 33
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 22 oktober 2014.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
M. SCHULZ B. DELLA VEDOVA

Ordférande Ordférande
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