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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det vid de tingsritter som regeringen
bestaimmer skall inforas en tvaarig forsoksverksamhet med ett sdrskilt
snabbforfarande for brottmal sa att de flesta enklare brottmélen snabbare
skall kunna provas av domstol. Som ett led i snabbforfarandet skall
tingsrdtt och é&klagare fa delge stimningar och andra handlingar i
brottmal genom forenklad delgivning enligt 3 a § delgivningslagen.
Enligt regeringens bedomning bor forsoksverksamheten inledas vid
Stockholms tingsrétt.

I syfte att effektivisera brottsutredningsforfarandet hos polisen och
tullen foresléas vidare en bestimmelse om att tvidngsmedlet beslag skall fa
anvindas vid forenklade brottsutredningar. Samtliga bestimmelser om
beslag i 27 kap. RB skall da vara tillampliga.

Lagarna foreslas trdada i kraft den 1 juli 2004.
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Prop. 2003/04:89

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i rattegangsbalken,
2. lag om forsoksverksamhet med snabbare handldggning av brottmal.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om @ndring 1 rittegdngsbalken

Héarigenom foreskrivs att 23 kap. 22 § rittegdngsbalken skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23 kap.
22 §!
Forundersokning enligt detta Forundersokning enligt detta

kapitel behover inte genomforas,
om det dnd4 finns tillrdckliga skil
for atal och det giller ett brott som
inte kan antas foranleda nigon
annan pafoljd dn boter eller ett
saddant brott som avses i 45 kap.
2 § forsta eller andra stycket.

kapitel behover inte genomforas,
om det dnd4 finns tillrdckliga skil
for atal och det giller ett brott som
inte kan antas foranleda nigon
annan pafoljd &dn boter eller ett
sddant brott som avses i 45 kap.
2§ forsta eller andra stycket.
Beslag far i dessa fall anvindas
enligt vad som foreskrivs i 27 kap.

Vill &klagaren utvidga véckt atal, far det ske, utan att forundersokning

enligt detta kapitel dgt rum.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

! Senaste lydelse 1994:1412.
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2.2 Forslag till lag om forsoksverksamhet med snabbare
handldggning av brottmal

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid de tingsritter som regeringen bestimmer far pa forsok foljande
avvikelser goras frdn vad som annars géller for handldggning av
brottmal.

2 § Den tilltalade far delges stamningsansdkan och andra handlingar i ett
brottmédl genom forenklad delgivning enligt 3 a § delgivningslagen
(1970:428), om han eller hon vid en polismyndighet eller
aklagarmyndighet har delgetts upplysning om att sddan delgivning kan
komma att anvéndas i brottmélet.

For att delgivning enligt forsta stycket skall anses ha skett far vid
tidpunkten for delgivningen av stimningsansokningen inte ldngre tid dn
fem veckor ha forflutit frdn det att anmélan om brottet uppréttades.

Denna lag tridder 1 kraft den 1 juli 2004 och giller till och med den
30 juni 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 7 december 2000 att tillkalla en beredning med
uppgift att verka for rattsvisendets utveckling (Dir. 2000:90).
Beredningen har antagit namnet Beredningen for réttsvisendets
utveckling (beredningen). En huvuduppgift for beredningen é&r att
undersoka mojligheterna att med bibehallen rittssdkerhet ©ka
effektiviteten och kvaliteten i réttsvdsendets arbete. Nar det giller
lagforing av brott skall beredningen sérskilt undersoka mojligheterna att
forkorta den genomsnittliga genomstromningstiden fran brottsanmélan
till dom och straffverkstéllighet. Beredningen skall ocksa sarskilt
Overvidga pa vilket sétt brottsutredningsverksamheten kan forbéttras.
Delbetidnkanden skall presenteras av beredningen efter hand som olika
frégor behandlas.

Regeringen beslutade den 28 juni 2001 om tillaggsdirektiv till
beredningen (Dir. 2001:61). Enligt dessa direktiv skall beredningen
undersoka mojligheterna att med bibehallen rattssdkerhet forenkla
utredningen och lagféringen av i forsta hand butikssnatterier, men dven
annan brottslighet som kan vara lampad for ett forenklat forfarande, t.ex.
kontantbedrégerier.

Beredningen har till regeringen Overldmnat bl.a. delbetdnkandena
Snabbare lagforing 1 — Nagra forslag till forenklingar (SOU 2001:59),
Snabbare lagféring 2 — Forenklad brottsutredning (SOU 2001:93),
Snabbare lagforing 3 — Snatteribrott (SOU 2002:44), Snabbare lagforing
4 — Ett snabbforfarande for brottmal (SOU 2002:45) och Okad
effektivitet och rittssékerhet i brottsbekdmpningen (SOU 2003:74).

Riksdagen antog i maj 2002 forslag till &ndring i riattegdngsbalken och
lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmdl m.m. som
grundas pé beredningens forsta betdnkande (prop. 2001/02:147, bet.
2001/02:Jul24, rskr. 2001/02:249).

I denna lagradsremiss behandlas beredningens andra och fjédrde
delbetdnkande. En sammanfattning av det andra betdnkandet finns 1
bilaga 1. Betinkandenas lagforslag finns 1 bilagorna 2-3.
Delbetdinkandena har remissbehandlats. 1 bilagorna 4-5 finns en
forteckning over remissinstanserna. Remissvaren och
remissammanstéllningar finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr
Ju2001/8566, Snabbare lagforing 2, respektive dnr Ju2002/4699,
Snabbare lagforing 4).

Propositionen bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen och vénsterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2004 att inh&mta Lagrédets
yttrande over lagforslaget. Lagrédets yttrande finns i bilaga 6. Lagrédet
har ldmnat forslaget utan erinran. Lagradsremissens lagforslag stimmer
overens med propositionens.
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4 Ett snabbforfarande for brottmal

4.1 Ett sarskilt snabbforfarande for brottmal

Regeringens forslag: Ett snabbforfarande for brottmal infors pé
forsok vid de tingsritter som regeringen bestdmmer.

Beredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Med wundantag av JO och Juridiska
fakultetsndmnden — vid — Stockholms  Universitet  har  samtliga
remissinstanser som yttrat sig i denna del varit positiva till att en
forsoksverksamhet med ett sdrskilt snabbforfarande for brottmal inleds.
Stockholms tingsrdtt har uppgett sig vara positiv till att delta i en
forsoksverksamhet.

Skiilen for regeringens forslag

Beredningens dverviganden och forslag

I direktiven angav regeringen att en forfattningsdversyn i syfte att infora
ett permanent snabbt forfarande 1 brottmal boér kunna dvervédgas. Inom
ramen for en sddan dversyn nimndes som exempel att det skulle kunna
vara aktuellt att se over rollfordelningen inom brottmélskedjan men
ockséd att Overvdga att infora sdrskilda tidsfrister for olika led i1
brottmalsprocessen. Vidare angavs att det maste ocksd beaktas att ett
snabbforfarande inte far leda till sdmre rittssdkerhet for den som é&r
berord av brottsutredningen.

Att minska den passiva tiden, dvs. den tid dd inga aktiva atgérder
vidtas 1 drendet eller malet, medfor ofta vinster fran effektivitets-,
kvalitets- och rittssdkerhetssynpunkt. Det kan enligt beredningen ske
genom att dstadkomma en forfattningsreglerad mojlighet att snabbt fora
ett mal till huvudforhandling.

Ett sdrskilt snabbforfarande i form av s.k. jourdomstolar har Gvervigts
av olika utredningar sedan 1960-talet. Beredningen har granskat dessa
overvdaganden och for egen del i likhet med flera tidigare utredningar
kommit fram till att en sddan ordning av kostnads- och rittssdkerhetsskal
inte torde vara lamplig.

Beredningen anser 1 stillet att utgdngspunkten bor vara att ett
snabbforfarande skall utformas s att forfarandet hos polis, dklagare och
domstol foljer i huvudsak samma regler som den vanliga
handldaggningen. Det bor alltsd inte finnas nagra storre formella
skillnader i processen jamfort med vad som annars géller.

I de tidigare reformoverviganden som har gillt jourdomstol
framkommer enligt beredningen att klara kriminalpolitiska fordelar
skulle kunna uppnés med en sddan ordning. Vid sidan om detta forutser
beredningen att misstdnkta och tilltalade manga ginger kommer att
uppleva en fordel med en snabbare handldggning. Saken blir avklarad
snabbt och man behover inte svédva 1 ovisshet om vilka foljder brottet
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kommer att fa. Genom en snabb reaktion fran samhillets sida finns enligt
beredningen vidare en mojlighet for tilltalade att klara ut problem och
hitta vdgar ur krissituationer, t.ex. genom olika vardalternativ. Dessutom
kommer enligt beredningen exempelvis all bevisning, dven den som
aberopas av den tilltalade, att vara av biéttre kvalitet. Beredningen
foreslar darfor att ett snabbforfarande som i huvudsak foljer den vanliga
handlaggningen skall inforas pa forsok.

Beredningen har i forsta hand inriktat forslaget pa att ge
forfattningsramen for forfarandet. Dess mélséttning har varit att i sa liten
utstrackning som mojligt skapa sdrregler for handlaggningen. Man har i
stéllet fort en dialog med de myndigheter som berdrs och dverlamnat at
myndigheterna att, sedan en lagstiftning har trétt i1 kraft, sjdlva vidta de
atgirder som behdvs for att forfarandet skall fungera. Detaljerna 1
handldggningen far med andra ord enligt forslaget utformas av
myndigheterna sjilva.

Forslaget innebér att enklare brottmél skall kunna avgoéras inom ca fem
veckor fran det att brottet kom till polisens kdnnedom. Forfarandet — som
endast skall tillimpas d& det bedoms ldampligt — skall omfatta polis,
aklagare och tingsrétt men inte handldggningen i hovritt.

Forfarandet forutsétter att det finns poliser eller annan utredande
personal som har mgjlighet att omgéende genomfora nodvindiga
utredningsatgidrder. Beredningens avsikt &r att utredningarna skall kunna
slutforas hos polisen ndgot dygn efter att brottet kommit till polisens
kédnnedom.

Enligt forslaget bor vissa aklagare vara sirskilt avdelade for att
tamligen omgdende fatta beslut i atalsfragan.

Tingsrdtten bor enligt forslaget kunna utnyttja mojligheten att uppdra
at aklagare att utfirda stimning och kalla till huvudférhandling i malet.
Aklagarna skall ocksé kunna begira in personutredning som skall limnas
inom kort tid 1 méilet utan att behdva samrdda med den lokala
kriminalvardsmyndigheten. Rittsintyg och analysbesked avseende
narkotika skall tillhandahdllas p& kortare tid &n normalt.

Vidare foreslds en mojlighet att tillimpa ett forenklat
delgivningsforfarande. Inom tvd veckor frdn det att brottet kom till
polisens kédnnedom skall delgivning av stimning och kallelse kunna ske
genom att handlingarna skickas i losbrev. En vecka frdn det att
forsandelsen skickades ivdg skall mottagaren anses delgiven.

Snabbforfarandet innebér att huvudforhandling skall kunna héllas inom
fem veckor frin det att polisen fick kdinnedom om brottet.

Det  lagforslag  som  beredningen  ldgger  fram  avser
delgivningsbestdmmelsen.

Bor det inforas ett snabbforfarande for brottmal?

En snabbare lagforing forbéttrar forutsdttningarna for ett materiellt riktigt
avgorande, okar rittsvasendets trovirdighet, dr humanare for brottsoffren
och blir mer kostnadseffektiv. En brottsutredningsverksamhet som
bedrivs med hogt stdllda krav pa réttssdkerhet och effektivitet dar
medborgaren star i fokus innebdr en hogre kvalitet inom rattsviasendet.
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Sedan flera &r pagar en omfattande reformering av réttsvdasendet som Prop. 2003/04:89

bl.a. syftar till att forkorta genomstromningstiderna i brottmal.
Reformarbetet inriktas bl.a. pa att utveckla polisens forsta- och
andrahandsatgérder och att bredda och forstirka den polisidra
forundersokningskompetensen. Vidare utvecklas samarbetet mellan
polis- och dklagarmyndigheterna. Det dr angeldget att detta arbete dven
fortséttningsvis bedrivs med stor kraft.

En ordning med snabbforfarande for méngdbrotten &r ett annat sétt att
minska de totala genomstromningstiderna. Med méngdbrott avser
regeringen brott sisom exempelvis stold, misshandel, skadegorelse och
trafikbrott av mindre komplicerad karaktir. Dessa utgor en stor miangd av
det totala antalet brott.

JO har uppgett sig dela den uppfattningen att de totala tiderna for
handldggning av brottmal dr for ldnga och att det &r angelédget att atgérder
vidtas for att handldggningstiderna skall forkortas utan att
rattssdkerhetsforluster uppstar. Mot beredningens forslag har JO dock
uppgett att det saknas en analys i betdnkandet av frdgan om vilka
konsekvenser en sérskild satsning i storstadsomradena pd utredning och
beivrande av de allra enklaste och mest ldttutredda brotten kommer att fa
for de drenden som exempelvis erbjuder bevisproblem eller svarigheter 1
rittsligt hdnseende. Det finns enligt JO:s mening en pétaglig risk att en
sddan satsning kommer att medfora att handliggningen av sidana
drenden kommer att bli ytterligare fordrojda 1 forhallande till vad som nu
giller. JO har vidare ifrdgasatt om den foreslagna handldggningstakten
over huvud taget &dr forenlig med de krav pa kvalitet och réttssdkerhet
som maste stillas.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet — som avstyrkt
beredningens forslag — anser att forslaget innebdr en mer summarisk
provning av ett brott och ddrmed en forsdmring av réttssédkerheten.
Provningen skulle enligt ndmnden bli mer summarisk, eftersom
beredningen foreslar att de mal som skall avgoras genom
snabbforfarandet skall ha utretts genom det av beredningen tidigare
foreslagna forenklade utredningsforfarandet. Fakultetsndmnden menar
vidare att det finns andra brottmadlstyper som bor prioriteras framfor
mangdbrottmalen.

Enligt regeringens uppfattning torde inte ett snabbforfarande for enkla
och ldttutredda brott medfora ldangre handldggningstider for mer
komplicerade brott. Utredningar av mingdbrott 4r i dag drabbade av
liggetider. Genom den av beredningen foreslagna modellen skulle
liggetiderna for mdnga méngdbrott 1 stort sett férsvinna, vilket leder till
att effektiviteten 1 handldggningen okar med en hogre lagforing. Det
leder vidare till att fler mdngdbrott kan avgéras med mindre resurser.
Darmed kan resurser frigéras for mer komplexa mal. Det &r saledes inte
frdga om att prioritera méngdbrottmalen framfor andra mal. Genom att
malen kan avgoras snabbare okar dven kvaliteten i rattsvdsendets arbete.

En snabbare lagforing minskar ocksd de oldgenheter som en
malsdgande 1 dag kan uppleva under processen. Det dr bl.a. viktigt att en
malsdgande snabbt kan fa ett eventuellt ansprak provat och lamna den for
honom eller henne arbetsamma processen bakom sig.

Det foreslagna snabbforfarandet skall endast tillimpas pa enkla och
lattutredda brott. En handlédggningstid pé ett fatal veckor for dessa mal
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torde vara tillrdackligt for att hogt stdllda krav pé kvalitet och rittssdkerhet Prop. 2003/04:89

skall kunna uppnds. Den 6kning av effektivitet och kvalitet som siledes
kan forutses folja bidrar enligt regeringens mening till att rittssdkerheten
1 stort blir forbéttrad. Regeringen anser dirfor 1 likhet med néstan
samtliga remissinstanser att en ordning med ett snabbforfarande for
brottméal nu bor inforas.

Beredningen har foreslagit att det i forsta hand ar sddana drenden som
utreds inom ramen for det av beredningen foreslagna forenklade
brottsutredningsforfarandet som  skall kunna  handldggas i
snabbforfarandet. Regeringen bedomer i avsnitt 5.3.2 att beredningens
forslag om forenklade brottsutredningar inte bor genomféras. Denna
bedomning hindrar dock inte att ett snabbforfarande som i Ovrigt
huvudsakligen stimmer 6verens med vad beredningen foreslagit infors.

Regeringen aterkommer nedan till hur forfarandet nidrmare bor
utformas och regleras.

Geografisk differentiering

Mojligheten att skapa snabbare forfaranden varierar beroende pa
underlaget i form av brottsanmilningar, brottsutredningar, brottstyper
och utredningsforhéllanden. Losningar maste sokas efter skilda vigar
som dr anpassade till sddana faktorer.

Som beredningen konstaterat finns det klara skillnader mellan
storstadsomraden och Ovriga landet nidr det géller mojligheten att
astadkomma ett snabbforfarande for brottmal. Det kan alltsa bli frdga om
olika 16sningar beroende pa var i landet processen dger rum.

Att det finns skillnader i handldggning mellan olika delar av landet
forutsdtts 1 Riksdklagarens allmdnna r&d om ledningen av
forundersokning i brottmél (RAFS 1997:12). Enligt de allménna raden
skall polisen vara forundersokningsledare i &drenden av s.k.
vardagsbrottskaraktdr medan aklagarna skall koncentrera sig pa de mer
komplicerade &drendena. Den ndrmare fordelningen mellan polis och
aklagare om  forundersokningsledning trdffas genom lokala
overenskommelser.

Regeringen bedomer att ett snabbforfarande madaste ha ett visst
malunderlag for att leda till ett bra resursutnyttjande och for att
effektiviteten i handldaggningen skall 6ka. I storstadsomradena finns helt
andra och gynnsammare fOrutsittningar for att skapa ett sidant
forfarande. Snabbforfarandet bor darfor 1 forsta hand inforas i storre
stader. Hur stort underlaget maste vara dr svart att bedoma i dagslaget.
Snabbforfarandet bor dock kunna inforas dven pa andra platser &n i
Stockholm, Géteborg och Malmo.

Bor snabbforfarandet inledas med en forsoksverksamhet?

Ett snabbforfarande kommer att pd4 manga sétt innebdra fordelar nédr det
giller effektivitet, kvalitet och réttssdkerhet 1 réttsvdsendets arbete. Det
talar 1 sig for att det redan nu bor inféras permanenta regler om
snabbforfarande for brottmal. Som dven beredningen har framhallit finns
dock i dag inte ett tillrackligt underlag for ett slutligt stillningstagande
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till i vilken omfattning snabbforfarandet kan komma till anvindning och Prop. 2003/04:89

till de detaljfrdgor som forslaget rymmer. Det &r déarfor lampligt att
genomforandet av  snabbforfarandet inleds med en tvaarig
forsoksverksamhet som bedrivs vid den eller de tingsrétter som
regeringen bestimmer.

Var bor forsoksverksamheten bedrivas?

Beredningen har foreslagit att forsoksverksamheten skall bedrivas vid
Stockholms tingsrétt. Norrkopings tingsrditt och Riksrevisionsverket har
framfort att det bor genomforas ett forsok med snabbforfarande vid en
medelstor domstol utanfor storstadsregionerna i syfte att f4 ett bra
jamforelsematerial vid en framtida utvdrdering. Brottsofferjourernas
riksforbund foreslar att forsoksverksamheten dven bor omfatta Goteborgs
och Malmo tingsrétter.

Snabbforfarandet &r framst avsett att anvidndas 1 storre stdder. Enligt
regeringens bedomning bor en forsoksverksamhet som bedrivs 1
Stockholm ha mycket goda forutsdttningar att bli av tillrdckligt stor
omfattning och ge en allsidig belysning av olika frdgor under
forsoksverksamheten. Det giller inte minst mot bakgrund av det underlag
som finns i form av antalet drenden i omradet. Om lagen i framtiden
permanentas  finns det dock inget som  hindrar  att
delgivningsbestimmelsen dven tillimpas av medelstora och mindre
tingsrétter. Men en forsoksverksamhet endast vid Stockholms tingsrétt
torde enligt regeringens beddomning ge tillrdckligt underlag for att
besvara de frigor som forsoksverksamheten syftar till att besvara. Det
saknas darfor anledning att i forsoksverksamheten dven innefatta en
medelstor domstol. Att dven innefatta Goteborgs och Malmo tingsritter
skulle nést intill innebédra att det inte lidngre blir frdga om en
forsoksverksamhet. Regeringen har dérfor for avsikt att i forordning
foreskriva att forsoksverksamheten skall bedrivas vid Stockholms
tingsritt.

Beredningen har under hand haft kontakter med Stockholms tingsriétt,
Aklagarmyndigheten i Stockholm, Polismyndigheten i Stockholms lin
och kriminalvardsmyndigheterna 1 Stockholm. Samtliga myndigheter har
stdllt sig positiva till snabbforfarandet och till att delta i en
forsoksverksamhet. Myndigheterna har ocksd uppgett att de i s& fall
kommer att tillsdtta en gemensam styrgrupp for arbetet under
forsoksverksamheten. I en sddan styrgrupp bor enligt regeringens mening
dven Rattsmedicinalverket inga.

Utvdrdering av forsoksverksamheten

For att f4 underlag for bedomningen av hur ett snabbforfarande bor vara
utformat i framtiden bor snabbforfarandet utviarderas. Det dr enligt var
mening ldmpligt att utvérderingen genomfdrs av Brottsforebyggande
radet. Vi avser darfor att ge ridet i uppdrag att félja och utvirdera
forsoksverksamheten.

12



4.2 Brottsutredningstorfarandet

4.2.1 Polisens arbete

Regeringens bedomning: Det dr lampligt att det 1 snabbforfarandet
finns en andra linje av brottsutredare inom polisen som har mojlighet
att omedelbart genomfora de kompletterande utredningsatgiarder som
behdver vidtas for att utredningen snabbt skall kunna slutforas.

Beredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen (RPS) har uppgett sig dela
beredningens bedomning av vikten av att andrahandsatgérder vidtas for
att en utredning snabbt skall kunna avslutas. Man har vidare framhallit
att de  planeringsforutsiattningar  som  styrelsen = meddelar
polismyndigheterna redan omfattar ett krav pa en andra linje vid samtliga

polismyndigheter.
Skilen for regeringens bedomning: En polisman far halla forhor och
vidta  andra  betydelsefulla  utredningsatgérder, t.ex. en

brottsplatsundersokning, dven om forundersokning inte har hunnit
inledas (23 kap. 3 § tredje stycket RB). Det brukar bendmnas
forstahandsétgdrder och primdrutredning. Motivet dr att det sdvél fran
utredningssynpunkt som for att paskynda forfarandet dr av stort virde att
mojliga utredningsatgédrder foretas i1 ndra anslutning till brottet. Polisen
skall alltsd hora t.ex. misstdnkta, mélsdgande och vittnen sa fort som
mojligt efter att brottet har begétts.

Nar en polisman far kinnedom om ett brott som hor under allmént atal,
skall han enligt 9 § polislagen (1984:387) lamna rapport om det till sin
forman s& snart det kan ske. En polismans behorighet att under
primérutredningen (enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB) foreta olika
utredningséatgédrder dr darfor begriansad till det absoluta inledningsskedet
av utredningen. Bestdmmelsen dr tillimplig bara om en behorig
undersokningsledare inte har tritt in. Efter det att polismannen har
rapporterat till sin forman kan han inte ldngre foreta ndgon atgérd pa eget
ansvar enligt bestimmelsen.

Efter det att polismannen har vidtagit forstahandséatgdrder och
genomfort en primdrutredning blir det formellt en frdga for
polismyndigheten eller &klagaren att beddma om den fortsatta
utredningen skall ske i form av en forundersokning eller en férenklad
brottsutredning (23 kap. 3 § forsta stycket RB).

Utgangspunkten dr att sd mycket som mgjligt av utredningsatgirderna
skall genomforas av de polismidn som forst kommer till platsen for
brottet.

Det finns manga exempel pa brottsutredningar som rér méngdbrott
som 1 stort sett fardigstélls eller 1 vart fall & mgjliga att fardigstilla direkt
pa platsen eller genom att begrinsade utredningsatgérder vidtas dérefter.
Trots detta kan utredningarna i bland bli liggande en tid utan atgérd. En
orsak till det dr att drendena efter polisens forsta utredningsatgérder pé
plats inte genast utreds vidare. I den fortsatta utvecklingen kan det darfor
visa sig dndamalsenligt att den polisman som &r forst pa plats i storre

Prop. 2003/04:89
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utstrickning &n i1 dag slutfor hela utredningen nir det géller enklare Prop. 2003/04:89

drenden. Det kan ocksa vara rationellt i de fall utredningen inte kan
fardigstidllas direkt pa plats. I de fall dir det inte d4r mojligt att en och
samma polisman slutfoér utredningen har den s.k. andra linjen stor
betydelse. Med en andra linje avses hédr en utredningsorganisation som
kan ta vid direkt efter det att de polismédn som gjort ingripandet avslutat
sina primaratgérder.

Det dr mot denna bakgrund lampligt att det i snabbforfarandet finns en
andra linje av brottsutredare inom polisen som har mojlighet att
omedelbart genomfora de kompletterande utredningséatgirder som
behover vidtas for att utredningen snabbt skall kunna slutforas.

422 Rittsintyg och undersokning av narkotika

Regeringens bedomning: Nér snabbforfarandet tillimpas bor de
brottsutredande myndigheterna kunna f2 réttsintyg och analysbesked i
fraga om narkotika utfirdade inom kortare tid @n vad som i dag &r
normalt. De berdrda myndigheterna bor sjdlva utforma en ordning
som mojliggor snabbare handldggningstider i angivna hédnseenden.

Beredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De berdrda myndigheterna som har yttrat sig om
dessa fragor delar beredningens bedémning.

Skiilen for regeringens bedomning

Rdittsintyg

Réttsmedicinalverkets (RMV) ansvar for utfirdande av rittsintyg
regleras 1 2 § 3 forordningen (1996:613) med instruktion for
Réttsmedicinalverket. Déar anges att RMV sdrskilt skall svara for
rattsmedicinsk medverkan pd begidran av domstol, ldnsstyrelse, allmén
aklagare eller polismyndighet.

Merparten av alla rittsintyg utfirdas av andra offentliganstillda ldkare
dn rittsldkare samt av privatldkare. Det dr endast ndgra procent av
samtliga intyg som utfidrdas av réttsldkare, eller omkring 1 100 varje ar.

Enligt polisen i Stockholm levereras fem procent av réttsintygen inom
en vecka efter genomford undersokning, 50 procent inom tva veckor, 75
procent inom tre veckor och inom fyra veckor har i stort sett samtliga
intyg levererats.

RMV har uppgett att det finns goda mdojligheter att forkorta
handldggningstiderna  for  réttsintyg. Under 2002 hade den
rattsmedicinska avdelningen i Stockholm en medelhandldggningstid pa
13 dagar och denna bor enligt RMV kunna kortas ytterligare inom ramen
for forsoksverksamheten. Den foreslagna forsoksverksamheten ger enligt
RMV mojlighet att redan nu prova ett arbete med kontrakterade
rattsintygsskrivande ldkare. En forutsittning dr enligt RMV dock att det
overlamnas at inblandade myndigheter att sjdlva utforma ordningen och
prova olika 1osningar for forsoksverksamheten.
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Det &r enligt regeringens mening svart att uppskatta i hur ménga
drenden som det kan bli nodvéindigt att inforskaffa rittsintyg under
forsoksverksamheten. Det star dock klart att rittsintyg ibland kommer att
behdvas och att de nuvarande handldggningstiderna dd kan behdva
kortas.

Regeringen delar den uppfattning som beredningen och RMV har
anfort att frigan om hur handldggningstiderna skall forkortas nu inte bor
regleras. Det bor i stillet finnas mojlighet for de berérda myndigheterna
att prova olika losningar for att réttsintygen vid behov skall kunna
levereras snabbare. Darfor bor det 6verlimnas at myndigheterna sjdlva
att senare utforma ordningen sé att forsoksverksamheten blir sa effektiv
som mojligt.

Undersokning av narkotika

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL), som &r beldget i
Linkoping, utfér laboratorieundersokningar &t polismyndigheterna.
Laboratoriet arbetar med avancerad teknik inom de flesta
naturvetenskapliga disciplinerna for att finna och sdkra spar och soka
samband mellan foremal, platser och ménniskor.

Citypolisen i Stockholm skickar omkring 100 prover (material) pa
misstdnkt narkotika till SKL varje manad. Citypolisens transporter till
SKL sker vid tva tillfdllen varje vecka. I brddskande fall har polisen svar
frin SKL inom tva veckor. I normala drenden far polisen svar pa
forfrdgan inom tre till fyra veckor.

Beredningen har fort diskussioner med foretrddare for SKL om vilka
mojligheter det finns att under forsoksverksamheten korta svarstiderna
for undersokningarna.

De olika mgjligheter som kan Overvdgas &dr enligt beredningen att
genomfora en del av analyserna i Stockholm, att se Gver logistiken i
kedjan frdn beslag till analysbesked, att gora kvantitativa analyser av
narkotika enbart i den omfattning som verkligen dr nédvindig och att
fordandra arbetssitt och arbetstidsforlaggning vid SKL.

RPS har uppgett att man dr positiv till att en del av analysverksamheten
forlaggs till Stockholm under forsoksverksamheten. Tullverket har
uppgett att svarstiderna for narkotikaanalyser kan forkortas under
forsokstiden genom att polisen dven anlitar Tullverkets laboratorium i
storre utstrdckning dn i1 dag. Laboratoriet har enligt verket modern
utrustning och kunskap samt har erfarenhet av att analysera narkotika
sedan flera é&rtionden tillbaka. Tullverket utfor snabbanalyser at
Stockholmspolisen redan i dag i bradskande fall.

SKL har till beredningen framfort att det ar mojligt att forkorta tiderna
for narkotikaanalyser under forsoksverksamheten. Som beredningen 1
samradd med SKL har funnit &r det inte nddvéndigt att nu foresla hur detta
exakt skall ske. Det ligger ett stort vérde i att samtliga de mdjligheter till
effektiviseringar som har ndmnts ovan kan tas till vara. De ndrmare
overvidgandena om hur handldggningen skall kunna ske snabbare bor
darfor goras av de berdrda myndigheterna.

Prop. 2003/04:89
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4.2.3 AKklagarens uppgifter

Regeringens bedomning: Nir polisen har redovisat ett drende till
aklagaren, bor aklagaren ha mdojlighet att snabbt fatta beslut i
atalsfragan.

Beredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Riksdklagaren ~(RA) har  uppgett att
aklagarvésendet inte kan ta pa sig uppgifterna att utfirda stimning och
kalla till huvudforhandling utan att man tillfors ytterligare resurser. Aven
Jusek bedomer att aklagarvdsendets del i snabbforfarandet inte kan
genomforas inom ramen for tilldelade resurser. Man kan dérfor tillstyrka
forslaget endast om det tillskjuts sédrskilda medel, eller om staten uttalar
vilka drenden som annars skall nedprioriteras.

Skilen for regeringens bedomning: Inledandet av en
forundersokning kriaver beslut av polismyndigheten eller dklagaren (23
kap. 3 § forsta stycket RB). Vanligtvis &dr det polismyndigheten som
inleder forundersokning angdende méngdbrott. Det blir da ocksa
polismyndigheten som leder utredningen. Aklagaren skall ta &ver
ledningen av forundersokningen nir ndgon &r skdligen misstdnkt for
brottet och saken samtidigt inte 4r av enkel beskaffenhet. Med hinsyn till
att snabbforfarandet endast skall tillimpas vid enklare brottmal kommer
regelmaissigt polismyndigheten att leda sddana utredningar.

Regeringen instimmer i beredningens bedomning att effektivitets-,
kvalitets-, och réttssdkerhetsskal talar for att &klagare bor vara inkopplad
tidigt 1 arbetet framst genom att atalsprovningen kopplas nédrmare
brottsutredningen. Detta gidller sarskilt inom ramen for ett
snabbforfarande. De drenden som bedoms vara lampliga att handldgga i
snabbforfarandet kommer att innehalla vardagsbrott av relativt
okomplicerad karaktdr. Nér polisen har redovisat ett sddant drende till
aklagaren, bor dklagaren dérfor snabbt kunna fatta beslut 1 atalsfragan.

Déremot synes det inte finnas behov av att dklagare dr tillgéngliga
dygnet runt for att kunna fatta beslut i snabbforfarandet.

Aven i snabbforfarandet har tingsritten givetvis samma majlighet som
1 andra fall att uppdra at aklagaren att utfdarda stimning och att kalla till
huvudfsrhandling (jfr 45 kap. 1 och 16 §§ RB). Aklagaren kommer
ocksa att ha mojlighet att i snabbf6rfarandet pa samma sitt som i ovriga
drenden besluta om viss personutredning.

For att underlétta tidsplaneringen for misstdnkta, méalsdganden och
vittnen dr det onskvirt att klagaren, ndr det 4r mojligt, tidigt underréttar
dessa om prelimindr tidpunkt f6r huvudforhandling. Ddrigenom skapas
dven bittre forutsittningar for ett genomforande av huvudférhandlingen
inom den korta tid som forutsétts i snabbforfarandet.

Regeringen aterkommer 1 avsnitt 7 om forslagets ekonomiska
konsekvenser.

Prop. 2003/04:89
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4.3 Domstolsforfarandet

4.3.1 Delgivning av stimning i brottmal

Stamning i brottmal skall tillsammans med vissa andra handlingar delges
den tilltalade (45 kap. 9 § andra stycket och 16 § fjarde stycket RB). |
delgivningslagen (1970:428) finns bestdmmelser bl.a. om hur delgivning
skall ske, om vilka delgivningsformer som stér till forfogande och om
nir delgivning skall anses ha skett vid de olika formerna.

Den grundldggande formen for delgivning anges i 3 § forsta stycket
delgivningslagen. Den kallas ordindr delgivning och innebdr att
myndigheten ombesorjer delgivningen genom att sinda handlingen med
post eller 6verldimna den med bud eller pa annat sitt till den sokte. Som
bevis pad att den sokte har mottagit forsdndelsen begidr myndigheten
delgivningskvitto eller mottagningsbevis.

Ordindr delgivning kan ske dven genom forenklad delgivning enligt
3 a § och 3 b § delgivningslagen. Forenklad delgivning bygger pé tanken
att den som vet om att ett mal eller drende 4r anhéngigt vid en myndighet
1 princip skall kunna delges handlingar genom att myndigheten skickar
dessa med post utan krav pd mottagningsbevis eller liknande och att den
sokte under den tid drendet pagér har att bevaka sin post. Detta innebér
bl.a. att forenklad delgivning far ske endast med den som &r part eller har
liknande stdllning i ett drende eller mal. Vittnen omfattas alltsé inte av
bestammelsen.

Den forenklade delgivningen far anvdndas om det inte dr oldampligt
med hénsyn till omstidndigheterna (3 a § forsta stycket delgivningslagen).
Den gér till sa att myndigheten skickar delgivningshandlingen med post
och sedan minst en dag senare, som en paminnelse, skickar ett
meddelande om att handlingen har sidnts. Delgivning anses ha skett nér
tva veckor har forflutit fran det att meddelandet skickades, om det inte
framstdr som osannolikt att handlingen kommit fram till den soktes
senast kénda adress fore tvdveckorsfristens utgdng (19 § tredje stycket
delgivningslagen).

Forenklad delgivning forutsdtter att den som soks for delgivning i
forvag har fatt upplysning om att den formen for delgivning kan komma
att anvidndas. Upplysningen skall delges den sokte pa ndgot annat sétt &dn
genom forenklad delgivning. Upplysningen behdver inte delges med den
som har inlett mélet eller drendet vid myndigheten eller med den som har
gett in en handling, om upplysningen ldmnas i ndra anslutning till att
anstkan eller handlingen har kommit in till myndigheten. Det récker da
med att upplysningen skickas i ett vanligt brev (3 a § andra stycket
delgivningslagen).

Upplysningen om att forenklad delgivning kan komma att anvidndas
maste som huvudregel 1dmnas i varje drende eller mal och i varje instans
for sig.

Forenklad  delgivning  far  som  huvudregel inte  avse
stéimningsansokningar eller andra handlingar genom vilka ett forfarande
vid en myndighet inleds (3 a § tredje stycket delgivningslagen). Som skl
for den regleringen har angetts att sdrskilt starka krav bor stdllas vid
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delgivning av handlingar som typiskt sett har mycket stor betydelse for
mottagaren (prop. 2000/01:108 s. 33). Det kan ndmnas att det finns
inskrdnkningar i1 andra hénseenden ndr det giller delgivning av
stdimningsansokningar och andra handlingar varigenom forfarandet vid
en myndighet inleds (se t.ex. 33 kap. 6 § forsta stycket RB och 3 § tredje
stycket delgivningslagen). Bland annat &r det inte tillaitet med
telefondelgivning.

Undantag frdn huvudregeln att forenklad delgivning inte far avse
stamningsansokningar eller andra handlingar genom vilka forfarandet vid
myndigheten inleds finns for mal om betalningsforeldggande eller vanlig
handridckning som efter bestridande Overldimnas till en tingsrétt,
Arbetsdomstolen eller Statens va-nimnd. 1 ett sddant fall ar det
tillrdckligt med den  upplysning som  har ldmnats vid
kronofogdemyndigheten (3 b § forsta stycket delgivningslagen). Vidare
fér en tilltalad i ett brottmdl vid tingsritt delges stdmningsansokan och
andra handlingar i malet genom forenklad delgivning, om han i samband
med foreldggande av ordningsbot eller utredning av ett brott som far
beivras genom sadant foreldggande har delgetts upplysning om att
forenklad delgivning kan komma att anviandas i brottmalet (3 b § andra
stycket delgivningslagen). Upplysningen kan med andra ord delges redan
hos polisen vid vissa botesforseelser och behdver inte delges pa nytt 1
tingsritten. Nir denna reglering inférdes overvigde regeringen ocksa att
infora en mojlighet att anvidnda forenklad delgivning dven ndr det giller
strafforeldggandefallen. Regeringen valde dock dé att inte lata &ven dessa
drenden omfattas av reformen, bl.a. eftersom den tilltalade i dessa
drenden kunde ha svart att, nir information limnas om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas, Overblicka vad malet i tingsritt
kommer att avse (prop. 2000/01:108 s. 34-35).

4.3.2 En siirskild delgivningsbestimmelse

Regeringens forslag: Den tilltalade skall av dklagare eller domstol fa
delges stdmning och andra handlingar i malet genom forenklad
delgivning enligt 3 a § delgivningslagen (1970:428), om den tilltalade
vid en polismyndighet eller dklagarmyndighet har upplysts om att
sddan delgivning kan komma att anvdndas i brottméalet. For att
delgivning skall anses ha skett far vid delgivningstidpunkten for
stimningsansokningen inte mer dn fem veckor ha forflutit fran det att
brottsanmalningen uppréttades.

Beredningens forslag: Den tilltalade skall anses vara delgiven
stimning inom en vecka frdn det att ett meddelande enligt 3 a §
delgivningslagen har skickats till honom eller henne. Beredningen har
vidare forslagit en frist om tre veckor som skall rdknas fran det att brottet
kom till polismyndighetens kdnnedom. Slutligen har beredningen
foreslagit att delgivning av kallelser och andra handlingar inte kan delges
genom det forenklade forfarandet, med stod av den underrittelse som
polis- eller dklagarmyndighet har 1dmnat, nér fristen for tillampningen av
regeln har 16pt ut.

Prop. 2003/04:89
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Remissinstanserna: Svea hovrdtt, Stockholms tingsrdtt, Huddinge Prop.2003/04:89

tingsrdtt, Malmo tingsrdtt och  Riksaklagaren har uppgett sig vara
positiva till forslaget i dess huvuddrag.

JK har 1 stéllet uttryckt att man inte stiller sig avvisande till forslaget.
Sveriges Domareforbud anser att forslaget dr godtagbart fran
rattssédkerhetssynpunkt.

Sveriges advokatsamfund har avstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Skdéilen for beredningens forslag till sérskild delgivningsregel i
snabbforfarandet

Beredningen har uppgett att det genom dess kontakter med domstolar
och andra myndigheter i Stockholmsomradet star klart att det ofta &r
svart att fa personer delgivna genom ordindr delgivning och att det
problemet sdrskilt géller for misstdnkta och tilltalade i brottmal. Det ar
inte ovanligt att dessa personer undviker delgivning genom att helt enkelt
inte skicka tillbaka delgivningskvittot.

Vidare framstar det enligt beredningens mening som klart att de
nuvarande bestimmelserna om delgivning inte liter sig forena sdrskilt
vil med ett snabbforfarande for brottmal, dir tanken dr att misstankar om
brott mot icke frihetsberdvade personer skall handldggas vid tre olika
myndigheter (polis, aklagare och tingsritt) under en relativt kort
tidsperiod.

Beredningen anser ocksé att de formaliakrav som stills upp for att
delgivning skall anses ha skett dr onddigt rigorésa nir forfarandet skall
dga rum under en sd kort tidsperiod som det blir friga om 1
snabbforfarandet. Det nu sagda giller enligt beredningen sérskilt for
tilltalade i brottmal som skall delges stimningen och samtidigt kallas vid
vite till huvudférhandling i snabbforfarandet. Det behover darfor enligt
beredningen inforas en bestimmelse som gor det mojligt att delge
stdimningen och andra handlingar med den tilltalade pé ett enklare sitt &n
vad som nu dr mgjligt enligt delgivningslagen.

Bor det inforas en sdrskild delgivningsregel for snabbforfarandet?

Regeringen finner pd av beredningen ovan anforda ské&l att det i ett
snabbforfarande bor finnas en regel som gor det mojligt att delge
stdimning och andra handlingar med den tilltalade pd ett enklare och
snabbare sétt &n vad som enligt gillande bestimmelser dr mdjligt. Detta
ar enligt regeringens beddmning en nodvéndighet for att mojliggora ett
praktiskt fungerande snabbforfarande. Fragan &r hur en séddan regel bor
utformas.

Kan forenklad delgivning komma i fraga?

Som framgar ovan har regeringen tidigare ansett att man bor vara
forsiktig med att utdka anvindningsomradet for forenklad delgivning nér
det giller stimningsansokan 1 brottmal. Men eftersom hela
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snabbforfarandet forutsétts dga rum under en kort tidsperiod dr det enligt Prop. 2003/04:89

regeringens mening nu rimligt att krdva av en brottsmisstdnkt person att
han eller hon under en saddan begrinsad tid haller sig informerad om de
postforsédndelser som sénts till den adress som den misstinkte uppgett sig
kunna nis pa.

Sveriges advokatsamfund har till stod for sitt avstyrkande anfort att det
— med beaktande av mdgjligheten till utevarodom — genom ett forenklat
delgivningsforfarande finns en risk att den enskilde skulle kunna
genomga hela rittsprocessen, fran det att han eller hon delgetts misstanke
om brott till och med lagakraftvunnen dom, utan att ha kdnnedom om
vad som hént i mélet. Vi menar att samfundets farhdgor endast torde
kunna gélla de misstdnkta som, oavsett delgivningsform, inte har for
avsikt att medverka i1 processen. Vidare skall det forenklade forfarandet 1
snabbforfarandet liksom annars inte f4 anvéndas, om det dr oldmpligt
med hénsyn till omstidndigheterna (3 a § delgivningslagen). Vi anser
déarfor att det bor vara mgjligt att i snabbforfarandet kunna delge den
misstédnkte stimning och andra handlingar i maélet genom forenklad
delgivning.

I likhet med beredningen finner vi att den ordning som finns for
ordningsbotsfallen i 3 b § delgivningslagen och som bygger péd forenklad
delgivning mycket vél, med en mindre fordndring, skulle kunna utnyttjas
1 snabbforfarandet.

Ndr bor delgivning av en upplysning om att forenklad delgivning
Sfortsdttningsvis kan komma att anvindas i malet dga rum?

I ett snabbforfarande bor misstdnkta, méalsdgande och vittnen redan vid
forsta kontakten med polisen ldmna uppgifter om adress, telefonnummer
till  bostad och arbete, mobiltelefonnummer och de andra
kontaktmgjligheter som finns.

Misstdnkta bor vid samma tillfdlle kunna delges upplysningen om att
malet avses bli handlagt i snabbforfarandet och om de sdrskilda regler for
delgivning som giller for detta. Som huvudregel bor en sddan delgivning
ske vid ett personligt sammantrdffande mellan den som skall delges och
polisen, antingen i samband med ingripandet pa platsen eller vid ett
senare forhor. Det dr ldmpligt att information om snabbforfarandet dven
lamnas till malsédgande och vittnen.

I likhet med den ordning som géller enligt 3 b § delgivningslagen bor
delgivningen av upplysningen om reglerna inte behova goras om vid
tingsritten. Arendet kommer upp vid tingsitten efter en mycket
begrdnsad tid. Ett sddant delgivningsforfarande dr dérfor godtagbart ur
rattssdkerhetssynpunkt. Tingsrdtten bor alltsd kunna delge stdmningen
och andra handlingar pa det forenklade séttet genom att sidnda
handlingarna med post till den tilltalade under den adress som han eller
hon uppgett sig kunna nds p& och minst en dag senare skicka ett
meddelande om att handlingarna sénts.
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Tidsfrister for det forenklade delgivningsforfarandet

For att handldaggningen av malet i snabbforfarandet inte skall dra ut pé
tiden 1 onddan, eller med andra ord for att minska den passiva tiden, har
beredningen foreslagit att delgivning skall anses ha skett nir en vecka har
forflutit fran det att meddelandet skickades med post. Detta skall enligt
forslaget dock inte gilla, om det med hédnsyn till omstidndigheterna
framstdr som osannolikt att handlingen dessférinnan kommit fram till
den adress som den sokte har uppgivit.

Enligt beredningen &r det just snabbheten i det ténkta forfarandet som
gor att det dr godtagbart fran réttssdkerhetssynpunkt med nagot mindre
rigordsa regler for delgivning av stdmning dn normalt. Ju kortare tid som
drendet dr under handldggning vid myndigheterna, desto starkare krav
kan enligt beredningen framstéllas pa att den misstinkte bevakar sin post
och ser till att han kan ta del av den.

Mot denna bakgrund &r det enligt beredningen vidare rimligt att sdtta
upp en lidngsta tidsfrist inom vilken myndigheterna kan utnyttja
delgivningsregeln. Efter den fristens utgdng bor domstolen enligt
forslaget vara hédnvisad till att anvdnda de vanliga reglerna 1
delgivningslagen. En sddan tidsfrist kommer ocksé enligt beredningen att
fora det positiva med sig att den verkar paskyndande pa myndigheternas
handldggning av saken. Beredningen foreslar att tidsfristen bestdms till
tre veckor frdn det att brottet kom till polismyndighetens kdnnedom.
Inom den tiden skall sdledes den misstidnkte enligt forslaget delges
stdimningen och andra handlingar i mélet.

RA anser att den foreslagna tidsfristen for tillimpning av
delgivningsregeln forefaller orealistisk. Om rittsvisendet skall ges nagon
rimlig mojlighet att utnyttja det effektiva redskap som forenklad
delgivning utgér #r det enligt RA:s mening nodvindigt att utforma regeln
pa ett annat sitt. RA foreslér att tiden tre veckor forlings till det dubbla.
Aven Malmé tingsrdtt anser att tidsfristen om tre veckor #r nigot sniv
och att maélséttningen med snabbforfarandet kan bli svar att uppfylla.
Svea hovrdtt har anmarkt att den foreslagna treveckorsfristen kan vara
alltfor kort med hinsyn till de mal ddr man behdver inhdmta réttsintyg
eller narkotikaanalyser.

Som tidigare har ndmnts skall forenklad delgivning enligt géllande
ordning anses ha skett ndr tvd veckor har forflutit frdn det att
meddelandet skickades. Tidsfristen motiverades av rittssdkerhetsskal
(prop. 1990/91:11 s. 19). Vi bedomer att den géllande tidsfristen om tva
veckor dven bor omfatta de brottmal som handlidggs 1 snabbforfarandet.

Den foreslagna treveckorsfristen innebér att utredningen alltid méste
slutforas och stimning utfirdas inom tvé veckor. Atal far inte beslutas
forrdn den misstédnkte och dennes forsvarare fatt del av utredningen och
erhallit skéligt rddrum. Enligt regeringens mening bor dven vid enkla
brottsutredningar nagra dagars radrum beredas den misstdnkte och — i
forekommande fall — dennes forsvarare. Detta innebér att den faktiska
utredningstiden blir betydligt kortare dn tva veckor. Det finns enligt
regeringens mening en risk att den foreslagna mycket korta faktiska
utredningstiden som snabbforfarandet krdver kommer att innebéra att de
brottsutredande myndigheterna kan komma att vilja eller tvingas att inte
handldagga dven enklare drenden genom snabbforfarandet. Regeringen
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anser darfor att en faktisk utredningstid om 1 vart fall tva veckor bor std  Prop. 2003/04:89

till myndigheternas forfogande. Med beaktande av att regeringen hér
foreslar att den tid om tva veckor som foreskrivs i 19 § andra stycket
delgivningslagen dven skall gélla i snabbforfarandet bor tidsfristen for
anvdndningen av delgivningsregeln bestimmas till fem veckor.

Fran vilken tidpunkt skall femveckorsfristen berdknas?

Beredningen har foreslagit att fristen skall berdknas fran det att brottet
kommer till polismyndighetens kdinnedom, genom anmalan eller pa annat
satt. Som skdl for detta har angetts att tillimpningsomradet for
snabbforfarandet inte skall begrénsas i onédan.

JO har foreslagit att fristen 1 stéllet skall beréknas fran tidpunkten for
upprittandet av anmdlan. JK, Hovrdtten over Skane och Blekinge,
Huddinge tingsrdtt och Sveriges Domareforbund forordar att tidsfristen
skall rédknas fran den tidpunkt dd den enskilde underrittades om att
forenklad delgivning kan komma att anvéndas.

Som flera remissinstanser papekat dr det lampligare att i stéllet berdkna
fristen fran den tidpunkt da den enskilde underrittades om att forenklad
delgivning kan komma att anvéndas. Med en sddan regel finns det dock
en risk for att tidsfristen inte verkar tillrdckligt péskyndande for
myndigheterna att handldgga &rendet. Regeringen foreslar darfor att
fristen, som JO har foreslagit, i stdllet skall berdknas fran tidpunkten for
upprittandet av anmaélan.

Ar det ldmpligt att den sdrskilda delgivningsbestimmelsen inte alls kan
anvdndas efter femveckorsfristens utgang?

Beredningen har foreslagit att delgivningsbestimmelsen bor utformas pa
sa sitt att den 1 praktiken skulle kunna tillimpas endast vid ett tillfdlle i
samma mal. Den delgivning av stdmning som &gt rum inom ramen for
snabbforfarandet skulle dock wvara giltig under hela den fortsatta
handlaggningen. Vid en kallelse till en eventuell ny huvudférhandling
skulle det darfor enligt beredningens forslag bli nddvindigt att tillimpa
de vanliga reglerna for delgivning av den kallelsen. Detta skulle t.ex.
innebéra att den tilltalade behover delges upplysning om att forenklad
delgivning kan komma att anviandas enligt de vanliga bestdmmelserna i
delgivningslagen. En siddan upplysning skulle kunna Il&dmnas av
tingsritten 1 samband med att rdtten utfirdar stimningen. Men om
stdimning inom ramen for snabbforfarandet utfirdas av aklagare maéste
riatten, for det fall att den tilltalade uteblir fran forsta
huvudforhandlingstillfillet och mélet inte kan avgoras i den tilltalades
utevaro, tillimpa de vanliga reglerna for delgivning av kallelser.

Riksrevisionsverket har anfort att den foreslagna begransningen medfor
att dagens besvér med instidllda huvudforhandlingar i brottmal pa grund
av delgivningsproblem kommer att bestd och forordar darfor att
begriansningen inte genomfors.

Huddinge tingsrdtt har uppgett att man har goda erfarenheter av den
ordning som géller for underrittelser om forenklad delgivning 1 den
summariska processen. Enligt tingsrdtten har underrittelsen om
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forenklad delgivning anvénts vid handldggningen av overlimnade mal
utan att det, sa vitt erfarits, foranlett réttsforluster for enskilda. En
motsvarande ordning bor enligt tingsrétten darfér kunna gélla dven for
kallelser 1 ett brottmélsforfarande som karaktiriseras av snabba
handldggningséatgidrder. Att begrdnsa den tid som en misstdnkt 1 ett
snabbforfarande kan nés med en forenklad delgivning pa si sitt som
utredningen har foreslagit bor darfor enligt tingsrdtten endast gilla
delgivning av stdmning.

Inget hindrar att forenklad delgivning av exempelvis kallelser anvénds
1 dag i1 det ordindra brottmélsforfarandet nir den tilltalade, i samband
med att han eller hon har delgetts stimning och kallelse, har delgetts
upplysning om att det delgivningsforfarandet kan komma att anvéndas 1
malet. Enbart den omsténdigheten att den tilltalade 1 snabbforfarandet
delgetts stimning och en forsta kallelse till huvudforhandling genom det
forenklade delgivningsforfarandet motiverar enligt regeringens mening
inte att den tilltalade inte skulle kunna delges en andra kallelse genom
det forfarandet. Det finns inte heller ndgra andra skil for att tilltalade i
snabbforfarandet i1 detta hénseende skulle behandlas annorlunda &n
tilltalade i det ordindra brottmélsforfarandet. Lagtexten bor darfor
utformas pé ett sddant sitt att den begrdansande tidsfrist som giller for att
delgivningsbestammelsen skall fa tillimpas endast géller delgivning av
stdmningar.

Ar det ldmpligt att avgrinsa delgivningsbestimmelsens tillimpningsomrdde
till tilltalade?

Beredningens forslag innebér att bestimmelsen om forenklad delgivning
1 snabbforfarandet endast kan tillimpas for delgivning med den tilltalade.
Beredningen har &vervdgt om man i ett snabbforfarande inte skulle
kunna lata forenklad delgivning ske dven med maélsdgande och med
vittnen. Men mot bakgrund av att problemet med delgivning av dessa
kategorier enligt beredningens uppfattning inte dr sérskilt stora har man
stannat for att inte foresla négra sdrskilda regler i denna del. Sadana
personer fér enligt forslaget séledes delges enligt vanliga regler.

Riksrevisionsverket har uppgett att man inte delar beredningens
bedomning. Enligt verket har det genom dess granskningar framkommit
att framfor allt vittnen inte sdllan kan vara bendgna att utebli. Dessutom
papekar verket att reguljar delgivning dr besvérligare for tingsritterna.
Verket foresldr darfor att dven vittnen och malsdganden skall kunna
kallas genom det forenklade delgivningsforfarandet.

Enligt regeringens mening finns det anledning att dvervdga om dven
malsdganden och vittnen i snabbforfarandet skall kunna delges kallelser
genom det forenklade delgivningsforfarandet. Men det saknas nu
beredningsunderlag for ett stdllningstagande. Fragan bor dérfor
Overvigas vidare i samband med att snabbforfarandet utvérderas.

Bor delgivningsbestimmelsen kompletteras med en sdrskild tidsfrist for
huvudforhandling i tingsrditten?
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Regeringen delar beredningens uppfattning att det med beaktande av den
tidsfrist for tilldampning av de sérskilda delgivningsreglerna som foreslas
saknas behov av nigon sirskild forfattningsreglerad frist inom vilken
huvudférhandling  skall  héllas. En  sdrskild  tidsfrist  for
huvudforhandlingen skulle enbart i karaktdren av mélsittningsregel som
skulle behova vara forsedd med undantag. Den skulle dessutom kunna
leda till processuella komplikationer. Det bor darfor enligt regeringens
mening inte inféras en sérskild forfattningsreglerad frist for
huvudfoérhandling i snabbforfarandet.

4.3.3 Offentliga forsvarare

Regeringens bedomning: Det finns inte skél att foresld en sdrskild
advokatberedskap.

Beredningens forslag: Beredningen foreslar att det for
snabbforfarandet skall inféras en ordning med beredskap for advokater.

Remissinstanserna: Stockholms tingsrditt har ifragasatt behovet av en
sdrskild advokatberedskap som enligt tingsratten medfor stora kostnader.
Sveriges advokatsamfund menar att frigan om forordnande av offentlig
forsvarare latt kan 16sas genom det redan utarbetade samradsforfarande
som finns mellan landets domstolar och advokatkéaren. De advokater som
bemannar den s.k. hédktesjouren bor enligt samfundet ldmpligen dven
komma ifrdga nir det géller nu aktuell typ av mal.

Skillen for regeringens bedéomning: Som framgar nedan foreslar
regeringen att snabbforfarandet skall inledas pa forsok vid Stockholms
tingsrdtt. Det dr enligt Stockholms tingsrétt inga problem att vid den
tingsréatten med mycket kort varsel forordna en advokat som offentlig
forsvarare som kan instilla sig vid en forhandling. Vart forslag innebér
ett forfarande som é&r ett par veckor liangre dn beredningens. Mot denna
bakgrund finner vi att det nu saknas skil att foresld en sirskild
advokatberedskap. Inget hindrar dock att samfundet och Stockholms
tingsritt, om det bedoms ldmpligt, kommer Overens om en praktisk
ordning for forordnande av offentliga forsvarare i snabbforfarandet.

4.3.4 Yttranden frian den lokala kriminalvirdsmyndigheten

Regeringens bedomning: Den lokala kriminalvardsmyndigheten bor
vara organiserad s& att myndigheten kan sammanstélla yttranden 1
snabbforfarandet inom den tid som tingsritten eller aklagaren
bestammer.

Beredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kriminalvardsstyrelsen har forklarat sig inte ha
nagon erinran mot bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Den misstinktes personliga
forhdllanden 4r inte séllan avgorande for domstolens stdllningstagande i
pafoljdsfragan. For att domstolen skall fa det beslutsunderlag som
behovs foreskrivs déarfor i 46 kap. 9 § RB att viss utredning kring den
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tilltalades person skall forebringas vid huvudférhandlingen. Enligt Prop. 2003/04:89

bestdmmelsen skall det, ndr ndgon annan pafoljd dn boter kan komma i
frédga eller nédr det annars finns sérskild anledning, forebringas utredning
rorande tidigare straff, den tilltalades levnadsomstindigheter och
personliga forhdllanden som kan antas vara av betydelse. Vid
huvudfoérhandlingen finns vidare mojlighet for rétten, aklagaren och
forsvararen att stilla fragor till den tilltalade och péd det sittet f4 en
kompletterande bild av forhéllandena.

Den skriftliga utredning som forebringas vid huvudforhandlingen har
normalt inhdmtats frdn en lokal kriminalvardsmyndighet. Rétten har
enligt 1 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal,
m.m. en skyldighet att inhdmta yttrande frdn den lokala
kriminalvardsmyndigheten nér det behovs for att avgora en pafoljdsfraga
eller annars behovs en sérskild utredning om den misstdnktes personliga
forhallanden eller om atgérder som kan antas bidra till att han eller hon
avhaller sig fran fortsatt brottslighet. Om den utredning som behovs dndé
finns tillgédnglig for rétten eller rétten inhdmtar utredning pé annat sétt,
behover yttrande inte inhdmtas. Beslut att inhdmta yttrande fran den
lokala kriminalvardsmyndigheten skall meddelas sa snart det lampligen
kan ske. Innan atal har vdckts far beslut meddelas av aklagare (2 §). |
beslutet skall anges inom vilken tid yttrandet skall lamnas. Om yttrandet
skall lamnas inom kortare tid &n en ménad, skall rétten eller dklagaren
innan beslutet fattas samradda med den lokala frivairdsmyndigheten (1 §
forordningen [1992:289] om sérskild personutredning i brottmal).

Den relativt korta tidsramen i snabbforfarandet innebér att yttranden
enligt 1 § lagen om sérskild personutredning i brottmél, m.m. i mél som
handldggs enligt snabbforfarandet ofta behover fardigstillas inom kortare
tid @an en manad. Det ar darfor lampligt att det inom den lokala
kriminalvdrdsmyndigheten finns en organisation som mojliggér for
myndigheten att ta fram dessa yttranden inom den kortare tid &n en
manad som tingsrétten eller dklagaren bestimmer. Samrad av det skilet
att yttrandet skall 1dmnas inom kortare tid @n en ménad bor enligt
regeringens mening av praktiska skél inte behova ske 1 de fallen.

5 Utredningar om brott

5.1 Forundersokning

I svensk ritt géller en i princip absolut atalsplikt. Enligt 20 kap. 6 §
rattegdngsbalken (RB) skall dklagaren fora talan om brott som hor under
allmant 4tal, om inte annat dr stadgat. Atalsplikten #r forenad med en
absolut forundersokningsplikt som kommer till uttryck i 23 kap. 1 § RB.
Enligt bestimmelsen skall forundersokning inledas sa snart det pa grund
av angivelse eller av annat skél finns anledning att anta att brott som hor
under allmént 4tal har forévats. Frdn denna huvudregel gors dock flera
undantag. En forundersokning behover inte inledas om det dr uppenbart
att brottet inte gér att utreda eller det finns fOrutséttningar for
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forundersokningsbegransning enligt 23 kap. 4 a § RB. Vidare kan
forundersokning underldtas om det finns forutsdttningar for att utreda
brottet inom den forenklade utredningsformen enligt 23 kap. 22 § RB (se
ndsta avsnitt).

Forundersokningen har enligt 23 kap. 2 § RB tva huvudsakliga syften.
Det ena syftet dr att utréna om brott foreligger, vem som skiligen kan
misstdnkas for brottet och att skaffa tillrdckligt material for bedomning
av fradgan om atal skall vickas. Det andra syftet &r att bereda mélet sé att
bevisningen kan forebringas i ett sammanhang vid huvudférhandlingen.
Ett tredje syfte, som inte & omndmnt i 23 kap. 2 § RB, &r att ge den
misstdnkte vetskap om é&klagarens utredningsmaterial och mojliggora for
honom att fa detta justerat och berikat som ett led i forberedelserna av sitt
forsvar. Ytterligare ett syfte med forundersokningen kan sédgas vara att
utreda om det finns ndgot enskilt ansprik och vilka omstédndigheter det 1
sa fall grundas pa.

Under forundersokningen far tvangsmedel enligt 24-28 kap. RB
anvéndas.

For att en misstdnkt pa olika sitt skall kunna ta till vara sin rétt, t.ex.
genom att anlita forsvarare, skall den som ar skiligen misstiankt for ett
brott underrittas om misstanken mot honom i1 samband med att han hors
(23 kap. 18 § forsta stycket RB).

Vid forundersokningen skall enligt 23 kap. 21 § forsta stycket ett s.k.
forundersokningsprotokoll foras. I protokollet skall det som é&r av
betydelse for utredningen antecknas och ge en trogen bild av detta.

Ett undantag fran protokolleringsskyldigheten finns i 23 kap. 21 §
tredje stycket RB. Enligt den bestimmelsen far polisen i mindre mal i
stéllet for protokoll fora kortfattade anteckningar 6ver det vésentliga som
har forekommit vid forundersokningen. Enligt 24 § forundersoknings-
kungorelsen (1947:948), (FuK), far den forstnimnda bestimmelsen
tillampas om brottet kan antas inte foranleda annan paféljd dn béter och
forundersokningen &r av mindre omfattning. Bestimmelserna om
forundersokningsprotokoll géller d& 1 tillimpliga delar. De formella
reglerna 1 23 kap. RB skall alltsd iakttas dven nér detta forfarande
tillaimpas. Effektivitetsvinsten och forenklingen bestar i att ndgot formellt
protokoll inte behover séttas upp. En utsaga behdver inte aterges i annan
form #n att forhorsledaren ldmnar en redogorelse for det visentliga
innehallet. Redogorelsen behdver inte heller vara granskad av den horde.

Efter att dklagaren har beslutat om atal har den misstinkte och
forsvararen ritt att f4 en avskrift av protokollet eller anteckningarna frn
forundersokningen (23 kap. 21 § fjarde stycket RB).

Innan &tal vicks skall den misstidnkte och hans forsvarare i regel ha fétt
tillfdlle att ta del av hela utredningen. Den missténkte har enligt 23 kap.
18 § forsta stycket RB ocksa ritt att ange den utredning som han anser
onskviard och i1 Ovrigt anféra vad han anser vara nodvindigt. En
underréttelse om detta skall ldmnas eller sédndas till den misstdnkte och
hans forsvarare. Den misstdnkte och forsvararen har dérefter rétt att fa
skidligt rddrum for att Gvervéga situationen och vidta de atgirder som de
anser vara lampliga. Det dr forst efter detta som &tal far beslutas.

Skulle den misstidnkte eller dennes forsvarare anse att utredningen
behodver kompletteras 1 ndgot avseende, kan de efter begéran fa det utfort,
om det kan antas vara av betydelse for undersdkningen. Provningen gors
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av forundersokningsledaren som maste motivera ett avslag pa en sddan Prop. 2003/04:89

begiran (23 kap. 18 § andra stycket RB).

5.2 Forenklad brottsutredning

Som ett undantag frdn regeln att brottsutredningar skall goras i
forundersokningens form foreskrivs 1 23 kap. 22 § RB att en
forundersokning enligt bestimmelserna i 23 kap. RB inte behover
genomforas, om det dnda finns tillrdckliga skél for atal och brottet inte
kan antas foranleda ndgon annan péafoljd dn boter. Har dr alltsé fraga om
att gora en sannolikhetsbedomning i1 det enskilda fallet i atals- och
pafoljdsfragorna. Den forenklade utredningsformen (fortsdttningsvis
bendmnd forenklad brottsutredning) kan anvidndas bade for brott som
endast har boter i1 straffskalan och for brott déar fingelse ingar 1
straffskalan.

Forundersokning &r enligt bestimmelsen inte heller nédvéndig for
forseelser i rdttegangen och brott i vissa fall infor rétten eller nér
aklagaren utvidgar véckt &tal. Dessa fall kommer inte att beréras narmare
hér.

Bestammelsen om forenklad brottsutredning enligt 23 kap. 22 § RB
har funnits sedan RB trddde i kraft ar 1948. Den tar i forsta hand sikte pé
de fall dér brottet kan utredas direkt péd platsen for ett ingripande. Den
kan ocksd anvdndas i andra situationer som t.ex. nidr den misstdnkte
erkdnner och det samtidigt finns fOrutsdttningar att utfirda
strafforeldggande eller ordningsbot.

Bestimmelsen innebdr inget undantag frdn kravet pa utredning.
Reglerna om A4talsplikt paverkas inte och utredningen maste ge ett
tillrdckligt underlag for provningen av skuld- och péaf6ljdsfrdgorna.
Samma objektivitetskrav som wunder en forundersokning giller.
Betraffande formerna for forhor och inhdmtande av annan utredning kan
reglerna om férundersokning tilldmpas analogt.

De formella skillnader som finns mellan forundersokning och
forenklad brottsutredning kan 1 huvudsak sammanfattas 1 tre punkter.

* Det finns ingen skyldighet att i den forenklade utredningsformen
underritta den misstdnkte om misstanke om brott. I 25 § FuK anges dock
att det i en forenklad brottsutredning &ndé bor framgé av en polisrapport
eller av en annan liknande handling om den missténkte erkdnner eller
fornekar gérningen. Riksdagens ombudsmén (JO) anser darfor att
bestimmelserna innebidr att den misstdnkte, ocksa vid en forenklad
brottsutredning enligt 23 kap. 22 § RB, skall underréttas om misstanken,
dven om ndgon formell delgivning inte behover ske (se
Justiticombudsméinnens dmbetsberéttelse 2001/02 s. 95).

* Det behovs inte ndgot forundersékningsprotokoll. Enligt 24-25 §§ FuK
géller dock dven i dessa fall vad som foreskrivs om protokoll, med den
begrdnsningen att en utsaga inte behdver anges pa annat sdtt dn att
forhorsledaren ldmnar en redogorelse for det vidsentliga innehallet.
Redogorelsen behover inte heller vara granskad av den horde.

* Den misstdnkte behover inte underrdttas om ritten att ta del av
utredningen ndr den dr slutford.
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Forenklad brottsutredning anvénds i mycket stor utstrickning vid Prop.2003/04:89

botesforseelser, exempelvis hastighetsovertradelser. Nar foreldggande av
ordningsbot utfirdas direkt pa platsen fors normalt endast kortfattade
anteckningar pa ordningsbotsblanketten.

5.3 Overviganden och forslag

5.3.1 Tvangsmedel vid forenklade brottsutredningar

Regeringens forslag: Tvangsmedlet beslag skall f4 anvindas vid
forenklade brottsutredningar enligt 23 kap. 22 § RB.

Beredningens forslag: Beredningen foreslar att tvdngsmedlen
medfoljande till och kvarstannande vid forhor, himtning och medtagande
till  forhor, gripande, beslag, husrannsakan eller annan sé&dan
undersdkning, kroppsvisitation och kroppsbesiktning skall f4 anvidndas
vid det av beredningen foreslagna utvidgade forenklade
brottsutredningsforfarandet. Den  dokumentationsskyldighet som
foreskrivs for tvangsmedelsbeslut och regleringen av vem som &r behorig
att fatta ett sddant beslut skall enligt forslaget gélla dven vid anvindande
av tvangsmedel under det forenklade brottsutredningsforfarandet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har tillstyrkt beredningens
forslag. RPS vill vidare att lagstiftningen skall vara utformad s att alla
forekommande tvangsmedel formellt skall kunna anvéndas vid en
forenklad brottsutredning.

Négra myndigheter, bl.a. Hovrdtten for Ovre Norrland, Malmé
tingsrdtt och RA menar i stillet att vissa av de foreslagna tvangsmedlena
av rittssdkerhetsskdl inte skall kunna anvdndas vid en forenklad
brottsutredning.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet anser att nir
tvangsmedel sdsom gripande, beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning anvénds finns det skil att stdlla s stora krav pd hela
dokumentationen av undersékningen att en forenklad brottsutredning inte
ar lamplig av réttssdkerhetsskal.

Beredningens forslag har avstyrkts av JO.

Skiilen for regeringens forslag

Gdllande reglering for de brottsutredande myndigheterna

En brottsutredning skall normalt genomforas 1 forundersokningens form
(23 kap. 1 § RB). Om anvdndande av tvingsmedel under en
forundersokning géller enligt 23 kap. 16 § RB vad som foreskrivs i 24—
28 kap. RB. De sistndmnda kapitlen innehéller regler om tvangsmedel.
Det forenklade brottsutredningsforfarandet regleras 1 23 kap. 22 § RB.
I rittegdngsbalken finns inte ndgon reglering om anvéndning av
tvangsmedel vid en forenklad brottsutredning. Avsaknaden av en
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reglering kan medfora en viss osdkerhet om tvangsmedel kan anvindas
inom ramen for en forenklad brottsutredning.

Fragan har behandlats av JO som menar att det redan av ordalydelsen
av 23 kap. 16 § RB framgar att lagstiftarens avsikt har varit att de
tvangsmedel som ndmns 1 24 — 28 kap. RB far anvéndas under en
brottsutredning endast inom ramen for en forundersokning. Det
framkommer enligt JO inte heller ndgon annan uppfattning i forarbetena
till rattegdngsbalken eller den auktoritativa processrittsliga litteraturen.
En forutséttning for att vidtagandet av en straffprocessuell tvangséatgird
enligt 24-28 kap. RB skall framstd som réttsenlig i situationer dédr en
forundersokning inte har inletts dr darfor enligt JO att forundersokning
anses vara inledd genom att atgédrden vidtas. Hérav foljer enligt JO att det
inte &r rdttsligen mojligt att genomfora en forenklad utredning sedan en
sadan é&tgdrd vidtagits (se Justiticombudsménnens dmbetsberittelse
2001/02 s. 95).

Tullverket genomfor varje &r ett stort antal forenklade
brottsutredningar enligt 23 kap. 22 § RB. Dess brottsutredande
verksamhet regleras i lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen). Enligt 19 § smugglingslagen far Tullverket fatta
beslut om att inleda férundersokning enligt bestimmelserna 1 23 kap. RB
angdende sdrskilt angivna brott. Tullverket ges vidare samma
befogenheter och skyldigheter som undersdkningsledaren har enligt
rittegdngsbalken. Tullverket far sdledes bl.a. besluta om tvdngsmedel. I
smugglingslagen finns vidare sédrskilda bestimmelser om befogenhet for
tjdnsteman vid Tullverket att genomfora vissa tvdngsmedel.

Skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet regleras i lagen
(1997:1024) om skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar
(LSMB). Enligt dess 2 § far dklagare i en forundersokning anlita bitrdde
av skattemyndighet. Skattemyndigheten far inte verkstdlla beslut om
tvangsmedel. Vidare far skattemyndigheten till skillnad fran Tullverket
inte pd egen hand bedriva forundersokning. Diremot fér
skattemyndigheten enligt 3 § LSMB pa egen hand besluta om och
genomfora forenklade brottsutredningar enligt 23 kap. 22 § RB angdende
vissa sérskilt angivna brott, om det kan antas att den missténkte erkénner
gérningen.

Riksskatteverket har i sitt remissvar patalat att skattebrottsenheterna
sedan LSMB trddde i kraft ar 1998 inte har genomfort ndgon forenklad
brottsutredning, bl.a. darfér att det saknas bestimmelser om vilka
utredningsatgidrder skattemyndigheternas skatteutredande personal far
vidta och dérfor att den skatteutredande personalen inte bor paborja en
brottsutredning. Dessa frdgor har inte utretts av beredningen och far
behandlas 1 ett annat sammanhang.

Bor det finnas en mojlighet att anvinda tvangsmedel vid forenklade
brottsutredningar?

De brottsutredande myndigheterna har till beredningen framfort att
begrénsningen vad géller anvdndning av tvangsmedel under en forenklad
utredning ofta leder till omotiverade effektivitetsforluster. Beredningen
har forklarat sig dela den bedomningen.

Prop. 2003/04:89

29



De brottsutredande myndigheterna har framfort att det stérsta behovet
av att anvidnda straffprocessuella tvingsmedel under en forenklad
brottsutredning avser beslag. Det géller inte minst mot bakgrund av
mdjligheten enligt 48 kap. 2 § RB att 1 ett strafforeldggande eller ett
foreldggande av ordningsbot besluta om forverkande av egendom.
Beredningen menar att en mojlighet att anvidnda beslag under forenklade
brottsutredningar pa ett tydligt sétt skulle innebdra att effektiviteten
okade i brottsutredningsforfarandet. En sddan ordning inger enligt
beredningen inte heller nagra farhagor frén réttssdkerhetssynpunkt.

JO har framfort att det finns anledning att 6verviga en lagédndring som
tilldter anvédndning av tvdngsmedlet beslag inom ramen for det nuvarande
forenklade utredningsforfarandet. En sddan dndring kommer enligt JO att
fa praktisk betydelse 1 de fall dir utredningen 1 sin helhet har genom{6rts
direkt pa platsen men det sedan inte gar att nd den misstinkte med en
slutdelgivning och det darfor inte &r mojligt att slutfora ett
forundersokningsforfarande pd sédant sitt att drendet kan ldmnas till
aklagare. Brott som hér kan vara aktuella &r enligt JO bl.a. brott mot
knivlagen och ringa narkotikabrott.

Regeringen delar beredningens uppfattning att en lagreglering
avseende beslag vid forenklade brottsutredningar bor effektivisera
brottsutredningsforfarandet bade for polisen och Tullverket. Om
tvangsmedlet beslag anvdnds vid sddana utredningar behover de
brottsutredande myndigheterna inte av formella skdl anvénda
forundersokningsforfarandet, niar det inte finns sakliga skél for detta.
Med beaktande av de forslag betridffande forfarandefragor som redovisas
nedan finner regeringen att en sddan mojlighet dven tillgodoser hogt
stdllda krav pa réttssdkerhet 1 forfarandet.

Det bor darfor 1 en bestimmelse uttryckligen klargéras att
tvangsmedlet beslag far anvidndas inom ramen for forenklade
brottsutredningar. Regeringen beddmer i nésta avsnitt att beredningens
forslag till ettt wutvidgat tillimpningsomrdde for forenklade
brottsutredningar inte boér genomforas. Det saknas darfor skél for att nu
inféra en mdjlighet att anvénda dven andra tvdngsmedel &dn beslag vid
forenklade brottsutredningar.

Den misstinkte skall aldrig kunna forséttas i en sdmre stéllning av det
skilet att brottsutredningen handldggs som forenklad brottsutredning i
stdllet for som forundersokning. De bestammelser om beslag som finns i
27 kap. RB bor darfor vara tillampliga vid beslag som vidtas inom ramen
for en forenklad brottsutredning. Den foreslagna ordningen bor dérfor
regleras pd sa sitt att bestimmelserna 1 27 kap. RB om beslag dven skall
vara tilldmpliga vid en forenklad brottsutredning enligt 23 kap. 22 §
forsta stycket RB.
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5.3.2 Bor tillimpningsomradet for forenklade
brottsutredningar visentligen utvidgas?

Regeringens bedomning: Beredningens forslag att vésentligen
utvidga tillimpningsomradet for det forenklade
brottsutredningsforfarandet bor inte genomforas.

Beredningens forslag: Beredningen foreslar att tillampningsomrédet
for det forenklade brottsutredningsforfarandet vésentligen skall utvidgas.
Forslaget innebér att polismyndigheten eller dklagaren skall ha mojlighet
att inleda en forenklad brottsutredning i stéllet for en forundersékning,
om det finns anledning att anta att brottet kommer att bli enkelt att
utreda. Forutsdttningarna dr att den misstinkte erkdnner gérningen och
erkénnandet framstar som materiellt riktigt eller om det for brottet inte &r
foreskrivet svarare straff dn fingelse i tre &r. Under en forenklad
brottsutredning skall vissa tvangsmedel f& anvédndas, nédmligen
medfoljande till och kvarstannande vid f6rhor, himtning och medtagande
till  forhor, gripande, beslag, husrannsakan eller annan sé&dan
undersokning, kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Genom att forenklad brottsutredning anvidnds 1 stdllet for
forundersokning faller den omfattande dokumentationsskyldigheten bort,
bl.a. bestimmelserna om upptagningar av forhorsutsagor, som foreskrivs
for forundersokningar. Enligt forslaget skall det 1 stéllet foras kortfattade
anteckningar over det vésentliga som har forekommit i utredningen.
Vidare bortfaller skyldigheten att underrétta den misstédnkte om rétten att
ta del av utredningen innan atal vécks (den sé kallade slutdelgivningen).
For att tillgodose den missténktes réttssdkerhetsintressen foreslas i stillet
att han eller hon under den forenklade brottsutredningen skall fa ett
informationsblad dir hans eller hennes rittigheter i olika avseenden
beskrivs.

Beredningens lagforslag aterges 1 bilaga 2.

Remissinstanserna: Remissutfallet d4r blandat. Flera remissinstanser,
bl.a. huvuddelen av tillfragade domstolar, Justitieckanslern (JK), RPS och
Brottsforebyggande radet dar 1 huvudsak positiva till forslagen i
betdnkandet. RPS har dock uttryckt tveksamhet 6ver bl.a. borttagandet av
dokumentationsskyldigheten.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds Universitet ar XKritisk till
forslagen.

JO, RA, Ekobrottsmyndigheten (EBM) och Sveriges advokatsamfund,
avstyrker forslagen.

Skilen for regeringens bedomning

Som ndmnts tidigare pagar nu ett omfattande arbete inom rattsvdsendets
myndigheter for att oka effektiviteten och kvaliteten i verksamheten.
Enligt Rikspolisstyrelsens och Riksaklagarens &rsredovisningar for 2002
har genomstromningstiderna 1 dessa myndigheters brottsutredande
verksamhet minskat sedan ar 2000. Detta &r forstas en positiv utveckling.

Prop. 2003/04:89

31



Nagra remissinstanser, JO, R4 och EBM, har ifragasatt om de av
beredningen foreslagna dndringarna kommer att medfora péatagliga
forbéttringar av genomstromningstiderna.

Den forindring som beredningen foreslagit innebdr en markant
utvidgning av tillimpningsomradet for forenklade brottsutredningar. Det
ar av stor betydelse att en sddan fordndring i lagstiftningen verkligen
kommer att leda till de a&syftade effektiviseringsvinsterna. Mot denna
bakgrund vicker det tveksamhet att vissa av de brottsutredande
myndigheterna sjédlva ifragasatt om forslagen verkligen kommer att leda
till patagliga fordndringar av genomstromningstiderna. Det dr ocksa
viktigt att dverviga om de Onskade effekterna kan uppnés pé annat sitt.
Som redovisas nedan anser regeringen att de verksamhetsmissiga
problem som péatalats nédr det gdller krav pd dokumentation och
slutdelgivning bor kunna angripas pé annat sétt &n att kraven slopas.

Regeringen anser vidare att det dr av stor betydelse att myndigheternas
utvecklingsarbete for att effektivisera brottsutredningsverksamheten
intensifieras ytterligare. Myndigheternas arbete inriktas bland annat pé
att utveckla polisens forsta- och andrahandsatgirder och att bredda och
forstarka den polisidra forundersokningskompetensen. Det &dr ocksa
viktigt att fortsdtta utveckla samarbetet mellan polisen och é&klagarna,
inte minst for att ytterligare minska liggetider, dvs. den tid d& inga
faktiska atgédrder vidtas 1 drendet.

Rdittssckerhetsaspekter pa beredningens forslag

De nuvarande reglerna om anvidndningen av forundersokning respektive
forenklad brottsutredning, om sittet att dokumentera en férundersokning
och om slutdelgivning har tillkommit efter en noga avvigning av
effektivitets- och réttssékerhetsintressen.

JO, RA, Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds Universitet och
Sveriges advokatsamfund anser att forslaget allt for mycket forsvagar
den enskildes rittssikerhet. R4 och Sveriges advokatsamfund framhéller
att forslaget innebér att man i en stor mdngd drenden skulle komma att
medge avsteg frdn de  nuvarande  dokumentations-  och
delgivningskraven, vilka tillkommit av hénsyn till den enskildas
rittssidkerhet.

Regeringen anser att det dr av stor vikt att brottsutredningar
dokumenteras noggrant. Exempelvis dr en utforlig dokumentation av
forhor ofta avgorande for om utredningen skall fortsétta eller avslutas.
Vidare dr forhoren ofta avgorande for dklagarens étalsbeslut. I rétten kan
utsagorna tjina som underlag for de forhor som skall hallas och i vissa
fall som bevisning. En utforlig dokumentation &r ocksd ofta en
forutsittning for att ett mal skall kunna avgéras pa handlingarna. Det kan
hir ndmnas att 1999 ars rittegdngsutredning 1 sitt slutbetdnkande (SOU
2001:103, En modernare rétteging) foreslagit regelférandringar syftande
till bla. att brottmdl i storre utstrickning skall kunna avgoras pa
handlingarna. Det forslaget bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Som Sveriges advokatsamfund har anfort &r en annan grundpelare i var
rattsordning att den misstinkte far kdnnedom om inte bara den
anklagelse som riktas mot honom utan ocksd om underlaget fér denna.
Den misstinkte maste ges mojlighet att begidra komplettering av
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utredningen och forbereda sitt forsvar. Detta dr ocksa en internationellt Prop. 2003/04:89
erkénd ordning.

Det informationsblad som enligt forslaget skall ldmnas till den
misstdnkte kan enligt regeringens mening inte fullt ut ersdtta de
rittssdkerhetsintressen som den nuvarande lagstiftningen vérnar om.
Regeringen bedomer dérfor att beredningens forslag kan ifragaséttas fran
rattssédkerhetssynpunkt.

Slutsats

Med hénsyn till vad som nu sagts finner vi 6vervigande skil for att inte
utvidga tillampningsomréadet for forenklade brottsutredningar pa det sétt
som utredningen hér foreslagit. Vi beaktar vid denna bedémning de hoga
krav pd rattssdkerhet som alltid maéste stdllas pé forfarandet vid
brottsutredande verksamhet men &ven den tveksamhet som kommit till
uttryck om att forslagen inte skulle medfoéra genomgripande
effektivitetsvinster 1 brottsutredningsforfarandet.

De brottsutredande myndigheternas verksamhetsméssiga problem som
en foljd av kraven i reglerna om dokumentationsskyldighet och
slutdelgivning som beredningen pekat pa bor 16sas inom ramen for det
nuvarande forundersokningsforfarandet. Regeringen avser dérfor att ta
initiativ till att det Overvdgs om kravet pd dokumentation under
forundersokning kan anpassas till den tekniska utvecklingen si att
dokumentationen blir béttre, gar snabbare och kan ge en langsiktigt
hallbar bevisning. Vidare har regeringen for avsikt att se Over
bestimmelsen i 12 a § FuK om att en underrittelse till den misstinkte om
hans eller hennes rétt att ta del av utredningen innan &tal vicks och
begira komplettering av denna, normalt skall delges.

6 Ikrafttradande

Lagéndringen i rittegdngsbalken bor trida i kraft den 1 juli 2004. Nagra
sdrskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

Aven lagen om forsoksverksamhet med snabbare handliggning av
brottméal bor trdda i1 kraft den 1 juli 2004 och i enlighet med vad som
sagts 1 avsnitt 4.1 gilla till och med den 30 juni 2006. Inte heller for
denna lag behovs négra sdrskilda overgangsbestammelser.

7 Ekonomiska konsekvenser

7.1 Forslaget om en forsoksverksamhet med ett
snabbforfarande for brottmaél

Den foreslagna forsoksverksamheten med ett snabbforfarande for vissa
brottmal kommer att 6ka bl.a. effektiviteten 1 réttsvdsendets arbete och



leda till att fler brott kan utredas och beivras. De vinster som
rittsvdsendet kan gora genom reformen kommer i forsta hand att uppsté
pa detta sétt och inte genom kostnadsbesparingar i egentlig mening.
Syftet med forsoksverksamheten dr bl.a. att {4 underlag for en sdkrare
beddmning av att de dtgérder som foreslas verkligen far avsedd effekt.

Beredningens bedomning

Enligt beredningen behovs ett visst resurstillskott for sjédlva
forsoksverksamheten. Beredningen har berdknat kostnaderna for detta till
tio miljoner kronor pa érsbasis, fordelade enligt f6ljande.

* Fem miljoner kronor for att Polismyndigheten i Stockholms 14n skall
kunna uppridtta sérskilda grupper av utredande personal som utfor
andrahandsatgédrder, dvs. fungerar som en andra linje i
brottsutredningsforfarandet inom forsoksverksamheten.

* En miljon kronor for att forkorta handldggningstiderna for rattsintyg.

* Tvad miljoner kronor for att forkorta handldggningstiderna for
narkotikaanalyser, bl.a. genom att en del av analysverksamheten forldggs
till Stockholm.

* En halv miljon kronor for beredskapen for offentliga forsvarare.

* En miljon kronor for den lokala kriminalvirdsmyndighetens arbete
med yttranden.

* En halv miljon kronor for Brottsforebyggande radets utvédrdering av
forsoksverksamheten.

Remissinstanserna

RPS har betriffande kostnader for Polismyndigheten i Stockholms ldn
angett att man pa grundval av beredningens redogdrelse 1 kostnadsdelen
har svart att géra ndgon ndrmare analys av om de resurstillskott som
foreslas ar tillrackliga.

Enligt R4 rider ett anstringt arbetslige inom aklagarvisendet, varfor
aklagarviasendet inte kan ata sig att utfirda stdmning och kalla till
huvudfsrhandling utan att ytterligare resurser tillférs. RA:s uppfattning
delas av JUSEK som pekar pa att forsoksverksamheten innebér ett okat
krav pa é&klagarverksamheten i form av att vissa aklagarresurser skall
fredas for de aktuella drendena, krav pa snabbare handldggning och nya
arbetsuppgifter. Om det inte tillskjuts sdrskilda medel f{or
forsoksverksamheten eller det fradn statsmakternas sida eller frén
arbetsgivarens sida uttalas vilka &drendetyper som skall nedprioriteras
under densamma dr JUSEK darfor inte berett att tillstyrka forslaget i den
del det avser aklagarverksamheten.

RMYV har angett att de medel som beredningen foreslar ska tilldelas for
att forkorta handlaggningstiderna for rittsintyg torde tdcka kostnaderna
for utbildning av kontrakterade rattsintygsskrivande ldkare. Verket ar
emellertid tveksamt till om medlen kommer att tdcka de 6kade kostnader
for fler intyg som kan bli foljden av forslaget. Om antalet réttsintyg okar
kraftigt kan en 16sning enligt RMV vara att polismyndigheten betalar
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verket for de intyg som utfirdas av kontrakterade ldkare och den Prop.2003/04:89

eventuella 6kning av antalet intyg som skrivs av rittsldkare inom RMV.

Brottsforebyggande radet som enligt forslaget skall ges 1 uppdrag att
utvirdera forsoksverksamheten har angett att man vill vinta med att gora
en uppskattning av kostnaderna for utvdrderingen, eftersom dess
omfattning dnnu inte dr kand.

Skilen for regeringens bedomning

Det av regeringen foreslagna snabbforfarandet innebédr att polis och
aklagare kommer att fa drygt tva veckor till sitt forfogande for utredning
och beslut 1 atalsfrdgan. En utredningstid av den ldngden for ldttutredda
mingdbrott kan varken anses som betungande eller extra resurskrdvande
for dessa myndigheter.

Regeringen bedomer bl.a. med héinsyn till den jamfort med
beredningens forslag utstrdckta tiden for snabbforfarandet att det inte
finns skdl att infora négon beredskapsverksamhet for offentliga
forsvarare med anledning av forsoksverksamheten med de
kostnadsokningar det skulle innebéra (se vidare avsnitt 4.3.3).

Den utvidgade behorigheten for dklagare att utfiarda stimning och kalla
till huvudforhandling som aktualiseras 1 snabbforfarandet infordes genom
lagstiftning ar 2002. Betrdffande den lagregleringens ekonomiska
konsekvenser anfordes 1 prop. 2001/02:47 f6ljande. “Utnyttjar en
domstol mojligheten att till &klagare 6verlamna uppgiften att stimma och
kalla till huvudforhandling kommer kostnaden for detta att flyttas fran
domstolen till dklagarmyndigheten. Det kan foranleda behov av en
oversyn av  resursfordelningen  mellan  domstolarna  och
aklagarmyndigheterna. En ndrmare bedomning av hur resursfordelningen
skall se ut kan dock enligt regeringens bedomning inte goras forrdan det
inleds en utokad verksamhet med aklagarstimningar. Sammantaget for
rittsvdsendet 1 sin helhet torde forslaget inte innebdra négra
kostnadsokningar” (s. 34). Den redovisade beddmningen &r fortfarande
aktuell. Det dr 1 dag inte mojligt att tillforlitligt bedoma 1 vilken
omfattning forslaget kommer att innebdra kostnadsokningar for
aklagarorganisationens del, utan behovet av en eventuell omfordelning
mellan domstolsorganisationen och aklagarorganisationen bor utredas i
samband med den kommande utvérderingen av snabbforfarandet.

RMV:s rittsldkare utfiardar réttsintyg efter undersokningar av levande
personer framst vid allvarligare valds- och sexualbrott. Den typen av
brott kommer inte att vara aktuella for snabbforfarandet. Enligt
regeringens beddomning kommer RMV dirfor sédllan behova utfdrda
rittsintyg for brottsutredningar som handldggs genom snabbforfarandet,
varfor verkets eventuella kostnadsokningar for dessa réttsintyg torde bli
marginella.

Néar det giller SKL:s verksamhet medfér den nu foreslagna
utredningstiden att det inte finns skdl att forligga en del av
analysverksamheten till Stockholm. I braddskande fall far polisen idag
analysbesked frdn SKL inom tva veckor, vilket bor vara tillrdackligt for
att utredningstiderna i snabbforfarandet skall kunna héllas. Med
beaktande hirav beddomer regeringen dirfor att dven SKL:s eventuella
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kostnadsokningar for analyser som genomfors inom ramen for
snabbforfarandet torde bli marginella.

Aven for Kriminalvardsstyrelsens del paverkar den av regeringen
foreslagna  tiden  for  snabbforfarandet  resursbehovet.  Nir
snabbforfarandet tillimpas bor &klagaren med stod av 2 § lagen
(1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal regelméssigt besluta
om inhdmtande av yttrande fran den lokala kriminalvardsmyndigheten
ndr sadant yttrande behovs. Huvudforhandling i malet kommer da
normalt att kunna héllas ca 3-4 veckor efter det att dklagaren begérde in
yttrandet. Den lokala kriminalvardsmyndigheten torde darfér endast
behova genomfora smérre organisationsforandringar for att kunna avge
yttranden i tid.  Aven  Kriminalvardsstyrelsens  eventuella
kostnadsokningar torde darfor bli marginella.

Brottsforebyggande radet tilldelas normalt inte sérskilda medel 1
samband med att de far uppdrag av regeringen att utvirdera lagstiftning
och det finns nu inte ndgon omstidndighet som ger anledning till att gora
undantag frn den principen.

Regeringen anser sammanfattningsvis att eventuella kostnadsokningar
med anledning av snabbforfarandet endast torde bli marginella och déarfor
kunna finansieras genom tilldelade medel for utgiftsomradet. Néar
utvdrderingen av forsoksverksamheten har genomforts kan det bli
aktuellt att ta stdllning 1 frigan om det behdvs en viss omfordelning av
resurserna inom utgiftsomradet, framfor allt mellan
domstolsorganisationen och &klagarorganisationen.

7.2 Forslaget om att beslag skall fa anvéndas vid
forenklade brottsutredningar

Forslaget att tvangsmedlet beslag skall kunna anvéndas &dven vid
forenklade brottsutredningar — som medfor att vissa drenden som i dag
utreds 1 forundersokningens form 1 stédllet kan utredas genom det
forenklade forfarandet — torde inte innebdra nigon kostnadsokning.
Genom ett effektivare och snabbare forfarande i dessa drenden frigors i
stdllet resurser till allvarligare brottsutredningar.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring 1 rittegdngsbalken
23 kap. 22 §

I forsta stycket har inforts en andra mening som anger att tvangsmedlet
beslag far anvidndas dven vid forenklade utredningar som genomférs med
stod av bestimmelsen 1 forsta meningen. Harvid giller alla de
bestimmelser om beslag som finns 1 27 kap. RB, dvs. 1-14 aoch 17 §§ 1
tillampliga delar. Om ett beslag verkstills av en enskild polisman utan att
undersokningsledaren eller &klagaren har beslutat beslaget skall
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polismannen silunda skyndsamt anméla beslaget till honom eller henne Prop. 2003/04:89

som omedelbart skall prova om beslaget skall besta (27 kap 4 § tredje
stycket). Den som drabbats av beslaget har mgjlighet att begéra réttens
provning av atgidrden (27 kap 6 § RB). Vidare kan ndmnas att beslaget
skall protokolleras (27 kap. 13 § forsta stycket). Nagot sérskilt
beslagsprotokoll behdver dock inte foras, utan det dr tillrdckligt att en
anteckning om det gors i t.ex. polisrapporten.

Bestammelsen é&r tillamplig dven pé& Tullverkets brottsutredande
verksamhet.

8.2 Forslaget till lag om forsoksverksamhet med
snabbare handldaggning av brottmal

1§

Enligt bestdammelsen far pa forsok vid de tingsritter som regeringen
bestdimmer de avvikelser som anges i 2 § goras fran vad som annars
géller for handlaggning av brottmal.

2§

Det forsta stycket anger att en tilltalad far delges stimning och andra
handlingar 1 ett brottmal genom forenklad delgivning enligt 3 a §
delgivningslagen (1970:428), om han eller hon vid polismyndighet eller
aklagarmyndighet har delgetts upplysning om att sddan delgivning kan
komma att anvédndas i mélet.

For att delgivning enligt bestimmelsen i forsta stycket skall anses ha
skett far enligt det andra stycket det vid delgivningstidpunkten for
stdimningsansokningen enligt 19 § tredje stycket delgivningslagen
(1970:428) inte ha forflutit langre tid dn fem veckor fran det att polisen
upprittade en anmédlan om brottet ifrdga. Den begrdansande tidsfrist som
géller for att delgivningsbestimmelsen skall fa tillimpas géller saledes
endast delgivning av stimningsansokningar. Om den tilltalade t.ex.
uteblir frdn en forhandling och skall kallas pad nytt kan han eller hon
darfor utan hinder av femveckorsfristen delges den nya kallelsen genom
forenklad delgivning. Men om stimningsansokningen inte har delgetts
inom femveckorsfristen far den tilltalade i fortsdttningen inte delges
andra handlingar med st6d av bestimmelsen i forsta stycket.

Paragrafen &r tillamplig dven nidr &klagare med stod av 45 kap 1 §
andra stycket RB utfirdar stimning.

37



Sammanfattning av betdnkandet Snabbare lagforing 2
— Forenklad brottsutredning (SOU 2001:93)

Inledning

Vi har 1 uppdrag att undersoka mgjligheterna att dn mer oka
effektiviteten och kvaliteten i rittsviasendets arbete. I det uppdraget ligger
bl.a. att presentera forslag som leder till en forbéttring av den
brottsutredande verksamheten.

Nar det géller hanteringen av brottmal 4dr det kédnt att de totala tiderna
frén brottsanmélan till dom, generellt sett, 4r for 1anga. Ett effektivitets-
och kvalitetsmétt utgérs just av genomstromningstidernas ldngd.
Atgirder behover dirfor vidtas si att tiderna for handliggning av
brottsutredningar och for brottmalsforfarandet forkortas utan att
rattssdkerhetsforluster for enskilda uppstér.

Vi har tidigare ldmnat forslag som syftar till att dstadkomma savél en
snabbare genomstromning som en forbéttring av den brottsutredande
verksamheten. I detta betdnkande ligger fokus i forsta hand pa fragor
kring brottsutredningarna. Fragorna hianger dock ihop pa sa sitt att en
forbéttring av den verksamheten samtidigt medfoér en snabbare
genomstrémning.

Forundersokning

I Sverige finns en s.k. forunders6kningsplikt. Den innebédr bl.a. att
forundersokning skall inledas si snart det finns anledning att anta att
brott som hor under allmént &tal har forovats. En stor del av
brottsutredningarna gors i dag 1 forundersokningens form. Reglerna om
forundersokning finns huvudsakligen 1 23 kap. réttegdngsbalken (RB).
Diér regleras bl.a. nédr féorundersokning skall inledas respektive laggas ned
samt vem som skall leda undersékningen. Vidare anges dir formerna for
forhor, underréttelse om misstanke och underréttelse om genomford
utredning. Ocksé kraven pd dokumentation av vad som har forekommit
under forundersokningen regleras dér.

Vi har haft relativt omfattande kontakter med poliser och &klagare
under vart arbete. Bl.a. genom de kontakterna har vi kunnat konstatera att
de tvd komponenter 1 forundersokningsforfarandet som hindrar
effektiviteten mest dr dels dokumentationsskyldigheten, framst vad géller
forhorsutsagor, dels underrittelseskyldigheten mot misstédnkta om rétten
att ta del av utredningen innan é&tal beslutas.

Forenklad utredning

Den forenklade utredningsformen enligt 23 kap. 22 § RB ar ett undantag
frdin kravet pa att Dbrottsutredningar skall goras 1 form av
forundersokning. Enligt bestimmelsen behover forundersékning inte
genomforas om det dndd finns tillrdckliga skil for atal och det giller
brott som inte kan antas féranleda ndgon annan paféljd dn boter.

Att brottsutredningen genomfors pé ett forenklat sétt innebér inte nagot
undantag fran kravet pa att brottet skall utredas. Utredningen har samma

Prop. 2003/04:89
Bilaga 1

38



syften som forundersokningen och maste folja samma principer.
Bestammelsen tar i forsta hand sikte pé situationer dir brottet kan utredas
direkt pa platsen men kan ocksad anvédndas i situationer som t.ex. ndr den
misstidnkte erkdnner och det samtidigt finns fOrutsdttningar att utfirda
strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot.

De formella skillnaderna mellan forfarandet vid forundersokning och
utredning enligt 23 kap. 22 § RB kan sammanfattas i tre punkter.

For det forsta finns ingen formell skyldighet att i den forenklade
utredningsformen underrétta den misstdnkte om misstanke om brott pa
det sdtt som enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB giller under
forundersokning.

For det andra behovs inget forundersokningsprotokoll vid utredning
enligt 23 kap. 22 § RB. Utredningen maste dokumenteras men en
forhorsutsaga behdver inte anges pa annat sétt én som en redogorelse for
det vésentliga innehillet.

For det tredje behover den misstdnkte inte underréttas om ritten att ta
del av utredningen nir den &r slutférd. En s.k. slutdelgivning, som &r
nddvindig under forundersokning, behdver alltsa inte genomforas.

Vi har kunnat konstatera att det finns tydliga begridnsningar i
forfarandet enligt 23 kap. 22 § RB. De begrdnsningarna leder till att den
formen for brottsutredning anvénds i relativt liten utstrdckning, om man
bortser fran botesforseelser som exempelvis hastighetsovertrddelser.
Forfarandet anvinds inte ens i1 de situationer dér det &r formellt mojligt.
Begrinsningarna kan sammanfattas i fyra punkter.

For det forsta innebér kravet pa att det skall finnas tillrdckliga skil for
atal i praktiken en begrénsning av tillimpningen béde i tid och rum. Det
kan endast bli fraga om enkla och littutredda drenden dér utredningen
omedelbart och med enkla dtgédrder kan goras klar direkt pé platsen for
polisens ingripande.

For det andra utesluter begrdnsningen till pafoljden boter att det
forenklade forfarandet tilldmpas p&d en mingd vardagsbrott, trots att
utredningen 1 sig dr okomplicerad. Det giller t.ex. vissa stdldbrott,
enklare bedrégerier, trafiknykterhetsbrott och narkotikabrott.

For det tredje saknas mojlighet att under en utredning enligt 23 kap.
22 § RB anvinda straffprocessuella tvangsmedel enligt 24-28 kap. RB.
Det ar alltsd inte mojligt att under en saddan utredning t.ex. ta en kniv i
beslag vid brott mot den s.k. knivlagen eller ta urinprov pd den som
misstinks for narkotikabrott.

For det fjarde saknas bestaimmelser i RB om hur en utredning enligt 23
kap. 22 § RB skall handldggas. Detta leder till osékerhet 1 tillimpningen
och till att forundersdokningsformen manga ganger véljs 1 forsta hand.

Okad anviindning av forenklad brottsutredning

Forundersokning innebér ett betydande merarbete for de brottsutredande
myndigheterna jamfort med en utredning enligt 23 kap. 22 § RB. Om en
del av de brott som idag utreds inom ramen for en férundersékning 1
stdllet kunde utredas inom ramen for ett forenklat utredningsforfarande
skulle resurser kunna frigoras.

En utgdngspunkt maste vara att brott skall utredas inom ramen f6r det
forfarande (en forundersokning eller en forenklad utredning) som

Prop. 2003/04:89
Bilaga 1

39



utredningen motiverar med hénsyn till faktorer som brottets karaktér och
svarigheten att utreda detta.

De brottsutredande myndigheterna bor inte i samma utstrackning som
idag av  formella  skdl vara  tvingade att  anvinda
forundersokningsforfarandet, om det alltsd inte finns sakliga skél som
motiverar detta. Om en storre andel av brottsutredningarna kan goras i ett
forenklat forfarande, genom vad vi kallar forenklad brottsutredning,
frigors resurser som kan anvédndas for att utreda fler brott. En annan
positiv effekt dr att utredning i forenklad form i1 regel kan antas g
snabbare dn en forundersokning. Genomstromningstiderna kan alltsa
komma att forkortas.

Vi har under vart arbete kunnat dra slutsatsen att en utvidgning av
omradet for ett forenklade utredningsfoérfarande bor kunna bidra till att
effektiviteten och kvaliteten 1 réttsvisendets arbete Okar utan att
rattssdkerhetsforluster kan befaras uppstd. Vi foreslar darfor att en sddan
utvidgning sker. I réttssdkerhetsfragan har vira bedomningar utgétt frén
savél mélsdgandens som den misstinktes intressen.

Forslaget har utformats genom nédra kontakter med poliser och
dklagare. Aven Tullverket och skattemyndigheten skall i sin respektive
brottsutredningsverksamhet ~ kunna  anvdnda  den  forenklade
brottsutredningen.

Tilldmpningsomradet

For att polismyndigheten eller dklagaren skall ha mojlighet att inleda en
forenklad brottsutredning i stdllet for en forundersokning skall i
fortsdttningen som en allmin forutséttning gilla att det finns anledning
att anta att brottet kommer att bli enkelt att utreda. Till skillnad frdn den
nu gillande generella forutséittningen att tillrackliga skél for atal skall
finnas innebdr detta att begrinsningen 1 tid och rum for
utredningsdtgédrderna har tagits bort. Brottet miste dock framstd som
enkelt att utreda och utgidngen vara tdmligen given. De faktiska
omsténdigheterna skall med andra ord vara littutredda och skuldfragan
juridiskt enkel. Den forenklade formen é&r inte avsedd for sddana
situationer ddr det krdvs mer vidlyftig utredning for att bevisa den
misstdnktes skuld eller for att klarldgga de faktiska omstandigheterna vid
brottet.

Det forenklade forfarandet skall f4 anvéindas om den misstinkte
erkdnner gérningen och erkdnnandet framstdr som materiellt riktigt
alternativt nér det for brottet inte dr foreskrivet svarare straff dn fingelse
tre &r. Ett sddant tillimpningsomrade innebér att enklare vardagsbrott
ofta kommer att kunna utredas 1 den forenklade formen #dven om
erkdnnande inte foreligger. Det giller t.ex. enklare former av misshandel,
olaga hot och ofredande. Det giller dven stold, snatteri, tillgrepp av
fortskaffningsmedel, olovligt brukande, enklare hilerier och bedrégerier,
skadegorelse, trafiknykterhetsbrott, olovlig korning och narkotikabrott
upp till och med den s.k. normalgraden.

Nar det giller unga lagovertrdadare skall den forenklade
utredningsformen kunna tillimpas, om den misstdnkte vid brottets
begdende var under arton ar och det for brottet inte &dr foreskrivet
fangelse 1 mer 4n sex méinader.
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Tillampningen av det forenklade forfarandet skall vara fakultativ. Om
det finns skédl for det skall polismyndigheten eller dklagaren ndr som
helst under forfarandet kunna besluta att den forenklade
brottsutredningen skall dvergd i1 en forundersokning. Forundersokning
skall alltid genomforas om den missténktes réttssédkerhetsintressen kréver
det. Dessutom skall en inledd forundersokning kunna Overgd i en
forenklad brottsutredning, om det finns skél for det.

Den nuvarande ordningen med s.k. forundersokningsanteckningar, dvs.
fall da brottsutredningen genomfors som férundersokning men dér vissa
lattnader 1 dokumentationsskyldigheten giller, avskaffas (23 kap. 21 §
tredje stycket RB).

Vissa tvangsmedel skall f4 anvindas &ven under en forenklad
brottsutredning. Den enskilde skall ha samma skyldighet under en
forenklad brottsutredning som under forundersékning att folja med till
forhor och att stanna kvar for forhor. Det skall dven finnas samma
mojlighet for polisen att anvidnda hiamtning och medtagande till forhor.
Vidare skall det finnas mojlighet att anvénda gripande, beslag,
husrannsakan eller annan sddan undersokning (28 kap. 10 § RB),
kroppsvisitation och kroppsbesiktning inom ramen for forenklad
brottsutredning.

Handldggningen

Den missténkte skall alltid underrittas om brottsmisstanken dven under
en forenklad brottsutredning.

Niér det géller dokumentationen far det foras kortfattade anteckningar
over det visentliga som forekommit i utredningen. En redogorelse for
vad som har kommit fram under férhor bér som huvudregel granskas av
den horde.

Den misstédnkte och hans forsvarare skall inte behdva underréttas om
den verkstdllda utredningen nér brottsutredningen har skett 1 det
forenklade forfarandet. Daremot skall den misstdnkte ha samma rétt som
under forundersokning att bl.a. pd egen begédran ta del av vad som
forekommit vid utredningen och ange den utredning han anser 6nskvérd.

Som en rittssdkerhetsgaranti skall den misstinkte erhdlla ett
informationsblad under den forenklade brottsutredningen dir hans
rattigheter i olika avseenden beskrivs.

Forfarandet skall regleras sé att det framgar av bl.a. 23 kap. RB vilka
bestimmelser om forfarandet vid forundersokning som skall tillimpas
under den forenklade brottsutredningen.
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Forfattningsforslaget 1 betdnkandet Snabbare
lagforing 2 — Forenklad brottsutredning (SOU

2001:93)

1. Forslag till lag om édndring i rittegangsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om rittegdngsbalken

dels att rubriken till 23 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att 19 kap. 12 §, 21 kap. 8 §, 23 kap. 1, 21, 22 och 24 §§, 31 kap.
12 §, 45 kap. 7 och 11 §§ samt 48 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 balken skall inféras sex nya paragrafer, 23 kap. 22 a-f §§

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap. Om laga domstol

Vad som ségs i detta kapitel skall
tillimpas &dven 1 frdga om
domstolarnas  befattning ~ med
forundersokning och anvidndande
av tvingsmedel. En sidan friga far
tas upp dven av ritten i en annan
ort &n som foljer av reglerna i detta
kapitel, om beslut i frdgan bor
fattas utan dr6jsmal.

12

Vad som ségs i detta kapitel skall
tillimpas &dven 1 frdga om
domstolarnas  befattning ~ med
forundersokning, forenklad
brottsutredning och anvédndande av
tvangsmedel. En sddan fraga far tas
upp dven av rétten i en annan ort dn
som foljer av reglerna i detta
kapitel, om beslut i frdgan bor
fattas utan dr6jsmal.

21 kap. Om den misstinkte och hans forsvar

83§
Forsvarare dge under  Forsvararen far under
forundersokningen  och  malets forundersokning, forenklad
behandling  vid rdtten gora brottsutredning och malets

framstéllning och vidraga atgird,
som erfordras for tillvaratagande
av den misstianktes ritt, sa ock, om
malet fullfoljes, bitrdda honom i
hogre ritt.

behandling  vid rdtten  gora
framstéllning och vidta &tgird, som
behovs for att ta till vara den
misstanktes réatt. Om malet fullfoljs,
far  forsvararen ocksa bitrdda
honom 1 hogre ritt.

23 kap.

Om forundersokning

Om forundersokning och
forenklad brottsutredning

1§
Forundersokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse eller
av annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént

atal har forovats.
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Forundersokning behdver dock  Forundersokning behover dock Prop. 2003/04:89
inte inledas, om det dr uppenbart inte inledas, om det &r uppenbart Bilaga 2
att brottet inte gér att utreda. Att att brottet inte gir att utreda. At
forundersokning  inte  behdver forundersokning kan ersdttas av
inledas 1 vissa andra fall foljer av 4 forenklad brottsutredning framgar
afoch22y. av 22 och 22 e §§ Att

forundersokning inte heller
behover inledas i1 vissa andra fall
foljer av 4 a och 22 f§S.

Om det krdvs angivelse for att brottet skall hora under allmént atal, far
forundersokning trots det inledas utan angivelse, om det innebér fara att
avvakta en angivelse. I sa fall skall malsdganden underréttas snarast. Om
denne di inte anger brottet till dtal, skall forundersokningen ldggas ned.

21§

Vid forundersokningen skall protokoll foras over vad dérvid
forekommit av betydelse for utredningen.

Sedan en utsaga av en misstdnkt eller ndgon annan har upptecknats
skall utsagan ldsas upp eller tillfdlle pa annat sétt ges den som har horts
att granska uppteckningen. Han skall ocksa tillfrigas om han har négot
att invéinda mot innehdllet. Uppteckning och granskning skall ske innan
forhoret avslutas eller, om forhoret dr sdrskilt omfattande eller behandlar
komplicerade sakforhédllanden, s& snart som mojligt dérefter. En
invindning som inte medfor ndgon dndring skall antecknas. Efter
granskningen far uppteckningen inte dndras. Har utsagan forst efter
granskningen antecknats i protokollet, skall uppteckningen bildggas
handlingarna.

I mindre mal far i stdllet for
protokoll foras kortfattade
anteckningar over det vdisentliga,
som forekommit vid utredningen.

Sa snart atal har beslutats, har den misstéinkte eller hans forsvarare rétt
att pd begdran fd en avskrift av protokoll eller anteckningar frén
forundersokningen. Har offentlig forsvarare forordnats for den
missténkte, skall en avskrift utan sérskild begiran 1dmnas eller séndas till
forsvararen.

22§
Forundersokning  enligt detta  En forenklad brottsutredning far
kapitel behover inte gemomforas, inledas i  stdillet  for  en
om det dnda finns tillrdckliga skdl forundersokning, om det finns

for atal och det gdller ett brott som
inte kan antas foranleda nagon
annan pafoljd dn boter eller ett
sadant brott som avses i 45 kap. 2
§ forsta eller andra stycket.

Vill aklagaren utvidga vdckt atal,
far det ske, utan att
forundersokning  enligt  detta
kapitel dgt rum.

anledning att anta att brottet
kommer att bli enkelt att utreda.
Detta gdller dock bara

1. om den misstinkte har erkdnt
gdrningen och det inte finns
anledning att anta att erkdannandet
dr oriktigt, eller

2. om det for brottet inte dr
foreskrivet  svarare  straff dn
fidngelse tre ar.
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Forsta stycket gidller inte, om Prop.2003/04:89
den misstinkte var under arton ar Bilaga 2
ndr brottet begicks och det for
brottet dr foreskrivet fingelse i mer
dn sex manader.

22a§

Bestimmelserna om
forundersokning i 2-12 §5, 14 §
forsta stycket, 17 §, 18 § andra
stycket, 19 och 20 §S, 21 § tredje
stycket och 23 § gdller ocksa i en
forenklad brottsutredning.

Hdnvisningen i forsta stycket till
3 § gdller inte om polisman
utfardar  ett  foreldggande av
ordningsbot enligt 48 kap.

22b§
Bestdmmelserna om anvindning
av gripande, beslag, husrannsakan

eller annan undersokning,
kroppsvisitation och
kroppsbesiktning vid en

forundersokning  tilldmpas ocksa
vid en forenklad brottsutredning.
En polisman, som verkstdller
beslag och foreldgger forverkande
av den beslagtagna egendomen i
foreldggande av ordningsbot, skall
ddrefter anmdla beslaget hos

polismyndigheten
22cys
Da den forenklade

brottsutredningen har kommit sa
langt att nagon skdligen misstdnks
for brottet, skall han, da han hors,
underrdttas om misstanken.

Den  misstdinkte  och  hans
forsvarare har rdtt att fortlopande,
i den man det kan ske utan men for
utredningen, pa egen begdran ta
del av vad som har forekommit vid
denna och att ange den utredning
de anser onskvird samt i ovrigt
anfora vad de anser nodvdndigt.

22d§
Vid en forenklad brottsutredning
far i stdllet for protokoll foras



kortfattade anteckningar over det Prop.2003/04:89

vdsentliga som har forekommit i
utredningen.

22eys

Polismyndigheten eller
aklagaren far, ndr det finns skdl for
det, besluta att en forenklad
brottsutredning skall overga i en
forundersokning  eller att en
forundersokning skall overga i en
forenklad brottsutredning.

221§

Féorundersokning eller forenklad
brottsutredning  behdver  inte
genomforas, om det dnda finns
tillrdckliga skdl for atal och det
gdller ett sadant brott som avses i
45 kap. 2 § forsta eller andra
stycket.

Aklagaren far utvidga ett viickt
atal utan att forundersokning eller
forenklad brottsutredning  enligt
detta kapitel har dgt rum.

24§

Nérmare foreskrifter om  Nidrmare foreskrifter om
undersokningsledares verksamhet, undersokningsledares verksamhet,
om underréttelse enligt 18 § forsta om underrittelse enligt 18 § forsta
stycket fjirde meningen samt om stycket fjirde meningen, om
protokoll och anteckningar vid protokoll och anteckningar vid
forundersokning  meddelas av forundersdkning och om forenklad
regeringen. brottsutredning ~ meddelas  av

regeringen.

31 kap. Om rittegangskostnad
12§

Hava 1 lag eller forfattning givits Om det 1 lag eller forfattning
avvikande  bestimmelser =~ om finns avvikande bestdmmelser om
kostnad 1 réttegdng, vare de kostnader 1 réttegdng, gdller de
gadllande. bestimmelserna. Bestdmmelserna i

detta kapitel om forundersokning
tilldmpas ocksa vid forenklad
brottsutredning.

45 kap. Om vickande av allméint atal
7§
Har forundersokning dgt rum 1 Nér en forundersokning eller en
malet, skall aklagaren, d& atalet forenklad brottsutredning har &gt
viacks eller sd snart som mojligt rum 1 mélet, skall aklagaren, di
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dérefter, till rdtten ge in utskrift av
protokoll eller anteckningar fran
forundersokningen samt de
skriftliga handlingar och foremaél
som han vill dberopa som bevis.
Sadant som inte ror atalet, bor dock
inte ges in.

Finnes, for att malet skall kunna
vid huvudforhandlingen slutforas i

ett sammanhang,
forundersokningen bora
Sfullstindigas eller, om

forundersokning ej dgt rum, sadan
bora foretagas, cdige rdtten meddela
aklagaren foreldggande ddrom.

atalet vdcks eller sd snart som Prop.2003/04:89
mojligt dérefter, till ritten ge in Bilaga?2

utskrift ~av  protokoll  eller
anteckningar fran utredningen samt
de skriftliga handlingar och
foremal som han vill beropa som
bevis. Sadant som inte ror atalet,
bor dock inte ges in.

11§
Om forundersokningen eller den
forenklade brottsutredningen
behover kompletteras eller

forundersokning genomforas for att
malet skall kunna slutforas i ett
sammanhang vid
huvudforhandlingen,  far  rdtten
meddela aklagaren foreldggande
om det.

48 kap. Om strafforeliiggande och foreliggande av ordningsbot
12§
Ett godk@nnande &r utan verkan om det sker sedan dklagaren har
1. utfdrdat stdmning, stimningsansokan eller ett nytt strafforeldggande,
2. beslutat att inte vdcka atal for brottet, eller

3. beslutat att ldgga ned eller inte
inleda en forundersokning.

3. beslutat att ldgga ned eller inte
inleda en forundersokning eller en
forenklad brottsutredning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2. Forslag till lag om édndring i lagen (1957:668) om utléiimning for

brott

Hérigenom foreskrivs att 11 § lagen (1957:668) om utlimning for brott

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som hér i riket &r atalad for
annat brott, for vilket dr stadgat
fangelse, eller som enligt dom mot
honom skall undergé fangelse eller
eljest omhéndertagas pa anstalt, ma
ej utlimnas sd lange hindret bestar.
Samma lag vare, om
forundersokning inletts for brott
som nyss namnts.

Foreslagen lydelse

11§

Den som hir i riket &r atalad for
annat brott, for vilket 4r stadgat
fangelse, eller som enligt dom mot
honom skall underga fangelse eller
eljest omhéndertagas pa anstalt, ma
ej utlimnas sd lange hindret bestar.
Samma lag vare, om
forundersokning eller forenklad
brottsutredning 1inletts for brott
som nyss ndmnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sdgs ma utlimning &ga rum for
rattegdng om den gédrning som avses med den frammande statens
begdran, pa villkor att den utlimnade senare Overldmnas till svensk
myndighet enligt vad regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

Prop. 2003/04:89
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3. Forslag till lag om édndring i lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Angaende beslag av egendom som avses i 1 § skall vad i allmanhet ar

stadgat om beslag i brottmdl dga motsvarande tillimpning med foljande
avvikelser:
1. Beslagtagen egendom ma bevisligen forstéras om dess vdrde dr ringa
eller egendomens forstérande eljest maste anses forsvarligt. I annat fall
ma egendomen forséljas, spritdrycker, vin, starkol och 6l till den som é&r
berittigad att tillverka eller att bedriva partihandel med séddana varor
enligt alkohollagen (1994:1738) och annan egendom pé sétt som med
hinsyn till egendomens beskaffenhet finnes lampligt. Belopp, som
erhallits vid forsdljning av beslagtagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstorande eller  Beslut om forstérande eller

forsdljning meddelas av forsiljning meddelas av
undersokningsledaren eller undersokningsledaren eller
aklagaren. [ fall som avses i 23 kap. &klagaren.
22 § forsta stycket forsta punkten
rdttegangsbalken far sadant beslut
meddelas dven av
polismyndigheten.

Gar beslag ater och dr egendomen jamlikt denna paragraf forstord eller
sald, skall erséttning av allménna medel utgd med belopp, som motsvarar
egendomens pris vid forsdljning till allménheten eller eljest finnes
skiligt. Beslut om ersittning meddelas av &klagaren. Ar den som
drabbats av beslaget missndjd med beslut om erséttning, dge han inom en
manad fran det han erholl del av beslutet pakalla riattens provning déirav.
Ansokan hiarom gores vid den domstol, som &gt upptaga frdga om
beslagets bestdnd. Ersdttning utbetalas av ldnsstyrelsen efter
framstéllning av klagaren.

2. Om polisman verkstéller beslag och foreldgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i foreldggande av ordningsbot, skall anmélan om
beslaget goras hos polismyndigheten.

3. I frdga om sadana drycker som avses i 1 § tredje stycket och som
fortéars eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra stycket
forsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 § ordningslagen
(1993:1617) eller med 25 a § jarnvagssdkerhetslagen (1990:1157) har
den som tjénstgér som ordningsvakt vid en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstdllning eller inom ett trafikféretags omrade eller dess
fardmedel eller som befattningshavare i sidkerhets- eller ordningstjdnst
vid jarnvdg samma rdtt att ta egendomen i beslag som enligt
rattegangsbalken tillkommer en polisman.

Prop. 2003/04:89
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Ordningsvakt eller befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst Prop. 2003/04:89
vid jarnvdg som har verkstillt beslag skall skyndsamt anméla detta till Bilaga 2
polismyndigheten och 6verldmna den beslagtagna egendomen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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4. Forslag till lag om édndring i lagen (1959:254) om utliimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1959:254) om utlimning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§

Den som hér 1 riket dr dtalad for
annat brott, for vilket dr stadgat
fangelse i tva ar eller darover, eller
som enligt dom mot honom skall
undergéd fingelse eller eljest
omhédndertagas pa anstalt, ma ej
utldimnas sa ldnge hindret bestér.
Samma lag vare, om
forundersokning inletts for brott
som nyss namnts.

Den som hér 1 riket dr atalad for
annat brott, for vilket 4r stadgat
fangelse i tva ar eller ddrover, eller
som enligt dom mot honom skall
undergd fdngelse eller eljest
omhindertagas pa anstalt, mi ej
utlimnas sd ldnge hindret bestar.
Samma lag vare, om
forundersokning eller forenklad
brottsutredning 1inletts for brott
som nyss nadmnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sdgs ma utlimning &ga rum f{or
rattegdng om den gédrning som avses med den frammande statens
begdran, pa villkor att den utlimnade senare Overldmnas till svensk

myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

Prop. 2003/04:89
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5. Forslag till lag om dndring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall
for oriktigt ursprungsintyg m.m.

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktigt ursprungsintyg m.m. skall ha foljande lydelse.

5§

Regeringen meddelar ndrmare  Regeringen meddelar nédrmare
foreskrifter om forundersokning foreskrifter om forundersékning
rorande brott mot denna lag. och  forenklad  brottsutredning

rorande brott mot denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.

Prop. 2003/04:89
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6. Forslag till lag om dndring i lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom skall ha fo6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63§

Framstéllning om verkstéllighet av europeisk brottmalsdom kan avslas
1. om girning som pafoljden avser utgor politiskt eller militdrt brott,
2. om det finnes grundad anledning antaga att domen foranletts eller den
déri bestdmda péfoljden skdrpts av héansyn till ras, religion, nationalitet
eller politisk asikt,
3. om gérning som paféljden avser 3. om gidrning som paféljden avser
omfattas av hdr i landet pdgdende omfattas av hir 1 landet pagéende

forundersokning, viackt  4tal, forundersokning eller forenklad
utfiardat  strafforeldggande eller brottsutredning, vackt atal, utfardat
foreldiggande av ordningsbot, eller strafforeldggande eller

om beslut har meddelats att atal for foreldaggande av ordningsbot, eller

giarningen ej skall vickas eller om beslut har meddelats att atal for

fullfoljas, giarningen ej skall vickas eller
fullfoljas,

4. om girning som pafoljden avser icke har begatts i den stat dar

pafoljden bestamts,

5. om péfoljden ej kan verkstéllas hér 1 landet,

6. om det kan antagas att pafoljden kan verkstéllas i den frimmande

staten,

7. om den domde vid tiden for brottet ej fyllt femton ar,

8. om en tillimpning av 35 kap. 7-9 §§ eller 36 kap. 15 § brottsbalken

skulle innebéra att paféljden bortfallit.

Har i den fraimmande staten vidtagits &tgdrd som enligt lagen i den
staten medfor att tiden for bortfallande av pdfoljd uppskjutes, skall
atgirden ha samma verkan hir i1 landet vid tillimpning av forsta stycket
8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

Prop. 2003/04:89
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7. Forslag till lag om dndring i brottsskadelagen (1978:413)

Hérigenom foreskrivs att 14 § brottsskadelagen (1978:413) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Om allmént atal har vickts, skall
ansokan om brottsskadeerséttning
goras inom tva ar fran det att dom
eller slutligt beslut har vunnit laga
kraft. Har allmént atal inte véckts
men forundersokning inletts, skall
ansokan goras inom tvé ar fran det
att forundersokningen lagts ned
eller avslutats. 1 ovriga fall skall
ansokan goras inom tva ar fran det
att brottet begicks.

Om allmént atal har vickts, skall
ansokan om brottsskadeerséttning
goras inom tva ar fran det att dom
eller slutligt beslut har vunnit laga
kraft. Har allmént atal inte vickts
men forundersokning eller
forenklad brottsutredning inletts,
skall ans6kan goras inom tvd ar
frén det att utredningen lagts ned
eller avslutats. 1 ovriga fall skall
ansokan goras inom tva ar frn det
att brottet begicks.

Om det finns synnerliga skél kan en ansdkan prévas d&ven om den har

kommit in f6r sent.

Ansokan provas endast om brottet har anmilts till &klagare eller
polismyndighet eller om sdkanden visar giltig anledning till att ndgon

sddan anmilan inte har gjorts.

I frdga om preskription av en fordran pa brottsskadeersittning géller
vad som foreskrivs i 3 § preskriptionslagen (1981:130) om preskription
av en fordran pé skadesténd i anledning av brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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8. Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 18 § och 14 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap. Sekretess med hiinsyn till skyddet for enskilds forhallanden

av savil personlig som ekonomisk natur
18 §

Sekretessen enligt 17 § forsta stycket géller inte
1. beslut huruvida atal skall vickas, 1. beslut huruvida atal skall vickas
beslut om att forundersokning inte och beslut om att forundersokning
skall inledas samt beslut om att eller forenklad brottsutredning inte
forundersokning skall 1aggas ned,  skall inledas eller 1dggas ned,

2. uppgift 1 drende om strafforeliggande eller foreldggande av
ordningsbot,

3. uppgift som avser omhéndertagande enligt 13 § andra stycket
polislagen (1984:387).

Sekretessen enligt 17 § forsta stycket upphor att gilla, om uppgiften
lamnas till domstol med anledning av atal, sivida inte sekretess for
uppgiften skall gélla hos domstolen enligt 16 §, eller uppgiften
uppenbarligen saknar betydelse i malet eller finns i handling som har
erhéllits fran annan myndighet dar sekretess giller for uppgiften.

14 kap. Bestiimmelser om vissa begrinsningar i sekretessen och
om forbehall
2§

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § ldmnas
till myndighet, om uppgiften behovs dér for
1. forundersokning, rittegdng, drende om disciplinansvar eller skiljande
frin anstdllning eller annat jamforbart rittsligt forfarande vid
myndigheten mot ndgon rorande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dér uppgiften forekommer,
2. omprovning av beslut eller atgdrd av den myndighet dir uppgiften
forekommer, eller
3. tillsyn oOver eller revision hos den myndighet déar uppgiften
forekommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift
lamnas 1 muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol
eller myndighet som bedriver
forundersokning 1 brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift
lamnas 1 muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol
eller myndighet som bedriver
forundersokning 1 brottmal eller

forenklad brottsutredning.
Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats 1dmnas till en myndighet, om uppgiften behovs dir for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om den
enskilde hos myndigheten begirt att abonnemanget skall hallas hemligt

Prop. 2003/04:89
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och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
lamnas ut endast om den myndighet som begér uppgiften finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott lamnas
till 4klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fingelse &dr foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan péfoljd &n boter.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 34 §§, 8
kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta eller
andra stycket eller 9 § andra stycket géller vad som foreskrivs i1 fjarde
stycket endast savitt angar misstanke om brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tvd &r. Dock hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1, 4 eller 34 § inte att uppgift som angér misstanke om brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton ar
lamnas till 4klagarmyndighet eller polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena giller inte uppgift som omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgdende
missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel, eller
ndrstdende till denne ldmnas fran myndighet inom hélso- och sjukvérden
och socialtjénsten till annan sddan myndighet, om det behdvs for att den
enskilde skall f4 nodvéndig vérd, behandling eller annat stod. Detsamma
giller i friga om ldmnande av uppgift om gravid kvinna eller nirstdende
till henne, om det behovs for en nodvindig insats till skydd for det
véintade barnet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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9. Forslag till lag om dndring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiéir 6vervakning

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1982:395) om Kustbevakningens
medverkan vid polisidr overvakning skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid forundersokning rorande
brott mot de foreskrifter som avses
i 1 § far aklagaren eller, om
polismyndighet bedriver
undersokningen,  denna  anlita
bitrdde av kustbevakningen samt
uppdra at
kustbevakningstjdnsteman att vidta
de sidrskilda atgidrder som behovs
for undersokningen, om det &r
lampligt med  hinsyn  till
omsténdigheterna.

Foreslagen lydelse

78§

Vid  forundersokning  eller
forenklad brottsutredning rorande
brott mot de foreskrifter som avses
i 1 § far aklagaren eller, om
polismyndighet bedriver
utredningen, denna anlita bitrdde
av kustbevakningen samt uppdra &t
kustbevakningstjinsteman att vidta
de sdrskilda atgidrder som behovs
for utredningen, om det ar lampligt
med hénsyn till omstidndigheterna.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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10. Forslag till lag om édindring i lagen (1982:821) om transport av

farligt gods

Hérigenom foreskrivs att 16 a § lagen (1982:821) om transport av

farligt gods skall ha foljande lydelse.

l16ag§

Vid forundersokning rorande
brott som anges 1 16 § forsta eller
andra stycket far &klagare eller
polismyndighet som leder

undersokningen begdra hjilp av
Tullverket samt ge en
tulltjinsteman 1 uppdrag att

genomfora en viss atgdrd under

forundersokningen, om det &r
lampligt med hidnsyn till
omstdndigheterna.

Om det finns anledning att anta
att brott enligt forsta stycket har
forovats, har en tulltjinsteman
samma befogenhet som tillkommer
polisman att halla forhor och vidta
andra atgédrder enligt 23 kap. 3 §
fidrde stycket rattegangsbalken.

Vid  forundersokning  eller
forenklad brottsutredning rdrande
brott som anges i 16 § forsta eller
andra stycket far &klagare eller

polismyndighet som leder
utredningen  begédra hjdlp av
Tullverket samt ge en
tulltjinsteman 1 uppdrag att

genomfora en viss atgdrd under
utredningen, om det &r ldmpligt
med héinsyn till omsténdigheterna.
Om det finns anledning att anta
att brott enligt forsta stycket har
forovats, har en tulltjinsteman
samma befogenhet som tillkommer
polisman att halla forhér och vidta
andra atgirder enligt 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegangsbalken.

En tulltjinsteman far foreta tvangsédtgidrder vid brott mot denna lag i
samma utstrickning som giller for polisman enligt 23 kap. 8 § samt 24

och 26-28 kap. rittegangsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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11. Forslag till lag om éindring i lagen (1988:609) om
malsigandebitride

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:609) om malsdgandebitrade
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Nér forundersokning har inletts ~ Nédr  forundersokning  eller
skall —ett sdrskilt bitrdde for forenklad — brottsutredning  har
malsdganden (malsdgandebitrdde) inletts skall ett sdrskilt bitrdde for
forordnas i mal om malsdganden (maélsdgandebitride)

forordnas i mal om
1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte &r uppenbart att
malsdganden saknar behov av sddant bitréade,
2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan f6lja,
eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller f6rsok, forberedelse eller
staimpling till s&dant brott, om det med hinsyn till malsdgandens
personliga relation till den misstinkte eller andra omstdndigheter kan
antas att mélsdganden har behov av sédant bitride,
3. annat brott pd vilket fingelse kan folja, om det med hénsyn till
malsdgandens personliga forhallanden och 6vriga omstdndigheter kan
antas att malsdganden har ett sérskilt starkt behov av sddant bitrdde.

Miélsdgandebitrdade far forordnas i hogre ritt, om &klagaren eller den
tilltalade har 6verklagat domen i ansvarsdelen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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12. Forslag till lag om édindring i siikerhetsskyddslagen (1996:627)
Hérigenom foreskrivs att 12 § sidkerhetsskyddslagen (1996:627) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Med registerkontroll avses att
uppgifter hdamtas fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om  belastningsregister,  lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller polisdatalagen (1998:622).
Med registerkontroll avses ocksa
att sddana personuppgifter hamtas
som  Rikspolisstyrelsen eller
Sdkerhetspolisen behandlar utan att
det ingar i ett sddant register som
avses 1 forsta stycket. Med
registerkontroll avses dock inte att

uppgifter ~ hdmtas  frdn  en
forundersokning  eller  sidrskild
undersokning i

kriminalunderrittelseverksamhet.

Med registerkontroll avses att
uppgifter himtas fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620)
om  belastningsregister,  lagen
(1998:621) om misstankeregister
eller polisdatalagen (1998:622).
Med registerkontroll avses ocksa
att sddana personuppgifter hdmtas
som  Rikspolisstyrelsen  eller
Sdkerhetspolisen behandlar utan att
det ingar i ett sddant register som
avses 1 forsta stycket. Med
registerkontroll avses dock inte att

uppgifter ~ hdmtas  frdn  en
forundersokning, en  forenklad
brottsutredning  eller  sdrskild
undersokning i

kriminalunderrittelseverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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13. Forslag till lag om édndring i lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattemyndigheten far, utan att
bitrdde begirs av éklagare, i fall
som avses i 23 kap. 22 §
réttegangsbalken  utreda  sadan
brottslighet som anges 1 1 § forsta
stycket, om den misstinkte kan
antas erkdnna gdrningen.

Forsta stycket géller endast om
den missténkte fyllt tjugoett &r.

Foreslagen lydelse

38

Skattemyndigheten far, utan att
bitrdde begirs av aklagare, utreda
sadan brottslighet som anges i 1 §
forsta stycket genom forenklad
brottsutredning enligt 23 kap. 22 §,
22 a §, 22 ¢ och d §S§
rdittegangsbalken.

Forsta stycket géller endast om
den missténkte fyllt tjugoett ar och
kan antas erkdnna gdrningen.

4§
Skattemyndigheterna far i friga om brott som avses i 1 § forsta stycket

bedriva

1. spaning och

2. verksamhet som bestar 1 att
samla, bearbeta och analysera
information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utovats
eller kan komma att utévas och
som inte utgér forundersokning
enligt 23 kap. rattegangsbalken.

Skattemyndigheterna skall verka
avses 11 § forsta stycket.

2. verksamhet som bestdr 1 att
samla, bearbeta och analysera
information for att klarligga om
brottslig verksamhet har uttvats
eller kan komma att utévas och
som inte utgér forundersokning
eller  forenklad  brottsutredning
enligt 23 kap. riattegangsbalken.

for att forebygga brottslighet som

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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14. Forslag till lag om éndring i yrkestrafiklagen (1998:490)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § yrkestrafiklagen (1998:490) och
rubriken ndrmast fore den bestimmelsen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap. Straffbestimmelser m.m.
Bitride vid forundersokning Bitride vid forundersokning
m.m.
8§

Vid forundersokning som géller ~ Vid  forundersokning  eller
brott enligt 1 § far aklagare eller forenklad brottsutredning som
polismyndighet som leder géller brott enligt 1 § far dklagare
undersokningen begira hjdlp av eller polismyndighet som leder
Tullmyndighet samt ge utredningen begira hjdlp av
tulltjinsteman 1 uppdrag att Tullmyndighet samt ge
genomfora en viss atgdrd under tulltjinsteman 1 uppdrag att
forundersokningen, om det &r genomfora en viss atgdrd under
lampligt  med  hdnsyn  till wutredningen, om det &r lampligt
omsténdigheterna. med hénsyn till omstédndigheterna.

Om det finns anledning att anta att brott enligt forsta stycket har
forovats, har en tulltjinsteman samma befogenhet som tillkommer
polisman att hélla forhor och vidta andra atgédrder enligt 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegdngsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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15. Forslag till lag om éindring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:620) om belastningsregister
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Belastningsregistret skall foras for att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behovs i verksamhet hos
1. polis-, skatte- och tullmyndigheter for att forebygga, upptidcka och
utreda brott,
2. aklagarmyndigheter for beslut 2. &klagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och atal samt om forundersékning, forenklad
for utfardande av brottsutredning och atal samt for
strafforeldggande, utfdrdande av strafforeldggande,
3. allménna domstolar for straffmitning och val av paféljd och
4.  polismyndigheter ~och andra  myndigheter vid sadan
lamplighetsprovning, tillstdndsprovning eller annan prévning som anges
i forfattning.

Registret far anvéndas ocksé for att till enskild lamna uppgifter som &r
av sdrskild betydelse i dennes verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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16. Forslag till lag om édindring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att 2, 3 och 13 §§ lagen (1998:621) om
misstankeregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Misstankeregistret skall foras for att underlétta tillgdngen till sddana
uppgifter om skilig misstanke om brott som behovs i verksamhet hos
1. polis-, skatte- och 1. polis-, skatte- och
tullmyndigheter for att samordna tullmyndigheter for att samordna
forundersokningar mot en person forundersokningar eller forenklade
och for att forebygga, upptiacka och brottsutredningar mot en person
utreda brott, och for att forebygga, upptédcka och
utreda brott,
2. éaklagarmyndigheter for beslut 2. &klagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och &tal och om forundersokning, forenklad
brottsutredning och &tal och
3. polismyndigheter =~ och andra myndigheter vid sidan
lamplighetsprovning, tillstindsprévning eller annan prévning som anges
1 forfattning.
Registret fr anvéndas ocksé for att till enskild lamna uppgifter som &r
av sdrskild betydelse i dennes verksamhet.

338

Registret skall innehalla  Registret skall innehalla
uppgifter om den som har fyllt uppgifter om den som har fyllt
femton & och som enligt femton ar och som enligt
forundersokningsledarens undersokningsledarens bedomning
bedomning ar skiligen misstinkt &r skéligen misstankt for
for
1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svarare straff &n boter dr foreskrivet eller

3. sddant utomlands begénget brott som enligt svensk lag motsvarar brott
enligt 1 eller 2, under forutséttning att frigan om lagforing for brottet
skall avgoras i Sverige.

Registret skall dven innehélla uppgifter om den mot vilken allmén
aklagare har inlett utredning i méal om forvandling av béter och om den
som har begérts utlimnad for brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att registreringen skall begrdnsas pa visst sétt.

13§
En uppgift i registret skall gallras
I. om en forundersdkning har 1. om en forundersokning eller en
avslutats utan att atal vickts med forenklad  brottsutredning  har
anledning av misstanken, avslutats utan att &tal véckts med

Prop. 2003/04:89
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anledning av misstanken, Prop. 2003/04:89

2. om éatal som har véckts med anledning av misstanken har lagts ned, Bilaga 2
3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft med
anledning av misstanken eller den misstinkte har godként
strafforeldggande som har utfirdats 1 anledning av misstanken eller
4. nédr en begiran om utlimning har avgjorts.

Vad som sidgs i forsta stycket skall i tillampliga delar gilla dven
uppgifter om talan om férvandling av boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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17. Forslag till lag om éindring i polisdatalagen (1998:622)

Hérigenom foreskrivs att 3, 10, 11, 13, 22, 29 och 31 §§ polisdatalagen

(1998:622) skall ha foljande lydelse.

I denna lag avses med
underrittelseverksamhet:
polisverksamhet som bestar 1 att
samla, bearbeta och analysera
information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utovats
eller kan komma att utévas och
som inte utgdr forundersokning
enligt 23 kap. riattegangsbalken,

kriminalunderrittelseverksamhet:

den som bedrivs av Sékerhetspolisen,

38

underréttelseverksamhet:
polisverksamhet som bestar 1 att
samla, bearbeta och analysera
information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utdvats
eller kan komma att utévas och
som inte utgér forundersokning
eller  forenklad  brottsutredning
enligt 23 kap. riattegangsbalken,
annan underrittelseverksamhet &n

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket dr foreskrivet fangelse i tva ér eller déarover,

sarskild undersokning:

en undersokning i

kriminalunderrittelseverksamhet som innebar insamling, bearbetning och
analys av uppgifter i syfte att ge underlag f6r beslut om forundersékning
eller om sdrskilda atgédrder for att forebygga, forhindra eller upptédcka

brott,

DNA-analys: varje forfarande som kan anvéndas for analys av

deoxyribonukleinsyra.

De begrepp som i dvrigt anvinds i denna lag har samma betydelse som

1 personuppgiftslagen (1998:204).

10 §

Om en forundersokning mot en
person har lagts ned pd grund av
bristande bevisning far uppgifter
om brottsmisstanken behandlas for
annat dndamal dn arkivering endast
under forutséttning att

1. den missténkte
forundersokningsledarens
bedomning fortfarande &r skiligen
misstinkt for brottet och

2. uppgifterna behovs for att
forundersokningen skall kunna tas

upp pé nytt.

enligt

Om en forundersokning eller en
forenklad brottsutredning mot en
person har lagts ned pa grund av
bristande bevisning far uppgifter
om brottsmisstanken behandlas for
annat dndamal dn arkivering endast
under forutséttning att

1. den  misstinkte enligt
undersokningsledarens bedéomning
fortfarande &ar skéligen misstiankt
for brottet och

2. uppgifterna behovs for att
utredningen skall kunna tas upp pa
nytt.
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11§

Om é&tal mot en person har lagts ned eller om denne genom Bilaga?2

lagakraftvunnen dom har frikdnts far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat &ndamal 4n arkivering endast

1. om forundersdokningen tas upp
pa nytt eller

I. om forundersokningen eller
den forenklade brottsutredningen
tas upp pa nytt eller

2. for provning av ett sdrskilt rattsmedel enligt 58 kap. réttegangsbalken.

13 §

Uppgifter som inte ldngre behovs
for sitt dndamal skall gallras om
inte annat anges 1 denna lag. Detta
géller dock inte uppgifter 1 en
forundersokning.

Uppgifter som inte ldngre behovs
for sitt dndamal skall gallras om
inte annat anges 1 denna lag. Detta
géller dock inte uppgifter 1 en
forundersokning eller en forenklad
brottsutredning.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir meddela
foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och

vetenskapliga dndamal.

22§

Uppgifter om resultat av DNA-analyser far behandlas endast for att
underlétta identifiering av personer i samband med utredning av brott.
Rikspolisstyrelsen far fora register (DNA-register och sparregister) i
enlighet med 23-27 §§ 6ver de uppgifter som behandlas.

Siddana uppgifter som avses i
forsta stycket far dven behandlas i

Sddana uppgifter som avses i
forsta stycket far dven behandlas i

forundersokningar och sidrskilda forundersokningar, forenklade
undersokningar. brottsutredningar och sérskilda
undersokningar.
29§

For att underldtta identifiering av personer i samband med brott far

Rikspolisstyrelsen ~ behandla

uppgifter i

fingeravtrycks-  och

signalementsregister. Ett sddant register far anvéndas for identifiering av

okénda personer dven i andra fall.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket far dven behandlas i
forundersokningar och sérskilda
undersokningar.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket far dven behandlas i

31§

Uppgifter i fingeravtrycks- eller
signalementsregister om en
misstdnkt person skall gallras nér
forundersokning eller &tal mot
personen ldggs ned eller ndr atal

ogillas. Uppgifterna far dock
bevaras ldngre om andra uppgifter
om den  registrerade  skall

forundersokningar, forenklade
brottsutredningar och  sérskilda
undersdkningar.

Uppgifter i fingeravtrycks- eller
signalementsregister om en
misstdnkt person skall gallras nar
forundersokning, forenklad
brottsutredning eller atal mot
personen ldggs ned eller ndr atal
ogillas. Uppgifterna fir dock

bevaras lingre om andra uppgifter

Prop. 2003/04:89

66



behandlas med stod av 10 eller 11 om  den  registrerade  skall
§. Nér dessa uppgifter gallras skall behandlas med stéd av 10 eller 11
dven uppgifter 1 fingeravtrycks- §. Néar dessa uppgifter gallras skall
och signalementsregister gallras. dven uppgifter 1 fingeravtrycks-
och signalementsregister gallras.

Om den registrerade doms skall uppgifterna i registret gallras senast
vid den tidpunkt dd uppgifterna gallras ur belastningsregistret enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister.

Regeringen far meddela foreskrifter om gallring av uppgifter om den
som har ldamnat fingeravtryck enligt lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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18. Forslag till lag om éindring i lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i

brottsutredningar

Héarigenom foreskrivs att 2 och 13-15 §§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med
underrittelseverksamhet:
skattemyndighetens  verksamhet
som bestar 1 att samla, bearbeta och
analysera information for att
klarldgga om brottslig verksamhet
har utdvats eller kan komma att
utdvas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap.
rattegdngsbalken,

Foreslagen lydelse

28

underrittelseverksamhet:
skattemyndighetens  verksamhet
som bestar 1 att samla, bearbeta och
analysera information for att
klarldigga om brottslig verksamhet
har utdvats eller kan komma att
utdvas och som inte utgor
forundersokning eller forenklad
brottsutredning enligt 23 kap.
rattegangsbalken,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket dr foreskrivet fingelse i tva ar eller darover,

sédrskild undersokning: en undersokning i underrittelseverksamhet som
innebédr insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om férundersékning eller om sérskilda atgidrder for
att forebygga, forhindra eller uppticka brott.

De begrepp som anvinds i personuppgiftslagen (1998:204) har
motsvarande betydelse vid tillimpningen av denna lag.

13 §

Om en forundersokning
avseende brott som anges i 1 §
lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar har lagts ned pé
grund av bristande bevisning far
uppgifter om  brottsmisstanken
behandlas for annat &ndamal &n
arkivering endast om

1. den misstdnkte

forundersokningsledarens
beddomning fortfarande dr skéligen
misstdnkt for brottet och

enligt

2. uppgifterna behovs for att
forundersokningen skall kunna tas

Om en forundersokning eller en
forenklad brottsutredning avseende
brott som anges i1 1 § lagen
(1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar har lagts ned pé
grund av bristande bevisning far
uppgifter om  brottsmisstanken
behandlas for annat &ndamdl &n
arkivering endast om

1. den misstéankte enligt
undersokningsledarens eller
skattemyndighetens bedémning

fortfarande &dr skéligen missténkt
for brottet och

2. uppgifterna behovs for att
utredningen skall kunna tas upp pa
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upp pa nytt.

nytt.

14§
Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikdnts far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat 4ndamal 4n arkivering endast

1. om forundersokningen tas upp
pa nytt eller

forenklade

1. om forundersokningen eller den
brottsutredningen tas
upp pa nytt eller

2. for provning av sdrskilt rdattsmedel enligt 58 kap. rédttegangsbalken.

15§

Uppgifter som inte ldngre behovs
for sitt dndamal skall gallras om
inte annat anges i andra-fjdrde
styckena. Detta giller dock inte

Uppgifter som inte langre behovs
for sitt dndamal skall gallras om
inte annat anges 1 andra-fjdrde
styckena. Detta giller dock inte

uppgifter i en forundersékning. uppgifter 1 en forundersokning
eller en forenklad brottsutredning.

Uppgifter som behandlas enligt 11 § skall gallras senast ett ar efter det
att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det &r av
sdrskild betydelse for att den sérskilda undersokningen skall kunna
avslutas far dock uppgifterna behandlas under léangre tid.

Uppgifter i ett underréttelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att denne skiligen kan
misstdnkas for att ha utovat eller komma att utdva allvarlig brottslig
verksamhet senast infordes. Om en sérskild undersokning som ror en
registrerad person har inletts, behover uppgifterna dock inte gallras
forrdan undersokningen har avslutats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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19. Forslag till lag om éindring i lagen (2000:1225) om straff for

smuggling

Hérigenom foreskrivs att 19 och 20 §§ lagen (2000:1225) om straff for

smuggling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tullverket far fatta beslut om att
inleda forundersokning enligt 23
kap. rittegangsbalken angaende
brott enligt denna lag eller andra
brott som avses i 1 § andra stycket.
De befogenheter och skyldigheter
som undersokningsledaren  har
enligt réttegdngsbalken giller 1
sddant fall Tullverket. Tullverket
skall forordna sdrskilda
befattningshavare 1 verket att
fullgora verkets uppgifter.

Ar saken inte av enkel

beskaffenhet,

Foreslagen lydelse

19 §

Tullverket far fatta beslut om att
inleda  forundersokning  eller
forenklad brottsutredning enligt 23
kap. rittegangsbalken angaende
brott enligt denna lag eller andra
brott som avses i 1 § andra stycket.
De befogenheter och skyldigheter
som undersokningsledaren har
enligt rattegdngsbalken giller 1

sadant fall Tullverket. Tullverket
skall férordna sirskilda
befattningshavare 1 verket att

fullgora verkets uppgifter. Vad som
foreskrivs i 23 kap. 22 a § andra
stycket, 22 b § andra stycket och 22
e § om polismyndighet och
polisman gdller dven for Tullverket
och tidnsteman vid Tullverket.

skall ledningen av

forundersokningen Overtas av aklagaren s snart ndgon skiligen kan
misstinkas for brottet. Aklagaren skall dven annars dverta ledningen, nir

detta dr pakallat av sarskilda skal.

Niar en forundersokning leds av en éklagare, far aklagaren anlita
bitride av Tullverket. Aklagaren fir ocksi uppdra &t tjinstemin vid
verket att vidta en viss atgdrd som hor till forundersokningen, om det &r
lampligt med hénsyn till dtgérdens beskaffenhet.

20§
Innan  forundersokning  har  Innan forundersokning eller
hunnit inledas, far en tjansteman forenklad  brottsutredning  har
vid Tullverket eller hunnit inledas, far en tjdnsteman

Kustbevakningen i1 enlighet med
vad som foreskrivs 1 23 kap. 3 §
tredje stycket rittegangsbalken
halla forhér och vidta andra
utredningsdtgérder som &r av
betydelse for utredningen av brott
enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1 § andra stycket.
Vidtagna Aatgédrder skall sd snart

vid Tullverket eller
Kustbevakningen 1 enlighet med
vad som foreskrivs 1 23 kap. 3 §
tredje stycket réttegdngsbalken
halla forhér och vidta andra
utredningsatgirder som dr av
betydelse for utredningen av brott
enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1 § andra stycket.
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som mojligt anmélas for den som Vidtagna atgdrder skall sd snart Prop.2003/04:89
har ritt att leda forundersokning som mojligt anmélas for den som Bilaga 2
rorande brottet. har ritt att leda forundersokning
rorande brottet.

Vad som foreskrivs 1 23 kap. 8 § réttegdngsbalken om befogenhet for
polisman att ldgga négon att folja med till forhor och att ta med nédgon
till  forhor géller dven for tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen vid utredning av brott enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1 § andra stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.
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20. Forslag till lag om dndring i lagen (2001:85) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 och 20-22 §§ lagen (2001:85) om

behandling av personuppgifter

verksamhet skall ha foljande lydelse.

i Tullverkets brottsbekdmpande

28

I denna lag avses med
underrittelseverksamhet:
verksamhet inom Tullverket som
bestar 1 att samla, bearbeta och
analysera information for att
klarldgga om brottslig verksamhet
har utovats eller kan komma att
utovas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap.

rittegdngsbalken eller lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling,

underrittelseverksamhet:
verksamhet inom Tullverket som
bestar 1 att samla, bearbeta och
analysera information for att
klarligga om brottslig verksamhet
har utovats eller kan komma att
utovas och som inte utgor
forundersokning eller forenklad
brottsutredning enligt 23 kap.
riattegdngsbalken  eller  lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket dr foreskrivet fingelse 1 tva ar eller dardver och som Tullverket
enligt lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot,

séarskild undersokning: en undersokning i underrittelseverksamhet som
innebédr insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om forundersékning eller om sérskilda atgidrder for
att forebygga, forhindra eller uppticka brott.

I 6vrigt har begrepp som anvénds i denna lag den betydelse som anges

i personuppgiftslagen (1998:204).

20 §

Om en forundersokning mot en
person har lagts ned pd grund av
bristande bevisning, far uppgifter
om brottsmisstanken behandlas for
annat dndamal dn arkivering endast
om

1. den misstidnkte

forundersokningsledarens
bedomning fortfarande &r skiligen
misstinkt for brottet och

enligt

2. uppgifterna behovs for att
forundersokningen skall kunna tas

upp pa nytt.

Om en forundersokning eller en
forenklad brottsutredning mot en
person har lagts ned pd grund av
bristande bevisning, far uppgifter
om brottsmisstanken behandlas for
annat dndamal &n arkivering endast
om
1. den misstankte enligt
undersokningsledarens eller
Tullverkets bedomning fortfarande
ar skdligen misstdnkt for brottet
och
2. uppgifterna behovs for att
utredningen skall kunna tas upp pa
nytt.
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21§
Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikénts, far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat &ndamal 4n arkivering endast

1. om forundersdokningen tas upp
pa nytt eller

forenklade

1. om forundersokningen eller den
brottsutredningen tas
upp pa nytt eller

2. for provning av sdrskilt rattsmedel enligt 58 kap. réattegangsbalken.

Uppgifter som inte ldngre behovs
for sitt dndamal skall gallras, om
inte annat anges 1 andra-fjdrde
styckena. Detta géller dock inte
uppgifter i en forundersékning.

22§

Uppgifter som inte ldngre behovs
for sitt dndamal skall gallras, om
inte annat anges 1 andra-fjirde
styckena. Detta géller dock inte
uppgifter 1 en forundersokning

eller en forenklad brottsutredning.

Uppgifter i ett underrittelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att registret senast tillfordes uppgifter om att
personen skéligen kan misstidnkas for att ha utdvat eller kunna komma att
utova allvarlig brottslig verksamhet. Om en sérskild undersokning av den
registrerade personen har inletts, behover uppgifterna dock inte gallras
forrdn undersokningen har avslutats.

Uppgifter som behandlas enligt 18 § skall gallras senast ett ar efter det
att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det &r av
sarskild betydelse for att den sérskilda undersokningen skall kunna
avslutas, far uppgifterna dock behandlas under langre tid.

Uppgifterna i ett spaningsregister skall gallras senast nér
1. misstanke som antecknats inte ldngre finns mot den registrerade eller
2. domstol har meddelat dom eller beslut som har vunnit laga kraft eller
strafforeldggande har godkédnts med anledning av misstanken och det inte
finns ndgon misstanke mot den registrerade om annat brott som far féras
in 1 registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Forfattningsforslaget 1 betdnkandet Snabbare
lagforing 4 — Ett snabbforfarande {or brottmal (SOU
2002:45)

1. Forslag till lag om forsoksverksamhet med snabbare handliggning
av brottmal

1 § Vid de tingsrétter som regeringen bestdmmer far féljande avvikelser
goras frén vad som annars géller for handldggning av brottmaél.

2 § Den tilltalade far delges stimning och andra handlingar i ett brottmaél
genom forenklad delgivning enligt 3 a § delgivningslagen (1970:428),
om han eller hon vid polismyndighet eller aklagarmyndighet har delgetts
upplysning om att sddan delgivning kan komma att anvéndas i
brottmélet. Den tid om tvad veckor som anges i 19 § andra stycket
delgivningslagen skall 1 sddana fall i stdllet vara en vecka.

For att delgivning enligt forsta stycket skall anses ha skett far vid
delgivningen inte lidngre tid &n tre veckor ha forflutit fran det att brottet
kom till polismyndighetens kdnnedom.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och géller till den 1 juli 2005.
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Remissinstanser Snabbare lagforing 2 - Forenklad
brottsutredning (SOU 2001:93)

Riksdagens ombudsmin, Hovritten for Vistra Sverige, Hovritten for
Ovre Norrland, Stockholms tingsritt, Linkopings tingsritt, Malmo
tingsrétt, Boras tingsritt, Gévle tingsritt, Umeé tingsritt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvards-
styrelsen, Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten, Datainspektionen, Réttsmedicinalverket, Kustbevakningen,
Tullverket, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket, Juridiska Fakultets-
nimnden vid Lunds universitet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Domareforbund, Namndeménnens riksférbund, Tjanstemidnnens Central-
organisation (TCO), Svenska polisforbundet, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ).
TCO, SACO och LO har avstitt frén att yttra sig.
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Remissinstanser Snabbare lagforing 4 - Ett
snabbforfarande for brottmal (SOU 2002:45)

Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt, Hovritten 6ver Skéne och
Blekinge, Huddinge tingsritt, Stockholms tingsritt, Uppsala tingsritt,
Norrkopings tingsritt, Malmé tingsritt, Goteborgs tingsritt, Ostersunds
tingsrdatt, Umed tingsrdtt, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Riksaklagaren (RA), Rikspolisstyrelsen (RPS), Kriminalvérdsstyrelsen
(KVS), Brottsforebyggande radet (BRA), Brottsoffermyndigheten,
Rittsmedicinalverket, Tullverket, Riksrevisionsverket, Riksskatteverket,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges

advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Niamndemannens
riksférbund, Tjdnstemidnnens Centralorganisation (TCO), Polisférbundet,
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),

Landsorganisationen i Sverige (LO) samt Brottsofferjourernas
riksférbund (BOJ)

Utover remissinstanserna har yttrande getts in av Tjdnstemanna-
forbundet (TK).

TCO och LO har avstétt fran att yttra sig.

Polisforbundet har inte kommit in med yttrande.
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Prop. 2003/04:89

Lagridets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2004-02-17

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2004 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i rdttegdngsbalken,

2. lag om forsoksverksamhet med snabbare handldggning av brottmal.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Fredrik
Holmberg.

Lagrédet ldmnar forslagen utan erinran.
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" Prop. 2003/04:89
Justitiedepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 4 mars 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Sommestad, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition Atgirder for ett effektivare och snabbare
brottmalsforfarande
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