Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom bedut den 19 december 1996 (dir. 1996:103) bemyndigade
regeringen chefen for Finansdepartementet att tillkalla en sarskild
utredare vars uppgift skulle vara att se 6ver huvuddelen av den
tullagstiftning som faler inom Finansdepartementets ansvars-
omrade.

Med st6d av detta bemyndigande tillkallades som sédrskild
utredare f.d. regeringsrdet Bertil Voss fran och med den 1 mars
1997.

Till experter forordnades fran den 25 februari 1997 juristen Elvy
Svennerstahl, Sveriges Industriférbund, vilken entledigades fran den
31 mg 1997, fran den 1 mars 1997 chefguristen Per Kjellsson,
nuvarande kandlirédet Johan Montelius, tullradet UIf Rolander och
Carin Lindunger, Svensk Handdl, vilken entledig- ades fran den 1
januari 1998, fran den 3 mars 1997 hovréttsassessorn Hans Levén,
frén den 1 april 1997 professorn Hans-Heinrich Vogel, fran den 1
juni 1997 Rune Henang, Sveriges Industriférbund, vilken ent-
ledigades fran den 1 juni 1998, fran den 1 augusti 1997 Soren
Sundberg, Sveriges Transportindustri- forbund, vilken entledigades
frén den 1 januari 1998, fran den 1 oktober 1997 Bo Svensson,
Svensk Handel, frén den 27 oktober 1997 Carl Strom, Sveriges
Industriférbund, samt frén den 1 januari 1998 Holger Gustavsson,
Sveriges Transportindustriférbund.

Till sekreterare forordnades fran och med den 1 mg 1997
kammarréttsassessorn Lena Gustafson.

Utredningen har antagit namnet Tullagsutredningen.



Den 1 oktober 1998 bed ¢t regeringen att utredningen skulle i
delbetdnkande lamna férdag till bl.a. nya bestdmmelser om 6ver-
klagande i tullagen (1994:1550). Utredningen har lamnat sadana
fordag i delbetankandet SOU 1998:127 Tullagens overklagande-
regler m.m. vid en omorganisation av Tullverket.

Utredningen overlamnar hdrmed sitt betdnkande SOU 1999:54
En ny tullag.

Utredningens uppdrag & harmed dutfort.

Stockholm i april 1999

Bertil Voss

/Lena Gustafson
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FOrkortningar

EGT Europei ska gemenskapernas officiella tidning
Prop. Regeringens proposition

SOuU Statens offentliga utredningar

TFS Tullverkets forfattningssamling

TDS Tulldatasystemet

Tullkodexen Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den

12 oktober 1992 om inréttande av en tullkodex
for gemenskapen, EGT nr L 302, 19.10.1992,
s. 1

Tillampningskodexen ~ Kommissionens férordning (EEG) nr 2454/93
av den 2 juli 1993 om till&mpningsfOoreskrifter
for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inréttandet av en tullkodex for gemenskapen,

EGT nrL 253,11.10.1992,s. 1

Tvangsdtgardslagen  lagen (1994:466) om sérskilda
tvangsatgarder i beskattnings-
forfarandet

Varumérkesintrangs-  rédets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22
forordningen december 1994 om faststéllande av vissa
atgérder avseende inforsdl till gemenskapen
samt export och aerexport fran gemenskapen
av varor som gor intrang i vissimmateriell
dganderdtt’, EGT nr L 341, 30/12/1994, s. 8.

! Forordningen har erhdllit denna titel genom rédets férordning (EG) nr
241/99 av den 25 januari 1999 om andring av férordning (EG) nr 3295/94 om
atgarder for att forhindra dvergang till fri omsattning, export, aterexport eller
hanforande till ett suspensivt arrangemang av varumérkesforfalskade och
pirattillverkade varor (EGT nr L 027, 02/02/1999, s. 1).
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Sammanfattning

Tullagsutredningens uppdrag har varit att géra en alman oversyn av
huvuddelen av den svenska tullagstiftning som faller inom Finans-
departementets ansvarsomrade, dock inte lagen om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska
unionen. | uppdraget ingdr att 1amna fordag till de andringar som kan
visa sig behovliga fran sdvdl sakliga som sprékliga och redaktionella
utgangspunkter.

Malsattning

Fran sakliga utgangspunkter har var masdttning varit att den svenska
tullaggtiftningen ges ett innehdl som underléttar en smidig hantering i
tullforfarandet for saval naringdivet som myndigheterna. Regelverket
bor anpassas till de behov som i detta hanseende visat sig féreligga,
givetvis under forutsittning att en sadan anpassning & forenlig med EG-
rétten. Det bor vara &gnat att tillgodose réttssékerhetens krav och
samtidigt forhindra brottdigt forfarande och annat agerande till skada for
samhdlet och dem som bedriver en serits och lojal verksamhet inom
utrikeshandeln.

Vérafordag syftar till att tullagen, med hanvisningar till EG-rétten, i
mojligaste mén skal innehdla ala de materiella bestdmmelser som den
enskilde behdver kanna till for att i tullavseende kunna utfora sin
verksamhet pa ett korrekt sétt. Det skulle bli 1&ttare att Gverblicka den
nationd la tullagstiftningen, om samtliga dess centrala delar samladesi en
lag. SA lange ansvaret for tullagdtiftningen & delat mellan olika
departement och med de begransningar i Ovrigt som framgar av
direktiven &r detta dock inte méjligt. Vi har dérfér nddgats begransa oss
till att foredd att bestammelserna i lagen om tullkontroll av varu-
markesintrdng m.m. och lagen om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m. tasin i tullagen.

Under utredningsarbetet har det pédtalats att tullforfarandet pa
sarskilda punkter innebar onddiga kostnader och forsvérar en smidig
varuhantering. | den man dessa problem kan dtgardas genom andringar i
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tullagstiftningen lémnar vi fordag ddrom. En stor del av problemen
hanger emellertid samman med EG-réttsakterna pa  tullomradet.
Harvidlag har vi inte kompetens att foresa nagra andringar. Vi betonar
dock det angelagnai att man fran svensk sida fortsatt verkar for att dessa
réttsakter utformas sd att de inte blir till nackdel for det svenska
néringslivets konkurrenskraft.

Kritik har ocksa riktats mot Tullverkets tillampning av tullagen och
tullforordningen. Dessa fragor har diskuterats inom utredningen och lett
till en uttalad vilja fran néringdivets och Tullverkets representanter att
finna samforstandsl Gsningar pa uppkommande tillampningsproblem. Mot
den bakgrunden anser vi att det finns anledning att rékna med att bada
parterna kommer att finna det angeléget att tillampningen av de EG-
relaterade foreskrifterna sker pa ett sitt som inte forsamrar de seridsa
foretagens konkurrenskraft men samtidigt uppfyller behovet av ett
effektivt kontrollsystem.

Tullbehandling av icke-gemenskapsvaror

Det kan i flera hanseenden ifrégasittas om de svenska bestammelserna
om forenklade forfaranden vid 6vergang till fri omséttning &r forenliga
med EG-rétten. Vi foredar att bestammelserna utformas sa att det star
klart att de endast & kompl etterande bestdmmel ser till EG-rétten.

Enligt géllande tullag och tullférordning skall den som anvander ett
forenklat deklarationsforfarande for 6vergang till fri omséttning, sk.
hemtagning, ge in en kompletterande deklaration senast nio dagar fran
den dag da varan frigiordes. For betaning av tullbeloppet kan
tullmyndigheten medge ansténd till vissa importérer och exportorer.
Betalning sker da enligt sarskild tullrakning, som utfardas en gang i
veckan. Betalning skall ske senast pa fredagen i fjarde veckan darefter.
For att uppna storre flexibilitet i regleringen av dessa tidsramar, vilket &r
mojligt enligt EG-rétten sa lange betal ningsanstandet inte dverskrider 30
dagar, foredar vi att tidsramarna inte bestdms i tullagen och
tullférordningen utan att bestéammelserna utformas sa att Tullverket far
meddela foreskrifter om inlamnande av kompletterande tulldeklaration
samt om utférdande av sérskild tullrékning och tidsfrister for betalning
av tull.

Den nuvarande bestdmmelsen i 9 a § tullagen om anméalnings-
skyldighet i vissa fall vid inforsdl fran annat EU-land av icke-
gemenskapsvaror & for nérvarande inte forenlig med EG-rétten, men kan
komma att bli det enligt andringsforslag av kommissionen. Vi foredar
darfor att en motsvarande bestdmmelse inte nu tasin i tullagen.
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En frdga som ingdr i vart uppdrag & om tullar, mervardesskatt och
avgifter i samband med import bor inordnas i eller samordnas med
skattekontosystemet. Vi anser att frégan kraver en fordjupad analys som
[&mpligen bor goras i samarbete med de enheter inom Finans
departementet och skatteforvaltningen som har ansvar for skatte-
kontosystemet. Vi foredar darfor att frégan tas upp i ett annat
sammanhang.

Tullverkets kontrollverksamhet

Varafordag innebér i huvudsak foljande.

En generell proportionalitetsbestdmmelse som skall gélla ala beslut
om kontrolldtgarder enligt tullagstiftningen infors, liksom en
bestammelse som anger ramarna for tulltjanstemans anvandande av vald
eler tvang vid genomfdérande av kontrolldtgard enligt tullagen samt en
bestammelse om tulltjanstemans skyldighet att rapportera misstanke om
brott.

Tullverket fé& viss befogenhet att utfarda foreskrifter om
verkstdligheten av bestdmmelserna om tullkontroll betr&ffande varu-
markesintrang. Det infors ocksa en bestammelse av vilken framgar att
ansvaret for kostnaderna for forstéring av varor som befunnits vara
varuméarkesforfalskade eller pirattillverkade dligger svaranden, men att
sokanden ansvarar mot staten for kostnaderna om ersditning inte kan
utsokas hos svaranden. Ansvarsbestammelsen i tullagen utformas sa att
det framgar att den &en omfattar brott mot forbudet att importera eller
exportera varumérkesforfalskade eller pirattillverkade varor.

Sanktioner

Vi har inte behandlat frdgan om &andringar behdvs i reglerna om
tulltillagg. Sddana Gvervaganden bor anstd till dess de kan samordnas
med den pagadende Gversynen av skattetillaggsreglerna. Vi anser dock att
tulltill&ggsreglerna redan nu bor kunna tillampas med beaktande av de
sarskilda forhdlandena pa tullomrédet vad gédler deklarations-
forfarandet.

Enligt géllande bestammelser skall dr6jsmalsavgift tas ut, om tull inte
betalas inom féreskriven tid. Avgiften berdknas enligt lagen om dréjs-
malsavgift och kan darfor fa orimliga konsekvenser, framfor alt vid
korta dréjsmal. Genom skattebetalningsagen har inforts ett sanktions-
system vid dr6jsmdl som framstdr som betydligt rimligare an drojsmals-
avgiften. Vi foredar darfor att sanktionen, som liksom i EG-rétten bor
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bendmnas drojsmasranta, anpassas till vad som gdler enligt skatte-
betal ningslagen.

Som en komplettering till EG-rétten foredas en rétt for Tullverket att
forstora bedagtagna varor som inte blivit forverkade, om véardet av
varorna inte stér i rimlig proportion till kostnaderna for forvaringen eller
varornaloper risk att bli fordarvade eller minska vasentligt i vérde.

Overklagande

| delbetdnkandet SOU:1998:127 foreslog vi att bestdmmelser om sk.
dréjsmalstalan skulle inforas. Regeringen ansag i prop. 1998/99:79 att
behovet och utformningen av en rétt till dréjsmalstalan borde utredas
narmare, innan regeringen tog stallning till en sddan bestdmmelse. EG-
rétten innehdler en bestdmmelse som ger rét att Gverklaga, om
tullmyndigheten inte fattar bedut inom en tid som faststdls enligt
gdlande bestammelser. S&dana bestammelser finns inte for svensk del.
Vid samtal med kommissionens generaldirektorat for tullfrégor framgick
det att EG-rétten kréaver att ett oskdligt fordrojande av tullmyndighets
bedutsfattande skall kunna dverklagas. Vi vidhaler darfor att en tidsfrist
for bedutsfattandet maste inforas i tullagen men att den tas in inte som
en dverklaganderegel utan i tullagens inledande kapitel.

| delbeténkandet behandlade vi ocksa fragan om det géllande forbudet
mot att dverklaga tullmyndighets bedlut att foreta revision & forenligt
med EG-rétten, men foredog att forbudet skulle sta kvar till dess
eventuella behov av &ndringar i revisionsbestdmmelserna over- végts.
Efter samtalen med generaldirektoratet for tullfragor har vi funnit att det
mesta talar for att ett direkt forbud mot Overklagande skulle kunna
kommai konflikt med EG-rétten och foresar darfor att ett sadant forbud
inte infors i tullagen. Detta kommer inte att paverka utformningen av
revisionsbestammel serna.
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Forfattningsforslag

1 Fordag till tullag (0000:0000)

Héarigenom foreskrivs foljande.
1 kap. Inledande best&mmelser

1§ Bestammelser om tull som skall tas ut vid import fran eller export
till tredje land finns i rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrdttande av en tullkodex for gemenskapen' och i
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2juli 1993 om
tillampningsforeskrifter for rédets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen®.

Andra EG-réttsakter i fragaom tull angesi 6 och 10 kap. dennalag.

2 8 Denna lag innehdller kompletterande bestammelser till réttsakterna
enligt 1 8.

Lagen innehdller &ven vissa bestdmmelser om forfarandet avseende
skatt pavaror som forsin i landet fran sddan del av EG:s tullomrade som
ligger utanfor EG:s skatteomrade. Genom dessa bestdmmel ser genomfors
delar av rédets gétte direktiv 77/388/EEG av den 17 mg 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rdrande omséttnings-
skatter. Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berg&knings-
grund®, senast andrat genom radets direktiv 98/80/EG®, samt rédets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allméanna regler for
punktskattebelagda varor och om innehav, rorlighet och évervakning av
s&dana varor®, senast andrat genom radets direktiv 96/99/EG'.

LEGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
2EGT L 253, 11.10.1993, s. 1 (Celex 393R2454)
3EGT L 145, 13.06.1977, s. 1 (Celex 377L.0388)
“EGT L 281, 17.10.1998, s. 31 (Celex 398L.0080)
SEGT L 76, 23.03.1992, s. 1 (Celex 392L.0012)
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Y tterligare kompletterande bestémmelser till forordningarna (EEG) nr
2913/92 och 2454/93 finns i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan,
m.m.

3 8 Vad som foreskrivs i denna lag om tull géler &en annan skatt an
tull som skal tas ut for varor vid import, om inte annat uttryckligen
anges.

4 8§ Vad som foreskrivs i tullaggtiftningen om icke-gemenskapsvaror
gdler i tilldmpliga delar aen gemenskapsvaror, for vilka begérs eller
anjuts bidrag pa grund av export eller pa grund av annan &tgard, som
till foljd av sérskild foreskrift & att jamstdla med export. Detsamma
gdler varor, for vilka begérs befrielse fran eller aterbéring av skatt.

58§ | dennalag forstas med
tullagstiftning: EG:s tullbestammel ser samt svenska tullforfattningar,
det svenska tullonmradet: Sveriges landomrade och g6territorium samt
[uftrummet dérdver,
EG:s tullomrade: de omraden som anges i artikel 3 i forordningen
(EEG) nr 2913/92,
EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens bestammel ser
om en viss skatt &r tillampliga,
tredje land: omrade som inte omfattas av EG:s tullomrade,
tullforrattning: sidan klarering av fartyg och luftfartyg i kommersiell
trafik direkt med tredje land och av kommersiellt gods, som verkstélls av
tulltjénsteman,
tullklarering: Tullverkets agérder i fraga om en vara som angetts till en
godkand tullbehandling,
fortullning: Tullverkets dtgarder i frAga om en vara som deklarerats for
overgang till fri omséttning,
ofértullade varor: icke-gemenskapsvaror som & éeler borde vara
forema for godkand tullbehandling,
fartyg: transportmedel som & inréttat for fard pa eller i vatten och
svévare nér den framfors Gver vatten, samt
fordon: transportmedel som &r inréttat for fard pa marken och inte |6per
pa skenor samt svavare nar den framfors Gver marken.

| Gvrigt har uttryck som anvandsi denna lag den innebdrd som angesi
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

' EGT L 008, 11.01.1997, s. 12 (Celex 396L.0099)
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6 8 Vid tilldampningen av artikel 6.2 andra stycket i forordningen (EEG)
nr 2913/92 skall Tullverket fatta beslut inom sex manader frén det att
begédran om bedlut gjordes.

2 kap. Inforsel av varor m.m.

18 | forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestammelser om
—inforsel av varor till EG:s tullomrade (artiklarna 37-39),
— uppvisande av varor for tullen (artiklarna 40-42),
— summarisk deklaration och lossning av varor som uppvisats for tullen
(artiklarna 43-47),
— skyldighet att hanféra varor som uppvisats for tullen till en godkand
tullbehandling (artiklarna 48 och 49),
—tillfélig férvaring av varor (artiklarna 50-53) samt
— icke-gemenskapsvaror som befordrats enligt ett transiterings-
forfarande (artiklarna 54 och 55).

Regeringen f&r meddela narmare foreskrifter till komplettering av dessa
bestémmelser.

2 § Den som till Sverige for in eler 1&ter forain en vara fran ett omrade
som ligger inom EG:s tullomrade, men utanfor EG:s skatteomrade och
den som fran Sverige for ut eller later fora ut en vara till ett sidant
omréde, skall anmala dettatill Tullverket.

En gemenskapsvara som fors in fran ett omrade som avses i forsta
stycket far forvarasi tillfaligt lager, hanforas till tullforfarandena upp-
l&ggning i tullager, aktiv foradling eller temporér import med fullsténdig
befrielse fran tull samt forasini en frizon eller i ett frilager. En vara som
skall foras ut till ett sadant omréde far hanforas till tullforfarandena
export eller passiv foradling.

Regeringen f& meddela ytterligare foreskrifter om anmanings-
skyldighet och tillampning av forfaranden for godkand tullbehandling av
varor som avsesi forsta och andra styckena.

3 8§ Bestdmmelser om rétt att anlita ombud vid kontakter med Tullverket
finnsi artikel 5i forordningen (EEG) nr 2913/92.

Regeringen far meddela foreskrifter om villkor och inskrankningar i
fréga om anvandning av ombud.
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4 8§ Tulldeklaration for en vara f&r avges genom nagon som & anstadlld
och kan anses ha en fortroendestdlining hos deklaranten eller, om
tulldeklaration avges genom ombud, hos ombudet.

58 | fraga om varor som kommer in till det svenska tullomradet i
postforsandelser skall postbefordringsforetag som regeringen bestam-
mer anses som deklarant och, i forekommande fall, gdldendr, om varorna
inte deklareras for overgang till fri omséttning eller hanfors till annan
godkand tullbehandling av ndgon annan.

Har férsdndel sen kommit adressaten till handa, skall dock denne anses
som deklarant och, i forekommande fall, gdldenar vid tilléampning av
regler om omprovning och bokforing i efterhand.

6 8 Den, som enligt artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 &r
skyldig att forse en tullmyndighet med handlingar, skall bevara dessa i
fem & eller den langre tid som for vissa uppgifter eller handlingar kan
varaforeskriven i annan lag eller forfattning.

3 kap. Godkand tullbehandling

1 8 Bestammelser om tulldeklarationer for varor som hanfors till ett
tullforfarande finns i artiklarna 59-78 i forordningen (EEG) nr 2913/92.

Regeringen fa& meddela foreskrifter om vilka uppgifter som skall
[dmnas i en tulldeklaration eler anmdan till annan godkénd tull-
behandling och om de platser dar varor fé&r deklareras for Gvergang till fri
omsattning eller anmélas till annan godkand tullbehandling.

Overgdng till fri omséttning

2§ | artikel 79 forordningen (EEG) nr 2913/92 foreskrivs att Gvergang
till fri omsédttning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus som
gemenskapsvaror. Bestdmmelser om 6vergang till fri omséttning finns i
artiklarna 80-83 i forordningen och i artiklarna 254-267 i forordningen
(EEG) nr 2454/93.

3 8 Enligt artikel 76 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna
253-267 i forordningen (EEG) nr 2454/93 skall tullmyndigheterna tilldta
foljande forenklade forfaranden for Gvergang till fri omsattning, namligen
ofullsténdiga deklarationer, forenklat deklarationsforfarande och lokalt
klareringsforfarande.
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Regeringen meddelar foreskrifter om inldmnande av kompletterande
tulldeklaration enligt artikel 76.2 i forordningen (EEG) nr 2913/92.
Regeringen f& ocksd meddela de 6vriga foreskrifter som behdvs till
komplettering av dei forsta stycket angivna bestdmmelserna.

Anvands ett forenklat forfarande, skall det tillampas dven pa uttag av
annan skatt &n tull som skall tas ut for varor vid import.

Tillfalligalager, tullager, transitering, frizoner m.m.

4 § Bestdmmelser om tillfdliga lager finns i artiklarna 50-53 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 185-187 i forordningen
(EEG) nr 2454/93.

Bestammelser om tullager finns i artiklarna 98-113 i férordningen
(EEG) nr 2913/92 och artiklarna 503-548 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Bestammelser om transitering finns i artiklarna 91-97 i férordningen
(EEG) nr 2913/92 och artiklarna 309-495 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Bestammelser om frizoner och frilager finns i artiklarna 166-181 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 799-840 i forordningen
(EEG) nr 2454/93.

Regeringen f&r meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestdmmel ser.

58 Tillstand att inrétta frizon eller frilager meddelas av regeringen.

6 8§ Den som befordrat en icke-gemenskapsvara som inférs till det
svenska tullomradet skall 1agga upp varan patillfaligt lager. Detta galler
dock inte, om varan deklareras till ett tullforfarande eller anmds till
annan godkand tullbehandling och inte heller om varan redan & under-
kastad ett tullforfarande.

Befordras varan pa ett fordon som kommer till det svenska tull-
omradet med fartyg, skall den som svarar fOr vagtransporten 1&gga upp
varan patillfaligt lager, om fordonets férare medfoljer fartyget.

Om den som befordrat varan inte fullgér sin skyldighet enligt forsta
eller andra stycket, |aggs varan upp patillfaligt lager genom Tullverkets
forsorg. Den som inte fullgjort skyldigheten skall ersétta Tullverket dess
kostnader for varans upplaggning och forvaring. Tullverket far be-
stamma att varan inte far tas ut fran lagret forrén kostnaderna ersatts
eller sdkerhet stéllts for dem.
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7 8 Tullverket far tillfaligt ta hand om en ofdrtullad vara, om det
behovs for tullkontrollen. Varan fér laggas upp pa tillfaligt lager eller
tullager. | sadant fall géller 6 § tredje stycket.

Innehavaren av ett tillfélligt lager eller ett allmant tullager & skyldig
att ta emot ofortullade varor, om det kan ske utan avsevérd oldgenhet.

8 § Om en vara, som forvaras pa tillfalligt lager som innehas av
Tullverket eller pa tullager som inréttats av Tullverket, inte avhamtas i
rétt tid, far den sdljas. Om tull inte skall tas ut ur varan, géler lagen
(1985:982) om néaringsidkares rétt att sélja saker som inte har hamtats.
Vad som i den lagen sigs om forvaring enligt avtal skall gallai fragaom
forvaringen pa Tullverkets lager.

9 8§ Regeringen far meddela foreskrifter om anmaningsskyldighet i fraga
om varor, inklusive transportmedel, som fors till eller fran en frizon eller
ett frilager.

10 8§ Bestdmmelser om bedrivande av industriell eller kommersiell
verksamhet och serviceverksamhet i en frizon eler ett frilager finns i
artikel 172 i forordningen (EEG) nr 2913/92.

11 8§ Tillfdliga lager, tullager, frizoner och frilager star under
Tullverkets dvervakning och kontroll enligt bestdmmelsernai 5 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i fréga
om varor som forvaras pa sadana platser.

12 8 Den som i verksamhet vid tillféligt lager, tullager, frizon eller
frilager tar befattning med tulldeklarationer och andra handlingar som
lamnats for tullbehandling av varor, far inte obehdrigen réja eler ut-
nyttja vad som i verksamheten upplysts om nagon enskilds ekonomiska
eller personliga forhdllanden. | det allménnas verksamhet géler dock
bestémmelsernai sekretesslagen (1980:100).

13 § Ofcrtullade oljeprodukter far tillforas sddana mérkamnen som avses
i 2 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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Export

14 § Bestammelser om export och annan utférsel av varor fran EG:s
tullomréde finns i artiklarna 161 och 162 i forordningen (EEG) nr
2913/92 samt i artiklarna 279-289 och 788-798 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Regeringen f&r meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestdmmel ser.

Tulldatasystemet

15 § | artiklarna 4a och 4b i forordningen (EEG) nr 2454/93 finns
bestdmmelser om databehandling. Tullverket anvander i verksamheten
enligt tullaggtiftningen et system for automatisk databehandling
(tulldatasystemet). Bestdmmelser om register som ingdr i systemet finnsi
tullregisterlagen (1990:137).

16 § Tulldeklaration far enligt artikel 61 i forordningen (EEG) nr
2913/92 uppréttas med databehandlingsteknik. Nérmare bestdmmel ser
om tulldeklarationer som ldmnas med hjdp av elektronisk data
behandling finnsi artiklarna 222-224 i férordningen (EEG) nr 2454/93.

Tullverket far ge ftillstand till att tulldeklarationer och andra
handlingar och uppgifter som skall avges till Tullverket [&amnas genom
ett elektroniskt dokument till tulldatasystemet eller pa annat Sétt genom
ett visst tekniskt forfarande.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdl och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen f& meddela foreskrifter om det tekniska forfarandet for
uppgiftd@mnandet och om forfarandet i Gvrigt.

17 § Ett tillstdnd enligt 16 § andra stycket far forenas med sarskilda
villkor om det tekniska forfarandet for uppgiftddmnandet och om
forfarandet i Ovrigt.

Tullverket far genom tulldatasystemet dverfora elektroniska doku-
ment och andra upptagningar till en uppgiftd@mnare.

18 § Regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far
Overlamna till en juridisk person att foérmedla uppgifter i elektroniska
dokument som avsesi 16 och 17 88 till och fran tullregistret.
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Den som tar del av uppgifter i formedlingsverksamhet som avses i
forsta stycket, far inte obehdrigen réja eler utnyttja vad han i verksam-
heten fétt veta om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden. |
det almannas verksamhet tilldmpas dock i stéllet bestammelserna i
sekretesslagen (1980:100).

19 8§ Ett eektroniskt dokument anses ha kommit in till Tullverket nér
det har blivit tillgangligt for verket for 6verforing till sddan form att det
kan l&sas.

Om uppgifter i ett elektroniskt dokument férmedlas genom en annan
myndighet an Tullverket eler genom en juridisk person efter bemyn-
digande enligt 19 §, anses dokumentet dock ha kommit in till Tullverket
nér det togs emot och kan antas ha avskilts for verket hos férmedlaren.

20 8 Om uppgifter har 1dmnats genom Overforing av ett elektroniskt
dokument till tulldatasystemet, skall Tullverket handldgga @rendet i sak
fors sedan tullklarering begarts under dberopande av dokumentets
tullidentifikationsnummer (tullid).

21 8 Tullverkets bedlut i ett &rende f& meddelas genom ett elektroniskt
dokument.

4 kap. Tulltaxering och betalning av tull m.m.

Tulltaxering

1 § Bestdmmelser om uppkomst av tullskuld och uppbord av tullskuld
finns i artiklarna 201-221 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och i
artiklarna 859-876 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Med ledning av tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststéller
Tullverket tull som skall betalas vid import fran eller export till tredje
land (tulltaxering).

Tulltaxering f&r ske genom automatisk databehandling.

2 8 Finner deklarant eller gdldendr att en uppgift som l[amnats i en
tulldeklaration & oriktig eler ofullstandig, skall han utan dréjsmal an-
mala detta hos Tullverket och rétta uppgiften, om forhallandet foranlett
eller kan foranleda att tull undandras eller att en vara infors eller utfors i
strid mot férbud eller villkor.
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3 § Tullverket skall ompréva bedlutet i en fréga som kan ha betydelse for
tulltaxeringen, om deklaranten eler galdendren begér det eller om det
finns andra skél.

Bestdmmelserna i tullagstiftningen om omprovning av beslut om tull
gdler aven tulltaxeringsbedut i 6vrigt och bedut enligt 11 § andra
stycket samt beslut om tulltillégg och forseningsavgift. Att omprévning
av sadana bedut skall ske om de Gverklagats framgar av 8 kap. 4 och
6 88.

48 Om en fraga som avsesi 3 § har avgjorts genom beslut som vunnit
laga kraft, far Tullverket inte prova fragan.

5 § Tulltaxering och sddan omprévning som innefattar bokforing i
efterhand f& goras dven efter utgangen av annars foreskriven tid, om
gddenaren samtyckt till att sddan tulltaxering sker.

Om géldendren har &alats for brott enligt lagen (1960:418) om straff
for varusmuggling, far tulltaxering och omprévning enligt forsta stycket
goras aven efter utgangen av namnda tid for den vara som atalet avser.
Bedut om det far dock inte meddelas senare an under kalenderdret efter
det & da dtalet vacktes. Om gédendren har avlidit, far beslutet inte
meddelas senare an sex manader efter dodsfallet. Ogillas atalet, skall
Tullverket undanrdja beslutet, om domen vinner laga kraft.

Andra stycket skall tillampas ocksa i fall da den som har foretrétt en
juridisk person atalas for brott enligt lagen om straff for varusmuggling,
om brottet avser tull som den juridiska personen haft att betala.

6 8 Om tul inte kan berdknas tillforlitligt vid tulltaxering eller
omprovning, faststdlls vad som skall betalas efter sk&8lig grund
(skonstulltaxering).

Betalning av tull

78 Bestdmmelser om betalning av tullbeloppet finns i artiklarna 222-
232 forordningen (EEG) nr 2913/92.

Tull skal betalas till Tullverket inom tio dagar fran den dag da
gddendren underréttas om kravet, om inte betal ningsanstand medgivits.

8 § Tullverket f& medge betaningsanstand for den som bedriver
importverksamhet eller annan som importerar varor i storre omfattning
(kreditimportor). Kreditimportor betalar tull enligt sarskild tullrdkning.
Motsvarande gdler den som bedriver exportverksamhet eller annan som
exporterar varor i stérre omfattning.



24 Forfattningsforslag SOU 1999:54

Sarskild tullrékning far utstdllas &ven pa den som lamnat tull-
deklaration som ombud fér galdendr, om ombudet gentemot Tullverket
atagit sig att fullgora gal denarens betal ningsskyldighet.

Regeringen meddelar foreskrifter om utféardande av sérskild tull-
rékning och tidsfrister for betalning av tull.

Om ett ombud har tagit emot medel av galdendrer for betalning av
tullrékningar, skall ombudet hdlla dessa medd skilda fran andra
tillgangar.

9 8§ Bestammelser om sékerhet for att técka tullskuld finns i artiklarna
189-200, 225 och 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92 samt i artiklarna
857 och 858 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen far foreskriva att sskerhet skall stédllas for andra skatter an
tull. Om sdkerhet inte stéllts, utgor varan sdkerhet for tullen och skatten
salange den stér under Tullverkets 6vervakning och kontroll.

10 8§ Regeringen far meddela de foreskrifter som behovs i Gvrigt till
komplettering av reglerna. om uppbdrd i forordningen (EEG) nr 2913/92.

11 § Gé8ldenaren eller den som skulle ha varit gdldendr om varan varit
tullbelagd, & skyldig att betala annan skatt an tull som skall tas ut for
varan vid import €ller export.

Den som l&amnar anméan eller borde lamna anmélan enligt 2 kap. 2 §
& skyldig att betala annan skatt an tull som skall tas ut for varan pa
grund av inforseln eler utforseln.

Skatt enligt denna paragraf skall faststéllas och betalas i den ordning
som géller for tull, om inte annat foreskrivits.

Om det finns synnerliga skdl, far Tullverket medge nedséttning av
eller befrielse fran annan skatt an tull.

Aterbetalning

12 § Bestammelser om aerbetalning och eftergift av tull finns i
artiklarna 235-242 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artiklarna
877-912 i forordningen (EEG) nr 2454/93.
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Om annan skatt an tull, tulltilldgg eller férseningsavgift har betalats
med hogre belopp @ som rétteligen skall betalas, dterbetalas Gver-
skjutande belopp. Motsvarande géller nar annan skatt an tull, tulltillégg
eller forseningsavgift rétteligen inte skulle ha betaats. Belopp som far
dras av vid redovisning av skatt enligt mervérdesskattelagen (1994:200)
eller som medfor rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 88§ samma lag
aterbetal as dock inte.

Vid dterbetalning far avdrag goras for tull och annan skatt som
forfalit till betalning och som skall betalas till Tullverket. | lagen
(1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter finns
ocksa foreskrifter som begransar rétten till &terbetalning.

Regeringen f& meddela de foreskrifter som behtvs i ovrigt till
komplettering av reglerna om &erbetaning eler eftergift av tull i
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Ranta

13 § Bestdmmelserna om kompensationsrénta i artikd  214.3 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artiklarna 589, 590 och 709 i
forordningen (EEG) nr 2454/93 samt bestdmmelserna om kreditranta i
artikel 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92 tillampas dven pa andra
skatter an tull som skall tas ut for varor vid import.

14 § Rantatas ut paandraskatter &n tull som skall betalas

1. pa grund av bokfdring i efterhand enligt artikel 220 i forordningen
(EEG) nr 2913/92,

2. enligt bedlut vid omprévning av Tullverket eller enligt beslut av allmén
forvatningsdomstol eller

3.i fal som avsesi artiklarna 202-204 i férordningen (EEG) nr 2913/92,
nédr andra skatter an tull undandragits genom forfarandet.

Om utfardande av sérskild tullrékning fordrojs till f6ljd av att den som
tagit hand om en vara med tillampning av ett férenklat forfarande inte
l[amnat kompletterande tulldeklaration inom foreskriven tid, tas rénta ut
pa andra skatter an tull som skall tas ut for varor vid import.

15 § Bestammelserna om dréjsmalsréanta i artikel 232 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 tillampas &ven pa annan skatt an tull som skall tas ut
for varor vid import.
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Dréjsmalsrantan skall bersknas pa det sitt som anges i 19 kap. 8 §
skattebetal ningd agen (1997:483).

Drojsmasrantan & minst 100 kr. Om det ursprungligen obetalade
beloppet & mindre an 100 kr, far dréjsmasranta dock endast tas ut med
motsvarande belopp.

16 8 Rantaenligt 13 eller 14 § tasinte ut pa belopp som far dras av vid
redovisning av skatt enligt mervérdesskattel agen (1994:200).

17 8 Vad som foreskrivs i tullagstiftningen om tull tillampas aven i
frdga om rénta som avsesi 13-15 §8.

18 § Regeringen dler, efter regeringens bemyndigande, Tullverket far
besluta om befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att betala ranta pa
annan skatt an tull enligt 13 och 14 8§, om det finns synnerliga skél.

19 § Ranta som avsesi 14 § forsta stycket 1 eller 2 skall beréknas fran
utgangen av den forsta ménaden efter den da varan deklarerades for
overgang till fri omsattning till och med den ménad da beloppet skall
betalas. Ranta pa skatt, som motsvarar tidigare dterbetalat belopp,
beraknas dock frén utgangen av den méanad da beloppet dterbetal ades.

Ranta enligt 14 § forsta stycket 3 skall beréknas fran utgdngen av den
manad da varan infordes eller det olovliga forfarandet &gde rum till och
med den méanad da beloppet skall betalas.

Réanta enligt 14 § andra stycket tas ut for den tid fordrgjningen
omfattar.

Betréffande rénta enligt 14 § forsta stycket 2 skall de rantesatser som
anges i 19 kap. 7 § skattebetalningsagen (1997:483) tillampas.
Betréffande ranta enligt 14 § forsta stycket 1 och 3 och andra stycket
skall réntesatsen vara den som angesi 19 kap. 7 § tredje stycket andra
meningen skattebeta ningd agen.

20 § P4 belopp som éterbetalas i fal som angesi 12 § utgdr réanta
Rénta utgar &ven pa ranta enligt 13-15 88 som dterbetalas. Ranta utgdr
frén utgangen av den manad under vilken beloppet betalats till och med
den méanad da beloppet aterbetalas. Rantesatsen skall vara den som anges
i 19 kap. 14 § skattebeta ningsagen (1997:483).
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21 § Om ett beslut som foranlett ranta enligt 13 eller 14 § har andrats pa
sidant sitt att ranta inte skulle ha betalats eller skulle ha betalats med
lagre belopp, skall ny berdkning av réantan goras. For mycket erlagd
ranta aterbetal as.

Ranta utgar inte pa rantebelopp enligt 13 eller 14 § som skall betalas
utover tidigare erlagd ranta.

Om ett besut som foranlett ranta enligt 20 § har andrats pa sidant
sétt att ranta inte skulle ha utgétt eller skulle ha utgatt med 1agre belopp,
skall den som uppburit rantan aerbetala vad han uppburit for mycket.
Bestammelserna i tullagstiftningen om &terbetalning av tull gdler darvid
i tillampligadelar.

22 § For betalning enligt bestammelsernai 7-21 88 far uppgifter [amnas
mellan Tullverket och annan genom Overféring av elektroniska
dokument. Regeringen meddelar foreskrifter om sddan Gverforing.

Indrivning m.m.

23 8 Tull som har forfallit till betalning skall [amnas for indrivning.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behtver begéras for ett
ringa belopp. Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet
enligt utsbkningsbalken ske. Om sdkerhet har stéllts eller om varan utgor
sakerhet, far Tullverket ta ut beloppet ur sakerheten.

24 § | fraga om betalningsskyldighet for foretradare for en galdendr som
ar juridisk person och som inte har betalat in tull i rétt tid och ordning
gdler 12 kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena, 7 §, 12 § forsta
stycket och 13 § skattebetalningsagen (1997:483).

Tullverket bedutar om ansvar for deldgare i handelsbolag enligt
2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag av-
seende tull enligt dennalag.

Hos den som har blivit dagd betalningsskyldighet far indrivning ske i
samma ordning som gédler for tull enligt 23 8.

25 § De foreskrifter om réanta, drojsmalsranta, indrivning, avrakning, och
preskription som galler i fraga om fordringar mot en géldenar gdler aven
nar motsvarande fordringar tagits upp i tullrékning, som utstéllts pa
ombud enligt 8 § andra stycket.
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Tullauktion m.m.

26 8 Om en vara skal sdljas av Tullverket enligt artikel 53.1 eller 75 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 eller artikel 250 i férordningen (EEG) nr
2454/93, far varan sdljas genom Tullverkets forsorg pa offentlig auktion
(tullauktion) eller pd annat sitt, om Tullverket finner det vara
lampligare.

Bestdmmel ser om forstéring av ofértullade varor finnsi 10 kap. 11 8.

27 § En tullauktion skall kungorasi god tid och palampligt sétt.

Innan en vara sdljs pa tullauktion eller pa annat sétt, skall Tullverket i
god tid skicka sérskild underréttel se, om adressen & kénd, till géldenéren
eller den som skulle ha varit géldenédr om varan varit tullbelagd samt till
annan som kan antas vara &gare och den som kan antas ha séarskild rétt
till varan.

28 § Medd fran forsdjningen enligt 26 § skall anvandas till att técka i
forsta hand Tullverkets kostnader for forvaring och forsdljning av varan,
i andra hand tull for varan och i tredje hand annan skatt och ranta.

Uppkommer overskott, skall beloppet tillstéllas galdenédren eller den
som skulle ha varit gdldendr om varan varit tullbelagd eller, om nagon
annan visar att han var agare till varan, denne. Om négon visar sig ha
haft sarskild rétt till varan, skall dock hdremot svarande del av beloppet
tillstéllas denne.

Om beloppet eler del dérav inte har kunnat tillstéllas nagon enligt
andra stycket inom ett & fran dagen for forsdjningen, tillfaller det staten.

5 kap. Tullverkets kontrollverksamhet

1 8 Artikel 13 i forordningen (EEG) nr 2913/92 ger tullmyndigheterna
rétt att, enligt de villkor som anges i gemenskapsbestdmmelser eller
nationella bestémmelser, utféra ala de kontroller som de anser nod-
vandiga for att sékerstélla att tullagstiftningen tillémpas korrekt.
Bestammelser om kommissionens kontroller och inspektioner finns i
radets forordningar (EG, EURATOM) nr 2988/95 av den 18 december
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1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen' och
(EURATOM, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrage-
rier och andra oegentligheter?.

2 8 Bedut om kontrolldtgard enligt tullagstiftningen eller foreskrifter
som har utfardats med stod av tullagstiftningen far fattas endast om
skalen for dtgarden uppvager det intrang eller men i Gvrigt som atgarden
innebar for enskild.

3 § For att genomfora dtgard som avsesi 3 kap. 7 § och 7-12 88 i detta
kapitel far tulltjansteman anvéanda vald eller tvang, i den mén andra
medel & otillrackliga och det med hansyn till omstandigheterna &r
forsvarligt. Vad mot person f& dock brukas endast om tulltjanste-
mannen moter motstand och i den man det med hansyn till &gardens
andamal kan anses forsvarligt.

4 8§ Icke-gemenskapsvaror och gemenskapsvaror som hanforts till en
godkand tullbehandling som innefattar att varorna fors ut ur EG:s
tullomréde & enligt artiklarna 37, 59.2, 82 och 183 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 underkastade Tullverkets Gvervakning och kontroll
(stér under tullkontroll). Betréffande ofortullade varor som lamnats ut
till fritt forfogande enligt en deklaration for Gvergang till fri omsattning
gdler detta dock endast i fall d& deklarationen ogiltigforklarats.

5§ Transportmedel star under tullkontroll, om det
1. ombord pa transportmedlet finns varor som stér under tullkontroll,
2. kommer till det svenska tullomradet utan att medféra varor, till dess
att anmédan om transportmediet enligt 6 8 har behandlats av Tullverket,
eler
3. skall avga fran det svenska tullomradet direkt till tredje land utan att
medfdra varor, sedan anméalan gjorts om detta.

Transportmedel som ankommit till det svenska tullomrédet och tagits
ut for kontroll enligt 12 § stdr under tullkontroll till dess att under-
sokningen avdutats.

LEGT L 312, 23.12.1995, s. 1 (Celex 395R2988)
2EGT L 292, 15.11.1996, s. 2 (Celex 396R2185)
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6 8 Regeringen far meddela foreskrifter om
1. skyldighet for transportmedels forare eler befdlhavare att gora
anmé@an om transportmedlets ankomst frén eller avgang till annat land,
2. skyldighet for forare av eller befélhavare pa transportmedel som star
under tullkontroll att pa forhand meddela nar transportmediet berdknas
komma till eller avga fran en tullplats och Idmna uppgift om transport-
medlet och dess last samt
3. skyldighet for anstallda eller andra som utfér arbete pa transportmedel
och resande att vid ankomst till eller avresa fran det svenska tullomrédet
anmala och lamna uppgifter om de varor de medfér.

Vad som sigs i forsta stycket 2 géller inte i fraga om jarnvagstég.
Regeringen far for viss tullplats foreskriva att endast vissa slag av
transportmedel och varor far forastill eler fran tullplatsen.

7 8§ Tullverket far preja fartyg inom det svenska tullomradet, om det
behovs for att majliggora Tullverkets évervakning och kontroll av import
eller export av varor.

Om ett fartyg under resa mellan orter inom EG:s tullomréde |amnar
detta omréde och darvid avviker fran sin rétta kurs utan att nod eller
annat tvingande ska foreligger, far Tullverket, om befdhavaren inte
foljer en anmaning att atervanda till EG:s tullomrade, inbringa fartyget
till en plats inom det svenska tullomradet. Om anmaning inte kan ges
eller om det finns sirskild anledning att anta att en anmaning skulle
forhindra eller avsevart forsvéra ett inbringande av fartyget, far det
inbringas utan féregaende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utlandskt fartyg
eller inom annan stats vattenomrade, om det inte medges enligt avtal med
den andra staten.

8 § Forare av dler befdhavare pa transportmedel som st&r under
tullkontroll & skyldig att stanna pa anmaning av tulltjansteman.

Aven annan person dn den som namns i forsta stycket & skyldig att
stanna pa tulltjanstemans anmaning. Sadan anmaning f&r dock ges
endast om det finns anledning att anta att anméaningsskyldighet enligt
tullagstiftningen foreligger for honom.

9 8 | artiklarna 38 och 183 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestammelser om att varor som fors in till eler ut fran gemenskapens
tullomrade skall befordras via den rutt som tullmyndigheterna nérmare
angivit.
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Forare av €eler befdlhavare pa transportmedel skall medféra av
Tullverket utférdad passhandling fér transportmediet och varor som
medfors pa detta.

Tullverket far forbjuda forare av eller befalhavare pa transportmedel
som sté&r under tullkontrol| att
1. gora annat uppehdl under resa inom det svenska tullomradet &n som
foranleds av myndighets dtgard,

2. utan Tullverkets medgivande ankomma eller avgd med transport-
medlet samt
3. betréda, [amna, lossa eller lasta transportmediet.

Forbud att betréda eller 1dmna transportmedd gdler inte den som i

utévning av allman tjanst behover fatilltrade till transportmediet.

10 8 Om det behovs for kontrollverksamheten och det inte medfér nagot
vasentligt hinder for trafiken, far Tullverket tillfaligt stanga av omréden
dar transportmedel lossas eller lastas eller passagerare gar ombord pa
eller [amnar transportmedel. Detta géller &ven annat omrade i omedelbar
narhet av transportmedel, liksom infarter till och utfarter fran tillfaliga
lager, frizoner och flygplatser.

11 § | artikel 68 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestdmmel ser
om tullmyndigheternas rétt att for kontroll av riktigheten av de
deklarationer som de har mottagit granska handlingar och understka
varor. | artikel 46 i samma forordning och i artiklarna 239-247 i forord-
ningen (EEG) nr 2454/93 finns narmare bestammelser om undersokning
och provtagning av varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt tullag-
gtiftningen har fullgjorts riktigt och fullstandigt far Tullverket aven
undersdka
1. transportmedel, containrar, 1ador och andra utrymmen dar varor kan
forvaras,

2. omréden for tillfalliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pa flygplatser och bangérdar dar varor som stér under
tullkontroll forvaras och &ven lokaler inom sddana omraden samt

3. handresgods, sasom resvaskor och portfoljer, samt handvaskor och
liknande som medfdrs av resande vid inresa till eler utresa fran EG:s
tullomrade eller av person som anmanats att stanna enligt 8 8.

Bestammelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finnsi 19 §
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.
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12 8 For sddan kontroll som avsesi 11 § far en tulltjansteman under-
stka postforsandel ser, sdsom paket, brev och liknande for- sandelser. En
sidan forsandelse f&r Oppnas, om den finns hos Tullverket eler pa
utvaxlingspostkontoret och det finns anledning att anta att den innehdller
en vara for vilken anmélnings- eller uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts.
Betr&ffande brev och andra forsandelser som kan antas innehdlla
fortroliga meddelanden f& beslut om Gppnande av forsandelsen fattas
endast av chefen for en tullregion eler, efter dennes forordnande, av
ndgon annan tjansteman vid tullregionen.

13 § En forsandelse som Gppnats med stod av 12 § far inte understkas
namare an vad som behévs med hansyn till andamdet med
undersokningen.

Protokoll skall foras dver undersokningen. Av protokollet skall framga
andama et med undersokningen och vad som har kommit fram vid denna.

Adressaten och, om det & mdjligt, avsandaren skall sa snart som
majligt underréttas om att forsdndelsen Oppnats, om inte sarskilda skél
talar emot det.

14 § Chefen for en tullregion far besluta att en postforsandelse som

vantas till viss postanstalt skall hdllas kvar av postbefordringsforetaget

nar den kommer till postanstalten, om

1. det finns anledning att anta att postforsandelsen innehdler narkotika

som kan tas i bedag enligt lagen (1960:418) om dtraff for varu-

smuggling och

2. kvarhdllande & nodvandigt for att det avsedda resultatet skall uppnas.
Beslut om kvarhdllande skall meddelas att gélla viss angiven, kortare

tidsrymd. Beslutet far verkstdllas omedelbart, men skall snarast prévas

av Tullverkets chef eller av verkets chefgurist.

15 § Tullverket far anbringa Ias, forseglingar och igenkanningsmarken
pa transportmedel, containrar och andra varor som st&r under tull-
kontroll. Tullverket far ocksa tillfaligt ta hand om registreringsbevis
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och liknande handlingar, som avser ett sddant transportmedel, om det
behovs for att hindra transportmedlets avgang.

16 8 Vid kontroll enligt 11 § skall den, vars uppgifter skall kontrolleras
eller for vars rékning varan importeras eller exporteras, ge den som
verkstéller kontrollen tillfalle att understka varan, transportmediet eller
handresgodset. Han skall ocksa lamna tilltrade till de lokaler och andra
utrymmen som anvands foér den transport, forvaring eller verksamhet
som kontrollen avser. P4 tulltjanstemans begéaran skall foraren av eller
befédlhavaren pa transportmedel som skall undersdkas om mgjligt sav
nérvara vid undersokningen.

Tullverket far beduta att den som inte uppfyller skyldigheten enligt
artikel 69 i forordningen (EEG) nr 2913/92 att svara for den transport
och hantering som & nodvandig for undersokning och provtagning av
varor, skal ersitta staten dess kostnad for dtgarderna. Vad som sigs i
4 kap. 23 § om indrivning av tull skall gdla dven sddan ersittning.
Tullverket far medge befridlse helt eler delvis fran ersittnings-
skyldigheten.

17 § Om det behtvs for kontrollverksamheten eler foér uppgifts-
skyldigheten enligt 10 kap. 9 §, far regeringen foreskriva att den som
deklarerar en vara till ett tullférfarande eller anméler en vara till annan
godkénd tullbehandling skall 1dmna uppgift om sitt organisations
nummer eller personnummer.

18 § Forare av eller befdlhavare pa transportmedel skall under tid da
han har ansvar for varor som star under tullkontroll se till att ingen
skadar eller tar bort forseglingar eller annars olovligt 6ppnar vad som
tilldutits enligt 15 8. Detta géller &ven i fraga om tullférseglingar som
enligt tullagstiftningen anbragts av tullmyndighet i annan medlemsstat i
Europeiska unionen eler av personer som vederborligen godkants av
s&dan tullmyndighet samt i fraga om utlandska tullforseglingar i Gvrigt
som enligt sarskild foreskrift skall jamstéllas med Tullverkets forseg-
lingar.

19 § Om det finns anledning att anta att en uppgift som lamnats enligt
tullagstiftningen inte & riktig, far Tullverket anlita sérskild sakkunnig
for att fa fram den upplysning som behdvs. Om uppgiften visas vara
oriktig, & den som lamnat uppgiften skyldig att st for kostnaden for den
sakkunnige. Sadan skyldighet foreligger dock inte, om den oriktiga
uppgiften avser varans tull- eler skattepliktiga varde och det dutligen
faststéllda vérdet inte Gverstiger det uppgivna med mer &n tio procent.
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Tullverket far anlita sarskild sakkunnig &ven nér en uppmaning att
lamna uppgift eler en handling rérande en vara inte har foljts. Den som
rételigen skulle ha lamnat uppgiften eler handlingen skall sta for
kostnaden, om verket inte beslutar annat.

Om Tullverket haft kostnad, som enligt férsta eller andra stycket
ndgon annan skall sta for, skal denne enligt bedut av verket ersitta
staten dess kostnad. Vad som s&gs i 4 kap. 23 8 om indrivning av tull
skall gdlla dven sidan erséttning.

20 8 Den som pa grund av nod eller annat tvingande ska avviker fran
vad som foreskrivs om tullkontroll i tullagstiftningen, skall snarast
anmala detta fér nérmaste tullregion dler tulltjansteman.

Om ett transportmedel som stér under tullkontroll eller medfor varor
som st&r under tullkontroll forolyckas, skall den som innehar nagon
handling som avser transportmediet eller lasten snarast 1&mna handlingen
till nérmaste tullregion eler tulltjdnsteman.

Regeringen far meddela foreskrifter om att anmdan enligt forsta
stycket far goras och handling enligt andra stycket lamnas till annan
myndighet.

21 8§  Polismyndighet och Kustbevakningen skal medverka i
kontrollverksamhet enligt denna lag. Vad som s&gsi 3, 7-11 och 16 88
om Tullverket och tulltjansteman géller vid sadan medverkan ocksa en
polismyndighet och Kustbevakningen samt en polisman och en
tjansteman vid Kustbevakningen.

Regeringen f& meddela ndrmare foreskrifter om medverkan som avses
i forsta stycket.

22 § Ett postbefordringsféretag som regeringen bestammer &r skyldigt
att pa begéran av Tullverket Gverlamna en forsandelse som hallits kvar
enligt 14 8.

Ett befordringsforetag &r skyldigt att gora anmaan till Tullverket, om
det i foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en férsdndelse
innehdller narkotika som kan tas i bedag enligt lagen (1960:418) om
straff fér varusmuggling, och att &ven i ovrigt medverka i kontroll-
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verksamheten enligt denna tullag i fréga om varor som befordras med
post, pa jarnvag eller med Iuftfartyg. Vid sddan medverkan gdler inte 3,
7-11 0och 16 88.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om medverkan som avses
i andra stycket.

23 8 Den som driver anldggning for land-, §6- eler lufttransport skall
utan kostnad for staten stélla de lokaler och anordningar till Tullverkets
forfogande som enligt vad verket beddémer behdvs for undersokning och
tullklarering av resgods och fordon som resande for med sig, for forhor,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning av resande samt fér tullpersonal
under uppehdll i tjanstgdringen.

24 8§ Trangportforetag som befordrar varor, passagerare eller fordon till
eller fran Sverige skall pa begdran av Tullverket skyndsamt lamna de
aktuella uppgifter om ankommande och avgdende transporter som
foretaget har tillgang till. Betraffande uppgifter om passagerare géller
uppgiftsskyldigheten endast uppgifter som avser namn, resrutt, bagage
och medpassagerare samt séttet for betalning och bokning.

Tullverket far begéra uppgifter enligt forsta stycket endast om
uppgifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

25 § Transportforetag f&r 1amna uppgifter enligt 24 § pa sa sitt att de
gors lasbara for Tullverket genom terminal dtkomst.

Tullverket far ta del av uppgifter genom terminal dtkomst endast i den
omfattning och under den tid som behdvs for kontroll av aktuella
transporter. Tullverket far inte andra eller pa annat sétt bearbeta eller
lagra uppgifter som halls tillgangliga pa detta sét.

Uppgifter om enskilda personer som lamnats pa annat Sétt & genom
terminaldtkomst skall omedelbart forstoras, om de visar sig sakna
betydelse for utredning och lagféring av brott.

26 § Tullverket far foreldgga den som & eller kan antas vara
deklarations- eler uppgiftsskyldig enligt tullaggtiftningen eller for vars
rékning en vara importerats eller exporterats, att |amna uppgift, visa upp
handling dler 1&mna dver en kopia av handling som behévs for kontroll
av at deklarations- eler uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och
fullstandigt.
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27 § Tullverket far forelagga den, som bedriver verksamhet av sadan
beskaffenhet att uppgift av betydelse for kontrollen av annan persons
deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan hamtas ur handlingar som ror
verksamheten att 1dmna uppgift, visa upp handling eler [amna Gver
kopia av handling rorande réttshandling mellan den som férelaggs och
den andra personen (kontrolluppgift).

28 8 Om ett foreldggande enligt 26 eler 27 § avser uppgifter i
rékenskaper som férs med hjdp av automatisk databehandling, skall
dessa efter Tullverkets bestammande tillhandahdllas i utskrift eller pa
medium fOr automatisk databehandling.

29 § Tullverket far for kontroll av att deklarations- eller uppgifts-
skyldighet enligt tullagstiftningen fullgjorts riktigt och fullstandigt
beduta om revision hos den som & dler kan antas vara deklarations-
eller uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen samt hos den som bedriver
verksamhet av sdan art att uppgift av betydelse for kontrollen av annan
persons deklarations- eller uppgiftsskyldighet kan hdmtas ur handlingar
som ror verksamheten.

30 § Ett bedut om revision skall innehdla uppgift om dndamalet med
revisonen och om mojligheten att undanta handlingar och uppgifter
enligt 35 och 36 §8.

Foretas revisionen for granskning av annan @n den som revideras, far
Tullverket, om det finns sarskilda skél, uteduta uppgift om vem eller
vilken réttshandling granskningen avser.

| ett bedut om revison skal Tullverket férordna en eler flera
tjansteman att verkstélla revisionen (revisor).

Den reviderade skall underréitas om beslutet innan revisionen
verkstédlls. Om det & av betydelse for kontrollen att foreta inventering
eller liknande fysisk kontroll, far dock underréttelse ske i samband med
att revisionen verkstdlls, om kontrollen annars kan mista sin betydelse.

31 § En revision skall bedrivas i samverkan med den reviderade och pa
ett sadant Sétt att den inte onodigt hindrar verksamheten.

Revisonen far verkstéllas hos den reviderade, om han medger det.
Revisionen skall ske hos den reviderade, om han begér det och revisionen
kan goras dar utan betydande svarighet. Om revisionen inte verkstédlls
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hos den reviderade, skal handlingarna pa begéran overlamnas till
revisorn mot kvitto.

For det fall den reviderade inte samverkar finns bestdmmelser om vite
i 9 kap. 4 § och om andra tvangsatgarder i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsdtgarder i beskattningsforfarandet.

32 § Vid revision far rékenskapsmaterial och andra handlingar som ror
verksamheten granskas, om de inte skall undantas enligt 358. Med
handling forstas framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lésas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjdpmedd.

Vid revision f&r revisorn dven ta prov pavaror och granska varul ager.

33 § Av atikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 framgar att den
reviderade skall tillhandahdlla revisorn de handlingar och |amna de
upplysningar som behdvs for revisionen samt i Ovrigt ge den hjdp som
behdvs vid revisionen.

Den reviderade skall for sadan dtgard som avses i 32 § om mgjligt
stalla en andamdl senlig arbetsplats till forfogande.

Revisorn skall pa begdran ges tillfdle att §av anvanda tekniskt
hjalpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast med
sidana hjdlpmedel, om inte den reviderade i stélet tillhandahdler en
kopia av upptagningen och denna utan svarighet kan granskas med annat
tillgangligt tekniskt hjadpmedel. Revisorn far kontrollera att kopian
stdmmer dverens med den upptagning som finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning enligt tredje stycket far endast de
tekniska hjdpmedel och sokbegrepp anvandas som behovs for att
tillgodose andamdet med revisionen. Granskningen far, om den
reviderade medger det, verkstdllas via telendtet.

34 § En revision far inte paga langre tid an nodvandigt. Rakenskaps-
material och andra handlingar som Gverlamnats till revisorn skal sa
snart som majligt och senast néar revisionen avdutats aerlamnas till den
reviderade.

Har den reviderade forsatts i konkurs nar handlingarna skall ater-
[amnas, skall Tullverket oOverlamna handlingarna till  konkurs-
forvaltaren. Tullverket skall underrétta den reviderade om ait
handlingarna dverlamnats till konkursforvaltaren.

Tullverket skal snarast |amna den reviderade meddelande om
resultatet av revisonen i de delar som rér honom.
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35 § P4 den enskildes begdran skal fran forelaggande eller revision
undantas
1. handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § réttegangsbalken
samt
2. annan handling med ett betydande skyddsintresse, om handlingens
innehdl pa grund av sérskilda omstandigheter inte bor kommatill nagon
annans kannedom och skyddsintresset Overvager dess betydelse for
kontrollen.

Bestdmmelserna i forsta stycket gdller i tillampliga delar aven
forel&ggande att |amna uppgifter.

36 § En skriftlig begdran om befrielse fran forelaggande att 1amna
uppgift, visa upp handling eler 1dmna 6ver en kopia av handling, skall
ges in till lansrétten, tillsammans med foreldggandet och den begérda
handlingen eller uppgiften.

Begar den reviderade att en handling skall undantas fran revision,
skall handlingen, om Tullverket anser att den bor granskas, omedelbart
forseglas och 6verlamnas till 18nsrétten.

Lansrédtten skall utan dréjsma préva om handlingen eler uppgiften
skall undantas fran kontrollen.

37 8§ | frAga om upptagning som avses i 32 § forsta stycket andra
meningen bestammer lansrétten i vilken form eler pa vilket sétt den skall
tillhandahdllasi malet.

Lansrétten far i fraga om upptagning som avses i forsta stycket
besluta om sadana begransningar i Tullverkets rétt att sav anvanda
tekniska hjapmedel som behovs for att uppgift, som skall undantas fran
granskning, inte skall bli tillganglig for verket.

38 § Om den enskilde begér det, skall lansrétten prova om bedut kan
fattas utan att rétten granskar handlingen.

Anser den enskilde att en handling eler uppgift inte omfattas av
kontrollen, handlaggs fragan om undantagande pa sitt som anges i 36
och 37 88 samt i forsta stycket.
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39 8 Om en handling eller del av handling undantagits fran kontroll, far
dess innehdll inte aterges eller dberopas vid redogorelse for granskning
eler annars infor myndighet. Detta géller &en om en handling, utan
beslut av lansrétten, dterlamnats efter det att den begarts undantagen.

Ett bedut i frAga om undantagande av handling eller uppgift galer
omedelbart, om inte annat angesi bed utet.

6 kap. Tullkontroll betraffande varumarkesintrang

1§ Bestammelser om tullkontroll betraffande varumérkesintrang finns i
radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om
faststéllande av vissa dtgarder avseende inforsel till gemenskapen samt
export och aterexport fran gemenskapen av varor som gor intrang i viss
immateriell &ganderdtt’ samt i kommissonens férordning (EG) nr
1367/95 av den 16 juni 1995 med foreskrifter om tillampningen av rédets
forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststéllande
av atgarder for att forbjuda Gvergang till fri omsattning, export,
aterexport eller inforsel under suspensivt arrangemang av forfalskade
varor eller piratkopior?.

2 8 Regeringen dler den myndighet regeringen bestémmer skall utse den
enhet inom Tullverket som & behdrig att ta emot och behandla
ansokningar enligt artikel 3 i forordningen (EG) nr 3295/94. Enheten
skall, om det behdvs, samrada med andra myndigheter.

3 § Varor vars frigorande har skjutits upp eller som hdlls kvar av
Tullverket skall forvaras pa betryggande sétt. Forvaringen skall ske pa
sokandens bekostnad. N&r lagakraftvunnet bedut om forstoring av eller
annan dtgard med varorna foreligger, har sbkanden rétt till ersittning for
dessa kostnader fran den eller dem som beslutet gétt emot. Kan kravet
riktas mot fler &n en person, har dessa ett solidariskt ansvar.

4 8| artikel 6.1 1 forordningen (EG) nr 3295/94 finns bestdmmelser om
att en tullmyndighet som har skjutit upp frigérandet av eller halit kvar
varor skall till réttighetsinnehavaren |émna ut namn- och adress-
uppgifter, om réttighetsinnehavaren begér det. Har varorna befunnits
vara varumarkesforfalskade eller pirattillverkade, géller en vidare
uppgiftsskyldighet enligt artikel 8.3 i samma férordning.

LEGT L 341, 30.12.1994, s. 8 (Celex 394R3295)
2EGT L 133, 17.06.1995, s. 2 (Celex 395R1367)
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5 § Fraga om ett réttighetsintrang har skett och hur det skall forfaras
med varorna i sddant fall prévas av domstol enligt 41 § varu-
méarkeslagen (1960:644), 7 kap. 55-57 88 lagen (1960:729) om upp-
hovsrétt till litterdra och konstnérliga verk samt 37 § monster-
skyddslagen (1970:485).

Domstolen far meddela interimistiskt bedut om att kvarhdlande av
varor skall upphora.

Tullverket skall verkstalla lagakraftvunna bedut fran domstolen om
frigérande, andring eller forstoring av varor som kvarhdls av Tullverket.

Om bedlutet innebér att varorna skall andras, skall andringen bekostas
av den som har rétten till varorna.

Svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader for fOrstoring av varor.
Om erséitning inte kan utstkas hos svaranden, ansvarar sbkanden emot
staten for kostnaderna.

6 8§ Regeringen f& meddela foreskrifter om

1. att avgift skall tas ut for ansbkan enligt artikel 3 i férordningen (EG)
nr 3295/94,

2. detidsperioder som avsesi artikel 3.5 férordningen (EG) nr 3295/94,
3. forlangning av tidsfrist enligt artikel 7.1 andra stycket i forordningen
(EG) nr 3295/94,

4. férvaring av varor enligt 3 §,

5. stéllande av sakerhet for kostnad for forvaring enligt 3 8 samt

6. verkstallighet av bedlut enligt 6 8 andra stycket.

7 kap. Tulltillagg och for seningsavgift

1 8 Har den som & gédendr och skyldig att |amna skriftlig eller med
databehandlingsteknik uppréttad deklaration i en deklaration eler ett
annat dokument, som under forfarandet avgetts till ledning for
faststéllande av tull, lamnat en uppgift som befinns vara oriktig, skall
han paforas en sarskild avgift (tulltillagg). Tulltillagget & tjugo procent
av den tull som inte skulle ha paforts, om den oriktiga uppgiften
godtagits. Detsamma géller, om gédldendren skriftligen har lamnat en
s&dan uppgift i ett drende som avser omprévning av tulltaxeringsbesl ut
eleri ett dverklagat drende som avser faststéllande av tull.
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Avgiftsberakning enligt forsta stycket sker efter tio procent dels nér
den oriktiga uppgiften har réttats eller hade kunnat réttas med ledning av
kontrollmaterial som bifogats deklarationen, dels nar det géller mer-
vardesskatt som far dras av vid redovisning av skatt enligt mervardes-
skattelagen (1994.200).

Om awvikelse fran deklaration har skett vid skonstulltaxering, skall
gddenaren péforas tulltillagg. Tulltillagget & tjugo procent av den tull
som vid taxeringen pafors gdldendren utéver vad som annars skulle ha
paforts honom. Till den del taxeringen innefattar réttelse av en oriktig
uppgift fran galdenaren péfors dock tulltillagg enligt forsta stycket.

2 § Tulltillagg skall paforas om tull skall tas ut pa grund av

1. olagainforsel,

2. olaga undandragande av varor fran tull6vervakning eller

3. forfogande i Ovrigt 6ver en ofdrtullad vara, i strid mot fér varan
foreskriven inskrankning i forfoganderétten.

Forsta stycket gédller endast om géldendren rétteligen skulle ha lamnat
en skriftlig eller med databehandlingsteknik uppréttad deklaration till
ledning for faststéllande av tull.

3 § Tulltillagget enligt 2 § & tjugo procent av den tull som péfors. Aven
den som forfogat Over en fértullad vara i strid mot foreskriven
forutsdttning for befrielse fran eller nedséttning eller aterbetalning av tull
skall pdforas tulltillagg. Tulltillagget & da tjugo procent av den
tullforman som gadendren gar miste om.

4 § Vid tilldmpning av 1 § ansvarar gédldendren for handlingar och
underl&tenhet av hans ombud. Tulldeklaration eller annat dokument som
lamnas for en galdendr som &r juridisk person skall anses ha ldamnats av
gdldendren, om det inte var uppenbart att uppgiftddmnaren saknade
behorighet att foretrada gal dendren.

5 § Tulltillagg pafors inte i samband med réttelse av en felrékning eller
felskrivning, som uppenbart framgar av tulldeklaration eler annat
dokument som lamnats till ledning for tulltaxeringen.

Tulltillagg paforsinte heller i den mén avvikelsen avser bedomning av
ett yrkande, sdsom fraga om yrkad formansbehandling, ansprék pa
tullbefridlse dler tullnedsittning eller fraga om skdliigheten av en
uppskattning eller vérdering, och avvikelsen inte géller uppgift i sak.

Om en gédldenér frivilligt har réttat en oriktig uppgift eller anmalt
forhdllande som avsesi 2 §, paforsinte tulltillagg.
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6 8§ Tulltillagg under femtio kronor pafors inte.
Tulltillagg tillfaller staten.

7 § Om betaningsskyldighet for tull inte langre kan dlagges, far
Tullverket inte pafora tulltillagg pa bel oppet.

8 § Om den som deklarerat en vara for Gvergang till fri omsattning med
tilldampning av forenklat deklarationsforfarande eller lokat klarerings-
forfarande inte har kommit in med kompl etterande tulldeklaration vid den
tidpunkt d& denna senast skulle ha lamnats, pafors han en sarskild avgift
(forseningsavgift).

Forseningsavgiften & 400 kronor. Om den som anmodats att |émna
deklaration ¢ fullgjort sin skyldighet inom den bestdmda tiden, &
avgiften dock 800 kronor.

9 § Den som péforts tulltillagg eler forseningsavgift skall helt eller
delvis befrias fran avgiften

1. om felaktigheten eller underldtenheten kan antas ha ett sadant
samband med hans dlder, hans bristande erfarenhet, hans eller hans
ombuds sukdom €ler liknande forhdllande att den framst&r som
ursaktlig,

2. om felaktigheten eller underldtenheten framstar som ursaktlig med
hansyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller annan sérskild
omsténdighet, eller

3. om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut tillagget eller
avgiften.

Géldenéren far befrias helt fran tulltillagget nér det belopp som kunde
ha undandragits genom felaktigheten eller underl&tenheten &r obetydligt.

Deklaranten far helt eller delvis befrias fran forseningsavgift aven
nar underl&tenheten &r obetydlig.

10 8 Tulltillagg eller forseningsavgift far inte paforas sedan galdenaren
respektive deklaranten har avlidit.

11 8 Om en ofrtullad vara éler dess vérde blir foremd for forverkande,
skall annan skatt an tull och tulltillégg inte tas ut till den del varan eller
dess varde forverkats. Ett tidigare meddelat beslut om sadan palaga skall
upphévas dler &ndras sedan dom eller beslut som innefattar forverkande
har vunnit laga kraft.

Erlagd tull skall beaktas vid forverkande av en varas vérde och vid
bestdmmande av pafoljd.
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12 § Fragor om tulltillagg och forseningsavgift provas av Tullverket.
Allman forvaltningsdomstol prévar dock, pa talan av det allméanna
ombud som avsesi 8 kap. 1 §, fragor om tulltillagg pa grund av oriktiga
uppgifter i mal om tull. Sadan talan far foras, om den oriktiga uppgiften
inte har godtagits efter provning i sak ler inte har provatsi maet. Talan
skall vackas inom ett & fran utgangen av den manad da domen eller det
dutliga beslutet i malet har vunnit laga kraft.

Innan bedut fattas om paforing av tulltillagg eler forseningsavgift
skall géldendren respektive deklaranten om mojligt ges tillfédle att yttra
sig.

Underréttelse om att Tullverket dvervager att pafora tulltillagg eller
forseningsavgift far ske genom dverforing av elektroniskt dokument.

13 § Bestammelserna om befrielse fran tulltillagg och forseningsavgift
skall beaktas, &ven om yrkande om detta inte framstéllts, i den man det
foranleds av vad som forekommit i &rendet eller malet om tulltillagg eler
forseningsavgift.

Om tull sitts ned, skall ocksa vidtas den andring i bedutet om
tulltill&gg som nedséttningen kan foranleda.

14 § Bestdmmelserna i 4 kap. 7 andra stycket, 8, 9, 15, 22 och 23 §§
tillampas aven i fréga om tulltillagg och forseningsavgift.

8 kap. Overklagande

1 8§ Hos Tullverket skall finnas ett alméant ombud. Det alméanna
ombudet far dverklaga Tullverkets beslut i sddana drenden som avsesi 3
och 6 §8.

Regeringen eler den myndighet regeringen bestdmmer forordnar det
allménna ombudet och erséttare fore denne.

2 8§ Ett bedut av Tullverket enligt tullagstiftningen eller artikel 3 i
forordningen (EG) nr 3295/94 far 6verklagas hos alman forvaltnings-
domstal.
Prévningstilisténd krévs vid overklagande till kammarrétten. Det-
samma galler vid 6verklagande i mal som avsesi 7 kap. 12 8.
Foreskrifter om Overklagande av Tullverkets bedut om foreskrifter
med st6d av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.
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3§ Om overklagande enligt 2 § gdler bedlut vid tulltaxering i en fraga
som kan ha betydelse for faststéllelse av tull eller besut om faststéllelse
av annan skatt an tull enligt 4 kap. 11 § andra stycket, skall over-
klagandet ha kommit in till Tullverket inom tre & fran den dag da
tullskulden eller den anmalningsskyldighet som avsesi 2 kap. 2 8§ upp-
kom. Om beslutet har meddelats senare an tva och ett halvt ar efter den
dag da tullskulden eler anmalningsskyldigheten uppkom, far Gver-
klagandet dock, om tiden for dverklagande dérigenom blir 1angre, komma
in inom tvA manader fran den dag da gddendren eler den
anmaningsskyldige fick del av beslutet.

Om bedlut som avsesi forsta stycket har omprovats, far aven omprov-
ningsbes utet Gverklagas inom dér angiven tredrsfrist. Om omprévnings-
besutet meddelats senare an tva och ett halvt a efter den dag da
tullskulden eler anmaningsskyldigheten uppkom, far overklagandet
dock, om tiden for dverklagande darigenom blir 1angre, komma in inom
tvd manader fran den dag da gddendren eler den anméaningsskyldige
fick del av omprévningsbesl utet.

En gddendr eler anmaningsskyldig far overklaga ett besut som
avsesi forsta och andra styckena &ven om det inte gétt honom emot.

4 § Om Overklagandet inte avvisas sasom for sent inkommet, skall
Tullverket snarast omprova det 6verklagade bedlutet.

Ett 6verklagande forfaller, om beslutet vid omprévningen andras sa
som klaganden begér.

Om bedutet andras pa annat sitt an vad som begarts, skall
overklagandet anses omfatta det nya bedutet. Finns skal for det, far
klaganden lamnastillfale att dterkalla Gverklagandet.

5 § Ett 6verklagande som inte avvisas sdsom for sent inkommet eller
forfaler enligt 4 8§ skal tillsammans med handlingarna i &rendet
overldmnas till den domstol som skall prova overklagandet. Om det finns
saskilda skdl, far Overklagandet Overlamnas utan foregdende
omprévning.

6 § Vad som sigsi 3-5 88 géller ocksa Gverklagande av beslut om ranta,
tulltill&gg och forseningsavgift.

Géldenarens yrkande i fraga om tulltillagg skall, oavsett tidsfristerna
i 3§, provas, om bedutet om den tull som tulltillégget avser inte har
vunnit laga kraft. Detsamma géller, om Tullverket eller det allménna
ombudet framstéllt ett sadant yrkande till forman for gadenaren. Om
yrkandet framstélls forst i domstol, kan domstolen forordna att det skall
tas upp och vidare handldggas av Tullverket.
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Vad som sigs i andra stycket galler daven deklarants yrkande i fraga
om forseningsavgift.

7 8 Om en part har dverklagat Tullverkets beslut i ett sddant drende som
avsesi 3 eller 6 88, far ocksa motparten Gverklaga beslutet, &ven om den
for motparten foreskrivna tiden for 6verklagande har gétt ut. Motpartens
skrivelse skall ha kommit in till Tullverket inom tva manader fran den
dag da motparten fick del av den forst ingivna skrivelsen med
dverklagande eller, om motparten inte fatt del av den fore utgéngen av
den tid inom vilken den senast skulle ha kommit in, frén utgangen av
dennatid.

Aterkallas dler forfaller pd annat sétt det forsta dverklagandet, &r
aven det senare 6verklagandet forfallet.

8 8§ | artiklarna 7 och 244 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestdmmelser om verkstéllighet av beslut som 6verklagas.

Bedut om skonstulltaxering, tulltilldgg och forseningsavgift samt
beslut om annan skatt an tull skall gélla omedelbart. Detsamma géller
annat beslut av Tullverket som meddelats enligt tullagstiftningen och
som inte innebér att malet eller &rendet avgors.

9 § Lansréttens bedut avseende Tullverkets beslut att avvisa en begéran
om omprévning sasom for sent inkommen far inte verklagas.

10 § Om det alméanna ombudet har dverklagat ett tulltaxeringsbeslut,
skall dérav foranledd talan om sérskild avgift foras samtidigt.

11 § Det allménna ombudet far 6verklaga ett beslut av lansrétten eller
kammarrétten i fragor som avses i 3 och 6 88 aen om ombudet inte
tidigare har fort det allménnas talan i malet.

12 § Om enskild 6verklagar lansréttens eller kammarréttens bedut i
frégor som avses i 3 och 6 88, skal dverklagandet ha kommit in inom
tva manader fran den dag da han fick del av beslutet.

Om lansréttens bedut i fragor som avses i 3 och 6 88 Gverklagas av
Tullverket eler det allménna ombudet, skall dverklagandet ha kommit in
inom tva manader fran den dag da beslutet meddel ades. Detsamma galler
det alménna ombudets dverklagande av kammarréttens beslut i fragor
som avsesi 3 och 6 §8.
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13 8 Om nagon har 6verklagat ett beslut av lansrétt eller kammarrétt i
frégor som avsesi 3 och 6 88§, f&r &ven annan som haft rétt att dverklaga
bedutet ge in ett dverklagande, &en om den fér honom géllande tiden
for overklagande gétt ut. Ett sddant 6verklagande skall ges in inom en
manad fran utgdngen av den tid inom vilken det forsta Gverklagandet
skulle ha gjorts.

Aterkallas eler forfaler p& annat sétt det forsta éverklagandet, &
aven det senare 6verklagandet forfallet.

14 § Om enskild overklagar ett bedut, fors det allmédnnas taan i
lansrétten och kammarrétten av Tullverket. Overklagar det allmanna
ombudet, skall det almannas talan foras av ombudet.

| ma som géller bedut i fragor som avses i 3 och 6 8§ fors det
alménnastalan i Regeringsrétten av det allménna ombudet.

15 § Det dlmédnna ombudet far ta Over uppgiften att i almén
forvaltningsdomstol féra det almannas talan i ett visst &ende eller en
viss grupp av arenden som géller frgor som avsesi 3 och 6 §8.

Det allmanna ombudet far uppdra & annan tjansteman vid Tullverket
att foretrdda det allménnai alman forvatningsdomstol.

16 § Det allméanna ombudet f&r inom den for ombudet gallande tiden for
overklagande fora talan i fragor som avsesi 3 och 6 88 till forman for
enskild part. Ombudet har d& samma behdrighet som den enskilde.

17 8 | mal som géller beslut som avsesi 3 och 6 8§ far talan inte andras
i annat fall &nh som angesi 18 och 19 §8.

Att klaganden inskrénker sin talan eller beropar en ny omstandighet
utan att fragan som &r foremad for talan andras, anses inte vara andring
av talan.

18 8 | ett ma som galler besut som avsesi 3 och 6 88 far klaganden
framstdla ett nytt yrkande om inte en ny fréga darigenom forsin i malet.

| mal i lansrétten far klaganden dessutom, inom den tid som gédller for
overklagande, forain en ny fréga som har samband med den fraga som
skall provas, om lansrétten finner att fragan utan olégenhet kan provas i
malet.

19 8 | ett mal om tulltaxering fér klaganden féra in en fréga om tull-
tillagg som har foranletts av den taxeringsfraga som & foremd for
provning, om domstolen finner att tulltillaggsfragan utan olagenhet kan
provasi malet.
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20 § Om domstoleni ett fall som avsesi 18 § andra stycket och 19 § inte
tar upp den nya frégan till prévning, far ratten Gverlamna den till
Tullverket for provning.

21 8 Om det i ett mal som galler bedut som avsesi 3 och 6 8§ finns
flera fragor, far sarskilt besut meddelas i nagon av dem trots att
handl&ggningen i 6vrigt inte har avdutats.

22 8 Om det i ett mal som géler besut som avsesi 3 och 6 88 &
lampligt med hansyn till utredningen, f&r sarskilt beslut ges dver en av
flera omstandigheter som var fér sig har omedelbar betydelse for
utgangen i malet eler 6ver hur en viss uppkommen fraga, som framst
angar rattstillampningen, skall bedomas vid avgorandet av saken.

N&r sarskilt beslut meddelas bestdmmer rétten med hansyn till
omstandigheterna om talan mot bedutet skall foras sarskilt eller endast i
samband med talan mot réttens dutliga avgorande i malet. Om rétten
bestammer att talan skall foras sarskilt, far den forordna att malet i
ovrigt skall vilatill dess att det sérskilda bedutet har vunnit laga kraft.

23 § Vid handlaggningen i lansrétt och kammarrétt av ma om sarskild
avgift skall muntlig forhandling hdllas, om den enskilda parten begér det.
Muntlig forhandling behtver dock inte hdllas, om det inte finns
anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

9 kap. Ansvar shestammelser

1 8§ Den som uppsditligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen doms for tullforseelse till boter. Detsamma géller den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i artikel 2 i
forordningen (EG) nr 3295/94 eller mot beslut som Tullverket meddelat
med stdd av tullaggtiftningen
1. om skyldighet att fora anteckningar och [amna uppgifter om varor som
forvaras i tillfaligt lager, tullager, frizon eler frilager eller som &
foremdl for forenklat forfarande vid tillampning av ett tullforfarande,
2. om skyldighet i Ovrigt att lamna uppgift eller ge in handling till
Tullverket eller
3. om anvéandningen eller forbrukningen av en icke-gemenskapsvara.

| ringafal skal inte domastill ansvar.
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2 8 Ansvar for tullforseelse intréder inte, om gérningen & belagd med
straff i brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

3 8§ Allmant aal for tullforseelse far vackas endast efter medgivande av
Tullverket.

4 8§ Nar Tullverket med stod av tullagstiftningen forelagger ndgon att
vidta atgard som behdvs for fortullning eler annan tullklarering eller for
Tullverkets kontrollverksamhet, kan vite forel éggas.

Vite kan aven forelaggas, om nagon underl it att [amna uppgift eller
inge handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eller att fullgbra
skyldighet som foreskrivsi 5 kap. 17, 18, 25, 32 och 34 §8.

Finns det anledning att anta att den som skall féreldggas, ler, om
denne &r en juridisk person, dess stéllforetradare har begétt brott, far han
inte forelaggas vid vite att medverka i utredningen av en fraga som har
samband med den garning som brottsmisstanken avser.

Vite f&r inte faststéllas till lagre belopp an femhundra kronor eler
hogre an femtusen kronor.

Bestammelsernai 4 kap. 22 § tillampas &ven i fraga om viten.

10 kap. Sérskilda bestdmmel ser

1 § Uppgifter, som nagon lamnat om en vara enligt foreskrifter i
forordningen (EEG) nr 2454/93 eller foreskrifter betrdffande uppgifter
som skall lamnas i tulldeklaration eller anméan till annan godkand tull-
behandling som avses i 3 kap. 1 §, f& anvandas dven for Statistiska
andamal.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den som for transportmedel
fran eler till tredje land skall 1amna sarskilda uppgifter till Tullverket for
transportstatistiska andamal.

2 8 Belopp som enligt tullagstiftningen skall betalas till eler utbetalas
fran Tullverket, skall avrundas till ndrmast 1agre hela krontal.

3 8§ Av forordningen (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
uppréttandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse’ framgdr att
tullfrihet skall medges for forsandelse som avsants fran tredje land till en
mottagare i gemenskapen och vars sammanlagda varde uppgdr till hogst
22 ecu, dock inte till den del forsindelsen innehdller akoholhdtiga
produkter, parfym, luktvatten, tobak eller tobaksvaror.

L EGT L 105, 23.04.1983, s. 1 (Celex 383R0918)
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Utover vad som foljer av forsta stycket skall tull och annan skatt inte
tas ut for en varuforséndelse né&r den tull och annan skatt som &
foreskriven for forsandelsen sammanlagt inte uppgar till etthundra
kronor. Detta géller dock inte om férséndel sen
1. innehdller spritdrycker, vin, starkol eller tobaksvaror, eller
2. utgor ett led i en postorderforsdjning i andra fall &n da forsandelsen
bestar av utlandska periodiska publikationer.

4 § Tullverket kan medge att en icke-gemenskapsvara overldts till staten,
om Overlatelsen inte medfor olagenhet eller kostnad for Tullverket.

Tull skall inte tas ut for en vara som Gverléts till staten enligt forsta
stycket. Att varan skall anses ha blivit upplagd pa tullager framgar av
artikel 867ai forordningen (EEG) nr 2454/93.

5 § Regeringen far, med avvikelse fran denna lag, meddela foreskrifter
om hur varor skall hanforas till en godkénd tullbehandling i vissa fall,
nar varor importeras till eller exporteras fran det svenska tullomrédet pa
jarnvég, med post eller med Iuftfartyg.

6 § Patullplats sker tullforréttning utan kostnad for allménheten inom de
omréden och pa de tider som regeringen foreskriver. Regeringen fér
foreskriva att tullforréttning aven i andra fall skall ske utan kostnad for
almanheten.

7 8 Den som féranleder tullforréttning som inte & avgiftsfri skall betala
avgift for forréttningen (forrattningsavgift) enligt taxa som regeringen
foreskriver.

Bestammelsen i 4 kap. 22 § tillampas aven i fraga om forréttnings-
avgift.

8 § Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for tillstand till
betalningsanstand och utfardande av sérskild tullrékning.

Bestammelsen i 4 kap. 22 § tillampas aven i fraga om avgifter enligt
forsta stycket.

9 8§ Tullverket skall pa begaran tillhandahalla Sveriges Rikshank, Riks-
skatteverket, Statens livsmedelsverk, Statens jordbruksverk, Kommers-
kollegium, skattemyndighet, Statistiska centralbyrdn, Kemikalie-
inspektionen och Fiskeriverket uppgifter som férekommer hos Tull-
verket och som ror import eller export av varor.

| tullregisterlagen (1990:137) finns bestammelser om utldmnande till
vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pa medium for automatisk
databehandling.
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10 § Tulltjansteman som far kannedom om ett brott enligt forfattning,
vars efterlevnad Tullverket har att 6vervaka, skall anméda detta till sin
forman sa snart det kan ske.

En tulltjansteman far 1amna rapporteftergift om brottet med hansyn till
omstandigheternai det sérskilda fallet & obetydligt och det & uppenbart
att brottet inte skulle foranleda annan pafoljd an boter.

11 8 | artikel 56 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns bestdmmel ser
om forstéring av varor som har visats upp. Vid tillampning av de
bestammel serna far varorna forstoras, om de inte kan séljas och
1. det finns en risk for att varorna forstors eller minskar vasentligt i
vérde, eller
2. kostnaden for forvaringen av varorna & orimligt hog.

Regeringen f&r meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestdmmelser.

12 8§ En vara fé&r, om inte annat sérskilt foreskrivs, utan hinder av
inforselférbud eller sérskilt foreskrivet inforselvillkor
1. transiteras genom det svenska tullomradet eller mellan orter inom detta
enligt de foreskrifter och villkor som géller for tullforfarandet extern
transitering,
2. forvarasi tillféligt lager, tullager, frizon eller frilager,
3. forstéras under kontroll av Tullverket eller annan som verket god-
kanner eller
4. derutforas.

Vid forsdljning av vara genom Tullverkets forsorg skall, om varan
inte aterutfors, foreskrivna inforselvillkor iakttas. Kan forsdjning inte
ske, bestédmmer tillsynsmyndigheten, hur det skall forfaras med varan.

13 8§ Vad som ségsi 12 § gdller inte inforselrestriktion som foljer av EG-
ratten.

14 § Innan en vara forstors enligt 11 eller 12 § skall om mgjligt
bestémmelserna om sarskild underréttelse i 4 kap. 27 8 andra stycket
tillampas.
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11 kap. Bemyndiganden

1 8§ Regeringen far bemyndiga Tullverket att meddela foreskrifter i de
amnen som angesi 2 kap. 1, 2 och 3 8§, 3 kap. 1, 3, 4, 9, 11, 14 och
16 88, 4 kap. 8, 9, 12 och 22 8§, 5 kap. 6, 18 och 21-23 88, 6 kap. 6 §
2-6 samt 10 kap. 1, 5-8 och 11 §8.

Over gangsbestammel ser

Denna lag trader i kraft den... Vid lagens ikrafttrédande upphor tullagen
(1994:1550), lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor samt lagen (1994:1552) om tullkontroll av
varuméarkesintrang m.m. att galla. Den upphavda tullagen skall dock
fortfarande tillampas i fraga om varor som anmdlts eller borde ha
anmaélts till fortullning fore ikrafttrédandet.
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2  Fordagtill tullférordning (0000:0000)

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmel ser

18 Vad som foreskrivs i denna férordning om tull gdller &en annan
skatt &n tull som skall tas ut for varor vid import, om inte annat
uttryckligen anges.

2 § Uttryck i denna forordning har samma innebord som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttande av
en tullkodex for gemenskapen' och kommissionens forordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for rédets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrédttandet av en tullkodex for
gemenskapen? samt i tullagen (0000:0000).

Bindande klassificerings- €ler ursprungsbesked

3 § Bindande besked om en varas klassificering enligt en tullnomenklatur
som ingdr i EG-rétten (klassificeringsbesked) och bindande besked om
en varas ursprung som avses i artiklarna 22 och 27 i férordningen
(EEG) nr 2913/92 (ursprungsbesked) meddelas av Tullverket.

4 § Gors laboratorieundersokning eller anlitas sakkunnig for att utreda
en varas beskaffenhet vid handléggningen av ett @&ende om bindande
klassificeringsbesked eller bindande ursprungsbesked, skall sokanden
enligt bedut av Tullverket ersétta kostnaden for detta, om inte verket i
sarskilt &rende bedutar annat.

En anstkan om bindande Kklassificeringsbesked eller bindande
ursprungshesked skall avvisas, om Tullverket med hansyn till innehdllet i
ansokningen, utredningens beskaffenhet eller andra omstandigheter
finner att besked inte bér meddelas.

LEGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
2EGT L 253, 11.10.1993, s. 1 (Celex 393R2454)
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Inforsel av varor m.m.

58 Anmdan enligt artikel 40 i forordningen (EEG) nr 2913/92 far
goras muntligt eller pa annat 1ampligt satt.

6 § Tullverket f&r meddela foreskrifter om lamnande av summarisk
deklaration.

Export

7 § Tullverket far meddela foreskrifter till utfylinad och verkstallighet av
de bestammelser om export och annan utforsel av varor fran EG:s
tullomrade som angesi 3 kap. 14 § tullagen (0000:0000).

Tulldeklarationer m.m.

8 § Tullverket far, i den utstrackning EG-rétten medger det, meddela
foreskrifter om

1. vilka uppgifter som skal l&mnas i en tulldeklaration for ett tull-
forfarande och darvid medge |attnader i uppgiftsplikten i fraga om varor
vars vérde undergtiger visst troskelvarde eller om det finns andra
sérskilda skél,

2. vilka uppgifter en deklarant skall [amna for kontroll av att en vara far
forasin eler ut,

3. anvandningen och tryckningen av enhetsdokumentet,

4. vilka handlingar deklaranten skall lamna samtidigt med tull-
deklarationen,

5. i vilken man handlingar som lamnats for att styrka uppgifternai en
tulldeklaration skall behdllas av Tullverket,

6. det tekniska forfarandet for uppgiftd@mnandet och om forfarandet i
Ovrigt nar uppgifter |dmnas genom ett elektroniskt dokument till tulldata-
systemet eller pd annat sitt med hjdp av automatisk databehandling och
7. villkor och inskrankningar i fraga om anvandning av ombud.

Forenklade forfaranden vid 6vergdng till fri omséttning

9 § Tillstand att anvanda det forenklade deklarationsforfarandet eller det
lokala klareringsforfarandet vid Gvergang till fri omséttning far efter
ansokan gestill importor som har tillstand att betala tull enligt 4 kap. 8 §
tullagen (0000:0000). Tillstandet far lamnas for viss tid eler tills
vidare.

Tillstand att anvanda det forenklade deklarationsforfarandet far ocksa
ges till féretag som & ombud for importér. For detta krévs att ombudet



SOU 1999:54 Forfattningsforslag 55

enligt 4 kap. 8 § tullagen atagit sig att fullgora galdenérens betalnings-
skyldighet.

10 8 Tullverket far meddela foreskrifter om inlamnande av kom-
pletterande tulldeklaration enligt artikel 76.2 i forordningen (EEG) nr
2913/92.

Tullverket f&r meddela narmare foreskrifter om importors rétt att
forfoga Over varor vid anvandning av det lokala klarerings- férfarandet.

Betalning av tull

11 § Tullverket meddelar foreskrifter om utférdande av sarskild
tullrékning och tidsfrister for betalning av tull.

Tullverket far foreskriva att sakerhet skall stéllas for betalning av
annan skatt an tull som skall tas ut for varor vid import. Tullverket far
dven meddda foreskrifter till utfyllnad och verkstdllighet av
bestémmelserna om sakerhet for betalning av tull i férordningarna
(EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Tullauktion

12 § Kungorelse om tullauktion skall inforas i en eller flera ortstidningar
enligt vad Tullverket bestémmer. Inférandet skall ske senast en vecka
fore auktionsdagen, om det inte finns sarskilda ska for ett senare
inforande.

Tullauktion bor kungoras aven i en dler flerariks- eler facktidningar
eler i annan ordning, om det & lampligt med hansyn till varans
beskaffenhet eller nagon annan omstandighet.

13 § Underréttel se enligt 4 kap. 27 § andra stycket tullagen (0000:0000)
skall innehdlla uppgifter om tid och plats for auktionen och sindas
senast tva veckor fore auktionsdagen. Om den som kan antas vara dgare
eller ha sarskild rétt till varan blir k&nd forst dérefter, skall underréttelse
sandas genast.

Tillfaélliga lager

14 8§ Tillstand att inrétta tillfaligt lager f&r efter ansdkan lamnas den
som bedriver sin verksamhet sa att Tullverket kan ut6va tillsyn Gver
verksamheten.

Tillstand enligt forsta stycket lamnas for viss tid, tills vidare eler for
sarskilt fall.
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Innan Tullverket avgor ett &rende om tillstand att inrétta ett tillfalligt
lager, bor verket i forekommande fall bereda hamn- eler flygplats-
innehavare tillfélle att yttra sig.

15 § Tullverket far stalla som villkor for tillstand att inrétta tillfaligt
lager att innehavaren stéller de lokaler och anordningar som behdvs for
tullforréttning pa lagret till Tullverkets forfogande utan kostnad for
verket. Pa tillfaligt lager dar tullpersonal tjanstgor stadigvarande far
dock innehavaren ta ut skélig hyra for lokaler som & avsedda enbart for
tull personalen.

16 § Tullverket far foreskriva att gemenskapsvaror som stér under
tullkontroll skall forvaras pa tillfaligt lager och att gemenskaps- varor
aveni Ovrigt far forvaras patillfaligt lager.

17 8§ Innehavaren av ett tillfalligt lager skall

1. svara for att icke-gemenskapsvaror inte tas ut fran lagret i strid mot
négon inskrankning i rétten att forfoga Over sddana varor eller att
varorna annars behandlasi strid mot nagon sadan inskrankning,

2. fora de anteckningar och lamna de uppgifter om néringsverksamheten
som Tullverket foreskriver samt

3. lamna Tullverket den hjdlp som behovs for tillsynen over verksam-
heten palagret och for understkning av varor som forvaras dér.

18 § Tillfaligt lager kan inréttas av Tullverket.

Den som lagger upp en vara pa tillfdligt lager som inréttats av
Tullverket skall betala en avgift till verket enligt en taxa som faststélls
av Tullverket. Faststéllelse eller @ndring av taxan tréder i kraft tidigast
en manad efter det att den har kungjorts.

Tullverket far foreskriva att varan skall utgora sakerhet for avgift som
avsesi forsta stycket.

Tullager, frizoner och frilager

19 § Tullverket far meddela de foreskrifter som behovs till utfylinad och
verkstéllighet av de bestammelser om tullager som anges i 3 kap. 48
andra stycket tullagen (0000:0000).

Bestammelserna i 18 § tillampas aven i fraga om tullager som har
inréttats av Tullverket.

Tullverket skall fullgéra den skyldighet att informera EG-kommissio-
nen om tillampningen av tullforfarandet lagring i tullager som foreskrivs
i artikel 548 i forordningen (EEG) nr 2454/93.
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20 § Granser for frizonsomrade bestdms av Tullverket. Detsamma géller
belagenheten av infarter och utfarter och andra 6vergangar till eler fran
en frizon.

Innehavaren av en frizon skall utan kostnad for staten uppfora och
underhdla stangsel och andra avsparrningar som enligt Tullverkets
beddmning behtvs for bevakningen.

21 8 Tullverket f& bestdamma vid vilka dvergangar och vid vilka
tidpunkter frizonsgransen far passerasi olika slags trafik.

Den som for en vara till eler fran en frizon skall anméda detta till
Tullverket och lémna uppgifter till verket i enlighet med vad verket
foreskriver. Darvid kan foreskrivas att forare av fordon som anlander till
en frizonsutgang skall utan anmaning stanna och invanta medgivande av
tulltjdnsteman eller befattningshavare hos frizons- forvaltningen att
fortsétta farden.

22 8 | en frizon far inte forekomma detdjhandel med icke-gemen-
skapsvaror eller sadana gemenskapsvaror som avses i artikel 166 b i
forordningen (EEG) nr 2913/92. Detaljhandel med andra varor f&r ske
endast efter medgivande av Tullverket.

23 § Innehavaren av en frizon skal lamna Tullverket den hjdp som
behdvs for tillsynen 6ver verksamheten i frizonen och for undersdkning
av de varor som forvaras dar.

24 § Innehavaren av en frizon skall utse en forestandare for frizonen.
Forestandaren skall vara godkand av Tullverket.

Forestandaren for en frizon f& handla pa frizonens vagnar i
forhdlande till tredje man och foretrada frizonen infor domstolar och
andra myndigheter. Forestandaren &r skyldig att se till att de foreskrifter
som géller for frizonen efterlevs.

25 § Vad som i 21-24 8§ féreskrivs om frizon géller &ven betréffande
frilager.

26 8§ Tullverket skall fullgéra den skyldighet att informera EG-
kommissionen om vissa férhallanden rorande frizoner och frilager som
foreskrivsi artikel 840 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

27 § Tullverket f& meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
tillémpningen av bestdmmel serna om frizoner och frilager som angesi 3
kap. 4 § fjarde stycket tullagen (0000:0000).
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Transitering

28 8§ Tullverket far foreskriva att transitering med fordon eller container
far ske endast om fordonet eller containern har godkants for interna-
tionell godsbefordran under tullforsegling och dltjamt & i behdrigt
skick.

29 § Av artikel 55 i forordningen (EEG) nr 2913/92 framgar att den som
transiterar en icke-gemenskapsvara skall, sedan transiteringen avd utats,
lagga upp varan patillfaligt lager. Harvid tillampas 3 kap. 6 § tullagen
(0000:0000).

30 § Tullverket far meddela de foreskrifter som behovs till utfylinad och
verkstéllighet av de bestdmmelser om transitering som angesi 3 kap. 4 8
tredje stycket tullagen (0000:0000).

31 § Tullverket far foreskriva om forenklade forfaranden for transitering
rorande vissa typer av trafik eller vissa foretag enligt Gverenskommelser
som ingéits med en eller flera andra medlemsstater i Europeiska unionen
eller med ett eller flera lénder som bitrétt konventionen den 20 maj 1987
om ett gemensamt transiterings- forfarande. Detsamma gdller i fréga om
transitering som inte berdr annan medlemsstats omrade.

32 8 Grundbestammelserna i tullkonventionen den 14 november 1975
om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet (TIR-
konventionen) & publicerade i Sveriges Overenskommelser med
frammande makter (SO) 1976:133. En andring av artikel 18 i konven-
tionen har publicerats i SO 1989:76. Konventionens bilagor samt andra
andringar i konventionen finns publicerade i Tullverkets forfattnings-
samling (TFS).

33 § Fragor om godkannande av fordon eler containrar enligt bilaga 3
eller del Il av bilaga 7 till TIR-konventionen prévas av Aktiebolaget
Svensk Bilprovning. Provningen skall ske efter samrad med Tullverket.
Sadant samrad behover dock inte ske i fraga om prévning som avser
fornyelse av tidigare lamnat godkannande. Om det blir nédvandigt pa
grund av olyckshdndelse att gora omlastning till ett fordon eler en
container som inte har godkants, far fragan om medgivande enligt bilaga
1 till TIR-konventionen till fortsatt transport i fordonet eller containrarna
provas av tullenheten.

Tullverket f& meddela de ytterligare foreskrifter som behovsi fraga
om godkannande av fordon dler containrar enligt TIR-konventionen och
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skall darvid samrdda med Vagverket i fragor av betydelse for trafik-
sakerheten.

34 § Tullverket f& medge en sammandlutning rétt att utfarda TIR-
carneter och upptrada som garant i enlighet med bestdmmelsernai TIR-
konventionen under villkor att sasmmandutningen uppfyller de minimi-
villkor och minimikrav som angesi bilaga 9, del | till konventionen.

Tullverket far medge en person rétt att anvanda TIR-carneter i
enlighet med bestdammelserna i TIR-konventionen under villkor att
personen uppfyller de minimivillkor och minimikrav som anges i
bilaga9, del 11 till konventionen.

Tullverket bestdmmer det hdgsta belopp per TIR-carnet som kan
kréavas av en garanterande sammanslutning pa grundva av bestdmmel-
sernai TIR-konventionen.

Tullverkets kontrollverksamhet

35 § Tullverket f& meddela foreskrifter om sadana skyldigheter och
begrénsningar som avsesi 5 kap. 6 och 17 88§ tullagen (0000:0000).

36 & Med bokningsuppgifter avses uppgifter som forekommer i samband
med bokning av transport for varor, fordon eller passagerare med de
begransningar avseende passagerare som foljer av 5 kap. 24 § tullagen
(0000:0000).

37 § Tullverket far tréffa Gverenskommelse med et transportforetag om
att en tullregion far ha terminaldtkomst till foretagets bokningsuppgifter
under de forutsattningar som anges i 5 kap. 24 och 25 8§ tullagen
(0000:0000). Tullverket far bemyndiga en tullregion att tréffa sidan
Overenskommelse med et trangportforetag inom  tullregionens
geografiska verksamhetsomrade.

38 § Bedut att begéra bokningsuppgifter fran ett transportforetag far
fattas endast av tullregionens chef eller efter dennes forordnande av
ndgon annan tjansteman inom regionens underréttelseverksamhet.
Transportforetaget skall underrédttas om vilka tjansteman inom tull-
regionen som har behdrighet att begara sddana uppgifter.

39 § Tullregionens chef bedutar om vilka tjansteméan som skall ha be-
horighet att ta del av bokningsuppgifter som lamnats fran ett transport-
foretag samt vilka som har behorighet att genom terminal dtkomst ta del
av sadana uppgifter. Behdrighet skall endast ges till en tulltjansteman
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som har erforderlig utbildning och som behtver sidan information for
sina arbetsuppgifter inom regionens underréttel severksamhet.

40 § Terminautrustning som ger en tullregion tillgang till ett transport-
foretags bokningsuppgifter samt handlingar med sadana uppgifter skall
hanteras pa sadant sétt att obehdrigainte fér tillgang till dem.

41 8§ Upplysning om innehdllet i inhdmtade bokningsuppgifter far |amnas
till tulltjénsteman, tullregion, polismyndighet och Kustbevakningen, om
det behdvs i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet for att klarlégga
om brott eller brottslig verksamhet har forekommit, pagar eller planeras.

Upplysning enligt forsta stycket far ocksa lamnas till utlandsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlémnandet foljer av en
konvention som Sverige har tilltréit eller en Overenskommelse som
Sverige har tréffat.

42 8 Tullverket skall utfarda en forteckning over tullplatserna. | férteck-
ningen skall anges de begransningar betraffande rétt att fora transport-
medel och varor till och fran tullplats som verket foreskriver med stod av
35 8 Forteckningen skal vidare innehdla upplysningar om tull-
regionernas dppethdllande och om tid som avsesi 55 8.

Tullverket meddelar foreskrifter om de omraden inom tullplatserna dit
varor och transportmedel skall foras samt for trafiken till och fran
omradena.

43 § Anmaning till férare att stanna fordon enligt 5 kap. 8 § forsta
stycket tullagen (0000:0000) far ges nér
1. fordonet befinner sig i trakterna invid Sveriges landgréns mot tredje
land dler kuster dler i nérheten av dler inom tillfaligt lager, tullager,
frizon eler frilager eller flygplats eller annat omréde som har
trafikforbindel se med tredje land,
2. tulltjanstemannen annars har anledning att anta att med fordonet
befordras varor som star under tullkontroll, eler
3. fordonet & forsett med export- dler turistvagnsskylt eller
registreringsskylt fran tredje land.

Anmaning att stanna enligt 5 kap. 8 § andra stycket tullagen far riktas
mot person som antraffas pa plats som angesi forsta stycket 1.

44 8 Om tullkontrollen oundgéangligen kréaver det, far Tullverket
uppehdlatdg pajarnvagsstation vid grans mot tredje land samt pa tagets
dutstation inom Sverige.
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| 98 8§ luftfartsforordningen (1986:171) finns foreskrifter om
befogenhet for tulltjansteman att begéra att luftfartyg hindras att avga
eller anmanas att landa.

45 § Polismyndighet skall pa begédran bista Tullverket, om det behdvs
for att Tullverket skall kunna foreta en avsedd tullkontrolldtgard, samt
medverkavid Tullverkets kontroll av utrikes flygtrafik.

46 § Kustbevakningen skall medverkai Tullverkets kontroll- verksamhet
genom att utdva tullkontroll av gotrafiken. Kust- bevakningen skall
vidare pa begéran bistd Tullverket, om det behdvs for att Tullverket
skall kunna foreta en avsedd tullkontrolltgard.

47 § En polisman som far kannedom om att ett |uftfartyg har landat i
strid mot forbud som meddelats med st6d av 5 kap. 9 § tredje stycket 2
tullagen (0000:0000), skall skyndsamt underrétta Tullverkets riks-
sambandscentral, n&rmaste tullregion eller tulltjansteman och, om det
kan ske utan att polistjansten eftersétts, hdlla kvar Iuftfartyget och vidta
de andra dtgarder som behdvs for tullkontrollen. Motsvarande géller om
en polisman far kannedom om att en svensk eller utlandsk tullférsegling
skadats eller tagits bort vid transitering eller att ett fordon har anvants i
strid mot bestdmmel serna om temporéar import.

48 § Anmdan enligt 5 kap. 20 § forsta stycket tullagen (0000:0000) far
goras till polisman i fréga om fordon och Iuftfartyg samt till tjansteman
vid Kustbevakningen i fraga om fartyg. Polismannen eller tjanstemannen
vid Kustbevakningen skall underrétta nérmaste tullregion eller
tulltjansteman om anma an.

Vid tillampningen av 5 kap. 20 § andra stycket far, om transport-
medlet & ett fartyg, handlingen 1&mnas till tjansteman vid Kustbevak-
ningen. Denne skall dverldmna handlingen till n&rmaste tullregion.
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49 § Tullverket far foreskriva om l&tnader i tullkontrollen i fraga om
statsfartyg, fiskefartyg och fritidsfartyg samt &ven i andra fall, om det
kan ske utan risk for att foreskrifter som géller for import och export
eftersétts.

50 § Av artikel 2 i radets forordning (EEG) nr 339/93 av den 8 februari
1993 om kontroll av att produkter som importeras fran tredje land® &r i
overensstammelse med regler for produktsikerhet framgar att tull-
myndigheterna under vissa forutsattningar skal tills vidare instdlla
fortullning av varor som deklarerats for dvergang till fri omséttning och
som omfattas av forordningen.

Nationell myndighet fér dvervakning av regler om produktsikerhet
som avsesi forsta stycket skall anméla sig till Tullverket och underrétta
verket om de regler vars efterlevnad skall 6vervakas.

Tullverket beslutar efter samrad med berérd myndighet om formerna
for utbyte av meddelanden.

Uppkommer kostnader fér Tullverket for forvaring, hantering och
liknande pa grund av kvarhdllande av varor som omfattas av regler som
avses i forsta stycket, skall den berdrda Gvervakningsmyndigheten
ersdtta Tullverket for dessa kostnader.

Sérskilt om tullkontroll betréffande varumérkesintrang

51 § DaTullverket verkstaller ett beslut om kvarhdlande enligt artikel 6
i rédets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om
faststéllande av vissa dtgarder avseende inforsel till gemenskapen samt
export och aterexport fran gemenskapen av varor som gor intrang i viss
immateriell dganderétt®, skal verket omedelbart informera sokanden om
agarden. Av informationen skall framga inom vilken tid sokanden skall
kommain med bevistill Tullverket om att talan enligt némnda artikel har
véackts vid behdrig domstol.

52 § Har en sbkande kommit in med sidant bevis som avsesi 51 §, skall
Tullverket meddela domstolen om varornas frigérande skjutits upp eller
om de hdlls kvar hos verket.

53 § Domstol som fétt meddelande enligt 52 § skall underrétta Tull-
verket om sina bedut i fragan samt om sddant bedut har Gverklagats
eller vunnit laga kraft.

$ EGT L 040, 17.02.1993, s. 1 (Celex 393R0339)
*EGT L 341, 30.12.1994, s. 8 (Celex 394R3295)
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Vad som sigs i forsta stycket galler ocksd domstol som skall prova
dar avsett overklagande.

54 § Tullverket utser den enhet inom verket som & behorig att ta emot
och behandla anstkningar enligt artikel 3 i forordningen (EG) nr
3295/94.

Tullverket far meddela foreskrifter om
1. de tidsperioder som avses i artikel 3.5 i forordningen (EG) nr
3295/94,
2. forlangning av tidsfrist enligt artikel 7.1 andra stycket i férordningen
(EG) nr 3295/94,
3. férvaring av varor enligt 6 kap. 3 § tullagen (0000:0000),
4. stéllande av sékerhet enligt 6 kap. 5 § andra stycket tullagen samt
5. verkstéllighet av bedlut enligt 6 kap. 6 § andra stycket tullagen.

Fortullning av varor som befordras pa jarnvdg, med post eler med
luftfartyg

55 § Posten Sverige AB & i den egna verksamheten att anse som
deklarant och i forekommande fall géldendr i enlighet med vad som
angesi 2 kap. 5 § tullagen (0000:0000).

Tullverket far efter samrad med Statens jarnvagar, Posten Sverige AB
och Luftfartsverket meddela foreskrifter om hur varor som befordras pa
jamvég, med post eler med luftfartyg skall anges till en godkand
tullbehandling. Déarvid kan foreskrivas att deklaration for Gvergang till
fri omséttning av en vara far dterkalas, sa lange varan forvaras hos
jarvégsforetaget, Posten Sverige AB édler lufttrafik- foretag.

For Tullverkets rékning utbvas tullkontroll av jarnvagsforetaget i
fraga om varor som befordras pa jarnvag och av Posten Sverige AB i
fraga om varor som befordras med post. Vid sddan kontrollverksamhet
tilldmpas 3 kap. 7 § forsta stycket och 5 kap. 22 § forsta stycket
tullagen.

Avgifter for tullférréttningar m.m.

56 § Tullverket foreskriver om de omraden och tider pa vilka tullfor-
réttning sker utan kostnad for allménheten. Verket foreskriver efter
samréd med Kommerskollegium i vad man tullforréttning som sker i
samband med trafik av sdrskild beskaffenhet eller annan tullférréttning
skall ske utan kostnad for allméanheten.
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57 8 Tullverket foreskriver taxa for forréattningsavgift. Faststédllelse och
andring av taxan tréder i kraft tidigast en manad efter det att den har
kungjorts. Forrattningsavgift skall betalas till Tullverket.

58 § Den som beviljas tillstand att betala tull enligt sarskild tullrékning
enligt 4 kap. 8 § tullagen (0000:0000) skall betala en avgift till
Tullverket om 500 kr.

59 § Den som foranleder att sarskild tullrékning som avsesi 4 kap. 8 §
tullagen (0000:0000) utfardas skall till Tullverket betala en avgift som
uppbars pa samma sétt som tull. Avgiften utgar med foljande belopp.

Tullr&kningsbel opp, kronor Avgift, kronor
501—- 1000 10
1001- 10000 25
10001 — 50 000 35
50 001 — 100 000 50
100 001 -- 60

Nar avgiften faststalls skall forseningsavgift, respitranta och dréjsmals-
réntainte réknasin i tullrékningsbel oppet.

60 8§ Avgift tas ut for ansdkan om medgivande enligt 5 kap. 9 § tredje
stycket 2 tullagen (0000:0000), om ansokan avser tillstand att fora
transportmedlet till eller avga med det fran annan plats an tullplats.

For ansbkningsavgiftens storlek m.m. géller bestémmelsernai 9-14 88
avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgiftsklass 2 till&mpas.

61 § Avgift tas ut for bevis, innefattande uppgifter om importerade eller
exporterade varor, som tullenhet |&mnar ut efter sarskild begéaran. For
avgiftens storlek m.m. géller bestédmmelserna i 20-24 8§ avgiftsforord-
ningen, varvid avgiftsklass A tilldmpas.

62 8§ Avgift tas ut for ansbkan enligt artikel 3.4 eller 3.5 i férordningen
(EG) nr 3295/94. For ansbkningsavgiftens storlek m.m. géller be-
stdmmelserna i 9-14 88 avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgifts-
klass 5 tilldampas.

63 § Obetalda avgifter enligt 56-62 8§ skall pa begéran av Tullverket

drivasini den ordning som angesi 4 kap. 23 § tullagen (0000:0000).
Bestammelser om indrivning m.m. finns i 4-9 8§ indrivnings-

forordningen (1993:1229). Att den betalningsskyldige skall uppmanas
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att betala fordringen innan anstkan om indrivning gors framgar av 3 §
namnda forordning.

Indrivning behdver inte begéras for en fordran som understiger 100
kronor, om indrivning inte krévs fran allman synpunkt.

Tullverket far medge nedséttning av eller befrielse fran avgifter enligt
57-59 8§, om det finns sérskilda skél.

Forstoring eller overldtelsetill staten av varor

64 § Den som vill |&ta forstora en icke-gemenskapsvara eller Gverlata
sidan vara till staten enligt 10 kap. 4 § tullagen (0000:0000) skall
anmda detta till Tullverket och 1&amna uppgifter om varan i enlighet med
vad Tullverket foreskriver.

65 § En vara som har Gverldtits till staten skall sa snart det kan ske
sdljas. Harvid galler bestammelserna i 4 kap. 26-28 88 samt 10 kap.
11 § tullagen (0000:0000). Att tull skall tas ut for varan om den dépps
ut i fri omsétning framgér av artikel 867a i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Om en vara har forstorts med stdd av artikel 182 i foérordningen
(EEG) 2913/92 skall forstoringen bekostas av den som begért den.

Statistik

66 § Tullverket far, efter samrdd med Kommerskollegium, Statistiska
centrabyrdn och annan berérd myndighet, utfarda en statistisk
varuférteckning i andutning till tull- och statistiknomenklaturen i radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan.

67 § Den som for ett transportmede till eller fran ett tredje land skall for
dtatistiska andamd 1amna de uppgifter om transportmediet som
Tullverket foreskriver efter samréd med Statistiska centralbyran och
annan berérd myndighet.

68 & Nar Tullverket tillhandahdller sarskilt begéarda uppgifter om
handeln med tredje land skall ersditning tas ut enligt en taxa som
faststélls av Tullverket.
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Formedling av upptagning till och frén tullregistret

69 § Tullverket far overlamna & en juridisk person (mottagnings-
funktionen) att férmedla uppgifter i elektroniska dokument som avsesi 3
kap. 16 och 17 88 tullagen (0000:0000) till och fran tullregistret.

Y tterligare foreskrifter

70 § Ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av tullagen (0000:0000)
och foreskrifter om verkstédligheten av denna férordning meddelas av
Tullverket.

Overgéngsbestammel ser

1. Denna forordning tréder i kraft samtidigt med tullagen (0000:0000).
Vid férordningens ikrafttradande skall tullforordningen (1994:1558) och
forordningen (1994:1559) om tullkontroll av varuméarkesintrdng m.m.
upphora att gélla. Den upphavda tullférordningen skall dock fortfarande
tillampas i fraga om varor som anmadlts till fortullning eller borde ha
anmaltstill fortullning fore ikrafttrédandet.



SOU 1999:54

67

3 Fordag till
lag om andring i lagen (1978:880) om
betal ningssakring for skatter, tullar och avgifter

Harigenom foreskrivs betréffande lagen (1978:880) om betalnings-
sakring for skatter, tullar och avgifter

dels att det skall inférasenny 2 a8,

dels att 20 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8
Vad somi 3, 10, 17 och 18 8§
foreskrivs om skattemyndigheten
galler i mal om tull eller annan
skatt som skall tas ut for varor
vid import i tillampliga delar
Tullverket.

208

M3 om betalningssakring provas av den lansrétt inom vars domkrets
gddenédren hade sin hemortskommun den 1 november &ret fore det
kalenderdr da framstdlning om betaningssdkring gors.  Vid
bestdmmande av hemortskommun géler bestdmmelserna i lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt i tilldmpliga delar. Finns inte behorig
domstol enligt vad som nu har sagts, provas malet av den lansrétt inom
vars domkrets verkstélligheten kan aga rum.

Behoriga att fora det all-
mannas talan ar skattemyndig-
heten i den region dar behorig
lansrétt finns. Vad som fore-
skrivs i 6 kap. 15 och 16 8§
taxe- ringslagen (1990:324)
géller i tillampliga delar i mal
om betalningssakring.

! Senaste lydel se 1998:240.

| mal om betalningssakring
betré&ffande tull eller annan skatt
som skall tas ut for varor vid
import fors det allménnas talan
av Tullverket. | 6vriga mal om
betalningssdkring  fors  det
allmannas talan av skatte-
myndigheten i den region dar
behorig lansrétt finns. Da talan
fors av Tullverket galler vad
som foreskrivs i 8 kap. 14 och
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15 88§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tullagen (0000:0000) i tillamp-
liga delar. Da talan fors av
skattemyndigheten géller vad
som foreskrivs i 6 kap. 15 och
16 88 taxeringslagen (1990: 324)
i tillampliga delar.

Denna lag trader i kraft den.. Aldre bestammelser galler dock
betréffande ansbkan om betalningssakring som inkommit till [ansrétten
fore ikrafttrédandet.
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4 Fordag till
lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 1 och 2 88 sekretesslagen (1980:100)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
18
Sekretess gdler i myndighets verksamhet, som avser bestémmande av
skatt eller som avser taxering eler i dvrigt faststéllande av underlag for
bestdmmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhdlanden. Motsvarande sekretess gdler i myndighets
verksamhet som avser férande av eler uttag ur register som avses i
skatteregisterlagen (1980:343) for uppgift som har tillforts sadant
register och hos kommun eller landsting for uppgift som lamnats dit i ett
drende om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfréga. Uppgift hos
Tullverket far dock |amnas ut, om det stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift i ma hos domstol
gdler sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Detsamma géller uppgift som med
anledning av 6verklagande hos domstol registreras hos annan myndighet
enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i ma hos domstol
erhdllits fran annan myndighet och & den sekretessbelagd dér, galler
dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i
méalet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst och, med undantag
for arvsskatt och gavoskatt, annan direkt skatt samt omsattningsskait,
tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstalls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande avgift samt skattetilldgg och forsenings-
avgift. Med verksamhet som avser bestdmmande av skatt jamstélls
verksamhet som avser bestdmmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen géller inte bedut, varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestdms eller underlag for bestdmmande av skatt
faststédlls, sdvidainte bedutet meddelasi drende om

1. férhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. medgivande att skattepliktig intakt enligt reglerna om datlig
inkomstskatt inte skall anses uppkomma vid avyttring av aktier i
famansforetag,

! Senaste lydel se 1998:1686.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. beskattning av utldndska forskare vid tillfaligt arbete i Sverige nér
beslutet har fattats av Forskarskattenamnden.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om
forfarande vid beskattning, om
skatteregister eler i lagen
(1994:1552) om tullkontroll av
varumarkesintrang m.m. Vidare
far utan hinder av sekretessen
uppgift i en revisionspromemoria
[dmnas till forvatare i den
reviderades konkurs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift 1amnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lag om
forfarande vid beskattning och
om skatteregister eller enligt vad
som anges i 6 kap. 4 § tullagen
(0000:000). Vidare far utan
hinder av sekretessen uppgift i en
revisonspromemoria lamnas till
forvaltare i den reviderades
konkurs.

| frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo
ar.

28

Sekretess gdller i

1. sarskilt &rende om revision eller annan kontroll i fraga om skait,
tull eler avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som
inte faller under 1 §,

2. &rende om kompensation for eller &terbetalning av skatt,

3. &ende om anstand med erléggande av skatt for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

| frdga om sekretess enligt denna paragraf tillampas 1 § forsta
stycket tredje-gdtte meningarna.

Sekretessen géller inte bedut i &rende som avses i forsta stycket 2
och 3.

Utan hinder av sekretessen
far uppgift i en revisons
promemoria lamnas till for-
valtare i den reviderades kon-
kurs. Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift 1damnas till
enskild enligt vad

Utan hinder av sekretessen
far uppgift i en revisons
promemoria lamnas till for-
vatare i den reviderades kon-
kurs. Vidare far utan hinder av
sekretessen uppgift 1dmnas till
enskild enligt vad

! Senaste lydel se 1998:1686.
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Nuvarande lydelse Foreskriven lydelse

som foreskrivs i lagen som anges i 6 kap. 4 §
(1994:1552) om tullkontroll tullagen (0000:000).
av varumérkes intrang m.m.
| frAga. om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo
ar.

Dennalag trader i kraft den...
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5 Fordag till
lag om andring i tullregisterlagen (1990:137)

Harigenom foreskrivs betréffande tullregisterlagen (1990:137) att 9 §
skall upphdraatt gélla.

Dennalag trader i kraft den...
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6 Fordag till
forordning om andring i tullregisterférordningen
(1990:179)

Harigenom foreskrivs betréffande tullregisterforordningen (1990:179)
att 6 § skall upphdra att gélla.

Dennafdrordning trader i kraft den...
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7 Fordag till

lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran

skatt vid import m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1551) om frihet fran skatt

vid import, m.m.

delsatt 1 kap. 2 § och 4 kap. 2 § skall upphora att gélla,
dels1 kap. 4 §, 3kap. 4 8 samt 4 kap. 1 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Genom denna lag genomfors

— rédets direktiv 69/169/EEG av
den 28 mag 1969 om harmoni-
sering av bestdmmelser avseende
befriedlse frén indirekta skatter
vid import i samband med
internationella resor,

— rédets direktiv 78/1035/EEG
av den 19 december 1978 om
frinet frén skatt vid import av
sma forsandelser av varor utan
kommersidll karaktéar och

— ré&det direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestdmmande
omfattningen av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om frihet
fran mervérdesskatt vid Sutlig
import av vissavaror.

48

Genom denna lag genomfors

— rédets direktiv 69/169/EEG av
den 28 mg 1969 om harmoni-
sering av bestdmmelser avseende
befrielse fran indirekta skatter vid
import i samband med interna
tionella resor,

— radets direktiv 78/1035/EEG av
den 19 december 1978 om frihet
fran skatt vid import av sma
forsindelser av  varor utan
kommersiell karaktér,

— rédet direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestdmmande
omfattningen av artikel 14.1 d i
direktiv 77/388/EEG om frihet
fran mervardesskatt vid dutlig
import av vissavaror och

— artikel 23 i radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, forflyttning och Gver-
vakning av sidana varor.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Frihet frén skatt skall under Frihet fran skatt skall under de
forutséttningar som anges i 1 8§ foOrutsdttningar som anges i 1 §
medges en resande for import av samt med de begransningar som

framgdr av 7 och 8 88 medges

en resande fér import av
1. 200 cigarretter eller 100 cigarriller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
en liter spritdryck eller tvaliter starkvin,
tva liter vin,
50 gram parfym,
0,25 liter luktvatten,
500 gram kaffe eller 200 gram kaffeextrakt eller essens,
100 gram te eller 40 gram teextrakt eller essens och
medicin i den mangd som motsvarar den resandes personliga behov.
Frihet fran skatt skall inte medges resande under 15 & for varor som
anges i forsta stycket 6. Bestédmmelser om hinder for den som inte fyllt
20 & att forain spritdrycker, vin och starkdl i landet finnsi 4 kap. 2 §
alkohollagen (1994:1738). En bestémmelse om foérbud fér den som inte
fyllt 18 & att fora in tobaksvaror i landet finns i 13 § tobakslagen
(1993:581).

Bestdmmelser om tullfrihet i fall som anges i denna paragraf finns i
artikel 46 i forordning (EEG) nr 918/83.
| denna lag forstas med

spritdryck: akoholdryck med en dkoholhalt som Overdtiger 22
volymprocent,
starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15 volym-
procent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,
vin: annat vin @n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som dvergtiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte & starkdl och
starkdl: 6l med en alkoholhalt som Gverstiger 3,5 volymprocent.

N WD

4 kap.
18
Tull och skatt for varor som Tull och skatt for varor som
medférs av en resande dler som medférs av en resande dler som
skickas av en privatperson i en skickas av en privatperson i en

! Senaste lydelse 1996:1171.
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Nuvarande lydelse

forsdndelse till en annan privat-
person far tas ut med belopp som
anges i 3 §i stélet for den tull
och skatt som annars skulle ha
utgatt.

Om den som skall betala
tullen och skatten vid
fortullningen begar det skall
denna bestammelse dock inte
tillampas.

Denna lag trader i kraft den...

Foreslagen lydelse

forsdndelse till en annan privat-
person far tas ut med belopp som
angesi 3 §i stélet for den tull
och skatt som annars skulle ha
utgdtt om

1. importen inte har kommersiell
kar aktar,

2. vérdet av varorna ligger
under den beloppsgrans for
schablonbergkning av tull i
vissa fall som anges i radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och dtatistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan, for
schablonberékning av tull i
vissa fall, och

3. den som skall betala tullen
och skatten inte vid fortull-
ningen begdr att denna be-
stdmmel se inte skall tillampas.
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8  Fordagtill

lag om andring i lagen (1997:484) om dréjsmals-

avgift

Harigenom foreskrivs att 1 och 7 88 lagen (1997:484) om dr6jsmals-

avgift skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som &r betalningsskyldig for
skatt, tull, avgift eler ranta och
som intei rétt tid och pa rétt satt
fullgbr  betaningsskyldigheten
skall, i de fall det sarskilt fore-
skrivs, betala en avgift (drojs
mdsavgift) enligt de grunder
som anges i dennalag.

Ett beslut om drojsmasavgift far
overklagas pa det sitt som galler
for overklagande av bedut om
den skatt, tull, avgift eler ranta
som foranlett drojsmalsavgiften.

Denna lag tréder i kraft den...

Foreslagen lydelse

18

Den som &r betalningsskyldig for
skatt, avgift eler rénta och som
inte i ratt tid och pa ratt st
fullgor betal ningsskyldigheten
skall, i de fdl det sarskilt fore-
skrivs, betala en avgift (drojs
malsavgift) enligt de grunder som
angesi dennalag.

78

Ett beslut om drojsmasavgift far
overklagas pa det sitt som galler
for overklagande av bedut om
den skatt, avgift eller rénta som
foranlett dréjsmalsavgiften.
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9 Fordag till
forordning om andring i forordningen (1993:965)
om frihandel i varuutbytet mellan Sverige och
Farbarna

Héarigenom foreskrivs att 8 och 11 88 forordningen (1993:965) om
frihandel i varuutbytet mellan Sverige och Féardarna skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid kontroll av uppgifter som
[amnas i en ansbkan om varu-
certifikat EUR.1 dler faktura
deklaration skall 63, 69, 71, 75-

Foreslagen lydelse

88

Vid kontroll av uppgifter som
[amnas i en ansbkan om varu-
certifikat EUR.1 dler faktura
deklaration skall 5 kap. 12, 17,

79 och 97 8§ tullagen 20 och 27-40 88 samt 9 kap.
(1987:1065) tillampas. 4 § tullagen (0000:0000) tillam-
pas.
11§

Ansprak patullfrihet enligt denna forordning for en vara som anmds till
fortullning skall framstéllas senast nér en tulldeklaration skall ges in for
varan eller, om det inte finns ndgon deklarationsplikt, nér varan anmals

till fortullning.

Ursprungsintyg skall ges in
senast 15 dagar fran den dag da
varan anmaldes till fortullning.
Vid dektroniskt uppgifts- lam-
nande enligt 11 a § tullagen
(1987:1065) far tullmyndigheten
medge att den tullskyldige endast
behdver visa upp intyget pa
begéran av myndigheten. Om det
finns ett sdant medgivande skall
den tullskyldige forfoga Over
intyget senast nér intyget annars
skulle ha gettsin.

Om Posten Aktiebolag é&r
tullskyldigt fér en vara som har
kommit in med post fa dock

! Senaste lydelse 1994:1148.

Ursprungsintyg skall ges in
senast 15 dagar fran den dag da
varan anméaldes till fortullning.
Vid dektroniskt uppgifts- lam-
nande enligt 3 kap. 17 § tullagen
(0000:0000) far Tullverket med-
ge att galdenédren endast behdver
visa upp intyget pa begdran av
myndigheten. Om det finns ett
sidant medgivande skall galde-
néren forfoga Gver intyget senast
nér intyget annars skulle ha getts
in.

Om Posten Aktiebolag &
galdenér for en vara som har
kommit in med post fa dock
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ansprék pa tullfrinet framstéllas
och ursprungsintyg ges in senast
30 dagar efter den dag da
tulltaxeringsbes utet meddel ades.

Om ansprék framstédlls eller
intyg ges in senare én vad som
anges i forsta, andra eler tredje
stycket, far aerbetalning av eler
befrielse fran tull medges endast
till den del av tullbeloppet som
Overstiger 300 kronor.

Detsamma gdler om en
tullskyldig som enligt andra
stycket skall visa upp intyg
endast pa begd&ran av en
tullmyndighet inte forfogade over
intyget nér detta annars skulle ha
getts in enligt andra stycket. En
tullmyndighet kan i det enskilda
fallet medge undantag fran detta
krav om det finns sdrskilda skél.

Dennafdrordning trader i kraft den...

ansprak pa tullfrihet framstéllas
och ursprungsintyg ges in senast
30 dagar efter den dag da
tulltaxeringsbed utet meddel ades.

Om ansprék framstédlls eller
intyg ges in senare én vad som
anges i forsta, andra eller tredje
stycket, far aterbetalning av eler
befrielse fran tull medges endast
till den del av tullbeloppet som
Overstiger 300 kronor.

Detsamma gdler om en
galdenar som enligt andra
stycket skall visa upp intyg
endast pa begaran av Tullverket
inte forfogade Over intyget nér
detta annars skulle ha getts in
enligt andra stycket. Tullverket
kan i det enskilda falet medge
undantag fran detta krav om det
finns sérskilda skdl.
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10 Fordagtill
forordning om andring i forordningen (1995:681)
om vaxtskydd m.m.

Héarigenom foreskrivs att 19 och 22 88 forordningen (1995:681) om
vaxtskydd m.m. skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
198

Den som enligt tullagen Den som ar skyldig att betala
(1994:1550) &r tullskyldig skall tull for en vara eller skulle ha

betda en  véxtskyddsavgift. varit det om varan varit tull-

Avgiften uppbérs av Tullverket. belagd skall betala en véxt-
skyddsavgift. Avgiften upp- bérs
av Tullverket.

Véxtskyddsavgiften faststalls av Jordoruksverket efter samréd med
Riksrevisionsverket.

Véxtskyddsavgift skall inte betalas for

1. avvisade séndningar och

2. sandningar som pa sundhetsintyget forsakras vara undersokta for
avsandandet frén utforsellandet av en person som Jordbruksverket
bemyndigat.

22§
Tullmyndighet och sddant foretag Tullmyndighet och sidant fore-
som enligt 73 § tullférordningen tag som enligt 54 § tullférord-
(1994:1558) utdvar tullkontroll 6ver ningen (0000:0000) utbvar tull-
gods skall overveka att det inte Kontroll Over gods skall dver-
infors vaxter eller jord, kompost, Vvaka att det inte infors vaxter
godsel eller annat odlingssubstrat  eller jord, kompost, godsel eller
eller vaxtskadegorare i strid mot annat odlingssubstrat eller vaxt-
skadegorare i strid mot
1. foreskrifter om forbud mot eller 1. foreskrifter om forbud mot

villkor for inforsal, dler dler villkor for inforsel eler
2. foreskrifter om att sidant 2. foreskrifter om att sddant
gods endast f& inforas mot gods endast fé& inféras mot
uppvisande av sundhetsintyg. uppvisande av sundhetsintyg.

Jordbruksverket skall i Gvrigt ha tillsyn 6ver att det inte infors eler
sprids ndgot gods i strid mot denna forordning eler med stod av
forordningen meddel ade foreskrifter.

Dennafdrordning trader i kraft den...
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11 Fordagtill

forordning om andring i férordningen (1996:702)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europei ska unionen, m.m.

Harigenom foreskrivs betréffande forordningen (1996:702) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom

Europeiska unionen, m.m.

delsatt i 4-7 88 ordet "tullmyndighet” i olika b&jningsformer skal bytas

ut mot "tullregion”,

dels att i 8 och 9 88 ordet "Generatullstyrelsen” skall bytas ut mot

"Tullverket”,

dels att 1-3 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| denna forordning  finns
bestdmmelser i andutning till
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans
mot et annat land inom
Europei ska unionen och 67 a och
67 b 88 tullagen (1994: 1550).

Med bokningsuppgifter avses
uppgifter som forekommer i
samband med bokning av
transport for varor, fordon eller
passagerare med de begréns
ningar avseende passagerare som
foljer av 15 § lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges gréns mot ett annat land
inom Europeiska unionen och 67
a § tullagen (1994:1550).

Foreslagen lydelse

18

| denna forordning  finns
bestdmmelser i andutning till
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans
mot et annat land inom
Europeiska unionen.

28

Med bokningsuppgifter avses
uppgifter som forekommer i
samband med bokning av
transport for varor, fordon eller
passagerare med de begréns
ningar avseende passagerare som
foljer av 15 § lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges gréns mot ett annat land
inom Europeiska unionen.



82 Forfattningsfordag

SOU 1999:54

Nuvarande lydelse

Generaltullstyrelsen far tréffa
Overenskommelse  med et
trangportforetag om att en
tullmyndighet far ha terminal-
atkomst till foretagets boknings-
uppgifter under de forutsatt-
ningar som angesi 15 och 16 88
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans
mot et annat land inom
Europei ska unionen och 67 a och
67 b 8§ tullagen
(1994:1550).Generaltullstyrel -

sen fa bemyndiga en tull-
myndighet att tréffa sadan Gver-
enskommelse med ett transport-
foretag inom tullmyndighetens
geografiska verksamhetsomrade.

Dennafdrordning trader i kraft den...

Foreslagen lydelse

38

Tullverket fé&r tréffa Overens-
kommelse med ett transport-
foretag om att en tullregion far
ha terminal dtkomst till foretagets
bokningsuppgifter  under de
forutséttningar som anges i 15
och 16 88 lagen (1996:701) om
Tullverkets  befogenheter  vid
Sveriges gréns mot ett annat land
inom  Europeiska  unionen.
Tullverket far bemyndiga en tull-
region att tréffa sddan Gverens-
kommelse med ett transport-
foretag inom tull- regionens
geografiska verksamhetsomrade.
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1 Inledning

1.1 Utredni ngsuppdraget

Utredningens direktiv (Dir. 1996:103) fogas som bilaga 1 till be-
tankandet.

Genom bedut den 4 juni 1998 har regeringen forlangt tiden for
slutredovisning av uppdraget till utgangen av april 1999.

Regeringen har genom bedlut den 16 oktober 1997 (Dnr Fi98/1418) till
utredningen overlamnat framstallningar fran Generaltullstyrelsen om
bl.a. andring i 30 § tullagen (1994:1550), sa att dréjsmalsranta skall tas
ut enligt 19 kap. skattebetalningslagen istdlet for enligt lagen om
dréjsmalsavgift. Vidare har regeringen genom beslut den 11 februari
1999 (Dnr 98/1468) till utredningen Gverlamnat en framstdlning fran
Generdtullstyrelsen om andringar i svensk lagstiftning for att mojliggora
en tillampning av Ra&dets forordning (EEG) 3295/94 av den 22 december
1994 om &tgarder for att forhindra Gvergang till fri omsattning, export,
derexport eler hanférande av et suspensivt arangemang av
varumarkesforfalskade eller pirattillverkade varor.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har i delbeténkandet Tullagens dverklaganderegler m.m. vid
en omorganisation av Tullverket (SOU 1998:127) lamnat fordag som
utgdr frén att Tullverket kommer att utgora en myndighet. | det fortsatta
utredningsarbetet har vi beaktat de férdag till &ndringar i tullagen som
lagts fram i regeringens proposition 1998/99:79.

Samréd har i vissa fragor skett med Finansdepartementets arbets-
grupp for dversyn av varusmugglingslagen, med utredningen om 6versyn
av skatteforvatningens och exekutionsvasendets register- forfattningar
(Fi 1998:02) samt med 1998 &rs punktskatteutredning (1998:01).
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Vi har fortlopande hdllit oss underréttade om arbetet inom aktuella
kommittéer i EU:s forsta pelare. Tullagstiftningen i Danmark, Finland,
Irland och Nederlénderna har studerats.

Utredaren, sekreteraren och en av experterna har vid besdk hos
kommissionens generaldirektorat for tullfragor (DG XXI) inhamtat
upplysningar om EG-réttens innebord i vissa avseenden, bl.a. i fraga om
begreppet tullagstiftning, dréjsmastalan och Gverklagande av bedut om
revison. For att fa del av erfarenheterna fran tillampningen av tullag-
stiftningen efter EU-intrédet, har utredningen besokt tullmyndigheterna i
Goteborg, Boras (lokalkontoret i Landvetter) och Karlstad (lokalkontoret
i Svinesund) samt Scanias tullavdelning i Sodertdlje och Wilson & Co
AB i Arlanda och Géteborg. Utredningen har ocksa varit representerad
vid ett tullseminarium vid Lunds universitet.
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2 Utgangspunkter for utredningens
Overvaganden och forslag

2.1 Bakgrund

Det svenska tullvasendet har mycket gamla anor. Nagon form av
tullpdlagor forekom redan vid 1100-talets slut och det &r troligt att tullar
fanns langt tidigare. | Generatullstyrelsens jubileumsbok till sitt 350-
argubileum — Tullverket 1636-1986 — skildras tullvasendets utveckling.
Av sarskilt intresse & den reform som genomférdes & 1636 och var sa
genomgripande att Tullverket réknar sina anor fran det artalet. Manga av
de tankar som I3g till grund for reformen aterkommer i tullagstiftningen
andain pa 1900-talet.

Utvecklingen av vissa centrala ingtitut inom tullagstiftningen bor nagot
beroras. Tulltaxering skulle enligt 1927 &rs tullstadga (den 7 oktober
1927, nr 391) utféras med ledning av vad som utronts vid tullens
undersokning av varorna. Ett sddant officiasystem blev med den standigt
vaxande importen efter andra vérldskrigets dut altfor tungrott.
Tulltaxeringen kom darfor att i stor utstréckning grundas pa uppgifter i
fakturor och andra handlingar; varan undersoktes endast i sérskilda fall.
Forst med ikrafttradandet av 1973 ars tullag (1973:670) infordes ett
system med obligatorisk tulldeklaration; den tullskyldige skulle 1damna
deklaration nér varan angavs till fortullning. Deklarationsskyldigheten
behdllsi 1987 &rs tullag (1987:1065) men anpassades till vad som gallde
pa skatteomradet i Gvrigt.

For att underlétta for den som bedrev importverksamhet infordes
genom 1973 &rs tullag det sk. hemtagningsforfarandet. Den som fatt
tillstand till hemtagning fick ta hand om varan och i 6vrigt forfoga dver
den utan hinder av att den inte fortullats. Hemtagaren var ocksa sk.
kreditimportor. Detta innebar att varan fick l[amnas ut innan tull och
annan avgift betalats. Betalning skedde enligt sarskild tullrékning inom
den tid som Generdtullstyrelsen bestamde.
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Godsvarden, dvs. omhandertagande av godset i avvaktan pa fortull-
ning eller annan tullklarering, ankom tidigare pa Tullverket. | 1973 ars
tullag kompletterades denna ordning med privat godsvard. Enskilda
foretag kunde ges tillstand att inrétta tullupplag, tullager eller frihamnar
dar ofortullade varor kunde forvaras under kortare tid i avvaktan pa
fortullning eller annan tullklarering.

| 1927 &s tullstadga fanns bestdmmelser om tullkontroll av savé
transportmedel som varor. Bestdmmelserna gav tullmyndigheterna rétt
att tullbevaka transportmedel och forsegla lastutrymmen. Under den tid
som behdvdes for tullkontrollen fick handlingar hdllas kvar. Fartyg, tég
och fordon kunde stoppas och Iuftfartyg anmanas att landa. |
tulltaxeférordningen (1960:391) infordes bestammelser om skyldighet att
lamna de uppgifter och forete de handlingar som fordrades for
tullkontrollen. Eftersom de grundidggande skyldigheterna att under-
kasta sig tullmyndigheternas kontroll var av sa ingripande natur och
rorde inskrankningar i den enskildes handlingsfrihet, fordes atskilliga av
de kontrollbestdmmel ser som fannsii tillémpningsforeskrifternain i 1987
&s tullag. Aven bestammelser om bokféringsgranskning togs in i den
lagen. Ar 1994 inférdes revisionsbetdmmelser i tullagen, utformade med
forebild i taxeringsagens revisionshestammel ser.

Sveriges intrade i EU forandrade radikalt forutséttningarna for den
nationella tullagstiftningen. EG-réttens regelverk pa tullomrédet utgor
karnan i den svenska tullagstiftningen och ndgra mot EG-rétten stridande
foreskrifter far inte forekomma. En Gversyn av 1987 &rstullag och andra
i sammanhanget relevanta forfattningar blev darfér nddvandig och
resulterade i bl.a. den nu géllande tullagen (1994:1550).

2.2 Géllande forfattningar

De priméra foreskrifterna finns, som namnts, i EG:s regelverk pa
tullomrédet. Det avser emélertid endast relationen med tredje land,
eftersom EG utgor en tullunion. Viktigast & radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttande av en tullkodex for
gemenskapen (tullkodexen), kommissionens foérordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrditande av en tullkodex for
gemenskapen  (tillampningskodexen), radets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan samt radets forordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om uppréttandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse. Bland ovriga EG-réttsakter kan néamnas rédets forordning
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(EEG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om atgarder for att
forhindra 6vergang till fri omsattning, export, aterexport eller hanforande
till  ett suspensivt arrangemang av varumérkesforfalskade och
pirattillverkade varor.

EG-forordningarna & direkt tilldmpliga som géllande svensk rétt. |
vissa delar har de dock formen av ramlagstiftning och kan kompletteras
av nationella bestammelser’.

EG:s regelverk pa tullomradet kompletteras av ett flertal svenska
forfattningar. De centrala & tullagen (1994:1550), tullférordningen
(1994:1558) och Generaltullstyrelsens foreskrifter (TFS:1994:45) for
tilldmpning av tullagen (1994:1550) /tullordningen/. Av 6vriga
kompletterande lagar bor héar ndmnas lagen (1994:1557) om tullfrihet
m.m., lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m., lagen
(1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan samt lagen
(1994:1552) om tullkontroll av varumarkesintrang m.m.

Forutom i dem som kompletterar EG:s regelverk berdrs fragor som
har samband med tullvésendet i flera andra forfattningar, t.ex. tull-
registerlagen (1990:137). Av sarskilt intresse for kontrollverksamheten
ar lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska unionen (inregranslagen), vars syfte &r
att upprétthalla en kontroll nér det galler varor som fors Gver en grans
mot ett annat EU-land i strid mot ett straffsanktionerat forbud.

2.3 Ma séttning for en reform av
tullagstiftningen

Tullagstiftningen har en central roll i utrikeshandeln och déarmed for
samhéllsekonomin i stort. Den skall vérna om det svenska néringslivets
konkurrenskraft men ocksa vara en garanti for att utrikeshandeln sker i
former som & godtagbara savd nationellt som internationellt. Tull & en
form av skatt, vilket medfor ett fiskalt perspektiv pa lagstiftningen. Det
a ofrankomligt att ett regelsystem, som skall tillgodose flera och ibland
motstridiga intressen och som dessutom maste anpassas till en dynamisk
utveckling inom handel och teknik, inte kan bli sa l&ttillgangligt som vore
onskvart med tanke pa alla dem som berdrs av systemet. Forutom foretag
vars verksamhet i stor utstrackning &r inriktad pa utrikeshandel, och
som dafér kan forvantas ha erforderlig kompetens att tillampa
regelsystemet, fordras kénnedom om systemet eller delar av det &ven hos

1 En redogdérelse fér EG:s tullunion och regelverk p& tullomrédet finnsi prop.
1994:34, s.80-94.
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dem som i mindre omfattning &gnar sig & importverksamhet, liksom hos
enskilda, t.ex. fordonsforare, fartygs- befal och myndighetspersonal.

Det & gavfalet angelaget att alla mdjligheter att férenkla tullag-
gtiftningen tas tillvara. Forenklingsstravandet har ocksa vid flera
tillfalen kommit till uttryck inom EU, t.ex. i den sk. Stockholms-
deklarationen' och radets resolution den 25 oktober 1996 om forenkling
och rationalisering av gemenskapens tullforeskrifter och -forfarander?. |
en rapport frén kommissionen den 3 juni 1998° understyrks att en viktig
referenspunkt for en modern tullkodex &r att den maste uppfylla malet att
forenkla. Samtidigt sags att de stora belopp som undandras som egna
medel gor att ala forenklingsdtgarder méaste foljas av effektiva
kontrollmedel som & sérskilt avpassade foér de potentiella risker som
atgéarden medfor.

Tullkodexen och tillampningskodexen & EG-réttdiga forordningar
och som sdana direkt tillampliga i medlemsanderna. Ett flertal andra
forordningar ror ocksa direkt eller indirekt tullomradet. Aven med higa
forenklingsambitioner kommer det for svensk tullagstiftning grund-
l&ggande regelverket att vara mycket omfattande och i flera hénseenden
svartillgangligt. Tullkodexen innehdler 253 artiklar och Tillampnings-
kodexen innehdller 915 artiklar och 113 hilagor.

| utredningsuppdraget ingdr att undersdka om det finns forutsitt-
ningar for forenklingar av regelsystemet. Véra Overvaganden har
darvidiag géllt det svenska regel systemet, dvs. de forfattningar som utgor
komplement till EG-forordningar eller genomforande av EG-direktiv.

Vi skall ocksa enligt direktiven |amna fordag till de andringar som
kan visa sig behovliga fran saklig synpunkt. Uppdraget & emellertid
begransat till den svenska tullaggtiftning som faler inom Finans-
departementets ansvarsomrade. Till foljd hérav har vi inte kunnat Gver-
vaga om sakliga andringar behdvs i sddana i tullsammanhang viktiga
regler som ror aktiv och passv foradling, suspensionssystemet,
restitutionssystemet, bearbetning under tullkontroll eller temporér
import. Dessaregler & namligen intagnai lagen om vissa tullforfaranden
med ekonomisk verkan, m.m., vilken faller under Utrikesdepartementets
ansvarsomrade. Detsamma gdller reglerna om tullfrihet enligt lagen om
tullfrihet, m.m. Uppdraget innefattar inte heller inregrénslagen.

Det skulle sdkert bli 1&ttare att Overblicka och tilldmpa den nationella
tullagstiftningen, om samtliga dess centrala delar samlades i en lag. Till

'Customs 2000 Simplification and rationalisation of the Community’s
customs regulations and procedures, Statement by EU Directors General of
Customs, Stockholm on 8-10 May 1996.

2EGT nr C 332, 07/11/1996, s. 1.

% Kom (1998) 226 dlutlig.
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dessa delar maste réknas tullforfarandet och Tullverkets kontroll- verk-
samhet; det & dessa som framfor allt beror aktorerna pa tullomradet. Sa
lénge ansvaret fOr tullagstiftningen & delat mellan olika departement och
med de begransningar i 6vrigt som framgar av direktiven & detta dock
inte mojligt. Vi har darfor i detta hédnseende nddgats inskranka oss till att
foredd att bestammelsernai lagen om tullkontroll av varuméarkesintrang,
m.m. och i lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m.m. tas in i tullagen. Det vore i och for sig
tankbart att fran lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. flytta Gver
de bestdmmelser som gdler tull. Vi har dock beddmt att detta inte skulle
innebdra nagon storre fordel, eftersom lagens bestammelser om
skattefrihet bor sta i en sarskild forfattning. Saken skulle te sig annor-
lunda, om det hade varit mgjligt att ocksd ta in tullfrihetsagens
bestdmmelser i tullagen. Aven tullregister- lagen bor bestd som en
sarskild forfattning; reglerna & knappast av omedelbart intresse for
importorer och exportorer.

Fran sakliga utgangspunkter har var malsittning varit att den svenska
tullagstiftningen ges ett innehdl som underldttar en smidig hantering i
tullforfarandet for saval naringdivet som myndigheterna. Regelverket
bor anpassas till de behov som i detta hanseende visat sig foreligga,
givetvis under forutsittning att en sadan anpassning & forenlig med EG-
rétten. Det bor vara &gnat att tillgodose réttssékerhetens krav och
samtidigt forhindra brottdigt forfarande och annat agerande till skada for
samhdlet och dem som bedriver en serits och lojal verksamhet inom
utrikeshandeln.

2.4 Tullagstiftningens struktur

Eftersom den svenska tullagstiftningen vad gdller handel med
gemenskapsvaror endast kan vara ett komplement till EG-rétten, kravs
av den som bedriver sidan verksamhet en ingdende kannedom om
tullkodexen, tillampningskodexen och andra normerande EG-réttsakter.
For att underlétta sbkandet efter dessa grundldggande bestdmmelser bor
tullagen, som far antas vara den forfattning som en svensk aktor i forsta
hand tar del av, ge hanvisningar till de EG-regler som kompletteras
genom tullagen.

Tullagen bor i princip utformas sa att den med hanvisningarna till
EG-rétten innehdler dla de materiella bestammelser som den enskilde
behdver kanna till for att i tullavseende kunna utfora sin verksamhet pa
ett korrekt sétt. Tullforordningen bor, likaledes i princip, endast inne-
halla verkstallighets- och tillampningsforeskrifter riktade till Tullverket;
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materiella bestammelser som riktar sig till den enskilde bor sa langt
mojligt undvikas. Vi & dock medvetna om att en sddan uppdelning
mellan de tva forfattningarna inte kan upprétthallas fullt ut. Det & ocksa
ofrankomligt att ytterligare regler pa tullomradet ges i form av
myndighetsforeskrifter motsvarande den nuvarande tullordningen.

| det EG-relaterade laggtiftningsarbetet uppkommer ofta redaktionella
och sprékliga fragor. Innebtrden av olika EG-rétsakter kan vara
svartolkad och sprékbruket kan vara annat  an det som férekommer i
svensk laggtiftning. Det & givetvis viktigt att det i de kompletterande
svenska bestdmmelserna anvands samma begrepp som i den svenska
oversittningen av EG-reglerna, sdvida det inte & uppenbart att den
svenska texten avviker fran en korrekt Gversdttning av originaltexten.

Tullagen bor indelasi kapitel.

Flera av kontrollbestdmmelserna i tullkodexen har karaktdren av
rambestammelser, som for att kunna tillampas maste kompletteras av
nationella bestédmmelser. Vid utformningen av dessa nationella bestam-
melser maste dock de Gvriga kontrollbestammelserna i tullkodexen och
tillémpningskodexen besktas. Detta har inte skett vid utformningen av
tullagen. Det forekommer pa flera stélen bestammelser som helt eler
delvis utgor dubbleringar av bestammelser i tullkodexen. En sadan
bestammelse & 55 §, i vilken fastdas att icke-gemenskapsvaror och
varor som hanforts till en godkdnd tullbehandling som innefattar att
varorna fors ut ur EG:s tullomrédde med visst angivet undantag &
underkastade tullmyndigheternas Gvervakning och kontroll (stér under
tullkontroll). Denna bestémmelse bor jamforas med artiklarna 37, 59.2
och 183.

Vi har strévat efter att ge kontrollbestdmmelserna i den nya tullagen
en sddan utformning att det tydligare framgar att de utgor komplett-
eringar till bestdmmelserna i tullkodexen och tilldmpningskodexen. | den
man bestammelser finns i EG-réttsakterna kan hanvisning goras till de
relevanta artiklarna; bestammelser med motsvarande innehdll skall inte
finnasi tullagen.

Vi finner vidare att den nuvarande ordningen déar kontroll- bestédm-
melser finns bade i tullagen och i tullférordningen inte & helt lamplig.
Vissa av bestammelserna i tullforordningen ger Tullverket langtgdende
befogenheter som berdr de grundlagsskyddade fri- och réttigheterna.
Négra av bestammelserna reglerar dessutom fragor som redan reglerats i
tullagen. Uppdelningen gor vidare regelverket tamligen svérlast. Vi har
darfor vid utformningen av de nya kontroll- bestdmmelserna haft som
utgangspunkt att dessa i méjligaste man skall finnas pa et stéle;
eftersom det i manga fal & fraga om kontrolldtgarder som kan vara
integritetskrankande foreddr vi att de infors i lagen. De kontroll-
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bestémmelser som tas in i tullférordningen skall vara foreskrifter om
verkstélligheten av kontrollbestémmelserna i tullagen; de skal inte ge
Tullverket nagra ytterligare befogenheter eler déagga enskild ytterligare
skyldigheter.

2.5 Tillampningsfragor

Under utredningsarbetet har det patalats att tullforfarandet pa sarskilda
punkter innebdr onddiga kostnader och férsvarar en smidig varu-
hantering. | den méan dessa problem kan &gérdas genom andringar i
tullagstiftningen lémnar vi fordag ddrom. En stor del av problemen
hanger emellertid samman med EG-réttsakterna pa tullomradet.
Harvidlag har vi inte kompetens att foresa négra andringar. Vi vill dock
betona det angelagna i att man fran svensk sida fortsatt verkar for att
dessa réttsakter utformas sa att de inte blir till nackdel for det svenska
néringslivets konkurrenskraft.

Kritik har ocksa fran néringdivets sida riktats mot Tullverkets
tilldmpning av tullagen och tullforordningen. | forsta hand gdler det
vissa bestammelser i tullordningen. En motsvarande kritik har pa et
generellt plan uppmérksammats i Statskontorets |agesrapport (1998:27)
EG-regler och svensk regelkvalitet. Statskontoret anser att det finns
behov av att forbéttra myndigheternas EG-relaterade foreskriftsarbete
och anfor vidare:

Vara studier visar att myndigheter i flera fall har infort
bestammelser i EG-relaterade foreskrifter som ar mer langtgéende
an de krav som stélls i bakomliggande EG-réattsakter. Flera
intresseorganisationer ar kritiska till att myndigheterna inte heller
har motiverat varfor dessa tillkommande sarregleringar &r
nodvandiga. De menar ocksa att sarregleringar medfor kostnader for
svenska foretag, vilket forsdmrar foretagens nationella och
internationella konkurrenskraft.

Dessa fragor har diskuterats inom utredningen och lett till en uttalad vilja
fran néringdivets och Tullverkets representanter att finna sam-
forstands Gsningar pa uppkommande tillampningsproblem. Mot den bak-
grunden finns det anledning att rékna med att bada parterna kommer att
finna det angel&get att tilldmpningen av de EG-relaterade foreskrifterna
sker pa ett sdtt som inte forsamrar de seriosa foretagens konkurrenskraft
men samtidigt uppfyller behovet av ett effektivt kontrollsystem. Vi har
darfor inte ansett det nddvandigt att redovisa alla de tillampningsproblem
som pétalats, men tar i avsnitt 8 upp nagra av dem till Gvervagande.
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Kritiken mot tillampningen av tullagstiftningen har ocksa rért bristen
pa enhetlighet i praxis hos de nuvarande regionala tullmyndigheterna.
Genom den bedutade omorganisationen av Tullverket kommer det att dér
finnas en central nivAd med lednings- och policyfunktioner samt en
regional niva med operativa funktioner. Den centrala nivan skall hantera
lednings- och administrativa processer och ge stod for de operativa
processerna. Det kan forvantas att denna organisation kommer att framja
enhetligheten i praxis.
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3 Innebdrden av vissa begrepp

Fordag: Tullskyldigbegreppet tas bort. | stdllet anvands begreppen
"gdldendren” och " deklaranten”.

Nagon bestammelse motsvarande 1 § forsta stycket andra meningen i
den nuvarande tullagen, enligt vilken vad som sigs om tull &ven géller
avgifter som tas ut for varor vid import, inférsinte i den nyatullagen; de
avgifter som tas ut for varor vid import omfattas av tullkodexens

tullbegrepp.

31  Tullskyldig

311 Gadllande rétt

Bestdmmelser om vem som & skyldig att erlagga tull fér en vara har
funnits i svensk tullaggtiftning sedan tillkomsten av 1973 &rs tullag.
Tullaggtiftningskommittén foredog i sitt betdnkande stencil Fi 1970:4
Tullproceduren vid import (s. 146) att en bestammelse skulle inféras i
tullagen som klargjorde att skyldigheten att betala tull dag den som
anmalde godset till fortullning. | prop. 1972:110 anforde departements-
chefen i denna ddl fdljande (s. 94).

Enligt nuvarande regler & varuhavaren — dvs. den som pa
grund av aganderétt eller eljest ar berattigad att forfoga dver
varan — skyldig att erléagga tull och annan inférselavgift for
varan. Vem som ager forfoga dver varan bestéms i allménhet
av fraktréttsliga regler. Mycket ofta ar varuhavaren en
speditor. Enligt kommittéforslaget skall den som anger vara
till fortullning ocksé vara betalningsskyldig for tull och andra
avgifter. Flertalet remissinstanser, som uttalat sig i denna
frdga, bitrader forslaget. Jag har tidigare forordnat att
deklarationsskyldigheten skall fullgbras av den som anger



94 Inneborden av vissa begrepp SOU 1999:54

vara till fortullning och jag finner det naturligt att avgifterna
skall erlaggas av samma person.

Bestammelsen togsini 5 § tullagen (1973:670). Den 16d:

Den som anger vara till fortullning eller som tagit hand om
vara efter medgivande enligt 3 § andra stycket" &r tullskyldig.
Tullskyldig skall utom tull erlagga annan inforselavgift for
varan som uppbéres av tullverket.

Ar ¢ ndgon tullskyldig enligt forsta stycket, tages tull och
annan inférselavgift ut av varan.

Motsvarande bestémmelse infordesi 11 § tullagen (1987:1065).

Nar det géller deklarationsskyldigheten angavsi 7 §i 1973 s tullag,
liksomi 13 §i 1987 ars tullag, att tullskyldig skulle, nér vara angavs till
fortullning, lamnatulldeklaration till ledning for fortullningen.

Begreppet tullskyldig anvands ocksd i den nu géllande tullagen. | 10 §
finns en definition; med "den tullskyldige” avses den som & skyldig att
betala import- eller exporttull for en vara, eller skulle ha varit det om
varan varit tullbelagd. | forfattningskommentaren till 10 §, prop.
1994/95:34 s. 127, anfors bl.a. féljande.

| tullkodexen foreskrivs vem som under olika omstandigheter &r
" galdenar” (eng. debtor). Reglerna harom &r, pa ett satt, mycket lika
de nuvarande svenska bestdmmelserna i tullagen om vem som é&r
tullskyldig.--- En konsekvens av EG-bestdmmelserna &r att det inte
behover finnas nagra nationella bestammelser om vem som ar
skyldig att betala tull.

Frén en annan synpunkt skiljer sig de namnda begreppen at.
Tullskyldig &r enligt nuvarande svenska bestdmmelse i normalfallet
den som anmélt en vara till fortullning, oavsett om i det enstaka
fallet ndgon tull skall utgd eller inte. | tullkodexen forekommer
begreppet géldendr endast i samband med att det foreligger en
tullskuld (customs debt).

| nuvarande tullag finns atskilliga bestammelser som galler for
den som ar tullskyldig, oavsett om det i det enstaka fallet verkligen
skall betalas ndgon tull eller annan skatt eller avgift eller om det inte
skall utgd nagon pélaga. Aven i fortsittningen kan det vara
andamalsenligt att kunna beteckna en person som tullskyldig i ordets
nuvarande mening. Termen ” den tullskyldige” bor darfor behallas i
tullagen. Begreppet anvands i nagra bestammelser som bar tillampas
pa samma sétt oavsett om det galler import eller export. Darfor har
begreppet definierats pa sddant sétt att det galler i bada dessa fall.

! Dvs hemtagning.
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Forutom i tullagen anvands begreppet tullskyldig ocksd i tullférord-
ningen samt i 11 § férordningen (1993:965) om frihandel i varuutbytet
mellan Sverige och Féaréarna och i 19 § férordningen (1995:681) om
vaxtskydd m.m.

3.1.2 Overvéganden och forslag

Som framg& av redogorelsen ovan & anledningen till att begreppet
tullskyldig har behdllits att lagstiftaren funnit det andamalsenligt att ha
ett begrepp som omfattar dels galdendr, dels den som skulle ha varit
gddenar om varan i fraga hade varit tullbelagd. En viss begrepps-
forvirring synes emellertid ha uppstéit eftersom begreppet ibland ocksa
avser den som & skyldig att avidmna deklaration. Detta torde inte ha
varit nagot problem tidigare; som framg&r ovan angavs i den gamla
tullagen uttryckligen att det var den tullskyldige som skulle [amna
deklaration. Den tullskyldige och deklaranten var med andra ord samma
person. Detta & inte langre dltid fallet. Enligt artikel 4.12 i tullkodexen
& varje person som har betalningsansvar for en tullskuld géldendr,
medan deklaranten enligt artikel 4.18 & den person som avger en
tulldeklaration i eget namn eller den person i vars namn en tull-
deklaration avges. Deklaranten kan sdledes vara saval galdendren sav
som gddendrens ombud vid indirekt ombudskap. Tilléampnings-
problemen har foranlett foretradare for Tullverket att till utredningen
framfora onskemad om att tullskyldigbegreppet skall tas bort.

Enligt var mening bor for enkelhetens och tydlighetens skull de
begrepp som anvands i tullkodexen och tilldmpningskodexen anvandas
nar sa & mojligt. Vi har funnit att "galdena” eller "deklarant” kan
anvandas i stélet for "tullskyldig” i de alra flesta fall. Det & endast
négra fa bestdmmelser som maste omfatta saval galdenar som den som
skulle ha varit géldendar om varan varit tullbelagd. | négra fal kan
dessutom bestdmmelserna skrivas om sa att varken tullskyldig/
tullskyldighet eller galdenar/deklarant behdvs. Vi foreddar darfor att
tull skyldigbegreppet tas bort.
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3.2 Avgifter

3.21 Gdllande rétt

| artiklarna 4.10 och 4.11 i tullkodexen finns definitioner av import- och
exporttullar som bl.a. omfattar " avgifter med motsvarande verkan”. | den
tyska tullkodexkommentaren finns foljande beskrivning av vad som avses
med detta begrepp’. Avgifter med motsvarande verkan & oftast av staten
pdlagda avgifter, som har anknytning till gransdvergangen och darfor
innebér att varor som fors in eler ut blir dyrare, vilka emdlertid inte
belastar likvérdiga EG-varor. De verkar som skyddstullar, utan att
formellt vara tullar. Detta galler &ven da avgiften inte inforts av staten,
utan bygger pa ett privatrattsligt avtal, och avgiften tjanar till att utjamna
kostnader som uppstdtt vid uppfyllandet av uppgifter som dagts av
staten. Exempel hapad & Einfuhrgenehmigungsgeblhren [inforsel-
tillstandsavgift], Durchfahrgeblihren [genomfartsavgifter] (se EG-
domstolens dom den 11 augusti 1995 i ma nr 16/94, Edouard Dubois et
fils SA och General Cargo Services SA mot Garonor Exploitation SA,
REG 1995 s. 1-2421. ) och Gebuhren fur Gesundheits- zeugnisse
[avgifter for friskintyg]. Punktskatterna och import- mervardesskatten &r
foljaktligen inte ndgra mot tull svarande avgifter; inhemska produkter
belastas pa samma sétt.

Begreppet "avgift med motsvarande verkan som tull” & ett centralt
begrepp i EG-rétten. Det forekommer bl.a. i artikel 9 i Romférdraget.
Dér fastslds bl.a. att tullar p& import och export samt alla avgifter som
har motsvarande verkan skall vara forbjudna i forhdllanden mellan
medlemsstaterna. EG-domstolen har i ett flertal avgdranden provat vad
som avses med begreppet avgift med motsvarande verkan. | dom den 9
november 1983 i md nr 158/82, Kommissionen mot Konungariket
Danmark, Sml. 1983 s. 3573, uttalar domstolen bl.a. féljande.

18. Indledningsvis bemrrkes, at det frlger af Domstolens
faste praksis, at enhver ensidigt palagt rkonomisk byrde,
uanset betegnelse og opkrF vningmade, som rammer varerne,
fordi de passerer grrnse, men som ikke er en told i egentlig
forstand, udgrr en afgift med tilsvarende virkning som told,
jfr. traktatens artikler 9, 12, 13 og 16, ogsa selv om afgiften
ikke tilfalder staten.

! Peter Witte Zollkodex Kommentar, 2 Aufl., Verlag C.H. Beck, Miinchen,
Linde Verlag Wien, 1998, s. 32.
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19. Dette princip fraviges kun, hvis den pagrldende byrde
udgrr et forholdsmrssigt vederlag for en til importrren
faktisk erlagt tjensteydelse, eller hvis den opkrFves som led i
en almindelig intern afgiftsordning, der systematisk og efter
samme kriterier anvendes pa indenlandsk producerede og
importerede eller eksporterede produkter.

I 1 8 tullagen ségs bl.a. att vad som sdgs i lagen om tull géller &ven
andra skatter samt sadana avgifter som skall tas ut for varor vid import
fran tredje land, om inte annat uttryckligen anges eler framgdr av
sammanhanget. | forarbetena till tullagen anges inte narmare vilka
avgifter det & som avses; i forfattningskommentaren till 1 §' anges i
denna del endast att den nya tullagen, liksom den da gallande, skall avse
&ven annan skatt och avgift som skall tas ut for varor vid import fran
tredje land. Motsvarande bestammelse fannsi 2 § i 1987 ars tullag. Dar
stadgades att vad som sades i lagen om tull och annan skatt &ven gélde
avgifter som skulle tas ut for varor vid inforsel. | forfattnings-
kommentaren till den paragrafen’? angavs att de avgifter det var frdga om
var bl.a. sddana avgifter som regeringen eller statens jordbruks- namnd
bedutat om enligt prisregleringdagarna pa jordbrukets och fiskets
omréden. | Ovrigt kunde det vara fraga om pdlagor som riksdagen
bedutat om i lag, t.ex. skrotningsavgift och gédselmedels- avgift, eller
avgifter som regeringen bedutat om med stdd av riksdagens bemyn-
digande, sdsom burkavgift. Bestammelsen syftade daremot inte pa
sidana avgifter som avsag erséttning for viss verksamhet vid Tullverket,
t.ex. tullforréttningsavgifter eller avgifter for tullager. Detta forarbets-
uttalande &r inte langre fullt tillampligt. Enligt artikel 4 i tullkodexen
omfattar begreppen import- och exporttullar bl.a. avgifter som inforts
enligt den gemensamma jordbrukspolitiken eller enligt sirskilda
ordningar for vissa varor som tillverkats genom bearbetning av
jordbruksprodukter. Vidare finns det visserligen fortfarande nationella
bestdmmelser om burkavgift och skrotningsavgift, men dessa skall inte
langre tas ut vid import. De avgifter som idag kan ansesingai begreppet
avgifter som skal tas ut for varor vid import torde vara kvalitets-
kontrollavgift betraffande férska frukter och gronsaker samt véxtskydds-
avgift. Det finns givetvis andra avgifter som tas ut av Tullverket och som
kan komma att utga vid import, sasom farledsavgift, stickprovsavgift och
vattenféroreningsavgift, men de tas inte ut enbart pa grund av importen
av varorna.

! Prop. 1994/95:34 s. 123.
2 Prop. 1986/87:166 s. 63.
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3.2.2 Overvaganden och forslag

Det finns slledes fortfarande tva sag av avgifter som omfattas av
begreppet avgifter som skall tas ut for varor vid import. Av dessa torde
dock &minstone vaxtskyddsavgiften vara en sadan mot tull svarande
avgift som omfattas av tullkodexens tullbegrepp, dvs. "avgift med
motsvarande verkan’; enligt 19 § foérordningen (1995:681) om vaxt-
skydd m.m. skal den som & tullskyldig enligt tullagen betada en
vaxtskyddsavgift. Det & sdledes gadva importen som utloser avgifts-
skyldigheten. Kvalitetskontrollavgiften & sin sida torde numera vara en
sidan avgift som inforts enligt den gemensamma jordbrukspolitiken;
aven den omfattasi safall av tullkodexens tullbegrepp. Eftersom de enda
avgifter som skall tas ut for varor vid import synes vara avgifter som
enligt tullkodexen har motsvarande verkan som tull, foredar vi att det
inte i den nya tullagen infors nagon bestammelse om avgifter
motsvarande 1 § forsta stycket andra meningen i den nuvarande tullagen;
den nationella laggtiftningen far inte innehdlla bestdmmelser som redan
finnsi tullkodexen.
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4 Tullbehandling av icke-
gemenskapsvaror

Fordag: Bestammelserna om forenklade forfaranden utformas sa att det
stér klart att de endast & kompletterande bestammelser till EG-rétten.
Tullverket far utfarda foreskrifter om inlamnande av kompletterande
tulldeklarationer samt utfdrdande av och tidsfrister for sarskilda
tulldeklarationer. Fragan om inordnande i skattekontosystemet av tullar
och mervéardesskatt som tas ut for varor vid import behandlasi ett annat
sammanhang. Nagon bestammelse motsvarande 9 a § nuvarande tull-
lagen tasinte in i den nya tullagen; bestdmmelsen strider mot tullkodexen
i dess nuvarande lydelse.

4.1 Forenklade forfaranden vid import

4.1.1 Gadllande rétt

Enligt artikel 76 i tullkodexen skall tullmyndigheterna enligt villkor som
faststélls i enlighet med kommittéforfarandet tilldta att vissa uppgifter
uteldmnas ur en tulldeklaration, att tulldeklaration erséits av ett kommer-
sidlt eller administrativt dokument som &tf6ljs av en framstéllning om att
varorna skall hanforas till tullforfarandet i fraga eller att tulldeklaration
sker genom inférande av varorna i fraga i bokforingen; héarvid far
tullmyndigheten franga kravet pa att deklaranten skall visa upp varorna
for tullen. Handlingarna skall &minstone innehalla de upplysningar som
ar nodvandiga for varornas identifiering. Normalt skall deklaranten inge
en kompletterande deklaration som f&r vara av dlman, periodisk eller
sammanfattande art. Denna skall — vid 6vergang till fri omssttning —
enligt 8 § tullagen inlamnas senast nio dagar efter den dag da varan
frigjordes.
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Artikel 76 i tullkodexen géler saval import som export. | det foljande
behandlas de forenklade forfarandena vid 6vergang till fri omséttning vid
import.

Tullmyndigheterna skall sdledes enligt faststéllda villkor® tilldta
forenklade forfaranden. De forfaranden som avses & forfarandet med
ofullsténdiga deklarationer, forenklat deklarationsforfarande och lokalt
klareringsforfarande. De faststéllda villkoren finns angivna i artiklarna
253-267 i tillampningskodexen, som innehdler tamligen detdjerade
bestdmmelser om tillampningen av de tre forenklade forfarandena. Bl.a
framgdr att forutsittningen for att tillstand att anvanda det forenklade
deklarationsforfarandet eller den lokaa klareringen skall medges &r att
det gar att gora effektiva kontroller av att relevanta bestammelser
efterlevs. Vidare skall anstkan om tillstand i princip avslas om stkanden
giort sig skyldig till en dlvarlig Overtradelse eller upprepade Gver-
tradelser av tullforeskrifterna eller endast sporadiskt deklarerar varor for
overgang till fri omsattning. Nar det géller forfarandet med ofullstandiga
deklarationer finns inte motsvarande bestdmmelser. Bestdmmelsen i
artikel 253 i tillampningskodexen att forfarandet far anvandas "i ett
vederborligen beréttigat fall” torde dock innebéra en begransning i sig.

Som synes & artikel 76 i tullkodexen en obligatorisk bestammelse.
Medlemsldnderna kan inte vélja att tillampa endast delar av bestdmmel-
sen. Vidare & sava bestdmmelserna i artikel 76 i tullkodexen som
bestdmmelserna i de ndmnda artiklarna i tilldmpningskodexen direkt
tillampliga. Dessa omstandigheter synes man ha bortsett fran vid utform-
ningen av de svenska reglerna, &ven om avsikten inte varit att avvika fran
EG-rétten. | SOU 1994:89 Tullagstiftningen och EG foredog
Tullanpassningsutredningen (s. 133) att de forenklade forfarandena for
overgang till fri omsattning skulle reglerasi lag. De skad som angavs for
detta var att tullforfarandet &ven avser uttagande av annan skatt an tull
samt vidare att tilléampningen i dess grunddrag bdr vara enhetlig hos ala
tullmyndigheter. Regeringen delade denna bedémning?®. | tullagen finns
visserligen inga bestdmmelser om de i tullkodexen reglerade forenklade
forfarandena. Daremot har man anvant begreppet forenklat forfarande
betr&ffande tillstandet att forfoga Gver varor innan tull faststélts. 7 §
forsta stycket tullagen lyder:

Tullmyndighet far, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen,
bevilja importor eller sddant foretag som i sin verksamhet deklarerar

1 Av artikel 19 i tullkodexen framgér att kommittéférfarandet skall anvéndas
for att bestdmmai vilka fall och under vilka férutsdttningar tilldmpningen av
tullagstiftningen far forenklas.

% Prop. 1994/95:34 s. 99.
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varor for 6vergang till fri omsattning for importors rakning (ombud for
importor), tillstdnd att ta hand om och i 6vrigt forfoga Gver varor
innan tull faststéllts. Nér det forenklade forfarandet anvands med stod
av ett ombuds tillstand, far dven importoren ta hand om och forfoga
Over varan.

| forfattningskommentaren till 7 § tullagen® hanvisas forst till artikel 76 i
tullkodexen och artikel 253 i tilldmpningskodexen. Dérefter anges att de
forenklade forfaranden for Gvergang till fri omsattning, som det avses att
narmare foreskrifter skall utfardas om enligt 7 §, & det forenklade
deklarationsforfarandet och det lokala klareringsforfarandet. Dessa
narmare foreskrifter finnsi 8 § tullférordningen. Ordalydelsen av denna
bestdmmelse ger vid handen att de forenklade forfaranden som &
avsedda att anvandas i Sverige & forenklat deklarationsforfarande och
lokalt klareringsforfarande. | bestammelsen fastdas ocksa vilka som
skall kunnafatillstand att anvanda dessa forfaranden. Paragrafen lyder:

Tillstand att tillampa ett forenklat forfarande enligt 7 § forsta stycket
tullagen (1994:1550) kan gesttill

1. importor i form av forenklat deklarationsforfarande for dvergang till
fri omséttning,

2. foretag som & ombud for importdr i form av forenklat
deklarationsforfarande for évergang till fri omséttning,

3. importor i form av lokalt klareringsforfarande for 6vergang till fri
omsattning for egen rékning.

Forfarandet med ofullstandiga deklarationer har sdledes |amnats darhan.
Av dlt att doma har lagdtiftaren ansett att det inte behdvts nagon
reglering i lag eler forordning om detta forfarande, avsikten har inte
varit att forfarandet inte skall kunna anvandas i Sverige. For detta talar
ocksa den omstandigheten att det i 6 kap. 3-6 88 tullordningen finns
bestdmmelser om forfarandet med ofull sténdiga deklarationer.

| 9 § forsta stycket tullférordningen stadgas vidare att tillstand att
tillampa ett forenklat forfarande enligt 8 § efter anstkan far 1amnas den
som betalar tull enligt 26 § tullagen, dvs. innehavare av kredittillstand. |
paragrafens andra stycke stadgas att tillstand far 1amnas for visstid eller
tills vidare. | det tredje stycket stadgas att Generaltullstyrelsen, om det &
nodvandigt for tullmyndigheternas Gvervakning och kontroll, far
foreskriva att varor av visst dag inte f&r tas om hand med tillampning av
ett forenklat forfarande samt att beslut om att varor i visst fall inte far
tas om hand med tillampning av ett forenklat forfarande ocksa annars far

Ybid. s. 126.
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fattas av en tullmyndighet, om det pa grund av sirskilda skd ar
nddvéandigt for myndighetens vervakning och kontroll.

| 11-13 88 tullférordningen finns de foreskrifter som omnamnsi 7 8
forsta stycket tullagen. Av 11 § framgdr att importér som har erhalit
tillstand enligt 8 § 1 far ta hand om en vara som fors in och i Gvrigt
forfoga Gver den, om han lamnar en forenklad deklaration for Gvergang
till fri omséttning. Detta bendmns hemtagning for egen rékning. | 12 §
finns en bestdmmelse om hemtagning for annans rakning: ett foéretag
som har tillstand enligt 8 § 2 far ta hand om en vara som fors in och i
ovrigt forfoga over den, om foretaget i egenskap av ombud lamnar en
forenklad deklaration for 6vergang till fri omséttning for importorens
rékning med uppdrag att avge kompletterande tulldeklaration. | sadant
fall far aven importoren ta hand om och i Gvrigt forfoga Gver varan. 13 §
avser godkand importdr: en importdr som medgivits tillstand enligt 8 §
3, sAledes tillstand att anvanda det lokala klareringsforfarandet, far enligt
de ndrmare foreskrifter som Generaltullstyrelsen meddelar ta hand om
och i dvrigt forfoga Over en vara om han underréttar tullmyndigheten om
varans ankomst. Vidare sigs att det i tillstand enligt 8 § 3 skall anges
om nagon dtgard av en tullmyndighet krévs innan mottagaren far forfoga
Over en vara — Generdtullstyrelsens foreskrifter finns i 6 kap.
tullordningen.

4.1.2 Overvaganden och forsag

Allmant

De svenska bestammelserna om férenklade forfaranden vid Gvergang till
fri omséttning kan ifragaséttas i ett flertal hénseenden. Tanken bakom
bestdmmelsen i 7 § forsta stycket tullagen strider i och for sig inte mot
tullkodexen; innebdrden av bestammelserna om férenklade forfaranden i
tullkodexen &r just att varorna skall kunna sldppas innan tull faststallts.
Harmed & ocksd den svenska bestdmmelsen till viss del onddig. Redan
tilldmpningen av de EG-réitdiga bestdmmelserna om fdorenklade for-
faranden leder till att importor kan fa forfoga 6ver varorna innan tull
faststdllts. En direkt felaktighet i bestammelsen & att den & utformad
som en fakultativ bestéammelse; tullmyndigheterna far ge tillstand. Enligt
EG-rétten skall tillstand ges, forutsatt att de faststdlda villkoren &r
uppfyllda. Vidare skall det inte vara enbart " enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen” som tillstand medges, eftersom bestammelserna
huvudsakligen finnsi EG-rétten.
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| konsekvens av det hér forda resonemanget & &ven en stor del av
bestdmmelserna i 11-13 8§ tullférordningen dverflodiga. 8 § torde
dessutom strida mot tullkodexen. Aven om det inte har varit laggtiftarens
avsikt, har bestammelsen utformats pa sa st att det framstér som att
endast det forenklade deklarationsforfarandet och det lokaa klarerings-
forfarandet far anvandas i Sverige. Som namnts ovan star det inte
medlemdlanderna fritt att véja vilka forenklade forfaranden som skall
tillampas. Vidare & tullkodexen direkt tillamplig savitt avser tull; nagra
infOrandebestammel ser behdvs inte och skall inte finnas.

Ocksd bestammelsen i 9 § forsta stycket tullférordningen, som
innebar att endast kredithavare kan fa tillstand att anvanda de forenklade
forfarandena, kan synas vara svar att forena med EG-rétten; villkoren for
att forenklade forfaranden skall fa anvandas anges som namnts ovan i
artiklarna 253-267 i tillampningskodexen. Hér finns ocksa bestammel ser
om i vilka fal tillstand inte skall beviljas. Kravet pa innehav av
kredittillstand torde emelertid kunna ses som en kompletterande
bestémmelse till artikel 261.2 andra strecksatsen respektive artikel 264.2
andra strecksatsen i tillampningskodexen. D& anges att tillstand till
forenklat forfarande skall i princip avslds, om den som har gjort ansokan
endast sporadiskt deklarerar varor for Gvergang till fri omssttning. Den
som inte & kreditimportdr enligt 26 8 tullagen torde kunna anses som en
s&dan sporadisk deklarant. For att man skall fa bli kreditimportor krévs
namligen att man importerar varor i storre omfattning.

Enligt bestdmmelsen i 9 § tredje stycket tullférordningen, som har sin
grund i 7 8§ andra stycket tullagen, kan rétten att ta hand om varor med
tillampning av ett forenklat forfarande begransas. Syftet &r att sékerstélla
tullmyndigheternas 6vervaknings- och kontrollskyldigheter. Av artiklarna
261 och 264 i tillampningskodexen far emellertid anses folja att
tilldmpning av ett forenklat férfarande kan végras, om tullmyndig-
heternas kontroll inte kan garanteras.

Vi foredar att bestammelserna om foérenklade forfaranden utformas
SA att det star klart att de endast & kompletterande bestammelser till EG-
rétten. Betréffande den lagtekniska lGsningen aerkommer vi i for-
fattningskommentaren.
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Den kompletterande tulldeklar ationen

Som ndmnts ovan skall vid anvandandet av de forenklade forfarandena
enligt artikel 76 i tullkodexen deklaranten normalt inkomma med en
kompletterande tulldeklaration; denna far vara periodisk. | 8 § tullagen
anges att denna kompletterande tulldeklaration skall inlémnas senast nio
dagar frén den dag da varan frigjordes. | Gvrigt har rétten att utfarda
foreskrifter om de kompletterande tulldeklarationerna delegerats till
Tullverket; bestémmelsernafinnsi 6 kap. tullordningen.

Frégorna om vilken tidsfriss som bor gdla for inlamnande av
kompletterande tulldeklarationer samt vilken tidsperiod de kompletter-
ande tulldeklarationerna skall omfatta har diskuterats inom utredningen.
Av diskussionerna har framgétt dels att behovet av tidfrister & olika for
foretagen, dels att fragorna bor hanteras i samband med utformningen av
tidsramarna for betalningsanstdnd. Tullverket har, med instammande
frén néringdivets representanter, foresagit att aven rétten att bestdmma
vilken tidsfrist som skall gdla for inldmnande av kompletterande
tulldeklarationer samt vilka perioder dessa deklarationer skall omfatta
skall delegeras till Tullverket. Savitt vi kan se finns det inga hinder mot
en sddan ordning. Vi foreddr darfor bestammelser i tullagen som ger
Tullverket rétt att utférda foreskrifter om nyssnamnda tidsfrister och
perioder. Harvid maste verket givetvis beakta att forfarandet med
kompletterande tulldeklarationer & kopplat till ett forfarande med
betalningsanstand. Tidsfristerna maste darfor bestdmmas med utgangs-
punkt i att deklarationsforfarandet skall vara avslutat i sa god tid att
tullkodexens bestammelser om kredittid kan iakttas, se avsnitt 4.2.1. Vi
vill i detta sammanhang paminna om att kommissionen i rapport nr
97.15.1 om kontroll av egna medel* har riktat vissa anméarkningar bl.a.
mot Tullverkets hantering av de kompletterande tulldeklarationerna.
Kommissionen anfor att det svenska forfarandet med deklarationer i tva
steg i teorin Overensstdmmer med EG-réttens tidsfrister, men att den
ursprungliga tidsfristen kan bli kraftigt forléngd om steg 2-deklarationen
lamnas in mycket sent eller inte als. Detta beror pa att deklaranten far
tvd paminnelser innan faststéllande av tull och bokforing sker.
Kommissionen uppmanar i rapporten de svenska myndigheterna att
andra sina forfaranden. Tullverket maste givetvis — inom ramen for vad
svensk forvatningsrétt medger — beakta kommissionens anmérkningar
vid utformningen av bestdmmelserna om handldggningen av deklara
tionerna

! Rapporten avser en kontroll utférd i Sverige den 8-12 september 1997.
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4.2 Betal ningsanstand och tullrakningar

4.2.1 Gadllande rétt

| EG-rétten anvands inte begreppet tullkredit. | stéllet talar man om
anstand med betalning av tull. | artiklarna 224 - 227 i tullkodexen finns
bestammelser om sadant anstand. Artikel 224 lyder:

Under forutsattning att det tullbelopp som personen i fréga skall
betala avser varor som deklarerats for ett tullforfarande som innebér
skyldighet att betala denna tull, skall tullmyndigheterna pa begaran av
denna person bevilja anstdnd med betalning av detta belopp enligt de
villkor som faststéllsi artikel 225 - 227.

Av artikel 225 framgér att beviljandet av anstand forutsétter att den
sokande stédller sakerhet. | artikel 226 anges de tre olika forfaranden som
kan anvandas nar anstand beviljas; anstand kan beviljas separat for varje
tullbelopp som bokforts, gemensamt for alla tullbelopp som bokférts
under en period som faststélls av tullmyndigheten och som inte Gverstiger
31 dagar (sdledes en periodisk tullrékning) eller gemensamt for ala
tullbelopp som bokforts i en post. Av artikel 227 framgar att den tid for
vilken anstand med betalning beviljas skall vara 30 dagar. Hur tiden
skall berdknas varierar beroende pa vilket av ovanstdende forfaranden
som anvants. Om anstand beviljats separat for varje tullbelopp som
bokforts, skall tiden réknas fran dagen efter den dag da tullbeloppet
bokfordes av tullen. Om anstand beviljats gemensamt for alla tullbelopp
som bokforts under viss tidsperiod, skall tiden raknas fran dagen efter
den dag da perioden for samlingsrakningen gér ut. Om anstand beviljats
gemensamt for ala tullbelopp som bokfdrts i en post, skall tiden réknas
fran dagen efter utgdngen av den tidsperiod under vilken varorna
frigjordes. Darpa skall tiden minskas med det antal dagar som motsvarar
halften av antalet dagar i tidsperioden i fréga.

Om de nyssnamnda perioderna utgdr en kalendervecka eler en
kalendermanad, f&r medlemsstaterna besluta att tullbeloppet skall betalas
enligt foljande:

a) om perioden & en kalendervecka, pa fredagen den fjarde veckan efter
denna kalendervecka.

b) om perioden & en kalenderménad, den sextonde dagen den manad
som fdljer efter denna kalendermanad.

| syfte att uppna dverensstammelse med tullkodexens vokabular har
lagstiftaren valt att franga det tidigare anvanda uttrycket tullkredit i



106 Tullbehandling av icke-gemenskapsvaror SOU 1999:54

tullagen. Institutet bendmnsii stéllet betalningsanstand. Enligt 26 § forsta
stycket tullagen far tullmyndigheten medge betaningsanstand for den
som bedriver importverksamhet eller annan som importerar varor i storre
omfattning (kreditimportdr). En kreditimportor betalar tull enligt sarskild
tullrékning. Motsvarande gédller den som bedriver export- verksamhet
eller annan som exporterar varor i storre omfattning. Sarskild tullrékning
far enligt andra stycket i samma paragraf utstdllas &ven pa den som
lamnat tulldeklaration som ombud fér tullskyldig, om ombudet gentemot
Tullverket atagit sig att fullgora den tullskyldiges betal ningsskyldighet.
Av tredje stycket i paragrafen framgdr att sarskild tullrékning utfardas
en gang i veckan och omfattar tulltaxeringsbeslut for ala varor som
frigjorts under en kalendervecka. Rakningen skall betalas senast pa
fredagen i fjarde veckan efter namnda ka endervecka. Sverige har sdledes
valt de dternativ som angesi artiklarna 226 b och 227.3 ai tullkodexen.
Den valda perioden ger en kredittid pa mellan 28 och 32 dagar beroende
pa néar i kalenderveckan varan frigors. | sina remissyttranden Gver
fordaget till tullag anférde bl.a. Grossistforbundet Svensk Handel och
Sveriges Industriforbund att tiden for l&mnande av kompletterande
uppgifter & for kort och att den davarande kredittiden vid hemtagning,
ca 41 dagar, borde behdllas. | prop. 1994/95:34 konstaterade regeringen
(s. 98) att det enligt EG:s bestdmmelser vore mgjligt att ha en
uppsamling av import under upp till en manad, vilket skulle kunna
innebédra en kredittid om 46 dagar for de varuposter som lamnats tidigt
under uppsamlingsperioden, medan kredittiden for de varufdrsdndelser
som frigjorts i dutet av uppsamlingsperioden skulle vara endast 16
dagar. Vid ett sddant system skulle, menade regeringen, den som kunde
styra sin import till vissa dagar kunna fa en langre kredittid, medan den
som hade en jamt fordelad import i genomsnitt skulle fa en kredittid om
30 dagar.

422 Overvaganden och forsag

Artiklarna 226 och 227 i tullkodexen ger utrymme for anvandningen av
aternativa forfaranden vad galler samlingsperioder, sa lange som den tid
for vilken betalningsanstand beviljas & 30 dagar. Det torde sdledes inte
vara nodvandigt att — som & fallet i den nuvarande tullagen —
medlemsstaten vdjer ett enda forfarande som skall tillampas i dla
situationer. Anledningen till att detta gjordes vid utformningen av den
nuvarande tullagen synes ha varit att man ville behdlla de redan
etablerade rutinerna med tullrékning som utférdades veckovis, omfattan-
de en kalenderveckas import.
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Vid de diskussioner som har forts inom utredningen har framkommit
att sdva Tullverket som naringdivet skulle sitta varde pa en storre
flexibilitet i regleringen av forfarandena vid betalnings- anstand.
Foretagens import & av olika omfattning och dag; for vissa importorer
& en samlingsperiod om en vecka lampligast, medan en langre
samlingsperiod vore lampligare for andra. Detta innebér att det inte
framstér som lampligt att i tullagen ha en reglering som inte medger den
flexibilitet som tullkodexen erbjuder. Tullverket har med instédmmande
fran naringsivet foredagit att rétten att meddela foreskrifter om
utférdande av sarskild tullrékning och tidsfrister for betalning av tull
skall delegeras till Tullverket. Vi kan inte finna att det foreligger négra
hinder for en sddan ordning och foreddr darfor att bestammelserna
utformas i enlighet hdrmed.

4.3 Sakerheter

43.1 Overvaganden

Bestammelser om stéllande av sakerhet finns i sava tullkodexen som
tilldmpningskodexen. Som namnts tidigare & stéllande av sdkerhet ett
villkor for att anstdnd med betalning av tull skall beviljas. Det finns
ocksa bestammelser enligt vilka sakerhet skall stéllas, om inte grund for
befrielse foreligger. | andra fall & bestammelserna om stéllande av
sakerhet utformade pa sa sétt att tullmyndigheterna far kréva stéllande
av sakerhet.

Sveriges Industriforbund, Svensk Handel och Transportindustri-
forbundet har till utredningen framfort synpunkter pa den svenska
tilldmpningen av de fakultativa bestdmmelserna om stéllande av sékerhet
vid import i tullkodexen och tillampningskodexen. Sveriges
Industriférbund anfor att den svenska tilldmpningen ofta & mer restriktiv
an vad som & nodvandigt samt att det vore Onskvért att utredningen
diskuterar hur den svenska tolkningen skall utformas och att resultatet
tas in i fordaget till ny svensk tullag. Svensk Handel pdpekar att ett
modernt it att arbeta for att sdkra inforselavgifter & att myndigheten
arbetar aktivt med kreditbedémning av foretagen; med modern informa-
tionsteknik blir ett system med kreditbedémning och kreditbevakning av
foretaget mer rationdllt én stéllande av sakerheter. Svensk Handel anser
vidare att forenkling bor ske pa sa st att sakerhet skall stéllas till endast
en instans och inte som nu omvéaxlande centralt och regionalt.
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Det har under & 1997 genomfdrts en utredning inom General-
tullstyrelsen betréffande sékerheterna i tullproceduren. Denna utredning,
som benamnts Sakerhetsutredningen, fick i regleringsbrevet for 1997 i
uppdrag att redovisa vilka forandringar av bl.a. tulldatasystemet (TDS)
som & nddvandiga for sdkerstéllande av uppborden av tullmedel. Utred-
ningen skulle sarskilt beakta ett avrékningssystem for stéllda sékerheter,
men ocksa hanteringen i 6vrigt av sakerheter. Sakerhetsutredningen har
avlamnat tva rapporter till Finans- departementet. | den forsta rapporten,
som inkom den 1 juli 1997, har utredningen uttalat bl.a. fdljande.
Foretagen skall kunna Idmna en enda sakerhet for saval kredit som alla
ovriga fall déa sdkerhet krévs. FOr att mdjliggora detta kommer
Generdtullstyrelsen att utveckla ett avrékningssystem for avrékning av
debiterad tullskuld mot stélld sdkerhet. Sdkerhetsutredningen anser
vidare att sékerheter som inte & obligatoriska enligt EG:s regelverk inte
skall kravas generellt i Sverige. | stéllet bor sakerhet krévas beroende pa
det aktuella foretagets kreditvardighet eller annan riskbedémning.
Tullordningen och verks- foreskrifterna kommer att &ndras i enlighet
harmed. Generaltull- styrelsen avser ocksa att infora ett PC-baserat
kreditprévningssystem med kreditbevakning for att béttre kunna beddma
ett foretags kreditvardighet och snabbt f& vetskap om relevanta
forandringar. Av Sakerhetsutredningens andra rapport, som inkom till
departementet den 17 december 1997, framgdr att arbetet med
utformningen av sikerhets- systemet i TDS pagdr. De fragor som
Sveriges Industriférbund och Svensk Handdl tar upp & sdledes redan
omhandertagna av Tullverket.

4.4 Uppbdrd av tull och annan skatt

4.4.1 Gdllande rétt

Enligt direktiven skall Tullagsutredningen sérskilt dvervaga bl.a. om, och
i safal i vilken omfattning, tullar, mervardesskatt och avgifter som
Tullverket uppbér i samband med import bor inordnas i eller samordnas
med ett system med skattekonton i enlighet med vad Skattebetalnings-
utredningen foredagit i betdnkandet SOU 1996:100. Ett nytt system for
skattebetalningar. Darfor l1dmnas hé&r en kortfattad redogorelse for
huvuddragen i systemet med skattekonton.
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Skattebetal ningsutredningens fordag har lett till laggtiftning; bestédm-
melserna om systemet ingdr i skattebetalningslagen (1997:483), som trétt
i kraft den 1 november 1997.

Vid redovisning och betaning av skatter och avgifter skall
samordnade och enhetliga rutiner tillampas i fraga om bl.a. redovisning,
betaning, forfalodagar, avstdmning hos skattemyndigheten och tver-
[&mnande for indrivning. Ett system med avrakningskonton for skatte-
och avgiftsbetalningar har darfor inforts. Dessa avrakningskonton kallas
skattekonton och det nya systemet ett skattekontosystem. | detta system
skall skatte- och avgiftsredovisningar samt in- och utbetaningar av
skatter och avgifter hanteras.

| skattekontosystemet skall i ett forsta skede inga redovisningar och
betalningar av skatter och avgifter som & vanligt férekommande och
omfattande till antalet eller som kan anses betydande pa annat sétt. En
s&dan skatt & mervardesskatten'. Punktskatterna har daremot inte tagits
ini systemet. 1998 ars punktskatteutredning har dock bl.a. fatt i uppdrag
at géra en allmén 6versyn av lagen om punktskatter och prisreglerings-
avgifter och i det sasmmanhanget undersdka om punkt- skatterna kan
inordnasi skattekontosystemet®.

For varje person som ar skyldig att betala sdan skatt €ller avgift som
ingar i skattekontosystemet skall hos skattemyndigheten finnas ett
skattekonto for redovisning och betalning av skatter och avgifter.

Bokforingen pa kontot gors sd att kontostélningen kan fdljas
kontinuerligt genom exempelvis kontoutdrag.

Forfallodagens innebord andras for skatter och avgifter som ingdr i
skattekontosystemet. De skal ha bokforts pa skattemyndighetens konto
senast pa forfallodagen. Betalning av en skatt eller avgift, som ingdr i
skattekontosystemet, anses ha skett forst den dag da betalningen har
bokforts pa ett konto hos skattemyndigheten. Den ordning som i dag
géller vid betalning av punktskatter och prisregleringsavgifter kommer
harmed generellt att tillampas pa skatte- och avgiftsbetalningar i det nya
sSystemet.

| skattekontosystemet finns det tva forfalodagar varje manad,
namligen den 12 (i januari och i vissafall augusti den 17) samt den 26.

Principen skall vara att pa ett skattekonto skall bokforas varje
betalning som den skatt- eller avgiftsskyldige gor. Betalningar och dvriga
krediteringar skall bokféras utan nagon inbordes avraknings- ordning
mellan olika skatter och avgifter pa kontot. Om det finns ett underskott
pa ett skattekonto och det behdver anges om en skatt eller avgift & betald

! Undantag har dock gjorts fér mervardesskatt som skall utgd vid import.
2 Dir. 1997:152.
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eller obetad, skal underskottet i regel férdelas proportionellt mellan de
skatter och avgifter som paforts under den aktuella perioden. Undantag
fran denna likaférdelningsmetod skall goras vid tillampning av reglerna
om solidariskt ansvar. Likafor- delningsmetoden skall inte heller gdla
vid tillampning av obestandsrekvisitet i samband med konkurs.

Ett bedut om anstdnd med betalning av viss skatt eler avgift skall
leda till en kreditering pa skattekontot med det belopp som omfattas av
anstandsbedl utet. Vid beddmningen av om anstand skall ges pa grund av
nedsatt skattebetalningsformaga skall hansyn tas till den aktuella
stallningen pa skattekontot.

Skattekontot skall avstammas varje manad som det har forekommit
nagon transaktion pa kontot. Samtliga konton skall avstdmmas en gang
per ar.

Ett enhetligt ranteinstitut ersétter i huvudsak anstandsrantan, respit-
réntan, regtitutionsrantan, 6-skatterantan, kvarskatteavgiften och dréjs-
malsavgiften. | skattekontosystemet bersknas i stéllet intaktsranta och
kostnadsranta. Intdktsréntan skall ge kontohavaren kompensation for
tillgodohavanden pa kontot. Kostnadsrantan skall dels fungera som ett
patryckningsmedel sa att skatter och avgifter betalas i rétt tid, dels técka
statens kreditkostnader. Rantorna berdknas dagligen utifrén den skatt-
skyldiges sammanlagda skuld ller tillgodohavande pa skatte- kontot.

Intéktsranta beréknas efter en nivd, medan kostnadsranta skall
beraknas efter tre olika nivaer. Intakts- och kostnadsrantorna skall utga
fran en basrénta, som i sin tur baseras pa rantan pa sexmanaders
statsskuldvaxlar. Basrantan skall andras forst om réantan pa statsskuld-
vaxlarna andrats med minst en procentenhet. Rantan skall inte vara
skattepliktig respektive avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Intéktsrantan
skall vara 45 procent av basrantan. Den |&ga kostnads- rantan motsvarar
basrantan. Kostnadsrantan enligt mellannivan motsvarar 125 procent av
basrantan. Den hoga kostnadsrdntan mot- svarar basréntan plus 15
procentenheter. Om det finns synnerliga skal, skall den skatt- eller
avgiftsskyldige kunna befrias fran skyldigheten att betala ranta.

4.4.2 Overvaganden och forsag

Vi har vid véra dvervaganden betréffande skattekontosystemet utgdtt
fran den nuvarande ordningen med tva paralela och &skilda
myndighetsorganisationer, Tullverket och skatteforvaltningen. Utgangs-
punkten har varit att tull och andra skatter som utgdr vid import* dven

1 Se avsnitt 3.2 betraffande avgifter som tas ut foér varor vid import frén tredje
land.
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fortséttningsvis skall uppbéras av Tullverket. Redan denna omsténdighet
torde tala emot en total inordning i skattekontosystemet, som givetvis
bygger pa att den bedutande myndigheten &erfinns inom skatteforvalt-
ningen. Bestdmmelserna om bedutande myndighet, omprévning och
Overklagande i skattebetalningdagen skulle inte gédlla betrdffande de
beslut som fattats av tullmyndighet; hdrom finns sérskilda regler i tullag-
stiftningen. Atminstone nar det géler tull kompliceras bilden ytterligare
av att det i gemenskapsrétten byggts upp ett sérskilt system med regler
om bl.a. deklarationer, betalningsanstand och rantor. Dessa regler, som
aerfinns i tullkodexen och tillampnings- kodexen, awviker fran
bestdmmelserna i skattebetalningsdagen. Systemet med skattekonton
torde forutsitta enhetliga redovisnings-, betalnings- och ranteregler; pa
skattekontona bokfors |0pande debiterade skatter mot de betalningar som
den skattskyldige gor. Betaningarna bokfors utan nagon avraknings-
ordning, varfér man inte kan styra vilken skuld betalningen avser. Vidare
maste sdvitt avser avstamningen pa skattekontot beaktas att skatterna
skall gatill den nationella verksamheten, den svenska statsbudgeten. Tull
betalas till storsta delen vidare till gemenskapen. Man kan darfor inte
baka ihop tull med skatterna pa skattekontot, om man inte helt frikopplar
gddendrens inbetalning fran den inbetalning som Sverige skall gora till
EU.

Av det sagda framgdr att det — om det als &r lampligt — inte skulle
vara helt oproblematiskt att inordna tullen i skattekontosystemet. Det
skulle behdvas andringar inte bara i tullagstiftningen och Tullverkets
rutiner for uppbord utan ocksd i skattebetalningsagen och skatte-
kontosystemet. Enligt var mening kréaver fragan en fordjupad analys som
[&mpligen bor goras i samarbete med de enheter inom Finans-
departementet och skatteftrvaltningen som har ansvar for skattekonto-
systemet. En sddan analys har inte kunnat goras inom ramen for
Tullagsutredningens uppdrag. Vi foredar darfor att fragan tas upp i ett
annat sammanhang.

Uppborden av mervéardesskatten vid import handléggs enligt samma
forfarande som uppborden av tull. Overhuvudtaget galler vad som
foreskrivs om tull i tullagen ocksa mervardesskatt vid import, om inte
annat uttryckligen anges. Mervérdesskatten pafors ocksd i praktiken
genom samma tulltaxeringsbedut och samma tullrékning som tullen.
Denna ordning har givetvis valts av praktiska skdl. Sa lange utgangs-
punkten & att uppbdrden av mervardesskatten vid import skall handhas
av Tullverket torde den gdllande ordningen ocksd vara den enda
lampliga; ett forfarande med olika rékningar och olika regler betr&ffande
tidsfrister m.m. for tull och mervardesskatt skulle knappast bli
hanterbart. Vi foreddr darfor att uppborden av mervardesskatt vid
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import aven i fortsdttningen hanteras enligt samma forfarande som
uppborden av tull.

4.5 Skyldigheten att anmalainforsel fran
annat EU-land av icke-
gemenskapsvaror

45.1 Gédllande rétt
9 a§tullagen lyder:

Den som frén en plats utanfor det svenska tullomradet, men inom EG:s
tullomrade, till det svenska tullomradet infor eller |ater infora en icke-
gemenskapsvara, som inte & underkastad ett tullforfarande, &r skyldig
att anmala inférseln till tullmyndigheten vid granspasseringen.

Tullmyndigheten uppbér darvid tull for varan och 6vervakar att
handel spolitiska atgéarder vidtas och andra villkor for Gvergang till fri
omsattning iakttas.

For kontroll av anméalningsskyldigheten har tullmyndigheten rétt att
utfora de kontroller som framgér av lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen.

Bestdmmelsen & avsedd att tréffa de fall da icke-gemenskapsvaror har
smugglats in i ett annat EG-land fran tredje land och sedan forts vidare
till Sverige; i forarbetenatill paragrafen anfors foljande’.

En forutsattning for att nagon skall kunna fallas till ansvar for
varusmuggling ar att det foreligger anmalningsskyldighet till
myndighet i anledning av att den svenska gransen passeras. N&r det
géller varor frén annat EG-land foreligger 6verhuvudtaget inte nagon
anmal- ningsskyldighet, annat &n i vissa angivna fall. Salunda
foreskrivs i dvergangsbestammelserna till tullagen att anmélnings- och
uppgifts- skyldighet fortfarande skall gélla fér den som for privat bruk
for in alkoholdrycker och tobaksvaror som skall beskattas samt for den
somi 6vrigt fran annat EG-land infor vissa sarskilt uppraknade varor,
t. ex. narkotika och vapen. Betraffande inforsel av flertalet andra
varor, t.ex. kommersiell import av alkoholdrycker och tobaksvaror,
foreligger ingen anmalningsskyldighet. Detta medfér att varusmugg-

! Prop. 1995/96:57 s. 39 f.
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lingdagen inte & tillamplig pd varor som smugglats in till
gemenskapen fran ett tredje land och vilka sedan férts vidare till
Sverige. Detta forhallande ar naturligtvis inte tillfredsstéllande, och
en anmalningsskyldighet bor darfor inféras i sddana fall. En
forutsattning harfor &r givetvis att varorna inte & hanforda till ett
annat tullférfarande. Silunda skall varor som ar under transitering
eller som befinner sig under tempordr import, aktiv forédling,
bearbetning under tullkontroll, passiv foradling eller under
tullagerforfarandet inte behdva hanforas till Gvergang till fri om-
séttning.

Industriférbundet har anfért att anmalningsskyldighet redan fore-

ligger enligt bestammelserna i tullkodexen. Visserligen foreskrivs i
artikel 39.1 om skyldighet att tillkdnnage varor i vissa situationer.
Denna bestammelse kan emellertid inte anses vara sa tydligt utformad
att den uppfyller de krav som enligt legalitetsprincipen fordras for att
straffansvar skall kunna utkrévas.
---Ytterligare en forutsattning for att ndgon skall kunna fallas till
ansvar for varusmuggling ar att denne till riket infor eller frén riket
utfor gods for vilket tull, annan skatt eller avgift skall betalas till
statsverket. Det finns for narvarande inte ndgon méjlighet att i Sverige
ta ut tull eller annan allmén avgift for tredjelandsvaror som smugglats
in i gemenskapen och sedan, utan att ha Gvergatt till fri omséttning,
fors till Sverige fran annat EG-land. Darmed skulle inte samtliga
forutsattningar for straff enligt 1 § varusmugglingslagen® vara
uppfyllda. Inte heller skulle forutsattningar féreligga for straff enligt 6
§ samma lag, eftersom godset i fraga inte har varit foremal for
varusmuggling enligt lagens forsta paragraf. Med hansyn till det
anférda bor inforas en bestammelse om att tullmyndigheten i samband
med granspasseringen uppbar tull for varan.

452 Overvaganden och forslag

Vad forst géler anméan som forutsittning for att ndgon skall kunna
stéllas till ansvar foér varusmuggling bor uppmérksammeas att det i Ds
1998:53 Ny smugglingslag foredas (s. 191 f.) att asidoséttandet av en
anmaningsplikt i samband med in- eler utférsel av varor inte langre
skall utgora ett almant brottsrekvisit svitt avser "rena smugglings-
brott”, det vill sagafall da nagon for in eller ut en varai strid mot férbud
eler villkor for in- eler utforseln, eller da ndgon pa ofilldtet sétt forfogar

11 § lagen om straff fér varusmuggling avser bl.a. den situationen d& négon
utan att ge det tillkanna hos verderborlig myndighet till riket infor eller fran
riket utfor gods for vilket tull, annan skatt eller avgift skall erldggas till
statsverket.
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Over en vara som & belagd med in- eler utforsalférbud. | promemorian
anfors visserligen att den omsténdigheten att sambandet med
anmalningsplikten foredas dopad givetvis inte innebéar att exempelvis
tullagens regler om anmaningsskyldighet bor utmonstras eller éndras.
Detta uttalande borde dock inte gélla anmélnings- skyldigheten enligt 9 a
§, som tillkommit enkom pa grund av att anmaningsplikt & en
forutsdttning for ansvar for varusmuggling. Fordaget avser dock som
sagt endast " de rena smugglingsbrotten”; det innebér i princip inte ndgon
andring betréffande "undandragandebrotten”, eftersom brottsbeskriv-
ningen i de falen knyter an till uppgiftdamnandet eller det uppgifts-
lamnande som rétteligen skulle ha skett'.

Vad sa gdller utgdngspunkten att tulleni dei 9 a § aktuellafallen skall
uppbérasi Sverige maste konstateras att den inte star i Gverensstammelse
med EG-rétten. Av artikel 202 i tullkodexen framgar att en tullskuld som
grundar sig pa olaglig inforsel till gemenskapens tullomrdde av
tullpliktiga varor, vilket det torde vara fraga om i 9 a &falen,
uppkommer i det 6gonblick da varorna olagligen infors. Detta innebér att
tullskulden uppkommer, och skall uppbéras, redan i det forsta EG-
landet. Att detta &r fallet belyses ytterligare av det fordag till andring av
atikel 215 som kommissionen framlagt’. Enligt artikel 2151 i
tullkodexen anses en tullskuld uppkomma pa den plais dar de
omstandigheter intr&ffar som fororsakar skulden. N&r det inte & majligt
at faststélla denna plats, skall enligt artikel 215.2 tullskulden anses ha
uppkommit pa den plats som tullmyndigheterna konstaterar vara den
plats dar omstandigheterna kring varorna & sddana att en tullskuld
uppkommit. Om de upplysningar som & tillgangliga for tullmyndig-
heterna gor det méjligt for dem att faststélla att tullskulden redan hade
uppkommit da varorna fanns pa en annan plats vid ett tidigare tillfale,
skall, enligt artikel 215.4, tullskulden anses ha uppkommit pa den plats
som kan faststdllas vara den plats dar varorna befann sig, da fore-

1 7 8§ fordaget till ny lag om straff fér smuggling m.m. lyder: ”Den som i
samband med inforsel eller utforsel av en vara uppsétligt genom att undandra
varan tullbehandling eller genom vilseledande uppgift till en tullmyndighet
ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras déms fér
tullbrott till béter eller fangelsei hogst tva .

For tullbrott déms ocksa den som uppsdtligt forfogar Gver en ofértullad vara
eller dver restitutionsgods och darigenom foéranleder att tull, annan skatt eller
avgift undandras eller felaktigt tillgodoraknas eller &terbetalas till honom sjalv
eller annan. Detsamma géller den som uppsdtligt forfogar dver vara i strid
mot villkor som uppstélts for befrielse fran eller nedsittning av tull eller
annan skatt.” Se Ds 1998:53 s. 31, 192 och 462 f.

2 KOM(1998) 226 slutlig, 98/0134 (COD).
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komsten av en tullskuld tidigast kan faststdllas. Kommissionen foredar
bl.a att det skal l&ggas till en punkt 5 enligt vilken tullskuld, som en
tullmyndighet konstaterar har uppkommit i en annan medlemsstat i
enlighet med artikel 202, skall anses ha uppkommit i den medlemsstat
dér den konstaterades, om skuldbel oppet &r lagre an 5 000 ecu.

Av det ovan anforda framgdr att det kan ifrégasittas om en
bestémmelse motsvarande 9 a § skall inforas i den nya tullagen. Om
fordaget att sambandet mellan anmaningsplikt och ansvar fér varu-
smuggling skall tas bort bifalls, behdvs bestdmmelsen inte sdvitt avser de
rena smugglingsbrotten. Aven om detta inte blir fallet ssknas — med
nuvarande lydelse av tullkodexen — ett annat brottsrekvisit, namligen att
det skall vara fréga om gods, for vilket tull skall erlaggas till statsverket.
Undanhdlande av tull & visserligen inte dltid en forutsdttning for att
ansvar for varusmuggling skall kunna komma i fraga, enligt 1 § lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling kan det vara fréaga om gods for
vilket bl. a tull skall erléggas till statsverket eller som enligt stadgande i
lag eller forfattning inte far inforas eller utforas. Av det ovan citerade
forarbetsuttalandet far dock anses framga att det & just de fall da tull
undanhdllits som lagstiftaren haft i tanke. Som framgatt ovan foreligger
det i dag inte ndgon tullskuld i Sverige i 9 a §-fallen. Situationen blir
givetvis nagot annorlunda om artikel 215 andras i enlighet med vad som
redovisats ovan; tullen skall d& uppbéras i Sverige om skuldbeloppet &
lagre &n 5 000 ecu.

Var dutsats & att en bestammelse motsvarande 9 a § inte & forenlig
med nu gdlande EG-rétt, men att en liknande bestdmmelse kan komma
att behdvas om artikel 215 andras; dock endast betréffande ”undan-
dragandebrotten” om fordaget i Ds 1998:53 godtas. Vi foredar darfor
att ndgon bestammelse motsvarande 9 a § inte nu tas in i den nya
tullagen.
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4.6 FOrréttningsavgifterna

Fraga har uppkommit huruvida de forréttningsavgifter som tas ut enligt
18 kap. tullordningen &r forenliga med EG-rétten.

4.6.1 Gadllande rétt

Enligt 115 § tullagen sker tullforréttning utan kostnad for allménheten
inom omréde och pa de tider som regeringen foreskriver. Regeringen far
foreskriva att tullforréttning aven i andra fall skall ske utan kostnad for
almanheten. Enligt 116 § tullagen skall den som foranleder tullforrétt-
ning som inte & avgiftsfri betala avgift for forréttningen (forréttnings-
avgift) enligt taxa som regeringen foreskriver. Bedutanderétten har
delegerats vidare till Generadtullstyrelsen. Enligt 74 § tulllforordningen
foreskriver Generaltullstyrelssn om de omréden och tider pa vilka
tullforréttning sker utan kostnad for allmanheten. Styrelsen foreskriver
efter samréd med Kommerskollegium i vad méan tullforrattning som ager
rum i samband med trafik av sérskild beskaffenhet eller annan
tullforréttning skall ske utan kostnad for almanheten. Enligt 75 8 tullfor-
ordningen féreskriver Generdtull- styrelsen taxa for forréttningsavgift.
Generaltullstyrelsens foreskrifter om forréttningsavgift finnsi 18 kap.
tullordningen. | den inledande paragrafen finns bl.a. en definition pa
begreppet tullforréttning (ndgon sddan definition finns varken i tullagen
éler i tullférordningen). | kapitlet forstds med tullforrétning sadan
klarering av fartyg eller Iuftfartyg i kommersiell trafik direkt med tredje
land och av kommersiellt gods, som verkstédlls av tulltjansteman.
Klarering, eller ndrmare bestamt tullklarering, & enligt 2 § tullagen en
tullmyndighets atgarder i fraga om en vara som anggetts till en godkand
tullbehandling. Vidare stadgas att forréttnings- avgift inte tas ut for
klarering av gods som sker genom automat- klarering'. | 18 kap. 2 §
anges att tullforrdtning som sker inom tullklareringsomrade pa
expeditionstid & avgiftsfri om inte annat foreskrivs. | 18 kap. 3 § finns
bestdmmelserna om i vilka fall och med vilka belopp forréttningsavgift
skall utga. For tullforréttning som sker inom tullklareringsomrade pa
annan tid &n expeditionstid och for tullforréttning som sker utanfor
tullklareringsomrade skall avgift tas ut med 250 kr for fartyg (inklusive
farjor) och for luftfartyg i kommersiell trafik, bade vid ankomst och vid

1| 18 kap. 7 § anges vidare att forréttningsavgift inte tas ut fér summarisk
deklaration, upplaggning pa tillfalligt lager, gransdvergangsattest, ATA- och
TIR-carneter, utfardande av T2L-dokument samt foreteende av blad 3 av
exporttulldeklaration vid utfartstullkontor.
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avgang. Néar det galler kommersiellt gods med fordon finns tva taxor: da
det & fraga om fordonslast med enbart varor for vilka uppgift lamnats
genom elektroniskt dokument 75 kr per fordondast, samt i andrafall 150
kr per fordondast. Tva olika taxor galer ocksa for kommersiellt gods i
annat fall: for varor for vilka uppgift 1d8mnats genom e ektroniskt
dokument 7 kr per anmaan och for Gvriga varor 70 kr for varje paborjat
femtal anméningar som ldmnas i ett sammanhang for en betalnings-
skyldig eler i visst fall for flera betalningsskyldiga. N&r tullforréttning
sker utanfor tullklareringss omrade tas dessutom erséttning ut for
tullpersonalens resekostnader och traktamenten.

Nagot begrepp motsvarande tullforréttning anvands inte i EG-rétten.
Begreppet torde dock omfatta de atgarder tulltjansteman vidtar i
samband med inldmnande av deklaration, som behandlas bl.a. i artikel
202 i tillampningskodexen. | artikeln anges att deklarationen skall inges
till det behtriga tullkontoret under de faststéllda dagar och tider da
tullkontoret & Oppet, men att tullmyndigheterna f& pa deklarantens
begéran och pa dennes bekostnad tilléta att deklarationen inges utanfor
de faststéllda Oppettiderna. | vissa fal torde ocksd bestammelserna i
artikel 239 i tillampningskodexen aktuaiseras. Dessa bestdmmelser
gdler understkning av varorna; varorna skall understkas pa de dartill
avsedda platserna och under de tider som tullmyndigheterna angivit for
det andamdet. Tullmyndigheterna far dock pa deklarantens begéran
tilldta att undersdkningen av varorna sker pa andra platser och under
andra tider. Alla kostnader i forbindelse med defta skall béras av
deklaranten. Tullforréttningen innefattar dock inte altid en under-
sokning av varorna. Darfor torde ofta den EG-réttdiga grunden for att ta
ut forrattningsavgift vara endast artikel 202.

| forfattningskommentaren till 115 § tullagen konstateras' att
bestammelsen om avgift betréffande forréttning ” pa annan tid” har stod i
artikel 202 i tillampningskodexen. Nar det gdler forréttning " pa annan
plats’ gors bedomningen att fragan maste anses fala inom nationell
kompetens; regeringen hénvisar hér till att den inhdmtat att bestdmmelser
som mojliggor att kostnaden for sadana forréttningar kan tas ut av den
som begart eler foranlett forrattningen finns bade i Tyskland och i
Storbritannien.

! Prop. 1994/95:34 s. 165.
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4.6.2 Overvaganden

Vid beddmningen av forréttningsavgifternas forenlighet med EG-rétten
bor EG-domstolens uttalanden i dess dom den 5 oktober 1995 i ma nr
125/94, Aprile Sl i likvidation mot Amministratione delle Finanze dello
Stato, REG 1995 s. 1-2919, beaktas. En av de fragor som dom- stolen
hade att besvara i det madlet var, huruvida det forbud mot avgifter som
har en motsvarande verkan som tull som gédller betréffande handel mellan
medlemsanderna ocksd galler da det & fraga om handel med icke-
medlemdander, bl.a. EFTA-léanderna. De aktuella avgifterna var de
avgifter som i Italien togs ut for tullforréttningar som agde rum utanfor
norma arbetstid. Domstolen konstaterade forst att bestdmmelserna i
direktiv 83/643 om forenkling av fysiska kontroller och administrativa
formaliteter betréffande varuférflyttningar mellan medlemdénderna
endast gdller varuforflyttningar mellan mediems- lénderna och inte
handel med icke-mediemd&nder, inklusive EFTA-l&nderna, om inte annat
sarskilt bedutats av gemenskapen betréffande handel med vissa icke-
medlemd ander. Domstolen konstaterade dock vidare att EG-tullomradets
enhetlighet och likformigheten i den gemensamma handelspolitiken skulle
bli alvarligt underminerade, om medlemsanderna till&ts ait ensidigt
inforaregler om avgifter som har motsvarande verkan som tull paimport
frén icke-medlemdander. Det ankommer pa gemenskapen att bestdmma
och, om nodvandigt, andra nivan patullar och skatter pa varor fran dessa
lander. Domstolens svar pa fragan var saledes att medlemslanderna inte
far ensidigt infora regler om avgifter som har motsvarande verkan som
tull betréffande handel med icke-medlemdander samt att ett forbud mot
sidana avgifter i ett bi- eller multilateralt avtal mellan gemenskapen och
et eller flera icke-mediemsander eler i rdsférordningar om gemensam
organisation avmarknaderna for olika jordbruksprodukter, har samma
rackvidd som da det & frdga om handel inom gemenskapen.
Bestammelsen om forréttningsavgift da tullforréttning sker pd annan
plats an plats inom tullklareringsomréde baseras inte pa en EG-réttslig
bestammelse i de fall det inte & fraga om undersokning av varor. Den &
en endidig, nationell bestammelse. Fragan & dock om forréttnings-
avgiften skall betraktas som en avgift med motsvarande verkan som tull.

Av EG-domstolens uttalanden i det under avsnitt 3.2 relaterade
avgorandet torde folja att den forrattningsavgift som tas ut da tullfor-
réttningen sker inom normal expeditionstid men pa annan plats &an plats
inom tullklareringsomrade &r en avgift med motsvarande verkan som tull,
om den inte kan anses utgd som betalning for en service som kommer
importoren till del och dessutom kan anses sta i proportion till denna
service.
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EG-rétten forutséitter inte att deklaration skall kunna lamnas in pa
annan plats an vid ett tullkontor. Av artikel 202 framgar att deklara-
tionen kan ldmnas in vid ett annat tullkontor & det som anses vara det
behdriga tullkontoret, men detta & det enda undantaget. Vidare torde
anledningen till att tullforréttningen gors pa annan plats an plats inom
tullklareringsomréde vara att det & lampligare for foretagen. Darfor
torde dessa forréttningar kunna anses utgora en service for deklarant-
erna - eler deras ombud. Avgifterna & vidare s pass laga att de i 3
fall torde kunna anses sta i rimlig proportion till denna service. Var
dutsats & att bestammelserna om forréttningsavgifter inte strider mot
EG-rétten. Det kan dock ifragasittas om det & lampligt och forenligt
med Tullverkets servicemd att forrattningsavgift tas ut vid tullforrétt-
ning som sker pa for tullklarering bemannad tullexpedition.
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5 Tullverkets kontrollverksamhet

Fordag: En generell proportionalitetsbestdmmelse som omfattar ala de
kontroll&tgarder som kan vidtas med st6d av tullagen inleder kapitlet om
kontrollverksamheten. En bestdmmelse om tulltjdnstemans rétt att bruka
vad dler tvang tas in i tullagen, liksom en bestammelse om tull-
tjanstemans skyldighet att rapportera misstanke om brott och rétt att
medge rapporteftergift. Rapportskyldigheten omfattar brott mot forfatt-
ning som ligger inom Tullverkets ansvarsomrade. Rapport- eftergift far
I[dmnas om brottet med hansyn till omsténdigheterna i det sérskilda fallet
ar obetydligt och det & uppenbart att brottet inte skulle féranleda annan
pafoljd an béter. Bestammelserna om betalnings- sakring utformas 3, att
det & Tullverket som gor framstdllan om betalningssdkring, for det
almannas taan och begér verkstallighet hos kronofogdemyndigheten da
det & fraga om tull och annan skatt som tas ut for varor vid import.
Bestammelserna i lagen om tullkontroll av varuméarkesintrang tas in i
tullagen; bestdmmelserna i den till lagen horande férordningen tas in i
tullférordningen. Tullverket far viss befogenhet att utfarda foreskrifter
om verkstélligheten av bestdm- melserna om tullkontroll betréffande
varuméarkesintrang. Det tydliggors att ansokningsavgift far tas ut aven
for ansdkan om forléngning av ett ingripande. Det infors en bestdmmelse
av vilken framgér att ansvaret for kostnaderna for forstoring av varor
som befunnits vara varumérkes- forfalskade eller pirattillverkade aigger
svaranden, men att sbkanden ansvarar mot staten for kostnaderna om
ersdttning inte kan utsokas hos svaranden. Ansvarsbestdmmelsen i
tullagen utformas s3, att det klart framgdr att den ocksd omfattar brott
mot forbudet i artikel 2 i EG:s varméarkesintrangsforordning. Vidare
klargors att ansvaret att verkstélla domstols dom om forstdring av varor
avilar Tullverket endast betrdffande sddana varor som kvarhdlls av
Tullverket.
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51 Gaéllande rétt

Ramarna for tullmyndigheternas kontrollverksamhet anges i tullkodexen.
Sdunda sigs i artikel 13 att tullmyndigheterna far, enligt de villkor som
anges i gédllande bestdmmelser, utfora ala de kontroller som de anser
nodvandiga for att sdkerstdla att tullagstiftningen tillampas korrekt.
Tullkodexen innehdller i Gvrigt ytterligare bestdmmelser av Gvergripande
karaktér; de & avsedda att utgbra ramen for nationella kontroll-
bestémmelser. Dessutom finns ett flertal  kontrollbestammelser av
obligatorisk karaktar.

Aven tillampningskodexen innehaller vissa kontrollbestdmmel ser.

| prop. 1994/95:34 konstaterades (s. 104) att kontrollverksamheten i
tullkodexen behandlas pa ett sitt som leder till bedomningen att dessa
frégor tills vidare avses bli reglerade vasentligen i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Vidare anges bl.a. att de artiklar i tullkodexen
som kan bli aktuella & de som géler tulldvervakning (37), skyldighet att
vid import och export félja den rutt som tullmyndigheterna angivit (38
och 183) och kontroll i efterhand av deklarationer (78) samt att det krévs
kompletterande bestammelser pa nationell niva, i de fal da tullkodexen
inte ger tullmyndigheterna kontrollbefogenheter. Darfor har i tullagen
inforts bestdmmel ser om Tullverkets kontrollverksamhet, som i huvudsak
overensstammer med bestammelsernai 1987 ars tullag. Bestammelserna
aerfinns i 54-80 8§ tullagen och gdler savd tull- myndighets
kontroll befogenheter som enskilds skyldigheter.

Ar 1994 inférdes revisonsregler i den dévarande tullagen
(1987:1065). Dessa bestémmelser utformades med forebild i taxerings-
lagens revisionsbestdmmelser, vilket innebar bl.a att tullrevision skulle
genomféras i samverkan med den reviderade och att den reviderade i
konsekvens harmed skulle underréttas i forvag om att revision skulle
foretas. Om samverkan inte kunde uppnas skulle bestdmmel serna om vite
i tullagen eller bestdmmelserna i lagen (1994:466) om sdrskilda
tvangsdtgarder i beskattningsforfarandet (tvangsatgardslagen) tillgripas.
Vid tillskapandet av den nya tullagen (1994:1550) gjordes en avvikelse
fran detta. | 72 § forsta stycket stadgades att en revision skulle bedrivas i
samverkan med den reviderade. | andra stycket av samma paragraf
stadgades att tullmyndigheten fick, om det behtvdes, bestdmma tid och
plats for revisionen. 72 § tullagen lyder numera':

! De dvervéganden som ledde till den nuvarande lydelsen av 72 § framgér av
1995 &s skatteflyktskommittés delbetdnkande SOU 1996:97, Oversyn av
revisionsreglerna och prop. 1996/97:100 s. 489.
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En revision skall bedrivas i samverkan med den reviderade och pa ett
sadant satt att den inte onddigt hindrar verksamheten. For det fall den
reviderade inte samverkar finns bestammelser om vite i 74 § fjarde
stycket och om andra tvangsatgérder i lagen (1994:466) om sarskilda
tvangsatgarder i beskattningsforfarandet.

Revisionen far verkstallas hos den reviderade, om han medger det.
Revisionen skall ske hos den reviderade, om han begar det och
revisionen kan goras dar utan betydande svarighet.

Om revisionen inte verkstélls hos den reviderade skall handlingarna
pa begaran dverlamnastill revisorn mot kvitto.

Vidare har i 71 § fjarde stycket tullagen inforts en bestdmmelse som gor
det mgjligt att i vissa situationer underldta att underrétta den reviderade i
forvég; om det & av betydelse for kontrollen att foreta inventering eller
liknande fysisk kontroll, f& underréttelse ske i samband med ait
revisionen verkstélls, om kontrollen annars kan mista sin betydelse.

Bestammelser om Tullverkets kontrollverksamhet finns ocksa i 56-
70 88 tullférordningen. Det & mestadels bestdmmelser som delegerar
bes utanderatten i vissa fragor till Generaltullstyrelsen.

Sdvd inom EU som utanfor unionen forekommer en tamligen
omfattande handel med varumérkesforfalskade eller pirattillverkade
varor. For att forhindra denna handel utfardades & 1986 radets forord-
ning (EEG) nr 3842/86 av den 1 december 1986 med bestémmelser for
att forhindra att varumarkesforfalskade varor 6vergar till fri omsattning.
Det stod efter ndgra & klart att bestammelserna i denna radsférordning
inte var tillréckliga for att stévja handeln med varumérkesforfalskade
eler pirattillverkade varor. Forordningen har darfér ersatts av en ny
forordning, rédets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994
om faststéllande av vissa agéarder avseende inforsel till gemenskapen
samt export och &terexport fran gemenskapen av varor som gor intrang i
viss immateriell aganderdtt’ (fortsittningsvis benamnd varumarkes-
intrangsforordningen). Radsforordningen kom- pletteras av kommissio-
nens forordning (EG) nr 1367/95 av den 16 juni 1995 med bestdmmelser
om fullgbrandet av radets forordning (EG) nr 3295/94 av den
22 december 1994 om &garder for att forhindra Gvergang till fri

YEGT nr L 341, 30.12.1994, s. 8. Forordningen har erhdllit dennatitel genom
radets forordning (EG) nr 241/99 av den 25 januari 1999 om andring av
forordning (EG) nr 3295/94 om &tgarder for att forhindra dvergang till fri
omsittning, export, &dterexport eller hanforande till ett suspensivt
arrangemang av varumarkesforfalskade och pirattillverkade varor (EGT nr L
027, 02.02.1999, s. 1).
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omséttning, export, aerexport eler hanforande till ett suspensivt
arrangemang av varumarkesforfalskade och pirattillverkade varor®.

Av varumarkesintrangsférordningen framgar under vilka omstandig-
heter tullmyndigheterna skall ingripa nér varor som missténks vara
varumarkesforfalskade eller pirattillverkade tas in for fri omséttning,
export eller &erexport eller patréffas vid kontroller av gods som & under
suspension. Vidare framgdr de dtgarder som skall vidtas av myndig-
heterna betréffande de varor som har befunnits vara varumérkes-
forfalskade eller pirattillverkade. Forordningen gdller inte varor av icke-
kommersiell natur som ingdr i resandes personliga bagage inom de
granser som faststéllts i fréga om tullbefrielse?. Av forordningen (EG) nr
1367/95 framgar bl.a. att réttighetsinnehavare kan |ta sig representeras
av ombud. Vidare finns bestdmmelser om hur réttighetsinnehavare skall
bevisa sin rétt samt vad den information, som réttighetsinnehavaren skall
lamna i samband med ansbkan, maste innehdla. | Gvrigt behandlar
forordningen i huvudsak informations- utbytet mellan medlemsstaterna
och kommissionen.

Varumérkesintrangsforordningen  lamnar  ett  visst utrymme for
kompletterande nationella bestammelser. | vissa fall, artiklarna 3.8, 7.3,
8.1 och 11, anges det uttryckligen att sddana skall finnas eller inforas. |
andra fall, artiklarna 3.6 och 9, sigs att medlemsstaterna f&r ha vissa
bestammelser. Vidare & nagra artiklar, namligen artiklarna 3.4, 3.5 och
7.1, utformade pa ett sddant st att det far anses framga att avsikten &
att kompletterande nationella bestammelser skall finnas &en utan att
detta sags.

I svensk rétt finns de kompletterande bestdmmelserna framst i lagen
om tullkontroll av varumérkesintrang m.m. Lagen kompletterasi sin tur
av forordningen (1994:1559) om tullkontroll av varumérkesintrang m.m.

Enligt artikel 11 i varumérkesintrangsforordningen skall den nationella
réten innehdlla straffbestammelser som skall tillampas vid overtradelse
av forbudet enligt artikel 2 mot att Gverfora varor som befunnits vara
varumarkesforfalskade eller pirattillverkade till fri omséttning, export,
derexport eller suspenson. Varken lagen éeler forordningen om
tullkontroll av varumérkesintrang m.m. innehdler ndgra straff-
bestammelser. Nar det géler gava varumérkesintranget finns straff-
bestdmmelser i bl.a. varumérkesagen (1960:644); enligt 37 § den lagen
skall den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet gor intrang i rétten
till ett varukannetecken domeas till boter eler fangelse i hogst tva ar.
Detta & dock inte en sadan straffbestammelse som avses i varumérkes-

1 EGT nr L 133, 17.06.1995, s. 2. Kommissionsférordningens titel har &nnu inte
andrats.
2 Detta framgér av artikel 10.
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intrangsforordningen. Det & inte ens sakert att det & samma person som
begétt varuméarkesintranget som begar dvertradelsen mot forbudet enligt
artikel 2 i varumérkesintrangsforordningen. Inte heller straffbestammel-
sen i 96 § 3 tullagen, som avser den som bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller besut som meddelats med st6d av denna, kan
tillampas eftersom bestammelserna i varumérkes- intrangsférordningen
inte omfattas av begreppet "tullagstiftningen” sdsom den definieras i
artikel 1 tullkodexen.

Det finns inte nagra bestdmmelser i lagen eler férordningen om
tullkontroll av varumarkesintrang m.m. i fragor som avses i artiklarna
35, 7.1 och 9 i varumérkesintrangsforordningen. Nar det galer
artikel 9, som avser tullmyndighetens ansvar gentemot enskild for att
varuméarkesforfal skade eler pirattillverkade varor inte upptécks samt for
forlust eller skada som vederborande lider genom myndighetens hand-
lande, géller dock de allmanna bestammelserna om statens skadestands-
ansvar i 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207). — Det finns inte heller
nagon bestammelse om vem som skall ansvara for Tullverkets kostnader
for forstéring av varor som befunnits vara varumarkesforfalskade eller
pirattillverkade.

5.2 Overvaganden och forslag

521 En inledande proportionalitetsbestammel se

Kontrollbestdmmelserna ger Tullverket befogenhet att vidta témligen
langtgdende kontrollatgérder. En understkning av handresgods kan
givetvis upplevas som integritetskrankande. Aven exempelvis en
anmaning att stanna eller ett forbud att avga med ett transportmedel kan
innebdra ett intrang i enskilds grundlagsstadgade réttigheter. De
kontroll&tgéarder som vidtas med stod av tullkodexen har en ram i den
princip om proportionalitet, som & en grundldggande, alman princip
inom EG-rétten’. Denna innebédr i kontrollsammanhang att kontroll-
atgarderna maste sta i rimlig proportion till syftet med &gérderna. Sadan
proportionalitet bor givetvis finnas &en da kontrolldtgarderna vidtas
med st6d av den nationella rétten. Det kan i och for sig havdas att aven

! Set.ex. EG-domstolens dom den 19 juni 1980 i mél nr 41/79, 121/79 och
796/79, Testa m.fl. mot Bundesanstalt fir Arbeit, REG 1980 s. 1979, samt
kommentaren till artikel 13 (s. 156 f.) i Peter Witte, Zollkodex Kommentar,
2 Aufl, Verlag C.H. Beck Minchen, Linde Verlag Wien, 1998.
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de kontroll&tgarder som vidtas med stéd av den svenska tullagen ytterst
har sitt stod i tullkodexen och att de déarfér omfattas av den EG-réttdiga
principen. Det torde dock inte féreligga nagot hinder mot att principen
tydliggors i den nationella rétten. Vidare maste de krav som regerings-
formen och den europeiska konventionen om de manskliga réttigheterna
(Europakonventionen) stéller besktas. Vad gdler vissa av de fri- och
réttigheter som enskild tillférsakras genom 2 kap. regerings- formen —
exempelvis rétten till skydd mot husrannsakan och liknande intrang samt
rétten att réra sig fritt — finns en proportionalitetsbestdmmelse i 2 kap.
12 § andra stycket regeringsformen; begransning av réttigheterna far
aldrig ga utéver vad som & nodvandigt med hansyn till det andama som
foranlett den. Den omstandigheten att det finns en alman proportiona
litetsregel i regeringsformen har emellertid inte inneburit att det ansetts
Overflodigt att infora proportionalitetsbestémmelser i speciallagstiftning.
Négra sddana finns ocksa i tullagen. N& det galler anvisning om
anvandande av viss vag dler led, anmaning att stanna och férbud att
forfara med transportmedel pa visst st finns det en proportionalitets-
bestdmmelse i 58 § fjarde stycket tullagen; anvisning, anmaning och
forbud som avsesi paragrafen far meddelas endast om det behovs for att
majliggora Tullverkets 6vervakning och kontroll av import eller export
och far inte ga utéver vad som & nodvandigt for detta andama. Denna
proportionalitetsbestéammelse har Gverforts fran 64 § i den gamla
tullagen. Den tillkom pa tillskyndan av Lagradet, som papekade att de
skyldigheter som 64 § tog sikte pa i vissa lagen innebar ingrepp i den
grundlagsskyddade rorelsefrineten. Lagradet konstaterade' att  en
réttighetsbegransning enligt 2 kap. 12 § regeringsformen ddrig far ga
utéver vad som & nodvandigt med hansyn till det andamd som har
foranlett den samt att stadgandet borde foranleda en uttrycklig foreskrift
att de med forevarande paragraf avsedda skyldigheterna, i den man de
kunde paverka rorelsefriheten, endast fick dlaggas om det behtvdes for
att mojliggora Tullverkets Gvervakning av inforsel eler utforsel av varor,
och att ett daggande inte fick g& utéver vad som fordrades for detta
syfte. - Det finns ocksa en proportionalitetshestammelse i 57 ¢ §
tullagen, som avser kontroll av postférsandelser; en postférsdndelse som
oppnats med stod av 57 a och 57 b 88§ tullagen far inte undersokas
namare dn vad som behovs med hénsyn till andamdet med
undersokningen. Av forarbetena framgar® att bestammelsen har sin
forebild bl.a. i 27 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken som innehdller
en motsvarande bestammel se betréffande bedag.

! Prop. 1986/87:166 s. 232-233.
2 Prop. 1995/96:166 s. 95 och 104.
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Det & inte endast de i 57 ¢ och 58 88 tullagen angivna
kontroll&tgéarderna som kan innebéra ett intrang i enskilds réttigheter
enligt regeringsformen eller Europakonventionen. Exempel harpd &
understkning av handresgods och undersokning av lokaler och transport-
medel samt prejning av fartyg. Det framstar darfor som lampligt att
infora en generell proportiondlitetsbestémmelse som omfattar ala de
kontroll&tgéarder som kan vidtas med stod av tullagen. Vi foredar att en
s&dan bestammelse far inleda kapitlet om kontrollverksamheten.

52.2 Tulltjanstemans rétt att brukavad eller tvang

Tullverkets kontrollatgéarder torde i de flesta fall kunna vidtas i sam-
verkan med den undersokte. Det ligger dock i sakens natur att det
intréffar att folk motsétter sig kontrollerna och férsoker hindra att de
genomfors. Det forekommer exempelvis att personer vagrar att stanna pa
anmaning eller att ge tulltjdnstemannen tilltréde till utrymmen dar varor
forvaras. Det kan ocksa forekomma att personer forsoker ta sig in pa av
tullen avsparrat omréde eler vagrar att |amna ett sddant omrade. |
s&dana situationer kan Tullverket beh6va ta till tvang och ibland rent av
vald for att kunna genomfora kontrollerna.

Tullverkets kontroller & till sin natur sidana att de kan komma att
inkrékta pa enskilds réttigheter enligt 2 kap. regeringsformen eller
Europakonventionen. Nér det géler regeringsformen & det framst
skyddet enligt 2 kap. 6 § regeringsformen som kommer i fréga; enligt
denna bestammel se & varje medborgare gentemot det allménna skyddad
mot bl.a. husrannsakan och annat intrang samt mot under- sokning av
brev eler annan fortrolig forsandelse. Aven stadgandet i 2kap. 8 §
regeringsformen, enligt vilket varje medborgare &r tillfor- sdkrad bl.a
frinet att forflytta sig inom riket och att 1&mna detta, kan aktualiseras.
Dessa réttigheter far begrénsas. Av 2 kap. 12 § regerings- formen
framgar att en forutséttning harfor ar att begransningen sker genom lag.

Bestammelserna i tullagen om Tullverkets kontrollbefogenheter &
s&dana begrénsningar genom lag som avses i 2 kap. 12 § regerings-
formen. Tullagen innehdler dock ingen bestdmmelse betréffande tull-
tjanstemans befogenhet att anvanda vad eller tvang i samband med
tullkontroll. Tulltjanstemannen har darfér, utdver vad som foljer av de
allmanna bestémmelserna om nddvérn, ndd och forhindrande av rymning
i 24 kap. brottsbalken samt tvangsatgardslagen, ingen befogenhet att
bruka vad eler tvang vid genomforandet av tullkontroller enligt tullagen.
Generaltullstyrelsen foreslog redan infor inforandet av 1987 ars tullag att
bestdmmelser harom skulle inféras. Departementschefen ansdg dock att
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fragan skulle behandlas inom ramen for 1986 &rs varusmugglings-
utrednings arbete.* Varusmugglings- utredningen tog upp fragan i SOU
1991:84 Smuggling och tullbedrégeri (s. 409 f). Utredningen konsta-
terade att det enligt 2 kap. 12 § regerings- formen krévs stod i lag for att
offentliga funktionarer skall fatillgripa vald och citerade harvid fdljande
uttalande av 1973 ars fri- och réttighetsutredning i SOU 1975:75 (s.
364).

Med direkt eller indirekt stéd av forfattningsbestammelser kan éven
andra tjansteman inom forvaltningen bruka vald. Har kan namnas
jarnvags-, fangvards-, tull-, lots- och brandpersonal, utmatningsman
(jfr SOU 1973:22 s. 544), personal vid krigsmakten och civilférsvaret
samt personal som bevakar forsvarsanlédggningar o.dyl. Déremot kan
efter den 1 januari 1975 inte sedvénja, sakens natur eller liknande
aberopas som rattsstod for kroppsligt ingrepp som nagon representant
for det allménna vidtar gentemot enskild; nya RF krver ju stod i lag
eller — 6vergangsvis— i annan forfattning for sddant ingrepp.

Utredningen foreslog att det skulle inforas en ny bestdmmelse i tullagen
med foljande lydelse.

For att genomfora &tgéard, som avses i 48 och 63-70 88, far
tulltjansteman anvanda vald eller tvang i den man det kan anses
befogat med hansyn till omstandigheterna. Vald mot person far dock
brukas endast om tulltjanstemannen miter motstand och i den mén det
med hansyn till &tgéardens andamal kan anses forsvarligt.

| specidmotiveringen till bestdmmelsen anforde utredningen bl.a
fdljande.

Den aktuella befogenheten att anvanda vald eller tvang galler enligt
lagtextens ordalydelse enbart tulltjansteman. Som framgér av en
hanvisning i 73 § omfattar befogenheterna emellertid aven polisman
och tjansteman vid kustbevakningen.

| allmanhet torde vald eller tvang enligt paragrafen komma att riktas
mot den som medfor eller ansvarar for den egendom som skall
kontrolleras. Det &r emellertid mgjligt och kan sannolikt vid négot
enstaka tillfalle ocksd bli behovligt att inskrida dven mot annan, t.ex.
mot ndgon som forsoker férhindra kontroll av en medresenars bagage.
Anvandningen av vald kan ibland ocksa riktas mot egendom, t.ex. ett
forseglat paket eller ett last forvaringsutrymme. Medan anvandningen
av vald eller tvang enligt smugglingslagen och enligt de allméanna

' Prop. 1986/87:166 s. 55.
2 Dettamotsvarar 48 och 57-63 §§ i nuvarande tullagen.
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bestammelserna om tvangsmede! i RB i princip alltid forutsatter att det
foreligger viss misstanke om brott, ar sdledes detta inte fallet
betraffande forevarande paragraf. Det &r givet att om ndgon motsitter
sig en kontrollatgérd vid inresa eller utresa finns i regel anledning att
misstéanka att personen i fraga forsoker olovligen inféra respektive
utféra en vara. Skulle nagon enstaka géng sddan misstanke inte kunna
anses foreligga, kan erforderliga insatser med vald eller tvang ske med
stéd av forevarande bestémmel se.

Det vald eller tvang som kan bli aktuellt att anvanda med stod av
forevarande bestammelse torde i allménhet vara forhallandevis ringa.
Om en kontrollatgéard inte kan genonféras utan betydande valds-
insatser, torde det sdledes bdra krévas att det foreligger nagon
misstanke om brott. Det anvanda valdet eller tvanget maste under alla
forhallanden std i rimlig proportion till vikten av att den tilltankta
kontrollatgéarden kan genomforas. Detta uttrycks i lagtexten sa att vald
eller tvang far anvandas” i den man det kan anses befogat med hansyn
till omstandigheterna”. Nar det galler vdld mot person &r, som
framgar av paragrafens andra mening, kravet hogre. Sadant vald far
brukas ” endast om tulltjanstemannen méter motstand eller i den man
det med hansyn till &tgardens andamdl kan anses forsvarligt”.
Generellt kan fastslds att vald givetvis enbart skall tillgripas om
atgarden inte kan genomféras pa annat sitt. | de fall som har kan bli
aktuella torde ofta ett samtal med den berdrda personen, varvid
upplysning kan lamnas om de mgjligheter till valdsanvandning som
finns, vara tillrackligt for att kontrollatgarden skall kunna genomforas
utan valdsinsatser. Om en person, somt.ex. gar i gron gang i rod/gront
filsystem, inte efterkommer en tulltjanstemans uppmaning att stanna,
kan det givetvis krévas ett snabbt ingripande fér att vederbdrande inte
helt skall kunna undandra sig kontrollen. Emellertid bor &ven i en
sadan situation anstrangningar goras for att genomféra &tgarden utan
vald eller i vart fall med minsta mgjliga valdsinsats.

I likhet med Varusmugglingsutredningen anser vi att det bor inforas en
bestdmmelse i tullagen som anger ramarna for tulltjdnstemans rétt att
anvanda vald dler tvang i yrkesutovningen. Den bestammelse som
Varusmugglingsutredningen foredar & emellertid enligt var mening inte
tillrackligt avgrénsande. Det bor framga av bestammelsen att vald eller
tvang far anvéandas endast i den man andra medel & otillrackliga. Vi
foreddr att bestammelsen utformas med forebild i 10 § polislagen
(1984:387); enligt den paragrafen fé& vald anvandas endast i den man
andra meddl &r otillréckliga och det med hansyn till omstandigheterna &r
forsvarligt.
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5.2.3 Tulltjanstemans skyldighet att rapportera
misstanke om brott

Det torde inte sédllan intréffa att tulltjansteman i sin kontrollverksamhet
far kdnnedom om brott eller forsok respektive forberedelse till brott mot
den lagdtiftning vars efterlevnad Tullverket skall overvaka. Det finns
dock intei tullagen ndgra bestdmmelser om skyldighet for tulltjansteman
att rapportera misstanke om brott. Sddana bestammelser finns i stéllet i
Generdtullstyrelsens foreskrifter och almanna rad (TFS 1999:17) om
arbetsordning for Tullverket. 4 kap. 21 § lyder:

Om anstalld i Tullverket upptécker, eller annars far kannedom om
brott eller forsok eller forberedelse till brott mot de forfattningar
vilkas efterlevnad Tullverket har att dvervaka, skall den anstéllde
vidta atgarder si att garningen kan forhindras och beivras eller
brott férebyggas. Detsamma géller om den anstéllde upptécker eller
far kannedom om omstandigheter som skapar forutséttningar for
eller pd annat satt beframjar sddana brott.

Generatullstyrelsen foreslog infor ikrafttradandet av 1987 ars tullag att
det skulle inforas en bestdmmelse om rapporteringsskyldighet i tullagen
motsvarande 9 § polislagen. Regeringen beslutade dock att fragan skulle
behandlas av 1986 ars varusmugglingsutredning. Utredningen har
behandlat fragan i SOU 1991:84". Utredningen redogjorde inled-
ningsvis for bakgrunden till 9 § polisagen och den dértill knutna
bestémmelsen om rapporteftergift i 5 kap. 5 § polisforordningen. Dessa
bestdmmelser har sedermera andrats genom lag (1998:27) om andring i
polislagen, som trétt i kraft den 1 april 1998. Andringen innebar att
bestdmmelsen om rapporteftergift har tagits in i 9 § polislagen, som
numera lyder:

Nar en polisman far kannedom om ett brott som hor under allméant
atal, skall han lamna rapport om det till sin forman si snart det kan
ske.

En polisman far 1amna rapporteftergift om brottet med hansyn till
omsténdigheterna i det sdrskilda fallet @ obetydligt och det ar
uppenbart att brottet inte skulle foranleda annan paféljd an béter.

Av forarbetena till lagen om andring i polisiagen framgér att nagon
andring i sak inte &r avsedd?.

18 421 f. samt s. 553.
2 Prop. 1996/97:175 s. 78.
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Varusmugglingsutredningen pdpekade att polismans rapporterings-
skyldighet och mgjlighet till rapporteftergift ansetts vara av sa allman
betydelse att de borde reglerasi lag. Utredningen konstaterade vidare att
tulltjansteman har bade digganden och befogenheter som  starkt
paminner om en polismans. De bedomningar som skall goras da ett
inforsel- eller utférselbrott upptéacks & i princip identiska med de
dvervaganden som en polisman skall gora da lagévertradelser av annan
karaktér uppméarksammas. Utredningens dutsats var att aven tull-
tjdnstemans rapportskyldighet och mdgjlighet att |amna rapporteftergift i
gorligaste man borde reglerasi lag.

Varusmugglingsutredningen tog sarskilt upp fragan vilka lagover-
tradelser tulltjénstemans rapporteringsskyldighet skulle omfatta. Utred-
ningen konstaterade att en lagstadgad plikt att rapportera @ven brott pa
omrdden som det inte & Tullverkets uppgift att Overvaka skulle
aktualisera ett flertal fragor som det inte ankom pa utredningen att ta
stallning till, bl.a. fragor om tulltjanstemans uthildning och den narmare
gransdragningen mot polisens verksamhet. Utredningen stannade dérfor
for att den formella skyldigheten inte borde omfatta andra lagtver-
tradelser an brott, som pa nagot satt har samband med varutrafiken 6ver
granserna.

Nar det gdler majligheten till rapporteftergift papekade Varu-
smugglingsutredningen att den nuvarande bestémmelsen i Genera-
tullstyrelsens foreskrifter & begransad till brott med enbart boter i
straffskalan. Utredningen menade att det forekom fall dér gérningen
visserligen faller under en bestdmmelse med - forutom boter - fangelse
straffskalan, men dar omstandigheterna likval kan vara sddana att en
rapporteftergift inte bor vara uteduten. Med hansyn déartill och av i
huvudsak samma skd8l som motiverade den utvidgning av polismans
mdjlighet att 18mna rapporteftergift som skedde i samband med polis-
lagens tillkomst* borde enligt utredningen aven tulltjanstemans majlighet
at 1damna rapporteftergift vidgas. Utredningen foredog att detta skulle
ske genom ait rapporteftergift skulle kunna fa meddelas @en om
fangelse ingick i straffskalan, men endast i de fall det var uppenbart att
annan pafoljd an boter inte skulle &domasi handelse av lagforing.

Varusmugglingsutredningen fordog att den bestdmmelse om rappor-
teringsskyldighet som skulle inforasi tullagen skulle ha foljande lydel se:

Nar en tulltjansteman far kannedom om ett brott enligt forfattning,
vars efterlevnad tullverket har att dvervaka, skall han anméla detta
till sin férman s snart detta kan ske.

! Namligen omsorgen om att de samlade resurser som stér till buds fér
brottsbekampning tillvaratas sa andamal senligt som mgjligt.
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En tulltjansteman far lamna rapporteftergift enligt foreskrifter
som regeringen meddelar.

Vi delar 1986 ars varusmugglingsutrednings bedomning att tulltjanste-
mans skyldighet att rapportera misstanke om brott bor regleras i lag.
Aven mijligheten att ge rapporteftergift bor regleras i lag. Rappor-
teringsskyldigheten bor omfatta brott mot forfattningar som ligger inom
Tullverkets ansvarsomréde. Viktigast & naturligtvis varusmugglings-
och narkotikastrafflagstiftningen. Straffbestammelser finns dock ocksa i
bl.a lagen (1994:1565) om beskattning av privat- inforsel av alkohol-
drycker och tobaksvaror fran land som & medlem i Europeiska unionen,
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett
annat land inom Europeiska unionen samt lagen (1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter. Vissa straffbestammelser kommer ocksa att finnas
i tullagen.

Né&r det gdller rapporteftergift anser vi att bestdmmel sen kan utformas
pa samma sitt som motsvarande bestammelse i polislagen; tulltjanste-
man skall sdledes fa lamna rapporteftergift om brottet med hansyn till
omstandigheternai det sdrskilda fallet & obetydligt och det & uppenbart
att brottet inte skulle foranleda annan pafoljd an boter.

524 Betalningssakring

Betalningssakring enligt lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter far anvandas betréffande fordran pa savé
skatt som tull. 1 samband med lagens tillkomst pdpekade General-
tullstyrelsen' att behovet av sakringsdtgarder & mindre framtradande
betréffande den uppbdrd som sker genom Tullverket, eftersom tull-
bestammelserna & sa utformade att de ger ett relativt gott skydd & det
almanna, men att den foreslagna lagen skulle fa ett visst varde ocksa for
Tullverket. Betalningssékring skulle némligen kunna behéva tillgripas
vid omtulltaxering eller eftertaxering betr&ffande fordran som &nnu inte
faststéllts eller forfalit till betalning.

Frdga om betalningssakring prévas av lansrétten. Ursprungligen
skulle det almannas talan i ma om betaningssakring foras av ett
alméant ombud. Det allmanna ombudet skulle ocksa bl.a. begéra verk-
stélighet hos kronofogdemyndigheten.

Ar 1989 foretogs ett flertal dndringar i lagen. En sédan éndring var
att det allmannas talan i ma om betalningssakring skulle foras av lans-

! Prop. 1978/79:28 s. 77.
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skattemyndigheten i stéllet for av det allménna ombudet. Overhuvudtaget
Overtogs det allménna ombudets roll av lansskattemyndigheten. |
samband med inférandet av den nya taxeringsagen (1990:324), 6vertogs
rollen av skattemyndigheten. Det infordes ocksa en koppling till de
bestémmelser om foretradare for det allméanna som finnsi 6 kap. 15 och
16 88 taxeringslagen.

Vid lagandringarna aren 1989 och 1990 synes man helt ha bortsett
ifran att lagen inte bara galler skatter och avgifter som uppbéars av
skatteforvaltningen, utan ocksa tullar och annan skatt som uppbérs av
Tullverket. Sdsom lagen & skriven & det skattemyndigheten som skall
géra framstdllan om betalningssékring, fora det allmadnnas talan och
begdra verkstallighet ocksa i fraga om tullar och andra skatter som
uppbérs av Tullverket. Av alt att doma & detta inte en avsiktlig effekt
av lagandringarna; fragan har i varje fall inte berortsi forarbetena'.

Det alméannas fordran pa tull och andra skatter som utgdr vid import
torde i flertalet fall kunna sékras redan genom de inditut som
tullkodexen, tilldmpningskodexen och tullagen erbjuder. Betanings-
sskring & inte heller vanligt férekommande pa tullomradet. Icke forty
forekommer det Stuationer da de vanliga ingtituten, t.ex. krav pa
stallande av sikerhet, inte kan tillgripas. Det finns darfor skal att |ata
lagens tillampningsomrade omfatta dven tullar och andra skatter som
uppbars av Tullverket. EG-rétten synes inte l&gga hinder i vagen. Vi
foresr dock att lagen utformas pa s sétt att det & Tullverket som gor
framstéllan om betalningssakring, for det allmdnnas talan och begér
verkstéllighet hos kronofogdemyndigheten i dessafall.

5.25 Revision

Den nuvarande tullagens bestdmmelser om att revision skall bedrivas i
samverkan med den reviderade &r till sin innebdrd och konstruktion
likalydande med 3 kap. 10 § taxeringsagen. Utformningen av den
paragrafen anses betona samverkansforfarandet och tydliggéra att
samverkan inte innebdr att skattemyndigheten ensidigt bestdmmer
villkoren. Tvangsdtgarder kan bli aktuella endast om Gverenskommelse
inte kan traffas om hur revisionen skall bedrivas (prop. 1993/94:151
S. 85-86 och 166-167). Vid tillkomsten av 72 § tullagen framholls att det
& en strévan att forfarandereglerna pa skatte-, avgifts- och tullomrédet
skall vara sa likformiga som mgjligt. Det ansdgs ocksa som ett viktigt
réttssdkerhetskrav att den grundldggande skillnaden mellan revisions-

! Se prop. 1989/90:3.
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institutet som sddant och tvangsatgarderna halls klar (prop. 1996/97:100
S. 489).

| 72 8 tullagen —liksom i 3 kap. 10 § taxeringdagen — &r forsta stycket
utformat med beaktande av denna skillnad mellan revisions- institutet,
som kréver ett samradsforfarande, och tvangsdtgéarderna, som far till-
gripas nér den reviderade inte samverkar. | andra och tredje styckena
behandlas fragan om verkstéllande av revision hos den reviderade. En
sidan &gard faler va i och for sig in under bestammelsen om
samverkansforfarande i forsta stycket. Placeringen i egna stycken kan
antas ha gjorts for att markera att det & fraga om en fran
integritetssynpunkt sarskilt kandig agard. Genom denna fri- stéende
placering skulle det likval kunna ifragasittas om vad som sigs om
tvangsatgarder i forsta stycket & tillampligt i dessa fall. Revision i den
reviderades verksamhetdokaer kan emellertid ske &ven utan den
reviderades samtycke enligt 5 § tvangsdtgardslagen. For att ytterligare
tydliggbra den som ett viktigt réttssakerhetskrav ansedda skillnaden
mellan revisionsinstitutet som sidant och tvangsatgarderna, foredar vi
att hanvisningen till vitesbestdmmelsen och tvangsatgardslagen placeras
i det sista stycket.

5.2.6 Kontrollen betréffande varumarkesintrang

En alman dversyn av lagen om tullkontroll av varumarkesintrang m.m.
ingar enligt direktiven i vart utredningsuppdrag. Vidare har General-
tullstyrelsen i en skrivelse till regeringen', som inkom den 14 maj 1998,
framfort nskemd om vissa andringar i de svenska bestammelserna om
tullkontroll betréffande varumarkesintrang. En av de fem punkter som
styrelsen tar upp har behandlats inom Finansdepartementet. De Gvriga
fyra punkterna har regeringen genom bedut den 11 februari 1999
overldmnat till Tullagsutredningen.

Generaltullstyrelsens férsta fordag géller delegation. |1 den nu-
varande lagen om tullkontroll av varumérkesintrang m.m. och den dartill
horande forordningen finns ingen bestammelse om att Tullverket skall fa
utfarda foreskrifter for verkstéligheten av bestémmelserna i lagen och
forordningen. Generatullstyrelsen anfor att det i framtiden kan finnas
behov av att ge ut mer detaljerade foéreskrifter om hand- 1&ggningen av
drenden rorande varumérkesforfalskade och pirat- tillverkade produkter
och att detta bor mdjliggéras genom att Tullverket i den svenska
forordningen ges rétt att ge ut foreskrifter i dessa fragor.

1 Dnr Fi 98/1468.
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Néasta fordag avser handléggningen av ansbkningar om Tullverkets
ingripande enligt artikel 3 i varumérkesintrangsforordningen. Enligt 4 § i
den svenska forordningen om tullkontroll av varumérkesintrang m.m.
skall en avgift tas ut for varje ansbkan enligt artikel 3.4. General-
tullstyrelsen anser att det inte helt klart framgdr att en ny ansoknings-
avgift kan tas ut i de fal ett féretag begér att dvervakningen/kontrollen
skall forlangas. Styrelsen anser att bestdmmelsen bor utformas sa att en
ny ansokningsavgift skall tas ut for varje ny ansdkan och varje ansokan
om forlangning av tidigare medgiven oOvervakning/kontroll. General-
tullstyrelsen anfor vidare att bestdmmelsen enligt styrelsens uppfattning
ger utrymme for en differentierad ansokningsavgift som & beroende av
hur lénge ett ingripande i form av en langre tids dvervakning/kontroll av
viss typ av varusandningar skall paga. Styrelsen anser ocksa att det vore
lampligt att faststélla en 6vre gréans for hur 1ang tidsperiod ett ingripande
enligt artikel 3 far omfatta och foredar att ingripande bor f& medges for
hogst ett &r per bedutstillfalle; detta skulle std i Gverens- stéammelse med
bestdmmelserna i flera andra medlems énder.

Den tredje fraga som Generaltullstyrelsen tar upp géler ersittnings-
skyldigheten for kostnader vid forstéring av gods som befunnits vara
varumérkesforfalskat eller pirattillverkat. Generaltullstyrelsen vill ha ett
fortydligande; det bor framga att 17 kap. utsokningsbalken och
bestdmmelserna om utsokningsavgift i for- ordningen (1992:1094) om
avgifter vid kronofogdemyndigheterna skall tillémpas nér Tullverket
verkgtdller domstols dom om forstéring av varor. Den som framstallt
yrkandet om forstéring skall da anses som sokande enligt 17 kap.
utsokningsbalken. Styrelsen anfor att varken den immateriaréttsiga
lagstiftningen eller lagen om tullkontroll av varuméarkesintrang m.m.
innehdler nagra bestémmelser om vem som skall betala kostnaderna for
forstéring av varor. Darfor bor bestdmmelserna i 17 kap. utsoknings-
balken tillampas; for verkstéllighet av dom eller annan exekutionstitel
tillampas utsokningsbalkens bestdmmel ser om inte annat foreskrivits.

Det fjarde och sista fordaget avser varuprover for laboratorieanalys.
Generdtullstyrelsen anser att lagstiftningen bor kompletteras med
foreskrifter som klart uttrycker vilka regler som gdler vid utldmning av
prover till réttighetsinnehavaren for testningsandamal. Styrelsen anfor i
huvudsak foljande. Tullverket far av réttighetsinnehavarens ombud ofta
frigan om det & mgjligt att fa ta enstaka prov av de misstankt
forfalskade varorna i syfte att skicka dem till réttighetsinnehavarens
[aboratorium i utlandet for beddomning. Enligt styrelsens uppfattning har
rétighetsinnehavaren inte nagon dispositionsratt Over godset. Om
réttighetsinnehavaren eller hans ombud vill ta prov for test i laborato-
rium i utlandet, far han ansdka om det hos behdrig domstol, dvs. den
instans som dutligen beddmer om det ror sig om en forfaskning eller
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inte. Vad som daremot skulle kunna beviljas & att prover lanas ut dver
dagen fOr laboratorietester héar i landet. Detta kan vara betydel sefullt inte
minst da det & fréga om pirattillverkade CD-skivor; det kan vara svart
at avgora om en skiva & dkta eller pirattillverkad utan laboratorietest.
Kostnaden for prover som lamnas ut for analysandamal skall betaas av
réttighetsinnehavaren innan de lamnas ut. Varuprover torde ocksa kunna
[amnas ut till réttighets- innehavaren, om importoren skriftligen ger sitt
samtycke. | praktiken tillampas redan detta, i synnerhet i de fal da
importéren handlat i god tro.

Lagen om tullkontroll av varumérkesintrang m.m. &r inte sarskilt om-
fattande; den bestdr av sex tamligen korta paragrafer. Den till lagen
horande forordningen bestdr av fyra paragrafer. Vidare torde den
kontroll som Tullverket utfor betraffande varumérkesintrang ligga
mycket néra de kontroller som gors enligt tullagen. Vi foredar darfor att
de bestdmmelser som idag finns i lagen om tullkontroll av varumérkes-
intrang m.m. laggs in i tullagen. Vi foreddr ocksa att de bestammelser
som idag finns i den till lagen horande forordningen skall 1&ggas in i
tullférordningen.

Enligt artikel 3.8 i varuméarkesintrangsforordningen skal varje
medlemsstat utse den enhet inom tullmyndigheten som & behdrig att ta
emot och behandla ansbkningar om ingripande. | dag anges i den
svenska bestdmmel sen att Generatullstyrelsen & behdrig tullmyndig- het
enligt artikel 3 i EG-forordningen. Denna bestdmmelse maste naturligt-
vis — pa grund av Tullverkets nya organisation — fa en annan utform-
ning. Det torde kravas mer &n att " Generaltullstyrelsen” erséttsav " Tull-
verket”; i EG-bestdmmelsen sdgs att en enhet inom tullmyndigheten skall
utses. Det lampligaste & att Tullverket ges rétt att utse enheten. Vi
foreddr darfor att det i bestammelsen i tullagen anges att regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer skall utse den enhet inom
Tullverket som & behdrig att ta emot och behandla ansdkningar enligt
artikel 3 i varumarkesintrangsforordningen.

Som framgar av redogorelsen for gallande rétt innehdller den svenska
lagstiftningen inte ndgon straffbestammelse som tar sikte pa brott mot
forbudet i artikel 2 i varumarkesintrangsforordningen. Vi foredar att
ansvarsbestammelsen i tullagen utformas sa att det framgar att den
omfattar &ven sddana brott.

Enligt artikel 7.1 i varumarkesintrangsforordningen skall varorna
frigdras om tullkontoret inte inom tio arbetsdagar efter anmédan om
frigorande eler kvarhdlande' har underréttats om att &rendet har

! Det som hér avses torde vara underréttelse om alternativt tillkénnagivande
av uppskjutande av frigorande eller kvarhdllande; jamfor med engelska
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hanskjutits till den behoriga myndighet som skall fatta beslut i sakfragan
eller om att temporéara dtgarder vidtagits. Enligt artikelns andra stycke
kan tiodagarsperioden forléngas i |ampliga fall. Det finns inte i de
svenska forfattningarna om tullkontroll av varumarkesintrang m.m.
négra bestammelser om i vilka fal tiden enligt artikel 7.1 kan forlangas.
Det bor rimligtvis vara tillatet att infora nationella foreskrifter om vad
som avses vara lampliga fall; detta torde vara en férutsattning for att
tillampningen av bestammelsen skall bli likformig. Enligt var mening &
det av praktiska skl lampligt att Tullverket far befogenheten att utfarda
dessa foreskrifter (se aven nasta avsnitt).

Vi delar Generaltullstyrelsens asikt att det vore lampligt att faststdlla
en Gvre grans for den tid under vilken ett ingripande fér paga och att ett
ar kan vara en lamplig tid. EG-forordningen kan inte anses hindra detta.
Enligt var bedomning & detta en fraga som det bor ankomma pa
Tullverket att meddela foreskrifter om (se &ven néasta avsnitt).

Vad sd géller de dvriga fragor som Generaltullstyrelsen tar upp gor vi
foljande beddmning.

Tullverkets majlighet att utféarda foreskrifter

Utgangspunkten for bedomningen av i vilken utstréckning Tullverket kan
ges rét att utfarda verkstélighetsforeskrifter maste vara EG-forord-
ningen och i vad man den tillder och i vissa fall forutstter att det finns
kompletterande nationella bestammelser. Som redan konstaterats finns
det ett visst utrymme for sddana nationella bestammelser. Enligt var
uppfattning kan det inte finnas nagra hinder mot att Tullverket inom
ramen for detta utrymme ges rétt att meddela verkstallighetsforeskrifter i
vissa frégor. Savitt vi kan se behdvs en foreskriftsmajlighet i dessa
amnen:

—tidsgranser/langsta tid for ett ingripande,

—forvaring av kvarhdllna varor,

— stédllande av sdkerhet,

—fréga om vad som & "lampligafall” enligt artikel 7.1 samt

— verkstéllighet av domar om frigérande, andring eller

forstoéring av varor.

Ansokningsavgiften

Enligt artikel 3.4 i varuméarkesintrangsforordningen far den stkande
debiteras en avgift avsedd att técka de administrativa kostnaderna i

"notification of suspension of release or of detention” och franska
"natification de la suspension de I octroi de la mainlevée ou de laretenug’.
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samband med anstkan. Avgiften skall std i rimlig proportion till den
tjanst som tillhandahdlls.

Vi delar Generdtullstyrelsens beddmning att det inte helt tydligt
framgdr att avgift far tas ut aven for handlaggningen av en ansdkan om
forlangning av Overvakning eller kontroll. 1 4 § forordningen om
tullkontroll av varumarkesintrang m.m. hénvisas visserligen endast till
artikel 3.4, vilket skulle kunna anses tala for att ansbkan om for-
léngning inte omfattas, eftersom mojligheten att ansdka om forlangning
namns forst i artikel 3.5. Bestdmmelsen i artikel 3.4 kan emdllertid ses
som en generell avgiftshestammelse; avgift far debiteras for varje
anstkan och sdledes ocksa for ansbkan om forlangning. | praktiken
handlaggs ocksd dessa ansokningar pd samma sitt som “nya’
ansokningar. Eftersom det framstar som rimligt att avgift skall fa tas ut
aven vid ansbkan om forlangning foredar vi att den svenska
bestammelsen (63 § tullforordningen enligt vart fordag) andras sa att
hanvisning gorstill savél artikel 3.4 som artikel 3.5.

Vad sa gédller Generaltullstyrelsens fordag att det skall vara majligt
att ha olika ansokningsavgifter beroende pd under hur lang tid
tullkontrollen skall paga, kan konstateras att detta skulle avvika frén vad
som annars gdler betréffande ansdkningsavgifter. Ansoknings- avgifter
forekommer pa manga omraden i svensk forvaltningsrétt. | de alraflesta
falen ftillampas ndgon av avgiftsforordningens avgifts klasser.
Avwvikande bestammelser finns. Ingen av dessa syftar dock till en sddan
differentiering av avgifternas storlek som Generdtullstyrelsen foredar.
Syftet med de anstkningsavgifter som forekommer i svensk rétt &r
namligen att ersdtta myndigheten for de administrativa kostnaderna for
handldggningen av gdva anstkan. De fran avgifts forordningen
avvikande bestammelserna innebér darfor antingen att avgift skall utga
med en annan fast avgift eller att tillaggsavgift skall kunnatas ut med ett
visst belopp per timme nedlagt arbete. En sadan bestdmmelse finns
exempelvisi 5 § férordningen (1976:247) om vissa avgifter till Statens
strélskyddsingtitut: om stralskyddsinstitutets provning av en ansokan om
tillstnd kréaver sarskild utredning eller annat arbete som leder till
vasentligt hogre kostnader &n normat for institutet, skal en
till&ggsavgift betalas med 675 kronor per timme for arbete.

Aven den avgift som f& tas ut enligt artikel 3.4 i varumérkes
intrangsforordningen syftar till att técka de administrativa kostnaderna
i samband med ansokan. Stadgandet, att avgiften skall sta i rimlig
proportion till den tjanst som tillhandahdlls, maste anses syfta pa
handlaggningen av anstkan. Det skal sdedes inte vara fraga om
kostnaderna for att sedan genomféra tullkontrollen. Det har inte pavisats
at kostnaderna for handléggningen av ansbkningarna & storre i de fall
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ingripandet skall paga lange. Med hansyn hartill finner vi att det inte
finns skd att infora differentierade ansdkningsavgifter.

Det bor tillaggas att det vid vara underhandskontakter med Tullverket
framkommit at de kostnader som man vela komma & genom
differentierade anstkningsavgifter snarare har varit de kostnader som
verket har for att genomfora kontrollerna ute pa faltet an kostnaderna for
handlaggningen av ansbkningarna; Tullverket har velat belysa ait de
resurser som verket tilldelats for kontrollverksamheten inte racker till for
de ofta mycket kostnadskrdvande kontrollerna betréffande varuméarkes-
intrang. Det &r givetvis viktigt att Tullverket far tillrackliga resurser for
att genomfora sina kontroller. Detta kan emdllertid inte uppnas med
hjdp av differentierade ansokningsavgifter.

Kostnaderna for forstoring av varor

Det framgar av artike 8.1 a i varumérkesintrangsforordningen att
forstbring av varor som befunnits vara varumérkesforfalskade eller
pirattillverkade skall ske utan kostnad for statskassan. Daremot anges
inte vem som skall sta for kostnaderna. Det far forutséttas att avsikten ar
att detta skall reglerasi nationell rétt. De bestémmelser om forstéring av
varor som avses i artikel 8.1 a finns i svensk rétt i bl.a 41 8§ varu-
markeslagen. Om ett varukannetecken som olovligen férekommer pa en
varainte kan utplanas eller andras utan att varan forstors, far domstolen
beduta om forstéring av varan. Bestammelsen & utformad som en rét
for réttighetsinnehavaren att begéra att atgarden vidtas. Det &r inte fraga
om ett forverkande i straffréttdig mening; i stéllet har réttighets-
innehavaren ett privatrattsdigt ansprak pa att egendomen skall forstoras.
For svaranden & det med utsokningsbalkens terminologi fraga om en
forpliktelse som inte avser betalningsskyldighet. Utstkningsbakens
bestammelser om kostnadsansvar vid verkstallighet av sddana forpliktel-
ser & tillampliga sdvitt avser kronofogde- myndighetens verksamhet.
Enligt bestammelserna om tullkontroll av varumérkesintrang m.m. skall
dock Tullverket i vissa fall verkstédlla bedut om forstoring. Darfor
behovs det en bestammelse i tullagen om kostnadsansvaret i fall da
Tullverket & verkstdlande myndighet. Nagot skal att avvika fran den
huvudregel som géller enligt 17 kap. 2 § utsokningsbaken, ndmligen att
ansvaret emot staten for kostnaderna for verkstélligheten av ett bedut
om sakerhetsitgéard skall dligga den som ansbker om atgarden, finns
enligt v& mening inte. En bestammelse bor darfor inforas enligt vilken
kostnadsansvaret emot staten dligger den som fran borjan ansokt om
ingripande, dvs. réttighetsinnehavaren.

Syftet med en bestdmmelse om vem som har ansvaret emot staten &
givetvis att sdkerstdlla att staten far ersittning for kostnaderna. Det
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yttersta ansvaret for verkstdlighetskostnaderna bor dock — pa samma
sitt som da verkstdligheten sker enligt utsokningsbalken — digga
svaranden, den som har tappat malet. | praktiken skall darfor Tullverket
forst vanda sig till svaranden for att fa erséttning for kostnaderna. Om
ersdttning inte kan fas fran denne, kan Tullverket vanda sig till réttig-
hetsinnehavaren. Bestammelsen i tullagen bor utformas sa att denna
ordning klart framgar. Vi foredar darfor att det i bestammelsen anges att
svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader, men att sokanden
ansvarar emot staten for kostnaderna, om erséttning inte kan utsokas hos
svaranden.

Foretradare for Tullverket har ocksa under hand framfort synpunkten
att det behovs ett fortydligande betréffande vilken myndighet som har
ansvaret for forstoringen av varorna i fall da sava Tullverket som
kronofogdemyndigheten & inblandade i verkstédligheten av domstols
dom. Rimligtvis bor ansvaret att verkstélla dom om forstéring av varor
avila Tullverket endast betréffande sddana varor som kvarhdlls av
Tullverket. Att s ar fallet bor givetvis framga av lagtexten.

Varuprover for laboratorieanalys

Enligt artikel 6.1 i varumarkesintrangsforordningen skall tullkontoret ge
bl.a. sokanden, dvs. réttighetsinnehavaren, mdjlighet att inspektera de
varor vilkas frigérande har uppskjutits eller som har kvarhdlits. Vid
undersokningen av varorna far tullkontoret ta prover for att underlétta
forfarandet. Nagon dispositionsrétt utover denna rétt att inspektera
varorna kan réttighetsinnehavaren inte anses ha. | rétten att inspektera
varorna skulle méjligen en rétt att 1ana prover 6ver dagen for analys
kunna |&sas in. Nagon djupare analys kan det dock knappast bli fraga
om; att varan far inspekteras kan inte anses innebdra att den far
analyseras pa ett sadant sitt att den andras eller skadas. Réttighets-
innehavarens rétt enligt EG-forordningen att analysera varornai fraga ar
sdledes tamligen begransad. Utgangspunkten & har dock givetvis att
rétighetsinnehavaren och importéren har motstdende intressen.
Forhdlandena blir rimligtvis annorlunda om importdren medger att
varuprover lamnas ut till réttighetsinnehavaren; det torde sta parterna
fritt att komma Gverens hdrom. Forutsattningen &r dock givetvis att aven
Tullverket ger sitt medgivande till utlamnandet. Syftet med ingripandet
far inte dventyras.

Enligt v&r mening ger EG-bestammelsen i denna del inte utrymme for
kompl etterande nationell lagstiftning.
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6 Sanktioner

Fordag: Drojsmasavgiften ersitts av en drojsmésranta som beréknas
enligt 19 kap. 8 § skattebetal ningd agen.

Artikel 56 i tullkodexen kompletteras med en bestémmelse i tullagen
som anger nar forstoring av beslagtaget gods far ske.

6.1 Tulltillagg och férseningsavgift

6.1.1  Overvaganden
Tulltillagg

Den 1 april 1986 infordes tulltilldgget, en administrativ sanktion som
motsvarar skattetilldgget. Bestdmmelserna om tulltillagg overfordes till
1987 ars tullag.

| prop. 1994/95:34 (s. 106) konstaterade det foredragande statsradet
att fragor om sanktioner mot overtradelser av tullagstiftningen hor till
den nationella kompetensen, varfér de befintliga bestémmel serna om bl.a.
tulltillagg borde kunna behdllas med vissa justeringar.

Tulltill&gget & en sanktion som i huvudsak riktar sig mot brister vid
fullgbrandet av anménings- eler uppgiftsskyldigheten i tullbehand-
lingen av den kommersiellaimporten.

Bestammelserna om tulltillagg finns i 82-86 och 88-95 88 tullagen.

| 82 § tullagen finns en bestdmmelse om paforande av tulltillagg, som
till sin utformning paminner om 5 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324).
Enligt denna paragraf kan den som &r tullskyldig och skyldig att 1dmna
deklaration paforas tulltillagg, om han i deklaration eller annat dokument
som lamnats under forfarandet 1dmnat oriktig uppgift for faststallande av
tull. Tulltillagget & tjugo procent av den tull som inte skulle ha paforts
om den oriktiga uppgiften hade godtagits; detta kan dock jamkas till tio
procent, bl.a. om den oriktiga uppgiften har réttats eller kunde ha réttats
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med ledning av kontrollmaterial. Vidare finns bestédmmelser om
tulltillégg vid skonstulltaxering.

| 83 § tullagen anges att tulltillagg skall paforas, om tullskyldighet
uppkommer pa grund av olaga inforsel, olaga undandragande av varor
fran tullévervakning eler forfogande i Gvrigt 6ver en ofortullad vara i
strid mot for varan féreskriven inskrénkning i forfoganderétten; detta
gdler dock endast om den tullskyldige rétteligen skulle ha lamnat en
deklaration till ledning for faststéllelse av tull.

Enligt 88 § tullagen skall den tullskyldige helt éller delvis befrias fran
tulltillagg och forseningsavgift om felaktigheten eller under- Iatenheten
kan antas ha ett sddant samband med den tullskyldiges dlder, sukdom,
bristande erfarenhet eler liknande forhdllande att den framstdr som
ursaktlig. Detsamma géller om felaktigheten eller underlatenheten fram-
star som ursaktlig med hansyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet
eller annan sarskild omstandighet, eller om det framstdr som uppenbart
oskdigt att ta ut tillagget eller avgiften. Den tullskyldige fér befrias helt
fran tulltill&gget, nar det belopp som kunde ha undandragits genom fel-
aktigheten eller underldtenheten &r obetyd- ligt.

Bestammelsen om befrielse skiljer sig fran motsvarande bestammel-
ser pa vriga skatteomradet genom att befrielse nar det gdler tulltillagg
kan goras helt eller delvis. | prop. 1986/87:166 forklarades (s. 109) detta
med att forhdlandena pa tullomradet nar det gdler deklarations-
skyldighetens fullgérande i vissa avseenden skiljer sig fran motsvarande
forhdlanden pa den inrikes beskattningens omréde. Det framhdlls att
foretag med en omfattande importverksamhet skall 1&mna ett stort antal
deklarationer, ofta under stark tidspress, och att varubeskrivningarna
kan vara besvérliga, underlaget bristfaligt eller svartolkat m.m. Regeln
om nedséttning av tulltillégg sades framst vara avsedd att tilldmpas i fall
da ett helt tulltillaggsbelopp framstér som en orimligt stréang sanktion
med hansyn till felets art och foreliggande urséktande omstandigheter,
samtidigt som felaktigheten inte &r tillréckligt ursdktlig for att sanktionen
skall kunna efterges helt. | propositionen framholls att foreskrifterna bor
tillampas generdst i fraga om personer som & ovana vid tullsystemet
medan det finns anledning att vara mer restriktiv nér det géller dem som
yrkesméassigt importerar varor. Dessa & eller bor vara va fortrogna
med vad som skall iakttas.

Som framgar av propositionen & forhdllandena pa tullomrédet
sarpraglade. Arbetsforhdllandena & svara t.o.m. for dem som yrkes-
méassigt importerar varor. Det gdler att beakta bl.a. EG:s tullrétts-
normer och tullpraxis hos de andra EU-staterna. Tillforlitlig information
om EG-normernas rétta tolkning kan dock vara svar- atkomlig i Sverige
och information om tullréttspraxis i andra EU-stater kan saknas helt.
Vidare kan dokumentationen som féljer med importséndningar vara
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bristfallig och det kan vara svart att upptacka brister eller avhjalpa dem,
inte minst eftersom dokumentationen ofta & pa frammande sprak. Fran
naringdivets sida havdas att bestammelserna om befrielse fran tulltillagg
ofta tillampas pa ett sadant Sitt att sanktionen inte star i rimlig
proportion till den felaktighet eller underldtenhet som kunde ha lett till
undandragande av tullbelopp. Ursdktlighets- och oskalighetskriterierna
anses inte bli tillampade med tillrécklig hansyn till omstandigheterna i
det enskilda fallet. Motsvarande kritik har riktats mot skatte-
tillaggsreglerna i taxerings- lagen. Det & darfor av vikt i sammanhanget
att regeringen den 23 april 1998 bed 6t att tillkalla en sdrskild utredare
for att gbra en Gversyn av skattetillaggsintitutet.

| direktiven till den sarskilde utredaren (Dir. 1998:34) framhalls att
sanktionsavgifternai bl. a. tullagen har i huvudsak motsvarande innehall
som skattetilldggsreglerna i taxeringslagen. Den sérskilde utredaren skall
undersbka om det & mdjligt och l1ampligt att samla de olika skatte-
lagarnas administrativa sanktionsregler i en lag. Utredaren skall kart-
ldgga den nuvarande tillampningen av skattetillaggsreglerna och mot
bakgrund av de problem som uppmérksammats utforma ett sanktions-
system som uppfyller hogt stéllda krav pa effektivitet, forutsebarhet, lik-
formighet och réttssakerhet samt ocksa de krav som Europakonventionen
kan stélla pa forfarandet.

Utgangspunkten for den sirskilde utredarens 6vervaganden bor enligt
direktiven vara att sanktionssystemet skall bygga pa enkla och
schabloniserade regler och att det i princip skall aktuaiserasi dlafall av
brister i uppgiftdamnandet. Reglerna maste dock samtidigt ge utrymme
for en nyansering av sanktionerna for att systemet skall uppfattas som
legitimt och rimligt.

Det far antas att den bed utade Gversynen av skattetillaggsreglernainte
kommer att begrénsas till skattetilldggsinstitutet i taxeringsagen utan
kommer att berdra ocksa andra sanktionssystem med i princip samma
uppbyggnad, bl.a. tulltilldggsinstitutet. Vi anser det darfor inte rationellt
att nu 6vervaga om och i sa fal vilka andringar som behovs for att
tillgodose kravet pad en rimlig nyansering av tulltillagget och dess
forenlighet med Europakonventionen. Sadana Gvervaganden bor enligt
var mening angtd till dess de kan samordnas med Gversynen av
skattetilldggsreglerna. Redan nu bor dock tulltilléggsreglerna kunna
tillampas med beaktande av de sarskilda forhdllandena pa tullomradet
vad gdller deklarationsforfarandet samt den i direktiven angivna utgangs-
punkten for den sérskilde utredaren av skattetilldggsingtitutet.

| departementspromemorian Ny smugglingslag (Ds 1998:53) foredas i
en ny 82 a § tullagen att den som & tullskyldig men som inte & skyldig
att lamna skriftlig eller med databehandlingsteknik uppréttad deklaration
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skall péforas tulltillagg, om han under forfarandet till ledning for
faststéllande av tull I1&amnat en uppgift som befinns vara oriktig. Om
fordaget leder till lagstiftning, bor givetvis bestdmmelsen infogasi en ny
tullag. Detsamma géller de hanvisningar i tullagen och tullférordningen
till den nya smugglingslagen som féresldsi promemorian.

FOr seningsavgift

Enligt 87 § tullagen skall en sirskild avgift (forseningsavgift) paforas
den som deklarerat en vara for Gvergang till fri omsittning med
tilldampning av forenklat deklarationsforfarande eller lokalt klarerings-
forfarande men inte har kommit in med kompletterande tulldeklaration
vid en tidpunkt da den senast skulle ha lamnats. Forseningsavgiften &r
400 kronor €ler, om den tullskyldige har anmodats att lamna
tulldeklaration men inte fullgjort skyldigheten inom den bestdmda tiden,
800 kronor. Befrielse helt eller delvis fran forseningsavgift skall enligt 88
§ tullagen ske pa samma grunder som i fraga om tulltill&gg.
Vi foreddr inga andringar i sak i reglerna om forseningsavgift.

6.2 Drojsmalsranta

6.2.1 Gadllande rétt

| artikel 232.1 b i tullkodexen stadgas att dréjsmalsranta skall debiteras
utover tullbeloppet, om tullbeloppet inte har betalats inom foreskriven
tid. Vidare sigs att rantesatsen for dréjsmasrantan far vara hogre an
rantesatsen for kreditranta, men inte lagre an den rantesatsen.’

| artikel 232.2 i tullkodexen sags att tullmyndigheterna far avsta fran
att kréva drojsmal sranta
a) om det pa grund av galdendrens situation & sannolikt att det skulle
medféra allvarliga ekonomiska eller sociala svérigheter,
b) om beloppet inte dverstiger en niva som faststéllts enligt kommitté-
forfarandet, eller
) om tullen betaas inom fem dagar efter utgangen av den foreskrivna
tidsfristen for betalning.

! Réntebeloppet for kreditranta skall enligt artikel 229 i tullkodexen beréknas
S att rantan motsvarar det belopp som skulle debiteras for detta andamél pa
den nationella penning- eller finansmarknaden for den valuta i vilken
beloppet skall betalas.
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Av artikel 232.3 b i tullkodexen framgér att tullmyndigheterna far
faststélla minimibel opp pa dréjsmalsranta.

Enligt 30 § forsta stycket tullagen skall, om tull inte betalas inom
foreskriven tid, dréjsmasavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om
drojsmasavgift. Enligt 30 8§ andra stycket tullagen skall vad som
foreskrivs i tullagstiftningen om tull tillampas &ven betréffande
drojsmalsavgift enligt forsta stycket. Av 1 och 10 88 tullagen framgar att
bestammelsen om dréjsmasavgift géller ocksa da annan skatt eller avgift
som skall tas ut vid import inte betalas inom foreskriven tid.

Enligt 1 § lagen om drojsmdsavgift skal, i de fall det sarskilt
foreskrivs, den som & betalningsskyldig for skatt, tull, avgift eller rénta
och som inte i rét tid och pa réatt sét fullgor betalningsskyldigheten,
betala en avgift (dréjsmalsavgift) enligt de grunder som angesi lagen.

Av 2 § samma lag framgar att dréjsmalsavgift normalt tas ut med
1. tva procent pa belopp som betaas fore utgangen av den manad da

beloppet skall betalas (forfallomanaden),

2. fyra procent pd belopp som betdas under forsta manaden efter
forfallomanaden,

3. sex procent pa belopp som betdas under andra ménaden efter
forfallomanaden,

4. sex procent, med tillagy av en procentenhet for varje paborjad
ytterligare manad, pa belopp som betalas efter andra manaden efter
forfallomanaden.

Drojsmalsavgift tas ut med tva procent pa belopp som betalas inom
tio dagar fran den dag da beloppet skulle ha betalats och & minst 100 kr.

| 6 § lagen om dr6jsmasavgift finns en bestdmmelse om befrielse fran
avgift. Om det finns sirskilda skél, far den myndighet som har bedutat
om avgiften befria den betaningsskyldige helt eler delvis fran
skyldigheten att betala dr6jsmdl savgift.

6.2.2 Overvéganden och forslag

Generaltullstyrelsen foreddr i en framstélining till regeringen den 3 juli
1997, vilken som namntsi avsnitt 1.1 dverlamnatstill utredningen, att 30
§ tullagen skall andras pa sa sétt att en kostnadsranta som berdknas
enligt 19 kap. 8 § férsta meningen skattebetalningdagen skall tas ut i
stallet for drojsmasavgift enligt lagen om drojsmasavgift vid for sen
betaning av tull och annan skatt eler avgift som tas ut enligt
tullagstiftningen. Generatullstyrelsen foredar ocksa att bestammelser
skal inforas som ger styrelsen mgjlighet att medge befridse fran
kostnadsranta betréffande annan skatt an tull och avgift som tas ut pa
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varor vid inforsel om det finns synnerliga ska. Slutligen foredéar
Generaltullstyrelsen att ordet rakningen i 26 8 tredje stycket tullagen
skall éndrastill tullen.

Vad gdller den foredagna andringen i 30 § tullagen anfér General-
tullstyrelsen i huvudsak fdljande. Tilldmpningen av réntesatsernai 2 §
lagen om dréjsmalsavgift leder ibland till att oskdigt hoga drojsmds-
avgifter tas ut. Sarskilt vid korta dréjsmal upplevs avgiften som be-
tungande av foretagen. Vidare kommer i och med att skattebetalnings
lagen tréder i kraft den avgift, eler rénta, som tas ut vid fér sen betalning
av mervardesskatt vid omsattning inom landet att berdknas pa ett annat
st an den avgift som tas ut vid for sen betalning av mervéardesskatt vid
import, vilken betalas i samma ordning som tull. For den tull och annan
skatt eller avgift som tas ut for varor vid inférsel och som betalas till
tullmyndighet bor gédlla samma réante- eler avgiftssystem vid sen
betalning som for den mervardesskatt som skall erldggas vid omséttning
inom landet. Detta géler aen bestammelserna om befridse fran
dréjsmalsavgift. Artikel 2322 i tullkodexen gdler aven for sen
inbetalning av mervardesskatt, men Generatullstyrelsen kan enligt den
nuvarande svenska lagstiftningen inte fatta bedut om befrielse be-
tréffande annan skatt eller avgift. Generdtullstyrelsen bor kunna medge
befridlse fran dréjsmalsavgift vid for sen betalning till tullmyndighet av
andra skatter an tull samt avgifter, exempelvis mervardesskatt, pa
samma grunder som galler for sent erlagd mervardesskatt pa omséttning
inom landet.

En dréjsmasavgift som berdknas enligt 2 § lagen om dréjsmalsavgift
kan som Generaltullstyrelsen pdpekar fa orimliga konsekvenser, framfor
alt vid korta drojsma med att betala tull och annan skatt enligt tullag-
gtiftningen. Vi har fétt atskilliga pdpekanden hérom bade fran nérings-
livets representanter i utredningen och direkt fran berorda foretag. Till
detta kommer att det genom skattebetalnings- lagen har inforts ett
sanktionssystem vid dréjsmal som framstar som betydligt rimligare an
den gallande utformningen av dréjsmasavgiften. Skillnaden mellan de
tva systemen belyses genom nedanstende exempel.
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A Forutsdttningar:  tullrékningsbel oppet & 50 000 kr

dréjsmalet ar sex dagar
1. Nuvarande bestammelser: dréjsmalsavgift tas ut med tva procent pa
belopp som betalas inom tio dagar fran den dag da beloppet skulle ha
betalats. Drojsmalsavgiften uppgér till tva procent av 50 000 kr eller
1000 kr.

2. Den foresdagna ordningen: en dréjsmalsranta som berdknas efter en
arshaserad rantesats som motsvarar basrantan plus 15 procentenheter.
Basrantan har har beraknats till fyra procent. Drojsmalsrantan raknas
dag for dag. Dréjsmalsrantan uppgdr till 19 % av 50000 x 6 =

158 kr. 360

B Forutsdttningar:  tullrékningsbel oppet & 50 000 kr
forfallodagen & den 31 oktober
dréjsmalet & 18 dagar, betalning sker sdledes i
manaden efter forfallomanaden
1. Nuvarande bestdmmelser: drojsmalsavgift tas ut med fyra procent pa
belopp som betalas under forsta manaden efter forfallomanaden (om
forseningen Gverstiger tio dagar). Drojsmasavgiften uppgdr till fyra
procent av 50 000 kr eller 2 000 kr.

2. Den foresdagna ordningen: en dréjsmalsranta som berdknas efter en
arshaserad rantesats som motsvarar basrantan plus 15 procentenheter.
Basrantan har hér beraknats till fyra procent. Drojsmalsrantan raknas
dag for dag. Dréjsmalsrantan uppgdr till 19 % av 50 000 x 18 =

475 kr 360

C Forutsittningar: tullrékningsbel oppet & 50 000 kr
dréjsmalet & tva dagar, betalning sker under
forfallomanaden
1. Nuvarande bestammelser: dréjsmalsavgift tas ut med tva procent pa
belopp som betalas fore utgngen av forfalomanaden. Drojsmds-
avgiften uppgdr till tva procent av 50 000 kr eller 1 000 kr.

2. Den foredagna ordningen: Om inte befrielse medges enligt artikel
232.2 (dr6jsmélet understiger fem dagar), skall dréjsmalsrantan berdknas
efter en &rsbaserad rantesats som motsvarar basrantan plus 15 procent-
enheter. Basrantan har har beraknats till fyra procent. Drojsmalsrantan
réknas dag for dag. Dr6jsmalsrantan uppgar till
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19 % av 50 000 x 2 = 52 kr dler avrundat 100 kr?.
360

Vi foreddr mot denna bakgrund att den ifrégavarande dréjsmals-
sanktionen anpassas till vad som géller enligt skattebetalningslagen. Som
Generdtullstyrelsen framhdller medfor detta dven den fordelen att
dréjsmal ssanktionen vid forsenad betalning av tull och annan skatt vid
import kommer att vara densamma som vid for sent betalad
mervardesskatt p& omsattning inom landet. Nagot hinder mot en sadan
anpassning finns inte i tullkodexen, under forutsattning att réntan, eller
avgiften, inte blir l&gre én kreditrantan.

Eftersom tullkodexen & en EG-forordning, som gdler som svensk
lag, och det i artikel 232.1 b stadgas att drojsmasranta skall debiteras
nar tullbeloppet inte har betalats inom foreskriven tid, far motsvarande
stadgande inte tas in i en svensk bestdmmelse om dréjsmalsranta.
Bestammelsen i tullagen bor darfor endast reglera det it pa vilket
drojsmasréntan skall beréknas. Den foreslagna ordningen bor kommatill
stand genom att det i tullagen gors en hanvisning till relevant
bestémmelse i skattebetalningdagen, ndmligen 19 kap. 8 §, i stéllet for
till lagen om dr6jsmélsavgift. Réantan bor — pd samma sétt som dagens
avgift — utgd med minst 100 kr, utom i fall da det ursprungligen
obetal ade beloppet inte uppgar till 100 kr.

| detta sammanhang bor framhdlas att Generaltullstyrelsens upp-
fattning att artikel 232.2 i tullkodexen ocksd omfattar for sen betalning
av mervéardesskatt inte torde vara riktig. Av EG-domstolens dom den 17
juli 1997 i mdl nr 130/95 Bernd Giloy mot Hauptzollamt Frankfurt am
Main-Ost, REG 1997 s. 1-4291, f& anses framga att kodexen enligt sin
lydelse inte & tillamplig pd omséttningsskatt som uppbérs vid import.
Avsikten & emdlertid att bestdmmelsen om drojsmasranta skall
tilldmpas &ven betrdffande andra skatter an tull. Darfér bor i
bestdmmelsen i tullagen anges att bestdmmelserna i artikel 232 i
tullkodexen skall tillampas &ven betréffande andra skatter an tull?
Harigenom blir ocksa eftergiftsbestammelserna i artikeln tillampliga pa
andra skatter an tull; ndgon bestammelse i tullagen motsvarande 6 §
lagen om drojsmasavgift behdvs darfor inte.

Generaltullstyrelsen har vidare foredagit att ordet rakningen i 26 §
tredje stycket tullagen skall &ndras till tullen. Med hénsyn till att den
bestammelse som vi foreslar skall ersitta detta lagrum (se 4 kap. 8 §

! Eftersom rantan skall utgé med minst 100 kr.
2 Se avsnitt 3.2 betréffande avgift som skall tas ut fér varor vid import fran
tredje land.
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tredje stycket i den féredagna nya tullagen) har en helt annan utformning
bortfaller dock denna fréga.

6.3 Kompensationsranta

6.3.1 Overvaganden

Generdtullstyrelsen har i en skrivelse till regeringen daterad den 13
augusti 1996 foredagit att det skall inféras bestdmmelser om att ranta
skall utgd pa tull och jordbruksavgifter nar utfardandet av sarskild
tullrékning fordrgjs till foljd av att den som tagit hand om en vara med
tilldmpning av ett forenklat forfarande inte har |émnat kompletterande
tulldeklaration inom foreskriven tid. Regeringen har Overlamnat
framstalIningen till Tullagsutredningen'.

Sava tull som jordbruksavgifter omfattas av tullkodexen. | artikel
214.3 i tullkodexen finns en bestammelse om kompensationsranta. Sadan
rénta skall paforas for att forhindra att ekonomisk fordel oriktigt erhdls
genom framflyttning av den dag da tullskulden uppkom €eller bokfordes.
Réntan skall paforas i de fal och enligt de villkor som faststélls enligt
kommittéforfarandet. Av artiklarna 589 och 709 i tillampningskodexen
framgar i vilka fall kompensationsranta skall utgd, namligen da tullskuld
uppstar i fraga om foradlingsprodukter eller varor i oforandrat skick eller
for varor som tidigare hanforts till forfarandet for temporar import.
Nagot utrymme for nationella bestammelser som anger andra fall i vilka
kompensationsranta skall utga finns inte, vilket ocksa framhals i prop.
1994/95:34 (s. 135-136). Av detta foljer att Generaltullstyrelsens
framstdlning, som synes avse en rénta mot- svarande kompensations-
rantan, inte kan bifallas.

! Regeringsbeslut den 16 oktober 1997, dnr 96/3525.
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6.4 FOrstoring av bed agtagna varor

6.4.1 Gadllande rétt

Bestammelser om beslag och forverkande i tullsammanhang finns i lagen
(1960:418) om dtraff for varusmuggling. Enligt 17 § skall bedagtagen
egendom omhandertas och forvaras av Tullverket, om inte annat foljer av
sarskild forfattning eller besut av 8klagare. Forverkad egendom skall
enligt 22 och 23 8§ férsdljas. Om forsdjning inte kan ske, torde
egendomen kunna forstoras med stod av 6 8§ lagen (1974:1066) om
forfarande med forverkad egendom och hittegods m.m. Den svenska
tullagstiftningen innehdler inga bestammelser om forstéring av bedag-
tagen egendom utdver bestémmelsen i 40 § tullagen, som avser varor
som skall forsdljas genom Tullverkets for- sorg: om varan & skadad eller
forskamd eler om kopeskillingen inte kan berdknas técka minst
kostnaden for forsdljningen eller om Tullverket annars finner att det finns
sarskilda skél, far varan i stéllet forstoras. En vidare bestammelse finns i
tullkodexen. Enligt artikel 56 i tullkodexen far, om omstandigheterna sa
kraver, tullmyndigheterna lata forstéra varor som uppvisats for tullen.
Innehavaren av varorna skall underréttas och kostnaderna for
forstoringen skall béras av denne.

Forutséttningen for att tullmyndigheterna skall fa forstéra varor &
sdedes att omstandigheterna kraver det. Nagon specifikation av vad som
skall anses vara sidana omstandigheter finns inte i EG-rétten. Det synes
ankomma pa medlemdanderna att narmare precisera i vilka fall
forstorelse kan komma i fréga i den nationella tullagstiftningen. Sa har
skett bl.a. i den tyska Zollverwaltungsgesetz. Av 13 § framgdr att
forstoring av varor kan komma i frdga da varor, som far sdljas av
tullmyndigheten, inte kan sdljas. Nér det gdler tillfalligt omhandertagna
varor krévs éven att varornariskerar att forstoras eller minska vasentligt
i vérde dler att forvaringen av varorna medfér kostnader som &r orimligt
hoga eler blir besvérlig. Ytterligare en forutsdttning & att det inte har
varit mgjligt att i stéllet sdlja varorna. En bestdmmelse om forstoring av
varor finns ocksa i den nederlandska tullagen; enligt 7 kap. 53 § kan
bedagtagna varor sdljas eler i sdrskilda fal forstoras, om den
tullskyldige inte har uppfyllt sina forpliktelser enligt tullagstiftningen
inom sex manader efter det att han underréttades om beslagsbes utet.
Denna tidsgrans géller inte om varorna & utsatta for snabb, pafallande
vardeminskning eller om férvaringen av varorna eller underhdllet av dem
medfdr fara eller htga kostnader. Ocksa den danska toldloven innehdller
en kompletterande bestdmmelse om forstdring av varor. Enligt 83 §
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andra stycket, som avser bedagtagna varor, skall varor som inte
avhamtats inom tva manader efter utgangen av den manad da dutligt
beslut i saken fattats, sédljas av tull- och skattemyndigheterna pa offentlig
auktion. Varor, som myndigheterna anser vara okuranta eller oséljbara,
kan dock efter ndmnda tidsfrist forstoras under tullkontroll. Tidsfristen
kan efter ansokan forlangas, dock hogst till ett &r.

6.4.2 Overvaganden och forslag

Generdtullstyrelsen har  framfért synpunkten att det bor inforas
bestdmmelser som utvidgar méjligheten att forstora bedagtaget gods fore
dom om forverkande, nér véardet av det beslagtagna inte star i rimlig
proportion till kosthaderna for forvaringen.

Som redovisats ovan finns det i artikel 56 i tullkodexen en
bestdammelse enligt vilken tullmyndigheterna far forstora varor som
uppvisats for tullen, om omstandigheterna kréver det. Utgangspunkten
synes vara att detta skall kunna ske utan att det foreligger négot beslut
om forverkande av varorna.

Forstoring av varor & en langtgdende dtgard. Den skall givetvis
tillgripas endast i fal da andra dtgarder inte kan vidtas. Vi anser att
artikel 56 i tullkodexen bor kompletteras med en bestdmmelse i den
svenska tullagen, i vilken narmare anges nér forstoring far ske. Den
situation som Generdtullstyrelsen némner, att vérdet av de beslagtagna
varorna inte star i rimlig proportion till kostnaderna for forvaringen av
varorna, bor vara en sadan omstandighet som kan laggas till grund for et
besut om forstoring. Ytterligare sddana omstandigheter bor vara att
varorna |0per risk att bli fordérvade eller att minska véasentligt i varde.
Av bestammelsen i tullagen bor ocksa framga att beslut om forstéring far
fattas endast om Tullverket gjort beddmningen att forsaljning av varorna
inte & majlig. Den foredagna bestammelsen & avsedd att omfatta bl.a
sidana situationer som avses i 40 § tullagen; en sirbestammelse
betréffande varor som skall sdljas behdvs darfér inte.
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7 Overklagande

Fordag: En bestdmmelse om tidsfrist for fattande av bedut infors. vid
tilldmpningen av artikel 6.2 andra stycket i tullkodexen skall Tullverket
fatta besut inom sex manader fran det att framstaliningen om beslut
gjordes.

Bestdmmelsen om forbud att dverklaga revisionsbedut éverfors inte
till den nyatullagen.

7.1 Drojsmalstalan

7.1.1 Overvaganden och forslag

| delbetdnkandet SOU 1998:127 foredog vi att bestdmmelser om sk.
drojsmastalan skulle inforas i tullagen. Halften av de remissinstanser
som berdrde forsaget var positiva medan Ovriga avstyrkte fordaget.
Regeringen anférde i prop. 1998/99:79 att behovet och utformningen av
en rét till dréjsmastaan borde utredas narmare, innan regeringen tar
stallning till en sddan bestdmmelse. Regeringen avser att dterkomma till
frégan sedan vi [amnat véart slutbetdnkande.

| delbeténkandet framhdll vi att en rétt till dréjsmalstalan redan finnsii
Sverige, eftersom artikel 243.1 andra stycket i tullkodexen innehdler en
bestammelse harom. Nagon vagande invandning mot att artikeln har
denna innebord har inte framforts. En forutséttning for att bestammelsen
skall kunna tillémpas & emellertid att det i nationell lagstiftning finns en
tidsfrist for tullmyndigheternas bed utsfattande; inneborden av artikel 6.2
andra stycket i tullkodexen & darvid avgdrande. Vi menade i de-
beténkandet att artikelpunktens uttryck ”"som faststélls enligt géllande
bestammelser” inte direkt ger vid handen att en tidsfrist maste inforas i
medlemslnder som saknar bestémmelser om tidsfrist utan snarare stddde
en motsatt uppfattning. Vi ansdg dock att det maste antas att detta var
artikelpunktens innebord.
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Frégan om inneborden av artikel 6.2 andra stycket diskuterades vid
besoket hos kommissionens generaldirektorat for tullfragor. Enligt
direktoratets mening kunde det inte rada ndgon tvekan om att syftet med
bestémmelsen & att alla medlemdander skall faststélla en tidsfrist for
beslutsfattandet. Vid utarbetandet av bestammelsen utgick man fran att
samtliga lander som da var medlemmar i gemenskapen redan hade en
sidan tidsfrist. Enligt direktoratets mening & det namligen en allméan
réttsgrundsats att ett oskaligt fordrojande av bed utsfattandet skall kunna
overklagas. Pa grund harav och da det inte ansdgs nodvandigt att i
tullkodexen bestdmma tidsfristens 1angd tillkom uttrycket ” som faststélls
enligt géllande bestdmmelser” ("in accordance with the exigting
provisions’, ”un delai fixé conformément aux dispositions en vigeur”).

Det & sdunda klarlagt att tullkodexen kraver att ett oskaligt
fordréjande av tullmyndighets bedutfattande skall kunna overklagas.
Huruvida behov hérav kan anses foreligga for svensk del saknar da
betydelse. Bestammelsen i 7 § forvatningdagen kan i och for sig ségas
innebédra en skyldighet for myndigheten att fatta bedut inom skdlig tid.
For att undvika bristande enhetlighet i tillampningen bor dock enligt var
mening en tidsfrist for beslutfattandet preciseras. Vi vidhdller darfor att
en tidsfrist bor inforas och att den Iampligen bor vara sex manader.
Déremot anser vi att bestdmmelsen inte bor tas in i Overklagande-
reglerna; rétten att overklaga om en tidsfrist inte iakttas foljer av artikel
243.1 andra stycket. Vi fordar darfor att tidsfristen regleras i tullagens
inledande kapitel.

Betréffande den i propositionen anforda risken att infOrandet av rétt
till dréjsmélstalan medfdr att outredda drenden hamnar i domstol vill vi
pdpeka att tullmyndigheterna enligt artikel 6.2 tredie stycket i
tullkodexen kan Overskrida tidsfristen, om de inte kan fullgbra sina
uppgifter inom den tiden; de skall darvid ange den ytterligare tid som de
beddomer nddvandig for att kunna fatta ett bedut. Om Tullverket med
stéd av den bestdmmel sen har forlangt tidsfristen, torde det i de flesta fall
kunna antas att bedlutet meddelas inom den forlangda tiden. Skulle aven
den tiden fordittas, kan det givetvis handa att domstolen vid ett
overklagande far ett inte fullt utrett md till handlaggning. Eftersom
Tullverket enligt 7 a § forvatningsprocessagen (1971:291) & den
klagandes motpart och med beaktande av forvatningsdomstols
utredningsskyldighet enligt 8 § samma lag torde dock handléggnings-
tiden i ett sadant ma inte behdva bli langre @& i andra ma dar
utredningen inte & fullstandig.
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7.2 Beslut om revision

7.2.1 Overvaganden och forslag

| delbetéankandet SOU 1998:127 behandlade vi fragan huruvida forbudet
i 101 § nuvarande tullag att 6verklaga bedut om revision & forenligt
med den generedlla rétten enligt artikel 243.1 i tullkodexen att dverklaga
beslut som berér nagon direkt och personligen. Vi menade att artikeln
inte lamnade utrymme for nagot undantag fran ratten att Gverklaga varje
besut av Tullverket men foreslog att forbudet skulle kvarsta tillsvidare;
eventuella behov av éndringar i revisons bestémmelserna vid ett
upphévande av forbudet borde forst utredas.

Vi har inhamtat upplysningar frén Danmark, Finland, Irland och
Nederlénderna om besut om revision anses dverklagbart i dessa lander.
Det visade sig déarvid att endast i Danmark féreligger rétt till over-
klagande. | de andra l&nderna anses bedut om att foreta revison inte
vara bedut som avses i artikel 243.1. Vi tog darfor upp frégan vid
besoket hos kommissionens generadirektorat for tullfragor. Inom
direktoratet anses att innebdrden av artikel 243.1 & att ala bedut av
tullmyndigheter som & betungande for den enskilde skal kunna
Overklagas och att bedlut att foreta revision i vissa fall kan tankas ha
s&dan effekt. Ett generellt forbud mot Gverklagande av beslut om revision
skulle darfor av kommissionen och i sista hand EG-domstolen kunna
komma att anses strida mot artikel 243.1.

Det kan inte anses helt klarlagt att Overklagandeforbudet i 101 §
tullagen & oftrenligt med EG-rétten. Sélva beslutet att foreta revision
kan visserligen vara betungande, t.ex. om det riktar sig mot ett foretag
som kort tid dessférinnan blivit reviderat och inga nya omsténdigheter
gor revisionen befogad. Revision skall emellertid bedrivas i samverkan
med den reviderade och om denne inte samverkar, kan vites
forelaggande eller tvangsdtgarder tillgripas. Den som  motsétter sig en
revision och darfor utsétts for vitesforelaggande eller tvangsdtgarder har
mojlighet att fa saken prévad av domstol. Mgjligen skulle detta kunna
anses tillgodose syftet med artikel 243.1, men om fragan stéls pa sin
spets & det ingalunda sdkert att ett direkt forbud mot dverklagande av ett
bedut om revision skulle godtas av kommissionen dler EG-domstolen.

Av de instanser som vid remissbehandlingen av vart delbetdnkande
berdrde fragan avstyrkte endast en att 6verklagandeforbudet upphavdes
medan en ansdg att fragan borde ytterligare utredas. Vi har inte kunnat
finna att ett upphdvande skulle behtva foranleda ndgon andring i
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revisonsbestéammelserna.  Det har inte heller framforts nagon
omstandighet som skulle innebéra ett sddant andringsbehov.

Vi har vid véra fortsatta Gvervaganden funnit att det mesta talar for att
ett direkt forbud i nationell lagstiftning mot 6verklagande av bedut att
foreta revision skulle kunna komma i konflikt med EG-rétten. Nagra
vasentliga nackdelar med att forbudet i 101 § tullagen nu utgér har inte
framkommit. Vi foredar darfor att nagon bestammelse om forbud att
Overklaga revisionsbedlut inte infors i den nya tullagen.
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8 Ovriga fragor

8.1 Privatinforsel med fritidsbéat

Privatinforsel av alkohol och tobak frén ett annat EU-land skall anméalas
till tullmyndigheten. Bestdmmelser hédrom finns i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen och lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av akoholdrycker och tobaksvaror fran land som &
medlem i Europeiska unionen.

Skatteutskottet anforde i yttrande 1995/96:SkU23, s.23:

Nar det galler trafiken med fritidsbadtar frén ett land inom
gemenskapen vill utskottet framhalla att det foljer av EG:sregler att
sadan trafik skall behandlas som tredjelandstrafik nar den passerar
internationellt vatten eller internationell farled. Den féreslagna
regeln om anmalan inom tre dagar enligt de nya bestdmmelserna om
privat inforsel av alkohol och tobak frén annat EU-land far darfor
inte ndgon betydelse for sadan fritidsbatstrafik. Utskottet forutsatter
att regeringen vidtar de &tgarder som behovs for att p& lampligt satt
informera om de regler som galler for trafik med fritidsbatar.

Skatteutskottet har inte angett ndgot skd for sitt pastdende om
inneborden av EG-reglerna. Det finns ingen bestdmmelse i tullkodexen
eler tillampningskodexen som siger att trafik med fritidsbdtar via
internationellt vatten eler internationell farled skall anses som tredje-
landstrafik. Den enda regleringen betréffande fritidsbdtar synes vara
bestdmmelsen i artikel 193 i tillampningskodexen att ala kontroller och
formaliteter géllande bagage som tillhdr person ombord pa en fritidsbat
skall genomfdras i nagon hamn inom gemenskapen, oberoende av vilken
avresehamn eller bestéammelsehamn denna fritidsbat har. Med fritidsbat
avses enligt artikel 190 privata batar som & avsedda for soresor enligt
en fardvdg som anvandaren alv bestdmmer. Bagage & enligt samma
artikel alaforema som en person pa nagot sitt for med sig under resan.
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Artikel 193 kan méjligen anses innebéra att all fritidsbatstrafik skall
kontrolleras vad avser bagage, eftersom avrese- eler bestdmmelse
hamnen inte skall vara avgorande. Ett visst stod for ett sadant
resonemang ges i Radets forordning (EEG) nr 3925/91 om avskaffande
av de kontroller och formaliteter som géler bl.a. bagage som tillhor
personer som reser med fartyg inom gemenskapen. Dér sagsi artikel 2.5
att med fartygsresor inom gemenskapen avses direkt forflyttning mellan
tva gemenskapshamnar av ett fartyg som regelbundet trafikerar tva eller
flera namngivna gemenskapshamnar. Det skall altsa vara frdga om
reguljar trafik for att kontroller och formaliteter skall kunna underlatas,
aven n&r resan sker genom internationellt vatten eler internationell
farled. E contrario skulle da undantaget inte galla trafik med fritidsbatar.

Generdtullstyrelsen har i allméant meddelande 1996/97 angett att tills
vidare f& anses att fritidsfatyg som fran annat EU-land via
internationellt vatten medfér alkoholdrycker eler tobaksvaror fér privat
bruk utéver de skattefria kvantiteterna skall anméalas vid tullplats sdsom
kommande fran plats utanfor EG:s tullomrade. | materiellt hanseende
skall dock privatinforsellagen gélla.

En sadan hantering av fritidsbétstrafiken synes enligt var mening inte
vara oforenlig med EG-reglerna.

8.2 Det |okala klareringsforfarandet

Enligt néringdivet anvénds det lokala klareringsforfarandet inte i
Sverige. Anledningen till detta anges vara att tullordningen innehdler
bestdmmel ser som begransar tillampligheten av férfarandet. | 6 kap. 37 8§
tullordningen stadgas bl.a. att tillstand att vara godkand importor enligt 8
§ 3 tullférordningen, dvs. tillstand att anvanda lokalt klarerings-
forfarande, kan ges till den som har tillstand att vara godkand mot-
tagare enligt artikel 406 i tillampningskodexen respektive artikel 111 i
bilaga Il till konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande. | de
almanna réden till bestammelsen sigs:

Nar kontrolltullkontoret provar fragan om tillstand att vara
godkadnd importér bor en awagning goras mellan dels
trafikens behov av en rationell och effektiv godshantering
samt mdjligheter till utveckling, dels Tullverkets krav att
kunna uttva erforderlig tillsyn éver importen.

Forfarandet bor endast tillampas for foretag med en
omfattande och regelbunden import av ensartade varor.
Godkand importér bdr dessutom ha en god och
valdokumenterad internkontroll sd att Tullverkets kontroll i
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efterhand utan svarighet kan utféras. Tillstandsprévningen
bor vara restriktiv.

Bestammelser om i vilka fall tillstand att anvanda det lokala klarerings-
forfarandet skall medges finns i artikel 263 i tillampnings- kodexen. Av
artikelns forsta stycke framgar att tillstand skall — pa de villkor och det
sdtt som faststélls i artiklarna 264-266 — beviljas den person som dnskar
|&ta varor dvergatill fri omsattning i sinalokaer eller pa de andra platser
som avses i artikel 253" och som till tullmyndigheterna Gverlamnar en
skriftlig ansokan om detta innehallande alla uppgifter som behdvs for att
tillstandet skall kunna beviljas. Enligt andra stycket i artikeln géller det
sagda

— for varor som omfattas antingen av forfarandet fér gemenskaps-
transitering eler det gemensamma transiteringsforfarandet och for vilka
den person som avses ovan har tillstand att anvénda de forenklade
forfaranden som skall genomfodras vid bestémmelsekontoret i enlighet
med artiklarna 406-409,

— for varor som tidigare hanforts till ett tullforfarande med ekonomisk
verkan, utan att det paverkar tillampningen av artikel 278,

— for varor som efter att ha uppvisats for tullen enligt artikel 40 i
tullkodexen sands till dessa lokaler dler platser enligt ett annat
trangiteringsférfarande an det som avsesi forsta strecksatsen samt

— for varor som fors in i gemenskapens tullomréde, befriade fran kravet
pa att de skall uppvisas for tullen, i enlighet med artikel 41 b i
tullkodexen.

Genom 6 kap. 37 § tullordningen synes tilldmpligheten av det lokala
klareringsforfarandet ha begransats pa ett sitt som strider mot
tillémpningskodexens bestdmmelser; det kan tillémpas endast i de fall
som avses i den forsta strecksatsen i artikel 263. Bestdmmelserna i
tullordningen bér darfor ses Gver.

8.3 Mgjlighet att visa upp varor for tullen
hos importor eller speditor

Né&ringslivet har efterlyst en ordning som innebédr att Tullverket kan
kontrollera varorna hos importoren eller speditoren i stéllet for vid

! Dvs. séga” andra platser som tullmyndigheterna anvisat eller godkant”.
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grénsen. Det synes réda delade meningar huruvida detta & majligt enligt
gdlande bestammelser. Enligt var mening finns det inget i tullkodexen
eller tilldBmpningskodexen som hindrar att varorna visas upp hos
importoren eller speditoren, forutsatt att platsen déar de da visas upp har
godkénts av Tullverket. Av artikel 38.1 a jamfort med artikel 40 i tull-
kodexen foljer ndmligen att varorna kan visas upp for tullmyndigheterna
antingen vid det tullkontor som tullmyndigheterna anvisat eller pa nagon
annan plats som tullmyndigheterna anvisat eller godként. Inte heller
kontrollbestammelserna synes lagga ndgot hinder i vagen; i artikel 13 i
tullkodexen s&gs endast att tullmyndigheterna far, enligt de villkor som
anges i gdlande bestdmmelser, utfora ala de kontroller som de anser
nodvandiga for att sakerstélla att tull- lagstiftningen tillémpas korrekt. |
artikel 239 i tilldmpningskodexen stadgas att varorna skall undersokas
pa de dartill avsedda platserna och under de tider som tullmyndigheterna
angivit for det andamalet, men att tullmyndigheterna far pa deklarantens
begéran och pa dennes bekostnad tilldta att undersokningen av varorna
sker pa andra platser och under andra tider.
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9 K ostnader

Merparten av véra fordag torde inte medféra ndgra mer betydande
kostnader for staten, aven om forsagen betréffande dréjsmalstalan och
rétten att Overklaga revisonsbesdut kan medfora en viss okning av
mdltillstrémningen hos de alménna forvaltningsdomstolarna. Det finns
emellertid ett fordag som kommer att innebéra ett avbrack i inkomsterna
for staten, namligen forslaget att dréjsmalsrantan skall berdknas enligt 9
kap. 8 § skattebetalningslagen istdlet for enligt lagen om dréjsmals-
avgift. Vi har for att ge en uppfattning om den ekonomiska innebdrden
av fordaget raknat om de drojsmasrantor som utgdtt under det forsta
halvéret 1997. Harvid har utgangspunkten varit att basrantan, vilken i
princip & densamma som réantan pa sexmanaders statskuldvaxlar,
uppgétt till fyra procent. Den rantesats for dréjsmals- rantan som
anvants har sdledes varit 19 procent. Enligt vara berdk- ningar skulle
inkomstbortfallet for perioden uppga till ca 12 miljoner kronor och for
hela dret sdledestill ca 24 miljoner kronor.
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10 FOrfattningskommentar

1  Fordaget till tullag

Enligt de fordag som 1998 as punktskatteutredning lamnar i sitt
delbetdnkande SOU 1998:126 Beskattning utan taxfree skall bestdm-
melserna om exportbutik lyftas ut ur tullagen och tullférordningen. Vi
har darfor inte foreslagit ndgra bestammel ser betréffande exportbutik.

1 kap. Inledande best&mmelser

1 8 Bestammesar om tull som skall tas ut vid import fran eler
export till tredje land finnsi radets forordning (EEG) nr 2913/92 av
den 12 oktober 1992 om inréttande av en tullkodex fér gemen-
skapen* och i kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den
2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EEG)
nr 2913/92 om inréattandet av en tullkodex fér gemen- skapen?.

Andra EG-réattsakter i fraga om tull angesi 6 och 10 kap. denna
lag.

Den svenska tullagstiftningen bestédr i forsta hand av bestdmmelserna i
tullkodexen och tillampningskodexen. De nationella bestammelserna far
endast ha karaktdren av kompletteringar till dessa réttsakter. Det synes
darfor mest konsekvent att forsta stycket utformas sa att det star klart att
lagens tillampningsomrade & fastlagt genom tullkodexen och
tillampningskodexen.

| fordaget till ny tullag har inarbetats lagen om transport, forvaring
och forstoring av inforselreglerade varor, m.m. samt lagen om
tullkontroll av varumarkesintrang m.m. Eftersom sistnamnda lag endast
innehdller bestammelser som kompletterar en EG-réttsakt, bor denna
réttsakt redovisas i tullagen. Aven bestammelsen i 10 kap. 3 § & en
komplettering till en EG-forordning, namligen férordningen (EEG) nr

LEGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
2EGT L 253, 11.10.1993, s. 1 (Celex 393R2454)
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918/83 av den 28 mars 1983 om uppréttandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse. For att inte tynga de inledande bestdmmel serna foreslas
att hanvisningarna till réttsakterna redovisas i de relevanta kapitlen.
Andra stycket har utformatsi det syftet.

2 § Denna lag innehdller kompletterande bestammelser till
réttsakternaenligt 1 8.

Lagen innehdller dven vissa bestammelser om forfarandet avseende
skatt pa varor som forsin i landet fran sadan del av EG:stullomrade
som ligger utanfor EG:s skatteomrade. Genom dessa bestammelser
genomfors delar av radets géatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rdrande
omsattningsskatter. Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig
berakningsgrund?, senast andrat genom radets direktiv 98/80/EG?,
samt radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
almanna regler for punktskattebelagda varor och om innehav,
rorlighet och 6vervakning av sddana varor®, senast andrat genom
radets dir ektiv 96/99/EG”.

Ytterligare kompletterande bestammelser till férordningarna
(EEG) nr 2913/92 och 2454/93 finnsi lagen (1994:1547) om tullfrihet
m.m. och lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk
verkan, m.m.

Paragrafen motsvarar 1 § andra-fjérde styckena géllande tullag.

3 8 Vad som féreskrivsi denna lag om tull géller &ven annan skatt
an tull som skall tas ut for varor vid import, om inte annat
uttryckligen anges.

| 1 § forsta stycket andra meningen i den nuvarande tullagen anges att
det som sigs om tull i lagen dven gdler andra skatter samt sadana
avgifter som skall tas ut for varor vid import fran tredje land, om inte
annat uttryckligen anges eler framgdr av sammanhanget. En bestam-
melse med sddan utformning kan leda till tillampningssvarigheter. Det
kan vara svart att se av.sammanhanget huruvida bestammelsen bara
skall gdlatull och inte andra skatter. Ett exempel harpa & 9 a§i den
nuvarande tullagen. Den bestammelsen tillampas s3 att den inte galler

LEGT L 145, 13.06.1977, s. 1 (Celex 377L0388)
2 EGT L 281, 17.10.1998, s. 31 (Celex 398L.0080)
3EGT L 76, 23.03.1992, s. 1 (Celex 392L.0012)
“EGT L 008, 11.01.1997, s. 12 (Celex 396L.0099)
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andra skatter an tull, trots att detta knappast kan anses framga av
sammanhanget. Vi foredar darfor att vad som i tullagens kompletterande
bestammelser till EG-rétten ségs om tull altid skall gélla &ven andra
skatter som skall tas ut for varor vid import, om inte annat uttryckligen
anges. | de paragrafer dér hanvisning gors till EG-réttsliga regler anges
dock nér dessa skall gélla &en andra skatter an tull.

Ytterligare en andring &r att begreppet ”avgifter som skal tas ut for
varor vid import fran tredje land” har utgétt. Skdlen harfor har
utvecklatsi avsnitt 3.2.

4 8 Vad som foreskrivsi tullagstiftningen om icke-gemenskapsvar or
galler i tillampliga ddar &ven gemenskapsvaror, for vilka begars
dler atnjuts bidrag pa grund av export eler pa grund av annan
atgard, som till foljd av sarskild foreskrift ar att jamstala med
export. Detsamma géller varor, for vilka begars befrielse fran eller
aterbaring av skatt.

Paragrafen motsvarar med viss redaktionell éndring 85 § nuvarande
tullférordning. Bestammelsen far anses vara av sadant dag att den bor
flyttastill tullagen.

58 | dennalag forstds med

tullagstiftning: EG:s tullbestsdmmelser samt svenska tullforfatt-
ningar,

det svenska tullomradet: Sveriges landomrade och séterritorium
samt luftrummet dér 6ver,

EG:s tullomrade: de omraden som anges i artikel 3 i forordningen
(EEG) nr 2913/92,

EG:s skatteomrade. det omrade inom vilket gemenskapens
bestdmmelser om en viss skatt &r tillampliga,

tredje land: omrade som inte omfattas av EG:stullomrade,
tullforrattning: sddan klarering av fartyg och luftfartyg i kommersiell
trafik direkt med tredje land och av kommersiellt gods, som
verkstélls av tulltjansteman,

tullklarering: Tullverkets dtgarder i fraga om en vara som angetts
till en godkand tullbehandling,

fortullning: Tullverkets atgéarder i fraga om en vara som deklarerats
for 6vergang till fri omsattning,

ofortullade varor: icke-gemenskapsvaror som ar eler borde vara
foremal for godkand tullbehandling,

fartyg: transportmedel som ar inréttat for fard pa eler i vatten och
svavare nédr den framfors Over vatten, samt
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fordon: transportmedel som &r inréttat for fard pa marken och inte
|Oper pa skenor samt svavare nér den framfors dver marken.

| Ovrigt har uttryck som anvands i denna lag den innebodrd som
angesi forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

De uttryck som definieras sarskilt & huvudsakligen dels desamma som i
2 § gdllande tullag och som kommenteras i prop. 1994/94:34 s, 123-125,
dels vissa av de uttryck som i dag definieras i tullforordningen.
"Tullagstiftning” har forts in under upprakningen i stéllet for i ett sarskilt
stycke. Definitionen behtvs da den definition av tullag- stiftningen som
finns i artikel 1 i tullkodexen endast omfattar de bestammelser pa
gemenskapsniva och nationell nivd som antagits for att genomféra
tullkodexen. Genom den i denna paragraf vada definitionen omfattas
&ven sidana svenska tullforfattningar som inte antagits for att genomfora
kodexen. Det i den nuvarande definitionen anvanda begreppet "EG:s
bestdmmelser” har ersatts av begreppet "EG:s tullbestdmmelser” for att
det skall framga att det & fraga om tullkodexen och de bestammelser pa
gemenskapsniva som antagits for att genomfora denna.

Definitionen av tullforréttning har hamtats fran 18 kap. 1 § tull-
ordningen; den bor ingdi tullagen, eftersom begreppet anvands dar; se 10
kap. 6 och 7 §8.

Definitionen av ofdrtullade varor & avsedd att omfatta saval icke-
gemenskapsvaror som &r forema for ett tullforfarande som syftar till att
andra dess status (jamfér med prop. 1994/95:34 s. 146) som icke-
gemenskapsvaror som & under tempordr import (som inte andrar dess
status) eller som smugglats in och inte & foremdl for ett tullforfarande
eller annan godkand tullbehandling, men borde vara det.

Definitionerna av fartyg och fordon motsvarar de definitioner som
finns i 2 8 i den nuvarande tullférordningen. Eftersom dessa uttryck
anvands i lagen bor definitionen av dem finnas i lagen. N&r det géller
fartyg och fordon behdvs definitionerna for att &ven svévare skall
omfattas. Nagot behov av definitioner av transportmedel och luftfartyg
torde inte foreligga.

6 8 Vid tillampningen av artikel 6.2 andra stycket i forordningen
(EEG) nr 2913/92 skall Tullverket fatta bedut inom sex manader
fran det att begaran om bedut gjordes.

Se avsnitt 7.1.
2 kap. Inforse av varor m.m.

18 | forordningen (EEG) nr 2913/92 finns best&mmelser om
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—inforsdl av varor till EG:stullomréade (artiklarna 37-39),
—uppvisande av varor for tullen (artiklarna 40-42),
— summarisk deklaration och lossning av varor som uppvisats for
tullen (artiklarna 43-47),
— skyldighet att hanfora varor som uppvisats for tullen till en god-
kand tullbehandling (artiklarna 48 och 49),
—tillféllig forvaring av varor (artiklarna 50-53) samt
—icke-gemenskapsvaror som befordrats enligt ett transiterings-
forfarande (artiklarna 54 och 55).

Regeringen far meddela nérmare foreskrifter till komplettering av
dessa bestdmmelser.

De primé&a krav som stéls vid inforsel av varor till det svenska
tullomradet finns i tullkodexen. Det kan naturligtvis inte bli tal om att
aterge dessa i tullagen. Daremot synes det vara av varde att hanvisa till
de artiklar dar sddana bestammel ser finns.

Kapitelrubriken har anpassats till att &ven vissa bestammelser om
utférsel har tagits med liksom bestdmmelser om ombud.

| prop.1994/95:34 s.105 uttalades att hanvisningar till enskilda
artiklar i EG-réttsakter bor undvikas, eftersom andringar i artikel-
numreringen i en réttsakt annars leder till behov av lagandring. Denna
princip har dock inte tillémpats konsekvent i tullagstiftningen, se t.ex. 31
§ andra stycket géllande tullag och 3 kap. 4 och 5 88 lagen om frihet
fran skatt vid import, m.m. Fordelen med hanvisning till artikelnummer
far anses dvervaga nackdelarna.

2 § Den som till Sverige for in eler later fora in en vara fran ett
omrade som ligger inom EG:s tullomrade, men utanfor EG:s
skatteomrade och den som fran Sverige for ut eler 1ater fora ut en
varatill ett sddant omrade, skall anméla detta till Tullverket.

En gemenskapsvara som forsin fran ett omrade som avsesi forsta
stycket far forvaras i tillfalligt lager, hanforas till tullforfarandena
upplaggning i tullager, aktiv féradling dler temporér import med
fullstandig befrielse fran tull samt foras in i en frizon eler i ett
frilager. En vara som skall foras ut till ett sadant omrade far
hanforastill tullforfarandena export eler passiv foradling.

Regeringen fa&r meddela ytterligare foreskrifter om anmal-
ningsskyldighet och tillampning av forfaranden for godkand tull-
behandling av varor som avsesi forsta och andra styckena.

Paragrafen, som motsvarar 9 § géllande tullag, behandlar speciella fall
av in- och utférsel av varor. Med den féreslagna kapitelrubriken bér den
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lampligen placeras i detta kapitel. De foreslagna andringarna & endast
redaktionella.

3 8§ Bestammeser om rétt att anlita ombud vid kontakter med
Tullverket finnsi artikel 5i forordningen (EEG) nr 2913/92.

Regeringen far meddela foreskrifter om villkor och inskrank-
ningar i frdga om anvandning av ombud.

4 § Tulldeklaration for en vara far avges genom nagon som &r
anstalld och kan anses ha en fortroendestdlining hos deklaranten
eller, om tulldeklar ation avges genom ombud, hos ombudet.

Paragraferna, som motsvarar 16 och 17 8§ gdlande tullag, bor
lampligen placerasi detta kapitel.

58 | fraga om varor som kommer in till det svenska tullomradet i
postforsindelser  skall postbefordringsforetag som  regeringen
bestdmmer anses som deklarant och, i forekommande fall, géldenér,
om varorna inte deklareras for Gvergang till fri omsittning eller
hanforstill annan godkand tullbehandling av nagon annan.

Har forsdndelsen kommit adressaten till handa, skall dock denne
anses som deklarant och, i férekommande fall, géldendr vid
tillAmpning av regler om ompr 6vning och bokfdring i efterhand.

Paragrafen motsvarar 81 8§ nuvarande tullag, med den skillnaden att
begreppet "tullskyldig” har ersatts med " deklarant och, i forekommande
fal, gdden&”. Bestdmmelsen har sin grund i artike 237.2 i
tillampningskodexen, enligt vilken tullmyndigheterna far foreskriva att
postverket skall anses som deklarant och, i férekommande fall, géldendr.
Detta uttryckssétt bor anvandas i paragrafen. Se éven avsnitt 3.1
betréffande begreppet "tullskyldig”.

6 8 Den, som enligt artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 &ar
skyldig att forse en tullmyndighet med handlingar, skall bevara dessa
i fem &r dler den langre tid som for vissa uppgifter eler handlingar
kan vara foreskriven i annan lag eler forfattning.

Paragrafen motsvarar 19 § nuvarande tullag.

3 kap. Godkand tullbehandling
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18 Bestdmmelser om tulldeklarationer for varor som hanforstill ett
tullforfarande finns i artiklarna 59-78 i forordningen (EEG) nr
2913/92.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som skall
lamnas i en tulldeklaration dler anmalan till annan godkand
tullbehandling och om de platser dar varor far deklareras for
overgang till fri omsittning eler anmélas till annan godkand
tullbehandling.

Andra stycket motsvarar 4 och 18 88 i den nuvarande tullagen.

Overgang till fri omsittning

Nuvarande 5 § synes inte nddvandig, trots vad som sdgs i prop.
1994/95:34 s. 125.

2 8 | artike 79 i forordningen (EEG) nr 2913/92 foreskrivs att
overgang till fri omsittning skall ge icke-gemenskapsvaror tullstatus
som gemenskapsvar or. Bessammelser om 6ver gang till fri omsattning
finns i artiklarna 80-83 i forordningen och i artiklarna 254-267 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

| paragrafen hanvisas till de EG-réttdiga bestdmmelserna om dvergang
till fri oms&ttning.

3 8§ Enligt artikel 761 forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna
253-267 i forordningen (EEG) nr 2454/93 skall tullmyndigheterna
tilldta foljande forenklade forfaranden for Overgang till fri
omsittning, namligen ofullsandiga deklarationer, forenklat
deklar ationsforfarande och lokalt klareringsforfarande.

Regeringen meddelar foreskrifter om inlAmnande av kom-
pletterande tulldeklaration enligt artikel 76.2 i férordningen (EEG)
nr 2913/92. Regeringen far ocksd meddela de 6vriga foreskrifter som
behdvs till komplettering av de i forsta stycket angivna
bestdmmel serna.

Anvands ett forenklat forfarande, skall det tillampas dven pa uttag
av annan skatt an tull som skall tasut for varor vid import.

Nagon reglering i tullagen om vilka forenklade forfaranden som far
anvandas vad avser tull bor inte forekomma, eftersom bestdmmelser
harom finns i tullkodexen. Skalet till att s likval skett i 7 § nuvarande
tullagen & enligt prop. 1994/95:34 s. 99 att forenklade forfaranden &ven
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avser uttag av annan skatt &n tull och att tillampningen i dess grunddrag
bor vara enhetlig hos alla tullmyndigheter. Detta kan uppnads, om
bestdmmelsen utformas med en hanvisning till artikel 76 i tullkodexen
och kompletteras med att ett forenklat forfarande skall tillampas dven pa
uttag av annan skatt an tull.

Nagon bestdmmelse motsvarande 7 § andra stycket nuvarande tullag
torde inte behtvas. Redan av artiklarna 261 och 264 i tillampnings-
kodexen fér anses folja att rétten att ta hand om varor kan begrénsas, om
tullmyndigheternas kontroll inte kan garanteras.

Den oprecisa hanvisningen i nuvarande 7 § tredje stycket har inte
tagits med. Bestdmmelsen har forts dver fran 8 § tullagen (1987:1065).
Av forfattningskommentaren till den paragrafen (prop. 1986/87:166 s.
67) framgdr att lagstiftaren med ”sarskilda foreskrifter” avser ala de
forfattningar som innehdller inforsalvillkor for olika varor. S& alméanna
hanvisningar & inte lampliga och kan knappast anses fylla négon
funktion.

I nuvarande 8 8§ tullagen foreskrivs tidsfrister for att ge in en kom-
pletterande tulldeklaration, nér en vara deklareras for Gvergang till fri
omséitning med tilldmpning av ett forenklat deklarationsforfarande
(hemtagning) eller ett lokdt klareringsforfarande (godkand importdr). |
avsnitt 4.1.2 har redovisats skdlen for fordaget att inte i tullagen ta in
motsvarande bestammelser. Vart fordag innebéar att Tullverket far med-
dela foreskrifter om sdvé tidsfristerna for inlamnande av kompletterande
tulldeklaration som den period som den kompletterande tulldeklarationen
skall omfatta. Se vidare avsnitt 4.1.2.

Tillfalliga lager, tullager, transitering, frizoner m.m.

4 § Bestdmmelser om tillfélliga lager finns i artiklarna 50-53 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 185-187 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

Bestammelser om tullager finnsi artiklarna 98-113 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 och artiklarna 503-548 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Bestdammelser om trangtering finns i artiklarna 91-97 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 309-495 i
forordningen (EEG) nr 2454/93.

Bestdmmelser om frizoner och frilager finnsi artiklarna 166-181 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och artiklarna 799-840 i forord-
ningen (EEG) nr 2454/93.
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Regeringen far meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestdmmelser.

Forsta-femte styckena motsvarar i stort sett 45 § forsta stycket
nuvarande tullag med den skillnaden att hanvisning gors till de artiklar i
EG-réttsakterna som behandlar tillfélliga lager, tullager, transitering,
frizoner och frilager; se kommentaren till 2 kap. 1 8. Ytterligare en
skillnad & att bemyndigandet fOr regeringen inte omfattar verkstallighet;
ett sadant bemyndigande foljer av 8 kap. 13 § 1 regeringsformen.

5§ Tillstand att inréatta frizon eller frilager meddelas av regeringen.

Paragrafen motsvarar 46 8§ i den nuvarande tullagen.

6 8§ Den som befordrat en icke-gemenskapsvara som inférs till det
svenska tullomradet skall lagga upp varan pa tillfalligt lager. Detta
galler dock inte, om varan deklareras till ett tullférfarande eler
anmals till annan godkand tullbehandling och inte heller om varan
redan &r underkastad ett tullforfarande.

Befordras varan pa ett fordon som kommer till det svenska
tullomradet med fartyg, skall den som svarar for vagtransporten
lagga upp varan pa tillfalligt lager, om fordonets forare medfoljer
fartyget.

Om den som befordrat varan inte fullgdr sin skyldighet enligt
forsta eler andra stycket, laggs varan upp pa tillfalligt lager genom
Tullverkets forsorg. Den som inte fullgjort skyldigheten skall ersétta
Tullverket dess kostnader for varans upplaggning och forvaring.
Tullverket far bestamma att varan inte far tas ut fran lagret forran
kostnaderna ersatts eller sakerhet stélltsfor dem.

Paragrafen motsvarar 47 § nuvarande tullag, som dock riktar sig i férsta
hand till "fraktforare”. Vad som avses med begreppet fraktforare
framgdr inte. Begreppet har anvants ocksa i 1973 och 1987 &rs tullagar
utan angivande av inneborden. Det ligger nédra till hands att anse
fraktforare vara den som utfor transporten/befordringen av varan. Att sa
inte & falet framgdr dock av 47 § forsta stycket andra meningen. |
transportsammanhang forekommer begreppet fraktforare i luftfartdagen
(1957:297) och lagen (1974:610) om inrikes vagtransport. | fraga om
godstransporter & fraktforare enligt dessa lagar den som ingatt avtal
med en avsdndare om att transportera/lbefordra gods. Séva tran-
sporten/befordringen kan dock utfdras av annan an den avtalssutande



174 Forfattningskommentar SOU 1999:54

transportoren; se 31 § luftfartdagen och 6 § lagen om inrikes vég-
transport. | jarnvagstrafiklagen (1985:192) férekommer inte begreppet
fraktforare; den som svarar for och utfor godsbefordran & jarnvégen.
Den som ingdr avtal med en avsandare om transport av styckegods till
§oss bendamns i gdlagen (1994:1009) transportér och om det géller hel-
eller delbefraktning & bortfraktaren den som genom avta for befordran
av gods bortfraktar ett fartyg till annan.

Forevarande paragraf omfattar ala transportmedel. Den & en
komplettering och precisering av bestédmmelserna i artikel 38 i
tullkodexen; se prop. 1994/95:34 s. 141. Skyldigheterna enligt den
artikeln vilar pa den som fort in varorna till gemenskapen. Det synes
darfor 1ampligt att rikta upplaggningsskyldigheten till den som befordrat
varan, vilket ju i frAga om luftfarts- och vagtransporter normalt torde
vara fraktforaren. P4 sa séitt behover det for jarnvags- och g6transporter
okanda begreppet inte anvandas.

7 8 Tullverket far tillfalligt ta hand om en ofértullad vara, om det
behdvs for tullkontrollen. Varan far laggas upp pa tillfaligt lager
eler tullager. | sadant fall géller 6 § tredje stycket.

Innehavaren av ett tillfalligt lager eler ett allmént tullager &r
skyldig att ta emot oftrtullade varor, om det kan ske utan avsevéard
olagenhet.

Paragrafen motsvarar 48 § i den nuvarande tullagen.

| andra stycket har ett tillagg gjorts sa att skyldigheten att ta emot
varor ocksd omfattar innehavare av almant tullager. En bestammelse
som dagger innehavare av almént tullager sadan skyldighet finnsi dag i
31 § tullférordningen; den bor dock lampligen placeras hér.

8 8 Om en vara, som forvaras pa tillfalligt lager som innehas av
Tullverket dler pa tullager som inréttats av Tullverket, inte
avhamtasi ratt tid, far den siljas. Om tull inte skall tas ut ur varan,
galler lagen (1985:982) om néaringsidkares rétt att silja saker som
inte har hamtats. Vad som i den lagen sags om forvaring enligt avtal
skall gallai fraga om forvaringen pa Tullverketslager.

Denna paragraf motsvarar 29 § i den nuvarande tullférordningen med
den skillnaden att den &ven avser vara som forvaras pa tullager som
inréttats av Tullverket (jamfor med 31 8§ nuvarande tullférordning).
Bestdmmelsen fér anses vara av sdant slag att den bor flyttas till lagen.
Paragrafen avser fall da tull och annan skatt har betalats och utlamning
medgivits, men varudgaren anda inte avhamtar varan. Bestammelsen
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utgor en komplettering till artikel 75 b i tullkodexen enligt vilken ala
nodvandiga atgarder, inklusive forverkande och forsdjning, skall vidtas
for att reglera situationen i fréga om varor som inte fors bort inom rimlig
tid sedan de frigjorts. | sin kommentar till 29 § i den nuvarande
tullforordningen anférde  Tullanpassningsutredningen  bl.a.  (SOU
1994:89 s. 296) att det inte borde finnas nagon foreskrift i tullagstift-
ningen betréffande situationer da vara i motsvarande fal forvaras pa
enskilds lager, da denna situation narmast & ett civilréttsigt mellan-
havande mellan lagerhavaren och varudgaren.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om anmalningsskyldighet i
fraga om varor, inklusive transportmedel, som fors till eler fran en
frizon eler ett frilager.

Paragrafen motsvarar 49 8 i den nuvarande tullagen. Se prop.
1994/95:34 s, 142.

10 8 Bestdmmelser om bedrivande av industriell eler kommersiell
verksamhet och serviceverksamhet i en frizon eler ett frilager finnsi
artikel 172 i forordningen (EEG) nr 2913/92.

Paragrafen ersdtter 50 § i den nuvarande tullagen. Enligt forfattnings-
kommentaren till 50 §, prop. 1994/95:34 s. 143, bor artikel 172 i
tullkodexen tolkas 3 att det rader etableringsfrinet, men att bedrivandet
av verksamheten f& goras till foremd for tillstandsprovning. Enligt
artikeln skall emellertid sadan verksamhet tillétas enligt de villkor som
faststélls i kodexen; verksamheten skall i forvag anméas till tullmyndig-
heterna. Dessa f&r mot bakgrund av de ber6rda varornas beskaffenhet
eller behovet av tullbvervakning utfarda forbud eller begransningar for
verksamheterna. Bestammelserna torde inte kunna anses innefatta en
tillstandsprévning. Négon bestammelse i tullagen om att regeringen far
meddela foreskrifter om sdarskilda forbud eller begransningar i
verksamheterna behtvs inte. Detta foljer av att regeringen & en
tullmyndighet i tullkodexens mening. En hénvisning till artikel 172 synes
dock [amplig.

11 § Tillfalliga lager, tullager, frizoner och frilager star under
Tullverkets 6vervakning och kontroll enligt bessdmmelsernai 5 kap.

Regeringen far meddela foreskrifter om redovisningsskyldighet i
fraga om varor som forvaras pa sddana platser.
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Paragrafen motsvarar 52 § i den nuvarande tullagen; se prop.
1994/95:34 s. 143.

12 8§ Den som i verksamhet vid tillfalligt lager, tullager, frizon eller
frilager tar befattning med tulldeklarationer och andra handlingar
som lamnats for tullbehandling av varor, far inte obehdrigen rgja
éler utnyttja vad som i verksamheten upplysts om nagon enskilds
ekonomiska dler personliga forhdllanden. | det allmannas verk-
samhet géller dock bestdmmelserna i sekretessagen (1980:100).

Paragrafen motsvarar 53 § i den nuvarande tullagen. Visserligen finns i
artikel 15 i tullkodexen en sekretesshestammelse, men det framgdr inte
helt klart om denna géller &ven enskilda'. Bestammelsen i tullagen bor
darfér finnas kvar.

13 § Ofdrtullade oljeprodukter far tillforas sddana markamnen som
avsesi 2 kap. 8 § lagen (1994:1776) om skatt pa ener gi.

Paragrafen motsvarar 6 8 i den nuvarande tullagen, se prop. 1994/95:34
s. 125.

Export

14 § Bestammelser om export och annan utférsel av varor fran EG:s
tullomrade finns i artiklarna 161 och 162 i forordningen (EEG) nr
2913/92 samt i artiklarna 279-289 och 788-798 i férordningen (EEG)
nr 2454/93.

Regeringen far meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestdmmelser.

Paragrafen motsvarar i sak 43 § i den nuvarande tullagen, utom
bemyndigandet att meddela verkstéllighetsforeskrifter.

Tulldatasystemet

15 8| artiklarna 4a och 4b i férordningen (EEG) nr 2454/93 finns
bestdmmelser om databehandling. Tullverket anvander i verksam-
heten enligt tullagstiftningen ett system for automatisk data-

1] den tyska tullkodexkommentaren anses artikeln avse endast tullmyndig-
heternas tystnadsplikt; se Peter Witte Zollkodex Kommentar, 2 Aufl., Verlag
C.H. Beck, Minchen, Linde Verlag Wien, 1998, s. 168 f.
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behandling (tulldatasystemet). Bestammelser om register som ingar i
systemet finnsi tullregisterlagen (1990:137).

Motsvarar 11 8 i den nuvarande tullagen, utom héanvisningen till
till&mpningskodexen.

16 § Tulldeklaration far enligt artikel 61 i forordningen (EEG) nr
2913/92 uppréttas med databehandlingsteknik. Nérmare bestdm-
melser om tulldeklarationer som l&mnas med hjalp av eektronisk
databehandling finns i artiklarna 222 - 224 i forordningen (EEG) nr
2454/93.

Tullverket far ge tillstand till att tulldeklarationer och andra
handlingar och uppgifter som skall avges till Tullverket l&mnas
genom ett elektroniskt dokument till tulldatasystemet dler p& annat
sitt genom ett visst tekniskt forfarande.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall
och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen far meddela foreskrifter om det tekniska forfarandet
for uppgiftdamnandet och om férfarandet i 6vrigt.

17 § Ett tillstand enligt 16 § andra stycket far forenas med sarskilda
villkor om det tekniska forfarandet for uppgifts [amnandet och om
forfarandet i Ovrigt.

Tullverket far genom tulldatasystemet Overfora elektroniska
dokument och andra upptagningar till en uppgiftdamnare.

18 § Regeringen dler den myndighet som regeringen bestammer far
overlamna till en juridisk person att formedla uppgifter i
elektroniska dokument som avses i 16 och 17 8§ till och fran
tullregistret.

Den som tar del av uppgifter i férmedlingsverksamhet som avsesi
forsta stycket, far inte obehorigen r6ja eler utnyttja vad han i
verksamheten fatt veta om enskilds ekonomiska eler personliga
forhallanden. | det allmannas verksamhet tillampas dock i stéllet
bestdmmelserna i sekretesslagen (1980:100).

19 § Ett eektroniskt dokument anses ha kommit in till Tullverket
nar det har blivit tillgangligt for verket for 6verforing till sadan form
att det kan lasas.

Om uppgifter i ett eektroniskt dokument formedlas genom en
annan myndighet an Tullverket eler genom en juridisk person efter
bemyndigande enligt 19 §, anses dokumentet dock ha kommit in till
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Tullverket nér det togs emot och kan antas ha avskilts fér verket hos
formedlaren.

208 Om uppgifter har ldmnats genom 6verforing av ett elektroniskt
dokument till tulldatasystemet, skall Tullverket handlagga &rendet i
sak forg sedan tullklarering begérts under &beropande av
dokumentets tullidentifikationsnummer (tullid).

Paragraferna 16, 17, 19 och 20 motsvarar med vissa redaktionella
andringar 12-14 88 i den nuvarande tullagen, med tillagg av
hanvisningarna till tullkodexen och tillampningskodexen. | 18 § har den
bestémmelse som i dag finnsi 9 § tullregisterlagen (1990:137) tagits in.
Bestammelsen har i samrdd med registerforfattningsutredningen'
bedomts passa béttre in i tullagen &n i tullregisterlagen.

21 § Tullverkets bedut i ett drende far meddelas genom ett
elektroniskt dokument.

| 15 § i den nuvarande tullagen anges att Tullverkets bedlut i ett &rende
som har véckts genom ett elektroniskt dokument far meddelas genom ett
sidant dokument. Under utredningsarbetet har fran sava Tullverkets
som néringdivets sida framhdllits att det vore lampligare att beslut kan
meddel as genom el ektroniska dokument dven da drendet vackts genom ett
pappersdokument. | praktiken léggs &en sddana &enden in i
tulldatasystemet. Vi foredar darfor att bestammelsen utformas sa att
detta blir mgjligt.

4 kap. Tulltaxering och betalning av tull m.m.

Tulltaxering

1 8§ Bestdmmelser om uppkomst av tullskuld och uppbdrd av
tullskuld finns i artiklarna 201 - 221 i forordningen (EEG) nr
2913/92 och i artiklarna 859 - 876 i forordningen (EEG) nr 2454/93.
Med ledning av tulldeklaration eler motsvarande uppgifter
faststaller Tullverket tull som skall betalas vid import fran eler
export till tredje land (tulltaxering).
Tulltaxering far ske genom automatisk databehandling.

1 Fi 1998:02, Utredningen om 6versyn av skatteférvaltningens och exekutions-
vasendets registerforfattningar.
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Paragrafen motsvarar 20 8§ i den nuvarande tullagen forutom
hanvisningen till de EG-réttdiga bestdmmelserna samt att det i tredje
stycket uttryckligen anges att tulltaxering f&r ske genom automatisk
databehandling. Den sa kallade automatklareringen blir alt vanligare.
Det har ifrdgasatts om den nuvarande utformningen av 20 § tullagen
medger att tulltaxering far ske genom automatisk databehandling.! Enligt
var mening & det av vikt att det tydligt framgar att sa far ske.

2 8 Finner deklarant dler galdenédr att en uppgift som [amnatsi en
tulldeklaration &r oriktig eler ofullstandig, skall han utan dr&jsmal
anmala detta hos Tullverket och réatta uppgiften, om forhallandet
foranlett eler kan foranleda att tull undandras eler att en vara
inforseler utforsi strid mot férbud eler villkor.

Paragrafen motsvarar 7 8§ i tullférordningen, med den andringen att
bestdmmelsen avser deklarant eller galdendr; se avsnitt 3.1 betréffande
begreppet "tullskyldig”. Bestdmmelsen far anses vara av sdant slag att
den bor flyttas till tullagen.

3 § Tullverket skall omprdva bedutet i en fraga som kan ha betydelse
for tulltaxeringen, om deklaranten eler géldenaren begér det eler
om det finnsandra skal.

Bestdmmelserna i tullagstiftningen om omprdvning av bedut om

tull galler aven tulltaxeringsbedut i 6vrigt och bedut enligt 11 §
andra stycket samt bedut om tulltillagg och forseningsavgift. Att
ompro6vning av sddana bedut skall ske om de 6verklagats framgar av
8 kap. 4 och 6 §8.
Bestdmmelsen motsvarar i stort sett 21 8§ i den nuvarande tullagen.
Hanvisningen till EG-rétten i den paragrafens forsta stycke har dock
utgétt. De regler som innebar att tulltaxeringsbeslut omprévas finns i
tullkodexens artikel 220, till vilken hénvisasi detta kapitels 1 §, och 235-
242, till vilka hénvisasi 12 8. Vidare har begreppet "tullskyldig” ersatts
med " deklaranten eller géldenédren”, se avsnitt 3.1.

| andra stycket har en andring gjorts sa att omprovningsreglerna ocksa
skall omfatta beslut enligt 11 § andra stycket, dvs. beslut om annan skatt
antull i fall dadet inte & fréga om tulltaxering.

48 Om en fraga som avses i 3 § har avgjorts genom beslut som
vunnit laga kraft, far Tullverket inte prova fragan.

! Se exempelvis f.d. byréchefen Géte Celander i Forvaltningsréttslig tidskrift
6/98, s. 335 ("Bedlut i tulltaxeringsdrenden”).
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Paragrafen motsvarar 22 8§ i den nuvarande tullagen.

58 Tulltaxering och sddan omprévning som innefattar bokforing i
efterhand far goras aven efter utgadngen av annars foreskriven tid,
om galdenaren samtyckt till att sdan tulltaxering sker.

Om géldenaren har atalats for brott enligt lagen (1960:418) om
gtraff for varusmuggling, far tulltaxering och omprévning enligt
forsta stycket goras aven efter utgangen av namnda tid for den vara
som atalet avser. Bedut om det far dock inte meddelas senare &n
under kalenderaret efter det ar da atalet vacktes. Om géldenaren har
avlidit, far bedutet inte meddelas senare an sex manader efter
dodsfallet. Ogillas atalet, skall Tullverket undanréja bedutet, om
domen vinner laga kraft.

Andra stycket skall tillampas ocksd i fall da den som har foretratt
en juridisk person &dtalas for brott enligt lagen om sraff for
varusmuggling, om brottet avser tull som den juridiska personen haft
att betala.

Paragrafen motsvarar 23 § i den nuvarande tullagen, med den skillnaden
att begreppet "tullskyldig” har ersatts av "galdendren”; se vidare avsnitt
3.1

6 8 Om tull inte kan beréknas tillforlitligt vid tulltaxering eller
omprovning, faststélls vad som skall betalas efter skalig grund
(skonstulltaxering).

Paragrafen motsvarar 24 8§ i den nuvarande tullagen.

Betalning av tull

7 § Bestammeser om betalning av tullbeloppet finns i artiklarna
222-232 i forordningen (EEG) nr 2913/92.

Tull skall betalas till Tullverket inom tio dagar fran den dag da
gdldenéren underrédttas om kravet, om inte betalningsanstand
medgivits.

Paragrafen motsvarar 25 8§ i den nuvarande tullagen forutom
hanvisningen i forsta stycket till tullkodexen samt att begreppet
"tullskyldig” ersatts av " gdldendren”; se vidare avsnitt 3.1.
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8 § Tullverket far medge betalningsangtand for den som bedriver
importverksamhet eler annan som importerar varor i storre
omfattning (kreditimportor). Kreditimportor betalar tull enligt
sarskild tullrdkning. Motsvarande galler den som bedriver
exportverksamhet eller annan som exporterar varor i stérre
omfattning.

Sarskild tullrékning fér utstdllas den pa den som lamnat
tulldeklaration som ombud for galdendar, om ombudet gentemot
Tullverket atagit sig att fullgora galdenérens betalningsskyldighet.

Regeringen meddelar foreskrifter om utféardande av sirskild
tullrékning och tidsfrister for betalning av tull.

Om ett ombud har tagit emot medel av gadldenérer fér betalning av
tullrékningar, skall ombudet hdlla dessa medel skilda fran andra
tillgangar.

Forsta, andra och fjérde styckena motsvarar 26 8§ forsta, andra och fjéarde
styckena i den nuvarande tullagen, med den skillnaden att begreppet
"tullskyldig” har ersatts av "gdldendren’; se vidare avsnitt 3.1.
Bestdmmel sen betraffande sarskild tullrékning i tredje stycket har ersatts
av en deegationshestdmmelse; regeringen eller, efter rege- ringens
bemyndigande, Tullverket meddelar foreskrifter om utfdrdande av
sarskild tullrékning och tidsfrister for betalning. Sk&len harfor har
utvecklatsi avsnitt 4.2.2.

9 § Bestdmmelser om sdkerhet for att técka tullskuld finns i
artiklarna 189 - 200, 225 och 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92
samt i artiklarna 857 och 858 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Regeringen far foreskriva att sikerhet skall stéllas for andra
skatter &@n tull. Om sdkerhet inte stéllts, utgor varan sikerhet for
tullen och skatten s lange den stér under Tullverkets 6vervakning
och kontroll.

Paragrafen motsvarar 27 8 i den nuvarande tullagen. Hanvisningen till
sikerhetskraven i1 tullkodexen och tilldmpningskodexen har dock
preciserats.

10 § Regeringen far meddela de foreskrifter som behdvsi ovrigt till
komplettering av reglerna om uppbord i férordningen (EEG) nr
2913/92.

Paragrafen motsvarar 28 § i den nuvarande tullagen.
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11 § Géaldenaren dler den som skulle ha varit galdenar om varan
varit tullbelagd, ar skyldig att betala annan skatt an tull som skall tas
ut fér varan vid import eller export.

Den som lamnar anmélan eler borde [amna anmélan enligt 2 kap.
2 8 &r skyldig att betala annan skatt &n tull som skall tasut fér varan
pagrund av inférseln eler utforseln.

Skatt enligt denna paragraf skall faststdllas och betalas i den
ordning som galler fér tull, om inte annat foreskrivits.

Om det finns synnerliga skél, far Tullverket medge nedséttning av
eler befrielse fran annan skatt an tull.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 10 8§ i den nuvarande tullagen; se
dock avsnitt 3.2 betréffande avgifter som skall tas ut for vara vid import.
Det fjarde stycket har dock andrats. Den nuvarande bestdmmelsen tar —
genom hanvisningen till 82 § tullagen — sikte pa fall da tullskuld inte
skall anses ha uppkommit och tull darfor inte tas ut ( se artiklarna 212
och 233 d i tullkodexen). Eftersom det redan av tredje stycket framgar att
annan skatt faststélls i samma ordning som tull, behdvs det inte nagon
bestdmmelse motsvarande det nuvarande fjarde stycket; finns det inte
nagon tullskuld finns det inte heller nagon skattskyldighet. Daremot finns
det behov av en bestdmmelse som mer generellt ger Tullverket mojlighet
att medge nedséttning av eller befrielse fran annan skatt i fall datullskuld
visserligen uppkommit, men verket gor beddmningen att det finns skal att
medge nedséttning eller befrielse. Bestammelsen bor utformas sa att den
sar i oOvrensstammelse med bestammelsen om befriddlse fran bl.a
mervardesskatt i 13 kap. 1 § skattebetalningslagen; enligt den paragrafen
far befrielse medges helt eller delvis om det finns synnerliga skal. Vidare
har begreppet "tullskyldig” ersatts av " géldenéren eller den som skulle ha
varit gdldendr om varan varit tullbelagd”. Denna paragraf omfattar &ven
fall da skatt men inte tull skall betaas, darfor récker det inte med
"galdenédr”. Se aven avsnitt 3.1 betréffande " tullskyldig”.

Aterbetalning

12 § Betammelser om aterbetalning och eftergift av tull finns i
artiklarna 235 - 242 i forordningen (EEG) nr 2913/92 och i
artiklarna 877 - 912 i férordningen (EEG) nr 2454/93.

Om annan skatt an tull, tulltilagg dler forseningsavgift har
betalats med hogre belopp @n som rétteligen skall betalas, aterbetalas
Over skjutande belopp. Motsvarande géller ndr annan skatt an tull,
tulltillagg eler forseningsavgift réatteligen inte skulle ha betalats.
Belopp som far dras av vid redovisning av skatt enligt mer-
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var desskattelagen (1994:200) eller som medfor ratt till dterbetalning
enligt 10 kap. 9-13 88 samma lag ater betalas dock inte.

Vid aterbetalning far avdrag goras for tull och annan skatt som
forfallit till betalning och som skall betalas till Tullverket. | lagen
(1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och avgifter
finns ocksa foreskrifter som begréansar réatten till aterbetalning.

Regeringen far meddela de foreskrifter som behovs i Gvrigt till
komplettering av reglerna om aterbetalning eler eftergift av tull i
forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Paragrafen motsvarar med vissa sprékliga andringar 29 8§ i den
nuvarande tullagen, dock med precisering av de relevanta artiklarna i
tullkodexen och tilldmpningskodexen. — Se &ven avsnitt 3.1 betr&ffande

begreppet "tullskyldig”.
Rénta

13 8§ Bestdmmeserna om kompensationsranta i artikel 214.3 i
forordningen (EEG) nr 2913/92 och i artiklarna 589, 590 och 709 i
forordningen (EEG) nr 2454/93 samt bestammelserna om kredit-
ranta i artikel 229 i forordningen (EEG) nr 2913/92 tillampas aven
pa andra skatter an tull som skall tas ut for varor vid import.

Paragrafen motsvarar 31 § forsta stycket i nuvarande tullag. De 6vriga
styckenai 31 § har av redaktionella skal delats upp pa 14 och 16-18 §8.

Hanvisningen till EG-rétten i forsta stycket & mer utforlig an i
motsvarande bestammelse i den nuvarande tullagen; i 31 § forsta stycket
anges endast att det i tullkodexen och tilldmpningskodexen foreskrivs i
vilka fal ranta skall tas ut pa tull som skall betalas. Av
forfattningskommentaren till 31 § framgar (prop. 1994/95:34 s. 135) att
bestémmelsen avser kompensationsrénta enligt artikel 214.3 i tull-
kodexen och artiklarna 589 och 709 i tillampningskodexen. Eftersom det
i tullkodexen inte bara finns bestdmmelser om kompensationsranta utan
&ven om kreditrénta och dréjsmalsranta, har 31 § forsta stycket kommit
att omfatta mer an vad som varit avsikten. Bestammelsen maste i stéllet
utformas sa att det framgdr vilka ranteformer som avses. Drojsmdls-
rantan skall enligt vart fordag regleras i 15 § och skall darfor inte
omfattas av denna bestammelse. Nagon anledning att utelamna den i
artikel 229 i tullkodexen angivna kreditrantan finns sdvitt vi kan se inte.
Darfor bor hanvisningen avse de EG-réitdiga bestdmmelserna om
kompensationsranta och kreditranta.
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14 § Rantatasut paandra skatter an tull som skall betalas

1. pagrund av bokforing i efterhand enligt artikel 220 i forordningen

(EEG) nr 2913/92,

2. enligt bedut vid omprovning av Tullverket eler enligt bedut av

allman forvaltningsdomstol eler

3. i fall som avses i artiklarna 202-204 i forordningen (EEG) nr

2913/92, nar andra skatter an tull undandragits genom forfarandet.
Om utfardande av sérskild tullrékning fordr §jstill foljd av att den

som tagit hand om en vara med tillampning av ett forenklat

forfarande inte lamnat kompletterande tulldeklaration inom fore-

skriven tid, tas ranta ut pa andra skatter an tull som skall tas ut for

varor vid import.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig andring 31 § andra och tredje
styckenai nuvarande tullag.

15 § Bestammelserna om dréjsmalsranta i artikel 232 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 tillampas &ven pa annan skatt an tull som skall tas
ut for varor vid import.

Drgjsmalsrantan skall berdknas pa det sitt som angesi 19 kap. 8 §
skattebetalningdagen (1997:483).

Drgjsmalsrantan & minst 100 kr. Om det ursprungligen obetalade
beloppet & mindre @n 100 kr, far drojsmalsranta dock endast tas ut
med motsvar ande belopp.

| 30 § nuvarande tullag finns bestéammelser om dr6jsmélsavgift. Sadan
avgift motsvarar vad som i tullkodexen benamns dréjsmalsranta. Det &
angelaget att nationell laggtiftning anvander samma terminologi som
tullkodexen. Nar uttrycket dréjsmalsranta anvands, & det naturligt att
bestdmmelsernatas in under kapitlets underrubrik Rénta.

Fordaget att dréjsmalsrantan skall berdknas enligt skattebetalnings-
lagen i stéllet for lagen om dréjsmalsavgift har behandlats i avsnitt 6.2.2.

Att drgjmalsavgift for narvarande skall tas ut enligt lagen om
drojsmasavgift innebér att 6 § den lagen &r tillamplig; befrielse helt eller
delvis fran skyldigheten att betala dréjsmasavgift far medges, om det
finns sarskilda skal. | artikel 232.2 i tullkodexen anges emellertid i vilka
fall tullmyndigheterna far avsta fran att kréva dréjsmalsranta. Safar ske,
om det pa grund av gddendrens situation & sannolikt att det skulle
medféra alvarliga ekonomiska dler sociala konsekvenser, om bel oppet
inte Gverstiger en niva som faststéllts enligt kommitté- forfarandet* eller

! Né&gon sidan niv& har inte faststallts.
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om tullen betalas inom fem dagar efter utgangen av den foreskrivna
tidsfristen for betalning. Utover i dessa fall kan befrielse fran att betala
dréjsmalsranta inte medges nér det géler for sent betald tull. Genom att
det i paragrafen hanvisas till artikel 232 i tullkodexen blir dess
befrielsegrunder tillampliga dven pa andra skatter an tull som skall tas ut
for varor vid import.

Néagon motsvarighet till 6 § lagen om dréjsmasavgift kan siledes inte
foreskrivas i tullagen. Befrielsegrunderna i artikel 232.2 & dock av
sidant slag att de kan antas i de flesta fall innefatta sarskilda skal for att
helt eller delvis efterge dréjsma sranta.

Det sista stycket i nuvarande 30 § har inarbetatsi 17 8.

16 § Rantaenligt 13 dler 14 § tasinte ut pa belopp som far dras av
vid redovisning av skatt enligt mervar desskattelagen (1994: 200).

Paragrafen motsvarar 31 § fjarde stycket i nuvarande tullag.

178 Vad som foreskrivsi tullagstiftningen om tull tilléampas aven i
frdga om ranta som avsesi 13 - 15 §8.

Paragrafen motsvarar 30 § sista stycket och 31 § femte stycket i
nuvarande tullag.

18 8§ Regeringen dler, efter regeringens bemyndigande, Tullverket
far beduta om befrielse helt dler delvis fran skyldigheten att betala
ranta pa annan skatt an tull enligt 13 och 14 8§, om det finns
synnerliga skél.

Paragrafen motsvarar 31 § gétte stycket i nuvarande tullag.

19 § Ranta som avsesi 14 § forsta stycket 1 dler 2 skall berdknas
fran utgangen av den forsta manaden efter den da varan
deklarerades for dvergang till fri omséttning till och med den manad
da beloppet skall betalas. Ranta pa skatt, som motsvarar tidigare
aterbetalat belopp, beraknas dock fran utgangen av den manad da
beloppet ater betalades.

Rénta enligt 14 § forsta stycket 3 skall beraknas fran utgangen av
den manad da varan infordes eller det olovliga forfarandet agde rum
till och med den méanad da beloppet skall betalas.

Ranta enligt 14 § andra stycket tas ut fér den tid foérdrdjningen
omfattar.
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Betraffande réanta enligt 14 § forsta stycket 2 skall de rantesatser
som angesi 19 kap. 7 § skattebetalningsagen (1997:483) tillampas.
Betraffande ranta enligt 14 § forsta stycket 1 och 3 och andra stycket
skall rantesatsen vara den som anges i 19 kap. 7 § tredje stycket
andra meningen skattebetalningsagen.

20 § Pa belopp som aterbetalasi fall som angesi 12 § utgar ranta.
Ranta utgdr dven pa ranta enligt 13-15 88 som aterbetalas. Ranta
utgar fran utgangen av den manad under vilken beloppet betalats till
och med den manad da beloppet aterbetalas. Rantesatsen skall vara
den som angesi 19 kap. 14 § skattebetalningsagen (1997:483).

21 8 Om ett bedut som féranlett ranta enligt 13 eller 14 8§ har
andrats pa sddant sitt att ranta inte skulle ha betalats éler skulle ha
betalats med 1agre belopp, skall ny berdkning av réntan géras. For
mycket erlagd ranta ater betalas.

Ranta utgar inte pa rantebelopp enligt 13 eler 14 § som skall
betalas utover tidigare erlagd ranta.

Om ett bedut som foranlett ranta enligt 20 § har andrats pa
sadant sitt att ranta inte skulle ha utgatt eler skulle ha utgatt med
lagre belopp, skall den som uppburit rantan aterbetala vad han
uppburit fér mycket. Bestdammelserna i tullagstiftningen om
aterbetalning av tull galler darvid i tillampliga delar.

22 § For betalning enligt bestammelserna i 7-21 88 far uppgifter
[&mnas melan Tullverket och annan genom Overféring av
elektroniska dokument. Regeringen meddelar foreskrifter om sadan
overforing.

Bestammelserna i 19-22 88 motsvarar — med vissa sprakliga andringar i
21 § — 32, 33, 35 och 36 88 i nuvarande tullag. Nagon motsvarighet till
34 § forsta stycket har inte tagits med. Bestammelser om berdkning av
kompensations- och kreditrénta finns i de artiklar i tullkodexen och
tilldmpningskodexen, till vilka hanvisasi 13 8.

Bestammesen om rénteberdkning i 34 § andra stycket i den
nuvarande tullagen har hamtats frén 33 § tullagen (1987:1065).
Bestdmmelsen fick sin utformning i samband med inforandet av et nytt
avgiftssystem vid forsenade skattebetalningar & 1992 och Gverens-
sanmer med exempelvis bestdmmelserna om respitrdnta  och
restitutionsrénta i 32 8§ respektive 69 8§ 2 mom. uppbordsagen
(1953:272). Bestdmmelserna om rénta i uppbordslagen har upphort att
gdla | stéllet gdller skattebetal ningsagens bestdmmelser om intakts- och
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kostnadsranta. Enligt 19 kap. 14 8§ beréknas intéktsranta efter en
rantesats som motsvarar 45 procent av basrantan, vilken motsvarar den
rantesats som galler for sexmanaders statsskuldvéxlar. Intaktsrantan
tillgodofors varje manad. Nar det gdler kostnadsrantan sker berdk-
ningen pa olika sétt beroende pa om det & frdga om ranta vid preliminér
skatt, pa dutlig skatt, vid anstand, vid omprévning och 6verklagande, vid
for sen betaning eler vid indrivning. Den rénta som torde vara av
intresse i detta sasmmanhang & kostnadsrantan vid omprévning och
Overklagande (19 kap. 7 8). Den berdknas efter en réantesats som
motsvarar basrantan, utom da skatten skall betaas till f6ljd av ett beslut
om skonsbeskattning i avsaknad av redovisning; da beraknas rantan efter
en rantesats som motsvarar basrantan plus 15 procentenheter. Till den
del skatten inte 6verstiger 10 000 kr skall dock réntan berdknas efter en
rantesats som motsvarar basrantan (19 kap. 10 §).

Bestammelserna om berékning av ranta i fall som avsesi 4 kap. 14,
19 och 20 8§ bor i majligaste man utformas sa att de Gverensstammer
med skattebetalningdagens bestammelser om  ranteberdkning. Vad
betréffar ranta vid aerbetalning bor den berdkning som anvénds for
intaktsranta  kunna tillampas; rantan skall da berdknas enligt den
rantesats som anges i 19 kap. 14 § skattebetalningslagen. Nér det galler
ranta som skall betalas enligt 14 § forsta stycket 2, siledes da skatt skall
betaas enligt bedut vid omprévning av Tullverket eller beslut av alméan
forvatningsdomstol, framstdr det som naturligt att berdkningen gors
enligt de rantesatser som enligt 19 kap. 7 § skattebetalningsdagen géller
for kostnadsranta vid omprovning och 6verklagande. For de fall da ranta
skall utga enligt 14 § forsta stycket 1 och 3 och andra stycket finns det
inga direkta motsvarigheter i skattebetalningdagen; det néarmaste man
kan komma torde vara skonsbeskattningsfallen. Vi foreddr darfor att
rantan i dessa fall skall berdknas enligt den rantesats som géller for
kostnadsréanta vid skénstaxering enligt 19 kap. 7 8§ tredje stycket andra
meningen skattebeta ningd agen.
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Indrivning m.m.

23 8 Tull som har forfallit till betalning skall [amnas fér indrivning.

Regeringen far foreskriva att indrivning inte behover begéras for
ett ringa beopp. Bestdmmeser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning
far verkstéllighet enligt utsokningsbalken ske. Om sikerhet har
gtéllts eller om varan utgor sakerhet, far Tullverket ta ut beloppet ur
saker heten.

24 § | fraga om betalningsskyldighet for foretradare for en galdenar
som &r juridisk person och som inte har betalat in tull i rétt tid och
ordning galler 12 kap. 6 § forsta, andra och fjarde styckena, 7 §, 12 §
forsta stycket och 13 § skattebetalningslagen (1997:483).

Tullverket bedutar om ansvar for deldgare i handelsbolag enligt 2
kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
avseende tull enligt denna lag.

Hos den som har blivit dlagd betalningsskyldighet far indrivning
skei samma ordning som géller for tull enligt 23 8.

25 § De foreskrifter om ranta, dréjsmalsranta, indrivning,
avrakning, och preskription som galler i fraga om fordringar mot en
galdendr galler &en n&r motsvarande fordringar tagits upp i
tullrakning, som utstallts pa ombud enligt 8 § andra stycket.

Bestdmmelserna i 23-25 88 motsvarar 37-39 88 i den nuvarande
tullagen, med den skillnaden att begreppet "tullskyldig” har ersatts av
"géldendr”; se vidare avsnitt 3.1.

Tullauktion m.m.

26 8 Om en vara skall sdljas av Tullverket enligt artikel 53.1 eler 75
i forordningen (EEG) nr 2913/92 eller artikel 250 i forordningen
(EEG) nr 2454/93, far varan siljas genom Tullverkets forsorg pa
offentlig auktion (tullauktion) eler pa annat sitt, om Tullverket
finner det varalampligare.

Bestammelser om forstéring av ofértullade varor finnsi 10 kap. 11
8.

Paragrafen motsvarar 40 § forsta stycket i den nuvarande tullagen, med
den éandringen att artikelnumren anges samt att bestdmmelsen om
forstoring av varor har ersatts med en hanvisning till den alménna
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bestémmelsen om forstéring av varor i 10 kap. 11 8. Den oprecisa
hanvisning i 40 § andra stycket har inte tagits med; pa samma sétt som
hanvisningen i nuvarande 7 § tredje stycket tullagen (se kommentaren till
3 kap. 3 8) kan den inte anses fylla ndgon funktion.

27 8 En tullauktion skall kungdrasi god tid och palampligt sitt.

Innan en vara sdljs pa tullauktion eler pa annat sitt, skall
Tullverket i god tid skicka sérskild underréttelse, om adressen &r
kéand, till géldenéren eller den som skulle ha varit géldendr om varan
varit tullbelagd samt till annan som kan antas vara &gare och den
som kan antas ha sérskild rétt till varan.

28 § Medd fran forsdljningen enligt 26 § skall anvandastill att tacka
i forsta hand Tullverkets kostnader for forvaring och forsaljning av
varan, i andra hand tull for varan och i tredje hand annan skatt och
ranta.

Uppkommer overskott, skall beloppet tillstéllas géldenaren eller
den som skulle ha varit gdldendr om varan varit tullbelagd eler, om
nagon annan visar att han var &gare till varan, denne. Om négon
visar sig ha haft sarskild rétt till varan, skall dock héremot svarande
del av beloppet tillstéllas denne.

Om beloppet dler del darav inte har kunnat tillstallas nagon enligt
andra stycket inom ett &r fran dagen for forsaljningen, tillfaller det
staten.

Bestdmmelserna i 27 och 28 88 motsvarar 41 § och 42 § forsta stycket
och andra stycket forsta meningen i den nuvarande tullagen, med den
skillnaden att den bestammelse som i dag finns i 41 § sista meningen,
som avser forstoring av varor, istéllet har inarbetats i 10 kap. 14 8.
Vidare har begreppet "tullskyldig” ersatts av "gddendr eller den som
skulle ha varit gdldendr om varan varit tullbelagd” (se vidare avsnitt
3.1). Det torde forekomma att &ven varor som inte & tullbelagda sdjs;
darfor récker det inte med " galdenar”.
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5 kap. Tullverkets kontrollverksamhet

Vid utformningen av kontrollbestéammelserna har som framgdr av avsnitt
24 mdlet vait at bestdmmelser som ger myndigheten kontroll-
befogenheter och enskild skyldigheter skall sta i lag. Detta innebar att
vissa bestammelser har forts dver fran den nuvarande tullférordningen.
Betraffande de bestdmmelser som utan sakliga andringar har overforts
fran den nuvarande tullagen framgar bakgrunden till bestammelserna av
forfattningskommentaren i prop. 1994/95:34.

1 8 Artikd 13 i forordningen (EEG) nr 2913/92 ger tull-
myndigheterna rétt att, enligt de villkor som anges i gemenskaps-
bestdmmelser eler nationella bestdmmelser, utfora alla de kontroller
som de anser nodvandiga for att sikerstélla att tullagstiftningen
tilldmpas korrekt.

Bestdmmelser om kommissionens kontroller och inspektioner finns
i radets forordningar (EG, EURATOM) nr 2988/95 av den 18
december 1995 om skydd av Europeiska gemenskaper nas finansiella
intressen* och (EURATOM, EG) nr 2185/96 av den 11 november
1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som
kommissionen utfér for att skydda Europeiska gemenskapernas
finansila intressen mot bedr&gerier och andra oegentligheter?.

| forsta stycket erinras om den alménna rétt som tullmyndigheterna
enligt tullkodexen har att utfora kontroller. Hur och i vilka situationer
dessa skall utforas f&r medlemsstaterna i huvudsak bestdmma sjéva. |
tilldmpningskodexen regleras dock undersbkning av varor, se vidare

under 12 8.
Andra stycket innehdller en erinran om kommissionens rétt att utfora
kontroller och inspektioner i medlemdanderna. De europeiska

gemenskaperna har under senare & intensifierat kampen mot bedrégerier
som riktar sig mot gemenskapernas finansiella intressen. | rédets
forordning (EG, EURATOM) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen har
Europeiska unionens rad antagit allménna regler om enhetliga kontroller
och om administrativa &gérder och sanktioner rérande oegentligheter i
forhdllande till gemenskapsrétten. Y tterligare allméanna

LEGT L 312, 23.12.1995, s. 1 (Celex 395R2988)
2EGT L 292, 15.11.1996, s. 2 (Celex 396R2185)
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bestdmmelser om kontroller pad platsen finns i radets forordning
(EURATOM, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de
kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier
och andra oegentligheter. Bestammelserna i rads- forordningarna &
direkt tillampligai medlemsstaterna. Nagra genom-forandebestdmmel ser
behtvs darfor inte. Déremot finns det med héansyn des till
kommissionens skyldighet att normalt folja reglerna for forfarandet i den
nationella laggtiftningen, dels till de skyldigheter nationella myndigheter
har att bitrdda kommissionen, skél att jamfora de kontrollbefogenheter
de svenska myndigheterna har med de befogenheter som kommissionen
forutsétts ha for att utfora kontrollerna och inspektionerna pa plats. For
Tullagsutredningens del & det givetvis tullmyndigheternas kontroll-
befogenheter som & av intresse. Enligt var bedémning & de kontroll-
befogenheter som tullmyndigheterna har samt den upplysningsskyldighet
som enskild har enligt tullagstiftningen och lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsdtgarder i beskattningsforfarandet fullt tillrackliga for
kontroller och inspektioner enligt gemenskapsférordningarna. Nagon
andring av kontrollbestémmelserna i tullagstiftningen behtvs darfor inte
i detta hdnseende. Daremot bor for tydlighets skull en upplysning om att
forordningarnafinns l&ggasin i tullagen.

2 8§ Bedut om kontrollatgard enligt tullaggtiftningen eller
foreskrifter som har utfardats med st6d av tullagstiftningen far fattas
endast om skalen for atgarden uppvager det intrang eler men i
ovrigt som atgarden innebar for enskild.

Paragrafen innehdler en proportionditetsbestammelse, som utgor ramen
for dl Kkontrollverksamhet som bedrivs med stdd av tullagen.
Bestdmmelsen innebédr bl.a. att en kontrolldtgard inte f&r vara mer
omfattande eller paga langre tid an vad som & nddvandigt med hansyn
till andamaet med &tgérden. Motsvarande proportionalitetsbestdmmel se
finns bl.a i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsdtgarder i beskatt-
ningsforfarandet och lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av akoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter. Se vidare avsnitt 5.2.1.

38§ For att genomfora atgard som avsesi 3 kap. 7 § och 7-12 8§ i
detta kapitel far tulltjansteman anvanda vald éler tvang, i den man
andra medd & otillréckliga och det med hansyn till
omstandigheterna ar forsvarligt. Vald mot person far dock brukas
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endast om tulltjanstemannen méter motstand och i den man det med
hansyn till &tgardens andamal kan anses forsvarligt.

Skden till att infora denna bestammel se har redovisatsi avsnitt 5.2.2.

4 8 |cke-gemenskapsvaror och gemenskapsvaror som hanfortstill en
godkéand tullbehandling som innefattar att varorna férs ut ur EG:s
tullomrade ar enligt artiklarna 37, 59.2, 82 och 183 i forordningen
(EEG) nr 2913/92 underkastade Tullverkets Overvakning och
kontroll (str under tullkontroll). Betr&ffande ofértullade varor som
lamnats ut till fritt forfogande enligt en deklaration for Gvergang till
fri omsittning géller detta dock endast i fall da deklarationen
ogiltigforklar ats.

Paragrafen motsvarar, férutom hanvisningen till tullkodexen och en
redaktionell andring, 55 § i den nuvarande tullagen.

58 Transportmede stér under tullkontroll, om det
1. ombord pa transportmedlet finns varor som star under
tullkontrall,
2. kommer till det svenska tullomradet utan att medfora varor, till
dess att anmdalan om transportmedlet enligt 6 8§ har behandlats av
Tullverket, eler
3. skall avga fran det svenska tullomradet direkt till tredje land utan
att medfdra varor, sedan anmalan gjorts om detta.

Transportmedel som ankommit till det svenska tullomradet och
tagits ut for kontroll enligt 12 § star under tullkontroll till dess att
under sokningen avdutats.

Paragrafen motsvarar 56 8 i den nuvarande tullagen.

6 8 Regeringen far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for transportmedels forare eller befalhavare att gora
anmélan om transportmedlets ankomst fran eler avgang till annat
land,

2. skyldighet for forare av eler befalhavare pa transportmedel som
stér under tullkontroll att pa forhand meddela néar transportmediet
beraknas komma till eller avga fran en tullplats och lamna uppgift
om transportmedlet och desslast samt

3. skyldighet for angtdllda eler andra som utfor arbete pa
transportmedel och resande att vid ankomst till eller avresa fran det
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svenska tullomradet anméla och lamna uppgifter om de varor de
medfor.
Vad som sagsi forsta stycket 2 géller intei fraga om jarnvagstag.
Regeringen far for viss tullplats foreskriva att endast vissa dag av
transportmedel och varor far forastill eler fran tullplatsen.

Paragrafens forsta stycke 1 motsvarar 54 8 i den nuvarande tullagen. |
forsta stycket 2 och andra stycket har tagits in bestammelser som nu
finns i 59 § tullforordningen. Bestammelserna i forsta stycket 3 och i
tredje stycket finns i dag i 56 8§ andra och tredje styckena tull-
forordningen.

7 8 Tullverket far preafartyg inom det svenska tullomradet, om det
behovs for att méjliggéra Tullverkets dvervakning och kontroll av
import eller export av varor.

Om et fartyg under resa mellan orter inom EG:s tullomrade
lamnar detta omrade och darvid avviker fran sin réatta kurs utan att
nod eler annat tvingande skal foreligger, far Tullverket, om
befdlhavaren inte foljer en anmaning att atervanda till EG:s
tullomrade, inbringa fartyget till en plats inom det svenska
tullomradet. Om anmaning inte kan ges eller om det finns sarskild
anledning att anta att en anmaning skulle forhindra eller avsevart
forsvara et inbringande av fartyget, far det inbringas utan
for egdende anmaning.

Inbringande enligt andra stycket far inte ske av ett utlandskt
fartyg eler inom annan stats vattenomrade, om det inte medges
enligt avtal med den andra staten.

Paragrafen motsvarar 61 § i den nuvarande tullagen, se vidare prop.
1994/95:34 s. 149 om inneborden av bestdmmelsen.

8 § Forare av dler befalhavare pa transportmede som stér under
tullkontroll & skyldig att stanna p& anmaning av tulltjansteman.

Aven annan person &n den som namns i forsta stycket ar skyldig
att stanna pa tulltjanstemans anmaning. Sadan anmaning far dock
ges endast om det finns anledning att anta att anmalningsskyldighet
enligt tullagstiftningen foreligger for honom.

| denna paragraf har de bestammelser om skyldighet att stanna pa
anmaning som i dag finnsi 58 § forsta och tredje styckena tullagen tagits
in. Eftersom vi foredar en generell proportionaitetshestammelse (2 §)
har den proportionalitetshestdmmelse som idag finnsi 58 § fjarde stycket
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tullagen inte tagits in i denna paragraf. — Se &ven 43 och 44 8§ i
fordaget till tullforordning.

98 | artiklarna 38 och 183 i férordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestammelser om att varor som forsin till eler ut fran gemenskapens
tullomrade skall befordras via den rutt som tullmyndigheterna
n&r mar e angivit.

Forare av dler befalhavare pa transportmedel skall medfora av
Tullverket utférdad passhandling for transportmedlet och varor som
medfdrs pa detta.

Tullverket far forbjuda forare av dler befalhavare pa
transportmedel som star under tullkontroll att
1. gora annat uppehdll under resa inom det svenska tullomradet an

som foranleds av myndighets atgard,

2. utan Tullverkets medgivande ankomma eler avgd med
transportmedlet samt
3. betrada, lamna, lossa eller lasta transportmediet.

Forbud att betrada eler [lamnatransportmedel géller inte den som

i utévning av allméan tjanst behover fatilltradetill transportmediet.

| forsta stycket hanvisas till tullkodexens bestdmmelser om skyldighet att
befordra varor via den rutt som tullmyndighet angivit och enligt deras
anvisningar. De dvriga styckena har hamtats frén 58 § andra stycket i
den nuvarande tullagen samt 58 § forsta stycket 2 och andra stycket och
59 § andra stycket i den nuvarande tullférordningen.

10 8 Om det behdvs for kontrollverksamheten och det inte medfor
nagot vasentligt hinder for trafiken, far Tullverket tillfalligt stéanga
av omraden dar transportmedel lossas eller lastas eller passagerare
g&r ombord pa eler lamnar transportmedel. Detta géller dven annat
omrade i omedelbar nérhet av transportmedd, liksom infarter till
och utfarter fran tillféalliga lager, frizoner och flygplatser.

Paragrafen motsvarar 60 § i den nuvarande tullagen Uttrycket " nédrmast
transportmedel” har dock ersatts med det mer precisa "i omedelbar
nérhet av transportmedel”.

11 § | artiked 68 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestdmmelser om tullmyndigheternas ratt att for kontroll av
riktigheten av de deklarationer som de har mottagit granska
handlingar och undersoka varor. | artikel 46 i samma forordning och
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i artiklarna 239-247 i forordningen (EEG) nr 2454/93 finns nérmare
bestdmmelser om under sdkning och provtagning av varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt
tullaggtiftningen har fullgjorts riktigt och fullstandigt far Tullverket
aven under soka
1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dar varor
kan forvaras,

2. omraden for tillfalliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pa flygplatser och bangardar dar varor som star under
tullkontroll forvaras och &ven lokaler inom sadana omraden samt

3. handresgods, sdsom resvaskor och portfoljer, samt handvaskor
och liknande som medfors av resande vid inresa till eler utresa fran
EG:stullomrade eller av person som anmanats att stanna enligt 8 8.

Bestammelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finnsi 19
8§ lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Tullmyndigheternas rétt att undersoka handlingar och varor foreskrivs i
tullkodexen och tilléampningskodexen; av den anledningen behdvs inte
ndgon bestdmmelse motsvarande 63 § i den nuvarande tullagen.
Hanvisning till de aktuella artiklarna gérs i forsta stycket. | oOvrigt
motsvarar paragrafen 57 § i den nuvarande tullagen.

12 § For sadan kontroll som avses i 11 § far en tulltjansteman
undersoka postforsandelser, sasom paket, brev och liknande
forsandelser. En sddan forsandelse far oppnas, om den finns hos
Tullverket eler pa utvaxlingspostkontoret och det finns anledning att
anta att den innehdller en vara for vilken anmélnings eller
uppgiftsskyldigheten inte fullgjorts. Betraffande brev och andra
forsandelser som kan antas innehdlla fortroliga meddelanden far
bedut om 6ppnande av forsdndelsen fattas endast av chefen for en
tullregion eller, efter dennes forordnande, av nagon annan
tjansteman vid tullregionen.

Paragrafen motsvarar 57 aoch 57 b 88 i den nuvarande tullagen.

13 § En forsandelse som Oppnats med stod av 12 § far inte
undersokas narmare an vad som behdvs med hansyn till andamalet
med under sbkningen.

Protokoll skall foras 6ver undersokningen. Av protokollet skall
framga andamalet med undersokningen och vad som har kommit
fram vid denna.
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Adressaten och, om det & mgjligt, avsandaren skall s snart som
mojligt underréttas om att forsindelsen dppnats, om inte sarskilda
skél talar emot det.

Paragrafen motsvarar med en redaktionell andring 57 ¢ 8 i den
nuvarande tullagen.

14 § Chefen for en tullregion far beduta att en postforsandelse som
vantas till viss postangtalt skall hdllas kvar av postbefordrings-
foretaget nar den kommer till postanstalten, om
1. det finns anledning att anta att postforsindelsen innehaller
narkotika som kan tas i bedag enligt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling och
2. kvarhdllande & nodvandigt for att det avsedda resultatet skall
uppnas.

Bedut om kvarhdllande skall meddelas att gélla viss angiven,
kortare tidsrymd. Bedutet far verkstdllas omedelbart, men skall
snarast provasav Tullverketschef eller av verkets chefgurist.

Paragrafen motsvarar 57 d § i den nuvarande tullagen. De andringar som
har gjorts & redaktionella. Orden "fran tredje land” i forsta stycket har
tagits bort; att det & fréga om postforsandelser fran tredje land framgar
redan av 1 kap. 1 och 2 88.

15 § Tullverket far anbringa las, forseglingar och igenkannings-
méarken pa transportmedel, containrar och andra varor som star
under tullkontroll. Tullverket far ocksa tillfalligt ta hand om
registreringsbevis och liknande handlingar, som avser ett sadant
transportmedel, om det behdvs for att hindra transportmedlets
avgang.
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Paragrafen motsvarar 59 § fdrsta stycket i den nuvarande tullagen.
Nagon motsvarighet till den paragrafens andra stycke synes inte
nddvandig.

16 §8 Vid kontroll enligt 11 § skall den, vars uppgifter skall
kontrolleras eler for varsréakning varan importeras eller exporteras,
ge den som verkstéller kontrollen tillfélle att undersoka varan,
transportmedlet eller handresgodset. Han skall ocksa lamna tilltrade
till de lokaler och andra utrymmen som anvands for den transport,
forvaring eler verksamhet som kontrollen avser. P4 tulltjanstemans
begaran skall foraren av dler befalhavaren pa transportmede som
skall under sbkas om mgjligt §alv narvara vid under sbkningen.

Tullverket far beduta att den som inte uppfyller skyldigheten
enligt artikel 69 i forordningen (EEG) nr 2913/92 att svara for den
trangport och hantering som a nddvandig for undersokning och
provtagning av varor, skall ersitta staten dess kostnad for
atgarderna. Vad som sagsi 4 kap. 23 8 om indrivning av tull skall
gélla dven sddan ersittning. Tullverket far medge befrielse helt eler
delvis fran ersattningsskyldigheten.

Paragrafen motsvarar i stort sett 62 8 i den nuvarande tullagen. | forsta
stycket forsta meningen har, for att bestdammelsen skal a i
overensstammelse med 11 8§, andring gjorts pa si sit att den som
verkstéller kontrollen skall fa tillfale att understka ocksa handresgods.
Vidare har i forgta stycket tredje meningen tagits in en bestdmmelse om
forares eller befélhavares skyldighet att ndrvara vid undersdkningen. En
s&dan bestammelse finnsi dag i 64 § tullférordningen.

Skyldighet for den vars uppgifter skal kontrolleras att ge
tullmyndigheterna all nédvandig hjdp framgar av artikel 14 i tullkodexen
och preciserasi artikel 69. Paragrafen bor ses som en komplettering till
dessa bestammelser; jfr forfattningskommentaren till nuvarande 62 8
tullagen, prop. 1994/95:34 s. 150.

17 8 Om det behdvs for kontrollverksamheten eler for uppgifts
skyldigheten enligt 10 kap. 9 §, far regeringen foreskriva att den som
deklarerar en vara till ett tullférfarande dler anméler en vara till
annan godkand tullbehandling skall [éamna uppgift om dtt
organisationsnummer eller personnummer.

Paragrafen motsvarar 65 8§ i den nuvarande tullagen.
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18 § Forare av dler befalhavare pa transportmede skall under tid
da han har ansvar for varor som star under tullkontroll se till att
ingen skadar eler tar bort forseglingar eller annars olovligt Oppnar
vad som tilldutits enligt 15 8 Detta galler aven i fraga om
tullforseglingar som enligt tullagstiftningen anbragts av tull-
myndighet i annan medlemsstat i Europeiska unionen eler av
personer som vederborligen godkants av sddan tullmyndighet samt i
frdga om utlandska tullforseglingar i ovrigt som enligt sarskild
foreskrift skall jAmstéllas med Tullverkets forseglingar.

Paragrafen motsvarar 64 § andra stycket i den nuvarande tull-
forordningen. Forsta meningen har dock &ndrats sa att tillsyns-
skyldighet foreligger endast under tid da foraren eller befdhavaren har
ansvar for varorna; forarens eller befélhavarens tillsynsansvar bor
komma i fréga endast n&r denne har en faktisk méjlighet att utéva
tillsynen.

Tillsynsobjektet & enligt 64 8§ tullforordningen forseglingar och vad "en
tulltjansteman eler annan tilldutit enligt 59 § tullagen”. Tullags-
bestémmelsen ger eméllertid inte annan @n Tullverket réit att forsegla
och tillsluta transportmedel etc. Formuleringen har andrats s att den
béttre 6verensstdmmer med vad som ségsi 16 8.

19 § Om det finns anledning att anta att en uppgift som lamnats
enligt tullagstiftningen inte &r riktig, far Tullverket anlita sarskild
sakkunnig for att fa fram den upplysning som behévs. Om uppgiften
visas vara oriktig, & den som lamnat uppgiften skyldig att sta for
kostnaden for den sakkunnige. Sddan skyldighet foreligger dock inte,
om den oriktiga uppgiften avser varans tull- dler skattepliktiga
véarde och det dutligen faststallda vér det inte 6ver stiger det uppgivna
med mer an tio procent.

Tullverket far anlita sarskild sakkunnig aven nar en uppmaning
att lamna uppgift eler en handling rérande en vara inte har foljts.
Den som ratteligen skulle ha lamnat uppgiften eler handlingen skall
stafor kostnaden, om verket inte besutar annat.

Om Tullverket haft kostnad, som enligt forsta eller andra stycket
nagon annan skall sta for, skall denne enligt bedut av verket ersitta
staten dess kostnad. Vad som ségsi 4 kap. 23 8 om indrivning av tull
skall gélla &ven sadan er sattning.

Paragrafen motsvarar 64 8 i den nuvarande tullagen.
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20 § Den som pa grund av nod eler annat tvingande skal avviker
fran vad som foreskrivs om tullkontroll i tullaggtiftningen, skall
snharast anmala detta for ndrmaste tullregion dler tulltjansteman.

Om ett transportmedel som star under tullkontroll eller medfor
varor som star under tullkontroll forolyckas, skall den som innehar
nagon handling som avser transportmedlet eler lasten snarast I1amna
handlingen till ndrmaste tullregion eler tulltjansteman.

Regeringen far meddela foreskrifter om att anmalan enligt forsta
stycket far goras och handling enligt andra stycket lamnas till annan
myndighet.

Paragrafen motsvarar de delar av 67 § i den nuvarande tullférordningen
som fér anses vara av sadant slag att de bor placerasi tullagen.

21 8 Polismyndighet och Kustbevakningen skall medverka i
kontrollverksamhet enligt denna lag. Vad som sigs i 3, 7-11 och
16 88 om Tullverket och tulltjansteman galler vid sddan medverkan
ocksa en polismyndighet och K ustbevakningen samt en polisman och
en tjansteman vid Kustbevakningen.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om medverkan som
avsesi forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 66 § forsta och fjarde styckenai nuvarande tullag.

22 § Ett postbefordringsforetag som regeringen bestdmmer ar
skyldigt att pa begaran av Tullverket Gverlamna en forsandelse som
hallitskvar enligt 14 8.

Ett befordringsféretag ar skyldigt att géra anméalan till Tullverket,
om det i foretagets verksamhet uppkommer misstanke om att en
forsandelse innehdller narkotika som kan tas i bedag enligt lagen
(1960:418) om draff for varusmuggling, och att &ven i Ovrigt
medverka i kontrollverksamheten enligt denna tullag i frédga om
varor som befordras med post, pa jarnvag eler med luftfartyg. Vid
sddan medverkan géller inte 3, 7-11 och 16 §8.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om medverkan som
avsesi andra stycket.
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Paragrafen motsvarar 66 § andrafjdrde styckena i den nuvarande
tullagen.

23 8§ Den som driver anléggning for land-, §06- dler lufttransport
skall utan kostnad for staten stélla de lokaler och anordningar till
Tullverkets forfogande som enligt vad verket bedémer behovs for
undersokning och tullklarering av resgods och fordon som resande
for med sig, for forhor, kroppsvisitation och kroppsbesktning av
resande samt for tullpersonal under uppehall i tjanstgoringen.

Enligt 67 8§ i den nuvarande tullagen dligger skyldigheten att stdla
lokaler och anordningar till Tullverkets forfogande transportforetagen. |
praktiken & emeletid den som driver exempelvis hamnen eller
flygplatsen béttre agnad att fullgora denna skyldighet; det & ocksa sa det
fungerar. Vi foredar att bestammelsen utformasi enlighet harmed.

24 § Transportforetag som befordrar varor, passagerare dler
fordon till eler fran Sverige skall pa begaran av Tullverket
skyndsamt lamna de aktuela uppgifter om ankommande och
avgdende transporter som foretaget har tillgang till. Betraffande
uppgifter om passagerare galler uppgiftsskyldigheten endast
uppgifter som avser namn, resrutt, bagage och medpassager ar e samt
séttet for betalning och bokning.

Tullverket far begéara uppgifter enligt forsta stycket endast om
uppgifterna kan antas ha betydelse for Tullverkets brotts
bekdmpande verksamhet.

Paragrafen motsvarar 67 a § i den nuvarande tullagen.

25 § Transportforetag far lamna uppgifter enligt 24 § pa sa sitt att
de gorslasbara for Tullverket genom terminalatkomst.

Tullverket far ta del av uppgifter genom terminalatkomst endast i
den omfattning och under den tid som behovsfor kontroll av aktuella
transporter. Tullverket far inte andra eler pa annat sitt bearbeta
eler lagra uppgifter som hallstillgangliga pa detta stt.

Uppgifter om enskilda personer som lamnats pa annat sitt an
genom terminaldtkomst skall omedelbart forstoras, om de visar sig
sakna betydelse for utredning och lagforing av brott.

Paragrafen motsvarar 67 b 8§ i den nuvarande tullagen.
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26 § Tullverket far forelagga den som ar eler kan antas vara
deklarations- eler uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen eler for
vars rakning en vara importerats eller exporterats, att lamna
uppgift, visa upp handling eler lamna 6ver en kopia av handling som
behdvs for kontroll av att deklarations- eler uppgifts- skyldigheten
fullgjortsriktigt och fullsténdigt.

Paragrafen motsvarar 68 § forsta och andra styckena i den nuvarande
tullagen. Se &ven 28 8.

27 8 Tullverket far forelagga den, som bedriver verksamhet av
sadan beskaffenhet att uppgift av betydelse for kontrollen av annan
persons deklarations- dler uppgiftsskyldighet kan hamtas ur
handlingar som ror verksamheten att lamna uppgift, visa upp
handling eler 1amna Over kopia av handling rérande réattshandling
mellan den som forelaggs och den andra per sonen (kontrolluppgift).

Paragrafen motsvarar 69 § nuvarande tullag. Utformningen av den
paragrafen foljer, savitt avser kravet pa rattshandling, utformningen av 3
kap. 50 a § lagen (1990:325) om s & vdeklaration och kontroll- uppgifter.
| SOU 1998:12 Sjdvdeklaration och kontrolluppgifter [amnar Skatte-
kontrollutredningen ett fordag till ny lag. D& har bestdmmelsen om
tredjemansforelaggande en annan utformning; kravet pa foreliggande
réttshandling har tagits bort. Fordaget torde, om det leder till lag-
gtiftning, foranleda vissa andringar i tullagens regler om tredjemans-
foreldggande.

28 8 Om ett foreldggande enligt 26 eler 27 § avser uppgifter i
rékenskaper som fors med hjalp av automatisk databehandling, skall
dessa efter Tullverkets bestammande tillhandahdllas i utskrift eller
pa medium for automatisk databehandling.

En motsvarande bestdmmelse finns i 68 § tredje stycket i nuvarande
tullagen. Bestammelsen har andrats endast pa sa sitt att den ocksa
omfattar tredjemansforel &ggandena.

29 § Tullverket far for kontroll av att deklarations- eller
uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen fullgjorts riktigt och
fullstdndigt beduta om revison hos den som &r eler kan antas vara
deklarations- eler uppgiftsskyldig enligt tullagstiftningen samt hos
den som bedriver verksamhet av sddan art att uppgift av betydelse



202 Forfattningskommentar SOU 1999:54

for kontrollen av annan persons deklarations eler uppgifts
skyldighet kan hdmtas ur handlingar som rér verksamheten.

Paragrafen motsvarar 70 § i den nuvarande tullagen. En redaktionell
andring har gjorts genom att vad som sdgs i den paragrafens andra
stycke har forts in i inledningen till bestammelsen. Det framgar da
tydligare att syftet med en revision altid skall vara att kontrollera att
deklarations- eler uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen fullgjorts
riktigt och fullstandigt.

30 § Ett bedut om revision skall innehalla uppgift om andamalet
med revisonen och om mdjligheten att undanta handlingar och
uppgifter enligt 35 och 36 §8.

Foretas revisionen for granskning av annan @n den som revider as,
far Tullverket, om det finns sarskilda skél, uteduta uppgift om vem
eller vilken réattshandling granskningen avser.

| ett bedut om revison skall Tullverket forordna en eler flera
tjansteman att verkstalla revisonen (revisor).

Den reviderade skall underrattas om bedutet innan revisonen
verkstdlls. Om det & av betydelse for kontrollen att foreta
inventering eller liknande fysisk kontroll, far dock underrattelse ke
samband med att revisionen verkstélls, om kontrollen annars kan
mista sin betydese.

Paragrafen motsvarar 71 8 i den nuvarande tullagen.

31 8 Enrevison skall bedrivasi samverkan med den reviderade och
pa ett sddant sitt att den inte onddigt hindrar verksamheten.

Revisionen far verkstéllas hos den reviderade, om han medger det.
Revisionen skall ske hos den reviderade, om han begar det och
revisonen kan goras dar utan betydande svarighet. Om revisionen
inte verkstélls hos den reviderade, skall handlingarna pa begaran
Overlamnastill revisorn mot kvitto.

For det fall den reviderade inte samverkar finns besdmmelser om
vitei 9 kap. 4 § och om andra tvangsatgarder i lagen (1994:466) om
sirskilda tvangsdtgar der i beskattningsfor far andet.

Paragrafen motsvarar i sak 72 § i den nuvarande tullagen, med den
andringen att héanvisningen till vitesbestammelsen gdler den generella
viteshbestdmmelsen i 9 kap. 4 §, vilken utformats s3 att den ocksa
omfattar bl.a. skyldigheten att samverka vid revision. Skden for att
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hanvisningen till vitesbestdmmelsen och tvangsdtgardsiagen har flyttats
till sista stycket har angivitsi avsnitt 5.2.5.

32 8§ Vid revision far rakenskapsmaterial och andra handlingar som
ror verksamheten granskas, om de inte skall undantas enligt 358.
Med handling forstas framstallning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lasas, avlyssnas dler pa annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjalpmedd.

Vid revision far revisorn aven ta prov pa varor och granska
varulager.

Paragrafen motsvarar med en redaktionell éndring 73 8 i den nuvarande
tullagen.

338 Av artikd 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 framgar att den
reviderade skall tillhandahalla revisorn de handlingar och lamna de
upplysningar som behovs for revisonen samt i 6vrigt ge den hjalp
som behdvs vid revisionen.

Den reviderade skall for sadan atgard som avsesi 32 § om mgjligt
gtélla en andamalsenlig ar betsplatstill forfogande.

Revisorn skall pa begéaran ges tillfalle att §alv anvanda tekniskt
hjalpmedd for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast
med sddana hjdlpmede, om inte den reviderade i éllet
tillhandahaller en kopia av upptagningen och denna utan svarighet
kan granskas med annat tillgangligt tekniskt hjalpmedd. Revisorn
far kontrollera att kopian stammer Gverens med den upptagning som
finns hos den reviderade.

Vid granskning av upptagning enligt tredje stycket far endast de
tekniska hjalpmedel och sokbegrepp anvéndas som behdvs for att
tillgodose andamalet med revisonen. Granskningen far, om den
reviderade medger det, verkstallas via telenétet.

Paragrafen motsvarar till sin innebdrd 74 § i den nuvarande tullagen.
Néagon bestdmmelse motsvarande den i 74 § forsta stycket, om skyldighet
att lamna tilltrade till utrymmen som huvudsakligen anvands i
verksamheten, har inte lagts in. En sddan skyldighet kan inte anses vara
forenlig med bestdmmelsen i fordagets 31 § andra stycket, att revisionen
far ske hos den reviderade endast om han medger det.

Vitesbestdmmelsen i nuvarande 74 § fjarde stycket har tagits bort,
eftersom den reviderades skyldighet att samverka och mdjligheten att
forelagga honom vid vite att uppfylla sina skyldigheter framgar redan av
31 §; i den paragrafen hanvisas till den generella vitesbestédmmelsen i 9



204 Forfattningskommentar SOU 1999:54

kap. 4 § som utformats si att den omfattar bl.a. skyldigheten att
samverkavid revision.

| sista stycket har en andring gjorts. Enligt den nuvarande bestammel-

sen fa& granskning Overhuvudtaget inte verkstdllas via telendtet.
Myndigheten far med andra ord inte koppla upp forbindelse med den
reviderades dator via telendtet. Bestammelsen, som tillkom & 1994, har
till syfte att skydda integritetskandig information. Den tekniska
utvecklingen har gétt framdt sedan bestammelsen inférdes. Utbytet av
information mellan Tullverket och importorerna sker i dlt stérre
utstrackning elektroniskt. Det & darfér inte otroligt att en mdjlighet att
utféra granskning via telenétet skulle kunna innebéra fordelar for saval
Tullverket som foretagen. Vi foredar darfor att sdan granskning skall
varatilldten, dock endast om den reviderade medger det.
34 &8 En revison far inte pagd langre tid an nodvandigt.
Réakenskapsmaterial och andra handlingar som Overlamnats till
revisorn skall si snart som mojligt och senast nér revisionen
avdutats dterlamnastill den reviderade.

Har den reviderade forsatts i konkurs nédr handlingarna skall
aterlamnas, skall Tullverket éverlamna handlingarna till konkurs-
forvaltaren. Tullverket skall underratta den reviderade om att
handlingar na 6verlamnatstill konkur sforvaltaren.

Tullverket skall snarast [@mna den reviderade meddelande om
resultatet av revisonen i dedelar som ror honom.

Paragrafen motsvarar 75 8 i den nuvarande tullagen. En mindre
redaktionell andring har gjort i tredje stycket.

35 § Pa den enskildes begaran skall fran forelaggande eler revision
undantas
1. handling som inte far tas i bedag enligt 27 kap. 2 § réattegangs-
balken samt
2. annan handling med ett betydande skyddsintresse, om hand-
lingens innehdll pa grund av sirskilda omstandigheter inte bor
komma till ndgon annans kannedom och skyddsintresset dvervager
dess betydelse for kontraollen.

Bestdammelserna i férsta stycket géller i tillAmpliga delar aven
forelaggande att 1dmna uppgifter.

Paragrafen motsvarar med en redaktionell éndring 76 8 i den nuvarande
tullagen.
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36 § En skriftlig begéaran om befriese fran forelaggande att lamna
uppgift, visa upp handling dler [amna 6ver en kopia av handling,
skall ges in till lansréatten, tillsasmmans med foreldggandet och den
begérda handlingen dler uppgiften.

Begar den reviderade att en handling skall undantas fran revision,
skall handlingen, om Tullverket anser att den bor granskas, omedel-
bart férseglas och dverlamnastill l[ansrétten.

Lansratten skall utan dréjsmdl prova om handlingen €ler
uppgiften skall undantas fran kontrollen.

Paragrafen motsvarar 77 8 i den nuvarande tullagen.

37 8§ | fraga om upptagning som avses i 32 § forsta stycket andra
meningen bestammer lansrétten i vilken form eler pa vilket sitt den
skall tillhandahdllasi malet.

Lansratten far i frdga om upptagning som avses i forsta stycket
besluta om sidana begransningar i Tullverketsrétt att galv anvanda
tekniska hj@lpmede som behovs for att uppgift, som skall undantas
fran granskning, inte skall bli tillganglig for verket.

Paragrafen motsvarar 78 8 i den nuvarande tullagen.

38 8§ Om den enskilde begér det, skall lansrétten préva om bedut
kan fattas utan att ratten granskar handlingen.

Anser den enskilde att en handling eler uppgift inte omfattas av
kontrollen, handlaggs fragan om undantagande pa sitt som anges i
36 och 37 88 samt i forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 79 8 i den nuvarande tullagen.

398 Om en handling éler del av handling undantagits fran kontroll,
far dess innehdll inte aterges eler aberopas vid redogorelse for
granskning dler annars infér myndighet. Detta galler &ven om en
handling, utan bedut av lansrétten, aterlamnats efter det att den
begérts undantagen.

Ett bedut i fraga om undantagande av handling eler uppgift galler
omedelbart, om inte annat angesi bedutet.

Paragrafen motsvarar 80 8§ i den nuvarande tullagen.
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6 kap. Tullkontroll betraffande varumarkesintrang

| detta kapitel har med vissa andringar bestdmmelsernai 1-5 88 lagen om
tullkontroll av varuméarkesintrang m.m. forts in. Nagon motsvarig- het
till 6 8 i den lagen, som avser Overklagande, behdvs inte; i och med att
bestémmelserna fors in i tullagen blir tullagens OGverklaganderegler
tilléampliga Bestdmmelserna i den till lagen horande forordningen
(1994:1559) om tullkontroll av varuméarkesintrang m.m. har forts in i
fordaget till ny tullforordning.

1 8 Bestammelser om tullkontroll betraffande varumarkesintrang
finns i radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994
om faststéllande av vissa atgarder avseende inforsd till gemenskapen
samt export och aterexport fran gemenskapen av varor som gor
intrdng i viss immateriell &ganderétt’ samt i kommissionens
forordning (EG) nr 1367/95 av den 16 juni 1995 med foreskrifter om
tillampningen av radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 de-
cember 1994 om faststallande av atgarder for att forbjuda 6vergang
till fri omséttning, export, aterexport eler inforsel under suspensivt
arrangemang av forfalskade varor €ler piratkopior?.

Paragrafen motsvarar 1 § lagen om tullkontroll av varumérkesintrang
m.m. med den skillnaden att hanvisning ocksa gors till kommissionens
forordning. Betraffande titlarna pa de bada férordningarna se avsnitt 5.1.

2 8 Regeringen dler den myndighet regeringen bestammer skall utse
den enhet inom Tullverket som ar behérig att ta emot och behandla
ansokningar enligt artikel 3i forordningen (EG) nr 3295/94. Enheten
skall, om det behovs, samrada med andra myndigheter.

LEGT L 341, 30.12.1994, s. 8 (Celex 394R3295)
2EGT L 133, 17.06.1995, s. 2 (Celex 395R1367)
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Paragrafen motsvarar 2 § lagen om tullkontroll av varumérkesintrang
m.m. med de &ndringar som foranleds av Tullverkets omorganisation. Se
aven avsnitt 5.2.6.

3 8§ Varor vars frigérande har skjutits upp eller som halls kvar av
Tullverket skall forvaras pa betryggande sitt. Forvaringen skall ske
pa sokandens bekostnad. Nar lagakraftvunnet besut om forstoring
av éler annan atgard med varorna foreligger, har sokanden ratt till
ersattning for dessa kostnader fran den eller dem som bedlutet gatt
emot. Kan kravet riktas mot fler an en person, har dessa ett
solidariskt ansvar.

Paragrafen motsvarar med viss redaktionell &ndring 3 8 lagen om
tullkontroll av varumarkesintrang m.m.

4 81| artikel 6.1 1 forordningen (EG) nr 3295/94 finns bestammel ser
om att en tullmyndighet som har skjutit upp frigorandet av eller
hallit kvar varor skall till réttighetsinnehavaren lamna ut namn- och
adressuppgifter, om rattighetsinnehavaren begar det. Har varorna
befunnits vara varumarkesforfalskade eller pirat- tillverkade, géller
en vidar e uppgiftsskyldighet enligt artikel 8.3 i samma forordning.

Paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket lagen om tullkontroll av
varumérkesintrang m.m. med den andring som tradde i kraft den 1
januari 1999. Syftet med bestdmmelsen & att den skall ligga till grund
for en samtidigt gjord éndring av 9 kap. 1 och 2 88 sekretesdagen
(1980:100) si att sekretessgenombrott kan ske i Gverensstammelse med
EG-rétten. Utan det syftet skulle paragrafen vara 6verflodig, en erinran
om EG-forordningens bestdmmelser gors jui 1 § (jfr prop. 1998/99:18,
s. 35 och 74-76).

Eftersom uppgiftsskyldigheten foreskrivs i EG-forordningen, bor
paragrafen utformas sa att den inte skulle kunna uppfattas som en
otilldten transformation av artikel 6.1 i férordningen. Med den allmanna
erinran i 1 § om EG-forordningen behdvs ingen sérskild hanvisning till
artikel 1.2c om vad som avses med réttighetsinnehavare. — Se aven
kommentaren till de foredagna &ndringarna i 9 kap. 1 och 2 88
sekretessiagen.

5 8 Fraga om ett réattighetsintrang har skett och hur det skall
forfaras med varorna i sddant fall prévas av domstol enligt 41 §
varumarkeslagen (1960:644), 7 kap. 55-57 88§ lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk samt 37 § monster-
skydddlagen (1970:485).
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Domstolen far meddela interimistiskt besut om att kvar- hallande
av varor skall upphora.

Tullverket skall verkstédlla lagakraftvunna bedut fran domstolen
om frigérande, andring eler forstoring av varor som kvarhalls av
Tullverket.

Om bedutet innebér att varorna skall &ndras, skall andringen
bekostas av den som har ratten till varorna.

Svaranden ansvarar for Tullverkets kostnader for forstoring av
varor. Om ersittning inte kan utsdkas hos svaranden, ansvarar
sokanden emot staten for kostnader na.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den ddre lydelsen av 4 § lagen om
tullkontroll av varumarkesintrang m.m.

Av 41 § varumérkeslagen, 7 kap. 55-57 88 lagen om upphovsrétt till
litterdra och konstnérliga verk samt 37 § monsterskyddslagen framgér att
frégor om réttighetsintrang har skett och hur det skall forfaras med
varorna i sidant fall provas av allman domstol. En hanvisning till dessa
bestémmelser har i forsta stycket ersatt den nuvarande erinringen om att
prévningen sker av " behtrig domstol”.

| tredje stycket har ett fortydligande gjorts; skyldighet for Tullverket
att verkstalla domstols dom géller endast varor som verket kvarhdller. Se
aven avsnitt 5.2.6.

| femte stycket finns en bestémmelse om ansvaret for Tullverkets
kostnader for verkstéllighet av domstols beslut om férstdring av varor.
Skalen for att infora en sddan bestdmmelse anges i avsnitt 5.2.6.

6 8 Regeringen far meddela foreskrifter om

1. att avgift skall tas ut for ansokan enligt artikel 3 i férordningen
(EG) nr 3295/94,

2. de tidsperioder som avses i artikel 3.5 i forordningen (EG) nr
3295/94,

3. forlangning av tidsfrist enligt artikel 7.1 andra stycket i
forordningen (EG) nr 3295/94,

4. férvaring av varor enligt 3 §,

5. gtéllande av saker het for kostnad for forvaring enligt 3 8 samt

6. verkstallighet av bedut enligt 6 8 andra stycket.

Den forsta punkten motsvarar 5 § forsta stycket lagen om tullkontroll av
varuméarkesintrang m.m. Syftet med de Ovriga punkterna & att
regeringen och efter bemyndigande Tullverket skall kunna meddela
foreskrifter i dessa fragor; jamfor med 11 kap. 1 § samt 53 § i den
foredagna tullférordningen. Se aven avsnitt 5.2.6.
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7 kap. Tulltillagg och for seningsavgift

Vi lamnar inga férdag till &ndring i sak av bestémmelserna om sérskilda
avgifter forutom i 9 § 1, se avsnitt 6.1. Bestdmmelserna i detta kapitel
motsvarar darfor i huvudsak bestdmmelsernai 82-95 8§ i den nuvarande
tullagen. Det tredje stycket i 92 § har dock inte forts dver till 13 §;
bestdmmelsen motsvarar 6 kap. 24 § taxeringslagen, som skall tilldmpas
enligt 8 kap. 8 8 (109 8§ i den nuvarande tullagen).

18 Har den som & galdenar och skyldig att lamna skriftlig ler
med databehandlingsteknik uppréttad deklaration i en deklaration
eler et annat dokument, som under forfarandet avgetts till ledning
for faststdllande av tull, [amnat en uppgift som befinns vara oriktig,
skall han paféras en sarskild avgift (tulltillagg). Tulltillagget &r tjugo
procent av den tull som inte skulle ha paforts, om den oriktiga
uppgiften godtagits. Detsamma géaller, om galdenéaren skriftligen har
lamnat en sadan uppgift i ett arende som avser omprdvning av tull-
taxeringsbedut eler i ett dverklagat drende som avser faststéllande
av tull.

Avgiftsberakning enligt forsta stycket sker efter tio procent dels
nér den oriktiga uppgiften har réattats eller hade kunnat réattas med
ledning av kontrollmaterial som bifogats deklarationen, dels nér det
galler mervardesskatt som far dras av vid redovisning av skatt enligt
mer var desskattelagen (1994:200).

Om awvikelse fran deklaration har skett vid skonstulltaxering,
skall galdenaren péaféras tulltillagg. Tulltillagget ar tjugo procent av
den tull som vid taxeringen paftrs galdenaren utdver vad som annars
skulle ha paforts honom. Till den del taxeringen innefattar réttelse av
en oriktig uppgift fran galdenaren pafors dock tulltillagg enligt forsta
stycket.

Paragrafen motsvarar 82 8 i den nuvarande tullagen.

Begreppet "tullskyldig” har ersatts av "gddena”. For att tulltillégg
skall komma i friga maste det foreligga en tullskuld. Déarfor kan
"gdden&” anvandas. "Deklarant” & inte 1&mpligt eftersom tulltillégg
kan komma i fraga aven i fall da den oriktiga uppgiften inte lamnats i
deklaration samt i fall da deklaration Gverhuvudtaget inte lamnats. Se
vidare avsnitt 3.1.

2 8§ Tulltillagg skall paforas om tull skall tasut pa grund av

1. olaga inforsd,

2. olaga undandragande av varor fran tullévervakning eler

3. forfogande i Ovrigt over en ofdrtullad vara, i strid mot for
varan foreskriven inskrankning i forfogander atten.
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Forsta stycket géller endast om galdendren rétteligen skulle ha
lamnat en skriftlig eler med databehandlingsteknik uppréttad
deklaration till ledning for faststallande av tull.

Paragrafen motsvarar 83 8 i den nuvarande tullagen. ” Om tullskyldighet
uppkommer” har ersatts av "om tull skall tas ut”. Tullkodexens begrepp
"tullskuld” kan inte anvéndas eftersom detta bara avser tull; bestém-
melsen skall avse dven fall da skatt skall tas ut. "Den tullskyldige” har
ersatts av " galdenéren”.

3 § Tulltillagget enligt 2 § &r tjugo procent av den tull som pafors.
Aven den som forfogat dver en fortullad varai strid mot foreskriven
forutsattning for befrielse fran eler nedsittning eler aterbetalning
av tull skall paforas tulltillagg. Tulltillagget & da tjugo procent av
den tullférman som géldenaren gar miste om.

Paragrafen motsvarar 84 8§ i den nuvarande tullagen. ”Den tullskyldige”
har ersatts av " géldenédren”.

4 8 Vid tillampning av 1 8§ ansvarar galdendren for handlingar och
underlatenhet av hans ombud. Tulldeklaration eler annat dokument
som lamnas for en galdenar som ar juridisk person skall anses ha
lamnats av géldendren, om det inte var uppenbart att uppgifts
lamnar en saknade behdrighet att foretr &da galdenaren.

Paragrafen motsvarar 85 8 i den nuvarande tullagen. ”Den tullskyldige”
har ersatts av " géldenédren”.

5 § Tulltillagg pafdrs inte i samband med rattelse av en felrakning
dler feskrivning, som uppenbart framgdr av tulldeklaration eller
annat dokument som lamnatstill ledning for tulltaxeringen.

Tulltillagg péfors inte heller i den man avvikelsen avser bedom-
ning av et yrkande, sasom frdga om yrkad férmansbehandling,
ansprak pa tullbefridse dler tullnedsittning eler fraga om skélig-
heten av en uppskattning eler vardering, och avvikelsen inte géller
uppgift i sak.

Om en géldendr frivilligt har réttat en oriktig uppgift eller anmalt
forhallande som avsesi 2 §, paforsinte tulltillagg.

Paragrafen motsvarar 86 8 i den nuvarande tullagen. " Tullskyldig” har
ersatts av "galdenar”.



SOU 1999:54 Forfattningskommentar 211

6 & Tulltillagg under femtio kronor paforsinte.
Tulltill&gg tillfaller staten.

Paragrafen motsvarar 93 8 i den nuvarande tullagen.

7 8 Om betalningsskyldighet for tull inte langre kan alaggas, far
Tullverket inte pafora tulltillagg pa beloppet.

Paragrafen motsvarar 94 8 i den nuvarande tullagen.

8 § Om den som deklarerat en vara for 6vergang till fri omsattning
med tillampning av férenklat deklarationsforfarande eler lokalt
klareringsforfarande inte har kommit in med kompletterande
tulldeklaration vid den tidpunkt da denna senast skulle ha lamnats,
pafors han en sarskild avgift (forseningsavgift).

Forseningsavgiften & 400 kronor. Om den som anmodats att
[&mna deklaration g fullgjort sin skyldighet inom den bestdmda
tiden, &@r avgiften dock 800 kronor.

Paragrafen motsvarar 87 § i den nuvarande tullagen. FOrseningsavgiften
& en sanktion som riktar sig mot den som deklarerat en vara for
overgang till fri omsittning med tillampning av forenklat deklarations-
forfarande eler lokat klareringsférfarande, men sedan inte inkommit i
tid med kompletterande deklaration. | den nuvarande paragrafens andra
stycke anvands emellertid begreppet "tullskyldig”; om den tullskyldige
anmodats att lamna tulldeklaration, men inte fullgjort skyldigheten inom
den bestamda tiden, & avgiften 800 kr. Utgangspunkten & att
deklaranten och den tullskyldige/géldendren & samma person. Detta &r
dock inte fallet da deklarationen lamnats av ombud vid indirekt
ombudskap. Det torde vidare i fall da transporten utfors av speditor
forekomma att den som lamnat den férsta, férenklade deklarationen inte
& samma person som skal |amna den kompletterande deklarationen. Vi
har darfor valt att inte anvanda vare sig "gdden&r” eler "deklarant” i
detta sammanhang.

9 § Den som péaforts tulltillagg eller forseningsavgift skall helt eler
delvis befrias fran avgiften

1. om felaktigheten eler underldtenheten kan antas ha ett sddant
samband med hans alder, hans bristande erfarenhet, hans eler hans
ombuds sukdom €ler liknande forhdllande att den framstar som
ursaktlig,
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2. om felaktigheten eler underlatenheten framstdr som ursaktlig
med hansyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eler annan
sarskild omstandighet, eller

3. om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut tillagget eller
avgiften.

Galdendren far befrias helt fran tulltillagget nér det belopp som
kunde ha undandragits genom felaktigheten eller underlatenheten ar
obetydligt.

Deklaranten far helt eler delvisbefrias fran for seningsavgift aven
nar underldtenheten &r obetydlig.

Paragrafen motsvarar 88 § i den nuvarande tullagen. En andring har
gjorts i forsta stycket 1 si att &ven ombuds sukdom kan beaktas vid
befrielse fran avgift. Vidare har begreppet ”den tullskyldige” ersatts av
"galdendren” sdvitt avser tulltillagg och ”"deklaranten” sSdvitt avser
forseningsavgift.

10 § Tulltillagg dler forseningsavgift far inte paféras sedan
galdenaren respektive deklaranten har avlidit.

Paragrafen motsvarar 89 8 i den nuvarande tullagen. Begreppet "den
tullskyldige” har ersatts av " gdldendren respektive deklaranten”.

11 § Om en ofértullad vara eler dess varde blir foremadl for
forverkande, skall annan skatt an tull och tulltillagg inte tas ut till
den dd varan €eler dess varde forverkats. Ett tidigare meddelat
beslut om sadan palaga skall upphéavas eler dndras sedan dom dller
bedut som innefattar forverkande har vunnit laga kraft.

Erlagd tull skall beaktas vid forverkande av en varas varde och
vid bestammande av pafdljd.

Paragrafen motsvarar 90 8 i den nuvarande tullagen.

12 8§ Fragor om tulltillagg och for seningsavgift provas av Tullverket.
Allméan forvaltningsdomstol prévar dock, pa talan av det allmanna
ombud som avses i 8 kap. 1 §, fragor om tulltillagg pa grund av
oriktiga uppgifter i ma om tull. Sadan talan far foéras, om den
oriktiga uppgiften inte har godtagits efter provning i sak eller inte
har provatsi malet. Talan skall vackas inom ett ar fran utgangen av
den méanad d& domen dler det dutliga bedutet i malet har vunnit
laga kraft.
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Innan bedut fattas om paféring av tulltillagg eler forsenings
avgift skall géldenédren respektive deklaranten om mgjligt ges till-
falle att yttra sig.

Underréttelse om att Tullverket Gvervager att pafora tulltillagg
dler forseningsavgift far ske genom overforing av elektroniskt
dokument.

Paragrafen motsvarar 91 § i den nuvarande tullagen. Andra stycket i den
paragrafen har dock tagitsin i 8 kap. 2 8. "Den tullskyldige” har ersatts
av " gd dendren respektive deklaranten”.

13 § Bestammelserna om befrielse fran tulltillagg och forsenings-
avgift skall beaktas, aven om yrkande om detta inte framstéllts, i den
man det foranleds av vad som forekommit i &rendet eller malet om
tulltillagg eler forseningsavgift.

Om tull sitts ned, skall ocksa vidtas den andring i bedutet om
tulltilldgg som nedsittningen kan foranleda.

Paragrafen motsvarar 92 8 i den nuvarande tullagen.
14 § Bestdmmelserna i 4 kap. 7 andra stycket, 8, 9, 15, 22 och 23 §8
tillampas aven i fraga om tulltillagg och for seningsavgift.

Paragrafen motsvarar 95 8§ i de nuvarande tullagen.

8 kap. Overklagande

Fordagen till bestammelser om Gverklagande bygger pa de fordag till
nya 6verklaganderegler som regeringen lamnar i prop. 1998/99:79. Véara
fordag avviker dock frén fordagen i propositionen i ett par hanseenden.
For det forsta har ndgon paragraf motsvarande 103 § i den nuvarande
tullagen inte tagits med; bestammelsen behdvdes tidigare da Tullverket
bestod av flera myndigheter och det var nddvandigt att ange bl.a. vilken
av tullmyndigheterna som skulle géra réttidsprovningen. | och med den
nya organisationen med en enda myndighet kan den dlménna
bestammelsen i 24 § férvaltningdagen tillampas. For det andra har
hanvisningen till vissa bestdmmelser i 6 kap. taxeringsagen ersatts av
motsvarande bestdmmelser i tullagen. Négon bestammelse motsvarande
6 kap. 11 § taxeringslagen har emellertid inte tagits in; att Tullverket, i
fal da enskild Overklagat ett taxeringsbeslut hos lansrétten, far
Overklaga lansréttens bedut om det innebér att den enskilde helt eler
delvis fétt bifall, foljer redan av 7 a och 33 88 forvaltningsprocessiagen
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(1971:291). Dessutom har begreppet "tullskyldig” ersatts av begreppet
"galdendr” eller " deklarant”.

1 § Hos Tullverket skall finnas et allmant ombud. Det allmanna
ombudet far Gverklaga Tullverkets bedut i sddana arenden som
avsesi 3 och 6 88.

Regeringen dler den myndighet regeringen bestéammer for-
ordnar det allmanna ombudet och er sittare fére denne.

Paragrafen motsvarar 100 § tullagen med den lydelse som foredas i
prop. 1998/99:79.

2 § Ett bedut av Tullverket enligt tullagstiftningen eler artikel 3 i
forordningen (EG) nr 3295/94 far Overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Provningstilistand kravs vid overklagande till kammarratten.
Detsamma géller vid 6verklagandei mal som avsesi 7 kap. 12 8.

Foreskrifter om Overklagande av Tullverkets bedut om
foreskrifter med stéd av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas
av regeringen.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 101 § tullagen med den lydelse som
foredas i prop. 1998/99:79. Bestammelsen om forbud mot att 6verklaga
Tullverkets bedut om revision har dock tagits bort, se vidare avsnitt 7.2.
Vidare har uttrycket "dennalag eller enligt bestdmmelser som meddelats
med stod av av lagen eler enligt tullagstiftningen i Ovrigt” ersatts av
"tullagstiftningen”. Som vi anforde i vart delbetdnkande (SOU 1998:127
s. 61) far hanvisningen till beslut som meddelats " enligt dennalag” anses
overflodig; med tullagstiftningen avses sdvdl EG:s tullbestdmmel ser som
svenska tullforfattningar. Daremot maste sarskilt anges att paragrafen
aven avser Tullverkets bedut betréffande réttighetsinnehavares ansokan
om ingripande enligt artikd 3 i varuméarkesintrangsférordningen,
eftersom bestdmmelserna i den EG-férordningen inte omfattas av
begreppet "tullagtiftningen” (se &ven avsnitt 5.1). Ett dverklagande av
sidant bedut torde bli aktuellt endast da Tullverket avslagit
réttighetsinnehavarens ansokan.

Ytterligare en andring & att den bestammelse om prévningstillstand
som i dag finnsi 91 § tullagen (7 kap. 12 § i vart fordag) har tagitsin i
andra stycket.

3 8 Om overklagande enligt 2 8§ géller bedut vid tulltaxering i en
fraga som kan ha betydelse for faststéllelse av tull eler bedut om
faststéllelse av annan skatt an tull enligt 4 kap. 11 § andra stycket,
skall 6verklagandet ha kommit in till Tullverket inom tre & fran den
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dag da tullskulden eler den anmalningsskyldighet som avsesi 2 kap.
2 § uppkom. Om bedutet har meddelats senare &n tva och ett halvt
ar efter den dag da tullskulden eler anmélnings- skyldigheten upp-
kom, far overklagandet dock, om tiden for Gverklagande darigenom
blir langre, komma in inom tva manader fran den dag da galdenéren
eler den anmalningsskyldige fick del av bedutet.

Om bedut som avses i forsta stycket har omprovats, far aven
omprovningsbedutet 6verklagas inom dar angiven tredrsfrist. Om
ompr6vningsbedutet meddelats senare an tva och ett halvt ar efter
den dag da tullskulden eler anmalningsskyldigheten uppkom, far
Overklagandet dock, om tiden for Overklagande darigenom blir
langre, komma in inom tva manader fran den dag da géldenaren eler
den anmalningsskyldige fick del av ompr évhingsbedutet.

En galdenar dler anméalningsskyldig far 6verklaga ett besdut som
avsesi forsta och andra styckena aven om det inte gatt honom emot.

Paragrafen motsvarar 102 § forsta, andra och fjérde styckena tullagen
med dess lydelse enligt prop. 1998/99:79; den bestdmmelse som finns i
tredje stycket den paragrafen har flyttats till 6 8 Se avsnitt 3.1
betréffande begreppet "tullskyldig”.

4 8 Om overklagandet inte avvisas sdsom for sent inkommet, skall
Tullverket snarast omprdva det 6verklagade bedutet.

Ett Overklagande forfaller, om bedutet vid omprévningen andras
sa som klaganden begar.

Om bedutet andras pa annat sitt an vad som begarts, skall
overklagandet anses omfatta det nya bedutet. Finns skal for det, far
klaganden lamnastillfalle att terkalla 6verklagandet.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga andringar, 104 § tullagen i
desslydelse enligt fordagen i prop. 1998/99:79.

5 § Ett overklagande som inte avvisas sasom for sent inkommet eller
forfaller enligt 4 8§ skall tillsasmmans med handlingarna i &rendet
overlamnas till den domstol som skall préva dverklagandet. Om det
finns sarskilda skal, far overklagandet Gverlamnas utan foregdende
omprdvning.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig andring 105 § tullagen i dess
lydelse enligt fordlagen i prop. 1998/99:79.
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6 § Vad som sigs i 3-5 88 galler ocksa dverklagande av besut om
rénta, tulltillagg och for seningsavgift.

Galdenarens yrkande i fraga om tulltillagg skall, oavsett
tidsfristerna i 3 §, provas, om besutet om den tull som tulltillégget
avser inte har vunnit laga kraft. Detsamma géller, om Tullverket
éler det allmanna ombudet framstéllt ett sddant yrkande till forman
for gdldendaren. Om yrkandet framstélls férst i domstol, kan
domstolen forordna att det skall tas upp och vidare handléggas av
Tullverket.

Vad som sdgs i andra stycket géller dven deklarants yrkande i
fraga om for seningsavgift.

Forsta stycket motsvarar 106 § i den nuvarande tullagen.

Andra och tredje styckena innehdller de bestdmmelser som idag finnsi
102 § tredje stycket tullagen i dess lydelse enligt prop. 1998/99:79; de
passar béttre har.

7 8 Om en part har 6verklagat Tullverkets bedut i ett sddant arende
som avsesi 3 eller 6 88, far ocksa motparten dverklaga bedutet, dven
om den for motparten foreskrivna tiden for 6verklagande har gatt ut.
Motpartens skrivelse skall ha kommit in till Tullverket inom tva
manader fran den dag da motparten fick del av den forst ingivna
skrivelsen med Gverklagande eler, om motparten inte fatt del av den
fore utgangen av den tid inom vilken den senast skulle ha kommit in,
fran utgangen av denna tid.

Aterkallas eller forfaller pa annat sétt det forsta dverklagandet, &r
aven det senare dverklagandet forfallet.

Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella andringar 108 § tullagen i
desslydelse enligt fordagen i prop. 1998/99:79.

8 8 | artiklarna 7 och 244 i férordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestammelser om verkstéllighet av bedut som 6verklagas.

Bedut om skonstulltaxering, tulltillagg och forseningsavgift samt
bedut om annan skatt an tull skall gélla omedelbart. Detsamma
giller annat bedut av Tullverket som meddeats enligt
tullagstiftningen och som inteinnebar att malet eler &rendet avgors.

Paragrafen motsvarar 110 § i dess lydelse enligt prop. 1998/99:79.
9 § Lansrattens bedut avseende Tullverkets bedut att avvisa en

begaran om omproévning sasom for sent inkommen far inte Gver-
klagas.
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| Ds 1998:42 foredds att motsvarande bestdmmelse i 6 kap. 10 §
taxeringdagen skall tas bort eftersom en almén bestémmelse av
motsvarande innebord foreslas i 33 § forvaltningsprocesslagen. Om sa
blir fallet bor &ven denna paragraf tas bort.

10 8 Om det almanna ombudet har Overklagat ett tull-
taxeringsbedut, skall dérav féranledd talan om sérskild avgift foras
samtidigt.

Denna paragraf motsvarar 6 kap. 9 § taxeringslagen.

11 § Det allmanna ombudet far overklaga ett bedut av lans atten
éler kammarratten i fragor som avsesi 3 och 6 88 aven om ombudet
intetidigare har fort det allmannastalan i malet.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 12 § taxeringslagen.

12 § Om enskild overklagar lansréttens eller kammarréttens bedut i
fragor som avsesi 3 och 6 88, skall 6verklagandet ha kommit in inom
tva manader fran den dag da han fick del av bedutet.

Om lansrattens bedlut i fragor som avsesi 3 och 6 88 dverklagas
av Tullverket éler det allmanna ombudet, skall 6verklagandet ha
kommit in inom tva manader fran den dag da besutet meddelades.
Detsasmma gdéller det alménna ombudets Overklagande av
kammarr attens beslut i fragor som avsesi 3 och 6 §8.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 13 § taxeringslagen. | den paragrafen
anvands begreppet ” den skattskyldige”. Som framgétt tidigare foredar vi
at begreppet "tullskyldig” skall tas bort. | detta fall har i stéllet
begreppet "enskild” anvants, "galden&” kan inte anvandas eftersom
bestdmmelsen &ven kan avse Overklagande av anméningsskyldig och
deklarant.
13 8§ Om nagon har Overklagat ett bedut av lansrétt eler
kammarraétt i frdgor som avsesi 3 och 6 8§, far dven annan som haft
ratt att overklaga bedutet ge in ett dverklagande, dven om den for
honom géllande tiden for oOverklagande gatt ut. Ett sadant
overklagande skall ges in inom en manad fran utgangen av den tid
inom vilken det for sta 6verklagandet skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller p& annat sétt det forsta éverklagandet, &r
aven det senare dverklagandet forfallet.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig andring 6 kap. 14 § taxerings-
lagen.
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14 § Om enskild overklagar ett bedut, fors det allmannas talan i
lansréatten och kammarréatten av Tullverket. Overklagar det all-
méanna ombudet, skall det allménnastalan foras av ombudet.

| mal som géller bedut i frdgor som avsesi 3 och 6 88§ fors det
allmannastalan i Regeringsratten av det allmanna ombudet.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 15 § taxeringdagen. Se kommentaren till
12 § betraffande begreppet "enskild”.

15 8§ Det allmanna ombudet far ta Gver uppgiften att i allman
forvaltningsdomstol féra det allménnas talan i ett visst arende eler
en viss grupp av arenden som galler fragor som avsesi 3 och 6 88.
Det allmadnna ombudet far uppdra & annan tjansteman vid
Tullverket att foretrada det allmannai allman férvaltnings- domstal.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 16 8§ andra och tredje styckena taxerings-
lagen.

16 § Det allmanna ombudet far inom den for ombudet géllande tiden
for overklagande fora talan i fragor som avses i 3 och 6 88 till
forman for enskild part. Ombudet har da samma behdrighet som
den enskilde.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 17 § taxeringdagen. Se kommentaren till
12 § betréffande begreppet " enskild part”.

17 8 | mal som galler beslut som avsesi 3 och 6 8§ far talan inte
andrasi annat fall an som angesi 18 och 19 88.

Att klaganden inskranker sin talan €eler dberopar en ny
omstandighet utan att fragan som &r féremal for talan andras, anses
intevara andring av talan.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig andring 6 kap. 18 §
taxeringslagen.

18 § | ett mal som géller bedut som avsesi 3 och 6 88 far klaganden
framstélla ett nytt yrkande om inte en ny fraga darigenom férsin i
malet.

| mal i lansratten far klaganden dessutom, inom den tid som géller
for overklagande, fora in en ny fraga som har samband med den
frdga som skall provas, om lansrétten finner att fragan utan
olagenhet kan prévasi malet.
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Paragrafen motsvarar 6 kap. 19 § taxeringslagen.

19 § | ett mdl om tulltaxering far klaganden fora in en fraga om
tulltillagg som har foranletts av den taxeringsfraga som ar foremal
for prévning, om domstolen finner att tulltillaggsfragan utan
olagenhet kan prévasi malet.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 20 § taxeringslagen.

20 8 Om domstolen i ett fall som avsesi 18 § andra stycket och 19 §
inte tar upp den nya fragan till prévning, far ratten 6verlamna den
till Tullverket for prévning.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 21 8 taxeringslagen.

21 § Om det i ett mal som galler besut som avsesi 3 och 6 88 finns
flera fragor, far sarskilt bedut meddelas i ndgon av dem trots att
handlaggningen i 6vrigt inte har avdutats.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 22 § taxeringslagen.

22 § Om det i ett mal som galler besut som avsesi 3 och 6 88 ar
lampligt med hansyn till utredningen, far sarskilt bedut ges 6ver en
av flera omstandigheter som var for sig har omedelbar betydelse for
utgdngen i malet dler dver hur en viss uppkommen fraga, som
framst angar rattsillampningen, skall bedémas vid avgorandet av
saken.

Nar sarskilt bedut meddeas bestammer ratten med hénsyn till
omstandigheterna om talan mot bedutet skall féras sarskilt eler
endast i samband med talan mot réattens dutliga avgorande i malet.
Om rétten bestammer att talan skall foras sarskilt, far den forordna
att malet i ovrigt skall vila till dess att det sirskilda bedutet har
vunnit laga kraft.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 23 § taxeringslagen.

23 § Vid handlaggningen i lansrétt och kammarratt av ma om
sarskild avgift skall muntlig forhandling hallas, om den enskilda
parten begar det. Muntlig forhandling behéver dock inte hallas, om
det intefinns anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig andring 6 kap. 24 § taxerings-
lagen.
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9 kap. Ansvar shestammelser

1 § Den som uppsdtligen eler av oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen doms for tullforseelse till boter. Detsamma géaller
den som uppsitligen eler av oaktsamhet bryter mot forbudet i
artike 2 i forordningen (EG) nr 3295/94 eler mot bedut som
Tullverket meddelat med st6d av tullagstiftningen
1. om skyldighet att féra anteckningar och lamna uppgifter om varor
som forvarasi tillfalligt lager, tullager, frizon eler frilager eller som
a foremd for forenklat forfarande vid tillampning av et
tullforfarande,
2. om skyldighet i Ovrigt att 1Amna uppgift dler ge in handling till
Tullverket eller
3. om anvandningen dler forbrukningen av en icke-gemenskaps
vara.

| ringa fall skall inte démastill ansvar.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 96 8§ i den nuvarande tullagen.
Eftersom det i forsta styckets forsta mening finns en bestdmmelse som
tacker alla de fall da ndgon bryter mot foreskrift i tullagstiftningen,
behdvs inte den nuvarande punkt 2 samt inte heller punkterna 1 och 3 till
den del de avser brott mot foreskrifter i tullagstiftningen.

Avskten & att ansvarsbestammelsen skall omfatta aen brott mot
forbudet i artikel 2 i varumarkesintrangsforordningen. Som framgar av
kommentaren till 1 kap. 5 § kan begreppet "tullagstiftningen” inte anses
omfatta &ven varumarkesintrangsforordningen. Darfor anges att
bestdmmelsen aven gdler brott mot forbudet i artikel 2 i varméarkes-
intrangsforordningen.

2 8§ Ansvar for tullforseelse intréder inte, om gérningen &r belagd
med straff i brottsbalken dler lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Paragrafen motsvarar 97 8 i den nuvarande tullagen.

3 § Allmant atal for tullforseelse far vackas endast efter medgivande
av Tullverket.

Paragrafen motsvarar 98 8 i den nuvarande tullagen.
4 § Nar Tullverket med stod av tullagstiftningen forelagger nagon att

vidta atgard som behovs for fortullning eler annan tullklarering ler
for Tullverkets kontrollverksamhet, kan vite fér eldggas.
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Vite kan aven foreldggas, om nagon underlatit att 1amna uppgift
eler inge handling enligt foreskrift i tullagstiftningen eler att
fullgdra skyldighet som foreskrivsi 5 kap. 17, 18, 25, 32 och 34 §8.

Finns det anledning att anta att den som skall férelaggas, eler, om
denne &r en juridisk person, dess stéllforetradare har begatt brott,
far han inte forelaggas vid vite att medverka i utredningen av en
frdga som har samband med den garning som brottsmisstanken
avser.

Vitefar inte faststallastill |agre belopp an femhundra kronor €ler
hogre é&n femtusen kronor.

Bestammelsernai 4 kap. 22 §tillampas aven i fraga om viten.

Paragrafen motsvarar 99 § tullagen i dess lydelse enligt prop.
1998/99:79 och 99 a § i den nuvarande tullagen, med den skillnaden att
paragrafen ocksa omfattar skyldigheten att medverka enligt 5 kap. 32
och 34 88; se ocksa kommentarernartill de paragraferna.

10 kap. Sérskilda bestdmmel ser

1 8§ Uppgifter, som nagon lamnat om en vara enligt foreskrifter i
forordningen (EEG) nr 2454/93 dler foreskrifter betraffande
uppgifter som skall ldmnas i tulldeklaration dler anmalan till annan
godkand tullbehandling som avsesi 3 kap. 1 §, far anvandas aven for
gtatistiska andamal.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den som for
transportmedel fran dler till tredje land skall lamna sirskilda
uppgifter till Tullverket for transportstatistiska andamal.

Paragrafen motsvarar med viss redaktionell andring 44 8 i den nuvarande
tullagen.

2 § Belopp som enligt tullagstiftningen skall betalastill eler utbetalas
fran Tullverket, skall avrundastill narmast 1agre hela krontal.

Paragrafen motsvarar 111 8 i den nuvarande tullagen.
3 8§ Av forordningen (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse' framgar att

tullfrihet skall medges for forsandelse som avsants fran tredje land
till en mottagarei gemenskapen och vars sammanlagda var de uppgar

L EGT L 105, 23.04.1983, s. 1 (Celex 383R0918)
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till hogst 22 ecu, dock inte till den del forsandelsen innehdller alko-

holhaltiga produkter, parfym, luktvatten, tobak eller tobaksvaror.
Utdver vad som foljer av forsta stycket skall tull och annan skatt

inte tas ut for en varuférsdndelse nér den tull och annan skatt som ar

foreskriven for forsandelsen sammanlagt inte uppgar till etthundra

kronor. Detta galler dock inte om for sdndelsen

1. innehdller spritdrycker, vin, starkol eler tobaksvaror, €ler

2. utgor ett led i en postorderforsdljning i andra fall an da

for sandelsen bestar av utlandska periodiska publikationer.

Paragrafen motsvarar 112 § i den nuvarande tullagen.

4 8 Tullverket kan medge att en icke-gemenskapsvara overlats till
staten, om overlatelsen inte medfor olagenhet eler kostnad for
Tullverket.

Tull skall inte tas ut for en vara som oOverlats till staten enligt
forsta stycket. Att varan skall anses ha blivit upplagd pa tullager
framgar av artikel 867ai forordningen (EEG) nr 2454/93.

Paragrafen motsvarar 113 § i den nuvarande tullagen.

5 8 Regeringen far, med awvikdse fran denna lag, meddea
foreskrifter om hur varor skall hénforas till en godkénd
tullbehandling i vissa fall, nar varor importeras till eller exporteras
fran det svenska tullomradet pa jarnvag, med post eler med
luftfartyg.

Paragrafen motsvarar 114 8 i den nuvarande tullagen med den skillnaden
att det uttryckligen anges att det ar fraga om det svenska tullomradet. |
prop. 1994/95:34 (s. 165) pdpekas att utrymmet for sarskilda
bestammelser i fréga om tullbehandling av forsandelser som infors eller
utfors pa janvag, med post €eler med Iuftfartyg, utbver de
sérbestammelser som kan finnas i gemenskapsreglerna, & mycket litet.
Darefter anfors att ndgra awvvikelser fran vad som foreskrivs i
gemenskapsrétten gavfalet inte far forekomma, men att det dock bor
finnas majligheter att inom ramarna for gemenskapsreglerna foreskriva
om sadana avvikelser fran tullagen som det kan visa sig finnas praktiska
behov av.

Regeringens foreskrifter kan givetvis inte avse annat 8n det svenska
tullomrédet, men detta bor for tydlighetens skull utsigasi paragrafen.

6 § Pa tullplats sker tullforrattning utan kostnad for allmanheten
inom de omraden och pa de tider som regeringen foreskriver.
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Regeringen far foreskriva att tullforréttning aven i andra fall skall
ske utan kostnad for allmanheten.

Paragrafen motsvarar 115 8§ i den nuvarande tullagen.
7 8 Den som féranleder tullférrattning som inte ar avgiftsfri skall
betala avgift for forrattningen (forrattningsavgift) enligt taxa som
regeringen foreskriver.

Betammelsen i 4 kap. 22 § tillampas aven i fraga om
forrattningsavgift.

Paragrafen motsvarar 116 8 i den nuvarande tullagen.

8 8§ Regeringen far foreskriva att avgifter skall betalas for tillstand
till betalningsanstand och utfardande av sérskild tullrakning.

Bestammelsen i 4 kap. 22 § tillampas aven i fraga om avgifter
enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 117 § i den nuvarande tullagen.
9 § Tullverket skall pa begaran tillhandahdlla Sveriges Riksbank,
Riksskatteverket, Statens livamedelsverk, Statens jordbruksverk,
Kommerskollegium, skattemyndighet, Statistiska centralbyran,
Kemikalieingpektionen och Fiskeriverket uppgifter som férekommer
hos Tullverket och som rér import eller export av varor.

| tullregisterlagen (1990:137) finns best&mmeser om utlam-
nande till vissa myndigheter av uppgifter ur tullregistret pA medium
for automatisk databehandling.

Paragrafen motsvarar 118 § i den nuvarande tullagen.

10 8 Tulltjansteman som far kannedom om ett brott enligt
forfattning, vars efterlevnad Tullverket har att Overvaka, skall
anmaéla detta till sin forman sa snart det kan ske.

En tulltjansteman far lamna rapporteftergift om brottet med
hénsyn till omsténdigheterna i det sirskilda fallet &r obetydligt och
det ar uppenbart att brottet inte skulle féranleda annan pafoljd &n
boter.

Paragrafen innehdller en bestdmmelse om tulltjanstemans skyldighet att
rapportera brott och rétt att 1dmna rapporteftergift. Skalen for inférandet
av en sadan bestammelse har utvecklatsi avsnitt 5.2.3.

11 8§ | artikd 56 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns
bestdmmelser om forstoring av varor som har visats upp. Vid
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tillampning av de bestammelserna far varorna forstéras, om de inte
kan séljas och
1. det finnsen risk for att varorna forstors eller minskar vasentligt i
varde, eller
2. kostnaden for forvaringen av varorna & orimligt hog.

Regeringen far meddela foreskrifter till komplettering av dessa
bestdmmelser.

Paragrafen utgor en komplettering till artikel 56 i tullkodexen, se vidare
avsnitt 6.4.

12 8§ En vara far, om inte annat sarskilt foreskrivs, utan hinder av
inforselforbud eller sarskilt féreskrivet infor selvillkor

1. transiteras genom det svenska tullomradet eller mellan orter inom
detta enligt de foreskrifter och villkor som galler for tullforfarandet
extern transitering,

2. forvarasi tillféalligt lager, tullager, frizon eler frilager,

3. forstéras under kontroll av Tullverket eler annan som verket
godkénner dler

4. aterutforas.

Vid forsdljning av vara genom Tullverkets forsorg skall, om
varan inte aterutfors, foreskrivna inforsdvillkor iakttas. Kan
forsaljning inte ske, bestammer tillsynsmyndigheten, hur det skall
forfaras med varan.

13 8 Vad som sigsi 12 § géller inte inforsdrestriktion som foljer av
EG-ratten.

| 12 och 13 88 har bestdmmelserna i lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoring av inforselreglerade varor, m.m. tagits in.
Andringarna & redaktiondlla. Med "tillsynsmyndighet” avses den
myndighet som skal ha tillsynen Over att respektive reglerings-
forfattning efterlevs', dvs exempelvis Lakemedelsverket och Alkohol-
inspektionen.

Lagen om transport, forvaring och forstdring av inforselreglerade
varor, m.m. tillkom & 1973. Motsvarande bestammelser fanns tidigare i
forordningen (1924:119) angdende transitering av inforselforbjudna
varor m.m. Syftet med lagen var att sammanféra sddana bestammel ser
som va gemensamma for olika regleringsforfattningar. | prop.
1994/95:34 konstaterades (s. 116) att det vid ett medlemskap i EU inte

1 Seprop. 1973:187 s. 104.
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finns utrymme for nationdla bestammelser avseende inforsel-
restriktioner som foljer av EG-bestdmmelser, men att bestdmmelserna
kan bibehdllas for sadana nationella restriktioner som vi ava kan 6nska
behdlaédller inforainom de ramar som EG-bestammelserna tillater.

14 8§ Innan en vara férstors enligt 11 eler 12 § skall om mgjligt
bestdmmelserna om sérskild underréttelsei 4 kap. 27 8 andra stycket
tillampas.

Bestammelsen har hamtats fran 41 § i den nuvarande tullagen.

11 kap. Bemyndiganden

1 8§ Regeringen far bemyndiga Tullverket att meddela foreskrifter i
de dmnen som angesi 2 kap. 1, 2 och 3 8§, 3 kap. 1, 3,4, 9, 11, 14
och 16 8§, 4 kap. 8, 9, 12 och 22 8§, 5 kap. 6, 18 och 21-23 8§, 6 kap.
6 § 2-6 samt 10 kap. 1, 5-8 och 11 88.

Over gangsbestammel ser

Denna lag trader i kraft den... Vid lagens ikrafttradande upphér
tullagen (1994:1550), lagen (1973:980) om transport, férvaring och
forstoring av inforselreglerade varor samt lagen (1994:1552) om
tullkontroll av varumérkesintrang m.m. att gélla. Den upphévda
tullagen skall dock fortfarande tillampas i frdga om varor som
anmalts dler borde ha anmaltstill fortullning foreikrafttr &dandet.
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2  Fordaget till tullforordning

| fordaget till tullférordning har de bestdmmelser om bokningsuppgifter
vid kontroll enligt tullagen som i dag finnsi férordningen (1996:702) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot annat land inom
Europeiska unionen, m.m. inarbetats. Vidare har bestdmmelserna i
forordningen (1994:1559) om tullkontroll av varuméarkesintrdng m.m.
arbetatsin.

Som framgar av avsnitt 2.4 och kommentaren till fordaget till ny
tullag har var utgangspunkt varit att kontrollbestammelsernai majligaste
man skall samlas i tullagen. De kontrollbestammelser som aterfinnas i
fordaget till tullférordning & ndrmast att se som verkstédlig-
hetsforeskrifter till kontrollbestdmmelsernai tullagen.

Fordaget till tullforordning innehdler inte heller nagra straff-
bestammelser. Ansvarshestédmmelserna i den foredagna tullagen &
namligen utformade pa ett sddant sétt att de omfattar &ven brott mot
foreskrifter i tullforordningen.

Enligt de fordag som 1998 &rs punktskatteutredning lamnar i sitt del-
betdnkande SOU 1998:126 Beskattning utan taxfree skall bestéam-
melserna om exportbutiker lyftas ut ur tullagen och tullférordningen. Vi
har darfor inte foredagit nagra bestammelser motsvarande 45-47 och 78
88 i den nuvarande tullférordningen.

Inledande bestdmmel ser

18 Vad som foreskrivsi denna forordning om tull géller &ven annan
skatt an tull som skall tas ut for varor vid import, om inte annat
uttryckligen anges.

Se kommentaren till den fordagna 1 kap. 3 8 tullagen.

2 § Uttryck i denna forordning har samma innebord som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inré&ttande
av en tullkodex for gemenskapen' och kommissionens forordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréattandet av en tullkodex
for gemenskapen? samt i tullagen (0000:0000).

LEGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 392R2913)
2EGT L 253, 11.10.1993, s. 1 (Celex 393R2454)
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| 2 8§ i den nuvarande tullforordningen finns definitioner av begreppen
hemtagning, hemtagare, godkénd importor, transportmedel, fartyg,
fordon, luftfartyg och tullplats. Definitionerna av fartyg, fordon och
tullplats har forts 6ver till 1 kap. 5 8§ i fordaget till tullag; begreppen
anvands redan i lagen. Négon definition av transportmede! och luftfartyg
har inte ansetts nodvandig. Med den nya utformningen av
bestdmmelserna om forenklade forfaranden vid Gvergang till  fri
omséttning behdvs inte begreppen hemtagning, hemtagare och godkéand
importdr; se kommentaren till 10 8.

Bindande klassificerings- eler ur sprungsbesked

3 & Bindande besked om en varas klassficering enligt en
tullnomenklatur som ingdr i EG-réatten (klassificeringsbesked) och
bindande besked om en varas ur sprung som avsesi artiklarna 22 och
27 i forordningen (EEG) nr 2913/92 (ursprungsbesked) meddelas av
Tullverket.

4 § Gors laboratorieundersokning eller anlitas sakkunnig for att
utreda en varas beskaffenhet vid handlaggningen av ett drende om
bindande klassificeringsbesked eler bindande ursprungsbesked,
skall sokanden enligt bedut av Tullverket ersitta kostnaden for
detta, om inte verket i sérskilt arende bedutar annat.

En ansikan om bindande klassficeringsbesked eler bindande
ursprungsbesked skall avvisas, om Tullverket med hansyn till
innehdllet i ansokningen, utredningens beskaffenhet eler andra
omstandigheter finner att besked inte bor meddelas.

Bestdmmelserna i 3 och 4 88 motsvarar, med viss redaktionell &ndring,
22 och 23 88 i den nuvarande tullférordningen.

Inforsal av varor m.m.

58 Anmalan enligt artikel 40 i forordningen (EEG) nr 2913/92 far
goras muntligt eller pa annat lampligt stt.

Paragrafen motsvarar 4 § i nuvarande tullforordning med den skillnaden
att hanvisning gorstill den EG-réttdiga bestammel sen.

6 8§ Tullverket f&r meddela foreskrifter om lamnande av summarisk
deklaration.
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Paragrafen motsvarar med viss spraklig andring 5 § i den nuvarande
tullférordningen.

Export

7 8§ Tullverket far meddela foreskrifter till utfyllnad och verk-
stéllighet av de bestdmmelser om export och annan utférsd av varor
fran EG:stullomrade som angesi 3 kap. 14 § tullagen (0000:0000).

Paragrafen motsvarar 18 8 i den nuvarande tullforordningen, med den
skillnaden att hanvisning gors till 3 kap. 14 § i den foredagna tullagen; i
den paragrafen anges de artiklar i tullkodexen och tilldmpnings- kodexen
som avser export och annan utforsel. Det kan i detta sammanhang
namnas att ndgon bestdammelse motsvarande 17 § i den nuvarande
tullforordningen, enligt  vilken Tullverket far foreskriva att
tulldeklaration for export av en vara inte behdver lamnasi fal av mindre
ekonomisk betydelse, inte behdvs. Det framgar namligen redan av artikel
231 i tillampningskodexen att tullmyndigheterna far tilldta att
deklaration inte lamnas vid export av vara som & av forsumbar
ekonomisk betydelse.

Tulldeklar ationer m.m.

8 § Tullverket far, i den utstrackning EG-ratten medger det,
meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som skall l&mnas i en tulldeklaration for ett
tullforfarande och darvid medge lattnader i uppgiftsplikten i fraga
om varor vars varde understiger visst troskelvérde eller om det
finns andra sdrskilda skél,

2. vilka uppgifter en deklarant skall lamna for kontroll av att en
varafar forasin dler ut,

3. anvandningen och tryckningen av enhetsdokumentet,

4. vilka handlingar deklaranten skall lamna samtidigt med
tulldeklar ationen,

5. i vilken man handlingar som lamnats for att styrka uppgifterna i
en tulldeklaration skall behdllas av Tullverket,

6. det tekniska forfarandet for uppgiftdamnandet och om
forfarandet i Ovrigt nér uppgifter lamnas genom ett eektroniskt
dokument till tulldatasystemet eler pa annat sitt med hjalp av
automatisk databehandling och

7. villkor och inskrankningar i fraga om anvandning av ombud.
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Paragrafen motsvarar med vissa redaktionella éndringar 6 8 i den
nuvarande tullférordningen.

Forenklade forfaranden vid évergang till fri omsattning

9 8§ Tillstand att anvéanda det forenklade deklarationsforfarandet
eler det lokala klareringsforfarandet vid évergang till fri omsattning
far efter ansokan ges till importér som har tillstand att betala tull
enligt 4 kap. 8 § tullagen (0000:0000). Tillstandet far lamnas for viss
tid eler tillsvidare.

Tillstand att anvéanda det forenklade deklarationsforfarandet far
ocksa gestill foretag som ar ombud for importor. For detta kréavs att
ombudet enligt 4 kap. 8 § tullagen atagit sig att fullgora galdenéarens
betalningsskyldighet.

10 § Tullverket far meddela foreskrifter om inlamnande av
kompletterande tulldeklaration enligt artikel 76.2 i forordningen
(EEG) nr 2913/92.

Tullverket far meddela narmare foreskrifter om importorsrétt att
forfoga Over varor vid anvandning av det lokala klarerings
forfarandet.

Bestdmmelsernai 9 och 10 88 ersétter de bestammelser som i dag finnsi
8-13 88 tullforordningen. Som framgdr av avsnitt 4.1.2 anser vi att vissa
delar av dessa bestédmmelser inte behGvs samt att bestammelserna i
tullagen och tullférordningen maste utformas pa ett sddant st att det
klarare framgér att de endast & kompletteringar till de EG-réttdiga
bestammelserna. Bestdmmelsen i 9 § forsta stycket, att tillstand far ges
till kreditimportor, far anses vara en sadan komplettering; se avsnitt
4.1.2. Detsamma gdller bestammelserna om ombuds méjlighet att fa
tillstand att anvanda det forenklade deklarationsforfarandet.

Savd forfarandet med ofullstandig deklaration som det forenklade
deklarationsforfarandet och det lokala klareringsforfarandet skall kunna
anvandas. Inneborden av 9 § forsta stycket ar endast att det for tillstand
att anvanda de tva senare forfaranden krévs att betalningsanstand
medgivits.

Véra fordag innebar bl.a. att begreppen hemtagning, hemtagare och
godkand importor utgar; i stdllet anvands de EG-réttsliga begreppen.

| 10 § forsta stycket har en bestdmmelse som ger Tullverket rétt att
meddela foreskrifter om inlémnande av kompletterande tulldeklaration
tagits in; se vidare avsnitt 4.1.2 samt kommentaren till 3 kap. 3 8 i den
foredagna tullagen.
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Betalning av tull

11 8 Tullverket meddear foreskrifter om utfardande av sirskild
tullrékning och tidsfrister for betalning av tull.

Tullverket far foreskriva att sakerhet skall stéllasfor betalning av
annan skatt an tull som skall tas ut for varor vid import. Tullverket
far aven meddea foreskrifter till utfylinad och verkséllighet av
bestdmmelserna om sdkerhet for betalning av tull i forordningarna
(EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Se avsnitt 4.2.2 betréffande forsta stycket.
Andra stycket motsvarar 14 8§ i den nuvarande tullforordningen.

Tullauktion

12 § Kungorese om tullauktion skall inforas i en dler flera
ortstidningar enligt vad Tullverket bestammer. Inforandet skall ske
senast en vecka fore auktionsdagen, om det inte finns sérskilda skél
for ett senareinforande.

Tullauktion bor kungoras aven i en dle flera riks dler
facktidningar eler i annan ordning, om det & [ampligt med hansyn
till varans beskaffenhet dler ndgon annan omstandighet.

Paragrafen motsvarar, med viss redaktionell &ndring, 15 8 i den
nuvarande tullférordningen.

13 8§ Underréttelse enligt 4 kap. 27 8§ andra stycket tullagen
(0000:0000) skall innehdlla uppgifter om tid och plats for auktionen
och sandas senast tva veckor fore auktionsdagen. Om den som kan
antas vara dgare eler ha sarskild réatt till varan blir kand forst
darefter, skall underrattel se sdndas genadt.

Paragrafen motsvarar, med viss redaktionell &ndring, 16 8 i den
nuvarande tullférordningen.

Tillfélliga lager

14 § Tillstand att inrétta tillfalligt lager far efter ansdkan lamnas
den som bedriver sin verksamhet sa att Tullverket kan utdva tillsyn
Over verksamheten.

Tillstand enligt forsta stycket 1amnas for visstid, tills vidare eler
for sarskilt fall.
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Innan Tullverket avgor ett d&rende om tillstand att inrétta ett
tillfalligt lager, bor verket i forekommande fall bereda hamn- dler
flygplatsnnehavar etillfélle att yttra sig.

Paragrafen motsvarar 24 8 i den nuvarande tullforordningen, med den
skillnaden att bestémmelsen i andra stycket andra meningen i den
paragrafen inte har tagits med; att tillstand kan villkoras framgar redan
av artikel 51.1 i tullkodexen.

15 § Tullverket far stélla som villkor for tillstand att inré&tta tillfalligt
lager att innehavaren stéller de lokaler och anordningar som behovs
for tullforrattning pa lagret till Tullverkets forfogande utan kostnad
for verket. Pa tillfalligt lager dar tullpersonal tjanstgor
stadigvarande far dock innehavaren ta ut skalig hyra for lokaler som
ar avsedda enbart for tullpersonalen.

Paragrafen motsvarar 27 § i den nuvarande tullférordningen.

16 § Tullverket far foreskriva att gemenskapsvaror som stér under
tullkontroll skall forvaras pa tillfalligt lager och att gemenskaps-
varor aven i ovrigt far forvaras patillfalligt lager.

Paragrafen motsvarar 25 § i den nuvarande tullférordningen.

17 8 Innehavaren av et tillfalligt lager skall

1. svara for att icke-gemenskapsvaror inte tas ut fran lagret i strid
mot nagon inskrankning i réatten att forfoga 6ver sadana varor eler
att varorna annars behandlasi strid mot ndgon sddan inskrankning,
2. fora de anteckningar och l|démna de uppgifter om nérings
verksamheten som Tullverket foreskriver samt

3. lamna Tullverket den hjélp som behovs for tillsynen Over
verksamheten pa lagret och for under sokning av varor som forvaras
dér.

Paragrafen motsvarar 26 § forsta stycket 2-4 i den nuvarande
tullférordningen. Bestdmmelsen i 26 § forsta stycket 1, att innehavaren
skall férvara varorna i loka eler annat utrymme som godkénts av
Tullverket och pa sitt som verket anger, & Overflodig; att varor i
tillfalig forvaring far lagras endast pa platser som godkants av
tullmyndigheterna enligt de villkor som faststélls av dessa myndigheter
frang&r redan av atikel 51 i tullkodexen. Aven den nuvarande
bestdmmel sens andra stycke, i vilket anges att det av 24 § andra stycket
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framgér att aven andra villkor kan galla, & — med hansyn till artikel 51
— overflddig; se dven kommentaren till 15 8.

18 8 Tillfalligt lager kan inréttas av Tullverket.

Den som lagger upp en vara pa tillfalligt lager som inréattats av
Tullverket skall betala en avgift till verket enligt en taxa som
faststélls av Tullverket. Faststéllelse eller andring av taxan trader i
kraft tidigast en manad efter det att den har kungjorts.

Tullverket far foreskriva att varan skall utgora sakerhet for avgift
som avsesi forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 28 § i den nuvarande tullférordningen.

Tullager, frizoner och frilager

19 § Tullverket far meddela de foreskrifter som behdvs till utfylinad
och verkstéllighet av de bestammelser om tullager som angesi 3 kap.
4 8§ andra stycket tullagen (0000:0000).

Bestammelsernai 18 § tillampas aven i fraga om tullager som har
inréttatsav Tullverket.

Tullverket skall fullgéra den skyldighet att informera EG-
kommissionen om tillAmpningen av tullforfarandet lagring i tullager
som foreskrivsi artikel 548 i forordningen (EEG) nr 2454/93.

Forsta stycket motsvarar 30 8 i den nuvarande tullférordningen, med den
skillnaden att hanvisning i stéllet gors till den paragraf i den foreslagna
tullagen i vilken de artiklar i tullkodexen och tillampnings- kodexen som
avser tullager anges.

Andra stycket motsvarar delar av 31 § i den nuvarande
tullférordningen.

Tredje stycket motsvarar 32 § i den nuvarande tullférordningen, med
den skillnaden att artikelnumret anges.

20 § Granser for frizonsomrade bestdams av Tullverket. Detsamma
gdller belagenheten av infarter och utfarter och andra Gvergangar
till eler fran en frizon.

Innehavaren av en frizon skall utan kostnad for staten uppféra
och underhdlla stangsel och andra avspéarrningar som enligt
Tullverkets beddmning behovs for bevakningen.

Paragrafen motsvarar 33 § i den nuvarande tullférordningen.
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21 § Tullverket far bestamma vid vilka 6vergangar och vid vilka
tidpunkter frizonsgréansen far passerasi olika dagstrafik.

Den som for en varartill eler fran en frizon skall anméla detta till
Tullverket och [amna uppgifter till verket i enlighet med vad verket
foreskriver. Dérvid kan foreskrivas att forare av fordon som
anlander till en frizonsutgang skall utan anmaning stanna och
invanta medgivande av tulltjdnsteman dler befattningshavare hos
frizonsforvaltningen att fortsitta farden.

Paragrafen motsvarar 34 och 35 88 i den nuvarande tullférordningen.
Bestdmmel serna utgor kompletteringar till bestémmelsernai artikel 168 i
tullkodexen; dér stadgas bl.a. att frizonernas (och frilagrens) gréanser,
infarter och utfarter skall dvervakas av tullmyndigheterna, att personer
och transportmedel som férs in pa eller ut fran omradet far utséttas for
tullkontroll och att personer som inte kan lamna nddvandiga garantier
for at bestdmmelserna i kodexen fdljs far nekas tilltrade. Nagon
bestdmmelse motsvarande 36 § i den nuvarande tullférordningen, att den
som for ett transportmedel till eler fran en frizon pa anmaning skall
bereda tulltjansteman tillfélle att undersdka transportmediet, torde med
hansyn till lydelsen av artikel 168 inte behdvas.

22 § | en frizon far inte forekomma detaljhandel med icke-
gemenskapsvaror eler sddana gemenskapsvaror som avses i artikel
166 b i forordningen (EEG) nr 2913/92. Detaljhandel med andra
varor far ske endast efter medgivande av Tullverket.

Paragrafen motsvarar 37 8 i den nuvarande tullférordningen.
” Gemenskapsvaror som avses i artikel 166 b” & sadana gemenskaps-
varor som pa grund av att de & upplagdai en frizon (eller et frilager)
omfattas av sddana atgarder som vanligen & knutnatill export av varor.

23 § Innehavaren av en frizon skall ldmna Tullverket den hjdlp som
behovs for tillsynen over verksamheten i frizonen och fér
under sokning av de varor som forvaras déar.

Paragrafen motsvarar 39 8§ i den nuvarande tullagen.

24 § Innehavaren av en frizon skall utse en forestandare for frizonen.
Forestandaren skall vara godkand av Tullverket.

Forestandaren for en frizon far handla pa frizonens végnar i
forhallande till tredje man och foretrada frizonen infér domstolar
och andra myndigheter. Forestandaren &r skyldig att se till att de
foreskrifter som géller for frizonen efterlevs.



SOU 1999:54 Forfattningsforslag 235

Paragrafen motsvarar 41 § i den nuvarande tullforordningen.

25 8 Vad som i 21-24 88 foreskrivs om frizon géller aven betréffande
frilager.

Paragrafen motsvarar med viss spraklig andring 42 § i den nuvarande
tullférordningen.

26 8§ Tullverket skall fullgéra den skyldighet att informera EG-
kommissionen om vissa forhallanden roérande frizoner och frilager
som foreskrivsi artikel 8401 forordningen (EEG) nr 2454/93.

Paragrafen motsvarar 43 8 i den nuvarande tullforordningen, med den
skillnaden att artikelnumret anges.

27 § Tullverket far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
for tillampningen av bestdmmelserna om frizoner och frilager som
angesi 3 kap. 4 § fjarde stycket tullagen (0000:0000).

Paragrafen motsvarar med viss spraklig andring 44 § i den nuvarande
tullférordningen, med den skillnaden att hanvisning gors till det lagrum i
den foredagna tullagen i vilket de artiklar i tullkodexen och
till&mpningskodexen som behandlar frizoner och frilager anges.

Trandtering

28 8 Tullverket far foreskriva att transitering med fordon eller
container far ske endast om fordonet eler containern har godkants
for internationell godsbefordran under tullférsegling och alltjamt &r
i behorigt skick.

Paragrafen motsvarar 49 § i den nuvarande tullfoérordningen.

29 § Av artikel 55 i forordningen (EEG) nr 2913/92 framgar att den
som transiterar en icke-gemenskapsvara skall, sedan transite- ringen
avdutats, lagga upp varan patillfalligt lager. Harvid tillampas 3 kap.
6 tullagen (0000:0000).

Paragrafen motsvarar i sak 50 § i den nuvarande tullforordningen. |
artikel 55 i tullkodexen sigs, att sa snart icke-gemenskapsvaror som har
befordrats enligt ett transiteringsforfarande nar sin bestdmmelseort i
gemenskapens tullomrdde och har uppvisats for tullen enligt



236 Forfattningsforslag SOU 1999:54

bestdmmelserna om transitering, skall artiklarna 42-53 tillémpas. Detta
innebér att bl.a. bestdmmel serna om tillfalig forvaring blir tillampliga.

30 § Tullverket far meddela de foreskrifter som behdvs till utfylinad
och verkstéllighet av de betdmmelser om transitering som angesi 3
kap. 4 8 tredje stycket tullagen (0000:0000).

Paragrafen motsvarar 51 § forsta meningen i den nuvarande tullférord-
ningen, med den skillnaden att hanvisning gors till det lagrum i den
foredagna tullagen i vilket de artiklar i tullkodexen och tillampnings-
kodexen som behandlar transitering anges.

Bestdmmelsen i andra meningen, som alagger Tullverket att fullgora
den skyldighet att informera EG-kommissionen om tilldmpningen av
regler om transitering som foreskrivs i tilldmpningskodexen, har inte
tagits med; nagon bestammelse om sddant informationsutbyte finns inte i
till&mpningskodexen.

31 § Tullverket far foreskriva om forenklade forfaranden for
trangitering rorande vissa typer av trafik eler vissa foretag enligt
overenskommelser som ingatts med en dler flera andra medlems-
stater i Europeiska unionen eler med ett eler flera lander som
bitratt konventionen den 20 maj 1987 om et gemensamt
transiteringsforfarande. Detsamma géller i fraga om transitering
som inte ber 6r annan medlemsstats omr ade.

Paragrafen motsvarar 52 § i den nuvarande tullforordningen och & en
komplettering till artikel 97.2 i tullkodexen. Enligt den artikeln har
medlemsstaterna, under forutséttning att verkstéllandet av gemenskaps-
atgarder som géller for varorna sakerstédlls, rétt att genom bi- eler
multilaterala avta sinsemellan infora forenklade férfaranden for viss
trafik eller verksamhet i Overensstdmmelse med normer som faststélls
efter omstandigheterna. Varje medlemsstat har ocksd, under samma
forutsdttning, rétt att under vissa omstandigheter infora férenklade
forfaranden for varor som inte & avsedda att omsattas pa ndgon annan
medlemsstats territorium.

32 8§ Grundbestéammelserna i tullkonventionen den 14 november
1975 om internationell transport av gods upptaget i TIR-carnet
(TIR-konventionen) & publicerade i Sveriges ©verenskommelser
med frammande makter (SO) 1976:133. En andring av artikel 18 i
konventionen har publicerats i SO 1989:76. K onventionens bilagor
samt andra andringar i konventionen finns publicerade i Tullverkets
forfattningssamling (TFS).
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Paragrafen motsvarar 53 § andra stycket i den nuvarande
tullférordningen. Bestammelsen i 53 § forsta stycket har inte tagits in;
det & inte Tullverkets uppgift att foreskriva att andringar i en
internationell konvention skall géllai Sverige.

33 § Fragor om godkannande av fordon dler containrar enligt bilaga
3 dler del Il av bilaga 7 till TIR-konventionen provas av
Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Provningen skall ske efter samrad
med Tullverket. Sadant samrad behéver dock inte ske i fraga om
prévning som avser fornyelse av tidigare lamnat godkannande. Om
det blir nédvandigt pa grund av olyckshandelse att gora omlastning
till ett fordon eler en container som inte har godkants, far fragan om
medgivande enligt bilaga 1 till TIR-konventionen till fortsatt
transport i fordonet eler containrarna proévas av tullenheten.

Tullverket f&r meddela de ytterligare foreskrifter som behovs i
frdga om godkannande av fordon eler containrar enligt TIR-
konventionen och skall darvid samrada med Vagverket i fragor av
betydelse for trafiksaker heten.

Paragrafen motsvarar 54 8 i den nuvarande tullforordningen, med den
skillnaden att — till foljd av Tullverkets nya organisation — samrad i
stéllet skall ske med Tullverket.

34 § Tullverket far medge en sammanslutning rétt att utfarda TIR-
carneter och upptrada som garant i enlighet med bestdmmelserna i
TIR-konventionen under villkor att sasmmandutningen uppfyller de
minimivillkor och minimikrav som anges i bilaga 9, dd [ till
konventionen.

Tullverket far medge en person rétt att anvanda TIR- carneter i
enlighet med bestammelserna i TIR-konventionen under villkor att
personen uppfyller de minimivillkor och minimikrav som anges i
bilaga 9, del 11 till konventionen.

Tullverket bestammer det hogsta belopp per TIR-carnet som kan
kravas av en garanterande sammandutning pa grundval av
bestdmmelsernai TIR-konventionen.

Paragrafen motsvarar 55 § i den nuvarande tullforordningen.
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Tullverkets kontrollver ksamhet

35 § Tullverket far meddela foreskrifter om sddana skyldigheter och
begransningar som avsesi 5 kap. 6 och 17 88 tullagen (0000:0000).

Paragrafen motsvarar i sak 56, 59 och 69 88 i den nuvarande
tullférordningen; skillnaden & att hanvisning i stéllet gors till de lagrum
i tullagen som innehdler de aktuella kontrollbestammelserna.

36 8§ Med bokningsuppgifter avses uppgifter som férekommer i
samband med bokning av transport for varor, fordon eler
passagerare med de begransningar avseende passagerare som foljer
av 5 kap. 24 § tullagen (0000:0000).

37 8§ Tullverket far traffa overenskommelse med ett transport-
foretag om att en tullregion far ha terminalatkomst till foretagets
bokningsuppgifter under de forutsittningar som anges i 5 kap. 24
och 25 8§ tullagen (0000:0000). Tullverket far bemyndiga en
tullregion att traffa sadan Gverenskommelse med ett transport-
foretag inom tullr egionens geogr afiska ver ksamhetsomr ade.

38 § Bedut att begéara bokningsuppgifter fran ett transportforetag
far fattas endast av tullregionens chef eler efter dennes forordnande
av nagon annan tjangeman inom regionens  under-
rattelseverksamhet. Transportforetaget skall underréttas om vilka
tjansteman inom tullregionen som har behorighet att begéara sddana
uppgifter.

39 8§ Tullregionens chef bedutar om vilka tjansteman som skall ha
behdrighet att ta del av bokningsuppgifter som lamnats fran ett
trangportforetag samt vilka som har behorighet att genom
terminaldtkomst ta del av sddana uppgifter. Behorighet skall endast
ges till en tulltjansteman som har erforderlig utbildning och som
behtéver sadan information for sina arbetsuppgifter inom regionens
underrattelseverksamhet.

40 § Terminalutrustning som ger en tullregion tillgang till ett
transportforetags bokningsuppgifter samt handlingar med sadana
uppgifter skall hanteras pa sddant sitt att obehodriga inte far tillgang
till dem.

41 8 Upplysning om innehdllet i inhamtade bokningsuppgifter far
lamnas till tulltjansteman, tullregion, polismyndighet och Kust-
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bevakningen, om det behtvs i Tullverkets brottsbhekdmpande
verksamhet for att klarlagga om brott eller brottdig verksamhet har
forekommit, pagar eler planeras.

Upplysning enligt forsta stycket far ocksa lamnas till utlandsk
myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlamnandet foljer av
en konvention som Sverige har tilltrétt eler en dverens kommelse
som Sverige har tréaffat.

Bestammelserna i 36-41 88 har hamtats fran forordningen (1996:702)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom
Europei ska unionen, m.m. Den foérordningen rymmer i dag bestdmmel ser
betréffande bokningsuppgifter som skall tillampas bade vid kontroll som
sker enligt inregrandagen och vid kontroll som sker enligt tullagen.
Enligt v& mening bor bestdmmelserna sdvitt avser kontroll enligt
tullagen stai tullforordningen.

Paragraferna motsvarar 2-7 88 i nyssndmnda forordning, med den
skillnaden att begreppet "tullmyndighet” har ersatts med begreppet
"tullregion”.

42 8§ Tullverket skall utfarda en forteckning over tullplatserna. |
forteckningen skall anges de begransningar betraffande ratt att fora
transportmedel och varor till och fran tullplats som verket
foreskriver med st6d av 35 8. Forteckningen skall vidare innehalla
upplysningar om tullregioner nas dppethdllande och om tid som avses
i 558.

Tullverket meddelar foreskrifter om de omraden inom tull-
platserna dit varor och transportmedel skall foras samt for trafiken
till och fran omradena.

Paragrafen motsvarar 57 § i den nuvarande tullforordningen.

43 § Anmaning till férare att stanna fordon enligt 5 kap. 8 § forsta
stycket tullagen (0000:0000) far ges nar

1. fordonet befinner sig i trakterna invid Sveriges landgréns mot
tredje land eler kuster eler i narheten av dler inom tillfélligt lager,
tullager, frizon eler frilager dler flygplats eler annat omrade som
har trafikférbindelse med tredje land,

2. tulltjdnstemannen annars har anledning att anta att med fordonet
befordras varor som star under tullkontroll, eller

3. fordonet ar forsett med export- eler turistvagnsskylt eller
registreringsskylt fran tredje land.
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Anmaning att stanna enligt 5 kap. 8 § andra stycket tullagen far
riktas mot person som antraffas pa plats som anges i forsta stycket
1.

Paragrafen motsvarar, med viss redaktionell andring i andra stycket,
60 8 i den nuvarande tullférordningen.

44 § Om tullkontrollen oundgangligen kraver det, far Tullverket
uppehdlla tag pa jarnvagsstation vid grans mot tredje land samt pa
tagets dutstation inom Sverige.

| 98 § luftfartsforordningen (1986:171) finns foreskrifter om
befogenhet for tulltjansteman att begara att luftfartyg hindras att
avga eller anmanas att landa.

Paragrafen motsvarar 62 § i den nuvarande tullfoérordningen.

45 § Polismyndighet skall pa begaran bistd Tullverket, om det
behovs foér att Tullverket <kall kunna foreta en avsedd
tullkontrolldtgard, samt medverka vid Tullverkets kontroll av
utrikes flygtrafik.

46 § Kustbevakningen skall medverka i Tullverkets kontroll-
verksamhet genom att utdva tullkontroll av gotrafiken. Kust-
bevakningen skall vidare pa begaran bista Tullverket, om det behovs
for att Tullverket skall kunna foreta en avsedd tullkontrollatgard.

| 5 kap. 21 § andra stycket i fordaget till ny tullag ségs att regeringen
far meddela narmare foreskrifter om polisens och Kustbevakningens
medverkan i kontrollverksamheten enligt tullagen. Dessa fOreskrifter
finnsi 45 och 46 §8.

47 § En polisman som far kannedom om att ett luftfartyg har landat
i strid mot férbud som meddelats med stoéd av 5 kap. 9 § tredje
stycket 2 tullagen (0000:0000), skall skyndsamt underratta
Tullverkets rikssambandscentral, narmaste tullregion dler
tulltjdnsteman och, om det kan ske utan att polistjansten efter satts,
halla kvar luftfartyget och vidta de andra atgarder som behovs for
tullkontrollen. Motsvarande galler om en polisman far kannedom om
att en svensk dler utlandsk tullforsegling skadats dler tagits bort vid
trandtering eler att et fordon har anvants i strid mot
bestdmmelserna om tempor &r import.
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Paragrafen motsvarar 66 8 i den nuvarande tullforordningen med den
skillnaden att underréttelse kan lamnas aven till Tullverkets riks-
sambandscentral.

48 8 Anmalan enligt 5 kap. 20 § forsta stycket tullagen (0000:0000)
far goras till polisman i fraga om fordon och luftfartyg samt till
tjansteman vid Kustbevakningen i fraga om fartyg. Polismannen
dler tjanstemannen vid Kustbevakningen skall underrétta nérmaste
tullregion dler tulltjdnsteman om anmélan.

Vid tillampningen av 5 kap. 20 § andra stycket far, om
transportmedlet &r ett fartyg, handlingen lamnas till tjansteman vid
Kustbevakningen. Denne skall dverlamna handlingen till nérmaste
tullregion.

Delar av 67 8 i den nuvarande tullférordningen har forts over till 5 kap.
20 § i fordaget till ny tullag. Regeringen far enligt tredje stycket i den
paragrafen meddela foreskrifter om att anméan far goras eller handling
lamnas till annan myndighet. Det & dessa foreskrifter som aterfinns i
denna paragraf. Den nya lagtekniska I6sningen innebar ingen andring i
sak.

49 8§ Tullverket far foreskriva om lattnader i tullkontrollen i fraga
om datsfartyg, fiskefartyg och fritidsfartyg samt aven i andra fall,
om det kan ske utan risk for att foreskrifter som géller fér import
och export efter sétts.

Paragrafen motsvarar 68 § i den nuvarande tullforordningen.

50 § Av artikel 2 i radets forordning (EEG) nr 339/93 av den 8
februari 1993 om kontroll av att produkter som importeras fran
tredje land® &r i 6verensstammelse med regler for produktsaker het
framgar att tullmyndigheterna under vissa forutsattningar skall tills
vidare ingtélla fortullning av varor som deklarerats for 6vergang till
fri omsattning och som omfattas av for ordningen.

Nationell myndighet for Overvakning av regler om produkt-
sdkerhet som avses i forsta stycket skall anmala sig till Tullverket
och underrétta verket om deregler vars efterlevnad skall dvervakas.

Tullverket bedutar efter samradd med berérd myndighet om
formerna for utbyte av meddelanden.

Uppkommer kostnader for Tullverket for forvaring, hantering
och liknande pa grund av kvarhdllande av varor som omfattas av

L EGT L 040, 17.02.1993, s. 1 (Celex 393R0339)
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regler som avses i férsta stycket, skall den berdrda 6vervaknings
myndigheten ersitta Tullverket for dessa kostnader .

Paragrafen motsvarar 70 § i den nuvarande tullforordningen.

Sarskilt om tullkontroll betr &ffande varuméarkesintr ang

51 8§ Da Tullverket verkstéller ett besut om kvarhdllande enligt
artikel 6 i radets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december
1994 om faststdllande av vissa atgarder avseende inforsd till
gemenskapen samt export och aterexport fran gemenskapen av varor
som gor intrdng i viss immateriel &ganderatt!, skall verket
omedelbart informera stkanden om atgar den. Av infor mationen skall
framga inom vilken tid sokanden skall komma in med bevis till
Tullverket om att talan enligt namnda artikel har véckts vid behérig
domstol.

52 § Har en sokande kommit in med sadant bevis som avsesi 51 §,
skall Tullverket meddela domstolen om varornas frigérande skjutits
upp eler om de hallskvar hosverket.

53 § Domstol som fatt meddelande enligt 52 § skall underrétta
Tullverket om sina bedut i fragan samt om sddant bedut har
Overklagats eller vunnit laga kraft.

Vad som sagsi forsta stycket galler ocksd domstol som skall préva
dar avsett overklagande.

Bestdmmelserna i 51-53 88 motsvarar 1-3 88 forordningen (1994:1559)
om tullkontroll av varuméarkesintrang m.m. med den skillnaden att ordet
"tullmyndighet” pa grund av Tullverkets omorganisation har ersatts med
"Tullverket”. Eftersom vi foreddr att bestdmmelserna i lagen
(1994:1559) om varumarkesintrang m.m. skall foras in i tullagen,
foredar vi at bestammelserna i forordningen skal foéras in i
tullforordningen. Aven 4 § forordningen om tullkontroll av varu-
markesintrang m.m. har forts 6ver till tullférordningen. Denna paragraf
innehdller en bestammelse om en administrativ avgift och har darfor lagts
ini 62 8 under rubriken "avgifter for tullforréttningar m.m.”.

LEGT L 341, 30.12.1994, s. 8 (Celex 394R3295)
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54 § Tullverket utser den enhet inom verket som & behorig att ta
emot och behandla ansdkningar enligt artikel 3 i férordningen (EG)
nr 3295/94.

Tullverket far meddela foreskrifter om
1. de tidsperioder som avses i artikel 3.5 i forordningen (EG) nr
3295/94,
2. forlangning av tidsfrist enligt artikel 7.1 andra stycket i
forordningen (EG) nr 3295/94,
3. férvaring av varor enligt 6 kap. 3 § tullagen (0000:0000),
4. stéllande av sékerhet enligt 6 kap. 5 § andra stycket tullagen samt
5. verkstallighet av bedut enligt 6 kap. 6 8§ andra stycket tullagen.

Som framgar av avsnitt 5.2.6 skall varje medlemsstat utse den enhet
inom tullmyndigheten som & behtrig att ta emot och behandla
anstkningar om ingripande. Enligt var mening bor Tullverket utse denna
enhet.

Bestdmmelsen i andra stycket ger Tullverket rétt att meddela
foreskrifter i vissa fragor; se vidare avsnitt 5.2.6.

Fortullning av varor som befordras pa jarnvag, med post eler med
luftfartyg

55 § Posten Sverige AB ar i den egna verksamheten att anse som
deklarant och i forekommande fall géldenér i enlighet med vad som
angesi 2 kap. 5 § tullagen (0000:0000).

Tullverket far efter samrdd med Statens jarnvagar, Posten
Sverige AB och Luftfartsverket meddela foreskrifter om hur varor
som befordras pa jarnvag, med post eler med luftfartyg skall anges
till en godkédnd tullbehandling. Déarvid kan foreskrivas att
deklaration for dvergang till fri omsattning av en vara far aterkallas,
sa lange varan forvaras hos jarnvagsforetaget, Posten Sverige AB
eller lufttrafikforetag.

For Tullverkets rakning utovas tullkontroll av jarnvagsfor etaget i
frdga om varor som befordras pa jarnvag och av Posten Sverige AB
i frdga om varor som befordras med post. Vid sadan
kontrollverksamhet tillampas 3 kap. 7 8 forsta stycket och 5 kap. 22
§ for sta stycket tullagen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 73 8§ i den nuvarande tull-
forordningen. Posten Distribution AB har ersatts med Posten Sverige
AB. Vidare har forsta stycket anpassats béttre till den bakomliggande
bestdmmelsen i 2 kap. 5 § i den foredagna tullagen.
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Avaqifter for tullforrattningar m.m.

56 § Tullverket foreskriver om de omraden och tider pa vilka
tullforréttning sker utan kostnad for allménheten. Verket foreskriver
efter samrad med Kommerskollegium i vad man tullforréttning som
sker i samband med trafik av sirskild beskaffenhet eler annan
tullforrattning skall ske utan kostnad for allmanheten.

57 8 Tullverket foreskriver taxa for forrattningsavgift. Faststéllelse
och andring av taxan trader i kraft tidigast en manad efter det att
den har kungjorts. Forréattningsavgift skall betalastill Tullverket.

Paragraferna motsvarar 74 och 75 8§ i den nuvarande tullforordningen.

58 & Den som beviljas tillstand att betala tull enligt sarskild
tullrdkning enligt 4 kap. 8 § tullagen (0000:0000) skall betala en
avgift till Tullverket om 500 kr.

59 § Den som féranleder att sirskild tullr8kning som avsesi 4 kap. 8
§ tullagen (0000:0000) utférdas skall till Tullverket betala en avgift
som uppbars pad samma sitt som tull. Avgiften utgdr med féljande

belopp.
Tullr&kningsbelopp, kronor Avgift, kronor
501- 1000 10
1001- 10000 25
10001 — 50 000 35
50 001 — 100 000 50
100 001 -- 60

Nér avgiften faststélls skall forseningsavgift, respitranta och
dréjsmalsrantainteraknasin i tullr &kningsbeloppet.

Paragraferna motsvarar 76 och 77 88 i den nuvarande tullforordningen.

60 § Avgift tas ut for ansdbkan om medgivande enligt 5 kap. 9 §
tredje stycket 2 tullagen (0000:0000), om anstkan avser tillstand att
fora transportmedlet till eller avgd med det fran annan plats an
tullplats.

For ansokningsavgiftens storlek m.m. géller best&mmelserna i 9-
14 88 avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgiftsklass 2
tillampas.
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| 79 8 i den nuvarande tullférordningen foreskrivs att avgift skall tas ut
for provning av ansokan enligt foreskrifter som meddelats med stod av
56 § att fora transportmedd till eller avga med det fran annan plats an
tullplats. 1 56 § forst stycket andra meningen sags att befalhavare eller
forare pa transportmedel som stér under tullkontroll inte far fora det till
eller avgd med det franh annan plats an tullplats, om inte General-
tullstyrelsen foreskriver annat. Vi har valt en annan modell; i 5 kap. 9 8 i
den féredagna tullagen hanvisas férst till tullkodexens bestdmmelser
som att varor skall befordras via den rutt som tullmyndigheterna angivit.
Darefter sags bl.a. att Tullverket far forbjuda forare eller befdlhavare att
utan Tullverkets medgivande ankomma eller avga med transportmedlet.
Avgiftsskyldigheten har knutits till anstkan om sédant medgivande, men
begransats till de fal da ansdkan avser tillstand att fa fora
transportmedlet till eller avga med det fran annan plats an tullplats.

61 § Avgift tas ut fér bevis, innefattande uppgifter om importerade
eller exporterade varor, som tullenhet lamnar ut efter sarskild
begaran. For avgiftens storlek m.m. galler bestammelserna i 20-
24 88 avgiftsforordningen, varvid avgiftsklass A tillampas.

Paragrafen motsvarar i sak 80 8 i den nuvarande tullforordningen, men
har fatt en annan spraklig utformningen.

62 8§ Avgift tas ut for ansdkan enligt artikel 3.4 dler 35 i
forordningen (EG) nr 3295/94. For anstkningsavgiftens storlek m.m.
galler bestammelserna i 9-14 88 avgiftsforordningen (1992:191),
varvid avgiftsklass 5 tillampas.

Paragrafen motsvarar 4 § forordningen (1994:1559) om tullkontroll av
varumarkesintrdng m.m. med den skillnaden att hanvisning ocksa gors
till artikel 3.5, se vidare avsnitt 5.2.6.

63 § Obetalda avgifter enligt 56-62 88 skall pa begaran av
Tullverket drivasin i den ordning som anges i 4 kap. 23 § tullagen
(0000:0000).

Bestammelser om indrivning m.m. finns i 4-9 8§ indrivnings
forordningen (1993:1229). Att den betalningsskyldige skall upp-
manas att betala fordringen innan ansbkan om indrivning gors
framgar av 3 8 namnda for or dning.

Indrivning behover inte begéras for en fordran som under stiger
100 kronor, om indrivning inte kravs fran allman synpunkt.

Tullverket far medge nedsittning av eler befridse fran avgifter
enligt 57-59 8§, om det finns sér skilda skal.
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Paragrafen motsvarar 81 § i den nuvarande tullfoérordningen.

Forstoring dler overlatelsetill staten av varor

64 § Den som vill lata forstora en icke-gemenskapsvara eler 6verlata
sadan vara till staten enligt 10 kap. 4 § tullagen (0000:0000) skall
anmala detta till Tullverket och lamna uppgifter om varan i enlighet
med vad Tullverket foreskriver.

Paragrafen motsvarar 82 § i den nuvarande tullférordningen.

65 § En vara som har overlatits till staten skall sa snart det kan ske
sdljas. Harvid galler bestammelsernai 4 kap. 26-28 88 samt 10 kap.
11 § tullagen (0000:0000). Att tull skall tas ut for varan om den
dapps ut i fri omsittning framgar av artikel 867a i forordningen
(EEG) nr 2454/93.

Om en vara har forstorts med stod av artikel 182 i férordningen
(EEG) 2913/92 skall forstéringen bekostas av den som begért den.

| 10 kap. 4 § forsta stycket i forslaget till tullag anges att Tullverket kan
medge att en icke-gemenskapsvara Overldts till staten, om Gverlatelsen
inte medfor oldgenhet eler kostnad for Tullverket. Denna paragraf
innehdler kompletteringar till den bestammelsen och motsvarar i sak
bestdmmelserna i 83 8§ i den nuvarande tullforordningen. En annan
lagteknisk losning har dock vats genom att hanvisning gors till
bestdmmelserna om tullauktion och férstéring av icke-gemenskaps-
varor i tullagen.

Statistik

66 8§ Tullverket far, efter samrdd med Kommerskollegium,
Statistiska centralbyran och annan berérd myndighet, utfarda en
satistisk varuférteckning i andutning till tull- och statistik-
nomenklaturen i radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statisiknomenklaturen och om
gemensamma tulltaxan.

67 § Den som for ett transportmedd till eler fran ett tredje land
skall for satistiska andamal lamna de uppgifter om transport-
medlet som Tullverket foreskriver efter samrad med Statistiska
centralbyran och annan ber 6rd myndighet.
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68 § Nar Tullverket tillhandahdller sarskilt begarda uppgifter om
handeln med tredje land skall erséttning tas ut enligt en taxa som
faststalls av Tullverket.

Paragraferna motsvarar 19-21 88 i den nuvarande tullférordningen.

Formedling av upptagning till och fran tullregistret

69 § Tullverket far 6verlamna at en juridisk person (mottagnings-
funktionen) att formedla uppgifter i elektroniska dokument som
avses i 3 kap. 16 och 17 8§ tullagen (0000:0000) till och fran
tullregistret.

Paragrafen motsvarar 6 § tullregisterférordningen ( 1990:179) med den
skillnaden att det anges nérmare vilka uppgifter det & som avses.

Ytterligare foreskrifter

70 8§ Ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av tullagen
(0000:0000) och foreskrifter om verkstélligheten av denna
forordning meddelas av Tullverket.

Paragrafen motsvarar 84 § i den nuvarande tullfoérordningen.

Over gangsbestammel ser

1. Denna forordning trader i kraft samtidigt med tullagen
(0000:0000). Vid forordningens ikrafttradande skall tullforord-
ningen (1994:1558) och forordningen (1994:1559) om tullkontroll av
varumarkesintrang m.m. upphéra att galla. Den upphavda
tullforordningen skall dock fortfarande tillampas i frdga om varor
som anmaltstill fortullning eller borde ha anméaltstill fértullning fore
ikrafttradandet.
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3 Fordaget till lag om &ndring i lagen om
betal ningssakring for skatter, tullar och avgifter

| enny 2 a8 anges att vad som i 3, 10 och 17 88 foreskrivs om
skattemyndigheten i ma om tull eller annan skatt som skall tas ut for
varor vid import i tillampliga delar géler Tullverket. Vidare har en
andring gjorts i 20 8§ andra stycket, si att det framgar att det &r
Tullverket som for det almannas talan i ma om betalningssakring
betr&ffande tull eller annan skatt som skall tas ut for varor vid import.
Se vidare avsnitt 5.2.4.

4 Fordaget till lag om éndring i sekretesslagen

| 9 kap. 1 § fjarde stycket och 2 § fjarde stycket har andring gjorts sa att
hanvisning gors till 6 kap. 4 § tullagen istéllet for till lagen om
tullkontroll av varumérkesintrang m.m. Se dven avsnitt 5.2.6 samt
kommentaren till 6 kap. 4 8§ tullagen.

5 Fordaget till lag om andring i tullregisterlagen

Bestammelsen i 9 § tullregisterlagen har flyttats till 3 kap. 20 § i den
foredagna tullagen.

6 Fordaget till férordning om andring i tullregister-
forordningen

Bestdmmelsen har flyttatstill 68 8 i den foreslagna tullforordningen.

7 Fordaget till lag om andring i lagen om frihet fran
skatt vid import

Som framgdr av avsnitt 3.2 har bestammelser avseende avgifter som
skall tas ut for varor vid import bedomts vara Overflodiga. Darfor
foredas att 1 kap. 2 §, enligt vilken vad som sigs i lagen om frihet fran
skatt aven skall gélla sddana avgifter, skall upphora att galla.

Den andring som har gjortsi 3 kap. 4 8 & endast redaktionell.
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| 1 kap. 4 § har en ny strecksats lagts till, av vilken framgdr att &ven
artikel 23 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
alméanna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
forflyttning och 6vervakning av sadana varor genomfors genom lagen.

| fordaget till 4 kap. 1 § finns de bestdmmelser som i dag finns i
4 kap. 1 och 2 88. Den foredagna utformningen innebdr inte nagon
andring i sak; avsikten & endast att gora bestdmmelsen tydligare. Detta
uppnas genom att de tre villkor som géller for att berdkningen skall ske
enligt 3 8 ndmnsi ett sammanhang.

8 Fordaget till lag om andring i lagen om
drojsmasavgift

Lagen skall inte gélla betr&ffande tull. Darfor har ordet "tull” tagits bort

i Loch788.

9 Fordaget till férordning om andring i
forordningen om frihandel i varuutbytet mellan
Sverige och Faréarna

| 8 § och 11 § andra stycket har andring gjort sa att hanvisning istallet
gors till relevanta paragrafer i den foredagna tullagen.Vidare har i 11 §
andra-fjarde styckena begreppet "tullskyldig” och ersatts av begreppet
"géldendr”. Se vidare avsnitt 3.1.

10 Fordaget till forordning om andring i
forordningen om vaxtskydd m.m.

| 19 § har begreppet "tullskyldig” ersatts av "den som & skyldig att
betala tull for en vara eller skulle ha varit det om varan varit tullbelagd”.
Se vidare avsnitt 3.1.

11  Fordaget till forordning om andring i
forordningen om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom
Europei ska unionen, m.m.
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Andringarnai 1-3 88 & foranledda av att bestammelsernai forordningen
i fortsdttningen endast skall gélla betréffande kontroller som utfors enligt
inregrandagen. Vad avser kontroller enligt tullagen har motsvarande
bestémmelser tagitsin i 36-41 88 i forslaget till tullforordning.
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Bilaga 1

Utredningens direktiv

Ny Oversyn av tullagstiftningen

Dir. 1996:103

Bedlut vid regeringssammantrade den 19 december 1996
Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkalas for att se 6ver huvuddelen av den
tullaggtiftning som faller inom Finansdepartementets ansvarsomrade,
dvs. den nationella lagstiftning som kompletterar de EG-réttdiga
bestammelserna nér det bl.a géller §élva forfarandet i tullhénseende vid
import och export och vidare den laggtiftning som innehdller
bestdmmelser om frihet fran skatt vid import, om tullregister och om
tullkontroll av varumérkesintrang, m.m. Uppdraget innefattar inte lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett
annat land inom Europeiska unionen. Uppdraget omfattar inte heller den
straffréttdiga regleringen inom tullomrédet vilken skall ses dver i et
annat sammanhang. Aven bestammelserna om proviantering, t.ex.
forordningen (1994:1694) om viss proviantering m.m., kommer att ses
Over i ett annat sammanhang.

| uppdraget ingar att kartlagga hur lagstiftningen har tillampats sedan
den 1 januari 1995 da Sverige blev medlem i Europeiska unionen (EU)
och huruvida erfarenheterna fran tillampningen visar att andringar
behovs pa sarskilda punkter.

Bakgrund

| samband med andutningen till EU fick Sverige en till stora delar ny
tullagstiftning. Sdlunda blev vissa EG-férordningar direkt gélande
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svensk rétt. De viktigaste av dessa forordningar & rédets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen (tullkodexen) och kommissionens férordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tillampningskodexen).

| samband med att dessa forordningar blev gdlande svensk rétt
upphévdes stora delar av den svenska tullagstiftningen och ersattes av
nationella forfattningar som komplement till de EG-réttdiga bestammel-
serna. En ny tullag (1994:1550) och en ny tullforordning (1994:1558),
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. och lagen
(1994:1552) om tullkontroll av varumérkesintrang m.m. infordes. Sam-
tidigt genomfordes andringar i ett antal forfattningar, sdsom lagen
(1960:419) om forbud i vissa fal mot inforsel av spritdrycker och lagen
(1969:200) om uttagande av utléndsk tull, annan skatt, avgift eller
palaga.

Den interna regleringen inom tullomradet beslutades hosten 1994
(prop. 1994/95:34, bet. 1994/95:SkUS, rskr. 1994/95:96). Propositionen
hade foregéits av ett arbete dar Tullanpassningsutredningen lagt fram
fordag till de nationella tullforfattningar som vid ett svenskt medlemskap
i EU ansdgs nodvandiga for att, tillsammans med EG:s tull- och
tullfrihetsforordningar, upprétthdla tullforfarandet vid inforsel fran och
utforsel till tredje land. Utredningsarbetet redovisades i beténkandet
Tullagstiftningen och EG (SOU 1994:89).

Savd betankandet som propositionen arbetades fram under stor
tidspress. Det fanns darfor inte ndgon majlighet att utreda samtliga
frégor s noggrant som hade varit onskvart. Till foljd av den korta tid
som stod till forfogande baserades arbetet vidare till stora delar pa den
tullagstiftning och de tekniska l6sningar som fanns fore det svenska
medlemskapet. Lagrédet hordes inte i &endet med hansyn till att et
horande av Lagradet skulle ha fordrgjt lagstiftningsfragans behandling
s att avsevart men skulle ha uppkommit.

Det har nu gétt tva & sedan Sverige blev medlem i EU och sedan de
nya bestammelserna pa gemenskapsniva och nationell niva borjade
tillampas. Med utgangspunkt fran de erfarenheter som vunnits under
denna tid kan det nu vara lampligt att gora en 6versyn av den aktuella
lagstiftningen.

Uppdraget

Utredaren skall gora en alman 6versyn av huvuddelen av den svenska
tullagstiftning som faller inom Finansdepartementets ansvarsomrade och
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lamna fordag till de andringar som kan visa sig behovliga fran savél
sakliga som sprakliga och redaktionella utgangspunkter.

Fran sakliga utgangspunkter bor utredaren sarskilt Gvervaga
- om det svenska medlemskapet ger skal att ga ifran vissa av de
regelsyssem och principer som nu tillampas, sdsom de nationella
bestdmmelser med anknytning till kredittiderna vid import som EG:s
tullforfattningar ger utrymme for,

- om det finns fragor som Tullanpassningsutredningen inte har Gvervagt
fullt ut och som darfor behdver utredas ytterligare,

- om det finns skél att se Over bestdmmelserna om Overklagande i
tullagen, och

- om, och i sa fal i vilken omfattning, tullar, mervardesskatt och
avgifter som Tullverket uppbdr i samband med import bor inordnas i
eller samordnas med ett system med skattekonton i enlighet med vad
Skattebetalningsutredningen (Fi 1993:07) foredagit i betdnkandet Ett
nytt system for skattebetalningar (SOU 1996:100).

| uppdraget ingar att kartlagga hur lagstiftningen har tillampats sedan
EU-intrédet och huruvida erfarenheterna fran tillampningen visar att
andringar behovs pa sarskilda punkter.

Vid Oversynen bor utredaren undersbka om det, i enlighet med den av
ministerradet antagna resolutionen om forenkling och rationalisering av
gemenskapens tullbestédmmelser och procedurer, finns forut- sattningar
for forenklingar av regelsystemet.

Utredaren bor fortlopade hdlla sig underrdttad om det arbete som
pagdr dels med Gversynen av best@mmelserna om varusmuggling, dels
inom aktuella kommittéer i EU:s forsta pelare och da i synnerhet inom
den sk. Tullpolicykommittén dar frégan om ett eventuellt inférande av
administrativa sanktioner pa tullomrédet for Overtradelser av gemen-
skapdagdtiftningen diskuteras. Vidare bor utredaren folja den Gversyn av
provianteringsreglerna som kommer att gorasi ett annat sammanhang.

Som ett underlag for sina Overvaganden bor utredaren understka
motsvarande laggtiftning i négra jamforbara lander. Det star vidare
utredaren fritt att ta upp aven andra fragestallningar som kan vara av
intresse i sammanhanget och som aktualiseras under utredningsarbetet.
Utanfor uppdraget faller den del av tullagstiftningen som ligger inom
annat departements ansvarsomréde och vidare de bestammelser om
tulltjanstemans befogenheter som tradde i kraft den 1 juli 1996.

Redovisning av uppdraget m.m.
For utredarens arbete géller regeringens generella direktiv om att

redovisa de regiona politiska konsekvenserna av framlagda fordag (dir.
1992:50), om att prova offentliga daganden (dir. 1994:23), om att
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redovisa jamstél|dhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt om att
redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det brotts- férebyggande
arbetet (dir. 1996:49). Utredningsarbetet skall vara avdutat fore den 1
juli 1998. Delar av uppdraget bor rapporteras tidigare nér sa ar lampligt.
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Bilaga 2

Paragrafnyckel for tullagen

| den vanstra kolumnen anges lagrummet i den forediagna tullagen, i den
hogra motsvarande lagrum i nuvarande forfattning, om sadant finns.
Med TL avses tullagen, med TF tullférordningen, med LTV lagen om
tullkontroll av varumérkesintrang, m.m., med tullreg.l. tullregisterlagen,
med tax.|. taxeringslagen och med LTFV lagen om transport, forvaring
och forstoring av inforselreglerade varor, m.m.

1 kap. 9§ 49§ TL
18 - 108 508 TL
28 1824 TL 118 528 TL
38 181sTL 128 538 TL
48 858 TF 138 68TL
58 28TL 148 438TL
68 - 158 118TL
16 § 12 § 13 &
2 kap. 17§ TL
18 - 188 12 § 45 «
28 98TL 198 TL
38 168TL 208 9 §tullreg.l.
48 178TL 218 138TL
58 818TL 148TL
68 198TL 158TL
4 kap.
3 kap. 18
18 4,1888TL 28
28 - 38 208TL
38 - 48 78TF
48 458 TL 58 218TL
58 46 8 TL 68 228TL
68 478 TL 78 238TL
78 48 8 TL 88 248TL

88 298TF 258TL



256 Bilaga 2 SOU 1999:54

9§ 278TL 13§ 26 8 TL
108 288 TL 14 8
11§ 108TL 15§ 57 ¢c8TL
12 § 298TL 16 § 57d8TL
13§ 3181stTL 5981stTL
14 § 31 § 23 « 17 § 628 TL,64 8§
158 TL 18§ 1stTF
168 - 198 658 TL
17 § 3184 TL 208 6482stTF
3082+, 318 218 648TL
188 5sTL 678TF
198 3186stTL 228 66 8 1 och
208 328TL 238§ 4stTL
218§ 338TL 248 66 § 24 s
228 358TL 258 TL
238§ 368TL 268 678TL
248 378TL 67a8TL
258§ 388TL 278 67b8TL
268 398TL 288§ 68 8 1 och
278 408 TL 298§ 2stTL
288§ 418TL 308§ 698 TL
42 8TL 318§ 6883st TL
5 kap. 328§ 708 TL
18§ 338§ 718TL
28 - 348 728 TL
38 - 358§ 738TL
48 - 368 748TL
58§ 558 TL 378 758TL
68 56 8§ TL 388§ 76 8 TL
54 8§ TL, 398§ 778TL
56 och 59 &8 78 8 TL
78 TF 6 kap. 798 TL
88§ 618TL 18 808TL
58 8 1 och 28
98 3stTL 38
5882stTL, 48 18LTV
5881st2 58§ 28LTV
och 2 st TF, 68 38LTV
10§ 5982stTF 48LTV
11§ 608 TL 48LTV
12 § 578TL 58LTV
57 aoch

S57b88TL
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7 kap. 48
18
28 828 TI
38 838TL 10 kap. 99 och
48 848TL 18 99a88TL
58 858 TL 28
68 868 TL 38
78 938TL 48 448 TL
88§ 948TL 58 1118TL
98 878TL 68 1128 TL
108 888 TL 78 1138 TL
118 898 TL 88§ 1148 TL
12§ 908 TL 98§ 1158 TL
138§ 918TL 108 116 8 TL
14 8§ 928 TL 118 1178TL
958 TL 12§ 1188 TL
8 kap. -
18 138§ -
28 1008 TL 14 8§ 2 och 3 88
38 1018 TL LTFV
48 1028 TL 11 kap. 182stLTFV
58 1048 TL 18 418TL
68 1058 TL
106 §, 102 8§
78 3stTL 1198 TL
88§ 108 § TL
98 1108 TL
108 -
118 -
12§ -
6 kap. 13 8
138§ tax.|.
14 8§ -
158 -
168 -
17-23 88 -
6 kap.
18-24 88
tax.l.
9 kap.
18
28 9%6 8 TL
38 97 8TL
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988 TL
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Bilaga 3

Paragrafnyckel for tullférordningen

I kolumnen till vanster anges paragrafen i forslaget till ny tullférordning,
i kolumnen till héger motsvarande paragraf i nuvarande forfattning, om
s&dan finns. Med TF avses tullférordningen, med IF forordningen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot annat land inom
Europeiska unionen, m.m. (inregransférordningen) och med FTV
forordningen om tullkontroll av varumérkesintrang, m.m.

18 - 238§ 398TF
28 - 24 8 418TF
38 228TF 258 428 TF
48 238TF 26 8 438 TF
58 48TF 27§ 448 TF
68 58TF 28§ 498 TF
78 188 TF 298 S08TF
88§ 68TF 308§ S518TF
98 - 318 528 TF
108 - 328 538 TF
118 148TF 338§ 548 TF
128 158TF 348 558 TF
138§ 168 TF 358 56, 59,
148 248 TF 69 88 TF
158 278 TF 368§ 28IF
168 258TF 378§ 38IF
178 2681t 2- 388§ 481F
4TF 398§ 58IF
188 288 TF 40 8 68IF
198 30-32 88 418 78IF
TF 42 8 S578TF
208 338TF 43 8 608 TF
218 34 och 44 8 628 TF
3588 TF 458 6581stTF

22§ 378TF 46 8§ 6582st TF
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47 8§ 66 8 TF
48 § 678TF
498 68 8 TF
508§ 708 TF
518 18FTV
528 28FTV
538§ 38FTV
54 8 -
558 738TF
56 8§ T48TF
578 758TF
588§ 768 TF
59 8 778TF
60§ 798 TF
618 808 TF
62 8 48FTV
63 § 818TF
64 8§ 828 TF
65 8§ 838TF
66 § 198TF
678 208TF
688§ 218TF
69 8§ 6 8§ tullreg.f.

708 848 TF
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