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I propositionen ldmnas forslag till lagéndringar i anledning av
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan
medlemsstaterna, vilket riksdagen godkénde den 22 maj 2002 (prop.
2001/02:118, bet. 2001/02:JuU29, rskr. 2001/02:256).

I propositionen foreslas att det skall inforas en ny lag om Over-
lamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Den nya
lagen ersitter utlimningslagens bestimmelser om utlamning for brott till
medlemsstater i EU. Vidare foreslds dndringar 1 annan lagstiftning som
paverkas av rambeslutet.

Den nya lagen reglerar dverldmnande frén Sverige. Lagen, som i vissa
delar motsvarar bestimmelserna i utlimningslagen, innehdller regler for
framst &klagares och domstolars handldaggning och beslut i d&renden om
overldmnande. Beslut om 6verlimnande skall — till skillnad mot i dag —
fattas av tingsrédtt som forsta instans och inte av regeringen. Tingsrittens
beslut kan dverklagas till hovrétt och, om provningstillstdnd beviljas, till
Hogsta domstolen. Tingsréttens beslut skall i princip fattas inom trettio
dagar fran gripandet av den eftersokta personen. Om personen samtycker
till overlamnande skall beslutet fattas inom tio dagar fran samtycket. Den
som eftersoks for overlamnande har ritt att fA en offentlig forsvarare.
Handldggningen skall som regel vara muntlig.

Den nya lagen innehéller bestimmelser om tvangsmedel, som i vissa
avseenden avviker fran de bestimmelser som giller i brottmal. Bl.a. finns
det i lagen en presumtion, som innebér att den som eftersoks for over-
lamnande normalt skall anhéllas och hiktas. Denna presumtion giller
dock inte om den eftersokte dr under arton ar. I likhet med vad som
géller vid utldamning skall det vara mdojligt att i samband med



overlamnandet av den eftersokte dven 6verlamna foremal som har tagits i
beslag.

I lagen anges i vilka fall dverlimnande skall beviljas. Dessa motsvarar
1 stora delar vad som giller vid utldmning. For att 6verlimnande for
lagforing skall kunna beviljas krivs att gdrningen, enligt den begédrande —
utfirdande — medlemsstatens lagstiftning, kan medfora fingelse i ett ar
eller mer. Overlimnande for verkstillighet av straff forutsitter att det har
domts ut en frihetsber6vande péaféljd om minst fyra méanader. Som
huvudregel behalls kravet pa dubbel straffbarhet. Overlimnande kan
emellertid i vissa fall ske dven for gédrningar som inte direkt motsvarar
ndgot brott enligt svensk lag. For att 6verlimnande skall fi beviljas i ett
sadant fall krévs att gdarningen omfattas av artikel 2.2. i rambeslutet — den
s.k. listan som innehéller 32 olika girningstyper — vilket ocksd innebér
att gidrningen skall kunna medfora fingelse i tre &r eller mer enligt den
utfdrdande medlemsstatens lagstiftning. I sddana fall skall ndgon kontroll
av om det finns dubbel straffbarhet inte ske.

I lagen finns motsvarigheter till flera av utlimningslagens avslags-
grunder. Enligt rambeslutet 4r vissa av avslagsgrunderna tvingande och
andra icke tvingande. I lagen anges att 6verlimnande 1 vissa fall inte far
ske, t.ex. om den eftersokte i Sverige eller i en annan medlemsstat i EU
redan dr domd for girningen, om nad eller atalsunderlatelse for
gérningen har meddelats 1 Sverige eller om lagforing for gdrningen pagér
1 Sverige. Ett annat exempel pé ndr ansokan skall avslds d4r om gédrningen
har begétts i Sverige och antingen inte utgor brott hir eller enligt svensk
lag dr preskriberad.

Rambeslutet ger en medlemsstat mdjlighet att avsld en begidran om
overlamnande for verkstillighet av straff, om medlemsstaten atar sig att
verkstdlla straffet. Det dr ocksd mojligt for en medlemsstat att, som
villkor for dverlamnande for lagforing, krdva garantier om att fa tillbaka
den som har 6verlamnats for att han eller hon skall kunna verkstilla
straffet 1 sitt hemland. Den nya lagen innehéller dirfor bestimmelser som
innebdr att 6verlimnande i vissa sddana situationer kan végras for att
straffverkstélligheten 1 stdllet skall ske 1 Sverige eller att villkor skall
stdllas upp vid dverlamnandet om att den som begérs Gverlamnad skall
aterforas till Sverige for att verkstilla ett eventuellt straff har.

Den nya lagen kriver foljdindringar i annan lagstiftning. Andringar
gors 1 bl.a. brottsbalken, utlaimningslagen och sekretesslagen. Flertalet av
dessa dndringar dr av redaktionellt slag.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresterings-
order,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om é@ndring i lagen (1957:668) om utlamning for brott,

4.lag om dndring i lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

5.lag om é&ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottméalsdom,

6. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

7.lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,

8. lag om dndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

9. lag om dndring i1 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

10. lag om &ndring i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér ratt,

11. lag om &@ndring 1 lagen (1998:620) om belastningsregister,

12. lag om &ndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

13.lag om é&ndring i lagen (1998:714) om erséttning vid frihets-
berévanden och andra tvangsétgirder,

14. lag om dndring i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt
samarbete,

15.lag om &dndring i1 lagen (2000:344) om Schengens informations-
system,

16. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp 1
brottmal,

17.lag om &ndring i lagen (2000:1219) om internationellt tullsam-
arbete,

18.lag om &ndring i lagen (2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottméalsdomstolen,

dels godkddnner

19. vad regeringen foreslar om underrittelse enligt artikel 13.4 i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och dverldmnande mellan
medlemsstaterna (avsnitt 14).
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2 Lagtext Prop. 2003/04:7

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 6verlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser for genomforande av radets
rambeslut 2002/584/RIF' av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och 6verldamnande mellan medlemsstaterna.

I detta kapitel finns allmédnna bestimmelser om en arresteringsorder.

I 2 kap. finns bestammelser om forutsittningar for 6verlimnande.

I 3 kap. finns bestimmelser om sérskilda villkor for 6verlamnande.

I 4 kap. finns bestimmelser om utredning och tvangsmedel vid det
inledande forfarandet samt bestimmelser om att lagen i vissa fall inte
skall tillampas i forhallande till Danmark och Finland.

I 5 kap. finns bestimmelser om beslutsforfarandet vid 6verlamnande.

I 6 kap. finns bestimmelser om verkstillighet av ett beslut om
overlamnande och om beslut om bl.a. utvidgat 6verlamnande.

I 7 kap. finns bestimmelser om 6verforande av en frihetsberdvande
pafoljd till Sverige.

I 8 kap. finns bestimmelser om &terforande av personer som har over-
lamnats till Sverige, om tillstand till transport genom Sverige och om att
regeringen 1 vissa fall kan besluta att lagen inte skall tillimpas i
forhallande till en viss medlemsstat.

2 § Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag.

I friga om utfirdande av en arresteringsorder och om &verlimnande
till Sverige finns sdrskilda bestimmelser.

3 § Med en arresteringsorder avses i denna lag ett rittsligt avgorande,
utfardat av en rittslig myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen,
som innebdr en begidran om att en rittslig myndighet i en annan sddan
stat skall gripa och 6verldmna en eftersokt person for lagforing eller for
verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd.

4 § En arresteringsorder skall vara uppréttad 1 enlighet med formuliret 1
bilagan till rambeslutet och innehélla uppgifter om

1. den eftersdktes identitet och nationalitet,

2. namn, adress, telefonnummer, telefaxnummer och e-postadress till
den utfardande myndigheten,
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3. en verkstdllbar dom, ett hdktningsbeslut eller ett motsvarande verk-
stdllbart beslut,

4. den brottsliga gérningen, med angivande av tid och plats for
gérningen, en beskrivning av omsténdigheterna kring gdrningen samt den
eftersoktes delaktighet i gdrningen,

5. brottsrubricering och om gérningen dr sdédan som anges i bilagan till
denna lag,

6. straffskalan for gérningen eller, om arresteringsordern avser
verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd, den pafoljd som har domts
ut, och

7. om mojligt andra rittsliga konsekvenser av géarningen.

2 kap. Forutsittningar for 6verlimnande

Inledande bestimmelse

1 § Den som eftersoks enligt en arresteringsorder och som antriffas i
Sverige skall, om inte annat ségs i1 denna lag eller f6ljer av ndgon annan
lag, 6verlimnas till den utfirdande medlemsstaten. Overlimnande far ske
for lagforing eller verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd.

Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet

2 § Overlimnande far beviljas endast for en girning som motsvarar brott
enligt svensk lag och

1. for vilken, nir 6verlimnandet avser lagforing, enligt den utfardande
medlemsstatens lagstiftning en frihetsberdvande pafoljd i ett ar eller mer
ar foreskrivet, eller

2. for vilken, ndr Overldmnandet avser verkstillighet av en frihets-
berévande pafoljd, en frihetsberdvande pafoljd 1 minst fyra manader har
domts ut.

Om det i arresteringsordern har angetts att en gidrning dr sddan som
finns angiven i bilagan till denna lag och det for gédrningen enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning &r foreskrivet en frihetsberévande
pafoljd i1 tre ar eller mer, skall dock 6verlamnande beviljas d&ven om
gidrningen inte motsvarar brott enligt svensk lag. Vid éverlimnande for
verkstidllighet av en frihetsberdvande pafoljd som avser en sadan gédrning
skall pafoljden vara sddan som anges 1 forsta stycket 2.

Om overlamnande beviljas for en gidrning som avses i forsta eller andra
stycket far dverldimnande beviljas dven for annan gérning som, utan att
vara sddan som anges i forsta stycket 1 eller 2, motsvarar brott enligt
svensk lag.

Hinder mot overlimnande

3 § Overlimnande fér inte beviljas

1. om en begdran, trots att den utfirdande myndigheten har beretts
tillfdlle att inkomma med komplettering, till form eller innehall &ar sé
bristfdllig att den inte utan vidsentlig oldgenhet kan ldggas till grund for
en provning av fragan om dverldmnande,
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2. om den utfirdande myndigheten inte ldmnar sddana garantier som
enligt 3 kap. 1 och 2 §§ krévs for att 6verlamnande skall fa beviljas,

3. om den eftersokte enligt 5 kap. 4 § skall 6verldmnas till en annan
medlemsstat,

4. om den eftersokte skall utlamnas for brott eller om han eller hon
skall Overldmnas enligt lagen (2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottmalsdomstolen, eller

5. om det enligt 2 kap. 8 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot
ett villkor som har uppstillts vid utlimning eller overlimnande till
Sverige.

4 § Overlimnande far inte beviljas
1. for en gérning som har &gt rum innan den eftersokte fyllt femton ar,
2. om det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till konventionen som géller som lag hér i landet, eller
3. om det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privi-
legier.

5 § Overlimnande for viss girning fér inte beviljas om

1. gdrningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 11 kap. 13 §
regeringsformen,

2. det enligt 20 kap. 7 § réttegdngsbalken eller motsvarande bestdm-
melse i annan lag har meddelats beslut att inte atala for gérningen,

3. gérningen har provats genom lagakraftvunnen dom i en medlemsstat
i Europeiska unionen och, vid fillande dom, pafoljden har avtjanats eller
ar under verkstillighet eller inte ldngre kan verkstillas enligt
lagstiftningen i domslandet,

4. giarningen har prévats genom lagakraftvunnen dom i en annan stat
dn en medlemsstat i Europeiska unionen och om detta enligt 10 § tredje
eller fjarde stycket lagen (1957:668) om utldmning for brott hade utgjort
ett hinder mot utlimning av den eftersokte,

5. forundersokning har inletts eller atal vickts 1 Sverige for girningen
och forundersokningsledaren i det drendet motsétter sig att lagforingen
sker i den utfirdande medlemsstaten,

6. pafoljd for gérningen har bortfallit pd grund av preskription eller
inte ldngre kan domas ut enligt svensk lag och gédrningen helt eller delvis
har dgt rum i Sverige eller den eftersokte dr svensk medborgare, eller

7. giarningen helt eller delvis har dgt rum 1 Sverige och inte motsvarar
brott enligt svensk lag.

6 § Nér den som eftersoks for verkstéllighet av en frihetsberdvande
pafoljd dr svensk medborgare far overlamnande inte beviljas om den
eftersokte begir att pafoljden skall verkstéllas i Sverige.

Om den eftersokte vid tiden for gédrningen sedan minst tva ar
stadigvarande har vistats i den utfirdande medlemsstaten géller vad som
sdgs 1 forsta stycket endast om det med hidnsyn till den eftersoktes
personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning finns sérskilda
skl till att verkstilligheten sker 1 Sverige.
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3 kap. Sirskilda villkor for dverlimnande

1 § Overlimnande for verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd som
har domts ut efter en riattegdng som hallits i den eftersoktes utevaro och
utan att han eller hon har kallats personligen eller p&d annat sétt
informerats om tidpunkt och plats for rattegangen, far beviljas endast om
den utfirdande myndigheten ldmnar garantier for att den eftersokte
kommer att ges mojlighet till en fornyad provning i den utfirdande
medlemsstaten och att dir bli domd efter en réttegdng vid vilken han
eller hon har mgjlighet att nérvara.

2 § Overlimnande av en svensk medborgare for lagforing far, om han
eller hon begér att verkstéllighet av en efter overlimnandet 4domd
frihetsberovande péfoljd skall ske i Sverige, beviljas endast om den
utfirdande myndigheten lamnar garantier for att den eftersokte kommer
att aterforas till Sverige for sddan verkstéllighet.

Overldimnande av en svensk medborgare som vid tiden for girningen
sedan minst tva ar stadigvarande har vistats i den utfirdande medlems-
staten far dock beviljas utan sddana garantier som sdgs i forsta stycket,
sdvida det inte med hénsyn till den eftersoktes personliga forhallanden
eller av nigon annan anledning finns sérskilda skl till att verk-
stdlligheten sker i Sverige.

4 kap. Det inledande forfarandet vid 6verliimnande

Hur drendet inleds

1 § En arresteringsorder far 6versdndas genom Schengens informations-
system (SIS) eller genom ett annat system for eftersékning av personer
som dr misstdnkta for brott.

Om det dr ként att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pd en viss plats i Sverige, far arresteringsordern skickas
direkt till behorig aklagare. Detta skall ske skriftligen genom post, bud
eller telefax. Efter Overenskommelse i det enskilda fallet far dock
oversdndandet ske pé annat sétt.

Rikséaklagaren bestimmer vilka dklagare som dr behoriga att handldgga
drenden enligt denna lag.

2 § En arresteringsorder skall vara skriven pa svenska, danska, norska
eller engelska eller vara &tf6ljd av en Overséttning till ndgot av dessa
sprék, samt 1 6vrigt till form och innehdll vara sddan som anges 1 1 kap.
44.

Niér en begédran till form eller innehdll &r sa bristfillig att den inte utan
visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av frigan om
overlamnande, skall dklagaren ge den utfirdande myndigheten maojlighet
att inom viss tid inkomma med komplettering.
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Utredningen

3 § Om en arresteringsorder har skickats direkt enligt 1 § eller om det pé
annat sitt framkommer att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pa en viss plats i Sverige, skall aklagaren utreda om det finns
forutsittningar for overlimnande fran Sverige. Ndr den som begirs
overldamnad for lagforing dr under arton ar skall det dessutom utredas om
lagforingen kan ske i Sverige.

Vid utredningen tillimpas bestimmelserna om forundersokning i
brottméal, om inte annat sdgs i denna lag.

Utredningen skall bedrivas med skyndsamhet. Den tidsfrist som kan
komma att gélla for tingsrdtten enligt 5 kap. 3 § skall beaktas vid
utredningen.

Lagens tillimpning i forhallande till Danmark och Finland i vissa fall

4 § Har éklagaren inlett en utredning enligt 3 § pd grund av en
arresteringsorder som har utfirdats av en réttslig myndighet i Danmark
eller Finland far &klagaren, om den utfirdande myndigheten begér det,
besluta att lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge tillimpas i stéllet for denna lag. I sédant fall
skall arresteringsordern betraktas som en framstédllning om utldmning
enligt den lagen.

Forsta stycket skall inte tillimpas efter det att dklagaren enligt 5 kap.
1 § har begért att tingsrétten provar frigan om 6verlamnande.

Tvangsmedel

5 § Den eftersokte skall anhallas av aklagaren. Nagot anhallande far dock
inte ske

1. om det kan antas att forutséttningar saknas for ett dverlamnande,
eller

2. om det inte finns risk for att den eftersokte avviker eller pa annat sétt
undandrar sig ett 6verldmnande.

Aven om det inte finns sidan risk som avses i forsta stycket 2 skall
anhallande ske om det finns risk for att den eftersokte genom att
undanrdja bevis eller pd ndgot annat sdtt forsvarar utredningen av en
girning som omfattas av arresteringsordern.

Den som inte har fyllt arton &r far anhéllas endast om det finns
synnerliga skil.

Om det finns skél for anhéllande enligt forsta—tredje styckena men det
ar tillrackligt att den eftersokte meddelas ett reseforbud eller att det
foreskrivs en anmélningsskyldighet, skall en sddan atgdrd beslutas i
stdllet for anhallande. I fall som avses 1 24 kap. 4 § rittegdngsbalken
skall 6vervakning ersitta ett anhallande.

Om det finns skél for anhéllande enligt forsta—tredje styckena fér en
polisman eller en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen i
braddskande fall d&ven utan ett anhallningsbeslut gripa den eftersokte.

6 § Niar négon har gripits, anhallits, meddelats reseforbud eller
anmilningsskyldighet tillimpas samma regler som vid motsvarande
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atgird under en svensk forundersokning. For sddana tvangsmedel géller
dock de forutsdttningar som anges i 5 §. For rittens beslut om hdktning
giller de forutsdttningar som enligt 5 § géller for anhallande. Vad som
sdgs 1 rattegangsbalken om tid for vickande av 4tal skall inte tillimpas.

Ett beslut om anhallande eller hiktning skall upphévas, om ett fortsatt
frihetsberovande skulle vara oskéligt med hdnsyn till den tid frihets-
berdvandet har pagétt och den paféljd som har utdomts eller som kan
komma att utdomas om den eftersokte doms for gdrningen.

7 § Innehaller en arresteringsorder en ansdkan om beslag tilldmpas i
denna del bestdammelserna i lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmal.

Om det patriffas sddana foremdl som pd grund av den uppgivna
gérningen skulle kunna tas i beslag och Overldmnas enligt 4 kap. 19 §
lagen om internationell réttslig hjélp i brottmdl, far foremalen dven utan
en sérskild ansokan tas i beslag genom beslut av dklagaren eller den som
griper den eftersokte. Har beslag skett tillimpas 4 kap. 16 § andra stycket
den lagen. I samband med att den eftersokte frihetsberovas far
husrannsakan goras for att soka efter foremal som far tas i beslag.

Offentlig forsvarare

8 § En offentlig forsvarare skall férordnas for den eftersokte om han eller
hon begér det, dr under arton &r eller i annat fall bedoms vara i1 behov av
en forsvarare.

Samtycke och medgivande

9 § Den eftersokte skall si snart det kan ske tillfrdgas om han eller hon
samtycker till overlimnande. I sadant fall skall den eftersokte ocksa
tillfragas om han eller hon medger att i den utfirdande medlemsstaten
lagforas eller straffas for gdrningar som har begatts fore dverlamnandet,
men som inte omfattas av arresteringsordern. Den eftersokte skall
upplysas om inneborden av att samtycke och medgivande lamnas.

En aterkallelse av ett samtycke skall beaktas om den gors innan rétten
har meddelat beslut i friga om Overlimnande. En é&terkallelse av ett
medgivande som sdgs 1 forsta stycket skall beaktas om den gors innan
beslutet om dverldmnande har verkstillts.

5 kap. Beslutsforfarandet vid éverlimnande

Beslutande myndighet

1 § Tingsrétten beslutar efter framstillning av &klagaren i fragan om
overlamnande.

Aklagaren far dock, innan han begirt rittens provning, avsld en
begédran om 6verlamnande med stod av 2 kap. 3 § 1.

I fraga om tingsrittens behorighet tillimpas 19 kap. réttegdngsbalken.
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Rdittens provning

2 § Vid réttens handldggning tillimpas reglerna om domstols hand-
laggning och dverklagande av domstols beslut 1 brottmél, om inte annat
sdgs 1 denna lag. Handldggningen skall ske med skyndsamhet.

Tingsrétten skall for provningen av frigan om Overlimnande hélla en
forhandling. En forhandling behdver dock inte hallas om det dr uppenbart
att overlamnande inte skall beviljas, om den eftersokte samtycker till
overlimnande eller om han eller hon begir att drendet avgors pa
handlingarna.

Till forhandlingen skall aklagaren och den eftersokte kallas. Ar den
eftersokte anhdllen eller hdktad skall han eller hon instéllas.

3 § Tingsritten skall meddela beslut i friga om 6verldmnande senast
trettio dagar efter det att den eftersokte gripits.

Samtycker den eftersokte till ett 6verlamnande, skall beslutet meddelas
senast tio dagar efter det att samtycket har avgetts.

Tingsrdtten far, om det finns sérskilda skél, meddela sitt beslut senare
dn vad som sdgs i forsta eller andra stycket.

Konkurrerande framstdllningar

4 § Om tva eller flera medlemsstater har utfirdat arresteringsorder
betrdffande samma person, skall drendena prévas i1 ett sammanhang vid
den tingsrétt som skall handldgga det forst inkomna &drendet.

Inkommer en ny arresteringsorder efter rittens beslut om Over-
lamnande far, om beslutet inte har vunnit laga kraft, hovritten eller
Hogsta domstolen pa yrkande av éklagaren besluta att tingsratten skall
prova drendena i ett sammanhang.

Provningen av vilken av flera arresteringsorder som skall beviljas skall
ske med sirskild hinsyn till gdrningarnas beskaffenhet och platsen dér de
dgt rum, de tidpunkter d& varje arresteringsorder utfirdades samt om de
avser lagforing eller verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd.

5 § Om det betrdffande den eftersokte pagér ett d&rende om utldmning for
brott eller om 6verldmnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen skall provningen av frdgan om
overlamnande enligt denna lag ansta till dess beslut har meddelats i det
andra drendet.

Andra fragor som tas upp i rdttens beslut

6 § Om garantier som avses i 3 kap. 1 och 2 §§ har ldmnats av en
utlindsk myndighet, skall rétten i beslutet om 6verldmnande ange att det
ar ett villkor for dverldmnandet att garantierna kommer att uppfyllas.

Beslut 1 friga om 6verlimnande av féremal som enligt 4 kap. 7 § har
tagits 1 beslag skall om mojligt meddelas av ritten i samband med
beslutet i fraga om 6verlamnande av den eftersokte.

7 § I beslut om att den eftersokte skall 6verlamnas skall ratten préva om
beslut om tvangsmedel skall gélla till dess beslutet om dverlamnande har
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verkstillts. Tingsrdtten far besluta om tvangsmedel dven efter ett beslut Prop. 2003/04:7

om att den eftersokte skall 6verldmnas.

Kostnader for offentlig forsvarare

8 § Kostnaderna for en offentlig forsvarare skall stanna pa staten.

Overklagande

9 § Ett beslut att inte bevilja 6verldmnande 1 fall som avses 1 2 kap. 6 §
far inte 6verklagas. Har den eftersokte samtyckt till 6verlimnande enligt
4 kap. 9 § far beslutet om dverldmnande inte 6verklagas.

6 kap. Verkstillighet av beslut om éverliimnande och efterféljande
beslut

Verkstdllighet

1 § Ett beslut om dverlimnande skall verkstillas inom tio dagar fran det
att beslutet vann laga kraft. Verkstéllighet sker, om inte annat har
overenskommits, genom att den som skall dverldamnas avhdmtas av den
utfirdande medlemsstaten.

Rétten far 1 samband med beslutet om Overldmnande bestimma att
verkstélligheten skall ske vid en viss senare tidpunkt

1. om det behovs for att den som skall 6verlamnas skall kunna lagforas
i Sverige eller, om dom redan fallit, hdr avtjana en paf6ljd som bestamts
for en annan gidrning dn den som beslutet om dverldmnande avser, eller

2. om det finns starka humanitéra skal.

I stéllet for att skjuta upp verkstilligheten i fall som avses i andra
stycket far rdtten besluta att Overlimnandet till den utfirdande
medlemsstaten sker pa sadana villkor om é&terférande som faststills 1
samforstdnd med den utfirdande myndigheten.

2 § Aklagaren kan efter samrdd med den utfirdande myndigheten besluta
att verkstilligheten skall ske vid en viss senare tidpunkt &n den som
foljerav 1 §

1. om omstindigheter som ligger utanfor de berdrda staternas kontroll
hindrar ett 6verlimnande, eller

2. om det efter rittens beslut om dverldimnande har tillkommit starka
humanitira skal.

3 § Den som skall dverldmnas och dr underkastad tvingsmedel kan
begéra att en forhandling for provning av tvangsmedelsfrigan skall dga
rum i tingsritten inom tre veckor fran det att beslut i den frdgan senast
har meddelats.

4 § Om den som skall 6verlimnas avger en forklaring om att han eller
hon avstér fran 6verklagande och medger att beslutet om dverlamnande
far verkstillas, far verkstéllighet ske utan hinder av att beslutet inte har
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vunnit laga kraft. I friga om sddan nojdforklaring tillampas 4 och 6-8 §§
lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.

5 § Polismyndigheten skall bitrdda vid verkstillighet av ett beslut om
overlimnande. Om den som skall 6verldmnas dr pa fri fot, far han eller
hon, om det bedoms vara nodvéndigt for att 6verlamnandet skall kunna
genomforas, omhéndertas och tas i forvar av polismyndigheten, dock
langst under fyrtiodtta timmar.

6 § Ar den som skall 6verldmnas frihetsberdvad och sker inte verkstillig-
heten inom den tid som foljer av 1 § eller, ndr dklagaren har fattat ett
beslut enligt 2 §, inom tio dagar fran den beslutade tidpunkten, skall han
eller hon forsédttas pd fri fot. Detsamma giller om den utfirdande
myndigheten aterkallar arresteringsordern.

7 § Den domstol som har meddelat ett lagakraftvunnet beslut om
overlamnande skall pd begdran av dklagaren upphiva beslutet

1. om det, av annan anledning 4n att den som skall 6verldmnas héller
sig undan, inte har verkstillts inom tio dagar frén den tidpunkt som f6ljer
av 1 § eller, nédr dklagaren har fattat ett beslut enligt 2 §, inom tio dagar
frén den beslutade tidpunkten, eller

2. om den utfirdande myndigheten aterkallar arresteringsordern.

Tillstand till utvidgat 6verldmnande och vidaredverldmnande

8 § Om oOverldimnande har beviljats enligt denna lag och en rittslig
myndighet i den medlemsstat dit dverldmnande har skett gor en fram-
stdllning till &klagaren om tillstdnd

1. att lagfora eller straffa den som har dverldmnats dven for gdrningar
som inte omfattades av dverlamnandet, eller

2. att till en annan medlemsstat i Europeiska unionen dverldmna den
som har dverlamnats fran Sverige,

provas drendet med tilldampning av 2—5 kap. Behorig tingsritt dr den
som provade frdgan om 6verldmnande.

Vad som i1 2-5 kap. sdgs om tvingsmedel och frister skall inte
tilldmpas 1 de fall som avses i forsta stycket. Offentlig forsvarare skall
forordnas for den som har 6verlamnats. Den som har dverldmnats skall
ges tillfille att yttra sig 6ver framstédllningen. Tingsritten provar om det
finns skal att hélla en muntlig forhandling.

Tillstand till vidareutlimning

9 § En framstdllning om rétt att till en stat utanfor Europeiska unionen
utlimna den som tidigare har Overlimnats frdn Sverige till en
medlemsstat i Europeiska unionen provas av regeringen med tillampning
av 24 § lagen (1957:668) om utlamning for brott.
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7 kap. Overforande av verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd
till Sverige

1 § Har ritten med stod av 2 kap. 6 § avslagit en begidran om Over-
lamnande, skall den ansvariga myndigheten i Sverige besluta om 6ver-
forande av verkstilligheten av péaféljden hit, om inte den utfirdande
medlemsstaten motsétter sig det.

Den ansvariga myndigheten far besluta att den eftersokte skall tas 1
forvar av polismyndigheten i avvaktan pé ett beslut som sdgs 1 forsta
stycket. Den eftersokte far tas i forvar om det behovs for att verk-
stalligheten av pafoljden skall kunna paborjas i Sverige.

2 § Nidr ndgon som har 6verldmnats fran Sverige skall aterforas i enlighet
med ett sddant villkor som avses 1 3 kap. 2 §, skall den ansvariga
myndigheten 1 Sverige besluta om Overforande av verkstélligheten av
pafdljden hit.

Om Aaterforandet sker innan den ansvariga myndigheten har fattat sitt
beslut, fir den myndigheten besluta att den som har aterforts skall tas 1
forvar av polismyndigheten i avvaktan pa beslutet. Den som har aterforts
far tas i forvar om det behovs for att verkstilligheten av paféljden skall
kunna pabdrjas i Sverige.

3 § Om det i ett fall som avses i 1 eller 2 § krdvs for att verkstélligheten
av en pafoljd skall kunna ske 1 Sverige far den ansvariga myndigheten,
ndr den beslutar om Gverforande av verkstilligheten av pafoljden till
Sverige,

1. sjdlv meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs, eller

2. overldmna &t dklagare att gora en framstéllning hos tingsrétten om
att ny pafoljd skall bestdmmas.

I fall som avses i forsta stycket 2 skall rétten i ny dom bestimma en
frihetsberdvande pafoljd som motsvarar den utlandska pafoljden, sarskilt
i frdga om dess art och lingd. Vid bestimmandet av pafoljdens langd
skall dven frihetsber6vanden som foregatt domen beaktas. Den nya
pafoljden far inte vara stringare dn den utlindska péfoljden. Rittens
provning skall inte omfatta frdgan om den som doms har begatt
gérningen och hur denna skall bedomas. For rittens handldggning skall 1
tillampliga delar gilla rittegdngsbalkens bestimmelser om réttegdngen 1
brottmél. Dock skall i friga om frihetsberovanden i stillet tillimpas
bestimmelserna om forvar i 1 och 2 §§.

4 § Nar verkstillighet enligt 1 eller 2 § skall ske i Sverige utan att ny
pafoljd bestdms skall den ansvariga myndigheten, om det inte finns
sdrskilda skdl mot det, besluta att verkstilligheten skall pédborjas genast.

Har en ny pafoljd bestdmts enligt 3 § forsta stycket 2 skall verkstillig-
heten av den nya paféljden péborjas si snart domen vunnit laga kraft, om
inte ritten beslutar ndgot annat.

5 § Nar verkstillighet enligt 1 eller 2 § skall ske i Sverige utan att ny
pafoljd bestdms tillimpas 24 § andra stycket, 25 och 38 §§ lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmélsdom. Forvar som meddelats enligt 1 och 2 §§ i detta kapitel
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skall anses som tid under vilken den utdomda pafoljden verkstéllts i
anstalt.

Vid verkstéllighet av pafoljd som har bestamts enligt 3 § forsta stycket
2 tillampas 24 § forsta och andra styckena och 38 § lagen om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmélsdom.

6 § Beslut enligt 3 § forsta stycket 1 och 4 § forsta stycket samt beslut
om forvar i fall som avses 1 1-3 §§ far overklagas hos allmidn for-
valtningsdomstol. Sédana beslut och beslut av en forvaltningsdomstol
géller omedelbart om inte annat forordnas. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétt.

7 § Offentligt bitrdde skall férordnas for den som i fall som avses 1
1-3 §§ tas i forvar, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

8 § Regeringen bestdmmer vilka myndigheter som dr ansvariga myndig-
heter i Sverige enligt detta kapitel.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Aterforande av personer som har overlidmnats till Sverige

1 § Har overldmnande till Sverige skett for lagforing hér i landet, pa
villkor att den som Overldmnas senare aterfors till den andra staten, skall
polismyndigheten se till att den som har 6verldmnats aterfors.

Om den som skall aterforas dr péd fri fot, far han eller hon, om det
bedoms vara nodvindigt for att aterforandet skall kunna genomforas,
omhéndertas och tas i forvar av polismyndigheten, dock ldngst under
fyrtioétta timmar.

Tillstand till transport genom Sverige

2 § Begirs tillstand till transport genom Sverige av ndgon som
overldmnas pd grund av en arresteringsorder eller som utldmnas till en
annan medlemsstat i Europeiska unionen skall Rikspolisstyrelsen bevilja
sadant tillstind och ange under vilka villkor transporten far ske.

Har tillstind meddelats enligt forsta stycket far polismyndigheten, om
det bedoms vara nédvindigt for att transporten skall kunna genomforas,
omhinderta och ta i1 forvar den som Overldamnas eller utlimnas, dock
langst under fyrtiodtta timmar.

Beslut att lagen inte skall tillidmpas i forhallande till en viss medlemsstat

3 § Regeringen far besluta att lagen under viss tid inte skall tillimpas i
forhéllande till en viss medlemsstat inom Europeiska unionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.
2. Lagen tillimpas inte vid handldggningen av ett d&rende om utlamning
av den eftersokte till en medlemsstat i Europeiska unionen enligt lagen
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(1957:668) om utlamning for brott eller till Danmark eller Finland enligt Prop. 2003/04:7

lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge, om &drendet har inletts vid ikrafttraddandet.

3. Har ndgon utlimnats frdn Sverige till en medlemsstat i Europeiska
unionen och begirs tillstdnd till en atgdrd som avses 1 6 kap. 8 §, skall
den bestdimmelsen tillimpas. En sddan begiran prévas av Stockholms
tingsritt.

4. Under tiden fram till dess att Schengens informationssystem (SIS)
kan overfora all den information som anges i 1 kap. 4 §, skall en
registrering av den eftersokte 1 SIS anses vara likviardig med en
arresteringsorder 1 avvaktan pa att en fullstindig arresteringsorder
oversidnds. Detsamma giller registreringar i SIS som gjorts fore den 1
januari 2004, om inte dldre foreskrifter skall tillimpas enligt 2.
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Gdrningar som avses i 2 kap. 2 § andra stycket i lagen.
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Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen
Korruption

Bedrigeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den
26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

Penningtvétt

Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

. IT-brottslighet
. Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter,

vixtarter och vixtsorter

. Hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Mord och grov misshandel

Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader

Minniskorov, olaga frihetsber6vande och tagande av gisslan
Rasism och framlingsfientlighet

Organiserad stold och vépnat rén

Olaglig handel med kulturféremaél, inbegripet antikviteter och
konstverk

Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel med séddana
forfalskningar

Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser
Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen

Handel med stulna fordon

Valdtakt

Mordbrand

Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens
behorighet

. Kapning av flygplan eller fartyg
32.

Sabotage
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 a och 8 §§, 33 kap. 7 § samt 34 kap.
18 § brottsbalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5a§'

Har fraga om ansvar for gérning provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad i frimmande stat ddr gérningen fordvats eller i frimmande stat
som har tilltritt ndgon av de Overenskommelser som anges i fjarde
stycket, far den tilltalade inte hir i riket lagforas for samma gérning,

1. om han har frikénts fran ansvar,

2. om han har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har &domts,

3. om adomd péfoljd har verkstillts 1 sin helhet eller verkstilligheten

pagar, eller

4. om 4domd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den fraimmande staten.

Forsta stycket giller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida inte lagforingen
1 den fraimmande staten har skett
pa begiran av svensk myndighet
eller sedan personen utlimnats

Forsta stycket giller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 sdvida inte lagforingen i
den frimmande staten har skett pa
begédran av svensk myndighet eller
sedan personen dverldmnats eller

frdn Sverige for lagforing. utlimnats  frdn  Sverige  for
lagforing.

Om en frdga om ansvar for en girning har provats genom en dom
meddelad i en frimmande stat och om det inte finns hinder mot lagf6ring
pa grund av vad som forut sagts i denna paragraf, far atal for gdrningen
vickas hir 1 riket endast efter forordnande av regeringen eller den som
regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses i forsta stycket dr

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmélsdoms
internationella réttsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om overférande av
lagforing i brottmal,

3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om gdrningen
omfattas av dverenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjdnstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om girningen omfattas av
Overenskommelsen,

! Senaste lydelse 2001:780.
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6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengenavtalet
den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om forbud mot dubbel lagforing, och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av overenskommelsen.

Har ett brott begatts delvis hidr i riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats territorium ddr domen meddelats, skall forsta stycket
tillimpas om gérningen omfattas av de 6verenskommelser som anges i
fjarde stycket 3—5 eller 8 eller om domen meddelats av stat som tilltrétt
en overenskommelse som anges i fjarde stycket 6 eller 7.

8§

Om utlimning for brott dr
sdrskilt stadgat.

Det finns sdrskilda bestdim-
melser om oOverldmnande och
utldmning for brott.

Villkor som uppstillts vid Villkor som uppstillts vid
utlimning fran frammande stat till ~ dverldmnande eller utlamning fran
Sverige skall landa till  en annan stat till Sverige skall
efterrdittelse hr i riket. gdlla hér.

33 kap.
7§

Bestammelserna om tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berévande som verkstdllighet av
pafolid 1 6 §, 1 19 a § lagen
(1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. och 1 10 a § lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd far tillimpas
av ritten 1 frdga om frihets-
berévande som dgt rum utom riket,
i den utstrdckning det med hdnsyn
till omstéindigheterna dr skdligt.

Bestimmelserna om tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berévande som verkstdllighet av
pafolid 1 6§, 1 19a§ lagen
(1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. och 1 10a § lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvéard skall
tillimpas av rdtten i frdga om
frihetsberovande som &gt rum
utom riket, om inte sdrskilda skdl
talar mot detta.

34 kap.

Uppkommer friga om utldm-
ning till Sverige for verkstéllighet
av dom, varigenom nagon domts
till fangelse som gemensam pé-
foljd for tva eller flera brott, och
kan  utldmning  enligt den
frimmande statens lagstiftning ej

? Senaste lydelse 2000:175.
? Senaste lydelse 1981:211.

18 §°

Uppkommer fraga om overldim-
nande eller utlamning till Sverige
for  verkstillighet av  dom,
varigenom nigon domts till
fangelse som gemensam pafoljd
for tva eller flera brott, och kan
overldmnande eller utlimning en-
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ske for alla brotten, skall domstol,
efter anmélan av dklagare, undan-
roja den gemensamt Aadomda
pafoljden och doma till pafoljd for
den brottslighet, for vilken
utlimning kan dga rum.

ligt den frammande statens
lagstiftning ej ske for alla brotten,
skall domstol, efter anmilan av
aklagare, undanréja den gemen-
samt 4domda paféljden och doma
till pafoljd for den brottslighet, for
vilken overldmnande eller utlim-
ning kan dga rum.

Vad som foreskrives i forsta stycket skall dven gélla, d& fraga
uppkommer om att svensk brottmalsdom, som avser tva eller flera brott,
skall verkstdllas utomlands 1 enlighet med lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstédllighet av brottmélsdom eller
lagen (1978:801) om internationellt samarbete roérande kriminalvard 1
frihet, och hinder mot verkstillighet foreligger enligt den frimmande
statens lagstiftning sévitt avser ndgot eller ndgra av brotten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1957:668) om

utlamning for brott

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:668) om utldmning for
brott

dels att 3-3 ¢, 27 och 28-39 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 28 § skall utga,

dels att nuvarande 27 a § skall betecknas 27 §,

dels att 1, 2, 4, 6, 10, 12 a, 16, 20, 26 och 26 a §§ skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Den som 1 annan stat dr misstdnkt, tilltalad eller domd for dir
straffbelagd girning och uppehdller sig hdr 1 riket far efter beslut av
regeringen utldmnas till den staten i enlighet med bestimmelsen i denna

lag.

I 28-39 §§ finns sdrskilda
bestdmmelser om ett forenklat for-
farande i vissa fall vid utldmning
till en medlemsstat 1 Europeiska
unionen.

Lagen tillimpas inte i for-
hallande till Island eller Norge
eller en medlemsstat 1 Europeiska
unionen.

2§

En svensk medborgare far inte
utldimnas enligt denna lag i annat
fall dn ddr det dr  sdrskilt
foreskrivet.

Utlamning far beviljas endast
om den girning for vilken
utldmning begérs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag ér
foreskrivet fangelse i1 ett ar eller
mer. Utldmning till en
medlemsstat i Europeiska unionen
far dock beviljas om den gdrning
for vilken utldmning  begdrs
motsvarar brott, for vilket enligt
svensk lag dr foreskrivet fangelse i
sex manader eller mer. Har
personen i den ansdkande staten
domts for gédrningen, far han
utlimnas endast om pédfoljden

! Senaste lydelse 2001:612.
? Senaste lydelse 2001:612.
? Senaste lydelse 2001:612.

En svensk medborgare far inte
utldmnas enligt denna lag.

4§

Utlamning far beviljas endast
om den girning for vilken
utlimning begérs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag &r
foreskrivet fangelse i1 ett ar eller
mer. Har personen 1 den
ansokande staten domts for
girningen, far han utlimnas endast
om  pafoljden  utgér  minst
frihetsstraff 1 fyra ménader eller
annat omhéndertagande pa anstalt
under motsvarande tid.
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utgdr minst frihetsstraff i1 fyra
manader eller annat omhinder-
tagande  pd  anstalt  under
motsvarande tid.

Skall utlimning ske till en annan stat for gérning som avses 1 forsta
stycket, fir utlimning till den staten samtidigt beviljas dven for annan
gérning som motsvarar brott enligt svensk lag.

Har personen i den anstkande
staten domts till gemensam pafoljd
for gédrning som avses 1 forsta
stycket  forsta  eller  andra
meningen och for annan gérning
som motsvarar brott enligt svensk
lag, far utlimning for gédrningarna
beviljas, om den gemensamma
pafoljden utgdr minst frihetsstraff i
fyra  ménader eller  annat
omhéndertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

Har personen i den ansokande
staten domts till gemensam pafoljd
for gidrning som avses 1 forsta
stycket forsta meningen och for
annan gérning som motsvarar brott
enligt svensk lag, far utlimning for
girningarna beviljas, om den
gemensamma  pafoljden  utgor
minst frihetsstraff i fyra ménader
eller annat omhindertagande pé
anstalt under motsvarande tid.

6§

Utldmning fér inte beviljas for ett politiskt brott.

Innefattar gérningen dven ett brott som inte &r politiskt, far utlimning
beviljas for det brottet, om gérningen i det sérskilda fallet 6verviagande
har karaktéren av ett icke politiskt brott.

Forsta stycket giller inte vid
utldmning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett

avslag pd denna grund skulle
strida mot en internationell
overenskommelse som  giller

mellan Sverige och den ansdkande
staten.

Den som dr svensk medborgare
far inte utldmnas for ett politiskt
brott.

* Senaste lydelse 2001:612.

Forsta stycket giller inte om ett
avslag pd denna grund skulle
stridla mot en internationell
overenskommelse som  giller
mellan Sverige och den anstkande
staten.
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10 §°

Har i frdga om den som begirs utldmnad hir i1 riket meddelats dom
betrdffande det uppgivna brottet eller med stod av 20 kap. 7 §
rattegangsbalken eller motsvarande bestimmelse 1 annan forfattning
meddelats beslut att inte atala for brottet, fir utlimning for det brottet
inte beviljas.

Utlamning far inte heller
beviljas, om straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk
lag. Detta gdller inte vid
utldmning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett
avslag pa denna grund skulle

Utlamning far inte heller
beviljas, om straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk
lag.

strida mot en internationell
overenskommelse  som  gdller
mellan Sverige och den ansokande
staten.

Den som dr svensk medborgare
far inte utldmnas om straff for
brottet skulle vara forfallet enligt
svensk lag.

Har frdga om ansvar for brottet provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad 1 en annan stat &n den som gjort framstéllning om utldmning,
och &r brottet forovat i den forst nimnda staten eller har denna stat
tilltrdtt den europeiska utlimningskonventionen den 13 december 1957
eller en overenskommelse som avses i 2 kap. 5 a § fjarde stycket
brottsbalken eller har den staten slutit sdrskilt avtal med Sverige om
utlimning for brott, fir den som begirs utlimnad inte utldmnas for det

brottet,

1. om han eller hon har frikdnts fran ansvar,
2. om han eller hon har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd

har adomts,

3. om adomd péfoljd har verkstillts 1 sin helhet eller verkstilligheten

pagar, eller

4. om adomd péfoljd har bortfallit enligt lagen i den stat dir domen

meddelats.

Fjdrde stycket giller inte i1 fraga
om brott, som har forovats 1 den
stat som gjort framstéllning om
utldmning eller mot denna stat
eller menighet eller allmén
inrdttning 1 den staten, eller brott,
som avses i 2 kap. 3 § 6 eller 7
brottsbalken, savida inte lag-
foringen har skett pa begidran av
den stat som gjort framstillning
om utlimning eller efter det att
den som begirs utlimnad har
utlimnats frdn denna stat for

> Senaste lydelse 2001:612.

Tredje stycket giller inte i fraga
om brott, som har forovats 1 den
stat som gjort framstéllning om
utldmning eller mot denna stat
eller menighet eller allmén
inrdttning 1 den staten, eller brott,
som avses i 2 kap. 3 § 6 eller 7
brottsbalken, sdvida inte lag-
foringen har skett pa begidran av
den stat som gjort framstillning
om utlimning eller efter det att
den som begirs utlimnad har
utlimnats frdn denna stat f{or
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lagforing.

lagforing.

12a§°

Vid utldmning till en med-
lemsstat i Europeiska unionen
eller ndr det annars foljer av en
internationell ~ dverenskommelse
som &dr bindande for Sverige, far
den som har utldmnats, utéver vad
som foljer av 12 § forsta stycket 1,

1. &talas eller straffas for annat
brott som han eller hon har begitt
fore utldmningen, om han eller
hon har ldmnat sitt samtycke till
det eller om det for brottet enligt
lagen i den ansokande staten inte
kan folja eller inte dr utdomt
frihetsstraff eller nagon annan
atgdrd som innefattar  frihets-
berovande, och

2. vidareutldmnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
om han eller hon har ldmnat sitt
samtycke till det.

Forsta stycket gdller inte om
den som har utlimnats dr svensk
medborgare.

Ndr det foljer av en inter-
nationell 6verenskommelse som dr
bindande for Sverige, far den som
har utldmnats, utéver vad som
foljer av 12 § forsta stycket 1,
atalas eller straffas for annat brott
som han eller hon har begitt fore
utldmningen, om han eller hon har
lamnat sitt samtycke till det.

16 §’

Riksédklagaren skall till grund for sitt yttrande verkstilla erforderlig
utredning enligt vad som géller vid férundersékning 1 brottmal.

Riksdklagaren eller &klagare
som verkstdller utredningen far
under utredningen begidra kom-
pletterande information av behorig
myndighet 1 en medlemsstat i
Europeiska unionen. Sadan direkt
kommunikation far dven ske om
det har avtalats i en internationell
overenskommelse som dr bindande
for Sverige eller om den andra
staten tillater det.

Rikséklagaren eller &klagare
som verkstdller utredningen far
under utredningen begdra kom-
pletterande information av behorig
myndighet i en annan stat om den
andra staten tillater det.

Om tviangsmedel géller vad som i allménhet &r foreskrivet for brottmal.
Beslut av rétten géller tills vidare intill dess drendet har avgjorts eller, om
utlimning beviljas, intill dess denna har verkstillts. Finner Hogsta
domstolen att det finns hinder mot utlimning enligt 1-10 §§, upphor
dock beslutet genast att gilla. Foreligger sddant hinder mot utlamning
som avses 1 11 § forsta stycket, giller beslutet inte under tid di personen

% Senaste lydelse 2001:612.
7 Senaste lydelse 2001:612.
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med anledning av misstanke om brott som dér avses dr berévad friheten
som anhéllen eller hdktad eller undergar fiangelsestraff eller pa annat sétt
ar omhindertagen pa anstalt.

Beslut om tvidngsmedel kan meddelas dven efter det att utlimning har
beviljats.

Riéttens beslut 1 frdga om tvangsmedel oOverklagas till Hogsta
domstolen utan inskriankning till viss tid.

Den som halls hiktad i1 utldmningsdrendet kan begdra att ny
forhandling skall d4ga rum inom tre veckor fran det att beslut senast har
meddelats.

20 §°
Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, anmiles &rendet for
regeringen. Om hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning méta
enligt 1-10 §§, md framstéllningen icke bifallas. Genom G&verens-
kommelse med frimmande stat ma dock bestimmas att, om hinder
ansetts mota enligt 8 eller 9 §, fragan skall kunna hinskjutas till inter-

nationell skiljedom.

Om utlimning beviljas, skall
utsdittas  tid, inom vilken den
frdammande staten skall himta den
som utldmnas. Tiden fér inte utan
synnerliga skil dverstiga en minad
fran det att ndmnda stat har
erhallit del av beslutet. Polis-
myndigheten i orten skall bitrdda
vid verkstdlligheten av utldm-
ningen och far i anslutning hdrtill,
om den som skall utldmnas dr pa
fri fot, vid behov omhdinderta
honom, dock ldngst under tjugo-
fyra timmar.

¥ Senaste lydelse 1983:227.

Ndr utlaimning beviljas skall den
tid wutsdttas, inom vilken den
ansokande staten skall himta den
som skall utlimnas. Tiden fér inte
utan synnerliga skél Overstiga en
manad fran det att den ansokande
staten har fatt del av beslutet.

Beslutet om utldmning verkstdlls
av polismyndigheten. Om den som
skall utldmnas dr pa fri fot, far
han eller hon, om det dr
nodvdndigt for att utldimningen
skall kunna genomforas, om-
hdndertas och tas i forvar av
polismyndigheten, dock ldngst
under fyrtioatta timmar.
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26 §°

Chefen for Justitiedepartementet far medge, att den som av en stat
utldmnas till en annan stat far féras genom riket, om denne inte dr svensk
medborgare och det inte heller annars finns synnerliga skdl mot det.
Framstdllning om detta ges in till Justitiedepartementet.

Medgivande far ldmnas till att
en svensk medborgare fors genom
riket, om hinder inte skulle ha
forelegat for utlimning av honom
eller henne till den mottagande
staten enligt denna lag eller enligt
2 eller 4 § lagen (1959:254) om
utldmning {or brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

Medgivande far lamnas till att
en svensk medborgare fors genom
riket, om hinder inte skulle ha
forelegat for utldmning av honom
eller henne till den mottagande
staten enligt 2 eller 4 § lagen
(1959:254) om utldmning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Har tillstand meddelats enligt
forsta eller andra stycket far
polismyndigheten, om det dr nod-
vandigt for att transporten skall
kunna genomforas, omhdnderta
och ta i forvar den som utldmnas,

dock ldngst wunder fyrtioatta
timmar.
Ndr  tillstand till  transport

begdirs i fraga om nagon som ut-
ldmnas till en medlemsstat i
Europeiska  unionen  tillimpas
Skap. 2 § lagen (2003:000) om
overldmnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder i
stillet  for  bestdmmelserna i
forsta—tredje styckena.

26a§"

Har utlamning till Sverige dgt
rum for rittegang hér i landet pé
villkor att den utldmnade senare
overldmnas till myndighet i den
frammande staten, ankommer det
pa polismyndigheten i den ort dar
rittegdngen fors att ombesorja, att
sadant overldmnande sker.
Polismyndigheten far omhdnderta
den utldmnade i den utstrdckning
som behdvs for att overldmnandet
skall kunna genomforas.

? Senaste lydelse 2001:612.
12 Senaste lydelse 1983:227.

Har utldmning till Sverige skett
for rattegdng hir 1 landet, pé
villkor att den som utlimnats
senare aterfors till den andra
staten, skall polismyndigheten pa
den ort dir rdttegangen har dgt
rum se till att den som har
utldmnats aterfors.

Om den som skall aterforas dr
pa fri fot far han eller hon, om det
dr nodvdndigt for att aterforandet
skall kunna genomforas, om-
héiindertas och tas i forvar av
polismyndigheten, dock ldngst
under fyrtioatta timmar.
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1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2004.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om utlimning
som har inletts vid ikrafttrédandet.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge

Hérigenom foreskrivs att 16, 17, 19 och 22 §§ lagen (1959:254) om
utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §'

Beslut om utlimning skall Beslut om utlimning skall
verkstillas s& snart det kan ske. verkstillas sa snart det kan ske.
Polismyndigheten i orten skall
bitrdada vid verkstdlligheten och
far i anslutning hdrtill, om den
som skall utldmnas dr pa fri fot,

vid behov omhdinderta honom,
dock ldngst under tjugofyra
timmar.

Beslutet om utldmning verkstdlls
av polismyndigheten. Om den som
skall utldmnas dr pa fri fot far han
eller hon, om det dr nodvindigt
for att utldmningen skall kunna
genomforas, omhdndertas och tas
i forvar av polismyndigheten, dock
ldngst under fyrtioatta timmar.

17 §*

Den som &r missténkt, tilltalad eller domd for brott, vilket enligt denna
lag kan foranleda utlimning, far, om for gidrningen eller en girning av
motsvarande beskaffenhet enligt svensk lag dr stadgat fiangelse, pa
begidran av polis- eller aklagarmyndighet i den frammande staten eller
med anledning av en dir utfirdad efterlysning omedelbart anhéllas eller
alaggas reseforbud eller anmilningsskyldighet av &klagare enligt vad
som i allménhet giller om brottmal. Beslag far ocksa ske i sddant fall.

Beslut om anvindning av tvangsmedel enligt denna paragraf skall pa
begdran av den som beslutet avser provas av ritten, som i &drendet
skyndsamt skall hélla férhandling enligt vad om brottmal 4r stadgat. Mot
rittens beslut ma talan ej foras.

Polis- eller dklagarmyndighet i den frimmande staten skall ofor-
drojligen underréttas, dd beslut fattats om anvéndning av tvdngsmedel
enligt denna paragraf. Har icke framstéllning om utlimning mottagits
mom tva veckor fran det underrdttelsen avsdndes, skall beslutet
omedelbart hdvas. Om anhéllen i annat fall ej frigives, skall framstéllning

! Senaste lydelse 1983:228.
? Senaste lydelse 1981:1298.
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om hans hidktande avlatas till rétten sist & femte dagen fran den dag
anhallningsmyndigheten fick del av utlamningsframstéllningen.

Den som utldmnas frdn négon
avde i 1 § omndmnda staterna till
annan i samma paragraf omfor-
madld stat ma utan sdrskilt tillstand
foras genom riket.

Har utlimning till Sverige frin
nigon av de 1 1 § ndmnda staterna
dagt rum for rittegdng har i landet
pa villkor att den wtldmnade
senare overldmnas till myndighet i
den andra staten, ankommer det
pa polismyndigheten i den ort dar
rattegangen fors att ombesorja, att
sadant overldmnande sker.
Polismyndigheten far omhdnderta
den utldmnade i den utstriickning
som behdvs for att overldmnandet
skall kunna genomforas.

Bestdmmelserna i denna
paragraf tilldmpas inte i fraga om
den som eftersoks enligt en

europeisk arresteringsorder.

19 §

Den som utlimnas frdn nagon
av de stater som anges 1 1 § till en
annan sadan stat far utan tillstdnd
transporteras genom Sverige.

Den som utldmnas far, om det
dr nodvdndigt for att transporten
skall kunna genomforas, om-
héiindertas och tas i forvar av
polismyndigheten, dock Idngst
under fyrtioatta timmar.

22§

Har utldmning till Sverige skett
frdn ndgon av de stater som anges
11 § for rattegdng hér i landet, pa
villkor att den som utldmnats
senare aterfors till den staten, skall
polismyndigheten pa den ort dér
rattegdngen har dgt rum se till att
den som har utldmnats aterfors.

Om den som skall aterforas dr
pa fri fot far han eller hon, om det
dr nodvandigt for att aterforandet
skall kunna genomforas, om-
hdndertas och tas i forvar av
polismyndigheten, dock Idngst
under fyrtiodatta timmar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for renden om utlimning

som har inletts vid ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 1983:228.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:260) om

internationellt samarbete rorande verkstillighet av

brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 34 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom skall ha fo6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

P& begdran av behorig myndig-
het 1 frammande stat, 1 vilken efter
framstéllning enligt 26 § verk-
stdllighet skall ske av pafoljd som
adomts ndgon vilken vid Over-
forandet till den frimmande staten
var berdvad friheten, kan rege-
ringen medge att den domde, utan
hinder av tillimpliga bestdmmel-
ser i artikel 9 1 brottmélsdoms-
konventionen eller motsvarande
bestdimmelser 1 annan Gverens-
kommelse som Sverige ingatt med
den frdmmande staten eller av
utfdstelse som avses i 33 §, far
atalas, domas eller berovas
friheten i den frimmande staten
for verkstillighet av pafoljd eller
tvangsatgird eller underkastas
annan inskridnkning i sin person-
liga frihet med anledning av brott
som begatts fore hans dverforande
till den frimmande staten och som
ej omfattas av framstidllningen om
verkstéllighet. Sddant medgivande
fir lamnas endast om utlimning
for brottet kunnat lagligen dga rum
eller om utlimning skulle ha varit
utesluten endast pa grund av
straffets langd.

Foreslagen lydelse

34 §'

P& begdran av behorig myndig-
het i frammande stat, i1 vilken efter
framstéllning enligt 26 § verk-
stédllighet skall ske av pafoljd som
adomts ndgon vilken vid Over-
forandet till den frimmande staten
var berdvad friheten, kan rege-
ringen medge att den domde, utan
hinder av tillimpliga bestimmel-
ser i artikel 9 1 brottmélsdoms-
konventionen eller motsvarande
bestimmelser 1 annan Gverens-
kommelse som Sverige ingatt med
den frimmande staten eller av
utfidstelse som avses 1 33 §, far
atalas, domas eller bertvas
friheten 1 den frimmande staten
for verkstillighet av pafoljd eller
tvangsatgard eller underkastas
annan inskrdnkning i sin person-
liga frihet med anledning av brott
som begatts fore hans dverforande
till den fraimmande staten och som
ej omfattas av framstédllningen om
verkstéllighet. Sddant medgivande
far ldmnas endast om Jver-
ldmnande eller utlamning for
brottet kunnat lagligen &dga rum
eller om hinder mot overldmnande
eller utlamning forelegat endast pa
grund av straffets langd.

Framgér det av handlingarna 1 drendet att medgivande inte kan lagligen
lamnas, skall begdran omedelbart avslas. I annat fall provas frdgan av
Hogsta domstolen, om inte den som avses med framstédllningen har
samtyckt till denna. Finner Hogsta domstolen att hinder moter, far
medgivande av regeringen inte ldmnas.

! Senaste lydelse 2000:460.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.6
(1980:100)

Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § och 7 kap. 41 § sekretesslagen

(1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
7§
Sekretess géller 1 verksamhet Sekretess géller 1 verksamhet
som avser rdttslig hjdlp pad som avser rdttsligt samarbete pa
begdran av annan stat eller begdran av annan stat eller

mellanfolklig domstol for uppgift
som hanfor sig till

1. utredning enligt bestimmel-
serna  om  forundersokning i
brottmal,

2. angeldgenhet
tvdngsmedel,

om det kan antas att den
rdttsliga hjdlpen begcirts under
forutsittning att uppgiften inte
rojs.

som  angar

mellanfolklig domstol for uppgift
som hanfor sig till

1. utredning enligt bestimmel-
serna om  forundersokning i
brottmal, eller

2. angeldgenhet
tvangsmedel,

om det kan antas att det varit en
forutséttning for den andra statens
eller den mellanfolkliga dom-
stolens begdran att uppgiften inte

som  angar

skulle rojas.

Motsvarande  sekretess  gidller  hos  polismyndighet  och
aklagarmyndighet samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och
Kustbevakningen, for uppgift i en angeldgenhet som avses 13 § 1 och 6
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Utan hinder av
sekretessen enligt detta stycke far uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen om Schengens
informationssystem.

I fraga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

7 kap.
41 §°
Sekretess géller hos polismyndighet och &klagarmyndighet, samt hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket,
for uppgift om enskilds personliga forhéllanden i en angeldgenhet som
avser en framstéllning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem
1. om omhindertagande av en
person som har efterlysts for

1. om omhéndertagande av en
person som har efterlysts for

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2002:342.
? Senaste lydelse 2000:373.
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utldmning,

overldmnande eller utlimning,

2. om att en person skall nekas tilltrdde till eller uppehallstillstdnd 1

Schengenstaterna (spérrlista),

3. om tillfilligt omhéndertagande av en person med hénsyn till dennes

eller ndgon annans sikerhet, samt

4. om dold overvakning eller
sarskilda kontrollatgirder, om det
inte star klart att uppgiften kan
ldmnas ut utan att den enskilde
eller nagon honom ndrstaende
lider men.

4. om dold overvakning eller
sdrskilda kontrollatgérder,

om det inte star klart att
uppgiften kan ldmnas ut utan att
den enskilde eller nagon honom
ndrstaende lider men.

Sekretess giller hos myndighet som provar ansdkningar om visering
och uppehéllstillstand for uppgift om enskilds personliga férhéllanden 1
en angeldgenhet som avser en sddan framstédllning som avses 1 forsta
stycket 2 under samma forutsdttningar som anges i forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen (2000:344) om

Schengens informationssystem.

I fraga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sdrskilda bestdimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 21 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§
Beslut om vard med stod av denna lag hindrar inte beslut om
1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utldmning for brott
till Danmark, Finland, Island eller
Norge, eller

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vérd eller behandling.

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vérd eller behandling,

6. utldmning  enligt  lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunaler-
na for brott mot internationell
humanitdr ritt,

7. overldmnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdom-
stolen, eller

8. overlimnande enligt lagen
(2003:000) om overlimnande fran
Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder.

Vérd med stod av denna lag upphor nér ett beslut enligt forsta stycket

har verkstillts.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1996:1381.
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2.8

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard

Hérigenom foreskrivs att 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §'

Har betrdaffande ndgon som vardas enligt denna lag beslut meddelats

om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge, eller

5. utlimning enligt
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling,

lagen

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning f6r brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling,

6. utldmning  enligt  lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunaler-
na for brott mot internationell
humanitdr ritt,
7. overldmnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdom-
stolen, eller
8. overlimnande enligt lagen
(2003:000) om overldmnande fran
Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder,
far utan hinder av tvangsvarden verkstéllighet av beslutet ske, om det
begidrs av den myndighet som skall verkstdlla beslutet och
chefsoverldkaren finner att patientens tillstdnd tilldter att beslutet
verkstills. Tvangsvarden upphor 1 sddant fall nédr beslutet har verkstéllts.
I fraga om en patient som &dr utlinning upphor tvangsvarden vid
verkstéllighet av ett beslut om hemsédndande som har meddelats med stod
av 12 kap. 3 § utlanningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:353.
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2.9
rattspsykiatrisk vard

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1129) om

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk

vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om upphorande av
rittspsykiatrisk vard 1 samband
med avvisning, utvisning och
utlimning géller bestimmelserna 1

29 § forsta stycket lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard.

Foreslagen lydelse

17 §

I frdga om upphorande av
rittspsykiatrisk vard 1 samband
med avvisning, utvisning,
overlimnande  och  utlimning
giéller bestimmelserna i 29 § forsta
stycket lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

I fraga om en patient som &r utlinning upphor den réttspsykiatriska
varden vid verkstdllighet av ett beslut om hemsidndande som har
meddelats med stod av 12 kap. 3 § utlanningslagen (1989:529).

Om beslut har meddelats att
verkstélligheten av en paf6ljd som
innebdr  Overldimnande  enligt
31 kap. 3 § brottsbalken till ratts-
psykiatrisk vard skall foras Over
med stod av lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstdllighet av  brottsmalsdom
till en annan stat, upphor den
rattspsykiatriska ~ varden  vid
verkstillighet av beslutet.

Om beslut har meddelats att
verkstélligheten av en pafoljd som
innebdr  Overldimnande  enligt
31 kap. 3 § brottsbalken till rétts-
psykiatrisk vard skall foras over
till en annan stat, upphor den rétts-
psykiatriska varden vid verk-
stdllighet av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.10 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitir

ratt

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér

ritt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett beslut om utlimning till
tribunalen skall verkstdllas av
polismyndigheten. Om den som
skall utldimnas &r péa fri fot, far
polismyndigheten omhdnderta
honom, dock langst under tjugofyra
timmar.

Foreslagen lydelse

8§

Ett beslut om utlimning till
tribunalen skall verkstéllas av
polismyndigheten. Om den som
skall utlimnas ar pé fri fot, far han
eller hon, om det dr nodvdndigt for
att  utldmningen  skall  kunna
genomforas, omhdndertas och tas i
forvar av polismyndigheten, dock
langst under fyrtioatta timmar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1995:1306.
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2.11
belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3 och 17 §§

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

lagen (1998:620) om

belastningsregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Registret skall innehalla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut,

strafforeldggande eller foreldggande av

ordningsbot har alagts pafoljd for brott,
2. har élagts forvandlingsstraff for boter,
3. med tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frdn

pafoljd,
4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegdngs-

balken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om  unga lag-
overtrddare eller 46 § lagen

(1988:870) om véird av miss-
brukare i vissa fall inte har atalats
for brott,

5. skall utlimnas enligt lagen
(1957:668) om utldmning for brott
eller enligt lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge eller

6. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud.

4. pa grund av é&klagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegdngs-

balken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om  unga lag-
Overtrddare eller 46 § lagen

(1988:870) om véard av miss-
brukare 1 vissa fall inte har atalats
for brott, eller

5. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om
besdkstorbud.

17 §

Utover vad som foljer av 16 § skall uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. féngelsestraff som skall anses helt verkstéllt genom tidigare
frihetsberdvande eller fran vilket ndgon genom beslut om ndd helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18
eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att

straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras tio ar efter domen eller

beslutet,

5. sluten ungdomsvard gallras tio &r efter det att pdfoljden helt

verkstillts,
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6. overlamnande till vard inom socialtjansten eller vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

7. oOverlamnande till rattspsykiatrisk véard gallras tio é&r efter
utskrivningen,

8. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

9. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras tio ar efter domen eller beslutet,

10. aklagares beslut att inte atala 10. aklagares beslut att inte atala
for brott gallras tio &r efter for brott gallras tio &r efter
beslutet, beslutet, och

11. beslut om  besoksforbud 11.beslut om  besoksforbud
gallras tio ar efter beslutet och gallras tio ar efter beslutet.

12. beslut om utldmning for
brott gallras tio ar efter beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.
2. Beslut om utlamning som har antecknats i registret enligt de dldre
bestdmmelserna fér std kvar 1 hogst ett ar.
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2.12
misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att 3 och 13 §§

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:621) om

lagen (1998:621) om

misstankeregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Registret skall innehalla uppgifter om den som har fyllt femton &r och
som enligt forundersokningsledarens bedomning 4r skéligen misstinkt

for
1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svarare straff an boter dr foreskrivet eller
3. sddant utomlands beganget brott som enligt svensk lag motsvarar
brott enligt 1 eller 2, under forutsittning att frdgan om lagforing for

brottet skall avgoras i Sverige.

Registret skall &dven innehalla
uppgifter om den mot vilken
allmdn  &klagare  har inlett
utredning 1 mil om forvandling av
bdter och om den som har begirts
utldmnad for brott.

Registret skall @ven innehdlla
uppgifter om den mot vilken
allmdn  &klagare  har inlett
utredning i mal om forvandling av
bdter och om den som har begirts
overldmnad eller utlimnad for
brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att registreringen skall begransas pa visst sétt.

13§
En uppgift i registret skall gallras

1. om en forundersokning har avslutats utan att atal véckts med

anledning av misstanken,

2. om atal som har vickts med anledning av misstanken har lagts ned,

3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av misstanken eller den misstinkte har godként
strafforeldggande som har utfardats i anledning av misstanken eller

4. ndr en begdran om utlimning
har avgjorts.

Vad som sdgs i forsta stycket skall
i tillimpliga delar gélla &dven
uppgifter om talan om forvandling
av boter.

4. nédr en begdran om odverldim-
nande eller utlimning har av-
slagits eller, om den har bifallits,
overldmnandet eller utlimningen
har verkstdllts.

Vad som sdgs i forsta stycket
skall i tillampliga delar gilla dven
uppgifter om talan om forvandling
av boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.13

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:714) om

erséttning vid frihetsberévanden och andra

tvangsatgérder

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:714) om ersittning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgirder skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdammelserna i 2 § tillimpas
ocksd da ndgon pa grund av en
svensk myndighets efterlysning
for brott eller begdran om an-
hallande eller utlamning for brott
har varit utsatt for ett motsvarande
frihetsberévande utomlands.

Foreslagen lydelse

38

Bestdammelserna i 2 § tillimpas
ocksd da ndgon pa grund av en

svensk myndighets efterlysning
for brott eller begdran om
anhallande, oJverldmnande eller

utldmning for brott har varit utsatt
for ett motsvarande frihets-
ber6vande utomlands.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.14

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:343) om

internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 4, 5 och 8 §§ lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det i en stat som avses med
bestdmmelsen 1 1 § forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda utldmning, far
utldndska tjanstemin fortsétta en i
sin stat paborjad overvakning av
en misstdnkt gédrningsman in pa
svenskt territorium, om en behorig
svensk myndighet samtycker till
det.

Foreslagen lydelse

4§

Om det i en stat som avses med
bestdmmelsen 1 1 § forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda overldmnande
eller utlimning, far utldndska
tjidnstemén fortsdtta en i sin stat
paborjad dvervakning av en miss-
tankt gédrningsman in pa svenskt
territorium, om en behorig svensk
myndighet samtycker till det.

Overvakningen far ske utan foregdende samtycke, om saken #r sa
brddskande att samtycke inte kan inhdmtas 1 forvdg och den utléndska
utredningen avser misstanke om sidana brott som sédgs 1 artikel 40.7 1
Schengenkonventionen, nidmligen mord, drdp, valdtikt, mordbrand,
penningforfalskning, grov stold och grovt hileri, utpressning,
minniskorov och tagande av gisslan, olaglig minniskohandel, olaglig
handel med narkotika och psykotropa &mnen, brott mot lagbestammelser
angdende vapen och springdmnen, O0deldggelse genom anvédndande av
sprangdmnen samt olaglig transport av giftigt och skadligt avfall. For att
overvakningen skall f& ske utan foregdende samtycke krdvs ocksé att
overskridandet av griansen 1 samband med &vervakningen anmils till en
behorig svensk myndighet s snart det kan ske, och att den utldndska
myndigheten utan drojsmal begér bistdnd i utredningen.

Overvakningen skall genast upphdra om en behdorig svensk myndighet
begir det. Overvakning som s#gs i andra stycket skall dven upphdra om
samtycke inte har lamnats inom fem timmar fran granséverskridandet.

5§

Om en person har upptickts pé
bar gédrning 1 fird med att bega ett
brott ~som  kan  foranleda
utldmning, eller om ndgon som &r
hiktad eller som avtjdnar frihets-
straff har rymt, far utlindska
tjdnstemdn fortsitta ett i sin stat
paborjat forfoljande av personen
over en landgrins in pd svenskt
territorium, om en behdrig svensk
myndighet samtycker till det.

Om en person har upptickts pa
bar gédrning 1 fiard med att bega ett
brott som kan foranleda overldm-
nande eller utlimning, eller om
nagon som dr hiktad eller som
avtjdnar frihetsstraff har rymt, far
utldndska tjanstemdn fortsétta ett i
sin stat paborjat forfoljande av
personen 6ver en landgrins in pa
svenskt territorium, om en behdorig
svensk myndighet samtycker till

! Paragrafen dndrad, se prop. 2002/03:66, bet. 2002/03:JuU18, rskr. 2002/03:226.
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det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om det pad grund av
sakens bradskande natur inte har varit mojligt att underrétta en behorig
svensk myndighet 1 forvig, eller om svenska tjanstemén inte har kunnat
ta over forfoljandet i tid. De forfoljande tjansteménnen skall anhalla om
bistind av en behorig svensk myndighet senast vid tidpunkten for
gransoverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begir det.

8 §*

En person som har omhéndertagits enligt 6 § far tas i forvar av en
svensk polismyndighet under hogst sex timmar, tid mellan midnatt och
klockan nio pd morgonen ordknad. Direfter skall personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begédran om en atgédrd som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,

2. 17 § lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge,

3.25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmélsdom,

4.5a eller 5b § lagen 4.5a eller 5b § lagen

(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., eller

5.8 §lagen (1970:375) om
utldmning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stdllighet av beslut om vard eller
behandling, om framstéllningen
kommer frén en dansk myndighet.

(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

5.8 §lagen (1970:375) om
utldmning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stdllighet av beslut om vard eller
behandling, om framstéllningen
kommer frén en dansk myndighet,

6. 65 lagen (1994:569) om
Sveriges  samarbete med de
internationella  tribunalerna for
brott mot internationell humanitdr
rdtt,

7.6§ lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen, eller

8 lkap. 3§ lagen (2003:000)
om oOverldimnande fran Sverige
enligt en europeisk arresterings-
order.

En svensk polisman fér, i avvaktan pd en framstidllning om sidan
atgiard som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjdlp i brottmal, ta i beslag féremal som har omhéndertagits enligt 7 §
enligt de forutséttningar som géller for en motsvarande atgidrd enligt
rattegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

? Senaste lydelse 2000:574.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.15 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Registret skall innehdlla framstédllningar om
1. omhindertagande av  en I. omhindertagande av en
person  som  efterlysts for person som efterlysts for over-
utldmning, ldmnande eller utlimning,

2.att en person skall nekas tilltrade till eller uppehallstillstind i
Schengenstaterna (spérrlista),

3. lamnande av uppgift om uppehallsort for en person som har anmalts
forsvunnen,

4. tillfdlligt omhéndertagande av en person med hinsyn till dennes
eller ndgon annans sikerhet,

5. lamnande av uppgift om uppehallsort for en person som har
forelagts att instélla sig for att horas vid domstolsférhandling 1 brottmal,
eller som skall domas till paf6ljd for brott eller som skall instilla sig for
verkstillighet av frihetsberdvande,

6. dold overvakning eller sirskilda kontrollatgérder, och

7. omhéndertagande eller annan atgérd betrdffande fordon eller fore-
mal som har efterlysts for att tas i beslag eller for att anvdndas som
bevismaterial vid en ridttegdng i brottmal.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.16

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om

internationell rattslig hjdlp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjdlp 1 brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Rattslig hjélp enligt denna lag omfattar f6ljande atgérder:
1. forhor 1 samband med forundersdkning 1 brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,
3. telefonf6rhor,
4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra atgidrder som avses i

28 kap. rittegdngsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning,

7. hemlig kameradvervakning,

8. overforande av frihetsberdvade for forhér m.m., och

9. rittsmedicinsk undersdkning av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjélp ldmnas med annan &tgird dn sddan som
anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan

tvangsatgérd.

I fraga om utlimning och
delgivning finns sérskilda be-
stimmelser. Det finns ocksd
sdrskilda bestimmelser om réttslig
hjdlp 1 brottmdl 4t vissa
internationella organ.

I fraga om odverldmnande,
utlimning och delgivning finns
sdrskilda bestimmelser. Det finns
ocksa sidrskilda bestimmelser om
rittslig hjélp 1 brottmal &t vissa
internationella organ.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2002:331.
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2.17

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:1219) om

internationellt tullsamarbete

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 och 5 §§ lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om en person har upptickts pé
bar gidrning i fiard med att bega ett
saddant brott som sdgs i 1 § och
som kan foranleda utldmning, far
utldndska tjanstemén fortsétta ett i
sin stat paborjat forfoljande av
personen in pa svenskt territorium,
om Tullverket eller en annan
behorig svensk myndighet
samtycker till det.

28

Om en person har upptickts pé
bar gédrning 1 fird med att bega ett
sddant brott som sdgs i 1 § och
som kan foranleda overldmnande
eller utlamning, far utldndska
tjdnstemin fortsdtta ett i sin stat
paborjat forféljande av personen in
pa svenskt territorium, om Tull-
verket eller en annan behorig
svensk myndighet samtycker till
det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om situationen dr sé
bradskande att samtycke inte kunnat inhdmtas i forvég, eller om svenska
tjdnstemén inte har kunnat ta o6ver forfoljandet i tid. De forfoljande
tjdnstemidnnen skall anhélla om bistdnd av behorig svensk myndighet
senast vid tidpunkten for gransdverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdéra om en behorig svensk myndighet
begir det.

5§

En person som har omhéndertagits enligt 3 § far tas i forvar och
placeras i hdkte eller polisarrest under hogst sex timmar, tid mellan
midnatt och klockan nio pd morgonen ordknad. Darefter skall personen
omedelbart friges, om det inte har kommit in en sddan begidran om atgird
som avses 1

1. 23 § lagen (1957:668) om
utldmning for brott, eller

2. 17 § lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

1. 23 § lagen (1957:668) om
utldmning for brott,

2. 17 § lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge,

3. 65 lagen (1994:569) om
Sveriges  samarbete med de
internationella  tribunalerna for
brott mot internationell humanitdr
ratt,

4. 6§ lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen, eller
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5. lkap. 3§ lagen (2003:000)
om Overldmnande fran Sverige
enligt en europeisk arresterings-
order.

En behorig svensk tjdnsteman far, 1 avvaktan pé en framstéllning om
en atgérd enligt 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp i brottméal pd begédran av frimmande stat, ta i beslag foremél som
har omhéndertagits enligt 4 § enligt de forutséttningar som géller for en
motsvarande atgidrd enligt réttegangsbalken eller annan lag eller
forfattning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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2.18

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2002:329) om

samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2002:329) om samarbete med

Internationella brottmalsdomstolen

dels att 8 § skall upphora att gilla,

dels att 9 och 21 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Ett beslut om 6verldimnande till
Internationella brottmalsdomstolen
skall verkstdllas av polismyndig-
heten. Den som skall Gverlimnas
och dr pa fri fot far omhdndertas av
polismyndigheten, dock lidngst
under tjugofyra timmar.

Ett beslut om Overlimnande till
Internationella brottmalsdomstolen
skall verkstdllas av polismyndig-
heten. Om den som skall oOver-
lamnas dr pa fri fot, far han eller
hon, om det dr nodvdndigt for att
overldmnandet skall kunna genom-

foras, omhdndertas och tas i forvar

av polismyndigheten, dock ldngst
under fyrtioatta timmar.

21§

[ frdga om utlimning eller
rattslig hjdlp till Internationella
brottmalsdomstolen med anled-
ning av utredning om eller
lagforing for brott som riktats mot
domstolens rittskipning, tillimpas
de bestdmmelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjdlp i
lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal och i annan
lag eller forfattning, som géller for
en motsvarande begdran fran en
annan stat. Sédrskilda bestimmelser
som géller utlimning eller rittslig
hjélp till en stat som dr medlem 1
Europeiska unionen eller till
Norge eller Island skall dock inte
tillampas.

I frdga om utlamning eller
rattslig hjdlp till Internationella
brottmalsdomstolen med anled-
ning av utredning om eller lag-
foring for brott som riktats mot
domstolens rittskipning, tillimpas
de bestdmmelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjdlp i
lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal och i annan
lag eller forfattning, som géller for
en motsvarande begdran fran en
annan stat. Sérskilda bestimmelser
som giller réttslig hjdlp till en stat
som dr medlem 1 Europeiska
unionen eller till Norge eller
Island skall dock inte tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

Prop. 2003/04:7

52



3 Arendet och dess beredning

I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Tammerfors &r 1999 angavs
att det formella utlamningsforfarandet borde avskaffas mellan
medlemsstaterna nér det giller personer som dr pa flykt undan réttvisan
efter att ha fatt sin slutgiltiga dom (nr 35). Ett enkelt forfarande for
overforande av dessa personer borde ersdtta utlimning. Forfaranden for
brddskande utlimningsdrenden borde Gvervdgas. Kommissionen
uppmanades att ldgga fram forslag i fragan. Vidare foreslogs ett okat
omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgoéranden och domar samt
nddvéndig tillndrmning av lagstiftningen for att underlédtta samarbetet
mellan myndigheter och det rittsliga skyddet av enskildas réttigheter
(nr 33). Principen om 6msesidigt erkédnnande borde, enligt radet, vara en
hornsten i det rittsliga samarbetet pd bade de civilridttsliga och
straffrittsliga omréddena. Maélsittningarna fran Tammerfors upprepades
dels i EU:s strategi infor det nya artusendet om forebyggande och
bekd@mpning av organiserad brottslighet (EGT C 124, 3.5.2000, s. 1), dels
1 atgdrdsprogrammet for genomférande av principen om Omsesidigt
erkdnnande av domar i brottmal (EGT C 12 E, 15.1.2001, s. 10).

Kommissionen presenterade den 19 september 2001 ett forslag till
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och verlimnande mellan
medlemsstaterna (EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 305). Forslaget hade
foregatts av omfattande kontakter mellan kommissionens tjanstemin och
nationella experter samt med medlemsstaternas justitiedepartement,
ddribland det svenska. Inneborden av forslaget var att i princip all
utlimning inom EU ersitts med ett forenklat och snabbare forfarande,
dér rittsliga myndigheter 1 en medlemsstat efter en begridnsad provning
skall Overldmna en efterlyst person till en annan medlemsstat for
lagforing eller verkstdllighet av ett redan utdomt straff. Under hosten
2001 bedrevs ett omfattande forhandlingsarbete inom EU med anledning
av kommissionens forslag. Europeiska radet kunde vid sitt mote i Laeken
den 14-15 december 2001 konstatera att det fanns en politisk
overenskommelse kring ett rambeslut om en europeisk arresteringsorder.
I sitt yttrande den 6 februari 2002 godkénde parlamentet radets forslag
till rambeslut utan forslag till &ndringar.

Riksdagen godkidnde den 22 maj 2002 det inom EU uppréittade utkastet
till rambeslut om en europeisk arresteringsorder och Overldmnande
mellan medlemsstaterna (prop. 2001/02:118, bet. 2001/02:JuU29, rskr.
2001/02:256). Rambeslutet antogs vid EU:s ministerrdd for réttsliga och
inrikes fradgor den 13 juni 2002 (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1). Eftersom
riksdagens godkdnnande krévdes for att Sverige skulle kunna rosta for ett
antagande av rambeslutet, och dd medlemsstaterna enligt artikel 34.1 i
rambeslutet senast den 31 december 2003 skall ha vidtagit nodviandiga
atgirder for att genomfora bestimmelserna i rambeslutet, lade regeringen
inte 1 det sammanhanget fram nigot forslag till lagéndringar for
genomforande av atagandena. Dédremot ldmnades 1 propositionen en
utforlig redogorelse for pd vilket sdtt rambeslutet stiller krav pa
lagéndringar.

Inom Justitiedepartementet har dérefter utarbetats en departements-
promemoria, Lag om europeisk arresteringsorder och éverlamnande for
brott inom EU (Ds 2002:62). Departementspromemorian innehéller
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forslag till de lagdndringar som bor vidtas for att Sverige skall uppfylla
atagandena enligt rambeslutet. Departementspromemorians lagforslag
finns 1 bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna  finns 1 bilaga 5. En sammanstillning av
remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1  Justitiedepartementet (Ju
2003/111/BIRS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 juni 2003 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7.

Lagradet har i huvudsak godtagit forslagen. Lagradet har dock forordat
att nigra av bestimmelserna 1 den remitterade lagtexten &ndras.
Regeringen foljer 1 propositionen 1 allt vésentligt Lagridets forslag. |
vissa frdgor har regeringen dock funnit skil att avvika frén vad Lagradet
forordat. Det giller frimst frdgorna om vilken myndighet som beslutar
om Overldmnande (avsnitt 8.1), vilken myndighet som beslutar i verk-
stdllighetsfragor (avsnitt 8.6), utformningen av systemet med villkor for
overldmnande (avsnitt 7.5) och fragan om ett samtycke till 6verlimnande
bor kunna atertas dnda fram till dess att beslutet verkstills (avsnitt 8.4.1).
Regeringen aterkommer till Lagrddets synpunkter och forslag i berérda
avsnitt samt i forfattningskommentaren till de lagrum som Lagradet
lamnat synpunkter pa. Vidare har vissa redaktionella dndringar gjorts 1i
lagtexten.

Lagradet har 1 sitt yttrande kritiserat den beredning som foregick
propositionen om godkdnnande av rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder. Lagradet har dven ansett att det finns anledning att pé
ett mer generellt plan 6vervdga hur systemet med rambeslut ldmpligen
bor hanteras fran svensk sida. Dessa Overviaganden bor enligt Lagradet
gilla inte bara formerna for beredning i Sverige av godkdnnande av
rambeslut och av séddan lagstiftning som ett rambeslut kan krdva, utan
ocksa de dirmed sammanhdngande fragorna om vilka formella krav som
bor stéllas for att godkénna ett rambeslut liksom 1 vilken utstrackning det
bor accepteras att rambeslut inledningsvis genomfors med stod av
lagstiftning av mer provisorisk karaktir.

Regeringen har i propositionen Straffansvar for terroristbrott bemott
liknande synpunkter frdn Lagrddet i frdgan om beredningen av det
rambeslutet (prop. 2002/03:38 s. 25 ff.). Vad regeringen anforde dar
giller 1 lika hog grad i detta lagstiftningsdrende. Regeringen papekade i
den propositionen att rambeslut dr mellanstatliga 6verenskommelser som
ar bindande for Sverige. Pa nagra punkter skiljer sig emellertid formerna
for antagande av rambeslut frin andra mellanstatliga 6verenskommelser.
Rambeslut blir bindande for EU:s medlemsstater si snart de antagits av
regeringarnas foretrddare 1 ministerrddet. I de fall ett rambeslut
forutsétter att lag dndras eller upphédvs eller att ny lag stiftas eller om
rambeslutet 1 ovrigt géller ett &mne i vilket riksdagen skall besluta, krédvs
darfor enligt 10 kap. 2 § regeringsformen att regeringen inhdmtar
riksdagens godkédnnande innan regeringen samtycker till att rambeslutet
skall bli bindande for Sverige. Det finns ingen mojlighet att vid
antagande av ett rambeslut gora forbehdll for ratifikation. Regeringen
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hianvisade ocksa till den dndring av 10 kap. 2 § regeringsformen som Prop. 2003/04:7

tradde i kraft den 1 januari 2003 dar det tydliggjordes att riksdagen kan
godkénna en internationell 6verenskommelse som ingds inom ramen for
samarbetet 1 EU, t.ex. ett rambeslut, innan den foreligger 1 slutligt skick
(prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18, prot. 2001/02:124, bet.
2002/03:KU6, rskr. 2002/03:15). Sammanfattningsvis konstaterade
regeringen i propositionen om terroristrambeslutet att en ordning dar
godkédnnande av rambeslut provas samtidigt som forslag till nédvéandiga
lagindringar i praktiken ofta inte dr mojligt att uppritthalla. Aven om en
sadan ordning i och for sig dr vird att efterstrdva maste, mot bakgrund av
vad bl.a. riksdagen anfort, den form for behandling av rambeslut och
ddrav foranledd lagstiftning som anvénds, enligt regeringens mening,
anses vil uppfylla de krav som géller vid lagstiftning 1 anledning av
internationella 6verenskommelser (prop. 2002/03:38 s. 25 ff.).

Liksom i fallet med terroristrambeslutet kan regeringen instdimma i att
tiden for genomforande blev knapp. Det kan emellertid noteras att det
numera inte bestdms ndgon genomforandetidpunkt i utkast till rambeslut
(se tex. prop. 2002/03:67). 1 de rambeslut som beslutats efter
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder har 1 stédllet en
genomforandetid om tva ar satts ut i samband med att rambeslutet antas.
Regeringen kommer 1 arbetet med framtida rambeslut att vara
uppmirksam pé att genomforandetiden blir s& avpassad att det finns
tillrdckligt med tid for att genomfora rambeslutet 1 Sverige. Numera
tillimpas ocksd en ordning dir utkast till godk&nnandeproposition
remitteras for att inhdmta synpunkter pd om ett rambeslut bor antas (se
bl.a. bet. 2002/03:KU10, avsnitt 7). Regeringen kommer noga att folja
dessa fragor och vid behov vidta de atgiarder som krévs for att rambeslut
dven 1 fortsdttningen skall kunna antas och genomforas pa ett
dndamalsenlighet och konstitutionellt riktigt sitt. Det bor hir ocksa
ndmnas att beslutsformerna i den tredje pelaren kommer att bli foremal
for 6versyn 1 den néra forestdende regeringskonferensen om EU:s grund-
fordrag.

4 Internationellt utlimningssamarbete och
svensk lagstiftning om utlimning

4.1 Internationellt utlimningssamarbete

Samarbetet inom utlimningsomradet har det senaste halvseklet bedrivits
fraimst inom Europaradet. Ar 1957 antogs den grundliggande konven-
tionen pad utldmningsomradet, den europeiska utlimningskonventionen
av den 13 december 1957 (1957 ars utlimningskonvention), SO 1959:65.
Alla EU:s medlemsstater har anslutit sig till konventionen. De nordiska
staterna har sedan 1950-talet ett utlimningssamarbete som grundar sig pa
harmoniserad lagstiftning, som innebdr ett mindre komplicerat och
darmed effektivare samarbete 4n enligt 1957 érs utlimningskonvention.
Sedan mitten av 1990-talet har utvecklingen betrdffande utldmning
huvudsakligen skett inom ramen for EU:s straffrittsliga samarbete. Inom
EU har utarbetats konventionen om ett férenklat férfarande for utlimning
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mellan Europeiska unionens medlemsstater (1995 é&rs utlimnings-
konvention), SO 1998:43, och konventionen om utlimning mellan
Europeiska unionens medlemsstater (1996 ars utlimningskonvention),
SO 2001:49. EU-konventionerna, som flertalet medlemsstater inklusive
Sverige redan tilldmpar, innebdr 1 forhdllande till 1957 A&rs
utlimningskonvention att utlimningssamarbetet forenklas och forbattras.
Aven Schengenkonventionen innehdller bestimmelser om utlimning
(artikel 59—66) som i huvudsak motsvaras av bestimmelser i 1995 och
1996 ars utlamningskonventioner.

Utover ndmnda konventioner har Sverige ingétt bilaterala
utlimningsavtal med bl.a. Australien (SO 1974:3, 1985:64, 1989:49),
Kanada (SO 2001:42) och USA (SO 1963:17, 1984:64). Dessutom ér
Sverige forpliktat att 1 utlimningsfragor samarbeta med FN:s tribunaler
for brott 1 f.d. Jugoslavien och i Rwanda och med Internationella
brottmélsdomstolen (SO 2002:59).

4.2 Svensk lagstiftning om utlimning

Bestimmelser om utldmning for brott fran Sverige finns i lagen
(1957:668) om utldmning fo6r brott (utlimningslagen) och lagen
(1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge (nordiska utlamningslagen). 1 lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell
humanitér rétt (tribunallagen) och i lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen finns dessutom bestimmelser om
utlimning och dverldmnande till dessa domstolar.

Forordningen (1982:306) med vissa bestimmelser om utldmning for
brott innehdller bestdmmelser om utlimning for brott till och frén
Sverige.

Utlamningslagen innehdller bestimmelser om utldmning till
utomnordiska stater. I lagen finns sdrskilda bestéimmelser om utldmning
till andra EU-stater som har tillkommit som en f6ljd av Sveriges tilltrdde
till 1995 och 1996 éars utlimningskonventioner. De sidrskilda EU-
bestdmmelserna innehdller firre avslagsgrunder &n vad som finns vid
utlimning till en stat utanfér EU. 1 en sidrskild avdelning 1
utlimningslagen regleras mojligheten att tillimpa ett forenklat forfarande
for utlimning till en annan EU-stat. Genom Sveriges tilltrdde till 1996
ars utlamningskonvention infordes bl.a. en mgjlighet att utlimna svenska
medborgare till en annan EU-stat samtidigt som mgjligheten att vigra
utldmning pa grund av preskription och politiska brott slopades.

I den nordiska utldmningslagen finns bestimmelser om forutséttningar
for och forfarandet vid utldmning till de nordiska ldnderna. Lagen
innehéller fi avslagsgrunder och utlimning kan ske dven for gédrningar
som inte motsvarar brott enligt svensk lag. Svenska medborgare kan
utlimnas under vissa i1 lagen angivna fOrutsdttningar. Beslut om
utldimning till andra nordiska lénder fattas som regel av &klagare eller av
Rikséaklagaren.

Vid utlamning enligt Europarddets och EU:s utlimningskonventioner
samt enligt de bilaterala utlimningsavtal som Sverige har ingatt tillimpas
utlimningslagen. Lagen dr tillimplig dven i1 de fall ddr det inte finns ett
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sarskilt avtal om utlamning mellan Sverige och den andra staten. Vid Prop. 2003/04:7

utlimning eller 6verldmnande till de internationella tribunalerna och den
Internationella brottmalsdomstolen tillampas 1 stéllet de séarskilda lagarna
om samarbete med dessa domstolar.

5 Rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och dverldmnande mellan
medlemsstaterna

Rambeslutet innebér att i princip all utlimning inom EU skall ske genom
att den europeiska arresteringsordern anvénds. Utlimningskonventioner-
na fran 1957, 1995 och 1996 samt andra bestimmelser om utlimning
som i dag giller inom EU skall sdledes inte ldngre tillimpas mellan
medlemsstaterna (artikel 31.1). Rambeslutet innehéller atskilliga
bestimmelser om forfarande och om forutsittningar for overlimnande,
som motsvarar bestdimmelserna i1 dessa konventioner. Rambeslutet
medger att sédrskilda avtal eller 6verenskommelser om utlimning som
kan finnas mellan vissa av medlemsstaterna och som ytterligare férenklar
och underlittar utlimningsforfarandet kan fortsétta att tillimpas (artikel
31.2). Bestimmelsen gor det mojligt att undanta t.ex. det nordiska
utldmningssamarbetet frdn rambeslutets tillimpningsomrade.

Rambeslutet foreskriver (artikel 1) att en medlemsstat (den verk-
stallande medlemsstaten) 1 enlighet med principen om Omsesidigt
erkdnnande och bestimmelserna i rambeslutet skall godta och verkstélla
en begdran om gripande och Gverlimnande (arresteringsorder) frén en
annan medlemsstat (den utfirdande medlemsstaten). Den europeiska
arresteringsordern innebdér inte bara att den verkstidllande medlemsstaten
skall gripa den eftersokte, utan &r dven en begéiran om att personen skall
overlamnas till den utfirdande medlemsstaten. Den verkstidllande
medlemsstatens ’godtagande” av den utfirdande medlemsstatens beslut
ar ett uttryck for principen om 6msesidigt erkdnnande av rittsliga beslut.
For att betona denna princip anvidnds begreppet “6verlamnande” i stillet
for utlamning”.

Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet

I artikel 2 anges tillimpningsomradet for en arresteringsorder. En
arresteringsorder som avser lagforing far utfirdas for brott som enligt
den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan medfora fingelse eller en
annan frihetsberovande atgdrd i ett ar eller mer. Nér Overlimnande
begirs for verkstéllighet av ett redan utdomt straff krdvs att det utdomda
straffets ldngd uppgér till fyra ménaders fangelse eller att det har
meddelats en annan frihetsberévande atgdrd av motsvarande ldngd
(artikel 2.1). Denna avgriansning av tilldampningsomrédet motsvaras i
huvudsak av vad som foljer av 1957 och 1996 éars utldmnings-
konventioner, men skiljer sig frdn dessa genom att det enligt rambeslutet
saknar betydelse hur stringt straff som kan folja i den verkstidllande
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medlemsstaten; det dr 1 stillet straffet 1 den utfirdande medlemsstaten
som &r avgorande.

Huvudregeln enligt rambeslutet dr att en verkstillande réttslig myndig-
het for att bevilja 6verlimnande kan krdva att de gidrningar f6r vilka en
arresteringsorder har utfirdats utgor ett brott inte bara 1 den utfirdande
medlemsstaten men ocksd i den verkstdllande medlemsstaten. Det kan
alltsd som regel uppstillas krav pa s.k. dubbel straffbarhet (artikel 2.4).
For vissa géarningstyper kan emellertid ett sddant krav inte stéllas. De
rittsliga myndigheterna i den verkstdllande medlemsstaten kan inte
uppstélla krav pa att det finns dubbel straffbarhet om den utfirdande
medlemsstatens réttsliga myndigheter har bedomt och i1 sin begéran
angett att brottet motsvarar ndgot av de 32 brott eller gérningstyper som
rdknas upp 1 artikel 2.2 (listan). En forutséttning for "listans” tilldmpning
dr att brottet 1 den utfirdande medlemsstaten kan medfora fingelse eller
en annan frihetsberévande é&tgdrd i tre ar eller mer. Tanken &r att
skillnader i medlemsstaternas definitioner av brotten i listan inte skall ha
nagon betydelse for frigan om Overldmnande kan ske. Listan innefattar
flera av de vanligaste brottsbalksbrotten (t.ex. mord, grov misshandel,
valdtdkt, rdn och bedrdgeri) liksom brott och gédrningstyper i special-
straffrdtten (t.ex. narkotikabrott, miljobrott och vissa brott enligt
vapenlagen och utldnningslagen).

Listan, som 1 stora delar motsvarar de brott som omfattas av Europols
behorighet (se prop. 1996/97:164), skall kunna utokas eller modifieras
efter beslut av radet (artikel 2.3). De brott som anges i listan motsvarar
inte nodvéndigtvis brott som i den svenska lagen har samma beteckning.
Beteckningen “deltagande i en kriminell organisation” motsvaras t.ex.
inte av ndgon brottsbeteckning i svensk lag, men torde i praktiken kunna
innefatta t.ex. valds- eller hotbrott. Om saledes en svensk aklagare begér
overldimnande for ett valds- eller hotbrott som har skett inom ramen for
vad som kan betecknas som en kriminell organisation, kan dklagaren, om
brottet har tre &rs fingelse i straffskalan, ange 1 arresteringsordern att
brottet omfattas av listan (’deltagande 1 en kriminell organisation). Den
verkstéllande réttsliga myndigheten kommer 1 sddant fall inte att gora en
provning av om det foreligger dubbel straffbarhet. Brotten i listan ér till
viss del harmoniserade inom EU. Tanken med urvalet av brotten i listan
ar att den skall omfatta typiskt sett grov, granséverskridande brottslighet
som kan forekomma mellan medlemsstaterna.

Avslagsgrunder

Artikel 3 anger 1 vilka fall den verkstidllande medlemsstatens réttsliga
myndigheter skall vigra att verkstélla en arresteringsorder (obligatoriska
avslagsgrunder). Enligt punkt 1, som motsvarar artikel 9 1 1996 ars
utlamningskonvention, skall verkstillighet vdgras om det brott som
ligger till grund for en arresteringsorder omfattas av amnesti i den
verkstidllande medlemsstaten, under forutséttning att denna stat var
behorig att lagfora brottet enligt sin egen strafflag. Punkt 2 uttrycker
principen om ne bis in idem, dvs. att ingen skall domas tva ginger for
samma sak. Har den eftersoktes ansvar for samma girning redan provats
1 en medlemsstat utgor detta i1 princip hinder mot verkstillighet. En delvis
motsvarande bestimmelse finns i artikel 2 1 tilldggsprotokollet till 1957
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ars utlamningskonvention. Om den eftersokte inte &r straffmyndig enligt
den verkstillande medlemsstatens lagstiftning skall verkstillighet végras
enligt punkt 3. I 10 § utlimningslagen finns bestimmelser som i allt
visentligt motsvarar de situationer som avses 1 punkterna 1 och 2.
Avslagsgrunden 1 punkten 3 saknar uttrycklig motsvarighet 1 utlimnings-
lagarna, men torde dndé gélla (jfr 8 § utlimningslagen).

Artikel 4 innehaller bestimmelser om ndr verkstillighet far vidgras
(fakultativa avslagsgrunder). Enligt punkt 1 far verkstillighet av en
arresteringsorder vdgras om girningen inte motsvaras av ett brott i den
verkstidllande medlemsstaten (dvs. det finns inte dubbel straffbarhet) och
dessutom inte dr sddan som anges 1 listan 1 artikel 2.2. Nér det géller s.k.
fiskaliska brott far verkstéllighet inte vigras med hanvisning till att den
verkstidllande medlemsstatens lagstiftning inte innehdller samma slags
bestdmmelser som den utfirdande medlemsstatens lagstiftning i1 frdga om
skatter, avgifter, tullar eller valuta. En motsvarande bestimmelse om hur
kravet pa dubbel straftbarhet skall tolkas angéende fiskaliska brott finns i
artikel 6.2 1 1996 &rs utlimningskonvention. Punkt 2 uttrycker principen
om [lis pendens, dvs. att pagdende lagforing for samma gérning av den
eftersokte utgor ett hinder mot verkstillighet. Artikel 8 i 1957 ars
utlimningskonvention innehdller en motsvarande bestimmelse. Enligt
punkt 3 far verkstéllighet vdgras om det i1 den verkstidllande medlems-
staten har beslutats att inte vicka 4tal betrdffande det aktuella brottet. En
liknande bestdammelse finns 1 artikel 9 1 1957 &rs utlimningskonvention.
Atals- eller péafoljdspreskription i den verkstillande medlemsstaten far
enligt punkt 4 &beropas som hinder mot att verkstilla en
arresteringsorder. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak artikel 8.2 1 1996
ars utlaimningskonvention. Punkt 5 motsvarar ne bis in idem-
bestimmelsen 1 artikel 3.2, men avser till skillnad fran den bestimmelsen
domar frdn tredje land. Punkterna 3-5 motsvaras 1 allt vdsentligt av
avslagsgrunderna i 10 § utlimningslagen. Om en arresteringsorder har
utfirdats for verkstéllighet av ett &domt frihetsstraff far den verkstéllande
medlemsstaten enligt punkt 6 végra verkstillighet om den eftersokte &r
medborgare, bosatt 1 eller uppehdller sig 1 den verkstédllande
medlemsstaten under forutsdttning att den medlemsstaten Gvertar
verkstilligheten av straffet. Verkstéllighet fir vidare végras enligt punkt
7 om gérningen helt eller delvis dgt rum pd den verkstdllande medlems-
statens territorium eller om girningen &dgt rum i tredje land och den
verkstdllande medlemsstaten hade saknat jurisdiktion Over ett sddant
brott om det begicks utanfor dess territorium. Bestimmelsen motsvarar 1
huvudsak artikel 7.2 1 1957 &rs utldmningskonvention. Utldmnings-
lagstiftningen innehdller inte ndgon direkt motsvarighet till avslags-
grunderna 1 punkterna 6 och 7.

Artiklarna 3 och 4 innehaller inte en uttommande reglering i fraga om
vilka mojligheter en verkstdllande medlemsstat har att avstd fran att
verkstélla en arresteringsorder. Det framgar redan av beaktandesatserna
att rambeslutet inte hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa sina
konstitutionella regler om provning i laga ordning, foreningsfrihet,
tryckfrihet och yttrandefrihet (punkten 12). Rambeslutet ger ocksé
medlemsstaterna ratt att vdgra overlimnande om det finns skél att tro att
en arresteringsorder har utfirdats 1 syfte att lagfora eller straffa en person
pd grund av dennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet,
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sprék, politiska uppfattning eller sexuella ldggning, eller att personens
stdllning vid ett 6verlamnande kan skadas av nagot av dessa skél. Enligt
punkten 13 i beaktandesatserna far ingen heller avvisas, utvisas eller
utldmnas till en stat dir han eller hon 16per allvarlig risk att utsdttas for
dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Beaktandesatsen dr en erinran om bl.a. artikel 3 i
Europakonventionen, dir det stadgas att ingen fér utsittas for tortyr eller
annan oméansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Enligt artikel 1.3 skall rambeslutet inte paverka skyldigheten att i det
enskilda fallet respektera de grundldggande rattigheterna och de
grundldggande rittsliga principerna 1 artikel 6 1 Férdraget om Europeiska
unionen. Rambeslutet inverkar inte heller pa internationella ataganden
som kan é&ligga en verkstdllande medlemsstat som en f6ljd av en
foregdende utlimning till den staten (artikel 21) eller immunitets-
bestimmelser — nationella sévdl som folkrdttsliga — som foljer av
lagstiftningen 1 medlemsstaterna (artikel 20). Det ankommer emellertid
pa den verkstillande medlemsstatens réttsliga myndigheter att, dir det i
det enskilda fallet 4r mojligt, verka for att immuniteten hévs, i syfte att fa
till stdnd verkstéllighet av den europeiska arresteringsordern. Situationer
ddr immuniteten inte kan hivas dr dock tdnkbara, t.ex. om det inte finns
tillracklig majoritet i riksdagen for att hdva en ledamots immunitet
(4 kap. 8 § regeringsformen).

Som en yttersta atgdrd anges 1 beaktandesatserna (punkt 10) att
tillimpningen av rambeslutet under vissa forutséttningar far avbrytas i
forhallande till en medlemsstat som allvarligt asidosétter de principer
som faststills i artikel 6.1 i Fordraget om Europeiska unionen. dvs.
principerna om frihet, demokrati och respekt for de maénskliga
rattigheterna, de grundldggande friheterna och réttsstatsprincipen.

Villkor som kan uppstdllas for att verkstdlla en arresteringsorder

Den verkstédllande réttsliga myndigheten kan enligt artikel 5 stélla upp
vissa villkor for att verkstdlla en arresteringsorder. Om den eftersokte
domts 1 sin utevaro utan att ha varit personligen kallad till rittegdngen
eller pd annat sitt informerats om tidpunkt och plats till féorhandlingen
kan enligt punkt 1 den verkstillande rittsliga myndigheten kriva att den
domde erbjuds mojlighet att fi en fornyad provning i den utfirdande
medlemsstaten och att bli domd i sin nédrvaro. En liknande bestimmelse
finns i artikel 3 i det andra tilldggsprotokollet till 1957 ars utlimnings-
konvention. Enligt 9 § tredje stycket utlimningslagen kan Sverige
utlimna en person som i en annan stat domts i sin utevaro, pa villkor att
den domde har mojlighet att 1 den andra staten pékalla en ny
domstolsprévning som tillgodoser hans rittigheter. Om den eftersokte
har domts till eller 16per risk att domas till livstids fdngelse kan enligt
punkt 2 i rambeslutet den verkstéllande réttsliga myndigheten krdva att
den utfirdande medlemsstaten garanterar att livstidsstraffet omprovas
kontinuerligt — administrativt eller genom benddning — och i vart fall
efter 20 &r. Nagon motsvarighet till denna bestimmelse finns varken i
utlimningskonventionen eller utlimningslagen. Slutligen kan, enligt
punkt 3, den verkstéllande rittsliga myndigheten kridva att en person som
ar medborgare eller bosatt i den medlemsstaten aterfors dit efter
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rattegdngen for verkstillighet av det straff som har &domts honom i den Prop. 2003/04:7

utfirdande medlemsstaten. Enligt artikel 7.2 1 1996 éars utlamnings-
konvention &r det redan i dag mojligt for en anmodad stat att uppstélla ett
saddant krav for att utlimna egna medborgare. I 3 a § utlimningslagen
finns bestaimmelser som mojliggor utlimning av svenska medborgare for
lagforing under villkor om att den som utlimnas aterfors till Sverige for
verkstéllighet av ett adomt frihetsstraff eller ett annat frihetsberévande i
anledning av brottet.

Specialitetsprincipen och skydd mot vidaredverlidmnande

Inom utlamningsritten skyddar den s.k. specialitetsprincipen den som har
utldmnats fran atal eller straff for andra brott &n de som omfattades av
utlamningsbeslutet (se avsnitt 12.1). For att den som har utldmnats skall
kunna 4talas eller straffas for sddana brott — som har begitts fore
utlamningsbeslutet — krdvs som regel ett medgivande frin den
utlimnande  staten.  Specialitetsprincipen  och  skyddet mot
vidareutlimning samt undantag frdn dessa principer regleras i 12 och
12 a §§ utlimningslagen. Ett krav p4 medgivande eller samtycke fran den
andra staten dterfinns ocksa i rambeslutet, men enligt artikel 27 kan varje
medlemsstat forklara att sddant medgivande inte krdvs om den
utfirdande medlemsstaten har ldmnat motsvarande forklaring. I artikeln
anges dessutom ett antal situationer, i huvudsak hamtade frdn 1957 och
1996 ars utlamningskonventioner, didr den verkstdllande medlemsstatens
medgivande inte krdvs for ytterligare atal eller straff. P4 motsvarande sitt
kan medlemsstaterna forklara att vidaredverlimnande till en annan
medlemsstat fir ske utan medgivande frdn den verkstillande
medlemsstaten (artikel 28). Vidareutlamning till en stat utanfor EU
forutsétter dock alltid medgivande fran behorig myndighet i den stat fran
vilken personen har dverldmnats.

Forfarandet

Beslut om utlamning for brott har traditionellt fattats pa regerings- eller
ministernivd. Genom 1995 ars utlimningskonvention infordes ett
forenklat utlimningsforfarande for de fall ddr den som begérs utlamnad
samtycker till utlimning. Bestimmelser om det forenklade utldmnings-
forfarandet finns 1 28-39 §§ utldmningslagen. Det forenklade forfarandet
utgdr fran att beslut om utlimning 1 sidana fall skall fattas pa
myndighetsnivd. Aven rambeslutet utgr fran att beslut om utfirdande
och verkstillighet av en arresteringsorder fattas pad myndighetsniva. Det
ar upp till varje medlemsstat att bestimma vilken eller vilka rattsliga
myndigheter som skall ha hand om dessa fragor (artikel 6).
Medlemsstaternas rittsliga myndigheter far, genom att utfirda en
arresteringsorder, efterlysa personer som dr missténkta for brott och som
darfor skall lagforas, eller som redan har domts, men dnnu inte har
avtjdnat det 4domda straffet (artiklarna 1.1 och 9). En arresteringsorder
skall uppréttas 1 enlighet med ett sédrskilt formuldr som har utarbetats 1
anslutning till rambeslutet och innehélla de uppgifter som anges i artikel
8.1. Ansokan skall vara oversatt till den verkstdllande medlemsstatens
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officiella sprak eller till ett sprdk som den medlemsstaten har forklarat Prop. 2003/04:7

sig godta (artikel 8.2). Arresteringsordern kan skickas direkt till den
verkstéllande rattsliga myndigheten eller, om det ar lampligare, genom
Schengens informationssystem (SIS). Aven andra kommunikationsvigar
ar mojliga.

Utgdngspunkten &r att utfirdande och verkstéllighet av en
arresteringsorder skall folja nationella straffprocessuella bestimmelser. 1
rambeslutet uppstdlls vissa minimiregler for de nationella rittsliga
myndigheternas hantering av sddana drenden. Nir en eftersokt person
grips skall den verkstidllande medlemsstatens réttsliga myndigheter prova
om personen skall hidktas eller underkastas ndgot annat tvdngsmedel
(artikel 12). Om den eftersokte samtycker till Overlamnande skall
samtycket — 1 likhet med vad som giller enligt det forenklade
utlimningsforfarandet — ldmnas under sddana former att det framgér att
personen har forstatt inneborden och konsekvenserna av samtycket
(artikel 13). Samtycket skall i1 princip vara oaterkalleligt, men
medlemsstaterna kan i sédrskild ordning forklara att ett samtycke under
vissa forhdllanden kan aterkallas. En person som inte samtycker skall ha
ratt att horas av den verkstillande rittsliga myndigheten, i enlighet med
den verkstidllande medlemsstatens lagstiftning (artikel 14). Den
eftersokte skall vidare ha ritt till réttsligt bitrdde och tolk 1 enlighet med
den nationella lagstiftningen i1 den verkstidllande medlemsstaten (artikel
11.2).

Beslut om Overlimnande skall fattas inom tio dagar fran det att
personen lamnat sitt samtycke (artikel 17.2) och i 6vriga fall inom sextio
dagar fran gripandet (artikel 17.3). 1 sdrskilda fall kan dessa tidsfrister
utstrackas med trettio dagar (artikel 17.4). Nar beslutet ar fattat skall det
verkstéllas genom att personen, som huvudregel, skall 6verlamnas inom
tio dagar fran beslutet (artikel 23). Om det finns starka humanitéra skal,
t.ex. att verkstilligheten skulle dventyra den eftersoktes liv och hélsa, &r
det enligt artikel 23.4 mojligt att tillfilligt skjuta upp 6verldmnandet. Vid
utlimning som inte sker enligt det forenklade forfarandet saknas
bestdimmelser om nér beslut i utlimningsfrigan skall fattas. Nér ett
utlimningsbeslut har fattats skall det dock normalt verkstéllas inom en
ménad frén beslutet (20 § utldmningslagen). Vid utlamning enligt det
forenklade forfarandet skall beslut i utlimningsfragan fattas inom tjugo
dagar frdn det att samtycke har ldmnats (33 §). Beslutet skall darefter
verkstillas inom ytterligare tjugo dagar (34 §).

Om den eftersoktes ndrvaro 1 den utfirdande medlemsstaten &r
nddvindig dven innan ett beslut 1 dverldmnandefrigan har meddelats,
kan personen tillfdlligt Overforas till den utfirdande medlemsstaten
(artikel 18) eller horas pa begdran av den utfirdande medlemsstatens
rattsliga myndighet medan han fortfarande befinner sig i den
verkstidllande medlemsstaten (artikel 19).

Ikrafttridande m.m.

Enligt artikel 34 skall medlemsstaterna fore utgdngen av ar 2003 vidta de
atgirder som dr nodvéndiga for att genomfora rambeslutet. Den 1 januari
2004 ersitter rambeslutet utlimningskonventionerna fran 1957, 1995 och
1996 samt andra bestimmelser om utldmning som i1 dag géller inom EU
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(artikel 31.1). Huvudregeln enligt 6vergdngsbestdmmelsen &r att de
nuvarande utldmningskonventionerna skall tillimpas pd framstéllningar
som inkommer fore detta datum (artikel 32). Medlemsstaterna kan dock i
en sdrskild forklaring till rédet ange att de som verkstillande
medlemsstat kommer att fortsitta att behandla framstéllningar i enlighet
med utlimningskonventionerna nér det &r frdga om gérningar som har
dgt rum fore en viss, av den medlemsstaten angiven, tidpunkt. Denna
tidpunkt fir inte vara senare dn den 7 augusti 2002. Det skall ocksa
noteras att Osterrike, i avvaktan pa #ndring i en viss lag, i en sérskild
bestammelse (artikel 33.1) undantas fran skyldigheten att 6verldmna
egna medborgare eller att dverldimna for brott diar det inte foreligger
dubbel straffbarhet. Undantaget géller som ldngst fram till den 31
december 2008.

6 En ny lagstiftning

6.1 En lag infors om dverldmnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Regeringens forslag: En lag om 6verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder infors. Lagen, som innehdller bestim-
melser om 6verlamnande fran Sverige till en annan medlemsstat i EU,
tillimpas nédr en person som eftersoks av myndigheterna i en annan
EU-stat for lagforing eller verkstillighet av en frihetsber6vande
pafoljd antriffas har.

Regeringen far besluta att lagen under viss tid inte skall tilldmpas 1
forhéllande till en viss medlemsstat i EU.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Nagra remissinstanser anser att
promemorians lagforslag dr svaréverskadligt och kan skapa tillampnings-
problem. De har haft synpunkter pa bl.a. bestimmelsernas placering i
lagen.

Skilen for regeringens forslag

En ny lag och dess struktur

Enligt artikel 31.1 i rambeslutet skall detta frdn och med den 1 januari
2004 ersidtta bestimmelser om utlimning 1 konventioner som tillimpas
mellan medlemsstaterna. De konventioner som dérmed inte ldngre blir
tillimpliga mellan medlemsstaterna dr 1957 érs utlimningskonvention
och dess tva protokoll, avtalet om forenkling och modernisering av
forfarandena for 6versdndande av utlimningsframstéllningar (det s.k. San
Sebastian-avtalet), 1995 och 1996 ars utlamningskonventioner och
bestdmmelser i Schengenkonventionens avdelning III, kapitel 4, om
utldmning. Rambeslutet paverkar dock inte dessa avtal och konventioner
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i den man de &r tillampliga i forhallandet mellan medlemsstaterna och
stater utanfor EU.

Aven om det nya forfarandet for Overlimnande till stora delar
motsvarar vad som giller vid utldmning, innebdr dverflyttandet av det
overgripande beslutsansvaret fran regeringen till domstolar krav pa att en
ny reglering infors, se avsnitt 8. Forfaranderegleringen och regleringen
av avslagsgrunder bor utformas med utgangspunkt i att bestimmelserna
kommer att tillimpas av &klagare och domstolar 1 ett réttsligt
tvapartsforfarande dar forutséttningarna for 6verlamnande uttommande
regleras i lag. Denna bedomning gjordes ocksd infor antagandet av
rambeslutet (prop. 2001/02:118 s. 22). Regeringen anser dérfor att
bestimmelser om i vilka fall 6verlimnande skall beviljas och forfarandet
vid Overldmnande frdn Sverige bor tas in 1 en ny lag. Lagen bor dven
innehélla bestdmmelser om Overférande av verkstéllighet av
frihetsberovande pafoljder till Sverige, nér detta sker i anslutning till eller
som en foljd av att Overlimnande sker enligt rambeslutet. I den
utstrackning saken inte bor regleras i andra forfattningar bor det i lagen
dven tas in andra bestimmelser som krdvs for att inforliva rambeslutet 1
svensk lagstiftning. Bestammelser om Overlimnande till Sverige bor
regleras i forordning (se avsnitt 10).

Nagra remissinstanser anser att det lagforslag som presenteras i
promemorian dr svartillgdngligt och kan komma att leda till
tillimpningssvarigheter. 1 regeringens forslag tillvaratas dessa syn-
punkter bl.a. genom att avslagsgrunderna och forfarandereglerna
utvecklas och fortydligas. Samtidigt bor dock erinras om den svéra
balansgéng det innebir att genomfora ett rambeslut som det forevarande
— som innehéller detaljrika och tekniskt komplicerade bestimmelser — i
ett nytt rittsligt system, som i mojligaste man bor ansluta till befintliga
straffprocessuella forfaranden. Regeringen har dven svart att se att lagen
skulle kunna goras mer logisk eller anvidndarvénlig genom att disponeras
om 1 enlighet med vad négra av remissinstanserna har foreslagit. Tvirtom
ar lagen utformad just med syftet att systematiskt och logiskt beskriva
drendets gang, fran det att en arresteringsorder aktualiseras (4 kap.) till
dess att ett beslut om overldmnande verkstills (6 kap.). Placeringen av
bestaimmelser om i vilka fall 6verlimnande skall ske (23 kap.) fore
forfarandebestimmelserna gors for att tidigt avgrdnsa lagens
tillimpningsomrdde och for att understryka de forra bestdammelsernas
sdrskilda betydelse. Detta avviker inte fran sedvanlig lagstiftningsteknik.

I enlighet med vad Lagradet forordat bor lagens rubrik @ndras for att
tydliggora att den nya lagen endast avser dverlimnande fran Sverige.
Déremot bor, enligt regeringens uppfattning, den sérskilda hédnvisningen
1 lagen till bestimmelser om dverldmnande #ill Sverige inte utgd, vilket
foreslagits av Lagradet. En sddan hénvisning klargor for ldsaren att det
finns bestammelser om 6verlamnande till Sverige i annan forfattning.

I detta sammanhang bor anmaérkas att den nya lagen innebéar att EU:s
rambeslut genomfors i svensk ritt. En allmén princip vid tilldampning av
rittsregler som baseras pé internationella avtal, s& som t.ex. ett
rambeslut, dr att de skall tolkas fordragskonformt. Det innebidr att en
lagbestammelse, om dess innebord 1 ett visst fall inte dr helt klar, kan
behova tolkas med stod av det bakomliggande avtalet. Tilldmparen bor
dd kunna utgd frdn att lagstiftaren har haft for avsikt uppfylla sitt
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atagande enligt avtalet. Detta innebér i forevarande fall att tillimparen av
den nya lagen och dess tillampningsforeskrifter i ndgot fall kan behdva
g tillbaka till rambeslutet for att fa ytterligare klarhet i hur en viss
bestdmmelse bor tolkas.

Beslut om att inte tillidmpa lagen

Enligt punkten 10 i rambeslutets beaktandesatser far tillimpningen av
rambeslutet avbrytas i forhallande till en medlemsstat om denna allvarligt
och ihdllande asidosétter de principer som faststdlls i artikel 6.1 i
Fordraget om Europeiska unionen. Proceduren for faststédllande av om en
medlemsstat pa sddant sitt bryter mot fordraget regleras i artikel 7.1 i
Unionsfordraget 1 dess lydelse enligt Nicefordraget. Konsekvensen for
medlemsstaten kan, om ett asidosédttande konstateras, bli att vissa av de
rittigheter som enligt fordraget tillkommer medlemsstaten upphévs. |
forevarande fall kan det sdledes innebdra att tillimpningen av
rambeslutet avbryts i forhallande till den aktuella medlemsstaten.

I anslutningsfordragen for de tio stater som blir medlemmar i EU fran
och med den 1 maj 2004 finns en skyddsklausul pa straffrittens och
civilrdttens omrade. Skyddsklausulen for rattsliga och inrikes fragor —
som omfattar bl.a. rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna — kan aktualiseras om det skulle
visa sig att det finns brister i inforlivandet, genomforandet eller
tillimpningen av instrument som ror Omsesidigt erkdnnande inom
straffritten eller civilrdtten, eller om det finns en dverhdngande risk for
sddana brister. Om en sddan situation skulle uppkomma under de tre
forsta ren efter anslutningen, kan kommissionen p& motiverad begéran
av en medlemsstat eller pd eget initiativ, och efter att ha samratt med
medlemsstaterna, besluta om sédrskilda villkor for tillimpningen av
instrumentet. S&dana villkor kan t.ex. vara att tillimpningen av
rambeslutet tillfdlligt upphédvs i forhallandet mellan en ny medlemsstat
och 6vriga medlemsstater.

Ett beslut om avbrott i tillimpningen av rambeslutet i forhéllande till
en viss medlemsstat ror en fraga som enligt 10 kap. 2 § regeringsformen
kraver riksdagens godkdnnande. I en situation dir fradgan om avbrott 1
tillimpningen av rambeslutet aktualiseras torde det krdvas sidan
skyndsamhet att lagstiftningsétgirder skulle forsvéra processen bade i
Sverige och i EU-arbetet. Regeringen anser dérfor att det i den nya lagen
bor inforas en mojlighet for regeringen att — i stéllet for riksdagen —
besluta att lagen under viss tid inte skall tillimpas i forhallande till en
viss medlemsstat i EU.

Prop. 2003/04:7

65



6.2 Tillampning av lagen 1 férhéllande till Danmark och
Finland

Regeringens forslag: Lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska utlimningslagen) far
tillimpas 1 forhallande till Danmark och Finland 1 stdllet for den nya
lagen, om den utfirdande myndigheten i den andra staten begir det. 1
saddant fall skall arresteringsordern betraktas som en framstéillning om
utlimning enligt 9 § nordiska utlimningslagen. Bestimmelsen om
tillfalliga tvangsmedel i 17 § nordiska utldmningslagen skall da inte
tillampas.

Den nordiska utlimningslagen skall inte tilldmpas om &klagaren redan
har begért att tingsrétten provar fragan om dverldamnande.

Promemorians bedomning skiljer sig fran regeringens forslag. Enligt
promemorians bedomning krivs inte ndgon sdrskild reglering av i vilka
fall den nordiska utlamningslagen eller den nya lagen skall tillampas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har efterlyst en uttrycklig
reglering i fraga om vilket forfarande — den nya lagen eller den nordiska
utlimningslagen — som skall tillimpas pd en arresteringsorder som har
utfirdats i Danmark eller Finland.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 31.2 far medlemsstaterna tillimpa befintliga
utlimningsavtal eller ingd nya sddana avtal mellan sig i den mén dessa
gor det mojligt att fordjupa eller utvidga rambeslutets malséttningar och
bidrar till att ytterligare forenkla och underldtta forfarandena for
overldmnande av personer som dr foremal for en arresteringsorder. Om
medlemsstaterna ingdr nya utldimningsavtal skall dessa innebéra att
forfarandena forenklas eller underldttas genom att strafftrosklar sénks,
krav pd dubbel straffbarhet avskaffas i1 storre utstrdckning, tidsfrister
forkortas ytterligare och antalet avslagsgrunder begrénsas.

Sverige har den 7 november 2002 underrittat rddet och kommissionen
att den nordiska utldmningslagen kommer att tillampas i forhdllande till
Danmark och Finland, i den utstrickning den nordiska utlamningslagen
fordjupar eller utvidga rambeslutets malséttningar och bidrar till att
ytterligare forenkla och underldtta forfarandena for Overlamnande av
personer som &dr foremél for en arresteringsorder. Motsvarande under-
réttelser har avgetts av Danmark och Finland.

Enligt en dverenskommelse mellan de nordiska justitieministrarna den
13 juni 2002 skall en dversyn goras av de nordiska utlimningsreglerna i
syfte att dessa skall utvecklas och g& &n ldngre &dn rambeslutets
bestimmelser. De nordiska staterna har emellertid gjort bedomningen att
en sddan Oversyn inte kan goras i saddan tid att ett nytt system kan trada i
kraft till den 1 januari 2004.

Det nordiska utldmningssamarbetet bygger pa ett samnordiskt
lagstiftningsprojekt. Utlimningslagarna i de nordiska ldnderna &r i stora
stycken lika, for att inte sdga identiska. De nordiska utldmningslagarna
innehaller fa avslagsgrunder och foreskriver enkla, snabba och informella
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forfaranden. Den svenska lagen, lagen (1959:254) om utlimning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska utlimningslagen),
innehéller en langtgaende mojlighet att utlimna svenska medborgare och
det finns inte nigot generellt krav pd dubbel straffbarhet.

Den nordiska utlamningslagen ér till stor del s konstruerad i frdga om
mojlighet att utlimna och enkelhet i forfarandet att den enligt
rambeslutet kan tillimpas i stédllet for rambeslutets bestdmmelser.
Utlamning enligt den nordiska utldmningslagen kan i flertalet fall ske
snabbare och smidigare &dn om personen Overlimnades enligt
rambeslutets bestimmelser. Det dr emellertid inte mgjligt att helt forutse
1 vilka situationer rambeslutets bestimmelser dr formanligare och dar det
dirmed skulle vara uteslutet att anvdnda sig av den nordiska
utlimningslagen. Forutsdttningarna for anhdllande och hiktning 1 den
nya lagen och i1 den nordiska utlimningslagen skiljer sig &t. Som
remissinstanserna har framhallit dr det nodvéndigt for de tillimpande
myndigheterna att snabbt och enkelt sl fast vilken lag som skall
tillimpas. Riksdklagaren har pépekat att det finns vésentliga skillnader i
forfarandena enligt de bada lagarna, 1 synnerhet i1 frdga om
tvangsmedelsbestimmelserna. Den aklagare som skall besluta om
anhéllande av en i Danmark eller Finland eftersokt person maéste veta
vilket regelverk som giller.

Enligt regeringens uppfattning &r den mest praktiska ordningen att den
nya lagen tilldimpas 1 forhallande till Danmark och Finland, utom i de fall
ddr den utfirdande myndigheten uttryckligen begér att den nordiska
utlimningslagen skall tillimpas och den svenske &klagaren gir med pa
detta. Dirigenom undviks oklarhet i frdga om vilket forfarande som skall
tillimpas. Om den utfirdande myndigheten begir att den eftersokte
utlimnas enligt den nordiska utlimningslagen far i stidllet den lagen
tillampas. Arresteringsordern bor da betraktas som en framstidllning om
utlamning enligt 9 § nordiska utldmningslagen. Bestimmelsen om
anhallande och andra tvdngsmedel 1 avvaktan pd en framstidllan om
utldmning 1 17 § nordiska utlimningslagen skall i sddana fall inte
tilldmpas. I stdllet skall d& bestimmelsen 1 12 § samma lag, om tvangs-
medel nédr en framstidllan har inkommit, tillimpas direkt. Intill dess att
aklagaren har beslutat att den nordiska lagen skall tillimpas géller den
nya lagens tvangsmedelsregler.

Det kan emellertid finnas situationer dar dklagaren gér bedomningen
att forutséttningarna att bistd den utfirdande myndigheten &r stérre om
lagen om Overlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder tilldimpas. I sddana fall bor den lagen tillimpas dven
fortsédttningsvis. Den nya lagen bor ockséd tillimpas om frdgan om
overlimnande redan har understéllts réttens provning.
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7 Forutséttningar for 6verlimnande

7.1 Skyldigheten att 6verldimna och grundlaggande
hinder mot 6verlimnande — grundlagarna, immunitet
och privilegier samt Europakonventionen

Regeringens forslag: Den som eftersoks enligt en arresteringsorder
och som antrédffas 1 Sverige skall, om inte annat ségs i den nya lagen
eller foljer av nigon annan lag, Gverldmnas till den utfdrdande
medlemsstaten.

Overldimnande fir inte beviljas om det skulle strida mot Europa-
konventionen eller de tilliggsprotokoll till konventionen som giller
som lag hidr i landet eller mot bestimmelser om immunitet och
privilegier. Detta anges sdrskilt i den nya lagen.

Overldimnande fir inte heller beviljas om det skulle strida mot
bestimmelser 1 grundlagarna, t.ex. tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Nagon sérskild bestimmelse om det, utdver
den allminna hinvisningen till annan lag, tas dock inte in 1 den nya
lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Regeringens forslag till reglering av avslagsgrunder &r dock
ndgot mer omfattande 4n promemorians och innefattar bl.a. en uttrycklig
hanvisning till Europakonventionen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har pekat pa att hin-
visningen 1 promemorians lagforslag till bestimmelser i annan lag &r
alltfor allmént hallen och kan komma att leda till tilldampnings-
svarigheter. Svea hovrditt har ifrdgasatt om det dr ldmpligt med en si
allmént formulerad bestimmelse. Den kan leda till avsevdrda grins-
dragnings- och tillimpningsproblem 1 enskilda fall, sirskilt mot bakgrund
av att den s.k. listan &r vagt utformad samt de sndva tidsfrister som
kommer att gélla i drenden om Overldmnande. Det bor dérfor, enligt
hovritten, Gvervdgas om inte bestimmelsen skall kompletteras med en —
om &n inte utttmmande — exemplifiering av vilka lagregler som kan
komma att utgéra hinder mot 6verlimnande. Riksdklagaren (RA) har
framfort liknande synpunkter och lamnat forslag till vilka avslagsgrunder
som bor anges uttryckligen i lagen.

Flera remissinstanser har i detta sammanhang sirskilt kommenterat
frdgan om huruvida den reglering som foreslés 1 promemorian dr ldmplig
for att beskriva de avslagsgrunder som foljer av grundlagarnas
bestimmelser och av bestimmelserna i1 lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angéende skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna. Sveriges advokatsamfund tillhor de
remissinstanser som forordar att det i lagen tas in en erinran om att den
nya lagen inte sitter grundlagarna ur spel. RA har i sitt yttrande foreslagit
att det i lagen tas in en foreskrift om att samrad skall ske med
Justitiekanslern om det kan antas att brottet faller under yttrande-
frihetsgrundlagen eller tryckfrihetsférordningen. En sidan foreskrift
skulle enligt RA bl.a. utgdra en erinran om att det finns ytterligare
avslagsgrunder i grundlagarna. Justitiekanslern (JK) har ifrdgasatt om
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beaktandesatsen i punkt 12 i rambeslutet medger ett s& langtgéende
hiansynstagande till medlemsstaternas konstitutioner som har kommit till
uttryck i promemorian. Enligt JK bor det avgoras fran fall till fall om en
begdran om Overldmnande som har anknytning till det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omradet kan bifallas.

Skiilen for regeringens forslag

Skyldigheten att overldimna enligt rambeslutet

Enligt artikel 1.2 1 rambeslutet skall medlemsstaterna &ta sig att
verkstélla varje arresteringsorder i1 enlighet med principerna om
omsesidigt erkinnande och bestimmelserna i rambeslutet. Overlimnande
far alltsa inte végras i annat fall dn ddr det foljer av rambeslutet. I avsnitt
5 redogors for bestimmelser 1 rambeslutet som 1 olika fall innebér att
overlimnande inte far ske eller som far &beropas for att vigra
Ooverldmnande. S&dana bestammelser finns bade 1 rambeslutets
beaktandesatser och i de enskilda artiklarna, sarskilt i artiklarna 3 och 4.

Enligt rambeslutets beaktandesatser (punkten 12) hindrar rambeslutet
inte att en medlemsstat tillimpar sina konstitutionella regler om prévning
i laga ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier. [ dessa fall foljer ritten att avsla en begédran om 6verlamnande av
de enskilda medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser. Vidare far,
enligt samma punkt, 6verlamnande végras om det finns skil att tro att
overldimnande begirs 1 syfte att lagfora eller straffa en person pd grund
av den eftersoktes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprék,
politiska uppfattning eller sexuella 14ggning.

Enligt punkten 13 i beaktandesatserna far ingen avvisas, utvisas eller
utldmnas till en stat ddr han eller hon 16per allvarlig risk att utsittas for
dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Detta dr en erinran om medlemsstaternas skyldigheter
enligt bl.a. Europakonventionen att inte till ett tredje land avvisa, utvisa
eller vidareutlimna en person som tidigare har 6verlimnats, om det finns
risk for dodsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

En ytterligare erinran om Europakonventionens bestémmelser finns i
artikel 1.3. Dér anges att rambeslutet inte péverkar skyldigheten att
respektera de grundldggande réttigheterna och de grundldggande rittsliga
principerna i artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen (FEU). Artikel
6 i FEU anger i sin tur att unionen bygger pa principerna om frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt pa réttsstatsprincipen, vilka principer &r
gemensamma for medlemsstaterna (artikel 6.1). Vidare skall unionen,
som allmidnna principer for gemenskapsritten, respektera de
grundldggande réttigheterna, sdsom de garanteras 1 Europakonventionen
sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner (artikel 6.2). Unionen skall ocksa respektera den nationella
identiteten hos sina medlemsstater (artikel 6.3).

Enligt Lagradet ar det oklart hur langt rétten stracker sig att végra
overlimnande med hénvisning till artikel 6 i FEU och till Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Regeringen vill for
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sin del framhalla att rambeslut inte har direkt effekt (artikel 34.2 (b) i
FEU). Det ankommer alltsd pa medlemsstaterna att genomfora
rambeslutet pd ett sddant sétt att den nationella lagstiftningen stér i
overensstdmmelse med respekten for de grundldggande rittigheterna och
de grundldggande rittsliga principerna i artikel 6 1 FEU.

En utgéngspunkt for genomforandet har for regeringens del varit att
astadkomma en lagstiftning som star i dverensstimmelse med respekten
for de grundldggande rittigheterna och de grundldggande rittsliga
principerna i artikel 6 i FEU. Att kunna vidgra o6verlimnande med
hianvisning till Europakonventionen maste ddrmed vara mdgjligt. En
annan utgangspunkt har varit att den nya lagstiftningen skall std i1
overensstammelse med grundlagarna och de grundldggande principerna 1
svensk straff- och processritt. Samtidigt har regeringen efterstrévat att 1
den nya regleringen anknyta till nuvarande erkidnda och vil fungerande
regler och forfaranden som giller vid utlimning. Det har d& varit en
maélsittning att inte inskrdnka mojligheterna att 6verldmna i forhillande
till vad som 1 dag &r mojligt vid utlimning.

Regleringen av avslagsgrunder

Rambeslutet innebér ett dtagande for Sverige — och 6vriga medlemsstater
— att overlimna den som eftersoks enligt en arresteringsorder. Over-
lamnande far vdgras endast 1 de fall dédr en sddan ritt foljer direkt eller
indirekt av rambeslutet. Regeringen anser darfor att det i den nya lagen
uttryckligen bor anges under vilka forutséttningar overldmnande far ske
samt nir 6verlimnande skall eller far vigras.

Flertalet av rambeslutets avslagsgrunder later sig beskrivas i
uttryckliga regler om att en viss forutsittning skall eller far medfora att
overlamnande vidgras. Det skall hédr papekas att rambeslutet innehdller
savil obligatoriska som fakultativa avslagsgrunder. Den senare sortens
avslagsgrunder finns bl.a. i artikel 4, dir det sdgs att den verkstidllande
rattsliga myndigheten i vissa fall far viagra 6verlamnande. Bestdammelsen
ger medlemsstaterna mgjlighet att i sin nationella lagstiftning, helt eller
delvis, infora de avslagsgrunder som anges i artikeln. Det innebér att en
avslagsgrund som 1 rambeslutet &dr utformad som en fakultativ
bestdmmelse, 1 den nya lagen kan goras fakultativ eller obligatorisk. 1
detta och de foljande avsnitten i detta kapitel redovisas forslag till hur
avslagsgrunderna skall inforas i svensk lag.

Vissa av rambeslutets avslagsgrunder later sig inte lika naturligt
uttryckas i lagregler eller ens i en hdnvisning till andra lagregler. Det
handlar frdmst om bestdmmelser 1 grundlagarna om tryckfrihet och
yttrandefrihet i andra medier &n i tryckta skrifter. I det foljande redovisas
dessa avslagsgrunder samt forslag till hur de bor komma till uttryck i den
nya lagen.

Hinder mot 6verldmnande enligt grundlagarna

Enligt rambeslutets beaktandesatser (punkten 12) hindrar rambeslutet
inte att en medlemsstat tillimpar sina konstitutionella regler om prévning
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i laga ordning, foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier.

Grundlagarna innehéller bestimmelser som kan utgdra hinder mot
overlimnande. Bestimmelser om skydd for foreningsfriheten finns i 2
kap. regeringsformen. Foreningsfriheten far enligt dessa bestdimmelser
begridnsas endast i den utstrickning och enligt det forfarande som
foreskrivs i regeringsformen. I enlighet med vad som f6reslas i avsnitt
7.3.3 bor overlamnande aldrig kunna ske for en gédrning som helt eller
delvis har begétts i Sverige utan att motsvara brott enligt svensk lag. Det
kravs darfor ingen sdrskild lagreglering i denna del.

Bestimmelser om tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier dn
tryckta skrifter finns 1 tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL). Dessa grundlagar dr exklusiva i den meningen att det
allménna inte far ingripa mot innehéllet i de skyddade medierna i annat
fall och i annan ordning dn som foreskrivs i de bada grundlagarna. Bl.a.
anges dir utttmmande vilka yttranden i de grundlagsskyddade medierna
som &r otillatna och vem som vid en Overtrddelse bar det straffréttsliga
ansvaret. Vidare foreskrivs att endast Justitiekanslern far inleda
forundersokning mot brott som avses i TF och YGL och att endast
Justitiekanslern far besluta om tvangsmedel med anledning av misstanke
om sddant brott (9 kap. 1 § TF och 7 kap. 1 § YGL). Om rittegangen i
mal som ror brott som avses 1 TF och YGL finns dessutom sérskilda
bestdmmelser (12 kap. TF och 9 kap. YGL).

Enligt promemorian foljer det av beaktandesatsen 12 att 6verlimnande
fr vdgras om ett dverlamnande skulle std i strid med TF och YGL. I
promemorian gors ocksd bedomningen att det skydd som dessa
grundlagar ger medfor att Sverige inte kan bista med dverlamnande i fall
dir andra staters rittsliga myndigheter har inlett lagforing eller utdomt
straff for gérningar pa det grundlagsskyddade omradet.

Justitiekanslern har ifragasatt om beaktandesatsen 12 medger ett sa
langtgdende hinsynstagande till medlemsstaternas egna konstitutioner pa
de angivna omrddena som har kommit till uttryck i1 promemorian.
Huruvida en begiran om 6verlimnande som har anknytning till den
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen kan bifallas eller inte far
enligt Justitieckanslern bedomas i varje enskilt fall. Justitiekanslern har
vidare anfort att i de fall dér ett ingripande mot personen hade kunnat ske
dven enligt TF eller YGL bor Sverige, i enlighet med principen om
omsesidigt erkdnnande, inte kunna végra ett dverlamnande.

Regeringen finner inte anledning att fréngd den tolkning av
beaktandesatsen och rambeslutet 1 dvrigt som gors 1 promemorian. Inte
heller finner regeringen anledning att i detta sammanhang fréngé den
bedomning som gors i promemorian 1 friga om de hinder som TF och
YGL kan sitta upp for ett 6verlamnande. Gérningar som omfattas och
skyddas av TF och YGL kan alltsa, enligt regeringens bedomning,
lagforas och bestraffas endast i den ordning och omfattning som
foreskrivs i dessa grundlagar. Denna uppfattning har regeringen gett
uttryck for sdvil i tidigare lagstiftningsarbete rérande det internationella
rittsliga samarbetet (se prop. 1999/2000:61 s. 73) som i ett antal beslut
angéende internationell rittslig hjdlp. Det finns dock skil att hdr ndmna
att frigan om internationellt rdttsligt samarbete inom det tryck- och
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yttrandefrihetsrittsliga omradet nu &r foremal for utredning (dir.
2003:58).

Det sagda innebir siledes att om en myndighet i en annan stat har
inlett lagforing eller meddelat dom rérande en gidrning som 1 Sverige
regleras av TF eller YGL, far dessa grundlagar anses hindra ett
overlamnande som syftar till att sddan lagforing genomfors eller att en
sddan dom verkstélls. En motsatt ordning skulle innebdra en urholkning
av det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga skyddet som inte varit &syftad.

Regeringen har dvervégt om det bor inforas en sdrskild bestammelse 1
lagen som erinrar om grundlagarna. Négra remissinstanser har ocksa
foreslagit en sadan 16sning. Det kan hidvdas att en sddan erinran bor tas in
for att uppmérksamma tillimparen pa att det i grundlagarna finns
bestammelser som inskrinker lagens tillimpning. Regeringen har dock 1
tidigare lagstiftningsarbeten ansett att det som regel inte dr lampligt att
tynga lagstiftningen med erinringar om vad som géller enligt
grundlagarna (se t.ex. prop. 1999/2000:111 s. 29). Nagra skil for att i
detta fall frangd den bedomningen har regeringen inte funnit. Nagon
sdrskild erinran om grundlagarna, utéver den generella hdnvisningen till
annan lag, bor darfor inte tas in i den nya lagen.

Som Rikséklagaren har framhallit bor samrdd med Justitiekanslern
alltid ske sa snart frdgan uppkommer om att avsld en begidran om
overlimnande pd denna grund. En sddan skyldighet krdver dock inte
sdrskild reglering 1 lag och det forekommer inte heller pd andra omrédden
dar aklagare bedriver utredningar i vilka det kan uppkomma frdgor om
huruvida TF och YGL ér tillampliga.

Immunitet och privilegier

Av artikel 20.1 i rambeslutet foljer att dverlamnande far vdgras om den
eftersokte har rétt till privilegier eller immunitet avseende rittsliga
forfaranden eller verkstillighet. Om det ankommer pd en myndighet i
den verkstillande medlemsstaten att upphdva immuniteten eller
privilegiet aligger det den verkstillande réttsliga myndigheten att soka
utverka ett sddant upphdvande. Om upphivandet ddremot ankommer pa
en myndighet i en annan stat eller internationell organisation &ligger det 1
stillet den utfirdande rittsliga myndigheten att utverka upphdvandet
(artikel 20.2). De tidsfrister som géller for verkstillighet av en
arresteringsorder borjar inte att 16pa forrdn en frdga om upphivande av
immunitet eller privilegier dr avgjord.

Foreskrifter om immunitet 1 den mening som avses i rambeslutet finns 1
bl.a. regeringsformen (RF) och i riksdagsordningen (RO).
e Enligt 4 kap. 8 § RF far ingen vécka talan mot den som utdvar eller har
utovat uppdrag som riksdagsledamot eller berdva honom eller henne
friheten eller hindra honom eller henne att resa inom riket pa grund av
hans eller hennes yttranden eller gdrningar under utévandet av uppdraget,
utan att riksdagen har medgivit det genom beslut om vilket minst fem
sjattedelar av de rostande har forenat sig. Misstianks en riksdagsledamot
for brott i annat fall, skall bestimmelser 1 lag om gripande, anhallande
eller hdktning tilldmpas endast om han eller hon erkénner brottet eller har
tagits pad bar girning eller om det dr fraga om brott for vilket inte &r
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foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar. Enligt 3 kap. 18 § RO
skall 8klagare som vill pdkalla att riksdagen medger att talan vicks mot
en riksdagsledamot eller att ingripande gors 1 dennes personliga frihet,
skriftligen anstka om det hos riksdagens talman. Detsamma géller dven
annan som vill begidra riksdagens medgivande att fi fora talan vid
domstol med anledning av en riksdagsledamots handlande.

e Enligt 5 kap. 7 § RF kan konungen inte atalas for sina girningar.
Riksforestandare kan inte atalas for sina gérningar som statschef.

e Enligt 12 kap. 8 § RF vécks atal for brott i utdévningen av tjdnst som
ledamot av Hogsta domstolen eller Regeringsrétten i Hogsta domstolen
av Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern.

e Enligt 9 kap. 8 § RO far atal for brott beganget i utdvningen av
uppdraget eller tjansten mot fullméktig i Riksbanken, ledamot av
Riksbankens direktion eller mot nidgon av Riksdagens revisorer endast
ske efter beslut av finansutskottet. For brott beginget i utdvningen av
Riksbankens beslutanderitt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering géller dock sérskilda bestimmelser.

e Atal for brott beganget i utdvningen av uppdraget eller tjinsten mot
ledamot av riksdagsstyrelsen, av riksdagens valprévningsndmnd eller av
riksdagens besviarsndmnd eller mot Riksdagens ombudsman eller
kammarsekreteraren far ske endast efter beslut av konstitutionsutskottet.

Enligt regeringens uppfattning bor dverlimnande inte kunna ske om
det skulle strida mot bestimmelser i grundlagarna om immunitet och
privilegier som innebér att en person endast kan atalas eller straffas i viss
ordning. Aven i denna fraga kan anforas att ett motsatt synsétt skulle leda
till resultat som inte varit dsyftade och som skulle innebéra en urholkning
av grundlagarna.

Upphédvande av immunitet eller privilegier till f6ljd av internationella
avtal ankommer regelméssigt pd den stat eller organisation som en
skyddad person foretrdder. Enligt rambeslutet &r det i dessa fall den
utfirdande rittsliga myndigheten som har att utverka upphidvande av
immuniteten eller privilegiet. 1 svensk lag regleras denna typ av
immunitet och privilegier i bl.a. lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall.

Bestdmmelser om immunitet finns ocksa i bl.a. 5 kap. 5-8 §§ lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjdlp 1 brottmal, dir bl.a. den som
har kommit till Sverige for att horas i ett brottmal atnjuter straffrittslig
immunitet 1 vissa hédnseenden. En begidran om Overlamnande déar
personen omfattas av immunitet eller privilegier skall avslas dven i frdga
om immunitet och privilegier av nu angivet slag. Det bor dérfor i lagen
tas in en bestdmmelse som forbjuder overlamnande, i den utstrdckning
detta skulle strida mot immunitet eller privilegier som den eftersokte
atnjuter. Den ovan foreslagna regleringen kommer séaledes att omfatta
bade immunitet enligt grundlagarna och sddan immunitet och privilegier
som foljer av annan lag.

Hinder mot 6verldmnande enligt Europakonventionen

I det foregdende har redogjorts for hur det av rambeslutet framgéar att
Europakonventionen skall beaktas vid Overldmnande. Europakonven-
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tionen har sedan den 1 januari 1995 stéllning som lag i Sverige (prop. Prop. 2003/04:7

1993/94:117, bet. 1993/94:KU24, rskr. 1993/94:246). Négon sérskild
bestdimmelse torde didrmed inte krdvas for att domstolar och andra
myndigheter 1 Sverige skall beakta Europakonventionen i drenden om
overldimnande fran Sverige. Nagon generell hidnvisning till konventionen
togs darfor inte in i lagradsremissen.

Lagradet har forordat att det i lagtexten tas in en uttrycklig hdnvisning
till Europakonventionens bestimmelser. Enligt Lagradet dr det mindre
lampligt att, som i lagradsremissens lagforslag, hénvisa till Europa-
konventionens bestammelser genom en allmé@n hénvisning till bestdm-
melser i annan lag, dvs. lagen om Europakonventionen.

Regeringen, som konstaterar att det 1 lagtext ytterst sdllan hénvisas
direkt till Europakonventionen (jfr dock 1 § lagen (1998:1593) om
trossamfund), har i och for sig inte ndgon erinran mot att en sddan
hinvisning tas in i den nya lagen. En nackdel med en hinvisning &r att
den skulle kunna leda till det felaktiga motsatsslutet att Europa-
konventionen inte skall beaktas eller att konventionen inte har lika stor
betydelse i de fall dir det inte finns en uttrycklig hdnvisning. Risken for
ett sddant motsatsslut torde dock vara mycket liten, sdrskilt da det blivit
allt vanligare att domstolar i sin provning 1 mal och drenden av olika slag
tar Europakonventionens bestimmelser i beaktande. Hogsta domstolen
har tex. 1 ett nyligen avgjort utlimningsdrende beaktat Europa-
konventionens bestdmmelser, se Hogsta domstolens beslut den 22 juli
2003 i mél nr O 1356-03.

I drenden om Overldmnande kan det dock finnas anledning att hos
tillimparen inskdrpa vikten av att vid provningen beakta Europakonven-
tionens bestdmmelser. Det bor darfor enligt regeringen tas in en bestdm-
melse 1 den nya lagen om att 6verlimnande inte far ske om det skulle
strida mot Europakonventionen (se 2 kap. 4 § 2). Sverige har, forutom
konventionen, tilltratt dess tillaggsprotokoll nr 1, 4, 6, 7 och 13.
Bestdammelsen bor darfor utformas sa att det framgar att forbudet mot
overlamnande motsvarar Sveriges Aataganden dven enligt tillaggs-
protokollen. De sidrskilda avslagsgrunder 1 lagrddsremissen som tog sikte
pa diskriminering och tortyr behovs inte nédr en allmén hanvisning gors
till Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll. Avslagsgrunderna
har darfor slopats i regeringens forslag (se dven nedan om dessa
avslagsgrunder).

Forbudet mot dverldmnande i strid med Europakonventionen och de
tillaggsprotokoll som giller som lag i Sverige torde 1 drenden om
overlimnande snarast bli aktuellt 1 frdgor med anknytning till
brottmélsprocessen. Frdgan om rétten till en rittvis rittegang (artikel 6 1
Europakonventionen) kan bli aktuell t.ex. ndr en utevarodom har legat till
grund for arresteringsordern. I ett sddant fall kan dock bristen ldkas
genom att den utfirdande medlemsstaten stiller garantier for att den
eftersokte far mojlighet till en ny réttegdng efter overlimnandet (se
avsnitt 7.5.1).

Aven andra artiklar i Europakonventionen kan aktualiseras i ett
overlimnandedrende. Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder
lyfter sdrskilt fram diskrimineringsfoérbudet och foérbudet mot tortyr
(punkterna 12 och 13 i rambeslutets beaktandesatser).
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Europakonventionen, som innehéller bestimmelser om skydd for bl.a.
privat- och familjeliv (artikel 8), tankefrihet, samvets- och religionsfrihet
(artikel 9) och yttrandefrihet (artikel 10), forbjuder diskriminering vid
tillimpning av konventionens fri- och rittigheter. Atnjutande av de fri-
och rittigheter som anges i konventionen skall enligt artikel 14 sdker-
stdllas utan nadgon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras, hudfirg, sprak,
religion, politisk eller annan &skadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, formogenhet, bord eller stillning i
ovrigt. Upprédkningen i konventionen dr dock inte uttommande (Danelius,
Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2:a uppl. s. 370). Overlimnande
far givetvis inte beviljas om det finns skl att tro att det begérs i syfte att
lagfora eller bestraffa den eftersokte pa ndgon sddan grund.

Enligt punkten 13 i beaktandesatserna far ingen avvisas, utvisas eller
utldmnas till en stat dir han eller hon 16per allvarlig risk att utsdttas for
dodsstraff, fortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Detta &dr en erinran om medlemsstaternas skyldigheter
enligt bl.a. Europakonventionen (artikel 3) och dess tilliggsprotokoll nr 6
och 13, sdsom de har tolkats i Europadomstolens praxis, att inte till ett
tredje land avvisa, utvisa eller vidareutlimna en person som tidigare har
overlamnats, om det finns risk for dodsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (jfr bl.a. fallet
Soering mot Forenade Konungariket). Detta forbud géller i1 lika hog grad
vid overlimnande inom EU, trots att dodsstraffet dr avskaffat inom EU.
Saledes far overlamnande inte beviljas om det finns skil att tro att den
eftersokte i den andra medlemsstaten riskerar att utséttas for t.ex. tortyr
eller omédnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Prop. 2003/04:7

75



7.2 Strafftrosklar, krav pa dubbel straffbarhet och
overlamnande av svenska medborgare

Regeringens forslag: Overlimnande fir beviljas endast for en
gidrning som motsvarar brott enligt svensk lag och som enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda till en frihets-
berdvande péafoljd i ett &r eller mer eller, ndr Gverldmnandet avser
straffverkstéllighet, for vilken en frihetsberovande pafoljd i fyra
manader eller mer har domts ut.

Om det i arresteringsordern har angetts att en girning dr sddan som
anges i den s.k. listan och girningen enligt den utfirdande medlems-
statens lagstiftning kan leda till en frihetsberovande pafoljd i tre ar
eller mer, skall 6verlimnande beviljas utan prévning av om gérningen
motsvarar brott enligt svensk lag. Avser en begédran om dverlamnande
verkstillighet av en frihetsberovande pafoljd som har domts ut for en
girning 1 listan, géller det allménna kravet pé att en frihetsberévande
pafoljd i fyra manader eller mer har domts ut.

Nér overlimnande beviljas i ndgot av dessa fall far 6verlamnande
dven beviljas for annan gérning som motsvarar brott enligt svensk lag
men som inte uppfyller kravet péd viss svarhet eller, i frdga om en ut-
domd péafoljd, kravet pa att pafoljden dar av viss ldangd (s.k.
accessoriskt dverlamnande).

Svenska medborgare skall dven i fortsdttningen kunna dverldmnas
till annan medlemsstat.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag men
ar annorlunda formulerat. Promemorians forslag innehéller dock ingen
bestimmelse om accessoriskt 6verlimnande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller [amnat det utan erinran. Rikspolisstyrelsen har papekat en otydlighet
1 utformningen av lagbestimmelsen, som kan leda till missuppfattning i
frdga om vilket krav som skall stédllas pd ldangden av en utdomd pafoljd
som avser brott enligt den s.k listan. Sveriges advokatsamfund har
avstyrkt forslaget, med hanvisning till att 6verldmnande for brott enligt
listan kan vara forenat med godtycke och bristande forutsebarhet.
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har efterlyst
overviaganden 1 frdga om mdgjligheten att Sverldmna accessoriskt for
girningar som inte uppfyller rambeslutets krav pa viss svérhet eller, i
frdga om en utdomd péafoljd, kravet pa att pafoljden ar av viss langd.

Skilen for regeringens forslag
Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet

Enligt artikel 2.1 i rambeslutet far en arresteringsorder utfirdas for
giarningar som enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan
medfora en frihetsberévande pafoljd i1 ett ar eller mer. Det skall alltsa
enligt den for gérningen — 1 den utfirdande medlemsstaten — tilldmpliga
straffskalan kunna f6lja fangelse eller en annan frihetsberévande pafoljd i
ett ar eller mer. Det saknar vid denna beddmning betydelse vilket straff
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eller vilken pafoljd som kan pérdknas i det enskilda fallet. Det saknar
ocksa betydelse vad som &r det ldgsta mojliga straffet enligt straffskalan.
Har den eftersokte redan domts for gidrningen krdvs att en
frihetsberdvande pafoljd i fyra ménader eller mer har domts ut. Hur 1ang
tid som aterstar att verkstélla dr utan betydelse.

Den verkstdllande medlemsstaten kan kriva att de gdrningar som
ligger till grund for en arresteringsorder utgdr brott inte bara i den
utfirdande medlemsstaten men dven enligt det egna landets lagstiftning,
s.k. dubbel strafftbarhet (artiklarna 2.4 och 4.1). For brotten i den s.k.
listan (artikel 2.2) far emellertid nagot krav pa dubbel straffbarhet inte
stidllas — nagon provning i den delen skall alltsd inte goras i den
verkstédllande medlemsstaten. For att den utfirdande myndigheten skall
kunna gora géllande att en girning omfattas av listan krdvs, forutom att
girningen finns upptagen 1 listan, ocksd att gédrningen kan medfora
fangelse i tre ar eller mer enligt den utfirdande medlemsstatens lag.
Listan och fragan om krav pa dubbel straffbarhet har behandlats ndrmare
i prop. 2001/02:118 s. 7 f. och 17 f.

Vid utlimning inom Norden finns inte négot generellt krav pa dubbel
straffbarhet. Utldmning av en svensk medborgare forutsitter dock i vissa
fall dubbel straffbarhet och att brottet dr av ett visst allvarligt slag. Vid
utlimning till utomnordiska stater krdvs alltid att det finns dubbel
straffbarhet (4 § utlimningslagen). Dessutom krdavs det vid sddan
utldimning att brottet enligt svensk lag kan medfora féangelse 1 ett &r eller
mer eller, om det géller utlimning till en annan EU-stat, i sex mé&nader
eller mer. Om utldmning begérs for verkstillighet av en frihetsberdvande
pafoljd kriavs dessutom att minst fyra ménader éterstar att verkstélla av
pafoljden. Om Ovriga fOrutsdttningar &r uppfyllda kan svenska
medborgare redan i dag utlimnas till en annan medlemsstat inom EU.

Enligt rambeslutet fir medlemsstaterna inte uppstélla krav pad dubbel
straffbarhet for brotten i listan. For 6vriga brott star det medlemsstaterna
fritt att bestimma om och 1 vilken utstrackning krav pa dubbel
straffbarhet skall stillas upp. Regeringen har 1 prop. 2001/02:118
ingédende redogjort for de skdl som talar for att krav pé dubbel
straffbarhet inte skall stéllas (s. 17 f.). Regeringen konstaterade dé bl.a.
foljande.

Utgéngspunkten for 6vervdganden av fragan om avskaffande i vissa fall av krav pé
dubbel straffbarhet dr emellertid annorlunda fér den europeiska arresteringsordern
an for utlamning och den bedomning som gjordes i samband med Sveriges tilltriade
till 1996 é&rs utlimningskonvention. Den viktigaste skillnaden &r att
arresteringsordern vilar pa principen om Omsesidigt erkdnnande. Sa& som har
angetts i det foregdende, grundar sig den principen pa tanken att den rittsliga
myndighet som initierar ett réttsligt forfarande skall forutsittas ha bade anledning
och behorighet till detta. Myndigheter i andra medlemsstater skall pd en sadan
begdran godta den begidrande myndighetens bedomningar. 1 det nya system for
Overlamnande som f6ljer av rambeslutet &r avskaffande av dubbel straffbarhet ett
naturligt och konsekvent inslag. Argumenten for bibehéllande av krav pa dubbel
straffbarhet far i det sammanhanget inte samma betydelse som vid utlimning.
Enligt regeringens bedémning 4r ddrmed skilen for avskaffande i vissa fall av
kravet pé dubbel straffbarhet for Overlimnande enligt den europeiska
arresteringsordern starkare dn de som talar for att behalla ett sddant krav.
Borttagandet av kravet pa dubbel straffbarhet innebir i praktiken att det dr den
utfirdande statens straffrittsliga definition av brottet som skall tillimpas.
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Dirigenom forenklas forfarandet genom att nigon bedémning inte krivs av om den
aktuella gdrningen motsvarar ett brott i den verkstillande staten. Vad som dr
viktigare #r att en person som &r eftersokt for grova brott inte undgar lagféring eller
straff pd grund av att medlemsstaternas kriminalisering av brotten i listan” skiljer
sig at. Avskaffandet av dubbel straffbarhet &r dock forbehéllet brott i “’listan” som
har minst tre ars fingelse i straffskalan i den utfirdande staten. Det innebér att
avskaffandet kommer att avse girningar som enligt strafflagstiftningen i
medlemsstaterna motsvarar typiskt sett grov brottslighet. Samtidigt kan det
konstateras att borttagandet i vissa fall av kravet pa dubbel straffbarhet inte bor
innebéra sa stora férdndringar i sak.

Det kan ocksa ifragasittas varfor en medlemsstat skall kunna végra verldmna
en eftersokt person bara for att en annan medlemsstat har kriminaliserat vissa
girningar pa ett delvis annorlunda sitt. Skillnaden i kriminalisering kan manga
ganger forklaras av att olika ldander har olika behov, beroende pa t.ex. att en viss
typ av brottslighet dr vanlig i det landet. Skillnaden kan ocksa vara ndrmast
lagteknisk till sin natur, t.ex. att ansvaret for forsok och forberedelse till ett visst
brott har olika utformning i olika medlemsstater. Det géller bl.a. brottet
”deltagande i en kriminell organisation”, som finns i den s.k. listan. Deltagande i
en sadan organisation kan t.ex. vara forberedelse eller forsok till ett grovt brott
enligt svensk ritt, medan det i andra ldnder betecknas som ett sjalvstindigt brott.
De brott som finns pa den s.k. listan &r typiskt sett sidana att de &r kriminaliserade i
EU:s medlemsstater. Det innebér inte att varje brott i ”listan” motsvarar ett brott
enligt svensk lag. Det finns, som Advokatsamfundet har papekat, undantag, t.ex.
”deltagande i en kriminell organisation”. Det betyder att det i enskilda fall
teoretiskt kan forekomma att en gérning som motsvaras av ett brott pa “listan” inte
ar kriminaliserad enligt svensk rétt. Det bor i detta sammanhang klargoras att
avskaffandet av krav pa dubbel straffbarhet inte innebér att varje gérning som kan
hénforas till ”listan” utan vidare skall medféra 6verlimnande. Rambeslutet hindrar
inte en medlemsstat fran att tillimpa sina konstitutionella regler om féreningsfrihet,
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier. Det innebér for svensk del att t.ex.
girningar som en utfirdande rittslig myndighet betecknar som deltagande i en
kriminell organisation eller rasism eller framlingsfientlighet inte kan medfora
Overldimnande om gérningen dr sadan att den skyddas av grundlagen och darf6r dr
straffri enligt svensk ritt.

Regeringen konstaterar att en naturlig konsekvens av detta resonemangen
vore att, 1 likhet med vad som giller inom Norden, inte stdlla nagot krav
pa dubbel straffbarhet for verlimnande. Nagot principiellt hinder mot
detta finns inte. Samtidigt innebdr rambeslutet ett forhallandevis stort
steg 1 frdga om avskaffande av krav pa dubbel straffbarhet. Krav pa
dubbel straftbarhet har sedan ldnge varit en grundldggande forutséttning
vid utldmning till utomnordiska stater. Enligt regeringens mening
framstdr det mot den bakgrunden som ldmpligt att — atminstone
inledningsvis — begridnsa det omrade inom vilket ndgot sddant krav inte
stdlls upp. Av samma skél framstér brotten i listan, som typiskt sett &r
grova, som en ldmplig avgréansning 1 detta avseende.

Det bor darfor framgd av lagen att en uppgift frdn den utfirdande
rittsliga myndigheten om att en girning omfattas av listan skall medf6ra
att nagon provning inte skall ske av om det finns dubbel straffbarhet. Att
en giarning omfattas av listan innebér ocks4 att gérningen kan leda till en
frihetsberdvande péafoljd i tre ar eller mer i den utfirdande medlems-
staten. Om den utfirdande rittsliga myndigheten gor géllande att en
gidrning motsvarar ett visst brott i listan skall en sddan uppgift godtas
utan nagon sérskild provning.
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Regeringen anser vidare att det, i de fall dir det inte gors géllande att
en girning motsvarar ett brott i listan, av lagen bor framga att
overlamnande far ske endast om gidrningen motsvarar brott enligt svensk
lag och om gérningen enligt lagen 1 den utfirdande medlemsstaten kan
medfora en frihetsberdévande pafoljd i ett ar eller mer. Till skillnad fran
vad som géller vid utlimning till utomnordiska stater saknar det alltsd
helt betydelse vilken straffskala som enligt svensk lag giller for
motsvarande brott.

Det bor vidare framga av lagen att 6verlamnande for verkstéllighet av
straff — oavsett om girningen dr ett “’list”- brott eller inte — forutsétter att
den eftersokte har domts till fingelse eller en annan frihetsber6vande
pafoljd i fyra ménader eller mer.

Enligt artikel 4.1 1 rambeslutet far Overlimnande inte végras med
hinvisning till att det inte finns dubbel straffbarhet i den meningen att
den verkstéllande medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver samma typ
av skatter eller avgifter eller att den inte innehéller samma slags bestdm-
melser om skatter och andra avgifter, tullar och valutatransaktioner (s.k.
fiskaliska brott) som den utfirdande medlemsstatens lagstiftning.
Artikeln motsvarar i allt védsentligt artikel 2 1 det andra tilldggsprotokollet
till 1957 ars utlimningskonvention (SO 1979:13). 1 samband med
Sveriges tilltrdde till detta protokoll ansags utlimningslagens krav pa
dubbel straffbarhet vara forenligt med protokollets bestimmelse om
fiskaliska brott (prop. 1978/79:80 s. 10 ff.). Aven den nya lagens
bestimmelse om krav pd dubbel straffbarhet bér medge overlémnande
utan hinder av att svensk lagstiftning inte foreskriver samma typ av
skatter eller avgifter eller att den inte innehdller samma slags bestim-
melser om skatter och andra avgifter, tullar och valutatransaktioner som
lagstiftningen i den utfirdande medlemsstaten.

Accessoriskt overlimnande

Rambeslutet omfattar enligt sin lydelse inte dverlimnande for gdrningar
som 1 frdga om svérhet eller ndr det géller en utdomd pafoljd, 1 friga om
pafoljdens lingd, inte uppfyller rambeslutets krav. Vid utlimning &r dock
detta mojligt genom s.k. accessorisk utlimning (4 § andra stycket
utlimningslagen). Det &  enligt  regeringens  uppfattning
otillfredsstidllande att accessoriskt Overlimnande inte regleras i
rambeslutet. Om accessoriskt Overlimnande inte infors kommer
overldimnande att kunna ske endast for gérningar som 4r av sddan svarhet
eller for pafoljder som &r av sadan ldngd att de uppfyller rambeslutets
krav i1 dessa avseenden. Om den eftersokte dr misstdnkt d&ven for annan
brottslighet — som alltsd inte uppfyller dessa krav — kommer den
utfirdande medlemsstaten att vara forhindrad att lagfora eller straffa den
som har dverldmnats for sddan brottslighet (jfr dock artikel 27). Detta
kan f3 till konsekvens att den som dverldmnas enligt en arresteringsorder
undgér lagforing eller straffverkstéllighet for vissa gérningar eller vissa
utdomda pafoljder.

Det finns emellertid inte nagot i1 rambeslutet som hindrar att
overlamnande sker i storre utstrackning — och for fler gdrningar — dn vad
rambeslutet medger. Det har ocksa inom EU péborjats en diskussion om
hur avsaknaden av en mgjlighet att 6verlimna accessoriskt skall kunna
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atgirdas. Enligt vad som dr upplyst om innehéllet i de danska och finska
lagarna for genomforande av rambeslutet, kommer dessa att innehdlla
bestdmmelser om accessoriskt Overldamnande. Regeringen anser mot
denna bakgrund att det bor inforas en mojlighet att Overlimna
accessoriskt, under forutséttning att det sker for gdrningar som motsvarar
brott enligt svensk lag.

Overldmnande av svenska medborgare

Rambeslutet medger inte att 6verlimnande vigras enbart av det skilet att
den eftersokte dr svensk medborgare. S& som ovan har redovisats, kan
svenska medborgare redan i dag utldmnas till de nordiska staterna och till
EU:s medlemsstater. Utlimning av svenska medborgare till de nordiska
landerna har kunnat goras sedan drygt 40 &r. Utlimning till EU:s
medlemsstater har varit mojligt sedan den 1 oktober 2001 di Sverige
tilltrdidde 1996 ars EU-konvention om utlimning. Fridgan om
overlamnande av svenska medborgare behandlades bade i samband med
att Sverige tilltradde 1996 ars konvention (se prop. 2000/01:83 s. 30 ff)
och da rambeslutet antogs. Regeringen anforde 1 det senare
lagstiftningsdrendet foljande (se prop. 2001/02:118 s. 14 1).

I samband med Sveriges tilltrédde till 1996 ars utlimningskonvention redovisade
regeringen skil for att tillata utlimning av svenska medborgare till andra EU-stater
(prop. 2000/01:88 s. 30 ff) Regeringen anforde: ”Den minskade grianskontrollen i
forening med en Okad rorlighet 6ver grianserna inom Europa #r faktorer som
underléttar for den internationella brottsligheten att breda ut sig. Sannolikt 4r det
manga ganger en slump i vilket land en misstinkt person grips. Rittegdngar med
personer fran olika lander inblandade kan ocksa forvéntas bli vanligare. En annan
foljd av den okade internationella rorligheten dr att begreppen medborgarskap och
hemvist inte lingre &r lika naturligt forknippade med varandra. Att vara
medborgare i en stat och ha hemvist i en annan &r idag inte nagot ovanligt. Mot den
nu tecknade bakgrunden ter det sig inte rimligt att en svensk medborgare som bott
en lidngre tid i en annan EU-stat och dir gjort sig skyldig till brott skall kunna
undvika lagforing i den staten genom att resa till Sverige. Réttigheten inom EU att
bo och arbeta i ett land ddr man inte 4r medborgare bor ocksd innebdra en
skyldighet att i vissa fall underkasta sig det andra landets regler och jurisdiktion.”

De anforda skilen dr alltjamt relevanta. Skyldigheten att i fler fall &n tidigare
overldmna svenska medborgare, i férening med den okade mojligheten att lata
svenska medborgare och personer bosatta i Sverige verkstélla straff har som har
adomts dem i utlandet, innebédr for svensk del savil fordelar som eftergifter.
Samtidigt innebdr rambeslutet i denna del att svenska &klagare ges storre
mojligheter att f4 medborgare i andra EU-stater Overldamnade till Sverige.
Sammantagna, och som en del av det nya system som den europeiska
arresteringsordern utgor, anser regeringen att férdelarna i detta avseende dvervager
nackdelarna.

Regeringen anser fortfarande att fordelarna med det nya systemet
overviager nackdelarna. Nagon generell avslagsgrund som hindrar att
svenska medborgare Overlamnas skall déarfor inte inforas. Daremot kan
andra hinder mot ¢verlimnande komma att aktualiseras nédr en svensk
medborgare begérs Overlamnad, t.ex. att gdrningen dr preskriberad (se
vidare avsnitt 7.3.4) eller att den eftersokte vill verkstidlla en redan
utdomd pafoljd i Sverige (avsnitt 7.4). Vidare innehaller den nya lagen
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ett absolut forbud mot Gverlimnande for gidrningar som helt eller delvis
har dgt rum i Sverige, om en sddan girning inte dr straffbar har eller om
den har preskriberats enligt svensk lag (se avsnitt 7.3.4). Om utldmning
av en svensk medborgare sker kan ett krav péd Aaterforande for
verkstillighet 1 Sverige av ett eventuellt kommande straff stidllas upp (se
avsnitt 7.5.2).

7.3 Sarskilt om vissa hinder mot 6verlimnande

7.3.1 Den som begiirs 6verléiimnad ir inte straffmyndig

Regeringens forslag: Overlimnande fér inte beviljas for en gérning
som har &gt rum innan den eftersokte fyllt femton &r.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag, men
ar annorlunda formulerat.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan
erinran. Frivilligorganisationernas fond for mdnskliga rdttigheter och
Svenska Helsingforskommittén har i anslutning till denna fraga ifragasatt
om FN:s barnkonvention medger 6verlamnande for lagfoéring av den som
inte har fyllt 18 ar nér det inte finns dubbel straffbarhet.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 3.3 i rambeslutet far Overldimnande inte ske om den
eftersokte, enligt den verkstidllande medlemsstatens lag, pa grund av sin
alder inte kan stéllas till straffrittsligt ansvar for de gdrningar som ligger
till grund for en arresteringsorder. Nédgon motsvarande bestimmelse
finns inte 1 utlimningskonventionerna. Enligt 8 § utldmningslagen far
dock utldmning inte beviljas om detta med hénsyn till personens ungdom
skulle vara uppenbart oférenligt med humanitetens krav. Det rader inget
tvivel om att bestdmmelsen innebdr att en person som inte &r
straffmyndig enligt svensk lag inte skulle utlimnas. Regeringen anser att
en bestimmelse bor tas in i den nya lagen om att 6verldimnande inte far
beviljas for en gérning som nagon begatt innan han eller hon har fyllt
femton &r.

Rambeslutet innehaller inte ndgon sarskild reglering som tar sikte pa
unga personer. Diaremot dr det klart att medlemsstaterna 1 drenden om
overldimnande kan tillimpa de réttsliga forfaranden och sérskilda regler
som de nationella rittssystemen foreskriver for unga lagovertrddare. 1
avsnitt 8 redogors for forslag till forfarandebestimmelser som sérskilt
giller personer i dldersgruppen 15-17 &r. De sérskilda bestimmelserna
géller anhallande och hiktning (8.4.2) och sérskild skyldighet for
aklagaren att under utredningen klargéra om lagféring kan ske i Sverige
(8.4.1). Vidare foreslds bl.a. att lagen om unga lagovertrddare skall
tillampas (8.4.1) och att verkstilligheten av ett beslut om 6verlimnande
skall kunna skjutas upp (8.6) for den som inte har fyllt arton ar.

Det &r i praktiken ytterst ovanligt att ndgon som inte har fyllt arton ar
begirs utlaimnad. Det kan inte antas att rambeslutet kommer att innebéra
ndgon fordndring av det forhdllandet. Rambeslutet ldmnar dock inte
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nagot utrymme for att vigra overlamnande enbart av den anledningen att Prop. 2003/04:7

den som eftersoks inte har fyllt arton ar. Om frdgan om 6verldmnande av
en ung person trots allt skulle bli aktuell, torde det i flertalet fall vara
mdjligt att med tilldmpning av de foreslagna bestimmelserna i den nya
lagen genomfora lagforingen i1 Sverige (se avsnitt 8.4.1) eller 1 vart fall
skjuta upp Overlimnandet (se avsnitt 8.6). Om den som begérs
overldmnad &r under 18 &r dr i allménhet den eftersoktes alder skil for att
skjuta upp dverlamnandet.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om att FN:s barnkonvention
givetvis skall beaktas i drenden om 6verlimnande for brott. Det finns
dock inte ndgot hinder i den konventionen mot att 6verlimna den som
inte har fyllt arton ar for gdrningar som inte &r straffbara i Sverige.

7.4 Villkor som hindrar dverldimnande

Regeringens forslag: Villkor som har uppstillts vid dverlamnande till
Sverige skall gélla hér.

Overlimnande eller utlimning fir inte beviljas om den eftersokte har
Overldmnats eller utlamnats till Sverige och det dé stéllts upp ett villkor
som hindrar att personen 6verldmnas eller utlimnas frdn Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringen forslag, men
inneholl inte nagot forslag till en uttrycklig avslagsbestimmelse om att
tidigare villkor som géller till f6ljd av utlimningen eller 6verlamnandet
hindrar att personen utldmnas eller dverldmnas till en annan stat.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldamnat det utan
erinran. Riksdklagaren (RA) har dock efterlyst en uttrycklig bestimmelse
som tydliggor att overldmnande 1 vissa fall kan vara uteslutet pd grund av
ett hinder som har uppstéllts 1 samband med att den eftersokte tidigare
utldmnats eller 6verldmnats till Sverige.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt artikel 21 1 rambeslutet paverkar detta inte den verkstédllande
medlemsstatens dtaganden, om den eftersokte dessforinnan har utlamnats
till denna stat frdn en stat utanfor EU. Vad som avses dr villkor 1
utlimningsavtal eller som annars har stillts upp i ett utlimningsirende
om t.ex. skydd mot vidareutlimning eller lagfoéring och straff for andra
giarningar dn de som omfattades av utlimningsframstéllningen och som
begicks fore utlimningen (specialitetsprincipen). Bestdmmelser om
specialitetsprincipen och vidareutlimning finns bl.a. i artiklarna 14 och
151 1957 ars utlimningskonvention.

Betydelsen av ett villkor som har uppstdllts vid utldmning till Sverige

Har utlimning skett till Sverige géller enligt 2 kap. 8 § brottsbalken att
villkor som uppstéllts vid utlimningen skall gélla hir. Av bestimmelsen
foljer att atal for en gidrning som skyddas av specialitetsprincipen far ske
for en saddan gidrning endast om den utlimnande staten ldmnar tillstand
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till det eller om det pd annat sétt foljer av utlimningsavtalet eller
utlamningsbeslutet att &atal far ske. P& motsvarande sitt innebéar
bestimmelsen att t.ex. vidareutlimning inte far ske om det skulle sti i
strid med ett uppstéllt villkor.

Enligt artikel 21 i rambeslutet begrénsas 1 vissa fall en utfirdande stats
mojligheter att lagfora, straffa, vidareoverldimna eller vidareutlimna
nagon som tidigare har utlimnats till den medlemsstaten. Enligt
regeringen bor déarfor 2 kap. 8 § brottsbalken éndras sa att det framgér att
den dven omfattar begrdansningar och villkor som giller ndr ndgon har
overlamnats till Sverige enligt en arresteringsorder.

Betydelsen av ett villkor i ett drende om overlimnande

Enligt artikel 28 i rambeslutet far en person som tidigare har Gverlamnats
frén en medlemsstat till en annan inte utan vidare vidareéverldmnas till
en tredje medlemsstat 1 EU. I vissa sérskilt angivna fall far dock vidare-
overldimnande ske utan tillstdnd frin den verkstillande myndighet som
tidigare har Overldmnat personen. I andra fall krdvs det ett sddant
tillstdnd eller ett samtycke frdn den som har Overldmnats. Fragan om
tillstand till vidare6verlamnande av den som tidigare har Overldmnats
fran Sverige behandlas i avsnitt 12.1.

Har nagon overldmnats #i// Sverige och begérs personen direfter Gver-
lamnad fran Sverige far 6verldmnande inte ske i1 storre utstrdckning &n
vad som foljer av artikel 28 i rambeslutet. Det bor, som RA har
foreslagit, tas 1 en sérskild bestimmelse om detta 1 lagen. Har ndgon
utldmnats till Sverige med ett villkor som begrénsar rétten till
vidareutldmning bor, enligt regeringens uppfattning, artikel 21 i
rambeslutet anses begrinsa dven mojligheten till vidaredverldmnande.
Det dr svart att se att den stat som har utldmnat en person till Sverige,
under forutsdttning att vidareutlimning inte sker annat @n med den
statens samtycke, skulle godta att Sverige utan sadant medgivande
overldmnade personen.

Den 16sning som presenteras i promemorian innebér att det hinder mot
overlamnande som finns 1 dessa situationer kan anses framgi av
bestimmelsen i 2 kap. 8 § brottsbalken. Regeringen delar dock RA:s
uppfattning att en uttrycklig bestimmelse bor tas in 1 den nya lagen om
att overlimnande inte far beviljas om den eftersokte har Gverldmnats
eller utlimnats till Sverige och det finns ett villkor som géller till f6ljd av
overldmnandet eller utlimningen som hindrar att personen Gverldmnas
eller utlamnas fran Sverige.

7.4.1 Platsen for brottet och pagaende lagforing i Sverige

Regeringens forslag: Overlimnande far inte beviljas for en girning
som helt eller delvis har &gt rum i Sverige, om gérningen inte
motsvarar brott enligt svensk lag.

Overlimnande far inte heller beviljas om forundersokning har
inletts 1 Sverige eller om atal véckts har for garningen och forunder-
sokningsledaren i det andra drendet motsétter sig att lagféringen sker 1
den utfirdande medlemsstaten.
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Promemorians forslag motsvarar regeringens forslag, men é&r
annorlunda formulerat.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller lamnat dem utan erinran. Flera remissinstanser har dock invént mot
utformningen i1 promemorians lagforslag av den bestammelse som
forbjuder overlimnande om lagforing for gédrningen skall ske i Sverige
(2kap. 5 § punkten 5). Enligt Rikspolisstyrelsen ger bestimmelsen
intrycket av att det i ndgon annan lagstiftning finns reglerat i vilka fall
lagforing skall ske i Sverige. Sveriges Domareforbund har papekat att
bestdimmelsen inte ger ndgot svar pa i vilka fall lagforing skall ske i
Sverige.

Skilen for regeringens forslag

Rambeslutet och nuvarande reglering

Artikel 4.7 1 rambeslutet beskriver den s.k. territorialitetsprincipen.
Enligt bestimmelsen far Overldmnande vdgras om brottet enligt den
verkstédllande medlemsstatens lagstiftning har begatts helt eller delvis pa
dess territorium eller pad en plats som &dr likstdlld med den
medlemsstatens territorium. Vidare fir overlimnande végras om brottet
har begatts utanfor den utfirdande medlemsstatens territorium och éatal
enligt den verkstdllande medlemsstatens lagstiftning inte dr tillatet for
sadana brott, ndr de har begitts utanfor dess territorium. Bestimmelsen
motsvarar artikel 7 1 1957 érs utlimningskonvention.

Enligt artikel 4.2 1 rambeslutet far Gverlimnande vigras om den
eftersokte dr foremal for lagforing 1 den verkstillande medlemsstaten for
samma gérning som den for vilken dverlimnande begérs. Bestimmelsen
ar ett uttryck for principen om /is pendens, dvs. att pagéende lagforing
utgér hinder for ny lagforing for samma gérning. En motsvarande
bestimmelse finns i artikel 8 1 1957 ars utlaimningskonvention.

Utldamningslagen innehaller numera inte ndgot generellt hinder mot
utlamning for brott som begatts i Sverige (se dock 3 § andra stycket
utlamningslagen, som foreslds upphidvas). Det dr inte heller nagot
formellt hinder att den som begérs utlimnad star under 4tal 1 Sverige for
samma gidrning som avses med framstillningen. Genom en lagindring ér
1975 avskaffades det tidigare kravet vid utldmning p4 att gérningen helt
eller delvis skall ha forovats utom riket. Samtidigt avskaffades
mojligheten att vdgra utlimning med hénvisning till att den eftersokte
star under &tal i Sverige for samma gédrning (prop. 1975:35 s. 50 f.).
Andringarna motiverades med att det — mot bakgrund av den
internationella brottslighetens utbredning — 1 storre utstrackning kunde
framsta som dndamaélsenligt att ett brott lagfordes i en annan stat dn dér
det forévats. Det kunde alltsé finnas fall ddr en girning begitts 1 Sverige
men dir det var lampligast att lagféringen skedde i en annan stat.
Departementschefen pépekade att det dock kunde finnas situationer dér
utlimning inte borde ske for gérningar som begétts i Sverige, t.ex. om
utlimning skulle forsvdra en maélsdgandes mdojligheter att fora
skadestandstalan mot den som begirs utlimnad. Det kunde ocksa vara
olampligt, t.ex. av kostnadsskal, att 6verfora lagforingen till en annan stat
om huvudférhandling redan hade paboérjats i Sverige (a. prop. s. 51).
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Sveriges deltagande i det internationella straffréttsliga samarbetet har
okat betydligt sedan 1975 érs lagédndring. Genom nya ataganden krévs att
Sverige kan bistd andra staters rittsliga myndigheter med réttslig hjdlp
och utlimning i1 &renden som ror flera stater. Ett exempel dr det
europeiska é&klagarsamarbete som sker genom Eurojust, vars frimsta
syfte dr att samordna utredningar som ror grov organiserad brottslighet
med forgreningar i flera EU-medlemsstater. Eurojust kan bl.a. uppmana
de rdttsliga myndigheterna i medlemsstaterna att inleda lagforing eller att
avsta fran att lagfora, om det dr lampligare att de réttsliga myndigheterna
1 en annan medlemsstat lagfor for ett visst brott (prop. 2001/02:86, bet.
2001/02:JuU19, rskr. 2001/02:159). En forutsdttning for att en
medlemsstat skall kunna ata sig att lagfora brottslighet som beror flera
stater 4r som regel att andra stater som berdrs av brottsligheten bistar den
lagférande medlemsstaten med réttslig hjdlp och utldmning.

Overldmnande for gdrningar som har dgt rum i Sverige

Enligt regeringen bor en utgdngspunkt i den nya lagen vara att
overlamnande inte fir ske for gérningar som har &gt rum i Sverige, om de
inte &r straffbara enligt svensk lag och heller inte skulle kunna leda till
atal 1 Sverige. Det &r naturligt att 6verlamnande for en gidrning som har
dgt rum i Sverige inte bor kunna ske i storre utstrackning dn det hade
varit mojligt att hér i landet lagfora for gidrningen. Ar det siledes fraga
om en girning som inte motsvarar brott enligt svensk lag, bor
overlimnande inte kunna ske for gérningen om den helt eller delvis har
dgt rum 1 Sverige. En sddan avslagsgrund bor darfor inforas 1 den nya
lagen.

Finns det inte ndgot sddant hinder bor enligt regeringen 6verlamnande
kunna ske dven for gérningar som helt eller delvis har &gt rum i Sverige.
Om en gérning har dgt rum i1 Sverige skall som regel ocksa lagforingen
ske hdr. Har gérning som dgt rum i Sverige anknytning till brottslighet i
andra medlemsstater, bor det dock 1 de allra flesta fall finnas
forutsattningar att overfora lagforingen dit. Det dr da rimligt att det dven
finns forutséttningar att bistd med dverldmnande trots att gidrningen har
dgt rum 1 Sverige.

Hinder pa grund av lagforing i Sverige

De skél som motiverar att dverlimnande bor kunna ske for en girning
som har dgt rum i Sverige talar dven for att det bor vara mojligt att
overldmna trots att lagforing har inletts hédr. Vid beddmning av om
lagforing skall ske i Sverige eller i den andra staten bor utgdngspunkten
givetvis vara att lagforingen sker dér forutsdttningarna for en materiellt
riktig dom dr bést, vilken 1 sin tur bl.a. dr beroende av var bevisningen
for brottet bdst kan tas upp. Overldimnande i ett sddant fall bor normalt
inte ske om det skulle #dventyra eller forsimra en méilsdgandes
mdjligheter att soka utverka skadestand frin den som begérs dverldmnad.
Andra skil som kan tala emot ett verldmnande &r att huvudforhandling 1
ett mél som géller samma gérning har péborjats i Sverige och det med
hinsyn till kostnader eller nedlagt arbete dr oldmpligt att Gverldmnande
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for lagforing beviljas. Har den som begérs dverlimnad inte fyllt arton ar
bor lagforingen som regel ske i Sverige om det dr mgjligt, se avsnitt
8.4.1. Enligt regeringens bedomning boér det i lagen tas in en
bestdmmelse om att dverldimnande inte skall beviljas om lagforingen for
den gédrning som begdran avser pdgar 1 Sverige och forunder-
sokningsledaren i det andra drendet motsitter sig att lagforing sker i den
utfirdande medlemsstaten. Det bor ankomma pé aklagaren i drendet om
overldmnande att informera domstolen om forundersokningsledarens
uppfattning.

7.4.2 Hinder pa grund av tidigare dom eller beslut eller pa
grund av preskription

Regeringens forslag: Overlimnande for en viss girning far inte beviljas
* om den omfattas av ndd eller ett annat beslut enligt 11 kap. 13 §
regeringsformen,

» om det i Sverige har meddelats atalsunderlatelse eller ett motsvarande
beslut avseende gidrningen,

* om den som begirs overlimnad redan dr domd for gérningen 1 en
medlemsstat 1 EU,

* om den som begirs 6verlamnad redan &r domd for gérningen 1 en stat
utanfor EU och den domen hade varit ett hinder mot utlimning fran
Sverige, eller

» om den som eftersoks dr svensk medborgare eller garningen helt eller
delvis har dgt rum i Sverige och pafoljd for garningen inte ldngre kan
domas ut i Sverige eller hér har bortfallit pa grund av preskription.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag, men
avslagsgrunderna &dr nagot annorlunda formulerade och disponerade.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet har ifragasatt om
preskriptionsbestimmelsen motsvarar rambeslutets bestdimmelse, dir det
uppstills ett krav pé att de girningar som preskriptionen avser méste
omfattas av den verkstidllande medlemsstatens jurisdiktion. Fakultets-
ndmnden har &dven ifradgasatt det rimliga i att ha en obligatorisk
avslagsgrund om preskription nér villkoren f6r 6verlamnande i ovrigt &r
sa begrinsade.

Skiilen for regeringens forslag

Nad och andra beslut enligt 11 kap. 13 § regeringsformen

Enligt artikel 3.1 i rambeslutet fir Gverlimnande inte ske om ett brott
som ligger till grund for en arresteringsorder omfattas av amnesti i den
verkstédllande medlemsstaten, under forutsittning att denna stat enligt sin
egen strafflag var behorig att lagfora brottet. Bestimmelsen motsvarar
artikel 9 1 1996 &rs utlimningskonvention och artikel 4 i det andra
tillaggsprotokollet till 1957 &rs utlimningskonvention. I samband med
Sveriges tilltrade till tillaggsprotokollet anférde departementschefen att
“"med ‘amnesty’ forstds enligt vad som framgar av forarbetena inte bara
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beslut om kollektiv benddning utan ocksa individuellt nadebeslut samt
beslut om s.k. abolition.” (prop. 1978/79:80 s. 14). Bestimmelsen
motsvarar 10 § forsta stycket utlimningslagen.

Enligt 11 kap. 13 § regeringsformen far regeringen genom nad efterge
eller mildra en brottspafoljd eller annan séddan rittsverkan av brott samt
efterge eller mildra annat liknande av myndighet beslutat ingrepp
avseende enskilds person eller egendom. Om det finns synnerliga skél far
regeringen ocksd besluta att vidare atgird for att utreda eller lagfora
brottslig gdrning inte skall ske (abolition). Regeringens naderdtt omfattar
savdl individuell ndd som kollektiv nad (amnesti) och abolition.
Regeringen beviljar nad i nigra tiotal fall varje &r. Arenden om abolition
ar ytterst ovanligt. Amnesti har inte forekommit under modern tid.

Regeringen delar bedomningen i promemorians forslag om att ett
beslut om benddning eller ett annat beslut enligt 11 kap. 13 §
regeringsformen alltid skall utgéra hinder mot 6verlimnande. Aven om
avslag i en sadan situation i flertalet fall kan ske redan av det skilet att
personen redan dr domd for gérningen (ne bis in idem; se nedan) dr det
lampligt att uttryckligen direkt i lagen reglera att avslag skall ske i dessa
fall.

Atalsunderldtelse

Enligt artikel 4.3 1 rambeslutet far 6verlimnande vidgras om de rittsliga
myndigheterna 1 den verkstidllande medlemsstaten har beslutat att inte
vicka étal for ett brott som ligger till grund for en arresteringsorder eller
om beslut har meddelats att underléta atal eller om det i den
verkstidllande medlemsstaten har meddelats ndgot annat slutligt
avgorande som hindrar senare lagforing for samma gérningar.

Artikel 4.3 omfattar i forsta hand &klagares mojlighet att enligt 20 kap.
7 § rattegdngsbalken besluta om é&talsunderldtelse. Bestimmelser om
atalsunderlatelse finns dven i lagen (1964:167) med sérskilda bestim-
melser om unga lagovertradare.

Enligt nuvarande bestdmmelser utgér atalsunderlatelse hinder mot
utlimning (10 § forsta stycket utlimningslagen). Med hénsyn till att ett
beslut om &talsunderlatelse &r ett for den enskilde gynnande beslut, som
kan dndras endast under de begrinsade forutsidttningar som anges i lag,
skulle det framstd som réttsosédkert om den som i Sverige har fatt ett
sddant beslut Overlimnades till en annan stat for samma gérning.
Atalsunderlatelse som har meddelats i Sverige bor dirfor enligt
regeringen utgoéra hinder mot dverlamnande.

Ne bis in idem

Enligt artikel 3.2 i rambeslutet skall 6verlimnande inte ske om det av de
uppgifter som star till den verkstédllande rittsliga myndighetens
forfogande framgér att den eftersoktes ansvar for samma gidrning har
provats genom lagakraftvunnen dom 1 en medlemsstat, under
forutsittning att straffet, vid fidllande dom, har avtjénats eller &r under
verkstillighet eller inte ldngre kan verkstéllas enligt lagstiftningen i
domslandet. Enligt artikel 4.5 far Overlimnande &dven végras om det
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framgér att den eftersoktes ansvar for samma gérningar har provats
genom lagakraftvunnen dom i en stat utanfor EU, under forutséttning att
straffet, vid fdllande dom, avtjénats eller dr under verkstillighet eller inte
langre kan verkstdllas enligt lagstiftningen 1 domslandet. Skillnaden
mellan bestimmelserna &r att den senare dr fakultativ och reglerar domar
fran stater utanfor EU, medan den forra bestimmelsen dr tvingande och
avser domar som har meddelats i medlemsstaterna.

Bestimmelser om ne bis in idem (forbud mot atal eller straff for
samma girning som en person redan tidigare dr domd for) vid utlimning
finns 1 10 § tredje och fjarde styckena utlimningslagen. Bestimmelsen
vilar pa principen att mojligheten att utlimna till en annan stat d4n den déar
domen har meddelats skall korrespondera med mojligheten att i1
motsvarande fall, och med stéd av bestimmelserna 1 2 kap. brottsbalken,
lagfora for brottet 1 Sverige, utan hinder av att det redan finns en utldndsk
dom (se prop. 1975:35 s. 62).

Enligt rambeslutet far 6verldimnande inte ske for en gérning for vilken
den eftersoktes ansvar redan har provats genom lagakraftvunnen dom i
en medlemsstat om straffet — vid fillande dom — har avtjinats eller &r
under verkstéllighet eller inte ldngre kan verkstillas enligt lagstiftningen
1 domslandet. En bestimmelse som férbjuder 6verlimnande i sadana fall
skall enligt regeringen dérfor tas in 1 lagen. Bestimmelsen bor omfatta
savil svenska domar som domar meddelade 1 andra medlemsstater 1 EU.
Det bor dven tas in en bestimmelse 1 lagen som hindrar 6verldmnande till
stater utanfor EU i de fall som utlimning inte hade varit mgjligt under
motsvarande forhdllanden (se 10 § utlamningslagen).

Preskription

Overldimnande fir enligt artikel 4.4 vigras om A&tal for brottet eller
verkstéllighet av straffet har preskriberats enligt den verkstillande
medlemsstatens lagstiftning, forutsatt att brottet omfattas av den
medlemsstatens strafflagstiftning. En motsvarande bestammelse finns i
artikel 8.2 1 1996 ars utlimningskonvention. Preskriptionsbestimmelser
finns dven i artikel 10 1 1957 ars utlamningskonvention och i artikel 62.1
1 Schengen-konventionen.

Genom en lagdndring ar 2001 i samband med Sveriges tilltrade till
1996 ars utlimningskonvention &ndrades 10 § utlimningslagen sa att
preskription inte lidngre utgér ett hinder mot utlimning till andra
medlemsstater i EU (prop. 2000/01:83). Ett undantag gors for svenska
medborgare, som inte far utlimnas om é&tal eller straff for brottet dr
preskriberat. Regeringen anforde i den allmdnna motiveringen att det
frén allmén utgédngspunkt dr rimligt att det dr preskriptionstiden i den stat
dar brottet dr forovat som skall vara avgorande for mojligheten att bevilja
utlimning. Vad den anmodade medlemsstatens lagstiftning innebér 1
detta avseende ansdgs ha mindre betydelse (a. prop. s. 39 f.). Eftersom
utlimning av egna medborgare utanfor Norden var en principiell nyhet,
vars omfattning och konsekvenser dd bedomdes vara svara att
overblicka, fann regeringen det var lampligt att tills vidare alltjamt
betrakta preskription som ett utlimningshinder for svenska medborgare
(a. prop. s. 34).
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Erkdnnande av andra medlemsstaters domar och beslut &r en central
utgdngspunkt i rambeslutet. Det framstar med den utgédngspunkten, och 1
likhet med vad regeringen anforde i det refererade lagstiftningsédrendet
ovan, som naturligt att det &r preskriptionsbestimmelserna i1 den
utfirdande medlemsstaten som skall tillmétas betydelse vid provning av
frdgan om Overldmnande bor beviljas. Rambeslutet gor 1 princip inte
nagon skillnad pa egna och andra staters medborgare (jfr dock art. 4.6
och 5.3). Att behalla undantaget for svenska medborgare och diarmed
sdarbehandla dem kan med detta synsétt framstd som inkonsekvent. Det
kan samtidigt konstateras att Sverige, i1 likhet med o6vriga EU-
medlemsstater, tar ett forhdllandevis stort steg genom att delvis avskaffa
kravet pa dubbel straffbarhet. Avskaffande av krav pa dubbel straffbarhet
ar 1 likhet med mojligheten att Overlimna ndgon utan hinder av
preskription uttryck for principen om Omsesidigt erkdnnande. Som har
redovisats under avsnitt 7.2 bor Sverige inte helt sldppa kravet pa dubbel
straffbarhet. De skél som anfordes i samband med tilltrdadet till 1996 ars
utlimningskonvention for att bibehdlla preskription som ett hinder av
utlimning av svenska medborgare talar enligt regeringen darfor dven i
detta sammanhang for att 6verlimnande av en svensk medborgare tills
vidare inte bor ske om &tal for brottet eller verkstillighet av straff eller
annan pafoljd for brottet hade varit preskriberat enligt svensk lag. I den
foreslagna bestimmelsen sdgs att dverldmnande inte fir beviljas 1 friga
om en svensk medborgare om péfoljd for gérningen inte ldngre kan
domas ut 1 Sverige eller om péfoljd for gdrningen hdr har bortfallit pé
grund av preskription. Darav foljer att avslagsgrunden forutsitter att
Sverige har jurisdiktion for gérningen.

Det finns enligt regeringens bedomning ocksa skdl att infoéra en
bestimmelse som hindrar 6verlamnande for en gidrning som har dgt rum i
Sverige och for vilken preskription har intrdtt. Med preskription avses
hiar att ndgon pafoljd for en gédrning — som omfattas av svensk
jurisdiktion — inte ldngre kan démas ut i Sverige (atalspreskription) eller
att pafoljden inte kan verkstdllas hidr pd grund av preskription
(péafoljdspreskription). Preskription av det forra slaget kommer ddrmed
att triffa gérningar for vilka Overlimnande begérs i lagforingssyfte,
medan pafoljdspreskription i nu angivna fall hindrar 6verlimnande for
straffverkstéllighet. Skédlen for en sddan preskriptionsbestimmelse &r i
huvudsak desamma som har anforts fran att forbjuda overlamnande for
giarningar som har begatts pa svenskt territorium, utan att vara straftbara
hir (se avsnitt 7.3.3). I 6vriga fall bor ddaremot preskription inte utgora
nagot hinder mot 6verldmnande.
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7.5 Den eftersokte begir att fa verkstilla en
frihetsberévande pafoljd 1 Sverige

Regeringens forslag: Nér en svensk medborgare begirs dverlamnad
for verkstillighet av en frihetsber6vande pafoljd far 6verlamnande inte
beviljas om den eftersokte begir att pafoljden skall verkstillas i
Sverige.

Om den eftersokte vid tiden for gérningen sedan minst tva ar
stadigvarande har vistats i den utfirdande medlemsstaten, skall dock
en begédran om Overlimnande avslas endast om det med hénsyn till
den eftersoktes personliga forhéllanden eller av nigon annan
anledning finns sérskilda skal till att pafoljden verkstélls i Sverige.

Promemorians forslag overensstimmer i princip med regeringens
forslag, men &r annorlunda formulerat.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller 1amnat det utan erinran. Kriminalvardsstyrelsen och Riksdagens
ombudsmdn (JO) har pekat pd att den 1 promemorian foreslagna
ordningen kan medfora att domstolen och den verkstdllande myndigheten
fattar motstridiga beslut.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt artikel 4.6 i rambeslutet far den verkstidllande réttsliga myndig-
heten vdgra Overldmnande for verkstéllighet av en frihetsberovande
pafoljd om den eftersokte uppehdller sig i, & medborgare i eller bosatt i
den verkstédllande medlemsstaten och denna medlemsstat atar sig att i
enlighet med sin egen lagstiftning verkstélla pafoljden.

Nigon motsvarande bestimmelse finns inte 1 utldmnings-
konventionerna eller 1 utldmningslagen. Didremot innehaller bade
Schengenkonventionen (artikel 69) och artikel 2 1 tilldggsprotokollet till
1983 ars konvention om Overforande av domda personer (6verférande-
konventionen) bestimmelser som innebér att en frihetsberévande pafoljd
som dr utdomd i en stat kan verkstéllas i en annan stat — dven utan den
domdes samtycke — om personen genom att fly till sitt hemland foérsoker
att undandra sig verkstillighet av pafoljden. Overtagande av
straffverkstédllighet i1 dessa fall regleras 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmalsdom (IVL).

Det framsta syftet med att dverfora verkstillighet av straff dr att den
domde skall ges mojlighet att verkstélla straffet ddr han kommer att
friges eftersom den domdes mojlighet till ateranpassning dr béttre om
verkstélligheten sker dér han efter avtjénat straff skall leva och bo. Det
sdger sig sjilvt att permissionsgang och utslussningsatgérder blir mindre
meningsfulla om de dger rum i ett land som personen skall ldmna efter
avtjdnat straff. Dessutom finns det ett humanitért skal till att 6verfora
straffverkstéllighet till den domdes hemland, eftersom den domde da
kommer att vistas pa anstalter ddr hans eller hennes eget sprak talas och
dar det finns mojlighet att ha regelbunden kontakt med anhériga.

Den som begirs overldamnad fran Sverige for verkstéllighet av en
frihetsberdvande pafoljd kommer troligen i flertalet fall att ha avvikit
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frén verkstélligheten av pafoljden eller forsokt att pa négot sitt undandra
sig verkstilligheten. 1 allmidnhet finns dd4 en mgjlighet — men ingen
skyldighet — att enligt IVL 6verfora verkstilligheten av péfoljden till
Sverige. IVL, som 1 denna del bygger pé& bestimmelserna 1
overforandekonventionens tilldggsprotokoll, forutsédtter att det nér
ansokan om Overforande kommer in &terstdr minst sex ménaders av
pafoljden att verkstdlla och att den girning som péafoljden avser
motsvarar brott enligt svensk lag (25 a §). Rambeslutet uppstiller inte
nigra sddana krav. Dessutom innebdr overférande enligt Gverforande-
konventionen i allménhet ett relativt 1angt och omsténdligt forfarande,
dar utgangen inte alltid kan forutses fran borjan.

Rambeslutet medger i denna del att dverforande av straffverkstillighet
sker snabbt och relativt enkelt. Syftet med Overtagande av
straffverkstéllighet skiljer sig inte vid 6verlimnande frdn vad som giller
vid Overforande till Sverige av verkstillighet av straff enligt IVL.
Overldmnande bor dérfor under vissa forhallanden kunna vigras nir det
begdrs for verkstéllighet av en frihetsberovande pafoljd. Fragan ar da
vilka forhallanden som bor tillmétas betydelse for om oOverlamnande
skall vigras.

En grundldggande forutsdttning for att vigra overldmnande pd denna
grund bor enligt regeringen vara att den eftersokte begér att & verkstélla
pafoljden 1 Sverige. Det kan visserligen antas att det manga ginger ror
sig om personer som enligt Gverférandekonventionens tilldggsprotokoll
hade kunna 6verforas till Sverige mot sin vilja. Det skulle emellertid i
detta sammanhang framstd som mirkligt om Sverige végrade att
overldmna en person som foredrar att avtjana pafoljden i den utfirdande
medlemsstaten. Det bor darfor krdvas att den eftersokte begir att fa
verkstélla pafoljden i Sverige. Det bor ankomma pa den aklagare som
utreder fragan om Gverldmnande att klarldgga om den eftersokte begér att
fa avtjdna pafoljden i Sverige. Formerna for hur en sddan begédran tas upp
bor anges 1 forordning.

Enligt rambeslutet kan 6verldmnande vdgras om den eftersokte &r
medborgare eller bosatt i den verkstdllande medlemsstaten eller om han
eller hon uppehéller sig dir. Att vigra 6verlimnande av en person som
inte har anknytning till Sverige genom medborgarskap eller annan stark
anknytning hit framstdr inte som angeldget utifran det syfte med
overforande som har beskrivits i det foregdende. Utlimningslagens
sdarbehandling av svenska medborgare kan till viss del forklaras av
forbudet mot landsforvisning. Forbudet i 2 kap. 7 § regeringsformen mot
landsforvisning innebér att utlimning av en svensk medborgare, som
innebidr en mycket ldngvarig fangelsevistelse for den som utldmnas, torde
vara att jamstédlla med landsforvisning (prop. 1975/76:209 s. 121, bet.
1975/76:KU56 s. 32).

Motsvarande hinder finns inte vid utldmning av utlindska medborgare.
En ordning med mdgjlighet att vdgra overlamnande &ven av utldndska
medborgare som har anknytning till Sverige dr dock forenad med svéra
overviaganden som inte later sig goras i ett forfarande for Gverlamnande
av det slag som nu foreslds. Om en utlindsk medborgare som begirs
overldmnad fran Sverige vill verkstélla pafoljden i1 Sverige, &r det déarfor
lampligast att frdgan om anknytning hit prévas i1 den ordning som
foreskrivs 1 IVL, dvs. som en frdga om att overfora straffverkstilligheten
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till Sverige efter det att personen har domts i den stat som har begirt
honom overlamnad. Ett ytterligare skdl till att endast svenska
medborgare skall omfattas av den foreslagna regeln dr att en regel som
omfattar dven andra dn svenska medborgare skulle innebéra att det i vissa
fall blev svérare att overldmna &n att utldmna en eftersokt person. Detta
skulle strida mot avsikten med rambeslutet. Ar den som begirs
overlamnad svensk medborgare bor diarfor overlimnande som regel
vigras om den eftersokte begir att pafoljden skall verkstéllas hér.

Overlimnande bor dock inte avslas pa denna grund om den eftersoktes
anknytning till Sverige dr svag, d&ven om att den eftersokte dr svensk
medborgare. Enligt 3 a § utlimningslagen skall som huvudregel ett
villkor stédllas upp om aterforande av en svensk medborgare for
straffverkstéllighet 1 Sverige. Ett sddant krav behdver dock inte stéllas
upp bl.a. om den som begirs utlimnad vid tiden for brottet sedan minst
tva &r stadigvarande vistats i den stat till vilken utlimning begérs. I likhet
med vad som géller i det fallet, framstar det som rimligt att den som har
valt att med viss varaktighet bositta sig i en annan EU-medlemsstat, i
den staten dven verkstéller pafoljder som dér har &domts honom. Den i
utldmningslagen angivna tvaarsregeln &r i detta sammanhang ett lampligt
riktmarke. Det torde emellertid i ndgot fall kunna finnas skil att &ven en
svensk medborgare som nir brottet begicks hade vistats i den andra
medlemsstaten 1 tva ar eller mer far verkstédlla pafoljden 1 Sverige med
tillimpning av denna avslagsgrund. Ett sddant fall kan vara att ndgon
begdrs overlamnad for verkstillighet av en frihetsberovande pafoljd, dar
ett 6verlimnande skulle innebéra att den som Overldmnas praktiskt taget
aldrig kommer tillbaka till Sverige (se ovan om forbudet mot lands-
forvisning).

Till skillnad fran vad som giller vid 6verforande enligt 6verforande-
konventionen (se 25 a § IVL) bor det inte uppstéllas nigot krav pa
dubbel straffbarhet nér en frihetsberdvande péfoljd overfors till Sverige. 1
det fatal fall dir en person kan komma att eftersokas for verkstillighet av
pafoljd avseende en gédrning som inte dr straffbar i Sverige &dr det
sannolikt lika angelédget att overta straffverkstélligheten som om dubbel
straffbarhet hade funnits. Vid 6verforande av straffverkstillighet enligt
overforandekonventionen kriavs dessutom, som huvudregel, att det nér
framstédllningen om 6verforande kom in aterstod sex ménaders fingelse
att verkstédlla. Rambeslutet utgér fran den &domda péaféljden, som inte far
understiga fyra manader. Det saknar ddremot betydelse hur stor del av
pafoljden som éaterstar att verkstdlla. Det finns inga skil att sdtta upp
nagra regler om hur lang tid som skall atersta att verkstilla 1 fall som nu
avses.

I avsnitt 11 redogors for forfarandet nédr verkstilligheten av utldndska
frihetsberdvande pafoljder overfors till Sverige. Den i promemorian
foreslagna ordningen gick ut pa att den ansvariga myndigheten fattar
beslut om att 6verfora straffverkstélligheten till Sverige innan fragan om
overlamnande provas. Som négra remissinstanser har pavisat kan detta
leda till oonskade konsekvenser. Det bor darfor framgé av bestdmmelsen
att domstolens beslut att vidgra Overldmnande pa grund av att
straffverkstélligheten skall ske 1 Sverige som regel skall fattas innan den
ansvariga myndigheten 1 Sverige fattar sitt beslut. Den myndigheten skall
inte gbéra ndgon egen provning av om det finns skil att overfora den
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utlandska péfoljden till Sverige — den provningen har den svenska
domstolen redan gjort. Déremot bor den ansvariga myndigheten inte
besluta om o6verférande av straffverkstéllighet om den utfirdande
myndigheten motsétter sig det innan den ansvariga myndigheten har
fattat sitt beslut.

7.6 Sarskilda villkor for 6verlimnande

7.6.1 Utevarodomar och livstidsstraff

Regeringens forslag: Nir en begiran om Overldmnande avser
verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd som har domts ut efter en
rittegang som héllits 1 den eftersoktes utevaro och utan att denne
kallats personligen eller pd annat sitt informerats om tidpunkt och
plats for rittegangen, skall som villkor for dverlimnande stillas att
den utfirdande myndigheten ldmnar garantier for att den eftersokte
efter overldmnandet ges mojlighet till en fornyad prévning i sin
ndrvaro. Ldmnas inte sddana garantier far 6verlamnande inte beviljas.

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas nagon sirskild
bestimmelse om att, som villkor for 6verlimnande av den som har
domts till eller som riskerar att domas till ett livstidsstraff, kriva
garantier for att livstidsstraffet kommer att omprévas eller att
benédning kan ske 1 den utfdrdande medlemsstaten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens,
men dr annorlunda formulerat.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Riksaklagaren och Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet har ifrdgasatt om lydelsen av
promemorians lagforslag ritt aterspeglar bestimmelsen i rambeslutet.
Dessa remissinstanser har dartill efterlyst dvervidganden i1 frdga om det
bor inforas en uttrycklig bestimmelse om att garantier skall krdvas for att
den som har domts till eller som riskerar att domas till ett livstidsstraff
skall ha ritt att fi ett sddant straff omprdvat efter viss tid eller att
benddning skall kunna ske.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Utevarodomar

Artikel 5.1 i rambeslutet ger den verkstdllande réttsliga myndigheten
mojlighet att stélla upp villkor om omprévning av en utevarodom for att
overldimna en eftersokt person for verkstéllighet av en frihetsberovande
pafoljd, om den eftersokte i den utfirdande medlemsstaten har démts
utan att ha varit personligen nirvarande och inte heller personligen varit
kallad till réattegangen. I den svenska Overséttningen av rambeslutet
bendmns detta “utevarodom” (eng. ”a decision rendered in absentia”).
Det dr emellertid klart att vad som avses inte dr utevarodom enligt 46
kap. 15 a § rdttegdngsbalken. Enligt rattsordningen i vissa medlemsstater
kan en person domas i sin utevaro utan hinder av att han eller hon inte
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personligen har delgetts kallelse till forhandlingen. For att 6verlamna en Prop. 2003/04:7

person som i denna mening har domts i sin utevaro, kan den
verkstidllande myndigheten som villkor for att dverlamna kridva garantier
att den som begirs Overlimnad tillforsdkras en ny réttegdng och
mdjlighet att bli domd 1 sin nérvaro.

Vad som asyftas i rambeslutet 4r samma typ av garantier som avses i
artikel 3 1 det andra tilldggsprotokollet till 1957 é&rs utlimnings-
konvention. Enligt den bestammelsen kan for att utlimning skall beviljas
krav stillas upp pa garantier om att den som domts i sin utevaro skall ha
rdtt att fora sédrskild talan (opposition) mot utevarodomen, varefter en ny
rattegang skall dga rum (prop. 1978/79:80 s. 13 f.). Bestimmelser om
garantier att fA en ny rittegdng vid utevarodom efter utldmning fran
Sverige finns 1 9 § tredje stycket utlimningslagen.

Europakonventionen innehdller inte ndgot féorbud mot att en person
doms i sin utevaro. I konventionen finns inte heller ndgon uttrycklig
bestimmelse om 1 vilka fall det dr godtagbart att en person déms i sin
utevaro. Den frdgan har dock 1 flera avgoranden provats av
Europadomstolen, sirskilt med avseende pa i vad man en utevarodom i
ett visst fall har varit férenlig med artikel 6 i konventionen (se t.ex.
Colozza mot Italien). Domstolens instidllning kan sammanfattas 1 att
kravet 1 artikel 6.1 1 konventionen pé en réttvis rittegdng inte dr uppfyllt
om den som har domts i sin utevaro inte haft kinnedom om réttegdngen.
Aven om personen har haft en sidan kiinnedom kan det enligt domstolen
i vissa fall vara si att personen inte praktiskt har haft mojlighet att
nirvara vid réttegdngen, t.ex. for att han eller hon vid denna tidpunkt
befunnit sig i fangsligt forvar i ett annat land, och att utevarodomen
darfor har inneburit att den domde inte har fatt en réttvis rittegang (se
t.ex. fallet F.C.B mot Italien). Ddaremot har domstolen ansett att kravet pa
en réttvis riattegang dr uppfyllt om den domde har majlighet att vid en ny,
senare, omprovning fa en fullstindigt ny réttegdng (Eliazer mot
Nederlinderna, se vidare Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk
praxis, 2:a uppl. s. 189).

Ratten till en rittvis rittegdng foljer av artikel 6 1 Europakonventionen,
som har tilltrdtts av EU:s medlemsstater. Utevarodom i den mening som
avses i rambeslutet, ddr den domde inte varit personligen kallad till och
inte heller personligen nérvarat vid rittegdngen, torde normalt st i strid
med Europakonventionens krav pa en rittvis riattegang. Darmed torde
dven Overlamnande for verkstéllighet av en sédan dom kunna strida mot
Europakonventionen. Om emellertid garantier ldmnas enligt vad som
foreskrivs 1 rambeslutet om att den domde fir mojlighet till en ny
provning, dir han eller hon personligen &r nirvarande, boér ndgot hinder
mot dverlimnande inte finnas i detta avseende (jfr bl.a. NJA 2000 s. 243
och 2001 not C 43 samt Hogsta domstolens beslut den 22 juli 2003 i mal
nr O 1356-03). Overlimnande i ett sddant fall skiljer sig d4 inte ndmnvirt
frdn overlamnande for lagforing.

Regeringen anser dérfor att det i lagen bor inforas en bestimmelse om
att det, som villkor f6r 6verlimnande av ndgon som har domts utan att ha
varit personligen kallad till och heller inte personligen nérvarande vid
rattegdngen, skall krdvas att den utfirdande myndigheten I&dmnar
garantier for att personen efter att han eller hon Overlimnats ges
mdjlighet till en fornyad prévning i1 sin nédrvaro. Sddana garantier skall
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alltid foreligga vid tidpunkten for réttens beslut, sa att riatten kan bedoma Prop. 2003/04:7

om garantierna dr tillrdckliga. Det bor enligt regeringen inte, som
Lagradet synes fororda, vara upp till dklagaren att efter réttens beslut se
till s& att den utfirdande medlemsstaten ldmnar garantier som motsvarar
de villkor rétten stéllt upp. En sddan ordning framstar som oséker och
opraktisk, t.ex. om det skulle visa sig att &klagaren och den som skall
overldmnas har olika uppfattning i frigan om huruvida de garantier som
lamnas uppfyller villkoren. Dessutom innebdr dagens utldmningssystem
att Rikséklagaren eller Hogsta domstolen provar vilka villkor som skall
stédllas upp 1 detta avseende.

Den nirmare utformningen av villkoret kan vara beroende av
forhallandena i det enskilda fallet. I likhet med vad som géller vid
utlimning innebér artikel 5 att frdnvaro av garantier normalt ocksé
kommer att leda till att en begiran om dverlimnande avslds. Ocksé detta
bor framga av lagen.

Livstidsstraff

Rikséklagaren har ifrdgasatt om det inte i lagen borde inforas en
mojlighet att, som villkor for 6verlamnande av ndgon som har domts till
eller som riskerar att domas till ett livstidsstraff, kunna uppstilla krav pa
att den utfirdande myndigheten ldmnar garantier for att livstidsstraffet
inom viss tid kommer att omprévas eller att benadning kan ske. Enligt
artikel 5.2 1 rambeslutet kan ett sddant villkor stdllas upp for att
overlimnande skall beviljas. Riksiklagaren har pdpekat att Sverige skulle
kunna ldmna den typen av garantier ndr svensk aklagare begér
overlamnande till Sverige.

Nuvarande utlimningslagstiftning innehéller inte ndgon bestimmelse
om att denna typ av villkor kan uppstéllas for att utlimning skall ske fran
Sverige. Utgangspunkten vid utlimning — och vid dverldimnande — &r att
den verkstdllande medlemsstaten inte skall anldgga nagra synpunkter pa
vilket straff som 4domts eller som kan komma att domas ut i den andra
staten. Enligt regeringens uppfattning bor darfor, i enlighet med detta
synsitt, Sverige inte stdlla upp négra krav pa garantier om omproévning
eller mojlighet till benddning fran livstidsstraff. Detta hindrar inte att
Sverige, om det krdavs for att den andra medlemsstaten skall dverlamna
en person, stéller garantier for att personer som 6verldmnas hit enligt en
arresteringsorder har rétt att soka nad.

I de situationer som beskrivs 1 avsnitten 7.4 och 7.5.2 kan det
forhéllandet att ett livstidsstraff har utdomts eller kan komma att utdomas
medfora att verkstilligheten av straffet skall ske 1 Sverige.
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7.6.2 Aterforande av domda personer

Regeringens forslag: Overlimnande for lagforing av den som dr
svensk medborgare far, pa den eftersoktes begéran, beviljas pé villkor
att den utfirdande myndigheten lamnar garantier for att den eftersokte
aterfors till Sverige for verkstillighet hdr av en frihetsberévande
pafoljd, om en sddan doms ut i den utfirdande medlemsstaten.
Lamnas inte sddana garantier far 6verlamnande inte beviljas.

Om den eftersokte vid tiden for girningen sedan minst tvd ar
stadigvarande har vistats 1 den utfirdande medlemsstaten, skall dock
villkor om dverforande stidllas upp endast om det med hénsyn till den
eftersoktes personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning
finns sdrskilda skal till att pafoljden verkstills 1 Sverige.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens, men &r
annorlunda formulerat.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan erinran. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
har foreslagit att villkor for dverldmnande skall kunna stéllas upp dven
for medborgare 1 andra nordiska lénder.

Skilen for regeringens forslag

Niar den som begirs Gverldmnad dr medborgare i eller bosatt 1 den
verkstdllande medlemsstaten kan enligt artikel 5.3 1 rambeslutet
overldmnandet underkastas villkoret att den som Overldmnas efter
avslutad réttegdng atersdnds till den verkstdllande medlemsstaten for att
dir avtjdna det fiangelsestraff eller den frihetsberovande atgidrd som har
adomts. Utldmningskonventionerna innehéller inte ndgon motsvarande
bestimmelse, men artikel 7.2 i 1996 ars utlimningskonvention tillimpas
av Sverige, 1 likhet med flera andra stater, sé att svenska medborgare som
regel utlamnas under villkoret att de efter rittegdngen aterfors till Sverige
for att hdr avtjdna det straff som kan ha &4domts i den andra
medlemsstaten. Bestimmelser om sidana villkor finns 1 3 a § utldm-
ningslagen.

Av samma skél som de som i avsnitt 7.4 har anforts for att en svensk
medborgare som begidrs Overlimnad for verkstédllighet av en
frihetsberovande pafoljd som regel inte skall 6verldmnas om han eller
hon begér att f verkstélla padfoljden i Sverige, bor en svensk medborgare
som begirs Overlimnad for lagforing ha mojlighet att hiar avtjana en
frihetsberdvande péfoljd som kan komma att domas ut i den utfairdande
medlemsstaten. Av de skédl som dér framfors bor aterforande kunna
komma ifrdga endast for personer med svenskt medborgarskap.
Regeringen anser att det bor framgd av den nya lagen att det for
overlimnande 1 ett s&dant fall skall krdvas att den utfirdande
myndigheten ldmnar garantier om att den som &verlimnas kommer att
aterforas till Sverige efter avslutad rittegdng, i syfte att en
frihetsberovande péfoljd som kan ha utdomts i den utfirdande
medlemsstaten skall verkstéllas hér.

I likhet med vad som géller vid kvarhéllande for straffverkstéllighet
bor en saddan regel begrinsas till svenska medborgare som begir att fa
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verkstélla paféljden i Sverige. Nagot villkor bor inte stidllas upp om den Prop. 2003/04:7

eftersokte vid tiden for gérningen sedan minst tvd ar stadigvarande
vistats i den utfirdande medlemsstaten, om det inte med hénsyn till den
eftersoktes personliga forhéllanden eller annars finns sérskilda skal till att
verkstéllighet sker 1 Sverige. Motsvarande Overvdganden gor sig hér
gillande som vid vidgran att Overlimna en svensk medborgare for
straffverkstillighet.

I frdga om utformningen av villkor f6r 6verlimnande och verkan av att
en garanti inte ldmnas gors hidr samma Overviganden som redovisas
under foregdende avsnitt om utevarodom.

8 Forfarandet vid 6verlimnande fran Sverige

8.1 Verkstillande rittsliga myndigheter
8.1.1 Beslutande myndighet

Regeringens forslag: En begidran om Overlimnande och ddrmed
sammanhéingande frdgor provas av tingsrétt.

Nér en begéran dr sd bristfillig att den inte utan visentlig oldgenhet
kan ldggas till grund for en provning av frigan om overlamnande, far
aklagaren sjdlv avsld framstdllningen om é&rendet &nnu inte har
overldmnats till tingsrétten.

Bestammelserna i 19 kap. réttegdngsbalken tillampas i fraga om vilken
tingsrétt som dr behorig.

Ett beslut av en tingsritt far overklagas enligt allménna regler om
overklagande av domstols beslut i brottmal. Ett beslut att inte bevilja
overlamnande for verkstéllighet av en frihetsberévande péafoljd nir
verkstélligheten i stéllet skall ske i Sverige, samt ett beslut att bevilja
overlamnande nidr den eftersokte har samtyckt till 6verlimnandet, far inte
overklagas.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag skall dock alltid domstol préva en begiran
om Overldmnande. I promemorians forslag finns inte ndgon uttrycklig
forumbestdammelse. Enligt promemorians forslag far hovréttens beslut 1
overlamnandefragan inte 6verklagas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller [damnat dem utan erinran. Enligt Riksaklagaren bor det vara dklagare
och inte domstol som fattar beslut om att vigra 6verlimnande pa grund
av att straffverkstéllighet skall ske i Sverige (2 kap. 6 § i promemorians
lagforslag) eller pa grund av att en arresteringsorder dr bristféllig (2 kap.
3 § 1). Ekobrottsmyndigheten har foreslagit att dklagare ges ritt att
besluta om 6verlamnande i samtyckesfall. Enligt Stockholms tingsrditt
finns det skil att overvdga att koncentrera handldggningen till endast ett
mindre antal tingsritter. Aven Domstolsverket har tagit upp den
fragestéllningen. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det 1 lagen bor
tas upp en uttrycklig bestimmelse om vilken tingsrétt som &r behorig.
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Enligt Sveriges advokatsamfund bor ett hovrittsbeslut kunna 6verklagas
till Hogsta domstolen.

Skilen for regeringens forslag

Av artikel 15.1 i rambeslutet framgar att det dr den verkstédllande rittsliga
myndigheten som prévar om &verlimnande skall beviljas. Provningen
innefattar bl.a. att beakta eventuella hinder mot 6verlimnande (enligt
bl.a. artiklarna 3 och 4) och att uppstdlla villkor som beddéms vara
nddvéndiga for ett 6verlamnande (artikel 5). Den som inte samtycker till
overlamnande skall ha rdtt att horas av den verkstdllande réttsliga
myndigheten i enlighet med den verkstidllande medlemsstatens
lagstiftning (artikel 14). Medlemsstaterna skall enligt artikel 6.3 uppge
vilka myndigheter som dr behoriga att verkstélla en arresteringsorder.

Beslut om utlimning frdn Sverige av den som samtycker till utlimning
till en annan nordisk stat provas i flertalet fall av lokal &klagare. I vissa
fall, framst ndr den som begirs utlimnad motsitter sig utlimning, prévas
utlimningsfragan av Riksdklagaren eller — undantagsvis — av regeringen
(15 § nordiska utlaimningslagen).

I drenden om utlimning till en annan medlemsstat i EU av den som
samtycker till utlimning beslutar Riksaklagaren i flertalet fall (33 §
utlimningslagen). 1 vissa samtyckesfall samt vid utldimning till stater
utanfor unionen beslutar regeringen om utlamning (20 § utldmnings-
lagen).

Beslutande myndighet

Utlamning fran Sverige dr i manga fall en mycket ingripande atgérd for
den enskilde. Beslut om utldmning har — bl.a. mot bakgrund av beslutens
emellanat utrikespolitiska betydelse — traditionellt fattats pa regerings-
nivd. | syfte att halla en hog réttssdkerhetsnivd for den som begérs
utlimnad provar Hogsta domstolen, om den som begirs utlimnad inte
samtycker till att utlimnas, om det finns nagra lagliga hinder mot att
utlimning sker. Regeringen far bevilja utlimning endast under
forutsittning att Hogsta domstolen inte funnit att det finns nigra sadana
hinder. Om emellertid den som begérs utlimnad samtycker till
utlimning, kan utlimningsbeslutet — sévil inom Norden som i vissa fall
inom EU - fattas av d&klagare eller av Riksdklagaren. Nagon
domstolsprévning av utlimningsfrigan sker inte i dessa fall.

Rambeslutet uppstéller inte ndgot krav pad vilken myndighet som
provar frigor om Overldmnande, annat 4n att det skall vara friga om en
“réttslig myndighet”. Med ’rittslig myndighet” avses enligt en
vedertagen uppfattning i forsta hand &klagare eller domstol. Det dr
emellertid upp till varje medlemsstat att avgora vilka myndigheter som
enligt deras rittsordning &r att betrakta som “’réttsliga myndigheter”. Den
som begirs dverldimnad skall som regel frihetsberdvas (artikel 12) och,
om han eller hon inte samtycker till att 6verldmnas, ha rétt att horas infor
den verkstéllande réttsliga myndigheten (artikel 14). Ingenting 1
rambeslutet hindrar att de uppgifter som skall fullgéras av den
verkstéllande réttsliga myndigheten fullgors av flera olika myndigheter.
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En sddan ordning kommer, enligt vad regeringen har erfarit, att tillimpas
1 flera andra EU-stater.

Vid utldimning inom Norden — och vid samtycke till utlimning dven
inom EU — fattar lokal dklagare eller Rikséklagaren beslut om utldmning.
Det finns ménga praktiska fordelar med en sddan ordning. Vid utlimning
till en annan nordisk stat, dar Rikséklagaren kan besluta dven utan den
eftersoktes samtycke, finns en stor réttslikhet mellan staterna.
Erfarenheten av och fortroendet for de nordiska staternas rittsliga
myndigheter dr gott. Trots det beslutar regeringen, och inte aklagaren, i
vissa fall om utlimning skall ske. Dartill dr det nordiska utlimnings-
samarbetet i grunden fakultativt. Aklagarens provning i dessa fall har
ansetts vara tillrdcklig for att tillgodose den eftersoktes krav pa en
réttssdker provning.

Vid dverlamnande enligt en arresteringsorder forhaller det sig delvis
annorlunda. Rambeslutet ldmnar inte utrymme for en diskretionér
provning av om Overldmnande i ett enskilt fall skall beviljas eller inte.
Overldimnande skall ske om inte annat foljer av rambeslutet. Dirtill
kommer Overldmnande att begdras av myndigheter i stater vilkas rittsliga
system inte dr sa lika vart som dr fallet inom Norden.

Beslut om overldmnande dr — 1 likhet med utlimningsbeslut —
ingripande och forutsitter hogt stidllda krav pa en rattssdker provning. Ett
tvapartsforfarande med domstolsprovning, déir ett utredande organ stills
mot den eftersokte, uppfyller det kravet. Att domstol bor prova om
overlamnande skall ske forutsattes redan i samband med antagandet av
rambeslutet (se prop. 2001/02:118 s. 21).

Rambeslutet utgor inte ndgot hinder mot en ordning dér dklagare, som
Ekobrottsmyndigheten forordat, beslutar om 6verlamnande i fall ddr den
eftersokte samtycker till atgarden. Det kan emellertid ifradgasittas om en
sddan mojlighet har samma fordelar vid Overlimnande som vid
utlimning. De redan korta tidsfristerna vid 6verldmnande i forening med
att beslut om tvangsmedel 1 ett drende om Gverlimnande under alla
forhdllanden méste provas av domstol, talar mot att det skapas en
sdrskild ordning for samtyckesfallen. Dértill kommer att samtyckets
konsekvenser endast #r att beslutet skall fattas inom kortare tid, medan
sjdlva provningen skall ske pd samma sétt som i dvriga drenden. Det har
ocksa stundtals visat sig vara opraktiskt att vid utlimning vixla mellan
det ”vanliga” och det “forenklade” forfarandet i de fall ddr den som
begérs utlimnad under utredningen byter instdllning 1 samtyckesfrégan.
Det bor dérfor inte inforas ndgot sérskilt forfarande dir dklagare beslutar
om Overldmnande nér den eftersokte samtycker till atgidrden. Regeringen
anser 1 stillet att promemorians 16sning &r att foredra, dvs. att det dven 1
samtyckesfallen &r tingsrétten som beslutar i friga om dverldmnande.

Ett undantag fran denna princip — och fran promemorians 16sning med
domstolen som enda beslutande instans — bor dock goras nér det géller de
fall dér en arresteringsorder till form eller innehéll &r sé bristfillig att den
inte utan visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av
frigan om Gverldmnande skall beviljas. I sddana fall bor aklagare kunna
avsla en begédran om Overlamnande, forutsatt att beslutet meddelas innan
aklagaren begért rittens provning av overlamnandefragan. Har sker ingen
provning 1 sak av frigan om 6verldmnande och drenden av detta slag kan
ndrmast ses som avvisningsfall. Inget hindrar den utfdrdande
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myndigheten frdn att senare &terkomma med en ny, fullstindig,
arresteringsorder. [ ett fall dar adklagaren pd denna grund avslir en
begdran om Overldmnande kan ritten ha beslutat om tvingsmedel och
forordnat offentlig forsvarare. Den situationen kan jimforas med att en
aklagare enligt 24 kap. 20 § rittegdngsbalken har rétt att fore atal hdva ett
av domstol beslutat hdktningsbeslut. Ersittning till en offentlig forsvarare
kan i en sadan situation beslutas med tillampning av 31 kap. 9 § tredje
stycket riattegangsbalken.

Lagradet har ifrdgasatt om det krdvs en domstolsprovning bl.a. i de
fallen da det kan konstateras att en gérning har dgt rum innan den
eftersokte fyllt femton ar (2 kap. 4 § 1 1 lagforslaget) eller da ett
overldmnande skulle strida mot ett villkor som har uppstillts vid
overldimnande eller utlimning till Sverige (2 kap. 3 § 5). Lagridet har
vidare sagt sig se pétagliga fordelar med en ordning dar dklagare, 1 stillet
for domstol, beslutar i frdgor om uppskov med verkstéllighet av ett beslut
om Overlamnande och ddr aklagaren, efter réttens beslut, inhdmtar de
garantier rdtten funnit nodvéndiga for att bevilja Overldmnande
(3 kap. 1-2 §9).

Regeringen delar inte Lagradets bedomning att aklagaren i1 de fall som
Lagradet tar upp 1 yttrandet bor kunna underlata att ga till domstol for att
fa ett beslut. En sddan reglering skulle bli komplicerad t.ex. i fall diar den
eftersokte begérs overlamnad for flera gérningar, varav ndgon dr sddan
att den enligt Lagrddet inte krdver domstolsbeslut medan andra kriver
det. Det kan ocksé i ett sddant fall finnas bedomningar som bist lampar
sig for en domstolsprovning. Det bor ocksd noteras att ett beslut av
aklagaren skulle kunna Overklagas endast genom den allménna
mojligheten att begédra Overprovning hos Overordnad aklagare — ett
forfarande som 1 stort sett dr oreglerat — medan regeringens forslag
innebdr att beslutet som regel kan dverklagas domstolsvégen.

Enligt de bestimmelser som foreslds om verkstéllighet av ett
overldimnandebeslut (se avsnitt 8.6) &r det den domstol som provar
overldimnandefrdgan som ocksd provar fragor om tillfélliga hinder mot
overldimnande, sd som t.ex. att det pagar lagforing mot den eftersokte
eller att den eftersokte har drabbats av plotslig och svar sjukdom som
tillfdlligt hindrar verkstilligheten. Detta motsvarar den ordning som
giller vid utlaimning, dér det dr regeringen som beslutar om utlamning
och 1 anslutning till det meddelar verkstillighetsforeskrifter. Om det i
undantagsfall uppkommer en fraga om att tillfilligt skjuta upp
verkstdlligheten kan dock, enligt regeringens forslag, dklagaren besluta
att den som skall 6verldmnas far avhdmtas vid en senare tidpunkt (6 kap.
2 § 1 lagforslaget). Regeringen har svart att se fordelarna med att dklagare
provar verkstéllighetsfragor nir de omstidndigheter som har betydelse for
om verkstéllighet kan ske redan finns vid tiden for rdttens beslut i
overlamnandefrdgan. Tvértom innebdr regeringens forslag fordelar ur
rattssdkerhetssynpunkt for den som skall 6verldmnas. Enligt regeringens
forslag har den som skall Overlimnas mojlighet att fa verkstéllig-
hetsfrigor provade vid en forhandling och att 6verklaga ett beslut av
domstol i en verkstillighetsfraga.
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Fragan om handldggningen skall koncentreras till vissa tingsrdtter och
forumfragan

Nagra remissinstanser har diskuterat huruvida drenden om overldamnande
bor koncentreras till vissa tingsrétter. En sddan ordning skulle 1 och for
sig kunna motiveras av att det &r friga om ett relativt litet antal drenden.
Domstolarna tillférs med den nya lagen en helt ny drendetyp och det kan
darfor finnas behov av att erfarenhet och kunskap samlas vid vissa
domstolar. Detta dr emellertid inte ndgot unikt for denna typ av drenden.
Arenden om &verldimnande #r inte #r s sirpriglade att de bor forbehallas
endast vissa domstolar som &r specialiserade pa sddana mal. Regeringen
anser darfor att drenden om 6verldmnande bor kunna handldggas vid
samtliga tingsratter och hovritter.

I frdga om forum bor, s& som foreslogs i promemorian, de vanliga
forumreglerna for brottmal i 19 kap. rittegangsbalken tillampas. Som JO
har forordat, bor det i lagen tas in en uttrycklig bestimmelse om det.

Overklagande

Tingsrittens beslut bor, som det foreslds i promemorian, kunna
overklagas till hovritt, om inte beslutet innebdr att den eftersokte skall
overlimnas i enlighet med sitt samtycke. Arendet #r inte av sadant slag
att overklagande till hovritt bor krdva provningstillstand dit.

Advokatsamfundet menar att det kan finnas vissa fordelar med att ett
hovrittsbeslut pa vanligt sitt kan Overklagas vidare till Hogsta
domstolen. Mot det kan anforas att tidsfristerna i rambeslutet inte utan
svarighet medger provning i mer &n tva instanser. Enligt regeringens
bedomning bor tyngdpunkten i ett &drendes handldggning ske vid
aklagarens utredning och vid tingsrittens provning, med mojlighet till
provning i hovrétt om tingsréttens beslut 6verklagas. Det finns dock inte
anledning att, som foreslds i promemorian, avskdra mojligheten att
overklaga ett hovrittsbeslut till Hogsta domstolen. Hogsta domstolen har
genom sin befattning med utlimningsidrenden erfarenhet av frdgor som
kan aktualiseras 1 ett drende om Gverlimnande. Trots tidsfristerna bor
darfor dven overklagande till Hogsta domstolen tilldtas. Ett hovrétts-
beslut bor sdledes, med vissa angivna undantag, kunna dverklagas dven
till Hogsta domstolen, med tillimpning av allmidnna regler om
overklagande av beslut i brottmal.

Provningen i hovritten och Hogsta domstolen méste ske med
skyndsamhet. Hovritten och Hogsta domstolen skall sdrskilt beakta
fristerna i rambeslutet. Enligt dessa skall ett beslut om &verlamnande, i
sadant fall diar det inte finns ett samtycke till 6verlimnande fran den
eftersokte, fattas inom sextio dagar frdn det att den eftersokte greps
(artikel 17.3). Vid samtycke dr motsvarande frist tio dagar réknat fran det
att samtycket gavs. I undantagsfall far dessa frister Gverskridas med
ytterligare trettio dagar (artikel 17.4). Rambeslutet ger inte ndgon
mojlighet att ytterligare 6verskrida fristerna (se dock artiklarna 20 och
21). Det bor papekas att hogre ritt kan prova en overklagad friga om
overldmnande dven innan dverklagandefristen har 16pt ut. Det kan manga
ganger vara lampligt att sd sker, da fristerna dr knappa och den
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utfirdande myndigheten i allménhet dr angeldgen att sa snart som mojligt  Prop. 2003/04:7

fa ett besked 1 6verlimnandefragan.

Det bor enligt Lagradet Overvdgas att utvidga forbudet mot
overklagande till att omfatta &klagaren 1 den fall den eftersokte har
samtyckt till dverldamnande. Det bor enligt Lagrddet dven Overvdgas att
avskdra mojligheten till 6verklagande i de fall domstolen har avslagit en
framstéllning pd grund av att straffverkstdlligheten skall dga rum i
Sverige (2 kap. 6 § i lagforslaget). Regeringen instimmer i att ett
overklagandeforbud 1 samtyckesfallet 4r dndamalsenligt, eftersom
beslutet om Overlamnande i sddant fall vinner laga kraft omedelbart.
Aven 1 straffverkstillighetsfallet har ett dverklagandeforbud bl.a. den
fordelen att straffverkstdlligheten 1 Sverige kan inledas betydligt tidigare.
I bdda dessa fall torde det 1 undantagsfall kunna uppkomma situationer
dér en dklagare &r forhindrad att dverklaga ett beslut som han eller hon &r
missndjd med. Regeringen bedomer dock att fordelarna med Lagradets
forslag overviger den oldgenhet overklagandeforbudet kan innebédra i
dessa, troligen mycket séllsynta, fall.

8.1.2 Utredande myndighet

Regeringens forslag: Behorig dklagare tar emot en arresteringsorder och
svarar for utredningen i drendet.

Riksaklagaren bestimmer vilka aklagare som dr behoriga att handldgga
drenden enligt den nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Riksaklagaren har forordat att det i lagen
inte tas in en bestimmelse om att Riksdklagaren bestimmer vilka
aklagare som dr behoriga att handldgga drenden enligt den nya lagen.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artiklarna 9 och 10 i rambeslutet mottar den verkstillande rattsliga
myndigheten en arresteringsorder. Enligt rambeslutets bestimmelser om
forfarandet efter det att den eftersokte har gripits faller en rad olika
uppgifter pa den verkstidllande rittsliga myndigheten. Rambeslutet
innehéller dock inte ndgon uttdommande reglering av dessa uppgifter.
Utover att besluta om Overlimnande (se foregdende avsnitt) finns
bestimmelser om bl.a. inhdmtande av samtycke till Gverldmnande
(artikel 13), inhdmtande av kompletterande uppgifter (artikel 15.2),
bitrdde 4t den utfirdande rittsliga myndigheten med tillfélligt
overforande och horande av den som begirs overlamnad (artiklarna 18
och 19) och hdvande av immunitet, privilegier och villkor som har
uppstillts vid utlimning (artiklarna 20 och 21). Enligt rambeslutet
beslutar den verkstédllande rittsliga myndigheten ocksé 1 frdgor om
verkstillighet av ett beslut om dverldmnande (artikel 23).

En framstdllning om utldmning ges in till Justitiedepartementet (14 §
utlimningslagen). Innan regeringen fattar sitt beslut skall Riksaklagaren
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verkstélla utredning i fraga om utldmning kan ske (15 §). Utredningen
skall bedrivas enligt vad som giller vid forundersékning i brottmal
(16 §). Under utredningen far den utredande &klagaren begidra komplet-
terande information fran den begdrande statens myndigheter (16 §).
Detsamma géller 1 princip enligt det s.k. forenklade utlimnings-
forfarandet — dven om det diar dr Riksdklagaren som beslutar om
utlimning och det forfarandet skall ske inom vissa frister som anges i
lagen (29-39 §§) — och vid utlamning inom Norden, dér det som regel &r
lokal aklagare eller Riksdklagaren som beslutar i utlimningsfragan.

Regeringen anser, i enlighet med det som sédgs i promemorian, att det
med det tvapartsforfarande som foreslas i foregdende avsnitt dr naturligt
att domstolens roll begrdnsas till beslutsfattande i1 &renden om
overlimnande. Ovriga atgdrder som enligt rambeslutet ankommer pa den
verkstédllande myndigheten, dvs. 1 huvudsak utredningsatgidrder och
kontakter med myndigheter i den utfirdande medlemsstaten, motsvarar i
stort sett de atgdrder som vid utlimning fullgors av &klagare. Det finns
enligt regeringen inget skél till att i &renden om 6verldmnande i detta
avseende tillampa en annan ordning.

Rambeslutet forutsétter i princip att en arresteringsorder skickas direkt
mellan de rittsliga myndigheterna i medlemsstaterna. Endast undantags-
vis skall en arresteringsorder skickas genom medlemssstaternas
centralmyndigheter. Det bor darfor inte — sd som &r fallet vid utlimning —
vara centralmyndigheten vid Justitiedepartementet som i normalfallet tar
emot en arresteringsorder. Mottagare bor i stéllet vara dklagare.

Den utfirdande myndigheten far kunskap om vilka &klagar-
myndigheter som Rikséklagaren utser genom att detta kommer att framga
av Sveriges underrittelse enligt artikel 6.2 i rambeslutet. I och for sig
skulle det d&ven utan en lagbestimmelse ankomma pa Riksdklagaren som
hogste allmédnne dklagare att med stod av forordningen (1989:847) med
instruktion for Riksdklagaren bestdmma vilka &klagare som skall vara
behoriga att ta emot och handldgga drenden om &verldmnande enligt en
arresteringsorder. Med tanke p4 att det 1 den nya lagen bor finnas dels en
bestdimmelse om att den utfirdande myndigheten far gora en ansdkan
direkt hos behorig aklagare (se avsnitt 8.2), dels en dértill anknytande
bestimmelse om att den &klagaren skall inleda en undersokning (se
avsnitt 8.4.1), bor det i lagen ocksa tas in en bestimmelse om att det
ankommer pa Rikséklagaren att meddela behorighetsbestammelser.

8.2 Oversidndande av en arresteringsorder

Regeringens forslag: En arresteringsorder far skickas genom Schengens
informationssystem (SIS) eller ndgot annat system for eftersokning av
brottsmisstdnkta personer.

En arresteringsorder far dven skickas direkt till behorig dklagare, om
det dr ként var den som eftersoks befinner sig. Nér en arresteringsorder
skickas direkt far detta ske skriftligen genom post, bud eller telefax. Den
far dven, efter overenskommelse 1 det enskilda fallet, dversdndas pa
annat satt.
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Promemorians forslag oOverensstimmer i sak med regeringens. I Prop. 2003/04:7

promemorieforslaget fanns dock ingen regel om hur en direktoversdand
framstéllan skall befordras.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan
erinran. Rikspolisstyrelsen har forslagit att bestimmelsen utformas sé att
det framgar att oversdndande genom SIS &r normalfallet.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt artikel 9.1 1 rambeslutet fir en arresteringsorder 6versédndas direkt
till den verkstillande réttsliga myndigheten, om det &r kédnt var den
eftersokte befinner sig. Medlemsstaterna skall enligt artikel 6.3
tillkdnnage vilka rittsliga myndigheter som &r behoriga att utfirda
respektive verkstdlla en arresteringsorder. Om den utfirdande rittsliga
myndigheten inte kénner till vilken verkstillande rittslig myndighet som
ar behorig skall den gora de efterforskningar som kréivs, t.ex. genom den
information som kan inhdmtas genom de nationella kontaktpunkterna 1
det europeiska rittsliga ndtverket. Den utfirdande réttsliga myndigheten
kan ocksd rddgora med centralmyndigheten 1 den verkstéllande
medlemsstaten (artikel 10.5). Om den myndighet som tar emot en
arresteringsorder inte dr behorig, skall den oversidnda arresteringsordern
till den behoriga myndigheten och underrdtta den utfirdande rittsliga
myndigheten om detta (artikel 10.6).

Om den utfirdande rittsliga myndigheten inte kdnner till var den
eftersokte befinner sig, kan den lata registrera en efterlysning 1
Schengens informationssystem, SIS (artikel 9.2). SIS kan dven anvéndas
for oversdndande av en arresteringsorder om det dr kéint var den
eftersokte befinner sig. Enligt nuvarande ordning kan en efterlysning av
den som eftersoks for utlimning registreras enligt artikel 95 i
Schengenkonventionen. Registreringen innehéller bl.a. uppgifter om den
eftersokte, om den myndighet som begér utlimning, om férekomsten av
hiktningsbeslut eller dom samt om de girningar som ligger till grund for
utlimningsframstillningen.

Enligt artikel 9.3 i rambeslutet skall en registrering i SIS anses vara
likvardig med en arresteringsorder, 4tf6ljd av den information som en
sddan enligt artikel 8.1 skall innehdlla. Avsikten &r att registreringen
skall innehélla all den information som en arresteringsorder skall
innehélla. Detta krdver dock en teknisk anpassning av SIS. Under en
overgangstid skall dérfor, enligt artikel 9.3 andra stycket, en registrering i
SIS anses vara likviardig med en arresteringsorder, i avvaktan pa att
originalet i vederborlig ordning mottas av den verkstdllande réttsliga
myndigheten. Inneborden av dvergangsregeln 4r att en registrering i SIS
skall godtas som en arresteringsorder dven om den inte innehéller all den
information som en arresteringsorder enligt artikel 8.1 skall innehdlla, se
vidare avsnitt 16. Nir den eftersokte har gripits skall den utfirdande
rittsliga myndigheten, s& snart den har underrdttats om gripandet,
oversidnda en fullstdndig arresteringsorder, avfattad pé ett sprdk som den
verkstédllande medlemsstaten har forklarat sig godta.

Rambeslutet Oppnar dven en mojlighet att Oversidnda en
arresteringsorder genom det europeiska rittsliga ndtverkets sédkrade
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telekommunikationssystem (artikel 10.2) eller — om SIS inte gar att
anvdnda — via Interpol (artikel 10.3). Oavsett genom vilken kanal en
arresteringsorder skickas, krdvs att det skall g& att gora en skriftlig
uppteckning, s att den verkstidllande medlemsstaten kan faststélla att den
oversdnda handlingen dr dkta (artikel 10.4). Om det uppkommer problem
vid 6versdndande av en arresteringsorder eller om frdga uppkommer om
dktheten hos en arresteringsorder kan, om frdgan inte kan losas genom
direkta kontakter mellan myndigheterna, de inblandade medlemsstaternas
centralmyndigheter bistd med detta (artikel 10.5).

En begdran om utlimning skall enligt 14 § utlamningslagen goras
skriftligen till Justitiedepartementet. En begiran om utlimning till en
annan nordisk stat gors direkt hos lokal dklagare eller hos Riksdklagaren
(9 § nordiska utldmningslagen). Forutsdttningen dr 1 allmédnhet att den
som begdrs utlimnad dessforinnan har patridffats och gripits med
anledning av en internationell efterlysning som i flertalet fall dversénts
genom SIS. En registrering i SIS skall bl.a. innehalla framstillningar om
utldmning (3 § 1 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem).
Vid utldmning enligt det s.k. forenklade utlimningsforfarandet kravs inte
nagon formell framstéllning. Det kan dér vara tillrdackligt att information
om bla. den eftersokte och om den péstddda brottsligheten har
registrerats 1 SIS (29 § utlamningslagen). Nagon ytterligare information
behover d& normalt inte skickas Over ndr den som eftersoks har
patriffats.

[ foregdende avsnitt foresldr regeringen att dklagare tar emot och
handlagger framstédllningar om Gverldmnande. Av rambeslutet foljer att
en arresteringsorder far skickas genom SIS, eller genom ndgot annat
system for eftersokning av brottsmisstdnkta personer (artikel 9.2-3).
Detta bor, som Rikspolisstyrelsen papekar i sitt remissyttrande, i lagen
anges som det priméra séittet for oversindande av en arresteringsorder.
Om den utfirdande myndigheten kénner till var den eftersokte befinner
sig, stdr det dock myndigheten fritt att skicka arresteringsordern genom
SIS eller att 6versédnda den direkt till den verkstdllande myndigheten.

I rambeslutet anges att en arresteringsorder i vissa fall far skickas
direkt till den verkstéllande rittsliga myndigheten (artikel 9.1). I lagen
bor det darfor inforas en bestimmelse om att en arresteringsorder far
skickas direkt till behorig dklagare, om det dr ként att den eftersokte
befinner sig pa en viss plats i Sverige. Enligt artikel 10.4 i rambeslutet far
en arresteringsorder Oversdndas pa vilket sédtt som helst som gor det
mojligt att fa en skiftlig uppteckning, sé att det skall kunna faststéllas att
en oversind handling dr dkta. I promemorian ldmnas inte forslag till
bestaimmelser om pa vilket sitt en arresteringsorder far skickas direkt.
Regeringen anser det ldmpligt att man i det hénseendet véljer samma
16sning som finns i 2 kap. 4 § fjarde stycket lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjilp i brottmal. Detta innebér att arresteringsordern
far oversdndas skriftligen genom post, bud eller telefax. Den far dven,
efter overenskommelse i det enskilda fallet mellan den utfirdande och
den verkstdllande myndigheten, 6versdndas pa annat sitt, t.ex. genom
elektronisk post.
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8.3 Innehallet 1 en arresteringsorder

Regeringens forslag: En arresteringsorder skall vara uppriéttad i enlighet
med formuléret i bilagan till rambeslutet och innehélla uppgifter om bl.a.
den eftersokte, den rittsliga myndighet som begédr Overlimnande,
forekomsten av hédktningsbeslut eller dom samt de gérningar som ligger
till grund for begédran om dverldmnande.

En arresteringsorder skall vara skriven pa svenska, danska, norska eller
engelska eller 4tfoljas av en overséttning till ndgot av dessa sprék.

Nér en arresteringsorder till form eller innehdll 4r s bristféllig att den
inte utan visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en prévning av
fraigan om Overlamnande, skall &klagaren ge den utfirdande rittsliga
myndigheten mgjlighet att inom en viss tid inkomma med komplettering.

Kvarstar sddana brister trots att komplettering har begirts skall begidran
om Overldmnande avslés.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller lamnat
dem utan erinran. Riksaklagaren har efterlyst ett klargdrande i friga om
huruvida det bor vara mgjligt att anvdnda tvangsmedel dven i ett fall dar
en arresteringsorder har inkommit pa ett annat sprdk &n ett sprdk som
Sverige godtar.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt artikel 8.1 1 rambeslutet skall en arresteringsorder innehéalla
uppgifter som gor det mojligt for den verkstdllande rattsliga myndigheten
att prova begiran om Overlamnande. Uppgifterna skall presenteras i viss
form och pa ett sprdk som mottagaren har forklarat sig godta (artikel
8.2). I anslutning till rambeslutet har det utarbetats ett formular i vilket
fortryckta filt anger var en viss uppgift skall ldmnas, se bilaga 2. Pa sa
satt underldttas kommunikationen mellan de rittsliga myndigheterna och
den verkstillande réttsliga myndigheten kan ldttare hitta och kontrollera
de uppgifter som en arresteringsorder skall innehéalla.

Formkravet for en arresteringsorder dr delvis annorlunda &n det som
géller vid utlimning. En begidran om utlimning skall innehdlla en kopia
av den dom eller det beslut som ligger till grund fo6r framstéllningen
(14 § utlamningslagen). Vid utlimning enligt det s.k. forenklade
utlamningsforfarandet inom EU och i vissa fall vid utlimning till ett
annat nordiskt land krdvs inte ndgon sddan utredning (29 §
utldmningslagen och 9 § nordiska utlimningslagen). Det dr i dessa fall
tillrackligt att brottets beskaffenhet och omstidndigheterna kring brottet
anges och att det av ansokan framgér vilket réttsligt avgorande som
ligger till grund f6r framstillningen.

En arresteringsorder skall enligt artikel 8.1 innehalla uppgifter om den
eftersoktes identitet och nationalitet (a) samt uppgifter om den utfirdande
rittsliga myndigheten och hur man kommer i1 kontakt med den (b).
Vidare skall lamnas uppgifter om det finns en verkstillbar dom eller ett
(motsvarande) anhallnings- eller héktningsbeslut (c). Brottets
beskaffenhet och brottsrubricering skall anges (d). Omstidndigheterna
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kring brottet skall beskrivas, t.ex. tidpunkt, plats och den eftersoktes
delaktighet (e). Om det har meddelats en slutlig dom skall det &domda
straffet anges och i annat fall skall tillampliga straffskalor redovisas (f).
Andra rittsliga konsekvenser av gidrningen skall om mdjligt anges (g).

Rambeslutet forutsétter inte att den dom eller det beslut som ligger till
grund for begiran om Overlamnande bifogas ansokan. Detta &r en
konsekvens av principen om omsesidigt erkdnnande. Den verkstillande
rattsliga myndigheten skall inte préva om domen eller beslutet som har
meddelats i den utfirdande medlemsstaten &r korrekt eller om det har
funnits skél for misstanke om brott, utan skall godta uppgifterna i
arresteringsordern.

En annan skillnad mellan arresteringsordern och utlimningsforfarandet
dr att en begiran om utlimning som regel foregas av en efterlysning med
begédran om att den som eftersdks skall gripas. Forst nédr den eftersokte
har péatriaffats och gripits uppmanas den begirande staten att inkomma
med en fullstindig utlimningsbegédran. Det innebdr i praktiken att
gripande och frihetsberovande av den som eftersoks for utlimning sker
pa grundval av en begridnsad utredning (23 § utlimningslagen). En
fullstandig utredning, som mojliggdér en bedomning av om det finns
forutsdttningar for utldmning, finns som regel tillgdnglig forst nér en
begiran om utlimning har inkommit. En arresteringsorder skall ddremot
1 princip redan fran borjan innehélla alla de uppgifter som dr nédviandiga
for att den verkstillande rittsliga myndigheten skall kunna bedéma om
det finns forutséttningar for 6verlamnande.

Om den verkstéllande rdttsliga myndigheten anser att uppgifterna i
arresteringsordern inte &r tillrdckliga for att kunna bedéma om det finns
forutséttningar att overlamna, far den begédra att den utfirdande réttsliga
myndigheten utan drojsmél och inom viss tid kompletterar uppgifterna
(artikel 15.2). Detta motsvarar vad som giller vid utlimning inom EU,
dir &klagare enligt 16 § utlimningslagen far vdnda sig direkt till en
behorig rittslig myndighet 1 en annan EU-medlemsstat och begira
komplettering.

En arresteringsorder skall vara dversatt till ett sprdk som &r officiellt 1
den verkstillande medlemsstaten (artikel 8.2). Medlemsstaterna far
emellertid forklara att de kommer att godta en Oversittning till ett annat
officiellt EU-sprak. Enligt nuvarande ordning saknas bestimmelser om
pa vilket sprak en begdran om utlimning skall vara avfattad. I artikel 23 i
1957 ars utlimningskonvention anges dock att de handlingar som
utlimningsframstédllningen grundar sig pé skall vara avfattade pd den
begirande eller pd den anmodade statens sprék. Den anmodade staten har
dock rétt att krdva Oversittning till ett av Europarddets officiella sprik,
d.v.s. engelska eller franska. I praktiken inges utlimningsframstéllningar
och atfoljande handlingar till Sverige pa svenska eller engelska. En
erfarenhet 4dr att Oversdttningar till svenska i ménga fall haller en lag
kvalitet och att detta kan fororsaka problem vid handlaggningen av
drenden om utldmning. Som regel vidarebefordras framstéllningarna fran
Justitiedepartementet till ansvariga aklagare pd svenska och endast
undantagsvis pa engelska.

Innehallet i en arresteringsorder dr grunden for provningen av om det
finns forutsittningar for dverlimnande. Regeringen anser dirfor att det 1
lagen bor anges vilka uppgifter en arresteringsorder skall innehélla. Det
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gér emellertid inte att forutse och i lagen exakt ange vilken utredning
som i varje enskilt fall kan behovas for att det skall vara mojligt att
bedoma om det finns forutséttningar for 6verlimnande. Vad som kan
komma 1 frdga dr foretrddesvis omstindigheter som har betydelse for
provning enligt artiklarna 3-5. Det kan ocksd vara s& att en
arresteringsorder till form eller innehéll 4r sa bristfillig att den inte utan
vésentlig oldgenhet kan ldaggas till grund for en provning av frdgan om
overldamnande skall beviljas. Det bor i lagen inféras en bestimmelse om
att aklagaren 1 dessa fall skall foreligga den utfirdande rittsliga
myndigheten att inkomma med kompletterande uppgifter. Den &klagare
som begidr kompletteringen skall ange en tid inom vilken den
kompletterande utredningen skall inges. Om det trots ett sddant
foreldggande kvarstar sddana brister och oklarheter att frdgan om
overlimnande inte kan beddmas pé ett fullgott sétt skall framstéllningen
avslas. En bestimmelse om detta bor tas in i lagen. Av det som har sagts
i avsnitt 8.1.1 foljer att beslutet att avsla en framstéllning pa denna grund
kan meddelas av dklagaren.

Arenden om 6verlimnande skall enligt rambeslutet handliggas inom
en begrédnsad tid (artikel 17). Det &r saledes viktigt att arresteringsordern
sa tidigt som mojligt kan bedémas och att Gversdttningsfragan inte blir ett
hinder i1 handldggningen. I d&renden om réttslig hjélp skall en ansékan och
bifogade handlingar vara skrivna pa svenska, danska eller norska eller
atfoljas av en Oversittning till ndgot av dessa sprak (2 kap. 5 § lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjédlp i brottmél). Vid utlimning
inom Norden inkommer framstéllningar i allmidnhet pd den begdrande
statens sprak. Utlimningsframstéllningar frdn Finland ges som regel in
pa svenska. Det finns inte skl att tillimpa en annan ordning i drenden
om Overlamnande. En arresteringsorder bor darfor kunna ges in pa,
forutom svenska, dven danska eller norska.

Det kan dock antas att flera av de nuvarande och dven blivande EU-
medlemsstaterna har begriansade mojligheter och resurser att fa fram en
acceptabel dversittning till ndgot av dessa sprdk. Kunskapen 1 engelska
och tillgdngen pa Oversittare till engelska bor emellertid kunna antas
vara god i hela Europa. Med den 6kade internationalisering som under
senare ar skett pa lagstiftningsomradet, bl.a. genom tillndrmning till EU-
lagstiftningen, bor svenska éklagare och domstolar vara vél skickade att
hantera uppgifter som ges in pa engelska. Dessutom &r efterlysningar for
begidran om utlimning enligt artikel 95 1 Schengenkonventionen i
allménhet Oversatta till engelska. Det kan antas att dven efterlysningar
enligt en arresteringsorder 1 praktiken kommer att vara Oversatta till
engelska, 1 vart fall nir det inte &r ként 1 vilket land den eftersokte
befinner sig.

Regeringen anser av dessa skil att en arresteringsorder skall vara
skriven pé svenska, danska, norska eller engelska eller atféljas av en
oversittning till ndgot av dessa sprak. Detta bor anges i den nya lagen. 1
manga fall kan dven en arresteringsorder som dr skriven pa ett annat
sprak foranleda en tvangsatgdrd. Sjdlvklart maste det dock for
beslutsfattaren med full tydlighet framgd t.ex. att det ror sig om en
arresteringsorder, vem som har utfirdat denna och 1 tillrdcklig
utstrickning vad den avser. I Ovrigt far &klagaren falla tillbaka pa
allménna principer (jfr Fitger, Kommentaren till rittegangsbalken, s.
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33:19). Med de mycket snabba kommunikationsvdgar som forutsétts
tillampas 1 systemet med arresteringsordern och med de mojligheter som
finns till snabba Oversidttningar bor det aldrig behdva bli frdga om nagon
langre tid av osékerhet.

I frdga om vilket sprék som skall anvidndas vid handldggningen av ett
drende om Overldmnande och behovet av att i vissa fall Gversitta
handlingar, dr avsikten inte att dessa drenden skall behandlas annorlunda
dn andra mal och drenden dir det i dag forekommer handlingar pa
frimmande sprak (se bl.a. 5 kap. 6 § och 33 kap. 9 § rittegdngsbalken).

8.4 Det inledande forfarandet
8.4.1 Utredningen

Regeringens forslag: En utredning skall inledas nér en arresteringsorder
har skickats direkt till aklagaren eller nir det pd annat sétt framkommer
att den som eftersoks enligt en arresteringsorder befinner sig pé en viss
plats i Sverige. Utredningen skall avse frdgan om det finns forut-
sdttningar for 6verlamnande.

Nér den som begérs 6verlamnad for lagforing dr under arton &r skall
det dessutom alltid utredas om lagféringen kan ske i Sverige.

Vid utredningen skall bestimmelserna om férundersdkning i brottmal
tilldmpas, om inte annat sdgs i1 den nya lagen. Utredningen skall bedrivas
med skyndsambhet.

Den eftersokte skall tillfrdgas om han eller hon samtycker till
overlamnande och i sddant fall dven avstar fran en tillimpning av den
s.k. specialitetsprincipen. Ett samtycke till overlimnande far aterkallas
innan beslut i friga om 6verlamnande har meddelats. Ett medgivande att
avstad fran specialitetsprincipen far aterkallas innan beslutet om Over-
lamnande har verkstillts.

En offentlig forsvarare skall forordnas for den eftersokte om han eller
hon begér det, dr under arton &r eller i annat fall bedoms vara i1 behov av
en forsvarare. Kostnaderna for en offentlig forsvarare skall stanna pa
staten.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs dock inga lagregler om inhdmtande av sam-
tycke och medgivande och om mojligheter att aterkalla en sédan
forklaring. Promemorians forslag innehéller inte heller nagon regel om
forordnande av offentlig forsvarare for den som &r 6ver arton ar och inte
sjalv begér ett forordnande.

Remissinstanserna:  Flertalet  remissinstanser  har  tillstyrkt
promemorieforslaget eller ldmnat det wutan erinran. Riksdagens
ombudsmdn (JO) ifrédgasitter dock det rimliga 1 att tillimpa
bestimmelserna om forundersokning i brottmdl ndr det adr frdga om
overlamnande for straffverkstillighet. Goteborgs tingsrditt och Hovr<ditten
for Viistra Sverige menar att det skulle vara att foredra om lagen inneholl
direkta hanvisningar till berorda regler i rattegdngsbalken. Riksaklagaren
anser att reglerna skulle vinna 1 klarhet genom en hanvisning ocksa till
reglerna 1 lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
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lagovertradare. Han forordar ockséd en lagreglering av formerna for
upptagande av samtycke till Overlimnande. Svenska Helsingfors-
kommittén for mdnskliga rdttigheter och Frivilligorganisationernas fond
for mdnskliga rdttigheter betonar vikten av tolkférordnande och
information till den eftersokte, sdrskilt 1 samband med samtycke. De
senare remissinstanserna samt den nyss angivna hovritten anser vidare
att det &tminstone i1 vissa fall bor vara obligatoriskt med offentlig
forsvarare. Flera remissinstanser har efterlyst ett klargorande av hur sent
ett samtycke kan aterkallas.

Skilen for regeringens forslag

Rambeslutet utgar fran att medlemsstaterna sd ldngt det d&r mojligt
tillampar nationella processuella bestimmelser i frdga om utredning,
tvangsmedel och utredningsforfarandet. Vissa frdgor med avseende
frimst pd forfarandet regleras dock 1 rambeslutet. Flera av
bestimmelserna redovisas 1 andra avsnitt i detta kapitel. Darutéver anges
bl.a. 1 artikel 11.1 att den eftersokte, ndr han eller hon antriffas, skall
upplysas om innehdllet i arresteringsordern samt om mdgjligheten att
samtycka till 6verlimnande. Den eftersokte skall enligt artikel 11.2 ha
ratt till juridiskt bitrdde och tolk i enlighet med den verkstillande
medlemsstatens nationella lagstiftning. I artikel 13 finns bestdmmelser
om forutséttningarna for och formerna for upptagande av samtycke till
overlamnande och avstdende fran specialitetsprincipens skydd.
Samtycket skall 1 princip vara oéaterkalleligt, men medlemsstaterna far
forklara att ett samtycke under vissa forutsittningar kan étertas (artikel
13.4). Motsvarande skall ocksd gélla for ett avstdende fran specialitets-
principens skydd. Den verkstillande réttsliga myndigheten skall enligt
artikel 22 omedelbart underritta den utfirdande réttsliga myndigheten
om sitt beslut med anledning av en arresteringsorder.

Utredningen

Som foreslds i avsnitt 8.1.2 svarar aklagare for utredningen i ett drende
om ¢verldmnande enligt en arresteringsorder. I promemorian foreslas att
en utredning skall inledas nér en arresteringsorder har skickats direkt till
aklagaren eller nér det pa annat sétt framkommer att den som eftersoks
enligt en arresteringsorder befinner sig pd viss plats i1 Sverige.
Utredningen skall, enligt promemorians forslag, avse frdgan om det finns
forutséttningar for 6verldmnande. Den uppgiften motsvarar i huvudsak
vad som giller vid utlimning.

I avsnitt 7.3.3 foreslas att pdgdende lagforing i Sverige skall innebira
att overldmnande inte fir beviljas. Om forundersokningsledaren anser att
lagféringen bor ske har kommer ddrmed begédran om 6verlamnande att
avslas. I promemorians lagforslag har tagits in en sérskild erinran om
aklagarens skyldighet att utreda forutsdttningarna for lagforing i Sverige
ndr den som inte har fyllt arton &r begérs Gverldmnad. Det bor enligt
promemorians forslag 1 ett sddant fall vara en utgdngspunkt att
lagforingen sker 1 Sverige. I nu angivna delar har promemorian godtagits
av remissinstanserna och ockséd regeringen stdller sig bakom
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promemorieforslaget och de beddomningar som i den delen gors i
promemorian.

Aklagarens utredning syftar till att klargéora om det finns forut-
sdttningar for overldmnande. Det kan ocksd behdva klargoras om det
finns sk&l och forutsdttningar att stdlla upp villkor for overlamnande
(artikel 5) eller att vdgra Overldmnande for straffverkstillighet av den
som begdr att straffet skall verkstdllas i Sverige (artikel 4.6). Enligt
promemorians lagforslag skall bestimmelserna om forundersokning i
brottmal vid utredningen av en frdga om overldmnande tillimpas. Detta
ar 1 stort sett samma ordning som giller i &renden om utldmning f6r brott.

Négra remissinstanser menar att den hidnvisning som gors skall vara
mer precis. Aven Lagrddet har forordat att bestimmelsen ges en mer
begridnsad ridckvidd. Det finns emellertid oldgenheter forenade med en
sadan lagstiftningsmetod. Det finns framfor allt en risk att bestimmelser
som behdver tillimpas bara i mycket séllsynta fall inte kommer med i de
hianvisningar som gors. Dessutom skulle en siddan lagstiftningsmetod
medfora att framtida dndringar av t.ex. réttegdngsbalkens bestimmelser
innebar redaktionella foljddandringar i den nya lagen. Bestimmelsens
rdckvidd begriansas redan genom angivelsen att utredningen endast skall
avse forutsdttningarna for oOverlamnande frdn Sverige. Regeringen
stannar déarfor for att reglera frdgan pd samma sitt som 1 lagen om
utlimning for brott, dvs. genom en generell hinvisning till
bestdmmelserna 1 brottmal.

Vid overldmnande for verkstillighet av en frihetsberovande pafoljd ror
det sig visserligen inte som i 23 kap. rittegangsbalken om en utredning
om brott. S& dr emellertid inte heller fallet vid den utredning som gors i
ett drende om Overldmnande for lagforing. Hanvisningen till reglerna i
23 kap. rattegangsbalken innebédr inte att dessa bestammelser skall
”gidlla” utan att de skall "tillampas™. Av sidrskild betydelse dr givetvis
23 kap. rattegangsbalken samt bestimmelser 1 forunderséknings-
kungorelsen (1947:948). Aven vissa regler i lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare kan behdva tilldmpas,
t.ex. bestdmmelserna 1 5 § om kallelse av vardnadshavare. Nér frdga om
overlamnande skall védgras dérfor att lagforingen bor ske i Sverige kan
11 § om inhdmtande av yttrande frdn socialndmnd vara av betydelse.
Under utredningen behover aklagaren givetvis ta nodvindiga kontakter
med myndigheter i Sverige och i utlandet. En dklagare kan salunda under
utredningen av ett drende om Overldamnande behdva utfora uppgifter dven
ndr dessa har viss koppling till tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen och som Justitiekanslern pépekat kan
aklagaren 1 ett sddant fall behova inhdmta ett yttrande frdn honom.
Nérmare bestimmelser om forfarandet 1 dessa delar bor meddelas 1
forordning.

Inhdmtande av samtycke och medgivande

I artikel 13 1 rambeslutet finns, som redan niamnts, bestimmelser om
samtycke till bl.a. 6verlamnande. I lagen om utldmning for brott regleras
samtyckesfrigor 1 32 §. Enligt promemorians forslag kan de
bestimmelser som behovs rorande samtycke och avstdende fran
specialitetsprincipen tas in i forordning. Nagra remissinstanser har i
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stdllet forordat att vissa sddana fragor regleras i lag. Inte bara ett
samtycke till Overldmnande wutan ocksd ett avstdende frén
specialitetsprincipens skydd kan ha allvarliga konsekvenser for den
eftersokte. Bestimmelser om att den eftersokte under utredningen skall
tillfrdgas om han eller hon samtycker till 6verlimnande bor darfor tas in 1
lagen. Lagen bor vidare innehélla en bestimmelse om att den eftersokte, i
hindelse av samtycke, skall tillfrigas om han eller hon medger att i den
utfirdande medlemsstaten lagforas eller straffas for gédrningar som har
begatts fore 6verlimnandet men som inte omfattas av arresteringsordern.
Med hénsyn till betydelsen av ett samtycke eller ett sidant medgivande
bor det i lagen tas in bestimmelser om att den eftersokte skall upplysas
om konsekvenserna av att ett samtycke eller medgivande lamnas. Att den
eftersokte kan behova en tolk i1 s& viktiga ssmmanhang 4r en sjdlvklarhet.
Réttegédngsbalkens bestimmelser om tolk avser visserligen endast
forfarandet infor ritten. Samma principer som rittegdngsbalken upptar i
frdga om tolk tillimpas dock utan sirskilda bestdmmelser under en
forundersokning och nagra sérskilda bestimmelser i denna frdga behovs
dérfor inte.

Atertagande av samtycke och medgivande

Lagradet har ansett att ett samtycke till 6verldamnande och ett avstiende
frén specialitetsprincipens skydd bor kunna aterkallas intill dess att
beslutet om Overldamnande har verkstills. Fridgan om éaterkallelse av
samtycke och medgivande behandlades i godkdnnandepropositionen till
rambeslutet (prop. 2001/02:118 s. 25). Dar forklarade regeringen att
Sverige borde avge en forklaring till rambeslutet om att ett samtycke och
ett medgivande bor kunna aterkallas intill dess att beslutet om
overlamnande verkstills. Regeringen foreskickade dock att fragan skulle
overvédgas pa nytt i det kommande lagstiftningsdrendet. Enligt det nu
foreslagna forfarandet har samtycke till 6verlamnande endast den verkan
att drendet skall avgoéras inom en kortare tidsfrist (5 kap. 3 § 1
lagforslaget), att den som samtycker inte fir Overklaga beslutet om
overlamnande (4 kap. 9 §) och att tingsritten 1 sddana fall inte behdver
hélla en forhandling (5 kap. 2 §). Vidare anges det i1 lagen att den som
samtycker eller ldamnar medgivande skall upplysas om innebérden av sin
forklaring (4 kap. 8 §). Som Rikséklagaren har anfort i denna del har
mojligheten att kunna aterkalla ett samtycke som ldmnas i ett drende om
utldmning fororsakat problem i den praktiska tillimpningen, inte minst
darfor att ett samtycke &r odaterkalleligt i de flesta av EU:s Ovriga
medlemsstater. Enligt regeringen skulle en mgjlighet att efter réttens
beslut aterkalla ett samtycke innebdra sé& stora oldgenheter att virdet av
en sddan mojlighet kan ifragasittas. Sa skulle t.ex. den som har samtyckt
kunna sabotera verkstillighetsforsok genom att dterkalla samtycket kort
innan eller 1 samband med att den utfirdande medlemsstaten kommer for
att hamta honom. Ett samtycke bor déarfor inte kunna éterkallas efter att
ratten meddelat beslut i overlimnandefrdgan. Déremot bor det std den
som skall Overlamnas fritt att aterta ett medgivande dar han eller hon
forklarar sig avstd fran specialitetsprincipens skydd fram till dess att
overldamnandebeslutet skall verkstédllas. En sddan &ndrad forklaring har

Prop. 2003/04:7

112



inte ndgon inverkan pa Overlamnandeforfarandet, men kan ha stor
betydelse for den som skall 6verlimnas (se vidare avsnitt 14).

Kravet pa skyndsamhet

Utredningen maste bedrivas skyndsamt med iakttagande av de tidsfrister
som géller for 6verlamnande (artikel 17). Lagen bor ocksd innehdlla ett
papekande om att dklagaren maste beakta den tidsfrist som kan komma
att gélla for tingsrétten (se 5 kap. 3 §).

Offentlig forsvarare

I promemorian foreslés att det alltid skall forordnas offentlig forsvarare
for en ung lagovertrddare, men att det dven i1 Ovriga fall skall finnas en
obligatorisk ritt till offentlig forsvarare for den som begir det. Nagra
remissinstanser har menat att det alltid bor vara obligatoriskt med
offentlig forsvarare i drenden om 6verlimnande. Aven om en regel av det
slaget begrinsas till sidana eftersokta som har patriaffats, skulle den ha
vissa nackdelar. Man kan inte bortse frdn att det kommer att finnas
eftersokta personer som inte har nigra invindningar mot att dverldmnas.
Om det i ett sddant fall inte heller finns nigot behov av offentlig
forsvarare skulle en obligatorisk regel kunna innebdra en ondodig
tidsutdridkt som inte dr i den eftersoktes intresse. Promemorieforslaget
har dock den nackdelen, jaimfort med den 16sning som finns i lagen om
utldmning for brott, att varken daklagaren eller rétten sjdlvmant kan
forordna en forsvarare for andra dn unga lagovertrddare. Réttegangs-
balkens regler p& den punkten dr dock utformade med utgangspunkt fran
att det dr ett brott och pdfoljden for detta som skall utredas. Mot den
bakgrunden anser regeringen att i den nya lagen bor tas in en
bestimmelse om att offentlig forsvarare skall forordnas for den
eftersokte, om han eller hon begér det, dr under arton ar eller i annat fall
bedoms vara i behov av en forsvarare. Detta innebdr en utdkad rétt till
forsvarare i forhallande till vad som géller i dag.

Dessutom bor det i lagen anges att kostnaderna for en offentlig
forsvarare alltid skall stanna pd staten. En ordning diar den som
overlamnas aldggs aterbetalningsskyldighet for forsvararkostnader skulle
1 praktiken bli verkningslds 1 fall d& personen inte atersénds till Sverige
efter avslutad lagforing 1 den andra medlemsstaten.
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8.4.2 Personella tvangsmedel mot den eftersokte

Regeringens forslag: Den som eftersoks skall anhallas av &klagaren
och héktas av ritten. Anhallande eller hiktning skall dock inte ske om
det kan antas att forutséttningar saknas for 6verlamnande. Om det inte
finns risk for att den eftersokte avviker eller undandrar sig
overlamnande, krdvs for anhallande och héktning att det finns risk for
att han eller hon pé fri fot forsvarar sakens utredning.

Den som inte har fyllt arton &r fr anhéllas och héktas endast om det
finns synnerliga skal.

Om det bedoms vara tillrdckligt skall andra, mindre ingripande,
tvangsmedel anvdndas mot den eftersokte i stillet for anhallande och
haktning.

I bradskande fall far en polisman eller en tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen som antrdffar ndgon som kan anhallas gripa
denne dven utan nadgot anhallningsbeslut.

Ett beslut om tvangsmedel kan 6verklagas till hovritten och Hogsta
domstolen.

Ett beslut om anhéllande eller hdktning skall upphédvas, om ett
fortsatt frihetsberdvande skulle vara oskéligt med hénsyn till den tid
frihetsberévandet pagatt och den paféljd som utdomts eller som kan
komma att utdémas om den eftersokte doms for gérningen.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas sérskilda
bestimmelser om héktningsrestriktioner.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian anvédnds i vissa sammanhang uttrycken "pétaglig risk"
eller "betydande risk”. I promemorians forslag finns inte heller nigra
bestdmmelser om att en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
far gripa en eftersokt person. Promemorians tvdngsmedelsbestimmelse
for personer under arton ar samt bestimmelser om 1 vilka fall ett beslut
om anhéllande och hidktning skall upphédvas &r annorlunda utformad &n
regeringens forslag. Vidare innehéller promemorians forslag ett forbud
att 6verklaga ett hovréttsbeslut om tvangsmedel.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller ldmnat dem utan erinran. Sveriges advokatsamfund och Lulea
tingsrdtt har ifragasatt forslaget om att det skall gilla en presumtion for
frihetsberovande.  Riksdagens ombudsmdn (JO), Svea hovrditt,
Stockholms tingsrdtt och Ekobrottsmyndigheten har invant mot att det 1
promemorians forslag anvédnds begreppen "pataglig" och "beaktansvérd"
for att kvalificera den risk som skall bedomas i friga om anhéllande och
hiktning. JO och Tullverket har foreslagit att dven en tulltjinsteman skall
kunna besluta att gripa den som eftersoks enligt en arresteringsorder.
Riksaklagaren och Ekobrottsmyndigheten efterlyser klargoranden i fraga
om aklagarens mojligheter att besluta om restriktioner for den som
berovats friheten. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
ifrdgasétter behovet av en sidrskild regel om att frihetsberovandet skall
upphora om det blir oproportionerligt langt. Advokatsamfundet anser att
ett hovrittsbeslut om tvdngsmedel bor kunna Overklagas till Hogsta
domstolen.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning

Rambeslutet och nuvarande reglering

Enligt artikel 12 1 rambeslutet far den verkstéllande réttsliga
myndigheten besluta att den som har gripits pa grund av en
arresteringsorder skall vara fortsatt frihetsber6vad. Beslut om
tvangsmedel skall fattas i1 enlighet med lagstiftningen i den verkstédllande
medlemsstaten. Det dr dock enligt bestimmelsen mgjligt att tillfalligt
forsdtta den som gripits pa fri fot, om den réttsliga myndigheten vidtar
alla atgdrder som den bedomer nodvédndiga for att undvika att den
eftersokte avviker.

Den som eftersoks for utlimning far enligt 23 § utlamningslagen
anhallas av dklagaren péd begédran av behorig myndighet i en annan stat.
Anhéllningsbeslutet skall understillas tingsrdtten, som efter att ha
faststéllt beslutet skall underrétta chefen for Justitiedepartementet. Denne
skall sdtta ut en tid inom vilken en framstédllning om utldmning skall ges
in. Om det emellertid redan pa detta stadium framkommer att det finns
hinder mot utlimning eller att utlimning inte bor ske, skall chefen for
Justitiedepartementet utverka regeringens beslut om upphdvande av
anhallningsbeslutet. Om beslutet om anhallande inte upphivs, skall det
bestd fram till dess att det kommer in en begidran om utlimning. Darefter
skall &klagaren inom viss tid begidra hos ritten att den som begérs
utldmnad skall hiktas.

[ 16 § utlimningslagen regleras forfarandet nidr en utlimnings-
framstéllning har getts in. Den eftersokte &r d& 1 flertalet fall redan
anhillen med stod av 23 §. I frdga om tvangsmedel géller vad som i
allménhet dr foreskrivet for brottmal. Det innebér att forutsdttningarna
for att tvangsmedel skall kunna anvindas &r desamma som giller vid
motsvarande atgidrd under en forundersokning. For att t.ex. hidktning skall
kunna ske krivs att den aktuella gdrningen motsvarar brott enligt svensk
lag som — som huvudregel — dr av viss svirhet. Vidare krdvs att det finns
sannolika skil for brottsmisstanke. Det senare kravet géller dock inte om
Sverige 1 forhallande till den anstkande staten har atagit sig att godta det
utldndska hiaktningsbeslutet (9 § tredje stycket utlaimningslagen; se prop.
1957:156 s. 83). Enligt den nordiska utlamningslagen giller pa
motsvarande sétt réattegdngsbalkens regler. Huvudregeln dar &r att det
inte krdvs nigon sérskild utredning till stod for att den som avses med
ansOkan har begatt det uppgivna brottet utéver vad som angetts i
samband med ans6kan om utldmning (12 § nordiska utlimningslagen).

For att anhallande och héktning skall fa ske i ett svenskt brottmél kravs
att ndgon &dr pa sannolika skdl misstidnkt eller dtminstone kan skéligen
misstdnkas for ett brott, for vilket dr foreskrivet fangelse 1 ett &r eller mer
(24 kap. 1, 3 och 6 §§ réttegangsbalken). I undantagsfall kan anhallande
och hiktning ske dven om brottets straffskala inte nar upp till denna niva.
For att ndgon skall kunna anhéllas eller hédktas krdvs ocksé i normalfallet
att det finns en risk att den det géller avviker eller pa annat sitt undandrar
sig lagforing eller straff, att han eller hon genom att undanroja bevis eller
pa nagot annat sitt forsvarar sakens utredning eller att han eller hon
fortsétter sin brottsliga verksamhet. Enligt 23 § lagen (1964:167) med
vissa bestammelser om unga lagovertrddare far den som inte har fyllt
arton r inte hiktas utan att det foreligger synnerliga skal.
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En presumtion for anhdllande och héktning

Regeringen konstaterar att rambeslutet bygger pad principen om
omsesidigt erkdnnande av réttsliga beslut 1 andra medlemsstater. En
begdran om att en person skall gripas och 6verldmnas till en annan
rattslig myndighet for lagforing eller verkstillighet av straff skall dérfor
som utgdngspunkt godtas. Nagon provning av den eftersoktes skuld skall
inte ske hdr. Den provningen har redan skett i den andra staten. Det
saknar ocksa betydelse for anhallande- och hdktningsfragan vilket straff
som kan folja for brottet enligt svensk lag. Redan det nu sagda medfor att
det behovs sirskilda regler om frihetsberovanden i1 &drenden om
overldimnande enligt en arresteringsorder. Dértill kommer att anhallande
och hiktning méste kunna ske 1 de, troligen mycket ovanliga, situationer
nér gérningen inte dr straffbar i Sverige.

Enligt promemorians forslag bor det, ndr en arresteringsorder har
utfardats, gélla en presumtion for frihetsberovande. Nagra remiss-
instanser &r Kkritiska till forslaget i den delen. Regeringen vill héir
framhalla att rambeslutet innebdr ett dtagande for Sverige att, bortsett
frén 1 vissa sdrskilt angivna fall, sdkerstélla att den som eftersoks enligt
en arresteringsorder och som antrdffas i Sverige inom viss tid kan
Overldmnas till den andra staten. For att det 6ver huvud taget skall vara
mgjligt att inom de relativt snédva tidsfrister som anges 1 rambeslutet
kunna genomftra en rittslig provning av frdgan om Overlimnande och
for att i hidndelse av bifall kunna verkstélla beslutet inom de foreskrivna
fristerna, krévs att den som begérs 6verlamnad inte héller sig undan eller
avviker fran provningen eller fran verkstilligheten av beslutet. Mot den
nu angivna bakgrunden gor regeringen den bedomningen att Sverige inte
kan uppfylla sina forpliktelser enligt rambeslutet utan en presumtion av
det slag som promemorieforslaget upptar.

Skdl for att underlata anhdllande och héktning

Négot frihetsberdvande bor dock enligt promemorians forslag inte ske
om det kan antas att forutsittningar saknas for ett verldamnande eller om
det inte finns nigon beaktansvérd risk for att den eftersokta personen
avviker. I det senare fallet fir frihetsberdvande enligt promemorians
forslag ske om det finns en pataglig risk for att den eftersokte pé fri fot
forsvarar sakens utredning. Uttrycken "betydande risk" och "pataglig
risk", som forekommer i1 promemorieforslaget anvidnds i en del
modernare lagar i syfte att beteckna riskens storlek respektive tydlighet.
Uttrycken har emellertid hitintills inte anvédnts 1 samband med
straffprocessuella tvAngsmedel och som flera remissinstanser menat finns
det inte tillrdcklig anledning att nu inféra ndgon nyordning pa den
punkten. Med den justeringen att ’pétaglig” och “’beaktansvird” slopas
bor promemorieforslaget godtas. For att ett frihetsberdvande tvangs-
medel skall kunna underlétas bor det sdledes — om man bortser fran de
fall dar det kan antas att nadgot Overlimnande inte kommer att ske —
finnas faktiska omstindigheter som talar emot en flyktrisk. Aven om det
inte finns ndgon flyktfara skall anhdllande och hiktning ske om det finns
risk for att den eftersokte genom att undanréja bevis eller pa nagot annat
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sdtt forsvarar utredningen av en giarning som omfattas av en arresterings-
order.

Anhallande och hdktning av personer under arton ar

Naér det giller eftersokta som dr under arton ar bor, enligt promemorians
forslag, presumtionen 1 stéllet vara den omvénda mot den férut angivna.
Regeringen stéller sig 1 likhet med remissinstanserna bakom det
forslaget. Bestimmelsen bor dock utformas nédgot annorlunda, for att det
skall vara tydligt att den som inte har fyllt arton &r endast skall
frihetsberdvas i rena undantagsfall. Haktningsbestammelsen i 23 § lagen
(1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertradare ger en i
detta avseende ldmplig avgrinsning av i vilka fall anhallande och
haktning far tillgripas. Enligt den bestammelsen far den som inte har fyllt
arton ar hiktas endast om det finns synnerliga skil. Regeringen anser att
det 1 den nya lagen bor inforas en bestdmmelse med motsvarande
innebord.

Alternativ till anhallande och hdktning

Om det for att undanréja grunden for ett anhéllande ar tillrackligt att den
som eftersoks meddelas ett reseforbud eller att det foreskrivs en
anmailningsskyldighet, far dklagaren enligt promemorians forslag besluta
om en sadan atgérd i stillet for anhallande. I fall som avses i 24 kap. 4 §
rattegdngsbalken, dvs. fall dir det kan befaras att en hidktning skulle
komma att medfora allvarligt men for den det géller eller for dennes
barn, skall enligt promemorians forslag 6vervakning kunna ersitta ett
anhéllande. Promemorieforslaget har godtagits av remissinstanserna och
bor med viss justering genomforas i denna del.

Gripande utan ett anhallningsbeslut

Om det finns sk&l att anhdlla nigon far enligt 24 kap. 7 §
rattegangsbalken en polisman i bradskande fall gripa honom eller henne
dven utan nagot anhéllningsbeslut. Samma rétt bor en polisman ha i de
fall anhéllande skall ske med anledning av en arresteringsorder. Nagra
remissinstanser har, med hénvisning till att eftersokta personer manga
gidnger kommer att antrdffas 1 samband med grénskontroller, foreslagit
att dven en tulltjinsteman skall kunna gripa den eftersdkte i det angivna
fallet. Enligt 21 § lagen (2000:1225) om straff for varusmugglig har en
tulltjinsteman eller en tjansteman vid Kustbevakningen, 1 friga om ritten
att gripa den som dr misstdnkt for smugglingsbrott, ssamma befogenheter
som enligt 24 kap. 7 § forsta stycket réttegdngsbalken tillkommer en
polisman. D& det, som remissinstanserna har pédpekat, kan antas att
personer som eftersoks enligt en arresteringsorder emellanat kommer att
antrdffas i granskontroller, framstar det enligt regeringens bedomning
som rimligt och i1 linje med nuvarande synsétt att tjdnstemidn vid
myndigheter som uppritthiller granskontrollen ges rétt att gripa den som
kan anhallas enligt den nya lagen. En bestdmmelse som ger tull-
tjinstemédn en sddan rétt bor dérfor inforas. Detsamma bor gélla for
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tjdnstemdn vid Kustbevakningen, eftersom myndigheten till sjoss har ett  Prop. 2003/04:7

sjalvstandigt ansvar for grianskontrollen avseende bade personer och
varor och dessutom svarar for inre utldanningskontroll av och i anslutning
till sjofarten.

Restriktioner

For att en hédktad skall kunna underkastas inskrédnkningar i sina kontakter
med omvérlden (restriktioner) krdvs enligt 16 § lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade m.fl. att rétten enligt 24 kap. 5 a § réttegangs-
balken har beslutat att aklagaren far besluta om restriktioner.
Héktningsrestriktioner kan vara mycket ingripande for den som é&r
frihetsberovad. Nagra sdrregler om hiktningsrestriktioner finns inte i
utlimningslagarna. Det finns enligt regeringens bedomning inte
tillracklig anledning att infora sérregler om hiktningsrestriktioner for de
fall dir en arresteringsorder har utfirdats. | ett inledande skede torde det
vara mojligt att med tilldimpning av nuvarande bestimmelser, i avvaktan
pa ytterligare information genast besluta om restriktioner om det finns
omstidndigheter som ger vid handen att det finns for risk att bevisning
forstors (kollusionsfara). Rambeslutet ger dartill goda mojligheter till
snabba direktkontakter nédr det giller att skaffa fram underlag for ett
beslut om hiktningsrestriktioner. Aklagaren bér i sammanhanget
observera att en utlindsk myndighet felaktigt kan tro att ett
haktningsbeslut enligt svensk rétt automatiskt foranleder restriktioner.

Skdil for att upphdva ett beslut om anhallande eller hdktning

Det kan forekomma att en arresteringsorder utfirdas i frdga om ndgon
som utomlands rymt fran verkstélligheten av en frihetsberévande pafoljd.
Enligt artikel 26 1 rambeslutet skall den tid som ndgon i den
verkstidllande medlemsstaten dr frihetsberovad 1 ett 4drende om
overlimnande i1 den utfirdande medlemsstaten avridknas fran ett
frihetsstraff som ddr doms ut. Detta kan innebdra att tiden for
verkstélligheten av den utlandska pafoljden faktiskt loper ut medan
ndgon hir i1 landet &r anhdllen eller hdktad 1 dverlimnandedrendet. Ett
beslut om anhéllande eller hdktning skall ocksa upphédvas om ett fortsatt
frihetsberdvande inte star 1 proportion till det ingripande som kan ténkas
ha varit syftat frdn den utfirdande myndighetens sida. Med tanke pa den
typen av situationer bor, som det foreslas i promemorian, i lagen tas in en
regel om att ett beslut om frihetsber6vande skall upphédvas, om
frihetsberovandet annars skulle bli oproportionerligt 1&ngt. Ett sidant
beslut bor normalt foregds av kontakter och samradd med den utfirdande
myndigheten. Som Lagradet har foreslagit bor bestimmelsen formuleras
sa att det tydligare framgar vilka omstidndigheter som skall beaktas. Den
uppridkning av omstdndigheter som finns i Lagrédets forslag dr dock
enligt regeringens beddmning alltfér omfattande 1 forhdllande till den
presumtion som, enligt vad som ovan anforts, bor gilla for att
frihetsberdvande atgirder vidtas mot den som eftersoks i ett d&rende om
overlamnande. De hinsyn som enligt Lagradets forslag kan behova tas
till den eftersoktes personliga forhéllanden tillgodoses i det nuvarande
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forslaget redan genom att det dr mojligt att tillimpa ett icke frihets-
berdvande tvingsmedel om det &r tillrdckligt. Brottets art torde normalt
inte kunna paverka forpliktelsen att 6verldmna den eftersokte. Daremot
bor det enligt regeringen i1 lagen anges att ett beslut om anhéllande eller
hiktning skall upphédvas, om ett fortsatt frihetsberdvande skulle vara
oskéligt med hansyn till den tid frihetsberévandet pagatt och den pafoljd
som utdomts eller som kan komma att utdémas om den eftersokte doms
for gérningen.

Overklagande av ett beslut om personella tvingsmedel

En tingsritts beslut om tvangsmedel i ett d&rende om 6verlamnande enligt
en arresteringsorder far enligt promemorians forslag Overklagas till
hovritt. Hovrittens beslut skall dock enligt forslaget inte kunna
overklagas. Enligt Advokatsamfundet bor tvangsmedelsbeslut kunna
overklagas till Hogsta domstolen. Aven om den praktiska betydelsen av
en sddan mojlighet 1 ett drende om Overlimnande 4r liten, anser
regeringen att det inte finns anledning att hér avvika fran vad som géller i
brottmél. Ett beslut av hovritt om hiktning eller ett annat personellt
tvangsmedel bor darfor kunna 6verklagas. Nagon sdrskild bestimmelse
om det krdvs inte. Det bor for ovrigt anmérkas att verkstéllighet av
overldmnandebeslutet kommer att kunna ske utan hinder av att ett
tvangsmedelsbeslut har 6verklagats. I 6vrigt hdnvisas i denna fraga till
vad som ovan anfors som skél for att ett beslut om dverlimnande bor
kunna dverklagas till Hogsta domstolen (se avsnitt 8.1.1).

8.4.3 Beslag och husrannsakan

Regeringens forslag: Om det i en arresteringsorder finns en ansékan om
beslag skall lagen (2000:562) om internationell réttslig hjédlp i brottmal
tillimpas i1 den delen.

Om det annars patrdffas foremal som pad grund av den uppgivna
giarningen skulle kunna tas i beslag och Overlamnas enligt lagen om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmdl, fir de &ven utan en sérskild
ansokan tas i1 beslag av &klagare eller den som griper den eftersokte.
Beslaget skall ocksa i det fallet anmalas till ratten for provning.

I samband med att den eftersokte frihetsberévas far husrannsakan
goras for eftersokande av sddana foreméal som fér tas i beslag.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens, men
innehaller inte ndgon regel om att det utan en foregdende ansokan om
beslag skall kunna goras en husrannsakan.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har 1 huvudsak tillstyrkt
forslagen eller ldmnat dem utan erinran. Sa&vidl Riksaklagaren som
Sveriges advokatsamfund har pépekat att ett beslut i friga om beslag,
som meddelas efter en ansokan, med promemorians forslag kommer att
kunna 6verklagas till Hogsta domstolen, medan tvangsmedelsbeslut som
har skett utan en sarskild ansékan inte kan dverklagas dit. Riksaklagaren
foreslar att det i lagen tas in en bestimmelse om husrannsakan.
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Tullverket foreslar att en tulltjansteman skall kunna ta féremal i beslag i
samband med att ndgon som eftersoks grips.

Skilen for regeringens forslag

Rambeslutet och nuvarande reglering

Enligt rambeslutet skall den verkstdllande réttsliga myndigheten, 1
enlighet med sin nationella lagstiftning, pa begdran av den utfirdande
rattsliga myndigheten eller pd eget initiativ, beslagta och 6verldmna
egendom som kan behova foretes som bevis eller som har forvirvats av
den eftersokte till foljd av brottet (artikel 29.1). Egendomen skall
overldimnas dven om arresteringsordern inte kan verkstéllas pa grund av
att den eftersokte avlidit eller avvikit (artikel 29.2). Om egendomen
behovs 1 samband med ett straffrittsligt forfarande i den verkstédllande
medlemsstaten far den verkstidllande rittsliga myndigheten skjuta upp
overlimnande av egendomen eller dverlimna egendomen med villkor
om att den skall aterlimnas (artikel 29.3). Ett dverldimnande skall inte
paverka rittigheter som kan tillkomma den verkstédllande medlemsstaten
eller en tredje person och sker ett 6verlimnande skall egendomen snarast
mojligt dterlamnas (artikel 29.4).

I ett drende om utldmning far beslag ske redan i samband med att den
som dr efterlyst for utlimning grips och anhalls (23 § utlimningslagen).
Nagon sérskild begédran frdn den andra staten om beslag krédvs inte i
dessa fall. Enligt 21 § utlimningslagen far regeringen i samband med sitt
beslut i ett utlimningsidrende bestimma att beslagtagen egendom skall
overlimnas till den begirande staten. Overlimnandet kan forenas med
villkor om det dr nédvéndigt med hénsyn till enskilds rétt eller om det ur
allmén synpunkt &r pdkallat. Vid utlimning enligt det forenklade
forfarandet far chefen for Justitiedepartementet eller Rikséklagaren fatta
motsvarande beslut (39 §).

I 4 kap. 14-24 §§ lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal finns
bestdimmelser om beslag och 6verldmnande av egendom till en annan
stat. Egendom fér tas i beslag och 6verlimnas till den ansokande staten
om egendomen skiligen kan antas ha betydelse for utredning om
gérningen, vara frdnhdnd ndgon genom brott eller vara forverkad pa
grund av brott, om den hade kunnat forverkas enligt svensk lag i en
rattegéng i Sverige och det finns sérskilda skil att dverlamna egendomen
till den ansokande staten (19 §). Beslag och 6verlamnande far pa ansokan
av en medlemsstat i EU eller av Norge eller Island ske dven utan att det
finns dubbel straffbarhet (20 §). Fragor om beslag och &verlamnande
provas av domstol (21 §) och verkstdlls av &aklagaren (22 §). Ett
overlamnande av beslagtagen egendom fér enligt 5 kap. 2 § forenas med
villkor som &r pdkallat av hénsyn till enskilds rétt eller som é&r
nddvindigt frdn allmé@n synpunkt, om villkoret inte strider mot en
internationell 6verenskommelse som 4r bindande for Sverige.
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Beslag

Regeringen konstaterar att rambeslutet inte &ldgger medlemsstaterna
nagon skyldighet att inféra beslagsbestammelser 1 storre utstrickning &n
vad som redan finns i de nationella réttssystemen. Enligt bestimmelserna
om beslag pa begiran av en annan stat i lagen om internationell rattslig
hjdlp i1 brottmal krdvs att det finns en uttrycklig ansokan om att viss
egendom skall beslagtas och Overlamnas. Om en arresteringsorder
innehdller dven en begidran om beslag bor beslagsfragan enligt
promemorians forslag handldggas enligt den lagen. Om det hos den
eftersokte patriffas foremal som inte har begirts beslagtagna, men som
med motsvarande tillimpning av 4 kap. 19 § lagen om internationell
rittslig hjdlp 1 brottmél skulle kunna bli foremél for beslag och
overlamnande, bor enligt promemorians forslag beslag kunna ske utan
hinder av att det inte finns en begidran om det. Promemorieforslaget, som
pd dessa punkter godtagits av remissinstanserna, bor genomforas. [
fortydligande syfte bor det i lagen tas in en bestdmmelse om att ett beslut
om beslag i sddant fall, forutom av aklagaren, skall kunna fattas av den
som griper den eftersokte. Det innebédr att en tulltjansteman, en
tjdnsteman vid Kustbevakningen eller ndgon annan som med stéd av den
nya lagen griper en eftersokt person dven far besluta om och ta féoremal 1
beslag. Nir beslag har skett bor frdgan provas av ritten 1 enlighet med
bestimmelserna i lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal. En
forutséttning ar givetvis att beslaget inte har hévts. Skulle frdgan om
beslag som grundas pd en ansokan handldggas vid en annan tingsrétt &n
den som provar fragan om dverlimnande, kan det drendet 6verlamnas, sa
att handlaggningen sker vid samma domstol (2 kap. 7 § lagen om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal).

Husrannsakan

Riksédklagaren har ansett att det finns en risk for att Sverige inte fullt ut
kan leva upp till rambeslutet, om inte husrannsakan kan anvéndas t.ex.
for att soka efter foremél 1 bakluckan till en bil 1 vilken den eftersokte
patréffas. I de flesta fall torde dklagaren ha mgjlighet att ta kontakt med
den utfirdande myndigheten och f4 en ansokan om husrannsakan och
beslag frdn denna innan beslutet fattas. I ett sadant fall tillimpas lagen
om internationell rdttslig hjdlp i brottmal. I samband med att den
eftersokte frihetsberdvas forhaller det sig ddremot annorlunda. I den
situationen kan det emellanat hastigt uppkomma ett behov av husrann-
sakan. Det kan d& vara svért att hinna kontakta den utfdrdande
myndigheten. Regeringen anser mot denna bakgrund att det i den nya
lagen bor inforas en regel som medger att husrannsakan far ske for
sOkande efter foremal som far tas i beslag, om dtgérden vidtas 1 samband
med att den som eftersoks berdvas friheten.
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8.44 Forhor i avvaktan pa beslut om éverlimnande

Regeringens bedéomning: Bestimmelser bor inte inforas om att den
eftersokte 1 forhorssyfte tillfdlligt skall kunna Overforas till den
utfirdande medlemsstaten.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invdnt mot promemorians
bedomning.

Skélen for regeringens bedomning

Enligt artiklarna 18 och 19 i rambeslutet skall den verkstillande rittsliga
myndigheten godta antingen att den eftersokte — i avvaktan pa att ett
beslut om 6verlamnande kan fattas — hors infor en rattslig myndighet 1
den verkstdllande medlemsstaten eller att ett tillfdlligt 6verforande sker
till den utfirdande medlemsstaten av den som eftersoks. I det forra fallet
skall en réttslig myndighet 1 den verkstdllande medlemsstaten genomfora
forhor med den eftersokte. Av bestimmelserna framgar bl.a. att forhoret
skall genomforas i enlighet med den verkstidllande medlemsstatens
lagstiftning, med beaktande av villkor som har faststillts i samforstdnd
mellan de berorda réttsliga myndigheterna. Tillfilligt overférande for
forhor 1 den utfirdande medlemsstaten — enligt det senare alternativet —
skall genomforas sa att den eftersokte har mojlighet att atervianda till den
verkstédllande medlemsstaten for att nirvara vid den provning som pagar
dir av begidran om Overldmnande. Villkoren for tillfdlligt 6verforande
och dess varaktighet skall faststédllas i samforstind mellan de berdrda
rittsliga myndigheterna.

Utlamningslagstiftningen saknar bestimmelser som motsvarar
artiklarna 18 och 19 i rambeslutet. Bestimmelser om forhdr och
bevisupptagning i1 brottmal samt om overforande av frihetsbervade for
forhor pa begidran av en myndighet i en annan stat finns dock 1 4 kap.
lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal. Enligt den
lagen handldggs drenden om forhor i samband med forundersokning i
brottmél av &klagare, med tillimpning av svenska forundersdknings-
bestammelser. Foretrddare for den ans6kande myndigheten far delta vid
forhoret och fr med dklagarens samtycke stilla frdgor direkt till den som
hors (1 §). En ansokan om bevisupptagning vid svensk domstol
handldggs av tingsrdtt som ett drende om bevisupptagning utom
huvudférhandling (2 §). Domare vid den utlindska domstolen eller
foretrddare for den myndighet som har begirt bevisupptagningen far
delta vid denna och far med rittens samtycke stélla fragor direkt till den
som hors (3 §). Om den anstkande staten har framstillt 6nskemal om det
far en svensk é&klagare delta vid bevisupptagningen for att bevaka den
ansOkande statens intressen (4 §). Bestammelser om Overférande av
frihetsberovade for forhor finns i 29-34 §§. Overforande fran Sverige
kan enligt dessa bestimmelser ske pa begédran av en myndighet i den
andra staten i syfte att den som Overfors skall nirvara vid forhor eller
konfrontation i samband med forundersokning eller rittegéng dér.
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Overforande fran Sverige pa begiran av en annan stat fr emellertid inte  Prop. 2003/04:7

ske om forhoret avser personens egen brottslighet (29 §).

Enligt rambeslutet skall drenden om Overlimnande behandlas och
verkstillas skyndsamt. Beslut 1 frdga om Overlamnande kan ske skall
normalt fattas inom sextio dagar fran det att den eftersokte greps. Detta
ar avsevért kortare tid dn handldggningstiden i dag for ett utomnordiskt
utlimningsdrende. Det dr ovanligt att 8klagare eller domstol begér forhor
eller bevisupptagning under ett pdgdende utlimningsdrende. Det giller
bade vid utlimning till och fran Sverige. Det dr svéart att bedoma om
rambeslutet kommer att medfora att efterfragan pa saddana atgérder okar.
Tillfélligt 6verforande &r i dag inte mojligt 1 &renden om utldmning. Det
kan inte heller forutses i1 vilken utstrickning medlemsstaternas aklagare
och domstolar kommer att utnyttja mojligheten att begédra en sadan
atgird. En verkstédllande réttslig myndighet fir enligt rambeslutet vilja
antingen att tillfélligt verfora en eftersokt person eller att personen skall
horas i den verkstidllande medlemsstaten.

Enligt promemorians forslag bor det inte inforas ndgon mojlighet att
tillfalligt overfora den eftersokte till den utfirdande medlemsstaten.
Forslaget har inte ifrdgasatts av remissinstanserna. Regeringen vill
framhélla att bestimmelserna i lagen om internationell rittslig hjélp 1
brottmal mojliggdr forhor och bevisupptagning 1 Sverige 1 den situation
som nu avses. Det kan visserligen antas att forutsdttningarna for att
genomfora ett forhor typiskt sett dr béttre 1 den stat dér lagforingen pagar
och dér den Ovriga utredningen ocksa finns. Mot detta skall stéllas det
ingrepp 1 den eftersoktes personliga frihet som ett tillfilligt 6verférande
innebdr, dir den eftersokte utan ndgon sirskild provning 6verfors till den
utfirdande medlemsstaten innan frdgan om 6verldmnande har provats.
Med hinsyn till detta och till att antalet fall dar tillfalligt 6verférande kan
tankas bli aktuellt sannolikt dr begrénsat, bor enligt regeringen négon
sddan mojlighet inte finnas 1 den nya lagen.
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8.5 Beslutsforfarandet

8.5.1 Rittens provning

Regeringens forslag: Tingsritten beslutar efter framstillning fran
aklagaren 1 frdgan om Overldmnande. Detta géller dock inte om
aklagaren redan har avslagit en begdran pd grund av brister i
arresteringsordern.

Vid rittens handldaggning tillimpas i1 huvudsak reglerna om
domstols handldggning och dverklagande av domstols beslut i brott-
mal. Handldggningen vid rétten skall ske med skyndsamhet.

Tingsrétten skall halla en forhandling for provningen av frdgan om
overldmnande. En sddan forhandling behover inte héllas om det &r
uppenbart att begdran om Overlimnande skall avslds, om den
eftersokte samtycker till dverlimnande eller om han eller hon begér att
drendet skall avgoras pa handlingarna.

Till forhandlingen skall dklagaren och den eftersokte kallas. Den
som dr frihetsberévad skall instillas.

Tingsrittens beslut skall meddelas senast trettio dagar efter det att
den eftersokte greps. Samtycker den eftersokte till overlimnande,
skall beslutet meddelas senast tio dagar frdn samtycket. Om det finns
séarskilda skal far dock tingsrédtten meddela sitt beslut senare.

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras négon sdrskild
bestammelse om muntlighet 1 hovrétten efter ett 6verklagande.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehaller dock inte nagot forslag om att rétten
kan underlata att hélla forhandling om det &r uppenbart att en
arresteringsorder skall avslas. Enligt promemorians forslag skall de
tidsfrister som giller for handldggningen berdknas utifrdn nédr den
eftersokte patraffades.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller lamnat dem utan erinran. Riksdagens ombudsmdn (JO) forordar en
uttrycklig bestimmelse om att dklagaren skall 1dmna 6ver handlingarna 1
drendet till ritten. Riksaklagaren forordar att drendet skall kunna avgoras
pa handlingarna dven ndr det dr uppenbart att ndgon forhandling inte
behovs. Enligt Rikséklagaren bor regeln om muntlighet i hovritten vara
sndvare dn den som finns i 52 kap. 11 § rittegangsbalken. Domstols-
verket anser att det dr Onskvidrt att det ndrmare utvecklas vilka
bestammelser i rittegdngsbalken som skall tillimpas av rétten och stéller
frigan om det med hdnsyn till fristerna kan behova héllas en
jourforhandling. Riksaklagaren och FEkobrottsmyndigheten menar att
utgdngspunkten for tidsfristen ndrmare bor knyta an till rambeslutet, dvs.
ndr den eftersokte greps. JO, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvards-
styrelsen efterlyser klargoranden rérande fristberdkningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Den verkstéllande rittsliga myndigheten skall enligt artikel 15.1 1
rambeslutet, inom de tidsfrister och enligt de villkor som anges dér,
besluta i frdgan om 6verlamnande. Slutligt beslut om 6verldmnande skall
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fattas inom tio dagar fran det att den eftersokte har lamnat sitt samtycke
(artikel 17.2) och i 6vriga fall, om samtycke inte har limnats, inom sextio
dagar fran gripandet (artikel 17.3). I sdrskilda fall kan dessa tidsfrister
utstrickas med trettio dagar (artikel 17.4). Om den som begirs
overlimnad inte samtycker till 6verlimnandet skall han eller hon enligt
artikel 14 horas av den verkstillande rittsliga myndigheten i enlighet
med den statens lagstiftning.

I drenden om utldmning forekommer domstolsprovning av
utldmningsfrdgan endast i de fall ddr den som begérs utlimnad motsatter
sig utldmning. Provningen sker dd 1 Hogsta domstolen (18 §
utldmningslagen, 15 a § nordiska utldmningslagen). Om det bedéms vara
nddvindigt eller om den som begirs utlimnad begér det skall det som
regel héllas en forhandling 1 Hogsta domstolen. Det allmédnna
utlimningsforfarandet innehdller inte ndgra frister for utlimningsfragans
provning. Enligt det s.k. forenklade forfarandet skall dock beslut i
utlimningsfrdgan meddelas inom 20 dagar frdn det att samtycke har
lamnats (33 § utlamningslagen).

Rdittens provning

I avsnitt 8.1.1 foreslar regeringen att en begidran om 6verlamnande enligt
en arresteringsorder och didrmed sammanhidngande fragor provas av
tingsrétt. Undantag gors dock for sddana fall dér arresteringsordern dr sé
bristfdllig att den inte utan visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for
en provning av frdgan om Gverldmnande skall beviljas. 1 det fallet kan
aklagaren fatta beslut om avslag, om det sker innan frigan om
overlamnande har ldmnats over till rdtten. Om arresteringsordern inte
avslas pa den grunden skall dklagaren, s snart utredningen har slutforts,
begidra tingsrittens provning av dverlamnandefrdgan. Provningen avser i
forsta hand fragan om det forekommer nigot hinder mot dverlamnande.
Regeringen anser dock inte att det, som en remissinstans har menat, &r
nddvindigt med en lagbestimmelse som foreskriver att dklagaren skall
lamna over handlingarna i drendet till tingsritten. Att s& sker dr naturligt
eftersom det &r ritten som, pd grundval av arresteringsordern, skall prova
frdgan om 6verldmnande.

Muntlig eller skriftlig handldiggning

En viktig fréga géller 1 vilka fall som frdgan om &verlimnande skall
provas i ett muntligt forfarande i tingsrdtten. Regeringen konstaterar att
en arresteringsorder redan fran borjan skall innehalla alla de uppgifter
som krévs for att fragan om overlamnande skall kunna provas. Utrymmet
ar enligt regeringens bedomning i och for sig relativt begrdnsat for
bedomningar som krdaver muntlig handldggning. Sakligt sett torde det
déarfor endast mera sédllan vara nddvéndigt med en muntlig forhandling 1
drendet, utdver vad som pékallas av en tvangsmedelsanvdndning. Av
rattssdkerhetsskdl bor dock, enligt promemorians forslag, utgdngs-
punkten vara att tingsrétten alltid skall hélla en férhandling for drendets
provning. Om den eftersokte har samtyckt till 6verlimnande eller om han
eller hon har forklarat sig noja sig utan muntlig handlaggning, bor dock
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enligt promemorians forslag ritten — om det dr lampligt — kunna avgéra Prop. 2003/04:7

drendet pd handlingarna. Remissinstanserna har godtagit forslagen.
Riksdklagaren forordar dock att &rendet skall kunna avgoras pa
handlingarna @ven nidr det &r uppenbart att ndgon forhandling inte
behovs. Regeringen gor den beddomningen att flertalet uppenbara fall
kommer att tdckas in redan av de undantag fran muntligheten som ges
genom promemorians forslag. Med hinsyn till det starka
rattssdkerhetsintresset i drenden om 6verldmnande anser regeringen att
man i princip bor stanna vid promemorieforslaget. I ett sédrskilt fall bor
det dock vara mojligt att avstd fran forhandling, utan att nadgot visentligt
rattssdkerhetsintresse &sidosidtts. Det géller om det star klart att en
begidran om Overldmnande skall avslas. D& bor ritten, om den bedomer
det vara lampligt, kunna avsté fran att hélla férhandling.

Sa som anges 1 promemorian skall den eftersokte kallas eller instéllas
till forhandlingen. En kallelse far vitessanktioneras enligt 9 kap. 7 §
forsta stycket rittegingsbalken. Aven &klagaren méste givetvis kallas. En
bestimmelse om detta infors i den nya lagen.

Tidsfrister och dvriga regler for rdttens provning

For réttens provning skall enligt promemorians forslag gélla de allmédnna
reglerna i brottmal, dvs. i forsta hand de bestammelser som finns i
rattegangsbalken, men ocksa vissa bestimmelser som finns i t.ex. lagen
(1964:167) med sidrskilda bestimmelser om wunga lagovertrddare.
Samtliga remissinstanser har godtagit detta. En remissinstans har dock
efterfragat en ndrmare redogorelse for vilka regler som skall gélla. Att
reglerna om huvudforhandling inte far nidgon betydelse framgar tydligt
av att drendet skall provas vid en forhandling enligt den nya lagen — inte
en huvudforhandling. Eftersom det inte skall hallas nidgon huvud-
forhandling kommer tingsrétten enligt 1 kap. 3 § rittegdngsbalken att
vara domfor med en lagfaren domare. Nagon ndrmare upprikning av
vilka ovriga regler som kan bli tillimpliga, t.ex. om jédv, anteckningar vid
sammantridde, bevisupptagning och offentlighet och ordning ar knappast
meningsfull. Daremot bor bestimmelsen, i1 enlighet med vad Lagradet
har forordat, fortydligas genom att det i den uttryckligen anges att
reglerna om domstols handldggning och 6verklagande av domstols beslut
skall vara tillimpliga. Den nya lydelsen har dock inte nigon annan
innebord dn den som presenterades i promemorians forslag.

Som angetts i avsnitt 8.4.1 kommer den eftersokte nidstan alltid att
foretrddas av en offentlig forsvarare. I drendet infor tingsrétten tillvaratar
aklagaren 1 forsta hand den utfirdande medlemsstatens intressen, i den
utstrackning dessa &r lagligen grundade. Tingsritt provar med aklagarens
utredning som underlag om det finns forutsdttningar att bevilja
overlimnande. Tingsréttens beslut skall enligt promemorians forslag om
mdjligt meddelas senast trettio dagar frdn det att den eftersokte greps.
Samtycker den eftersokte till Overlamnande, skall beslutet enligt
promemorians forslag som regel meddelas senast tio dagar frén
samtycket. Den forra fristen dr kortare dn den tid som medges enligt
rambeslutet. Bakom promemorieforslaget ligger framst malséttningen att
ett drende bor avgoras sa snabbt som mojligt eftersom den eftersokte 1
allménhet dr frihetsberdvad. Dessutom kan tingsrittens beslut komma att
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overklagas till hovritt och till Hogsta domstolen. Aven den tid en
provning i hogre rétt tar skall kunna inrymmas inom den maximala frist
om nittio dagar som rambeslutet tillater. Samtidigt dr det enligt
regeringens uppfattning angeldget att processens tyngdpunkt ligger i
forsta instans. Nér en friga om Overldimnande provas i tingsrdtten bor
utredningen vara siddan att det gar att bedoma om Overldmnande kan
beviljas. Den frist som foreslds for tingsréttens provning beddms vara
tillracklig for att dklagaren i det stora flertalet fall skall hinna ta fram
nddvéndig utredning och att rétten, inom samma frist, vid en forhandling
skall hinna prova frdgan om Overldmnande. Om det finns sérskilda skél
bor fristerna kunna 6verskridas. Sarskilda skél kan vara t.ex. att den som
eftersoks avviker eller blir svért sjuk eller att han eller hon atnjuter
immunitet (artikel 20 1 rambeslutet).

Regeringen delar inte Lagradets uppfattning att det 1 lagen, utéver den
frist som giller for tingsritten, bor inforas en uttrycklig tidsfrist for nér
aklagaren skall ge in framstéllningen till rétten. I lagforslaget (4 kap. 3 §)
finns redan en bestimmelse om att dklagarens utredning skall bedrivas
med skyndsamhet och att den tidsfrist som kan komma att gilla for
tingsritten skall beaktas vid utredningen. Nagot behov av att nu fora in
ytterligare tidsfrister 1 lagen finns dérfor inte. Skulle det emellertid vid
tillimpningen av den nya lagen visa sig finnas ett behov av sirskilda
tidsfrister for dklagare, far den fragan tas upp 1 ett senare lagstiftnings-
drende.

Savitt géller promemorians utgdngspunkt for fristberdkningen, att den
eftersokte "patriffats", bor det kunna forutses att utredningen i de allra
flesta fallen inleds efter det att en polisman eller en tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen fysiskt kommit i kontakt med den
eftersokte och salunda haft mojlighet att gripa honom eller henne. 1 fall
da utredningen inleds genom en direkt framstillning frdn den utfirdande
myndigheten till &klagaren bor den eftersokte anses ha péatriffats s& snart
det funnits en faktisk mojlighet att komma 1 sédan kontakt med honom
eller henne att ett gripande har kunnat ske. Det kan dock, som nigra
remissinstanser har papekat, vara mindre ldmpligt att anvéinda tidpunkten
for patraffandet som utgingspunkt for fristberdkningen. Frdgan om
huruvida den eftersokte har patriaffats eller inte kan villa
tolkningsproblem som inte finns om utgdngspunkt for fristens berdkning
i stillet ar tidpunkten for gripandet. Regeringen anser mot denna
bakgrund att den tidpunkt d& den eftersokte gripits skall vara
utgdngspunkten for den trettiodagarsfrist inom vilken tingsritten bor
meddela sitt beslut 1 de fall den eftersokte inte har samtyckt till
overlamnande. Om de foreslagna fristerna undantagsvis inte kan f6ljas
bor det vara mojligt for rétten att meddela sitt beslut senare. Om det finns
sdrskilda skél, t.ex. for att den eftersokte har avvikit eller om det finns
sadana forhallanden som avses i artiklarna 21 (villkor med férbud om
vidareoverlamnande) och 20 (immunitet och privilegier) bor fristen
kunna overskridas. Vilka atgédrder som skall vidtas om fristerna inte kan
hallas kommer att regleras i forordningen till lagen. Att gripandet utgor
utgdngspunkten for fristberdkningen innebér att det 1 vissa fall — ndr den
eftersokte inte grips — inte 16per ndgon frist. Det allmédnna skyndsam-
hetskravet for handldggningen innebér dock dven 1 dessa fall att ett beslut
skall fattas sa snart det &r mgjligt.

Prop. 2003/04:7

127



Enligt Riksdklagaren bor regeln om muntlighet i hovrdtten vara
sndvare dn den som finns 1 52 kap. 11 § rittegdngsbalken. Bestimmelsen
1 den paragrafen ger i sig en mycket begriansad mojlighet att hélla forhor i
hovritten. Den har dock getts en vidare tilldimpning for muntliga
forhandlingar 1 mal dar muntlighet har krédvts enligt Europakonventionen.
Négra sddana krav finns dock inte i d&renden om overldmnande. Mot den
bakgrunden anser regeringen inte att det finns behov av en sdrregel i det
berérda hinseendet.

8.5.2 Innehallet i riittens beslut

Regeringens forslag: Utover beslutet om dverldmnande skall rétten, om
garantier fran en utldindsk myndighet har ldmnats, ange i beslutet att det
ar ett villkor for 6verlamnandet att garantierna kommer att uppfyllas.

Beslut om overlamnande av beslagtagna foremél skall om mojligt
meddelas av rdtten i samband med beslutet i fraiga om Sverlimnande av
den eftersokte.

Riétten skall, om Overlimnande beslutas, samtidigt prova om
tvangsmedel skall gélla till dess att beslutet om 6verlimnande verkstills.
Tingsrdtten far besluta om tvdngsmedel dven efter ett beslut om att den
eftersokte skall 6verldmnas.

Regeringens bedomning: Det krivs inte ndgra sérskilda regler om
beslutsmotivering.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag. |
promemorieforslaget finns dock inte ndgon uttrycklig regel om att ett
beslut om tvangsmedel skall omprévas i samband med att drendet avgors.

Remissinstanserna:  Flertalet remissinstanser  har  tillstyrkt
promemorians forslag eller ldmnat det utan erinran. Riksdagens
ombudsmdn (JO) har dock foreslagit att, for att ingen oklarhet skall rada,
en uttrycklig regel ges om att beslut i friga om 6verldmnande skall vara
motiverat. JO, Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen anser att det behovs
en bestimmelse om att ritten 1 samband med ett beslut om dverldimnande
skall prova om tvadngsmedel skall gélla.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Rambeslutet innehdller endast f& bestdmmelser om formen for och
innehallet i ett beslut med anledning av en begiran om 6verldmnande.
Enligt artikel 17.6 skall en végran att verkstdlla en arresteringsorder
motiveras. [ ett beslut om overlamnande skall vidare anges de villkor
som enligt artikel 5 &r en forutsdttning for 6verlimnandet, t.ex. ritten for
den som oOverldimnas for verkstillighet av en utevarodom att i den
utfirdande medlemsstaten f4 en ny provning.

Aven utlimningslagen innehéller f& bestimmelser om formerna for
och innehéllet i ett beslut om utlimning. Enligt 3 a § skall regeringen, nér
en svensk medborgare utldmnas for lagforing till en medlemsstat 1 EU,
som huvudregel uppstélla som villkor for utlimningen att den som
begdrs utlimnad skall aterforas till Sverige for verkstillighet hér av ett
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eventuellt frihetsberdvande straff som kan komma att domas ut mot
personen. Enligt 21 § samma lag far regeringen i samband med att
utlimning beviljas forordna att foremdl som tagits 1 beslag skall
overldmnas till den frammande staten. Vid utlimning enligt det s.k.
forenklade utlimningsforfarandet skall den begirande staten underréttas
om den som begérs utlimnad har samtyckt till utlimningen eller om han
eller hon har forklarat sig avsta fran specialitetsprincipens skydd (32 §).

Ett beslut om att avsld en begdran om Overldimnande skall enligt
rambeslutet vara motiverat. For svensk del kan detta anses folja redan av
regleringen 1 30 kap. 10 § réttegdngsbalken. Enligt den bestammelsen
skall n@amligen beslutsskdl ldmnas, om det behdvs med hénsyn till
frdgans beskaffenhet. Det dr uppenbart att en domstol inte skall avsla en
arresteringsorder utan att ange skél for beslutet. Detsamma giller ocksa
det fallet att begéran om 6verlamnande bifalls. Den som skall dverldmnas
har d& ett beréttigat intresse av att kidnna till skélen for beslutet, t.ex. for
att bedoma om beslutet skall overklagas. Det &r dock regeringens
bedomning att rittegdngsbalkens bestimmelse ar tillracklig for att
sdkerstdlla att beslutsmotivering — oavsett utgang — lamnas i ett drende
om overldmnande.

Det idr sjdlvfallet av stor vikt att den utfirdande rittsliga myndigheten
uppmaidrksammas pa vilka forutsdttningar som géller for overlamnandet. |
ett beslut om Gverlimnande bor dirfor anges sddana villkor som enligt
3 kap. géller for att ett 6verlamnande skall beviljas. En bestimmelse om
detta bor tas in i lagen.

Beslut om 6verldmnande av foremél som har tagits i beslag med stod
av den sirskilda bestimmelsen i lagen bor, om det dr mojligt, meddelas
av rétten 1 samband med beslutet om 6verlamnande.

I 6verensstimmelse med vad som géller enligt bl.a. 24 kap. 21 §, 25
kap. 7 § och 27 kap. 8 § réttegdngsbalken bor som négra remissinstanser
har papekat tas upp en uttrycklig regel om att rétten, nér overlimnande
beslutas, dven skall prova fragan om tvangsmedel skall gilla till dess
beslutet om overldmnande kan verkstéllas. Finns det inte ndgot tidigare
beslut om tvingsmedel skall ritten préva om ett sddant skall meddelas.

I promemorian foreslés att rétten, i enlighet med vad som géller enligt
16 § utlaimningslagen, skall kunna besluta i friga om tvangsmedel dven
efter ett beslut om dverlamnande. Det forslaget har godtagits av remiss-
instanserna och bor genomforas. Enligt vad som foreslds i avsnitt 8.6
skall tingsrdtten p& begidran av den som skall overldmnas omprova
tvangsmedelfragan med hogst tre veckors mellanrum. Det bor darfor i
lagen ocksa klargoras att det &r tingsrédtten som féar besluta 1 friga om
tvangsmedel efter det att ritten beslutat om overldmnande.

Enligt Lagradet bor rétten inte 1 sitt beslut forklara att lagforing eller
bestraffning far ske i den andra staten i de fall dar den eftersokte enligt 4
kap. 9 § har forklarat sig avstd fran specialitetsprincipens skydd.
Lagradet menar att det &r tillrdckligt att det i samband med verkstéllig-
heten av Overlimnandet ldmnas ett besked till den utfirdande
medlemsstaten om att den som Overlimnas har ldmnat ett sddant
medgivande. Enligt artikel 27.3 (e) 1 rambeslutet dr det den
omsténdigheten att personen har ldmnat sitt medgivande som ger den
utfirdande medlemsstaten rétt att lagfora eller straffa den som har
Overldmnats. Réttens beslut att lagforing eller bestraffning far ske har 1
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denna frdga inte ndgon sjélvstiandig réttsverkan. Regeringen delar dérfor
Lagradets slutsats att bestimmelsen om att lagforing eller bestraffning fér
ske 1 den andra staten ndr den eftersokte lamnat sitt medgivande skall
utgd. Regeringen kommer att meddela bestimmelser om att den
utfirdande medlemsstaten skall underrittas om att den som dverldmnas
har samtyckt till 6verldmnande och i sddant fall ocksa forklarat sig avsta
fran specialitetsprincipens skydd.

8.5.3 Konkurrerande framstéllningar

Regeringens forslag: Om tva eller flera medlemsstater har utfirdat
arresteringsorder betrdffande samma person, skall &drendena pé
aklagarens begidran provas i ett sammanhang vid den tingsritt som
skall handldgga det forst inkomna drendet. Om det efter ett icke
lagakraftvunnet beslut om Overlimnande inkommer en ny
arresteringsorder far, pad yrkande av &klagaren, hovritten eller — om
drendet 6verklagats dit — Hogsta domstolen besluta att drendena skall
provas i ett sammanhang vid tingsratten.

Prévningen av vilken av flera arresteringsorder som skall beviljas
skall géras med hénsyn till bl.a. gdrningarnas beskaffenhet och platsen
dar de dgt rum.

Om det pagér ett drende om utlamning eller om &verldmnande till
Internationella brottmalsdomstolen, skall prévningen av frdgan om
overldmnande pé grund av en arresteringsorder skjutas upp till dess att
beslut har meddelats i det andra drendet.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller
lamnat dem utan erinran. Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen har
efterlyst ett klargorande i frdgan om hovrdtten kan upphidva ett
lagakraftvunnet avgérande om dverldamnande.

Skiilen for regeringens forslag

Artikel 16 1 rambeslutet innehdller bestimmelser for den situationen att
det har utfirdats flera arresteringsorder avseende en och samma person
eller om den som begérs 6verlamnad dven eftersoks for utlimning eller
for overldmnande till Internationella brottmalsdomstolen. Om rittsliga
myndigheter i1 flera medlemsstater har utfirdat arresteringsorder
betrdffande samma person, skall beslutet om vilken av framstédllningarna
som skall bifallas fattas med hansyn sérskilt till brottens relativa
svarhetsgrad, platsen for deras forovande, datumen for framstéllningarna
samt till om dverldamnande begérs for lagforing eller for verkstillighet av
straff (artikel 16.1). Den verkstéllande réttsliga myndigheten far radgora
med Eurojust infor ett sddant beslut (artikel 16.2). Finns det en konflikt
mellan en arresteringsorder och en begdran frdn ett tredje land om
utldimning, skall beslut om vilken av framstéllningarna som skall bifallas
fattas med héansyn till de omstédndigheter som anges under artikel 16.1
samt till de hdansyn som skall beaktas enligt den tillampliga konventionen
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(artikel 16.3). Slutligen sdgs i artikel 16.4 att artikeln inte péverkar
medlemsstaternas skyldigheter enligt Internationella brottmalsdom-
stolens stadga.

Bestdammelser om konkurrens finns 1 artikel 17 1 1957 ars utlimnings-
konvention och i Internationella brottmalsdomstolens stadga (artikel 90).
I svensk lagstiftning har konkurrensbestémmelser tagits in i 13 §
utlimningslagen och i 12 § lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella  brottmalsdomstolen. 1 utlimningssammanhang &r
konkurrerande framstéllningar ytterst ovanliga. Det kan inte forutses att
situationen kommer att bli s& mycket mer vanlig under det nya systemet.
I avsaknad av den diskretiondra provning som 1 ett utlimningsédrende
ytterst alltid tillkommer regeringen, fordras emellertid att den nya lagen
innehaller konkurrensbestimmelser.

Om tvd eller flera medlemsstater har utfirdat arresteringsorder
betrdffande en och samma person bor det ankomma pa den tingsrétt som
har att prova den forst inkomna arresteringsordern att avgéra om en
tillkommande arresteringsorder skall ha foretrdde framfor den forra eller
inte. Har rdtten redan prévat den forsta arresteringsordern och beslutat att
overlamnande skall ske far hovritten eller Hogsta domstolen, pa yrkande
av aklagaren, forordna att tingsritten skall prova &drendena 1 ett
sammanhang. En forutsidttning for detta bor dock, sdsom négra
remissinstanser varit inne pa, vara att det forsta beslutet om over-
lamnande inte har vunnit laga kraft.

Provningen av vilken av flera arresteringsorder som skall beviljas skall
ske med hidnsyn till girningarnas beskaffenhet och platsen for deras
forovande. Vidare skall beaktas tidpunkterna for ndr framstillningarna
utfirdades och om de avser lagforing eller verkstillighet av ett
frihetsstraff. Dessa omstidndigheter bor framga av den nya lagen. Foljden
av att ett av drendena bifalls dr att 6vriga drenden avslés.

Skulle den som eftersoks for oOverlimnande pad grund av en
arresteringsorder dven vara begird utldmnad till en annan stat eller till en
tribunal eller dverlamnad eller utldmnad till Internationella brottmals-
domstolen bor enligt regeringen frdgan om 6verlimnande pd grund av en
arresteringsorder forklaras vilande till dess att det andra &rendet &r
avslutat. Gors det i det andra drendet bedomningen att arresteringsordern
bor ha foretrade, medger utlimningslagarna och lagen om samarbete med
Internationella brottmalsdomstolen att dessa forfaranden i flertalet fall
utan omfattande formaliteter kan avslutas till forman for ett
overlamnande pad grund av en arresteringsorder. Det torde dven vara
mojligt for regeringen att meddela ett beslut om utlimning som skall
gilla endast for det fallet att arresteringsordern avslas.

Enligt Lagradet borde det istdllet vara den domstol som provar
arresteringsordern som ocksad provar om denna skulle ha foretride
framfor en utlamningsbegdran eller en begiran om overlimnande till
Internationella brottmalsdomstolen. En sadan ordning skulle innebéra att
den domstol som provade arresteringsordern skulle binda regeringen i sitt
stdllningstagande. Regeringen anser att det — som nuvarande utlamnings-
lagstiftning dr utformad — skulle vara oldmpligt med en sédan ordning.
Vad Lagrédet foreslagit i denna del bor déarfor inte genomforas.
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8.6 Verkstillighet av rittens beslut om 6verlamnande

Regeringens forslag: Ett beslut om dverlamnande skall verkstéllas inom
tio dagar fran det att beslutet vunnit laga kraft. Beslutet verkstélls, om
inte annat avtalas, genom att den som skall 6verlimnas himtas av den
utfirdande medlemsstaten.

Ritten far bestdmma att verkstélligheten skall ske senare, sa att den
som skall 6verlamnas kan lagforas i Sverige eller, om dom redan fallit,
hir avtjdna en pafoljd som bestdmts for en annan gédrning dn den som
beslutet om dverldimnande avser. Rétten far skjuta upp verkstélligheten
ocksé nir det finns starka humanitéra skl.

I stillet for att skjuta upp verkstilligheten far ritten besluta att
overlamnandet till den utfirdande medlemsstaten skall ske pé villkor om
aterforande.

Aklagaren far efter samrdd med den utfirdande myndigheten besluta
att verkstélligheten skall ske vid viss senare tidpunkt, om omstidndigheter
som ligger utanfor de berérda staternas kontroll hindrar ett 6verlimnande
eller om det efter rittens beslut har tillkommit starka humanitéra skél.

Den som skall 6verldmnas och dr underkastad tvdngsmedel kan, om
verkstélligheten drar ut pé tiden, begéra att en forhandling for provning
av tvangsmedelsfragan skall dga rum i tingsritten inom tre veckor fran
det att beslut i den fragan senast har meddelats.

Innan beslutet om Overlimnande har vunnit laga kraft kan den som
skall overlamnas nojdforklara sig.

Polismyndigheten skall bitrdda vid verkstéllighet av ett beslut om
overldmnande. Om den som skall 6verldmnas dr pa fri fot, far han eller
hon omhindertas och tas i forvar av polismyndigheten under hogst
fyrtiodtta timmar, om detta bedoms vara nddvindigt for att
overlamnandet skall kunna genomforas.

Ar den som skall overlimnas frihetsbersvad och sker inte
verkstilligheten inom den bestimda tiden, skall han eller hon forséttas pa
fri fot. Detsamma géller om arresteringsordern aterkallas.

Rétten skall pa anmdilan av aklagaren upphdva ett beslut om
overldmnande om den som skall dverldmnas inte hdmtas i tid och detta
inte beror pa att den eftersokte héller sig undan. Detsamma giller om
arresteringsordern aterkallas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians forslag skall dock ritten prova alla fragor om
tidpunkten for verkstillighet av ett beslut. Vidare finns det 1
promemorian inte nagot forslag om att ett beslut om 6verlamnande skall
kunna upphévas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller ldmnat dem utan erinran. Riksaklagaren har dock foreslagit att
tiodagarsfristen skall vara lagstadgad och inte bestdmmas av ritten samt
att aklagaren sjdlv skall kunna bestimma om att senareldgga
verkstéllighet ndr det &r fraga om transporttekniska och liknande hinder.
Riksdklagaren har ocksa foreslagit att en 1 Sverige pagiende lagforing
eller straffverkstillighet skall utgdra ett absolut tillfdlligt hinder for
verkstillighet och att det tillsammans med hinder pa grund av ett
allvarligt humanitért skil bor regleras tillsammans med frdgor om hinder
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for overlamnande. Rikspolisstyrelsen har péapekat bl.a. att man i
regleringen bor skilja mellan omhéndertagande och forvar.

Skilen for regeringens forslag

Rambeslutet innehéller bestimmelser om beslutsforfarandet vid
verkstéllighet av ett 6verlimnande (artiklarna 23 och 24). Enligt artikel
23.1 skall den eftersokte Overlimnas sa snart som mojligt, vid en
tidpunkt som de berérda myndigheterna kommer &verens om. Denna
tidpunkt skall normalt infalla hogst tio dagar efter det slutliga beslutet om
att verkstdlla en arresteringsorder (artikel 23.2). Om det tillstoter
omstdndligheter som ligger utanfor sévdl den utfirdande som den
verkstéllande réttsliga myndighetens kontroll, skall dessa myndigheter
komma Overens om en ny tidpunkt for 6verlimnande. Overlimnande
skall i sa fall ske inom tio dagar frdn den nya tidpunkten. Om det
foreligger allvarliga humanitéra skél, till exempel om det finns anledning
att anta att verkstilligheten skulle innebéra en fara for den eftersoktes liv
eller hilsa, far verkstélligheten tillfidlligt skjutas upp. I sddant fall skall
den verkstillande rittsliga myndigheten upplysa den utfirdande rittsliga
myndigheten om detta och myndigheterna skall komma Gverens om en
ny tidpunkt. Overlimnande skall ske inom tio dagar frin den nya
tidpunkten (artikel 23.4). Om den eftersokte inte har avhdmtats inom de
tidsfrister som anges i artikeln, skall han eller hon forséttas pa fri fot
(artikel 23.5). Den verkstdllande rittsliga myndigheten far ocksé skjuta
upp Overlimnandet om den som skall Overlamnas skall atalas i den
verkstdllande medlemsstaten eller om han eller hon i1 den staten skall
avtjina ett straff som har domts ut for en annan gérning &n den for vilken
en arresteringsorder har domts ut (artikel 24.1). I stéllet for att skjuta upp
overlamnandet far den verkstillande rittsliga myndigheten besluta att
tillfalligt overlamna den eftersokte (artikel 24.2). Enligt artikel 30 skall
den verkstédllande medlemsstaten std for alla kostnader som uppkommer
pa den statens territorium for att verkstdlla en arresteringsorder. Den
utfirdande medlemsstaten skall sta for 6vriga kostnader.

Vid utldimning skall enligt 20 § utldmningslagen utsittas en tid, inte
overstigande en méinad, inom vilken den begéirande staten skall avhidmta
den som skall utlimnas. Om det finns synnerliga skil far tidsfristen dock
overstiga en manad. Vid utlimning enligt det s.k. forenklade
utldimningsforfarandet skall ett beslut normalt verkstdllas inom tjugo
dagar. Om det pd grund av oforutsedda omstidndigheter inte kan
verkstéllas inom tjugo dagar, skall den ansdkande staten underrittas om
detta och ny dag for verkstillighet bestimmas. Om inte beslutet har
verkstillts inom tjugo dagar fran den nya tidpunkten skall den som skall
utldmnas forsattas pa fri fot (34 §).

Bestimmelser om nojdforklaring avseende brottmalsdomar finns i
3-8 §§ lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. Nojdforklaring
far lamnas forst den andra dagen efter det att domen avkunnandes eller
delgavs honom och med det forfarande och enligt de férutsdttningar som
anges 1 4-7 §§. En forutsdttning dr att den domde har fatt tillgang till
domen eller ett bevis om malets utgdng. En nojdforklaring far enligt 8 §
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inte atertas. Har den domde 6verklagat domen skall 6verklagandet anses
vara forfallet genom nojdforklaringen.

En lagstadgad tidsfrist for verkstdllighet

Regeringen anser 1 likhet med Rikséklagaren att det direkt av den nya
lagen bor framgd att verkstédllighet av ett beslut om overlamnande
normalt skall ske inom tio dagar frdn det att beslutet vann laga kraft, 1
stdllet for att rétten skall besluta om detta. Tio dagar 4r den tidsfrist som
foreskrivs i rambeslutet och dr en vil avvdgd tidsrymd for att den
utfirdande myndigheten skall hinna vidta nodvéndiga atgirder for att den
som skall 6verlamnas hdmtas. Det torde i allmédnhet vara lampligt att
aklagaren infor réttens beslut kontaktar den utfirdande rttsliga
myndigheten for att forsdkra sig om att verkstéllighet, om framstéll-
ningen bifalls, kan ske inom den lagstadgade tidsfristen. Det dr givetvis
ocksa viktigt att den utfirdande myndigheten omgéende underrittas om
overldimnandebeslutet (artikel 22).

Uppskjutande av verkstdlligheten och villkorat overldmnande

For det fallet att den som skall 6verlamnas i Sverige &r foremél for
lagforing eller straffverkstillighet, men for en annan gédrning &n den som
beslutet om 6verlamnande avser, foreslas i promemorian att ritten skall
kunna vilja mellan tva alternativ. Enligt det ena alternativet bestimmer
ritten att verkstélligheten av beslutet om 6verlamnande skall ske senare
an enligt tiodagarsregeln. Ritten kan i sadant fall sdgas skjuta upp
verkstélligheten, t.ex. genom att forordna att dverlimnande skall ske sé
snart den som skall 6verlimnas har verkstdllt en viss pafoljd 1 Sverige.
Enligt det andra alternativet beslutar ritten att den som skall dverldmnas
"tillfalligt overlamnas" till den utfirdande medlemsstaten pé villkor som
faststills i samforstdnd med den utfirdande myndigheten.

Rikséklagaren anser att en pidgaende lagforing eller straffverkstillighet
— 1 likhet med vad som giller enligt utlimningslagarna — bor utgora ett
absolut tillfdlligt hinder for verkstillighet. Regeringen delar inte detta
synsétt. En sddan bestdmmelse skulle kunna innebéra att Sverige inte kan
bistd andra EU-stater med Overlamnande i situationer didr den andra
staten har ett mycket starkt och legitimt intresse av att omedelbart fa en
eftersokt person overldmnad frén Sverige. Regeringen stéller sig dérfor
bakom promemorieforslaget att rétten far avgora i varje enskilt fall om
verkstélligheten av ett 6verlimnandebeslut skall skjutas upp eller inte.

Aven det andra alternativet (artikel 24.2) bor kunna utnyttjas. For att
inneborden av forslaget i denna del skall komma fram tydligare bor man
dock inte i lagtexten anvianda uttrycket "tillfdlligt 6verlamnande", utan
ange att ett overlimnande sker pd sadana villkor om é&terférande som
faststillts 1 en Overenskommelse mellan &klagaren och den utfirdande
réttsliga myndigheten (villkorat Gverldmnande). I ett sddant beslut bor
om mdjligt anges en tidsrymd inom vilken den som &verldmnas skall
aterforas till Sverige. Eftersom pigdende lagforing eller straff-
verkstillighet for en annan gidrning &n den som omfattas av arresterings-
orden enligt rambeslutet inte skall paverka frdgan om ¢verlimnande utan
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endast verkstilligheten av ett beslut om Overlamnande, bor bestdm-
melserna tas upp 1 anslutning till 6vriga verkstillighetsbestimmelser.
Undantagsvis kan det redan i samband med réttens beslut sta klart att
beslutet om Gverlimnande inte kommer att kunna verkstéllas inom den
lagstadgade fristen. 1 sddant fall bor ritten under vissa forhdllanden
kunna bestdmma att verkstilligheten skall ske vid en senare tidpunkt &n
den i lagen angivna. Utdver de ovan beskriva fallen, ddr den som skall
overldmnas verkstiller straff eller skall lagféras i Sverige, bor tidsfristen
kunna utstrickas om det finns starka humanitira skil for det. Det bor
ocksé, i en sadan situation, vara mojligt for rétten att besluta om villkorat
overlamnande. Exempel pa vad som skulle kunna vara sddana skl &r att
den som skall overldmnas &r svart sjuk och att verkstillighet av
overlimnandebeslutet riskerar att dventyra personens liv eller hdlsa. Om
den som begédrs overlamnad dr under arton ar 4r 1 allminhet den efter-
soktes alder skl for att skjuta upp overlimnandet. Aven betriffande den
som uppnatt arton ars alder, men som #nnu inte har avslutat sin
gymnasieutbildning, bor det kunna bli aktuellt att skjuta upp
verkstilligheten av beslutet till dess att utbildningen har avslutats.

Beslut av aklagaren att skjuta upp verkstdlligheten

Verkstilligheten bor dven kunna skjutas upp om det efter réttens beslut
tillstoter omstéandigheter som hindrar att dverldamnande sker inom den
lagstadgade fristen, eller den frist som rdtten har bestimt, och dessa
omstindigheter ligger utanfér sivdl den utfirdande som den
verkstillande rittsliga myndighetens kontroll. Exempel p& sddana hinder
bor kunna vara omstidndigheter som t.ex. omfattande strejk eller svéra
storningar i kommunikationerna. Om ett sddant hinder undantagsvis
uppkommer kan det antas att hindret i allmidnhet 4r av kortvarigt slag.
Det kan d& framstd som en onddig omgang att ritten kopplas in i
verkstillighetsfragan. Aklagaren bor dirfor ges mojlighet att i ett sddant
fall, efter samrdd med den utfirdande myndigheten, besluta om en ny
tidpunkt for verkstillighet av 6verlimnandebeslutet. Detsamma bor gilla
om starka humanitéra skil intrédffar forst sedan rétten har skiljt sig frdn
drendet.

Omprovning av ett tvangsmedelsbeslut

Om den som skall dverldmnas &dr frihetsberdvad, eller om nagot annat
personellt tvdngsmedel har meddelats, bor tvdngsmedelsfragan under-
stdllas rdttens provning om verkstilligheten av dverlamnandebeslutet
drar ut pé tiden mer &n endast kortvarigt. Enligt regeringens uppfattning
ar tre veckor frdn senaste beslut i tvingsmedelsfragan en ldamplig
tidsgrins for den tidsrymd inom vilken den som skall verldmnas bor ha
rdtt att f tvangsmedelsfragan omprovad av tingsrétten. Det bor anmérkas
att verkstéllighet av overldmnandebeslutet kommer att kunna ske utan
hinder av att ett tvangsmedelsbeslut har 6verklagats.
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Nojdforklaring

Innan beslutet om 6verldmnande har vunnit laga kraft bor den som skall
overlamnas kunna paskynda verkstélligheten genom att nojdforklara sig.
I friga om nojdforklaring bor bestimmelser i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. tillimpas. En héinvisning till dessa
bestdmmelser bor tas in i lagen.

Det praktiska genomforandet av verkstilligheten och fragor om forvar m.m.

I likhet med vad som giller vid utlimning bor det praktiska
genomforandet av verkstélligheten handhas av polismyndigheten. Det
bor ankomma péd &klagaren att hélla polismyndigheten underrittad om
ndr beslutet kan verkstédllas. Nagon bestimmelse om det behovs inte i
lagen. Det bor dock framga av lagen att den som skall verldmnas skall
hiamtas av den utfirdande medlemsstaten, om det inte 1 ett enskilt fall
traffas en overenskommelse om ndgot annat.

Om den som skall verlamnas undantagsvis befinner sig pa fri fot bor
polismyndigheten kunna omhinderta den som skall 6verldmnas. En
sddan mojlighet finns redan 1 dag vid verkstillighet av ett
utldmningsbeslut (se bl.a. 20 § utlimningslagen). Det har dér i praktiken
ibland visat sig vara svart att hinna verkstélla ett utlimningsbeslut inom
24 timmar, vilket enligt utldmningslagen &r den nu gillande fristen for
omhéndertagande av en person som skall utlimnas och som é&r pa fri fot.
Inom fristen méste den begirande statens myndigheter underréttas om att
den som skall utlimnas har omhindertagits och att personen kan
avhdmtas. Vidare méste, inom samma tidsfrist, den begédrande statens
myndigheter himta den som skall utlimnas. Genom en utdkning av tiden
till 48 timmar, som ocksd har godtagits av remissinstanserna, torde
verkstéllighet i flertalet fall kunna genomforas inom fristen.

Enligt nuvarande bestimmelser kan den som har omhéndertagits av
polisen dven tas i forvar (se 17 § polislagen (1984:387)). Vid en tidigare
oversyn av polislagens forvarsbestimmelser pdpekades att det i samband
med dndringar 1 forfattningar som innehdller bestimmelser om rétt for
polisen att i olika situationer verkstédlla beslut om omhéndertagande
borde 6vervédgas om det dér finns sérskilt behov av forvarstagande (prop.
1996/97:175 s. 36). Enligt regeringens uppfattning & omhéndertagande i
samband med dverlamnande och utlimning situationer dir det kan finnas
behov av att ta den som skall verkstillas i forvar. En uttrycklig
bestimmelse om det bor dirfor tas in 1 den nya lagen. Motsvarande
dndringar bor goras i1 utlimningslagen, nordiska utldmningslagen, lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitér ritt och lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmélsdomstolen.

Foljderna av att avhdmtande inte sker i tid

Om den som skall overlimnas inte har avhdmtats inom den maximala
fristen for verkstéllighet skall han eller hon enligt artikel 23.5 i
rambeslutet forsittas pé fri fot. Enligt den foreslagna regleringen lamnas
flera mojligheter for myndigheterna att vid olika typer av hinder avtala
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om en ny tidpunkt for verkstillighet. Om den utfirdande myndigheten i
ett séllsynt fall trots detta inte avhdmtar den som skall 6verldmnas inom
de frister som har bestdmts skall den som skall 6verlimnas forséttas pa
fri fot. En bestimmelse om detta bor dérfor tas in 1 lagen. Den som skall
overlamnas maéste givetvis forsdttas pd fri fot om arresteringsordern
aterkallas. Bestimmelsen bor darfor omfatta dven den situationen.

Regeringen anser att det dessutom bor inforas en bestimmelse om att
ett overlamnandebeslut kan upphidvas om den utfirdande myndigheten
inte avhdmtar den som skall 6verlamnas. En motsatt ordning leder till
rattsosédkerhet for den som enligt réttens beslut skall verlamnas, men dér
beslutet pd grund av den utfirdande medlemsstatens beteende inte
verkstills. Det dr da inte rimligt att personen under obestdmd tid har ett
beslut om 6verlimnande hingande 6ver sig. Ett dverlamnandebeslut bor
dock inte forklaras forfallet om orsaken till att avhdmtande inte sker &r
att den som skall 6verldmnas haller sig undan verkstéllighet. Ett beslut
om att ett tidigare 6verlimnandebeslut skall anses vara forfallet bor efter
anmilan fran aklagaren meddelas av den domstol som har meddelat
beslutet om 6verldmnande. Ett sddant beslut bor enligt regeringen ocksa
fattas om den utfirdande myndigheten aterkallar en arresteringsorder
efter det att rétten har beslutat om 6verldmnande.

9 Den eftersoktes réttigheter efter
overlimnandet

Regeringens bedomning: Nuvarande bestimmelser om bistand till
enskilda utomlands ger tillrdckligt skydd for den som har dverldmnats
fran Sverige.

Skiilen for regeringens bedomning

Rambeslutet innehéller endast ett fital bestimmelser som ror det réttsliga
forfarandet i den utfirdande medlemsstaten efter dverlimnandet. Aven i
det avseendet liknar det utlimningslagen och dess bakomliggande
konventioner.

Specialitetsprincipen (se avsnitt 12.1) anger ramen for de réttsliga
forfaranden som i1 den andra staten far vidtas mot den som har
overldmnats. Den andra medlemsstaten far inte 4tala eller bestraffa den
som har Overlimnats i1 vidare utstrickning &4n vad som f6ljer av
rambeslutets bestimmelser. Huvudregeln dr hér att atal eller bestraffning
inte far ske for andra gérningar &n de som beslutet om Overldmnande
avser eller som omfattas av ett senare ldmnat medgivande frén den
verkstédllande medlemsstaten (artikel 27). Den som har Overldamnats far
inte heller, som regel, overlimnas eller utlimnas vidare utan den
verkstédllande medlemsstatens medgivande (artikel 28).

De avslagsgrunder som finns i rambeslutet ger den verkstidllande
myndigheten mojlighet att prova de grundldggande forutséttningarna for
att den eftersokte skall kunna lagforas i den utfirdande medlemsstaten.
Dessa forutsittningar regleras frimst i artiklarna 3 och 4. Overlimnande
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far t.ex. inte beviljas om den eftersokte redan dr domd for gidrningen
(artikel 3.2). Denna bestammelse aterspeglas i 2 kap. 5 § 3 1 den
foreslagna nya lagen. Den verkstidllande myndigheten har dven i1 andra
avseenden inflytande over det réttsliga forfarandet i den utfirdande
medlemsstaten. Enligt artikel 5.1 kan den verkstidllande myndigheten
stdlla som krav for 6verlimnande att den som domts i sin utevaro, utan
att ha varit kallad till férhandlingen, ges ritt till en ny provning i den
utfirdande medlemsstaten, se 3 kap. 1 § i den foreslagna nya lagen.
Utlamningslagen har en liknande reglering av det réttsliga forfarandet i
den stat som begér utlimning.

I Europakonventionen, som tilltrdtts av alla EU-medlemsstater, finns
de grundldggande krav som kan stéllas pa ett rittslig forfarande, dvs.
rdtten till en réttvis rattegdng. Fragan om Europakonventionens betydelse
1 ett drende om Overlimnande har behandlats 1 avsnitt 7.1. Enligt
konventionen har var och en som blivit anklagad for brott bl.a. rétt att fa
tillracklig tid och mojlighet att forbereda sitt forsvar (artikel 6.3 (b)) och
att forsvara sig personligen eller genom réttegdngsbitrade som han sjilv
utsett eller att, ndr han saknar tillrickliga medel for att betala ett
rattegangsbitrade, erhalla ett sddant utan kostnad, om rattvisans intresse
sa fordrar (artikel 6.3 (c)). Konventionen ger en ldngtgdende rétt att, vid
behov, fa kostnadsfritt offentligt forsvar. Av Europadomstolens praxis
foljer att en sédan ritt 1 princip foreligger bl.a. om det ror sig om en
besvirlig réttsfrdga eller om personen riskerar ett strdngt straff (se
Danelius, Ménskliga réttigheter i europeisk praxis, 2:a uppl. s. 242 ff.).
Dartill har i praxis krévts att rétten till forsvarare dr sddan att forsvararen
kan lamna ett reellt bistand — ritten far inte endast vara formell.

Det kan ndmnas att det inom EU pagar ett arbete med att ytterligare
precisera reglerna i Europakonventionen om rdtten till en réttvis
rattegdng. Kommissionen har som ett forsta steg inlett ett arbete for att pé
vissa omrdden skapa miniminormer gemensamma for hela EU (KOM
(2003) 75 slutlig). Dessa omraden dr mdjligheten att fa réttsligt bitrdde —
bade fore och efter en rittegdng — tillgdngen till tolkning och
oversittning, information till misstinkta och tilltalade om deras
rattigheter, garantier for att i synnerhet misstdnkta och tilltalade fran
utsatta grupper har ett ordentligt skydd samt hjdlp via konsulat till
frihetsberévade utldnningar.

Enligt lagen (2003:491) om konsuldrt ekonomisk bistdnd (prop.
2002/03:69, bet. 2002/03:JuU16, rskr. 2002/03:209) kan siddant bistand
lamnas till enskilda utomlands som har rékat i néd eller annan svérighet i
utlandet och darfor behdver ekonomisk hjdlp. Bistdnd ldmnas som
huvudregel bara till svenska medborgare och flyktingar, men lagen
innehéller ocksd vissa undantag fran den regeln (3—5 §§). En forut-
sattning for bistand dr att behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt och
att det dr skiligt att bistand ldmnas (6 §). Den som har berdvats friheten
genom beslut av domstol eller annan myndighet i utlandet kan fa
konsuldrt ekonomiskt bistdnd for kostnader som avser utredning,
bevisning, juridiskt bitrdde och tolk under forundersokning, réttegang
eller annat forfarande, om den frihetsberévade av sdrskild anledning har
behov av sidant bistdnd. Bistdnd far dven ldmnas till den som inte &r
berovad friheten, om forfarandet med sannolikhet kan leda till
frihetsberdvande och det finns sédrskilda skdl for det (7 §). Enligt
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bestdammelsens forarbeten skall fragan, om det i nu ndmnda fall finns
behov av bistdnd, bedomas med beaktande av samtliga omstdndigheter
hianforliga till forfarandet, det eventuellt tillgdngliga rattsskyddet i1
vistelselandet, den sannolika paf6ljden eller motsvarande och sékandens
personliga forhdllanden. Som exempel pad omsténdigheter av betydelse i
ett fall som géller misstanke om brott anges, om det finns anledning att
forvdnta en mycket allvarlig pafoljd, om den eftersokte dr minderarig
eller psykiskt sjuk och om den eftersokte inte har ritt till offentlig
forsvarare enligt landets lag eller om denna rétt finns, men det rattsskydd
som erbjuds dr sddant att det inte kan godtas (a. prop. s. 53).

Rattshjédlp enligt réttshjédlpslagen (1996:1619) 1 en rittslig angeldgen-
het kan omfatta t.ex. kostnader for ett rattshjdlpsbitrdde 1 Sverige, dvs.
normalt en advokat eller en bitrddande jurist vid en advokatbyrd. Skall
den réttsliga angeldgenheten behandlas utomlands, krévs dessutom att det
finns sadrskilda skadl (11 § 5). Ratten till rattshjélpsbitrade forutsétter dock
att behovet inte kan tillgodoses pad annat sitt, t.ex. genom att den
eftersokta personen far en kompetent forsvarare enligt det andra landets
regler eller p& annat sitt, t.ex. enligt den svenska lagen om konsulért
ekonomiskt bistdnd. Nagot behov av rittshjdlp i Sverige for en
angeldgenhet utomlands som avser overlamnande torde darfor 1 de allra
flesta fall inte finnas.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen foljande. Samtliga EU-
medlemsstater har tilltritt Europakonventionen. Dessa stater dr sdledes
skyldiga att iaktta konventionens bestimmelser om bl.a. ritt till
kostnadsfritt offentligt forsvar. Om det, i ett sdrskilt fall, skulle intraffa
att en medlemsstat inte erbjuder det rittsskydd som konventionen
foreskriver, kan konsuldrt ekonomisk bistdnd ldmnas. Enligt regeringens
bedomning innebdr detta att den som har Overldmnats fran Sverige
tillforsdkras en forsvarare 1 den andra medlemsstaten, i sista hand genom
den svenska lagen om konsulédrt ekonomiskt bistind. Ndgon dndring av
dessa bestdimmelser bedoms inte vara nddvindig. Det finns dock, enligt
regeringen, anledning att f6lja upp och utvérdera pa vilket sétt personer
som har 6verldmnats frdn Sverige eller som riskerar att bli féremal for en
begédran om Overldmnande fér sitt behov av forsvarare tillgodosett samt
om det bor vidtas atgdrder for att pd annat sitt forstarka den eftersoktes
rattigheter eller mojligheten att fa rattshjélp.

10 Forfarandet vid 6verlamnande till Sverige

Regeringens bedomning: Bestdmmelser om utfirdande av en
arresteringsorder och om Overldimnande till Sverige av den som
eftersoks enligt en arresteringsorder for lagforing eller for
verkstéllighet av en frihetsberévande pafoljd krédver inte nigon
lagéndring eller lagreglering utéver vad som nedan anges.

Regeringens forslag: Den som har Overldmnats till Sverige for
lagforing med villkor om é&terforande skall &terforas genom
polismyndighetens forsorg. Den som aterfors far omhindertas och tas
i forvar i hogst 48 timmar om det dr nodvéndigt for att aterforandet
skall kunna genomforas.
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Promemorians bedomning och forslag: Overensstimmer med
regeringens, men innehdller inte ndgon bestimmelse om &terférande av
den som har 6verlamnats till Sverige for rédttegang.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians
bedomning eller lamnat den utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Bestimmelser om utldmning till Sverige

Rambeslutet innehéller savil bestammelser som skall tillimpas av
utfardande réttsliga myndigheter som bestimmelser for de verkstédllande
rattsliga myndigheterna. I detta avseende skiljer sig inte rambeslutet fran
utldmningskonventionerna. Utldimningslagen innehaller ddremot endast
bestémmelser om utlimning for brott fran Sverige. Bestimmelser om
utlamning #// Sverige finns 1 forordningen (1982:306) med vissa
bestdammelser om utldmning for brott (utlimningsférordningen).

En framstéllning om utldmning till Sverige frdn en utomnordisk stat
for lagforing gors av aklagare. Framstéllningen skall skickas till
Rikséklagaren, som avgér om den skall Overlimnas till Justitie-
departementet for vidarebefordran till den andra staten (1 §).
Framstdllningen skall innehélla uppgifter om den som begirs utlimnad,
om den brottslighet som han eller hon &r misstdnkt for och om
tillimpliga lagrum 1 svensk lag. Ett héktningsbeslut skall bifogas
framstdllningen (2 §).

Aven den som ir eftersokt for verkstillighet av ett fingelsestraff,
sluten ungdomsvard eller rittspsykiatrisk vard kan begdras utlimnad. En
begdran om utldmning for verkstéllighet av fiangelsestraff gors av
Kriminalvardsstyrelsen. En begidran om utlimning for verkstillighet av
sluten ungdomsvéard gors av Statens institutionsstyrelse och en begiran
som avser réttspsykiatrisk vard gors av Socialstyrelsen. Framstéllningar
om utldmning till Sverige fran en utomnordisk stat fér verkstéllighet av
fangelsestraff och andra frihetsberévande pafoljder vidarebefordras av
Justitiedepartementet till den andra staten (3 §). Framstéllningen skall
innehélla en kopia av domen samt uppgifter om hur lang strafftid som
aterstdr att avtjdna. Tillampliga lagrum skall ocksa redovisas (4 §).

I utldmningsférordningen finns sérskilda bestimmelser om utlimning
till Sverige frdn de nordiska ldnderna. Bestimmelserna skiljer sig delvis
fran vad som giller i utomnordiska forhdllanden, bl.a. genom att
framstédllningar som regel gors direkt mellan ldndernas polis- och
aklagarmyndigheter (68 §9§).

I 9 § utlimningsforordningen anges att utlimning bor begéras endast
nir det 1 beaktande av det men for den enskilde samt den tidsutdrékt och
de kostnader som kan antas uppkomma i drendet framstar som motiverat
med hénsyn till brottets art och svérhetsgrad samt 6vriga omstédndigheter.
Omstédndigheter som skall beaktas vid denna provning &r bland annat
langden av det fingelsestraff som kan antas komma att domas ut for
brottet eller som har domts ut och aterstér att avtjana. Om det kan antas
att den eftersokte kan komma att utvisas ur landet efter domen eller om
beslut om utvisning pa grund av brott har meddelats, skall dven den
omstdndigheten beaktas.
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Reglering av fragor om overldmnande till Sverige

I prop. 2001/02:118 (s. 20 f.) har ldmnats en beskrivning av hur
utfirdande 1 Sverige av en arresteringsorderarresteringsorder bor kunna
gé till. Det fortsatta arbetet med att ta fram en reglering for utfdrdande av
en arresteringsorder och dverldmnande till Sverige kommer att ske med
utgdngspunkt i den beskrivningen. Det bor sdledes under det fortsatta
arbetet 6verviagas om dklagare skall utfarda en arresteringsorder sévil for
lagforing som for verkstillighet av straff eller om den senare uppgiften
skall anfortros annan myndighet. Det bor vidare Overvdgas om det i
samtliga fall bor krévas att det har meddelats ett hdktningsbeslut for att
en arresteringsorder som avser lagforing skall fa utfirdas. Aven om det
inte for ndrvarande kan forutses hur dessa fragor slutligen kommer att
bedomas dr det sannolikt att regleringen i stora delar kommer att
motsvara den som finns i utlimningsférordningen.

Bestammelser om utfirdande av en arresteringsorder och om
overldamnande till Sverige ror till 6verviagande del forutséttningarna for
och forfarandet vid utfirdandet. Sddana bestammelser krdver inte
reglering 1 lag. Enligt regeringens bedomning bor darfor bestimmelser
om utfirdande av en arresteringsorder och om 6verlamnande till Sverige,
med nedan redovisat undantag, meddelas i férordning.

Aterforande efter ett overlimnande till Sverige for lagforing

Enligt artikel 24.2 i rambeslutet far den verkstidllande myndigheten, nér
det finns ett tillfdlligt hinder mot att verkstdlla ett beslut om
overlamnande, i stillet for att skjuta upp verkstilligheten Gverldmna den
eftersokte med villkor om att denne aterfors till den verkstdllande
medlemsstaten efter lagforingen. Situationen beskrivs ndrmare i avsnitt
8.6 och dr sadan att den i praktiken kan forviantas komma till anvindning
1 fall ddr den utfirdande myndigheten har ett omedelbart behov av att
kunna lagfora den som eftersoks. I det avsnittet foreslar regeringen att
overldimnande med ett sddant villkor skall kunna ske nédr ndgon begirs
overlamnad fran Sverige.

I det motsatta fallet, dvs. nér en svensk éklagare bedomer att det finns
skal att godta ett sddant villkor om é&terforande, krivs lagbestimmelser
som gor det mojligt att omhénderta och att ta den som skall aterforas i
forvar. Motsvarande bestimmelser finns vid utlimning (26 a §
utldmningslagen och 22 § nordiska utlimningslagen).

Regeringen anser att det i den nya lagen bor inforas en bestimmelse
som mdjliggdér omhéndertagande och forvar i samband med ett sddant
aterforande. Det bor dven framgéd av en séddan bestimmelse att det
praktiska &terforandet skall ske genom polismyndighetens forsorg. |
frdga om forutsdttningar for omhindertagande och forvar hidnvisas till det
som sdgs under avsnitt 8.6.
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11 Overforande av verkstillighet av en
frihetsberdvande pafoljd till Sverige

Regeringens forslag: Nér en frihetsberovande pafoljd som har domts
ut i en annan medlemsstat skall verkstdllas i Sverige, skall den
myndighet som har ansvar for verkstilligheten av pafoljden i Sverige
besluta om dverforande av verkstilligheten hit.

Regeringen bestimmer vilka myndigheter som 4r ansvariga
myndigheter i Sverige.

Om det krévs for att verkstélligheten av pafoljden skall kunna ske i
Sverige, far den ansvariga myndigheten antingen sjidlv meddela
foreskrifter for verkstilligheten eller, i undantagsfall, begdra hos
aklagare att denne hos ritten utverkar en pafoljdsomvandling.

Vid en pafoljdsomvandling skall en ny frihetsberovande pafoljd
som motsvarar den utldndska pafoljden bestimmas.

Nér en utlindsk péfoljd kan verkstillas i Sverige skall verkstdllig-
heten som regel inledas genast.

Nar verkstilligheten av en pafoljd skall overforas till Sverige far
den ansvariga myndigheten begira att polismyndigheten tar personen i
forvar, om det behovs for att verkstilligheten skall kunna ske i
Sverige. Ndr ndgon har varit tagen i forvar skall den tid som personen
suttit i forvar tillgodoriknas denne vid verkstélligheten i Sverige.

Offentligt bitrdde skall forordnas for den som é&r tagen i forvar, om
det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

Beslut om forvar och vissa beslut som géller formerna for verk-
stdlligheten 1 Sverige far overklagas till ldansritten. Vid overklagande
till kammarratten krdvs provningstillstand.

Regeringens bedomning: Fragor om Overforande av verkstillighet
av en frihetsberdvande pafoljd fran Sverige bor inte regleras i lag.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men innehaller dessutom bestimmelser om overforande av
straffverkstéllighet fran Sverige. Promemorians forslag innehaller inte
nigra regler om offentligt bitrdde for den som &r forvarstagen, om
provningstillstind vid Overklagande till kammarrétt eller om att
verkstélligheten som regel skall inledas omedelbart ndr en utldndsk
pafoljd skall verkstéllas i Sverige. Vidare saknar promemorians forslag
utforliga bestimmelser om forfarandet vid pafoljdsomvandling.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslagen
eller ldamnat dem utan erinran. Kriminalvardsstyrelsen har pekat pé
otydligheter i promemorians forslag vad avser frdgan om vem som
provar om det finns forutsittningar for Overforande av straffverk-
stillighet och nir provningen skall ske. Aven Riksdagens ombudsmdin
(JO) har framfort liknande synpunkter. JO har vidare efterlyst utforligare
regler i frigor om forvar och forfarandet vid paféljdsomvandling samt
vickt frigan om det bor krdvas provningstillstand vid 6verklagande till
kammarrétten. Hovrdtten for Vistra Sverige har ifrdgasatt om det inte
bor inforas bestimmelser om offentligt bitrdde for den som berdrs av
beslut om overforande av straffverkstillighet.
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Négra remissinstanser har kommenterat fragan om var bestimmelser
om overforande av straffverkstéllighet bor placeras. Enligt Riksaklagaren
bor flertalet av bestimmelserna om overforande av straffverkstillighet
frdn Sverige regleras 1 forordning. Svea hovrdtt har ansett att det bor
Overvidgas att placera bestimmelser om Overforande av straffverk-
stdllighet 1 annan forfattning 4n i den nya lagen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Bestdmmelser om overforande av verkstdllighet av frihetsberdvande
pafoljder

Enligt artikel 4.6 i rambeslutet far den verkstillande réttsliga myndig-
heten vdgra Overldmnande for verkstéllighet av en frihetsberovande
pafoljd, om den eftersokte uppehaller sig i, &r medborgare i eller bosatt i
den verkstédllande medlemsstaten och denna medlemsstat atar sig att i
enlighet med sin egen lagstiftning verkstidlla pdfoljden. I avsnitt 7.4
redogors ndrmare for denna bestdmmelse samt foreslas att dverlamnande
for verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd i vissa fall skall vdgras
om den som &r svensk medborgare begir att pafoljden skall verkstillas 1
Sverige.

[ avsnitt 7.5.2 redogors ndrmare for artikel 5.3 i rambeslutet. Enligt den
bestimmelsen kan den verkstillande réttsliga myndigheten, som villkor
for att bevilja 6verlamnande, krdva garantier om att den som dverldmnas
aterfors till den verkstdllande medlemsstaten efter avslutad lagforing for
att ddr avtjdna en frihetsberévande pafoljd som har domts ut. Enligt vad
som foreslas i avsnitt 7.5.2 skall sddana garantier for aterférande som
regel krdvas om den som dr svensk medborgare begdr att pafoljden
verkstills 1 Sverige.

Bestimmelser om Overforande av verkstillighet av straff till Sverige
finns huvudsakligen i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmilsdom (internationella verkstillighets-
lagen) och i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge ang. verkstillighet av straff m.m. (nordiska
verkstéllighetslagen). Bestimmelser om 6verforande av verkstillighet av
straff finns dven 1 utlimningslagen och i lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottsmalsdomstolen.

Enligt internationella verkstillighetslagen beslutar regeringen i de
flesta fall om verkstdllighet i Sverige av en utldndsk frihetsberdvande
pafoljd. Regeringens provning skiljer sig ndgot at beroende péd vilken
internationell dverenskommelse som ligger till grund for begidran om
overforandet. Overforande till Sverige sker i flertalet fall med stod av
1983 ars konvention om oOverforande av domda personer (6verférande-
konventionen). Vid verkstilligheten 1 Sverige géller, om inte annat f6ljer
av internationella verkstillighetslagen, att verkstilligheten skall ske
enligt vad som &r foreskrivet om verkstillighet av paféljd som domts ut
av svensk domstol (25 § forsta stycket). Vidare giller for sddan
verkstillighet bl.a. att den inte far ske sa att pafoljden blir att anse som
strangare dn den pafoljd som har domts ut i domslandet och att den
domde i vissa fall kan tillgodordknas vad han kan ha utstatt av paféljden i
den andra staten och tid som han med anledning av det brott som avses
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med pafoljden varit anhéllen eller hiktad i domslandet eller i Sverige
(25 § andra stycket). Om det i domslandet har meddelats ett beslut om
ndd eller annat beslut som medfor att pafoljden inte ldngre far
verkstillas, giller det beslutet dven i Sverige (24 § andra stycket).
Verkstéllighet 1 Sverige av ett 1 utlandet utdomt fangelsestraff eller en
annan frihetsberdvande pafoljd forhindrar atal i Sverige for de gidrningar
som pafoljden avser (38 §).

Av intresse 1 detta sammanhang &r ocksd utlimningslagens
bestdmmelser om aterférande av den som utldimnas. Enligt 3 a § skall
som villkor for utlimning av en svensk medborgare stéllas att den som
begirs utlimnad skall aterforas till Sverige for verkstillighet av ett adomt
frihetsstraff eller annat frihetsberdvande i anledning av brottet. Ett sddant
villkor behdver dock inte stdllas om den som begérs utlamnad vid tiden
for brottet sedan minst tva &r stadigvarande vistats 1 den ansokande staten
eller om den som begérs utlimnad samtycker till att verkstilligheten sker
i den ansokande staten. Nér ett adomt frihetsstraff eller annat
frihetsberdvande i anledning av brottet skall verkstillas i Sverige efter ett
aterforande tillimpas 25 g § internationella verkstillighetslagen. Den
domde skall tillgodordknas vad han kan ha utstatt av pafoljden i den
andra staten och tid som han med anledning av det brott som avses med
pafoljden varit anhéllen eller hidktad i domslandet eller i Sverige.
Utldmningslagens bestimmelser om Overforande av straffverkstédllighet
foreslas dock upphora, se avsnitt 13.1.

Reglering av fragor om overforande av verkstdllighet av en frihets-
berovande pafoljd i anslutning till ett drende om dverldimnande

I promemorians forslag till en ny lag om &verlimnande finns
bestimmelser om forutsdttningar for och forfarandet vid dverlamnande
fran Sverige. Aven om rambeslutet endast innehaller ett fatal
bestimmelser om overforande av verkstillighet av en frihetsberovande
pafoljd, kraver genomforandet av dessa i svensk ritt att det infors
sdrskilda bestimmelser om overforande av verkstéllighet av frihets-
berdvande pafoljder till Sverige (artiklarna 4.6 och 5.3).

Regeringen delar i och for sig promemorians bedomning att det finns
skdl som talar for att dessa bestdmmelser inte bor tas in 1 den nya lagen.
Den uppfattningen har ocksd framforts av Svea hovritt. Provning av
overforande av verkstéllighet dr ett 1 huvudsak administrativt forfarande,
som provas av andra myndigheter och i annan ordning 4n frdgor om
overlamnande for brott. Regleringen av dessa fragor skiljer sig ocksa fran
den som giller i frdgor om Overldmnande. Fradgan &r d& var
bestammelserna bor placeras. Det framstdr som mindre lampligt att utoka
den redan i dag svaroverskadliga internationella verkstéllighetslagen med
de bestimmelser om Overforande av verkstéllighet av frihetsberévande
pafoljder som krdvs. Forutsidttningarna for 6verforande enligt den lagen
ar uppbyggda kring olika konventioner, vars forutsdttningar och rekvisit
inte motsvarar de som foljer av rambeslutet. Det finns inte 1 den svenska
lagstiftningen 1 Ovrigt ndgon annan lag didr dessa bestimmelser pd ett
naturligt sdtt kan ingé. Det framstir inte heller som nagon praktisk
16sning att skapa en sirskild lag for dessa bestimmelser.
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Samtidigt kan det finnas fordelar med att ha den lagreglering som
krdvs med anledning av rambeslutet samlad. Regleringen blir d4 mer
overskadlig och det blir mgjligt att 1 lagen finna bestdmmelser som
reglerar forfarandet fran det att en person antriffas till det att han eller
hon 6verldmnas till den andra staten eller har dterforts 1 enlighet med en
garanti som stéllts upp vid 6verlamnandet. Det finns dessutom i lagen en
méngd hénvisningar mellan bestimmelserna om Overlimnande och de
som géller overforande av verkstillighet. For tillimparen kan det da
finnas fordelar med att bestimmelserna finns i samma lag.

Bestimmelser om overforande av straffverkstillighet till Sverige i
samband med ett drende om Overldmnande frdn Sverige enligt en
arresteringsorder dr av saddant slag att de bor regleras i lag. Genom ett
sddant forfarande pétar sig Sverige en skyldighet att hér i landet
verkstélla ett utlindskt féangelsestraff eller annat frihetsberovande. Vad
daremot géller det motsatta fallet — att straffverkstillighet overfors till en
annan stat — anser regeringen att det inte 4r lika naturligt att regleringen
sker i lagform (se 9 b § férordningen (1982:306) med vissa bestimmelser
om utldmning for brott). Av nu anforda skil bor de bestimmelser om
overforande av verkstéllighet av en frihetsberovande pafoljd som har
samband med ett dverldamnande till Sverige inte placeras i den nya lagen
(se 8 kap. 1 promemorians forslag). Dessa bestimmelser bor i1 stéllet
laggas 1 en forordning till lagen. De Ovriga bestimmelserna om
overforande av verkstillighet av en frihetsber6vande pafoljd bor placeras
i den nya lagen i ett sdrskilt kapitel (se 7 kap. i regeringens forslag).

Ett nytt beslutsforfarande

Rambeslutet medger inte att svenska medborgare undantas fran
skyldigheten att dverldmna den som eftersoks enligt en arresteringsorder.
Det enda egentliga undantaget fran den regeln ar artikel 4.6, som gor det
mojligt att, 1 stdllet for att Overlimna nigon som eftersoks for
verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd, lata den eftersokte avtjdna
pafoljden 1 Sverige. Enligt artikel 5.3 kan en verkstillande rattslig
myndighet 1 Sverige, som villkor for att overldmna, kréva att den som
Overldmnas atersidnds till Sverige efter avslutad lagforing, for att hér
avtjdna en frihetsberdvande pafoljd som kan ha domts ut. Det kan siledes
komma att bli vanligare att svenska medborgare verkstiller frihets-
berévande péafoljder i Sverige som har domts ut i andra EU-
medlemsstater.

Ett system for overforande av verkstdllighet av en frihetsberdvande
pafoljd 1 samband med — eller i stdllet for — Gverldmnande bor vara
anpassat till de krav som Overlimnandeforfarandet stéller pa
skyndsamhet samt de avslagsgrunder och villkor som stélls upp 1 Sverige
och i andra medlemsstater 1 drenden om Overlimnande. Systemet bor
dessutom vara dverskédligt och enhetligt, s att det 1 varje situation stér
klart vem som gor vad.

Beslut om att 6verlamna nigon frdn Sverige meddelas av domstol
(avsnitt 8.1.1). Den modell for aterférande som giller enligt
utlimningslagen later sig inte utan vidare dverforas till det nya systemet.
Vid utlimning av svenska medborgare enligt 3 a § utldmningslagen
forfogar regeringen savél over utlimningsbeslutet som dver beslutet att
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overfora straffverkstilligheten till Sverige. En motsvarande ordning for
domstolarna framstar som mindre lamplig. Vad géller 6verférande som
en foljd av att Overlimnande vigras (artikel 4.6) saknar detta helt
motsvarighet 1 nuvarande lagstiftning (jfr dock 25 a § andra stycket
internationella verkstéllighetslagen). Fragor om verkstéllighet i Sverige
av en frihetsberévande pafoljd som har domts ut utomlands provas i dag
av regeringen. Nér straffverkstillighet 6verfors frdn Sverige fattas sddana
beslut i forsta hand av Kriminalvardsstyrelsen eller av Socialstyrelsen.

Regeringen anser att det inte finns négot principiellt hinder mot att i de
situationer som nu avses lata dessa myndigheter fatta beslut dven om
verkstéllighet 1 Sverige av frihetsberdvande pafoljder som har domts ut 1
andra medlemsstater. Beslutet gar ut pé att f in personen i det svenska
verkstéllighetssystemet. Det grundldggande beslutet — att avsli begiran
om Overldmnande for att verkstélligheten skall ske hér eller att stilla
villkor om att personen skall fa avtjdna péfoljden i Sverige — har dock
redan fattats av domstolen. Med en sddan beslutsrétt blir det nya
systemet enhetligt och flexibelt vid 6verforande av straffverkstéllighet
till Sverige. Den myndighet som fattar beslutet om dverforande dr ocksa
den som har bidst forutsdttningar att vid behov meddela sidana
foreskrifter som kravs for att verkstéllighet skall kunna ske i Sverige.
Beslut om oOverforande till Sverige av verkstéllighet av en
frihetsberdvande pafoljd som utomlands har domts ut mot en svensk
medborgare bor sdledes fattas av den myndighet som 1 ett visst fall har
ansvar for verkstilligheten av pafoljden. Regeringen foreslas bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilken myndighet som &r ansvarig myndighet
i Sverige. I det foljande 1dmnas en Gversiktlig redogorelse for hur fragan
om oOverforande av straffverkstillighet vicks och handldggs i de tva
situationer dir fragan kan uppkomma i ett &rende om 6verldmnande fran
Sverige.

Den som eftersoks for verkstdllighet av en frihetsberovande pafoljd begdir
att fa verkstdlla pafoljden i Sverige

Nér en svensk medborgare, som eftersokts enligt en arresteringsorder for
verkstdllighet av en frihetsberévande pafoljd i en annan medlemsstat,
begir att paféljden skall verkstillas i Sverige, skall domstolen préva om
det finns forutsittningar att avsla arresteringsordern (se 2 kap. 6 § 1
regeringens lagforslag; frigan behandlas i avsnitt 7.4). Avslar domstolen
arresteringsordern pa den grunden, skall den ansvariga myndigheten fatta
beslut om att verkstilligheten Overfors till Sverige, om inte den
utfirdande medlemsstaten motsitter sig det. Det senare kravet ar
tillkommet efter ett papekande av Lagradet. Det skall dock noteras att
det grundliggande beslutet, att den domde skall avtjana pafoljden i
Sverige, darmed redan har fattats av domstolen i samband med att den
avgjorde frdgan om Overlaimnande. Vid behov kan den ansvariga
myndigheten sjdlv meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs for att
verkstéllighet skall kunna ske 1 Sverige eller, om det 1 undantagsfall &r
nodvéndigt, overldmna till dklagaren att gora en framstédllan hos rétten
om att ny pafoljd skall bestimmas (pafoljdsomvandling).
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Den som har overldimnats med villkor om aterforande aterfors till Sverige
for att verkstdilla den pafoljd som domts ut i den andra medlemsstaten

Om en svensk medborgare, som eftersokts for lagforing, under
utredningen 1 drendet om Overldmnande begér att en frihetsberdvande
pafoljd som han eller hon kan komma att bli démd till i den utfirdande
medlemsstaten skall verkstdllas 1 Sverige, skall den dklagare som utreder
frdigan om Overldmnande inhdmta garantier frdn den utfirdande
myndigheten att den som dverldmnas, om en sddan péafoljd 4doms, efter
avslutad lagforing aterfors till Sverige for verkstillighet av péafoljden.
Om sadana garantier lamnas skall domstolen, om dverldmnande beviljas,
1 sitt beslut ange att aterforande &r ett villkor for overlamnandet (se
avsnitt 8.5.2).

Har en svensk medborgare Overldmnats med ett siddant villkor skall
den ansvariga myndigheten, s snart aterforandet har skett, fatta beslut
om att verkstilligheten Overfors till Sverige. Vid behov kan den
ansvariga myndigheten sjdlv meddela de ndrmare foreskrifter som
behovs for att verkstéllighet skall kunna ske i Sverige eller, om det i
undantagsfall dr nodvéndigt, overldmna till aklagaren att gora framstéllan
hos rétten om pafoljdsomvandling.

Fragor om forvar

Nar de ansvariga myndigheterna i de ovan beskrivna situationerna atar
sig att verkstdlla frihetsberévande pafoljder som har &domts svenska
medborgare 1 andra medlemsstater, dr det angelédget att sddana ataganden
fullfoljs pé ett sdtt som skapar fortroende infor framtida samarbete
mellan svenska och utlindska myndigheter. Regeringen anser darfor att
den som aterfors till Sverige for att verkstdlla en frihetsberdvande
pafoljd, efter beslut av den ansvariga myndigheten i Sverige, bor kunna
tas 1 forvar av polismyndigheten om det behovs for att verkstélligheten
av pafoljden skall kunna pabodrjas i Sverige. Detsamma bor gélla nér
ratten enligt den nya lagens bestimmelser (se 2 kap. 6 § i lagforslaget)
har avslagit en arresteringsorder pa den grunden att den eftersokte begéar
att fa verkstélla pafoljden i Sverige.

Vissa andra fragor

Regeringen anser att den som har varit forvarstagen som regel bor féa
tillgodordkna sig tiden 1 forvar nér han eller hon verkstéller pafoljden.
Vid pafoljdsomvandling sker detta genom att domstolen bestimmer den
nya pafoljdens lingd med beaktande av de frihetsberévanden som har
foregétt domen. I Ovriga fall bor forvar som har dgt rum innan den
ansvariga myndigheten fattat sitt beslut (7 kap. 1 och 2 §§ i lagforslaget)
anses som tid under vilken den &domda pafoljden verkstillts i anstalt.

Regeringen anser vidare att den som dr forvarstagen bor kunna fa ett
offentligt bitrdde forordnat for sig, om det inte méste antas att behov av
bitrdde saknas. Vid relativt korta frihetsberévanden kan det 1 allménhet
antas att behov av bitrdde saknas.

Ett forvarsbeslut bor enligt regeringen kunna overklagas till lansrétt
och, efter provningstillstand, till kammarritt. Aven beslut som innebiir att
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den ansvariga myndigheten meddelar foreskrifter for verkstélligheten i
Sverige och en sddan myndighets beslut i frdga om omedelbar verk-
stdllighet av pafoljden bor kunna 6verklagas. Daremot dr den ansvariga
myndighetens beslut att Overfora verkstilligheten av en péafoljd till
Sverige inte av sddan karaktdr att det dr Overklagbart. Myndighetens
beslut i den frdgan 4r en omedelbar konsekvens av att den eftersokte
sjdlv begért att far verkstilla pafoljden i Sverige, vilket faststillts av den
domstol som provat 6verlamnandefragan.

12 Ovriga frigor

12.1 Tillstand till utvidgat 6verlimnande och
vidaredverlimnande m.m.

Regeringens forslag: Om Overldimnande fran Sverige har beviljats
och begirs darefter
— tillstdnd att 1 den utfirdande medlemsstaten lagfora eller straffa den
som har Overldmnats dven for girningar som inte omfattas av
overldimnandet, eller
— tillstand att till en annan medlemsstat i EU 6verldimna den som har
overldmnats (vidaredverlamnande),
skall en sddan framstédllning utredas och provas enligt i huvudsak
samma bestimmelser som ett drende om Overlamnande. Offentlig
forsvarare skall forordnas fér den som begdran avser.

En begidran om tillstdnd att vidareutlimna den som har dverldmnats
fran Sverige provas enligt lagen (1957:668) om utldmning f6r brott.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna har i sak tillstyrkt promemorians forslag eller
lamnat dem utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag

Artikel 27 1 rambeslutet innehdller bestimmelser om 1 vilken
utstrackning en person som tidigare har overldmnats far lagforas eller
straffas for garningar som har begétts fore dverlimnandet, men som inte
omfattas av arresteringsordern (specialitetsprincipen). I vissa fall far
sadan lagforing ske utan tillstdnd fran den verkstdllande myndighet som
tidigare har overldmnat personen. I andra fall som anges i rambeslutet
kravs det dock ett sédant tillstdnd.

Artikel 28 innehdller p4 motsvarande sitt bestimmelser om i vilken
utstrdckning en person som tidigare har Overldmnats fir vidare-
Ooverldimnas till en annan medlemsstat 1 EU. [ vissa fall fér
vidaredverlamnande ske utan tillstind frdn den verkstédllande myndighet
som tidigare har Overldmnat personen. I andra fall, som anges i
rambeslutet, krdvs det dock ett sddant tillstand.
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Den som utldmnas far, enligt 12 § forsta stycket 1 utlimningslagen inte
utan medgivande enligt 24 § samma lag, i den frimmande staten &talas
eller straffas for annat brott som begatts fore utlimningen. Den som
utldimnas fér inte heller utan sddant tillstdnd vidareutldmnas till en annan
stat. Enligt 12 a § far den som har utldmnats till en medlemsstat 1 EU, om
han eller hon samtycker till det eller i vissa andra fall som anges i
paragrafen, atalas eller straffas for annat brott som han eller hon har
begatt fore utlimningen eller vidareutlimnas till en annan medlemsstat i
EU.

Aven i ett system som bygger pid Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna och en langtgdende forenkling av forfarandena for
overldimnande av eftersokta personer finns det behov av det skydd som
specialitetsprincipen och forbudet mot vidaredverlimnande ger den som
har 6verlamnats. Det skulle i annat fall std den utfirdande myndigheter
fritt att lagfora for alla gérningar som inte tagits upp i en
arresteringsorder. En sddan ordning kan riskera att med tiden minska
betydelsen av den rittsliga provningen av en arresteringsorder och
ddrmed ocksd undergriva rittssikerheten for eftersokta personer.
Motsvarande farhiagor gor sig till viss del gidllande dven betrdffande
skyddet mot att vidare6verldamnas.

Nér en person dverldmnas fran Sverige sker en provning om det &r
forenligt med rambeslutet att overldmnande sker. Den kontroll som
aklagare och domstolar gor 1 samband med provningen av
overlamnandets laglighet och verensstimmande med de grundldggande
rattigheterna och friheterna innebdr ett skydd for den som begirs
overlimnad. Den som tidigare har Overldmnats enligt en
arresteringsorder bor ges ett motsvarande skydd mot lagféring eller
bestraffning i den man dessa atgidrder inte omfattades av den tidigare
provningen. Vad nu sagts giller dven behovet av skydd mot att
vidaredverlamnas.

Har sédledes overlamnande frdn Sverige tidigare beviljats och begirs
tillstdind att lagfora eller straffa den som har Overldmnats dven for
girningar som har begatts fore dverldamnandet men som inte omfattades
av detta, eller begirs tillstdnd att till en annan medlemsstat i EU
vidareoverlidmna den som har Overldmnats, bor enligt regeringens
uppfattning en saddan framstédllning provas i huvudsak pa samma sitt som
en begdran om overlamnande, dvs. med tillimpning av 2-5 kap. i den
nya lagen. Eftersom den som har 6verlimnats normalt befinner sig i den
andra staten behover bestimmelserna om tvingsmedel och frister i den
nya lagen inte tillimpas. Offentlig forsvarare skall alltid forordnas for
den som begéran avser.

En begdran om tillstdnd att till en stat utanfor EU vidareut/dmna den
som tidigare har overldmnats fran Sverige dr en frdga om utlimning och
bor av detta skil provas av regeringen enligt 24 § utlimningslagen.
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12.2 Transitering

Regeringens forslag: Begirs tillstdnd till transport genom Sverige av
nagon som overlimnas pa grund av en arresteringsorder eller som
utldmnas till en medlemsstat i EU frdn en stat utanfor unionen skall
Rikspolisstyrelsen bevilja sddant tillstdnd och ange under vilka villkor
transporten far ske.

Har tillstdind ldmnats till transport genom Sverige far polis-
myndigheten omhénderta och dven ta 1 forvar den som Overldmnas
eller utlimnas under hogst fyrtiodtta timmar, om detta bedoms vara
nddvéndigt for att transporten skall kunna genomftras. Motsvarande
mojlighet infors nér tillstdnd till transport genom Sverige har lamnats
enligt utlimningslagen eller nér transport sker genom Sverige enligt
den nordiska utlimningslagen.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag.
Forvarsbestimmelsen i promemorians forslag 4r dock annorlunda
formulerad.

Remissinstanserna har i sak tillstyrkt promemorians forslag eller
lamnat dem utan erinran. Enligt Riksdagens ombudsmdin (JO) och
Rikspolisstyrelsen bor det tydligare framgéd av forvarsbestimmelsen att
den skall tillampas med restriktivitet.

Skiilen for regeringens forslag

Artikel 25 1 rambeslutet innehaller bestimmelser om transitering, dvs.
transport genom en stat av en person som utldmnas eller dverldmnas
mellan tvd andra stater. Enligt artikel 25.4 géller artikeln inte
transiteringar som sker utan planerad mellanlandning. Sker emellertid en
mellanlandning oplanerat skall artikelns bestammelser tillampas. Enligt
artikel 25.1 skall medlemsstaterna tilldta transitering genom sitt
territorium, utom 1 vissa fall ddr den som transiteras dr transitstatens
medborgare eller varaktigt bosatt i den staten. En begédran om transitering
skall innehdlla uppgifter om bl.a. den som skall transiteras och om
brottet. Enligt artikel 25.2 skall medlemsstaterna utse en myndighet som
ar ansvarig for att motta framstéllningar om transitering. Nér en person
utlimnas frén en stat utanfor EU till en medlemsstat i unionen skall
enligt artikel 25.5 bestimmelserna i artikeln tillampas.

Enligt 26 § utlimningslagen beslutar chefen for Justitiedepartementet
om tillstand till transitering genom Sverige av den som utldmnas fran en
stat till en annan. Tillstdnd far meddelas om det inte finns synnerliga skél
mot det eller, i vissa fall, om den som utldmnas &dr svensk medborgare.
Framstdllningar om tillstdnd till transitering ges in till Justitie-
departementet. Enligt 19 § 1 den nordiska utlimningslagen far den som
utldmnas frdn en nordisk stat till en annan sidan stat utan tillstind foras
genom Sverige.

Utrymmet for att enligt rambeslutet avsla en begiran om transitering ar
mycket begriansat. Utover formkravet i artikel 25.1 kan transitstaten, som
villkor for att tillata transitering, krdva att en person som dr medborgare
eller varaktigt bosatt i transitstaten, efter avslutad lagforing atersidnds till
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transitstaten for att dédr avtjdna ett en frihetsberovande pafoljd som har
domts ut i den utfardande staten.

Transitering genom Sverige av personer som utlimnas mellan
medlemsstater i EU #r redan i sig en ytterst ovanlig foreteelse. Aven for
de séllsynta fall som skulle kunna bli aktuella med svenska medborgare
som transiteras genom Sverige forefaller det som mindre angeldget att
tillskapa sidrskilda regler om aterforande for straffverkstillighet av en
sadan person. Skulle en séddan situation trots allt uppkomma bor allménna
bestammelser om Overforande av straffverkstéllighet kunna tillimpas.
Regeringen anser dérfor att det i lagen inte bor finnas ndgon sédan
sarskilt angiven avslagsgrund eller begriansning i mojligheten att bevilja
transitering.

Utgéngspunkten i rambeslutet &r att myndigheter beslutar om
overlimnande och dirmed sammanhidngande frdgor. Med denna
mélsittning framstar det enligt regeringen som mest praktiskt att beslut
om transitering fattas av den myndighet som har bdst forutséttningar att
snabbt och formlost 1dmna tillstdnd och anvisningar samt ge det bitrdde
som en transitering kan krdva. Regeringen anser att den myndighet som
bdst motsvarar dessa krav dr Rikspolisstyrelsen. Styrelsen har i sitt
remissvar tillstyrkt en sddan ordning. Rikspolisstyrelsen har ansvar for
och overblick 6ver de grianskontroller dér frdgan om transitering kan bli
aktuell. Ndr en begidran om transitering har inkommit till Rikspolis-
styrelsen skall styrelsen fatta beslut om ndr, var och under vilka
forhallanden i dvrigt transitering medges.

Regeringen anser att den som transiteras bor kunna omhéndertas och
vid behov &dven tas i forvar av polismyndigheten p& den ort dér
transiteringen &dger rum for att sdkerstdlla att personen skall kunna
transporteras genom Sverige. En sdrskild bestimmelse om detta bor tas
darfor in 1 lagen. Motsvarande bestdmmelser bor ocksd tas in i1
utlamningslagen och 1 den nordiska utldmningslagen. 1 frdga om
utformningen av en sddan bestimmelse hénvisas till vad som sdgs 1
avsnitt 8.6. En sddan bestimmelse skall givetvis tillimpas med beaktande
av 8 § polislagen (1984:387), dir det framgér att ett ingripande skall vara
forsvarligt med hénsyn till atgdrdens syfte och 6vriga omstdndigheter.
Om tving maéste tillgripas skall det ske endast i den form och den
utstrackning som behdvs for att det avsedda resultatet skall uppnas.

13 Andringar i vissa andra lagar

13.1 Andringar i utlimningslagen

Regeringens forslag: Utlimningslagens sdrskilda bestimmelser om
utlamning till andra EU-medlemsstater upphdvs. Vidare upphivs
bestaimmelser om mojlighet att med stod av ett internationellt avtal
utldmna utan hinder av preskription och att med stod av ett sddant
avtal medge att den som utldmnas far samtycka till vidareutlimning.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens. I promemorian
foreslas att bestimmelser om bl.a. det forenklade utlamningsforfarandet
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och utlamning av svenska medborgare behalls for att kunna séttas i kraft Prop. 2003/04:7

1 forhdllande till en stat med vilken Sverige har ett avtal som reglerar en
sadan fraga.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte kommenterat
promemorians forslag. Riksdklagaren (RA) har emellertid invint mot
forslaget att behélla bestimmelser som 4r sa konstruerade att de pa grund
av ett sirskilt avtal giller i forhallande till en viss stat. RA anser att en
sddan ordning riskerar att ytterligare komplicera utlimningslag-
stiftningen och gor den svar att tillimpa. Vidare skulle det innebéra en
fortsdttning pad den utveckling som har inneburit att vissa av
utlimningslagens bestdimmelser dr beroende av avtal med en annan stat.
Detta strider enligt RA mot den forhirskande stdndpunkten inom det
internationella straffrittsliga samarbetet, som innebéir att Sverige normalt
inte kraver avtal eller dmsesidighet for att hjilpa till.

Skiilen for regeringens forslag

Som en anpassning till 1995 och 1996 érs utldamningskonventioner har
det 1 utlimningslagen inforts en méngd bestimmelser som ror utlimning
till andra EU-medlemsstater. Genom en lagéndring &r 1997 infordes
bestimmelserna i 28-39 §§ om ett forenklat utlimningsforfarande (prop.
1996/97:88, bet. 1996/97:JuU15, rskr. 1996/97:198). 1 samband med
Sveriges tilltrdde till 1996 ars utlimningskonvention inférdes ar 2001
(prop. 2000/01:83, bet. 2000/01:JulU26, rskr. 2000/01:281) bestimmelser
om bl.a. utlimning av svenska medborgare (3-3 c¢ §§), sénkta
strafftrosklar for utlimning (4 §), avskaffande av avslagsgrunden
politiska brott 1 vissa fall (6 §), avskaffande av avslagsgrunden
preskription 1 vissa fall (10 §) och mgjlighet f6r den som har utlimnats
att samtycka till utvidgad lagforing och vidareutlamning (12 a §).

Enligt artikel 31.1 i rambeslutet skall detta frdén och med den 1 januari
2004 ersitta bl.a. 1995 och 1996 ars utlimningskonventioner. Utlimning
inom EU ersitts av 6verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder.
Utlamningslagen skall hddanefter inte tillimpas i forhédllande till EU-
medlemsstater. Det finns ddrmed inget behov av sdrskilda bestammelser 1
den lagen om utldmning till EU-medlemsstater. De bestammelser som
inférdes 1 samband med anpassningen till 1995 och 1996 ars
utldimningskonventioner bor darfér upphédvas till den del de avser
utlimning till andra EU-medlemsstater. Enligt promemorian borde det
emellertid 6vervidgas om dessa bestimmelserna till ndgon del skulle
kunna behaéllas och tillampas vid utlamning till stater utanfér EU.

Svenska medborgare har under snart ett halvsekel kunnat utlamnas till
andra nordiska linder. Ar 2001 infordes mojligheten att utlimna svenska
medborgare till andra EU-medlemsstater. Hittills har frdgan om
utlimning av svenska medborgare till andra EU-medlemsstater
aktualiserats 1 endast nadgra f4 fall. Vid utlimning av en svensk
medborgare skall det enligt huvudregeln 1 utlimningslagen stéllas upp
villkor om att den som utldimnas é&tersidnds till Sverige efter avslutad
rittegdng for att hdr avtjdna ett frihetsberévande straff eller en sddan
pafoljd som kan ha domts ut i den andra staten.
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Regeringen anser att skédlen for att tillita utlimning av svenska Prop.2003/04:7

medborgare till stater utanfér EU 1 minga fall kan antas vara vél s starka
som de skdl som motiverar att svenska medborgare kan utldmnas eller
overldmnas till nordiska lédnder eller till andra EU-medlemsstater. Det &r
ocksd nodvindigt att brottsbekdmpningen anpassas till den alltmer
internationaliserade brottsligheten. Aven om svensk domstol har
vidstréackt jurisdiktion for brott som begétts utom riket, kan det ténkas
forekomma situationer dédr det dr angeldget att en svensk medborgare
lagfors i en stat utanfor EU och dir det ocksé framstar som rimligt och
angeldget att Sverige bistar med utldmning. P4 motsvarande sétt kan en
svensk aklagare ha behov av att f4& en medborgare i en stat utanféor EU
utlimnad frdn sitt hemland till Sverige. 1 dag &r mojligheterna till
utldmning 1 sddana fall sma.

I promemorian foreslas att nuvarande bestimmelser om utlimning av
svenska medborgare utformas sa att de kan séttas i kraft i forhallande till
stater med vilka Sverige ingdr avtal som innehéller bestimmelser om
utlimning av egna medborgare. Regeringen anser att en saddan 16sning
kan innebédra praktiska fordelar och okad flexibilitet i det straffrittsliga
samarbetet. Samtidigt innebir detta — som RA papekar — att Sverige i
dessa fall frangér principen om att avtal eller reciprocitet normalt inte bor
krdvas for att Sverige skall kunna delta 1 internationellt straffrittsligt
samarbete. Som RA pépekar kan en sadan reglering bli odverskadlig och
svér att tillimpa.

Det kan noteras att det i dag inte finns nagot avtal eller ndgot dtagande
som skulle kunna omfattas av den i promemorian foreslagna regleringen
vad avser utlimning av svenska medborgare. Det kan inte heller forutses
att det under den ndrmaste tiden uppkommer behov av en sadan
reglering. Det kan dock inte uteslutas att det — trots de principiella
invdndningar som kan finnas mot en sddan 16sning — 1 ett senare
sammanhang uppkommer behov av en reglering av det slag som foreslés
1 promemorian. Fragan fir d& dnyo tas under 6vervdgande. Regeringen
delar dock RA:s uppfattning att ett bibehéllande av dessa bestimmelser
kan gora lagen mer svartillgidnglig och skapa forvirring. Det finns dérfor
i nuldget inte skil att infora de &ndringar som foreslds i promemorian
med avseende pa reglering av utlimning av svenska medborgare.

Det finns av nu redovisade skél inte heller anledning att 1 detta
sammanhang behélla bestimmelser som mojliggoér att regler om
forenklad utlaimning tillimpas i forhdllande till en viss stat. Som en foljd
av att dessa bestdmmelser tas bort bor enligt regeringen ocksd den
sdrskilda hanvisningen till bestimmelser om férenklad utlimning i 8 §
lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen
upphévas. Vad som nu sagts skiljer sig fran promemorians forslag. Det
kan emellertid finnas skl att dven fortséttningsvis kunna tillimpa ett
forenklat forfarande for Overldmnande till Internationella brottmaéls-
domstolen ndr den eftersokte samtycker till atgdrden. Att en sadan
ordning skall efterstrivas foljer av den domstolens stadga (se prop.
2001/02:88 s. 106-107). Fragan om — och i siddana fall hur — nya
bestimmelser om ett sddant forfarande bor utformas kriver dock
ytterligare Overvdganden och bor darfor behandlas 1 ett senare
lagstiftningsédrende.
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Vidare bor de bestimmelser i utlimningslagen som infoérdes &r 2001,
som gor det mojligt att med stéd av ett internationellt avtal utlimna utan
hinder av preskription (10 § andra stycket) och att med stod av ett sddant
avtal medge att den som utlimnas fir samtycka till vidareutlimning
(12 a § forsta stycket), upphévas.

Diremot bor, som RA har framhallit, de bestimmelser behallas som
gor det mojligt att utlimna utan hinder av att det &r fraga om ett politiskt
brott (6 § tredje stycket). Sverige har f6r nidrvarande atagit sig att kunna
utlimna 1 ett sadant fall for de brott som anges i artikel 2 i Forenta
nationernas konvention om bekdmpande av bombattentat av terrorister
(terroristbombningskonventionen, se prop. 2000/01:86). Borttagande av
politiskt brott som skidl for att vdgra utlimna &r en friga som for
ndrvarande dr foreméal for diskussion inom olika internationella fora nér
det géller grov, griansoverskridande brottslighet. Det kan darfor bli
aktuellt att Sverige tar bort detta hinder d4ven inom andra omraden &n de
som géller bombattentat av terrorister. Bestimmelsen i 6 § utldmnings-
lagen som gor det mojligt att utlimna utan hinder av att det r frdga om
ett politiskt brott bor darfor std kvar. Likasa bor den bestimmelse som
infordes ar 2001, som mojliggor direktkontakt 1 ett utlimningsidrende
mellan en svensk &klagare och en utlindsk myndighet, behallas (16 §
andra stycket). Bestimmelsen bor dock inte goras avhingig av att en
sadan rétt foljer av ett internationellt avtal som 4r bindande for Sverige.

13.2 Andringar i sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess skall gidlla 1 &drenden om
overlamnande, liksom 1 andra drenden om réttsligt samarbete med en
annan stat eller en mellanfolklig domstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslogs dels att sekretess skall gilla for drenden om
overlamnande, dels att genom ett fortydligande ocksd &renden om
utlamning uttryckligen skulle omfattas av den aktuella bestimmelsen.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har lamnat
forslaget utan erinran. Riksdagens ombudsmdn (JO) har pekat pa att det
av ett forarbetsuttalande till 5 kap. 7 § sekretesslagen framgéar att med
uttrycket rattslig hjdlp” &syftas ocksa sadan hjilp som ldmnas med stod
av utlimningslagstiftningen. JO anser att det darfor inte finns négot
behov av det foreslagna fortydligandet.

Skilen for regeringens forslag

Rambeslutet saknar bestimmelser om sekretess vid 6verlimnande enligt
en arresteringsorder. Det har emellertid i det internationella straffréttsliga
samarbetet varit en sjdlvklar utgdngspunkt att uppgifter 1
brottsutredningar skyddas av sekretess, bade i den ansokande och i den
anmodade staten. Vid all brottsutredande verksamhet dr det av storsta
vikt att det finns mojligheter att hélla utredningséatgdrder hemliga under
sa lang tid att utredningen inte dventyras. Det finns inte nagon anledning
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att se annorlunda pé utredningar som sker i samband med en begéran om Prop. 2003/04:7

overldamnande enligt en arresteringsorder.

Samtidigt med lagen (2000:562) om internationell rittslig hjdlp i
brottmél inférdes en ny sekretessregel 1 5 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100). Forsta stycket 1 den bestimmelsen reglerar sekretess for
uppgifter vid myndighets verksamhet som avser réttslig hjilp pa begiran
av en annan stat eller en mellanfolklig domstol for sddana utredningar
som gors enligt reglerna om forundersokning i brottmal eller i
angeldgenhet som angar tvangsmedel. I andra stycket regleras
motsvarande sekretess hos vissa myndigheter for uppgifter i fram-
stdllningar enligt lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.
Sekretessen giller om det kan antas att Aatgdrden begidrts under
forutsittning att uppgiften inte rdojs.

I praktiken har bestimmelsen i1 5 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen
tillimpats vid utredningar som gors i drenden om utlimning enligt
utlimningslagen och nordiska utldmningslagen. En sidan tillimpning
forutsattes ocksd i forarbetena till paragrafen (prop. 1999/2000:61
s. 166). Den valda ordalydelsen i lagtexten — réttslig hjdlp — leder dock
latt tanken till lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal och till att
bestdmmelsen skulle vara begridnsad till sddan hjdlp som avses 1 den
lagen. For att undanr6ja oklarheter i friga om bestimmelsens riackvidd
bor ordalydelsen #ndras. Regeringen anser att begreppet rittsligt
samarbete pa begdran av annan stat eller mellanfolklig domstol” &r ett
lampligare uttryck. Syftet dr att all form av réttsligt samarbete rérande
forundersokning i brottmal eller tvangsmedel pa begéiran av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol skall omfattas. Hirigenom kommer
drenden om savdl overldmnande och utlimning som Overférande av
lagforing att omfattas, liksom naturligtvis internationell réttslig hjalp.

13.3 Andringar i registerlagarna

Regeringens forslag: En framstidllning om Overldmnande enligt en
europeisk arresteringsorder skall registreras i den svenska nationella
enheten av Schengens informationssystem (SIS). En utredning enligt
den nya lagen om Overlamnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder skall antecknas 1 misstankeregistret och skall gallras
nir beslutet har verkstéllts. Belastningsregistret skall dock inte ldngre
innehalla uppgifter om att ndgon har utlamnats.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran. Datainspektionen anser att det
behover overvdgas i vad man Schengenkonventionen och den svenska
lagen om SIS behover dndras, om SIS skall anvédndas fullt ut for att
overfora en framstédllan om en europeisk arresteringsorder. Inspektionen
har efterlyst ett klargérande av hur den s.k. flaggningsproceduren som
regleras 1 4 § andra stycket lagen om Schengens informationssystem
skall tilldmpas 1 forhallande till det nya som nu foreslas.
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Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 9.2 i rambeslutet far en arresteringsorder 6versdndas genom
att den utfirdande myndigheten beslutar om en registrering i Schengens
informationssystem, SIS. I avsnitt 8.2 redogors for kommunikationsvagar
vid 6versdndande av en arresteringsorder.

I 3§ 1 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem anges att
den svenska nationella enheten av systemet, som dr ansluten till den
centrala enheten 1 SIS (1§), skall innehdlla framstédllningar om
omhéndertagande av en person som har efterlysts for utlimning.
Uppgifter om den som har begirts utlimnad for brott skall enligt 3 §
andra stycket lagen (1998:621) om misstankeregister antecknas i det
registret. En saddan anteckning skall enligt 13 § forsta stycket 4 gallras
ndr begdran om utldmning har avgjorts. Enligt 3 § 5 1 lagen (1998:620)
om belastningsregister skall registret innehdlla uppgifter om den som
skall utlimnas enligt lagen (1957:668) om utlamning f6r brott eller enligt
lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge. Uppgifter 1 belastningsregistret om beslut om utlimning for
brott skall enligt 17 § 12 gallras efter tio ar.

For att en arresteringsorder skall kunna verkstéllas i Sverige krévs att
efterlysningar som har lagts in i SIS ocksd fors in i den svenska
nationella enheten av systemet. Lagen om Schengens informationssystem
bor ddrfor dndras sa att det framgar att registret skall innehalla uppgifter
om framstdllningar om gripande och 6verlimnande av den som eftersoks
for oOverlamnande for brott. Med anledning av Datainspektionens
papekande om s.k. flaggning, bor framhallas att reglerna om
verkstéllighetsforbud 1 4 § andra stycket giller ocksd 1 frdga om en
arresteringsorder.

S4& snart en utredning har inletts med anledning av en framstéllan om
overlamnande bor det antecknas i misstankeregistret att en utredning
pagér. En sédan registrering har betydelse t.ex. 1 hédndelse av
konkurrerande framstéllningar (se avsnitt 8.5.3) eller om det i Sverige
skall inledas eller har inletts en férundersokning mot den som eftersoks.
Lagen om misstankeregister bor déarfor dndras sa att dven utredningar i
ett drende om Overlimnande frdn Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder antecknas 1 registret.

Enligt nuvarande lydelse av 3 § 5 lagen om belastningsregister skall
det i registret antecknas att ndgon skall utlimnas enligt utlimningslagen
eller enligt nordiska utlimningslagen. En siddan registrering skall enligt
17 § 12 gallras efter tio ar. I forarbetena till 3 § 5 anges att uppgifter ur
registret behovs hos regeringen i utlimningsiarenden (prop. 1997/98:97
s. 73 ff.). Nagot annat dndamal med registreringen anges inte. Det &r
emellertid klart att det 1 vissa situationer kan vara av intresse for de
brottsbekdmpande myndigheterna att ha tillgdng till en uppgift om att
nagon har ndgon har varit féoremal for beslut om utlimning. Detta senare
intresse tillgodoses genom ett fortydligande om att en uppgift 1
misstankeregistret inte skall gallras forrdn beslutet om utlamning eller
overlamnande har verkstdllts. Det kan emellertid ifragasittas om det
angivna behovet av uppgifter om utlimning motiverar en registrering i
belastningsregistret.
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En begiran om utlimning for lagforing grundar sig i allménhet p& vad
som motsvarar ett svenskt hdktningsbeslut. Det skall alltsd finnas
sannolika skél for att den som utlimnas har begatt gdrningen (9 § andra
stycket utlimningslagen). Genom Overenskommelse med en annan stat
kan det emellertid bestimmas att en dom eller ett hiktningsbeslut skall
godtas om det inte framgar att domen eller beslutet dr uppenbart oriktigt
(9 § tredje stycket). En registrering om att utlimning har skett for
lagféring kan mot denna bakgrund inte anses visa annat #n att
myndigheter 1 en annan stat har ansett att det finns skil att hikta och
begédra ndgon utlimnad sdsom misstdnkt for brott. Vid utlimning for
verkstdllighet av straff forhéller det sig nagot annorlunda. I det fallet
finns det redan en fdllande dom 1 den andra staten. Enligt 4 § lagen om
belastningsregister skall domar och beslut som har meddelats i utlandet 1
vissa fall registreras 1 belastningsregistret. Det behov som kan finnas av
att f& kénnedom om utlindska domar torde dérfor kunna tillgodoses
genom den bestimmelsen.

Mot denna bakgrund och med beaktande av den oldgenhet som en
registrering innebédr for den som har registrerats — i synnerhet om han
eller hon efter utlamning fran Sverige frikdnns i det utlindska brottmalet
— anser regeringen att det dr lampligt att uppgifter om att ndgon har
utldimnats inte skall antecknas i1 belastningsregistret. Remissinstanserna
har ocksa godtagit den foreslagna ordningen. Av de skdl som nu har
anforts bor ndgon bestdmmelse inte inféras om att beslut om
overlamnande skall antecknas i belastningsregistret.

Som ndmns i avsnitt 8.2 dr SIS foremal for en teknisk Oversyn.
Eventuella 6vervdganden om é&ndringar i Schengenkonventionen och
lagen om Schengens informationssystem med anledning av detta
rambeslut, som Datainspektionen efterlyser, kommer att géras dérefter.

13.4 Tillgodordknande av frihetsberévanden utom riket

Regeringens forslag: Frihetsber6vanden utom riket som foregér en
svensk dom pé fingelse eller sluten ungdomsvard skall i1 storre
utstrackning én 1 dag kunna tillgodordknas den démde vid berdkning
av strafftid i Sverige. Ansvaret for avrakningen skall ligga pa domstol.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslogs att frihetsberdvan-
den utom riket med anledning av en svensk begidran om Overldimnande
for lagforing obligatoriskt skulle tillgodordknas den domde och att detta
skulle goras av den myndighet som ansvarar for verkstélligheten av
pafoljden. Nagon dndring i friga om andra utlindska frihetsberévanden
som foregatt en svensk dom foreslogs inte.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ldmnat forslaget utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag

Enligt artikel 26.1 i rambeslutet skall den utfirdande medlemsstaten
avrikna tid for frihetsberovanden som har dgt rum i den anmodade staten
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med anledning av verkstillighet av en arresteringsorder fran det totala
frihetsberdvande som skall avtjdnas i den utfirdande medlemsstaten som
ett resultat av att en frihetsberdvande pafoljd har domts ut. I detta syfte
skall myndigheterna 1 den anmodade staten enligt artikel 26.2
tillhandahalla den utfirdande medlemsstatens myndigheter uppgifter om
frihetsberovanden som har foregatt 6verlamnandet.

Det torde inte kunna sittas i fraga att tillgodordknande skall ske efter
overldmnande for lagféring. Av rambeslutet framgéar dock inte klart om
dven frihetsberovanden som foregétt overlimnande for verkstéllighet
avses med bestdmmelsen. Den sistndmnda situationen &r i frdga om
utlimning inte reglerad i svensk rétt. I praxis tillgodordknas inte tid for
frihetsberdvanden i1 sddana fall, om inte annat foljer av ett sarskilt villkor
enligt 2 kap. 8 § brottsbalken. Enligt regeringens mening strider det inte
mot rambeslutet att begrénsa tillimpningen av artikeln till att endast
omfatta frihetsber6vanden som foregétt 6verlamnande for lagféring och
detta har ocksa godtagits av remissinstanserna.

Under vissa forutsittningar anses redan i dag tid som en domd person
har varit frihetsberévad fore domen som tid under vilken den utdémda
pafoljden verkstillts i anstalt. Bestimmelser om obligatoriskt avrdknande
av frihetsberévande som dgt rum 1 Sverige finns i lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. och i lagen (1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvard. Beslut om avrdknande fattas av den myndighet som
har ansvar for verkstdlligheten, dvs. 1 frdga om fingelsestraff av
myndigheter inom kriminalvarden. Det finns inte ndgon absolut réttighet
for den som har utldmnats till Sverige for lagforing att tillgodoréknas tid
for frihetsberovanden som har dgt rum i utlandet med anledning av en
begdran om utldmning. Enligt 33 kap. 7 § brottsbalken far dock rétten
tillgodordkna sadana frihetsber6vanden om det med hénsyn till
omstindigheterna dr skaligt.

I forarbetena till den bestimmelsen i dess nuvarande lydelse papekades
att det 1 ovriga nordiska lander fanns bestimmelser om straffprocessuella
frihetsberévanden som 1 vésentliga hdnseenden utgjorde motsvarigheter
till de di gillande svenska. Saddana frihetsber6vanden borde dérfor,
ansdgs det, kunna avriknas enligt samma principer som dé foreslogs for
frihetsberovanden som &gt rum i Sverige (prop. 1972:146 s. 58 f., 65 och
82). En sadan tillampning far anses vara en sjédlvklarhet i dag. S& har t.ex.
Hogsta domstolen ansett att forutsdttningar for resning pad grund av
rattstillimpning som uppenbart strider mot lag har forelegat i ett fall dar
en domstol underlatit att vid fingelsedom forordna om tillgodordknande
av tid for frihetsberévande som har &gt rum 1 Norge (NJA 2003 s. 141).
Det &r inte orimligt att tdnka sig att domstolar redan med nuvarande
lydelse av bestimmelsen skulle behandla frihetsberévanden som foregér
ett overlamnande till Sverige for lagforing pa samma stt.

Tillgodordknande av frihetsberovande med anledning av en
arresteringsorder skall alltsa enligt rambeslutet vara obligatoriskt. Som
ovan namnts dr det i dag de myndigheter som ansvarar for verk-
stdlligheten som tillimpar regler om obligatorisk avrikning, medan
fakultativ avrikning skots av domstol. Dérfor kan det anses naturligt att,
som ocksé foreslogs 1 promemorian, avrdkning som foljer av rambeslutet
skall handhas av de myndigheter som ansvarar for verkstélligheten.
Lagradet har emellertid foreslagit att domstols beslutanderétt behélls 1
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friga om utldndska frihetsberovanden, med en viss justering av
rekvisiten 1 syfte att markera att avrdkning 1 princip skall ske
obligatoriskt 1 samband med frihetsberévanden som beror pa
verkstillighet av en europeisk arresteringsorder. Skdlen for detta dr 1
huvudsak att reglerna om obligatorisk avrdkning inte 4r helt ldtta att
Oversitta till andra system och att det i enskilda fall kan bli oklart vem
som har ansvar for avrikning. Regeringen godtar Lagradets forslag.
Aven om det, som Lagradet ocksd papekar, innebér en viss dndring i
frdga om avrdkning av andra frihetsberovanden @n dem som omfattas av
en europeisk arresteringsorder, torde detta sakna storre praktisk
betydelse. Det dr dessutom onskvért att ha samma reglering for utlandska
frihetsberdvanden oavsett om frihetsberdvandet har foregatt en utlamning
eller ett 6verldmnande hit.

Regeln bor emellertid utformas sd att huvudregeln om tillgodo-
rdknande klart framgér. Regeringen fOljer hédr Lagrédets forslag.
Diarigenom kommer enligt regeringens bedomning rambeslutets krav pa
obligatoriskt tillgodordknande att i praktiken uppfyllas.

14 Underrittelser och forklaringar enligt
rambeslutet

Regeringens forslag: Sverige skall éndra sin tidigare avgivna under-
rittelse till artikel 13.4 si att det av underrittelsen framgar att ett
samtycke till 6verlimnande kan aterkallas intill dess att rdtten har
meddelat sitt beslut.

Regeringens bedéomning: Sverige bor avge en forklaring enligt
artikel 8.2 om de sprak en arresteringsorder skall vara skriven pé eller
Oversatt till. Sverige skall avge underrittelser enligt artikel 6.3 om
behoriga réttsliga myndigheter, artikel 7.2 om centralmyndighet och
enligt artikel 25.2 om behorig myndighet vid transitering. Sverige
skall inte avge forklaringar enligt artiklarna 27.1 och 28.1 om
presumerat samtycke till utvidgat overldmnande eller vidaredver-
lamnande. Sverige skall heller inte avge nédgon forklaring enligt artikel
34.1 om fortida tillimpning av rambeslutet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslogs emellertid inte att Sverige skall ldmna en
andrad underrittelse till artikel 13.4. I promemorian togs inte heller
stdllning till frigan om behovet av en centralmyndighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har lamnat forslaget utan
erinran. Riksaklagaren har forklarat sig utgéd frén att Sveriges forklaring
enligt artikel 13.4 skall dras tillbaka. Sveriges Domareforbund har
efterlyst ett fortydligande i1 fraiga om hur Sveriges forklaring till artikel
13.4 stér sig 1 forhdllande till vad som anges 1 promemorian 1 frdga om
aterkallelse av samtycke till 6verldimnande. Hovrditten for Vistra Sverige
har, mot bakgrund av promemorians forslag, ifrdgasatt den
processrittsliga stidllningen for en person som é&terkallar sitt samtycke
efter tingsréttens beslut men fore verkstilligheten av beslutet.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning

Vid flera av rambeslutets bestimmelser skall medlemsstaterna lamna
underrittelser och forklaringar till raddets generalsekretariat om hur de i
ett visst avseende avser att tillimpa dessa. Sverige har redan gjort det i
tvd fall. Forklaringen till artikel 31.2, om fortsatt tillimpning av det
nordiska utlimningssamarbetet, limnades den 7 november 2002. Sverige
gjorde 1 samband med att rambeslutet antogs ett uttalande 1 anslutning till
artikel 13.4 om verkan av att ett samtycke till 6verldamnande &terkallas
lamnades. De overvdganden som foregick dessa tillkdnnagivanden har
redovisats i prop. 2001/02:118 s. 24 f. Sverige har valt att inte utnyttja
mojligheten enligt artikel 32 att tillimpa &ldre bestimmelser for brott
som begatts viss tid fore ikrafttradandet, se a. prop. s. 26.

Underriittelser och forklaringar till rambeslutet

Vid artikel 6.3 skall medlemsstaterna underrétta generalsekretariatet om
vilka myndigheter som enligt artikel 6.1 dr utfirdande réttsliga myndig-
heter och vilka myndigheter som enligt artikel 6.2 &r verkstdllande ritts-
liga myndigheter.

Enligt artikel 7.1 far medlemsstaterna utse en centralmyndighet for att
bitrdda de rittsliga myndigheterna. Enligt artikel 7.2 far en medlemsstat
lata sin centralmyndighet ansvara for det administrativa dversdndandet
och mottagandet av arresteringsorder samt all annan officiell
korrespondens 1 anslutning till dessa. En medlemsstat som i négot av
dessa avseenden vill anvinda sig av en centralmyndighet skall underritta
radets generalsekretariat om detta.

Enligt artikel 8.2 far medlemsstaterna i samband med att rambeslutet
antas eller vid en senare tidpunkt forklara att den kommer att godta en
overséttning av en arresteringsorder till ett eller flera av Europeiska
gemenskapernas officiella sprak.

Ett samtycke till 6verlimnande skall i princip vara oéaterkalleligt.
Detsamma skall i princip ocksd gilla ett avstdende fran specialitets-
principens skydd. Enligt artikel 13.4 far emellertid varje medlemsstat
forklara att samtycket, och i forekommande fall ocksd avstdendet, kan
aterkallas, men skall d& underrdtta generalsekretariatet om det vid
antagandet av rambeslutet.

Varje medlemsstat skall enligt artikel 25.2 utse en myndighet som é&r
ansvarig for att ta emot framstillningar om transitering och de dokument
som krédvs, liksom eventuell Ovrig officiell skriftvixling avseende
framstillningar om transitering. Staterna skall underrdtta general-
sekretariatet om vilka myndigheter som utsetts.

En medlemsstat kan enligt artikel 27.1 lamna en forklaring att den, i
forhallande till medlemsstater som har ldmnat samma forklaring, skall
anses ha givit samtycke till att den som har dverldmnats far atalas, domas
eller frihetsberovas for att verkstélla ett fingelsestraff eller en annan
frihetsberdvande atgérd for annat brott dn det for vilket overldmnande
har beviljats, sdvida inte den verkstdllande réttsliga myndigheten 1 ett
enskilt fall uppger ndgot annat i sitt beslut om overldimnande. Pa
motsvarande sitt kan en medlemsstat enligt artikel 28.1 forklara att den
lamnar samtycke till att den som har 6verldamnats dverldmnas vidare till
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en annan medlemsstat for brott som har begatts fore Overlimnandet,
savida inte den verkstdllande rittsliga myndigheten i ett enskilt fall
uppger nagot annat i sitt beslut om 6verlimnande.

Slutligen kan en medlemsstat ldmna en forklaring enligt artikel 34.2
om att den omedelbart kommer att tillimpa rambeslutet 1 férhallande till
medlemsstater som har lamnat samma underrittelse.

Sveriges underriittelser och forklaringar till rambeslutet

Artikel 6.3 — Underrdittelse om de behoriga rdttsliga myndigheterna

I avsnitt 8 redogors for forfarandet vid 6verlamnande fran Sverige. Enligt
det foreslagna forfarandet utreder adklagare om det finns forutsittningar
for overlimnande fran Sverige och beslutar om vissa tvingsmedel.
Aklagaren inhdmtar den utredning och tar de kontakter, t.ex. med den
utfirdande rittsliga myndigheten, som dr nédvéndiga for att frdgan om
overlimnande skall kunna provas. Aklagaren har dven en roll vid
verkstélligheten av ett beslut om Overlimnande. Domstolens roll i
forfarandet bestar huvudsakligen i att genom beslut prova frdgan om
overlimnande. Domstolen provar dessutom tvangsmedelsfradgor och
beslutar i fragor om offentlig forsvarare. Enligt den foreslagna ordningen
bor det inte ankomma pa domstolen att inhdmta eller lamna uppgifter till
den utfardande rittsliga myndigheten.

I underréttelsen till rédets generalsekretariat enligt artikel 6.3 om
behoriga verkstillande myndigheter 1 Sverige bor déarfor anges att svensk
aklagare dr verkstillande rittslig myndighet enligt artikel 6.2 utom nér
det giller beslut om overlamnande, beslut om tillstdnd till utvidgat
overlamnande och beslut om vidare Overlamnande (avsnitt 12.1) och
ddrmed sammanhéngande processuella fragor, dér det i stillet & domstol
som &r verkstdllande rdttslig myndighet. Det bor dock framgad av
underrittelsen att &klagare kan fatta beslut om att avsld en
arresteringsorder om underlaget dr bristfilligt. Den ndrmare avfattningen
av underréttelsen dr bl.a. beroende av vilka &klagare som Riksdklagaren
utser att handldgga denna typ av drenden. Det bor under alla férhallanden
framga klart av underréttelsen att all korrespondens och alla kontakter i
drenden om Overlimnande samt i drenden om tillstdnd till utvidgat
overlimnande och vidaredverldmnande handhas av behorig svensk
aklagare.

Enligt vad som foreslads i avsnitt 10 kommer forfarandet vid Gver-
lamnande #i/l Sverige att regleras 1 forordning. I samband didrmed, ndr
frdgan om vilken myndighet som skall vara utfardande myndighet slutligt
har overvdgts, kommer regeringen att ldmna erforderliga underréttelser
om behoriga utfdrdande rittsliga myndigheter.

Artikel 7.2 — Underrdittelse om centralmyndighet

I det foreslagna forfarandet for dverlimnande har centralmyndigheten
vid Justitiedepartementet inte ndgon naturlig roll. Framstéllningar till och
frdn Sverige i1 drenden om Overlimnande skall t.ex. inte som i dag vid
utlamning skickas via centralmyndigheten. I enskilda &renden bor alla
kontakter som regel ske pd myndighetsniva.
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Regeringen anser emellertid att det finns ett visst behov av en
centralmyndighet som samordnande eller, 1 vissa drenden, formedlande
organ och att Sverige ddrmed bor ldmna en underrittelse enligt artikel
7.2 (se t.ex. forfattningskommentaren till 7 kap. 2 § 1 forslaget till en ny
lag). Exakt vilka uppgifter som centralmyndigheten skall ha kan
emellertid inte bestimmas forrdn reglerna om overldmnande #i// Sverige
har lagts fast. Detta kommer att ske i en forordning. Det bor dérfor
Overldmnas at regeringen att besluta om det ndrmare innehallet i
underrittelsen.

Artikel 8.2 — Forklaring om de sprak som en europeisk arresteringsorder
skall vara skriven pa

I avsnitt 8.3 redogors for innehéllet 1 en arresteringsorder och pa vilket
sprék en sddan skall vara avfattad for att godtas av Sverige. En forklaring
bor saledes lamnas om att en arresteringsorder kommer att godtas endast
om den &r skriven pa eller Oversatt till svenska, danska, norska eller
engelska.

Artikel 13.4 — Underrdittelse om aterkallande av samtycke

En medlemsstat som enligt artikel 13.4 vill lata samtycke till dver-
lamnande vara &terkalleligt, skall enligt den bestdimmelsen underritta
generalsekretariatet vid Europeiska unionens rdd om detta vid antagande
av rambeslutet och ange pa vilka villkor samtycket kan aterkallas samt
alla &dndringar. Bestimmelsen motsvarar artikel 7.4 1 1995 ars
utldmningskonvention. Fragan om é&terkallelse av samtycke behandlades
1 samband med Sveriges tilltrdde till den konventionen (prop.
1996/97:88, bet.1996/97:JuU15, rskr. 1996/97:198). Regeringen anforde
diar att en éaterkallelse bor vara mojligt, eftersom det forenklade
utlimningsforfarandet — som fOrutsdtter samtycke — till stor del &r
tillkommet 1 den eftersoktes intresse. Om den eftersokte efter att ha
lamnat samtycke far kdnnedom om nya omstédndigheter som péverkar
hans stéllningstagande eller om han helt enkelt &ngrar sig, ar det naturligt
att han skall kunna pékalla tillimpning av det normala forfarandet
(a.prop. s. 20f). I 33 § femte stycket utlimningslagen finns en
bestimmelse om att aterkallelse av ett samtycke skall beaktas om det
sker innan utlimningen har verkstallts.

Enligt regeringens mening gor sig motsvarande 6verviganden géllande
vid é&terkallelse av samtycke till Overlimnande med stod av den
europeiska arresteringsordern som vid utlimning enligt det forenklade
forfarandet. Ddaremot dr det rimligt, som ndrmare redovisas i avsnitt
8.4.1, att det finns en gridns for ndr samtycket inte lingre bor kunna
aterkallas; lampligen ndr tingsrdtten har meddelat sitt beslut om
overldimnande, se vidare forfattningskommentaren till 4 kap. 9 § den nya
lagen.

Sverige ldmnade 1 samband med att rambeslutets antogs en
underrittelse till artikel 13.4 om att ett samtycke kan éterkallas intill dess
att ett beslut om 6verldmnande har verkstéllts. Flera remissinstanser har
haft synpunkter i frigan om hur underrittelsen bor vara utformad.

Prop. 2003/04:7

162



Sverige bor darfor nu dndra underréttelsen sd att det framgér av den att  Prop. 2003/04:7
samtycket kan aterkallas intill dess att rdtten har meddelat sitt beslut,
men inte dédrefter. Det kan anmirkas att underrittelsen i godkdnnande-
propositionen angavs vara en forklaring. I forevarande fall finns det dock
inte ndgon skillnad 1 innebdrden av en underréttelse eller en forklaring.
Didremot bor underrittelsen inte dndras till den del den avser
mojligheten att aterta ett medgivande till lagforing eller bestraftning — ett
sadant bor alltjimt kunna aterkallas om aterkallelsen gors innan beslutet
om overldmnande har verkstillts.

Artikel 25.2 — Underrdittelse om behorig myndighet vid transitering

I avsnitt 12.2 redogors for forfarandet vid transitering genom Sverige av
den som overldmnas mellan tvd medlemsstater eller som utldmnas till en
medlemsstat. En underrittelse bor ldmnas enligt artikel 25.2 om att
Rikspolisstyrelsen dr behorig myndighet vid transitering.

Artikel 27.1 — Forklaring om samtycke till utvidgat 6verlimnande

I enlighet med de 6verviganden som redovisas i avsnitt 12.1 bor utvidgat
overlamnande inte fa ske utan att den svenska verkstillande rittsliga
myndigheten i det enskilda fallet ldmnar sitt samtycke i andra fall dn dar
det enligt rambeslutet &r tillatet (se artikel 27.3). Négon forklaring enligt
forevarande artikel bor dérfor inte 1dmnas.

Artikel 28.1 — Forklaring om samtycke till vidaredverlimnande

I enlighet med de Overvdganden som redovisas i avsnitt 12.1 bor
vidareoverldmnande inte f4 ske utan att den svenska verkstdllande
rittsliga myndigheten i1 det enskilda fallet lamnar sitt samtycke i andra
fall an déar det enligt rambeslutet &r tillatet (se artikel 28.2). Nagon
forklaring enligt forevarande artikel bor dédrfor inte [dmnas.

Artikel 34.1 — Forklaring om fortida omsesidig tillimpning av rambeslutet

Rambeslutets bestimmelser skall tillimpas mellan medlemsstaterna fran
och med den 1 januari 2004. Regeringen gor bedomningen att det inte dr
mojligt att fore detta datum kunna tillimpa rambeslutet i Sverige. Nagon
forklaring om fortida tillampning av rambeslutet bor séledes inte avges.

15 Ekonomiska konsekvenser och uppf6ljning
av den nya lagen

FEkonomiska konsekvenser

Antalet utlimningsédrenden till och fran Sverige har under senare ar
uppgétt till ndgot tjugotal i varje riktning, nordiska utldmningsdrenden
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ordknade. Det kan dock antas att den nya ordningen gor att antalet Prop.2003/04:7

drenden okar nagot.

Den nya lagen innebér snabbare och effektivare forfaranden &dn vad
som 1 dag géller vid utlamning. Detta ger en kostnadsbesparing, bl.a.
genom att hdktningstider blir avsevért kortare, antalet inblandade —
handldaggande och beslutande — instanser farre och kostnader for dver-
sdttning, som i dag dr betungande, kommer att minska.

Samtidigt kommer sannolikt antalet drenden att 6ka négot, vilket for
med sig en viss kostnadsokning. Domstolsvdsendet tillférs en ny
malgrupp som kridver forhandlingar for provning, forutom i
tvangsmedelsfragor, ocksa i sjdlva saken. Dessutom kan behovet av tolk
och offentliga forsvarare och bitrdden antas oka négot.

Den beskrivna kostnads6kningen kan inte forvintas att vara storre dn
att den kan finansieras inom ramen for den kostnadsbesparing som
forslagen medfor for riattsviasendets befintliga budgetram.

En uppfoljning av den nya lagen

I samband med att riksdagen godkénde rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och Overlimnande mellan medlemsstaterna begérde
riksdagen hos regeringen en dversyn av rambeslutet ndr den kommande
lagstiftningen gillt i hogst tva ar (bet. 2001/02:JuU29, rskr 2001/02:256).
Enligt riksdagen borde regeringen i samband med de forslag till
foljdlagstiftning som rambeslutet foranleder 1dmna en redogdrelse for hur
en uppfoljning av tillimpningen av rambeslutet skall ske. I utskottets
betdnkande (s. 10) anférdes att det dr viktigt att kontrollera att fattade
beslut far avsedd effekt.

Den principiellt viktigaste nyheten i det foreliggande forslaget dr att
allmén domstol Overtar regeringens beslutsfattande roll i drenden om
overldmnande inom EU. For att detta skall kunna ske har den nya lagen
anpassats till en sddan provning. De materiella bestimmelserna, som t.ex.
de som giller avslagsgrunder, motsvarar i stora delar till sitt innehall vad
som géller i dag vid utlimning.

Den andra stora nyheten dr principen om dmsesidigt erkdnnande som
grund for provningen i ett drende om dverlimnande. Aven om principen
om Omsesidigt erkdnnande genomsyrar den provning som skall goras 1
ett drende, finns det redan i den nuvarande lagstiftningen om utldmning
och rittslig hjélp flera exempel pé denna typ av provning.

Regeringen anser dock i likhet med riksdagen att det finns skl att folja
upp tillimpningen av rambeslutet, savél vid overlamnande till Sverige
som ndr ndgon begdrs Overldmnad hérifrdn. Rambeslutet dr det forsta
rambeslutet i sitt slag och reglerar en verksamhet som har stor betydelse
for brottsbekdmpningen inom EU. Genomftrandet av rambeslutet stiller
hoga krav pd medlemsstaternas vilja och forméga att samarbeta kring det
nya regelverket. En utvédrdering kan mot denna bakgrund bidra till
kunskap och slutsatser som é&r virdefulla bade for hur Sverige skall
fortsdtta tillimpa rambeslutet och hur Sverige skall stilla sig till det
framtida straffrittsliga samarbetet inom EU.

Regeringen kommer under ar 2005 att dterkomma till riksdagen med
en redogorelse for hur de berdrda myndigheterna 1 Sverige har tilldmpat
och berorts av den nya lagstiftningen. Redogorelsen torde komma att
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innehdlla uppgifter om bl.a. drendeméngd, kostnadsutveckling och de
problem myndigheterna har st6tt pd vid tillimpningen samt en analys av
de fordndringar som kan vara pakallade. Berérda myndigheter har dérfor
anledning att redan frdn den tidpunkt nidr den nya lagstiftningen tréder 1
kraft folja utvecklingen pd det egna omradet med avseende pad dessa
fragor.

Enligt artikel 34 i rambeslutet skall rddet utvdrdera tillimpningen i
medlemsstaterna av rambeslutet. Regeringen kommer i den utstrackning
uppgifterna gors tillgdngliga for regeringen att till riksdagen redovisa de
uppgifter som kan ha framkommit vid utvédrderingen och som néirmare
tar upp de frdgor som framkom 1 utskottets betdnkande, dvs. att
rambeslutets intentioner ocksa efterlevs av medlemsstaterna.

16 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen skall trdda i kraft den 1 januari
2004.

Lagen skall inte tillimpas vid handldggningen av ett drende om
utldmning av den eftersokte till en medlemsstat i EU enligt
utldmningslagen eller till Danmark eller Finland enligt den nordiska
utlamningslagen, om drendet har inletts vid ikrafttradandet. Har ndgon
utldmnats till en medlemsstat i EU och begérs efter den 31 december
2003 tillstand till dtgidrder som motsvarar utvidgat overlimnande eller
vidareoverlamnande, skall den nya lagen tillimpas.

Under tiden fram till dess att Schengens informationssystem (SIS)
kan overfora all den information som en arresteringsorder skall
innehélla, skall en registrering av den eftersokte i SIS anses vara
likviardig med en arresteringsorder, i avvaktan pa att en fullstindig
arresteringsorder ¢versidnds. Detsamma géller registreringar 1 SIS som
gjorts fore den 1 januari 2004, om inte drendet handldggs enligt
utldmningslagen eller den nordiska utlamningslagen.

Promemorians forslag Overensstimmer med regeringens. [
promemorian behandlades emellertid inte registreringar som gjorts i SIS
fore lagens ikrafttrddande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ldmnat forslaget utan
erinran. Riksaklagaren har anfort att det krdvs sidrskilda overgangs-
bestdmmelser om hanteringen av registreringar i SIS som gjorts fore den
1 januari 2004. Aven Rikspolisstyrelsen har efterlyst Overgings-
bestimmelser i detta avseende. Styrelsen har for sin del foérordat att
drenden som avser registreringar 1 SIS som har gjorts fére den 1 januari
2004 skall handldggas enligt utlimningslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Rambeslutet ersétter den 1 januari 2004 de avtal och konventioner om
utlimning som tillimpas mellan EU:s medlemsstater (artikel 31.1).
Samtidigt har medlemsstaterna &tagit sig att senast den 31 december
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2003 vidta de atgdrder som dr nodvéndiga for att folja bestimmelserna i
rambeslutet (artikel 34.1).

Enligt artikel 32 skall utlaimningsframstéllningar som tas emot fore den
1 januari 2004 behandlas enligt de avtal och konventioner som da &r i
kraft. Framstdllningar som tas emot dérefter skall behandlas enligt
rambeslutets bestimmelser, om inte medlemsstaterna 1 ett sérskilt
uttalande i samband med att rambeslutet antas forklarar att &ldre
bestammelser skall tillimpas pé& girningar som har begatts fore
ikrafttrddandet. I enlighet med vad som anfordes i prop. 2001/02:118
(s. 26) har Sverige valt att inte lamna nagon sddan forklaring.

En arresteringsorder skall enligt artikel 9.1-2 som regel skickas direkt
mellan de rittsliga myndigheterna i medlemsstaterna eller Gversidnds
genom Schengens informationssystem (SIS). I artikel 9.3 anges att en
registrering enligt artikel 95 1 Schengenkonventionen under en
overgangsperiod skall jamstdllas med en arresteringsorder — &ven om den
inte innehdaller all den information som fOrutsétts for en arresterings-
order — i avvaktan pd att originalet i vederborlig ordning mottas av den
verkstillande rittsliga myndigheten.

Brytpunkten for tilldmpning av den nya lagen

Den nya lagen bor i enlighet med Sveriges atagande enligt rambeslutet
trdda i kraft den 1 januari 2004. Som foreskrivs 1 artikel 32 skall fram-
stdallningar om utlamning som har kommit in fore det datumet behandlas
enligt dldre bestaimmelser.

Det finns uppskattningsvis 14 000 efterlysningar enligt artikel 95
registrerade 1 SIS. Som béde Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen har
papekat, kravs det 6vergangsbestammelser for hur drenden som initieras
genom sadana, redan befintliga, registreringar skall handldggas.
Situationen som avses dr att en person som har registrerats i SIS senast
den 31 december 2003 som efterlyst for utlimning antridffas i Sverige
efter detta datum.

Rikspolisstyrelsen har forordat att dessa drenden skall handldggas
enligt utlimningslagen. Eftersom det kan forutsittas att det kommer att
finnas &ldre registreringar kvar i SIS under en ldngre tid, skulle en sddan
16sning leda till en ldng period ndr Sverige gentemot andra
medlemsstater tillimpar tvd system: ett for utlimning och ett for
overlimnande. Andra medlemsstater har dessutom ett beréttigat intresse
av att rambeslutet tillimpas om de ger in en framstéllning till Sverige
efter den 1 januari 2004, dven om det finns en registrering i SIS av &dldre
datum. Ocksé ordalydelsen i rambeslutet talar for att tidpunkten for
framstdllningen skall vara den centrala. Registreringen i1 SIS kan
visserligen 1 ndgon mening sdgas vara en framstidllning om utlimning
eller 6verlimnande. Det &r emellertid vid den tidpunkten normalt oklart
om personen alls befinner sig 1 Sverige, varfor registreringen dé inte &r
riktad sdrskilt mot Sverige. Avgorande bor enligt regeringen i stillet vara
om handlidggningen av drendet om utldmning har inletts i Sverige den 1
januari 2004.

Ett drende om utlamning fran Sverige kan inledas pa i princip tva olika
sitt. Arendet inleds antingen genom att den begirande staten dverlimnar
en framstédllning om utldmning eller genom att personen frihetsberdvas
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med anledning av en efterlysning som har utfirdats av den begédrande Prop.2003/04:7

staten (se betrdffande det sistndmnda 23 § utlimningslagen och 17 §
nordiska utlimningslagen). Aldre regler, dvs. utlimningslagen eller den
nordiska utldmningslagen, bor tilldmpas dven efter &r 2003 oavsett pé
vilket av dessa bada sitt utlimningsidrendet har inletts, om detta har skett
fore den 1 januari 2004.

I drenden som inleds efter den 31 december 2003 bor ddremot den nya
lagen tillimpas. Detta géller alltsd d&ven om registreringen i SIS har skett
fore den 1 januari 2004 och personen antriffas forst sedan lagen har trétt
1 kraft. I ett sddant fall behandlas registreringen i SIS initialt som en
arresteringsorder. Det géller dven registreringar i SIS som har utfdrdats
av en rittslig myndighet i Danmark eller Finland. Det kan forutséttas att
registreringarna méinga ganger kommer att vara ofullstindiga 1
forhdllande till kraven pad en arresteringsorder. Den utfirdande
medlemsstaten skall da beredas tillfille att komplettera drendet genom att
ge in en fullstidndig arresteringsorder, se avsnitt 8.3. Den fortsatta hand-
laggningen foljer sedan den lagen. I vissa fall innebdr emellertid detta att
den nordiska utlimningslagen skall tillampas, se avsnitt 6.2.

Utvidgat overldimnande och vidaredverlimnande

Overgéangsvis kommer det att kunna finnas situationer dér ett drende har
avgjorts enligt reglerna om utlimning men dir den begirande staten
pakallar nya beslut av Sverige. Det kan rora sig om beslut i frdgor om
utvidgning av ett tidigare beslut om utlimning eller om 6verldmnande av
en person som tidigare har utlimnats frin Sverige.

I bada fallen bor enligt regeringen den nya lagen tillimpas for de nya
drendena, dven om det ursprungliga drendet inte var ett drende om
overlamnande. Har sdlunda utldmning till en medlemsstat dgt rum med
tillimpning av &dldre bestimmelser och begirs tillstdnd till utvidgat
overlamnande (eller, om man sé& vill, utvidgad utlimning) tillimpas
6 kap. 8 § 1 den nya lagen. Som foreslas i avsnitt 12.1 &r det den domstol
som har beslutat i det ursprungliga drendet som provar frdgor om
utvidgat overlimnande. Eftersom det i de nu aktuella fallen inte dr en
domstol som har beslutat 1 det ursprungliga drendet — utan i allménhet
regeringen — skall Stockholms tingsritt utses att besluta i frigor om
utvidgat 6verlamnande och vidaredverldmnande. Om, i en motsvarande
situation, den stat till vilken personen utlimnats begir tillstind att
overldmna personen till en annan medlemsstat i EU, tillimpas samma
bestimmelser.

Begrdnsningar i SIS

Som ndrmare utvecklats 1 avsnitt 8.2 finns det tekniska begréansningar i
SIS som gor att registreringar ddr inte kan innehdlla samtliga uppgifter
som skall tas upp i en arresteringsorder. Detta far, enligt artikel 9.3, inte
hindra att en registrering betraktas som en arresteringsorder. Under tiden
fram till dess att SIS kan Overfora all den information som anges i 1 kap.
4 §, bor darfor enligt regeringen en registrering av den eftersokte i SIS
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fullstiandig arresteringsorder 6versiands.

Vad nu sagts bor, som ndmnts tidigare i detta avsnitt, tillimpas dven pa
registreringar 1 SIS som gjorts fore den 1 januari 2004, i de fall den nya
lagen skall tilldmpas.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om 6verlimnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder

1 kap. Allménna bestiimmelser

1§ Denna lag innehaller bestimmelser for genomforande av radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och 6verldmnande mellan medlemsstaterna.

1 detta kapitel finns allmdnna bestdmmelser om en arresteringsorder.

1 2 kap. finns bestimmelser om forutsdttningar for éverldmnande.

1 3 kap. finns bestdmmelser om sdrskilda vi?lkor or overldmnande.

I 4 kap. finns bestimmelser om utredning och tvangsmedel vid det
inledandg orfarandet samt bestimmelser om att lagen i vissa fall inte
skall tilldmpas i forhallande till Danmark och Finland.

15 kap. finns bestdmmelser om beslutsfdigarander vid overldmnande.

I 6 kap. dﬁnns bestimmelser om verkstdllighet av ett beslut om
overldmnande och om beslut om bl.a. utvidgat overldmnande.

1 7 kap. finns bestdmmelser om overforande av en frihetsberovande
pafoljd till Sverige.

1 8] kap. /’mns estdmmelser om aterforande av personer som har over-
ldmnats till Sverige, om tillstand till transport genom Sverige och om att
regeringen i vissa fall kan besluta att lagen inte skall tillimpas i
forhallande till en viss medlemsstat.

I paragrafens forsta stycke anges att lagen innehdller bestimmelser for
genomforande av EU:s rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna. Harigenom tydliggors att lagens
bestimmelser skall tolkas mot bakgrund av rambeslutets beaktandesatser
och artiklar (se avsnitt 6.1).

I andra—nionde styckena redogors for lagens indelning och innehall.
Vid utformningen har Lagradets synpunkter beaktats. I syfte att gora
lagen Overskadlig &r den indelad i kapitel. Lagen reglerar inte forut-
sattningar och forfarande vid 6verlamnande #i// Sverige.

5’ § Rlegeringen meddelar ndrmare foreskrifter om tilldmpningen av
enna lag.

[ fraga om utfirdande av en arresteringsorder och om dverldmnande
till Sverige finns sdrskilda bestammelser.

I paragrafen ldmnas upplysning om att regeringen kommer att meddela
tillampningsforeskrifter till lagen. Vidare ldmnas en upplysning om att
det finns sérskilda bestimmelser om dverldmnande #il/l Sverige. Sddana
bestdmmelser finns inte i den nya lagen utan kommer, tillsammans med
tillimpningsforeskrifter, att meddelas i férordning.

3§ Med en arresteringsorder avses i denna lag ett rdttsligt avgorande,
utfardat av en rdttslig myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen,
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som innebdir en begdran om att en rdittsli
stat skall gripa och 6verldmna en Sﬁers()'kt person for lagforing eller for
verkstdllighet av en frihetsberdvande pafoljd.

Paragrafen innehéller definitionen av en arresteringsorder. Definitionen
motsvarar i huvudsak artikel 1.1 i rambeslutet.

Begreppet rittsligt avgorande” definieras inte i rambeslutet. I den nya
lagen och enligt rambeslutet 4r det avgorande for frdgan om ritt
myndighet har utfirdat arresteringsordern, att den utfirdande
medlemsstaten enligt artikel 6.1 har angett den myndigheten som har
utfdrdat arresteringsordern som utfirdande myndighet. 1 det
internationella straffrittsliga samarbetet avses normalt med rittslig
myndighet” dklagare eller domstol. I flertalet fall kommer sa att vara
fallet dven vid tillimpningen av rambeslutet. Det kan emellertid inte
uteslutas att en medlemsstat véljer att utse en annan myndighet dn
aklagare eller domstol till att utfirda arresteringsorder. Ett beslut av en
sddan myndighet skall dven i ett sddant fall gdlla som ett “réttsligt
avgorande” 1 rambeslutets och i den nya lagens mening.

Rambeslutet anvinder begreppen utfirdande rittslig myndighet” och
’verkstédllande réttslig myndighet”. I lagen motsvaras det forra begreppet
av “utfirdande myndighet”. Det senare begreppet har inte anvints 1
lagen. I stéllet har myndigheterna utsetts direkt, t.ex. domstolen,
aklagaren och polismyndigheten. Den utfirdande medlemsstaten dr den
stat i vilken den utfirdande myndigheten #r verksam. Overlimnande sker
till den utfirdande medlemsstaten p& begdran av en utfirdande
myndighet i den staten. Uppgifter om vilka myndigheter i medlems-
staterna som dr utfirdande — och verkstédllande — rattsliga myndigheter
kommer att tillkdnnages pé lampligt sétt, troligen genom Europeiska
Unionens Tidning (EUT) och genom rddets webbplats.

48§ En arresteringsorder skall vara upprdittad i enlighet med

formuldret i bilagan till rambeslutet och innehalla uppgifter om

1. den eftersoktes identitet och nationalitet,

2. namn, adress, teleg’onnummer, telefaxnummer och e-postadress till
den utfdrdande myndigheten,

3. en verkstdllbar a%m, ett hdktningsbeslut eller ett motsvarande verk-
stdllbart beslut,

4. den brottsliga gdrningen, med angivande av tid och plats for
gdrningen, en beskrivning av omstc'indig%eterna kring gdrningen samt
den eftersoktes delaktighet i gdirningen,

5. brottsrubricering och om gdrningen dr sadan som anges i bilagan
till denna lag,

6. straffskalan for gdrningen eller, om arresteringsordern avser
verksthc'illighet av en frihetsberovande pafoljd, den pafolid som har domts
ut, oc

7. om mojligt andra rdttsliga konsekvenser av gdrningen.

Paragrafen anger vilket innehdll en arresteringsorder skall ha och att en
arresteringsorder skall vara upprittad i enlighet med formuléret 1 bilagan
till rambeslutet. Bestdmmelsen motsvarar artikel 8.1 1 rambeslutet.
Fragan om vilket innehdll en arresteringsorder skall ha behandlas i
avsnitt 8.3.

De uppgifter som en arresteringsorder enligt punkterna 1-7 i
paragrafen skall innehélla motsvarar i huvudsak de uppgifter som enligt
artikel 95 1 Schengenkonventionen skall finnas i en begidran om

o myndighet i en annan sadan Prop. 2003/04:7
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utldmning som registreras i Schengens informationssystem (SIS). Av
overgangsbestimmelsen till den nya lagen, som motsvarar artikel 9.3
andra stycket 1 rambeslutet, framgar att en registrering 1 SIS skall anses
vara likvirdig med en arresteringsorder i avvaktan pd att en fullstdndig
arresteringsorder oversinds. Overgangsbestimmelsen giller till dess att
SIS tekniskt har anpassats sé att det kan dverfora all den information som
en arresteringsorder skall innehalla enligt artikel 8.1. Avsikten &r alltsé
att en registrering enligt artikel 95 i SIS, med de uppgifter en saddan
registrering innehéller, initialt skall godtas som en arresteringsorder (se
avsnitt 15). S& snart en eftersokt person patriaffas skall den utfirdande
myndigheten uppmanas att komplettera arresteringsordern (se 4 kap.
2 §). Nér en fullstidndig arresteringsorder har inkommit skall den, sdsom
anges 1 paragrafens inledande mening, vara upprittad i enlighet med
bilagan till rambeslutet.

I punkterna 1-7 anges de grundldggande krav som skall stillas pé en
arresteringsorder. Darutover kan det i vissa fall krdvas t.ex. att den
utfirdande myndigheten lamnar uppgifter om garantier (3 kap. 1-2 §9).
Sadana uppgifter kan dock ldmnas senare, nédr den eftersokte personen
har gripits. De uppgifter som kan ldmnas i formuldret &r betydligt fler
och delvis andra dn de som enligt artikel 8.1 i rambeslutet maste ldamnas i
en arresteringsorder.

Enligt 2 kap. 3 § 1 skall 6verlamnande inte beviljas om en begéran till
form eller innehéll dr sa bristfillig att den inte utan vésentlig oldgenhet
kan ldaggas till grund for provning av frdgan om Overlimnande skall
beviljas. Vid bedomningen av vilken information en arresteringsorder
skall innehdlla i ett enskilt fall 4r siledes det avgorande att lagens krav
och forutsittningar kan bedomas utifran arresteringsordern.

2 kap. Forutsittningar for éverlimnande

I kapitlet finns bestimmelser om forutsittningarna for 6verlamnande fran
Sverige. Omfattningen av skyldigheten att 6verlimna den som eftersoks
enligt en arresteringsorder anges i 1 §. I 2 § finns bestimmelser om
strafftrosklar och kravet pd dubbel straffbarhet i1 vissa fall. Av
systematiska skél &dr lagens avslagsgrunder uppdelade pa sddana som
huvudsakligen — men inte nddvéindigtvis enbart — ror den eftersoktes
person (4 §) och pa avslagsgrunder som frimst har avseende pa
gérningen (5 §). Dérutdver finns 1 3 § avslagsgrunder av huvudsakligen
formellt slag och i 6 § en sarskild bestimmelse om att avslag under vissa
forhallanden skall ske om en svensk medborgare som begérs 6verlamnad
for verkstéllighet av en frihetsberovande pafoljd begér att fa verkstélla
pafdljden i Sverige. I det senare fallet torde i allménhet hela arresterings-
ordern avslds. Av lagens Ovriga avslagsgrunder dr emellertid flertalet
sddana att de inte hindrar att 6verlimnande sker for andra girningar som
tagits upp 1 arresteringsordern dn den eller de girningar som omfattas av
det aktuella hindret.

Varken i1 rambeslutet eller 1 den nya lagen goérs ndgon skillnad pa
formella och materiella avslagsgrunder. En arresteringsorder skall avsias
i den utstrackning ett 6verlimnande strider mot forutséttningarna i lagen.
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Inledande bestcimmelse

1§ Den som eftersoks enligt en arresteringsorder och som antrdffas i
Sverige skall, om inte annat sdgs i denna lag eller foljer av nagon annan
lag, overldmnas till den utfdirdande medlemsstaten. Overlimnande far
ske for lagforing eller verkstdllighet av en frihetsberovande pafoljd.

Paragrafen aterspeglar den skyldighet som kommer till uttryck i artikel
1.2 1 rambeslutet och som innebér ett dtagande for medlemsstaterna att,
utom 1 de fall som sérskilt anges 1 rambeslutet, 6verlimna den som
eftersoks enligt en arresteringsorder. Enligt paragrafen far dverldamnande
végras endast om det foljer av lagen eller av ndgon annan lag. Frdgan om
omfattningen av skyldigheten att 6verldmna behandlas i avsnitt 7.1.

En forutséttning for att frigan om Overldmnande skall aktualiseras &r
att ndgon som eftersoks enligt en arresteringsorder “antréffas i Sverige”.
Det &r sjdlvklart att 6verlamnande far beviljas endast om det star klart att
den person som anges som eftersokt i en arresteringsorder &r identisk
med den som dverldmnas. Om det rdder ndgon tveksamhet om det far
overlamnande inte beviljas.

Flera av rambeslutets avslagsgrunder finns uttryckligen angivna i den
nya lagen. Dérutover foljer det i vissa fall av andra lagar att
overlimnande inte far beviljas. I den allmidnna motiveringen redogors
bl.a. for grundlagarnas bestimmelser om immunitet samt om tryck- och
yttrandefrihet. Overlimnande far saledes inte beviljas i friga om den som
enligt sddana bestammelser inte kan atalas eller straffas eller for vilken
atal eller ingripande endast far ske i viss ordning. Sa snart det kan antas
att det finns ett sddant hinder far inte heller tvingsmedel anvindas. Det
har ansetts inte krdvas ndgon uttrycklig hdnvisning 1 den nya lagen till
grundlagarna da dessa inte péverkas av rambeslutet eller av den nya
lagen.

I paragrafens andra mening sédgs att dverldmnande far ske for lagforing
eller verkstéllighet av en frihetsberévande pafoljd. Det framgar redan av
artikel 1.1. i rambeslutet att en arresteringsorder inte far utfardas i annat
syfte dn att eftersoka nagon for lagforing eller for verkstéllighet av en
frihetsberévande pafoljd.

Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet

2§ Overlidmnande far beviljas endast for en gdrning som motsvarar
brott enligt svensk lag och

1. ]f(')'r vilken, ndr overldmnandet avser lagforing, enligt den utfdrdande
medlemsstatens lagstiftning en frihetsberdvande pafoljd i ett ar eller mer
dar foreskrivet, eller

2. for vilken, ndr overlimnandet avser verkstdillighet av en frihets-
3er0'vande pafolid, en frihetsberovande pafoljd i minst fyra manader har

omts ut.

Om det i arresteringsordern har angetts att en gdrning dr sadan som
finns angiven i bilagan till denna lag och det for gdrningen enligt den
utfardande  medlemsstatens  lagstifining ~ dr  foreskrivet  en
[frihetsberdvande pafolid i tre ar eller mer, skall dock &verldmnande
beviljas dven om gdrningen inte motsvarar brott enligt svensk lag. Vid
overldmnande for verkstdllighet av en frihetsberovande pafolid som
avse]: eg sadan gdrning skall pafoljden vara sadan som anges i forsta
stycket 2.

lyOm overldmnande beviljas for en gdrning som avses i forsta eller
andra stycket far overldmnande beviljas dven for annan gdrning som,
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utan att vara sadan som anges i forsta stycket 1 eller 2, motsvarar brott
enligt svensk lag.

I paragrafen finns bestdimmelser om strafftrosklar for 6verldamnande och
om i vilka fall det krdvs dubbel straffbarhet. Dessa fragor behandlas i
avsnitt 7.2. Bestimmelser om strafftrosklar och krav pa dubbel
straffbarhet finns i artiklarna 2 och 4.1 i rambeslutet.

Enligt forsta styckets forsta led far 6verlamnande beviljas endast for en
gidrning som motsvarar brott enligt svensk lag. Detta krav pa s.k. dubbel
straffbarhet innebér att det dr gdrningen — dvs. det pastiddda beteendet —
som skall jamforas med bestdimmelser 1 svensk lag. I detta avseende
skiljer sig inte kravet och innebdrden av begreppet fran vad som giller
vid utlimning enligt utlimningslagen. Enligt 4 § forsta stycket 1 den
lagen géller som huvudregel att den gérning for vilken utlimning begérs
skall motsvara brott for vilket enligt svensk lag &r foreskrivet fingelse i
ett ar eller mer. I forarbetena till den bestammelsen sdgs att det inte krdvs
att gérningen direkt faller under ndgon brottsbeskrivning i svensk lag,
utan att det dr tillrackligt att sjdlva gérningstypen &r kriminaliserad i
Sverige (prop. 1957:156 s. 44; se dven NJA 2002 s. 237).

Nar en begédran om Overlamnande avser lagforing kriavs enligt punkten
1 dessutom att det for gérningen enligt den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning dr foreskrivet en frihetsberdvande pafoljd 1 ett &r eller mer.
Det skall alltsa i den tillimpliga straffskalan for gidrningen i den andra
statens lagstiftning ingd en frihetsberdvande pafoljd i ett ar eller mer.
Vad straffet kan tidnkas bli i ett enskilt fall, med hidnsyn till t.ex.
rittspraxis, formildrande omstidndigheter eller bristande tillrdknelighet,
saknar betydelse vid bedomningen. Det saknar ocksa helt betydelse
vilken straffskala gidrningen har enligt svensk lag. Uppgift om den
tillimpliga straffskalan i den utfirdande medlemsstaten skall enligt
artikel 8.1 (f) 1 rambeslutet — som motsvaras av 1 kap. 4 § 6 den nya
lagen — framgé av arresteringsordern. Med uttrycket “nér dverlimnande
avser lagforing” avses att det framgdr av arresteringsordern eller
kompletterande information att begdran om Overldmnande avser
lagforing. I praktiken torde det i detta fall rdcka att den utfirdande
myndigheten 1 arresteringsordern (se formuldret, bilaga 2) har fyllt i
uppgifter i avsnitt ¢) punkten 1 men ddremot inte under punkten 2 i
samma avsnitt.

Overldimnande for verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd fér
enligt pumnkten 2 ske endast om en minst fyra maénader lang
frihetsberdvande pdfoljd har domts ut. Till skillnad frén vad som giller
vid 6verldmnande for lagforing krivs inte att de gérningar som ligger till
grund for péfoljden 4dr av viss svarhet enligt den utfirdande
medlemsstatens straffskala. Det saknar ocksa betydelse hur stor del av
pafdljden som éaterstar att verkstédlla. Uppgift om ldngden pa den pafoljd
som har domts ut i den utfirdande medlemsstaten skall enligt artikel 8.1
(f) i rambeslutet — som motsvaras av 1 kap. 4 § 6 den nya lagen — framga
av arresteringsordern. Som har anforts under punkt 1 torde det framgé av
formulédret 1 bilaga 2 under avsnitt ¢) punkten 2 att Gverlimnandet avser
verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd.

I andra stycket finns undantaget till huvudregeln i forsta stycket om
dubbel straffbarhet. Om den utfirdande myndigheten i arresteringsordern
har angett att en girning dr sddan som avses i den s.k. listan (artikel 2.2 i
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rambeslutet; se dven bilaga till den nya lagen), far den verkstdllande
myndigheten inte stdlla upp nagot krav pd dubbel straffbarhet. En
ytterligare forutsdttning for detta dr att det for girningen, enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning, &r foreskrivet en frihets-
berdvande pafoljd i tre ar eller mer.

Enligt artikel 8.1 (d) i rambeslutet skall det framgd av en
arresteringsorder om den avser girningar i listan. I det formuldr som
skall anvéndas vid framstédllningar (se bilaga 2) skall den utfirdande
myndigheten uppge vilken eller vilka gérningar i listan som avses.
Foljden av att det i en arresteringsorder har angetts att en gérning &r ett
listbrott &r att frdgan om dubbel straffbarhet inte skall provas.
Arresteringsordern far alltsa inte avslas med hianvisning till att gdrningen
inte motsvarar brott enligt svensk lag. Vid provningen skall inte heller
utredas om den gérningsbeskrivning som ldmnats till grund for listbrottet
verkligen motsvarar den gédrningstyp i listan som &beropas. Om det finns
betydande oklarheter i detta avseende bor dessa kunna klaras ut under
&klagarens utredning. Aven om det i arresteringsordern har angetts att en
giarning dr ett listbrott skall dock gdrningen beskrivas, si att
framstéllningen kan prévas med avseende pa andra forutsittningar och
avslagsgrunder dn kravet pa dubbel straffbarhet. Att undantaget fran krav
pa dubbel straffbarhet inte giller for gdrningar som har dgt rum i Sverige
framgér av 5 § punkten 7.

Enligt det tredje stycket &r s.k. accessoriskt dverlimnande mojligt om
det beviljas overlimnande for ndgot annat brott enligt forsta eller andra
stycket. Dédrigenom kan Overlimnande samtidigt ske dven for brott som
inte dr av s&dan svéarhet att de kan medfora en frihetsberdvande pafoljd i
ett ar eller for pafoljder som dr kortare &n fyra manader. Accessoriskt
overlamnande kan ske endast for gdrningar som motsvarar brott enligt
svensk lag. Inget hindrar emellertid att Overlamnande sker for s.k.
listbrott och att det i anslutning till det beviljas accessoriskt
overlamnande for gdrningar som motsvarar brott enligt svensk lag.

Hinder mot overliimnande

3§ Overldmnande far inte beviljas

1. om en begdran, trots att den utfdrdande myndigheten har beretts
tillfille att inkomma med komplettering, till form eller innehall dr sa
bristfdllig att den inte utan vdsentlig oldgenhet kan ldggas till grund for
en provning av fragan om overldmnande,

. om den utfdrdande myndigheten inte ldmnar sadana garantier som
enligt 3 kap. 1 och 2 §§ krdvs ]gr att overldmnande skall fa beviljas,

3. om den eftersokte enligt 5 kap. 4 § skall overldmnas till en annan
medlemsstat,

4. om den eftersokte skall utlimnas for brott eller om han eller hon
skall overldmnas enligt lagen (2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottmalsdomstolen, eller

5. om det enligt 2 kap. 8 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot
gtt villkor som har uppstdllts vid utldmning eller overldmnande till

verige.

Enligt punkten 1 far dverlamnande inte beviljas om en begéiran — trots att
den utfirdande myndigheten beretts tillfille att inkomma med
komplettering — till form eller innehéll &r sé& bristfdllig att den inte utan
visentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av frigan om
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overlimnande. En framstillning kan da inte i formell mening godtas som
en arresteringsorder. I bestimmelsen anvédnds darfor begreppet
“begédran”, 1 syfte att markera detta forhallande. Bestimmelsen korre-
sponderar med 4 kap. 2 §, ddr det med hédnvisning till 1 kap. 4 § anges
vilka uppgifter en arresteringsorder skall innehdlla (artikel 8.1 1
rambeslutet). Vidare anges det att en arresteringsorder skall vara skriven
pa eller 6versatt till svenska, danska, norska eller engelska (artikel 8.2, se
dven 4 kap. 2 §). Om en arresteringsorder inte innehéller tillrdckliga
uppgifter for att overlamnandefragan skall kunna bedomas, far den
verkstdllande myndigheten begédra kompletterande uppgifter inom viss
tid (artikel 15.2).

I kommentaren till 4 kap. 2 § redogors ndrmare for de krav som skall
stdllas pd en arresteringsorder. Avslag enligt denna punkt utesluter inte
att overlimnande senare beviljas, om en ny arresteringsorder di har
utfirdats och denna innehéller nodvédndiga uppgifter. En arresterings-
order kan ocksa avslas till viss del med stdd av bestimmelsen, t.ex. om
det inte ldmnas klara besked i frdga om en viss girning som omfattas av
arresteringsordern. I sddant fall har den utfirdande myndigheten
mojlighet att aterkomma med kompletterande uppgifter efter att den
eftersokte har overldamnats, och kan da med stod av bestimmelsen i
6 kap. 8 § fa provat pd nytt om Sverldmnande kan ske i aterstdende delar.
Frdgan om innehéllet i en arresteringsorder och om &tgérder som skall
vidtas om en begiran #r ofullstindig behandlas i avsnitt 8.3. Aven
aklagaren kan avsld en begidran om Overlimnande pd denna grund, se
5 kap. 1 § andra stycket.

Avsaknad av garantier enligt 3 kap. 1-2 §§ skall enligt punkten 2 leda
till avslag. Det ar rédtten som slutligt bedomer om nodvandiga garantier
finns eller inte. I allmédnhet bor behovet av garantier ha uppmérksammats
under dklagarens utredning och aklagaren ddr ha forvissat sig om att
nddvindiga garantier finns. I likhet med vad som giller enligt foregadende
punkt hindrar ett avslag pd denna grund inte att en ny arresteringsorder
bifalls, om den innehdller de nodvédndiga garantierna. I avsnitt 7.5
redogors for villkor vid 6verlimnande fran Sverige.

Om den eftersokte enligt 5 kap. 4 § skall dverldmnas till en annan
utfdrdande medlemsstat &n den som har utfirdat arresteringsordern, skall
arresteringsordern enligt punkten 3 avslas. Bestimmelsen motsvarar
artikel 16 i rambeslutet och behandlas i avsnitt 8.5.3.

Punkten 4 avser det fallet att den eftersokte, 1 stédllet for att 6verldmnas,
skall utlimnas enligt utldmningslagen, den nordiska utldimningslagen
eller enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt
eller att han eller hon skall 6verldmnas enligt lagen (2002:329) om sam-
arbete med Internationella brottmalsdomstolen. Bestimmelsen motsvarar
artikel 16 i rambeslutet. Fragan om konkurrerande framstédllningar be-
handlas i avsnitt 8.5.3.

Enligt punkten 5 far 6verlamnande inte ske om det skulle strida mot ett
villkor enligt 2 kap. 8 § andra stycket brottsbalken som har uppstéllt vid
utlamning eller Gverldmnande till Sverige (se avsnitt 7.3.2). Enligt
rambeslutet fA&r — som huvudregel — den som har Gverldmnats till en
medlemsstat inte overldmnas eller utlimnas vidare utan sérskilt tillstdnd
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frén den verkstdllande medlemsstaten (artikel 28). Motsvarande géller
vid utldmning (se artikel 15 1 1957 ars utlimningskonvention).

4§ Overldmnande far inte beviljas
1. for en gdrning som har dgt rum innan den eftersokte fyllt femton ar,
2. om det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for
de mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna eller de
tilldggsprotokoll till konventionen som gdller som lag hdr i landet, eller
3. om det skulle strida mot bestdmmelser om immunitet och privilegier.

Paragrafen innehdller avslagsgrunder med avseende framst pd den
eftersoktes person.

Om den eftersokte vid tiden for gidrningen inte hade fyllt femton &r far
enligt punkten 1 6verlimnande inte beviljas for gérningen. Avsikten med
bestdmmelsen &r att dverlimnande av ndgon som inte var straffmyndig
ndr den pastddda girningen begicks inte skall kunna ske i storre
utstrdckning @n om det under motsvarande forhéllanden, enligt svensk
lag, hade varit mojligt att doma personen till pafoljd for gérningen.
Saledes skall de principer tillimpas som enligt 1 kap. 6 § brottsbalken
avgor om en ung person kan domas till paféljd. Bestimmelsen motsvarar
artikel 3.3 i rambeslutet. Frdgan om avslag pa grund av att den eftersokte
inte dr straffmyndig behandlas i avsnitt 7.3.1.

Enligt punkten 2 far 6verlamnande inte beviljas om det skulle strida
mot Europakonventionen eller de tillaggsprotokoll till konventionen som
giller som lag har i landet. En sddan situation kan vara att det finns skal
att tro att overlamnande begdrs i1 syfte att lagfora eller bestraffa den
eftersokte pd grund av t.ex. dennes religion, politiska uppfattning eller
sexuella ldggning eller av ndgot annat skil, ddr siddan lagféring eller
bestraffning skulle strida mot Europakonventionens diskriminerings-
forbud. En annan situation kan vara att det finns skl att tro att den som
begdrs overlamnad i den utfirdande medlemsstaten skulle vara i fara att
utsdttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (artikel 3 i Europakonventionen). Bestammelsen kan
ocksa bli tillamplig om det finns skil att tro att ett dverldamnande skulle
strida mot ndgon annan bestimmelse 1 Europakonventionen, t.ex. rétten
enligt artikel 6 till en rattvis riattegdng (se Hogsta domstolens beslut den
22 juli 2003 i mal nr O 1356-03).

For att denna avslagsgrund skall bli tillimplig torde det krédvas
patagliga omsténdigheter som gor att det i det aktuella fallet finns skl att
tro att Overldmnande skulle strida mot Europakonventionens
bestammelser. Det dr naturligt att innehdllet i arresteringsordern &r
utgangspunkt for en sddan bedomning. I den man det inte framgar av
arresteringsordern, torde det normalt vara den eftersokte som har bést
forutséttningar att pavisa att sddana omstiandigheter foreligger. Med den
begrinsade provning som sker i ett &rende om 6verlimnande kan det inte
bli frdga om ndgon omfattande utredning eller bevisforing. I tveksamma
fall bor aklagaren kunna kontakta Migrationsverket eller Utrikes-
departementet for upplysningar om forhallandena i den utfirdande
medlemsstaten.

I punkten 3 ségs att 6verlamnande inte far beviljas om det skulle strida
mot bestdmmelser om immunitet och privilegier. Fragan behandlas i
avsnitt 7.1 och motsvarar artikel 20 i rambeslutet.
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Bestammelsen dr dels en erinran om immunitet och privilegier som
enligt regeringsformen och riksdagsordningen i vissa fall tillkommer
personer som dir ndmns. Bestimmelsen hdnvisar ocksa till andra
bestdmmelser om immunitet och privilegier till foljd av internationella
overenskommelser. Sddana bestimmelser finns 1 bl.a. lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall och i KK (1974:122) om
immunitet och privilegier for vissa konsulat m.m. En annan typ av
immunitet d4r den som under vissa forhallanden ger en person som har
rest in i Sverige for att horas i en rittegédng eller i en féorundersokning.
Bestimmelser om saddan immunitet finns bl.a. i lagen (1985:988) om
immunitet for vissa vittnen m.fl., 5 kap. 5-8 §§ lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmél och lagen (1974:752) om nordisk
vittnesplikt m.m.

Avslagsgrunden skall — 1 likhet med flertalet andra avslagsgrunder 1
lagen — tilldmpas med avseende pa forhdllandena nér rétten provar fragan
om Overlimnande. Det kan innebdra att en person som omfattas av en
bestimmelse om immunitet eller privilegier dnd& fir Gverldmnas om
immuniteten eller privilegiet har upphdvts ndr rdtten provar over-
lamnandefragan. Det foljer av artikel 20 i rambeslutet att den aklagare
som utreder fragan om 6verldmnande skall soka utverka upphdvande av
immunitet eller privilegier om detta d4r mojligt enligt den tillimpliga
bestdmmelsen (se t.ex. 3 kap. 18 § riksdagsordningen). Av rambeslutet
foljer dock att en sddan skyldighet endast finns med avseende pa
immunitet och privilegier dér det dr riksdagen eller en svensk myndighet
eller organisation som &r behorig att upphdva immuniteten. Om det &r
ndgon annan, t.ex. en internationell organisation i Sverige eller en
myndighet i en annan stat som &r behorig att hiva immuniteten eller
privilegiet ankommer det p& den utfirdande myndigheten att utverka att
immuniteten eller privilegiet hévs.

Det bor anmaérkas att bestimmelser om immunitet och privilegier som
regel hindrar att det 6ver huvud taget gors ndgot ingripande mot den som
atnjuter en sddan status.

5§ Overldmnande for viss gdrning far inte beviljas om

1. gdrningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 11 kap. 13 §
regeringsformen,

2. det enligt 20 kap. 7 j rdittegangsbalken eller motsvarande bestdm-
melse i annan lag har meddelats beslut att inte atala for gdrningen,

3. gdrningen har provats genom lagakraftvunnen dom i en
medlemsstat i Europeiska unionen och, vid fdllande dom, pafoljden har
avtjdnats eller dr under verkstdllighet eller inte ldngre kan verkstdllas
enligt lagstiftningen i domslandet,

4. gdrningen har préovats genom lagakraftvunnen dom i en annan stat
dn en medlemsstat i Europeiska unionen och om detta enligt 10 § tredje
eller fjdrde stycket lagen (1957:668) om utldmning for brott hade utgjort
ett hinder mot utlimning av den eftersokte,

5. forundersokning har inletts eller atal vickts i Sverige for gdrningen
och forundersokningsledaren i det drendet motsditter sig att lagforingen
sker i den u;fc'irdan e medlemsstaten,

6. pafolid for gdrningen har bortfallit pa grund av preskription eller
inte lgingre kan d%'mas ut enligt svensk lag 0(7/3g gdrningen helt eller delvis
har dgt rum i Sverige eller den eftersokte dr svensk medborgare, eller

7. gdrningen helt eller delvis har dgt rum i Sverige och inte motsvarar
brott enligt svensk lag.
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I paragrafen anges olika fall ddr 6verlamnande for en viss gdrning inte
far beviljas. Frdgan om huruvida det finns hinder skall prévas med
avseende pa den eftersoktes ansvar for gdrningen. Paragrafen motsvarar
bestimmelser i artiklarna 3 och 4 i rambeslutet. Frdgan om avslag pé
dessa grunder behandlas 1 avsnitten 7.3.3 och 7.3.4. Paragrafens
inledande sats har dndrats i enlighet med Lagradets forslag.

Punkten 1 — Nad och andra beslut enligt 11 kap. 13 § regeringsformen

Beslut om nad och andra beslut enligt 11 kap. 13 § regeringsformen
meddelas av regeringen. Har regeringen genom abolition bestdmt att atal
inte skall inledas for en viss gédrning utgor ett sddant beslut hinder enligt
denna punkt. Detsamma géller beslut om nad — kollektivt (amnesti) —
eller individuellt. T flertalet fall torde en framstéllan kunna avslas redan
med stod av punkterna 3 eller 4, dvs. pa grund av att gdrningen redan har
provats genom en lagakraftvunnen dom mot den som eftersoks.

Punkten 2 — Atalsunderlitelse m.m.

Beslut som avses under denna punkt dr frimst &talsunderlitelse enligt
20 kap. 7 § rittegdngsbalken. Atalsunderlételse kan #dven beslutas enligt
16 § lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagover-
tradare. Nagon saklig skillnad i forhallande till bestammelsen i 10 §
forsta stycket utlimningslagen dr inte asyftad.

Punkten 3 — Ne bis in idem — dom meddelad i medlemsstat i EU

Bestimmelsen innebdr att verldmnande inte far beviljas om det mot den
eftersokte har meddelats en dom i en medlemsstat i EU och straffet — vid
fillande dom som har vunnit laga kraft — antingen avtjdnats, dr under
verkstéllighet eller inte ldngre kan verkstillas enligt lagstiftningen 1
domslandet. Vid bedémningen torde det sakna betydelse om domslandet
var medlem i EU vid tiden for domen; det avgorande dr huruvida
domslandet d4r medlem vid tidpunkten for provningen av overlamnande-
fragan.

Det har inte ndgon betydelse vilket straff som vid fillande dom har
domts ut. Aven villkorliga straff, tex. villkorlig dom, hindrar
overlimnande. Bestimmelsen omfattar sdvidl domar som har meddelats 1
Sverige som domar i andra medlemsstater. I denna bemaérkelse bor en
svensk fidllande dom anses vara under verkstéllighet sd snart den &r
verkstéllbar. Om den eftersokte genom den tidigare domen har frikénts &r
detta enligt bestimmelsen ett hinder mot dverldmnande.

Infor provningen enligt denna punkt skall éklagaren utreda om det
finns nédgon svensk dom som utgér hinder mot 6verlamnande (jfr 30 kap.
9 § rittegdngsbalken). Om den som eftersoks uppger att han eller hon
redan dr domd for samma girning i en annan medlemsstat, skall
aklagaren kontakta den utfirdande myndigheten i den medlemsstaten och
undersoka om uppgiften ar riktig.
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Punkten 4 — Ne bis in idem — dom meddelad i en stat utanfor EU

Enligt bestimmelsen utgér i1 vissa fall domar fran stater utanfér EU
hinder mot dverlimnande. Domar som avses dr sadana som, 1 andra fall
dn de som omfattas av foregdende punkt, hade utgjort hinder mot
utlimning enligt 10 § tredje eller fjarde stycket utlimningslagen, om
denna bestdmmelse hade varit tillimplig mellan medlemsstaterna. Sa
som anges i den allm@nna motiveringen korresponderar bestimmelserna i
10 § tredje och fjarde styckena utlimningslagen med mojligheten att med
stod av 2 kap. 5 a § brottsbalken atala ndgon for en gédrning, utan hinder
av att det 1 en annan stat redan har meddelats en dom for samma gérning
mot samma person. I dvrigt hdnvisas hér till kommentaren till féregéende
punkt.

Punkten 5 — Forundersokning eller atal i Sverige

Enligt bestdmmelsen far en begiran om Overldmnande avslds om
forundersokning har inletts eller atal vickts i Sverige for gérningen och
forundersokningsledaren motsitter sig att lagforing sker i den utfirdande
medlemsstaten. Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.3.3. Lagradets
papekanden har beaktats vid utformningen av bestimmelsen.

Avslag enligt denna punkt forutsdtter att det nér rdtten meddelar sitt
beslut har inletts en forundersokning mot den eftersokte enligt 23 kap.
rattegangsbalken eller att &tal har véckts mot denne. Bestammelsen
utesluter inte att Overldmnande beviljas dven om forunder-
sokningsledaren vid tidpunkten for rittens beslut &nnu inte har meddelat
ett beslut om att ldgga ner forundersokningen eller atalet, men uppger att
det kommer att ske om Overlamnande beviljas. Manga génger kan
forundersokningsledaren ha anledning att avvakta med ett sddant beslut
till dess att det har meddelats ett beslut i 6verlimnandefragan. Forst da
har han skil att 1dgga ner forundersokningen eller atalet. I lagtexten har
detta markerats genom ett krav pa att forundersokningsledaren, dvs. den
som leder brottsutredningen 1 Sverige, skall motsétta sig att lagforingen
sker 1 den utfirdande medlemsstaten for att 6verlimnande skall vigras.
Det &r aklagaren i 6verldmnandedrendet som skall inhdmta uppgifter om
forundersokningsledarens instdllning i denna frdga. Om denne inte
motsitter sig det kan alltsd Overlimnande beviljas om o6vriga forut-
sdttningar for 6verlamnande &r uppfyllda.

Om forundersokning inte har inletts nidr en fraga om Overlimnande
aktualiseras 1 Sverige, utesluter inte rambeslutet att dklagaren under
utredningen av Overldmnandefrdgan finner det vara ldmpligast att
lagforingen sker 1 Sverige och dérfor inleder en forundersokning. Om det
redan pagir en forundersokning eller om 4atal 4dr véackt maste
forundersokningsledaren ta stéllning till om han anser att lagforingen bor
fortsdtta i Sverige eller om den eftersokte i stéllet bor dverldmnas. Det
sdger sig sjélvt att avslagsgrunden under denna punkt maste tillimpas
med forsiktighet och respekt for den utfirdande medlemsstatens ansprak
pa lagforing. Om 6verlimnande végras pa denna grund bor detta normalt
forutsétta att det 1 Sverige finns de bésta mojligheterna att uppné ett
riktigt avgorande som tillgodoser savél krav pa rattssdkerhet som
eventuella malsdgandes mojligheter att fa fragor om skadestand provade.
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Den bista 16sningen uppnés naturligtvis i samforstand mellan medlems-
staternas myndigheter.

Vid tillimpningen av denna avslagsgrund skall réitten inte goéra nagon
beddomning av om det dr lampligt att lagforing sker 1 Sverige eller inte.
Den provningen gor den ansvarige forundersokningsledaren. Daremot &r
det givetvis rétten som beslutar om att avslag skall ske pa denna grund.

Om den som begérs 6verlimnad &r under arton ar torde det i allménhet
finnas starka skal for att lagforingen sker i Sverige. Enligt den foreslagna
bestammelsen i1 4 kap. 3 § forsta stycket skall &klagaren, ndr ndgon som
ar under arton ar begérs 6verlamnad for lagforing, utreda om lagforingen
1 stéllet kan ske har.

Om en arresteringsorder avslds pd denna grund for en viss gérning,
samtidigt som Overlamnande beviljas for andra girningar, fir rétten
enligt 6 kap. 1 § skjuta upp verkstilligheten av 6verlamnandet sa att den
som skall overldmnas kan lagforas for den gérningen i Sverige.

Punkten 6 - Preskription m.m.

Enligt denna bestimmelse far overlamnande i vissa fall inte ske om
preskription har intrétt enligt svensk rétt. Har avses savél &tals- som
pafoljdspreskription enligt vad som dr foreskrivet om detta i brottsbalken
och andra forfattningar. Bestimmelsen, som har utformats enligt
Lagradets forslag, behandlas i avsnitt 7.3.3.

Overlimnande for en girning far inte beviljas om pafoljd for girningen
har bortfallit p4 grund av preskription eller inte ldngre kan domas ut
enligt svensk lag och den som begérs dverldmnad &r svensk medborgare.
Kravet pa svenskt medborgarskap avser forhallandena vid tidpunkten for
rittens beslut. Overlimnande far inte heller beviljas om péfoljd for
garningen har bortfallit p4 grund av preskription eller inte langre kan
domas ut enligt svensk lag och gérningen helt eller delvis har dgt rum i
Sverige.

Punkten 7 — Gdrningar som har dgt rum i Sverige och inte dr straffbara hdr

Syftet med bestimmelsen dr att overldmnande for gédrningar som helt
eller delvis har dgt rum 1 Sverige skall avslds om det inte finns dubbel
straffbarhet, dvs. om girningen inte &r straffbar enligt svensk lag.
Bestdimmelsen behandlas i avsnitt 7.3.3.

6§ Ndr den som eftersoks for verkstdllighet av en frihetsberdvande
pafoljd dr svensk medborgare far overlimnande inte beviljas om den
eftersokte begdr att pafoljden skall verkstdllas i Sverige.

Om den eftersokte vid tiden for gdrningen sedan minst tva ar
stadigvarande har vistats i den utfardande medlemsstaten gdller vad som
sdgs i /f(')'rsta stycket endast om det med hinsyn till den eftersiktes
personliga forhallanden eller av nagon annan anledning finns sdrskilda
skdl till att verkstdlligheten sker i Sverige.

Enligt artikel 4.6 1 rambeslutet far 6verlimnande av egna medborgare
vidgras nidr arresteringsordern har utfirdats for verkstéllighet av en
frihetsberdvande péafoljd, om den verkstdllande medlemsstaten &tar sig att
verkstélla pafoljden enligt sin egen lagstiftning. 1 avsnitt 11.1 redogdrs
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for forfarandet ndr sadan verkstillighet Overfors till Sverige.
Avslagsgrunden behandlas 1 avsnitt 7.4.

Enligt forsta stycket skall overlamnande av en svensk medborgare for
verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd vdgras om denne begir att
pafoljden skall verkstillas i Sverige. Aklagaren skall under sin utredning
klargéra om den eftersokte vill verkstilla pafoljden i Sverige. Den
eftersokte skall informeras om inneborden av att verkstélligheten sker hér
och att detta t.ex. kan innebdara att han eller hon pé& grund av de svenska
verkstéllighetsreglerna blir villkorligt frigiven vid en senare tidpunkt &dn
vad som hade blivit fallet om pafoljden verkstdlldes i domslandet.
Bestimmelser om information till den eftersokte och formerna for
upptagande av en begdran om verkstédllighet i Sverige kommer att
meddelas 1 forordning och 1 myndighetsforeskrifter.

Enligt andra stycket skall overldmnande for verkstéllighet av en
frihetsberovande pafoljd som huvudregel inte vigras om den eftersokte —
trots att han eller hon &r svensk medborgare och begir att fa verkstilla
pafoljden i Sverige — vid tidpunkten for gérningen sedan minst tvd ar
stadigvarande vistats i den utfirdande medlemsstaten. Fran denna regel
gors emellertid ett undantag for det fallet att det finns sérskilda skal till
att verkstélligheten dger rum i Sverige. Undantaget torde framst bli
tillimpligt ndr ndgon eftersoks for verkstdllighet av en mycket lang
pafoljd och dir ett 6verlimnande skulle innebédra att den som 6verldmnas
blev frihetsberovad under en sd lang tid att han eller hon knappast
nagonsin skulle komma att kunna &tervédnda till Sverige (jfr 2 kap. 7 §
regeringsformen). Aven den situationen att den eftersokte inte lingre har
kvar ndgon anknytning till den utfirdande medlemsstaten, t.ex. pd grund
av att hans eller hennes ndrmaste familj har atervint till Sverige, torde
kunna innebéra att overlamnande végras pd denna grund. Frigan om
anknytning fir normalt avgoéras pd grundval av uppgifter ur
folkbokforingen och, om de finns tillgdngliga, motsvarande uppgifter 1
den utfirdande medlemsstaten samt de andra uppgifter som kommer
fram vid &klagarens utredning.

3 kap. — Sirskilda villkor for 6verlimnande

I kapitlet finns bestimmelser om garantier som 1 vissa fall skall krivas
for att 6verlamnande skall kunna ske. Avsaknad av nddvéndiga garantier
medfor att verlamnande inte far beviljas.

Enligt ordalydelsen av bestimmelserna i detta kapitel skall den
utfirdande myndigheten /dmna garantier. Inneborden av detta &r inte att
det nodvéndigtvis méste vara den utfirdande myndigheten som
garanterar att den eftersokte t.ex. har ritt till en ny prévning i den
utfirdande medlemsstaten efter det att dverldimnande har &gt rum. Det
maste vara upp till varje medlemsstat att utifrdn sin lagstiftning avgora
vem som dr behorig att garantera nagot sddant. Innebdrden av att den
utfirdande myndigheten enligt lagen skall ldmna garantier dr snarast att
det bor vara den myndigheten som tillhandahaller en garanti.

1§ Overlimnande for verkstillighet av en frihetsberovande pdfolid
som har domts ut efter en rdttegang som hallits i den eftersoktes utevaro
och utan att han eller hon har kallats personligen eller pa annat sdtt
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informerats om tidpunkt och plats for rdttegangen, far beviljas endast om Prop. 2003/04:7

den utfdrdande myndigheten ldmnar garantier for att den eftersokte
kommer att ges mdjlighet till en fornyad provning i den utfdrdande
medlemsstaten och att ddr bli domd efter en rdttegang vid vilken han
eller hon har maojlighet att nédrvara.

Fragan om garantier vid utevarodom behandlas i avsnitt 7.5.1. Paragrafen
motsvarar artikel 5.1 i rambeslutet.

Den utfirdande myndigheten skall i arresteringsordern ange om den
eftersokte har domts 1 sin utevaro och om han eller hon har varit kallad
till rattegadngen (se ruta (d) 1 bilaga 2). Om den eftersokte har domts i sin
utevaro utan att ha kallats personligen eller pa annat sitt informerats om
tidpunkt och plats for rittegangen, kan den utfirdande myndigheten
redan i arresteringsordern ldmna garantier om att den eftersokte har rétt
till en ny prévning. Om sédana garantier uppfyller lagens krav pa
fornyad provning och ddrmed rétt for den eftersokte att ndrvara vid
provningen, bor i allménhet inte krdvas att den utfirdande myndigheten
bekréftar garantin. Om dédremot garantier saknas eller om den garanti
som ldmnas dr oklar eller otillrdcklig, skall &klagaren uppmana den
utfirdande myndigheten att 1dmna garantier (jfr 4 kap. 2 §). Det kan 1
vissa fall vara lampligt att &klagaren underréttar den utfirdande
myndigheten om vilken garanti som kridvs for att 6verlamnande skall
beviljas.

Naér rdtten beslutar om dverlimnande skall det av beslutet framga att
det dr en forutséttning for beslutet att rétten till en fornyad prévning
enligt de lamnade garantierna kommer att uppfyllas (5 kap. 6 §). Det
skall framgé av rittens beslut vilka garantier som har ldmnats.

2§ Overldmnande av en svensk medborgare for lagforing far, om han
eller hon begdr att verkstdillighet av en efter overldmnandet adomd
frihetsberdvande pafoljd skall ske i Sverige, beviljas endast om den
utfardande myndigheten ldmnar garantier for att den eftersokte kommer
att aterforas till Sverige for sadan verkstdllighet.

Overldmnande av en svensk medborgare som vid tiden for gdrningen
sedan minst tva ar stadigvarande har vistats i den utfdrdande medlems-
staten far dock beviljas utan sadana garantier som sdgs i forsta stycket,
savida det inte med héinsyn till den eftersoktes personliga forhallanden
eller av nagon annan anledning finns sdrskilda skdl till att verk-
stdlligheten sker i Sverige.

Frdgan om garantier om éaterférande av domda personer behandlas i
avsnitt 7.5.2. Paragrafen, som har utformats med beaktande av Lagradets
synpunkter, motsvarar artikel 5.3 i rambeslutet.

Enligt forsta stycket far overlamnande for lagforing av en svensk
medborgare, som begdr att efter avslutad lagforing fa aterforas till
Sverige for att hédr verkstilla en frihetsberévande pafoljd, ske endast om
den utfirdande myndigheten ldmnar garantier om att sddant aterférande
kommer att ske.

I andra stycket finns undantag till huvudregeln 1 forsta stycket.
Undantaget motsvarar i huvudsak undantaget 1 2 kap. 6 § andra stycket,
se kommentaren till den bestammelsen.

Nér en svensk medborgare begidrs overlimnad for lagforing skall
aklagaren, i likhet med vad som giller nir en svensk medborgare begirs
overldmnad for straffverkstillighet, klargora om den eftersokte will
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verkstélla ett eventuellt fangelsestraff eller en annan frihetsberévande
pafoljd i Sverige. I motsats till verkstéllighetsfallet dr det vid denna
tidpunkt inte ként vilken paféljd — om ndgon — som kommer att domas
ut. Aven i detta fall skall den eftersokte givetvis informeras om konse-
kvenserna av om &terforande sker. Bestimmelser om information till den
eftersokte och om formerna for upptagande av en begidran om
verkstéllighet i Sverige meddelas i férordning och i foreskrifter.

Om den utfirdande myndigheten inte har 1dmnat garantier eller om det
har ldmnats garantier som bedoms inte vara tillrdckliga, skall dklagaren
uppmana myndigheten att ldmna nodvindiga garantier. Det kan i vissa
fall vara lampligt att dklagaren underréttar den utfirdande myndigheten
om vilken garanti som krdvs for att Overlamnande skall beviljas.
Aklagaren bor dven upplysa den utfirdande myndigheten om att
verkstélligheten 1 Sverige kommer att ske med tillimpning av svenska
bestammelser (se 7 kap.).

Niér rétten beslutar om overldmnande skall det av beslutet framga att
det dr en forutsdttning for beslutet att &terforande enligt de ldmnade
garantierna uppfylls (5 kap. 6 §). Det skall framga av réttens beslut vilka
garantier som har ldmnats.

4 kap. Det inledande forfarandet vid éverliimnande
Hur drendet inleds

1§ En arresteringsorder far oOversdndas genom  Schengens
informationssystem (§]S) eller genom ett annat system for eftersokning
av personer som dr misstdnkta fgr brott.

m det dr kdnt att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pa en viss plats i Sverige, far arresteringsordern skickas
direkt till behorig aklagare. Detta skall ske skriftligen genom post, bud
eller telefax. Efter oOverenskommelse i det enskilda fallet far dock
oversdndandet ske pa annat sditt.

Riksaklagaren bestdmmer vilka aklagare som dr behoriga att
handldgga drenden enligt denna lag.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.2, anger hur en arresteringsorder
skall oversdndas for att ett d&rende om Overlimnande skall inledas i
Sverige. Paragrafen motsvarar artiklarna 9 och 10.2-3 i rambeslutet.

En arresteringsorder far enligt paragrafens forsta stycke Oversdndas
genom att den eftersokta personen registreras i Schengens informations-
system (SIS) som efterlyst for dverlamnande enligt en arresteringsorder.
Aven Interpols och Europeiska rittsliga nitverkets tjéinster kan i vissa
fall anvindas for att sdnda dver en arresteringsorder.

En arresteringsorder far enligt det andra stycket skickas direkt till
behorig aklagare, om det dr ként var den eftersokte befinner sig. Om
arresteringsordern skickas direkt till en &klagare skall detta ske
skriftligen genom post, bud eller telefax. Efter 6verenskommelse i det
enskilda fallet far det ske pa annat sitt, t.ex. genom e-post. En sddan
overenskommelse tréffas mellan de berérda myndigheterna.

Enligt paragrafens tredje stycke bestimmer Rikséklagaren vilka
aklagare som &r behoriga att handldgga drenden enligt den nya lagen.

2 ?‘ En arresteringsorder skall vara skriven pa svenska, danska, norska
eller engelska eller vara atfoljd av en oversdttning till nagot av dessa
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?gdk samt i ovrigt till form och innehall vara sadan som anges i 1 kap. Prop. 2003/04:7

Ndr en begdran till form eller innehall dr sa bristfillig att den inte
utan vdsentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av fragan
om Overldmnande, skall aklagaren ge den utfdrdande myndigheten
moyjlighet att inom viss tid inkomma med komplettering.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.3, anger vilka krav som skall
stdllas pa innehéllet 1 en arresteringsorder samt de atgidrder som skall
vidtas for att den utfirdande myndigheten skall ges mgjlighet att
komplettera en ofullstindig eller bristfillig framstillning. Paragrafen
motsvarar artiklarna 8 och 15.2 i rambeslutet.

I forsta stycket anges att en arresteringsorder skall vara skriven pé
svenska, danska, norska eller engelska eller dversatt till ndgot av dessa
sprék samt att den i ovrigt till form eller innehall skall vara sddan som
anges 1 1 kap. 4 §. Sprékkravet hanfor sig till de uppgifter som i enlighet
med artikel 8 1 rambeslutet skall vara intagna i formuldret (se dven
avsnitt 14).

Enligt andra stycket skall é&klagaren begdra komplettering, om en
begéran till form eller innehall &r sd bristfillig att den inte utan vésentlig
oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av frdgan om
overlaimnande. Med de relativt korta tidsfrister som uppstills i
rambeslutet dr det avgorande att en arresteringsorder later sig bedomas
utan omfattande utredning och efterforskning fran aklagaren. Det foljer
ocksd av rambeslutet att en arresteringsorder skall innehalla viss
information, vara avfattad pa visst sétt och pa det eller de sprék som den
verkstdllande medlemsstaten har forklarat sig godta. Brister i sddana
hinseenden skall déarfor atgérdas av den utfirdande myndigheten.

Inneborden av vad som dr en vésentlig oldgenhet far bedomas frin fall
till fall. Det ligger i allménhet i den utfirdanden myndighetens intresse
att snarast mojligt tillhandahélla de uppgifter som den verkstéllande
myndigheten anser sig behéva. Om en arresteringsorder inte dr skriven
pa eller oversatt till svenska, danska, norska eller engelska skall en
oversittning alltid infordras, &ven om den handldggande &klagaren anser
sig forsta och behdrska det sprak arresteringsordern &dr skriven pa. Vidare
bor en bristfillig overséttning inte accepteras om det ddrigenom uppstér
osdkerhet 1 ndgot avgorande hinseende. Det bor di klargoras och 1 vart
fall antecknas 1 drendet vad som géller. Om den information som l&dmnas
i en arresteringsorder dr ofullstindig bor kompletterande uppgifter
begéras in. I artikel 15.2 anges att komplettering far begiras framst i
fragor som ror artiklarna 3—5 och 8, dvs. avslagsgrunder, garantier och
arresteringsorderns innehall och form. Detta hindrar givetvis inte att dven
annan information som har betydelse for prévningen infordras.

Komplettering bor begéras s snart en oklarhet uppkommer. Som regel
bor kompletteringen ges in skriftligen. Om den uppgift som saknas kan
inhdmtas genom ett telefonsamtal eller genom e-post bor det dock inte
finnas nagot hinder mot att kompletteringen gors den végen, forutsatt att
den antecknas i é&rendet. Det skall framgd av en begidran om
komplettering ndr kompletteringen skall vara inkommen och att en
arresteringsorder kan komma att provas 1 befintligt skick om
komplettering inte sker. Tiden for komplettering skall bestiammas med
beaktande av bl.a. om den eftersokte dr frihetsberévad och hur lang tid
som aterstdr innan arresteringsordern skall vara provad. Normalt bor svar
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begdras inom nagon eller ndgra dagar. Att &klagaren vid bristande
uppfyllelse av ett foreldggande sjdlv kan avsla framstdllningen framgér
av 5 kap. 1 §.

Utredningen

3 Om en arresteringsorder har skickats direkt enligt 1 § eller om det
pa annat sdtt framkommer att den som eftersoks enligt en
arresteringsorder befinner sig pa en viss plats i Sverige, skall aklagaren
utreda om det finns forutsdttningar for overldmnande fran Sverige. Ndir
den som begdrs overldmnad for lagforing dr under arton ar skall det
dessutom utredas om lagforingen kan ske i Sverige.

Vid utredningen tillampas bestdmmelserna om forundersokning i
brottmal, om inte annat sdigs i denna lag.

Utredningen skall bedrivas med skyndsamhet. Den tidsfrist som kan
komma att gdlla for tingsrdtten enligt 5 kap. 3 § skall beaktas vid
utredningen.

I paragrafen anges bl.a. forutséttningarna for att en svensk aklagare skall
inleda en utredning med anledning av en arresteringsorder. Frigan
behandlas i avsnitt 8.4.1.

En arresteringsorder kan skickas pa de sitt som anges i 1 §, dvs. direkt
eller genom t.ex. Schengens informationssystem (SIS). Enligt forsta
stycket 1 forevarande paragraf skall aklagaren inleda en utredning sa snart
en arresteringsorder har inkommit direkt eller om den som eftersoks
genom en arresteringsorder som har antecknats i SIS eller i ett annat
system for efterlysning av brottsmisstinkta personer kan antas befinna
sig pd en viss plats 1 Sverige. Syftet med utredningen dr frimst att
undersdka om det enligt 2 eller 3 kap. finns hinder mot ett 6verldmnande.
Vidare skall utredas bl.a. om den eftersokte samtycker till 6verlamnande,
avstir frdn specialitetsprincipen eller medger att vidaredverlimnande
sker till en annan stat.

Vid utredningen skall enligt forsta styckets andra mening — om det
géller overlamnande for lagforing och den eftersokte &r under arton ar —
ocksa utredas om girningen kan lagforas i Sverige. Aven i andra fall kan
aklagaren ha anledning att utreda om gérningen 1 stillet bor lagforas i
Sverige. En forutséttning for lagforing 1 Sverige &r sjélvfallet att svensk
domstol har jurisdiktion, dvs. domsrétt, 6ver den aktuella gérningen.
Enligt avslagsgrunden i 2 kap. 5 § 5 skall 6verlamnande inte beviljas om
lagforing mot den eftersokte pagér i Sverige for samma géirning (se
avsnitt 7.3.3).

Enligt andra stycket skall bestimmelserna om forundersokning i
brottmal tillimpas vid utredningen om inte annat f6ljer av den nya lagen.
I flertalet fall kommer endast ndgra fia av bestimmelserna om for-
undersokning i1 brottmal att tillimpas, t.ex. reglerna 1 23 kap. 4 §
rittegdngsbalken om objektivitet, 23 kap. 5 § om att underséknings-
ledaren skall anmila forsvararbehov till ritten, 23 kap. 6-13 §§ om
forhor och 23 kap. 21 § om protokoll. Dessutom kan vissa bestimmelser
i forundersokningskungorelsen (1947:948) och lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertrddare bli tillimpliga. I den
senare lagen tillampas framfor allt bestimmelser om vilken éklagare som
skall leda férundersokningen och om underrittelser och kallelser till ndra
anhoriga och socialndmnden. Dessa bestammelser, som &r avsedda att ge
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garantier for att nodvidndig hénsyn tas till den misstdnktes ungdom, Prop.2003/04:7

forutsitter 1 en del fall att den unge dr misstinkt eller skéligen misstiankt
for brott av viss svirhetsgrad. S&ddana bestammelser bor tillimpas dven
om lagforingen utomlands faktiskt skulle vara avslutad och &rendet
saledes gilla Overlamnande for straffverkstillighet. Om arresterings-
ordern avser nidgon som inte fyllt arton &r, bor 11 § lagen om unga
lagovertrddare normalt foranleda éklagaren att begéra in ett yttrande fran
socialndmnden.

Enligt tredje stycket skall utredningen bedrivas med skyndsambhet.
Aklagaren skall beakta den tidsfrist som enligt 5 kap. 3 § giller for
tingsrittens beslut. Tidpunkten for rittens beslut blir 1 praktiken beroende
av ndr &klagaren anméler é&rendet for réttens provning. I detta
sammanhang bor uppmirksammas att, 1 hindelse av att den eftersokte
enligt 8 § samtycker till 6verldmnande, tingsrittens tidsfrist for provning
av drendet endast &r tio dagar frin det att samtycket lamnades.

Lagens tillimpning i forhallande till Danmark och Finland i vissa fall

4§ Har aklagaren inlett en utredning enligt 3 § pa grund av en
arresteringsorager som har utfdrdats av en rdttslig myndighet i Danmark
eller Finland far c‘iklagaren, om den utfdardande myndigheten begdr det,
besluta att lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge tilldmpas i stdllet for denna lag. I sadant fall
skall arresteringsordern betraktas som en framstdllning om utldmning
enligt den lagen.

Forsta stycket skall inte tilldmpas efter det att aklagaren enligt 5 kap.
1 § har begdrt att tingsrdtten provar fragan om éverldmnande.

Paragrafen avser det fallet att en myndighet i Danmark eller Finland har
utfirdat en arresteringsorder. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

Om den utfirdande myndigheten har skickat arresteringsordern direkt
till en svensk dklagare torde bestimmelsen komma att tillimpas endast
undantagsvis. [ den situationen far den utfirdande myndigheten
forutsittas ha tagit stédllning till vilket forfarande — arresteringsordern
eller det nordiska utlimningsfoérfarandet — som man bedomer kommer att
ge det bédsta resultatet. Skulle den svenske aklagaren trots detta gora
bedomningen att det nordiska utlimningsforfarandet ger det bésta
resultatet for den utfirdande myndigheten, bor den utfirdande
myndigheten kontaktas och samrdd ske om vilket forfarande som bor
tillimpas. Om den svenske dklagaren och den utfirdande myndigheten
kommer fram till att det nordiska forfarandet bor tillimpas skall drendet
fortsdttningsvis, efter beslut av den svenske aklagaren, handldggas enligt
lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge (nordiska utlimningslagen). Arresteringsordern skall da
betraktas som en framstidllning om utlimning enligt 9 § nordiska
utlimningslagen. Frigor om t.ex. tvdngsmedel, utredning och beslut skall
ddrmed behandlas enligt den lagen. Den nya lagen blir siledes inte
tillamplig mer 1 ett sddant drende.

Det troligtvis vanligaste fallet kommer att vara att en utfirdande
myndighet i Danmark eller Finland har utfirdat en arresteringsorder i
SIS. I den situationen kan det i allménhet antas att den utfirdande
myndigheten inte har ként till att den eftersokte kommer att antriffas i
Sverige. I likhet med vad som géller i den férut beskrivna situationen bor

185



den svenske é&klagaren i ett sddant fall kontakta och samrdda med den
utfirdande myndigheten. Om det bedéms vara ldmpligast att den
nordiska utldmningslagen tillampas, blir konsekvensen densamma som
ovan har beskrivits 1 frdga om byte till den lagen.

Det &r ytterst den svenske &klagaren som avgdér om en begidran om
overlamnande enligt en arresteringsorder bor hanteras som ett drende
enligt den nordiska utlimningslagen. Normalt bor dock sérskild hidnsyn
tas till den utfirdande myndighetens 6nskemal om vilket forfarande som
skall tillimpas. Endast undantagsvis bor det kunna finnas anledning att
ga emot den utfirdande myndighetens 6nskemal. En sadan situation kan
t.ex. vara att aklagaren bedomer att ett byte av forfarande skulle medfora
praktiska svérigheter eller oldgenheter som inte uppvéger fordelarna med
bytet.

Enligt paragrafens andra stycke ér det inte mojligt att byta till den
nordiska utlimningslagen efter det att drendet om Gverlamnande har
anmalts till tingsrdtten for provning enligt den nya lagen. Nér drendet har
framskridit sa langt far de inblandade myndigheterna anses ha haft god
tid pa sig att bedoma vilket forfarande som &r lampligast i det enskilda
fallet. Det foljer redan av det forsta stycket att det, efter det att aklagaren
fattat beslut om att den nordiska utlimningslagen skall tilldmpas, inte &r
mojligt att aterga till den nya lagen.

Fragan om vilket forfarande som skall tillimpas méste bedomas frin
fall till fall. Den nya lagen medger dverlimnande av svenska medborgare
i storre utstrickning &n vad som &dr mojligt enligt den nordiska
utlimningslagen. Den nordiska utlimningslagen medger ddremot i fler
fall 4n enligt den nya lagen utlimning for brott som inte &r dubbelt
straffbara. Beslutsforfarandena och tvangsmedelsreglerna skiljer sig
ocksa at mellan lagarna.

Den nordiska utlimningslagen kommer utéver de fall som avses i
paragrafen dven fortséttningsvis att tillimpas i forhallande till Danmark
och Finland nér det gors en direkt framstidllning enligt den nordiska
utldimningslagen samt 1 de fall ddr det har utfirdats en internationell
efterlysning pd annat sétt &n genom en arresteringsorder.

Tvangsmedel

5§ Den eftersokte skall anhallas av aklagaren. Nagot anhallande far
dock inte ske

”I . om det kan antas att forutsdttningar saknas for ett overldmnande,
eller

2. om det inte finns risk for att den eftersokte avviker eller pa annat
sdtt undandrar sig ett 6verlamnande.

Aven om det inte finns sadan risk som avses i forsta stycket 2 skall
anhallande ske om det finns risk for att den eftersokte genom att
undanrdja bevis eller pa nagot annat sdtt forsvarar utredningen av en
gdirning som omfattas av arresteringsordern.

Den som inte har fyllt arton ar far anhallas endast om det finns
synnerliga skdl.

Om det finns skc’zZ[f(')'r anhallande enligt forsta—tredje styckena men det
dar tillrdckligt att den eftersokte meddglas ett reseforbud eller att det
foreskrivs en anmdilningsskyldighet, skall en sadan atgdrd beslutas i
stdllet for anhallande. 7g fall som avses i 24 kap. 4 § rdttegangsbalken
skall overvakning ersditta ett anhallande.
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Om det finns skdl for anhallande enligt fdrsta—trec;’ée styckena far en
polisman eller en tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen i
bradskande fall dven utan ett anhallningsbeslut gripa den eftersokte.

I paragrafen regleras mojligheten att anvidnda tvangsmedel mot den som
eftersoks enligt en arresteringsorder. For att tvangsmedel skall fa
anviandas krdvs att det enligt 3 § har inletts eller — i fall av gripande —
omedelbart skall inledas en utredning. Frdgan om tvangsmedel mot den
som eftersoks behandlas i avsnitt 8.4.2.

Av paragrafens forsta stycke framgar att den eftersokte som regel skall
anhallas, antingen efter att han eller hon pétriffats och gripits eller 1 sin
frdnvaro. Emellertid gors 1 paragrafen flera undantag. Saledes skall enligt
den forsta punkten nigot beslut om anhéllande inte meddelas, om det kan
antas att forutséttningar for dverlimnande saknas. Aklagaren méste hir
gora en forhandsbedomning av hur fragan om dverlimnande kan komma
att slutligt bedomas. Om det vid en sddan bedomning framstar som
antagligt att arresteringsordern kommer att avslas, far anhallande inte
ske. Ett sddant fall kan vara att den eftersokte dr under femton ar eller att
han eller hon &tnjuter immunitet. Om den som eftersoks for verkstillighet
av en frihetsberévande pafoljd dr svensk medborgare och om han eller
hon begir att fa verkstdlla padfoljden 1 Sverige torde i allménhet inte
enbart en sddan begdran innebéra att det kan antas att forutsittningar for
overlamnande saknas. En s&dan begéran kan ndmligen &tertas intill dess
att rdtten meddelar sitt beslut.

Anhéllande skall enligt forsta styckets andra punkt inte heller ske om
det inte finns risk for att den eftersokte personen avviker eller pa annat
sitt undandrar sig ett dverlimnande. Aklagaren méste i detta fall gora en
bedomning av risken for att den eftersokte avviker. I motsats till vad som
géller vid bedomningen av flyktfara vid hdktning enligt rattegdngsbalken
krévs 1 dessa fall sirskilda omstdndigheter som talar for att det inte finns
nigon flyktfara. Sddana omsténdigheter kan vara den eftersoktes alder,
livssituation eller andra personliga forhallanden som gor att det inte
framstar som troligt att den eftersokte avviker eller haller sig undan.
Skyldigheten att enligt rambeslutet, pa viss begrinsad tid, prova fragan
om den som eftersoks enligt en arresteringsorder kan dverldmnas, bor
innebéra att mojligheten att pa denna grund avstd fran att meddela beslut
om tvingsmedel tillimpas restriktivt.

Av andra stycket framgar att anhéllande skall ske dven vid kollusions-
risk. Kollusionsrisken skall hinfora sig till brottsutredningen i den andra
staten, men sjdlva kollusionen kan givetvis tdnkas ske i Sverige. Att det
finns risk av nu angivet slag dr en forutsittning for att restriktioner skall
kunna beslutas enligt 24 kap. 5 a § rittegdngsbalken (se avsnitt 8.4.2).
Aklagaren kan ha anledning att ta kontakt med den utfirdande rittsliga
myndigheten for att informera denna om det svenska regelsystemet och
skaffa sig tillrdckligt underlag for restriktionsfragans bedomning.

Enligt tredje stycket dr presumtionen for anhallande den omvénda nér
den som eftersoks inte fyllt arton ar. For att anhéllande skall fa ske krédvs
1 dessa fall att det finns synnerliga skdl. Med “synnerliga skil” avses
detsamma som vid tilldimpningen av 23 § lagen (1964:167) med sidrskilda
bestammelser om unga lagovertrddare.

Aklagaren skall enligt fidrde stycket besluta om reseforbud eller
anmilningsskyldighet, om en sddan atgérd ar tillracklig for att undanréja
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grunden for ett anhdllande, dvs. en omstdndighet som enligt forsta till
tredje stycket i och for sig skall medfora att anhallande sker. I fall som
avses 124 kap. 4 § rattegangsbalken giller att 6vervakning kan ersitta ett
anhéllande. Den angivna bestimmelsen, som &r tillkommen med
avseende pa omstdndigheter av fradmst humanitédrt slag, avser sddana
situationer dér det pa grund av den eftersoktes alder, hélsotillstand eller
ndgon annan liknande omstdndighet kan befaras att hdktning skulle
komma att medfora allvarligt men for hans eller hennes hélsotillstdnd
eller for ett barn. Ett frihetsberdvande far i sddana fall ske endast om det
ar uppenbart att en betryggande dvervakning inte kan anordnas.

Av femte stycket framgar att en polisman eller en tjdnsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen i1 brddskande fall far gripa den som
eftersdks dven utan att det &nnu finns ett anhéllningsbeslut. Har ett sddant
gripande skett skall dklagaren genast inleda en utredning enligt 3 §.
Bestimmelser som kan bli aktuella om identitetskontroll finns i
polislagen (1984:387). Polismannen kan dock inte utan ett anhallnings-
beslut foreta en husrannsakan enligt 28 kap. 2 § rittegdngsbalken i syfte
att soka efter personer som eftersoks for dverlamnande.

6§ Ndr nagon har gripits, anhallits, meddelats reseforbud eller
anmdilningsskyldighet tillampas samma regler som vid motsvarande
atgdrd under en svensk forundersokning. For sadana tvangsmedel gdiller
dock de forutscittningar som anges i 5 § For rdttens beslut om hc’ilgming
gdller de forutsdttningar som enligt 5 § gdller for anhallande. Vad som
sdgs i rdattegangsbalken om tid for viickande av atal skall inte tillimpas.

tt beslut om anhallande eller hdiktning skall upphdvas, om ett fortsatt
[frihetsberdvande skulle vara oskdligt med hénsyn till den tid frihets-
berovandet har pagatt och den pc}[b’ljd som_ har utdomts eller som kan
komma att utdémas om den eftersokte doms for gdrningen.

Paragrafen reglerar forfarandet sedan &klagaren, med stod av
bestémmelserna 1 5 §, har beslutat om anhéllande eller ndgot annat
tvangsmedel mot den som eftersoks. Fradgor om personella tvingsmedel
behandlas i1 avsnitt 8.4.2. Andra stycket har utformats med beaktande av
Lagradets forslag.

Forutséttningarna for att hidkta den som har anhallits skiljer sig fran de
som anges 1 réttegdngsbalken. Forutséttningarna dr ndmligen desamma
som de som enligt 5 § giller for anhéllande. Aven forutsittningarna for
rattens beslut om reseférbud eller anmilningsskyldighet dr de som sédgs i
58.

Enligt huvudregeln i forsta stycket skall, efter det att ett beslut enligt
5 § har meddelats, darefter samma regler tilldimpas som nédr motsvarande
atgird foretas vid en svensk forundersokning. Det innebér att ett gripande
skall foranleda en tillampning av 24 kap. 8 och 22 §§ rittegdngsbalken.
Gripandet kan komma att leda dver till ett anhdllande. Nar ndgon grips
eller anhélls skall underrittelser ske enligt 24 kap. 9 §. I allminhet
kommer ett anhallande, om det inte upphévs enligt 24 kap. 10 §, att f6ljas
av en begdran enligt 24 kap. 11 och 12 §§ om héktning. For rittens
provning av héktningsfrigan kommer framst 24 kap. 5, 5 a, 13-16, 20
samt 22-24 §§ att tillampas. Vidare kommer enligt 24 kap. 18 § om-
hiktningsforhandlingar att behdva héallas var fjortonde dag, om
utredningen 1 drendet av en eller annan orsak skulle dra ut pa tiden och
en sadan forhandling inte uppenbart skulle vara utan betydelse. For det
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fallet att den eftersokte &r straffmyndig men underarig skall bestim-
melser 1 lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga
lagovertradare tillampas, t.ex. i frdga om ledningen av utredningen och
om underréttelser och kallelser till ndra anhdriga och socialndmnden.
Bestdimmelser om behandlingen av en frihetsberévad person finns i1 lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl.

Nér det géller frdgor om vilken tingsrdtt som dr behorig att prova
frdgorna om tvangsmedel kan, med stod av 19 kap. 12 § rittegdngs-
balken, t.ex. 19 kap. 1 § tredje stycket eller 2 § komma att tillimpas.

Hénvisningen till det allménna forfarandet vid en svensk undersékning
ar for tydlighetens skull forsett med undantaget att det som sdgs om tid
for vickande av atal inte skall tillimpas. Ett atal kommer ju inte att
vickas 1 Sverige 1 6verldmnandedrendet.

Enligt andra stycket skall ett beslut om anhillande eller héktning
upphédvas, om ett fortsatt frihetsberovande skulle vara oskiligt med
hinsyn till den pafoljd som utdomts eller kan véntas komma att utdomas
om den eftersokte doms for gidrningen Bestimmelsen kan bli tillamplig
ndr en begdran om Overlimnande for verkstillighet av en frihets-
berévande pafoljd avser endast en sa kort strafftid att paféljden kan ségas
vara "avtjdnad" under drendets behandling i Sverige. Det bor dven vara
mojligt att med tillimpning av bestammelsen upphédva ett frihets-
berévande som har skett 1 ett &rende om Overldmnande for lagféring, om
frihetsberdvandet annars skulle bli oproportionerligt langt. Ett exempel
pa en sddan situation dr att det finns en risk for att frihetsberovandet
annars skulle bli lingre &n den pafoljd som kommer att utdomas i den
andra staten (se bl.a. NJA 1987 s. 857). Uppkommer frdga om
upphdvande enligt forevarande bestimmelse av ett tvangsmedelsbeslut
bor den utfirdande myndigheten kontaktas av aklagaren innan beslutet
upphivs.

I fraga om vem som far upphédva ett tvingsmedelsbeslut giller
rittegdngsbalkens bestdmmelser.

78§ Innehaller en arresteringsorder en ansékan om beslag tilldmpas i
denna del bestimmelserna i fggen (2000:562) om internationell rdttslig
hjcgp i brottmal.

m det patrdffas sadana foremal som pa grund av den uppgivna

farm'ngen skulle kunna tas i beslag och overlamnas enligt 4 kap. 19 §
agen om internationell rdttslig hjdlp i brottmal, far foremalen dven utan
en sdrskild ansokan tas i beslag genom beslut av aklagaren eller den som
griper den eftersokte. Har beslag skett tillimpas 4 kap. 16 § andra
stycket den lagen. I samband med att den eftersokte ﬁ”i/fetsbero'vas far
husrannsakan goras for att soka efter foremal som far tas i beslag.

Paragrafen reglerar frigor om beslag och husrannsakan i ett drende om
overldimnande. Fradgorna behandlas 1 avsnitt 8.4.3. Mojligheten att begéra
beslag i ett &rende om 6verlimnande behandlas i artikel 29 i rambeslutet.

Om den utfirdande rittsliga myndigheten i arresteringsordern har
begirt att foremal skall tas i beslag, behandlas enligt forsta stycket
begédran som om den vore en ansokan om beslag enligt lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjdlp i1 brottmal. Handldaggningen sker da enligt
den lagen. Enligt den lagen kan séddana foremal beslagtas som skéligen
kan antas ha betydelse for utredningen om gérningen, som kan antas vara
frinhdnda ndgon genom brott eller som kan antas vara forverkade pa
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grund av brott, om foremalen hade kunnat férverkas enligt svensk lag i
en riattegang 1 Sverige och om det finns sérskilda skil att overlamna
egendomen till den andra staten (4 kap. 19 §). Har den utfirdande
rittsliga myndigheten begirt beslag 1 samband med en arresteringsorder
kan, nir lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal anvénds, dven
husrannsakan genomforas om det har gjorts en sérskild ansokan om en
sddan atgérd.

Om det 1 annat fall under behandlingen av ett drende om dverlimnande
patriaffas foremal av det angivna slaget som skulle kunna tas i beslag
enligt 4 kap. 19 § lagen om internationell rittslig hjdlp i brottmél pa
grund av det uppgivna brottet, kan de enligt andra stycket tas 1 beslag
och Overlamnas enligt 4 kap. 19 § dven utan att den utfirdande réttsliga
myndigheten har framstéllt ndgon sddan begéran. I sddana fall tillimpas
bestimmelserna 1 lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal.
Beslutet om beslag fir meddelas av &klagaren eller den som griper den
eftersokte, t.ex. en tulltjinsteman. Nér beslag sker utan nédgon féregdende
begdran tillimpas 4 kap. 16 § lagen om internationell rattslig hjélp i
brottmal. Det innebar att verkstdllda beslag skall anmailas hos tingsritten
for provning och att rétten skall halla forhandling i fragan. Beslagsfragan
torde dock 1 allménhet kunna provas vid en hdktningsforhandling eller
vid den forhandling dar rdtten provar fragan om Overlamnande. En
bestdmmelse om beslut om overldmnande av beslagtagna foremal finns 1
5 kap. 6 §.

[ samband med ett frihetsberdvande far husrannsakan goras for
eftersokande av séddana foremal som fér tas i beslag. Bestimmelsen har
tillkommit for att husrannsakan skall kunna goras i de fall den utfirdande
myndigheten inte hinner kontaktas for att komma in med en ansdkan. Det
handlar sdledes om husrannsakan pa initiativ av svensk myndighet. Om
diaremot den utfirdande myndigheten anséker om husrannsakan tillampas
inte denna bestimmelse utan bestdmmelserna i lagen om internationell
réttslig hjdlp 1 brottmal.

Offentlig forsvarare

8§ En Og’entli%fdrsvamre skall forordnas for den eftersckte om han
eller hon begdr det, dr under arton ar eller i annat fall bedoms vara i
behov av en forsvarare.

Paragrafen innehéller regler om offentlig forsvarare for den som
eftersoks. Fragan behandlas i avsnitt 8.4.1.

Grundprincipen &r att det skall forordnas en offentlig forsvarare for
alla eftersokta som begir en sddan. Rétten kan dven utan en sddan
begiran forordna en offentlig forsvarare for den eftersokte, om den
beddmer att han eller hon 4r i behov av detta. For den som &r under arton
ar giller samma obligatoriska regel om forordnande av offentlig
forsvarare som finns for ungdomar i den aldern och som misstinks for
brott i Sverige. Aklagaren skall enligt 23 kap. 5 § rittegdngsbalken
anmdila forsvararbehov till rétten.
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Samtycke och medgivande

9§ Den eftersokte skall sa snart det kan ske tillfragas om han eller hon
samtycker till overldmnande. I sadant fall skall den eftersokte ocksa
tillfragas om han eller hon medger att i den utfirdande medlemsstaten
lagforas eller straffas for gdrningar som har begatts fore overldmnandet,
men som inte omfattas av arresteringsordern. Den eftersokte skall
upplysas om inneborden av att samtycke och medgivande ldmnas.

n aterkallelse av ett samtycke skall beaktas om den gors innan rditten
har meddelat beslut i fraga om dverldmnande. En aterkallelse av ett
medgivande som sdgs 1 a/(')'rsta stycket skall beaktas om den gors innan
beslutet om overldmnande har verkstdillts.

Paragrafen motsvarar artikel 13 i1 rambeslutet och behandlas 1 avsnitt
8.4.1.

Enligt forsta stycket skall den eftersokte s& snart det kan ske tillfragas
av &klagaren om han eller hon samtycker till 6verldmnande. Ett samtycke
torde i allménhet innebéra att drendet kan 6verldmnas till rdtten for beslut
utan att ndgon mer omfattande utredning behdver inhdmtas. I flertalet
sddana fall kommer nagon sérskild forhandling infor rétten inte att
behova hallas. Rittens avgorande sker dd pa handlingarna. Sjdlvfallet
skall dock ritten dven i samtyckesfallen préva om det finns nagot hinder
mot dverldimnande. Tingsréttens beslut om 6verldamnande skall meddelas
inom den tid som anges 1 5 kap. 3 § och kan enligt 5 kap. 9 § inte
overklagas.

Fram till dess att rdtten meddelar sitt beslut 1 6verlimnandefragan kan,
enligt andra stycket, samtycket aterkallas. Den eftersokte skall alltid i
samband med att han tillfrdgas upplysas om innebdrden av att samtycke
lamnas.

En eftersokt person som samtycker till dverlimnande skall ocksa
tillfrdgas om han eller hon medger att i den utfirdande medlemsstaten
lagforas eller straffas for gdrningar som har begétts fore dverlimnandet,
men som inte omfattas av framstdllningen fran den utfirdande
myndigheten. Den eftersokte skall upplysas om inneborden av att ett
medgivande ldmnas. Till skillnad frdn vad som géller 1 frdga om ater-
tagande av samtycke kan ett medgivande atertas dnda fram till dess att
beslutet om dverlimnande skall verkstillas. Aklagaren skall meddela den
utfirdande myndigheten om den eftersokte har lamnat ett sidant med-
givande.

De nédrmare formerna for upptagande av samtycke och medgivande
samt atertagande av sddana forklaringar kommer att meddelas i férord-
ning.

5 kap. Beslutsforfarandet vid 6verlimnande
Beslutande myndighet

1§ Tingsrdtten beslutar efter framstdllning av aklagaren i fragan om
overldmnande.

Aklagaren far dock, innan han begirt rittens prévning, avsla en
begdran om overldmnande med stod av 2 kap. 3 § 1.

§ fraga om tingsrdittens behorighet tillimpas 19 kap. rdttegangsbalken.

Paragrafen motsvarar inte direkt nadgon artikel i rambeslutet (jfr dock
artikel 15.1). Fragan om beslutande myndighet behandlas i avsnitt 8.1.1.
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Av forsta stycket framgar att beslut om Overlimnande provas av
tingsritten efter framstillning av &klagaren. Aklagaren skall i samband
med begiran redovisa den utredning som har gjorts i drendet. Aklagaren
bor samtidigt redovisa sin uppfattning 1 frdgan, t.ex. om det enligt dennes
mening foreligger hinder mot verlimnande. Det ligger 1 sakens natur att
ratten far del av arresteringsordern och andra handlingar som ligger till
grund for begiran om &verlimnande. Aven andra frigor som hor
samman med 6verlamnandefragan — t.ex. hiktning och beslag — provas
av tingsrétten.

Enligt andra stycket far aklagaren sjdlv avsla en arresteringsorder som
till form eller innehdll &r s bristfillig att den inte utan vésentlig
oldgenhet kan ldggas till grund for en provning av frdgan om
overlimnande. Aklagaren méste innan ett sidant beslut meddelas, enligt
4 kap. 2 § andra stycket, ha gett den utfirdande myndigheten mojlighet
att inom viss tid komplettera arresteringsordern. En aklagare som inte
beslutar om avslag skall, efter avslutad utredning, begira att tingsrétten
provar frigan om dverlimnande. Aklagaren far inte avsla en arresterings-
order efter det att drendet 6verlamnats till tingsrétten for provning.

Om aklagaren inte patraffar nigon som motsvarar den som eftersoks
enligt en arresteringsorder eller om den som har pétrdffats under
utredningen visar sig vara ndgon annan @n den eftersokte, kridvs det inte
att domstolen provar frdgan om Overlimnande. 1 dessa fall skall
aklagaren, foOrutsatt att &drendet inte har Overldmnats till rétten for
provning, skriva av drendet och meddela den utfirdande myndigheten att
den som eftersoks inte har kunnat antriffas. Aklagaren kan #ven avskriva
ett drende om en arresteringsorder atertas innan fragan har dverldmnats
till rédtten for provning. Vidare har &klagaren enligt 1 § 1 vissa fall en
mojlighet att 1amna en bristfillig arresteringsorder utan bifall.

I fraga om tingsrittens behorighet tillimpas, enligt tredje stycket,
reglerna i 19 kap. réttegdngsbalken. Det innebadr att i regel blir den
tingsritt dér den eftersokte grips behorig att prova frdgan om over-
lamnande och ddrmed sammanhéngande fragor, se 19 kap. 2 §.

Rdittens provning

2§ Vid rdttens handld%gning tillc'im{yas reglerna om domstols hand-
nggni;calg och overklagande av domstols beslut i brottmal, om inte annat
sdags i denna lag. Handldggningen skall ske med skyndsambhet.

Tingsrditten skaljllﬁ')'r provningen av fragan om overldmnande halla en
forhandling. En forhandling behover dock inte hallas om det dr
uppenbart att overldmnande inte skall beviljas, om den eftersokte
samtycker till overldmnande eller om han eller hon begdr att drendet
avgors pa handlingarna. .

ill forhandlingen skall aklagaren och den eftersokte kallas. Ar den

eftersokte anhallen eller hiiktad skall han eller hon instdllas.

Paragrafen, som handlar om réttens provning av 6verlimnandefrdgan och
dirmed sammanhingande fragor, behandlas i1 avsnitt 8.5.1. Paragrafen
motsvarar inte ndgon sérskild artikel 1 rambeslutet.

Huvudregeln &r, som anges i 1 §, att frdgor om 6verldimnande provas
av tingsritten i de fall dédr en utredning har inletts mot en viss patriaffad
person. Vid handldggningen i domstolen tillimpas enligt forsta stycket
reglerna om brottmél, om inte annat sdgs i den nya lagen. Med det avses i
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forsta hand de for brottmal géllande bestammelserna i réattegangsbalken.
Ett sddant drende handldggs som ett drende enligt rittegdngsbalken, och
inte som ett drende enligt lagen (1996:242) om domstolsidrenden.

For det fall att den eftersokte &r under arton ar finns det flera
bestimmelser 1 lagen om unga lagdvertrddare som skall tillimpas vid
handldaggningen. Ett exempel dr att den unges vardnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och fostran skall horas i malet. Den
omsténdigheten att det enligt en bestimmelse i den lagen kan krévas att
det har véckts atal mot den unge for ett brott pa vilket det kan f6lja
fangelse bor inte hindra att bestdammelsen 4dnda tillimpas i
overldimnandedrendet.

Tingsrédtten skall enligt andra stycket hilla en forhandling for drendets
provning. Forhandling behdver dock inte héllas om det &r uppenbart att
overlimnande inte skall beviljas eller om den eftersokte har samtyckt till
overlimnande eller begirt att srendet avgors pa handlingarna. Aven i ett
sddant fall kan det dock finnas skdl att hélla en forhandling. Den
eftersoktes onskemal om forhandling bor i allménhet tillmotesgas dven
om det dr ritten som beslutar om forhandling skall hallas eller inte. Om
en arresteringsorder skall avslas pa den grunden att en pafoljd som ligger
till grund for framstillningen skall verkstillas 1 Sverige torde det dnda 1
vissa fall finnas skl att hilla en férhandling, dven om réttens beslut &r ett
avslag.

Inget hindrar att hiktningsfragan och fragan om 6verlamnande provas
vid samma forhandling. Det dr dock viktigt att den eftersokte och hans
ombud i forvédg har informerats om vad forhandlingen skall avse. Det bor
alltsé inte kunna gé till s att tingsrétten, med hianvisning till en tidigare
hiktningsforhandling, nekar den eftersokte forhandling, om det inte
gjorts klart for denne att den tidigare forhandlingen dven avsag fragan
om Overldmnande.

Till en forhandling skall enligt tredje stycket aklagaren och den
eftersokte kallas. Finns en offentlig forsvarare forordnad skall denne
kallas till forhandlingen. Den som 4r anhdllen eller héktad skall instillas.
Om den eftersokte befinner sig pa fri fot och underliter att iaktta sin
instéllelseskyldighet, kan dock hamtning inte ske. I stéllet kan det dé bli
frdga om anhallande och hiktning. Det torde sdllan finnas ndgon praktisk
fordel med att prova en fraga om 6verlamnande i den eftersoktes utevaro.
Diértill 4r beslutets ingripande karaktdr och svarigheten att i den
eftersoktes utevaro tillfredsstdllande utreda fOrutsédttningarna for
overldimnande skil som 1 allménhet talat mot en utevaroprdvning.

Vid en forhandling kan t.ex. bevisupptagning féorekomma enligt bl.a.
35 kap. 8 § réttegédngsbalken.

Tingsritten skall avgora frigan om Overldmnande genom beslut. Av
reglerna i rdttegdngsbalken foljer att ett sddant beslut alltid skall
motiveras (jfr dven artikel 17.6 i rambeslutet).

3§ Tingsrdtten skall meddela beslut i fraga om overlidmnande senast
trettio dagar efter det att den eftersokte gripits.

Samzfycier den eftersokte till ett overladmnande, skall beslutet meddelas
senast tio dagar efter det att samtycket har avgetts.

Tingsrditten far, om det finns sdrskilda skdl, meddela sitt beslut senare
dn vad som sdgs i forsta eller andra stycket.
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I paragrafen anges tidsfrister for beslut om dverldimnande. I rambeslutet
finns bestammelser om tidsfrister 1 artikel 17. Fragan om tidsfrister
behandlas i avsnitt 8.5.1.

Tingsritten skall enligt huvudregeln i forsta stycket fatta beslut i friga
om Overldmnande senast trettio dagar efter det att den eftersokte har
gripits. Tidsfristen rdknas fran det datum gripandet skedde, oavsett om
den eftersokte ddrefter forsatts pa fri fot.

Har den eftersokte samtyckt till 6verlamnande &r, enligt andra stycket,
tidsfristen tio dagar fran det att samtycket gavs.

Enligt tredje stycket far tingsritten, om det finns sérskilda skél, franga
de angivna tidsfristerna. Sérskilda skél att fringd tidsfristen kan finnas
t.ex. om den eftersokte atnjuter immunitet (artikel 20 i rambeslutet) eller
om det finns ett villkor i samband med en foregidende utlamning av den
som begirs Overlamnad som innebdr att tillstind krdavs for vidare
overlamnande eller utvidgat overlamnande (artikel 21). Ett annat skal
som innebdr att tidsfristen inte kan foljas kan vara att den eftersokte har
avvikit eller drabbats av svar sjukdom, som innebér att provningen méste
skjutas upp.

Enligt artikel 17.4 i rambeslutet skall den utfirdande myndigheten
kontaktas om det finns anledning att fringd en tidsfrist som anges 1
rambeslutet. Om en medlemsstat inte kan folja tidsfristerna skall den 1
vissa fall enligt artikel 17.7 kontakta Eurojust och ange skilen till
forseningen. Néarmare bestimmelser om tidsfrister och vilka atgérder som
skall foretas ndr en tidsfrist inte kan foljas kommer att meddelas i
forordning.

Konkurrerande framstdllningar

4§ Om tva eller flera medlemsstater har utfirdat arresteringsorder
betrdffande samma person, skall drendena provas i ett sammanhang vid
den tingsrdtt som skall handldgga det forst inkomna drendet.

Inkommer en ny arresteringsorder efter rdttens beslut om odver-
lamnande far, om beslutet inte har vunnit laga kraft, hovrditten eller
Hogsta domstolen pa yrkande av daklagaren besluta att tingsrdtten skall
prova drendena i ett sammanhang.

Provningen av vilken av flera arresteringsorder som skall beviljas
skall ske med sdrskild hénsyn till gdrningarnas beskcg‘fenhet och platsen
ddr de dgt rum, de tidpunkter da varje arresteringsorder utfdrdades samt
om de avser lagforing eller verkstdllighet av en frihetsberovande pafoljd.

Paragrafen behandlar situationen att tva eller flera medlemsstater begir
overldmnande av en och samma person. Fragan om konkurrens mellan
olika arresteringsorder behandlas i avsnitt 8.5.3. I artikel 16 i rambeslutet
finns bestdmmelser om konkurrerande arresteringsorder.

Bestdammelsen i forsta stycket anger, for det fallet att flera arresterings-
order har utfirdats betrdffande en och samma person, att
framstéllningarna skall handldggas i ett sammanhang vid den tingsrétt
som skall ta upp det forst inkomna é&rendet. Finner ritten att en
arresteringsorder bor ha foretrdde framfor en annan, skall den senare
arresteringsordern avslas med stod av bestimmelsen i 2 kap. 3 § 3.

Har tingsriatten redan hunnit avgora ett drende och inkommer
ytterligare ett sddant drende betrdffande samma person, far enligt det
andra stycket hovritten eller, om &rendet Overklagats dit, Hogsta
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domstolen pa yrkande av dklagaren besluta att drendena skall provas i ett
sammanhang vid tingsrdtten. En sddan sammanldggning skall goras
endast om det redan avgjorda drendet &r ett bifall till begdran om 6ver-
lamnande. En ytterligare forutsdttning &r att beslutet inte har vunnit laga
kraft.

I det tredje stycket anges vilka omstédndigheter domstolen sarskilt skall
beakta nir den avgor vilken av flera arresteringsorder som skall bifallas.
Bestimmelsen &r utformad i ndra anslutning till artikel 16.1 i
rambeslutet. Dérvid torde overlimnande for ett allvarligare brott i
allménhet ha foretrdade framfér Overlaimnande for ett mindre allvarligt
brott. Vid konkurrens mellan ett Overlimnande for lagféring och
overlamnande for straffverkstillighet torde i1 allménhet Gverlimnandet
for lagforing ha foretrade, eftersom ett ldngre uppskov med lagforing kan
leda till att det uppstar svérigheter att genomfGra rittegdngen.
Upprdkningen i paragrafen dr dock endast exemplifierande och dven
andra omstidndigheter kan inverka pa bedomningen, t.ex. om
overlamnande begirs for att prova ansvarsfragan for flera medverkande i
samma rittegang.

Paragrafen reglerar konkurrens mellan olika medlemsstater. Skulle
olika rittsliga myndigheter 1 samma medlemsstat begédra en person
overlamnad, och samordnas inte framstdllningarna under &rendets
handldggning, torde det inte finnas nigot som hindrar bifall till flera
arresteringsorder frdn samma stat.

5§ Om det betrdffande den eftersokte pagar ett drende om utldmning
for brott eller om overldmnande enligt lagen (2002:329) om samarbete
med Internationella brottmalsdomstolen skall provningen av fragan om
overldmnande enligt denna lag ansta till dess beslut har meddelats i det
andra drendet.

Paragrafen behandlar situationen att en och samma person begérs dels
overlamnad enligt en arresteringsorder, dels utlimnad till en stat eller
tribunal eller 6verldmnad till Internationella brottmélsdomstolen. Fragan
om konkurrens mellan olika framstédllningar behandlas i avsnitt 8.5.3. 1
artikel 16 i rambeslutet finns bestdammelser om konkurrerande fram-
stdllningar.

Provningen av en frdga om Overldmnande enligt arresteringsordern
skall anstd om det framkommer att den eftersokte dr foremél for en
begidran om utlimning eller Overlamnande till Internationella
brottmalsdomstolen. Arendet om &verlimnande enligt arresteringsordern
far i sddant fall vilandeforklaras medan &rendet om utldmning eller om
overlamnande till Internationella brottmalsdomstolen provas (32 kap. 5 §
rattegangsbalken). Om det i ett sddant drende beslutas att den eftersokte
skall utlamnas eller att han eller hon skall 6verldamnas till Internationella
brottmalsdomstolen skall arresteringsordern avslas (2 kap. 3 § 4). Det
torde vara mojligt for regeringen, ndr den prévar om utlimning skall
beviljas eller om Overlamnande skall ske till Internationella
brottmalsdomstolen, att villkora sitt beslut for det fallet att 6verlamnande
enligt arresteringsordern skulle avslas.

Det kan noteras att utlimning for brott kan ske enligt utlimningslagen,
nordiska utlimningslagen och enligt lagen (1994:569) om Sveriges
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samarbete med de internationella tribunalerna fér brott mot internationell
humanitir rétt.

Andra fragor som tas upp i rdttens beslut

6§ Om garantier som avses i 3 kap. 1 och 2 §§ har ldmnats av en
utldandsk myndighet, skall rditten i beslutet om 6verldmnande ange att det
dar ett villkor for overldmnandet att garantierna kommer att uppfyllas.

Beslut i fraga om dverldmnande av foremal som enligt 4 kap. 7 d§ har
tagits i beslag skall om mdjligt meddelas av rdtten i samgan med
beslutet i fraga om overldmnande av den eftersokte.

I paragrafen och den nédrmast foljande paragrafen anges vad som skall
ingé 1 réttens beslut. Frigan behandlas 1 avsnitt 8.5.2.

Utover beslutet i fraga om overldmnande, skall det enligt forsta stycket
i beslutet anges de sirskilda villkor som enligt 3 kap. 1 eller 2 § stills
upp for overlamnandet. Det skall alltsd i sjdlva “’slutet” anges om ett visst
villkor géller for overldamnandet, t.ex. att dverlimnande sker pa villkor att
den som Overldmnas, i enlighet med uppstdllda garantier, aterfors till
Sverige for verkstillighet hdr av en frihetsberévande péafoljd som kan
komma att domas ut i den utfirdande medlemsstaten. Att frigan om
villkor hor till sjdlva slutet” innebér att ett avgorande 1 en sddan friga
kan 6verklagas.

Av andra stycket framgar att beslut om 6verldmnande av beslagtagen
egendom om mojligt skall fattas av rdtten i samband med beslutet om
overlamnande. Skulle det av nigon anledning inte vara mgjligt, kan
beslutet 1 den fragan fattas vid ett senare tillfille.

78§ 1 beslut om att den eftersokte skall overldmnas skall rdtten prova
om beslut om tvangsmedel skall gdlla till dess beslutet om éverldmnande
har verkstdllts. Tingsrdtten far besluta om tvangsmedel dven efter ett
beslut om att den eftersckte skall overldmnas.

Om ritten beslutar att 6verlamnande skall ske skall den samtidigt ta
stillning till om tvangsmedel skall bestd eller tillkomma. Fragan
behandlas i avsnitt 8.5.2.

Om ritten beslutar att 6verlamnande skall beviljas skall den prova om
beslut om tvingsmedel skall gélla till dess att beslutet om 6verlimnande
har verkstillts. Rétten fir dven fatta beslut om tvangsmedel om sddana
inte har anvénts tidigare eller anvinda ett annat tvdngsmedel @n ett som
tidigare har anvints. 1 frdga om fOrutséttningar for att beslut om
tvangsmedel skall f4 meddelas géller det som sédgs i 4 kap. 5 och 6 §§.

I den andra meningen anges att tingsritten far besluta i friga om
tvangsmedel dven efter det att ett beslut om dverlamnande har meddelats.
Enligt 6 kap. 3 § kan den som skall dverldmnas och &r underkastad
tvangsmedel begdra att en forhandling for provning av tvangs-
medelsfragan skall dga rum 1 tingsritten inom tre veckor fran det att
beslut i den frigan senast har meddelats. En motsvarande reglering finns
1 16 § utlimningslagen.
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Kostnader for offentlig forsvarare

8§ Kostnaderna for en offentlig forsvarare skall stanna pa staten.

Kostnader for offentlig forsvarare skall betalas av allmédnna medel och
stanna pa staten. Beslut om ersittning till offentlig forsvarare meddelas
alltid av ritten, dvs. dven om ett drende har avgjorts eller avskrivits av
aklagaren. Detta foljer av de allménna reglerna i brottmal.

Overklagande

9§ Ett beslut att inte bevilja overldmnande i fall som avses i 2 kap. 6 §
far inte overklagas. Har den eftersokte samtyckt till 6verldmnande enligt
4 kap. 9 § far beslutet om dverldmnande inte dverklagas.

I paragrafen anges i vilka fall ett beslut om &verlimnande inte far
overklagas. Dessa fragor behandlas i avsnitt 8.1.1. Lagradets synpunkter
har beaktats vid utformningen av bestimmelsen.

Beslut som ritten meddelar enligt den nya lagen kan, med de undantag
som uttryckligen anges i lagen, overklagas enligt allmidnna regler om
overklagande av domstols beslut. Lagradet har angett att det av
bestimmelsen i 5 kap. 2 § om att reglerna om brottmal skall tillampas vid
rattens handldggning kan anses folja att 6verklagande far ske enligt de
regler som giller for slutliga beslut i brottmadl, vilket gor sdrskilda
bestimmelser om Overklagande overflodiga. Enligt paragrafen rader
dock i tva skilda fall ett forbud mot att overklaga. Det forsta fallet dr da
den eftersokte har samtyckt till 6verlamnande enligt 4 kap. 9 § och ritten
direfter beslutat att 6verlimnande skall ske. Overklagandeforbudet
forutsitter att rdtten har beslutat att dverlimnande skall ske och att det
infor réttens beslut har funnits ett samtycke fran den eftersokte. Det
andra fallet &r att rdtten avslagit en begidran om Overldmnande for
verkstéllighet av en frihetsberovande pafoljd, med hédnvisning till att
pafoljden — pa den eftersoktes begdran — skall verkstillas i Sverige
(2 kap. 6 §).

6 kap. Verkstillighet av beslut om éverlimnande och vissa
efterfoljande beslut

Verkstdllighet

1§ Ett beslut om overlimnande skall verkstdllas inom tio dagar fran
det att beslutet vann laga kraft. Verkstdllighet sker, om inte annat har
overenskommits, genom att den som skall overldmnas avhimtas av den
utfdardande medlemsstaten.

Rditten far i samband med beslutet om overldmnande bestdmma att
verkstdlligheten skall ske vid en viss senare tidpunkt

1. om det behovs for att den som skall overladmnas skall kunna lagforas
i Sverige eller, om dom redan fallit, hir avtjdina en pafolid som bestdmts
for en annan gdrning dn den som beslutet om dverldmnande avser, eller

2. om det finns starka humanitdra skdil.

[ stdllet for att skjuta upp verkstdlligheten i fall som avses i andra
stycket far rdtten besluta att c')'verl%imnandet till den utfdrdande
medlemsstaten sker pa sadana villkor om aterforande som faststdlls i
samforstand med den utfdrdande myndigheten.
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Paragrafen innehéller de grundldggande bestdammelserna om verk-
stdllighet av ett beslut om 6verlimnande. Paragrafen behandlas i avsnitt
8.6. Tidsfrister och forfaranden vid verkstéllighet av beslut om
overldimnande regleras 1 artikel 23 1 rambeslutet. Frigan om uppskjutet
overldmnande m.m. regleras 1 artikel 24.

Ett beslut om 6verlamnande far enligt forsta stycket verkstillas s snart
det har vunnit laga kraft. Verkstélligheten skall ske inom tio dagar fran
den tidpunkten. Verkstéllighet skall normalt ga till s& att de personer som
utses av den utfirdande medlemsstaten hidmtar den som skall
overldmnas. Undantagsvis kan andra tillvdgagéngssitt tillampas. Det
faktiska Overlamnandet av personen ombesérjs av polismyndigheten
(5 §). Det torde ocksa i flertalet fall vara polismyndigheten som kommer
Overens med sina utlindska motsvarigheter om ndrmare tid och plats for
overldimnandet. Skall emellertid verkstédlligheten senareldggas pa sitt
som sdgs 1 2 § &dr det &klagaren som triffar en sddan dverenskommelse
med myndigheterna i den utfirdande medlemsstaten. Det bor ocksa vara
aklagaren som héller polismyndigheten underrittad om nér réttens beslut
om overldimnande far verkstillas. Har dklagaren fattat ett beslut enligt 2 §
skall polismyndigheten givetvis underréttas om det nya beslutet.

Av andra stycket framgér att rdtten i samband med sitt beslut om
overlamnande under vissa forutséttningar skall meddela ett sérskilt beslut
1 verkstillighetsfragan. Nagot sdrskilt beslut 1 den frdgan skall dock inte
fattas om det inte finns en sddan omstidndighet som anges i1 det andra
stycket. Daremot kan det vara ldmpligt att rétten i beslutet som en
upplysning erinrar om den lagstadgade fristen om tio dagar som anges i
forsta styckets forsta mening.

I det fall som anges i det andra styckets forsta punkt ar forutsédttningen
att verkstélligheten behover skjutas upp for att den som skall 6verldmnas
skall kunna lagforas i Sverige eller, om dom redan fallit, hir avtjdna en
pafoljd som bestdmts for en annan gédrning dn den som beslutet om
overldimnande avser. Bestimmelsen kan dven bli tillimplig om en del av
en arresteringsorder avslas for att lagforing pagédr 1 Sverige for ndgon
eller ndgra gérningar, men Overlimnande samtidigt beviljas for vissa
andra gédrningar. Ett alternativ till uppskjutande i ett sddant fall &r att pé
det sétt som anges i tredje stycket overlimna med krav pé aterforande.

Enligt det andra styckets andra punkt kan ritten besluta om uppskov
med verkstilligheten om det finns starka humanitira skil. Bestammelser
om de kontakter som maéste tas med den utfirdande myndigheten i en
sddan situation finns 1 artikel 23.3 i rambeslutet. Ndarmare bestammelser i
den frdgan kommer att meddelas 1 forordning. Omsténdigheter som kan
anses vara starka humanitdra skdl torde huvudsakligen vara
omstdndigheter med avseende pd den som skall dverldmnas. Exempelvis
kan den som skall dverldmnas pa grund av svar sjukdom eller liknande
vara i sadant skick att han eller hon inte kan dverldmnas utan risk for liv
eller hélsa. Det kan antas att en sddan risk manga génger finns for den
som inte har fyllt arton ar, om han eller hon pa grund av ett beslut om
overlamnande t.ex. tvingas bryta upp fran f6rdldrar, skola och sin
invanda hemmilj6. Det torde i allménhet finnas skél for aklagaren att 1
dessa fall inhdmta utredning om den unges personliga forhallanden (se
t.ex. 11 § lagen (1964:167) med sirskilda bestdmmelser om unga
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lagovertrdadare) i syfte att underldtta bedomningen av i vad mén ett
overlamnande for tillfdllet skulle vara skadligt for den unge.

I stdllet for att skjuta upp verkstélligheten enligt andra stycket kan
ritten enligt tredje stycket 1 samband med beslutet om Overldmnande
besluta att Overlamnande till den utfirdande medlemsstaten sker pé
sddana villkor om aterféorande som faststélls i samforstind med den
utfirdande myndigheten (artikel 24 1 rambeslutet). Kontakter med
myndigheterna i den utfirdande medlemsstaten bor — i likhet med Gvriga
saddana kontakter — skotas av aklagare och polismyndighet.

2§ Aklagaren kan efter samrdd med den utfirdande myndigheten
besluta att verkstdlligheten skall ske vid en viss senare tidpunkt dn den
som foljer av 1 §

1. om omstdndigheter som ligger utanfor de berorda staternas kontroll
hindrar ett overldmnande, eller

2. om det efter rdttens beslut om overldmnande har tillkommit starka
humanitdra skdil.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.6, ger &klagaren ritt att 1 vissa fall
sjdlv fatta beslut om att skjuta upp verkstilligheten av ett 6verlamnande-
beslut. Ett sddant beslut om uppskjutande far avse tiden efter de tids-
frister som rdtten enligt 1 § kan besluta om eller som enligt den
paragrafens forsta stycke skall gédlla om inget annat bestdms.

Aklagaren kan efter samradd med den utfirdande myndigheten besluta
att verkstélligheten skall ske vid viss senare tidpunkt &n den som f6ljer
av 1 §. Ett sddant beslut far bara fattas efter rittens beslut. Skil som kan
medfora att fristen forlings enligt den forsta pumnkten kan vara t.ex.
svarigheter att skaffa ldmplig transport (artikel 23.3). De skél som kan
medfora att fristen forldngs med stod av den andra punkten motsvarar
skédlen i 1 § andra stycket andra punkten. Det skall dock hér vara fraga
om tillkommande humanitdra skil, dvs. sadana skidl som domstolen inte
har haft mojlighet att beakta.

3§ Den som skall éverldmnas och dr underkastad tvangsmedel kan
begdra att en forhandling for provning av tvan smedelﬁﬁﬂéigan skall ciga
rum i tingsrdtten inom tre veckor fran det att bgeslut i den fragan senast
har meddelats.

Paragrafen handlar om personella tvAngsmedel i det fallet att det finns ett
lagakraftvunnet beslut, men verkstélligheten drar ut pd tiden. Paragrafen
har behandlats i avsnitt 8.5.2.

Bestaimmelsen innebdr att den som enligt ett lagakraftvunnet beslut
skall Overldimnas och &r underkastad tvingsmedel kan begira att en
forhandling for provning av tvingsmedelsfrdgan skall dga rum inom tre
veckor frdn det att beslut i den frdgan senast har meddelats.
Bestimmelsen utesluter givetvis inte att frigan om omprdvning vicks
senare dn tre veckor efter foregdende beslut. En forhandling skall i sddant
fall 4ga rum snarast.

Forhandlingen dger rum infor tingsritten dven i det fallet att det &r en
hogre ritt som meddelat det lagakraftvunna beslutet om dverlamnande.

4§ Om den som skall overldmnas al/iger en forklaring om att han eller
hon avstar Zfréin overklagande och medger att beslutet om dverldmnande
far verkstdllas, far verkstdllighet ske utan hinder av att beslutet inte har
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vunnit laga kraft. 1 fraga om sadan nojdforklaring tillimpas 4 och 6—
8 §¢ lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.

Den som skall overlamnas kan pédskynda verkstdlligheten av o6ver-
lamnandebeslutet genom att avge en nojdforklaring enligt reglerna i 4
och 6-8 §§ lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m. En
nojdforklaring skall ldmnas innan beslutet om 6verlamnande har vunnit
laga kraft. Av 8 § den lagen foljer att en nojdforklaring inte kan atertas
och att ett overklagande fran den som skall 6verlamnas forfaller genom
ngjdforklaringen.

5§ Polismyndigheten skall bitrdda vid verkstillighet av ett beslut om
overldmnande. Ogm den som skall overldmnas dr pa fri fot, far han eller
hon, om det bedoms vara nodvindigt for att overldmnandet skall kunna
genomfo’ras, omhdndertas och tas 1 forvar av polismyndigheten, dock

dngst under fyrtioatta timmar.

Det praktiska genomforandet av verkstélligheten sker genom
polismyndighetens forsorg (se dven kommentaren till 1 § forsta stycket).
Om den som skall Overldimnas dr pa fri fot, kan han eller hon
omhéndertas och édven tas i forvar efter beslut av polismyndigheten under
hogst 48 timmar. Forvarstagande forutsétter att en sadan &tgird bedoms
vara nodvindig for att Overlimnandet skall kunna genomféras.
Mojligheten att ta nigon 1 forvar bor givetvis tilldimpas med
aterhallsamhet. Det finns 1 det hdnseendet anledning att erinra om den
proportionalitetsprincip som géller enligt 8 § polislagen (1984:387).

68§ Ar den som skall overlimnas frihetsberovad och sker inte

verkstc'illigheten inom den tid som f?ﬁer av [ § eller, ndr aklagaren har

fattat ett beslut enligt 2 §, inom tio dagar fran den beslutade tidpunkten,
skall han eller hon forsdttas pa fri fot. Detsamma gdller om den
utfdardande myndigheten aterkallar arresteringsordern.

Av paragrafen framgar att en frihetsberévad person som skall dverldmnas
skall forsdttas pa fri fot om inte verkstéllighet sker inom den tid som
foljer av 1 § eller, ndr dklagaren har fattat beslut enligt 2 §, inom tio
dagar frdn den beslutade tidpunkten. Detsamma géller om arresterings-
ordern terkallas. Bestimmelsen motsvarar artikel 23.5 i rambeslutet och
behandlas i avsnitt 8.6.

78§ Den domstol som har meddelat ett lagakraftvunnet beslut om
overldmnande skall pa begdiran av aklagaren upphdva beslutet
1. om det, av annan anledning din att den som skall overldmnas haller
sig undan, inte har verkstdllts inom tio dagar fran den tidpunkt som
foljer av 1 § eller, ndr aklagaren har fattat ett beslut enligt 2 §, inom tio
dagar fran den beslutade tigpunkten, eller
. om den utfdardande myndigheten aterkallar arresteringsordern.

Bestdimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.6 och motsvarar inte nigon
bestammelse i rambeslutet.

Enligt paragrafen skall ett beslut om 6verlamnande upphévas om den
utfirdande medlemsstaten inte i tid hdmtar den som skall dverldimnas
(punkten 1). Upphdvande av ett siadant skél skall dock inte ske om
orsaken till att verkstéllighet inte kommit till staind 4r att den skall
overlamnas har héllit sig undan. Ett beslut om 6verlimnande skall ocksa
upphdvas om den utfirdande myndigheten aterkallar en arresteringsorder
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eller pd& motsvarande sitt har forklarat att overlamnande inte lingre Prop.2003/04:7

begirs (punkten 2).
En frdga om upphivande tas upp av den domstol som har meddelat det
lagakraftvunna 6verlimnandebeslutet efter anméilan av dklagaren.

Tillstand till utvidgat 6verldmnande och vidaredverldmnande

8§ Om overldmnande har beviljats enligt denna lag och en rdittslig
myndighet i den medlemsstat dit overldmnande har slgett gor en fram-
stdallning till aklagaren om tillstand

1. att lagfora e%er straffa den som har dverldmnats dven for gdrningar
som inte omfattades av overldmnandet, eller

2. att till en annan medlemsstat i Europeiska unionen 6verldmna den
som har dverldmnats fran Sverige,

provas drendet med tillimpning av 2—5 kap. Behdrig tingsrditt dr den
som provade fragan om dverldmnande.

Vad som i 2-5 kap. sdgs om tvangsmedel och frister skall inte
tilldmpas i de fall som avses i forsta stycket. Offentlig forsvarare skall
forordnas for den som har dverldmnats. Den som har 6verldmnats skall

es tillfdlle att yttra sig over framstdllningen. Tingsrditten provar om det
%nns skdl att halla en muntlig forhandling.

I paragrafen regleras forfarandet vid tillstdnd till utvidgat 6verlamnande
och vidaredverlamnande ndr ett 6verldamnande har skett och personen
ddrmed inte befinner sig i Sverige. Frdgan behandlas i1 avsnitt 12.1.
Utvidgat 6verlamnande och vidareéverlamnande regleras i artiklarna 27
och 28 i1 rambeslutet.

Enligt forsta stycket provas fradgor om tillstdind till utvidgat
overlimnande och vidaredverlimnande av ritten. Aklagarens utredning
och rittens provning skall ske med tillimpning av de bestimmelser som
enligt 2—-5 kap. géller vid utredning och prévningen av en begédran om
overldmnande. Hénvisningen innebédr bl.a. att de bestdammelser om
overklagande som géller i ett overlimnandedrende dven giller ett beslut
om tillstdind till utvidgat Overldmnande eller vidareéverlamnande.
Provningen skall goras vid den tingsrdtt som provat det foregdende
overldimnandedrendet.

Av andra stycket framgér att bestimmelserna om tvangsmedel och
frister inte dr tillimpliga vid provningen — personen befinner ju sig i en
annan medlemsstat &n Sverige och uppkommer frdga om beslag kan en
sddan begdran handldggas enligt lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjélp 1 brottméal. En offentlig forsvarare skall alltid forordnas for
den som begidran avser. Ritten behodver inte hélla nagon forhandling,
men om en sddan dger rum skall den som har Overldmnats vid
forhandlingen foretrddas av den offentlige forsvararen. Den som har
overldmnats har varken enligt rambeslutet eller den nya lagen ndgon ritt
att personligen nirvara vid forhandlingen. Den som har 6verlimnats skall
dock ges tillfille att yttra sig 6ver framstéillningen.

Tillstand till vidareutlimning

98§ En framstdllning om rditt att till en stat utanfor Europeiska unionen
utldmna den som tidigare har Ooverldmnats fran S{/?erige till en
medlemsstat i Europeiska unionen préovas av regeringen med tillimpning
av 24 § lagen (1957:668) om utldmning for brott.
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Paragrafen behandlar den situationen att nédgon tidigare har dverldmnats
frdn Sverige och att den utfirdande medlemsstaten enligt artikel 28.4 1
rambeslutet ansoker om att f4 utlimna personen till en stat utanfor EU.
Fragan behandlas i avsnitt 12.1. Av hidnvisning till utlimningslagen foljer
att den utlindska myndigheten skall ge in framstédllningen till Justitie-
departementet.

7 kap. Overforande av verkstillighet av en frihetsberovande pafoljd
till Sverige

Bestdmmelserna i kapitlet reglerar forfarandet ndr en frihetsberdvande
pafoljd som har domts ut mot ndgon som begérs 6verlamnad (1 §) eller
som har overldamnats (2 §) Overfors till Sverige for att verkstdllas hér.
Rambeslutet innehaller inte nagra uttryckliga bestimmelser om hur detta
forfarande skall vara utformat. Fragor om overforande av verkstéllighet
av en frihetsberdvande pafoljd behandlas i avsnitt 11.

1§ Har rdtten med stod av 2 kap. 6 § avslagit en begdran om over-
ldmnande, skall den ansvariga myndigheten i §verige besluta om over-
forande av verkstdlligheten av pafoljden hit, om inte den utfdrdande
medlemsstaten motsditter sig det.

Den ansvariga myndigheten far besluta att den eftersokte skall tas i
forvar av polismyndigheten i avvaktan pa ett beslut som sdgs i forsta
stycket. Den eftersokte far tas i forvar om det behovs for att verk-
stdlligheten av pafoljden skall kunna paborjas i Sverige.

I forsta stycket anges att den myndighet i Sverige som dr ansvarig for
verkstélligheten av en viss pafoljd (se kommentaren till 8 §) under vissa
angivna forutsdttningar skall besluta om Overforande till Sverige av en
frihetsberovande pafoljd som har domts ut i utlandet. Syftet med ett
sadant beslut dr framst att faststélla att verkstdlligheten av den utldndska
domen skall ske 1 Sverige. Darigenom blir de svenska verkstillighets-
bestdmmelserna ocksa tillimpliga (se vidare kommentaren till 5 §).

For att den ansvariga myndigheten skall kunna fatta ett sddant beslut
krévs att myndigheten far kdinnedom om att en domstol har avslagit en
begidran om Overlaimnande enligt en for straffverkstillighet utfirdad
arresteringsorder, pa den grunden att den eftersokte begér att fa verkstilla
pafdljden i Sverige. Av de tillampningsforeskrifter som kommer att
meddelas i anslutning till lagen kommer det att framgé pa vilket sétt den
ansvariga myndigheten underrittas om en sddan dom.

Den grundldggande forutséttningen for att den ansvariga myndigheten
skall kunna besluta om 6verforande av verkstélligheten till Sverige &r att
domstolen avslagit begdran om overldmnande p& den grunden att den
eftersokte begirt att f4 verkstdlla pafoljden i Sverige (2 kap. 6 §). Den
ansvariga myndigheten skall inte gora ndgon egen bedomning av om det
finns forutsdttningar enligt 2 kap. 6 § for att verkstélligheten skall ske i
Sverige — den beddomningen har domstolen redan gjort. Om den
eftersokte, efter att domen vunnit laga kraft, inte langre vill verkstélla
pafoljden 1 Sverige har detta inte ndgon betydelse for den ansvariga
myndighetens beslut. Om déremot den utfirdande myndigheten — innan
den ansvariga myndigheten fattar sitt beslut — ger till kdnna att den
motsétter sig att pafoljden verkstills i Sverige, skall ndgot beslut inte
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fattas. Skulle en sddan situation uppkomma skall den ansvariga myndig-
heten avskriva drendet och — om personen &r forvarstagen — forsitta
denne pd fri fot. Det skall understrykas att den ansvariga myndigheten
inte behover efterforska den utfirdande medlemsstatens instéllning till
frigan om verkstéllighet skall ske 1 Sverige. Det 4r 1 stéllet den
utfirdande medlemsstaten som maste meddela att den motsétter sig att
verkstélligheten overtas. Bestimmelsen har utformats efter ett papekande
frdn Lagradet.

Om den ansvariga myndigheten, for att kunna fatta beslutet om
overforande av verkstélligheten till Sverige, behover ytterligare
information kan den kontakta behoriga myndigheter 1 domslandet eller
via &klagaren begédra den kompletterande informationen. Det &r naturligt
att det 1 forsta hand &r &klagaren som under utredningen inh&dmtar
underlag for att den ansvariga myndigheten skall kunna besluta om
overforande av pafoljden till Sverige.

Enligt det andra stycket far den eftersokte under diar angivna
forutsattningar tas i forvar. Ett sddant beslut torde i de allra flesta fallen
behova meddelas innan domstolens tvangsmedelsbeslut har upphort. Den
ansvariga myndigheten bor d&, innan ett sddant beslut har upphért, kunna
besluta att den eftersokte skall tas 1 forvar sd snart domstolens beslut i
frdga om 6verlimnande har meddelats.

Beslut om forvar fir meddelas i1 avvaktan pé den ansvariga myndig-
hetens beslut, om det behovs for att verkstillighet av pafoljden skall
kunna péborjas i Sverige. Forvaret upphor s& snart den ansvariga
myndigheten har beslutat om verkstéllighet i Sverige. Da skall enligt 4 §
pafoljden normalt befordras till verkstillighet omedelbart, om inte
myndigheten har beslutat nagot annat (se kommentaren till 4 §). Om
nagon omedelbar verkstillighet inte sker géller darefter allménna regler
om befordran av en dom till verkstillighet, dvs. bestimmelser i lagen
(1974:202) om berdkning av strafftid m.m.

2§ Ndr nagon som har overldmnats fran Sverige skall aterforas i
enlighet med ett sadant villkor som avses i 3 kap. 2 §, skall den
ansvariga myndigheten i Sverige besluta om Overforande av
verkstdlligheten av pafoljden hit.

Om aterforandet sker innan den ansvariga myndigheten har fattat sitt
beslut, far den myndigheten besluta att den som har aterforts skall tas i
forvar av polismyndigheten i avvaktan pa beslutet. Den som har aterforts
far tas i forvar om det behovs for att verkstdlligheten av pafoljden skall
kunna paborjas i Sverige.

Om ritten i samband med 6verlamnandet uppstéller ett villkor om att den
som overldmnas skall aterforas till Sverige for verkstillighet hdr av en
frihetsberdvande pafoljd som kan komma att domas ut (3 kap. 2 §), bor
det nédr beslutet 6versiands till den utfirdande medlemsstaten anges att
myndigheterna ddr skall kontakta centralmyndigheten vid Justitie-
departementet, om den som har overlamnats doms till en sddan pafoljd.
Centralmyndigheten kan da underrétta den myndighet i Sverige som har
ansvar for verkstéllighet av den pafoljd som har domts ut. Om det rader
osdkerhet 1 friga om vilken myndighet som &r ansvarig myndighet kan
centralmyndigheten samrada med de svenska myndigheterna om detta.
Den ansvariga myndigheten i Sverige skall i samrdd med myndig-
heterna i domslandet komma &verens om hur och nédr den déomde skall
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aterforas till Sverige. Ndrmare foreskrifter om forfarandet kommer att Prop. 2003/04:7

meddelas 1 forordning.

Enligt forsta stycket skall den ansvariga myndigheten besluta om
overforande av verkstilligheten till Sverige. I allménhet bor ett sddant
beslut kunna fattas redan innan personen aterfors till Sverige, forutsatt att
den ansvariga myndigheten har tillgang till de uppgifter som behovs for
det, se kommentaren till foregdende paragraf. Om det inte dr mojligt att
fatta beslutet innan personen aterfors, kan det undantagsvis ske efter det
att personen har aterforts till Sverige. En sddan anledning kan vara att
viss utredning saknas.

I likhet med vad som giller i den situation som beskrivs 1 foregdende
paragraf, skall den ansvariga myndighetens provning inte omfatta
huruvida det finns fOrutsdttningar for att iterféra den som har Sver-
lamnats for verkstillighet 1 Sverige. Inte heller 1 det nu beskrivna fallet
har det ndgon betydelse om den som aterfors har éndrat sig i friga om att
verkstilla pafoljden i Sverige.

I frigor om forvar som avses i andra stycket hanvisas till kommentaren
till 1 § andra stycket. Den ansvariga myndigheten bor i forevarande
situation kunna besluta att den som aterfors skall tas i1 forvar sa snart han
eller hon kommer till Sverige.

38§ Omdetiett fall som avses i I eller 2 § krdivs for att verkstdlligheten

av en pafoljd skall kunna ske i Sverige far den ansvariga myndigheten,

gzc'ir den beslutar om overforande av verkstdlligheten av pafoljden till
verige,

1. sjdlv meddela de ndrmare foreskrifter som behovs, eller

2. overldmna at aklagare att gora en framstdllning hos tingsrdtten om
att ny pafoljd skall bestdmmas.

1 faﬁ som avses i forsta stycket 2 skall rdtten i ny dom bestimma en
[frihetsberovande pafoljd som motsvarar den utlindska pafoljden, sdrskilt
i l[rc‘ilga om dess art och ldngd. Vid bestdmmandet av pc‘i}{c’)’ljdens langd

all dven frihetsberdvanden som foregatt domen beaktas. Den nya
pafoliden far inte vara strdngare an den utlindska pafoliden. Rdittens
provning skall inte omfatta fragan om den som doms har begatt
gdrningen och hur denna skall bedomas. For rdttens handldggning S}Z)’all
i tillampliga delar gdlla rdttegangsbalkens bestdmmelser om rdttegangen
i brottmal. Dock skall i fraga om frihetsberovanden i stdllet tiﬁc’impas
bestimmelserna om forvar i 1 och 2 §§.

Enligt paragrafen fdr den myndighet som har ansvaret for
verkstilligheten 1 Sverige, om det krdvs for att verkstéllighet skall kunna
ske, antingen sjilv meddela de ndrmare foreskrifter som behovs for att
pafoljden skall kunna verkstillas i Sverige eller 6verldimna &t dklagaren
att gora framstéllning hos ritten om att ny pafoljd skall bestimmas (s.k.
pafoljdsomvandling). Bestdammelsen har sin forebild i 25 g § i lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brott-
malsdom, men skiljer sig i stora delar frdn den bestimmelsen i1 frdga om
pafoljdsomvandling.

I flertalet fall torde verkstillighet kunna dverforas till Sverige utan att
det meddelas ndrmare foreskrifter eller att det sker pafoljdsomvandling.
Nérmare foreskrifter, som &syftas 1 forsta stycket forsta punkten, torde
behova meddelas om det till den utlindska pafoljden finns en mot-
svarighet i svensk lag, men dar den utldndska péféljden inte direkt later
sig verkstdllas i ndgon av de verkstillighetsformer som forekommer
enligt svensk lag. Det kan t.ex. krdvas foreskrifter om att ett straff pa
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ungdomsfingelse som har meddelats i en annan medlemsstat skall
verkstéllas som sluten ungdomsvard i1 Sverige. En sidan foreskrift
meddelas d& av den myndighet som enligt 8 § &r ansvarig myndighet for
verkstillighet 1 Sverige av sluten ungdomsvérd.

Om den utlindska pafoljden saknar motsvarighet i svensk lag kan
enligt andra punkten paféljdsomvandling bli nddvindig. Det torde t.ex. i
andra medlemsstater kunna forekomma péafoljdsformer for psykiskt
storda lagOvertrddare, som inte utan omvandling kan verkstéllas i
Sverige. Pafoljdsomvandling torde ocksa kunna komma ifraga om ritten
enligt 2 kap. 6 § har avslagit en begidran om ¢verlimnande och samtidigt
funnit att det finns hinder mot 6verldmnande i frdga om nagon eller nagra
av de gédrningar som ligger till grund for framstéllningen.

I det andra stycket anges det ndrmare forfarandet vid s.k. pafoljds-
omvandling. Av sérskild betydelse for provningen &dr pafoljdens art och
langd. I det forra begreppet ligger bl.a. hur ingripande den utldndska
pafoljden dar. Med péfoljdens langd avses framst frdgan om hur lang
verkstillighetstid det utlindska straffet innebar med beaktande av nir
villkorlig frigivning kan antas ske. Den nya pafoljden far inte far vara
strangare dn den utldndska pafoljden. Frihetsberévanden som foregatt
domen skall tillgodordknas vid bestimmande av ldngden pd den nya
pafoljden. Harmed avses frihetsberdvanden som enligt den utldndska
domen skall tillgodordknas den domde (se artikel 26.1 1 rambeslutet)
samt de frihetsber6vanden som har &gt rum dérefter i den andra staten
och 1 Sverige, t.ex. forvar som har beslutats enligt 1 och 2 §§ samt forvar
i drendet om pafoljdsomvandling (se dven den nya lydelsen av 33 kap.
7 § brottsbalken, avsnitt 17.2).

Vid bedomningen kan, som framgar av bestimmelsen, dven andra
omstdndigheter beaktas. Provningen skall dock inte omfatta frigan om
personen har begatt gdrningen och hur girningen skall bedomas (jfr
29 kap. 2 § andra stycket 1 rittegangsbalken). Det saknar vid bedom-
ningen betydelse om girningen inte dr straffbar i Sverige eller att
gérningen inte framstér som straffvérd eller sérskilt allvarlig.

For réttens handldggning géller 1 tillampliga delar rittegdngsbalkens
regler, t.ex. i friga om mojligheten att Overklaga domen (se prop.
1972:98 s. 115). Déaremot skall inte riattegdngsbalkens bestimmelser om
anhéllande och hiktning tillimpas. Under péafoljdsomvandlingen torde
den berdrda personen i allminhet vara forvarstagen enligt 1 eller 2 §§.

4§ Nir verkstillighet enligt 1 eller 2 § skall ske i Sverige utan att ny
parolid bestims skall den ansvariga myndigheten, om det inte finns
sarskilda skdl mot det, besluta att verkstdlligheten skall paborjas genast.

Har en ny pafoljd bestdmts enligt 3 § forsta stycket 2 skall ver/gsldllig-
heten av den rga ]pc‘ifdljden paborjas sa snart domen vunnit laga kraft,
om inte rdtten beslutar nagot annat.

Enligt bestimmelsen skall en pafoljd som overfors till Sverige befordras
till verkstéllighet omedelbart. Bestimmelsen &r ett undantag frdn vad
som foreskrivs i bl.a. lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.
Enligt den lagen skall en dom befordras till omedelbar verkstillighet i
vissa ddr angivna fall (9 §). Forvar som har meddelats enligt 1 eller 2 §
omfattas dock inte av de fallen.

Enligt forsta stycket skall verkstilligheten som regel paborjas genast,
ndr beslut om dverforande av verkstédllighet har meddelats enligt 1 eller
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2 §§ utan att det har foreskrivits att pafoljdsomvandling skall ske. Den
ansvariga myndigheten 1 Sverige skall i samband med beslutet om
overforande besluta om pafoljden skall borja verkstéllas omedelbart eller
inte. Endast om det finns sdrskilda skél skall ndgon omedelbar verk-
stdllighet inte ske. I ett sddant fall kommer allménna regler om befordran
av en dom till verkstdllighet att gélla. Med “sérskilda skil” kan t.ex.
avses omstidndigheter som med tillimpning av 12 § lagen om berékning
av strafftid m.m. hade kunnat leda till ett uppskov med verkstélligheten.
Det bor dock i allménhet finnas skil att tillimpa mdgjligheten att inte
paborja verkstilligheten omedelbart med stor restriktivitet.

Har en ny pafoljd bestdmts enligt 3 § forsta stycket 2 skall enligt andra
stycket verkstilligheten av den nya péafoljden paborjas sd snart domen
vunnit laga kraft, om inte ritten beslutar nigot annat. I allménhet bor en
ny paféljd som har meddelats genom pafoljdsomvandling gd 1
verkstillighet s& snart domen vunnit laga kraft. Domstolen bor dock —
undantagsvis — kunna forordna att omedelbar verkstdllighet inte skall
ske, se kommentaren till forsta stycket.

5§ Nar verkstdlliﬁhet enligt 1 eller 2 § skall ske i Sverige utan att ny
pafolid bestims tillimpas 24 § andra stycket, 25 och 38 ,§§ lagen
21972:260) om internationellt samarbete rorande verkstdllighet av
rottmalsdom. Forvar som meddelats enligt 1 och 2 7§ $ i detta kapitel
skall lanses som tid under vilken den utdomda pafoljden verkstdllts i
anstalt.
Vid verkstdllighet av pafolid som har bestdmts enligt 3 8§ forsta stycket
2 tillimpas 24g § forsta och andra styckena och 38 § lagen om
internationellt samarbete rérande verkstdllighet av brottmalsdom.

I paragrafen hinvisas till vissa bestimmelser i internationella verk-
stdllighetslagen som giller i friga om verkstillighet i Sverige av en
pafoljd som har 6verforts hit enligt 1 eller 2 §.

Enligt forsta stycket kan beslut om bl.a. nad eller amnesti som fattas i
domslandet innebéra att verkstdlligheten i Sverige skall upphora (24 §
andra stycket). Vidare géller att domen i1 huvudsak skall verkstdllas som
om den var en svensk brottmalsdom (25 § forsta stycket). Férvar som
meddelats enligt 1 och 2 §§ i detta kapitel skall anses som tid under
vilken den utdomda péfoljden verkstéllts i anstalt och skall saledes
avriknas frdn den pafoljden. Enligt 38 § internationella verkstdllig-
hetslagen far den domde inte atalas pa nytt for en gérning som omfattas
av den overforda pafoljden.

Vid verkstillighet av paféljd som har bestimts enligt 3 § forsta
stycket 2 giller enligt andra stycket, med en mindre avvikelse, i huvud-
sak motsvarande bestimmelser 1 internationella verkstillighetslagen som
enligt det foregdende stycket giller ndr pafoljdsomvandling inte sker.

6 § Beslut enligt 3 § forsta stycket 1 och 4 § forsta stycket samt beslut
om forvar i fal% som avses i 1-3 2§ far overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol. Sadana beslut och beslut av en fdrvaltniggsdomstol
gdller omedelbart om inte annat forordnas. Préovningstillstand krévs vid
overklagande till kammarriditt.

Enligt paragrafen fir vissa beslut som de ansvariga myndigheterna fattar
enligt detta kapitel Overklagas. Ett saddant beslut och beslut av en
forvaltningsdomstol, géller omedelbart om inte annat forordnas.
Provningstillstdnd géller vid 6verklagande till kammarrétt. Det har dock
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ansetts att sjdlva beslutet om overforande av verkstélligheten inte bor
kunna 6verklagas.

78§ Offentligt bitrdde skall forordnas for den som i bfall som avses i
1-3 §§ tas i forvar, om det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.

Enligt paragrafen bor offentligt bitrdde férordnas for den som tas i forvar
1 ett drende om oOverforande eller under den tid péfoljdsomvandling
pagar. Om det kan antas att behov av bitrdde saknas bor ett sddant dock
inte forordnas. Ett sddant fall kan vara att forvaret forvintas bli
kortvarigt, t.ex. over en helg, eller om den forvarstagne avstir fran ett
bitrdde och forvaret inte kan antas komma att dra ut pa tiden.

8§ Regeringen bestimmer vilka myndigheter som dr ansvariga
myndigheter 1 Sverige enligt detta kapitel.

I paragrafen bemyndigas regeringen att i forordning ange vilka
myndigheter som &r ansvariga for verkstélligheten 1 Sverige av de
pafoljder som dverfors med stod av bestimmelserna 1 kapitlet.

8 kap. Ovriga bestimmelser
Aterforande av personer som har éverlidmnats till Sverige

1 ?‘ Har overldmnande till Sverige skett for laﬁfé’ring hdr i landet, pa
villkor att den som dverldmnas senare aterfors till den andra staten, skall
polismyndigheten se till att den som har 6verldmnats &tez/’fdrs.

Om den som skall aterforas dr pa fri fot, far han eller hon, om det
bedoms vara nodvindigt for att atei}/(')'randet skall kunna genomforas,
omhdndertas och tas i forvar av polismyndigheten, dock l%ngsr under
fyrtioatta timmar.

Paragrafen behandlar det fallet att ndgon har Overldamnats #i// Sverige
med ett villkor om aterférande enligt artikel 24.2 i rambeslutet (jfr 6 kap.
1 § tredje stycket nér det giller det motsatta fallet). Fragan behandlas i
avsnitt 11.

Overlimnande av detta slag tillimpas for att en person skall kunna
delta i lagforing 1 Sverige som avser personens egen brottslighet. Har ett
saddant villkor stillts upp skall den som har Overldmnats till Sverige
aterforas i1 enlighet med villkoret. Polismyndigheten skall enligt forsta
stycket ombesorja dterforandet. Det dr naturligt att det i forsta hand ar
den &klagare som har begirt personen overldmnad till Sverige som
underréttar polismyndigheten om de villkor som géller.

Ar den som skall aterforas pa fri fot far han eller hon enligt andra
stycket omhandertas och tas 1 forvar i den utstrickning det behovs for att
aterforandet skall kunna genomforas. I fragor om proportionalitet m.m.
hénvisas till vad som sédgs 1 kommentaren till 6 kap. 5 §. Det bor dock vid
forvar enligt denna bestimmelse erinras om att atagandet att atersdnda
den som har ¢verldmnats hit méste beaktas sirskilt vid bedomningen.

Tillstand till transport genom Sverige

2§ Begdrs tillstand till transport gemom Sverige av ndagon som
overldmnas pa grund av en arresteringsorder eller som utldmnas till en
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annan medlemsstat i Europeiska unionen skall Rikspolisstyrelsen bevilja Prop. 2003/04:7

sadant tillstand och ange under vilka villkor transporten far ske.

Har tillstand medde;afs enligt forsta stycket far polismyndigheten, om
det bedoms vara nodvdndigt for att transporten skall kunna genomforas,
omhdnderta och ta i forvar den som overldmnas eller utldmnas, dock
ldngst under fyrtioatta timmar.

Paragrafen behandlar frigan om transitering av den som &verldmnas
mellan tvd medlemsstater eller som utldmnas till en medlemsstat fran en
stat utanfor EU. Transitering regleras 1 artikel 25 i1 rambeslutet. Fragan
behandlas ndrmare 1 avsnitt 12.2.

Enligt forsta stycket 1amnar Rikspolisstyrelsen tillstand till transitering.
Transitering far inte vigras, men Rikspolisstyrelsen fér i beslutet ange de
forutsdattningar som skall gdlla for transiteringen, t.ex. tid och plats. Av
19 § nordiska utldmningslagen framgér att tillstdnd inte krdvs vid
transitering inom Norden. Det krdvs darfor inte, som Lagradet har
foreslagit, ndgot undantag for transitering till Danmark eller Finland
enligt den nordiska lagen.

Enligt andra stycket far den polismyndighet som ombesorjer
transiteringen ta den som transiteras 1 forvar om det dr nddvéndigt for att
transporten skall kunna genomforas. I frigor om proportionalitet m.m.
hinvisas till vad som ségs i kommentaren till 6 kap. 5 §.

Beslut om att lagen inte skall tillimpa i forhallande till en viss medlemsstat

3§ Regeringen far besluta att lagen under viss tid inte skall tilldmpas i
forhallande till en viss medlemsstat inom Europeiska unionen.

Enligt bestimmelsen kan regeringen bestdmma att lagen under viss tid
inte skall tillimpas 1 forhallande till en viss stat 1 EU. Fragan behandlas 1
avsnitt 6.1.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

2. Lagen tillimpas inte vid handldggningen av ett drende om
utlamning av den eftersokte till en medlemsstat i Europeiska unionen
enlijgt lagen (1957:668) om utldmning for brott eller till Danmark eller
Finland enligt lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, om drendet har inleftts vid ikrafttrddandet.

3. Har nagon utldmnats fran Sverige till en medlemsstat i Europeiska
unionen och begdrs tillstand till en atgdrd som avses i 6 kap. 8 §p skall
den bestammelsen tillimpas. En sadan begdran provas av Stockholms
tingsrditt.

4. Under tiden fram till dess att Schengens informationssystem (SIS)
kan overfora all den information som anges i 1 kap. 4 §, skall en
registrering av den eftersokte i SIS anses vara lz%vc’irdig med en
arresteringsorder i avvaktan pa att en fullstindig arresteringsorder
oversdnds. Detsamma gdller regisz‘rerin%ar i SIS som gjorts 2f0're den 1
Jjanuari 2004, om inte aldre foreskrifter skall tillimpas enligt 2.

Overgangsfragor behandlas i avsnitt 16.

I punkten I anges tidpunkten for ikrafttrddande. Den nya lagen trader i
enlighet med Sveriges atagande enligt rambeslutet i kraft den 1 januari
2004.
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Hur dldre registreringar i SIS och pagdende drenden skall hanteras
behandlas i punkten 2. Enligt artikel 32 skall dldre bestimmelser, dvs. for
svenskt vidkommande utldmningslagen eller nordiska utldmningslagen,
tillimpas pa utlimningsframstillningar som kommer in fore den 1
januari 2004. Som ndrmare utvecklas i avsnitt 16, bor det som é&r
avgorande for om nya och dldre bestimmelser skall tillimpas vara om
handldaggningen av ett utlimningsidrende har inletts fore den 1 januari
2004. Handldaggningen har paborjats ndr personen har gripits och
anhallits 1 Sverige eller nir det mot honom eller henne vidtagits ndgon
annan atgird som anges i 23 § utldmningslagen. Detsamma géller om en
begidran om utlimning har mottagits utan att personen har frihets-
berovats. Aven om registreringen i SIS #r av #ldre datum bor den nya
lagen tilldmpas om nagot drende om utlimning i denna mening inte har
inletts fore ikrafttradandet av lagen.

Om det efter den nya lagens ikrafttrddande inkommer en begiran om
utvidgad utldmning eller vidareutlimning till en medlemsstat i EU, kan
bestimmelserna i 24 § utldmningslagen inte ldngre tillimpas. Inte heller
bestdmmelsen i 6 kap. 8 § i den nya lagen dr enligt sin ordalydelse
tillamplig. I punkten 3 tas dessa, sannolikt séllsynta, fall omhand genom
att 6 kap. 8 § gors tillimplig dven 1 dessa fall. Om en person har
utldmnats till en medlemsstat i EU och denna stat efter den 31 december
2003 pikallar beslut rorande personen om tillstdnd till utvidgad
utldimning eller vidareutlimning till en annan EU-stat, skall alltsé fragan
provas som en begdran om tillstdnd till utvidgat 6verlimnande eller
vidaredverlamnande. Genom en sérskild forumregel gors Stockholms
tingsrétt behorig att prova fragorna.

I punkten 4 finns Overgéngsregler rorande registrering i Schengens
informationssystem (SIS). Som har angetts i kommentaren till 1 kap. 4 §,
skall en registrering 1 SIS under en dvergéngsperiod anses vara likvirdig
med en arresteringsorder. Det finns anledning for regeringen att pa
lampligt sétt tillkdnnage nédr Overgdngslosningen inte ldngre skall
tillimpas. Bestdammelsen motsvarar artikel 9.3 1 rambeslutet. P4 samma
satt skall &dldre registreringar 1 SIS behandlas i de fall punkten 2 i
overgangsbestimmelserna inte dr tillimplig och drendet dérfor handlaggs
som ett drende om Overlimnande fran Sverige. Sddana registreringar
torde 1 normalfallet behova kompletteras enligt 4 kap. 2 § den nya lagen.

17.2 Forslaget till lag om &ndring 1 brottsbalken

2kap.5a§

Paragrafen anger 1 vilka fall en utlandsk brottmalsdom hindrar lagforing 1
Sverige for samma gérning som har prévats i den utlindska domen.
Huvudregeln om sidan res judicata-verkan anges 1 forsta stycket, dar
nagon dndring inte gors.

I andra stycket finns vissa undantag frdn detta hinder, bl.a. om
garningen har begétts i Sverige. Enligt det senare ledet av stycket giller
undantagen inte om lagforingen i den andra staten har skett pa begiran
av en svensk myndighet eller sedan personen har utldmnats fran Sverige
for lagforing. Den foreslagna dndringen innebédr att undantagen inte
heller skall gédlla om personen har 6verldmnats frdn Sverige till den andra
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staten for lagforing. I sddana fall skall alltsd huvudregeln 1 forsta stycket
om hinder mot ny lagforing gilla.

2 kap. 8 §

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 7.3.2, innehéller i sin nuvarande
lydelse en bestdmmelse om att det till foljd av villkor som har stéllts upp
vid utldamning till Sverige kan vara nodvindigt att gora avsteg fran andra
bestammelser i t.ex. 2 kap. brottsbalken. Bestimmelsen &ndras sé att det
framgér att ett foregdende overlimnande till Sverige har motsvarande
verkan som en foregdende utlamning.

I forsta stycket tfinns enligt nuvarande lydelse en upplysning om att det
finns sérskilda bestimmelser om utlimning. Andringen i detta stycke
innebér endast att upplysningen ockséd omfattar bestimmelser om 6ver-
ldmnande.

Regeln i andra stycket foreskriver att ett villkor som har stillts upp vid
en utlimning till Sverige skall gilla hir. Inneborden av &ndringen dr att
ocksa ett villkor som har stéllts upp vid 6verlamnande till Sverige skall
respekteras t.ex. i frdga om mojligheten att lagfora den som har
overlamnats for andra gidrningar dn de som omfattades av beslutet om
overlamnande (specialitetsprincipen) eller att vidareutlamna eller vidare-
overlamna en person som tidigare har Overlimnats till Sverige.
Omfattningen av dessa begrénsningar framgar av artiklarna 27 respektive
28 1 rambeslutet. Det kan ockséd vara frdga om villkor att den
overlamnade personen skall &terforas till den andra staten for att dér
verkstilla ett eventuellt frihetsberdvande straff som domts ut i Sverige
(artikel 5.3) eller att vissa frihetsberovanden skall avridknas (artikel 26).

Uttrycket att villkor uppstdllts avser situationer savél dar villkoret
stdllts upp 1 det enskilda fallet som dar villkoret géller enligt det
internationella avtalet, t.ex. de nimnda artiklarna i rambeslutet, utan att
det nimnts i det enskilda fallet. Ovriga dndringar i bestimmelsen ér
redaktionella.

33 kap. 7 §
Fragor om tillgodordknande av frihetsberévanden utom riket behandlas i
avsnitt 13.4. Bestdmmelsen &r utformad enligt Lagradets forslag.

Bestdmmelsen reglerar fakultativ mojlighet att avrdkna tid for frihets-
berévanden som &gt rum utom riket. Beslut om sddan avrdkning fattas av
domstol.

Andringen innebir att domstolen som huvudregel skall tillgodorikna
frihetsberdvanden som har &gt rum utomlands 1 ett drende om utlimning
eller 6verldmnande till Sverige for lagféring, om den tilltalade hir doms
till fingelse eller sluten ungdomsvard eller om domstolen forordnar att
sadan pafoljd enligt 34 kap. 1 § forsta stycket 1 skall avse ytterligare
brott. Avsikten &r att frihetsberévanden som foregar ett dverlamnande till
Sverige for lagforing alltid skall avrdknas. Ocksa frihetsberévanden
utomlands som inte beror pa en arresteringsorder omfattas av dndringen.

Aven om huvudregeln enligt den foreslagna lydelsen ir att tillgodo-
rdknande skall ske, ges domstolen utrymme att végra att tillgodordkna ett
utldndskt frihetsberovande helt eller delvis om det finns sédrskilda skal.
Sarskilda skél kan vara att den frihetsinskrdnkning som personen har
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tvangsmedel.

I frdga om personer som Overlimnats med anledning av en
arresteringsorder foljer av rambeslutet att den anmodade staten skall
informera Sverige om eventuellt frihetsberdvande som foregatt
overlamnandet. Nigon utredning av frihetsberdvandets karaktir skall
normalt inte behova goras, utan domstolen skall kunna lita pd en uppgift
frdn den anmodade staten om frihetsberdvanden som har dgt rum dér.

34 kap. 18 §

Paragrafen behandlar utlimning till Sverige for verkstéllighet av
fangelsestraff (forsta stycket) och overforande av straffverkstéllighet fran
Sverige (andra stycket), i fall d4 domen avser flera brott och det i den
andra staten finns hinder mot utldmning eller dverforande for ndgot av
brotten. En domstol kan d& undanrdja den gemensamt bestimda
pafoljden och doma till pafoljd for den del av brottsligheten for vilken
utldmning eller 6verforande kan ske.

Enligt den foreslagna éndringen skall forsta stycket tillampas ocksa i
friga om Overlimnande hit for verkstdllighet av fingelsestraff.
Situationen som regleras dr sledes att en fraga har uppkommit om att en
person skall overlimnas till Sverige for verkstéllighet hdr av en
frihetsberdvande péafoljd, men dir beslutet om Overldimnande inte
omfattar samtliga brott som ligger till grund fo6r paféljden. Domstolen
skall d&, efter anmélan av dklagaren, undanréja den gemensamt &domda
pafoljden och doma till ny pafoljd for den brottslighet for vilken
overldmnande kan ske.

17.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1957:668) om
utlamning for brott

Andringarna i utlimningslagen behandlas i avsnitt 13.1. Flertalet
andringar foranleds av att bl.a. utlimningskonventionerna frdn 1957,
1995 och 1996 frdn den 1 januari 2004 ersitts av rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder mellan EU:s medlemsstater. Samtidigt
foreslés den nya lagen om overldimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder trida i kraft. Det far till foljd att utlimningslagen inte
langre skall tillampas 1 forhéllande till andra EU-medlemsstater.

1§
I paragrafen dndras det andra stycket. Av den nya lydelsen framgér att
utlimningslagen inte skall tilldmpas 1 forhallande till Island och Norge
eller medlemsstater i EU. Det nuvarande andra stycket, som innehéller en
hanvisning till bestimmelserna i 28-39 §§ om ett férenklat utlimnings-
forfarande, utgér som en f6ljd av att dessa bestimmelser tas bort.
Samtidigt utgar ocksa den nuvarande 27 §, som behandlar férhallandet
till den nordiska utlimningslagen. Med de undantag som foljer av 4 kap.
4 § 1 forslaget till lag om dverlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder skall fortsdttningsvis lagen (1959:254) om utlimning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge tillimpas i férhallande
till de nordiska ldnderna. I forhallande till EU-linder kommer, med
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motsvarande undantag, lagen om 6verlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder att vara den tillampliga lagen.

28

Av paragrafens nya lydelse framgér att en svensk medborgare inte far
utlimnas enligt utlimningslagen. Andringen #r en foljd av att de
sarskilda bestimmelserna om utlimning av svenska medborgare till en
EU-medlemsstat (3-3 ¢ §§) utgar. Med uttrycket “enligt denna lag”
markeras att utlimning av en svensk medborgare kan ske enligt andra
lagar, ndmligen den nordiska utlimningslagen och lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot
internationell humanitér ritt.

4§

I paragrafens forsta stycke utmonstras den sdrskilda strafftroskeln for
utlimning till medlemsstater i EU. Efter dndringen blir strafftroskeln vid
utlimning enligt utlimningslagen fangelse i ett ar eller mer (jfr dock
andra och tredje styckena). Ovriga #ndringar i paragrafen dr
redaktionella.

6§
Genom dndringen tas den sérskilda bestimmelsen 1 tredje stycket, om att
utlamning for politiska brott inte far vdgras i forhallande till en annan
EU-medlemsstat, bort. Enligt den kvarvarande bestdmmelsen i samma
stycke far utlimning inte vdgras pd den grunden att det &r fraga om ett
politiskt brott, om ett avslag skulle strida mot en internationell
overenskommelse som géller mellan Sverige och den andra staten (se
prop. 2000/01:83 s. 37 ft.).

Det nuvarande fidrde stycket utgdr som en foljd av att svenska
medborgare inte ldngre kan utldmnas enligt utlimningslagen.

10§
Andringen i andra stycket foranleds av att 1996 Aars utlimnings-
konvention och utlamningsbestimmelserna i Schengenkonventionen fran
den 1 januari 2004 ersitts av rambeslutet om en europeisk arresterings-
order (se artikel 31.1). Bestdmmelserna i dessa konventioner om verkan
av preskription blir ddrmed inte ldngre tillimpliga. Den andra meningen i
stycket skall darfor utga.

Det nuvarande tredje stycket utgédr som en foljd av att svenska
medborgare inte ldngre kan utldmnas enligt utlimningslagen.

Ovriga dndringar i paragrafen #r redaktionella.

12a§

Enligt den nya lydelsen av paragrafens forsta stycke far den som har
utldmnats frdn Sverige, utover vad som foljer av 12 § forsta stycket 1,
atalas eller straffas for annat brott som han eller hon har begétt fore
utlamningen, om det foljer av en internationell 6verenskommelse som é&r
bindande for Sverige. For nédrvarande har Sverige ingétt endast en
internationell  overenskommelse av denna innebord, nd@mligen
utlimningsavtalet med Kanada (se prop. 2000/01:83 s. 23 ff.). Andringen
ar en foljd av att 1996 A&rs utlimningskonvention, som inneholl
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bestdimmelser om att den som utldmnats under vissa forutsdttningar
kunde atalas, straffas eller vidareutlimnas utan den utlimnande statens
samtycke, inte lidngre skall tillimpas mellan medlemsstaterna. De
speciella undantag som regleras i den nuvarande lydelsen har ocksa tagits
bort.

Det nuvarande andra stycket utgar som en foljd av att svenska
medborgare inte ldngre kan utlimnas enligt utlimningslagen.

16 §

Andringen i paragrafens andra stycke #r en foljd av att 1996 Ars
utlimningskonvention, som innehdll bestimmelser som gav majlighet till
direktkontakt i1 vissa fall mellan medlemsstaternas myndigheter, inte
langre skall tilldmpas mellan medlemsstaterna. Enligt den nya lydelsen é&r
dock sé&dan direktkontakt mgjlig om den andra staten tillter det.
Bestimmelsen om att direktkontakt kan ske enligt en internationell
overenskommelse har tagits bort och ritten for adklagaren att kommuni-
cera direkt har gjorts mer generell och beroende endast av om den andra
staten tillater det.

20§

Det andra stycket motsvarar forsta meningen i den nuvarande lydelsen av
samma stycke. Andringen ir spriklig och avsikten #r inte att Xndra
bestdmmelsens innebord.

Det tredje stycket dr nytt och motsvarar i huvudsak den andra
meningen i den nuvarande lydelsen av andra stycket. Enligt den nya
lydelsen far polismyndigheten omhénderta och dven ta i forvar den som
enligt regeringens beslut skall utlimnas. Bestimmelsen om omhinder-
tagande och forvar blir tillamplig endast i de fall ddr den som skall
utldimnas inte dr hdktad enligt 16 §. Omhéindertagande och forvar féar ske
1 den utstraickning det &r nodvéndigt for att utlimningen skall kunna
genomforas. Tidsfristen forldngs till 48 mot tidigare 24 timmar.
Andringen motsvarar i sak bestimmelsen om omhindertagande och
forvar av den som skall dverlamnas enligt lagen om 6verlimnande pa
enligt en europeisk arresteringsorder (6 kap. 5 §), se kommentaren till
den bestimmelsen.

26 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om transport genom Sverige av den
som utlimnas mellan tvd stater (transitering). Frigan om transitering
behandlas 1 avsnitt 12.3.

Andringen i det andra stycket ir en konsekvens av att en svensk
medborgare inte ldngre kan utldmnas enligt utlimningslagen.

I det nya tredje stycket infors en mojlighet for polismyndigheten att
omhénderta och ta den som transiteras i forvar. Forutsédttningen for att
omhéndertagande och forvars skall fa ske dr att det dr nodvandigt for att
transporten skall kunna genomf6ras. Bestimmelsen motsvarar i sak den
som foreslds 1 lagen om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder (8 kap. 2 §), se kommentaren till den bestimmelsen.

Enligt det nya fidrde stycket tillampas inte paragrafens bestimmelser
vid transport genom Sverige med anledning av att ndgon utldmnas till en
medlemsstat 1 EU. Vid sédan transport géller 1 stillet 19 § i den nordiska
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utldmningslagen eller 8 kap. 2 § lagen om &verldimnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder. Den sistnimnda bestimmelsen
innehéller dven bestimmelser om transport genom Sverige av nagon som
overlimnas mellan tvd EU-medlemsstater enligt en arresteringsorder.

26 a§

I paragrafen finns bestimmelser som aktualiseras nidr nagon har
utldmnats till Sverige for att en réttegang skall kunna genomféras mot
personen, under villkor att personen efter rittegdngen aterfors till den
andra staten.

Andringen i det forsta stycket #r spraklig och syftar — utan att nigon
innehdllsmissig dndring dr avsedd — till att klargora skillnaden mellan
overlimnande och &terférande. Begreppet “Overlimnande” fér genom
inférandet av den nya lagen om Overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder en annan innebord &n vad som avses i den
nuvarande lydelsen av paragrafen, dir med “6verlamnande” avses att
nagon aterfors efter att dessforinnan ha utldmnats till Sverige. For att det
inte skall uppsté ndgon oklarhet i vad som menas i de olika situationerna
bor begreppet “aterforande” anvidndas for att beteckna den situationen att
nagon aterfors efter att ha varit utlamnad till Sverige for réattegéng.

Andringen i det andra stycket innebir dels ett fortydligande i friga om
ritten for polismyndigheten att ta den som skall &terforas 1 forvar.
Dessutom uppstills en tidsgrdans for hur ldng tid en person far vara
omhéndertagen och tagen i forvar om hogst 48 timmar. I 6vrigt hdnvisas
hir till kommentaren till 8 kap. 1 § lagen om dverldmnande frdn Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder.

Overgdngsbestimmelser

I avsnitt 16 redogors for Overgingsfragor. Innebdrden av
overgangsbestimmelsen &r att drenden som har inletts fore den 1 januari
2004 skall handldggas enligt utlimningslagens eller den nordiska
utlimningslagens nuvarande bestimmelser. Se ocksd kommentaren till
overgéngsbestimmelserna till den nya lagen om Overldmnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder (avsnitt 17.1).

17.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge

16 §

Andringen, som motsvarar dndringen i 20 § utlimningslagen, innebir att
den som utldimnas far omhéndertas och tas i forvar i hogst 48 timmar. Se
kommentaren till 20 § tredje stycket utlimningslagen.

17 §

Ett nytt fidrde stycke infors, didr det sdgs att paragrafen inte skall
tillimpas om en europeisk arresteringsorder har utfirdats for den
eftersokte. Arendet inleds i sa fall pa det sitt som anges i den nya lagen
om overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Det
innebdr att det dr den lagens tvangsmedelsregler som tilldmpas initialt.
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Om de berérda myndigheterna kommer Gverens om att den nordiska Prop.2003/04:7

utlimningslagen 1 stéllet skall anvéndas skall dock den lagen tilldmpas 1
stdllet for den nya lagen si snart dklagaren har beslutat om detta (se
4 kap. 4 § 1 den lagen).

19 §
Andringen i forsta stycket #r endast spraklig.

Ett nytt andra stycke infors, varigenom det blir mojligt att ta den som
transiteras mellan tva nordiska stater i forvar, se avsnitt 12.3. Se dven
kommentaren till 26 § utlimningslagen (avsnitt 17.3).

22§

Andringen, som motsvarar #ndringen i 26 a § utlimningslagen, innebir
att den som har utlimnats till Sverige under villkor om &terférande fér
omhéndertas och tas i forvar i hogst 48 timmar. Vidare utmonstras
begreppet “6verlimnande” fran paragrafen. Se dven kommentaren till
26 a § utlamningslagen (avsnitt 17.3).

Overgdangsbestimmelser

Overgangsfragor kommenteras i avsnitt 16. Overgingsbestimmelsen
motsvarar den som ovan foreslés till utlimningslagen, se kommentaren
till den bestimmelsen (avsnitt 16.3).

17.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmélsdom

34§

Bestdmmelsen behandlar begriansningar i den mottagande statens ritt att
lagféra en person som tidigare har Overforts frdn Sverige for
verkstéllighet av en frihetsberovande pafoljd. Begransningen avser brott
som begatts fore personens Overforande till den mottagande staten och
som inte omfattas av framstidllningen om Overférande av verkstillighet.
For sddana brott far den 6verforde inte atalas, domas, berévas friheten 1
den andra staten for verkstdllighet av pafoljd eller tvangsatgird eller
underkastas annan inskrénkning 1 sin personliga frihet.

Enligt forsta stycket tér regeringen limna medgivande till en sddan
atgédrd, dock endast om utldmning for brottet kunnat dga rum eller om
utlimning skulle ha varit utesluten endast pd grund av straffets ldngd.
Enligt den foreslagna &ndringen jamstills 1 detta avseende utlimning
med Overlimnande enligt en arresteringsorder. Det innebdr att
bedomningen av om medgivande skall ldmnas skall géras med beaktande
av inte bara regler om utlamning utan ocksa av regler om dverlamnande
enligt en arresteringsorder. Andringen far naturligtvis betydelse bara i
forhallande till stater som deltar i samarbetet om arresteringsordern.
Medgivande till andra stater skall dven 1 fortséttningen bedomas utifran
regler om utlimning. I paragrafen gors ocksd en mindre, redaktionell
andring.
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17.6 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Skap. 7§

I paragrafens forsta stycke regleras sekretess 1 verksamhet som avser
rattslig hjdlp pd begiran av en annan stat eller en mellanfolklig domstol
for uppgift som hénfor sig till utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning i brottmal eller angeldgenhet som angér tvdngsmedel.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 13.2.

Det 1 lagtexten anvinda uttrycket rdttslig hjdlp” dndras till “rdttsligt
samarbete”. Syftet &r att fortydliga bestimmelsen si att det klart framgéar
att den ar tillamplig vid all form av rittsligt samarbete rérande
forundersokning 1 brottmaél eller tvAngsmedel pa begiran av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol. Bestimmelsen omfattar sdledes ocksa
drenden om Overlimnande. Liksom vid utldmning &r bestimmelsen
tillaimplig dven i bl.a. drenden om utvidgat dverldmnande och tillstand till
vidareoverlamnande och vid transitering. Sekretessen kan omfatta savil
sjalva begdran om Overlaimnande — dvs. arresteringsordern och i
forekommande fall dértill fogade handlingar — som uppgifter som hanfor
sig till utredningen.

Ovriga #ndringar i bestimmelsen 4r redaktionella. De &terstdende
rekvisit som finns 1 forsta stycket 1 paragrafen @ndras inte 1 sak, vilket
innebédr att bl.a. skaderekvisitet dr detsamma (se tidigare uttalanden om
det rekvisitet i prop. 1999/2000:61 s. 209).

7 kap. 41 §

Bestimmelsen reglerar i vilken utstrackning sekretess géller for uppgift
om enskilds personliga forhdllanden 1 en angeldgenhet som avser en
framstéllning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens informations-
system.

Enligt forsta stycket 1 omfattar sekretessregleringen bl.a. uppgifter i
framstdllningar som avser omhidndertagande av en person som har
efterlysts for utlimning. Andringen, som #r redaktionell, jamstiller i
detta avseende uppgifter i en arresteringsorder med efterlysningar for
utldmning. Det innebdr att en arresteringsorder och didrmed
sammanhédngande uppgifter som formedlas genom SIS omfattas av
sekretess.

Ocksé ovriga dndringar i paragrafen dr redaktionella.

17.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga

21a§
I paragrafen anges att beslut om vard med stod av lagen med sirskilda
bestammelser om vard av unga inte hindrar beslut om t.ex. utvisning eller
utldmning.

Forsta stycket kompletteras med tre punkter.

Genom punkt 6 och 7 blir kollisionsregeln ocksa tilldmplig 1 Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell
humanitdr rdtt och med Internationella brottmélsdomstolen. Det bor
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noteras att risken for att ndgon som vardas enligt lagen skall begéras
overldmnad till Internationella brottmélsdomstolen &r mycket liten
eftersom den domstolen saknar behorighet betrdffande gérningsmén som
var under arton ar nir brottet begicks (se prop. 2001/02:88 s. 32 och 95).
Tillagget foranleds av en strdvan att i lagstiftningen behandla olika
former av utlimning och 6verldimnande pé ett konsekvent sitt.

Punkt 8 innebar att beslut om vard med stéd av lagen inte hindrar
beslut om overlamnande enligt lagen om 6verlimnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder. Andringen #r redaktionell.

17.8 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard

29 §

Paragrafen och dndringen ansluter till vad som ovan sagts om 21 a §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (avsnitt
17.7). Forsta stycket tillfors tre nya punkter.

De nya punkterna 6 och 7 avser forhallandet mellan psykiatrisk
tvangsvard och Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitdr rdatt och med Internationella
brottmalsdomstolen. Aven beslut om 6verlimnande eller utlimning till
dessa domstolar kan alltsi komma att verkstéllas trots att personen é&r
foremal for tvangsvard om 6vriga forutséttningar enligt paragrafen ocksa
ar uppfyllda.

Punkt 8 innebdr att ett beslut om Overlimnande enligt en
arresteringsorder av ndgon som vardas enligt lagen kan verkstéllas utan
hinder av tvangsvarden om det begédrs av &klagaren och om
chefsoverldkaren finner att patientens tillstdnd tilldter att beslutet
verkstdlls. Om det enligt paragrafen bedoms finnas hinder pa grund av
personens hélsotillstind mot att verkstélla ett beslut om 6verlimnande
kan verkstélligheten dock skjutas upp enligt 6 kap. 1eller 2§ 1 den
foreslagna lagen om Overldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. Aklagaren bor underriittas si snart chefsoverlidkaren
bedomer att personen kan dverldmnas.

Tvéngsvéarden upphor i de fall som avses i paragrafen ndr beslutet har
verkstéllts.

17.9 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard

17 §

Paragrafen héanvisar i fraiga om upphorande av rattspsykiatrisk vard till
den ovan behandlade 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
(avsnitt 17.8).

Andringen 1 paragrafens forsta stycke, innebir att den nimnda
bestimmelsen i lagen om psykiatrisk tvangsvard skall ha motsvarande
tillimpning 1 frdga om upphdrande av réttspsykiatrisk vérd for den som
skall Overlimnas enligt en arresteringsorder eller till Internationella
brottmélsdomstolen eller utldmnas till en internationell tribunal for brott
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mot internationell humanitér rétt. Se harom kommentaren till 29 § lagen
om psykiatrisk tvangsvérd.

Andringen i tredje stycket gors med anledning av att 6verforande av
pafoljden rittspsykiatrisk vard (31 kap. 3 § brottsbalken) kommer att
kunna ske dven enligt lagen om 6verlimnande frdn Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder. Den sdrskilda hinvisningen till lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brott-
malsdom tas déarfor bort och bestimmelsen gors ddrmed mer generell.

17.10  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell humanitir
ratt

8§

Lagen behandlar Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitir rdtt. I 8 § sédgs att det &r
polismyndigheten som skall verkstdlla ett beslut om utlamning enligt
lagen och att den som skall utlimnas far omhéndertas under viss tid.
Andringen, som innebr att tiden utstriicks fran 24 till 48 timmar, gors i
syfte att uppna konsekvens med den reglering som i detta avseende skall
gilla enligt den nya lagen om G&verldmnande frdn Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder. Se hirom kommentaren till 6 kap. 5 § den
lagen.

17.11  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister

38
I bestimmelsen, som kommenteras i avsnitt 13.3, regleras vilka uppgifter
belastningsregistret skall innehalla.

I punkt 5 anges enligt nuvarande lydelse att uppgifter om den som skall
utldmnas skall finnas i registret. Genom #ndringen tas punkten bort,
vilket innebir att belastningsregistret inte ldngre skall innehélla sddana
uppgifter. Sddan information far i stillet sokas i misstankeregistret.

17 §

I paragrafen finns vissa bestimmelser om gallring av uppgifter 1
belastningsregistret. | punkt 12 sdgs att uppgifter om beslut om utlamning
for brott skall gallras tio &r efter beslutet.

Andringen, som innebir att punkt 12 tas bort, #r redaktionell och foljer
av att utlimningsbeslut inte ldngre skall registreras i belastningsregistret.
I och med att utlimningsbeslut inte langre skall finnas i registret krivs
inte heller nigon gallringsregel. Se ndrmare avsnitt 13.3 och
kommentaren till féregdende paragraf.
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Overgangsbestimmelser

I syfte att ge den ansvariga myndigheten tid och mgjlighet att
avregistrera uppgifter om utldmning ur belastningsregistret anges att
uppgifter som har registrerats enligt dldre regler far std kvar i hogst ett ar,
dvs. till den 1 januari 2005.

17.12  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister

3§
Bestdimmelsen reglerar vilka uppgifter som skall finnas 1 misstanke-
registret. Andringen foranleds av att uppgifter om utlimning inte lingre
skall finnas i belastningsregistret, se avsnitt 13.3.

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att dven uppgifter om att
den som har begérts 6verlamnad skall tas in i registret.

13§

Paragrafen innehéller bestimmelser om gallring av uppgifter 1
misstankeregistret. Andringen foranleds av att uppgifter om utlimning
inte ldangre skall finnas 1 belastningsregistret, se avsnitt 13.3.

[ forsta stycket 4 infors en gallringsregel for uppgifter om den som har
begirts dverlamnad for brott. Sddana uppgifter skall sdlunda gallras nér
begédran har avslagits eller, om den har bifallits, nir éverlamnandet har
verkstillts. Ett drende om overlimnande med villkor om aterférande av
den som 6verldmnas bor i detta avseende anses vara avslutat (verkstillt)
ndr den som har dverlamnats har aterforts till Sverige enligt villkoret.

Gallringsbestimmelsen savitt giller utlimning &ndras s& att den
Overensstimmer med vad som ovan sagts om Overldmnande. Enligt
nuvarande ordning sker gallring redan nir begéran har avgjorts, oavsett
om begéran har bifallits eller avslagits.

17.13  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1998:714) om
erséttning vid frihetsberévanden och andra tvings-
atgérder

38
Lagen om ersidttning vid frihetsberovanden och andra tvangsatgirder ger
enskilda som har blivit utsatta for bl.a. frihetsber6vanden majlighet att fa
ekonomisk ersittning fran staten. I paragrafens nuvarande lydelse anges
att sddan erséttning ocksad kan ges till den som pa grund av en svensk
myndighets efterlysning for brott eller begdran om anhillande eller
utlimning for brott har varit utsatt for ett motsvarande frihetsberovande
utomlands.

Andringen, som ir redaktionell, innebir att dven frihetsberdvanden
utomlands med anledning av att svensk myndighet har utfirdat en
arresteringsorder kan omfattas av rétten till erséttning.
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17.14  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

4 och 5 §§

Paragraferna anger i vilka fall utlindska tjdnstemén far fortsétta en
overvakning eller ett forfoljande in pa svenskt territorium. Enligt 1 § i
lagen giller reglerna om griansoverskridande 6vervakning och forfoljande
endast mellan Sverige och andra medlemsstater i EU samt Norge och
Island.

Ratten for utldndska tjanstemén till gransoverskridande 6vervakning
eller forfoljande begrinsas pa olika sitt, bl.a. genom att brottet som
ligger till grund for atgérden skall kunna féranleda utlimning.

Som en foljd av inférandet av den europeiska arresteringsordern
kommer utlimning i framtiden inte att anvéndas mellan Sverige och
andra medlemsstater i1 EU, forutom Danmark och Finland i den man den
sarskilda nordiska utlimningslagen (1959:254) tillampas. Begrinsningen
av ritten till griansoverskridande Overvakning eller forfoljande, med
koppling mellan brottet som ligger till grund for &tgdrden och utlamning,
méste dérfor dndras. Andringarna i 4 och 5 §§, som #r redaktionella,
innebér att gransdverskridande 6vervakning eller forfoljande in 1 Sverige
skall kunna ske ocksa om brottet som ligger till grund for atgérden kan
foranleda dverlamnande enligt en arresteringsorder.

8§

I paragrafen regleras under vilka forhéllanden en person som
omhéndertagits enligt 6 § i lagen far tas i forvar och nir han eller hon
skall friges. I forsta stycket anges att en person som har omhéndertagits
enligt lagen fér tas i forvar under hogst sex timmar, tid mellan midnatt
och klockan nio pd& morgonen ordknad. Direfter skall personen
omedelbart friges, om det inte har kommit in en begdran om vissa
atgérder, bl.a. enligt utlimningslagarna.

Genom &dndringen tillfors forsta stycket tre punkter.

Punkterna 6 och 7 innebér att ocksd en begdran om provisoriska
tvangsatgdrder fran Internationella brottmalsdomstolen eller en inter-
nationell brottmalstribunal hindrar frigivning pad samma sétt som
motsvarande begdran frdn en annan stat. Tilldgget foranleds av en stravan
att i lagstiftningen behandla olika former av utlimning och dverlamnande
pa ett konsekvent sitt.

Kompletteringen med punkten 8 &r redaktionell och foljer av att den
europeiska arresteringsordern kommer att tilldimpas inom EU.
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17.15  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

3§

Bestdimmelsen reglerar vad den svenska nationella enheten av Schengens
informationssystem (SIS) skall innehalla. Fragan om registrering i SIS av
en arresteringsorder behandlas i avsnitt 13.3.

Andringen i punkten 1, som #r redaktionell, anger att enheten skall
innehalla dven uppgifter om framstédllningar om gripande av den som é&r
efterlyst for Overlimnande enligt en arresteringsorder. Frigan om
kommunikationsvégar behandlas i avsnitt 8.2.

17.16  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal

1 kap. 2 §

I bestammelsen ges en utttmmande upprakning av atgarder som regleras
1 lagen om internationell réttslig hjdlp 1 brottmal. I det tredje stycket finns
en upplysning om att det i andra forfattningar finns regler om
ndraliggande atgdrder. Stycket tillférs genom &ndringen, som é&r
redaktionell, en hdnvisning till sirskilda regler om dverldmnande.

17.17  Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete

3 kap.2 och 5 §§
I paragraferna behandlas for tullsamarbetets del regler om grénsover-
skridande forfoljande och férvar av en 1 samband ddrmed omhéndertagen
person.

Andringarna motsvarar dndringarna i 5 och 8 §§ lagen (2000:343) om
internationellt polisdrt samarbete. Se kommentaren till de bestdm-
melserna (avsnitt 17.14).

17.18  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

9§

Lagen behandlar Sveriges samarbete med Internationella brottmaéls-
domstolen. 1 9 § ségs att det dr polismyndigheten som skall verkstélla ett
beslut om 6verlamnande enligt lagen och att den som skall dverldamnas
far omhindertas under viss tid. Andringen, som innebir att tiden
utstricks fran 24 till 48 timmar, gors i1 syfte att uppné konsekvens med
den reglering som i detta avseende skall gélla enligt den nya lagen om
overlimnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och
utlamningslagarna. Se kommentaren till 6 kap. 5 § den nya lagen.
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21§
Andringen #r redaktionell och foljer av att sirskilda bestimmelser om
utlimning inom EU upphidvs genom infoérandet av den nya lagen.

En annan konsekvens av detta dr att 8 § i lagen, som hdnvisar till det
forenklade utlimningsforfarandet, upphdvs som en foljd av att det
forenklade forfarandet avskaffas (se avsnitt 13.1).
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Radets rambeslut

(Réttsakter som antagits med tillimpning av avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen)

RADETS RAMBESLUT
av den 13 juni 2002

om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan
medlemsstaterna

(2002/584/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 31 a
och 31 b samt artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och
av foljande skal:

(1) Enligt slutsatserna frdn Europeiska rédet i Tammerfors den 15-16
oktober 1999, sdrskilt punkt 35, bor det formella
utlimningsforfarandet avskaffas bland medlemsstaterna nédr det
géller personer som &r pa flykt undan rittvisan efter att ha fétt sin
slutgiltiga dom, och forfaranden for utlimningsdrenden péaskyndas
vad giller personer som dr misstidnkta for brott.

(2) I atgérdsprogrammet for genomforande av principen om dmsesidigt
erkdnnande av domar 1 brottmdl, vilket avses 1 punkt 37 i
slutsatserna frén Europeiska rddet i Tammerfors och antogs av radet
den 30 november 2000 (°), behandlas frigan om Omsesidig
verkstéllighet av arresteringsorder.

(3) Det finns ett antal konventioner pa detta omrade till vilka alla eller
en del medlemsstater har anslutit sig, ddribland Europeiska
utldmningskonventionen av den 13 december 1957 och Europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism av den 27 januari 1977.
Lagstiftningen om utlimning 1 de nordiska ldnderna har identiskt
innehall.

"EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 305.
2 Yttrandet avgett den 9 januari 2002 (dnnu ej offentligtgjort i EGT).
*EGT C 12 E, 15.1.2001, s. 10.
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4

)

(6)

(7)

®)

Dessutom har medlemsstaterna godkint foljande tre konventioner,
som helt eller delvis giller utlimning och ingéar i gemenskapens
regelverk: konventionen av den 19 juni 1990 om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grinserna (%) (mellan de
medlemsstater som dr anslutna till konventionen), konventionen av
den 10 mars 1995 om ett forenklat forfarande for utlimning mellan
Europeiska unionens medlemsstater (°) och konventionen av den 27
september 1996 om utldmning mellan Europeiska unionens
medlemsstater (°).

Malet for unionen att bli ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa
har medfort att behovet av utlimning mellan medlemsstaterna har
forsvunnit, och att det skall ersittas av ett system for overlamnande
mellan rdttsliga myndigheter. De nuvarande forfarandena for
utlimning dr komplicerade och riskerar att ge upphov till
forseningar, vilket kan avhjdlpas genom inforande av ett nytt
forenklat system for Overlimnande av domda eller misstidnkta
personer for verkstdllighet av domar eller lagféring. De traditionella
samarbetsforbindelser mellan medlemsstaterna som hittills varit
radande bor ersittas av ett system med fri rorlighet for straffrittsliga
avgoranden, sivél preliminédra som slutliga, i ett omrade med frihet,
sékerhet och réttvisa.

Den europeiska arresteringsorder som infors genom detta rambeslut
utgér den forsta konkreta atgérden pa det straffrittsliga omrédet
rorande principen om Omsesidigt erkdnnande, vilken Europeiska
radet har kallat en ”hornsten” i det réttsliga samarbetet.

Eftersom malet att ersdtta den multilaterala utlimningsordning som
bygger pa Europeiska utlimningskonventionen av den 13 december
1957 inte 1 tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna
och det dérfor pd grund av dess omfattning och verkningar bittre
kan uppnas pd unionsniva, kan radet vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 2 i Fordraget om Europeiska
unionen och 1 artikel 5 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskaperna. I enlighet med proportionalitetsprincipen i den
sistndimnda artikeln gér detta rambeslut inte utdéver vad som é&r
nddvandigt for att uppné detta mal.

Beslut om verkstéllighet av en europeisk arresteringsorder maste
kontrolleras 1 tillrdcklig omfattning, vilket innebdr att en réttslig
myndighet i den medlemsstat dir den eftersokta personen har gripits
maste fatta beslutet om huruvida han eller hon skall 6verldmnas.

*EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
SEGT C 78, 30.3.1995, s. 2.
SEGT C 313, 13.10.1996, s. 12.
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(9) Centralmyndigheternas roll 1 verkstidllandet av en europeisk
arresteringsorder bor begrdnsas till praktiskt och administrativt
bistand.

(10) Systemet med en europeisk arresteringsorder vilar pa en hog grad av
fortroende mellan medlemsstaterna. Tillimpningen av systemet far
avbrytas endast om en medlemsstat allvarligt och ihallande
asidositter de principer som faststélls i artikel 6.1 1 Fordraget om
Europeiska unionen, vilket fastslagits av rddet med tillimpning av
artikel 7.1 1 fordraget, och med de foljder som avses i punkt 2 i
samma artikel.

(11) Den europeiska arresteringsordern bor ersdtta samtliga tidigare
instrument  for utlimning mellan medlemsstaterna, &dven
bestimmelserna om utldimning i avdelning III i konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet.

(12) Detta rambeslut respekterar de grundlaggande rittigheter och iakttar
de principer som erkdnns i artikel 6 i Fordraget om Europeiska
unionen och Aterspeglas 1 Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (7), sirskilt kapitel VI i denna. Inget i
detta rambeslut far tolkas som ett forbud att védgra éverldmna en
person som &r foremal for en europeisk arresteringsorder, om det
finns objektiva skil for att tro att den europeiska arresteringsordern
har utfirdats for att lagfora eller straffa en person pa grund av
dennes kon, ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak,
politiska uppfattning eller sexuella laggning, eller att denna persons
stdllning kan skadas av négot av dessa skal.

Detta rambeslut hindrar inte en medlemsstat frén att tillimpa sina
konstitutionella regler om prévning i laga ordning, féreningsfrihet,
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier.

(13) Ingen féar avvisas, utvisas eller utlimnas till en stat diar de loper
allvarlig risk att utséttas for dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

(14) Eftersom samtliga medlemsstater har ratificerat Europaradets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk  databehandling av  personuppgifter, bor de
personuppgifter som behandlas i samband med genomf6randet av
detta rambeslut skyddas i enlighet med principerna i1 denna
konvention.

"EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Skyldighet att verkstilla en europeisk arresteringsorder

1. Den europeiska arresteringsordern &r ett réittsligt avgorande, utfiardat
av en medlemsstat med syftet att en annan medlemsstat skall gripa och
overldmna en eftersokt person for lagforing eller for verkstéllighet av ett
fangelsestraff eller en annan frihetsberdvande atgérd.

2. Medlemsstaterna skall verkstélla varje europeisk arresteringsorder i
enlighet med principen om 6msesidigt erkdnnande samt bestimmelserna
1 detta rambeslut.

3. Detta rambeslut paverkar inte skyldigheten att respektera de grund-
laggande rittigheterna och de grundlidggande réttsliga principerna 1
artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 2
Tillimpningsomrade for en europeisk arresteringsorder

1. En europeisk arresteringsorder far utfirdas for gérningar som enligt
den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda till fingelse eller
annan frihetsberévande atgérd i tolv manader eller mer. Detsamma giller
om ett straff eller en annan frihetsberévande atgérd i minst fyra manader
har domts ut.

2. Foljande brott skall medfora overlamnande pa grundval av en
europeisk arresteringsorder enligt villkoren 1 detta rambeslut och utan
kontroll av om det foreligger dubbel straffbarhet for gidrningen, forutsatt
att brotten, som de definiecras 1 den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning, kan leda till fingelse eller annan frihetsberévande atgérd 1
minst tre &r 1 den utfirdande medlemsstaten:

— Deltagande i en kriminell organisation.

— Terrorism.

— Minniskohandel.

— Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

— Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen.

— Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangédmnen.
— Korruption.
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— Bedrégeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska Prop.2003/04:7

gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26 juli
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

— Penningtvitt.

— Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron.

— [T-brottslighet.

— Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
véaxtarter och véxtsorter.

— Hjalp till olovlig inresa och olovlig vistelse.

— Mord, grov misshandel.

— Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader.

— Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

— Rasism och frimlingsfientlighet.

— Organiserad stold och vépnat ran.

—Olaglig handel med kulturforeméal, inbegripet antikviteter och
konstverk.

— Svindleri.

— Beskyddarverksamhet och utpressning.

— Forfalskning och piratkopiering.

— Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana
forfalskningar.

— Forfalskning av betalningsmedel.

— Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser.

— Olaglig handel med nukledra och radioaktiva &mnen.

— Handel med stulna fordon.

— Véldtakt.

— Mordbrand.

— Brott som omfattas av den Internationella brottmalsdomstolens
behorighet.

— Kapning av flygplan eller fartyg.

— Sabotage.

3. Radet far, efter att ha hort Europaparlamentet 1 enlighet med artikel
39.1 i Fordraget om Europeiska unionen, niar som helst enhilligt besluta
att lagga till andra typer av brott i forteckningen i punkt 2 i den hir
artikeln. Mot bakgrund av kommissionens rapport enligt artikel 34.3
skall radet bedoma om forteckningen bor utvidgas eller dndras.

4. Nir det géller andra brott &n de som omfattas av punkt 2 kan
overldimnandet forenas med villkoret att de gérningar for vilka den
europeiska arresteringsordern har utfirdats skall utgéra ett brott enligt
den verkstillande medlemsstatens lagstiftning, oberoende av
brottsrekvisit eller brottets réttsliga rubricering.
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Artikel 3

Skil till att verkstillighet av den europeiska
arresteringsordern skall vigras

Den rittsliga myndigheten i den verkstdllande medlemsstaten (nedan
kallad den verkstéllande rittsliga myndigheten) skall végra att verkstilla
en europeisk arresteringsorder i féljande fall:

1.

Om det brott som ligger till grund for den europeiska
arresteringsordern omfattas av amnesti 1 den verkstédllande
medlemsstaten dd denna var behorig att lagfora brottet enligt sin
egen strafflag.

Om det framgir av de uppgifter som stir till den verkstéllande
rittsliga myndighetens forfogande att den eftersoktes ansvar for
samma girning provats genom lagakraftigande dom 1 en
medlemsstat, under fOrutsdttning att straffet, vid fillande dom,
avtjdnats eller &dr under verkstillighet eller inte ldngre kan
verkstillas enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat i vilken
avkunnandet dgt rum.

Om den person som &r foremal f6r en europeisk arresteringsorder pa
grund av sin &lder dnnu inte kan stéllas till straffrittsligt ansvar for
de gédrningar som ligger till grund for den europeiska
arresteringsordern enligt den verkstéllande medlemsstatens lag.

Artikel 4

Skiil till att verkstillighet av den europeiska
arresteringsordern far vigras

Den verkstillande rittsliga myndigheten far végra att verkstilla en
europeisk arresteringsorder

1.

om, i nagot fall som avses i artikel 2.4, den gidrning som ligger till
grund for den europeiska arresteringsordern inte &r ett brott enligt
lagen 1 den verkstédllande medlemsstaten; nér det giller skatter och
andra avgifter, tullar och valutatransaktioner far dock verkstéllandet
av den europeiska arresteringsordern inte végras av det skéilet att
den verkstdllande medlemsstatens lagstiftning inte foreskriver
samma typ av skatter eller avgifter eller att den inte innehdller
samma slags bestimmelser om skatter och andra avgifter, tullar och
valutatransaktioner som den utfdrdande medlemsstatens lagstiftning,

om den person som &r foremél for den europeiska arresteringsordern
ar foremél for lagforing i den verkstdllande medlemsstaten for
samma géirning som den som ligger till grund for den europeiska
arresteringsordern,
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b)

om de rdttsliga myndigheterna 1 den verkstdllande medlemsstaten
har beslutat antingen att inte vicka atal for det brott som ligger till
grund for den europeiska arresteringsordern eller att underlata atal,
eller ndr den eftersokte i en medlemsstat omfattas av ett annat
slutligt avgorande for samma gérningar som hindrar senare
lagforing,

om atal for brottet eller verkstdlligheten av straffet preskriberats
enligt den verkstillande medlemsstatens lagstiftning och gérning-
arna omfattas av denna medlemsstats behorighet enligt dess egen
strafflagstiftning,

om det framgar av de uppgifter som stér till den verkstédllande
rittsliga myndighetens forfogande att den eftersoktes ansvar for
samma géirningar provats genom lagakraftdgande dom i tredje land,
under forutsittning att straffet, vid fillande dom, avtjdnats eller ar
under verkstéllighet eller inte ldngre kan verkstillas enligt
lagstiftningen i det land ddr domen har meddelats,

om den europeiska arresteringsordern har utfardats for verkstéllighet
av ett fangelsestraff eller en annan frihetsberdvande &tgidrd och den
eftersokte uppehéller sig i, d medborgare eller bosatt 1 den
verkstéllande medlemsstaten och denna stat atar sig att sjélv
verkstilla detta straff eller denna étgérd enligt denna medlemsstats
lagstiftning,

om en europeisk arresteringsorder avser brott som

enligt den verkstillande medlemsstatens lagstiftning anses ha
begatts helt eller delvis pa dess territorium eller en plats som ar
likstdlld med den medlemsstatens territorium, eller

har begétts utanfor den utfirdande medlemsstatens territorium och
atal enligt den verkstdllande medlemsstatens lagstiftning inte &r
tillatet for sddana brott, ndr de begatts utanfor den verkstdllande
statens territorium.

Artikel 5

Garantier som skall limnas av den utfirdande staten i
sirskilda fall

Den verkstéllande rittsliga myndigheten far, 1 enlighet med den
verkstédllande medlemsstatens lagstiftning, foreskriva att verkstélligheten
av en europeisk arresteringsorder dr beroende av nagot av foljande
villkor:

1.

Nar en europeisk arresteringsorder har utfirdats for verkstéllighet av
ett straff eller en annan 4tgédrd som har beslutats genom utevarodom
och den berdrda personen inte kallats personligen eller pa annat sitt
informerats om tidpunkt och plats for den férhandling som ledde till
att beslutet fattades genom utevarodom, far overldmnande ske pd

Prop. 2003/04:7
Bilaga 1

229



villkor att den utfirdande rittsliga myndigheten ldmnar tillrdckliga
garantier om att den person som &r foremél for den europeiska
arresteringsordern kommer att ges mojlighet till en fornyad
provning av beslutet i den utfirdande medlemsstaten och att bli
domd 1 sin nérvaro.

2. Om det brott pd vars grundval en europeisk arresteringsorder har
utfiardats dr straffbart med féngelse eller annan frihetsberdvande
atgird pa livstid far verkstédllandet av den europeiska arresterings-
ordern forenas med villkoret att det i den utfdrdande medlemsstatens
riattssystem finns bestimmelser om att omprdva straffet - efter
framstillan eller senast efter 20 ar - eller att tillimpa saddana atgarder
som kan ge benddning som personen dr berédttigad till enligt den
utfirdande medlemsstatens nationella lagstiftning eller praxis i syfte
att ett sddant straff eller en sddan atgérd inte skall verkstéllas.

3. Nar den person som dr foremdl for en europeisk arresteringsorder
for lagféring ar medborgare eller bosatt i den verkstdllande
medlemsstaten far 6verlamnandet underkastas villkoret att personen
efter att ha horts atersénds till den verkstidllande medlemsstaten for
att dir avtjdna det fangelsestraff eller den frihetsberdvande atgird
som domts ut 1 den utfirdande medlemsstaten.

Artikel 6
Faststillande av de behdriga myndigheterna

1. Den utfirdande rittsliga myndigheten &r den réttsliga myndighet i
den utfirdande medlemsstaten som dr behorig att utfirda en europeisk
arresteringsorder enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning.
2. Den verkstillande rittsliga myndigheten dr den réttsliga myndighet 1
den verkstillande medlemsstaten som &r behorig att verkstidlla den
europeiska arresteringsordern enligt den verkstidllande medlemsstatens
lagstiftning.
3. Varje medlemsstat skall underrétta radets generalsekretariat om den,
enligt sin nationella lagstiftning, behoriga réttsliga myndigheten.

Artikel 7

Centralmyndighet

1. Varje medlemsstat far utse en centralmyndighet eller, om dess
rattsordning s& kriaver, flera centralmyndigheter for att bitrdda de

behoriga réttsliga myndigheterna.

2. En medlemsstat fir, om organisationen av det nationella
rattsviasendet si krdver, lita sin eller sina centralmyndighet(er) ansvara
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for det administrativa Oversdndandet och mottagandet av europeiska
arresteringsorder samt all annan officiell korrespondens i anslutning till
dessa.

Den medlemsstat som 6nskar anvénda sig av de mgjligheter som avses 1
denna artikel skall lamna uppgifter om sin eller sina centralmyndighet(er)
till rddets generalsekretariat. Dessa anvisningar skall vara bindande for
alla myndigheterna i den utfirdande medlemsstaten.

Artikel 8
Den europeiska arresteringsorderns innehall och form

1. En europeisk arresteringsorder skall innehdlla foljande uppgifter
uppstdllda i enlighet med formuléret i bilagan:

a) Den eftersoktes identitet och nationalitet.

b) Namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress till den
utfardande réttsliga myndigheten.

c) Uppgift om forekomsten av en verkstillbar dom, en
arresteringsorder eller ndgot annat verkstéllbart rittsligt beslut med
samma rittsverkan och som omfattas av artiklarna 1 och 2.

d) Brottets beskaffenhet och brottsrubricering, sirskilt med avseende
pa artikel 2.

e) En beskrivning av de omsténdigheter under vilka brottet begatts,
inbegripet tidpunkt och plats samt den eftersoktes delaktighet i1
brottet.

f)  Det straff som domts ut, om det ror sig om en slutlig dom, eller den
straffskala for brottet som foreskrivs 1 den utfirdande
medlemsstatens lagstiftning.

g) Eventuella andra konsekvenser av brottet.

2. Den europeiska arresteringsordern skall dversittas till ett sprak som
ar officiellt 1 den verkstdllande medlemsstaten. Varje medlemsstat fér,
nidr detta rambeslut antas eller vid en senare tidpunkt, i en forklaring som
skall deponeras hos radets generalsekretariat forklara att den kommer att
godta en Oversittning till ett annat eller flera andra av Europeiska
gemenskapernas officiella sprak.
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KAPITEL 2

OVERLAMNANDEFORFARANDE

Artikel 9
Oversindande av en europeisk arresteringsorder

1. Om det &r ként var personen befinner sig far den utfirdande rittsliga
myndigheten dversdnda den europeiska arresteringsordern direkt till den
verkstdllande réttsliga myndigheten.

2. Den utfirdande rittsliga myndigheten far under alla omstédndigheter
besluta om en registrering av den eftersokta personen i Schengens
informationssystem (SIS).

3. En sadan registrering skall utforas i enlighet med bestdammelserna i
artikel 95 1 konventionen av den 19 juni 1990 om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna. En registrering i SIS skall
anses vara likviardig med en europeisk arresteringsorder atfoljd av den
information som beskrivs i artikel 8.1.

Under en oOvergangsperiod, till dess att SIS kan Overfora all den
information som beskrivs i artikel 8, skall registreringen anses vara
likvéardig med en europeisk arresteringsorder i avvaktan pa att originalet i
vederborlig ordning mottas av den verkstéllande réttsliga myndigheten.

Artikel 10

Nirmare bestimmelser om 6versindande av en europeisk
arresteringsorder

I. Om den utfirdande rittsliga myndigheten inte kdnner till vilken
verkstdllande rittslig myndighet som &dr behorig, skall den gora de
efterforskningar som krédvs, sérskilt via det europeiska rittsliga
nitverkets kontaktpunkter (%), for att fi denna information av den
verkstidllande medlemsstaten.

2. Om den utfirdande rittsliga myndigheten s& Onskar kan
arresteringsordern skickas genom det europeiska rittsliga nitverkets
sdkrade telekommunikationssystem.

3. Om det inte gir att anvdnda SIS far den utfirdande rittsliga
myndigheten anvidnda sig av Interpols tjanster for att Oversdnda den
europeiska arresteringsordern.

¥ Gemensam étgird av den 29 juni 1998 om inrittande av ett europeiskt riittsligt nitverk
(EGT L 191, 7.7.1998, s. 4).
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4. Den utfardande rittsliga myndigheten far 6versidnda den europeiska
arresteringsordern pa vilket sdkert sdtt som helst som gor det mojligt att
f en skriftlig uppteckning, si att den verkstidllande medlemsstaten kan
faststilla att den dversdnda handlingen ar dkta.

5. Alla svérigheter rorande Gversdndandet av eller dktheten hos de
handlingar som behovs for att verkstdlla den europeiska arresterings-
ordern skall behandlas genom direkta kontakter mellan de berdrda
rittsliga myndigheterna eller, i forekommande fall, med bistdnd av
medlemsstaternas centrala myndigheter.

6. Om den myndighet som tar emot en europeisk arresteringsorder
saknar behorighet att verkstilla denna, skall den sjdlvmant 6versidnda den
europeiska arresteringsordern till den behoriga myndigheten i sin
medlemsstat och underritta den utfirdande rittsliga myndigheten om
detta.

Artikel 11
Den eftersoktes rittigheter

1. Niér den eftersokte grips skall den behoriga verkstéllande réttsliga
myndigheten i enlighet med den nationella lagstiftningen upplysa
personen om den europeiska arresteringsordern och dess innehdll samt
om dennes mojlighet att samtycka till dverlamnande till den utfirdande
rattsliga myndigheten.

2. En eftersokt person som har gripits for att en europeisk arresterings-
order skall kunna verkstéllas skall ha rétt till juridiskt bitrdde och tolk 1
enlighet med den nationella lagstiftningen 1 den verkstillande
medlemsstaten.

Artikel 12
Fortsatt frihetsberévande

Om en person grips pa grundval av en europeisk arresteringsorder skall
den verkstéllande rittsliga myndigheten fatta beslut 1 enlighet med den
verkstédllande medlemsstatens lagstiftning om huruvida personen skall
hallas kvar i hdkte. Det &r alltid mojligt att, i enlighet med den nationella
lagstiftningen i den verkstdllande medlemsstaten, tillfdlligt forsitta
personen pa fri fot, med forbehall for att den behoriga myndigheten i
denna medlemsstat vidtar alla atgdrder som den bedomer vara
nddvindiga for att undvika att den eftersokte avviker.
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Artikel 13
Samtycke till 6verlimnande

1. Om den gripne sdger sig samtycka till att overldmnas skall dennes
samtycke och, i forekommande fall, uttryckliga avstdende frén tillimp-
ning av specialitetsbestimmelsen enligt artikel 27.2 avges infor den
verkstéllande rittsliga myndigheten, i enlighet med den verkstidllande
medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som dr nédvéandiga for att
det samtycke och, i forekommande fall, det avstdende som anges i punkt
1 inhdmtas under sddana forhillanden att det framgér att personen har
lamnat dem frivilligt och fullt medveten om foljderna av detta. Den
eftersokte skall i detta syfte ha rtt till juridiskt bitrade.

3. Det samtycke och, i forekommande fall, det avstdende som anges i
punkt 1 skall protokollforas i enlighet med det forfarande som foreskrivs
1 den verkstidllande medlemsstatens nationella lagstiftning.

4. Samtycket skall i princip vara oaterkalleligt. Varje medlemsstat far
foreskriva att samtycket och, 1 forekommande fall, avstdendet kan vara
aterkalleligt 1 enlighet med deras nationella regler. I ett sddant fall skall
den tid som forflyter mellan dagen for samtycke och dagen for
aterkallelse inte beaktas vid faststdllande av de tidsfrister som anges i
artikel 17. En medlemsstat som vill anvénda sig av denna mojlighet skall
underrétta generalsekretariatet vid Europeiska unionens rdd om detta vid
antagandet av detta rambeslut och ange pé vilka villkor samtycket kan
aterkallas samt alla dndringar av dessa villkor.

Artikel 14
Horande av den eftersokte
En person som gripits och som inte samtycker till 6verlimnande enligt
artikel 14 skall ha ratt att horas av den verkstidllande rittsliga
myndigheten i1 enlighet med lagstiftningen 1 den verkstéllande medlems-
staten.
Artikel 15
Beslut om dverlimnande
1. Den verkstillande rittsliga myndigheten skall, inom de tidsfrister
och enligt de villkor som anges i detta rambeslut, besluta om en person

skall 6verldmnas.

2. Om den verkstillande réttsliga myndigheten anser att de uppgifter
som den utfirdande medlemsstaten har meddelat inte &r tillrdckliga for
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att myndigheten skall kunna besluta om 6verlamnandet, skall den begéra Prop. 2003/04:7
att utan drojsmal fa nodviandiga kompletterande uppgifter, 1 synnerhet Bilaga I
sddana som ror artiklarna 3-5 och 8, och far dessutom faststdlla en

tidsfrist inom vilken de skall inkomma, med beaktande av

nddvindigheten att iaktta den tidsfrist som anges 1 artikel 17.

3. Den utfardande rittsliga myndigheten far ndr som helst overfora alla
anvindbara kompletterande uppgifter till den verkstdllande réttsliga
myndigheten.

Artikel 16
Beslut vid flera framstéillningar

1. Om flera medlemsstater har utfirdat en europeisk arresteringsorder
for samma person, skall beslutet om vilken av framstéllningarna som
skall verkstillas fattas av den verkstillande rittsliga myndigheten, som
skall ta vederborlig hiansyn till alla omstdandigheter, sérskilt till brottens
relativa svérhetsgrad och platsen for deras forévande, datumen for de
respektive europeiska arresteringsorderna samt huruvida ordern har
utfardats for lagforing eller f6r verkstillande av ett fangelsestraff eller en
annan frihetsberévande atgard.

2. Den verkstillande rittsliga myndigheten far friga Eurojust (°) om
rad infor ett sddant beslut som avses i punkt 1.

3. Vid en konflikt mellan en europeisk arresteringsorder och en
framstéllning om utlimning som givits in av ett tredje land skall beslutet
om huruvida den europeiska arresteringsordern eller framstillningen om
utlamning skall ges foretrdde fattas av den behdriga myndigheten i1 den
verkstédllande medlemsstaten, som skall ta vederborlig hénsyn till alla
omstdndigheter, sdrskilt de som anges 1 punkt 1 och de som ndmns i den
tillimpliga konventionen.

4. Denna artikel skall inte paverka medlemsstaternas skyldigheter
enligt den Internationella brottmélsdomstolens stadga.
Artikel 17

Tidsfrister och beslutsregler avseende verkstillighet av
den europeiska arresteringsordern

1. En europeisk arresteringsorder skall behandlas och verkstéllas med
skyndsamhet.

? Radets beslut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inrittande av Eurojust for att
stirka kampen mot grov brottslighet (EGT L 63, 6.3.2002, s. 1). 235



2. I de fall da den eftersokte samtycker till 6verlimnandet skall det
slutgiltiga beslutet om verkstdllandet av den europeiska arresterings-
ordern fattas inom tio dagar efter det att samtycket har givits.

3. I ovriga fall skall det slutgiltiga beslutet om verkstidllandet av den
europeiska arresteringsordern fattas inom 60 dagar efter det att den
eftersokte har gripits.

4. Om den europeiska arresteringsordern i specifika fall inte kan
verkstéllas inom de tidsfrister som anges i1 punkterna 2 eller 3 skall den
verkstdllande réttsliga myndigheten omedelbart underrdtta den
utfardande rittsliga myndigheten och ange skilen till detta. I ett sddant
fall far tidsfristerna forldngas med ytterligare 30 dagar.

5. Sa lange nagot slutgiltigt beslut om verkstédllande av den europeiska
arresteringsordern inte har fattats av den verkstéllande réttsliga myndig-
heten skall denna sikerstilla att de nédvéndiga materiella villkoren for
ett faktiskt 6verlamnande av personen foreligger.

6. Varje vidgran att verkstdlla en europeisk arresteringsorder skall
motiveras.

7. Om en medlemsstat i undantagsfall inte kan iaktta de tidsfrister som
foreskrivs 1 denna artikel skall den underrdtta Eurojust och ange skilen
till forseningen. Dessutom skall en medlemsstat som har drabbats av
upprepade forseningar med att verkstilla europeiska arresteringsorder
frdn en annan medlemsstats sida underritta rddet sd att det nationella
genomforandet av detta rambeslut kan utvirderas pd medlemsstatsniva.

Artikel 18

Situation i avvaktan pa beslut

I. Om den europeiska arresteringsordern har utfirdats for lagforing
skall den utfirdande” rittsliga myndigheten

a) antingen godta att den eftersokte hors 1 enlighet med artikel 19, eller
b) godta tillfillig Gverforing av den eftersokte.

2. Villkoren for tillfdllig overforing och dess varaktighet skall fast-
stillas i samforstind mellan den utfirdande och den verkstéllande
rattsliga myndigheten.

3. Vid tillfallig overforing skall personen i frdga kunna atervédnda till

den verkstillande staten for att ndrvara vid den forhandling som ror
honom eller henne inom ramen for férfarandet for dverlamnande.
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Artikel 19
Horande av personen i avvaktan pa beslut

1. Horandet av den eftersokte skall genomféras av en rittslig
myndighet, med bistand av ndgon annan person som skall utses i enlighet
med lagstiftningen i den medlemsstat diar den anmodande domstolen &r
beldgen.

2. Horandet av den eftersokte skall verkstdllas i enlighet med
lagstiftningen 1 den verkstdllande medlemsstaten och pd de villkor som
faststédlls 1 samforstind mellan den utfirdande och den verkstillande
rittsliga myndigheten.

3. Den behoriga verkstillande rittsliga myndigheten far ge en annan
rattslig myndighet i den egna medlemsstaten i uppdrag att delta vid
horandet av den eftersokte for att sdkerstilla att denna artikel och de
villkor som har faststéllts tillimpas péa ett korrekt sétt.

Artikel 20
Privilegier och immunitet

1. Om den eftersokte har ritt till privilegier eller immunitet avseende
rattsliga forfaranden eller verkstillighet i den verkstdllande medlems-
staten skall tidsfristerna enligt artikel 17 inte borja l6pa forrdn om, och
frdin och med den dag, den verkstdllande réttsliga myndigheten har
informerats om att dessa privilegier eller denna immunitet har upphévts.

Den verkstidllande medlemsstaten skall se till att de nodvidndiga
materiella villkoren for ett faktiskt Gverldmnande foreligger om den
eftersokte inte langre har rétt till sddana privilegier eller sddan immunitet.

2. Nar upphdvandet av privilegier eller immunitet aligger en myndighet
i den verkstdllande medlemsstaten skall den verkstdllande rittsliga
myndigheten utan drojsmal begdra detta hos den myndigheten. Nér
upphédvandet av privilegier eller immunitet aligger en myndighet i en
annan stat eller en internationell organisation, skall den utfirdande
rittsliga myndigheten begidra detta hos den myndigheten eller
organisationen.

Artikel 21
Samverkande internationella dtaganden
Detta rambeslut skall inte paverka den verkstdllande medlemsstatens

ataganden om den eftersokte har utldmnats till denna medlemsstat fran
ett tredje land och den eftersokte &ar skyddad genom specialitets-
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bestémmelserna i den ordning enligt vilken han eller hon utlimnades.
Den verkstidllande medlemsstaten skall vidta alla atgidrder som kravs for
att utan drojsmal begédra samtycke frdn den stat som den eftersokte
utldmnades ifran, sa att han eller hon kan 6verldmnas till den utfirdande
medlemsstaten. Tidsfristerna enligt artikel 17 borjar inte 16pa forrén fran
och med den dag dessa specialitetsbestimmelser upphor att gilla. 1
avvaktan pa beslutet i den stat varifran den eftersokte har utlamnats skall
den verkstdllande medlemsstaten se till att de nodvidndiga materiella
villkoren for ett faktiskt 6verlamnande foreligger.

Artikel 22
Underrittelse om beslutet

Den verkstéllande réttsliga myndigheten skall omedelbart meddela den
utfirdande rittsliga myndigheten om sitt beslut med anledning av en
europeisk arresteringsorder.

Artikel 23
Tidsfrist for 6verliimnande av personen

1. Den eftersokte skall 6verlimnas s snart som mojligt vid en tidpunkt
som de berdrda myndigheterna skall komma 6verens om.

2. Den eftersokte personen skall dverldimnas senast tio dagar efter det
slutgiltiga beslutet om att verkstilla den europeiska arresteringsordern.

3. Om omstidndigheter som ligger utanfér ndgon av de berdrda
medlemsstaternas kontroll hindrar att den eftersokte Gverlimnas inom
den tidsfrist som anges 1 punkt 2, skall den verkstillande och den
utfirdande rittsliga myndigheten omedelbart kontakta varandra och
komma Overens om en ny tidpunkt for overlimnandet. I sa fall skall
overldmnandet d4ga rum inom tio dagar frdn den nya tidpunkt som
bestdamts.

4. Overlimnandet kan i undantagsfall skjutas upp tillfilligt, av
allvarliga humanitéra skél, till exempel om det finns godtagbara skl att
anta att verkstilligheten uppenbart skulle innebdra en fara for den
eftersoktes liv eller hélsa. Verkstédllandet av den europeiska
arresteringsordern skall dga rum sa snart dessa skil inte langre foreligger.
Den verkstéllande réttsliga myndigheten skall omedelbart underritta den
utfardande rittsliga myndigheten om detta och komma 6verens om en ny
tidpunkt for 6verlamnandet. I sa fall skall 6verldamnandet dga rum inom
tio dagar fran den nya tidpunkt som bestdmts.

5. Nir de tidsfrister som anges i punkterna 2-4 har 16pt ut skall
personen, om han eller hon fortfarande kvarhalls 1 hékte, forséttas pé fri
fot.
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Artikel 24
Uppskjutet eller villkorligt 6verlimnande

1. Den verkstéllande réttsliga myndigheten fér, efter att ha fattat beslut
om verkstdllighet av en europeisk arresteringsorder, skjuta upp
overldmnandet av den eftersokte s& att personen kan atalas i den
verkstillande medlemsstaten eller, om dom redan har fallit, i den staten
kan avtjdna ett straff som har domts ut for en annan gérning &n den som
den europeiska arresteringsordern avser.

2. 1 stillet for att uppskjuta Overlamnandet fir den verkstillande
rattsliga myndigheten tillfdlligt overlimna den eftersokte till den
utfirdande medlemsstaten pé villkor som skall faststéllas i samforstand
mellan den verkstdllande och den utfirdande rittsliga myndigheten.
Overenskommelsen skall goras skriftligt och villkoren skall vara
bindande for alla myndigheter i den utfirdande medlemsstaten.

Artikel 25
Transitering

1. Varje medlemsstat skall, utom nédr den utnyttjar mojligheten att
vdgra ndr transitering begérs for en medborgare eller varaktigt bosatt for
verkstillighet av ett fangelsestraff eller en annan frihetsberévande atgird,
tillata transitering genom sitt territorium av en eftersokt person som
overldmnas, forutsatt att medlemsstaten har fatt uppgifter om

a) identitet och nationalitet p4 den person som &r foremdl for en
europeisk arresteringsorder,

b) att det finns en europeisk arresteringsorder,
c) brottets beskaffenhet och brottsrubricering,
d) brottets omstidndigheter, bland annat tidpunkt och plats.

Nér den person som &r foremél for en europeisk arresteringsorder i
lagforingssyfte &r medborgare eller varaktigt bosatt i transiterings-
medlemsstaten, far transiteringen underkastas villkoret att personen, efter
att ha horts, atersiands till transiteringsmedlemsstaten for att dar avtjina
det fangelsestraff eller den frihetsberovande atgdrd som domts ut i den
utfirdande medlemsstaten.

2. Varje medlemsstat skall utse en myndighet som skall vara ansvarig
for att ta emot framstéllningar om transitering och de dokument som
krdvs, liksom eventuell 6vrig officiell skriftvixling avseende fram-
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stdllningar om transitering. Medlemsstaterna skall meddela radets
generalsekretariat vilka myndigheter som utsetts.

3. Framstéllningen om transitering samt de uppgifter som avses i punkt
1 far sdndas till den myndighet som utsetts enligt punkt 2 pa varje sétt
som gor det mojligt att fA en skriftlig uppteckning. Transiterings-
medlemsstaten skall meddela sitt beslut pad samma stt.

4. Detta rambeslut géller inte om transporten sker med flyg utan
planerad mellanlandning. Om en icke planerad landning gors skall
emellertid den utfirdande medlemsstaten forse den myndighet som
utsetts enligt punkt 2 med de uppgifter som avses i punkt 1.

5. Nér en transitering géller en person som skall utldmnas fran ett tredje
land till en medlemsstat, skall denna artikel gélla i tillimpliga delar. I
synnerhet uttrycket “europeisk arresteringsorder” skall ersdttas med
“framstéllning om utldmning”.

KAPITEL 3

FOLJDER AV OVERLAMNANDET

Artikel 26

Avrikning av tiden for frihetsberévande i den
verkstiillande staten

1. Den utfirdande medlemsstaten skall avrdkna tiden for
frihetsberovande som beror pad verkstillighet av en europeisk
arresteringsorder fran det totala frihetsber6vande som skall avtjdnas 1 den
utfirdande medlemsstaten som ett resultat av att ett fangelsestraff eller en
annan frihetsberdvande atgérd har domts ut.

2. I detta syfte skall den verkstillande réttsliga myndigheten, eller den
centralmyndighet som utsetts enligt artikel 7, vid Overldimnandet
oversinda alla uppgifter om hur lange den eftersokte varit frihetsberévad
pd grundval av den europeiska arresteringsordern till den utfirdande
rittsliga myndigheten.

Artikel 27
Majligheter till atal for andra brott
1. Varje medlemsstat far anmadla till generalsekretariatet vid Europeiska
unionens rad att, 1 medlemsstatens forbindelser med andra medlemsstater

som har ldmnat samma forklaring, samtycke skall anses ha givits till atal,
dom eller frihetsberdvande for att verkstilla ett fangelsestraff eller en
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annan frihetsberovande atgidrd for ett annat brott, som begicks fore
overlamnandet, dn det brott for vilket personen 6verlamnades, sadvida inte
den verkstdllande rittsliga myndigheten 1 ett enskilt fall uppger négot
annat 1 sitt beslut om 6verlimnande.

2. Utom i de fall som avses i punkterna 1 och 3 fir en overlamnad
person inte dtalas, domas eller pd annat sétt berdvas sin frihet for nagot
annat brott, som begicks fore overlamnandet, &n det brott for vilket
personen dverldmnades.

3. Punkt 2 skall inte tillimpas i f6ljande fall:

a) Om personen har haft mojlighet att 1dmna territoriet i den medlems-
stat som han eller hon 6verldmnats till men inte har gjort detta inom
45 dagar efter sitt slutliga frigivande eller har &tervént till det
territoriet efter att ha lamnat det.

b) Brottet kan inte leda till fingelse eller annan frihetsberdvande
atgérd.

c) Det straffréttsliga forfarandet foranleder inte tillimpning av en
atgird som innebdr att den personliga friheten inskrénks.

d) Om personen kommer att bli féoreméal for en icke frihetsberévande
pafoljd, inbegripet boter eller en atgérd som tréder i stillet for detta,
dven om péafoljden inskrénker den personliga friheten.

e) Om personen har samtyckt till att bli Overlimnad och i
forekommande fall avstatt fran tillimpning av specialitets-
bestammelsen 1 enlighet med artikel 13.

f)  Om personen efter sitt 6verlamnande uttryckligen avstitt fran att
utnyttja specialitetsbestimmelsen med avseende pa specifika
gérningar som begatts fore dverlamnandet. Avstidendet skall goras
infor de behoriga réttsliga myndigheterna i den utfirdande
medlemsstaten och skall protokollforas i enlighet med denna stats
nationella lagstiftning. Avstaendet skall inhdmtas sé att det framgéar
att personen har gjort detta frivilligt och fullt medveten om f6ljderna
av detta. Personen skall 1 detta syfte ha rétt till juridiskt bitrdde.

g) Om den verkstéllande réttsliga myndigheten som &verlimnat den
eftersokte ger sitt samtycke 1 enlighet med punkt 4.

4. En framstéllan om samtycke skall verldmnas till den verkstédllande
rattsliga myndigheten, tillsammans med de uppgifter som anges i artikel
8.1, och atfoljas av en Oversittning enligt artikel 8.2. Samtycke skall ges
om det brott for vilket det begérs i sig skall medfora Gverlamnande enligt
bestimmelserna i1 detta rambeslut. Samtycke skall vigras av de skdl som
anges 1 artikel 3 och far 1 6vrigt vidgras endast av de skdl som anges i
artikel 4. Beslutet skall fattas senast 30 dagar efter det att framstéllningen
har mottagits.
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I de situationer som anges 1 artikel 5 méste de garantier som foreskrivs 1
den artikeln ges av den utfirdande staten.

Artikel 28
Overlimnande eller efterfoljande utlimning

1. Varje medlemsstat far anmila till rddets generalsekretariat att, i
medlemsstatens forbindelser med andra medlemsstater som har ldmnat
samma forklaring, samtycket till Gverlamnande av en person till en annan
medlemsstat dn den verkstidllande medlemsstaten enligt en europeisk
arresteringsorder som har utfirdats for ett brott som har begatts fore
overlamnandet skall anses ha avgivits, sdvida inte den verkstillande
rattsliga myndigheten i ett enskilt fall uppger nigot annat i sitt beslut om
overldmnande.

2. Under alla forhéllanden far en person som har dverldmnats till den
utfirdande medlemsstaten enligt en europeisk arresteringsorder, utan
samtycke av den verkstdllande medlemsstaten, 6verlimnas till en annan
medlemsstat d4n den verkstdllande medlemsstaten enligt en europeisk
arresteringsorder som utfdrdats fére 6verldmnandet 1 foljande fall:

a) Om den eftersokte har haft mojlighet att ldmna territoriet i den
medlemsstat som han eller hon 6verldmnats till men inte har gjort
detta inom 45 dagar efter sitt slutliga frigivande eller har atervint till
det territoriet efter att ha lamnat det.

b) Om den eftersokte samtycker till att Overlimnas till en annan
medlemsstat &n den verkstdllande medlemsstaten enligt en
europeisk arresteringsorder. Samtycke skall ldmnas infor de
behoriga rittsliga myndigheterna 1 den utfirdande medlemsstaten
och skall protokollféras i1 enlighet med denna stats nationella
lagstiftning. Samtycket skall inhdmtas sd att det framgar att
personen har gjort detta frivilligt och fullt medveten om f6ljderna av
detta. Den eftersokte skall i detta syfte ha ritt till juridiskt bitrade.

c) Om den eftersokte inte utnyttjar specialitetsbestimmelsen enligt
artikel 27.3 a, e, foch g.

3. Den verkstillande réttsliga myndigheten skall ge sitt samtycke till
overlimnande av den bertrda personen till en annan medlemsstat enligt
foljande bestammelser:

a) En framstéllan om samtycke skall 6verlamnas i enlighet med artikel
9 och atfoljas av de uppgifter som anges i artikel 8.1 och av en
Oversittning enligt artikel 8.2.

b) Samtycke skall ges om det brott for vilket det begérs 1 sig skall
medfora dverldmnande enligt bestimmelserna i1 detta rambeslut.
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c) Beslutet skall fattas senast 30 dagar efter det att framstdllningen har
mottagits.

d) Samtycke skall védgras av de skdl som anges i artikel 3 och fér 1
Ovrigt vdgras endast av de skél som anges i artikel 4.

I de situationer som anges i artikel 5 méste de garantier som foreskrivs i
den artikeln ges av den utfirdande medlemsstaten.

4. Trots vad som ségs i punkt 1 skall en person som har dverldmnats
enligt en europeisk arresteringsorder inte utldmnas till ett tredje land utan
samtycke av den behoriga myndigheten i den medlemsstat som har
Overldimnat personen. Samtycket skall ldmnas 1 enlighet med de
konventioner enligt vilka den medlemsstaten &r bunden samt enligt den
statens nationella lagstiftning.

Artikel 29
Overlimnande av egendom

1. Den verkstillande rittsliga myndigheten skall, 1 enlighet med dess
nationella lagstiftning, pd begédran av den utfirdande rdttsliga myndig-
heten eller pé eget initiativ beslagta och 6verlimna egendom som

a) kan behova foretes som bevis, eller
b) har forvérvats av den eftersokte till f6ljd av brottet.

2. Sé&dan egendom som avses i punkt 1 skall 6verlimnas dven om den
europeiska arresteringsordern inte kan verkstéllas p&d grund av att den
eftersokte avlidit eller avvikit.

3. Om den egendom som avses i punkt 1 dr foremal for beslag eller
forverkande pa den verkstidllande medlemsstatens territorium, far den
medlemsstaten, om egendomen behovs 1 samband med pagaende
straffrittsliga forfaranden, tillfédlligt behalla eller 6verldmna den till den
utfirdande medlemsstaten, pa villkor att den aterlamnas.

4. Rittigheter som den verkstdllande medlemsstaten eller tredje man
kan ha forvérvat i den egendom som avses 1 punkt 1 skall bibehéllas. Om
sadana rittigheter finns, skall den utfirdande medlemsstaten aterlimna
egendomen utan kostnad till den verkstdllande medlemsstaten si snart
som mojligt efter det straffrittsliga forfarandet.
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Artikel 30
Kostnader

1. Utgifter pd den verkstdllande medlemsstatens territorium for att
verkstdlla den europeiska arresteringsordern skall betalas av denna
medlemsstat.

2. Alla andra utgifter skall betalas av den utfirdande medlemsstaten.

KAPITEL 4
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 31
Forhallande till andra rittsliga instrument

1. Bestdimmelserna i detta rambeslut skall, utan att detta paverkar deras
tillimpning 1 forbindelserna mellan medlemsstater och tredje lander, den
1 januari 2004 ersdtta motsvarande konventionsbestimmelser om
utldimning 1 forbindelserna mellan medlemsstaterna:

a) Europeiska utlamningskonventionen av den 13 december 1957,
tillaggsprotokollet till denna av den 15 oktober 1975, det andra
tillaggsprotokollet till denna av den 17 mars 1978 och Europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism av den 27 januari 1977,
vad géller utlamning,

b) avtalet av den 26 maj 1989 om forenkling och modernisering av
forfarandena for 6versidndande av utlimningsansdkningar,

c) konventionen av den 10 mars 1995 om ett forenklat férfarande for
utlimning mellan Europeiska unionens medlemsstater,

d) konventionen av den 27 september 1996 om utlimning mellan
Europeiska unionens medlemsstater, och

e) kapitel 4 1 avdelning III 1 konventionen av den 19 juni 1990 om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna.

2. Medlemsstaterna fér fortsétta att tillimpa de bilaterala eller multi-
laterala avtal eller 6verenskommelser som &r i kraft nédr detta rambeslut
antas, i den man de gor det mojligt att fordjupa eller vidga rambeslutets
malséttningar och bidrar till att ytterligare forenkla eller underlitta
forfarandena for Overlimnande av personer som dr foremal for en
europeisk arresteringsorder.
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Medlemsstaterna far sluta bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser efter det att rambeslutet har tritt i kraft i den man de
gor det mojligt att fordjupa eller vidga innehallet 1 detta rambeslut och
bidrar till att ytterligare forenkla eller underldtta forfarandena for
Ooverlimnande av personer som &dr foremdl for en europeisk
arresteringsorder, sdrskilt genom att faststdlla kortare tidsfrister dn de
som anges i artikel 17, genom att utoka forteckningen Gver brott i artikel
2.2, genom att ytterligare begrénsa skélen till att vdgra verkstillighet
enligt artiklarna 3 och 4, eller genom att sénka strafftroskeln i artikel 2.1
eller 2.2.

De avtal och §verensstimmelser* som avses i andra stycket skall inte i
nigot fall kunna paverka forbindelserna med de medlemsstater som inte
ar parter 1 dessa.

Medlemsstaterna skall, inom tre manader efter detta rambesluts ikraft-
tradande, underritta rddet och kommissionen om géllande avtal eller
overenskommelser enligt punkt 1 som de 6nskar fortsétta tillampa.

Medlemsstaterna skall d&ven underrétta rddet och kommissionen om nya
avtal eller overenskommelser av den typ som avses i andra stycket,
senast tre manader efter att de har undertecknats.

3. I den mén som de konventioner eller avtal som avses i punkt 1 &r
tillaimpliga pé territorier i medlemsstaterna, eller territorier for vilka en
medlemsstat ombesorjer de yttre forbindelserna, pé vilka detta rambeslut
inte dr tillampligt, skall de nuvarande forbindelserna mellan dessa
territorier och de ovriga medlemsstaterna fortsétta att regleras genom
dessa instrument.

Artikel 32
Overgangsbestimmelse

1. For framstillningar om utlimning som tas emot fére den 1 januari
2004 kommer dven fortsdttningsvis géllande utlamningsinstrument att
vara i kraft. For framstédllningar som tas emot efter detta datum kommer
de regler att gélla som antas av medlemsstaterna i enlighet med detta
rambeslut. Medlemsstaterna far dock, nir radet antar detta rambeslut,
gora ett uttalande, dér de forklarar att de som verkstidllande medlemsstat
kommer att fortsdtta att behandla framstéllningar, som giller gérningar
som begétts fore en tidpunkt som de skall faststilla, i enlighet med det
utlimningssystem som géllde fore den 1 januari 2004. Ifrdgavarande
tidpunkt far inte vara senare dn 7 augusti 2002. Detta uttalande skall
offentliggoras i Officiella tidningen. Det kan aterkallas nar som helst.
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Artikel 33
Bestimmelser avseende Osterrike och Gibraltar

1. Sa linge som Osterrike inte har #ndrat artikel 12.1 i ”Auslieferungs-
und Rechtshilfegesetz”, och allra senast fram till den 31 december 2008,
far landet tilldta sina verkstdllande rittsliga myndigheter att végra
verkstélla en europeisk arresteringsorder, om den eftersokte &r Osterrikisk
medborgare och om den gérning for vilken den europeiska arresterings-
ordern har utfédrdats inte &r straffbar enligt osterrikisk lag.

2. Detta rambeslut skall tillampas pa Gibraltar.

Artikel 34
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgédrder som &r nodvéndiga for att
folja bestammelserna i detta rambeslut fore den 31 december 2003.

2. Medlemsstaterna  skall  till rddets  generalsekretariat och
kommissionen Overldmna texten till de bestdammelser genom vilka
skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras nationella
lagstiftning. Néar de gor detta kan varje medlemsstat ange att den
omedelbart kommer att tillimpa detta rambeslut i sina férbindelser med
de medlemsstater som har limnat samma underréttelse.

Rédets generalsekretariat skall underrdtta medlemsstaterna och
kommissionen om de uppgifter som tagits emot enligt artiklarna 7.2, 8.2,
13.4 och 25.2. Det skall dven ombesorja offentliggérandet i Officiella
tidningen.

3. P& grundval av de uppgifter som rddets generalsekretariat ldmnat
skall kommissionen senast den 31 december 2004 6verldmna en rapport
till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta rambeslut,
vid behov tillsammans med lagforslag.

4. RAadet skall under andra halvaret 2003 gora en utvdrdering av
bestimmelserna 1 detta rambeslut, sérskilt nir det géller den praktiska
tillimpningen 1 medlemsstaterna samt hur SIS fungerar.
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Artikel 35 Prop. 2003/04:7
Bilaga 1
Ikrafttriadande

Detta rambeslut trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Officiella tidningen.

Utfdardat i Luxemburg den 13 juni 2002.

Pa radets védgnar
M. RAJOY BREY
Ordforande

* Torde vara en felskrivning/feloversittning. Enligt andra sprakversioner avses den verkstdillande
rittsliga myndigheten
** Torde vara en felskrivning. Bor ritteligen vara Gverenskommelser.
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Bilaga till rambeslutet

EUROPEISK ARRESTERINGSORDER (')

Denna order har utfardats av en behorig rittslig myndighet. Jag begir att
nedan ndmnda person skall gripas och ¢verldimnas for lagforing eller for
verkstéllighet av ett fangelsestraff eller en annan frihetsberévande atgérd.

a) Information om den eftersdktes identitet:
Efternamn: ........oooiiiiiiii e

FOIMAMIN oottt e ettt e e e e eenaaes

INAONAITET: ...eetieiieiie ettt st st
FOdelsedatim: .........ccooeiieiiiiiiiecieeieeie ettt
FOARISEOTL: .ttt ettt
Bostadsort och/eller kind adress: ..........ccooveveiriiiiieiieeeeeeeeeeee e

Om uppgift finns, det eller de sprak som den eftersokte forstar: .................

Foto och fingeravtryck av den eftersokte, om dessa finns tillgéngliga och kan
overlamnas, eller kontaktadress for den person som kan tillhandahalla
information eller en DNA-profil (om denna information finns tillgénglig for
overforing och inte har bifogats)

! Denna order maste skrivas pa eller dversittas till ett av den verkstillande medlemsstatens
sprék, nér denna stat 4r kénd, eller pa ndgot annat sprak som denna godtar.
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b) Beslut pa vilket arresteringsordern grundas:

1. Arresteringsorder eller verkstillbart rittsligt beslut med samma verkan:

D e

2. VerksStallbar dOmii.....coooiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e aaeaaaees

BeteCKNING: ....eiviiiieciieeie ettt ettt e st steesaaesnaessneennas

¢) Uppgifter om straffets ldngd:

1. Maximal langd for det fingelsestraff eller den frihetsberdvande atgérd som
kan domas ut for brottet eller brotten:

2. Léngd for det fangelsestraff eller den frihetsberdvande éatgédrd som har
domts ut:

d) Beslut genom utevarodom, och

— den berérda personen har kallats personligen eller pa annat sitt informerats
om tidpunkt och plats fér den forhandling som ledde till att beslutet fattades
genom utevarodom,

eller

— den berorda personen har inte kallats personligen eller pad annat sitt
informerats om tidpunkt och plats fér den férhandling som ledde till att beslutet
fattades genom utevarodom men har foljande rittsliga garantier efter
overlimnande till de rittsliga myndigheterna (om saddana garantier kan ldmnas i
forvig):

Precisera de rittsliga garantierna:
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e) Brott:
Denna order berdrtotalt..........ooovevieieiiiiinnnn... brott.

Beskrivning av de omstdndigheter under vilka brottet eller brotten begicks,
inklusive tidpunkt (datum och klockslag), plats och den eftersdktes grad av
delaktighet i brottet eller brotten:

Brottets eller brottens beskaffenhet och brottsrubricering samt tillamplig
lagbestimmelse:

I. Markera i forekommande fall om det ror sig om ett eller flera av foljande
brott, som i den utfirdande medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan
frihetsberévande atgidrd i minst tre ar enligt den utfirdande medlemsstatens
lagstiftning:

[J Deltagande i en kriminell organisation.

0 Terrorism.

[J Ménniskohandel.

[J Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

[J Olaglig handel med narkotika och psykotropa damnen.

[J Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdamnen.

] Korruption.

[J Bedrdgeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska gemen-
skapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den 26 juli 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen.

[J Penningtvitt.

[J Penningforfalskning, inklusive férfalskning av euron.

[J IT-brottslighet.

[ Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter och hotade
vixtarter och vixtsorter

[J Hjélp till olaglig inresa och olaglig vistelse.

[J Mord, grov misshandel.

[J Olaglig handel med ménskliga organ och vidvnader.

[J Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan.

[J Rasism och framlingsfientlighet.

[J Organiserad stold och vdpnat ran.

[ Olaglig handel med kulturféremal, inbegripet antikviteter och konstverk.

[J Svindleri.

[ Beskyddarverksamhet och utpressning.

[ Forfalskning och piratkopiering.
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[ Forfalskning av administrativa dokument och handel med sé&dana
forfalskningar.

[ Forfalskning av betalningsmedel.

[J Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvéxtsubstanser.

[0 Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva amnen.

[0 Handel med stulna fordon.

[ Valdtakt.

[J Mordbrand.

[J Brott som omfattas av den Internationella brottmalsdomstolens behorighet.
[J Kapning av flygplan eller fartyg.

[J Sabotage.

II.  Fullstindig beskrivning av det eller de brott som inte omfattas av fallen i
punkt I ovan:

f) Andra omsténdigheter i fallet (frivillig information):

(Observera att detta kan omfatta kommentarer om extraterritorialitet,
avbrytande av tidsbegrinsningar och andra foljder av brottet)

g) Denna order ror ocksa beslag och dverlimnande av foremél som kan utgora
bevis:

Denna order ror ocksd beslag och Overlimnande av féremal som den
eftersokte forvirvat genom brottet:

Om uppgift finns, beskrivning av och plats for dessa foremal:
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h) Det eller de brott som har lett till att denna order utfirdas &ar
straffbart/straffbara med/har medfort fiangelse eller annan frihetsberévande
atgird pa livstid

— réttssystemet i den utfirdande medlemsstaten medger omprévning av straffet -
pa begiran eller &tminstone efter 20 ar - i syfte att ett sddant straff eller en sddan
atgird inte skall verkstillas,

och/eller

— réttssystemet i den utfirdande medlemsstaten medger tillimpning av sadana
benadningséatgirder som personen dr berdttigad till enligt den utfirdande
medlemsstatens nationella lagstifining eller praxis, i syfte att ett sddant straff
eller en sadan atgérd inte skall verkstillas.

1) Den rittsliga myndighet som har utfirdat ordern:

OFTICTIEIIE NAMI: oo aeseeeaaaeaananaees

ATendebeteCKNiNg: .........cvovivveeeeeeeeeieeee et

ATESS: oo

Tfn (landskod) (riktnummer) (...) ..ooocveeviiieiiieriieeee e

Fax (landskod) (riktnummer) (...) ...cccoooerieeiieiieieeieeeeeeee e

Information for kontakt med den person som skall kontaktas for ndodvéindiga
arrangemang for overlamnandet: ..........ccoccveveiierciieerieeciee e
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Central myndighet for 6verforingen och det administrativa mottagandet av en
europeisk arresteringsorder, i forekommande fall:

Namn pé den centrala myndigheten:

ATESS: ettt e a ettt n et sttt
Tth (landskod) (riktnumMmer) (...) .oooceereeeroienierieeeee e
Fax (landskod) (riktnummer) (...) . coeceeerereeiiie et
ErPOSt et

INQITIN e ettt e e e e e et et e e e e e e s eaaanaaas

Befattning (titel/grad): . ...ccoveeveerierieriecie et

Officiell stampel (i forekommande fall)
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Prop. 2003/04:7

Uttalanden till rambeslutet Bilaga 3

Uttalanden fran vissa medlemsstater vid antagandet av
rambeslutet

Uttalanden enligt artikel 32

Uttalande fran Frankrike:

Frankrike forklarar i enlighet med artikel 32 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder och Overlamnande mellan medlemsstaterna
att landet som verkstillande medlemsstat kommer att fortsdtta att
behandla framstdllningar rorande gérningar som begétts fore den 1
november 1993, datumet for ikrafttrddandet av fordraget om Europeiska
unionen, undertecknat i Maastricht den 7 februari 1992, 1 enlighet med
det utlimningssystem som géllde fore den 1 januari 2004.

Uttalande fran Italien:

I enlighet med artikel 32 kommer Italien att fortsdtta att behandla alla
framstdllningar rorande girningar som begatts fore tidpunkten for
ikrafttridande av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder i
enlighet med géllande bestimmelser om utldmning.

Uttalande fran Osterrike:

Osterrike forklarar enligt artikel 32 i rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder och overlimnande mellan medlemsstaterna att man
sasom verkstdllande stat ocksd fortsdttningsvis kommer att behandla de
framstillningar som giller straffbara gidrningar, som har begatts fore
tidpunkten for rambeslutets ikrafttradande, 1 enlighet med det
utldmningssystem som géllde fore detta datum.

Uttalanden enligt artikel 13.4

Uttalande fran Belgien:

Den berorda personens samtycke till 6verlimnande féar dterkallas @nda
fram till dess att overldmnandet sker.

Uttalande fran Danmark:
Samtycke till dverlamnande och uttryckligt avstdende frén tillimpning av
specialitetsbestimmelsen far aterkallas i enlighet med vid varje tidpunkt

tillampliga relevanta regler i dansk lagstiftning.
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Uttalande fran Irland:

I Irland kan samtycke till 6verlimnande och, i férekommande fall,
uttryckligt avstdende fran tillimpning av specialitetsbestimmelsen enligt
artikel 27.2 aterkallas. Samtycket kan terkallas 1 enlighet med nationell
lag fram till dess att 6verlamnandet har verkstillts.

Uttalande fran Finland:

I Finland far samtycke till 6verlimnande och, i férekommande fall,
uttryckligt avstdende fran tillimpning av specialitetsbestimmelsen enligt
artikel 27.2 aterkallas. Samtycket far aterkallas i1 enlighet med nationell
lagstiftning fram till dess att 6verlimnandet har verkstillts.

Uttalande fran Sverige:
Ett samtycke eller avstdende enligt artikel 13.1 fir aterkallas av den som

begirs Overlimnad. Aterkallelsen maste ske innan beslutet om
overldamnande har verkstéllts.

Prop. 2003/04:7
Bilaga 3

255



Prop. 2003/04:7

Promemorians lagforslag Bilaga 4

1 Forslag till lag om europeisk arresteringsorder och
overldmnande for brott inom EU

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser for genomforande av Europeiska
unionens rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och  Overldmnande  mellan  medlemsstaterna
(2002/584/RIF).

[ detta kapitel finns allmidnna bestimmelser om en europeisk
arresteringsorder.

I 2-6 kap. finns bestimmelser om 6verlamnande frdn Sverige av en
eftersokt person.

I 7-8 kap. finns bestdammelser om Overférande av verkstillighet av
straff till och fran Sverige.

I 9 kap. finns bestdmmelser om den verkan som ett beslut om
Overlimnande har pé ett redan véckt dtal, om transitering genom Sverige
och om att regeringen for viss tid kan forordna att lagens bestimmelser
inte skall tillimpas i forhdllande till en medlemsstat i Europeiska
unionen.

I fraga om utfirdande av en europeisk arresteringsorder och om
overlamnande till Sverige finns sérskilda bestimmelser.

2 § Med en europeisk arresteringsorder (arresteringsorder) avses ett
rattsligt avgorande, utfardat av en rittslig myndighet i en medlemsstat 1
Europeiska unionen, med en begidran om att en réttslig myndighet 1 en
annan sadan stat skall gripa och Overlamna en eftersokt person for
lagforing eller for verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd.

3 § En arresteringsorder skall vara upprittad i enlighet med formuléret i
bilagan till rambeslutet samt innehélla uppgifter om

1. den eftersoktes identitet och nationalitet,

2. namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress till den
utfirdande myndigheten,

3. forekomsten av en verkstdllbar dom, ett hiktningsbeslut eller ett
annat verkstéllbart beslut med samma innebord,

4. den brottsliga gidrningen, med angivande av tid och plats for
gérningen, en beskrivning av omstédndigheterna kring gdrningen samt den
eftersoktes delaktighet i gdrningen,

5. brottsrubricering, samt om gidrningen dr sddan som anges i bilagan
till denna lag,

6. straffskalan for gérningen eller, om begéran avser verkstillighet av
en frihetsberévande pafoljd, det straff eller den paf6ljd som har domts ut,
och

7. eventuella 6vriga konsekvenser av gérningen.
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2 kap. Forutsittningar for 6verlimnande fran Sverige

1 § Den som eftersoks enligt en arresteringsorder och som patréffas i
Sverige skall, om inte annat sdgs i denna lag eller annars foljer av
foreskrift i ndgon annan lag, Overldmnas till den utfirdande
medlemsstaten.

2 § Overlimnande far beviljas endast for en girning som motsvarar brott
enligt svensk lag och

1. som enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda till
en frihetsberovande pafoljd i ett ar eller mer (6verlimnande for
lagforing), eller

2. for vilken en frihetsberévande péafoljd i minst fyra ménader har
domts ut (6verlamnande for verkstéllighet av straff).

Overlimnande far beviljas dven for en girning som inte motsvarar
brott enligt svensk lag, om girningen dr sddan som anges i bilagan till
denna lag och enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda
till en frihetsberdvande pafoljd i tre &r eller mer.

3 § Overlimnande fér inte beviljas

1. om en arresteringsorder, trots att den utfirdande myndigheten har
getts mojlighet till komplettering, till form eller innehall &r sa bristfillig
att den inte utan vésentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en provning
av frigan om 6verldmnande skall beviljas,

2. om den utfirdande myndigheten inte ldmnar siddana garantier som
enligt 3 kap. 1-2 §§ krdvs for att 6verlimnande skall kunna beviljas,

3. om den eftersokte skall utlimnas eller Gverlimnas enligt lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen,

4. om den eftersokte enligt 5 kap. 3 § skall 6verldmnas till en annan
utfdrdande myndighet.

4 § Overlamnande far inte beviljas

1. om den eftersokte vid tiden for gérningen inte hade fyllt 15 ar,

2. om det kan antas att 6verlimnandet begirs 1 syfte att lagfora eller
bestraffa den eftersokte pad grund av dennes kon, ras, religion, etniska
ursprung, nationalitet, sprik, politiska uppfattning eller sexuella
laggning.

5 § Overlamnande fér inte beviljas

1. om gédrningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 11 kap.
13 § regeringsformen,

2. om det enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken eller motsvarande
bestdmmelse 1 annan lag har meddelats beslut att inte atala for gérningen,

3. om den eftersoktes ansvar for girningen har provats genom
lagakraftvunnen dom 1 en medlemsstat 1 Europeiska unionen och
pafoljden, vid fillande dom, har avtjdnats eller &r under verkstdllighet
eller inte langre kan verkstillas enligt lagstiftningen i domslandet,

4. om den eftersoktes ansvar for gdrningen har provats genom
lagakraftvunnen dom i en annan stat &n en medlemsstat i Europeiska
unionen och om detta enligt 10 § fjarde eller femte stycket lagen

Prop. 2003/04:7
Bilaga 4

257



(1957:668) om utlamning for brott hade utgjort ett hinder mot utlimning
av den eftersokte,

5. om lagforing for gdrningen skall ske i Sverige,

6. om pafoljd for girningen inte ldngre kan domas ut 1 Sverige pa
grund av preskription och den eftersokte &r svensk medborgare,

7. om gérningen helt eller delvis har dgt rum i Sverige och denna inte
motsvarar, eller ndr den begicks motsvarade, brott enligt svensk lag eller
om pafoljd for gdrningen inte kan domas ut i Sverige pa grund av
preskription.

6 § Nir den som eftersoks for verkstillighet av en frihetsber6vande
pafoljd &ar svensk medborgare skall Overlimnande vdgras om den
eftersokte begér att pafoljden skall verkstéllas 1 Sverige och beslut har
meddelats enligt 7 kap. 1 § om att verkstillighet skall ske har.

Forsta stycket giller inte om den eftersokte vid tiden for gédrningen
sedan minst tva ar stadigvarande vistats i den utfirdande medlemsstaten,
om det inte med hénsyn till den eftersoktes personliga forhéllanden eller
annars finns sérskilda skal till att verkstillighet sker i Sverige

3 kap. Sirskilda garantier for 6verlimnande fran Sverige

1 § Overlimnande for verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd som
har domts ut utan att den eftersokte kallats personligen eller p& annat sétt
informerats om tidpunkt och plats for réttegangen eller utan att den
eftersokte varit personligen ndrvarande vid réttegdngen, far beviljas
endast om den utfirdande myndigheten ldmnar garantier att den
eftersokte kommer att ges mgjlighet till en fornyad prévning i den
utfirdande medlemsstaten och att bli domd i sin nérvaro.

2 § Overlimnande for lagforing av den som #r svensk medborgare fér,
om han eller hon begéir det, beviljas bara om den utfirdande
myndigheten ldmnar garantier for att den eftersokte aterfors till Sverige
for verkstéllighet hiar av ett 4domt fingelsestraff eller en annan
frihetsberévande pafoljd.

Forsta stycket giller inte om den eftersokte vid tiden for gédrningen
sedan minst tvd ar stadigvarande vistats i den utfirdande medlemsstaten,
om det inte med hénsyn till den eftersoktes personliga forhallanden eller
annars finns sérskilda skal till att verkstillighet sker 1 Sverige.

4 kap. Det inledande forfarandet vid 6verlimnande fran Sverige

Hur drendet inleds

1 § Om det dr ként att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pd en viss plats i Sverige, far arresteringsordern skickas
direkt till behorig &klagare. En arresteringsorder far dven Oversdndas
genom Schengens informationssystem (SIS) eller genom ett annat system
for eftersokning av brottsmisstdnkta personer.

Riksdklagaren bestimmer vilka &klagare som &r behoriga att handldgga
drenden enligt denna lag.
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2 § En arresteringsorder skall vara skriven pa svenska, danska, norska Prop.2003/04:7
eller engelska eller vara atfoljd av en Oversittning till ndgot av dessa Bilaga 4

sprak, samt till form och innehall vara sddan som anges i 1 kap. 3 §.

Nér en arresteringsorder till form eller innehdll 4r s bristféllig att den
inte utan vidsentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en prévning av
frdgan om 6verlamnande skall beviljas, skall aklagaren ge den utfirdande
myndigheten mojlighet att inom en viss tid komplettera
arresteringsordern. Aklagaren skall ange att drendet kan komma att
provas i befintligt skick om ndgon komplettering inte sker.

Utredningen

3 § Om en arresteringsorder har skickats direkt enligt 1 § eller om det pa
annat sétt framkommer att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pa en viss plats 1 Sverige, skall dklagaren utreda om det finns
forutsittningar for overlimnande frdn Sverige. Ndr den som begirs
overlamnad for lagforing d4r under 18 ar skall dessutom utredas om
lagfoéringen kan ske i Sverige.

Vid utredningen tillimpas bestdimmelserna om forundersokning i
brottmal.

Utredningen skall bedrivas med skyndsamhet. Den tidsfrist som kan
komma att gélla for tingsrdtten enligt 5 kap. 2 § skall beaktas vid
utredningen.

Tvangsmedel

4 § Den eftersokte skall anhallas av &klagaren. Nagot anhdllande skall
dock inte ske

1. om det kan antas att forutsdttningar saknas for ett dverlimnande
eller

2. om det inte finns ndgon beaktansvird risk att den eftersokte avviker
eller pd annat sitt undandrar sig ett verldmnande.

Trots att det inte finns ndgon sddan risk som avses i forsta styckets
andra punkt fir anhéllande ske om det finns en pataglig risk att den
eftersokte genom att undanrdja bevis eller pa nagot annat sétt forsvarar
utredningen av ett brott som har tagits upp i en arresteringsorder.

Den som inte har fyllt arton ar far inte anhallas utan att det finns en
pataglig risk for att han eller hon annars avviker eller pd annat sétt
undandrar sig ett dverldmnande eller forfar pd sidtt som anges i andra
stycket.

Om det for att undanrdja grunden for ett anhéllande ar tillrdckligt att
den som eftersoks meddelas ett reseforbud eller att det foreskrivs en
anmélningsskyldighet, far dklagaren besluta om en sddan atgird i stéllet
for anhéllande. I fall som avses 1 24 kap. 4 § rittegdngsbalken skall
overvakning ersitta ett anhallande.

I brddskande fall far en polisman som patriffar ndgon som kan
anhallas gripa denne dven utan ndgot anhallningsbeslut.

5 § Nér nigon har gripits eller anhallits eller éalagts reseforbud eller
anmailningsskyldighet tillimpas i fortsdttningen samma regler som nir
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motsvarande atgird foretagits vid en svensk forundersokning. I frdga om
forutséttningarna for sddant tvingsmedel géller dock det som sdgs i 4 §.
For rittens beslut om héktning géller samma forutsittningar som enligt
4 § giller for anhéllande. Det som sdgs 1 rittegdngsbalken om tid for
vickande av étal skall inte tillimpas.

6 § Innehaller en arresteringsorder en ansokan om beslag tillimpas i
denna del bestdammelserna i lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp i brottmal.

Om det under behandlingen av ett d&rende patridffas sidana foreméal som
pa grund av det uppgivna brottet skulle kunna tas i beslag och
overlamnas enligt 4 kap. 19 § lagen om internationell rittslig hjdlp 1
brottmél, far de dven utan en sdrskild anstkan tas i beslag. Har beslag
skett tilldmpas 4 kap. 16 § den lagen.

7 § Beslut av ritten géller, om inte annat beslutas, till dess drendet har
avgjorts eller, nir overlimnande beslutats, tills detta har verkstillts.
Beslut om tvangsmedel kan meddelas dven efter det att 6verlimnande
har beslutats. Ett beslut om anhillande eller hiktning skall dock
upphédvas, om frihetsberdvandet annars skulle bli oproportionerligt l1angt.

8 § Ett beslut av hovritt i fraga om tvingsmedel far inte 6verklagas.

Offentlig forsvarare

9 § Om den eftersokte begir det, eller & under 18 é&r, skall offentlig
forsvarare forordnas for honom eller henne. Den eftersokte skall
underrittas om sin rétt att fa en offentlig forsvarare.

5 kap. Beslutsforfarandet vid éverlimnande fran Sverige

Rdittens provning

1 § Beslut i fraga om overlimnande meddelas av tingsrétten pa begiran
av aklagaren. Vid handldaggningen tilldmpas reglerna om brottméal, om
inte annat sigs i denna lag.

Tingsrétten skall for provningen av frigan om 6verlimnande hélla en
forhandling. En sddan forhandling behdver inte hallas om den eftersokte
har samtyckt till 6verlimnande eller av annat skil begirt att &rendet
avgors pa handlingarna. Till en forhandling skall &klagaren och den
eftersokte kallas. Ar den eftersokte anhéllen eller hiktad skall han eller
hon instéllas.

2 § Tingsritten skall prova drendet med skyndsamhet och, om mgjligt,
senast 30 dagar efter det att den eftersokte patridffats meddela beslut i
friga om Overlamnande. Samtycker den eftersokte till ett dverlamnande,
skall beslutet meddelas inom tio dagar frin det att samtycket har avgetts,
om det inte foreligger synnerliga skidl mot att meddela beslut inom denna
tid.
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Konkurrerande framstdllningar

3 § Om tva eller flera utfirdande myndigheter har utfiardat arresterings-
order betrdffande samma person, skall d&rendena provas 1 ett sammanhang
vid den tingsrétt som handldgger det forst inkomna drendet. Inkommer en
ny arresteringsorder efter tingsréttens beslut far hovritten, pa yrkande av
aklagaren, besluta att tingsratten skall prova drendena i ett sammanhang.

Provningen av vilken av flera arresteringsorder som skall beviljas skall
ske med hinsyn till gérningarnas beskaffenhet och platsen for deras
forovande. Vidare skall beaktas tidpunkterna for nir framstillningarna
utfirdades och om de avser lagforing eller verkstillighet av en
frihetsberévande pafoljd.

4 § Om det pagér ett drende om utlimning eller om overldmnande enligt
lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen
skall provningen av fragan om 6verlamnande ansta till dess att beslut har
meddelats i1 det drendet.

Innehallet i riittens beslut

5 § Om garantier fran en utlindsk myndighet enligt 3 kap. 1 eller 2 §
utgor ett villkor for ett beslut om overlamnande, skall ritten faststilla
detta 1 sitt beslut.

Beslut om 6verldmnande av foremél som enligt 4 kap. 6 § har tagits 1
beslag far meddelas av ritten i samband med beslutet om dverldamnande
av den eftersokte. Foremél skall overldmnas utan hinder av att den
eftersokte har avvikit eller avlidit.

6 § Har den som skall 6verlimnas medgett att han eller hon i den
utfirdande medlemsstaten far lagforas eller straffas dven for gérning som
har begatts fore Overlimnandet, men som inte omfattas av
framstdllningen fran den utfirdande myndigheten, skall ratten i sitt beslut
forklara att sddan lagforing eller bestraffning far ske.

7 § Om overlamnande beviljas skall rétten bestimma den tid inom vilken
beslutet om overlamnande skall verkstdllas. Tiden far bestimmas till
hogst tio dagar frdn den dag dé beslutet vunnit laga kraft eller, om det
finns sdrskilda skil, frdn den senare tidpunkt som har 6verenskommits
med den utfirdande myndigheten.

Ritten far bestdmma att verkstdlligheten av ett beslut om
overlamnande skall ske senare &n vad som foljer av forsta stycket, om det
behovs for att den som skall 6verldmnas kan lagforas 1 Sverige eller, om
dom redan fallit, hdr avtjana en pafoljd som bestimts for en annan
girning dn den som arresteringsordern avser. I stéllet for att skjuta upp
verkstilligheten far rétten besluta att den som skall 6verldmnas tillfalligt
overldmnas till den utfirdande medlemsstaten pa villkor som faststéllts i
samforstand med den utfirdande myndigheten.

Efter anmilan av aklagaren far tingsritten i1 enlighet med en
overenskommelse som har ingitts med den utfirdande myndigheten
meddela ett nytt beslut om den tid inom vilken beslutet om dverldamnande
skall verkstillas.
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Kostnader for offentlig forsvarare

8 § Kostnaderna for en offentlig forsvarare skall stanna pé staten.

Overklagande

9 § Tingsrittens beslut far Overklagas till hovrétten. Den som har
samtyckt till Overlimnande far dock inte Overklaga beslutet om
overlaimnande. Hovritten skall avgéra malet med skyndsamhet.
Hovrittens beslut far inte overklagas.

6 kap. Verkstillighet av beslut om éverlimnande fran Sverige och
vissa efterfoljande beslut

Verkstdillighet

1 § Ett beslut om Overlimnande som har vunnit laga kraft skall
verkstdllas. Verkstillighet skall dven ske, om den som skall 6verlamnas
avger en forklaring att han eller hon avstér fran 6verklagande och medger
att beslutet om Overlimnande far wverkstdllas. 1 frdga om sadan
nojdforklaring tillimpas 3-8 §§ lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m.

Beslutet verkstédlls av polismyndigheten. Om den som skall
overldmnas dr pa fri fot, far han eller hon tas i forvar av
polismyndigheten, dock ldngst under fyrtioatta timmar.

2 § Ar den som skall o6verlimnas frihetsberovad och sker inte
verkstilligheten inom den av rdtten enligt 5 kap. 7 § bestdmda tiden,
skall han eller hon forsittas pa fri fot.

Vissa efterfoljande beslut

3 § Har overlamnande beviljats enligt denna lag och gor en rittslig
myndighet i den medlemsstat dit 6verldmnande har skett en framstéllan
till &klagaren om tillstand

1. att lagfora eller straffa den som har dverldmnats dven for gdrningar
som inte omfattades av den tidigare arresteringsorder, eller

2. att till en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen dverlamna den
som har dverlamnats fran Sverige,

provas framstédllan med tillimpning av 2—-5 kap. Vad som déar sdgs om
tvangsmedel och frister skall dock inte tillimpas. Offentlig forsvarare
skall forordnas for den som har ¢verldmnats. Ritten behover inte halla
nagon forhandling for drendets provning, men den som har dverldmnats
skall av rétten ges tillfille att sjdlv yttra sig 6ver framstéllan.

Ratten skall meddela beslut enligt forsta stycket senast 30 dagar efter
det att framstdllan har mottagits av aklagaren.

4 § En framstédllan om ritt att till en stat utanfoér Europeiska unionen
utlimna den som tidigare har Overlimnats frdn Sverige till en
medlemsstat 1 Europeiska unionen provas av regeringen med tillampning
av 24 § lagen (1957:668) om utlimning for brott.
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7 kap. Overforande av verkstillighet av straff till Sverige

1 § Begir den eftersokte enligt 2 kap. 6 § att en frihetsberévande pafoljd
som har domts ut i en annan medlemsstat i Europeiska unionen skall
verkstéllas 1 Sverige beslutar, pd anmélan av aklagaren, den ansvariga
myndigheten om 6verforande av verkstélligheten hit.

2 § Har det betriffande nigon som har Gverldmnats fran Sverige
uppstillts villkor enligt 3 kap. 2 § om &terférande, beslutar, s& snart den
domde har aterforts hit, den ansvariga myndigheten om overforande av
verkstilligheten hit.

Den som har aterforts till Sverige skall, pa begédran av den ansvariga
myndigheten, tas i forvar av polismyndigheten i avvaktan pa att ett beslut
som ségs 1 forsta stycket meddelas.

3 § Nar verkstillighet enligt 1 eller 2 § skall ske i Sverige tillimpas 24 §
andra stycket, 25 och 38 §§ lagen (1972:260) om internationell
samarbete rorande verkstédllighet av brottmalsdom. Vid tilldampning av
25 § tredje stycket skall forvar enligt 2 § andra stycket i detta kapitel
anses som tid under vilken den som aterfors har varit héktad.

4 § Om det i ett fall som avses i 1 eller 2 § krdvs for att verkstéllighet
skall kunna ske i Sverige, far den ansvariga myndigheten

1. sjalv meddela de ndrmare foreskrifter som behdvs, eller

2. overlimna at &klagare att gora framstdllan hos ritten om att ny
pafoljd skall bestimmas enligt vad som i svensk lag dr foreskrivet om
pafoljd for motsvarande girning. Avser den utlindska domen en gérning
som inte motsvarar brott enligt svensk lag, skall ny pafoljd bestimmas
med beaktande av det straff eller den pafoljd som har domts ut i den
andra staten.

5 § Regeringen meddelar bestimmelser om vilken myndighet i Sverige
som enligt detta kapitel dr ansvarig myndighet.

6 § Beslut enligt 1 och 2 §§ 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Ett sddant beslut och beslut av en forvaltningsdomstol géller omedelbart
om inte annat férordnas.

8 kap. Overforande av verkstiillighet av straff frin Sverige

1 § Har Overldimnande till Sverige frdn en annan medlemsstat i
Europeiska unionen begirts for verkstdllighet av en frihetsberovande
pafoljd och vidgras overlimnande pd den grunden att den andra staten
overtar verkstélligheten av pafoljden, skall den ansvariga myndigheten
besluta att verkstélligheten skall 6verforas till den andra staten.

2 § Har nigon oOverldmnats till Sverige fran en annan medlemsstat i
Europeiska unionen for lagféring med villkor om att han eller hon efter
avslutad réttegdng aterfors till den andra staten for verkstillighet dar av
ett 1 Sverige &domt fingelsestraff eller annan frihetsberdvande pafoljd,

Prop. 2003/04:7
Bilaga 4

263



beslutar, om ett sddant straff eller pafoljd &doms, den ansvariga Prop.2003/04:7

myndigheten om 6verforande av verkstélligheten till den andra staten.

Skall nagon efter avslutad réttegdng aterforas till en annan stat for
verkstillighet diar av ett 1 Sverige &domt fdngelsestraff eller annan
frihetsberdvande pafoljd skall verkstilligheten av paféljden inte paborjas
har.

3 § Har beslut fattats enligt 2 § om att ndgon skall aterforas till en annan
medlemsstat for verkstéllighet diar av ett i Sverige 4domt féangelsestraff
straff eller en annan frihetsberovande pafoljd, ankommer det pa
polismyndigheten att ombesorja att dterforande sker. Polismyndigheten
far ta den som skall aterforas i férvar i den utstrdckning det behovs for att
aterforandet skall kunna genomforas.

4 § Regeringen meddelar bestimmelser om vilken myndighet i Sverige
som enligt detta kapitel 4r ansvarig myndighet.

5 § Beslut enligt 1 och 2 §§ overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Ett sddant beslut och beslut av en férvaltningsdomstol géller omedelbart
om inte annat férordnas.

9 kap. Ovriga bestimmelser

1 § Beviljas 6verlimnande sedan atal har vickts, skall beslutet om
overlamnande anses utgoéra rittegangshinder i brottmalet i frdga om de
giarningar for vilka 6verlamnande har beviljats.

2 § Begirs tillstdnd till transport genom Sverige av ndgon som
overldmnas pa grund av en arresteringsorder eller som utldmnas till en
medlemsstat i Europeiska unionen beslutar Rikspolisstyrelsen om saddant
tillstand.

Har tillstdind meddelats enligt forsta stycket far polismyndigheten ta
den som 6verldmnas eller utlimnas i forvar.

3 § Regeringen fér besluta att lagen under viss tid inte skall tillampas 1
forhallande till en viss medlemsstat inom Europeiska unionen.

Overgangsbestimmelser

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2004.

Lagen tillimpas inte om det vid ikrafttridandet pagér ett d&rende om
utlimning av den eftersokte till en medlemsstat i Europeiska unionen
enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott. Har ndgon utlimnats fran
Sverige till en medlemsstat i Europeiska unionen och begérs tillstand till
en atgidrd som anges i 6 kap. 3 § forsta stycket, skall den bestimmelsen
tillampas.

Under tiden fram till dess att Schengens informationssystem (SIS) kan
overfora all den information som anges 1 1 kap. 3 §, skall en registrering
av den eftersokte 1 SIS anses vara likvirdig med en europisk
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arresteringsorder i avvaktan pa att en fullstindig arresteringsorder
oversdnds. Dédrvid tillampas 4 kap. 2 §.

Gdrningar som avses i 2 kap. 2 § andra stycket i lagen.

1
2
3
4.
5.
6
7
8

10.
1.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.
24.

26.
27.
28.
29.
30.

31
32

. Deltagande i kriminell organisation

Terrorism

Minniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangédmnen
Korruption

Bedrigeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den
26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

Penningtvétt

Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron
IT-brottslighet

Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotdjurarter och hotade
véxtarter och vixtsorter

Hjaélp till olovlig inresa och olovlig vistelse

Mord, grov misshandel

Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader

Minniskorov, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan
Rasism och framlingsfientlighet

Organiserad st6ld och vépnat rén

Olaglig handel med kulturféremdl, inbegripet antikviteter och
konstverk

Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel med sddana
forfalskningar

Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig  handel @~ med  hormonsubstanser = och  andra
tillvaxtsubstanser

Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen
Handel med stulna fordon
Valdtakt
Mordbrand
Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens
behorighet
. Kapning av flygplan eller fartyg
. Sabotage
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2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 a och 8 §§, 33 kap. 6 och 7 §§ samt
34 kap. 18 § brottsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Prop. 2003/04:7

2 kap.
5a§'

Har fraga om ansvar for gérning provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad i frimmande stat ddr gérningen fordvats eller i frimmande stat
som har tilltritt ndgon av de Overenskommelser som anges i fjarde
stycket, far den tilltalade inte hir i riket lagforas for samma gérning,

1. om han har frikénts fran ansvar,

2. om han har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har &domts,

3. om adomd péfoljd har verkstillts 1 sin helhet eller verkstilligheten
pagar, eller

4. om 4domd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den fraimmande staten.

Forsta stycket giller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida inte lagforingen
1 den frimmande staten har skett
pa begiran av svensk myndighet
eller sedan personen utldmnats
frdn Sverige for lagforing.

Forsta stycket giller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 sdvida inte lagforingen
1 den frimmande staten har skett
pad begiran av svensk myndighet
eller sedan personen utlimnats
eller overldmnats for brott fréan

Sverige for lagforing.

Om en frdga om ansvar for en girning har provats genom en dom
meddelad i en fraimmande stat och om det inte finns hinder mot lagf6ring
pa grund av vad som forut sagts i denna paragraf, far atal for gdrningen
vickas hir 1 riket endast efter forordnande av regeringen eller den som
regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses i forsta stycket dr

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmélsdoms
internationella réttsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om overférande av
lagforing i brottmal,

3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om gdrningen
omfattas av dverenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjdnstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om girningen omfattas av
Overenskommelsen,

! Senaste lydelse 2001:780.
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6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengenavtalet
den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om forbud mot dubbel lagforing, och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av overenskommelsen.

Har ett brott begatts delvis hidr i riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats territorium ddr domen meddelats, skall forsta stycket
tillimpas om gérningen omfattas av de 6verenskommelser som anges i
fjarde stycket 3—5 eller 8 eller om domen meddelats av stat som tilltrétt
en overenskommelse som anges i fjarde stycket 6 eller 7.

8§

Om utldmning for brott &r Om  utlimning och  om
sarskilt stadgat. overldmnande for brott &dr sarskilt

stadgat.

Villkor som uppstillts vid Villkor som uppstillts vid
utlimning fran frammande stat till  utlimning och vid éverldmnande
Sverige skall ldnda till  for brott fran en annan stat till
efterrdittelse hdr i riket. Sverige skall gdlla hdr.

33 kap.
6§

Om nagon doms till fangelse pa
viss tid eller till sluten
ungdomsvard eller om rétten med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1
forordnar att sddan péfoljd skall
avse ytterligare brott, och den
domde med anledning av
misstanke om brott som provats
genom dom i malet har wvarit
ber6vad friheten pé sitt som enligt
19 a § forsta stycket lagen
(1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. far tillgodordknas
som tid under vilken pafoljden
verkstillts 1 anstalt eller vid ett
sdrskilt ungdomshem, fir rétten
forordna att pafoljden skall anses
helt verkstdlld genom frihets-
berévandet. En forutsittning for
ett sddant forordnande 4r att den
tid som den utdomda pafoljden
overstiger frihetsberévandet med
ar ringa.

? Senaste lydelse 2001:175.

Om négon doms till fingelse pa
viss tid eller till sluten
ungdomsvard eller om ritten med
tillampning av 34 kap. 1 § 1
forordnar att sddan péafoljd skall
avse ytterligare brott, och den
domde med anledning av
misstanke om brott som provats
genom dom i madlet har varit
berovad friheten pé sitt som enligt
19 a § forsta eller tredje stycket
lagen (1974:202) om berékning av
strafftid m.m. far tillgodordknas
som tid under vilken pafoljden
verkstillts 1 anstalt eller vid ett
sarskilt ungdomshem, fir rétten
forordna att pafoljden skall anses
helt verkstdlld genom frihets-
berévandet. En fOrutsdttning for
ett sddant forordnande &r att den
tid som den utdomda péfoljden
overstiger frihetsberdvandet med
ar ringa
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Om ridtten undanrgjer en villkorlig dom eller en skyddstillsyn och i
stdllet domer till fangelse pé viss tid eller till sluten ungdomsvard, géller
forstastycket dven i fraga om sddana frihetsberdvanden som anges i
19 a § andra stycket lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.

Om ndgon doms till béter och med anledning av misstanke om brott,
som provats genom dom i maélet, har varit berdvad friheten pa sitt som
enligt forsta stycket fér tillgodordknas som verkstillighet av pafoljd, far
ritten forordna att pafoljden skall anses helt eller delvis verkstédlld genom
frihetsberdvandet.

7§

Bestimmelserna om tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berévande som verkstillighet av
pafolid i 6 §, 1 19 a § lagen
(1974:202) om Dberdkning av
strafftid m.m. och i 10 a § lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd far tillampas
av  ritten 1 friga  om
frihetsberévande som dgt rum
utom riket, i den utstrickning det
med hénsyn till omstédndigheterna
ar skaligt.

Bestammelserna om tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berdvande som verkstéllighet av
pafoljd 1 6 §, i 19 a § forsta och
andra stycket lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. och i
10 a § lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard fér tilldmpas av ritten i friga
om frihetsberévande som &gt rum
utom riket, 1 den utstrdckning det
med hénsyn till omsténdigheterna
ar skaligt.

34 kap

18 §*
Uppkommer fréga om Uppkommer fraga om
utlimning  till  Sverige  for utldmning eller om Overldmnande
verkstillighet av dom, varigenom for brott till  Sverige for

ndgon domts till fdngelse som
gemensam pafoljd for tvad eller
flera brott, och kan utldmning
enligt den frimmande statens
lagstiftning ej ske for alla brotten,
skall domstol, efter anméilan av

aklagare, undanrdja den
gemensamt adomda pafoljden och
doma till pafoljd for den

brottslighet, for vilken utlimning
kan dga rum.

verkstéllighet av dom, varigenom
ndgon domts till féngelse som
gemensam pafoljd for tvd eller
flera brott, och kan utlimning eller
overlamnande enligt den
frimmande statens lagstiftning ej
ske for alla brotten, skall domstol,
efter anmédlan av  &klagare,
undanrdja den gemensamt &domda
pafoljden och doma till pafsljd for

den brottslighet, for vilken
utlamning eller 6verlimnande kan
dga rum.

Vad som foreskrives i1 forsta stycket skall dven gilla, da fraga
uppkommer om att svensk brottmalsdom, som avser tva eller flera brott,
skall verkstdllas utomlands 1 enlighet med lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstédllighet av brottmélsdom eller

? Senaste lydelse 2000:175.
* Senaste lydelse 1981:211.
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lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard i Prop. 2003/04:7
frihet, och hinder mot verkstéllighet foreligger enligt den frammande Bilaga 4
statens lagstiftning savitt avser nagot eller nigra av brotten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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3  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1957:668) om
utlamning for brott

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:668) om utldmning for
brott

dels att 27 § skall upphora att gélla,

dels att 1, 3, 3 b, 4, 6, 10, 12 a, 16, 20, 26, 28 och 32 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 28 § skall lyda “Forenklat
utlimningsforfarande enligt en internationell dverenskommelse”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Den som 1 annan stat dr misstdnkt, tilltalad eller domd for dir
straffbelagd girning och uppehdller sig hdr i1 riket far efter beslut av
regeringen utldmnas till den staten i enlighet med bestimmelsen i denna
lag.

Lagen gdller dock inte den som
ar misstankt, tilltalad eller domd i
en medlemsstat i Europeiska
unionen, Island eller Norge.

I 28-39 §§ finns sérskilda I 28-39 §§ finns sérskilda
bestimmelser om ett forenklat bestimmelser om ett forenklat
forfarande 1 vissa fall vid forfarande 1 vissa fall vid
utldmning #ill en medlemsstat i  utldmning.

Europeiska unionen.

3¢
En svensk medborgare far Om det foljer av en
utlamnas till en medlemsstat i internationell  overenskommelse
Europeiska unionen for lagforing som gdller mellan Sverige och den

andra staten far en svensk
medborgare utlimnas till den
staten for lagforing

1. om han eller hon vid tiden for brottet sedan minst tvd &r
stadigvarande vistats i den ansokande staten, eller 2. om den gérning for
vilken utlimning begéirs motsvarar brott, for vilket det enligt svensk lag
ar foreskrivet fiangelse 1 mer &n fyra 4r.

Har gérningen 1 sin helhet begatts 1 Sverige, fir utlimning beviljas
endast om gérningen innefattar medverkan till ett brott som begéatts utom
riket eller om utldmning beviljas dven for en gérning som begatts utom
riket.

Vid bedomningen av om utlimning skall beviljas i fall som avses i
denna paragraf skall sarskilt beaktas mojligheterna till lagforing i1
Sverige.

! Senaste lydelse 2001:612.
? Senaste lydelse 2001:612.
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3b§’

En svensk medborgare far
utldmnas till en medlemsstat i
Europeiska unionen for
verkstillighet av frihetsstraff

Om det foljer av en inter-
nationell  overenskommelse som
gdller mellan Sverige och den
andra staten far en svensk
medborgare utldmnas for
verkstéllighet av frihetsstraff

1. om han eller hon vid tiden for brottet sedan minst tvd A&r
stadigvarande vistats i den ansokande staten, eller
2. om han eller hon samtycker till utlimning.

Utlamning fér beviljas endast
om den girning for vilken
utldmning begérs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag é&r
foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer. Utldmning till en
medlemsstat i Europeiska unionen
far dock beviljas om den gdrning
for vilken utlimning  begdirs
motsvarar brott, for vilket enligt
svensk lag dr foreskrivet fangelse i
sex manader eller mer. Har
personen i den ansdkande staten
domts for gdrningen, far han
utldmnas endast om pafoljden
utgdr minst frihetsstraff i1 fyra
manader eller annat
omhéndertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

4§

Utldimning far beviljas endast
om den girning for vilken
utlimning begdrs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag &r
foreskrivet fangelse i ett ar eller
mer. Har personen 1 den
ansokande staten domts for
garningen, far han utlimnas endast
om  pafoljden utgér  minst
frihetsstraff 1 fyra manader eller
annat omhéndertagande pa anstalt
under motsvarande tid.

Skall utlaimning ske till en annan stat for gdrning som avses 1 forsta
stycket, far utlimning till den staten samtidigt beviljas dven for annan
gérning som motsvarar brott enligt svensk lag.

Har personen i den ansokande
staten domts till gemensam pafoljd
for gidrning som avses i forsta
stycket  forsta  eller  andra
meningen och for annan gérning
som motsvarar brott enligt svensk
lag, far utlimning for gédrningarna
beviljas, om den gemensamma
pafoljden utgdr minst frihetsstraff i
fyra  ménader eller annat
omhéndertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

? Senaste lydelse 2001:612.
* Senaste lydelse 2001:612.

Har personen i den sokande
staten domts till gemensam pafoljd
for gérning som avses 1 forsta
stycket forsta meningen och for
annan gidrning som motsvara brott
enligt svensk lag, far utlimningen
for girningarna beviljas, om den
gemensamma  paféljden  utgdr
minst frihetsstraff i fyra méanader
eller annat omhéndertagande pa
anstalt under motsvarande tid.
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6§

Utlamning fér inte beviljas for ett politiskt brott.

Innefattar gidrningen dven ett brott som inte dr politiskt, far utlimning
beviljas for det brottet, om gédrningen 1 det sdrskilda fallet 6vervdgande
har karaktiren av ett icke politiskt brott.

Forsta stycket géller inte vid
utlimning till en medlemsstat i

Forsta stycket giller inte om ett
avslag pd denna grund skulle

Europeiska unionen eller om ett strida mot en internationell
avslag pd denna grund skulle Overenskommelse som  giller
strida  mot en internationell mellan Sverige och den ansdkande
overenskommelse som  giller staten.

mellan Sverige och den anstkande

staten.

Den som dr svensk medborgare far inte utldmnas for ett politiskt brott.

10 §°

Har i1 friga om den som begérs utlimnad hér i riket meddelats dom
betrdffande det uppgivna brottet eller med stod av 20 kap. 7 §
rattegdngsbalken eller motsvarande bestammelse i annan forfattning
meddelats beslut att inte atala for brottet, far utlimning for det brottet
inte beviljas.

Utlimning far inte  heller
beviljas, om straff for brottet

Utldimning fir inte heller
beviljas, om straff for brottet

skulle vara forfallet enligt svensk
lag. Detta giller inte vid utldmning
till en medlemsstat i Europeiska

skulle vara forfallet enligt svensk
lag. Detta giller inte om ett avslag
pa denna grund skulle strida mot

en internationell 6verenskommelse
som géller mellan Sverige och den
anstkande staten.

unionen eller om ett avslag pa
denna grund skulle strida mot en
internationell ~ 6verenskommelse
som géller mellan Sverige och den
anstkande staten.

Den som é&r svensk medborgare far inte utlimnas om straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk lag.

Har frdga om ansvar for brottet provats genom lagakraftigande dom,
meddelad i en annan stat an den som gjort framstéllning om utldimning,
och &r brottet forovat i den forst nimnda staten eller har denna stat
tilltratt den europeiska utlamningskonventionen den 13 december 1957
eller en 6verenskommelse som avses i 2 kap. 5 a § fjarde stycket
brottsbalken eller har den staten slutit sdrskilt avtal med Sverige om
utlimning for brott, fir den som begérs utlimnad inte utlimnas for det
brottet,

1. om han eller hon har frikdnts fran ansvar,

2. om han eller hon har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd
har 4domts,

3. om adomd pafoljd har verkstillts i sin helhet eller verkstilligheten
pagar, eller

4. om adomd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den stat ddr domen
meddelats.

> Senaste lydelse 2001:612.
® Senaste lydelse 2001:612.

Prop. 2003/04:7
Bilaga 4

272



Fjarde stycket géller inte i friga om brott, som har férdvats i den stat Prop. 2003/04:7

som gjort framstillning om utlimning eller mot denna stat eller menighet
eller allmén inréttning 1 den staten, eller brott, som avses i 2 kap. 3 § 6
eller 7 brottsbalken, sdvida inte lagféringen har skett pd begiran av den
stat som gjort framstéllning om utlimning eller efter det att den som
begérs utlimnad har utlimnats fran denna stat for lagforing.

12a§’

Vid utldmning till en Nar  det foljer av en
medlemsstat i Europeiska unionen  internationell  dverenskommelse
eller ndr det annars foljer av en som dr bindande for Sverige, fér
internationell  dverenskommelse  den som har utldmnats, utéver vad
som dr bindande for Sverige, far som foljer av 12 § forsta stycket
den som har utlimnats, utover vad
som foljer av 12 § forsta stycket 1,

1. &talas eller straffas for annat brott som han eller hon har begétt fore
utlimningen, om han eller hon har ldmnat sitt samtycke till det eller om
det for brottet enligt lagen i den ansdkande staten inte kan f6lja eller inte
ar utdomt frihetsstraff eller ndgon annan atgdrd som innefattar
frihetsberévande, och

2. vidareutldmnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
om han eller hon har ldamnat sitt
samtycke till det.

2. vidareutlimnas till en annan
stat om han eller hon har lidmnat
sitt samtycke till det.

Forsta stycket giller inte om den som har utldmnats dr svensk

medborgare.

16 §®

Riksédklagaren skall till grund for sitt yttrande verkstdlla erforderlig
utredning enligt vad som géller vid férundersékning i brottmal.

Riksdklagaren eller &klagare
som verkstdller utredningen far

under utredningen begira
kompletterande information av
behorig  myndighet i en

medlemsstat i Europeiska unionen.
Sadan direkt kommunikation far
dven ske om det har avtalats 1 en

Rikséklagaren eller &klagare
som verkstdller utredningen far
under utredningen begira
kompletterande information av
behorig myndighet i en annan stat
om det har avtalats 1 en
internationell ~ 6verenskommelse
som &dr bindande for Sverige eller

internationell ~ 6verenskommelse
som &r bindande for Sverige eller
om den andra staten tillater det.
Om tvangsmedel giller vad som 1 allménhet dr foreskrivet for brottmal.
Beslut av rétten géller tills vidare intill dess drendet har avgjorts eller, om
utlimning beviljas, intill dess denna har verkstdllts. Finner Hogsta
domstolen att det finns hinder mot utlimning enligt 1-10 §§, upphor
dock beslutet genast att gilla. Foreligger sddant hinder mot utlamning
som avses 1 11 § forsta stycket, giller beslutet inte under tid d& personen
med anledning av misstanke om brott som dér avses dr berévad friheten

om de andra staten tillater det.

7 Senaste lydelse 2001:612.
¥ Senaste lydelse 2001:612.
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som anhdllen eller héktad eller undergar fangelsestraff eller pa annat sétt
ar omhindertagen pa anstalt.

Beslut om tvangsmedel kan meddelas dven efter det att utlimning har
beviljats.

Réttens beslut 1 frdga om tvangsmedel Overklagas till Hogsta
domstolen utan inskriankning till viss tid.

Den som halls hdktad i utlimningsdrendet kan begédra att ny
forhandling skall d4ga rum inom tre veckor fran det att beslut senast har
meddelats.

20 §°
Sedan hogsta domstolens beslut meddelats, anmiles &drendet for
regeringen. Om hogsta domstolen funnit hinder mot utlimning mdéta
enligt 1-10 §§, ma framstdllningen icke bifallas. Genom &verenskom-
melse med fraimmande stat ma dock bestimmas att, om hinder ansetts
mota enligt 8 eller 9 §, frigan skall kunna hénskjutas till internationell

skiljedom.

Om utlamning beviljas, skall
utsédttas tid, inom vilken den
frimmande staten skall hamta den
som utldmnas. Tiden fr inte utan
synnerliga skil dverstiga en minad
frén det att ndmnda stat har erhéllit
del av beslutet. Polismyndigheten i
orten skall bitrdda vid verkstillig-
heten av utlimningen och far i
anslutning hértill, om den som
skall utlimnas &r pd fri fot, vid
behov omhinderta honom, dock
langst under tjugofyra timmar.

? Senaste lydelse 2001:612.

Om utldmning beviljas, skall
utsdttas tid, inom vilken den
frimmande staten skall hamta den
som utldmnas. Tiden far inte utan
synnerliga skil dverstiga en minad
frin det att namnda stat har erhallit
del av beslutet. Polismyndigheten i
orten skall bitrdda vid verkstillig-
heten av utlimningen och far i
anslutning hértill, om den som
skall utlimnas &r pa fri fot, vid
behov omhéinderta honom, dock
langst under fyrtioatta timmar
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26 §10

Chefen for Justitiedepartementet far medge, att den som av en stat
utldmnas till en annan stat far féras genom riket, om denne inte dr svensk
medborgare och det inte heller annars finns synnerliga skdl mot det.
Framstdllning om detta ges in till Justitiedepartementet.

Medgivande fir lamnas till att en svensk medborgare fors genom riket,
om hinder inte skulle ha forelegat for utlimning av honom eller henne till
den mottagande staten enligt denna lag eller enligt 2 eller 4 § lagen
(1959:254) om utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och

Norge.

Har tillstand meddelats enligt
forsta eller andra stycket far
polismyndigheten ta den som
utldmnas i forvar. Forsta-tredje
stycket tilldmpas inte ndr tillstand
begdrs  till  transport  genom
Sverige av den som overldmnas pa
grund av en europeisk
arresteringsorder  eller  som
utlimnas till en medlemsstat i
Europeiska unionen.

Nér nadgon som idr eftersokt for
utlamning till en medlemsstat i
Europeiska unionen samtycker till
att bli utlimnad, far utldmnings-
fragan provas 1 ett forenklat
forfarande med de avvikelser fran
denna lag som framgar av 29-39

§§.

Nér nagon som ar eftersokt for
utlimning samtycker till att bli
utlamnad, far utlimningsfragan
provas i ett forenklat forfarande
med de avvikelser fran denna lag
som framgar av 29-39 §§, om det
foljer av  en  internationell
overenskommelse  som  gdller
mellan Sverige och den andra
staten.

32 §12

Den som  eftersoks  for
utldmning skall sd snart det kan
ske tillfrdgas av dklagare om han
samtycker till utlimning. I sddant
fall skall han ocksé tillfragas om
han medger ritt for den ansdkande
staten att, utan sarskilt med-
givande enligt 24 §, stédlla honom
till ansvar eller straffa honom for
annat brott som begétts fore
utlimningen 4n som omfattas av
eftersokningen och att utlamna

12 Senaste lydelse 2001:612.
' Senaste lydelse 2001:612.
12 Senaste lydelse 2001:612.

Den  som  eftersoks  for
utlimning skall s& snart det kan
ske tillfrdgas av &klagare om han
samtycker till utlimning. I sddant
fall skall han ocksé tillfragas om
han medger ritt for den ansdkande
staten att, utan sdrskilt med-
givande enligt 24 §, stédlla honom
till ansvar eller straffa honom for
annat brott som begitts fore
utlimningen 4n som omfattas av
eftersokningen och att utlamna
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honom  till ndgon  annan honom till ndgon annan stat. Han Prop. 2003/04:7

medlemsstat i Europeiska unionen.  skall upplysas om innebdrden av
Han skall upplysas om innebdrden  att samtycke och medgivande
av att samtycke och medgivande ldmnas.

ldmnas.

Samtycke och medgivande ldmnas till aklagaren.

Forsta stycket andra meningen tillimpas inte ndr den som eftersoks ar
svensk medborgare.

Den ansokande staten skall omedelbart underrittas om ett samtycke
eller ett medgivande. Ar den eftersokte anhéllen eller dlagd reseforbud
eller anmélningsskyldighet och samtycker han inte, skall den anstkande
staten underrdttas om detta inom tio dagar frn beslutet om tvéngsmedel.
Detta hindrar dock inte att det forenklade forfarandet tillimpas d&ven om
samtycke ldmnas efter denna tid.

Om ett samtycke eller medgivande é&terkallas innan beslut om
utlimning har verkstillts, skall dterkallelsen beaktas. Den ansokande
staten skall omedelbart underréttas om aterkallelsen.

Sddan underrittelse frén rétten till chefen for Justitiedepartementet
som avses i 23 § andra stycket skall lamnas endast om den eftersokte inte
samtycker till att utlimnas eller om han inte inom tio dagar frdn den dag
han anholls eller dlades reseforbud eller anmélningsskyldighet 1damnat sitt
samtycke till utlimningen eller om han aterkallar ett sddant samtycke.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
For framstédllningar som har kommit in fore ikrafttradandet géller lagen
i sin dldre lydelse.
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4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge

Hérigenom foreskrivs att 19 § i lagen (1959:254) om utldmning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §

Den som utldmnas frdn nagon Den som utldmnas frén nagon
av de i 1 § omndmnda staterna till — av de stater som anges i1 § till en
annan i samma  paragraf — annan sadan stat far utan tillstand
omformdld stat ma utan sdrskilt  transporteras genom Sverige.
tillstand foras genom riket.

Den som i ett fall som avses i
forsta stycket transporteras genom
Sverige far tas i forvar av
polismyndigheten
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av

brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 34 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom skall ha fo6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

P&  begdran av  behorig
myndighet i frammande stat, i
vilken efter framstéllning enligt
26 § verkstillighet skall ske av
pafoljd som &domts niagon vilken
vid Overforandet till den fram-
mande staten var berdvad friheten,
kan regeringen medge att den
domde, utan hinder av tillimpliga
bestammelser 1 artikel 9 i
brottmalsdomskonventionen eller
motsvarande bestdmmelser i annan
overenskommelse som Sverige
ingétt med den frimmande staten
eller av utfistelse som avses 1 33
§, far atalas, domas eller berdvas
friheten i den frimmande staten
for verkstillighet av pafoljd eller
tvangsatgird eller underkastas
annan  inskrdnkning 1 sin
personliga frihet med anledning av
brott som begatts fore hans
overforande till den frimmande
staten och som ej omfattas av
framstéllningen om verkstéllighet.
Sddant medgivande far ldmnas
endast om utlimning for brottet
kunnat /agligen dga rum eller om
utlimning skulle ha varit utesluten
endast pa grund av straffets langd.

Foreslagen lydelse

34 §'

P4  begdran av  behorig
myndighet i1 frimmande stat, i
vilken efter framstédllning enligt
26 § verkstéllighet skall ske av
pafoljd som &domts nagon vilken
vid Overforandet till den frdm-
mande staten var berévad friheten,
kan regeringen medge att den
domde, utan hinder av tillampliga
bestimmelser 1 artikel 9 i
brottméalsdomskonventionen eller
motsvarande bestammelser i annan
overenskommelse som Sverige
ingétt med den frimmande staten
eller av utfistelse som avses 1 33
§, far atalas, domas eller berdvas
friheten 1 den frimmande staten
for verkstillighet av péafoljd eller
tvangsatgard eller underkastas
annan  inskrdnkning 1 sin
personliga frihet med anledning av
brott som begatts fore hans
overforande till den frimmande
staten och som ej omfattas av
framstéllningen om verkstéllighet.
Sadant medgivande far lamnas
endast om utlimning eller
overldmnande for brottet kunnat
dga rum eller om utlimning eller
overlamnande skulle ha wvarit
uteslutet endast péd grund av
straffets langd.

Framgér det av handlingarna 1 drendet att medgivande inte kan lagligen
lamnas, skall begdran omedelbart avslas. I annat fall provas frdgan av
Hogsta domstolen, om inte den som avses med framstédllningen har
samtyckt till denna. Finner Hogsta domstolen att hinder moter, far
medgivande av regeringen inte ldmnas.

! Senaste lydelse 2000:460.
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Bilaga 4
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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6  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

Hérigenom foreskrivs att 19 a § lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19a§'

Om nagon har domts till fangelse pa viss tid eller om domstol, med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1 brottsbalken, har forordnat att sddan pafoljd
skall avse ytterligare brott, och den domde med anledning av misstanke
om brott, som provats genom dom i malet, under en sammanhéngande tid
av minst 24 timmar har varit berdvad friheten som anhéallen, hiktad eller
intagen péd en enhet for réttspsykiatrisk undersékning med stéd av 10 §
lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersokning, skall tiden for
frihetsberdvandet, till den del ddrunder inte samtidigt skett verkstillighet
av dom 1 annat mal, anses som tid under vilken den utdomda pafoljden
verkstéllts 1 anstalt.

Om ritten har undanrdjt en villkorlig dom eller en skyddstillsyn och i
stdllet domt till fingelse pa viss tid, skall forsta stycket tillimpas, 1 den
man tillgodordknande inte skett enligt forsta stycket eller 33 kap. 6 §
tredje stycket brottsbalken, dven i frdga om

1. frihetsberé6vande som foregétt den villkorliga domen eller domen pé
skyddstillsyn,

2. frihetsberévande som foregatt dom genom vilken forordnats att den
villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse dven ytterligare brott
samt

3. sddant omhéndertagande som avses 1 28 kap. 6 b § eller 11 § tredje
stycket brottsbalken.

Har nagon som éverldmnats till
Sverige fran en medlemsstat i
Europeiska unionen hdr domts till
fangelse, tillimpas forsta stycket i
fraga om frihetsberovanden som
har dgt rum utom riket med
anledning av en begdran om
overldmnande.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:176.
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7  Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § och 7 kap. 41 § sekretesslagen

(1989:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sekretess géller i verksamhet
som avser rattslig hjdlp pa begéran
av annan stat eller mellanfolklig
domstol f6r uppgift som hanfor sig
till

7§

Sekretess géller 1 verksamhet
som avser réattslig hjilp, utldmning
eller overldmnande for brott pa
begdran av annan stat eller
mellanfolklig domstol for uppgift

som hanfor sig till

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angeldgenhet som angér tvangsmedel, om det kan antas att den
rattsliga hjdlpen begérts under forutsittning att uppgiften inte rojs.

Motsvarande  sekretess  gidller  hos  polismyndighet  och
aklagarmyndighet samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och
Kustbevakningen, for uppgift i en angeldgenhet som avsesi3 § 1 och 6
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Utan hinder av
sekretessen enligt detta stycke far uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen om Schengens
informationssystem.

I friga om uppgift i allmdn handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

7 kap.
41 §*

Sekretess giller hos polismyndighet och dklagarmyndighet, samt hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket,
for uppgift om enskilds personliga forhallanden 1 en angeldgenhet som
avser en framstéllning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens

informationssystem

1. om omhéndertagande av en 1. omhindertagande av en
person som har efterlysts for person som  efterlysts  for
utldmning, utlamning eller overldmnande for

brott av nagon som eftersoks
enligt en europeisk arresterings-
order,
2. om att en person skall nekas tilltrdde till eller uppehallstillstdnd 1
Schengenstaterna (spérrlista),
3. om tillfélligt omhéndertagande av en person med hinsyn till dennes
eller ndgon annans sékerhet, samt

! Senaste lydelse 2002:342.
? Senaste lydelse 2000:373.
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4. om dold 6vervakning eller sdrskilda kontrollatgidrder, om det inte
star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde eller nagon
honom nérstdende lider men.

Sekretess géller hos myndighet som prévar ansdkningar om visering
och uppehéllstillstind for uppgift om enskilds personliga férhéllanden 1
en angeldgenhet som avser en siddan framstillning som avses i forsta
stycket 2 under samma forutsdttningar som anges i forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

I frdga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

Denna lag tréder i raft den 1 januari 2004.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med sérskilda Prop. 2003/04:7

bestammelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 21 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§
Beslut om vard med stod av denna lag hindrar inte beslut om
1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utldmning for brott
till Danmark, Finland, Island eller
Norge, eller

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vérd eller behandling.

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vérd eller behandling, eller

6. overldmnande enligt lagen
(2003:000) om europeisk
arresteringsorder och overldm-
nande for brott inom EU.

Vérd med stod av denna lag upphor nér ett beslut enligt forsta stycket

har verkstillts.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1996:1381.
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9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1128) om

psykiatrisk tvangsvard

Hérigenom foreskrivs att 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §'

Har betrdaffande ndgon som vardas enligt denna lag beslut meddelats

om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge, eller

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning f6r brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling, eller

6. overldmnande enligt lagen
(2003:000) om europeisk
arresteringsorder  och  oOver-
ldmnande for brott inom EU,

far utan hinder av tvangsvarden verkstéllighet av beslutet ske, om det
begidrs av den myndighet som skall verkstdlla beslutet och
chefsoverldkaren finner att patientens tillstdnd tilldter att beslutet
verkstills. Tvangsvarden upphor 1 sddant fall nér beslutet har verkstéllts.

I frdga om en patient som é&r utlinning upphor tvangsvarden vid
verkstillighet av ett beslut om hemsédndande som har meddelats med st6d
av 12 kap. 3 § utldnningslagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:353.
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10 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk

vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om upphorande av
rittspsykiatrisk vard 1 samband
med avvisning, utvisning och
utlimning géller bestimmelserna 1

29 § forsta stycket lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard.

Foreslagen lydelse

17 §

I frdga om upphorande av
rittspsykiatrisk vard 1 samband
med avvisning, utvisning,
utldmning och overldmnande for
brott géller bestimmelserna i 29 §
forsta stycket lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvéard

I fraga om en patient som &r utlinning upphor den réttspsykiatriska
varden vid verkstdllighet av ett beslut om hemsidndande som har
meddelats med stéd av 12 kap. 3 § utlanningslagen (1989:529).

Om beslut har meddelats att verkstilligheten av en paf6ljd som innebér
overlamnande enligt 31 kap. 3 § brottsbalken till réttspsykiatrisk vérd
skall foras Over med stod av lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstéllighet av brottmdlsdom till en annan stat,
upphor den rittspsykiatriska varden vid verkstéllighet av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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11 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3 och 17 §§

lagen (1998:620) om

belastningsregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registret skall innehalla
uppgifter om den som

1. genom dom, beslut,
strafforeliggande  eller  fore-
laggande av ordningsbot har &lagts
pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff
for boter,

3. med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats fri
frén pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegings-

balken, 9 eller 17 § Ilagen
(1964:167) med sidrskilda be-
stimmelser om  unga lag-
Overtradare eller 46 § lagen

(1988:870) om véird av miss-
brukare 1 vissa fall inte har 4talats
for brott,

5. skall utlimnas enligt lagen
(1957:668) om utldmning for brott
eller enligt lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge eller

6. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud.

38

Foreslagen lydelse

Registret skall innehdlla
uppgifter om den som

1. genom dom, beslut,
strafforeliggande  eller  fore-
laggande av ordningsbot har alagts
pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff
for boter,

3. med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats fri
frén pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § ritteglngs-

balken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om  unga lag-
Overtridare eller 46 § lagen

(1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall inte har atalats
for brott, eller

5. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud.

17 §

Utover vad som foljer av 16 § skall uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. fangelsestraff som skall anses helt verkstéllt genom tidigare
frihetsberdvande eller fran vilket ndgon genom beslut om néd helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18
eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det att

straffet f6ll bort,
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4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras tio ar efter domen eller
beslutet,

5. sluten ungdomsvard gallras tio &r efter det att pafoljden helt
verkstillts,

6. overldmnande till vird inom socialtjansten eller vird enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

7. overlimnande till rdttspsykiatrisk véard gallras tio ar efter
utskrivningen,

8. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

9. att nidgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras tio &r efter domen eller beslutet,

10. dklagares beslut att inte itala 10. dklagares beslut att inte atala
for brott gallras tio &r efter for brott gallras tio &r efter
beslutet, beslutet,

11. beslut om besoksforbud 11. beslut om besoksforbud
gallras tio ar efter beslutet, gallras tio ar efter beslutet.

12. beslut om utlimning for
brott gallras tio ar efter beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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12 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att 3 och 13 §§
misstankeregister skall ha foljande lydelse.

lagen (1998:621) om

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Registret skall innehalla uppgifter om den som har fyllt femton &r och
som enligt forundersokningsledarens bedomning 4r skéligen misstinkt
for

1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svarare straff an boter dr foreskrivet eller

3. sddant utomlands beganget brott som enligt svensk lag motsvarar
brott enligt 1 eller 2, under forutsittning att frdgan om lagforing for
brottet skall avgoras i Sverige.

Registret skall &dven innehalla
uppgifter om den mot vilken
allmdn  &klagare  har inlett
utredning 1 mil om forvandling av
bdter och om den som har begirts
utldmnad for brott.

Registret skall @ven innehdlla
uppgifter om den mot vilken
allmdn  &klagare  har inlett
utredning i mal om forvandling av
bdter och om den som har begirts
utlamnad eller odverldmnad for
brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att registreringen skall begransas pa visst sétt.

13§
En uppgift i registret skall gallras

1. om en forundersokning har avslutats utan att atal véckts med

anledning av misstanken,

2. om atal som har vickts med anledning av misstanken har lagts ned,

3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av misstanken eller den misstinkte har godként
strafforeldggande som har utfardats i anledning av misstanken eller

4. ndr en begdran om utlimning
har avgjorts.

4. ndr en begdran om utlimning
eller overldmnande for brott har
avgjorts och verkstdillts.

Vad som sédgs 1 forsta stycket skall 1 tillimpliga delar gilla dven
uppgifter om talan om férvandling av béter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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13 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:714) om
ersdttning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgirder

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgirder skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelserna 1 2 § tillimpas
ocksd did ndgon pd grund av en
svensk myndighets efterlysning
for brott eller begdran om
anhdllande eller utlimning for
brott har wvarit utsatt for ett
motsvarande frihetsberdvande
utomlands.

Foreslagen lydelse

38

Bestammelserna 1 2 § tillimpas
ocksd dd ndgon pd grund av en
svensk myndighets efterlysning
for brott eller begdran om
anhdllande eller utlimning for
brott eller overldmnande for brott
har varit utsatt for ett motsvarande
frihetsberdvande utomlands.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 4, 5 och 8 §§ lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det i en stat som avses med
bestdmmelsen 1 1 § forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda utldmning, far
utldndska tjanstemin fortsétta en i
sin stat paborjad overvakning av
en misstdnkt gédrningsman in pa
svenskt territorium, om en behorig
svensk myndighet samtycker till
det.

Foreslagen lydelse

48

Om det i en stat som avses med
bestdmmelsen 1 1 § forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda utldmning eller
overldmnande for brott, far utlaindska
tjdnstemén fortsdtta en i sin stat
paborjad dvervakning av en miss-
tankt gédrningsman in pa svenskt
territorium, om en behdrig svensk
myndighet samtycker till det.

Overvakningen far ske utan foregdende samtycke, om saken #r sa
bradskande att samtycke inte kan inhdmtas 1 forvdg och den utldndska
utredningen avser misstanke om sidana brott som sdgs 1 artikel 40.7 1
Schengenkonventionen, nadmligen mord, drdp, valdtikt, mordbrand,
penningforfalskning, grov stold och grovt hileri, utpressning,
manniskorov och tagande av gisslan, olaglig ménniskohandel, olaglig
handel med narkotika och psykotropa &mnen, brott mot lagbestammelser
angdende vapen och springdmnen, O0deldggelse genom anvéndande av
sprangdmnen samt olaglig transport av giftigt och skadligt avfall. For att
overvakningen skall f& ske utan foregdende samtycke krdvs ocksé att
overskridandet av griansen 1 samband med Gvervakningen anmdls till en
behorig svensk myndighet s snart det kan ske, och att den utldndska
myndigheten utan dr6jsmal begér bistand i utredningen.

Overvakningen skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begir det. Overvakning som s#gs i andra stycket skall dven upphdra om
samtycke inte har lamnats inom fem timmar fran granséverskridandet.

5§

Om en person har upptickts pé
bar gédrning 1 fird med att bega ett
brott som  kan  foranleda
utldmning, eller om nadgon som &r
hiktad eller som avtjdnar frihets-
straff har rymt, far utlindska
tjdnstemdn fortsitta ett i sin stat
paborjat forfoljande av personen
over en landgrins in pd svenskt
territorium, om en behdrig svensk
myndighet samtycker till det

Om en person har upptickts pa
bar gédrning 1 fiard med att bega ett
brott som kan foranleda utlimning
eller overldmnande for brott till en
stat som avses i 1 § forsta stycket,
eller om nagon som &r hiktad eller
som avtjdnar frihetsstraff har rymt,
far utlandska tjanstemén fortsétta
ett 1 sin stat paborjat forféljande av
personen 6ver en landgrins in pé
svenskt territorium, om en behdorig
svensk myndighet samtycker till
det.
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Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om det pd grund av
sakens braddskande natur inte har varit mojligt att underritta en behorig
svensk myndighet i1 forvig, eller om svenska tjanstemén inte har kunnat
ta over forfoljandet i tid. De forfoljande tjansteménnen skall anhalla om
bistind av en behorig svensk myndighet senast vid tidpunkten for
gransoverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begir det.

8§

En person som har omhéndertagits enligt 6 § far tas i forvar av en
svensk polismyndighet under hogst sex timmar, tid mellan midnatt och
klockan nio pd morgonen ordknad. Direfter skall personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begidran om en atgird som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,

2. 17 § lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge,

3. 25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom,

4. 5 a eller 5 b § lagen 4. 5 a eller 5 b § lagen

(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., eller

5. 8 § lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stdllighet av beslut om vérd eller
behandling, om framstéllningen
kommer fran en dansk myndighet.

(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

5. 8 § lagen (1970:375) om
utlamning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stdllighet av beslut om vard eller
behandling, om framstéllningen
kommer fran en dansk myndighet,
eller

6. 1 kap. 2 § lagen (2003:000)
om europeisk arresteringsorder
och overldmnande for brott inom

EU.

En svensk polisman fér, i avvaktan pd en framstidllning om sidan
atgird som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjdlp 1 brottmal, ta i beslag féremal som har omhéndertagits enligt 7 §
enligt de forutséttningar som géller for en motsvarande atgidrd enligt
rittegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:574.
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15 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Registret skall innehdlla fram-
stdllningar om

1. omhéndertagande av en
person som efterlysts for utldm-
ning,

Foreslagen lydelse

38§

Registret skall innehélla fram-
stdllningar om

1. omhindertagande av en
person  som  efterlysts  for
utlimning eller overldmnande for

brott av ndagon som eftersoks
enligt en europeisk arresterings-
order,

2. att en person skall nekas tilltrade till eller uppehallstillstind 1
Schengenstaterna (spérrlista),

3. lamnande av uppgift om uppehéllsort for en person som har anmélts
forsvunnen,

4. tillfalligt omhidndertagande av en person med hdnsyn till dennes
eller ndgon annans sikerhet,

5. ldmnande av uppgift om uppehéllsort fér en person som har
forelagts att instdlla sig for att horas vid domstolsférhandling i brottmal,
eller som skall domas till pafoljd for brott eller som skall instélla sig for
verkstéllighet av frihetsberdvande,

6. dold dvervakning eller sérskilda kontrollatgérder, och

7. omhindertagande eller annan atgdrd betrdffande fordon eller
foremdl som har efterlysts for att tas 1 beslag eller for att anvédndas som
bevismaterial vid en réttegang 1 brottmal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjélp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjdlp 1 brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Rattslig hjélp enligt denna lag omfattar foljande atgirder:

1. forhor 1 samband med forundersdkning 1 brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonf6rhor,

4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra atgidrder som avses i
28 kap. rittegdngsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning,

7. hemlig kameradvervakning,

8. overforande av frihetsberdvade for forhér m.m., och

9. rittsmedicinsk undersokning av en avliden person. Lagen hindrar
inte att hjilp ldmnas med annan atgird 4n sddan som anges i forsta
stycket om det kan ske utan tvdngsmedel eller annan tvangsatgérd.

I fraga om utlimning och I fraga om  utlimning,
delgivning finns sédrskilda be-  dverldmnande for brott och om
stimmelser. Det finns ocksd delgivning finns sédrskilda

sdrskilda bestimmelser om rattslig  bestimmelser. Det finns ocksa

hjdlp 1 brottmdl 4t wvissa sidrskilda bestimmelser om rittslig

internationella organ. hjdlp 1  brottmdl 4t vissa
internationella organ.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

" Senaste lydelse 2002:331. I promemorian gemensamma utredningsgrupper for
brottsutredningar foreslas att den nuvarande lydelsen i 1 kap. 2 § 3 st lagen (2000:562) om
internationell rittslig hjdlp i brottmal dndras sé att det dven finns sérskilda bestimmelser

nir det giller gemensamma utredningsgrupper. Andringen foreslas triida i kraft den 1 juli
2003.
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17 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:1219) om

internationellt tullsamarbete

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 och 5 §§ lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om en person har upptickts pé
bar gidrning 1 fard med att bega ett
saddant brott som sdgs i 1 § och
som kan foranleda utldmning, far
utldndska tjanstemén fortsétta ett i
sin stat paborjat forfoljande av
personen in pa svenskt territorium,
om Tullverket eller en annan
behorig svensk myndighet
samtycker till det.

28

Om en person har upptickts pé
bar gédrning 1 fiard med att bega ett
sddant brott som sdgs i 1 § och
som kan foranleda utlimning eller
overlimnande for brott till en
annan stat, far  utlindska
tjdnstemin fortsdtta ett i sin stat
paborjat forféljande av personen in
pa svenskt territorium, om
Tullverket eller en annan behorig

svensk myndighet samtycker till
det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om situationen dr sé
bradskande att samtycke inte kunnat inhdmtas i forvég, eller om svenska
tjdnstemén inte har kunnat ta o6ver forfoljandet i tid. De forfoljande
tjdnstemidnnen skall anhélla om bistdnd av behorig svensk myndighet
senast vid tidpunkten for gransdverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdéra om en behorig svensk myndighet
begir det.

5§

En person som har omhéndertagits enligt 3 § far tas i forvar och
placeras i hdkte eller polisarrest under hogst sex timmar, tid mellan
midnatt och klockan nio pd morgonen ordknad. Darefter skall personen
omedelbart friges, om det inte har kommit in en sddan begidran om atgird
som avses 1

1. 23 § lagen (1957:668) om
utldmning for brott, eller

2. 17 § lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

1. 23 § lagen (1957:668) om
utldmning for brott,

2. 17 § lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, eller

3.1 kap. 2 § lagen (2003:000)
om europeisk arresteringsorder
och overldmnande for brott inom
EU.

En behorig svensk tjdnsteman far, i avvaktan pé en framstéllning om
en atgird enligt 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmél pa begdran av frimmande stat, ta 1 beslag foremal som
har omhandertagits enligt 4 § enligt de forutsdttningar som giller for en
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motsvarande atgidrd enligt rdttegdngsbalken eller annan lag eller Prop.2003/04:7
forfattning. Bilaga 4

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2004.
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18 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

Hérigenom foreskrivs att 21 § lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om utldmning eller
rittslig hjdlp till Internationella
brottmalsdomstolen med anled-
ning av utredning om eller
lagforing for brott som riktats mot
domstolens rittskipning, tillimpas
de bestdammelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjdlp i
lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal och 1 annan
lag eller forfattning, som giller for
en motsvarande begdran fran en
annan stat. Sérskilda bestimmelser
som giller utlamning eller rittslig
hjdlp till en stat som dr medlem i
Europeiska unionen eller till
Norge eller Island skall dock inte
tillampas.

Foreslagen lydelse

21§

I frdga om utlamning eller
rittslig hjdlp till Internationella
brottmalsdomstolen med anled-
ning av utredning om eller
lagf6ring for brott som riktats mot
domstolens rittskipning, tillimpas
de bestammelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjélp i1
lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal och 1 annan
lag eller forfattning, som géller f6r
en motsvarande begdran fran en
annan stat. Sérskilda bestimmelser
som géller rittslig hjdlp till en stat
som dr medlem 1 Europeiska
unionen eller till Norge eller
Island skall dock inte tillimpas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Hovrdtten for Véstra Sverige,
Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsratt, Luled tingsritt, Kammarritten
1 Jonkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket, = Riksaklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande Raédet,
Kriminalvardsstyrelsen, Riksskatteverket, Tullverket, Datainspektionen,
Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen, Juridiska fakultetsnimnden
vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Migrationsverket, Riksarkivet, Sveriges domareférbund,
Sveriges advokatsamfund, Amnesty International, Svenska Helsingfors-
kommittén for ménskliga réttigheter, Frivilligorganisationernas fond for
manskliga rdttigheter, Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen.
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Prop. 2003/04:7

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 6

1  Forslag till lag om 6verlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

1 § Denna lag innehéller bestimmelser for genomforande av Europeiska
unionens rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresterings-
order och 6verlimnande mellan medlemsstaterna (2002/584/RIF).

Lagen tillampas inte i forhallande till Danmark och Finland i annat fall
an som anges i 4 kap. 4 §.

[ detta kapitel finns allmidnna bestimmelser om en europeisk
arresteringsorder.

I 2-6 kap. finns bestimmelser om 6verlamnande frdn Sverige av en
eftersokt person.

I 7 kap. finns bestimmelser om dverforande av verkstélligheten av en
frihetsberévande pafoljd till Sverige.

I 8 kap. finns vissa bestimmelser som inte har direkt samband med ett
drende om 6verldimnande fran Sverige.

2 § Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag.

I fraga om utfirdande av en europeisk arresteringsorder och om
overlamnande till Sverige finns sarskilda foreskrifter.

3 § Med en europeisk arresteringsorder (arresteringsorder) avses ett
rittsligt avgorande, utfirdat av en réttslig myndighet 1 en medlemsstat 1
Europeiska unionen, som innebdr en begiran om att en rittslig
myndighet i en annan s&dan stat skall gripa och dverldmna en eftersokt
person for lagforing eller for verkstillighet av en frihetsberévande
pafoljd.

4 § En arresteringsorder skall vara upprittad i enlighet med formuléret i
bilagan till rambeslutet och innehélla uppgifter om

1. den eftersoktes identitet och nationalitet,

2. namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress till den
utfirdande myndigheten,

3. det finns en verkstdllbar dom, ett hédktningsbeslut eller ett annat
verkstillbart beslut med samma innebdord,

4. den brottsliga géirningen, med angivande av tid och plats for
gérningen, en beskrivning av omstédndigheterna kring gdrningen samt den
eftersoktes delaktighet i gdrningen,

5. brottsrubricering och om girningen dr sddan som anges i bilagan till
denna lag,

6. straffskalan for gérningen eller, om begéran avser verkstillighet av
en frihetsberovande pafoljd, den paféljd som har domts ut, och

7. eventuella 6vriga konsekvenser av gérningen. 298



2 kap. Forutsittningar for 6verlimnande fran Sverige

1 § Den som eftersoks enligt en arresteringsorder och som antréffas i
Sverige skall, om inte annat ségs i denna lag eller foljer av ndgon annan
lag, 6verlamnas till den utfirdande medlemsstaten.

Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet

2 § Overlimnande far beviljas endast for en girning som motsvarar brott
enligt svensk lag och

1. som enligt den utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda till
en frihetsberovande pafoljd 1 ett ar eller mer (dverldmnande for
lagforing), eller

2. for vilken en frihetsberdvande péafoljd i fyra ménader eller mer har
domts ut (6verldmnande for verkstdllighet).

Om det i arresteringsordern har angetts att en gidrning dr sddan som
finns angiven i bilagan till denna lag och att gidrningen enligt den
utfirdande medlemsstatens lagstiftning kan leda till en frihetsberévande
pafoljd 1 tre ar eller mer, skall dock Gverlamnande beviljas dven om
gérningen inte motsvarar brott enligt svensk lag. Vid dverlimnande for
verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd som avser en sddan gédrning
skall pafoljden vara sddan som anges i forsta stycket 2.

Om 6verlamnande beviljas for en gdrning som avses i forsta eller andra
stycket far overlamnande beviljas dven for annan gidrning som, utan att
vara sddan som anges i forsta stycket 1 eller 2, motsvarar brott enligt
svensk lag.

Hinder mot overlimnande

3 § Overlimnande far inte beviljas

1. om en arresteringsorder, trots att den utfirdande myndigheten har
beretts tillfidlle att inkomma med komplettering, till form eller innehéll &r
sa bristfillig att den inte utan vésentlig oldgenhet kan l4ggas till grund
for en provning av frdgan om 6verldmnande,

2. om den utfirdande myndigheten inte ldmnar sddana garantier som
enligt 3 kap. 1 och 2 §§ krdvs for att 6verlimnande skall fa beviljas,

3. om den eftersokte enligt 5 kap. 4 § skall 6verldmnas till en annan
medlemsstat,

4. om den eftersokte skall utlimnas for brott eller om han eller hon
skall Overlamnas enligt lagen (2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottmalsdomstolen, eller

5. om det enligt 2 kap. 8 § andra stycket brottsbalken skulle strida mot
ett villkor som har uppstillts vid utldmning eller 6verlimnande till
Sverige.

4 § Overlamnande far inte beviljas
1. for en gdrning som har dgt rum innan den eftersokte fyllt femton ér,
2. om det finns skélig anledning att tro att 6verlamnande begirs i syfte
att lagfora eller bestraffa den eftersokte pa grund av dennes kon, ras,
religion, etniska ursprung, nationalitet, sprik, politiska uppfattning eller
sexuella laggning,
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3. om det finns skilig anledning att tro att den som begirs 6verlamnad Prop. 2003/04:7

1 den utfirdande staten skulle vara i fara att utséttas for tortyr eller annan
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, eller

4. om det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och
privilegier.

5 § Overlimnande far, i friga om den eftersoktes ansvar for en girning,
inte beviljas om

1. gérningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 11 kap. 13 §
regeringsformen,

2. det enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken eller motsvarande bestdm-
melse 1 annan lag har meddelats beslut att inte atala f6r gdrningen,

3. gédrningen har provats genom lagakraftvunnen dom i en medlemsstat
1 Europeiska unionen och, vid fillande dom, paféljden har avtjdnats eller
ar under verkstillighet eller inte lidngre kan verkstdllas enligt
lagstiftningen i domslandet,

4. girningen har provats genom lagakraftvunnen dom i en annan stat
dn en medlemsstat i Europeiska unionen och om detta enligt 10 § tredje
eller fjarde stycket lagen (1957:668) om utlimning for brott hade utgjort
ett hinder mot utlimning av den eftersokte,

5. lagforing for gdrningen pégar i Sverige,

6. pafoljd for gidrningen har bortfallit pd grund av preskription eller
inte ldngre kan domas ut enligt svensk lag och den eftersokte dr svensk
medborgare,

7. pafoljd for gédrningen har bortfallit p4 grund av preskription eller
inte langre kan domas ut enligt svensk lag och gérningen helt eller delvis
har dgt rum i Sverige, eller

8. géarningen helt eller delvis har dgt rum i Sverige och inte motsvarar
brott enligt svensk lag.

6 § Nir den som eftersoks for verkstillighet av en frihetsber6vande
pafoljd dr svensk medborgare far overlimnande inte beviljas om den
eftersokte begir att pafoljden skall verkstéllas 1 Sverige.

Om den eftersokte vid tiden for gdrningen sedan minst tvd &r
stadigvarande har vistats i den utfirdande medlemsstaten géller vad som
sdgs 1 forsta stycket endast om det med hidnsyn till den eftersoktes
personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning finns sérskilda
skl till att verkstilligheten sker 1 Sverige.

3 kap. Sirskilda villkor for éverlimnande fran Sverige

1 § Overlimnande for verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd som
har domts ut 1 den eftersoktes utevaro och utan att han eller hon har
kallats personligen eller pd annat sitt informerats om tidpunkt och plats
for rittegdngen, far beviljas endast om den utfirdande myndigheten
ldmnar garantier for att den eftersokte kommer att ges mdjlighet till en
fornyad prévning i den utfirdande medlemsstaten och att dér bli domd 1
sin ndrvaro.

Bilaga 6

300



2 § Overlimnande for lagforing av den som dr svensk medborgare far, pa
den eftersoktes begiran, beviljas pa villkor att den utfirdande myndig-
heten ldmnar garantier for att den eftersokte aterfors till Sverige for
verkstéllighet hir av en frihetsberdvande pafoljd, om en sddan doms ut 1
den utfdrdande medlemsstaten.

Om den eftersokte vid tiden for gdrningen sedan minst tvd &r
stadigvarande har vistats i den utfirdande medlemsstaten géller vad som
sdgs 1 forsta stycket endast om det med hinsyn till den eftersoktes
personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning finns sérskilda
skl till att verkstilligheten sker 1 Sverige.

4 kap. Det inledande forfarandet vid 6verlimnande fran Sverige

Hur drendet inleds

1 § En arresteringsorder far dversdndas genom Schengens informations-
system (SIS) eller genom ett annat system for eftersokning av personer
som dr misstdnkta for brott.

Om det dr ként att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pd en viss plats i Sverige, far arresteringsordern skickas
direkt till behorig aklagare. Detta skall ske skriftligen genom post, bud
eller telefax. Efter Overenskommelse i det enskilda fallet far dock
oversdndandet ske pé annat sétt.

Riksaklagaren bestaimmer vilka &klagare som &dr behoriga att handldgga
drenden enligt denna lag.

2 § En arresteringsorder skall vara skriven pd svenska, danska, norska
eller engelska eller vara &tfoljd av en Oversittning till ndgot av dessa
sprak, samt i ovrigt till form och innehdll vara sidan som anges i 1 kap.
438.

Nér en arresteringsorder till form eller innehall 4r sé bristfillig att den
inte utan vidsentlig oldgenhet kan ldggas till grund for en prévning av
frigan om 6verlimnande, skall aklagaren ge den utfirdande myndigheten
mojlighet att inom viss tid komplettera arresteringsordern. Aklagaren
skall upplysa den utfirdande myndigheten om att drendet kan komma att
provas 1 befintligt skick om ndgon komplettering inte sker.

Utredningen

3 § Om en arresteringsorder har skickats direkt enligt 1 § eller om det pa
annat sétt framkommer att den som eftersoks enligt en arresteringsorder
befinner sig pa en viss plats i Sverige, skall aklagaren utreda om det finns
forutsittningar for overlimnande frdn Sverige. Ndr den som begirs
overldamnad for lagforing dr under arton ar skall det dessutom utredas om
lagforingen kan ske i Sverige.

Vid utredningen tillimpas bestimmelserna om forundersokning i
brottmél, om inte annat sdgs i denna lag.

Utredningen skall bedrivas med skyndsamhet. Den tidsfrist som kan
komma att gélla for tingsrdtten enligt 5 kap. 3 § skall beaktas vid
utredningen.
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4 § Har aklagaren inlett en utredning enligt 3 § pd grund av en
arresteringsorder som har utfirdats av en rittslig myndighet i Danmark
eller Finland fér lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge tillimpas 1 stdllet for denna lag om den
utfirdande myndigheten begér det.

Forsta stycket skall inte tillimpas efter det att dklagaren enligt 5 kap.
1 § har begirt att tingsritten provar frigan om dverldmnande.

Tvangsmedel

5 § Den eftersokte skall anhallas av dklagaren. Nagot anhallande far dock
inte ske

1. om det kan antas att forutséttningar saknas for ett dverlamnande,
eller

2. om det inte finns risk for att den eftersokte avviker eller pa annat sétt
undandrar sig ett verldmnande.

Aven om det inte finns sadan risk som avses i forsta stycket 2 skall
anhdllande ske om det finns risk for att den eftersokte genom att
undanr6ja bevis eller pd ndgot annat sdtt forsvarar utredningen av en
girning som omfattas av arresteringsordern.

Den som inte har fyllt arton ar far anhéallas endast om det finns
synnerliga skal.

Om det finns skél for anhallande enligt forsta—tredje styckena, men det
ar tillrdckligt att den eftersokte meddelas ett reseforbud eller att det
foreskrivs en anmélningsskyldighet, skall en sddan atgérd beslutas 1
stdllet for anhéllande. I fall som avses 1 24 kap. 4 § rittegdngsbalken
skall overvakning ersétta ett anhéllande.

I bradskande fall fir en polisman eller en tjansteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen som antraffar ndgon som kan anhdllas gripa denne
dven utan ett anhallningsbeslut.

6 § Niar ndgon har gripits, anhallits, meddelats reseforbud -eller
anmélningsskyldighet tillimpas i fortsdttningen samma regler som nér
motsvarande Aatgidrd vidtagits vid en svensk forundersokning.
Forutséttningarna for sddana tvangsmedel dr dock de som anges 1 5 §.
For réttens beslut om héktning géller samma forutséttningar som enligt
5 § giller for anhéllande. Det som sédgs i réittegdngsbalken om tid for
vickande av atal skall inte tillimpas.

Ett beslut om anhallande eller hiktning skall upphdvas, om frihets-
berévandet annars skulle bli oproportionerligt 1angt.

7 § Innehdller en arresteringsorder en ansdkan om beslag tilldmpas 1
denna del bestdmmelserna 1 lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp 1 brottmal.

Om det patriffas sddana foremdl som pd grund av den uppgivna
garningen skulle kunna tas i beslag och ¢verlamnas enligt 4 kap. 19 §
lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal, far foremalen dven utan
en sérskild ansokan tas i1 beslag genom beslut av dklagaren eller den som
griper den eftersokte. Har beslag skett tillampas 4 kap. 16 § andra stycket
den lagen. Om det dr fara i drojsmél fér, i samband med att den
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eftersokte frihetsberdvas, husrannsakan goras for att soka efter foremal
som far tas i beslag.

Samtycke och medgivande

8 § Den eftersokte skall s& snart det kan ske tillfrdgas om han eller hon
samtycker till overlamnande. I sddant fall skall den eftersokte ocksa
tillfrdgas om han eller hon medger att i den utfirdande medlemsstaten
lagforas eller straffas for gdrningar som har begatts fore dverlamnandet,
men som inte omfattas av arresteringsordern. Den eftersokte skall
upplysas om inneborden av att samtycke och medgivande ldmnas.

En aterkallelse av ett samtycke eller medgivande skall beaktas om den
gors innan rétten har meddelat beslut i fraga om 6verlamnande.

Offentlig forsvarare

9 § En offentlig forsvarare skall forordnas for den eftersokte om han eller
hon begér det, dr under arton &r eller i annat fall bedoms vara i1 behov av
en forsvarare.

5 kap. Beslutsforfarandet vid 6verlimnande fran Sverige

Beslutande myndighet

1 § Tingsriatten beslutar pa aklagarens begdran i frdgan om Over-
lamnande.

Aklagaren far dock, innan han begirt rittens prévning, avsld en
begédran om 6verlamnande med stod av 2 kap. 3 § 1.

I fraga om tingsrittens behorighet tillimpas 19 kap. rittegdngsbalken.

Rdittens provning

2 § Vid rittens handldggning tillimpas reglerna om brottmal, om inte
annat sdgs 1 denna lag. Handl4dggningen skall ske med skyndsamhet.

Tingsrétten skall for provningen av frigan om dverlimnande hélla en
forhandling. En forhandling behdver dock inte hallas om det 4r uppenbart
att overlimnande inte skall beviljas, om den eftersokte samtycker till
overlimnande eller om han eller hon begir att drendet avgors pa
handlingarna.

Till forhandlingen skall aklagaren och den eftersokte kallas. Ar den
eftersokte anhdllen eller héktad skall han eller hon instéllas.

3 § Tingsritten skall meddela beslut 1 friga om 6verlamnande senast
trettio dagar efter det att den eftersokte gripits.

Samtycker den eftersokte till ett dverlimnande, skall beslutet meddelas
inom tio dagar frén det att samtycket har avgetts.

Tingsritten far, om det finns sérskilda skél, meddela sitt beslut senare
an vad som ségs i forsta eller andra stycket.
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Konkurrerande framstdllningar

4 § Om tva eller flera medlemsstater har utfirdat arresteringsorder
betrdffande samma person, skall drendena prévas i1 ett sammanhang vid
den tingsrétt som skall handldgga det forst inkomna &drendet.

Inkommer en ny arresteringsorder efter réttens beslut fir, om beslutet
inte har vunnit laga kraft, hovritten eller Hogsta domstolen pa yrkande
av aklagaren besluta att tingsrdtten skall prova &drendena 1 ett
sammanhang.

Prévningen av vilken av flera arresteringsorder som skall beviljas skall
ske med sérskild hiansyn till gdrningarnas beskaffenhet och platsen dér de
dgt rum, tidpunkterna for nér varje arresteringsorder utfirdades samt om
de avser lagforing eller verkstéllighet av en frihetsber6vande pafoljd.

5 § Om det betrdffande den eftersokte pagar ett drende om utldmning for
brott eller om 6verlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottmélsdomstolen skall provningen av frdgan om
overldamnande enligt denna lag ansta till dess att beslut har meddelats i
det andra drendet.

Andra fragor som tas upp i rdttens beslut

6 § Om garantier som avses i 3 kap. 1 och 2 §§ har ldmnats av en
utlindsk myndighet, skall rétten i beslutet om 6verldmnande ange att det
ar ett villkor for dverldmnandet att garantierna uppfylls.

Beslut i frdga om 6verldimnande av foremal som enligt 4 kap. 7 § har
tagits i beslag bor meddelas av rétten i samband med beslutet i frdga om
overlamnande av den eftersokte. Foremal skall 6verlimnas utan hinder
av att den eftersokte har avvikit eller avlidit.

7 § Har den som skall 6verlimnas medgett att han eller hon i den
utfirdande medlemsstaten far lagforas eller straffas for gdrningar som har
begétts fore dverlimnandet, men som inte omfattas av arresteringsordern,
skall rdtten 1 beslutet om 6verlimnande forklara att sddan lagforing eller
bestraffning far ske.

8 § Om ritten beslutar att den eftersokte skall 6verlamnas skall den
samtidigt prova om beslut om tvangsmedel skall gélla till dess att
beslutet om dverldimnande har verkstillts.

Om ritten med stod av 2 kap. 6 § avslar en begéran om 6verlimnande
skall den samtidigt préva om beslut om tvdngsmedel skall gilla till dess
att beslutet 1 friga om dverldmnande vinner laga kraft.

Rétten kan dven besluta 1 friga om tvingsmedel vid en senare tidpunkt
dn ndr den provar frdgan om dverldmnande.

Kostnader for offentlig forsvarare

9 § Kostnaderna for en offentlig forsvarare skall stanna pa staten.
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Overklagande

10 § Ett beslut av tingsritten far 6verklagas till hovritten.
Den som har samtyckt till dverlimnande far inte 6verklaga ett beslut
om overldamnande.

6 kap. Verkstillighet av beslut om 6verlimnande fran Sverige och
vissa efterfoljande beslut

Verkstdllighet

1 § Ett beslut om 6verlamnande skall verkstéllas inom tio dagar fran det
att beslutet vann laga kraft. Verkstéllighet sker, om inte annat har
Ooverenskommits, genom att den som skall 6verldmnas avhdmtas av de
personer som den utfirdande medlemsstaten har utsett.

Rétten far 1 samband med beslutet om Overldmnande bestimma att
verkstélligheten skall ske vid en viss senare tidpunkt

1. om det behovs for att den som skall 6verlamnas skall kunna lagforas
i Sverige eller, om dom redan fallit, hir avtjana en paf6ljd som bestamts
for en annan gédrning &dn den som beslutet om dverlimnande avser, eller

2. om det finns starka humanitéra skal.

I stéllet for att skjuta upp verkstilligheten i fall som avses i andra
stycket 1 far rdtten besluta att 6verlamnandet till den utfirdande staten
sker pd sddana villkor om aterférande som faststélls i samforstand med
den utfdrdande myndigheten.

2 § Aklagaren kan genom Overenskommelse med den utfirdande
myndigheten bestimma att verkstélligheten skall ske vid en viss senare
tidpunkt dn den som foljer av 1 §

1. om omstdndigheter som ligger utanfor nagon av de berdrda staternas
kontroll hindrar ett 6verlimnande, eller

2. om det efter rittens beslut om dverldimnande har tillkommit starka
humanitéra skal.

3 § Den som skall 6verldmnas och dr underkastad tvdngsmedel kan
begidra att en forhandling for provning av tvingsmedelsfragan skall dga
rum i tingsritten inom tre veckor fran det att beslut i den frdgan senast
har meddelats.

4 § Om den som skall 6verlamnas avger en forklaring om att han eller
hon avstér fran 6verklagande och medger att beslutet om dverlamnande
far verkstillas, far verkstéllighet ske utan hinder av att beslutet inte har
vunnit laga kraft. I friga om sddan ngjdforklaring tilldmpas 4 och 6-8 §§
lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.

5 § Ett beslut om dverlimnande verkstélls av polismyndigheten. Om den
som skall 6verldmnas dr pé fri fot, far han eller hon, om det bedoms vara
nddvéndigt for att 6verlamnandet skall kunna genomforas, omhéndertas
och tas 1 forvar av polismyndigheten, dock ldngst under fyrtioatta
timmar.
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6 § Ar den som skall 6verldmnas frihetsberdvad och sker inte verkstillig-
heten inom den tid som f6ljer av 1 § eller, ndr en Gverenskommelse
enligt 2 § har trédffats, inom tio dagar frdn den tidpunkt som har
overenskommits, skall han eller hon forséttas pd fri fot. Detsamma géller
om den utfirdande myndigheten aterkallar arresteringsordern.

7 § Den domstol som har meddelat ett lagakraftvunnet beslut om
overlamnande skall p& begédran av dklagaren upphdva beslutet

1. om det, av annan anledning 4n att den som skall 6verldamnas héller
sig undan, inte har verkstillts inom tio dagar frén den tidpunkt som f6ljer
av 1 § eller, ndr en 6verenskommelse enligt 2 § har tréaffats, inom tio
dagar fran den tidpunkt som har 6verenskommits, eller

2. om den utfirdande myndigheten aterkallar arresteringsordern.

Tillstand till utvidgat 6verlimnande

8 § Har overlamnande beviljats enligt denna lag och gor en rittslig
myndighet i den medlemsstat dit 6verlamnande har skett en framstéllning
till &klagaren om tillstand

1. att lagfora eller straffa den som har dverldmnats dven for gdrningar
som inte omfattades av den tidigare arresteringsorder, eller

2. att till en annan medlemsstat i Europeiska unionen ¢verldmna den
som har dverlamnats fran Sverige,

provar den tingsritt som beslutade om 6verlimnande framstidllningen
med tillimpning av 2-5 kap. Vad som dir sidgs om tvangsmedel och
frister skall dock inte tillimpas. Offentlig forsvarare skall forordnas for
den som har Overldmnats. Tingsrdtten behover inte halla nagon
forhandling for drendets provning, men den som har 6verldmnats skall av
ratten ges tillfélle att sjdlv yttra sig 6ver framstéllningen.

Tillstand till vidareutlimning

9 § En framstédllning om rétt att till en stat utanfor Europeiska unionen
utldimna den som tidigare har Overldmnats fran Sverige till en
medlemsstat 1 Europeiska unionen provas av regeringen med tillampning
av 24 § lagen (1957:668) om utlimning for brott.

7 kap. Overforande av verkstillighet av en frihetsberévande pafoljd
till Sverige

1 § Har rdtten med stod av 2 kap. 6 § avslagit en begidran om
overldimnande, skall den ansvariga myndigheten i Sverige besluta om
overforande av verkstilligheten av pafoljden hit. Ett sddant beslut skall
fattas s snart beslutet 1 frdga om dverldmnande har vunnit laga kraft mot
den eftersokte.

Den ansvariga myndigheten far besluta att den eftersokte skall tas i
forvar av polismyndigheten i avvaktan pa ett beslut som sdgs i forsta
stycket. Den eftersokte far tas i forvar om det behovs for att verk-
stdlligheten av pafoljden skall kunna pabérjas i Sverige.
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2 § Nér ndgon som har dverldmnats fran Sverige skall aterforas i enlighet Prop. 2003/04:7

med ett sddant villkor som avses i 3 kap. 2 §, skall den ansvariga
myndigheten i Sverige besluta om Overforande av verkstélligheten av
pafoljden hit.

Om Aaterforandet sker innan den ansvariga myndigheten har fattat sitt
beslut, far den myndigheten besluta att den som har aterforts skall tas i
forvar av polismyndigheten i avvaktan pa beslutet. Den som har aterforts
far tas i forvar om det behovs for att verkstdlligheten av paféljden skall
kunna paborjas i Sverige.

3 § Om det i ett fall som avses i 1 eller 2 § krdvs for att verkstélligheten
av en péafoljd skall kunna ske 1 Sverige far den ansvariga myndigheten,
ndr den beslutar om 6verforande av verkstilligheten av paféljden till
Sverige,

1. sjélv meddela de ndrmare foreskrifter som behovs, eller

2. overldmna &t dklagare att gora en framstéllning hos tingsrétten om
att ny pafoljd skall bestdmmas.

I fall som avses i forsta stycket 2 skall rdtten i ny dom bestimma en
frihetsberdvande pafoljd som motsvarar den utlandska pafoljden, sarskilt
1 frga om péfoljdens art och lingd. Vid bestimmandet av pafoljdens
langd skall dven frihetsberévanden som foregatt domen beaktas. Den nya
pafoljden far inte vara stringare dn den utlindska péféljden. Rittens
provning skall inte omfatta frdgan om den som doms har begatt
géarningen och hur denna skall bedomas. For réttens handlédggning skall i
tillimpliga delar gélla rittegangsbalkens bestimmelser om réttegangen i
brottmél. Dock skall i friga om frihetsberdvanden i stillet tillimpas
bestimmelserna om forvar i 1 och 2 §§.

4 § Nar verkstillighet enligt 1 eller 2 § skall ske 1 Sverige utan att ny
pafoljd bestdms skall den ansvariga myndigheten, om det inte finns
sdrskilda skdl mot det, besluta att verkstilligheten skall pédborjas genast.

Har en ny pafoljd bestdmts enligt 3 § forsta stycket 2 skall verkstillig-
heten av den nya pafoljden paborjas sé snart domen vunnit laga kraft, om
inte rdtten beslutar ndgot annat.

5 § Nar verkstéllighet enligt 1 eller 2 § skall ske 1 Sverige utan att ny
pafoljd bestdms tillimpas 24 § andra stycket, 25 och 38 §§ lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmélsdom. Forvar som meddelats enligt 1 och 2 §§ i detta kapitel
skall anses som tid under vilken den utdémda péfoljden verkstillts 1
anstalt.

Vid verkstéllighet av pafoljd som har bestdmts enligt 3 § forsta stycket
2 tillampas 24 § forsta och andra stycket och 38 § lagen om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmalsdom.

6 § Beslut enligt 3 § forsta stycket 1 och 4 § forsta stycket samt beslut
om forvar 1 fall som sdgs 1 1-3 §§ far Overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Sddana beslut och beslut av en forvaltningsdomstol
géller omedelbart om inte annat férordnas. Provningstillstdnd krivs vid
overklagande till kammarrétt.
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7 § Offentligt bitrdde skall forordnas for den som i fall som avses i 1—
3 §§ tas i forvar, om det inte méste antas att behov av bitrdde saknas.

8 § Regeringen meddelar bestimmelser om vilken myndighet som é&r
ansvarig myndighet 1 Sverige enligt detta kapitel.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Aterforande i vissa fall av personer som har dverlimnats till Sverige

1 § Har overlamnande till Sverige skett for riattegdng hdr i landet, pa
villkor att den som 6verldmnas senare aterfors till den andra staten, skall
polismyndigheten pa den ort dér rittegdngen har dgt rum se till att den
som har 6verlamnats hit aterfors.

Om den som skall dterforas &r péd fri fot, far han eller hon, om det
bedoms vara nodvandigt for att aterforandet skall kunna genomforas,
omhéndertas och tas i forvar av polismyndigheten, dock ldngst under
fyrtioatta timmar.

Tillstand till transport genom Sverige

2 § Begirs tillstdind till transport genom Sverige av ndgon som
overldmnas pa grund av en arresteringsorder eller som utldamnas till en
medlemsstat i Europeiska unionen skall Rikspolisstyrelsen bevilja sadant
tillstdnd och ange under vilka villkor transporten far ske.

Har tillstdnd meddelats enligt forsta stycket far polismyndigheten, om
det bedoms vara nodviandigt for att transporten skall kunna genomforas,
omhénderta och ta i forvar den som Overldmnas eller utldmnas, dock
langst under fyrtiodtta timmar.

Beslut om tillfdlligt upphdvande av lagen i forhallande till en viss stat

3 § Regeringen fér besluta att lagen under viss tid inte skall tilldmpas 1
forhallande till en viss medlemsstat inom Europeiska unionen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.

2. Lagen tillimpas inte om det vid ikrafttridandet pagar ett d&rende om
utldmning av den eftersokte till en medlemsstat i Europeiska unionen
enligt lagen (1957:668) om utldimning for brott eller till Danmark eller
Finland enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

3. Har ndgon utlimnats frin Sverige till en medlemsstat 1 Europeiska
unionen och begirs tillstdnd till en &tgird som avses i 6 kap. 8 §, skall
den bestdmmelsen tillimpas. En sddan begédran provas av Stockholms
tingsritt.

4. Under tiden fram till dess att Schengens informationssystem (SIS)
kan oOverfora all den information som anges i 1 kap. 4 §, skall en
registrering av den eftersokte i SIS anses vara likviardig med en europeisk
arresteringsorder 1 avvaktan pa att en fullstindig arresteringsorder
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oversdnds. Detsamma géller registreringar i SIS som gjorts fore den 1 Prop. 2003/04:7
januari 2004, om inte dldre foreskrifter skall tillimpas enligt 2. Bilaga 6
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Gdrningar som avses i 2 kap. 2 § andra stycket i lagen.

XNAN kD=

10.

11
12

13

20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31

Deltagande i en kriminell organisation

Terrorism

Minniskohandel

Sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi

Olaglig handel med narkotika och psykotropa &mnen

Olaglig handel med vapen, ammunition och sprangdmnen
Korruption

Bedrigeri, inbegripet bedrdgeri som riktar sig mot Europeiska
gemenskapernas ekonomiska intressen enligt konventionen av den
26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen

Penningtvétt

Penningforfalskning, inklusive forfalskning av euron

. IT-brottslighet
. Miljobrott, inbegripet olaglig handel med hotade djurarter,

vixtarter och vixtsorter

. Hjélp till olovlig inresa och olovlig vistelse
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Mord och grov misshandel

Olaglig handel med ménskliga organ och vdvnader

Minniskorov, olaga frihetsber6vande och tagande av gisslan
Rasism och framlingsfientlighet

Organiserad stold och vépnat rén

Olaglig handel med kulturféremaél, inbegripet antikviteter och
konstverk

Svindleri

Beskyddarverksamhet och utpressning

Forfalskning och piratkopiering

Forfalskning av administrativa dokument och handel med séddana
forfalskningar

Forfalskning av betalningsmedel

Olaglig handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsubstanser
Olaglig handel med nukleéra och radioaktiva &mnen

Handel med stulna fordon

Valdtakt

Mordbrand

Brott som omfattas av Internationella brottmalsdomstolens
behorighet

. Kapning av flygplan eller fartyg
32.

Sabotage
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2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 a och 8 §§, 33 kap. 6 och 7 §§ samt
34 kap. 18 § brottsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Prop. 2003/04:7

2 kap.
5a§'

Har fraga om ansvar for gérning provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad i frimmande stat ddr gérningen fordvats eller i frimmande stat
som har tilltritt ndgon av de Overenskommelser som anges i fjarde
stycket, far den tilltalade inte hir i riket lagforas for samma gérning,

1. om han har frikénts fran ansvar,

2. om han har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd har &domts,

3. om adomd péfoljd har verkstillts 1 sin helhet eller verkstilligheten

pagar, eller

4. om 4domd pafoljd har bortfallit enligt lagen i den fraimmande staten.

Forsta stycket giller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 savida inte lagforingen
1 den fraimmande staten har skett
pa begiran av svensk myndighet
eller sedan personen utlimnats

Forsta stycket giller inte i fraga
om brott som avses i 1 § eller 3 §
4, 6 eller 7 sdvida inte lagforingen i
den frimmande staten har skett pa
begédran av svensk myndighet eller
sedan personen dverldmnats eller

frdn Sverige for lagforing. utlimnats  frdn  Sverige  for
lagforing.

Om en frdga om ansvar for en gérning har provats genom en dom

meddelad i en frimmande stat och om det inte finns hinder mot lagforing

pa grund av vad som forut sagts i denna paragraf, far atal for gdrningen

vickas hir i riket endast efter forordnande av regeringen eller den som

regeringen bemyndigat.

De 6verenskommelser som avses i1 forsta stycket dr

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmélsdoms
internationella réttsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om overférande av
lagforing i brottmal,

3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om gdrningen
omfattas av dverenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 26 maj 1997 om kamp mot korruption som
tjdnstemdn 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om girningen omfattas av
Overenskommelsen,

! Senaste lydelse 2001:780.
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6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengenavtalet
den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska gemenskapernas
medlemsstater om forbud mot dubbel lagforing, och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av overenskommelsen.

Har ett brott begatts delvis hidr i riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats territorium ddr domen meddelats, skall forsta stycket
tillimpas om gérningen omfattas av de 6verenskommelser som anges i
fjarde stycket 3—5 eller 8 eller om domen meddelats av stat som tilltrétt
en overenskommelse som anges i fjarde stycket 6 eller 7.

8§

Om utlimning for brott dr
sdrskilt stadgat.

Det finns sdrskilda bestdim-
melser om oOverldmnande och
utldmning for brott.

Villkor som uppstillts vid Villkor som uppstillts vid
utlimning fran frammande stat till ~ dverldmnande eller utlimning fran
Sverige skall landa till  en annan stat till Sverige skall
efterrdittelse hr i riket. gdlla hér.

33 kap.
6§

Om nagon doms till fangelse pa
viss tid eller till sluten
ungdomsvard eller om rétten med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1
forordnar att sddan péfoljd skall
avse ytterligare brott, och den
domde med anledning av
misstanke om brott som provats
genom dom i malet har wvarit
ber6vad friheten pé sitt som enligt
19 a § forsta stycket lagen
(1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. far tillgodordknas
som tid under vilken pafoljden
verkstillts 1 anstalt eller vid ett
sdrskilt ungdomshem, fir rétten
forordna att pafoljden skall anses
helt verkstdlld genom frihets-
berévandet. En forutsittning for
ett sddant forordnande 4r att den
tid som den utdomda pafoljden
overstiger frihetsberévandet med
ar ringa.

? Senaste lydelse 2000:175.

Om négon doms till fingelse pa
viss tid eller till sluten
ungdomsvard eller om ritten med
tillampning av 34 kap. 1 § 1
forordnar att sddan péafoljd skall
avse ytterligare brott, och den
domde med anledning av
misstanke om brott som provats
genom dom i madlet har varit
berovad friheten pé sitt som enligt
19 a § forsta eller tredje stycket
lagen (1974:202) om berékning av
strafftid m.m. far tillgodordknas
som tid under vilken pafoljden
verkstillts 1 anstalt eller vid ett
sarskilt ungdomshem, fir rétten
forordna att pafoljden skall anses
helt verkstdlld genom frihets-
berévandet. En fOrutsdttning for
ett sddant forordnande &r att den
tid som den utdomda péfoljden
overstiger frihetsberdvandet med
ar ringa.
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Om ridtten undanrgjer en villkorlig dom eller en skyddstillsyn och i
stdllet domer till fangelse pé viss tid eller till sluten ungdomsvard, géller
forsta stycket dven i1 fraiga om sadana frihetsberévanden som anges i
19 a § andra stycket lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.

Om ndgon doms till béter och med anledning av misstanke om brott,
som provats genom dom i maélet, har varit berdvad friheten pa sitt som
enligt forsta stycket fér tillgodordknas som verkstillighet av pafoljd, far
ritten forordna att pafoljden skall anses helt eller delvis verkstédlld genom
frihetsberdvandet.

7§

Bestimmelserna om tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berévande som verkstillighet av
pafolid i 6 §, 1 19 a § lagen
(1974:202) om Dberdkning av
strafftid m.m. och i 10 a § lagen
(1998:603) om verkstéllighet av
sluten ungdomsvérd far tillampas
av  ritten 1 friga  om
frihetsberévande som dgt rum
utom riket, i den utstrickning det
med hénsyn till omstédndigheterna

Bestammelserna om tillgodo-
rdknande av tid for frihets-
berdvande som verkstéllighet av
pafoljd 1 6§, i 19a§ forsta och
andra stycket lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m. och i
10a§ lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard fér tilldmpas av ritten i friga
om frihetsberévande som &gt rum
utom riket, 1 den utstrdckning det
med hénsyn till omsténdigheterna

ar skaligt. ar skaligt.
Bestidmmelser — om  tillgodo-
rdknande av tid for frihets-

berdovande utom riket som beror
pa att den domde har begdrts
overldmnad till Sverige finns i
19ayg tredje stycket lagen om
berdkning av strafftid m.m.

34 kap
18 §*

Uppkommer fraga om utldmning till Sverige for verkstéllighet av dom,
varigenom nagon domts till faingelse som gemensam pafoljd for tva eller
flera brott, och kan utlaimning enligt den fraimmande statens lagstiftning
ej ske for alla brotten, skall domstol, efter anmidlan av &aklagare,
undanrdja den gemensamt adomda péafoljden och doma till pafoljd for
den brottslighet, for vilken utlimning kan dga rum.

Vad som foreskrives 1 forsta stycket skall dven gélla, d& fraga
uppkommer om att svensk brottmalsdom, som avser tva eller flera brott,
skall verkstéllas utomlands i enlighet med lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstdllighet av brottmélsdom eller
lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard i
frihet, och hinder mot verkstéllighet foreligger enligt den frammande
statens lagstiftning savitt avser nagot eller nagra av brotten.

? Senaste lydelse 2000:175.
* Senaste lydelse 1981:211.
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Vad som i forsta stycket sdigs om  Prop. 2003/04:7
utldmning  skall  tilldmpas pa Bilaga 6
motsvarande sdtt i fraga om
overldmnande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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3  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1957:668) om
utlamning for brott

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1957:668) om utldmning for
brott

dels att 3-3 ¢, 27 och 28-39 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1, 2, 4, 6, 10, 12 a, 16, 20, 26 och 26 a §§ skall ha f6ljande
lydelse,

dels att nuvarande 27 a § skall bendmnas 27 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Den som 1 annan stat dr misstdnkt, tilltalad eller domd for dar
straffbelagd gérning och uppehéller sig hir i riket fir efter beslut av
regeringen utldmnas till den staten i enlighet med bestimmelsen i denna

lag.

I 28-39 §§ finns sdrskilda
bestdmmelser om ett forenklat for-
farande i vissa fall vid utldmning
till en medlemsstat i Europeiska
unionen.

Lagen  tillimpas  inte i
forhallande till Island eller Norge
eller en medlemsstat i Europeiska
unionen.

2§

En svensk medborgare far inte
utldmnas enligt denna lag i annat
fall dn ddr det dr sdrskilt
foreskrivet.

Utlamning far beviljas endast
om den girning for vilken
utldmning begérs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag ér
foreskrivet fangelse i1 ett ar eller
mer. Utldmning till en
medlemsstat i Europeiska unionen
far dock beviljas om den gdrning
for vilken utldmning  begdrs
motsvarar brott, for vilket enligt
svensk lag dr foreskrivet fangelse i
sex manader eller mer. Har
personen i den ansdkande staten
domts for gédrningen, far han
utldmnas endast om pafoljden
utgér minst frihetsstraff 1 fyra

! Senaste lydelse 2001:612.
? Senaste lydelse 2001:612.
? Senaste lydelse 2001:612.

En svensk medborgare far inte
utldmnas enligt denna lag.

4§

Utldimning far beviljas endast
om den girning for vilken
utlimning begdrs motsvarar brott,
for vilket enligt svensk lag &r
foreskrivet fangelse i1 ett ar eller
mer. Har personen 1 den
ansokande staten domts for
girningen, far han utlimnas endast
om  pafoljden utgér  minst
frihetsstraff 1 fyra manader eller
annat omhéndertagande pa anstalt
under motsvarande tid.
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manader eller annat omhéinder-
tagande  pd  anstalt  under
motsvarande tid.

Skall utlimning ske till en annan stat for gérning som avses 1 forsta
stycket, far utlimning till den staten samtidigt beviljas dven for annan
gérning som motsvarar brott enligt svensk lag.

Har personen i den ansokande
staten domts till gemensam pafoljd
for gédrning som avses 1 forsta
stycket  forsta  eller  andra
meningen och for annan gérning
som motsvarar brott enligt svensk
lag, far utlimning for gédrningarna
beviljas, om den gemensamma
pafoljden utgdr minst frihetsstraff i
fyra  ménader eller  annat
omhéndertagande pé anstalt under
motsvarande tid.

Har personen i den sokande
staten domts till gemensam pafoljd
for gidrning som avses i1 forsta
stycket forsta meningen och for
annan gidrning som motsvara brott
enligt svensk lag, far utlimningen
for girningarna beviljas, om den
gemensamma  paféljden  utgdr
minst frihetsstraff i fyra méanader
eller annat omhindertagande pé
anstalt under motsvarande tid.

6§

Utlamning fér inte beviljas for ett politiskt brott.

Innefattar gidrningen &ven ett brott som inte &r politiskt, far utlimning
beviljas for det brottet, om gérningen 1 det sérskilda fallet 6vervdgande
har karaktéren av ett icke politiskt brott.

Forsta stycket giller inte vid
utlamning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett
avslag pd denna grund skulle
strida mot en internationell
overenskommelse som  giller
mellan Sverige och den anstkande
staten.

Den som dr svensk medborgare
far inte utldmnas for ett politiskt
brott.

* Senaste lydelse 2001:612.

Forsta stycket giller inte om ett
avslag pa denna grund skulle
strida mot en internationell
overenskommelse som  giller
mellan Sverige och den anstkande
staten.
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10 §°

Har i frdga om den som begirs utldmnad hir i1 riket meddelats dom
betrdffande det uppgivna brottet eller med stod av 20 kap. 7 §
rattegangsbalken eller motsvarande bestimmelse 1 annan forfattning
meddelats beslut att inte atala for brottet, fir utlimning for det brottet
inte beviljas.

Utlamning far inte heller
beviljas, om straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk
lag. Detta gdller inte vid
utldmning till en medlemsstat i
Europeiska unionen eller om ett
avslag pa denna grund skulle
strida  mot en internationell
overenskommelse som gdller mellan
Sverige och den ansckande staten.

Den som dr svensk medborgare
far inte utldmnas om straff for
brottet skulle vara forfallet enligt
svensk lag.

Har fraga om ansvar for brottet provats genom lagakraftigande dom,
meddelad i1 en annan stat &n den som gjort framstéllning om utldmning,
och &r brottet forovat 1 den forst nimnda staten eller har denna stat
tilltratt den europeiska utlimningskonventionen den 13 december 1957
eller en overenskommelse som avses i 2 kap. 5 a § fjarde stycket
brottsbalken eller har den staten slutit sérskilt avtal med Sverige om
utlimning for brott, fir den som begirs utlimnad inte utldmnas for det

Utlamning far inte heller
beviljas, om straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk
lag.

brottet,

1. om han eller hon har frikdnts fran ansvar,
2. om han eller hon har forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd

har adomts,

3. om adomd péfoljd har verkstéllts 1 sin helhet eller verkstilligheten

pagar, eller

4. om adomd péfoljd har bortfallit enligt lagen i den stat dir domen

meddelats.

Fjdrde stycket giller inte 1 fraga
om brott, som har férovats i den
stat som gjort framstdllning om
utlimning eller mot denna stat
eller menighet eller allmén
inrdttning 1 den staten, eller brott,
som avses 1 2 kap. 3 § 6 eller 7
brottsbalken, savida inte lag-
foringen har skett pa begiran av
den stat som gjort framstillning
om utlimning eller efter det att
den som begirs utlimnad har
utlimnats frdn denna stat for
lagforing

> Senaste lydelse 2001:612.

Tredje stycket géller inte i fraga
om brott, som har forévats i den
stat som gjort framstéllning om
utlimning eller mot denna stat
eller menighet eller allmén
inrdttning 1 den staten, eller brott,
som avses 1 2 kap. 3 § 6 eller 7
brottsbalken, sivida inte lag-
foringen har skett pa begiran av
den stat som gjort framstillning
om utlimning eller efter det att
den som begirs utlimnad har
utlimnats frdn denna stat f{or
lagforing.
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12a§°

Vid wutlimning till en med-
lemsstat i Europeiska unionen
eller ndr det annars foljer av en
internationell ~ 6verenskommelse
som dr bindande for Sverige, far
den som har utlimnats, utéver vad
som foljer av 12 § forsta stycket 1

1. atalas eller straffas for annat
brott som han eller hon har begatt
fore utldmningen, om han eller
hon har ldmnat sitt samtycke till
det eller om det for brottet enligt
lagen i den ansokande staten inte
kan folja eller inte dr utdomt
frihetsstraff eller nagon annan
atgdrd som innefattar frihets-
berovande, och

2. vidareutldmnas till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
om han eller hon har ldmnat sitt
samtycke till det.

Rikséklagaren skall till grund
for sitt  yttrande  verkstilla
erforderlig utredning enligt vad
som géller vid forundersokning i
brottmal.

Riksdklagaren eller &klagare
som verkstdller utredningen far
under utredningen begira
kompletterande information av
behorig  myndighet 1 en
medlemsstat i Europeiska unionen.
Sadan direkt kommunikation far
dven ske om det har avtalats i en
internationell ~ overenskommelse
som dr bindande for Sverige eller
om den andra staten tillater det.

Ndr det foljer av en inter-
nationell 6verenskommelse som dr
bindande for Sverige far den som
har utldmnats, utdver vad som
foljer av 12 § forsta stycket 1,
atalas eller straffas for annat brott
som han eller hon har begatt fore
utlamningen.

16 §’

Rikséklagaren skall till grund
for sitt yttrande verkstélla den
utredning som krdvs, enligt vad
som giller vid forundersokning i
brottmal.

Riksdklagaren eller &klagare
som verkstdller utredningen far
under utredningen begira kom-
pletterande information av behorig
myndighet i en annan stat om den
andra staten tillater det.

Om tvangsmedel giller vad som 1 allménhet dr foreskrivet for brottmal.
Beslut av rétten géller tills vidare intill dess drendet har avgjorts eller, om
utlimning beviljas, intill dess denna har verkstdllts. Finner Hogsta
domstolen att det finns hinder mot utlimning enligt 1-10 §§, upphor
dock beslutet genast att gilla. Foreligger sddant hinder mot utlamning
som avses i 11 § forsta stycket, géller beslutet inte under tid d& personen
med anledning av misstanke om brott som dér avses dr berévad friheten

% Senaste lydelse 2001:612.
7 Senaste lydelse 2001:612.
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som anhdllen eller héktad eller undergar fangelsestraff eller pa annat sétt

ar omhindertagen pa anstalt.

Beslut om tvangsmedel kan meddelas dven efter det att utlimning har

beviljats.

Réttens beslut 1 frdga om tvangsmedel Overklagas till Hogsta
domstolen utan inskriankning till viss tid.

Den som halls hdktad i utlimningsdrendet kan begédra att ny
forhandling skall d4ga rum inom tre veckor fran det att beslut senast har

meddelats.

Sedan Hogsta domstolens beslut
meddelats, anmdles &drendet for
regeringen. Om Hogsta domstolen
funnit hinder mot utldmning mota
enligt 1-10 §§, ma fram-
stillningen icke bifallas. Genom
overenskommelse med frimmande
stat ma dock bestimmas att, om
hinder ansetts mota enligt 8 eller 9
S, fragan skall kunna hdnskjutas
till internationell skiljedom.

Om utlamning beviljas, skall
utsdittas  tid, inom vilken den
frammande staten skall himta den
som utldmnas. Tiden far inte utan
synnerliga skil dverstiga en minad
frdn det att ndmnda stat har
erhallit del av beslutet. Polis-
myndigheten i orten skall bitrdda
vid verkstdlligheten av utldm-
ningen och far i anslutning hdrtill,
om den som skall utldmnas dr pa
fri fot, vid behov omhdnderta
honom, dock ldngst under tjugo-
fyra timmar.

¥ Senaste lydelse 1983:227.

20 §°

Ndr Hogsta domstolen har
meddelat  sitt  beslut skall den
anmdla drendet till regeringen.
Om Hogsta domstolen Aar funnit
att det finns hinder mot utlimning
enligt 1-10 §§ far utldmning inte
beviljas. Om det finns hinder mot
utldmning enligt 8 eller 9 § far
fragan om utldmning skall beviljas
hdnskjutas  till  internationell
skiljedom, om det foljer av en
internationell ~ overenskommelse
som dr bindande for Sverige.

Ndr utlamning beviljas skall den
tid utsdttas, inom vilken den
ansokande staten skall himta den
som skall utlimnas. Tiden fér inte
utan synnerliga skél Overstiga en
manad frdn att den ansokande
staten har fatt del av beslutet.

Beslutet om utldmning verkstdills
av polismyndigheten. Om den som
skall utldmnas dr pa fri fot, far
han eller hon, om det bedoms vara
nodvindigt for att utldmningen
skall kunna genomforas, om-
hdndertas och tas i forvar av
polismyndigheten, dock langst
under fyrtioatta timmar.
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26 §°

Chefen for Justitiedepartementet far medge, att den som av en stat
utldmnas till en annan stat far féras genom riket, om denne inte dr svensk
medborgare och det inte heller annars finns synnerliga skdl mot det.
Framstdllning om detta ges in till Justitiedepartementet.

Medgivande far ldmnas till att
en svensk medborgare fors genom
riket, om hinder inte skulle ha
forelegat for utlimning av honom
eller henne till den mottagande
staten enligt denna lag eller enligt
2 eller 4 § lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

Medgivande far lamnas till att
en svensk medborgare fors genom
riket, om hinder inte skulle ha
forelegat for utldmning av honom
eller henne till den mottagande
staten enligt 2 eller 4 § lagen
(1959:254) om utldmning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Har tillstand meddelats enligt
forsta eller andra stycket far
polismyndigheten, om det bedoms
vara nodvindigt  for att
transporten skall kunna genom-
foras, omhdnderta och ta i forvar
den som utldmnas, dock ldngst
under fyrtioatta timmar.

Ndr  tillstand till  transport
begdirs i fraga om nagon som ut-
ldmnas till en annan medlemsstat i
europeiska unionen dn Danmark
eller Finland tilldmpas 8 kap. 2 §
lagen (2003:000) om overldm-
nande  enligt en  europeisk
arresteringsorder i stdllet for bestdm-
melserna i forsta—tredje styckena.

26a§"

Har utldmning till Sverige agt
rum for rittegdng hér i landet pa
villkor att den utldmnade senare
overldmnas till myndighet i den
frammande staten, ankommer det
pa polismyndigheten i den ort dar
rittegdngen fors att ombesorja, att
sadant overldmnande sker.
Polismyndigheten far omhdnderta
den utldmnade i den utstrdckning
det behovs for att overldmnandet
skall kunna genomforas.

? Senaste lydelse 2001:612.
12 Senaste lydelse 1983:227.

Har utldmning till Sverige skett
for rattegdng hir 1 landet, pé
villkor att den som utlimnats
senare aterfors till den andra
staten, skall polismyndigheten pa
den ort dir rdttegangen har dgt
rum se till att den som har
utldmnats hit aterfors.

Om den som skall aterforas dr
pa fri fot far han eller hon, om det
bedoms vara nodvindigt for att
aterforandet skall kunna
genomforas, omhdndertas och tas
i forvar av polismyndigheten, dock
ldngst under fyrtioatta timmar.
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1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2004.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden om utlimning
som har paborjats vid ikrafttridandet.
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4  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge

Hérigenom foreskrivs att 16, 17, 19 och 22 §§ lagen (1959:254) om
utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §'

Beslut om utlimning skall Beslut om utlimning skall
verkstillas s& snart det kan ske. verkstillas sa snart det kan ske.
Polismyndigheten i orten skall
bitrdada vid verkstdlligheten och
far i anslutning hdrtill, om den
som skall utldmnas dr pa fri fot,

vid behov omhdinderta honom,
dock ldngst under tjugofyra
timmar.

Beslutet om utldmning verkstdlls
av polismyndigheten. Om den som
skall utldmnas dr pa fri fot far han
eller hon, om det bedoms vara
nodvindigt for att utlimningen
skall kunna genomforas,
omhdndertas och tas i forvar av
polismyndigheten, dock ldngst
under fyrtioatta timmar.

17 §*

Den som &r misstinkt, tilltalad eller domd for brott, vilket enligt denna
lag kan foranleda utlamning, fir, om f6r girningen eller en gérning av
motsvarande beskaffenhet enligt svensk lag dr stadgat fiangelse, pa
begiran av polis- eller dklagarmyndighet i den frammande staten eller
med anledning av en dér utfidrdad efterlysning omedelbart anhéllas eller
alaggas reseforbud eller anmélningsskyldighet av aklagare enligt vad
som i allménhet géiller om brottmal.

Beslag far ocksd ske i sddant fall. Beslut om anvindning av
tvangsmedel enligt denna paragraf skall pa begidran av den som beslutet
avser provas av ritten, som i drendet skyndsamt skall halla forhandling
enligt vad om brottmal &dr stadgat. Mot rittens beslut ma talan ej foras.

Polis- eller &klagarmyndighet 1 den frdmmande staten skall
ofordrojligen underrdttas, da beslut fattats om anvindning av
tvangsmedel enligt denna paragraf. Har icke framstéllning om utldmning
mottagits inom tva veckor fran det underrittelsen avsidndes, skall beslutet
omedelbart hdvas. Om anhéllen i annat fall ej frigives, skall framstéllning

! Senaste lydelse 1983:228.
? Senaste lydelse 1981:1298.
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om hans hidktande avlatas till rétten sist & femte dagen fran den dag Prop.2003/04:7

anhallningsmyndigheten fick del av utlamningsframstéllningen.

Bestdmmelserna i denna
paragraf tilldmpas inte i fraga om
den som eftersoks enligt en

europeisk arresteringsorder.

19 §

Den som utldmnas frdn négon
avde i 1 § omndmnda staterna till
annan i  samma  paragraf
omformdld stat ma utan sdrskilt
tillstdnd foras genom riket.

Den som utlimnas frdn nagon
av de stater som anges 1 1 § till en
annan sadan stat far utan tillstind
transporteras genom Sverige.

Den som utldmnas far, om det
bedoms vara nodvindigt for att
transporten skall kunna genom-
foras, omhdndertas och tas i
forvar av polismyndigheten, dock
ldngst under fyrtioatta timmar.

22§

Har utlimning till Sverige frin
nigon av de 1 1 § ndmnda staterna
dagt rum for rittegdng har i landet
pa villkor att den wtldmnade
senare overldmnas till myndighet i
den andra staten, ankommer det
pa polismyndigheten i den ort dar
rattegangen fors att ombesorja, att
sadant overldmnande sker.
Polismyndigheten far omhdnderta
den utldmnade i den utstriickning
som behdvs for att overldmnandet
skall kunna genomforas.

Har utldmning till Sverige skett
frdn ndgon av de stater som anges
11 § for rattegdng hér i landet, pa
villkor att den som utldmnats
senare aterfors till den staten, skall
polismyndigheten pa den ort dér
rattegdngen har dgt rum se till att
den som har utldmnats  hit
aterfors.

Om den som skall aterforas dr
pa fri fot far han eller hon, om det
bedoms vara nodvindigt for att
aterforandet skall kunna genom-
foras, omhdndertas och tas i
forvar av polismyndigheten, dock
ldngst under fyrtioatta timmar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for renden om utlimning

som har paborjats vid ikrafttradandet.

? Senaste lydelse 1983:228.
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5  Forslag till lag om @ndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 34 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstdllighet av brottmalsdom skall ha fo6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 §'

P& begdran av behorig myndighet i frimmande stat, i vilken efter
framstéllning enligt 26 § verkstéllighet skall ske av pafoljd som adomts
nigon vilken vid Overforandet till den frimmande staten var berévad
friheten, kan regeringen medge att den domde, utan hinder av tillampliga
bestdmmelser 1 artikel 9 1 brottmélsdomskonventionen eller motsvarande
bestdimmelser 1 annan dverenskommelse som Sverige ingatt med den
fraimmande staten eller av utfistelse som avses 1 33 §, far atalas, domas
eller berovas friheten i den frammande staten for verkstillighet av
pafoljd eller tvangsatgéird eller underkastas annan inskrdnkning i sin
personliga frihet med anledning av brott som begatts fore hans
overforande till den frimmande staten och som ej omfattas av
framstéllningen om verkstéllighet. Sddant medgivande far ldmnas endast
om utlimning for brottet kunnat lagligen dga rum eller om utlimning
skulle ha varit utesluten endast pa grund av straffets langd.

Framgér det av handlingarna 1 drendet att medgivande inte kan lagligen
lamnas, skall begdran omedelbart avslas. I annat fall provas frdgan av
Hogsta domstolen, om inte den som avses med framstillningen har
samtyckt till denna. Finner Hogsta domstolen att hinder moter, fér
medgivande av regeringen inte limnas.

Vad som i denna paragraf sdgs
om utldmning skall tillimpas pa
motsvarande sdtt i fraga om
overldmnande.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:460.
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6  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1974:202) om
berdkning av strafftid m.m.

Hérigenom foreskrivs att 19 a § lagen (1974:202) om berdkning av
strafftid m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19a§'

Om nagon har domts till fangelse pa viss tid eller om domstol, med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1 brottsbalken, har forordnat att sddan pafoljd
skall avse ytterligare brott, och den domde med anledning av misstanke
om brott, som provats genom dom i malet, under en sammanhéngande tid
av minst 24 timmar har varit berdvad friheten som anhéallen, hiktad eller
intagen péd en enhet for réttspsykiatrisk undersékning med stéd av 10 §
lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersokning, skall tiden for
frihetsberdvandet, till den del ddrunder inte samtidigt skett verkstillighet
av dom 1 annat mal, anses som tid under vilken den utdomda pafoljden
verkstéllts 1 anstalt.

Om rdtten har undanr6jt en
villkorlig dom eller en skydds-
tillsyn och 1 stdllet domt till
fangelse pa viss tid, skall forsta
stycket tillimpas, i den man till-
godordknande inte skett enligt
forsta stycket eller 33 kap. 6§
tredje stycket brottsbalken, dven i
frdga om

Om rdtten har undanr6jt en
villkorlig dom eller en skydds-
tillsyn och 1 stéllet domt till
fangelse pa viss tid, skall forsta
stycket tillimpas, i den mén till-
godordknande inte skett enligt
forsta eller tredje stycket eller
33 kap. 6 § tredje stycket brotts-
balken, dven i friga om

1. frihetsberévande som foregétt den villkorliga domen eller domen pa

skyddstillsyn,

2. frihetsberdvande som foregatt dom genom vilken forordnats att den
villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse dven ytterligare brott

samt

3. sddant omhéndertagande som avses i 28 kap. 6 b § eller 11 § tredje

stycket brottsbalken.

Forsta stycket skall tillimpas
ocksa i fraga om tid for

frihetsberovande utom riket som

beror pa att den domde har
begdrts overldmnad till Sverige for
lagforing enligt lagen (2003:000)
om  Overldmnande enligt en
europeisk arresteringsorder.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:176.
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7  Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 7 § och 7 kap. 41 § sekretesslagen

(1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
78
Sekretess géller i verksamhet Sekretess géller 1 verksamhet
som avser rdttslig hjdlp pa som avser rdttsligt samarbete pa
begdran av annan stat eller begdran av annan stat eller

mellanfolklig domstol for uppgift
som hanfor sig till
1. utredning enligt bestimmel-

mellanfolklig domstol fér uppgift
som hanfor sig till
1. utredning enligt bestimmel-

serna om  forundersokning 1 serna  om  forundersdkning i
brottmal, brottmal, eller

2. angeldgenhet som  angér 2. angeldgenhet som  angér
tvangsmedel, tvangsmedel,

om det kan antas att den om det kan antas att atgdrden

rdttsliga hjdlpen begérts under begirts under forutsdttning att

forutsédttning att uppgiften inte  uppgiften inte rojs.

rjs.

Motsvarande  sekretess  giller  hos  polismyndighet  och
aklagarmyndighet samt hos Rikspolisstyrelsen, Tullverket och

Kustbevakningen, for uppgift i en angeldgenhet som avses i 3 § 1 och 6
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem. Utan hinder av
sekretessen enligt detta stycke far uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen om Schengens
informationssystem.

I friga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst fyrtio &r.

7 kap.
41§

Sekretess giller hos polismyndighet och aklagarmyndighet, samt hos
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket,
for uppgift om enskilds personliga forhallanden i en angeldgenhet som
avser en framstéllning enligt 3 § lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

1. om omhéndertagande av en
person som har efterlysts for
utldmning,

1. om gripande eller omhénder-
tagande av en person som har
efterlysts for overldmnande eller
utlimning,

2. om att en person skall nekas tilltriade till eller uppehéllstillstdnd i
Schengenstaterna (spérrlista),

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2002:342.
? Senaste lydelse 2000:373.
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3. om tillfilligt omhédndertagande av en person med hénsyn till dennes

eller ndgon annans sikerhet, samt

4. om dold o6vervakning eller
sdrskilda kontrollatgérder, om det
inte star klart att uppgiften kan
ldmnas ut utan att den enskilde
eller nagon honom ndrstaende
lider men.

4. om dold Overvakning eller
sdrskilda kontrollatgérder,

om det inte star klart att
uppgiften kan ldmnas ut utan att
den enskilde eller nagon honom
ndrstaende lider men.

Sekretess giller hos myndighet som provar ansokningar om visering
och uppehaéllstillstand for uppgift om enskilds personliga férhallanden i
en angeldgenhet som avser en sddan framstédllning som avses i forsta
stycket 2 under samma forutsdttningar som anges i forsta stycket.

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 polisdatalagen (1998:622) och lagen (2000:344) om

Schengens informationssystem.

I frdga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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8  Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga

Hérigenom foreskrivs att 21 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21a§
Beslut om vard med stod av denna lag hindrar inte beslut om
1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utldmning for brott
till Danmark, Finland, Island eller
Norge, eller

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vérd eller behandling.

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vérd eller behandling,

6. utldmning  enligt  lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunaler-
na for brott mot internationell
humanitdr ritt,

7. overldmnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdom-
stolen, eller

8. overlimnande enligt lagen
(2003:000) om  overldmnande
enligt en europeisk arresterings-
order.

Vérd med stod av denna lag upphor nér ett beslut enligt forsta stycket

har verkstillts.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 1996:1381.
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9  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:1128) om

psykiatrisk tvangsvard

Hérigenom foreskrivs att 29 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvangsvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §'

Har betrdaffande ndgon som vardas enligt denna lag beslut meddelats

om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,
3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge, eller

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling,

4. utlimning enligt lagen
(1959:254) om utlamning f6r brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge,

5. utlimning enligt lagen
(1970:375) om utlamning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling,

6. utldmning  enligt  lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunaler-
na for brott mot internationell
humanitdr ritt,

7. overldmnande enligt lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdom-
stolen, eller

8. overlimnande enligt lagen
(2003:000) om  overldmnande
enligt en europeisk arresterings-
order,

far utan hinder av tvangsvarden verkstéllighet av beslutet ske, om det
begidrs av den myndighet som skall verkstdlla beslutet och
chefsoverldkaren finner att patientens tillstdnd tilldter att beslutet
verkstills. Tvangsvarden upphor 1 sddant fall nédr beslutet har verkstéllts.

I fraga om en patient som &dr utlinning upphor tvangsvarden vid
verkstéllighet av ett beslut om hemsédndande som har meddelats med stod
av 12 kap. 3 § utldnningslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:353.
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10 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk

vard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frdga om upphorande av
rittspsykiatrisk vard 1 samband
med avvisning, utvisning och
utlimning géller bestimmelserna 1

29 § forsta stycket lagen
(1991:1128)  om  psykiatrisk
tvangsvard.

Foreslagen lydelse

17 §

I frdga om upphorande av
rittspsykiatrisk vard 1 samband
med avvisning, utvisning,
overlimnande  och  utlimning
giéller bestimmelserna i 29 § forsta
stycket lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

I fraga om en patient som &r utlinning upphor den réttspsykiatriska
varden vid verkstdllighet av ett beslut om hemsidndande som har
meddelats med stod av 12 kap. 3 § utlanningslagen (1989:529).

Om beslut har meddelats att
verkstélligheten av en paf6ljd som
innebdr  Overldimnande  enligt
31 kap. 3 § brottsbalken till ratts-
psykiatrisk vard skall foras Over
med stod av lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstdllighet av  brottsmalsdom
till en annan stat, upphor den
rattspsykiatriska ~ varden  vid
verkstillighet av beslutet.

Om beslut har meddelats att
verkstélligheten av en pafoljd som
innebdr  Overldimnande  enligt
31 kap. 3 § brottsbalken till rétts-
psykiatrisk vard skall foras over
till en annan stat, upphor den rétts-
psykiatriska varden vid verk-
stdllighet av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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11

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:569) om

Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitér rétt

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér

ratt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett beslut om utlimning till
tribunalen skall verkstéllas av
polismyndigheten. Om den som
skall utlimnas ar pa fri fot, far
polismyndigheten omhdinderta
honom, dock ldngst under tjugofyra
timmar.

Foreslagen lydelse

8§

Ett beslut om utlimning till
tribunalen skall verkstéllas av
polismyndigheten. Om den som
skall utldmnas &r pa fri fot, far han
eller hon, om det bedoms vara
nodvdndigt for att utldmningen
skall kunna genomforas, omhdn-
dertas och tas i forvar av polis-
myndigheten, dock ldngst under
fyrtioatta timmar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

Prop. 2003/04:7
Bilaga 6

331



12 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om

belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3 och 17 §§

lagen (1998:620) om

belastningsregister skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Registret skall innehalla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut,

strafforeldggande eller foreldggande av

ordningsbot har alagts pafoljd for brott,
2. har élagts forvandlingsstraff for boter,
3. med tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frdn

pafoljd,
4. pa grund av aklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegdngs-

balken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om  unga lag-
overtrddare eller 46 § lagen

(1988:870) om véird av miss-
brukare i vissa fall inte har atalats
for brott,

5. skall utlimnas enligt lagen
(1957:668) om utldmning for brott
eller enligt lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge eller

6. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om
besoksforbud.

4. pa grund av é&klagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegdngs-

balken, 9 eller 17 § lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om  unga lag-
Overtrddare eller 46 § lagen

(1988:870) om véard av miss-
brukare 1 vissa fall inte har atalats
for brott, eller

5. har meddelats besoksforbud
enligt lagen (1988:688) om
besdkstorbud.

17 §

Utover vad som foljer av 16 § skall uppgifter om
1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter

frigivningen,

2. féngelsestraff som skall anses helt verkstéllt genom tidigare
frihetsberdvande eller fran vilket ndgon genom beslut om ndd helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 §
brottsbalken eller forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18
eller 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att

straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras tio ar efter domen eller

beslutet,

5. sluten ungdomsvard gallras tio &r efter det att pdfoljden helt

verkstillts,
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6. overlamnande till vard inom socialtjansten eller vard enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall gallras tio ar efter domen
eller beslutet,

7. oOverlamnande till rattspsykiatrisk véard gallras tio é&r efter
utskrivningen,

8. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkdnnandet av
strafforeldggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

9. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras tio ar efter domen eller beslutet,

10. aklagares beslut att inte atala 10. aklagares beslut att inte atala
for brott gallras tio &r efter for brott gallras tio &r efter
beslutet, beslutet, och

11. beslut om  besoksforbud 11.beslut om  besoksforbud
gallras tio ar efter beslutet och gallras tio ar efter beslutet.

12. beslut om utldmning for
brott gallras tio ar efter beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2004.
2. Beslut om utlimning for brott som har antecknats i registret enligt
de dldre bestimmelserna fér sté kvar i hogst ett ar.
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13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister

Hérigenom foreskrivs att 3 och 13 §§
misstankeregister skall ha foljande lydelse.

lagen (1998:621) om

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Registret skall innehalla uppgifter om den som har fyllt femton &r och
som enligt forundersokningsledarens bedomning 4r skéligen misstinkt
for

1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svarare straff an boter dr foreskrivet eller

3. sddant utomlands beganget brott som enligt svensk lag motsvarar
brott enligt 1 eller 2, under forutsittning att frdgan om lagforing for
brottet skall avgoras i Sverige.

Registret skall &dven innehalla
uppgifter om den mot vilken
allmdn  &klagare  har inlett
utredning 1 mil om forvandling av
bdter och om den som har begirts

Registret skall @ven innehdlla
uppgifter om den mot vilken
allmdn  &klagare  har inlett
utredning i mal om forvandling av
bdter och om den som har begirts

overldmnad eller utlimnad for
brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att registreringen skall begransas pa visst sétt.

utlimnad for brott.

13§
En uppgift i registret skall gallras
1. om en forundersokning har avslutats utan att atal véckts med
anledning av misstanken,
2. om atal som har vickts med anledning av misstanken har lagts ned,
3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av misstanken eller den misstinkte har godként

strafforeldggande som har utfardats i anledning av misstanken eller

4. ndr en begdran om utlimning
har avgjorts.

4. nédr en begdran om overldim-
nande eller utlimning har avgjorts
och verkstdillts.

Vad som sédgs 1 forsta stycket skall 1 tillimpliga delar gilla dven
uppgifter om talan om férvandling av béter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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14  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:714) om
ersdttning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgirder

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgirder skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Bestdmmelserna 1 2 § tillimpas ocksa d& ndgon pa grund av en svensk
myndighets efterlysning for brott eller begdran om anhillande eller
utlimning for brott har varit utsatt for ett motsvarande frihetsberévande
utomlands.

Vad som i denna paragraf sdgs
om utldmning skall tillimpas pa
motsvarande sdtt i fraga om over-
ldmnande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 4, 5 och 8 §§ lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det i en stat som avses med
bestdmmelsen 1 1 § forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda utldmning, far
utldndska tjanstemin fortsétta en i
sin stat paborjad overvakning av
en misstdnkt gédrningsman in pa
svenskt territorium, om en behorig
svensk myndighet samtycker till
det.

Foreslagen lydelse

48

Om det i en stat som avses med
bestdmmelsen 1 1 § forsta stycket
pagar en utredning om ett brott
som kan foranleda overldmnande
eller utlimning, far utldndska
tjdnstemén fortsdtta en i sin stat
paborjad dvervakning av en miss-
tankt gédrningsman in pa svenskt
territorium, om en behdorig svensk
myndighet samtycker till det.

Overvakningen far ske utan foregdende samtycke, om saken #r sa
bradskande att samtycke inte kan inhdmtas 1 forvdg och den utldndska
utredningen avser misstanke om sidana brott som sdgs 1 artikel 40.7 1
Schengenkonventionen, nidmligen mord, drdp, valdtdkt, mordbrand,
penningforfalskning, grov stold och grovt hileri, utpressning,
manniskorov och tagande av gisslan, olaglig ménniskohandel, olaglig
handel med narkotika och psykotropa &mnen, brott mot lagbestammelser
angdende vapen och springdmnen, O0deldggelse genom anvédndande av
sprangdmnen samt olaglig transport av giftigt och skadligt avfall. For att
overvakningen skall f& ske utan foregdende samtycke krdvs ocksé att
overskridandet av griansen 1 samband med Gvervakningen anmdls till en
behorig svensk myndighet s snart det kan ske, och att den utldndska
myndigheten utan dr6jsmal begér bistand i utredningen.

Overvakningen skall genast upphora om en behorig svensk myndighet
begir det. Overvakning som s#gs i andra stycket skall dven upphdra om
samtycke inte har lamnats inom fem timmar fran granséverskridandet.

5§

Om en person har upptickts pé
bar gédrning 1 fird med att bega ett
brott som  kan  foranleda
utldmning, eller om nadgon som &r
hiktad eller som avtjdnar frihets-
straff har rymt, far utlindska
tjdnstemdn fortsitta ett i sin stat
paborjat forfoljande av personen
over en landgrins in pad svenskt
territorium, om en behdrig svensk
myndighet samtycker till det.

Om en person har upptickts pa
bar gédrning 1 fiard med att bega ett
brott som kan foranleda overldm-
nande eller utlamning, eller om
nagon som dr hiktad eller som
avtjdnar frihetsstraff har rymt, far
utldndska tjanstemdn fortsétta ett i
sin stat paborjat forfoljande av
personen 6ver en landgrins in pé
svenskt territorium, om en behdorig
svensk myndighet samtycker till
det.
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Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om det pd grund av
sakens braddskande natur inte har varit mojligt att underritta en behorig
svensk myndighet i1 forvig, eller om svenska tjanstemén inte har kunnat
ta over forfoljandet i tid. De forfoljande tjansteménnen skall anhalla om
bistind av en behorig svensk myndighet senast vid tidpunkten for
gransoverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdra om en behorig svensk myndighet
begir det.

8§

En person som har omhéndertagits enligt 6 § far tas i forvar av en
svensk polismyndighet under hogst sex timmar, tid mellan midnatt och
klockan nio pd morgonen ordknad. Direfter skall personen omedelbart
friges, om det inte har kommit in en begidran om en atgird som avses i

1. 23 § lagen (1957:668) om utlimning for brott,

2. 17 § lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge,

3.25 c eller 25 d § lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom,

4.5a eller 5b § lagen 4.5a eller 5b § lagen

(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m., eller

5.8 §lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stdllighet av beslut om vérd eller
behandling, om framstéllningen
kommer fran en dansk myndighet.

(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstillighet av
straff m.m.,

5.8 §lagen (1970:375) om
utlamning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verk-
stdllighet av beslut om vard eller
behandling, om framstéllningen
kommer fréan en dansk myndighet,

6. 6§ lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de inter-
nationella tribunalerna for brott
mot internationell humanitdr rditt,

7.68§ lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen, eller

8 lkap. 3§ lagen (2003:000)
om  Overldmnande enligt en
europeisk arresteringsorder.

En svensk polisman fér, i avvaktan pd en framstéllning om sédan
atgird som avses i 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp i brottmal, ta i beslag foremal som har omhéndertagits enligt 7 §
enligt de forutsdttningar som géller for en motsvarande atgird enligt
rattegdngsbalken eller annan lag eller forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:574.
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16 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Registret skall innehdlla fram- Registret skall innehélla fram-
stdllningar om stdllningar om

1. omhindertagande av  en 1. gripande  eller omhénder-
person  som  efterlysts for tagande av en person som har
utlimning, efterlysts for overldmnande eller

utlimning,

2. att en person skall nekas tilltrade till eller uppehéllstillstind i
Schengenstaterna (spérrlista),

3. lamnande av uppgift om uppehallsort for en person som har anmilts
forsvunnen,

4. tillfdlligt omhéndertagande av en person med hinsyn till dennes
eller ndgon annans sékerhet,

5. ldmnande av uppgift om uppehdllsort for en person som har
forelagts att instilla sig for att horas vid domstolsforhandling i brottmal,
eller som skall domas till pafoljd for brott eller som skall instdlla sig for
verkstillighet av frihetsberdvande,

6. dold overvakning eller sédrskilda kontrollatgérder, och

7. omhéndertagande eller annan atgédrd betrdffande fordon eller fore-
mal som har efterlysts for att tas 1 beslag eller for att anvdndas som
bevismaterial vid en rittegdng i brottmal.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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17  Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om Prop. 2003/04:7
internationell réttslig hjilp i brottmal Bilaga 6

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2000:562) om internationell
rittslig hjdlp 1 brottmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Rattslig hjélp enligt denna lag omfattar f6ljande atgérder:

1. forhor 1 samband med forundersdkning 1 brottmal,

2. bevisupptagning vid domstol,

3. telefonf6rhor,

4. forhor genom videokonferens,

5. kvarstad, beslag samt husrannsakan och andra atgidrder som avses i
28 kap. rittegdngsbalken,

6. hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning,

7. hemlig kameradvervakning,

8. overforande av frihetsberdvade for forhér m.m., och

9. rattsmedicinsk undersdkning av en avliden person.

Lagen hindrar inte att hjélp ldmnas med annan &tgird dn sddan som
anges 1 forsta stycket om det kan ske utan tvangsmedel eller annan
tvangsatgérd.

I fraga om utlimning och I fraga om odverldmnande,
delgivning finns sérskilda be- utlimning och delgivning finns
stimmelser. Det finns ocksd sédrskilda bestimmelser. Det finns
sdrskilda bestdmmelser om rattslig  ocksa sidrskilda bestimmelser om
hjdlp 1 brottmdl 4t vissa rittslig hjdlp 1 brottmal &t vissa
internationella organ. internationella organ.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2002:331.
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18 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 och 5 §§ lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om en person har upptickts pé
bar gidrning i fiard med att bega ett
saddant brott som sdgs i 1 § och
som kan foranleda utldmning, far
utldndska tjanstemén fortsétta ett i
sin stat paborjat forfoljande av
personen in pa svenskt territorium,
om Tullverket eller en annan
behorig svensk myndighet
samtycker till det.

28

Om en person har upptickts pé
bar gédrning 1 fird med att bega ett
sddant brott som sdgs i 1 § och
som kan foranleda overldmnande
eller utlamning, far utldndska
tjdnstemin fortsdtta ett i sin stat
paborjat forféljande av personen in
pa svenskt territorium, om Tull-
verket eller en annan behorig
svensk myndighet samtycker till
det.

Forfoljandet far ske utan foregdende samtycke om situationen dr sé
bradskande att samtycke inte kunnat inhdmtas i forvég, eller om svenska
tjdnstemén inte har kunnat ta o6ver forfoljandet i tid. De forfoljande
tjdnstemidnnen skall anhélla om bistdnd av behorig svensk myndighet
senast vid tidpunkten for gransdverskridandet.

Forfoljandet skall genast upphdéra om en behorig svensk myndighet
begir det.

5§

En person som har omhéndertagits enligt 3 § far tas i forvar och
placeras i hdkte eller polisarrest under hogst sex timmar, tid mellan
midnatt och klockan nio pd morgonen ordknad. Darefter skall personen
omedelbart friges, om det inte har kommit in en sddan begidran om atgird
som avses 1

1. 23 § lagen (1957:668) om
utldmning for brott, eller

2. 17 § lagen (1959:254) om
utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

1. 23 § lagen (1957:668) om
utldmning for brott,

2. 17 § lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge,

3. 65 lagen (1994:569) om
Sveriges  samarbete med de
internationella  tribunalerna for
brott mot internationell humanitdr
ratt,

4. 6§ lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella
brottmalsdomstolen, eller
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5. 1kap. 3§ lagen (2003:000) Prop.2003/04:7
om  oOverldamnande enligt en Bilaga6
europeisk arresteringsorder.

En behorig svensk tjdnsteman far, 1 avvaktan pd en framstéllning om
en atgird enligt 4 kap. 19 § lagen (2000:562) om internationell réttslig
hjdlp i brottméal pd begédran av frimmande stat, ta i beslag foremél som
har omhéndertagits enligt 4 § enligt de forutsittningar som géller for en
motsvarande atgidrd enligt réttegangsbalken eller annan lag eller
forfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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19 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2002:329) om samarbete med

Internationella brottmalsdomstolen

dels att 8 § skall upphora att gilla,

dels att 9 och 21 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Ett beslut om 6verldimnande till
Internationella brottmalsdomstolen
skall verkstdllas av polismyndig-
heten. Den som skall Gverlimnas
och dr pa fri fot far omhdndertas av
polismyndigheten, dock lidngst
under tjugofyra timmar.

Ett beslut om Overlimnande till
Internationella brottmalsdomstolen
skall verkstdllas av polismyndig-
heten. Om den som skall Over-
lamnas dr pa fri fot, far han eller
hon, om det bedoms vara nod-
vdndigt for att overldmnandet skall
kunna genomforas, omhindertas
och tas i forvar av polismyndig-
heten, dock ldngst under fyrtioatta
timmar.

21§

I frdga om utldmning eller
rattslig hjdlp till Internationella
brottmalsdomstolen med anled-
ning av utredning om eller
lagforing for brott som riktats mot
domstolens rittskipning, tillimpas
de bestdmmelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjdlp i
lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal och i annan
lag eller forfattning, som géller for
en motsvarande begdran fran en
annan stat. Sédrskilda bestimmelser
som giller utldmning eller réttslig
hjdlp till en stat som &r medlem 1
Europeiska unionen eller till
Norge eller Island skall dock inte
tillampas.

I frdga om utlamning eller
rattslig hjdlp till Internationella
brottmalsdomstolen med anled-
ning av utredning om eller lag-
foring for brott som riktats mot
domstolens rittskipning, tillimpas
de bestdmmelser om utlimning i
lagen (1957:668) om utlimning
for brott och om rittslig hjdlp i
lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal och i annan
lag eller forfattning, som géller for
en motsvarande begdran fran en
annan stat. Sérskilda bestimmelser
som géller réttslig hjdlp till en stat
som dr medlem 1 Europeiska
unionen eller till Norge eller
Island skall dock inte tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2003-06-27

Nérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitierddet Dag Victor.

Enligt en lagraddsremiss den 12 juni 2003 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om 6verldmnande enligt en europeisk arresteringsorder,

2. lag om édndring i brottsbalken,

3. lag om édndring i lagen (1957:668) om utlamning for brott,

4. lag om é&ndring i lagen (1959:254) om utldmning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

5. lag om é&ndring 1 lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmélsdom,

6. lag om dndring 1 lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m.,

7. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

8. lag om &dndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,

9. lag om dndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

10. lag om dndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,

11. lag om &ndring i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rtt,

12. lag om &ndring 1 lagen (1998:620) om belastningsregister,

13. lag om dndring i lagen (1998:621) om misstankeregister,

14. lag om &ndring i lagen (1998:714) om ersdttning vid frihets-
berévanden och andra tvangsétgirder,

15. lag om é&ndring i lagen (2000:343) om internationellt polisiért
samarbete,

16. lag om &ndring i lagen (2000:344) om Schengens informations-
system,

17. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp 1
brottmal,

18. lag om é&ndring i lagen (2000:1219) om internationellt tullsam-
arbete,

19. lag om andring i lagen (2002:329) om samarbete med Internatio-
nella brottmélsdomstolen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Joakim
Zetterstedt och dmnessakkunnige Lennart Christianson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allméint

Forslagen i den nu framlagda remissen grundar sig, i likhet med de
forslag angdende straffansvar for terroristbrott som Lagradet yttrade sig
om den 13 december 2002 (se numera prop. 2002/03:38), pd ett av
ministerradet for rittsliga och inrikes fragor den 13 juni 2002 antaget
rambeslut som redan dessforinnan godkidnts av riksdagen efter en
proposition (prop. 2001/02:118) dédr behov av lagidndringar aviserades
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men nagra lagforslag inte lades fram. Liksom i frdga om ansvaret for
terroristbrott presenterades lagforslag i stdllet 1 en inom justitie-
departementet utarbetad departementspromemoria som remitterades efter
det att rambeslutet antagits och ddrmed blivit bindande f6r Sverige.

I sitt yttrande Over forslagen angdende straffansvar for terroristbrott
konstaterade Lagrédet att beredningen skilde sig fran vad som normalt
tillimpas i samband med internationella dverenskommelser som kriver
lagstiftning. Lagradet forklarade sig ha forstaelse for att det i vissa
hidnseenden kunde finnas anledning att sdrbehandla rambeslut i
forhallande till andra internationella 6verenskommelser men ansag att
det, frdn de synpunkter som Lagradet hade att beakta, var angeldget att
framhalla att kraven pa beredning inte generellt borde stillas ldgre nér
det géller rambeslut och dérav foranledd lagstiftning &n vid andra former
av internationella 6verenskommelser.

Vad Lagrédet i det sammanhanget anforde gor sig i lika hog grad
géllande i forhallande till de nu framlagda forslagen om 6verldimnande
enligt en europeisk arresteringsorder. Forslagen dr av stor principiell
betydelse och innebdr att nuvarande utlimningsforfarande avskaffas i
forhéllande till medlemsstaterna i Europeiska unionen och ersitts av ett
system for Overlimnande som bygger pd principen om Omsesidigt
erkdnnande av réttsliga avgéranden. Forslagen innebér bl.a. att Sverige
atar sig att overldmna svenska medborgare till annat land &ven om det
avgorande som &beropas inte avser en 1 Sverige straffbar girning.
Forslagen angér sddana fri- och rittigheter som enligt 2 kap. 12 §
regeringsformen endast far begrénsas genom lag och for att tillgodose
sddana dndamal som &dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Som
forslaget dr utformat kommer emellertid Sverige att 1 princip fa godta de
avvidgningar i siddana hidnseenden som gjorts i andra ldnder dven om
dessa avviker fran vad som ansetts forsvarligt i Sverige.

Det skulle mot den angivna bakgrunden ha kunnat forvintas att ram-

beslutet gjorts till foremal for en bred och omfattande debatt fore
riksdagens godkdnnande. Propositionen om godkénnande foregicks
emellertid inte av ndgon sedvanlig remissbehandling utan endast av att
ett fital instanser bereddes tillfidlle att under hand ldmna synpunkter pé
ett utkast till proposition. Den brist som detta innebdr kan inte heller
ldkas av att det sedermera utarbetade lagforslaget remissbehandlats pa
normalt sdtt. Som bl.a. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
papekade vid remissbehandlingen fanns det sedan rambeslutet vl
godkédnts inte anledning att behandla ens s&dana grundliggande
réttspolitiska frdgor som rambeslutet kunde ge anledning till.
Lagrédet vill for sin del konstatera att den ordning som 1 praktiken
tillampats 1 samband med rambeslut och svensk lagstiftning i anledning
av sadana &r forenad med betydande nackdelar. Detta giller inte minst
det nu aktuella rambeslutet till vilket kommissionen presenterade ett
utkast den 19 september 2001 och kring vilket, efter betydande dndringar
1 savil sak som form, en politisk 6verenskommelse trdffades efter mindre
dn tre manader i mitten av december 2001. Det &r uppenbart att den
tillimpade beslutsordningen inte ldmnar utrymme f{or att tillgodose
sadana krav pa beredning som annars anses vidsentliga i samband med
dndringar av svensk lagstiftning i frigor av principiell betydelse.
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Lagradet, som noterat konstitutionsutskottets uttalanden om behovet av
remissbehandling vid godkédnnande av rambeslut (bet. 2002/03:KU10
s. 63 f.), anser att det finns anledning att pd ett mer generellt plan
overvéga hur systemet med rambeslut [ampligen bor hanteras frdn svensk
sida. Detta giller inte endast formerna for beredning i1 Sverige av
godkidnnande av rambeslut och av séddan lagstiftning som ett rambeslut
kan krdva utan ocksd de ddrmed sammanhidngande frdgorna om vilka
formella krav som bor stéllas for att godkédnna ett rambeslut liksom i1
vilken utstrickning det bor accepteras att rambeslut inledningsvis
genomfors med stod av lagstiftning av mer provisorisk karaktir.

Nar det géller frigan om forutsdttningarna for att godkdnna ett ram-
beslut anmérkte Lagradet 1 sitt yttrande over forslaget angéende
straffansvar for terroristbrott att det i princip méiste anses otillfreds-
stdllande att Sverige medverkar till antagande av bindande beslut i1
medvetande om att det sannolikt inte kommer att bli mojligt att uppfylla
forpliktelserna i beslutet. Bakgrunden var att det d& aktuella forslaget
innebar att Sverige inte i tid skulle uppfylla sina forpliktelser enligt
beslutet vilket ocksa borde ha stétt klart redan vid godkdnnandet. Vikten
av att i tid kunna uppfylla de forpliktelser som rambeslutet innebér ar dn
mer framtrddande i1 det nu aktuella fallet. Den lagstiftning som
rambeslutet krdver maste vara pa plats fore arsskiftet da det nya systemet
ar avsett att borja tillimpas. Detta bor ocksd kunna uppfyllas men
Lagrédet konstaterar att marginalerna dr sma och att utrymmet for
eftertanke och justeringar harigenom ocksa &r begrinsat.

Ju snédvare tidsramar som géller desto mindre blir mojligheterna att
astadkomma en lagstiftning som 4r héllbar pé sikt. Sérskilda svarigheter
uppkommer ocksé nir det som i detta fall &r frdga om ett nytt system vars
ndrmare innebord 1 vissa delar framstar som oklar och déir det inte endast
saknas nationell erfarenhet utan ocksa kunskaper om pé vilket sitt andra
medlemsstater uppfattar och avser att genomféra rambeslutet. Det kan
under sddana omsténdigheter vara lampligt och till och med nédvéndigt
att redan frdn borjan vara instélld pa att det kan finnas behov av att
fordndra och utveckla lagstiftningen efter hand. Lagradet noterar ocksa
att riksdagen i samband med att den godkénde rambeslutet begirde en
oversyn nir den kommande lagstiftningen géllt i hogst tvd ar samt att
regeringen i samband med den nu aktuella lagstiftningen borde ldmna en
redogorelse for hur en uppfoljning skulle ske (jfr remissen s. 151 f.). Som
framgér av artikel 34.3 och 4 i rambeslutet skall dven sjidlva rambeslutet
ses over mot bakgrund av medlemsstaternas genomforande av beslutet.

Lagrédet vill 1 sammanhanget bl.a. peka pd fragan om verkstidllande
rittslig myndighet 1 Sverige. Enligt rambeslutet (artikel 6.2) &r det den
myndighet som enligt svensk lagstiftning dr behorig att verkstédlla en
europeisk arresteringsorder. Enligt vad som anges i remissen (s. 93) finns
det ingenting i rambeslutet som hindrar att de uppgifter som skall
fullgoras av den verkstidllande rittsliga myndigheten fullgérs av flera
olika myndigheter. I enlighet harmed har ocksé de funktioner som enligt
rambeslutet ankommer pad den verkstdllande réttsliga myndigheten
fordelats mellan i1 forsta hand &klagarmyndighet och domstol. Hartill
kommer att det 1 forslagets 6 kap. 5 § anges att beslut om overlamnande
verkstélls av polismyndigheten.
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Lagradet har inte underlag for att séga att en férdelning mellan olika
slags myndigheter av de olika funktioner som ankommer pé& den
verkstdllande rittsliga myndigheten inte skulle vara forenlig med
rambeslutet d4ven om formuleringarna i detta nidrmast tyder pa att man
forestillt sig att det skall finnas endast en verkstdllande myndighet i varje
sarskilt fall. Lagrddet vill emellertid peka pé& att den foreslagna
funktionsfordelningen framstér som oklar och komplicerad bl.a. nér det
géller villkorade overlamnanden och uppskjuten verkstillighet. Om
avsikten, som remissen tyder pa, varit endast att beslut om overlimnande
skall bli foremal for domstolskontroll synes en vésentligt enklare ordning
vara att lata funktionen som verkstillande réttslig myndighet 1 sin helhet
ankomma pa aklagarmyndighet men, pa samma sitt som vid utldmning,
lata domstol préva om det foreligger hinder mot ett dverldamnande. En
fordel med en sddan ordning synes ocks&d vara att det for andra
medlemsstater inte skulle uppkomma nagra problem med att identifiera
den verkstéllande rittsliga myndigheten i Sverige (jfr artikel 6.3 i
rambeslutet). En ordning av nu skisserat slag forutsitter emellertid
ytterligare overvdganden och beredning i en omfattning som knappast
ryms inom den i rambeslutet angivna tidsramen.

Forslaget till lag om 6verlimnande enligt en europeisk arresterings-
order

Rubriken

Den foreslagna lagen innehdller regler om hur 6verlimnande av en
person frdn Sverige till en annan EU-stat skall ske men reglerar inte
overlimnande 1 motsatt riktning. Denna begrdnsning bor enligt Lagradets
mening avspeglas redan i lagens rubrik, vilken dérfor kan vara ”lag om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder”.

1 kap.
1§
I andra stycket sdgs att lagen inte skall tillimpas i1 forhéllande till
Danmark och Finland i annat fall 4n som anges i 4 kap. 4 §. Den
bestimmelsen dr utformad som ett undantag frén den nu foreslagna
lagen. Andra stycket har dirfor fatt en missvisande formulering. Négon
ytterligare markering av det aktuella undantaget an den som finns i 4 kap.
4 § synes inte heller krivas. Lagradet forordar dérfor att stycket far utga.
I tredje till sjétte styckena finns en redovisning av lagens innehall.
Lagens foreslagna atta kapitel har darvid delats upp i fyra avsnitt. Det
forsta avsnittet avser endast 1 kap. Vad som sdgs om detta ger inte ndgon
annan information &n vad som redan framgér av lagens rubrik och den
omedelbart fore paragrafen intagna kapitelrubriken. Det andra avsnittet
avser foljande fem kapitel (2—6 kap.). Dessa utgor savél sakligt som
omfangsmissigt lagens tyngdpunkt. Att 1 forhdllande till forsta kapitlets
allménna bestdmmelser och det avslutande kapitlets 6vriga bestimmelser
skilja ut dessa som avseende Overlamnande frdn Sverige synes mera
forvirrande &n klargorande (jfr vad Lagradet anfort under Rubriken). Inte
heller finns det anledning att skilja ut dem i forhallande till det tredje
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avsnittet som avser 7 kap. Detta anges avse dverforande av verkstéllighet
av en frihetsberdvande pafoljd till Sverige. Bestimmelserna i kapitlet tar
emellertid sikte endast pad de speciella situationer dia en begédran om
overlamnande fran Sverige avslagits med stod av 2 kap. 6 § eller ett
overldimnande frin Sverige bifallits pa villkor enligt 3 kap. 2 § att den
som beslutet avser aterfors till Sverige for eventuell verkstéllighet.
Kapitlet géller alltsd inte Overforande av verkstéllighet generellt utan
endast sdrskilda fragor 1 anslutning till framstéllningar om dverldmnande
frdn Sverige. Det sista avsnittet avser de tre paragraferna i 8 kap. Vad
som anges om dessas innehdll saknar i princip upplysningsvirde.
Lagréadet forordar att de foreslagna styckena far utga.

28

Andra stycket foreslds innehélla en erinran om att det finns sdrskilda
foreskrifter om utfirdande av en europeisk arresteringsorder och om
overlamnande till Sverige. Nagra sddana bestdmmelser har dock dnnu
inte utfirdats, och avsikten dr, enligt vad som upplysts, att de inte skall f&
formen av lag. Med hénsyn hartill och som en foljd av forslaget att det
redan av rubriken skall framga att lagen endast reglerar dverlamnande
frdn Sverige, finner Lagradet att detta stycke bor utgé.

2 kap.

I kapitlet finns de grundldggande bestimmelserna om forutsidttningarna
for att Sverige till en annan medlemsstat skall Gverldmna en person som
ar eftersokt genom en europeisk arresteringsorder. Bestdmmelserna
motsvarar frimst artiklarna 3 och 4 i rambeslutet. De skl att vigra
overlamnande som regleras diar dr emellertid enligt vad som anges i
remissen inte uttdmmande utan en stat kan dven i andra fall ha ratt att
viagra. Stod for detta anses foreligga framst 1 artikel 1.3 och
beaktandesatserna 12 och 13. Lagriddet har 1 och for sig inte nigon
invéndning mot detta. Det fortjinar emellertid att framhéllas att det &r
oklart hur langt en sddan rétt stricker sig. Genom hénvisningen till
artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen framgér att inte endast
rattigheterna enligt Europakonventionen utan ocksd medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner och den nationella identiteten
hos medlemsstaterna skall respekteras. Héarutover hénvisas till
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och da
sarskilt dess kapitel om réattskipning. Enligt Lagradet skulle det ha varit
virdefullt med en ndrmare analys av 1 vilken omfattning det kan antas
finnas rétt att vdgra overlimnande pd sddana grunder som nu berorts.
Fragan bor sirskilt belysas vid en eventuell 6versyn av lagen.

Kapitlet dr indelat i sex paragrafer diar den forsta anges avse omfatt-
ningen av skyldigheten, den andra strafftrosklar och krav pa dubbel
straffbarhet och de foljande hinder mot Gverlimnande. Dessa senare
anges vara indelade i sddana som huvudsakligen ar av formellt slag (3 §),
sadana som huvudsakligen roér den eftersoktes person (4 §), sddana som
fraimst avser girningen (5 §) och en sérskild regel om nédr en svensk
medborgare begir att en pafoljd skall verkstéllas i Sverige (6 §).

Lagradet dr for sin del inte Overtygat om att indelningen &r helt
lamplig. Forutom att dven 1 och 2 §§ innehaller bestimmelser som avser
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hinder mot Overldamnande framstar indelningen i 3-5 §§ inte som
sjdlvklar. Lagradet finner emellertid, med nedan angivna undantag, inte
skil att motsétta sig den valda systematiken. Det bor dock framhallas att
regleringen av forutséttningarna for 6verlimnande dr av central betydelse
for en vil fungerande lagstiftning och att det finns skél att se Over
lagstiftningen nir systemet tillimpats en tid och erfarenheter vunnits inte
endast i Sverige utan ocksé i dvriga medlemsstater.

1§

I paragrafen finns den grundldggande regeln om skyldighet att 6verlamna
den som eftersoks enligt en arresteringsorder. Undantag skall gilla inte
endast i de fall som finns reglerade i lagen utan ocksé di annat foljer av
ndgon annan lag. Enligt forfattningskommentaren avses hdrmed bl.a.
hinder till f6ljd av grundlagarnas bestimmelser om immunitet (jfr dock 4
§ 4) samt tryck- och yttrandefrihet och dessutom lagen om infoérande av
Europakonventionen. Enligt Lagradets uppfattning 4ar det mindre
lampligt att principiellt viktiga begridnsningar av nu berort slag gors i
form av en allmén héanvisning till vad som foljer av annan lag. Lagradet
forordar att det i lagen i vart fall tas in en uttrycklig hanvisning till
Europakonventionens bestimmelser. En sddan hénvisning kan tas in
antingen 1 denna paragraf eller 1 4 §.

38

Enligt 5 kap. ankommer det pa tingsrdtten att pd &klagarens begiran
besluta i frdgor om overldmnande. Detta synes innebédra att besluts-
befogenheten i sin helhet, med undantag for beslut enligt punkt 1 i
paragrafen, ankommer pa tingsrétt. Det kan ifrdgaséttas om detta dr en
alltigenom ldmplig ordning.

Enligt punkt 2 fir O6verlamnande inte beviljas om den utfirdande
myndigheten inte ldmnar sddana garantier som krévs enligt 3 kap. 1 och
2 §§. Det dr svért att se varfor de behovliga garantierna maste foreligga
redan vid tingsrédttens beslut, vilket kan forlainga och forsvara
handldggningen. Det synes tillrdckligt att det 1 de angivna paragraferna
anges att overldmnande far beviljas endast pad villkor som dér sigs,
varvid det far ankomma pé &klagare att se till att villkoren uppfylls.
Punkt 2 kan da utga.

Enligt punkterna 3 och 4 far Overlimnande inte beviljas om den
eftersokte skall overldmnas eller utldmnas till annan &n den stat som
utfardat arresteringsorden. Sdsom punkterna utformats synes de ta sikte
endast pd beslut som redan &r verkstillbara och inte medge nagot
undantag. Det dr svért att forstd varfor frigan om 6verlamnande 1 sddana
fall skall behdva understéllas domstol. Detsamma géller det 1 punkt 5
upptagna hindret mot verldmnande.
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4§

Enligt punkt 1 far 6verlimnande inte beviljas for gdrning som dgt rum
innan den eftersokte fyllt femton &r. Lagraddet har svart att forstd varfor
frigan om Overlimnande skall behdva understédllas domstol om det &r
klart att friga &r om en séddan gérning.

Punkterna 2 och 3 har sin bakgrund i beaktandesatserna 12 och 13 i
rambeslutet. I Europakonventionen finns motsvarande skydd i artiklarna
14 och 3. Som Lagradet tidigare berort skall det skydd som Europa-
konventionen ger beaktas i sin helhet. Att sdrskilt behandla tvd sadana
hinder kan leda till inte avsedda motsatsslut. Om det inte redan i 1 § tas
in en allmidn hinvisning till Europakonventionen, bor en sadan
hinvisning tas in 1 denna paragraf, varvid den far ersitta de foreslagna
bestdmmelserna i1 punkterna 2 och 3.

5§

I inledningen till paragrafen anges att 6verldmnande inte far beviljas i
frdga om den eftersoktes ansvar for en gérning”. Formuleringen, som
avviker fran inledningarna till 3 och 4 §§, kan ge intryck av att
paragrafen avser endast dverldimnande for lagforing, vilket uppenbarligen
inte varit avsikten. Lagradet forordar att inledningen formuleras pa
foljande stt:

b

”Overldmnande for viss girning far inte beviljas om - - -’

Enligt punkt 5 far 6verldmnande inte beviljas om lagforing for gérningen
pagar 1 Sverige. Bestimmelsen har sin grund i artikel 4.2 i rambeslutet
som dock, i motsats till den foreslagna svenska bestimmelsen, innebar
att overlimnande far” vigras. Enligt vad som sdgs i forfattnings-
kommentaren innebdr forslaget inte nigot absolut hinder for rétten att
besluta om 6verldmnande nér atal dr vackt. Om dklagaren uppger att han
kommer att ldgga ned atalet, skall ndmligen Overldmnande kunna
beviljas. Enligt Lagradets uppfattning ldmnar den foreslagna lagtexten
inte utrymme for detta.

I forfattningskommentaren anges vidare att det star &klagaren fritt att
prova om overlamnande for lagforing bor ske eller om det &dr lampligt att
lagforing sker i Sverige och att dklagaren kan forhindra ett beslut om
overlamnande genom att inleda forunders6kning. Nigon provning av
lampligheten av lagforing 1 Sverige skulle inte ankomma pa domstolen.
Savitt giller personer under arton ar synes avsikten vara att lagforing
normalt skall 4ga rum 1 Sverige (se 4 kap. 3 §).

Enligt Lagrédets uppfattning &r det tveksamt om redan den
omsténdigheten att &klagare inleder en forundersokning innebér att en
person dr foremal for lagforing i den mening som avses i artikel 4.2 i
rambeslutet. Med att lagforing pagar brukar normalt avses att atal vickts
eller att beslut fattats om frihetsberdvande eller annan sadan atgidrd som
syftar till lagforing. Lagrddet har emellertid forstaelse for att sddana
problem som uppkommer vid konkurrerande arresteringsorder (artikel
16) kan gora sig géllande dven i1 forhdllandet mellan en arresteringsorder
och lagforing 1 Sverige. Det dr emellertid svart att forstd varfér en annan
ordning skulle gélla hiar dn vid konkurrerande framstéllningar (5 kap.

439).
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Punkterna 6 och 7 dr i huvudsak likalydande och synes med fordel
kunna skrivas ihop enligt féljande:

6. pafoljd for gérningen har bortfallit pd grund av preskription eller inte
langre kan domas ut enligt svensk lag och gérningen helt eller delvis har
begatts i Sverige eller den eftersokte dr svensk medborgare, eller”

3 kap.

28

I forsta stycket foreslas en bestimmelse om att Overlimnande av en
svensk medborgare fir, om denne begér det, beviljas pé villkor att den
utfirdande myndigheten garanterar den eftersoktes aterférande till
Sverige for verkstéllighet av ett eventuellt straff. For att inneborden skall
bli tydlig bor formuleringen justeras sd att det framgér att ett sddant
villkor alltid skall uppstéllas nédr beslut fattas om Overlimnande i de
aktuella fallen.

Andra stycket innehéller en sdrregel avseende en svensk medborgare
som under viss tid stadigvarande vistats i den utfirdande medlemsstaten.
Sarregeln dr formulerad pa s sétt att vad som sédgs i forsta stycket skall
gélla endast om det finns sirskilda skél for att verkstilligheten skall ske 1
Sverige. Vad detta betyder dr emellertid inte helt klart.

Lagradet foreslar att paragrafen formuleras pé foljande stt:

”Overlimnande av en svensk medborgare for lagforing far, om han eller
hon begir att verkstillighet av en efter overlimnandet 4domd frihets-
berévande pafoljd skall ske i Sverige, beviljas endast om den utfirdande
myndigheten utféster sig att aterfora den eftersokte till Sverige for sadan
verkstallighet.

Overlimnande av en svensk medborgare som vid tiden for girningen
sedan minst tva &r stadigvarande vistades i den utfirdande medlemsstaten
far dock beviljas utan sddan utfistelse som sédgs i forsta stycket, sdvida
det inte med hénsyn till den eftersoktes personliga forhallanden eller av
nagon annan anledning finns sérskilda skél till att straffet verkstills 1
Sverige.”

4 kap.

3§

I andra stycket anges att bestimmelserna om forundersokning i brottmal
skall tillimpas pd utredningen 1 ett &rende om dverlimnande, om det inte
finns avvikande bestdmmelser 1 nu forevarande lag. Hénvisningen till
bestimmelserna om forundersékning i1 brottmél &r i viss méan vilse-
ledande, eftersom det i drenden om Gverldmnande inte skall ske ndgon
utredning om gérningen och den eftersoktes straffréttsliga ansvar (jfr vad
Lagradet anforde i en liknande fraga i sitt yttrande 6ver forslaget till lag
om samarbete med Internationella brottmalsdomstolen, prop. 2001/02:88
s. 219 f.). Bestammelsens begrdnsade rackvidd skulle bli tydligare om
stycket formulerades exempelvis pa foljande sétt:

”Vid utredning av om forutsittningarna for 6verlimnande enligt 2 kap.
och for uppstédllande av villkor enligt 3 kap. dr uppfyllda tillimpas de
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regler som géller for forundersokning i brottmal, om inte annat sigs i
denna lag.”

6§

I andra stycket sdgs att ett beslut om anhallande eller hédktning skall
upphévas, om frihetsberdvandet annars skulle bli oproportionerligt langt.
Lagradet har i sak ingen invdndning mot bestimmelsen men finner att
uttryckssittet inte overensstimmer med vad som &r brukligt i lagtext. |
24 kap. 1 § rdttegdngsbalken anges som en forutsdttning for hdktning att
skidlen for atgédrden uppviger det intrang eller men 1 6vrigt som atgidrden
innebdr for den misstiankte eller fér nadgot annat motstaende intresse, och
1 artikel 5.3 i Europakonventionen sdgs att den som &r hédktad som
misstinkt for brott skall ha rétt till rittegéng eller frigivning inom skélig
tid. Lagradet foreslar foljande alternativa formulering av andra stycket:

”Ett beslut om anhéllande eller hiktning skall upphévas, om ett fortsatt
frihetsberovande skulle vara oskéligt med hinsyn till den tid som
frihetsberdvandet pagatt, brottets art, den pafoljd som utdomts eller kan
vintas komma att utdomas om den eftersokte déoms for brottet, den
eftersoktes personliga forhallanden och omstidndigheterna i 6vrigt.”

83§

Om den som har begérts éverlimnad samtyckt till att bli dverldmnad for
en girning, kan han medge att han i den utfirdande staten lagfors eller
straffas dven for annan gérning som har begétts fore 6verlamnandet. Han
kan é&terkalla ett samtycke eller ett medgivande, dock inte efter det att
ratten fattat sitt 6verlimnandebeslut. Har ett medgivande lamnats skall
ritten 1 6verldmnandebeslutet forklara att lagféring och bestraffning for
de ifrigavarande gédrningarna far ske i den utfirdande staten (se 5 kap.
79).

Vid antagandet av rambeslutet gjorde Sverige ett uttalande om att ett
samtycke eller avstdende enligt 13.1 skulle fa aterkallas @nda fram till
dess att beslutet verkstillts. Lagradet anser att detta dr en 1dmplig ordning
och erinrar om att en motsvarande bestimmelse finns i 32 § lagen om
utldmning for brott.

Det finns enligt Lagrddets mening inte heller ndgra sakliga skal till att
domstol skall i sitt beslut rorande overlimnande forklara att lagforing
och bestraffning for de ifrdgavarande gidrningarna skall f& ske 1 den andra
staten. Det synes fullt tillrdckligt att det i samband med verkstilligheten
av overlimnandet ldmnas ett besked till den andra staten om att den
eftersokte har ldmnat ett medgivande av nu aktuellt slag. Med en sddan
ordning blir det ocksd mdjligt att utan problem tillimpa en regel om att
aterkallande av ett samtycke eller ett medgivande kan ske @nda fram till
tidpunkten for verkstillighet.

5 kap.

1§

Paragrafen innehéller regler om beslutande myndighet. Den foreslagna
ordningen har berdrts under rubriken Allmént. Lagradet hdnvisar vidare
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till sina anmérkningar rérande 2 kap. 3 och 4 §§. Om de synpunkter som Prop. 2003/04:7

dér framforts beaktas, krévs vissa dndringar i nu férevarande paragraf.

3§

I paragrafen foreslds en bestimmelse om att tingsritten skall meddela
beslut i friga om Overlimnande senast trettio dagar efter det att den
eftersokte gripits. Tingsrétten kan emellertid inte fatta ndgot beslut forrdn
en framstillning ingetts av dklagaren, och det saknas en bestimmelse om
att dklagaren skall inge sin framstdllning inom viss tid. Den foreslagna
bestimmelsen innehdller sdledes ett krav som domstolen inte kan
uppfylla ifall aklagaren inger sin framstédllning mot slutet av den angivna
trettiodagarsfristen eller rent av efter denna frists utgéng.

Om man vill sékerstélla att domstolens beslut meddelas inom viss tid
efter gripandet, bor bestimmelsen innefatta krav dels pa att dklagaren
skall inge sin framstdllning till rdtten inom ett visst antal dagar frn
gripandet, dels pa att domstolen skall fatta sitt beslut inom ett visst antal
dagar frén det att aklagarens framstéllning inkommit.

5§

I artikel 16.3 1 rambeslutet behandlas den konkurrenssituation som
foreligger nér det betrdffande samma person finns bade en begéran fran
tredje land om utlimning och en europeisk arresteringsorder. Det sdgs 1
artikeln att beslutet om huruvida arresteringsordern eller framstéllningen
om utlimning skall ges foretrdde skall fattas av den behoriga
myndigheten i vederbérande medlemsstat, som dérvid skall ta hénsyn till
bl.a. brottens relativa svarhetsgrad och datum f6r framstillningarna samt
till om det dr fraga om lagforing eller verkstillighet av ett redan adomt
straff.

I paragrafen foreslds emellertid en regel innebédrande att prévningen av
frdgan om Overldmnande skall ansti till dess beslut har meddelats 1 fraga
om utlimningsframstidllningen. Lagradet ifradgasdtter om en sadan
bestdmmelse &dr forenlig med artikel 16.3 1 rambeslutet som synes
forutsitta att det 1 varje enskilt fall skall géras en bedomning av vilken
begdran som skall ges foretrdde. En béttre ordning &r dérfor att det infors
en regel om att det i varje sérskilt fall skall ankomma pé t.ex. tingsrétt att
ta stdllning till vilken av de bada konkurrerande framstédllningarna som
skall provas forst.

6§
I forsta stycket sdgs att, om garantier som avses i 3 kap. 1 och 2 §§ har
ldmnats av en utldindsk myndighet, rétten 1 beslutet om Overlimnande
skall ange att det dr ett villkor for dverlamnandet att garantierna uppfylls.
Bestdimmelsen har fatt en egendomlig struktur, bade pa sa sitt att den
forutsdtter att garantier har ldmnats av den utlandska myndigheten innan
ritten fattar sitt beslut och satillvida som ett villkor for att 6verlamnande
skall ske dr att den andra staten nidgon gang i framtiden kommer att
uppfylla sin ldmnade garanti, vilket vid den relevanta tidpunkten
knappast kan avgoras med sékerhet.

En naturligare ordning dr enligt Lagrddets mening att rétten, nir den
provar fragan om Overlimnande, tar stdllning till om det skall uppstéllas
nagot villkor enligt 3 kap. och att, om sidant villkor uppstills av ritten,
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det ddrefter ankommer p& den verkstidllande myndigheten att tillse att Prop. 2003/04:7
tillrackliga utféstelser eller garantier ldamnas av den andra staten (jfr vad Bilaga 7

som anforts 1 anslutning till 2 kap. 3 §). Lagridet foreslar foljande
formulering:

”] beslutet om Overlimnande skall rdtten, ndr det behdvs, uppstilla
sddana villkor for 6verlamnandet som anges i 3 kap. 1 eller 2 §.”

78
Om vad Lagradet foreslagit i friga om 4 kap. 8 § godtas, kan innehéllet i
forevarande paragraf utga.

838

Enligt andra stycket skall rétten vid beslut enligt 2 kap. 6 § att avsla en
begdran om Overlimnande prova om beslut om tvingsmedel skall gilla
till dess beslutet vunnit laga kraft. Om Lagrédets i anslutning till 10 §
framlagda forslag om inférande av ett forbud mot overklagande av ett
sadant beslut godtas, kan nu foérevarande bestimmelse utgd, eftersom
beslutet vinner laga kraft omedelbart.

10 §

I forsta stycket anges att ett beslut av tingsrdtten far Sverklagas till
hovritten. Ddremot finns det inte ndgon bestimmelse om att hovréttens
beslut far overklagas till Hogsta domstolen trots att det, enligt vad som
upplysts, varit avsikten att sd skall kunna ske. Om det anses att
rattegangsbalkens bestdmmelser inte &r tillampliga, bor alltsd en
komplettering av bestimmelsen goras i1 detta hdnseende.

Emellertid finns det i 5 kap. 2 § en allmén bestimmelse om att reglerna
om brottmal skall tillimpas vid rittens handlaggning, om inte annat ségs.
Av denna bestdmmelse kan anses f6lja att 6verklagande far ske enligt de
regler som giller for slutliga beslut 1 brottmdl, vilket gor sérskilda
bestimmelser om dverklagande dverflodiga. Om dédremot rackvidden av
bestimmelsen 1 5 kap. 2 § skulle anses osédker, dr ett alternativ att
fortydliga denna bestimmelse genom att ange att reglerna i brottmal om
domstols handldaggning och 6verklagande av domstols beslut skall vara
tillampliga.

I andra stycket anges att den som har samtyckt till 6verlamnande inte
far overklaga ett beslut om Overlamnande. Det bor enligt Lagradets
mening Overvégas att utvidga forbudet mot 6verklagande av ett sddant
beslut till att omfatta dven &klagaren, vilket skulle mojliggéra en
snabbare verkstillighet av beslutet. Aven nir det giller ett beslut enligt
2 kap. 6 § att inte bevilja 6verlamnande synes det for ovrigt finnas goda
skdl att infora ett forbud mot 6verklagande. Andra stycket skulle darfor
eventuellt kunna fa foljande lydelse:

”Ett beslut att inte bevilja 6verlimnande i fall som avses i 2 kap. 6 § samt
ett beslut att bevilja 6verlimnande pd grund av den eftersoktes samtycke
enligt 4 kap. 8 § far inte 6verklagas.”
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6 kap.

Med verkstillighet avses 1 rambeslutet sddana atgérder frdn en
medlemsstats sida som leder fram till att en person som eftersoks enligt
en 1 en annan medlemsstat utfirdad arresteringsorder dverldamnas till den
medlemsstaten. I tex. 1 § 1 detta kapitel avses ddremot med
verkstillighet den andra medlemsstatens avhdmtande av den eftersokte,
dvs. den slutliga verkstillighetsatgéird som i rambeslutet betecknas som
overlamnandet (jfr artikel 23.1) eller faktiska dverldimnandet (jfr artikel
17.5).

Aven lagforslaget innehaller terminologiska oklarheter. Det ir t.ex.
oklart om polismyndigheten skall ha en sjédlvstindig verkstdllande roll
(jfr 5 § forsta stycket) eller endast bitrdda aklagaren 1 verkstélligheten av
overldimnandebeslutet (jfr 20 § andra stycket lagen om utldmning for
brott). Det &r angeldget att detta preciseras.

Den 16sning som valts i lagforslaget innebér att rdttens beslut ar
avgorande ocksé for verkstélligheten. Om ritten inte uttalar sig sdrskilt,
skall avhdmtandet av den eftersokte ske inom tio dagar fran det att
overlamnandebeslutet vunnit laga kraft. Alternativt kan rétten bestimma
att verkstélligheten skall ske vid en senare tidpunkt, i vissa fall dock
endast efter 6verenskommelse med den andra statens myndigheter (jfr
artikel 23 1 rambeslutet).

Lagrddet ser patagliga fordelar med en l6sning som innebér att
aklagaren anfortros uppgiften att, efter kontakter med den utlindska
myndigheten, fatta beslut om uppskov med verkstillighet.

Lagradet har foljande anmérkningar till de enskilda paragraferna.

1 och2§§

Som framgéir av vad som sagts inledningsvis 1 fraga om detta kapitel
anser Lagradet att de uppgifter som avses i 1 § andra och tredje styckena
foretradesvis bor ldggas pa aklagare. Om si sker, kan 1 och 2 §§
sammanslés till en paragraf.

4§

Om den som skall overldmnas medger det, far enligt forslaget
verkstillighet ske utan hinder av att 6verlimnandebeslutet inte har vunnit
laga kraft. Om &aklagaren inte ges ritt att 6verklaga (jfr vad som anforts
under 5 kap. 10 §), vinner beslutet laga kraft genom medgivandet, vilket
enligt 1 § far anses medfora att verkstillighet skall ske inom tio dagar
dérefter.

58
Som framgétt (se Lagradets inledande kommentarer till detta kapitel) bor
polismyndighetens uppgifter enligt denna lag 6vervégas ytterligare.

7 kap.

1§

Paragrafen har sin ndrmaste motsvarighet 1 artikel 4.6 i rambeslutet.
Enligt den bestimmelsen far verkstdllande rittslig myndighet 1 vissa fall
végra att verkstilla en europeisk arresteringsorder under forutsittning att
den verkstidllande medlemsstaten atar sig att sjidlv verkstélla den pafoljd
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vars verkstillighet arresteringsordern avser. Den foreslagna paragrafen Prop. 2003/04:7

stracker sig emellertid langre. Ett beslut om 6verforande av verkstillighet
skall fattas redan pa den grunden att en framstdllning om 6verlimnande
inte bifallits, dvs. d&en om den andra staten inte begirt att
verkstilligheten skall 6verforas. Att den utdomda paféljden i de aktuella
fallen kommer att verkstéllas i Sverige torde visserligen normalt ligga i
den utfirdande statens intresse. Det dr dock mojligt att den staten i ett
enskilt fall foredrar att verkstillighet inte kommer till stind i Sverige.
Fran principiella synpunkter kan det ocksé ifragasittas om verkstillighet
av en frimmande stats dom bor ske utan att denna stat uttryckligen
begirt sadan verkstillighet. Skil talar for att det bor krdvas en begdran av
den andra staten, vilket 1 lagtexten enklast kan uppnds genom att orden
”pa begiran av utfirdande myndighet” infogas mellan orden ”Sverige”
och besluta” 1 forsta stycket forsta meningen.

8 kap.

28

Paragrafen innehéller en regel om transitering genom Sverige. |
bestdmmelsen bor tillfogas ett undantag avseende transitering till
Danmark eller Finland enligt 19 § lagen om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge.

Forslaget till lag om iindring i brottsbalken

33 kap. 6 och 7 §§

I kapitlet fanns tidigare bestimmelser om avrikning av anhdllnings- och
hiktestid m.m. som det ankom pé& domstol att tillimpa. Efter en
lagéndring &r 2000 skall de myndigheter som svarar for verkstilligheten
med tillimpning av obligatoriska regler gora avrikning av vissa
frihetsberovanden som 4gt rum i Sverige. [ 5 § erinras endast om dessa
bestimmelser av vilka den viktigaste dr 19 a § lagen om berdkning av
strafftid m.m. Betrdffande motsvarande utlindska frihetsberdvanden
géller ddremot fortfarande att domstol skall besluta om avridkning.
Bestimmelser harom finns 1 7 §. Dessa bestimmelser innebér att domstol
skall avrdkna sddana frihetsberdvanden 1 den utstrackning som det &r
skaligt.

I remissen foreslds nu att en skillnad skall géras mellan utldndska
frihetsberdvanden i samband med drenden om 6verldmnande till Sverige
och andra utlindska frihetsber6vanden. De forra skall avriknas
obligatoriskt enligt 19 a § strafftidsberdkningslagen, medan de senare
fortfarande skall avridknas av domstol med stod av de fakultativa reglerna
1 7 §. Forslaget motiveras av att artikel 26 i1 rambeslutet forutsitter
obligatorisk avrékning.

Det bor emellertid 1 sammanhanget beaktas att bestimmelsernai 19 a §
strafftidsberdkningslagen &r tekniska till sin karaktédr och inte helt létta att
oversitta till andra system. Det kan ocksé bli oklart vem som 1 enskilda
fall har ansvar for avrdkning, inte minst i situationer som avses i
forslagets 4 kap. 4 § (jfr i sammanhanget Hogsta domstolens beslut den
17 april 2003 i mal O 628-03). Olika 16sningar for att undvika sédana
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problem kan tdnkas. En dr att overfora allt beslutsfattande angéende Prop.2003/04:7

avrdkning till de verkstidllande myndigheterna med mgjlighet till
domstolsprévning av besluten. En annan, som i nuvarande situation torde
ligga ndrmare till hands, &r att behélla domstols beslutanderétt sivitt
géller utlandska frihetsberdvanden med en viss justering av rekvisiten 1
syfte att markera att avrakning i princip skall ske obligatoriskt i samband
med frihetsber6vanden som beror pa verkstillighet av en europeisk
arresteringsorder. Aven om detta innebdr en viss #ndring ocksa i fraga
om avridkning av andra frihetsber6vanden d4n dem som omfattas av en
europeisk arresteringsorder, torde detta sakna storre praktisk betydelse.
Avslutningen av 7 § skulle exempelvis kunna formuleras enligt foljande:
?- - - sluten ungdomsvérd skall tillimpas av rétten 1 frdga om frihets-
berdvanden som dgt rum utom riket om inte sdrskilda skil talar mot
detta.”

Négon dndring i 6 § skall 1 sa fall inte goras liksom inte heller i 19 a §
strafftidsberdkningslagen.

Forslaget till lag om findring i lagen om berikning av strafftid m.m.

Lagradet foreslar att ndgon &ndring inte gors i lagen av de skédl som
redovisats under forslaget till lag om dndring i brottsbalken.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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