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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds att det ska inrittas ett for landet centralt
register med uppgifter om djurskyddskontroll (djurskydds-
kontrollregistret). Registret ska foéras av Statens jordbruksverk.
Personuppgiftsbehandlingen i djurskyddskontrollregistret fore-
slds sdrregleras 1 forhallande till personuppgiftslagen (1998:204)
och ramarna fér den automatiserade behandlingen av person-
uppgifter som ir specifika for just detta register foreslds tas in i
en ny lag.

Jordbruksverket foreslds vara personuppgiftsansvarigt for den
behandling av personuppgifter i djurskyddskontrollregistret som
verket utfor. En linsstyrelse foreslds vara personuppgiftsansvarig
for den behandling som linsstyrelsen utfor.

I lagen anges for vilka indamil som uppgifter far behandlas i
registret. Uppgifter fir behandlas bl.a. f6r att planera, samordna,
administrera, f6lja upp och rapportera om djurskyddskontrollen.
Uppgifter f&r ocksd behandlas for att tillhandahilla information
inom Jordbruksverket och linsstyrelserna som underlag for
beslut om och kontroll av stéd enligt férordningen (2004:760)
om EG:s direktstdd for jordbrukare m.m., enligt férordningen
(2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsdtgirder samt
enligt de EG-férordningar som kompletteras av dessa forord-
ningar. Djurskyddskontrollregistret fir dessutom innehilla
endast sddana uppgifter om den som ir féremdl f6r djurskydds-
kontroll som behévs for de sirskilt féreskrivna indamal f6r vilka
personuppgifter fir behandlas. Sddana personuppgifter som avses
113 § personuppgiftslagen fir inte behandlas i registret.
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Som sokbegrepp i1 djurskyddskontrollregistret fir anvindas
uppgifter som fir ingd i registret om inte regeringen foéreskrivit
annat. Jordbruksverket och linsstyrelserna ska ha direktdtkomst
till uppgifterna i registret. Sidan férekomst ska vara forbehillen
de personkategorier som pd grund av sina arbetsuppgifter be-
héver tillgdng till uppgifterna.

Lagen innehiller dven bestimmelser om rittelse, skadestdnd
och gallring.

Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2009.



1 Forslag till lag om
djurskyddskontrollregister

Lagens tillimpningsomride

1§ Statens jordbruksverk fir i ett fér landet centralt register
utféra automatiserad behandling av personuppgifter om djur-
skyddskontroll f6r de dndamil som avses i 4§ (djurskydds-
kontrollregistret).

Behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt denna lag
far utféras iven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Forhallande till personuppgiftslagen

2§ DPersonuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av
personuppgifter i ett djurskyddskontrollregister om inte annat
toljer av denna lag eller f6reskrifter som har meddelats med st6d
av lagen eller annars av 2 § personuppgiftslagen.

Personuppgiftsansvar

3§ Jordbruksverket ir personuppgiftsansvarigt fér den be-
handling av personuppgifter 1 djurskyddskontrollregistret som
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verket utfér. En linsstyrelse ir personuppgiftsansvarig for den
behandling som linsstyrelsen utfér.

Andamal for behandlingen

4§ Personuppgifter fir behandlas i djurskyddskontrollregistret
for att

1. planera, samordna, administrera, f6lja upp och rapportera
om djurskyddskontrollen,

2. tillhandah&lla information om djurskyddskontrollen inom
linsstyrelserna fér planering, uppféljning och kontroll, samt

3. tillhandahilla information inom Jordbruksverket och lins-
styrelserna som underlag for beslut om och kontroll av stéd
enligt forordningen (2004:760) om EG:s direktstéd fér jord-
brukare m.m, enligt férordningen (2007:481) om stéd for
landsbygdsutvecklingsdtgirder samt enligt de EG-férordningar
som kompletteras av dessa férordningar.

Inneh3ll

5§ Djurskyddskontrollregistret fir innehlla endast sidana
uppgifter om den som ir féremdl fér djurskyddskontroll som
behovs f6r de dndamil for vilka personuppgifter fir behandlas
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

S&dana personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) fir inte behandlas.

Nirmare foreskrifter om vilka personuppgifter som fir be-
handlas i djurskyddskontrollregistret kan finnas i férordning
som meddelats av regeringen.
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Uppgiftsskyldighet

6§ Nirmare foreskrifter om att en statlig myndighet ska limna
uppgifter till eller frdn djurskyddskontrollregistret fér de dnda-
mal som anges i lagen kan finnas i férordning som meddelats av
regeringen.

Sokbegrepp

7§ Som sokbegrepp i djurskyddskontrollregistret fir anvindas
uppgifter som fir ingd i registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om begrinsningar av sékbegreppen.

Direktitkomst

8§ Jordbruksverket och linsstyrelserna fir ha direktitkomst
till personuppgifter som behandlas i djurskyddskontrollregistret.
Sidan forekomst ska vara forbehdllen de personkategorier som
pd grund av sina arbetsuppgifter behover tillgéng till uppgifterna.

Nirmare foreskrifter om direktitkomst enligt forsta stycket
kan finnas i férordning som meddelats av regeringen.

Rittelse och skadestand

9§ Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om
rittelse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter
som utfors 1 djurskyddskontrollregistret.
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Gallring

10§ DPersonuppgifter som behandlas i djurskyddskontroll-
registret ska gallras nir de inte lingre dr nédvindiga f6r de dnda-
mal som anges i 4 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far dock meddela foreskrifter eller 1 enskilt fall besluta om att

1. personuppgifter fir bevaras for historiska, statistiska och
vetenskapliga indamal, och

2. gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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2 Arendet och dess beredning

En effektiv djurskyddskontroll fordrar tillgdng till nédvindiga
uppgifter om olika djurhillare. Det har linge funnits krav pd en
forfattningsreglering av personregister inom djurskyddskon-
trollen i syfte att forstirka och férbittra djurskyddskontrollen i
landet. Regeringen uppdrog i november 2006 it Statens jord-
bruksverk och Djurskyddsmyndigheten att gemensamt limna
forslag pd utformning av ett djurskyddskontrollregister.
Myndigheterna skulle vidare utreda foérutsittningarna for att
bygga ut registret si att det kan anvindas som stéd vid
djurskyddskontroll enligt djurskyddslagen (1988:534). Slutligen
skulle myndigheterna limna férslag till hur uppgifter om djur-
forbud enligt djurskyddslagen ska kunna goras tillgingliga for
kontrollmyndigheterna pi ett kostnadseffektivt sitt. Myndig-
heterna redovisade sitt uppdrag i en rapport den 31 maj 2007.
Djurskyddsmyndigheten upphérde som myndighet den 1 juli
2007.

I denna promemoria behandlas endast myndigheternas forslag
rorande djurskyddskontrollregister. I Ds 2008:57 Djurférbuds-
register behandlas férslagen rérande djurférbudsregister. Utdrag
frin rapporten i den del den behandlar djurskyddskontroll-
register finns i bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats och en
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillginglig 1 Jordbruks-
departementet (dnr Jo2007/1897). Vid remissbehandlingen har
nigra remissinstanser, bl.a. Lantbrukarnas Riksférbund, framfort
att forslagen avseende bla. djurskyddskontrollregistret ir
bristfilliga 1 vissa avseenden. I denna departementspromemoria

11
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presenteras en kompletterande analys med forslag till forfatt-
ningsreglering av behandling av personuppgifter i djurskydds-
kontrollen.
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3 Gallande ratt

3.1 Djurskyddslagen

I djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsférordningen
(1988:529) finns bestimmelser om hur lantbrukets husdjur,
sillskapsdjur och férséksdjur ska hillas och skétas. Lagen
omfattar dven andra djur om de hills i fingenskap. Forfattning-
arna kompletteras av myndighetsforeskrifter. Djurskyddslagen
kompletterar sddana bestimmelser 1 EG-férordningar som faller
inom lagens tillimpningsomride.

Regeringen har gett till kinna vilka EG-férordningar som
kompletteras av lagen i ett tillkinnagivande i1 Svensk forfatt-
ningssamling. I detta nimns bl.a. Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004R0882)
samt vissa bestimmelser i FEuropaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om fast-
stillande av sirskilda bestimmelser f6r genomférandet av
offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvindas som livsmedel (EUT L 139, 30.4.2004, s. 206, Celex
32004R0854).

Djurskyddslagen innehdller vidare bestimmelser om offentlig
kontroll, dvs. om kontrollmyndigheter och om olika tgirder
som kontrollmyndigheten fir vidta f6r att kunna fullgéra sina

13
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kontrolluppgifter, samt om vissa skyldigheter som &vilar
kontrollobjektet. I djurskyddslagen finns dven bestimmelser om
avgifter, omhindertagande av djur, djurférbud, straff och
overklagande m.m.

3.2 Personuppgiftslagen

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter  (dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet ir
genomfort i personuppgiftslagen (1998:204) som tridde 1 kraft
den 24 oktober 1998. Lagen ersatte datalagen (1973:289) och
syftar till att hindra att den personliga integriteten krinks genom
behandling av personuppgifter (1§). Lagen innehdller grund-
liggande bestimmelser om behandling av personuppgifter. I lik-
het med dataskyddsdirektivet reglerar personuppgiftslagen sjilva
hanteringen av personuppgifter och inte bara missbruk av sddana
uppgifter. Det innebir att behandling av personuppgifter som
inte sker med stdéd av personuppgiftslagen eller sirskilda
registerforfattningar blir otilldten.

Personuppgiftslagen ir tillimplig generellt om det inte i
annan lag eller férordning har meddelats avvikande bestimmelser
(2§). Direktivet omfattar diremot inte all personuppgifts-
behandling. De sirregleringar 1 lag eller férordning som kan
behévas pd olika omriden forutsitts fi sin plats 1 sirskilda
registerforfattningar. Att det krivs en sirskild forfattning for att
avvika frin det integritetsskydd som personuppgiftslagen ger ir
en garanti for att behovet av sirregler Gvervigs noga i den
ordning som giller for férfattningsgivning.

Personuppgiftslagen ir utformad s3 att den ir teknik-
oberoende, dvs. den tillimpas pd all helt eller delvis automati-
serad behandling av personuppgifter och pid manuell behandling
av uppgifter 1 personregister (5 §). Lagen behover dock inte
tillimpas fullt ut f6r behandling av personuppgifter i ett ostruk-
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turerat material (5 a §). I lagen anges vissa grundliggande krav pd
behandling av personuppgifter som den personuppgiftsansvarige
ansvarar for att de foljs (9 §). Den personuppgiftsansvarige ska
se till att personuppgifter behandlas bara om det ir lagligt och att
uppgifterna alltid behandlas pd ett korrekt sitt och i enlighet
med god sed. Personuppgifter fir vidare samlas in bara for
sirskilda, uttryckligt angivna berittigade indamdl. Efter insam-
lingen fir behandling av uppgifterna inte ske fér ndgot indamal
som ir ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.
Den personuppgiftsansvarige ska vidare se till att personupp-
gifter inte bevaras under lingre tid 4n vad som ir noédvindigt
med hinsyn till indam&len med behandlingen. Med personupp-
giftsansvarig avses enligt lagen den som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer indamélen med och medlen fér behand-
lingen av personuppgifter (3§ férsta stycket). Med person-
uppgift avses all slags information som direkt eller indirekt kan
hinféras till en fysisk person som ir i livet ( 3 § forsta stycket).
Enligt personuppgiftslagen dr det tllitet att behandla
personuppgifter efter den registrerades samtycke (10 §). Ater-
kallar den registrerade sitt samtycke fir ytterligare person-
uppgifter behandlas trots att samtycke fr8n den registrerade
saknas (12 §). Det giller t.ex. om det ir nddvindigt for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forplik-
telse som &vilar denne eller om det dr nédvindigt for att utféra
en arbetsuppgift av allmint intresse eller for att utféra en
arbetsuppgift 1 samband med myndighetsutévning (10 3§).
Personuppgifter fir ocksd behandlas om behandlingen ir néd-
vindig for ett indamél som ror ett berittigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige eller tredje man till vilka uppgifterna ska
limnas ut och en avvigning ger vid handen att den person-
uppgiftsansvariges berittigade intresse av en behandling viger
tyngre in den registrerades intresse av skydd (10 §).
Personuppgifter som avsléjar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religids eller filosofisk &vertygelse samt
medlemskap 1 fackférening fir inte behandlas (13 §). Likasd ir
det férbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror hilsa

15
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eller sexualliv (13 §). Det ir trots forbudet att behandla sidana
kinsliga personuppgifter tillitet att gora detta 1 vissa sirskilt
angivna fall (14 §). Frin forbudet giller bl.a. undantag nir den
registrerade uttryckligen samtycke till behandlingen (15 §), om
behandlingen ir nédvindig, bl.a. for att skydda vitala intressen
hos den registrerade eller ndgon annan och den registrerade inte
kan limna sitt samtycke eller for att rittsliga ansprik ska kunna
faststillas, goras gillande eller forsvaras (16 §). Undantag frin
forbudet giller vidare for vissa ideella organisationer (17§),
inom hilso- och sjukvirden (18 §) samt f6r forskning och stati-
stik (19§). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir vidare foreskriva om ytterligare undantag frin
forbudet om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse (20 §). Andra in myndigheter fir inte behandla person-
uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, administra-
tiva frihetsberévanden m.m. (218§). Uppgifter om personnum-
mer eller samordningsnummer fir behandlas utan samtycke
endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till indama&let med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller ndgot annat
beaktansvirt skil (22 §).

Personuppgiftslagen innehiller vidare bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldighet att informera den registre-
rade om behandling som rér honom eller henne. Den person-
uppgiftsansvarige ska sjilvmant limna den registrerade informa-
tion rorande behandlingen nir uppgifter om en person samlas in
frdn denne sjilv (23 §). Har uppgifterna samlats in frdn en annan
killa ska den registrerade informeras nir uppgifterna registrerats
eller, om avsikten med behandlingen ir att limna ut uppgifterna
till tredje man, nir uppgifterna limnas ut fér férsta gingen
(24 §). Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att efter
ansokan gratis en ging per kalenderdr informera om person-
uppgifter som rér sékanden behandlas eller inte samt-—om
sddana uppgifter behandlas — indamélet med behandlingen, vilka
uppgifter som behandlas, varifrdn dessa uppgifter kommer och
till vem de limnas ut (26 §).

16
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Frin informationsskyldigheten finns dock undantag som ir
uppriknade 1 lagen. Det giller t.ex. om det i lag eller annan
forfattning finns sirskilda bestimmelser om registreringen eller
utlimnandet av personuppgifter eller om det f6r uppgifterna ir
foreskrivet sekretess eller tystnadsplikt (27 §).

Den personuppgiftsansvarige ir skyldig att ritta person-
uppgifter som ir felaktiga, missvisande eller ofullstindiga eller
som annars inte har behandlats i1 enlighet med personuppgifts-
lagen. Har felaktiga personuppgifter limnats till tredje man ska
denne enligt huvudregeln underrittas om korrigeringsdtgirden
(289).

Den personuppgiftsansvarige ska vidare ersitta den registre-
rade f6r skada och krinkning av den personliga integriteten som
en behandling av personuppgifter i strid med personuppgifts-
lagen orsakat (48 §).

All behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis
automatiserad ska anmiilas till en tillsynsmyndighet (Datainspek-
tionen) (36§ forsta stycket). Syftet med anmilningsskyldig-
heten ir att géra behandlingens indamal och dess viktigaste
egenskaper kinda. Datainspektionen ska foéra register over
anmilda behandlingar. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om undantag frén
anmilningsskyldigheten f6r sddana typer av behandlingar som
sannolikt inte kommer att leda till otillbérligt intrdng i den
personliga integriteten (36 § tredje stycket).

Av personuppgiftsférordningen (1998:1191) féljer att sddan
anmilningsskyldighet inte giller f6r behandling av person-
uppgifter som regleras genom sirskilda foreskrifter i lag eller
férordning i andra fall 4n som utférs till f6ljd av myndighets
skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att limna ut
allmin handling eller som till f6ljd av arkivlagstiftningen utfors
av en arkivmyndighet. Vidare beh&vs inte ndgon anmailan nir den
personuppgiftsansvarige har anmilt till Datainspektionen att ett
personuppgiftsombud utsetts av denne. Anmilningsskyldigheten
giller, enligt samma férordning, inte f6r behandling av person-
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uppgifter i l6pande text eller sddant ostrukturerat material som
avses i personuppgiftslagen.

Ett personuppgiftsombud har bla. till uppgift att évervaka
och se till att den personuppgiftsansvarige behandlar person-
uppgifter pd ett korrekt och lagligt sitt samt att pipeka even-
tuella brister f6r denne (38 §). I 41 och 42 §§ finns bestimmelser
om obligatorisk anmilan av sirskilt integritetskinsliga uppgifter
och om upplysningar till allminheten om behandlingar som inte
har anmilts. I 49 § finns bestimmelser om straff.

I 51 och 52 §§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om
overklagande av tllsynsmyndighetens beslut enligt person-
uppgiftslagen, om myndighets beslut om information enligt 26 §,
om rittelse och underrittelse till tredje man enligt 28 §, om
information enligt 29 § andra stycket och om upplysningar enligt
2.
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4 Djurskyddskontrollen och
register, m.m.

4.1 Djurskyddskontrollen

4.1.1 Kontrollorganisationen

Enligt djurskyddslagen (1988:534) wutovas den offentliga
kontrollen av efterlevnaden av sivil de EG-rittsliga bestim-
melserna som av den nationella djurskyddslagstiftningen for
nirvarande av kommunerna, linsstyrelserna och andra statliga
myndigheter i enlighet med vad regeringen bestimmer. Ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna anges 1 djurskyddsférord-
ningen (1988:539).

Riksdagen beslutade den 11 juni 2008 att fr.o.m. den 1 januari
2009 flytta ansvaret f6r djurskyddskontrollen frin kommunerna
till linsstyrelserna (prop. 2007/08:63, bet. 2007/08:MJU17, rskr.
2007/08:234). Ansvaret foér djurskyddskontrollen vilar sdledes
fr.o.m. denna dag huvudsakligen pd myndigheter pd tvi olika
nivder; linsstyrelserna och Statens jordbruksverk, som ir central
térvaltningsmyndighet pd djurskyddsomridet.

Jordbruksverket utdvar offentlig kontroll genom att sam-
ordna &vriga kontrollmyndigheter och att ge stéd, rdd och vig-
ledning till dem. De vigledande uppgifterna f6r Jordbruksverket
bestdr bla. i att tillhandahilla kontrollinstruktioner och utbild-
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ningsinsatser for inspektdrer. Jordbruksverket har dven ritt att
meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll ska bedrivas.
Linsstyrelserna utdvar fr.o.m. drsskiftet den faktiska djurskydds-
kontrollen.

Den djurskyddskontroll vid slakt av djur som ska utféras
enligt bestimmelser 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 854/2004 om faststillande av sirskilda bestimmelser for
genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas f6ér livsmedel (EUT L 139,
30.4.2004, s.206, Celex 32004R0854), utférs av Livsmedels-
verket.

Generallikaren ansvarar for den offentliga kontrollen av djur-
skyddet fér djur som anvinds inom Férsvarsmakten.

4.1.2 Kontrollférordningen

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004
(kontrollférordningen) kompletterad av Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 854/2004 nir det giller kon-
trollen av produkter av animaliskt ursprung avsedda for livs-
medel, utgor ett harmoniserat gemenskapssystem om offentlig
kontroll. T férordningarna finns regler om den kontroll som
medlemsstaterna ska utféra for att sikerstilla att livsmedels- och
foderforetagarna foljer lagstiftningen inom omrddena livsmedel,
foder, djurskydd och djurhilsa.

Med offentlig kontroll avses kontroll som utférs av en
nationell behérig myndighet eller av EU:s inspektérer 1 syfte att
kontrollera efterlevnaden av lagstiftningen. Kontrollférord-
ningen innehiller grundliggande bestimmelser om hur den
offentliga kontrollen ska organiseras och genomféras. Den
reglerar bide vilka skyldigheter som vilar pd medlemsstaterna
och vilka skyldigheter och uppgifter som &vilar de behériga
myndigheterna. Medlemsstaterna ska bl.a. utse de myndigheter
som ska ansvara for att milen i férordningen nds (behoriga
myndigheter). Medlemsstater som har gett mer in en myndighet
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behoérighet att utféra offentliga kontroller ska sikerstilla en
effektiv och indamailsenlig samordning mellan alla berérda
behoriga myndigheter.

Kontrollférordningen innehdller dven regler om hur gemen-
skapen ska &vervaka medlemslindernas efterlevnad av lagstift-
ningen. Kommissionen ska genom revisioner kontrollera att
medlemsstaterna genomfér den offentliga kontrollen 1 enlighet
med kontrollférordningens mal.

4.1.3 Tvarvillkor m.m.

Direktstod och tvdrvillkorskontroll

Genom ridets forordning (EG) nr 1782/2003 av den
29 september 2003 om upprittande av gemensamma bestim-
melser for system for direktstdd inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprittande av vissa stédsystem f6r jord-
brukare och om indring av férordningarna (EEG) nr 2019/93,
(EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001,
(EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG)
nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EUT
L 270, 21.10.2003, s. 1, Celex 32003R1782) reformerades den
gemensamma jordbrukspolitiken pd s& sitt att tidigare stod till
produktion omvandlades till frikopplade girdsstod. Utdver ovan
nimnda EG-rittsakt finns bestimmelser om girdsstéd och s.k.
tvirvillkor i lagen (1994:1710) om EG:s férordningar om jord-
bruksprodukter, férordningen (2004:760) om EG:s direktstod
till jordbrukare m.m. och Statens jordbruksverks féreskrifter
(SJVFS 2004:85) om direktstod.

Gérdsstodet ir ett inkomststdd som utgdr till jordbrukare
oberoende av produktionens inriktning. Fér att kunna fi fullt
stdd miste jordbrukaren uppfylla vissa villkor. Dessa s.k. tvir-
villkor innebir att jordbrukaren méiste skota sin jordbruksmark
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enligt sirskilda skotselkrav samt folja vissa verksamhetskrav
inom omriddena milj, folkhilsa, vixtskydd, djurskydd och
djurhilsa. Som exempel kan nimnas att verksamhetskraven pd
djurskyddsomridet omfattar krav rérande skétseln av djuren,
veterinirmedicinska behandlingar, avel, journaler, stallets ut-
formning, stallklimat och buller.

For kontrollen av bla. direktstéden och tvirvillkoren har ett
gemensamt regelverk upprittats inom EU genom kommis-
sionens férordning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004 om
nirmare foreskrifter for tillimpningen av de tvirvillkor, den
modulering och det integrerade administrations- och kontroll-
system som foreskrivs i ridets férordning (EG) nr 1782/2003
om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for
direktstdd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stddsystem for jordbrukare (EUT L 141,
30.4.2004, s. 18, Celex 32004R0796).

Linsstyrelserna och Jordbruksverket ir ansvariga fér olika
delar av den s.k. tvirvillkorskontrollen samt fér kontroll och
beviljande av direktstéd och stéd for landsbygdsutvecklings-
tgirder. Sedan den 1 januari 2008 ansvarar linsstyrelserna for
tvirvillkorskontrollen och fattar dven beslut om att bevilja st6d
efter eventuella avdrag. Jordbruksverket ir dock ansvarig
utbetalningsmyndighet samt samordnande central myndighet f6r
tvirvillkorskontrollen. Fore utbetalning av stéd ska Jordbruks-
verket kontrollera att utbetalningen ir férenlig med gemen-
skapsreglerna. Jordbruksverket ska dessutom lépande félja upp
hur systemet for kontrollen av tvirvillkoren fungerar pa natio-
nell nivd samt rapportera om det behévs ndgra férindringar f6r
att uppfylla de krav som EU stiller.

Stod for landsbygdsutvecklingsdtgirder m.m.

Inom jordbrukssektorn finns dven mojlighet att anséka om
andra stdd. Sidana kan bl.a. utbetalas till jordbrukare med stod
av férordningen (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklings-
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dtgirder. Av 1 kap. 21 § denna férordning framgar att fullt st6d
enligt vissa bestimmelser i férordningen endast fir utbetalas till
den som pd hela brukningsenheten, dvs. produktionsenheten
inom ett jordbruksféretag som har fér driften gemensamma
byggnader, respekterar vissa verksamhetskrav om bl.a. djurskydd
i ridets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003
om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for
direktstdéd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stddsystem {6r jordbrukare och om indring
av férordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr
2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EUT L 270, 21.10.2003, s. 1,
Celex 32003R1782) och de foreskrifter som meddelats med st6d
av 2 kap. forordningen (2004:760) om EG:s direktstdd fér jord-
brukare, m.m.

Aven nir det giller stod enligt denna forordning 4r det som
huvudregel linsstyrelsen som provar frigor om sjilva stédet och
Jordbruksverket som, efter kontroll att utbetalningen ir férenlig
med gemenskapsreglerna, beslutar om stédutbetalning.

4.2 Register och andra uppgiftssammanstallningar

Hos Statens jordbruksverk behandlas uppgifter om kontroll-
objekt m.m. i flera olika register. Aven hos linsstyrelserna,
Livsmedelsverket, Fiskeriverket och Sametinget finns samman-
stillningar med uppgifter om kontrollobjekt. Nedan féljer en
exemplifiering av register och andra uppgiftssammanstillningar
som ir av betydelse f6r djurskyddskontrollen.

Produktionplatsregister for olika djurslag

Jordbruksverket ansvarar for flera djurregister av olika slag.
Grunden for dessa register ir produktionsplatser, dvs. platser dir
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det finns ett eller flera nétkreatur, inklusive buffel, vattenbuffel
och amerikansk bison, grisar, far och getter. Dessa platser ska
enligt Jordbruksverkets foreskrifter, som baseras pd EG-
lagstiftning, anmilas till Jordbruksverket och tilldelas d& ett
produktionsplatsnummer, ocksd kallat SE-nummer. Alla djur
som féds pd produktionsplatsen ska mirkas med platsens SE-
nummer. Dessutom ska anliggningar med fler in 350 platser for
viarphéns samt produktionsplatser med fjiderfi som hills for
kommersiellt bruk anmilas till Jordbruksverket och tilldelas ett
produktionsplatsnummer.

De uppgifter som krivs vid registrering av en produktions-
plats kan skilja sig nigot mellan olika djurslag, men ir huvud-
sakligen: djurhillare, dvs. den som har ansvaret fér djurhill-
ningen sivil fysisk som juridisk person, kontaktuppgifter for
djurhillare, produktionsplatsens adress, verksamhet, djurslag
samt produktionsinriktning. For djurslagen gris, fir, getter,
virphons och fjiderfi ska dven koordinater fér produktions-
platsens geografiska lige anges.

Befintliga register med ovan nimnda uppgifter som grund ir
centrala nétkreatursregistret (CDB), grisregistret, fir- och
getregistret, virphonsregistret och fjiderfiregistret.

Transportorsregister

Jordbruksverket ansvarar vidare for ett s.k. transportdrsregister
som fors med stéd av EG-lagstiftning. Fér att transportera djur i
samband med en ekonomisk verksamhet krivs godkinnande av
Jordbruksverket. Fér godkinnande krivs intyg om att de trans-
portfordon som ska anvindas uppfyller de regler som giller f6r
sddana. Intyg utfirdas av kommunens miljé- och hilsoskydds-
forvaltning eller motsvarande efter besiktning av aktuellt
transportfordon. Besiktningsunderlaget ska bifogas ansékan. For
godkinnande krivs ocksi att den sokande inte har démts for
allvarliga 6vertridelser av djurskyddslagstiftningen under de tre
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nirmast féregdende dren fére ansdkan. Detta bekriftas genom
att till ansékan bifoga ett utdrag ur belastningsregistret.

Centrala hundregistret

Jordbruksverket ansvarar enligt lagen (2007:1150) om tillsyn
6ver hundar och katter f6r ett for landet centralt hundregister
som innehdller uppgifter om hundigare. Hundigaren ska skicka
en dgaranmilan till Jordbruksverket med uppgift om igarens
personnummer, namn, adress och telefonnummer. Dessutom
ska anmilan omfatta uppgifter om hundens ras, namn, fédelse-
datum, kon, firg och teckning samt det identitetsnummer som
hunden ir mirkt med samt uppgifter om id-mirkarens namn och
adress.

Fiskodlingsregister

Linsstyrelsen ansvarar for att det fors ett register dver tillstdnd
for fiskodlingar. Linsstyrelsen ska varje kalenderdrsskifte
tillhandahdlla Fiskeriverket aktuella registeruppgifter. Registret
foérs med st6d av EG-lagstiftning.

Fiskeriverket sammanfér inkomna uppgifter och haller fisk-
odlingsregistret som innehdller féljande uppgifter dir sddana
finns att tillgd; namn pd odling, dgare och ansvarig verksamhets-
ledare, adress och telefonnummer, tillstindsdatum och diarie-
nummer, ligesbeskrivning med angivande av fastighet, kommun,
vatten, vattendragsnummer enligt SMHI:s vattendragsregister
och koordinater enligt Rikets nit, uppgift om odlingsform
(kassar, dammar, trig, bassing), art och stam som far hillas i
anliggningen, villkor som har férenats med tillstdndet, startir
och eventuell tidsbegrinsning, uppgift om huruvida odlingen ir 1
drift, uppgift om anslutning till organiserad fiskhilsokontroll,
uppgift om huruvida odlingen har sittfiskstatus, fiskhilsoliget,
uppgift om att EU-stdd har utbetalats, tillstindsgiven &rs-
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produktion och tillstdndsgiven foderférbrukning enligt miljs-

balken.

Slakteriregister

Livsmedelsverket ansvarar for att det fors ett register Sver
slakterier och animaliska anliggningar, vilka ska vara godkinda
eller registrerade enligt tillimpliga EG-bestimmelser. Registret
omfattar slakteriets tilldelade nummer, namn, adress och
verksamhetskategori.

Renndringsforetag

Sametinget ansvarar for att det fors ett register 6ver rennirings-
foretag. Registret omfattar uppgifter om antal renar per sameby
och féretag (uppdelat pd han- och hondjur respektive kalv i ett
foretag 1 en sameby), samebymedlemmar med uppgift om
personnummer och adress, uppgift om kategori (renskétande
medlem eller ej), foretagsansvarig, skotesrenigare (icke ren-
skotande medlem), specifika dgarkoder f6r varje medlem samt
samebytyp (skogs, fjill eller koncession).

Owriga uppgifter om djur i forteckningar av betydelse for
djurskyddskontrollen

Statliga myndigheter (linsstyrelserna) och t.o.m. drsskiftet kom-
munerna beslutar i olika frigor som rér djur och djurhdllning.
Uppgifter som finns i dessa drenden ir av betydelse for kontroll-
myndigheterna pa djurskyddsomridet, bl.a. fér att f3 vetskap om
vilka méjliga kontrollobjekt som finns.

Linsstyrelsen kan bl.a. godkinna uppférande av vilthign och
att hilla djur 1 hign med stéd av jaktlagen (1987:259) och jakt-
férordningen (1987:905), djurskyddsférordningen (1988:539)
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och miljobalken (1998:808). Godkinda ansokningar registreras
med uppgift om idgare inklusive personuppgifter, djurslag,
registreringsnummer, fastighetsbeteckning och miljokonse-
kvensbeskrivning.

Linsstyrelsen kan vidare godkinna verksamhet med fore-
visning av djur med st6d av djurskyddslagen, djurskyddsférord-
ningen, Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:19)
om djurhdllning 1 djurpark, m.m., Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter och allminna rid (DFS 2007:3) om cirkusdjur,
artskyddsférordningen (2007:845) och Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2003:71) om férebyggande &tgirder av-
seende zoonoser. Godkinda verksamheter registreras med upp-
gifter om innehavare inklusive personuppgifter och djurslag.

Linsstyrelsen provar dven ansékningar om foérprévning av
djurstallar vid nybyggnad, tillbyggnad och ombyggnad av sidana.
Forprovningen syftar till att sikerstilla att byggnaderna upp-
tyller djurskyddslagens krav. I samband med hanteringen av
drendet registreras uppgifter om bla. sékande och fastighets-
beteckning.

Kommunerna ansvarar fram t.o.m. arsskiftet f6r frigor om
tillstdind och &terkallelse av tillstdind f6r viss djurhdllnings-
verksamhet som bedrivs yrkesmissigt eller i strre omfattning,
dvs. kennlar och ridskolor m.m.
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5 Djurskyddskontrollregister

5.1 Ett for landet centralt
djurskyddskontrollregister behovs

Promemorians forslag: Ett for landet centralt register med
uppgifter om djurskyddskontrollen 1 landet (djurskydds-
kontrollregistret) ska inrittas och féras av Statens jordbruks-
verk.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat
sig dr positiva eller har inte nigot att erinra mot férslaget.
Howritten for Nedre Norrland ifrigasitter dock behovet av ett
centralt register. Lansstyrelsen i Stockholms lin anser att det inte
klart framgdr vad djurskyddskontrollregistret ska anvindas till
och ifrgasitter om behovet av att samla uppgifter pd detta sitt
ir motiverat med hinsyn till den stora arbetsinsats som detta tar
och de resurser som krivs. Flera remissinstanser, bl.a. Ldnssty-
relsen i Hallands lin, framhiller betydelsen av ett vil fungerande
register nir djurskyddskontrollen éverfors frin kommunerna till
linsstyrelserna. Lénsstyrelsen i Visterbottens lin framfor att det
vore limpligt om registret kunde innehilla uppgifter som kan
anvindas dven vid bl.a. primirproduktionskontroll, tvirvillkors-
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kontroll och foderkontroll. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)
motsitter sig inte idén med ett djurskyddskontrollregister dven
om férbundet anser det vara mer angeliget med ett primir-
producentregister.

Skilen for promemorians forslag
Betydelsen av information i djurskyddskontrollen

For att kunna dstadkomma ett fullgott djurskydd i landet ir det
av central betydelse att det generellt sett bedrivs en effektiv
djurskyddskontroll som ir likvirdig oberoende av var i landet
djurhdllaren och djuren finns. Ansvaret foér djurskydds-
kontrollen, dvs. den offentliga kontrollen av efterlevnaden av
djurskyddslagstiftningen och beslut som har meddelats med st6d
av denna, utdvas fér nirvarande av kommunerna, som har det
operativa kontrollansvaret, och Statens jordbruksverk och
linsstyrelsen, som har ett samordningsansvar. Fér att bittre
kunna styra, samordna och félja upp djurskyddskontrollerna i
landet beslutade riksdagen i juni 2008 att linsstyrelserna fr.o.m.
den 1 januari 2009 ska overta ansvaret f6r den operativa djur-
skyddskontrollen frdn kommunerna. Genom den nya kontroll-
organisationen forbittras foérutsittningarna fér att bedriva en
likvirdig djurskyddskontroll i landet, vilket 1 sin tur leder till en
okad forutsidgbarhet och rittssikerhet for enskilda. Djurskydds-
kontrollen kommer dven att kunna utféras pd ett mer effektivt
sitt genom att den samlas pd betydligt firre kontrollmyndig-
heter.

En grundliggande férutsittning fér att kunna bedriva en
effektiv djurskyddskontroll som ir likvirdig 1 landet ir att de
berérda kontrollmyndigheterna pd djurskyddsomridet har goda
mojligheter att ta del av och bearbeta information av olika slag
om djur och djurhillning. Tillgdng till information om olika
typer av kontrollobjekt i landet och utfallet av kontrollen ir av
avgérande betydelse for att kontrollmyndigheterna ska kunna
planera och genomféra en regelbunden riskbaserad kontroll och
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gora uppfoljningar av kontrollen och av beslut som har
meddelats med st6d av djurskyddslagstiftningen. Kontroll-
myndigheternas samordnande uppgifter 1 djurskyddskontrollen
kriver ocksd att myndigheterna har tillgdng till och kan behandla
sd anvindbar och 6vergripande information som méjligt om djur
och djurhillning. Dessutom stiller EG-férordningarna om
offentlig kontroll lingtgdende krav bide pd samarbete mellan
kontrollmyndigheterna och pd samordning av kontrollerna av en
central myndighet. Forordningarna stiller ocksd 6kade krav pd
rapportering av uppgifter om den offentliga kontrollen till
gemenskapen. Information utgdr foljaktligen en av kontroll-
myndigheternas viktigaste resurser for att sikerstilla ett fullgott
och vil fungerande djurskydd i landet.

Behandling av information i djurskyddskontrollen i dag

Information av betydelse f6r djurskyddskontrollen behandlas for
nirvarande hos flera kontrollmyndigheter pa lokal och regional
nivd samt hos den centrala kontrollmyndigheten pa djurskydds-
omridet. Det finns i dag flera olika registerhdllningssystem,
databaser m.m. fér informationsutbyte, sammanstillning av
statistiska uppgifter och stéd i den lépande kontrollen. Hos
Jordbruksverket finns dven flera register som innehdller
uppgifter om bl.a. produktionsplatser f6r olika djurslag och vem
som dr djurhdllare till dessa, djurtransportérer m.fl. Registren
innehéller presumtiva kontrollobjekt i djurskyddskontrollen och
andra uppgifter som kan vara av betydelse f6r denna kontroll.
Uppgifterna i registren har dock registrerats av helt andra skil in
att anvindas for djurskyddskontroll. Hos Jordbruksverket
behandlas ocksd uppgifter om kontrollobjekt i djurskydds-
kontrollen till foljd av att verket ansvarar for viss tillstinds-
givning m.m. pa djurskyddsomréidet.

Uppgifter om kontrollobjekt m.m. som ir av betydelse for
kontrollmyndigheterna pd djurskyddsomridet finns iven hos
andra statliga myndigheter inom andra sektorer sisom
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Fiskeriverket, Livsmedelsverket och Sametinget. Fiskeriverket
behandlar med hjilp av linsstyrelserna uppgifter om tillstind for
fiskodlingar. Livsmedelsverket ansvarar foér att det fors ett
register over slakterier och animaliska anliggningar, vilka ska
vara godkinda eller registrerade enligt tillimpliga EG-
bestimmelser. Sametinget ansvarar for att det férs ett register
over renniringsforetag.

Aven hos linsstyrelsen finns uppgifter om djurskydds-
kontrollobjekt. Linsstyrelsen har i dag vissa uppgifter pi
djurskyddsomridet, sisom att besluta om omhindertagande av
djur och beslut om férbud att ha hand om djur eller ett visst slag
av djur. Linsstyrelsen provar vidare frigor om godkinnande pd
forhand av stall och andra utrymmen dir djur hills. Dessutom
godkinner linsstyrelsen viss verksamhet med férevisning av djur
samt uppfoérande av vilthign och hillande av djur 1 hign. Frin
och med &rsskiftet kommer linsstyrelserna dven att ansvara for
frigor om tillstdnd och 3terkallelse av tillstdnd for viss djur-
hillningsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt eller 1 storre
omfattning.

Linsstyrelserna ansvarar sedan den 1 januari 2008 for den s.k.
tvirvillkorskontrollen. Vid arsskiftet éverfors dven ansvaret for
den ordinarie operativa djurskyddskontrollen frdn kommunerna
tll linsstyrelserna. Alla 6vertridelser av tvirvillkoren som
uppticks vid en ordinarie djurskyddskontroll utgér grund for
nedsittning eller indragning av direktstédet. Overtridelser av
verksamhetskraven om bla. djurskydd i tvirvillkorskontrollen
kan ocksi pdverka forutsittningarna foér beviljande av andra
jordbruksstdd. Nir samma myndigheter ansvarar fér bide den
ordinarie djurskyddskontrollen och tvirvillkorskontrollen fér-
bittras forutsittningarna f6r en enhetlighet 1 bedémningen av
huruvida regelverket ir uppfyllt eller inte eller om hur stor en
avvikelse ir. T flertalet fall sker rapporteringen om kontroll-
resultat vid den ordinarie kontrollen direkt till det informations-
teknologiska system som hanterar tvirvillkor, vilket dr kopplat
till stédsystemen dir eventuella avdrag sker. Det finns emellertid
inte alltid en automatisk koppling mellan systemen utan i vissa
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fall kan information i djurskyddskontrollen behéva inhimtas
frin annat hill. Exempelvis bér informationséverféringen frin
linsstyrelserna om att ndgon har meddelats férbud att ha hand
om djur eller visst slag av djur till de beslutande och stod-
utbetalande myndigheterna fér vissa jordbruksstéd behéva
forbittras. Stodmyndigheterna bor ha tillgdng till den tillgingliga
information som finns inom myndigheterna fér att kunna gora
en fullstindig och korrekt bedémning av en stédansékan om
jordbruksstad.

Organisationsférindringen innebir att stora mingder in-
formation om bdde djurskyddskontrollen och tvirvillkors-
kontrollen kommer att behandlas hos linsstyrelsen. Hos kom-
munerna finns dven arkiverade uppgifter, bl.a. i diarier och
register 6ver djurskyddskontrollobjekt, som ir av betydelse for
linsstyrelsernas fortsatta djurskyddsverksamhet. For att siker-
stilla att denna information 6verfors till linsstyrelserna behand-
las f6r ndrvarande av riksdagen en proposition om skyldighet for
kommunerna att till linsstyrelsen limna uppgifter om djur-
skyddskontroll m.m. frdn sina arkiv (prop. 2008/09:13).

Behov av ett for landet centralt register i djurskyddskontrollen

Av redogérelsen ovan féljer att central information i djurskydds-
kontrollen om kontrollobjekt m.m. i dagsliget ir splittrad pd
flera hall. Det dr angeliget att denna information lagras samlat
for att sedan kunna anvindas gemensamt av myndigheterna i
kontrollen. For att det ska kunna bedrivas en effektiv och
riskbaserad djurskyddskontroll i landet behéver bristen pd
samlad information siledes dtgirdas. Det dr ocksi viktigt att
Sverige lever upp till de gemenskapsrittsliga krav som stills pd
hur den offentliga kontrollen ska genomféras och rapporteras till
EU. For att inrapporteringen ska fungera effektivt krivs en god
koordinering mellan de uppgifter som behandlas 1 djurskydds-
kontrollen och en stérre samordning i friga om inrapporteringen
av uppgifter frin de olika myndigheterna. Aven informations-
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overforingen mellan myndigheter som behandlar uppgifter av
betydelse fér djurskyddskontrollen och den s.k. tvirvillkors-
kontrollen bér forbittras si att viktiga uppgifter fo6r dessa
kontroller kommer berérda myndigheter tillhanda.

Forutsittningar bor diarvid skapas for att 1 en modern
informationsteknologisk miljé kunna behandla den information
som finns 1 befintliga register hos Jordbruksverket m.fl. eller i
myndigheternas irendehantering pd djurskyddsomridet i samlad
form. Detta kan ske genom att uppgifter om djurskydds-
kontrollobjekt och dirtill hérande centrala uppgifter av be-
tydelse for kontrollen lagras gemensamt i ett f6r landet centralt
register som Jordbruksverket limpligen bor ansvara f6r i egen-
skap av samordnande kontrollmyndighet pd djurskyddsomridet
och omradet for tvirvillkorskontroll och jordbruksstod.

5.2 Behovet av sarreglering m.m.

Promemorians forslag: De ramar for den automatiserade
behandlingen av personuppgifter om den som ir foremal for
djurskyddskontroll som ir viktiga frin integritetssynpunkt
ska sirregleras 1 forhdllande till personuppgiftslagen
(1998:204) och tas in i en ny lag.

Behandling av personuppgifter i djurskyddskontroll-
registret som ir tilliten enligt den nya lagen ska fi utféras
dven om den registrerade motsitter sig behandlingen.

Personuppgiftslagen giller vid behandling av person-
uppgifter i djurskyddskontrollregistret om inte annat féljer av
den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen eller annars av 2 § personuppgiftslagen.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Overensstimmer i huvudsak med promemorians.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ir positiva eller
har inte ndgot att erinra mot forslaget. LRF framfér dock att
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forslaget sammantaget ir sd bristfilligt att det inte bér liggas till
grund for lagstiftning. Férbundet betonar betydelsen av att
samla uppgifter 1 ett register alltid innebir en risk och att det
dirfor dr viktigt att registret omgirdas med bestimmelser som
garanterar att indamalet respekteras och att det tydligt framgir
av lagstiftningen vilka uppgifter som ska ingd, vem som ir
skyldig att limna uppgifter och vem som ska ha tillging till
uppgifterna.

Skilen for promemorians forslag: Sedan personuppgifts-
lagen (1998:204) tridde i kraft reglerar denna férfattning all
behandling av personuppgifter, dvs. dven personuppgifter i
l6pande text (ordbehandling m.m.), sdvida det inte finns en
sirskild registerférfattning som giller for viss behandling av
personuppgifter. En sidan registerforfattning innebir en
specialreglering 1 férhillande till personuppgiftslagen i syfte att
komplettera den eller i vissa delar ersitta den. En sirskild
registerforfattning anses under vissa forutsittningar innebira en
bittre garanti for utformningen av integritetsskyddet i sirskilt
kinsliga register.

Forfattningar som nirmare reglerar personuppgiftsbehand-
lingen 1 verksamhetsspecifika och datoriserade myndighets-
register har funnits 1 flera &r. T borjan av 1990-talet intensi-
fierades utfirdandet av sidana s.k. registerférfattningar. Detta
hade sin bakgrund i en politisk debatt om integritetsriskerna
med registreringen av kinsliga personuppgifter. De sirskilda
forfattningsregleringar av personregister som finns har dirvid
skett utifrdn mélsittningen att myndighetsregister med ett stort
antal registrerade personer och ett integritetskinsligt innehill
bor regleras sirskilt 1 lag (regeringens proposition 1990/91:60
Om offentlighet, integritet och ADB, s.56 ff och bet.
1990/91:KU11, s. 11). I samband med utskottsbehandlingen av
forslaget till personuppgiftslag uttalade konstitutionsutskottet
att det saknades anledning att fringd denna mélsittning (bet.
1997/98:KU18, s.43). Aven efter personuppgiftslagens inf6-
rande har sirskilda registerférfattningar antagits, bl.a. pd hilso-
och sjukvirdsomridet. Flera av dessa nyare férfattningar har till-
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kommit bla. fér att méjliggéra f6r myndigheter att utféra viss
nédvindig personuppgiftsbehandling som inte ir tilliten enligt
personuppgiftslagen utan de registrerades samtycke.

Personuppgifter i djurskyddskontrollen behandlas i dag hos
de operativa kontrollmyndigheterna. Den helt eller delvis auto-
matiserade behandlingen av personuppgifter i denna verksamhet
regleras av personuppgiftslagen. Uppgifterna behandlas av varje
kontrollmyndighet for sig. Personuppgifter som har betydelse
for djurskyddskontrollen behandlas dven hos Jordbruksverket i
olika register som férs for andra syften dn djurskyddskontroll.

I ett f6r landet centralt djurskyddskontrollregister kommer
att registreras ett stort antal kontrollobjekt, sannolikt i storleks-
ordningen 100 000 kontrollobjekt. I registret finns behov av att
registrera personuppgifter, t.ex. namn och personnummer samt
dvriga kontaktuppgifter. 1 registret behéver ocksd finnas upp-
gifter om vilka djur eller djurslag som kontrollobjektet ansvarar
for, produktionsplatsnummer samt limpligtvis verksamhetens
art m.m. Det kan dven finnas andra uppgifter om kontroll-
objektet som ir av betydelse f6r kontrollen som bér registreras,
exempelvis uppgifter om kontrollresultat och olika &tgirder som
vidtagits i samband med kontrollerna.

Uppgifterna som boér f3 behandlas i ett djurskyddskontroll-
register kan 1 sig inte anses vara integritetskinsliga annat in 1
vissa fall och omfattas inte av den definition av kinsliga
personuppgifter som finns 1 13§ personuppgiftslagen. Det
handlar emellertid hir om ett stort antal registrerade, dir flera av
uppgifterna ursprungligen har registrerats fér andra indama4l in
djurskyddskontroll, och uppgifterna bér vara tillgingliga elek-
troniskt f6r samliga kontrollmyndigheter pd djurskyddsomridet.
For att dessa uppgifter ska kunna behandlas i ett nytt register
bér tydliga ramar anges f6r hur den automatiserade behandlingen
av dessa uppgifter fir ske.

Informationsteknologin ir vidare en nédvindig férutsittning
for en rationell dokumentation av uppgifter om enskilda
djurskyddskontrollobjekt i landet. Det dr dirfoér inte mojligt att
l3ta den enskilde i avgora om uppgifter om honom eller henne
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ska f8 dokumenteras i registret med hjilp av automatiserad
behandling. For att ett djurskyddskontrollregister ska tjina sitt
syfte boér behandlingen av personuppgifter i registret dirfor 3
ske utan samtycke av den enskilde.

En sddan central elektronisk sammanstillning av uppgifter
om djurskyddskontrollobjekt dr inte méjlig att genomféra i dag
enbart med stdd av personuppgiftslagen. Ramarna fér den auto-
matiserade behandlingen av personuppgifter i ett djurskydds-
kontrollregister bor dirfér regleras sirskilt och tas in i en ny lag.
For att den registrerade inte 1 vissa fall ska kunna motsitta sig
behandling av personuppgifter 1 registret bor detta sirskilt
foreskrivas.

En lagreglering kan ske pd olika sitt, bl.a. i form av en sirskild
registerforfattning. Denna metod har anvints pd andra samhiills-
omriden sisom hilso- och sjukvirden samt inom Polisens
brottsbekimpande verksamhet. Personuppgiftslagen ir emeller-
tid inte knuten till registerbegreppet. Detta hindrar dock inte att
begreppet register anvinds 1 en forfattning som syftar till att
reglera all behandling av personuppgifter i ett visst avseende.

Den nya lagen bér bygga pd personuppgiftslagen och endast
innehdlla de sirbestimmelser och fértydliganden som ir nod-
vindiga f6r behandlingen av personuppgifter i just hir aktuellt
register. Lagregleringen boér dock endast innehdlla de frin
integritetssynpunkt viktigaste bestimmelserna och inte vara allt-
for detaljerad. Lagen kommer dirfér att behdva kompletteras
med foérfattningar pd ligre nivd. Det innebir att nirmare avvig-
ningar kring bl.a. integritetsskyddet kommer att ske i samband
med att sidana forfattningar utarbetas.

5.3 Personuppgiftsansvar

Promemorians forslag: Jordbruksverket ir personuppgifts-
ansvarigt f6r den behandling av personuppgifter 1 djur-
skyddskontrollregistret som verket utfér. En linsstyrelse dr
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personuppgiftsansvarig fér den behandling som linsstyrelsen
utfor.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Overensstimmer i princip med promemorians.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte sir-
skilt kommenterat férslaget.

Skilen for promemorians forslag: Med personuppgifts-
ansvarig avses enligt 3 § personuppgiftslagen den som ensam
eller tillsammans med andra bestimmer indamdilen med och
medlen fér behandlingen av personuppgifter. Personuppgifts-
lagen medfor ett lingtgiende ansvar for den personuppgifts-
ansvarige att se till att all behandling av personuppgifter sker i
dverensstimmelse med lagen. Med personuppgiftsansvaret f6ljer
bl.a. en skyldighet f6r den personuppgiftsansvarige att se till att
personuppgiftslagens grundliggande krav pd personuppgifts-
behandling uppfylls, sisom att endast adekvata och relevanta
uppgifter behandlas och att vidta alla rimliga dtgirder for att
ritta till uppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med
hinsyn till de dndamal for vilka registret far féras (9 § person-
uppgiftslagen). I ansvaret ingdr ocks3 att vidta limpliga tekniska
och organisatoriska dtgirder for att skydda de personuppgifter
som behandlas (31 § personuppgiftslagen). Det innebir att den
personuppgiftsansvarige miste vidta olika sikerhetsdtgirder till
skydd fér de personuppgifter som behandlas.

Som foreslds 1 det féregdende bor djurskyddskontrollregistret
féras av Jordbruksverket pi grundval av uppgifter dels frin
verkets befintliga register, dels frin andra statliga myndigheter.
Jordbruksverket bér vara personuppgiftsansvarigt for den be-
handling av personuppgifter som sker i registret genom huvud-
sakligen verkets forsorg. Registret kommer emellertid att
ullféras uppgifter frin linsstyrelsen och andra statliga myndig-
heter genom en foéreskriven upplysningsskyldighet (se avsnitt
5.6). Det bor vara en ambition att linsstyrelserna sjilva tekniskt
sett ska kunna registrera in de uppgifter i registret som myndig-
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heterna 8liggs att rapportera. I sddana fall bér ocksi lins-
styrelserna ansvara fér denna del av personuppgiftsbehandlingen.
Av detta f6ljer att det dr svirt att 1 lag nirmare bestimma vilken
myndighet som bor vara ansvarig for olika specifika behandlingar
av personuppgifter. De myndigheter som fér nirvarande kan
komma 1 friga f6r personuppgiftsansvar ir i princip Jordbruks-
verket och linsstyrelserna. Personuppgiftsansvaret bor dirfér
utformas s att den myndighet som utfér en viss behandling ir
ansvarig f6r den behandlingen.

Till ledning for frigan om vilken myndighet som har person-
uppgiftsansvaret kan f6ljande nimnas. Nir uppgifter behandlas i
ett register dr det den myndighet som avgér om en viss uppgift
ska féras in 1 registren som ir ansvarig fér att den lagrade
uppgiften ir korrekt, eftersom det i praktiken endast ir den
myndigheten som har méjlighet att garantera uppgiftens riktig-
het. Den behandling av personuppgifter som sker direfter,
exempelvis hos linsstyrelserna, kan emellertid dessa myndig-
heter blir ansvariga f6r enligt personuppgiftslagen eftersom varje
myndighet ansvarar {6r sin behandling.

5.4 Andamalen med behandlingen

Promemorians forslag: Personuppgifter fir behandlas i djur-
skyddskontrollregistret for att

1. planera, samordna, administrera, félja upp och rappor-
tera om djurskyddskontrollen,

2. tillhandahdlla information om djurskyddskontrollen
inom linsstyrelserna fér planering, uppféljning och kontroll,
samt

3. tillhandahilla information inom Jordbruksverket och
linsstyrelserna som underlag fér beslut om och kontroll av
stod enligt forordningen (2004:760) om EG:s direktstod for
jordbrukare m.m., enligt férordningen (2007:481) om stod
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for landsbygdsutvecklingsitgirder samt enligt de EG-
férordningar som kompletteras av dessa férordningar.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Overensstimmer i huvudsak med promemorians.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat
sig dr positiva eller har inte nigot att erinra mot férslaget.
Kammarritten i Géteborg anser dock att indamélen med behand-
lingen av uppgifter 1 registret bor fortydligas. LRF anser att
indamailet med registret inte ir tillfredsstillande angivet efter-
som det inte anges vad uppgifterna fir anvindas till. Djurens
Ritt anser att registret ska kunna anvindas for att ta fram
statistik 6ver bla. antal djurhdllare inom olika omriden for
berérda myndigheter och allminheten.

Skilen for promemorians férslag: Enligt 9§ person-
uppgiftslagen fir personuppgifter samlas in bara for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamdl och uppgifterna far
inte senare behandlas for nigot indamal som ir oférenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in. De sirskilda indamil som
den personuppgiftsansvarige ska ha angett nir insamlingen av
uppgifter sker — eller som framgdr av en sirskild register-
lagstiftning — och regleringen av vilka uppgifter som fir registre-
ras anger siledes ramen foér behandlingen av personuppgifter.
Med behandling av personuppgifter avses enligt 3 § person-
uppgiftslagen varje tgird som vidtas i friga om personuppgifter,
vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning eller indring,
tervinning, inhimtande, anvindning, utlimnande genom 6ver-
sindande, spridning eller annat tillhandahdllande av uppgifter,
sammanstillning eller samkorning, blockering, utplining eller
forstoring.

Det huvudsakliga syftet med behandlingen av person-
uppgifter i ett sirskilt djurskyddskontrollregister ir att kunna
bearbeta information av olika slag inom djurskyddskontrollen
genom en samordnad registrering av uppgifter. Behandlingen av
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personuppgifter 1 registret dr att betrakta som ett led i full-
gorandet av kontrollmyndigheternas skyldigheter att bedriva en
effektiv och likvirdig djurskyddskontroll i landet. En samordnad
registrering av uppgifter som har betydelse f6r djurskydds-
kontrollen foérbittrar mojligheterna att efterleva EG-rittens
laingtgdende krav pd att en central myndighet effektivt och
indamilsenligt ska samordna alla berérda kontrollmyndigheter i
djurskyddskontrollen.

Jordbruksverket utévar offentlig kontroll inom djurskydds-
omridet genom att samordna 6vriga kontrollmyndigheter och ge
stdd, rdd och vigledning till dessa myndigheter. I egenskap av
samordnande kontrollmyndighet pi djurskyddsomridet har
Jordbruksverket behov av att {3 en samlad bild av djurskydds-
kontrollen i landet for att bittre kunna utféra sina samordnande
och stédjande uppgifter och f6r att kunna gora riskvirderingar i
djurskyddskontrollen. Personuppgifter bor dirfor 3 behandlas 1
djurskyddskontrollregistret f6r att kunna planera, samordna,
administrera och félja upp djurskyddskontrollen i landet samt i
forekommande fall rapportera om denna kontroll till bl.a. andra
nationella myndigheter och till Europeiska kommissionen.

Linsstyrelserna ansvarar fér den operativa djurskydds-
kontrollen fr.o.m. den 1 januari 2009. Fér att kunna utéva detta
kontrollansvar pd ett effektivt sitt behover linsstyrelserna fi
tillgdng till s3 fullstindig information som méjligt om bl.a. vilka
kontrollobjekt som finns inom linen, vilken verksamhet med
djur som bedrivs hos dessa, om djurhillaren har meddelats
djurférbud  och kontrollresultaten. Linsstyrelserna behdver
dirfér kunna ta del av den centralt sammanstillda information
om djurskyddskontrollen som finns i det djurskyddskontroll-
register som fors av Jordbruksverket. Uppgifter i registret bor
dven f3 behandlas fér att kunna limnas ut till linsstyrelserna s
att dessa myndigheter har ett gott underlag fér att kunna planera
och félja upp de faktiska kontrollerna inom linen.

De kontrollresultat som kommer att finnas i djurskydds-
kontrollregistret kan vara av betydelse dven vid kontrollen av om
bestimmelserna om vissa jordbruksstéd som Jordbruksverket
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och linsstyrelserna administrerar har uppfyllts eller inte. Bide
linsstyrelserna och Jordbruksverket ir ansvariga for olika delar
av den s.k. tvirvillkorskontrollen samt fér beviljande av direkt-
stdd och stéd for landsbygdsutvecklingsitgirder. Linsstyrel-
serna ansvarar for tvirvillkorskontrollen och fattar dven beslut
om att bevilja direktstdd och andra jordbruksstéd efter
eventuella avdrag. Jordbruksverket ir ansvarig utbetalnings-
myndighet fér jordbruksstdden samt samordnande central
myndighet for tvirvillkorskontrollen. Fére utbetalning av stéd
ska Jordbruksverket kontrollera att utbetalningen ir férenlig
med gemenskapsreglerna. Jordbruksverket ska dessutom Ipan-
de f6lja upp hur systemet f6r kontrollen av tvirvillkoren funge-
rar pd nationell nivd samt rapportera om det behévs nigra
férindringar for att uppfylla de krav som EU stiller.

Det ir betydelsefullt att bdde linsstyrelserna och Jordbruks-
verket har god kinnedom om sidana férhillanden som kan
paverka ritten till stod. Samtliga 6vertridelser av tvirvillkoren
som uppticks vid en ordinarie djurskyddskontroll ska nimligen
utgéra grund for nedsittning eller indragning av direktstédet
eller andra st6d som regleras genom férordningen (2007:481)
om stdd for vissa landsbygdsutvecklingsitgirder. Myndigheterna
behover dirfér pd ett snabbt och smidigt sitt fi kinnedom om
huruvida en person som anséker om stéd ocksd foljer de djur-
skyddsbestimmelser som kan paverka méjligheterna till st6d
inom jordbruksomridet. Resultaten frin djurskyddskontrollen
utgor sdledes viktig information fér Jordbruksverkets och lins-
styrelsernas verksamheter. Personuppgifter i djurskyddskon-
trollregistret bor dirfor £ behandlas dven for detta indamal.

5.5 Personuppgifter som far behandlas

Promemorians forslag: Djurskyddskontrollregistret fir inne-
hilla endast sddana uppgifter om den som ir féremal for
djurskyddskontroll som behévs for de indamil for vilka
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personuppgifter fir behandlas enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Sddana personuppgifter som avses i 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) fir inte behandlas.
Promemorians bedomning: Nirmare foreskrifter om vilka
personuppgifter som fir behandlas i djurskyddskontroll-
registret kan finnas i férordning som meddelats av rege-
ringen.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Overensstimmer delvis med promemorians. Myndig-
heterna féresldr att registret ska innehdlla uppgifter om djur-
hillare, andra kontrollobjekt enligt djurskyddslagen (1988:534)
samt uppgifter om djurskyddskontroller.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ir positiva eller
har inte ndgot att erinra mot forslaget. Hovrdtten for Nedre
Norrland pdpekar dock att frigan om registreringens omfattning
har analyserats alltfér begrinsat och ifrigasitter om inte
definitionen av andra kontrollobjekt ir for vid. Léinsstyrelsen i
Jiamtlands lin framfoér att det kan vara tveksamt att behéva
registrera enskilda djurigare med djurhdllning av liten om-
fattning och privat karaktir eftersom en sidan djurhéllning kan
uppkomma och upphéra med korta tidsperspektiv. LRF anser
att det tydligare miste preciseras vem som ska registreras i
registret och vilka uppgifter som fir behandlas 1 registret.
Stockholms kommun framfér bla. att det dr viktigt att klargéra
hur uppdateringar av djurskyddskontrollsregistret ska géras.

Skilen f6r promemorians forslag och bedémning: En
grundliggande princip i personuppgiftslagen ir att behandling av
personuppgifter inte fir vara oférenlig med de indamil for vilka
de har samlats in. Det ir sdledes indamalsbestimningen i den nya
lagen som styr vilka personuppgifter som fir samlas in och
fortsittningsvis behandlas i registret. Detta giller dven sidana
personuppgiftskategorier som regleras genom personuppgifts-
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lagen, sdsom bl.a. uppgifter om personnummer eller samord-
ningsnummer.

Det ir av avgdrande betydelse for att ett djurskyddskontroll-
register ska tjina sitt syfte att det sikert gdr att identifiera den
person som omfattas av djurskyddskontroll. T registret finns
siledes behov av att behandla uppgifter som med sikerhet kan
identifiera den person som ir féremil f6r kontroll samt aktuella
adressuppgifter fér denna person. Det bor dirfér finnas
registreringsuppgifter genom vilka det ir mojligt att kontrollera
var personen ir folkbokférd. En anvindning av personnummer i
registret utgdr en sidan identitetsbeteckning som mojliggor
detta.

Innebérden av  personuppgiftslagens bestimmelser om
personnummer (22 § personuppgiftslagen) ir att det betriffande
varje enskilt register ska 6vervigas behovet av att registrera
personnummer och att en prévning frin integritetssynpunkt ska
ske. Det ska dirvid foreligga ett objektivt intresse, enligt person-
uppgiftslagens rekvisit, att registrera personnumret. Vikten av en
siker identifiering av den som omfattas av djurskyddskontroll
bor ge stod f6r behandlingen av personnummer i djurskydds-
kontrollregistret. Genom denna bedémning kommer bestim-
melsen i personuppgiftslagen om personnummer att gilla for
behandling av personuppgifter i djurskyddskontrollregistret. Det
bor dvila Jordbruksverket att 16pande tillse att adressuppgifterna
i registret ir uppdaterade i enlighet med folkbokféringsregistret.

For att sikerstilla att djurskyddskontrollregistret endast
innehéller sidana uppgifter om den som ir féremdl for djur-
skyddskontroll som behovs for de dndamidl for vilka person-
uppgifter fir behandlas enligt den féreslagna lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen bor detta
sirskilt foreskrivas 1 lagen.

Det finns inte behov av att fi behandla sidana kinsliga
personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen i djur-
skyddskontrollregistret. En bestimmelse om detta bor dirfor tas
in 1 den foreslagna lagen.
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Vilka personuppgifter som fir behandlas i djurférbuds-
registret fir uttdmmande preciseras i annan forfattning in lag
med stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen. I upplysande syfte bor
en bestimmelse om detta tas in i lagen.

5.6 Uppgiftsskyldighet

Promemorians beddmning: Nirmare foreskrifter om att en
statlig myndighet ska limna uppgifter till eller frdn djur-
skyddskontrollregistret f6r de andamdl som anges i lagen kan
finnas i férordning som meddelats av regeringen.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Overensstimmer i princip med promemorians.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat
sig dr positiva eller har inte nigot att erinra mot forslaget.
Livsmedelverket anfér bla. att verkets skyldigheter att limna
uppgifter till registret bor begrinsas till kontrollobjekt och inte
uppgifter om genomférda kontroller.

Skilen for promemorians bedémning: Ansvaret for djur-
skyddskontrollen kommer, som redan har framgitt, organi-
satoriskt att vara uppdelad mellan flera myndigheter, dvs.
linsstyrelserna  och Jordbruksverket. Foér att djurskydds-
kontrollregistret ska kunna anvindas pd ett effektivt sitt for
angivna indamdl krivs att registret innehdller uppgifter om de
kontrollobjekt som finns i landet. Det innebir att férutom de
uppgifter som finns i befintliga register hos Jordbruksverket
finns det dven uppgifter om kontrollobjekt hos framfor allt
Livsmedelsverket, Fiskeriverket och Sametinget som bor tillféras
registret.

En rapportering av uppgifter om djurskyddskontroll kan med
hinsyn till kravet pd korrekt och fullstindig information inte
grundas pd ett frivilligt dtagande frin linsstyrelserna och 6vriga
aktuella statliga myndigheter. En inte obetydlig risk for under-
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liten rapportering kan dirvid uppst, vilket skulle kunna leda till
att registret inte dr uppdaterat i den utstrickning som krivs.
Syftet med inférandet av ett centralt register skulle dirvid
undergrivas. Det bor dirfor finnas en skyldighet fér lins-
styrelserna att till Jordbruksverket rapportera uppgifter om
djurférbud som behovs f6r de indamdl som registret fir foras.
For att syftet med registret ska uppnds behéver linsstyrelserna
dessutom ha full tillgdng till informationen i registret. Jord-
bruksverket bér dirfor vara skyldigt att limna uppgifter frin
registret till linsstyrelserna. En sddan uppgiftsskyldighet mellan
statliga myndigheter bor regeringen, med stéd av 8 kap. 13 §
regeringsformen, kunna f6reskriva om 1 féreskrifter som ansluter
till den foreslagna lagregleringen. I upplysande syfte bér en
bestimmelse om detta inféras i lagen.

5.7 Sokbegrepp

Promemorians forslag: Som sokbegrepp i djurskyddskon-
trollregistret far anvindas uppgifter som fir ingd i registret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om begrinsningar av sok-
begreppen.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Myndigheterna har inte limnat férslag om sékbegrepp.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte sirskilt
kommenterat frigan. Linsstyrelsen i Kalmar lin framfér dock att
det i forsta hand ir uppgifter om fastighetsbeteckning och
djurhdllarens personuppgifter som ir de mest sikra sokpara-
metrarna for ett kontrollobjekt.

Skilen for promemorians forslag: I ett register kan upp-
gifter sokas och sammanstillas med hjilp av sokbegrepp.
Anvindaren bestimmer utfallet av sokningen genom de
sokbegrepp han eller hon viljer att anvinda. Vilka s6kbegrepp
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som far anvindas for att ta fram uppgifter ur ett personregister
hos en myndighet har betydelse f6r frigan om vad som ir att
anse som allminna handlingar i registret och vad som dirmed
kan bli tillgingligt for utomstiende. Anvindningen av register-
uppgifter som sokbegrepp kan dock ibland fi ooénskade
konsekvenser. Frin bérjan harmlésa uppgifter kan i samman-
stillningen framstd som integritetskrinkande. Forekomsten av
mdnga sokbegrepp kan ocksd 6ka risken for integritetsinstrdng.

En myndighet dr enligt tryckfrihetsférordningen (TF) i
princip skyldig att anvinda alla uppgifter som sokbegrepp for att
fa fram den information som nigon begir att fi ta del av. Ett
utlimnande ska dock alltid féregds av en sekretessprévning. For
personregister féljer av 2 kap. 3 § TF att en myndighet, genom
bestimmelser i lag, férordning eller sirskilt beslut som grundar
sig pd lag, kan vara rittsligt forhindrad att anvinda vissa
registeruppgifter som sokbegrepp. Konsekvensen av en sidan
begrinsning dr att varken myndigheten sjilv eller en enskild kan
ta fram informationen den vigen. Hirigenom uppnis ett kat
integritetsskydd men samtidigt en begrinsning av registrets
anvindbarhet.

De uppgifter som fir behandlas i ett djurskyddskontroll-
register bor, som redan framgitt, anges pd annan forfattnings-
nivd dn lag. Uppgifterna ska vara behovliga for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna utféra de arbetsuppgifter for vilka
registret fir anvindas. Om en uppgift inte ir nédvindig for ett
registers andamdl ska den heller inte férekomma i registret. De
uppgifter som kommer att ingd i registret kan var och en for sig
inte betraktas som integritetskinsliga. Med hinsyn till detta
finns det inte nigon anledning att begrinsa anvindningen av
uppgifter 1 registret som sékbegrepp. I klarhetens intresse bor
detta uttryckligen regleras i lagtexten. Av integritetshinsyn bor
det emellertid finnas mojligheter f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om begrinsningar av sokbegreppen om det skulle visa sig att
utrymmet for att soka uppgifter i registret ir alltf6r vitt. Det bor
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foljaktligen inforas ett bemyndigande om detta i den foreslagna
lagen.

5.8 Direktatkomst

Promemorians forslag: Jordbruksverket och linsstyrelserna
far ha direktdtkomst till personuppgifter som behandlas i
djurskyddskontrollregistret. S3dan férekomst ska vara
forbehillen de personkategorier som pd& grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgdng till uppgifterna.
Promemorians bedomning: Nirmare féreskrifter om
direktitkomst enligt forsta stycket kan finnas i1 férordning
som meddelats av regeringen.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Overensstimmer i huvudsak med promemorians. Myndig-
heterna limnar diremot inte férslag pd att direktdtkomst ska
vara forbehdllen de personkategorier som pd grund av sina
arbetsuppgifter behéver tillgdng till uppgifterna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat
sig dr positiva eller har inte nigot att erinra mot férslaget.
Livsmedelsverket anfér att verket inte har nigot behov av att ha
dtkomst till ett djurskyddskontrollregister. Sveriges Kommuner
och Landsting anser att samtliga berérda kontrollmyndigheter
méste kunna ta del av registret och dven kommunerna vid sin
miljétillsyn 1 begrinsad omfattning.

Skilen for promemorians forslag och beddmning: Direke-
dtkomst innebir att den som anvinder sig av ett register pd egen
hand kan soka i detta och {8 svar pd frigor, dock utan att sjilv
kunna bearbeta eller pd annat sitt paverka innehillet.
Direktitkomsten kan dock ge anvindare en mgjlighet att dven
himta hem informationen till sina egna system och bearbeta den
dir. T registerforfattningar har direktdtkomst i regel beskrivits
som en mdjlighet till direktdtkomst till uppgifter i register.
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Direktdtkomst har traditionellt sett ansetts innebira att upp-
gifter limnas ut utan att den utlimnande myndigheten i det
enskilda fallet har kontroll éver vilka uppgifter som limnas ut,
varfor det frdn integritetssynpunkt ansetts vara av stor betydelse
att sirskilt reglera frigor om tillging till uppgifterna genom
direktitkomst i registerlagstiftningen.

En bestimmelse om direktdtkomst reglerar endast tilldtlig-
heten av ett visst tillvigagdngssitt for utlimnande av person-
uppgifter. En sddan bestimmelse har alltsd inte nigon sjilv-
stindig sekretessbrytande verkan och ir inte att betrakta som en
uppgiftsskyldighet enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
Mojligheterna for t.ex. en myndighet att vid informationsutbyte
med en annan myndighet 6verféra uppgifter som behandlas
automatiserat begrinsas dirfér inte sillan av bestimmelser i
sekretesslagen.

Eftersom direktdtkomst innebir att den mottagande myndig-
heten fritt kan avgora vilka uppgifter — inom ramen fér den
beviljade direktidtkomsten — den vill ta del av, blir uppgifterna att
anse som utlimnade i och med att direktitkomst limnas. Det
spelar i det avseendet inte nigon roll om den mottagande
myndigheten faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte. En
forutsittning for att direktdtkomst ska kunna medges ir siledes
att dtkomsten endast avser antingen offentliga uppgifter eller
uppgifter som fir limnas ut till mottagaren med st6d av ndgon
sekretessbrytande regel.

Personuppgiftslagen innehdller inte nigra sirskilda bestim-
melser som tar sikte pd just sittet att limna ut personuppgifter.
Diremot innehdller lagen bestimmelser som anses innebira
begrinsningar i mojligheten att limna ut uppgifter genom
direktdtkomst. Personuppgifter fir nimligen inte behandlas for
nigot andamil som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in. De personuppgifter som behandlas ska vidare vara
adekvata och relevanta i férhillande till indamélen med behand-
lingen och fler personuppgifter fir inte behandlas in vad som ir
nédvindigt med hinsyn till indamailen med behandlingen.
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Syftet med djurskyddskontrollregistret ir att uppgifter om
djurskyddskontroll ska lagras elektroniskt och sammanstillas
centralt for att férbittra mojligheterna f6r Jordbruksverket att
sikerstilla ett gott djurskydd i landet. Uppgifterna i registret ir
vidare avsedda att behandlas for att forstirka linsstyrelsernas
mojligheter att utféra de uppgifter 1 djurskyddskontrollen och pd
jordbruksstddomrddet som &ligger dem enligt forfattning. Att
Jordbruksverket bér ha dtkomst till det register som verket for
bor f6lja redan av det faktum att verket idr ansvarigt {or registret.
Det ir vidare naturligt att dven linsstyrelserna ska fi ha
direktdtkomst till uppgifterna i registret. Detta bor dirfér tydligt
anges 1 lagregleringen.

Av avsnitt 5.6 foljer att foreskrifter om att en statlig
myndighet ska limna uppgifter till eller frin djurskydds-
kontrollregistret f6r de indamil som anges i lagen kan finnas i
férordning som meddelas av regeringen. En sidan foreskriven
uppgiftsskyldighet innebir att den sekretess som giller for vissa
uppgifter 1 registret (se avsnitt 5.12) inte kommer hindra att
uppgifterna kan limnas till berérd statlig myndighet.

Personuppgiftslagens allminna bestimmelser om grund-
liggande krav pa sikerhet vid behandling m.m. medfér att olika
dtgirder miste vidtas som férhindrar missbruk. Det kan t.ex.
innebira att dtkomst till olika uppgifter inom en myndighet ir
starkt begrinsad till olika behorighetsnivier eller till olika delar
inom en myndighetsorganisation, vilket i sin tur innebir att det i
slutinden ir ett hogst begrinsat antal personer som har tillgdng
till samtliga eller vissa uppgifter. Att dessa personer organisa-
toriskt befinner sig pd olika myndigheter torde dock inte kunna
anses vara si allvarligt frin integritetssynpunkt att det bér hindra
en utveckling av effektiva datasystem. Utgdngspunkten bor
dirfér vara att sdvil Jordbruksverket som samtliga linsstyrelser
bor f8 ha direktdtkomst till uppgifter i djurférbudsregistret. Frin
integritetssynpunkt ir det dock limpligt att dtkomsten till de
uppgifter som behandlas inte ir vidare in nédvindigt. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bér med
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stdd av 8 kap. 13 § regeringsformen meddela ytterligare fore-
skrifter om detta.

5.9 Rattelse och skadestand

Promemorians forslag: Bestimmelserna 1 personuppgifts-
lagen (1998:204) om rittelse och skadestind ska gilla vid
behandling av personuppgifter som utférs 1 djurskydds-
kontrollregistret.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens
forslag: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sirskilt kom-
menterat forslaget.

Skilen for promemorians forslag
Rittelse

Enligt 28 § personuppglftslagen giller att den personuppgifts-
ansvarige ir skyldig att pd begiran av den registrerade snarast
ritta, blockera eller utplina sidana personuppgifter som inte har
behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller féreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen. Vidare giller att nir en
sddan rittelse gors av den personuppgiftsansvarige ska under-
rittelse limnas till tredje man som har fitt del av uppgiften, om
den registrerade begir detta eller om mer betydande skada eller
oligenhet dirigenom kan undvikas. S8dan underrittelse kan
dock underlitas om det visar sig vara omojligt eller om det skulle
innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.
Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse bor gilla dven
vid behandling som har utférts 1 strid med den nu féreslagna
regleringen om djurskyddskontrollregister. Reglerna i person-
uppgiftslagen om ritt {6r den registrerade att {3 uppgifter rittade
m.m. giller emellertid endast uppgifter som inte har behandlats i
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enlighet med den lagen eller de féreskrifter som meddelats med
stod av lagen. Uppgifter som har behandlats 1 strid mot fore-
skrifter 1 sirskilda registerfoérfattningar omfattas silunda inte om
inte behandlingen ocksd strider mot personuppgiftslagen eller
mot féreskrifter som har meddelats med st6d av denna. De regi-
strerade bor ha samma méjlighet att 8 personuppgifter rittade
och korrigerade pd annat sitt om behandlingen strider mot
bestimmelserna i en sirskild registerforfattning som 1 andra fall.
Det ir dirfér nédvindigt att 1 den féreslagna regleringen om
behandling av personuppgifter 1 djurskyddskontrollregister ha en

egen bestimmelse om rittelse.

Skadestind

Enligt 48 § personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige
ersitta den registrerade for skada och krinkning av den person-
liga integriteten som en behandling i strid med den lagen har
orsakat. Ersittningsskyldigheten kan i den utstrickning som det
ir skiligt jimkas om den personuppgiftsansvarige visar att felet
inte berodde p& honom eller henne.

Skillnaden mellan de sirskilda bestimmelserna i person-
uppgiftslagen och de allminna bestimmelserna i skadestinds-
lagen (1972:207) bestdr frimst i att ersittning enligt person-
uppgiftslagen kan utgd fo6r ren férmogenhetsskada och for
krinkning av den personliga integriteten dven om brottslig
girning inte har begdtts. En annan viktig skillnad ir att person-
uppgiftslagens skadestdndsbestimmelse bygger pd ett strike
skadestdndsansvar medan skadestindsskyldighet enligt skade-
stindslagens bestimmelser kriver ett virdslost handlande frin
skadevillarens sida.

Personuppgiftslagens bestimmelser om skadestind ska gilla
dven for behandling som har utforts i strid med den féreslagna
regleringen om behandling av personuppgifter 1 djurskydds-
kontrollregister. Beroende pi utformningen av 48 § person-
uppgiftslagen ir det nodvindigt att ha en egen bestimmelse om
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skadestdnd 1 den foreslagna lagregleringen om djurskydds-
kontrollregister.

5.10 Gallring

Promemorians beddmning: Personuppgifter som behandlas i
djurskyddskontrollregistret ska gallras nir de inte lingre ir
nodvindiga f6r de indamél som anges 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir dock meddela féreskrifter eller i1 enskilt fall besluta
om att

1. personuppgifter fir bevaras for historiska, statistiska
och vetenskapliga indamal, och

2. gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Myndigheterna har inte limnat férslag om gallring.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  har inte sirskilt
kommenterat frigan.

Skilen for promemorians forslag: Personuppgiftslagen inne-
hiller vissa bestimmelser om hur linge personuppgifter fir
bevaras. Enligt 9§ forsta stycket denna lag ska den person-
uppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen
med behandlingen. Direfter miste personuppgifterna avidenti-
fieras eller forstoras. Av tredje stycket samma lag fir person-
uppgifter dock bevaras lingre tid f6r historiska, statistiska och
vetenskapliga indamadl, dock inte under lingre tid in vad som
behovs for dessa indamal.

Personuppgifter som utgdr allminna handlingar kan dock
enligt 8§ andra stycket forsta meningen personuppgiftslagen
arkiveras och bevaras utan hinder av lagens 6vriga bestimmelser,
vilket di 1 stillet sker under de férutsittningar som anges i
arkivlagen (1990:782). Enligt 3 § denna lag ska myndigheternas
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arkiv bevaras, hillas ordnade och virdas si att de tillgodoser
ritten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av information
for rittsskipningen och férvaltningen samt f6r forskningens be-
hov. Allminna handlingar fir enligt 10 § samma lag endast gall-
ras om dterstiende arkivmaterial kan tillgodose dessa indamail
och det krivs sirskilda féreskrifter eller beslut av arkivmyndig-
het f6r att gallring ska f3 ske.

Arkivlagens utgdngspunkt ir siledes att allminna handlingar
ska bevaras. I de sirskilda registerférfattningarna som reglerar
behandling av personuppgifter i olika verksamheter ir principen
dock ofta den motsatta, nimligen att uppgifterna ska gallras
senast efter en viss tid om inte undantag har féreskrivits i
registerforfattningen eller 1 bestimmelse meddelad med st6d av
denna. Principen om att gallring ska ske motiveras i férsta hand
av integritetshinsyn.

Frigan ir om personuppgiftslagens och arkivlagens bestim-
melser om hur linge personuppgifter ska bevaras ir tillrickliga
frin integritetssynpunkt nir det giller uppgifter i djurskydds-
kontrollregistret eller om det behévs en sirskild gallrings-
bestimmelse for att tillgodose detta behov. Behovet av gallrings-
bestimmelse miste avgoras efter en avvigning mellan 4 ena sidan
intresset fér den personliga integriteten och & andra sidan
intresset av offentlighet och insyn i myndigheternas verksamhet.

Den helt eller delvis automatiserade behandling av person-
uppgifter som for nirvarande sker i1 Jordbruksverkets verksam-
het och 1 myndighetens register regleras av personuppgiftslagen.
Nir det giller bevarandet av personuppgifter som utgér allminna
handlingar i denna verksamhet och i befintliga register giller
dven arkivlagens bestimmelser. Detsamma giller f6r uppgifter
som behandlas helt eller delvis automatiserat i linsstyrelsernas
djurskyddsverksamhet. De uppgifter som behandlas hos dessa
myndigheter kommer ocksi3 att fi behandlas i djurskydds-
kontrollregistret om de behovs f6r de indamil som giller for
personuppgiftsbehandlingen 1 detta register. Det innebir att det 1
djurskyddskontrollregistret kommer att lagras personuppgifter
som utgdr allminna handlingar.
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Nir personuppgifter behandlas automatiserat uppstir helt
andra mojligheter att soka och sammanstilla information in nir
uppgifterna behandlas pd annat sitt, vilket 6kar risken for
integritetskrinkningar. Detta forhdllande gor sig sirskilt gillande
i fall dir stora mingder personuppgifter samlas 1 ett register av
den omfattning som djurskyddskontrollregistret kommer att
innebira. Det framstdr med ett sidant perspektiv som nod-
vindigt att ha regler om gallring av personuppgifter frin
registret.

Vid utformningen av en gallringsbestimmelse méste beaktas
de krav som verksamheten stiller. Djurskyddskontrollregistret
kommer att foras fortldpande och successivt fyllas pd med nya
personuppgifter. Syftet med registret ir att forstirka kontroll-
myndighetens mojligheter att bedriva en effektiv och likvirdig
riskbaserad djurskyddskontroll i landet. En riskbaserad kontroll-
verksamhet forutsitter att kontrollmyndigheten har tillging till
uppgifter om djurskyddskontroll under den tid som verksamhet
bedrivs hos kontrollobjektet, vilket ibland kan vara en hel livstid.
For att kunna gora en riskbaserad kontroll behéver kontroll-
myndigheten under denna tid kinna till vilken typ av verksamhet
som bedrivs och kontrollresultaten genom 4ren, eftersom dessa
uppgifter kan ha betydelse fér bla. riskklassificeringen av
verksamheten. Behovet av uppgifter om kontrollobjektet kan
ocksd variera 6ver tid beroende pd verksamhetsférindringar av
olika slag. Vissa uppgifter, framfér allt om kontrollresultat, kan
vara av virde vid en tillbakablickande studie av utvecklingen i en
viss verksamhet. Vid en riskbaserad kontroll kan det silunda vara
svart att 1 forvig avgora vilka uppgifter om kontrollobjektet som
kan ha betydelse i framtiden.

Det forhdllandet att en verksamhet som idr foéremdl for
djurskyddskontroll i vissa fall bedrivs under l8ng tid, ibland upp
till en livstid, innebir att kontrollmyndigheten har behov av att
behandla uppgifter under hela denna tid. Naturligtvis fore-
kommer ocksd personuppgifter som kan gallras pd ett betydligt
tidigare stadium. Gallringsbestimmelser med bestimda tidsramar
inom vilka gallring ska ske framstir mot denna bakgrund inte
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som helt indamailsenliga fér djurskyddskontrollregistret. Hur
linge en personuppgift i registret ska bevaras bor snarare knytas
till indamdlet med behandlingen. En gallringsbestimmelse bor
dirfor inféras med innebérden att personuppgifterna ska gallras
nir de inte lingre ir nddvindiga f6r de féreskrivna dndamalen
med behandlingen. Detta innebir att gallring regelbundet bér
ske av ildre uppgifter si snart de inte lingre behovs for dnda-
mélen med behandlingen.

Det kan dock 1 vissa fall finnas behov av att bestimma annan
bevarandetid f6r vissa personuppgifter 1 djurskyddskontroll-
registret dn att uppgiften ska gallras nir de inte lingre behovs for
indamélen med behandlingen. Uppgifter i registret kan exempel-
vis behéva behandlas f6r historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamadl, vilket kan innebira att uppgiften behéver bevaras under
lingre tid 4n vad som blir fallet enligt den foreslagna
huvudregeln. Vidare kan finnas behov av att ange bestimda och
relativt korta bevarandefrister for vissa personuppgifter. I den
foreslagna lagen bor dirfor tas in en bestimmelse som anger att
undantag frdn huvudregeln, dvs. att uppgifter ska gallras nir de
inte lingre ir nodvindiga for de féreskrivna indamdlen, kan
foreskrivas eller 1 det enskilda fallet beslutas om av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

En gallringsbestimmelse som anknyter till indamilen med
behandlingen innefattar inte samma tydliga incitament foér
myndigheterna att genomféra gallring av personuppgifter som
om specifika gallringsfrister foreskrivs. Den féreslagna ord-
ningen forutsitter att myndigheterna utarbetar rutiner for dter-
kommande genomgingar av de personuppgifter som behandlas
och f6r bedémning av nir personuppgifter inte lingre behévs for
indamdlen med registret och dirfoér kan gallras. Det dr angeliget
att Jordbruksverket i egenskap av huvudansvarig myndighet for
djurskyddskontrollregistret 1 samarbete med ansvarig arkivmyn-
dighet utarbetar rutiner f6r gallring av uppgifter frin registret
nir dessa inte lingre behovs f6r indamédlen med registret.
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5.11 Overklagande

Promemorians bedéomning: Bestimmelserna 1 52 och 53 §§
personuppgiftslagen (1998:204) ir tllimpliga vid 6ver-
klagande av beslut som Jordbruksverket eller linsstyrelserna
fattar med stdd av den nya lagen.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Myndigheterna har inte kommenterat frigan.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommente-
rat frigan.

Skilen for promemorians beddmning: De beslut som fattas
rorande personuppgifter som direkt berér den enskilde ska
kunna 6verklagas. Sidana beslut dr i allmidnhet en myndighets
beslut att avsld en ansdkan om information enligt 26 § person-
uppgiftslagen. Aven beslut om rittelse och underrittelse till
tredje man enligt 28 § personuppgiftslagen, om information
enligt 29 § andra stycket samma lag och om upplysningar enligt
42 § denna lag bér kunna 6verklagas.

I 52 och 53 §§ personuppgiftslagen finns bestimmelser om
dverklagande. Enligt 52 § forsta stycket denna lag far en myndig-
hets beslut om information enligt 26 §, om rittelse och under-
rittelse till tredje man enligt 28 §, om information enligt 29 §
andra stycket och om upplysningar enligt 42 § 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Av 53 § denna lag framgir att andra
beslut enligt personuppgiftslagen in sddana som avses i 47, 51
och 52 §§ inte fir 6verklagas. Vidare framgdr att prévnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Med hinsyn till bestimmelserna i de ovan nimnda para-
graferna 1 personuppgiftslagen behéver sirskilda bestimmelser
om Overklagande inte inféras i den nya lagen 1 friga om
overklagande av myndighets beslut enligt personuppgiftslagen.
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5.12 Sekretess

Promemorians bedémning: Nigon indring av sekretess-
reglerna behéver inte goras.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Myndigheterna foresldr att djurskyddskontrollregistret ska
omfattas av sekretess motsvarande den s.k. folkbokférings-
sekretessen, dock med ytterligare forstirke sekretesskydd for
forsoksdjursverksamhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat
sig 1 frigan. Lénsritten i Stockholms lin anser dock att behovet av
utdkad sekretess for forsoksdjursverksamhet dven kan komma
att aktualiseras avseende t.ex. uppfddare av pilsdjur. Smittskydds-
institutet betonar sirskilt att personalen inom djurférsoks-
verksamheten miste skyddas 1 sd stor utstrickning som méjligt
mot bakgrund av att de ofta utsitts for trakasserier, hot och
ibland fysiskt vald. Aven Statens veterinidrmedicinska anstalt
(SVA) framhiller behovet av utokat sekretesskydd for forsoks-
djursverksamhet. Ldnsstyrelsen i Stockbolms lin noterar att
bestimmelserna i 8 kap. 6 och 7 §§ sekretesslagen (1980:100)
inte omfattar utredning, tillsyn m.m. som riktar sig mot enskilda
fysiska personer som eventuellt kan forekomma i registret.
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin delar uppfattningen om
behovet av utokad sekretess under férutsittning att behérig
myndighet har dtkomst till uppgifterna. LRF framfor att det
dven finns andra djurhdllare in sidana som idgnar sig &t
forsoksdjurverksamhet som kan riskera att utsittas for hot och
trakasserier och att detta miste beaktas vid eventuella indringar i
sekretessreglerna.

Skilen for promemorians bedémning: Grundliggande
bestimmelser om allminna handlingar och deras offentlighet
finns 1 2 kap. TF. Ritten att ta del av allminna handlingar far in-
skrinkas endast om det ir pakallat med hinsyn till vissa 1 2 kap.
TF nirmare preciserade skyddsintressen och begrinsningarna i
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offentligheten ska anges noga i en sirskild lag, dvs. sekretess-
lagen (1980:100).

Uppgifter i djurskyddskontrollen kan omfattas av sekretess
enligt bl.a. 8 kap. 6 § sekretesslagen och punkten 35 i bilagan till
sekretessforordningen. Av bestimmelsen framgdr att sekretess
giller 1 statlig myndighets tillsynsverksamhet fér uppgift om
enskilds affirs- eller driftsférhdllanden om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiftens réjs. Sekretessen omfattar
dock inte beslut i drendena. I 7 kap. 1 a § samma lag finns dven
ett allmint sekretesskydd hos myndighet f6r uppgift om
enskilds bostadsadress m.m. om det av sirskild anledning kan
antas att bl.a. den enskilde kan komma att utsittas f6r vald eller
annat allvarligt men om uppgiften réjs. Sekretesskydd for
personuppgifter finns dven enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen om
det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften
behandlas i strid med personuppgiftslagen (1998:204). I
Jordbruksverkets personaladministrativa verksamhet giller
vidare en starkare sekretess for uppgifter avseende personal i
verksamhet som rér uppfédning, férvaring, tillhandahillande och
anvindning av forsoksdjur in fér annan personal hos
Jordbruksverket (7 kap. 11 § fjirde stycket sista meningen
sekretesslagen och 1 a § sekretessforordningen [1980:567]).

Uppgifter som behandlas i drenden om djurskyddskontroll ir
enligt gillande regler i allminhet offentliga. Sekretess kan dock
gilla for vissa uppgifter 1 viss verksamhet. Detta giller dock inte
beslut i drendena. I djurskyddskontrollregistret kommer det att
behandlas ett firre antal uppgifter om varje kontrollobjekt in
vad som finns 1 det enskilda kontrollirendet. I det fall uppgiften
ir offentlig enligt gillande regler kommer samma uppgift att vara
offentlig i djurskyddskontrollregistret. Till registret kommer att
foras vissa uppgifter frdn bla. Jordbruksverkets olika
djurregister. Dessa uppgifter kan, pd samma sitt som andra
uppgifter i registret, omfattas av sekretess enligt sekretesslagen.
De sekretessbestimmelser som 1 férekommande fall ir
tillimpliga pd uppgifter 1 djurskyddskontrollverksamheten bor
gilla dven 1 de fall uppgifterna behandlas 1 ett register i
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djurskyddskontrollen. Nigon dndring av sekretessbestimmel-
serna bedoms siledes inte behéva géras f6r nirvarande.

Det har framférts att det finns ett behov av att se 6ver
sekretesskyddet for uppgifter om vissa specifika djurskydds-
kontrollobjekt. Mot bakgrund av att frigan till sin karaktir inte
enbart hinfér sig till uppgifterna i registret fir frigan behandlas
1 ett annat sammanhang in i denna promemoria. Fér nirvarande
finns dirfér inte skil att 6verviga om det bor finnas sirskilda
skyddsskil f6r dessa uppgifter i djurskyddskontrollregistret.

5.13 lkrafttradande

Promemorians forslag: Den nya lagen om behandling av
personuppgifter 1 en databas om djurskyddskontroll ska trida
i kraft den 1 juli 2009.

Statens jordbruksverks och Djurskyddsmyndighetens for-
slag: Myndigheterna limnar inte ndgra férslag pd ikrafttridande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat
sig 1 frigan. Ldnsstyrelsen i Hallands lin och Sveriges
Veterindrforbund betonar vikten av att registret ir i full drift den
1 januari 2009 di djurskyddskontrollen 6verférs till linsstyrel-
serna. Aven Osthammars kommun framfér att en synkronisering
i tid mellan ett forstatligande av djurskyddskontrollen och in-
forandet av ett djurskyddskontrollregister bor ske.

Skilen for promemorians forslag: De foreslagna lagindring-
arna ir — vilket ocksd har pdpekats — angeligna och bér trida 1
kraft s& snart som méjligt. Lagindringarna kan dock trida i kraft
tidigast den 1 juli 2009.

60



Ds 2008:76 Djurskyddskontrollregister

5.14 Lagreglering om djurforbudsregister

Promemorians beddomning: Det behdvs inte en sirskild
lagreglering om djurférbudsregister.

Skilen for promemorians beddémning: I departements-
promemorian Ds 2008:57 Djurférbudsregister foreslogs att ett
for landet centralt register med uppgifter om meddelade djur-
torbud 1 landet skulle inrittas och att de ramar f6r den
automatiserade behandlingen av personuppgifter i detta register
som dr viktiga frdn integritetssynpunkt skulle tas in i djur-
skyddslagen (1988:534).

Linsstyrelserna ir beslutande myndighet i friga om djur-
forbud enligt 29 § djurskyddsslagen. Frin och med &rsskiftet
dvertar linsstyrelserna ansvaret frdin kommunerna fér kontrollen
av efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen och de beslut som
meddelats med stéd av denna. Det innebir att linsstyrelsen dven
kommer att kontrollera efterlevnaden av meddelade beslut om
forbud fér ndgon att ha hand om djur eller visst slag av djur
enligt 29 § djurskyddslagen.

Personer som har meddelats djurférbud dr redan i dag ett
kontrollobjekt 1 den kommunala djurskyddskontrollen. En
djurskyddskontroll 1 statlig regi innebir i friga om djurférbud
att samma myndighet kommer att ansvara fér bide beslut om
djurférbud och f6r kontrollen av efterlevnaden av beslutet. En
person som har meddelats djurférbud blir dirfér ett kontroll-
objekt i den statliga djurskyddskontrollen och kommer — i likhet
med 6vriga djurskyddskontrollobjekt — att registreras 1 djur-
skyddskontrollregistret. Syftet med det foreslagna djurtérbuds-
registret kan 1 och med detta uppfyllas med det hir féreslagna
djurskyddskontrollregistret. De rittsliga ramar fér den auto-
matiserade behandlingen av personuppgifter som ir viktiga frin
integritetssynpunkt och som féreslds gilla i friga om djur-
skyddskontrollregistret boér vara desamma fér alla kontroll-
objekt. Det ter sig mot denna bakgrund som obehévligt att ha en
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sirskild lagreglering om register 6ver meddelade djurférbud
eftersom en sidan reglering enbart tar sikte pd en viss grupp
kontrollobjekt. Det behévs dirfoér inte en sirskild lagreglering
om djurférbudsregister.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for det allmdnna

Promemorians bedomning: Inférandet av ett centralt djur-
skyddskontrollregister kommer att leda till en effektivare och
mer likvirdig kontroll.

Inférandet av registret medfér vissa kostnader for Statens
jordbruksverk i form av investeringar i informationstekno-
logisk infrastruktur.

Remissinstanserna: Statskontoret framfér att forstatligandet
av djurskyddskontrollen innebir betydligt firre kontrollmyndig-
heter och torde skapa bittre férutsittningar for staten att bla.
utveckla tekniska system samt IT-stod till ligre kostnader.
Hultsfreds kommun anser att ett djurskyddskontrollregister
troligen effektiviserar djurskyddskontrollen men att ta fram ett
sddant register kriver stora resurser. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) p3pekar att det genomgdende saknas preciseringar av vad
som avses med forslaget, vilket gor det svirt att virdera
konsekvenserna av forslaget. Forbundet framfér dessutom att
forslaget inte innebir krav pd att samla in uppgifter frdn LRF:s
medlemmar som de redan har limnat hos olika myndigheter.

Skilen for promemorians bedémning: Att inritta ett
centralt djurskyddskontrollregister bedéms oka sivil effek-
tiviteten 1 djurskyddskontrollen som méjligheten till ett risk-
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baserat kontrollurval samt bidrar till att djurskyddet i Sverige
forbittras.

Ett centralt djurskyddskontrollregister kommer att underlitta
kontrollmyndigheternas arbete med att utféra djurskydds-
kontrollerna eftersom de genom detta fir god kunskap om
befintliga kontrollobjekt och utifrdn riskklassificeringens prin-
ciper kan ta ut ett relevant kontrollurval.

Flera statliga myndigheter, framfér allt linsstyrelserna, kom-
mer att 3liggas en skyldighet att till registret rapportera in
uppgifter. Denna arbetsinsats ir densamma som om de sjilva
forde register var och en for sig och bor inte innebira nigon
extra arbetsborda for dem. Linsstyrelsernas djurskyddskontroll
kommer genom inférandet av ett centralt register i stillet att
kunna bedrivas mer effektivt.

Statens jordbruksverk dr den centrala kontrollmyndigheten
inom djurskyddsomrddet och kommer att vara den myndighet
som ansvarar for att djurskyddskontrollregistret f6rs. Ett cen-
tralt register kommer att underlitta Jordbruksverkets arbete med
att leda och samordna djurskyddskontrollen. Framfér allt kom-
mer arbetet med uppféljning av kontrollerna att underlittas
avsevirt. Att fora registret bedéms leda till vissa I8pande
kostnader for Jordbruksverket men dessa bér vara liga i
jimforelse med den férbittring i kvalitet som uppnds. Kostna-
derna beriknas rymmas inom Jordbruksverkets férvaltnings-
anslag.

Att rent tekniskt inritta ett djurskyddskontrollregister inne-
bir dock en investering i nddvindig informationsteknologisk
infrastruktur. Denna ska i enlighet med gillande regelverk
finansieras med 13n 1 Riksgildskontoret. For att finansiera de
upptagna linen for uppbyggnaden av det aktuella registret bor
Jordbruksverket tillféras extra medel. Detta har presenterats 1
budgetpropositionen fér 2009.
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6.2 Konsekvenser for foretag och enskilda

Promemorians bedémning: Inférandet av ett centralt djur-
skyddskontrollregister bedéms minska féretagens administra-
tiva borda eftersom djurhillarna dirmed inte behéver limna
samma uppgifter till flera olika myndigheter.

Skilen fo6r promemorians bedomning: En allmin ambition
hos regeringen ir att forenkla foretagens vardag och minska
deras administrativa bérda. Att inféra ett centralt samordnat
djurskyddskontrollregister kommer att leda till en minskad
administrativ borda for féretag och andra djurhillare. Att i s
stor utstrickning som méjligt samordna foretagens uppgifts-
limnande till olika myndigheter for liknande dndamadl ir ett
viktigt steg foér att minska den administrativa bérdan for
foretagen. I djurskyddskontrollregistret kommer att behandlas
uppgifter som himtas frin andra befintliga register hos framfor
allt Jordbruksverket. Dessa register innehdller uppgifter om
kontrollobjekt och som bér komma ansvariga kontrollmyndig-
heter till del. Djurhillarna ska redan i dag rapportera uppgifter
om sin verksamhet till dessa register och de behériga kontroll-
myndigheterna f6r ocksd redan vissa forteckningar éver kon-
trollobjekt. Den sammanstillning av befintliga uppgifter som
djurskyddskontrollregistret kommer att utgéra innebir dirfor en
effektivare hantering av uppgifter som redan i1 dag ska rappor-
teras till kontrollmyndigheterna men for ett annat syfte dn djur-
skyddskontroll. En 6kad effektivitet i myndigheternas admi-
nistration i frdga om uppgifter som behovs for djurskydds-
kontrollen bér i sin tur bidra till en minskad administrativ borda
for den enskilda féretagaren.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om djurskyddskontrollregister

Lagens tillimpningsomrade

1§
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2, anger lagens tillimp-
ningsomrade.

Av forsta stycket framgir att Statens jordbruksverk ska fora ett
for landet centralt djurskyddskontrollregister. Med begreppen
behandling och personuppgifter avses detsamma som 1 person-
uppgiftslagen (1998:204).

I andra stycket anges att enligt lagen tilliten behandling av
personuppgifter far utféras dven om den registrerade motsitter
sig det.

Forhallande till personuppgiftslagen
2§

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.2, anges foérhdllandet
mellan personuppgiftslagen (1998:204) och lagen pd s sitt att
personuppgiftslagen giller om inte annat sigs i lagen eller i
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller annars av
2 § personuppgiftslagen. Lagen har utformats s att den endast
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gor vissa undantag frdn personuppgiftslagen och 1 6vrigt
preciserar vissa for behandlingen viktiga férhdllanden. Till
exempel giller de definitioner som anges i 3 § personuppgifts-
lagen. Likas3 giller t.ex. personuppgiftslagens bestimmelser om
information till den registrerade och sikerhetstgirder.

Personuppgiftsansvar

3§

Av paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.3, framgir att
Jordbruksverket och respektive linsstyrelse ir personuppgifts-
ansvariga f6r den behandling av personuppgifter som respektive
myndighet utfér i djurskyddskontrollregistret.

Andamailet med behandlingen

4§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.4, anger de indamal foér
vilka personuppgifter fir behandlas 1 djurskyddskontroll-
registret. Beskrivningen av indamdlen fir betydelse for vilken
insamling och annan behandling av uppgifter som ir tilliten
enligt lagen.

Enligt punkten 1 fir uppgifter behandlas 1 registret for
planering, samordning, administration, uppféljning av djur-
skyddskontrollen samt fér rapportering av densamma. Detta
indamil mojliggér att uppgifter fir lagras gemensamt i ett
kontrollregister si att Jordbruksverket i egenskap av samord-
nande kontrollmyndighet pd djurskyddsomridet har mojlighet
att samordna djurskyddskontrollen i landet.

Andamslet i punkten 2 innebir att uppgifter fir behandlas i
registret av Jordbruksverket for att kunna ge linsstyrelserna den
information som behdvs for att linsstyrelserna pa ett effektivt
sitt ska kunna planera, f6lja upp och genomféra den operativa
djurskyddskontrollen.
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Enligt punkten 3 fir uppgifter behandlas i registret for att ge
sddan information om den som idr féremdl foér djurskydds-
kontroll som Jordbruksverket och linsstyrelserna behéver for
att kunna fatta beslut om stdd enligt férordningen (2004:760)
om EG:s direktstdd for jordbrukare m.m., enligt de EG-
férordningar som kompletteras av denna férordning eller enligt
férordningen (2007:481) om stdd fér landsbygdsutvecklings-
tgirder.

Inneh3ll
5§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.5, anger de uppgifter om
den som ir foremdl fér djurskyddskontroll som djurskydds-
kontrollregistret fir innehilla.

Enligt forsta stycket fir endast sidana personuppgifter om den
som ir foremdl for djurskyddskontroll som behévs for de
indam3l som anges i 4 § samlas in och vidare behandlas enligt
lagen eller enligt de foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen. Uppgifter som inte behovs for indamilen med behand-
lingen fir alltsd inte behandlas i djurskyddskontrollregistret. De
personuppgifter som fir behandlas enligt paragrafen giller dven
sddana personuppgiftskategorier som sirregleras i person-
uppgiftslagen, dvs. personuppgifter om lagovertridelser m.m.
(21§) och uppgifter om personnummer eller samordnings-
nummer (22 §).

Av andra stycket framgir att sidana kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgiftslagen inte fir behandlas i1 djur-
skyddskontrollregistret.

I tredje stycket anges att nirmare foreskrifter om vilka
personuppgifter som fir behandlas 1 djurskyddskontrollregistret
kan finnas i férordning som meddelats av regeringen. Sidana
foreskrifter maste dock rymmas inom ramen f6r de indamal som
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framgdr av 4 § och foér vad registret fir innehdlla enligt para-
grafens forsta och andra stycke.

Nir det giller frigan om vilka personuppgifter som fir
behandlas 1 registret méste dven personuppgiftslagens grund-
liggande krav pd att personuppgifterna ska vara adekvata och
relevanta 1 forhdllande till indamélen med behandlingen iakttas.
Kraven innebir ocksd att inte fler personuppgifter behandlas in
vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen med behand-
lingen samt att personuppgifter som behandlas ska vara riktiga
och, om nédvindigt, aktuella se 9 § e~g personuppgiftslagen.

Uppgiftsskyldighet
6§

Av paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.6, framgdr att nirmare
foreskrifter om att en statlig myndighet ska limna uppgifter till
djurskyddskontrollregistret f6r de indamél som anges i lagen
kan finnas i férordning som meddelats av regeringen.

Sokbegrepp
7§

I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 5.7, regleras vilka sok-
begrepp som fir anvindas vid sékningar i djurskyddskontroll-
registret.

Enligt forsta stycket fir samtliga uppgifter som fir ingd i
djurskyddskontrollregistret anvindas som sékbegrepp.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om begrinsningar

av s6kbegreppen.
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Direktitkomst

8§
I paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 5.8, regleras direktitkomst
for statliga myndigheter till djurskyddskontrollregistret.

Enligt forsta stycket far regeringen meddela féreskrifter om att
en statlig myndighet fir ha direktdtkomst till personuppgifter 1
registret. Av andra meningen i forsta stycket framgdr dock att
sidan direktitkomst ska vara foérbehdllen de personkategorier
som pd grund av sina arbetsuppgifter behover tillgdng till
uppgifterna. Direktdtkomst inom en myndighetsorganisation
innebir inte att samtliga anstillda har tillgdng till uppgifterna.
Tvirtom medfoér personuppgiftslagens allminna bestimmelser
om grundliggande krav pd och sikerhet vid behandling m.m. att
olika 3tgirder maste vidtas som férhindrar missbruk. Det kan
t.ex. innebira att dtkomst till olika uppgifter inom en myndighet
ir starkt begrinsad till olika behorighetsnivier, vilket innebir att
det i slutinden ir ett hogst begrinsat antal personer som har
tillgdng till samtliga uppgifter.

Av andra stycket framgdr att nirmare foreskrifter om
direktdtkomst enligt forsta stycket kan finnas i férordning som
meddelats av regeringen.

Rittelse och skadestand

9§

Av paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.9, framgir att
personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestind
ska tillimpas dven vid behandlig av personuppgifter i djurskydds-
kontrollregistret.
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Gallring

10 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.10.

Av forsta stycket framgdr att personuppgifter 1 djurskydds-
kontrollregistret ska gallras nir de inte lingre dr nédvindiga f6r
de indamil som anges i 4 §. Kravet pd gallring ir uppfyllt om
personuppgifterna avidentifieras s& att de inte lingre kan knytas
till den enskilde. Handlar det om kodade uppgifter kan det ricka
med att kodnyckeln foérstérs. Det fr dock inte vara méjligt att
med s.k. bakvigsidentifikation identifiera individerna. Infor-
mationen fir inte heller pd annat sitt indirekt kunna hinféras till
en individ. I registret, som fors fortldpande och fylls pd med nya
personuppgifter, ska gallring regelbundet ske av ildre uppgifter
s& snart de inte lingre behovs f6r verksamheten.

I andra stycket finns tvi undantag frin huvudregeln i forsta
stycket. Enligt punkten 1 fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foéreskrifter om eller 1 enskilt fall
besluta om att personuppgifter trots allt fir bevaras under lingre
tid, om det sker fér historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamil. Bemyndigandet 1 punkten 2 goér det mojligt for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att fore-
skriva eller i enskilt fall beslut om att gallring ska ske vid en viss
tidpunkt. Genom bemyndigandet kan siledes kortare gallrings-
frister foreskrivas eller beslutas i de fall det av integritetshinsyn
bor anges en bestimd tidsfrist f6r vissa uppgifter.
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Utdrag fran Jordbruksverkets och
Djurskyddsmyndighetens rapport om
djurskyddskontrollregister

Forfattningsmaissiga férutsittningar

Hir beskrivs de forfattningsmissiga forutsittningarna for att
inféra, driva och férvalta ett djurskyddskontrollregister. Framfor
allt ir det bestimmelser som har till syfte att skydda den
personliga integriteten som aktualiseras vid upprittande av ett
djurskyddskontrollregister. Bestimmelser om skydd foér den
enskildes personliga integritet finns frimst i regeringsformen
(RF), sekretesslagen (1980:100) och personuppgiftslagen
(1998:204). Hirutover fir de bestimmelser som reglerar de
register frdn vilka uppgifter ska himtas betydelse vid
upprittandet av djurskyddskontrollregistret. S3dana bestim-
melser finns 1 EG-férordningar, lagar, regeringsférordningar och
myndighetstoreskrifter.

Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen allmint

Avvikande bestimmelser 1 lag eller férordning giller framfor
personuppgiftslagens bestimmelser. Detta framgir av 2§
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personuppgiftslagen. Sddana avvikande bestimmelser som avses i
paragrafen finns ofta i s.k. registerforfattningar som reglerar
inrittandet och forandet av viktigare register.

Personuppgiftsansvarig

Det ir de faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet som ir
avgérande fér vem som ska anses vara personuppgiftsansvarig,
dvs. vem eller vilka som faktiskt har bestimt 6ver behandlingen.
Genom lag eller férordning kan det bestimmas vem som ir
personuppgiftsansvarig for en viss behandling.

Ett djurskyddskontrollregister ska upprittas genom att
information ska himtas frdn andra register och sammanstillas i
ett enda register. De myndigheter som ansvarar fér de register
varifrin information ska himtas ir personuppgiftsansvariga vad
giller behandlingen av personuppgifter 1 dessa register. Den
behandling av personuppgifter som avser inhimtande av
uppgifter frin dessa register, sammanstillning och lagring etc.
kommer att utféras av Jordbruksverket. Jordbruksverket
kommer enligt forslaget till reglering av djurskyddskontroll-
registret att vara ansvarig for den delen av registret.

Registret ska ocksd innehdlla registreringsfunktioner for
linsstyrelser och kommuner frimst vad giller uppgifter om den
genomférda djurskyddskontrollen. Fér dessa uppgifter bor
personuppgiftsansvaret delas s& att linsstyrelser och kommuner
blir personuppgiftsansvariga fér de behandlingar av person-
uppgifter som de kommer att utféra i form av registreringar
m.m. vad giller uppgifter frin utférda djurskyddskontroller.

Tillaten behandling

Den avsedda behandlingen av personuppgifter kommer till
storsta delen att utféras som ett led i myndigheternas kontroll-
verksamhet. Denna verksamhet ir de berdorda myndigheterna
skyldiga att bedriva enligt lag och dven enligt vissa EG-rittsliga
bestimmelser. Kontrollverksamheten ir vidare att anse som
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myndighetsutévning. Bestimmelserna i 10 § b. och e. person-
uppgiftslagen ir dirmed tillimpliga.

Djurskyddskontrollregistret ir tinkt som ett instrument for
att forbittra och effektivisera kontrollarbetet genom att ge
kommuner och linsstyrelser ett stéd vid handliggningen av
djurskyddsirenden. Nir det giller bl.a. inventeringen av befint-
liga kontrollobjekt kan inte kontrollverksamheten utféras lika
snabbt och enkelt utan att de aktuella personuppgifterna
behandlas automatiskt. Den avsedda behandlingen av person-
uppgifter far dirfor anses vara nédvindig.

Andamailen med behandlingen av personuppgifter i registret

I 9 § personuppgiftslagen stills vissa grundliggande krav pd
behandlingen av personuppgifter. Den personuppgiftsansvarige
ska enligt 9 § c. personuppgiftslagen se till att personuppgifter
samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamdl och enligt 9 § d. personuppgiftslagen att person-
uppgifter inte behandlas f6r nigot indamail som ir oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in.

I vissa fall kan den personuppgiftsansvarige bestimma fér
vilka indamil personuppgifterna ska behandlas. Andamilen
méste bestimmas redan nir personuppgifterna samlas in. I andra
fall regleras indamélen 1 lagstiftningen.

Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten gér bedém-
ningen att ett djurskyddskontrollregister ska regleras i lag och
férordning. I dessa forfattningar ska anges vilka uppgifter som
ska behandlas och indamilen med behandlingen. Denna
bedémning delas av Datainspektionen. I féljande redovisning av
indamdlen med de befintliga registren framgar att dessa inte i alla
delar ir forenliga med dndamilen fér ett djurskydds-
kontrollregister. Dock ir de befintliga registrens indamal s
niraliggande att uppgifterna 1 dem kan anvindas i det nya
registret om anvindningen fir st6d i férfattningar.
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Andama3lsbestimmelser

Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten anser att
behandlingen av personuppgifter i djurskyddskontrollregistret
kan anses ha féljande dndamal.

Personuppgifter ska behandlas 1 registret fér kontroll-
myndigheternas verksamhet innebirande planering, kontroll,
tillstdndsgivning, administration, rapportering, uppfdljning och
andra tgirder enligt forfattningar pd djurskyddsomridet och pd
omrddet for tvirvillkorskontroller inom EU:s stédadministra-
tion.

Den foéreslagna forfattningen om ett djurskyddskontroll-
register bor reglera indamélet med registret.

[...]

Andamélens forenlighet

D3 uppgifterna, som féreslds ingd i djurskyddskontrollregistret,
kommer att himtas frin andra befintliga register, krivs det att en
bedémning gérs av om indamilen med den nya behandlingen av
personuppgifter ir férenlig med indamilen med behandlingen 1
de ursprungliga registren. Enligt Datalagskommittén fir vad som
ir oférenligt med de ursprungliga indamélen bestimmas genom
praxis och kompletterande féreskrifter.

Sévitt Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten erfarit
finns det pid omradet i stort sett ingen praxis och inte heller
nirmare foreskrifter. Begreppet ofdrenligt och den prévning
som ska goras av ofdrenligheten har dock behandlats av bla.
registerforfattningsutredningen  och  socialdatautredningen.
Registerforfattningsutredningen anférde bla. att begreppet
oférenligt antyder att det finns utrymme fér tolkningen att
behandling som sker efter insamlandet inte direkt maste
motsvaras av ett frdn boérjan angivet indamil. Ett visst spelrum
torde finnas enligt kommittén. Socialdatautredningen uttalade
bl.a. f6ljande nir det giller denna provning. Enligt utredningens
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uppfattning bér man vid denna “oférenlighetsprévning”
hypotetiskt utgd frin hur en registrerad typiskt sett (inte den
registrerade 1 det enskilda fallet) skulle se pd saken. Kommer
man vid en sidan bedémning fram till att den registrerade
rimligen har att rikna med att de insamlade personuppgifterna
ocksd fir behandlas fér det nya dndamdlet, kan det nya
indamilet inte anses vara ofdrenligt med det ursprungliga
indamalet.

Vid bedémningen av om indamilet med behandlingen av
personuppgifter 1 djurskyddskontrollregistret ir forenligt med
de befintliga registrens indamail bor foljande omstindigheter
tillmitas sirskild betydelse.

De register som uppgifterna avses himtas frin har alla till
syfte att utgéra underlag for den offentliga kontrollen i nigot
avseende, men p3 olika omriden.

Frigor om livsmedel, djurhilsa och djurskydd har integrerats
mer och mer och har blivit féremél f6r en omfattande reglering
under senare dr. Kraven pd den offentliga kontrollen pd dessa
omrdden har 6kat liksom kraven pd samordning av kontrollen.

Den behandling av personuppgifter som ska dga rum i det
foreslagna djurskyddskontrollregistret ir noédvindig for att
uppgifter som utgdr en rittslig skyldighet ska kunna utféras och
dven myndighetsutdvande uppgifter.

Forutsittningarna f6r behandlingen av personuppgifter 1
registret ska enligt férslaget regleras i lag och férordning.

Skadestind

Bestimmelser om skadestind finns 1 48 § personuppgiftslagen.
Paragrafen giller endast skadestdnd vid behandling av
personuppgifter i strid med bestimmelser 1 personuppgiftslagen.
Skadestdnd enligt denna bestimmelse kan inte utgd vid brott
mot bestimmelser 1 s.k. sirskilda registerférfattningar som enligt
2 § personuppgiftslagen giller framfér personuppgiftslagen. Det
torde i sidana fall krivas en uttrycklig hinvisning i de sirskilda
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registerforfattningarna till skadestdndsbestimmelserna i person-
uppgiftslagen.

Det ir inte motiverat med sirskilda skadestindsbestimmelser
i den aktuella registerforfattningen, varfér denna istillet bor
innehdlla en hinvisning tll skadestindsbestimmelserna 1
personuppgiftslagen.

Sekretesslagen

Folkbokféringen och annan registrering av befolkningen

Enligt 7 kap 15 § forsta stycket 1. sekretesslagen giller sekretess
1 verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i den utstrickning regeringen
foreskriver det, i annan verksamhet som avser registrering av
betydande del av befolkningen, fér uppgift om enskilds
personliga férhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider
men om uppgiften réjs. Som exempel pi nir det kan finnas
sirskild anledning att vigra utlimnande av en adress nimns i
forarbetena att adressen har blivit spirrad pd grund av befarad
personforfoljelse.

Regeringen har med stéd av 7 kap 15 § foérsta stycket
sekretesslagen, 1 1 b § sekretessférordningen (1980:657),
foreskrivit att sekretess motsvarande folkbokféringssekretessen
ska gilla 1 vissa uppriknade verksamheter. For att ett
sekretesskydd for uppgifter om registrerade enskildas personliga
forhillanden ska kunna &stadkommas genom ett inférande av
registret 1 sistnimnda bestimmelse krivs att registreringen avser
en betydande del av befolkningen. Vad som avses med detta
begrepp ir inte nirmare angivet i lagen. Enligt férarbetena till
vissa dndringar i sekretesslagen ir tanken dock att uppgifter i
sddana register som det ligger nira till hands att soka i efter t.ex.
en adress, ska kunna omfattas av sekretess.
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Socialstyrelsens register 6ver hilso- och sjukvirdspersonal
och det centrala hundregistret dr inférda 1 1b§
sekretessférordningen. Vid tidpunkten fér bedémningen av
huruvida registreringen avsig “en betydande del av
befolkningen” uppgick antalet registrerade i registret 6ver hilso-
och sjukvirdspersonal enligt uppgifter frin Socialstyrelsen till ca
250 000 personer. Antalet hushill som hade hund uppgick vid
denna tidpunkt till ca 800 000 stycken.

Aven om det i dagsliget ir ovisst hur minga djurhillare och
andra kontrollobjekt som kommer att registreras 1 ett
djurskyddskontrollregister, finns det anledning att anta att de pd
sikt kommer att uppnd ett betydande antal. Dirfér bor
djurskyddskontrollregistret omfattas av sekretessen i 7 kap 15 §
sekretesslagen. Registret bor dirfor tillféras den upprikning av
register som finns i 1 b § sekretessférordningen.

Behandling  av  personuppgifter i strid  mot
personuppgiftslagen

Sekretess giller enligt 7 kap 16 § sekretesslagen for
personuppgift om det kan antas att ett utlimnande skulle
medféra  att  uppgiften  behandlas i strid  med
personuppgiftslagen. Bestimmelsen har i rittspraxis kommit att
tillimpas frimst di foretag begirt ut bla. adressregister for
marknadsféringsindamdl. Bestimmelsen 1 10 § f. person-
uppgiftslagen blir hirvid tillimplig. Enligt denna bestimmelse far
personuppgifter behandlas utan samtycke om behandlingen ir
nodvindig f6r att ett indamil som rér ett berittigat intresse hos
den personuppgiftsansvarige eller hos en sddan tredje man till
vilken personuppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om
detta intresse viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd
mot krinkning av den personliga integriteten. I vilka fall féretags
kommersiella intressen viger Over de registrerades ideella
intresse av att f4 ha sina personuppgifter i1 fred fir enligt
Datalagskommittén avgéras efter en helhetsbedémning. Nir det
sirskilt giller direkt marknadsféring bér vid intresseavvigningen
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kunna beaktas den registrerades ovillkorliga ritt att motsitta sig
behandlingen. Intresset hos de registrerade som inte har motsatt
sig behandling av personuppgifter f6r direkt marknadsféring kan
ofta antas viga ganska litt 1 jimforelse med persondataansvariges
kommersiella intressen. Forfrigningar om uppgifter ur
djurskyddskontrollregistret fér marknadsféringsindamél kan
komma att aktualiseras, bl.a. frin foderforetagare.

Sekretess for statliga myndigheter i deras kontrollverksamhet
m.m.

Enligt 8 kap 6 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess, i
den utstrickning regeringen foreskriver det, i statlig myndighets
verksamhet som bestdr i utredning, planering, prisreglering,
tillstdndsgivning, tillsyn eller stodverksamhet med avseende pi
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet i
dvrigt, for uppgift om:

*  enskilds affirs- eller driftsférhillanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs,

*  andra ekonomiska och personliga férhillanden f6r den
som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande foérbindelse med
den som ir féremal f6r myndighetens verksamhet.

Regeringen har i1 2 § sekretessférordningen jimte bilagan till
sekretessférordningen, med stéd av 8 kap. 6 § sekretesslagen,
foreskrivit om sekretess for verksamhet som avser bla.
utredning, tillstdndsgivning eller tillsyn enligt lagstiftningen om
djurskydd. Omfattningen av  sekretessen enligt dessa
bestimmelser dr begrinsad till att omfatta utredning,
tillstindsgivning eller tillsyn etc. som statliga myndigheter
bedriver avseende niringslivet. Utanfér tillimpningsomradet for
denna bestimmelse faller sdlunda utredning, tillstdndsgivning
eller tillsyn etc. som en kommun bedriver och sidan verksamhet
som riktar sig mot enskilda fysiska personer.
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For sidan tillsynsverksamhet som utdvas av en kommun
finns en mer begrinsad sekretessbestimmelse 1 8 kap. 7 §
sekretesslagen (se nedan).

Utover bestimmelsen 1 8 kap. 6 § finns en bestimmelse 1 4
kap. 1 § sekretesslagen om sekretess for uppgift angiende
planliggning eller annan férberedelse foér bla. inspektion som
myndighet har att féreta, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.

[.]
Behov av utokad sekretess for f6rsoksdjursverksamhet

Forsoksdjursverksamhet utgér ett omride dir det finns
anledning att befara att personer knutna till verksamheten kan
riskera att utsittas f6r hot eller andra trakasserier. I den min
registerforfattningen omfattas av sekretess enligt 7 kap 15 §
sekretesslagen kommer uppgifter om enskilds personliga
forhdllanden att omfattas av det sekretesskydd som det aktuella
stadgandet kan erbjuda, dvs. uppgifterna fir limnas ut om det
inte av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider men av att uppgiften réjs. Mot
bakgrund av den risk som foreligger fér dessa verksam-
hetsutdvare anser Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten
att personuppgifter knutna till dessa verksamheter bér tillmitas
ett oOkat sekretesskydd. Jordbruksverket och Djurskydds-
myndigheten foreslar att detta gors genom ett tilligg i 7 kap 15 §
sekretesslagen dir ett s.k. omvint skaderekvisit anvinds.

Om sekretessreglerna inte kan indras for registrering av
forsoksdjursanliggningar bor man 6verviga att inte féra in
uppgifter frin foérsdksdjursregistren 1 djurskyddskontroll-
registret.

Sammanfattning av behov av indringar i sekretesslagen
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Sammanfattningsvis bér ett inférande av djurskyddskontroll-
registret foranleda foljande dndringar i sekretesslagen:

*  djurskyddskontrollregistret tas med i den férteckning 1 1
b § sekretesstérordningen som avser register dir en betydande
del av befolkningen registreras samt

*  sekretesskyddet for uppgifter om enskilds personliga
forhillanden inom verksamhet som avser uppfédning och
anvindning av férsdksdjur forstirks genom en sirskild reglering
dir ett omvint skaderekvisit anvinds.

Reglering av ett djurskyddskontrollregister

Nir det giller sjilva djurskyddskontrollregistret bér dndamalet
med registret och vem som ansvarar fér det m.m. regleras i en
sirskild forfattning.

Mot bakgrund av att ett djurskyddskontrollregister kommer att
innehilla ett stort antal registrerade samt att uppgifter himtas
frin andra register med nigot andra indamal f6r att samkoras i
ett djurskyddskontrollregister bor registret regleras i lag.

En reglering i lag kan ske pd tvi sitt. Djurskydds-
kontrollregistret skulle kunna regleras direkt i1 djurskyddslagen, i
anknytning till bestimmelserna om kontroll, i kombination med
utforligare bestimmelser i férordning. Det andra alternativet,
vilket dr det sitt som Jordbruksverket och Djurskydds-
myndigheten féresprikar, ir en reglering av registret i en sirskild
lag om ett djurskyddskontrollregister samt kompletterande
bestimmelser i en sirskild férordning.

En lag om ett djurskyddskontrollregister bér bl.a. innehilla
foljande:

* att ett djurskyddskontrollregister ska féras av
Jordbruksverket,

*  indamailet med registret,

*  huvudgrupperna av uppgifter som fir registreras, dvs.
uppgifter om kontrollobjekt, djurhdllare och djurslag,

*  vem som ir personuppgiftsansvarig,

*  vilka som ska ha tillgdng till registret,
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*  rapporteringsskyldighet f6r operativa
kontrollmyndigheter om djurskyddskontroller samt

*  bemyndiganden for regeringen och myndighet som
regeringen bestimmer att meddela nirmare féreskrifter om
registrets innehdll och anvindning.

I en forordning bor sedan kompletterande bestimmelser till
lagen finnas, bla. bestimmelser om en skyldighet fér vissa
myndigheter att limna uppgifter till djurskyddskontrollregistret
om bland annat djurhéllare, andra kontrollobjekt och djur, men
dven uppgifter om djurskyddskontrollen. Jordbruksverket bor
ges en foreskriftsritt som nirmare reglerar vilka uppgifter som
operativa kontrollmyndigheter ska registrera in i registret vad
avser kontrollen.

Tillging till uppgifter i andra myndigheters register

De register varifrdin uppgifter ska himtas tll djurskydds-
kontrollregistret regleras pd olika sitt. Det idr vanligt att
bestimmelser om férande av register finns i EG-férordningar
som sedan kompletteras av  bestimmelser i lagar,
regeringsférordningar och myndighetsforeskrifter. Regleringen
av de aktuella registren ser dock lite olika ut.

For att garantera ett uppgiftslimnade till registret bor
skyldigheten fér andra myndigheter att limna uppgifter till
Jordbruksverket regleras i en forfattning.

De myndigheter som fér nirvarande dr aktuella for ett sidant
uppgiftslimnande ir Livsmedelsverket, Fiskeriverket och
Sametinget. Aven linsstyrelser och kommuner bor dliggas att
limna uppgifter om djurhillare och andra kontrollobjekt pi
djurskyddsomridet som kan finnas lokalt fértecknande ute pd
respektive linsstyrelse och kommun, som t.ex. uppgifter om
vilthign, zoobutiker, cirkusar, etc.

En bestimmelse om sddan uppgiftsskyldighet bér innebira att
Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sametinget, linsstyrelser och
kommuner ir skyldiga att tillhandahdlla sidana uppgifter till
djurskyddskontrollregistret som avser djurhdllare, andra
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kontrollobjekt enligt djurskyddslagstiftningen, djur samt de
andra uppgifter som Jordbruksverket kan behéva for att uppfylla
indamélen med djurskyddskontrollregistret. En begrinsning av
uppgiftsskyldigheten bor f6lja av den férfattning som ska reglera
djurskyddskontrollregistret.

Tillgdngen till uppgifter i djurskyddskontrollregistret

Tanken med djurskyddskontrollregistret dr att samtliga
kontrollmyndigheter pd djurskyddsomridet ska ha tillging till
samtliga uppgifter i “grundregistret” éver djurhdllare och andra
kontrollobjekt. Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten
har inte ansett att ndgon begrinsning behdvs utan att det
tvirtom idr fordelaktigt om samtliga kontrollmyndigheter har
tillgdng till samtliga uppgifter bl.a. di djurhdllare och andra
kontrollobjekt flyttar mellan olika kontrollmyndigheters
geografiska ansvarsomrdden. D& uppgifterna i “grundregistret”
over djurhdllare och andra kontrollobjekt inte kommer att vara
av kinslig karaktir har det inte ansetts foreligga nigra hinder
mot detta av integritetsskil. Uppgifter om djurskyddskontroller
ska  emellertid inte vara tillgingliga mellan  olika
kontrollmyndigheter. Dock bér varje linsstyrelse, 1 egenskap av
regional kontrollmyndighet p& djurskyddsomridet, ha tillging
till uppgifter som avser det egna linet. Detta bér styras av olika
behérigheter inom den del av systemet som hanterar uppgifter
om djurskyddskontroller och som utgér stéd fér den operativa
kontrollverksamheten.

Forslag till lag om djurskyddskontrollregister

Allminna bestimmelser

1§ For den offentliga kontrollen av efterlevnaden av
djurskyddslagen (1988:534), de EG-forordningar som kompletteras
av lagen, djurskyddsforordningen (1988:539) och de foreskrifter
som har meddelats med stod av djurskyddslagen  eller
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djurskyddsforordningen, ska det finnas ett djurskyddskontroll-
register.
Djurskyddskontrollregistret fors av Jordbruksverket.

Registrets inneball och dndamadl

2§ Djurskyddskontrollregistret  ska innebdlla  uppgifter om
djurbdllare, andra kontrollobjekt enligt djurskyddslagen, djur samt
uppgifter om djurskyddskontroller.

Registret far inte innebdlla uppgifter om lagovertridelser eller
uppgifter som dr kéinsliga enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204).

Med kontrollobjekt avses en fysisk eller juridisk person som
berérs av djurskyddslagen.

3§ De statliga myndigheter och kommuner som ansvarar for
djurskyddskontrollen enligt 24 § djurskyddslagen ska ha dtkomst till
djurskyddskontrollregistret vad avser uppgifter om djurhdllare och
andra kontrollobjekt samt djur.

Uppgifterna i registret far anvindas av de myndigheter som
anges i forsta stycket i deras verksambet for planering, kontroll,
tllstindsgivning, administration, rapportering, uppfolining och
andra dtgirder enligt forfattningar pd djurskyddsomride samt pd
omrddet for tvdrvillkorskontroller inom EU:s stodadministration.

Uppgiftslimnande
4§ Ldnsstyrelser och kommunala nimnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och hilsoskyddsomrdidet ska tll

djurskyddskontrollregistret limna wppgifter om djurhillare, andra
kontrollobjekt, djur och om djurskyddskontrollen.

Personuppgiftsansvar m.m.

5§  Jordbruksverket  dr  personuppgiftsansvarig enligt
personuppgiftslagen for den bebandling av personuppgifter som dger
rum 1 djurskyddskontrollregistret.
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6§ Nir personuppgifter  bebandlas i  registret  giller
personuppgifislagen om inte avvikande bestimmelser meddelas i
denna lag eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av denna
lag.

Bemyndiganden

7§ Regeringen fir meddela bestimmelser, vid sidan av vad som
anges 1 2 och 3 §§, om dndamdlen med bebandlingen av
personuppgifter i djurskyddskontrollregistret, skyldighet for statliga
myndigheter och kommuner att limna uppgifter till registret samt
vilka myndigheter och andra som ska ha dtkomst till registret.

8 § Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
far foreskriva om wvilka wuppgifter som far registreras betriffande
djurbdllare, andra kontrollobjekt, djur och uppgifter om
djurskyddskontroller samt hur uppgiftsskyldigheten néirmare ska
fullgéras.

Rittelse och skadestind

9§ Bestimmelserna i personuppgifislagen om rittelse och
skadestind géller vid bebandling av personuppgifter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av denna

lag.

Forslag till forordning om djurskyddskontrollregister

1§ Livsmedelsverket, Fiskeriverket, Sametinget, linsstyrelserna
och kommunerna ska till Jordbruksverket limna foljande uppgifter
for inforande i djurskyddskontrollregistret

1. uppgifter om djurhdllare,

2. uppgifter om andra kontrollobjekt enligt
djurskyddslagstifiningen dn som anges under 1.

3. uppgifter om djur,
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4. de andra wuppgifter Jordbruksverket kan bebéva for att
uppfylla dndamadlen med djurskyddskontrollregistret.

2§ Kommunerna och linsstyrelserna ska till Jordbruksverket
limna  uppgifter  om  djurskyddskontrollen  enligt  vad
Jordbruksverket nirmare foreskriver.

3§  For djurhdllare och andra kontrollobjekt far foljande uppgifter
ingd i djurskyddskontrollvegistret. Verksambetens art, namn,
personnummer, — organisationsnummer, adress, telefonnummer
produktionsplatsnummer  eller  annat  identifikationsnummer,
fastighetsbeteckning, koordinater for fastighet, fastighetsadress,
kommun, lin och forsamling.

Hirutover far sddana wuppgifter registreras  betriffande
djurbdllare och andra kontrollobjekt som bebivs for att uppfylla
registrets indamdl.

Betriffande djur far sidana wppgifter registreras som behivs for
att uppfylla registrets dndamal.

Jordbruksverket  fir meddela ytterligare foreskrifter  for
komplettering och verkstillande av djurskyddskontrollregistret.
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Remisstorteckning

Hovritten f6r Nedre Norrland, Kammarritten 1 Goteborg,
Linsritten 1 Stockholms lin, Linsritten 1 Norrbottens lin,
Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, General-
likaren, Totalforsvarets  forskningsinstitut,  Smittskydds-
institutet, Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret,
Linsstyrelsen i1 Stockholms lin, Linsstyrelsen i Uppsala lin,
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands  lin,  Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin, Linsstyrelsen i Jénkopings lin, Linsstyrelsen
1 Kronobergs lin, Linsstyrelsen 1 Kalmar lin, Linsstyrelsen i
Gotlands lin, Linsstyrelsen i Blekinge lin, Linsstyrelsen i Skidne
lin, Linsstyrelsen 1 Hallands lin, Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin, Linsstyrelsen i Virmlands lin, Linsstyrelsen i
Orebro lin, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i
Dalarnas lin, Linsstyrelsen i Givleborgs lin, Linsstyrelsen i
Visternorrlands lin, Linsstyrelsen i1 Jimtlands lin, Linsstyrelsen
1 Visterbottens lin, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Karolinska
Institutet, Lunds wuniversitet, Umed universitet, Statens
jordbruksverk,  Livsmedelsekonomiska institutet, Statens
veterinirmedicinska anstalt, Livsmedelsverket, Fiskeriverket,
Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvirdsverket,
Konkurrensverket, Verket fér niringslivsutveckling (Nutek),
Lidingd kommun, Stockholms kommun, Osthammars kommun,
Kinda kommun, Mjélby kommun, Séderképings kommun,
Virnamo kommun, Hultsfreds kommun, Mérbylinga kommun,
Torsds kommun, Bjuvs kommun, Kristianstads kommun,
Perstorps kommun, Varbergs kommun, Falképings kommun,
Orusts kommun, Partille kommun, Skévde kommun,
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Vinersborgs kommun, Forshaga kommun, Sunne kommun,
Fagersta kommun, Kungsérs kommun, Borlinge kommun,
Givle kommun, Are kommun, Dorotea kommun, Haparanda
kommun, Pajala kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Svenska Samernas Riksférbund, Djurens Ritt, Lantbrukarnas
Riksférbund, Niringslivets Regelnimnd, Cirkusakademien,
Djurens Vinners Riksorganisation, Djurskyddet Sverige,
Djurskyddsinspektdrernas Riksférening, Familjejordbrukarnas
Rikstérbund, Fiskhilsan FH AB, Forbundet Sveriges
Smabrukare, Groéna Niringens Riksorganisation, Goteborgs
djurforsoksetiska nimnd, Hushillningssillskapens Foérbund,
Kommunalarbetareférbundet, Kétt  och  Charkféretagen,
Likemedelsindustriféreningen, Linsveterinirforeningen, Natio-
nella Stiftelsen fér Histhillningens Frimjande, Naturvetare-
forbundet, Renidgarférbundet, Ridskolornas Riksorganisation,
Svensk Figel Service AB, Svensk M;jolk, Svenska Brukshund-
klubben, Svenska Djurhilsovirden, Svenska Djurparks-
féreningen, Svenska Djurskyddsféreningen, Svenska Histavels-
forbundet, Svenska Kennelklubben, Svenska Ridsportférbundet,
Svenska  Travsportens  Centralférbund,  Sveriges — Gris-
producenter, Sveriges Kattklubbars Riksférbund, Sveriges
Notkottsproducenter,  Sveriges  Pilsdjursuppfodares  Riks-
férbund, Sveriges Smdskaliga Kontrollslakterier, Sveriges
Veterinirférbund, Veterinirer i Sverige, Yrkesforeningen Milj6
och Hilsa samt Zoobranschens Riksférbund.
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