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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats att yttra sig
over rubricerat betdnkande, far harmed avge foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av universitetslektor Yana Litins’ka och professor Titti Mattsson.

Foreliggande remiss ror Europeiska kommissionens forslag till dels
Europaparlamentets och Radets férordning om behdrighet, tillimplig lag,
erkdnnande och verkstillighet av atgérder samt samarbete i frigor som ror skydd
for vuxna, COM(2023) 280 final, dels Radets beslut om bemyndigande for
medlemsstater att i Europeiska unionens intresse bli eller forbli parter i
konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd for vuxna,
COM(2023) 281 final.

Dessa forslag syftar till att ge gransoverskridande skydd for vuxna personer som pa
grund av nedsatt eller bristande personlig formaga inte kan forsvara sina intressen.
I forhéllande till nationell lagstiftning omfattar forslaget bade atgirder av
civilrittslig karaktir och atgérder som betraktas som offentligrittsliga enligt
nationell lagstiftning (se Artikel 2 i forslaget till férordningen). Ett exempel pé det
senare 4r att den foreslagna forordningens tillimpningsomrade omfattar beslut om
placering av den vuxne pa en institution eller nigon annan plats dir skydd kan
tillhandahéllas, sdsom sluten psykiatrisk tvangsvérd eller dldreboende. Detta
kommer att medfora utmaningar nér det géller placeringar av personer med nedsatt
eller bristande personlig formaga vid sddana institutioner, 4ven rorande akuta
insatser. Sverige har tidigare stillts infor liknande utmaningar géllande
omhéndertagande av barn tillhdrande EU-medborgare for vard enligt lagen om
vard av unga (1990:52, LVU), vilket ledde till inférandet av 6 a § LVU, och
liknande utmaningar kan forvéntas i samband med realiserandet av foreliggande
forslag.

Det ar visentligt att betona att utredningen innehéller en sndv och ofullstindig
analys av de krav som stills enligt FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning (CRPD). Det &r uppenbart att konflikter mellan den
foreslagna forordningen (och till och med Haagkonventionen) och CRPD kommer
att uppsta. Samma typ av analys har tidigare framlagts av Gerard Quinn,
Specialrapportor for réttigheter for personer med funktionsnedsittning, och Claudia
Mahler, Oberoende expert for dldre personers manskliga rattigheter i tva
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gemensamma uttalanden daterade den 8 juli 2021 och den 2 augusti 2023. Dessa
konflikter &r uppenbara nér det giller fragor om hur man ser pé stod. Enligt CRPD
och enligt gdngse svensk nationell lagstiftning anses stod vara frivilliga atgérder,
medan férordningen och Haagkonventionen kan inkludera tvangsatgérder samt
mojligheter till réttsliga ingripanden for att skydda individen.

CRPD ér ett dokument som EU saknar befogenhet att besluta om nér det giller
fragor som ror en individs forméga att fatta beslut, hur skyddsatgirder definieras
och vilka skyddsétgirder som kan tillimpas. Detta kan forklara varfor analysen av
CRPD-bestammelserna och dess konsekvenser ar ofullstidndig i forslaget. Sjalva
forslaget innehéller ingen definition av vilka personer som behover skydd och vilka
skyddsétgirder som ska tillampas. I stéllet innebér det att svenska myndigheter,
inklusive domstolar, kommer att tillimpa utldndsk lagstiftning i dessa fragor.

Svensk lagstiftning har tidigare ansetts vara en forebild for implementeringen av
CRPD, framst pa grund av avsaknaden av mojligheter till réttsliga ingripanden och
det omfattande antalet frivilliga stodinsatser som foreskrivs enligt nationell lag.
Lagstiftning i andra réttssystem &r ofta mindre progressiv, och sadan lagstiftning
kommer nu att kunna tillimpas i Sverige. Artikel 10 i den foreslagna férordningen
innehéller inga mojligheter att neka erkénnande, och detta kan innebéra att
erkénnandet kommer att strida mot CRPD. Forslaget riskerar att leda till dels en
okad fragmentering av tillimplig nationell lagstiftning, delskonflikter mellan
CRPD och Haagkonventionen/nationella réttssystem. De foreslagna dndringarna
kommer dédrmed sannolikt att utsétta Sverige for ytterligare kritik fran CRPD-
kommittén.

Sammanfattningsvis konstaterar Juridiska fakultetsstyrelsen att det finns grund att
stélla sig tveksam till savél forslaget till EU-férordningen som forslaget till
radsbeslut.
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