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EU-kommissionens forslag till forordning och
radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 11 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till radets forordning som syftar till att
sakerstalla att skyddet for utsatta vuxna uppratthalls nar de ror sig och flyttar inom
EU. Forslaget omfattar vuxna som pa grund av nedsatt eller otillracklig personlig
formaga till foljd av aldersrelaterad sjukdom eller annat hélsotillstand inte kan
tillvarata sina egna intressen.

Stockholms stad har fatt férslaget pa remiss for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, dldrenamnden,
Bromma stadsdelsnamnd, Jérva stadsdelsndmnd och Skarpnacks stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget och anser att eventuella kade
kostnader for kommunerna ska kompenseras i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen.

Socialnamnden ser positivt pa forslaget som forvantas bidra till att enskildas
mojlighet till skydd okar och tillagger att det ar svart att forutse vilka konsekvenser
som forordningens och radsbeslutets forslag skulle kunna komma att innebara for

kommuner i Sverige. Det kommer troligtvis krava sarskild kunskap och resurser i
form av bland annat medarbetare inom vard- och omsorg.
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Aldrenamnden &r positiv till forslaget om att exempelvis god man ska kunna utféra
vissa uppdrag &ven i andra lander. Namnden tilldgger att det &r omdojligt for ndmnden
att se vilka konsekvenser férordningens och radsbeslutets forslag i sin helhet kan
komma att innebdra for &ldrendmnden, rorande bland annat resurser for personal samt
eventuella kostnader for att uppfylla kraven i férordningen.

Da namnden har svart att kunna forutse vilka konsekvenser som forordningen och
radsbeslutet ssmmantaget skulle kunna fa for aldrenamnden kan varken en
rekommendation for att vara positiv eller negativ till forslaget i sin helhet lamnas.

Bromma stadsdelsnamnd ser positivt pa forslaget som forvantas bidra till 6kad

mojlighet for personer med funktionsnedsattning och &ldre att vistas inom EU, utifran
malsattningarna om frihet, sakerhet och rattvisa, dar fri rorlighet for personer samt
tillgang till rattslig prévning och full respekt for de grundlaggande rattigheterna
sakerstélls. Namnden menar dock att det &r svart att forutse vilka konsekvenser som
forordningens och radsbeslutets forslag kan komma att innebara for Sveriges
kommuner. Stallningstagandet till om Sverige ska ansluta sig till 2000 ars
Hagkonvention &r en fraga som namnden hanvisar till Sveriges Riksdag.

Jarva stadsdelsnamnd ser positivt pa forslaget att ett annat EU-land ska kunna
erkanna den god man/och eller forvaltare som ar férordnad i exempelvis Sverige, da
det forvantas bidra till att den enskildes méjlighet till skydd i granséverskridande
situationer 6kar. Namnden konstaterar dven att det ar svart att forutse vilka
konsekvenser forordningens och radsbeslutets forslag kan komma att innebara i
praktiken for Sveriges kommuner.

Skarpnacks stadsdelsnamnd &r positiv till forordningen i de delar som reglerar
likvérdig hantering och harmonisering av konventionens regler till omstandigheterna i
EU och medlemsstaterna emellan. Namnden ser dven positivt pa avsikten i
forordningen att infora atgarder for att leva upp till konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning, artikel 19, som innebar ratt for personer att pa
samma villkor som andra att vélja boséattningsort och inte vara tvungna att bo i
sarskilda boendeformer. Namnden har dock svarigheter att se hur gransdragningen
mellan konventionen och rorlighetsdirektivet inom EU (2004/38/EG) ser ut och
eventuellt kan behdva hanteras. Uppfattningen ar dven att det ar mycket svart att
uttala sig om vilka konsekvenser forordningens och radsbeslutets forslag skulle
medféra for stadsdelsomradet eller kommunen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar forslagen i férordningen da de kan bidra till att enskildas mojlighet till
skydd starks och rattigheterna och respekten for den enskildes rétt till oberoende okar.
Bestammelserna i forordningen bor dock inte bli alltfor langtgaende och detaljerade
an nodvandigt. Vidare kommer forslagen att krdva ett stort arbete med Gvervaganden
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och granskning da de & omfattande och rymmer ett antal komplicerade
fragestéllningar och dar kommer staten att behdva bidra med regeltolkning,
utbildning och finansiering.

Jag delar stadsledningskontorets bedémning avseende inrattandet av en
centralmyndighet med utredningsansvar for internationella &renden. Utan en
specialiserad myndighet pa nationell niva kommer kraven i den nya férordningen inte
kunna uppfyllas pa ett tillfredstallande sétt.

| dvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 25 oktober 2023
Karin Wanngard

Bilagor

1. EU-kommissionens forslag till forordning och radsbeslut om skydd for utsatta
vuxna - Forslag till forordning, dnr KS 2023/837-1.1

2. EU-kommissionens forslag till forordning och radsbeslut om skydd for utsatta
vuxna - Forslag till radsbeslut, dnr KS 2023/837-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till radets forordning som syftar till att
sakerstalla att skyddet for utsatta vuxna uppratthalls nar de ror sig och flyttar inom
EU. Forslaget omfattar vuxna som pa grund av nedsatt eller otillracklig personlig
formaga till foljd av aldersrelaterad sjukdom eller annat hélsotillstand inte kan
tillvarata sina egna instressen.

Bakgrunden till forslagen &r att den 6kande gréansdverskridande rorligheten for
maéanniskor i EU ger upphov till problem for utsatta vuxna. De kan stéllas infor
komplexa och ibland motstridiga lagar i medlemsstaterna, vilket kan leda till
rattsosakerhet och langdragna forfaranden. Det kan till exempel handla om personer
som bosdtter sig i en annan medlemsstat, som behdver forvalta sina tillgangar eller
fastigheter i en annan medlemsstat eller som genomgar akut eller planerad sjukvard i
en annan medlemsstat. Det har hittills saknats EU-lagstiftning pa omradet.

Genom forslaget infors en uppséattning regler som kommer att galla inom EU. Det
handlar om gemensamma regler om vilken medlemsstats myndigheter som &r
behoriga att vidta atgarder till skydd for en person eller personens egendom, om
behorig domstol, tillamplig lag och 6msesidigt erkannande av atgarder till skydd for
utsatta vuxna och om hur myndigheterna i olika medlemsstater kan samarbeta. Dartill
foreslas en rad praktiska verktyg, bland annat krav pa anvandning av digital
kommunikation mellan medlemsstaters behdriga myndigheter, inrattandet av ett
europeiskt fullmakts- eller foretradarintyg och sammankoppling av myndigheters
register som ger information om férekomsten av skydd i en annan medlemsstat.

EU-kommissionen har ocksa presenterat ett forslag till radsbeslut om att alla EU:s
medlemsstater ska vara skyldiga att bli eller forbli parter till 2000 ars

Haagkonvention om skydd for vuxna i internationella situationer. Syftet med 2000 ars
Haagkonvention ar att forbattra skyddet for vuxna som pa grund av nedsatt eller
bristande personlig férmaga inte kan ta tillvara sina intressen i internationella
situationer. Konventionen omfattar bland annat fragor om godmanskap, forvaltarskap
och framtidsfullmakter. Aven insatser enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) kan omfattas. | konventionen finns
bland annat bestimmelser om vilket lands myndigheter som &r behériga att vidta
atgarder, vilket lands lag som ska tillampas och om erkénnande och verkstallighet av
atgarder som har beslutats i andra lander.

Sverige ar i dag inte part i 2000 ars Haagkonvention. En sarskild utredare har haft i
uppdrag att dvervaga ett svenskt tillrade till konventionen. | betdnkandet, som har
remitterats, foreslas att Sverige ska tilltrada konventionen. Endast tolv medlemsstater
ar for narvarande anslutna till konventionen. Det har fran kommissionen och ett antal
medlemsstater framforts att &ven om konventionen innehaller en rattslig minimiram
ar dessa regler inte tillrackliga for att sékerstalla ett gransoverskridande skydd for
utsatta vuxna. Kommissionen har darfor lagt fram ett paketforslag som inbegriper
bade forslaget om att alla medlemsstater ska tilltrada konventionen och forslaget om
en forordning som bygger pa bestammelserna i konventionen.
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Regeringen skriver i sin promemoria om forslagen att den valkomnar malsattningen
med forslagen, men att bestammelserna i férordningen inte bor bli mer langtgaende
och detaljerade an vad som ar nodvandigt for att uppna syftet med forslagen.
Regeringen framhaller vidare att forordningen bor bli enkel att tillampa och att
kostnader for administration bor vara sa laga som mojligt. | promemorian anges ocksa
att forslagen ar omfattade och rymmer ett antal komplicerade fragestallningar som
kommer att krdva ndrmare granskning och dvervéganden. Nar det géller forslagen om
foretradarintyg och register over foretradarbefogenheter saknas i dag motsvarighet i
svensk réatt, varfor forslagen enligt regeringen kan féranleda behov av att infora nya
regler.

Regeringen anger vidare i promemorian att det i detta skede &r svart att bedéma de
finansiella effekterna av forslagen. Forslagen kan enligt regeringen komma att
innebdra 6kade kostnader for kommunerna. Forslaget till férordning kan bland annat
innebdra kostnader for att inratta och administrera ett nytt sammankopplat register for
stéllforetradarskap, for 6kade arbetsuppgifter for den myndighet som inrattas eller
utses till centralmyndighet och for okad digitalisering pa omradet i 6vrigt.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, dldrenamnden,
Bromma stadsdelsndmnd, Jérva stadsdelsndmnd och Skarpnacks stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret valkomnar ambitionen att underlatta for utsatta vuxna i
gransoverskridande situationer. Forslaget involverar bland annat enskilda med
funktionsnedséttning och ar ett framsteg nér det galler respekten for den ratt till
oberoende som faststalls i konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedséttning.

Stadsledningskontoret delar regeringens standpunkt att forslagen inte bor bli mer
langtgaende och detaljerade an nodvandigt for att uppna syftet med forslaget och att
administrativa palagor ska minimeras. Eventuella 6kade kostnader for kommunerna
ska kompenseras i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att Sverige och évriga medlemsstater i
EU ska tilltrada 2000 ars Haag-konvention. Detta mot bakgrund av att den
huvudregel som géller for internationella &renden i dag — att nationaliteten styr vilket
lands lagar som ska gélla (nationalitetsprincipen) — innebé&r problem i
rattstillampningen och i den praktiska hanteringen for stallforetradare som ibland gor
det svart for en svensk stallforetradare att tillvarata sin huvudmans rattigheter i ett
annat land. Om Sverige tilltradde konventionen skulle det innebéra en dvergang till
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hemvistprincipen, i vart fall i forhallande till lander som tilltratt konventionen.
Stallforetradarskapet skulle da anordnas, utdvas och sta under tillsyn av myndigheter

I det landet dar huvudmannen bor. Detta skulle minska risken for krockande regelverk
och underléatta det praktiska utévandet for stallforetrddare samt tillsynen for
myndigheter. Ett tilltrade till konventionen skulle &ven kunna avhjélpa otydligheter
och bidra till att en i Sverige behérig stéllforetradare kan foretrada sin huvudman i
forhallande till myndigheter och foretag i andra lander fullt ut i de situationer dar
huvudmannen bor i Sverige men ar aktuell for olika rattshandlingar i utlandet, sa som
fastighetsforsaljning eller arvssituationer.

Stadsledningskontoret vill ocksa ta tillfallet i akt och lyfta fram vikten av att
regeringen reviderar formyndarskapslagstiftningen i sin helhet utifran de férslag som
ldmnades i Stéallforetrddarskapsutredningen (SOU 2021:36). Kvalitetsh6jande
atgarder pa union- och internationell niva kommer inte kunna motas pa ett
tillfredstallande och d&ndamalsenligt sétt om brister i den nationella hanteringen inte
atgardas.

Stadsledningskontoret tillstyrker i huvudsak forslagen till férordning. Som ndmns
ovan tillstyrker stadsledningskontoret forslaget att hemvistprincipen som huvudregel
ska galla inom unionen. Stadsledningskontoret anser vidare att det ar &ndamalsenligt
att behoriga myndigheter ska tillampa inhemsk lag vid utévandet av sin behorighet.
Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa att stallforetradare lattare ska kunna
havda sin behorighet i andra medlemsléander.

| vissa delar anser stadsledningskontoret att det &r svart att forutse vilka konsekvenser
forordningens och radsbeslutets forslag kommer att fa for kommuner i Sverige. Det
géller exempelvis forslaget om att en stodinsats kan verkstallas i ett annat land an dér
beslutet om beviljande fattas. Aven om bestillande land ska sta for kostnaderna vad
géller verkstallighet, kommer det troligtvis att krévas resurser i form av medarbetare
inom vard och omsorg. Det kan dessutom vara svart for en kommun att ha tillracklig
sakkunskap for att ta stallning till utlandska forfragningar om verkstallighet av
insatser, varfor det skulle kunna évervagas om denna typ av forfragningar i stéllet ska
hanteras av den foreslagna centralmyndigheten. Aven uppféljningar av en insats som
verkstalls utomlands torde innebéra svarigheter och generera dkade kostnader.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget avseende inréattandet av en
centralmyndighet, med tilldgget om att det vore 6nskvért om varje land begransar
ansvaret till endast en nationell myndighet for att underlatta kontakter mellan
medlemsl&nderna och en konsekvent och forutségbar tillampning av bestammelserna.
Ett system som bygger pa att varje kommun och stadsdelsnamnd sjalvstandigt ska
handlagga internationella forfragningar vacker flera praktiska fragor om enhetlig
tillampning och resursfordelning. Férordningens forslag om centralmyndighet bor
vidare samordnas med Stéllforetrddarskapsutredningens (SOU 2021:36) forslag
avseende en statlig myndighet med dvergripande ansvar for formyndarskapsfragor.
Utan en specialiserande myndighet pa nationell niva kommer kraven i den nya
forordningen inte kunna uppfyllas pa ett tillfredstallande satt. Stadsledningskontoret
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vill ocksa lyfta fram vikten av att centralmyndigheten évertar utredningsansvaret for
internationella drenden. Att ansvaret for en angelagenhet med sa tydlig nationell
karaktar centreras till en kommunal myndighet, Stockholms 6verférmyndarndmnd,
utan statligt stod i vare sig regeltolkning, utbildning eller finansiering kan inte anses
rimligt.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om inréttandet av ett europeiskt
foretradarintyg. Det vore dnskvart att stalla krav pa att intyget ska kunna utfardas i
digitalt format, utover fysiskt format. Aven har bor en samverkan med
Stallforetradarskapsutredningens forslag om nationellt stéllforetradarregister ske.

Stadsledningskontoret valkomnar digitala och sasmmankopplade register mellan
myndigheter i unionen for att underlatta och effektivisera samarbetet. For att
minimera den administrativa bordan och underlatta informationsutbytet anser
stadsledningskontoret att ett sadant skyddsregister som avses i forordningen bor
begransas till endast ett register som administreras av centralmyndigheten. En
oversyn behdver ske av hur forordningens forslag paverkar nationell
sekretesslagstiftning pa omradet och konkret vagledning behéver ges at landets
overformyndare. Stadsledningskontoret vill &ven framhalla vikten av att det sker en
digitalisering pa omradet i stort. En digital kommunikation myndigheter emellan &r
effektivare, snabbare och mer rattsséker for den enskilde. | dagslaget stoter stadens
overformyndarforvaltning pa hinder hos andra myndigheter och privata aktorer som
forsvarar for digitala arbetssatt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar remissen med
hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2023 féljande.
Socialnamnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 17 juli 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

En del av foérordningens forslag handlar om att ett annat EU-land ska kunna erkénna
den god man och/eller férvaltare som ar forordnad i exempelvis Sverige. Sverige ska
ocksa vid behov kunna forordna en god man eller forvaltare for en person som
exempelvis bor i ett annat EU-land. Forvaltningen ser positivt pa detta forslag som
forvantas bidra till att enskildas mojlighet till skydd 6kar. Forslaget involverar bland
annat enskilda med funktionsnedséattning och ar ett framsteg nar det géller respekten
for den rétt till oberoende som faststélls i konventionen om réttigheter fér personer
med funktionsnedsattning

Forordningen och radsbeslutet innehaller en paketlosning dar det foreslas att lander
ska ansluta sig till 2000 ars Hagkommission, vilket skulle kunna komma att innebéra
att forordningen och radsbeslutet dven skulle gélla vissa lander utanfér EU. For
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narvarande ar dock endast tolv medlemsstater parter i konventionen. Sverige tillhor
de medlemsstater som bade behdver underteckna och ratificera konventionen for att
bli del av den. I teorin skulle férordningens och radsbeslutets forslag kunna innebara
att exempelvis en kommun i Sverige kan bevilja en stodinsats i ett annat land men
ocksa da sta for kostnaden nar det galler verkstalligheten. Mottagande land skulle da
endast ansvara for verkstalligheten av insatsen. Forslaget utgar fran att bestallande
kommun och verkstéllande kommun &r Overens i de olika l&nderna.

Forordningens och radsbeslutets forslag skulle innebara att det blir upp till varje
kommun i Sverige att besluta om de ska ansvara for verkstélligheten av ett beslut om
insats som fattats i ett annat land.

Uppfattningen ar att forslaget har hogt stallda ambitioner men att det &r svart att
forutse vilka konsekvenser som forordningens och radsbeslutets forslag skulle kunna
komma att innebdra i praktiken for kommuner i Sverige. Det kréver troligtvis
sarskilda kunskaper bade vad galler beslutsfattande och verkstallighet av en insats.
Uppfoljningar av en insats som verkstalls utomland torde generera kostnader bade i
tid och resurser. Aven om bestallande land ska sta for kostnaderna vad galler
verkstallighet, kommer det troligtvis att kravas resurser i form av medarbetare inom
vard- och omsorg.

Stallningstagande till att Sverige ska ansluta sig till 2000 ars Hagkommission &r en
fraga som forvaltningen hanvisar till Sveriges Riksdag.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner detta tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Aldrenamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2023 féljande.
Aldrenamnden beslutar att anta forvaltningens tjansteutlatande som svar pé
remissen angaende EU-kommissionens forslag till férordning och radsbeslut om
skydd for utsatta vuxna samt 6verlamna det till kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD), se Reservationer m.m.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser generellt positivt pa alla atgarder som kan forvantas bidra till en
okad majlighet for bland annat aldre personer att vistas inom EU utifran
malsattningen om ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa dar fri rorlighet for
personer, tillgang till rattslig provning och full respekt for de grundlaggande
rattigheterna sakerstalls.

Aldreforvaltningen kan daremot inte ta stallning till forslaget i sin helhet men ser
positivt pa den del av forordningen som handlar om att ett annat EU-land ska kunna
erkanna den god man och/eller férvaltare som ar férordnad i exempelvis Sverige samt
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aven att Sverige enligt forslaget vid behov &ven ska kunna forordna en god man eller
forvaltare for en person som exempelvis bor i ett annat EU-land. Denna reglering
forvantas bidra till att enskildas moéjligheter till skydd 6kar.

Det &r daremot svart for dldreforvaltningen att kunna forutse vilka konsekvenser som
forordningen och radsbeslutet skulle innebéra for aldrendamnden. Det upplevs som att
forslaget har hogt stallda ambitioner men att det ar svart att forutse vilka
konsekvenser som forordningens och radsbeslutets forslag skulle kunna komma att
innebara i praktiken. Det skulle antagligen kravas sérskilda kunskaper bade vad galler
beslutsfattande och verkstallighet av en insats. Aven om det &r bestallande land som
ska sta for kostnaderna vad galler verkstallighet sa kommer det antagligen kréavas
resurser fran landet dar beslutet ska verkstallas. Beviljade insatser ska sedan ocksa
kunna féljas upp vilket kan bli en svarighet vid gransoverskridande verksamhet.

Det &ar ocksa svart for aldreforvaltningen att forutse eventuella kostnader for detta
forslag. Det framgar att medlemsstaterna kan adra sig engangskostnader for att
anpassa sig till férordningen, i synnerhet kostnader for att inrétta centralmyndigheter
eller utbilda domare och andra behériga myndigheter i de nya bestdammelserna. Men
aven andra kostnader kan uppsta som exempelvis for fortbildning av myndigheterna
eller 6vervakning av tillampningen av forordningen.

Det &r ocksa tankvart att uppgifter som skulle komma att registreras kring enskilda
kommer att innehalla personuppgifter. Da det ocksa handlar om &ldre som behdéver
hjalp kommer uppgifterna om an kanske i mindre utstrackning dven omfatta nagon
form av hélsoinformation. Uppgifterna kommer ocksa vara tillgangliga utanfor
Sverige. Det ar darmed viktigt att sakerstélla sékerheten kring en sadan behandling sa
att den uppfyller de lagkrav som finns.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 augusti 2023
foljande.
Namnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa remissen och éverlamnar det till
kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 juli 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget som forvantas bidrar till kad mojlighet for
personer med funktionsnedsattning och aldre att vistas inom EU utifran malsattningen
om ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa dar fri rorlighet for personer, tillgang
till réttslig provning och full respekt for de grundlaggande réattigheterna sakerstélls.
Enskildas mojlighet till skydd 6kar bade i Europa med ocksa i resten av vérlden.
Forslaget ar ett framsteg nér det galler respekten for den ratt som faststélls i
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning.
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Forvaltningen ser positivt pa den del av férordningens forslag som handlar om att ett
annat EU-land ska kunna erkanna den god man och/eller forvaltare som ar férordnad i
exempelvis Sverige. Sverige ska ocksa vid behov kunna férordna en god man eller
forvaltare for en person som exempelvis bor i ett annat EU-land. Denna reglering
forvantas bidra till att enskildas mojlighet till skydd 6kar.

Forordningen och radsbeslutet innehaller en paketlosning dar det foreslas att lander
ska ansluta sig till 2000 ars Hagkommission, vilket skulle kunna komma att innebéra
att forordningen och radsbeslutet dven skulle galla vissa lander utanfor EU. | teorin
skulle forordningens och radsbeslutets forslag kunna innebéra att exempelvis en
kommun i Sverige kan bevilja en stodinsats i ett annat land men ocksa da sta for
kostnaden nar det géller verkstalligheten. Mottagande land skulle da endast ansvara
for verkstalligheten av insatsen. Forslaget utgar fran att bestallande kommun och
verkstallande kommun &r éverens i de olika landerna.

Forordningens och radsbeslutets forslag skulle innebara att det blir upp till varje
kommun i Sverige att besluta om de ska ansvara for verkstélligheten av ett beslut om
insats som fattats i ett annat land.

Uppfattningen &r att forslaget berdr individer som bor mer permanent i ett annat land
och inte bara kortare perioder eller semestervistelser. Férvaltningen ser behov av
tydliggérande riktlinjer for att vidare forklara i vilka situationer och for vem som
reglerna ska tillampas om férordningens och radsbeslutets forslag faststalls.

Det &r svart att forutse vilka konsekvenser som forordningens och radsbeslutets
forslag skulle kunna komma att innebara for kommuner i Sverige. Det kréver
troligtvis sarskilda kunskaper bade vad géller beslutsfattande och verkstéllighet av en
insats.

Uppfdljningar av en insats som verkstélls utomlands torde generera kostnader bade i
tid och resurser. Aven om bestéllande land ska st& for kostnaderna vad galler
verkstallighet, kommer det troligtvis att kravas resurser i form av medarbetare inom
myndighetsutévning samt vard- och omsorg for att verkstélla insatserna.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 28 september 2023
foljande.
1. Jarva stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det som svar pa remissen.
2. Jérva stadsdelsndmnd beslutar om omedelbar justering.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 juli 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

En del av férordningens forslag handlar om att ett annat EU-land ska kunna erkénna
den god man och/eller forvaltare som ar férordnad i exempelvis Sverige. Sverige ska
ocksa vid behov kunna forordna en god man eller férvaltare for en person som
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exempelvis bor i ett annat EU-land. Forvaltningen ser positivt pa detta férslag som
forvantas bidra till att enskildas mojlighet till skydd 6kar. Forslaget involverar bland
annat enskilda med funktionsnedséattning och &r ett framsteg nar det géller respekten
for den ratt till oberoende som faststélls i konventionen om réttigheter fér personer
med funktionsnedsattning.

Forordningen och radsbeslutet innehaller en paketldsning dar det foreslas att lander
ska ansluta sig till 2000 ars Hagkommission, vilket skulle kunna komma att innebéra
att forordningen och radsbeslutet dven skulle galla vissa lander utanfor EU. | teorin
skulle forordningens och radsbeslutets forslag kunna innebéra att exempelvis en
kommun i Sverige kan bevilja en stodinsats i ett annat land men ocksa da sta for
kostnaden nar det géller verkstalligheten. Mottagande land skulle da endast ansvara
for verkstalligheten av insatsen. Forslaget utgar fran att bestallande kommun och
verkstallande kommun &r éverens i de olika landerna. Férordningens och
radsbeslutets forslag skulle innebara att det blir upp till varje kommun i Sverige att
besluta om de ska ansvara for verkstélligheten av ett beslut om insats som fattats i ett
annat land. Forvaltningens uppfattning ar att forslaget har hogt stallda ambitioner
men att det ar svart att forutse vilka konsekvenser som férordningens och
radsbeslutets forslag skulle kunna komma att innebara i praktiken for kommuner i
Sverige. Det kraver troligtvis sarskilda kunskaper bade vad géller beslutsfattande och
verkstallighet av en insats. Uppfdljningar av en insats som verkstélls utomland torde
generera kostnader béde i tid och resurser. Aven om bestallande land ska st for
kostnaderna vad galler verkstallighet, kommer det troligtvis att kravas resurser i form
av medarbetare inom vard- och omsorg.

Jarva stadsdelsnamnds rad for funktionshinderfragor stallde sig positiva till EU-
kommissionens forslag men bedémer att det riskerar att bli kostnadsdrivande om
insatser ska verkstallas i andra lander.

Stallningstagande till att Sverige ska ansluta sig till 2000 ars Hagkommission ar en
fraga som forvaltningen hanvisar till Sveriges Riksdag.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden godkanner detta tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 27 september 2023
foljande.
1. Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutar att forvaltningens tjansteutlatande
overldamnas som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 juli 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen &r positiv till forordningen i de delar som reglerar likvardig hantering
och harmonisering av konventionens regler till omstandigheterna i EU och
medlemsstaterna emellan.

2014 gavs en sarskild utredare i uppgift att dvervaga ett svenskt tilltrade till 2000 ars
Haagkonvention. | utredningsdirektivet ingick att analysera behovet av
forfattningsandringar for att Sverige ska kunna tilltrada konventionen, lamna férslag
pa forfattningsandringar samt forslag pa vilken myndighet som bor utses till
centralmyndighet i enlighet med konventionen.

Uppdraget redovisades i Skydd for vuxna i internationella situationer — 2000 ars
Haagkonvention SOU 2015:74. Utredningens slutsats var att konventionen omfattar
bland annat fragor om godman/forvaltarskap, insatser enligt socialtjanstlagen (SoL)
och enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

| betdnkandet foreslogs att Sverige ska tilltrdda konventionen och Socialstyrelsen
foreslogs som centralmyndighet. Vidare foreslogs bland annat att socialndmnderna i
Sverige skulle besvara framstéllningar fran utlandska myndigheter och att
socialndamnd/kommun skulle ha skyldighet att félja upp insats for vuxen i annan till
konventionen ansluten stat men ocksa ansvara fér uppféljning av insats i Sverige for
person fran annan fordragsansluten stat. Endast placeringar utan tvang, sa som
placeringar i Sverige som motsvarar boenden enligt SoL och LSS eller boenden i
annan fordragsslutande stat enligt dessa lagar bedomdes kunna komma i fraga. Har
lutade sig utredningen pa JO-uttalanden om att vard enligt lag om vard av unga
(LVU) inte kan bedrivas utomlands till foljd av de ingaende tvangsbefogenheterna
och tillsynen enligt LVU. Socialnamndernas radighet avseende tvangsvard i en annan
fordragsslutande stat foreslogs darmed enbart kunna provas pa sa satt att namnden
motsétter sig en placering.

Savitt forvaltningen kan bedéma borde forordningen kunna éppna upp for en mer
centralt samordnad och enhetlig hantering av konventionen i sin tillampning &n vad
som annars vore fallet, jamfort med de slutsatser som drogs i utredningen Skydd for
vuxna i internationella situationer — 2000 ars Haagkonvention (SOU 2015:74).

Forvaltningen ser positivt pa avsikten i forordningen att infora atgarder for att leva
upp till konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel
19, som innebar ratt for personer att pa samma villkor som andra ha rétt att vélja
bosattningsort och inte vara tvungna att bo i sérskilda boendeformer.

Forvaltningen har dock svarigheter att se precis hur gransdragningen mellan
konventionen och rorlighetsdirektivet inom EU (2004/38/EG) ser ut och eventuellt
kan komma att behdva hanteras. | rérlighetsdirektivet begransas bland annat enskildas
ratt till sociala formaner i vardlandet, med vissa forutbestamda krav pa enskilda for
att inte belasta det mottagande landets sociala bistandssystem.

Forvaltningens uppfattning ar att det &r mycket svart att uttala sig om vilka
konsekvenser forordningens och radsbeslutets forslag skulle medfora for vart
stadsdelsomrade eller fér kommunen. Det géller dels da dessa omfattar en betydande
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mangd juridiska villkor och hansyn som i drendet inte &r satta i en svensk kontext att
beddoma, dels da det inte &r utrett vilken roll stadsdelsforvaltningarna kommer att ha
vid ett genomférande av det som foreslas.

Tillampningsomradet ar i forslaget till forordning listat i enlighet med konventionens
artiklar dar artikel 3.d och 3.e omfattar beslut som ror socialrattens omrade. Den forra
(enligt betankande av Utredningen om skydd for vuxna i internationella situationer)
omfattar personlig assistent enligt LSS. Ddremot omnamns inte lagstiftningen som ror
assistansersattning, vilket forvaltningen tror kommer att komplicera tillampningen
avsevirt innan det klargjorts. Artikel 3.e ("beslut om placering av den vuxne pé en
institution”) omfattar en rad boendeinsatser enligt bland annat socialtjanstlagen.
Forslaget utgar fran att bestallande kommun och verkstallande kommun &r 6verens i
de olika landerna.

Vid tillampning kan det medféra att en medlemsstat far en begaran fran
ursprungsmyndigheten om godkannande samt om samrad i de fall placeringen kraver
tillsyn av en offentlig myndighet. Férvaltningens tolkning ar att tillampningen ror
insatser som i Sverige ar tillstands- och tillsynspliktiga, nagot som inte faller inom
kommunens ansvar att besluta om. Férordningens och radsbeslutets forslag skulle
innebdra att det blir upp till varje kommun i Sverige att besluta om de ska ansvara for
verkstalligheten av ett beslut om insats som fattats i ett annat land. P4 motsvarande
satt kan en kommun i Sverige bevilja och sta for kostnaden for en stodinsats i ett
annat anslutet land, som i sin tur star for verkstalligheten.

Forvaltningen ar tveksam till att vare sig kommuner i Sverige eller Socialstyrelsen
som tankt centralmyndighet har radighet att besluta om att en utférare i ett annat land
far utfora insatsen med den lagstiftning och det myndighetsansvar som nu galler.

Forslaget paverkar manga olika delar i systemet bade vad galler beslutsfattande och
verkstallighet av en insats och kommer att krdva mycket specifika kunskaper.
Verkstallighet i kommunen av ett beslut som fattats i ett annat land bekostas forvisso
enligt forslaget av det beslutsfattande landet men saval den hanteringen som
verkstalligheten i sak kraver bade personalresurser och sannolikt en mangd sarskilda
kunskaper hos den mottagande kommunen. Uppféljning av beslutad insats som
verkstalls i ett annat land kommer pa motsvarande sétt att vara tids- och
kompetenskravande, utdver att krava administrativa resurser. Det stod som ges fran
en utsedd centralmyndighet avlastar inte kommunerna i fraga om tid och resurser for
det konkreta handhavandet och myndighetsansvaret som ankommer pa kommunerna.
Forvaltningen har i nuvarande utgangslage svart att se hur forslaget ska realiseras och
darmed svarigheter att fullt ut bedéma konsekvenserna. Daremot ar forvaltningen
positiv till de hogt stéllda ambitionerna om lagstiftning och internationellt samarbete
till skydd for enskilda utsatta vuxna att utdva sin rattskapacitet i internationella
situationer.

Forvaltningen hanvisar fragan om stéllningstagande till om Sverige ska ansluta sig till
2000 ars Haagkommission till Sveriges Riksdag.
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Reservationer m.m.

Aldrenamnden

Sarskilt uttalande av Nike Orbrink (KD)

Kristdemokraterna stéller sig i grunden positiva till EU-kommissionens férslag om
forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna. En EU-gemensam lagstiftning
for att tillvara utsatta vuxnas intressen nar de rér sig déver landsgranser inom unionen
gynnar den fria rorligheten. Subsidiaritetsprincipen ska dock alltid vara radande vid
utformandet av lagstiftning inom unionen. Da forslaget galler gransoverskridande
erkannande av bemyndigande att rattshandla i annans stélle for att tillvarata dennes
ratt och intressen, snarare an socialpolitisk palaga, torde subsidiaritetsprincipen anses
bejakad i detta fall.

Kristdemokraterna delar &ldreforvaltningens bild att lagstiftningens praktiska
konsekvenser ar svar att 6verblicka och forutse, men staller sig positiv till forslagets
ambition.
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Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 18

2023-11-08

§4

PM: EU-kommissionens forslag till forordning och
radsbeslut om skydd for utsatta vuxna

Remiss fran Justitiedepartementet

Remisstid den 11 november 2023

KS 2023/837

Beslut
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som sdgs 1
stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om EU-kommissionens
forslag till forordning och radsbeslut om skydd for utsatta vuxna.
Borgarradet Wanngérd redovisar drendet i en promemoria.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
borgarradsberedningens forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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