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Suensk migrationsnolitik i globalt perepektiv

BAKGRUND
Regeringens forslag grundar sig pa beténkanden fran bl.a. tva
parlamentariska kommittéer, Flyktingpolitiska kommittén och
Barnkommittén. | beredningen har omfattande kontakter férekommit med
frivilligorganisationer och andra aktorer pa migrationsomradet.
GRUNDERNA FOR MIGRATIONSPOLITIKEN
Den svenska migrationspolitiken omfattar flykting-, invandrings-,
invandrar- och &ervandandefrégor samt utgor dessutom en del av utrikes-,
sikerhets-, handels- och bistandspolitiken.
M igrationspoliti ken skall vara human, tydlig och konsekvent. Den skall
bygga pafoljande grunder:

Helhetssyn

Respekt for manskliga réttigheter

Internationell solidaritet - global samverkan

Forebyggande insatser

Aktiv migrationspolitik i EU och i naromradet

Forutséttningarnai Sverige

Atervandandeperspektiv.

GLOBALA INSATSER

Sverigesinsatser och internationell samverkan for fred,
manskliga réttigheter, demokrati samt social och ekonomisk
utveckling & viktiga ocksa for att kommatill ratta med
flyktingproblemen i vérlden.
Av omedelbar betydelse & insatserna for att forebygga och
hantera katastrofer och konflikter och &ven for att ta fram system
for vapenkontroll.
N&r méanniskor drivits paflykt skall Sverigei internationellt
samarbete och ansvarsfordelning verkafor skydd och bistand, i
hemlanderna, i naromrédet och i vart eget mottagande av
skyddsbehévande.
Att stodja ateruppbyggnad och &tervandandeskall ocksé varaen
del av insatsernavid migrationssituationer.
REGIONALA INSATSER | EUROPA
Sverige skall verka for att utveckla och samordna den europeiska
migrationspolitiken, sarskilt inom EU, i enlighet med svensk
grundsyn.
Tredjelandsmedborgare bor farorasig fritt mellan BU:s
medlemsl nder.
Sverige skall arbetafér att stodja utvecklingen av
migrationspolitiskasystem i naromréadet.
LAGSTIFTNINGSFRAGOR
SKYDDSBEHOVANDE
Foljande kategori skyddsbehdvande for eslas fa asyl:
Flyktingar enligt 1951 ars flyktingkonvention (oftakallad
Genévekonventionen). Definitionen av vem som &r flykting enligt artikel |
i konventionen skall tolkas nagot vidare &n for narvarande, och omfatta
personer som riskerar forfoljelse aven nar landet ifrdga saknar statsmakt.
Med flykting avses enligt konventionen personer sombefinner sig utanfor
det land, somde & medborgare i, darfér att de kénner valgrundad fruktan
for forfoljelsepa grund av sinras, nationalitet, tillhdrighet till enviss
samhallsgrupp ellerpa grund av sinreligiosaeller politiska uppfattning,
och sominte kan eller pa grund av sin fruktan intevill begagnasig av



detta lands skydd. Aven statsl dsa personer kan enligt konventionen vara
flyktingar.

Foljande kategorier foreslas fa uppehallstilistand som
skyddsbehovandel ovrigt:

Personer som riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr, oménsklig

eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Personer som flyr pa grund av vapnad konflikt el ler

miljokatastrof.

Personer som forfoljs pa grund av kon eller homosexualitet.
Skyddsbegreppet preciseras pa sasitt. Samtidigt tar man ur lagstiftningen
bort begreppen de factoflykting (person som har flyktingliknande skél
som & svagare an enligt flyktingkonventionen) och krigsvagrare (person
som végrar att delta i krig mellan stater). Aven begreppet politiskt-
humanitéra skal, som redovisasi forarbetenatill nu géllande utléanningslag
som en kategori av tillstdndsgrundande humanitara skal, forsvinner.
Déarmed avses for narvarande sadana omstandigheter som flykt undan
vapnad konflikt. Risk for forfoljelse pagrund av kon eller homosexualitet,
(nér risken inte undantagsvis beddéms grunda de factoflyktingskap) har
likasa hittills utgjort en grund till uppehallstillstdnd av humanitéra skal.
Begreppet humanitara skal blir kvar i utlénningslagen men skall i
fortsattningen enbart varatillampligavid forhallanden som &r direkt
knutna till individen (se vidare under Ovrig invandring).
Forandringarnafar féljande konsekvenser for de personer som soker
skydd i Sverige:

Flykti ngkonventlonens skyddsbestammel ser skall i fortséttningen

tillampas pa personer som riskerar forfoljelse aven nér ndgon

statsmakt inte finns i hemlandet. Denna sérskilda kategori far for
narvarande stannasom de factoflyktingar eller av politiskt-
humanitéra skél. Andelen konventionsflyktingar bland demsom
far uppehdllstillstand blir genom den nagot vidare tolkningen av
flyktingdefinitionen storre.

Personer som riskerar krankning av manskliga réttigheter

(dodsstraff, kroppsstraff, tortyr, oménsklig eller férnedrande

behandling eller bestraffning) far liksom hittills

uppehdllstillstand.

Personer som flytt p& grund av vapnad konflikt, inom eller

mellan lander, far liksom hittills uppehal I stillstand.

Personer som riskerar att forfoljas pa grund av kon eller

homosexualitet har i praxisbeviljats uppehdllstillstand och far i

framtiden rétt till uppehallstillstand.

Personer som flytt undan en plétslig miljokatastrof far i

framtiden rétt till uppehdllstillsténd. Det kan exempelvis gélla

foljdernaav en kérnkraftskatastrof. Denna situation &r inte
behandlad i forarbetenatill nuvarande utlanningslag och ndgon

person tillhdrande en s&dan kategori har hittillsinte varit aktuell i

praxis.

Personer som har flyktingliknande ské eller har végrat deltai

krig far i framtiden stanna endast om de omfattas av ndgon av

ovanstaende grunder. Samma géller for sddana politiskt-
humanitéra skal dar avgorande & kombinationen av personliga
skdl och forhallanden i hemlandet.
Liksom tidigare bedoms skyddsbehovet i forhallandetill ett annat land i
dess helhet. Det betyder att uppehallstillstand inte gestill en person som
kan erhdlla skydd inom nagon del av hemlandet.
Sarskildaregler foreslasvid framst massflyktssituationer
Undantag

Regeringen f& férordna att uppehdllstillstand inte beviljas den

som flytt undan en vépnad konflikt eller en miljokatastrof om

Sveriges mottagningsforhallanden motiverar det. Anmalan skall

gorastill riksdagen inom tre manader efter det férordningen trétt

i kraft. Forslaget motsvarasi nuvarande lagstiftning av att



regeringen far besluta om att uppehdllstillstand inte beviljas den
som &r de factoflykting eller krigsvégrare om Sveriges
mottagningsforhallanden motiverar det. Effekten av ett sdant
beslut &r likartad for den som har politiskt-humanitara skal. Vid
massflyktssituationer féresl8s samverkan med andra lander kring
hur drabbade skall f& bistand och skydd.
Tldsbegransade uppehéllstillstand
Vid massflykt fran ett land far tidsbegransade uppehdllstillstand
ges under hogst tva &r. Regeringen meddelar nér sddanatillstand
skall ges genom en férordning efter konsultation med andra
lander och eventuellt internationella organisationer. Om ett
atervandandeprogram har inletts, kan tiden forlangas med hogst
tva ar. Forslaget innebar en forandring av nuvarande ordning,
enligt vilken tidsbegransat uppehallstillstand far meddelas under
hogst ett ar for utlanning som bedéms haett tillfalligt behov av
skydd.
Flyktingkvoten
En kvot for éverforing av skyddsbehdvande till Sverige skall avenii
fortsattningen faststallas &rligen. Det finns méjlighet att utnyttjaen del av
resursernatill alternativa atgarder, i samverkan med FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR). Inga andringar i kvotsystemet foresl as.
ANHORIGINVANDRING
Foljande kategorier far enligt forslagen ratt till uppehallstillstand:
Make/maka eller sambo
Barn under 18 &r som &r ogifta
Andranadra anhériga som ingatt i hushallsgemenskap dar det
foreligger ett beroendefrhallande som gor det svart att leva
atskilda
Andrandraanhorigatill skyddsbehtvande i undantagsfall, nér
den anhdrige har central betydelse for familjeni Sverige.
Forslaget medfor foljande forandring:
Barn som &r 18 eller 19 & gamlaoch ogifta, ensammaforaldrar eller
aldrigaforadrar med huvuddelen av barnen i Sverige samt en s.k. sista
lank (sista nara slakting som &r kvar i hemlandet) foresldsi fortsattningen
fa uppehdllstillstand endast om de i hemlandet ingtt i samma
hushéllsgemenskap. Aven andranéraanhorigaforeslasi vissafall fa
uppehdllstillstand. Liksom tidigare uppstélls g krav pa
forsorjningsforméga eller pavisstids vistelse i Sverige for den anhdriga
har.
OVRIG INVANDRING
Regeringen foreslar inte ndgon andring for exempelvis arbetsstkande och
egnaforetagarei frdga om majligheten att bosdttasig i Sverige. Begreppet
humanitéra skal blir kvar men skall i fortséttningen endast avse personliga
skal, sdsom svar sjukdom. Nagra lagandringar féresldsinte i dessa
avseenden. Migration till foljd av éverenskommel ser mellan de nordiska
l&nderna och EU:s medlemsstater berérsinte av forslagen i propositionen.
BARN
Regeringen beddmer att utl&nningslagstiftningen stér i Gverensstammelse
med kraven i barnkonventionen men att fértydliganden bor goras.
En portalparagraf tasin i utlanningslagen om att barnets hélsa,
utveckling och bastai 6vrigt skall beaktas. Den far konkret
betydel se ndr myndigheterna skall bedéma de humanitéra skalen
for uppehdllstillstand i arenden dar barn berdrs samt i alla
moment i handlaggningen.
Deregler for forvarstagande som tidigare gallt for en utlanning
under 16 ar skall gélla den som & under 18 &r.
Den som ar forordnad som offentligt bitrade for ett barn som
kommit till Sverige utan vardnadshavare skall ocksa vara barnets
stéllforetradare i utlanningsarendet.
Vid en ansbkan om uppehallstillsténd skall barnet héras om detta
inte & oléampligt och den hansyn skall tastill vad barnet anfort



som & motiverad av barnets &l der och mognad.
Tidsbegransat uppehdllstillstand far meddelas nar det behovs for
att genomfora faderskapsutredning eller vard enligt lagen
(1990:52) om vérd av unga.
Barnkommittén tar upp ett stort antal fragor i sin rapport
Barnkonventionen och utlanningslagen (SOU 1996:115). Regeringen har
tagit tillvara detta underlag for vagledning till myndigheternai en rad
avseenden.
REGERINGENS STYRNING AV RATTSTILLAMPNINGEN
Forslag
- For ndrvarande styr regeringen réttstillampningen framst genom
beslut i enskilda @&renden. Nér det galler tidsbegrénsade
uppehdllstillstand vid massflykt samt tillampningen av
humanitéra skal m.m skall regeringen i framtiden i storre
utstrackning styra réttstill@ampningen genom férordningar.
Utlanningsndmnden skall inte langre kunna lamna éver en s.k. ny
ansbkan (nér lagakraftvunnet beslut redan finns) till regeringen.
Myndigheterna skall &ven i fortséttningen kunnaldmna dver
arenden av betydelse for grupper av utlanningar som soker
uppehdllstillstand.
Regeringen skall inte heller i fortséttningen ha majlighet att
undanta vissa drenden eller drendegrupper fran myndigheternas
handl &ggning genom att forbehallasig rétten att préva sddana
arenden.
RATTSAKERHET
Raéttssaker heten foreslas bli forstarkt genom att

- forbéttrad identitetskontrol | efterstravas grundad pa noggranna
utredningar paett tidigt stadium
anvandandet av fotografering och fingeravtryck utdkastill att
gallasamtliga asylsokande
anvandandet av muntlighet vid utléanningsutredningar utdkas
kraven pa beslutsmotiveringar och kvalitetskontroll utdkas
beslut om uppehallstillstand far éverklagas aven om beslutet inte
innebar avvisning eller utvisning. Dettainnebér bl.a. att
avslagsbeslut pa anstkan om uppehdllstillstadnd som gjorts fore
inresai Sverige far dverklagas.

ORGANISATORER AV ILLEGAL INVANDRING
Straffmaximum foresl 8s hojt fran tvatill fyra érs fangel se for
organiserande av illegal invandring.

OVERFORANDE AV ANSVAR FRAN POLISEN TILL
INVANDRARVERKET

Utlanningsérenden &r civilaréatts- och forvaltningsdrenden som i princip
bér handlaggas av utlanningsmyndigheterna Statens invandrarverk och
Utlanningsnamnden.

- Invandrarverket évertar ansvaret for de utredningar av
ansokningar om uppehallstillstand och svenskt medborgarskap
som polisen tidigare ansvarat for.

Invandrarverket tar fran polisen 6ver ansvaret for de personer
somtasi forvar enligt utlanningslagen samt driften av de lokaler
dér férvarstagna vistas.
Invandrarverket tar frén polisen 6ver ansvaret for registrering av
fingeravtryck som tagits med stod av utlanningslagen.

STOD AT ATERVANDANDE

Regeringen bedomer att

- insatser internationellt och i Sverige bor ha det |ngsiktiga malet
att skyddsbehdvande frivilligt skall kunna &tervanda
inriktning pa atervandande bor vara vagledande for dem som far
tidsbegransat uppehallstillstand
skyddshehdvande som vill &tervanda men saknar medel bor fa
utokat stod
atervandringsprogram bor vara anpassade efter gruppernas



olikartade situation

samverkan mellan myndigheter och organisationer bor utvecklas.
GENOMFORANDE
Andringarnai utlanningslagen avses tradai kraft den 1 januari 1997.

De organisatoriska férandringarna kraver langre forberedel setid

och avses komma att genomforas vid skildatidpunkter under ar

1997.
EKONOMISKA EFFEKTER
Riksdagen har beslutat om ett system med utgiftsramar. For
utgiftsomradet Invandring och flyktingar skall en strukturell besparing
goras med 510 miljoner kronor 8r 1998 i 1997 ars prislage, beraknat
utifrén antagandet att 15 000 asylsokande detta & kommer till Sverige.
Forslagen i propositionen &r utformade for att méjliggora en sidan
besparing, dock fullt ut forst frén & 2 000. En mindre begransning av
nuvarande majligheter till invandring sker genom att de som har svagast
skyddshehov samt vissa anhorigainte langre skall f& uppehallstillstand.
Atgarder for 6kad réttssakerhet vantas ocksé ledatill vissa besparingar.
Genom att grunderna for skydd preciseras och gors tydliga vantas nagot
farre sokasig till Sverige av dem som har svaga skyddsskal men en
allman forhoppning om att & stanna. Slutligen medfor begréansningen av
invandringen att betydande foljdinvandring uteblir.



