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Forord

Denna nya upplaga av Statsradsberedningens publikation Kommitté-
handboken innehdller information och riktlinjer for kommittéordférande,
sirskilda utredare, kommittésekreterare och andra inom kom-
mittévasendet. Den &r et led i stravandena att effektivisera kommit-
tévasendet och sdkerstélla en hdg kvalitet i det viktiga underlag for
regeringens och riksdagens beslut som kommittéernas beténkanden
utgor.

Sedan férra upplagan — den kom 1992 — har Sverige blivit medlem i
Europeiska unionen. Vidare har en ny kommittéforordning tillkommit
och Regeringskansliet organiserats om, bl.a. sd att en sérskild enhet
(Kommittéservice) for administrativt stéd till kommittéerna bildats vid
sidan av departementen.

Detta aterspeglas i den nya upplagan. Aven i Ovrigt har texten
aktualiserats och pa en del punkter byggts ut.

Stockholm i oktober 1999

Per Virdesten
rattschef
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1 Kommittéerna och den politiska
beslutsprocessen

Kommittéerna har till uppgift att ta fram fakta, analysera dem och lagga
fram forslag. Pa detta sétt forbereds dtskilliga av regeringens atgarder pa
olika omraden. Kommittévasendets roll maste darfor ses mot bakgrund
av regeringens.

Regeringen styr riket (1 kap. 6 8 regeringsformen). | detta ligger att
regeringen leder den offentliga verksamheten, planerar fér utvecklingen
och tar de initiativ som kan behGvas. Som et led i denna verksamhet
l&gger regeringen fram forslag till riksdagsbeslut (om t.ex. nya lagar och
anvandningen av statens medd) och forser riksdagen med det
nodvandiga beslutsunderlaget.

Regeringen har till sin hjdlp Regeringskandiet, som bestdr av
departement for olika verksamhetsgrenar, av Statsradsberedningen och
av Regeringskangliets forvaltningsavdelning. De svenska departementen
& sma jamfort med sina motsvarigheter i andra lander. Huvuddden av
arbetet med att férbereda storre reformer gors inom kommittévasendet.

En kommitté & en grupp personer som tillkallats pa grund av et
regeringsbesiut och som har ett utredningsuppdrag. Man kan ocksa be-
skriva kommittén som en myndighet som tillfalligt har bildats for att
skaffa underlag for ett politiskt stéllningstagande.

Det forekommer ocksa att ett utredningsuppdrag lamnas till en enda
person som arbetar under samma regler som kommittéerna. En sadan
person kallas "séarskild utredare’. Vad som sags i denna handbok om
kommittéer galler ocksa sérskilda utredare, om ngot annat inte framgar
av sammanhanget.

Kommittéerna lyder under regeringen. Det &r regeringen som ger dem
deras uppdrag. De arbetar och lagger fram resultatet av Sitt arbete i eget
namn. N&r uppdraget &r fullgjort avvecklas kommittén. | detta ligger att
kommittéuppdraget for de flesta av de medverkande &r en bisyssla.

Kommittévasendet har flera fortjanster. Arbete i kommittéform ar ett
sétt att ta till vara det kunnande i en viss fraga som finns pa olika hall i
samhdllet. Det innebér ocksa att man kan ge den parlamentariska
oppositionen och olika intressegrupper tillféle att pa ett tidigt stadium
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komma in i reformarbetet. Politiker och specialister ges goda forutsétt-
ningar for et fruktbart samarbete med varandra. | fragor déar en bred
politisk enighet & oOnskvard (exempelvis grundlagséndringar) kan
kommittén ocksa fungera som ett forum for kompromisser och samfor-
stand i politiska fragor. Man far vidare en vardefull kontrollstation i
reformarbetet genom att ett kommittéforslag kan sandas ut pa remiss till
myndigheter och andra och bli foremal for en offentlig debatt. Efter en
sadan remissomgang tar regeringen stallning till hur man skall ga vidare
i frégan.

Kommittévasendet erbjuder emdlertid inte alltid de lampligaste
utredningsformerna. Sarskilt fragor av begransad rackvidd dler av tek-
nisk art utreds ofta effektivare t.ex. inom ett statligt verk dler ett
departement.

Som redan har namnts far en kommitté sitt uppdrag av regeringen.
Uppdraget anges i direktiv for kommittén. Direktiven beslutas vid ett
regeringssammantrade. Samtidigt bemyndigar regeringen det féredra-
gande statsradet att bestamma vilka personer som skall medverka i
kommittén. Tillkallandet av en kommitté ar uttryck for en planering pa
ganska lang sikt och en politiskt betydelsefull handling.

Direktivens innehdll varierar fran fall till fall. Ibland & de ganska
vida och ger stor frihet & kommittén, i andra fall l4gger de snava band
pa kommitténs handlingsfrinet. Avgorande & har bl.a. vilka politiska
beslut som finns. Ibland grundas ett utredningsuppdrag pa ett riksdags-
beslut. Kérnan i direktiven utgors da av vad riksdagen har sagt i fragan.

Regeringen har ambitionen att i direktiven klart formulera problemet
och avgransa uppdraget.

Regeringen beslutar i direktiven ocksd om de narmare formerna for
utredningsarbetet: om det skall utforas av en kommitté eler av en sér-
skild utredare, om kommittén skall innehdlla parlamentariker dler inte,
om utredningen skall avrapporteras i ett sammanhang dler genom ddl-
rapporter osv. Vidare brukar en tidsram for arbetet skrivas in i direkti-
ven.

Det ansvariga statsradet utser sedan de personer som i olika funk-
tioner skall ddta i arbetet. Om oppositionspartier dler intresseorgani-
sationer skall vara foretradda i kommittén, utser statsradet dessa leda-
moter efter forslag fran partierna eler organisationerna.

Endast den som ar svensk medborgare far vara ledamot i en kommitté
(11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen).

Kommittéuppdragen skall forddas sa jamnt som mgjligt mellan
kvinnor och man.

Kommittéerna arbetar normalt ganska sjalvstandigt inom ramen fér
sina direktiv; detta foljer ocksa av kommittévasendets konstruktion. Det
& emdlertid angeldget att kommittén och Regeringskandliet
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— genom det departement som kommittén ar knuten till — hdller sd god
kontakt med varandra att man sakerstéller att utredningsarbetet bedrivsi
enlighet med regeringens intentioner.

Regeringskansliet ger administrativt stod a kommittéerna. | Rege-
ringskansliet finns det vid sidan av departementen en sérskild enhet
(Kommittéservice) for detta. Regeringskansliet beslutar ocksa om
kommittéernas budget.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag i et dler flera betdnkanden.
Ett kommittébetdnkande lamnas normalt till det statsrad som har ansva-
ret for de fragor som behandlas i betéankandet.

Regeringen har beslutat en sérskild férordning om kommittévéasendet,
namligen kommittéforordningen (1998:1474). Den innehdller regler om
de medverkande (2—6 88), kommitténs namn (7 8), planering och
budgetering (8-10 8§8), redovisning av utredningsarbetet (11-13 §8),
kostnadsberékningar och andra konsekvensbeskrivningar (14—16 88),
betdnkandenas utformning (17 och 18 88), reservationer och sérskilda
yttranden  (19-2188), publicering av  betdnkanden (22 8),
forvaltningslagens tillampning (23 8), férordnanden (24 8) och ersatt-
ning till de medverkande (25-32 88). Forordningen finnsi bilaga 1.

Under senare & har kommittévasendets roll och arbetsformer
behandlats av riksdagen efter redogoreser och forslag fran bl.a re-
geringen och Riksdagens revisorer, se bet. 1997/98:KU31, skr.
1998/99:103 och bet. 1998/99:KU26. Har kan ocksa namnas Statskon-
torets rapport Kommittéernas provning av det offentliga dtagandet —
hur skéter de sig? (Statskontorets skriftserie 1998:24) och rapporten
fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi Kommittéerna och
bofinken — kan en kommitté se ut hur som helst (Ds 1998:57).
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2 De medverkande

En kommitté bestar av en ordférande och en dler flera andra ledaméter.
Kommittén kan bitradas av bl.a. sakkunniga, experter och sekreterare (2
och 4 88§ kommittéforordningen).

L edamoéterna

Det &r ledaméterna som fattar beslut under arbetets gang och svarar for
kommitténs forslag.

Ordfdranden

Ordforanden leder kommitténs arbete (3 § kommittéforordningen). Det
betyder bl.a. att han eler hon svarar for att sekretariatets arbete bedrivs
effektivt. Ordféranden har ocksa ansvar for vissa ekonomiska fragor (se
avsnitt 11.5 och 11.6).

Sarskild utredare

En sérskild utredare har sasmma stéllning som ordféranden och andra
ledamdter i en kommitté (1 § andra stycket kommittéfdrordningen). Det
som ségs om ordférande i denna handbok géller ocksd sérskilda utre-
dare, om ndgot annat inte framgar av sammanhanget.

Sakkunniga

De sakkunniga har inte beslutanderétt. | dvrigt detar de i utrednings-
arbetet pd samma sétt som ledaméterna, om inte kommittén beslutar
nagot annat. De har sdledes rétt att vara med vid kommitténs samman-
traden och ddta i Gverlaggningarna. De skall ocksa ha tillgang till
skriftligt material som utarbetas for kommitténs rékning (5 § kommitté-
forordningen).

De sakkunniga férordnas vanligen nér kommittén tillkallas.
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Experter

Experterna bitréder kommittén med sdrskilda uppgifter. Det & kom-
mitténs dler ordférandens sak att bestdmma nér och hur en expert skall
bista kommittén och vad som i 6vrigt skall gélla for expertens medver-
kani arbetet (6 § kommittéfdrordningen).

Ibland forordnas experter nar kommittén tillkallas. Men det kan anda
vara sa att kommittén sjalv bedomer sitt behov av experter. | sddana fall
ar det kommitténs sak att hos departementet begéra att en viss person
skall forordnas som expert. Ocksad kommittéer, som redan fran borjan
har experter men som finner att ytterligare experter behovs, kan givetvis
komma med en sddan begaran.

Sekretariat

Kommitténs sekretariat bestdr av en dler flera sekreterare — ibland
anvands beteckningarna huvudsekreterare och bitradande sekreterare —
och av Ovrig personal. Sekretariatet planerar, organiserar och administ-
rerar under ordférandens ledning kommitténs arbete, genomfor de-
utredningar och bereder och dokumenterar ledaméternas beslut. Sek-
reterarna (eller en av dem) ansvarar under ordféranden fér det Gpande
arbetet. De har ocksa ett ansvar for sakerhetsskyddet (se avsnitt 11.9).

Sekreteraren i en kommitté forordnas av statsradet efter forslag av
departementet, ordféranden eler kommittén i dess helhet.

Om sekretariatet behover forstérkas, bor sekreteraren diskutera detta
med ordféranden innan kontakt tas med departementet, som svarar fér
rekryteringsarbetet.

Ovriga medverkande

Kommittéférordningen utesluter inte att personer knyts till en kommitté i
andra former, t.ex. genom en referensgrupp.

Det & ocksa majligt for kommittén att anlita myndigheter, konsulter
dler andra fristdende uppdragstagare for nagon ler ndgra av de utred-
ningsuppgifter som kommitténs uppdrag omfattar (se avsnitt 8.5, 8.6 och
8.8).
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3 Kommittébeteckning och
kommitténs namn

Nar en kommitté tillkallas far den en beteckning som bestar av

forkortningen for ett departements namn,

artalet nar kommittén tillkallas,

kolon och tva siffror som ingar i en &rsvis l6pande serie for varje
departement.

Exempelvis avser beteckningen Jo 1999:01 den férsta kommitté som
tillkallades & 1999 inom Jordbruksdepartementets omrade. Kommittén
behdller beteckningen under hela sin livstid, daven om den flyttas till ett
annat departement. Beteckningen kan anvandas ocksa nar kommittén
namns vid namn, t.ex. pa skrivelser fran kommittén och pa rakningar.
Nar man namner kommittén i I6pande text skrivs kommittébeteckningen
inom parentes efter kommitténs namn, t.ex. Utredningen om
aternativmedicinsk behandling av djur (Jo 1999:01).

Kommittén far salv bestamma sitt namn (7 § kommittéférordningen).
Ordet kommitté bor normalt inga i namnet nar det galler en utredning
med flera ledaméter. Om kommittén har getts en sarskild bendmning i
direktiven, t.ex. delegation dler rad, bor givetvis i stéllet den
bendmningen tas in i namnet. For sérskilda utredare bor ordet utredning
ingdi namnet.

Regeringskansliets sprakexperter kan ge rad vid namngivningen. De
finnsi Justitiedepartementet.
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4 Planeringsunderlag som kommittén
skall [amna till departementet

Hur kommittéerna planerar sin verksamhet och foljer upp planeringen ar
viktigt inte bara for det egna arbetet utan ocksa for Regeringskansliets
planering av propositioner och behandling av  budgetfragor,
remissinstansers beredskap att svara pa remisser, riksdagens arbets-
planering osv. De planeringsunderlag som kommittén déarfor skall 1amna
till departementet ar av tre dag:

arbetsplan,
budgetforslag,
arlig arbetsredogorel se.

4.1 Arbetsplan

Kommittén skall halla departementet underréttat om sin arbetsplanering
(8 8 kommittéfdrordningen). Departementet bestémmer hur det skall ske.

Langre fram i denna handbok (avsnitt 5) behandlas hur planeringen
skall gatill.

| den arbetsplan som lamnas till departementet racker det att Gver-
siktligt ange vilka aktiviteter som skall genomfdras och hur lang tid de
beraknas ta. En given utgangspunkt for tidsplaneringen &r den tidpunkt
da arbetet skall vara klart. Denna tidpunkt brukar framga av direktiven.

Om det inte finns ndgon bestamd sluttid angiven i direktiven och om
kommitténs fordag skall ligga till grund for riksdagsbehandling, maste
man ta hansyn till den tid det tar att bereda forslaget, sa att reformen kan
trada i kraft vid onskad tidpunkt. Det galler den tid som gér at for t.ex.
remissbehandling, eventuell remiss till Lagradet, propositionsskrivning,
behandlingen i riksdagen och uppfdljningen i departementet av
riksdagens beslut.
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4.2 Budgetforslag

Kommittéerna finansieras normalt 6ver Regeringskandliets anslag pa
statsbudgeten. Regeringskangliet skall faststélla en budget for varje
kommitté. Kommittén skall dérfor snarast 1&mna ett budgetforslag till
departementet (9 och 10 88 kommitté drordningen).

| budgetforslaget anger man vilka resurser som krévs fér att genom-
fora kommitténs arbetsplan (I6ner, arvoden, reskostnader, teleavgifter,
porto, tidningsprenumerationer, kopierings- och tryckkostnader, kost-
nader for handikappanpassad information om beténkandet osv.). Om
arbetet berdknas paga over ett arsskifte, anger man ocksa hur kostna-
derna fordelar sig arsvis.

Vissa kostnader skall alltid anges for sig i budgetforslaget och far
altsd inte finnas enbart i klumpsummor tillsammans med andra kost-
nader. Det géller kostnader for

konsultuppdrag, forskningsuppdrag och andra uppdrag till nagon
utanfor kommittén,

sadana sammantraden med kommittén som halls pa annan ort &n den
ordinarie ssmmantrédesorten och som varar mer &n en dag (internat-
sammantréden),

andra resor an resor till och fran sammantraden med kommittén (t.ex.
studieresor),

publicering av beténkanden.

Departementen tillhandahaller blanketter for budgetforsag eler exempd
pad hur budgetforsiag kan utformas och hjalper ocksa kommittéerna i
andra frégor som har med budgeten att gora.

4.3 Arlig arbetsredogorelse

Kommittéerna skall varje & lamna uppgifter om arbetslaget till depar-
tementet (12 § kommittéférordningen). Uppgifterna tas in i kommitté-
beréttelsen, dvs. den redogorelse for kommittéerna som regeringen
lamnar till riksdagen i borjan av varje ar.
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5 Planeringen av utredningsarbetet

Varje kommitté skall snarast gora upp en plan foér utredningsarbetet (8 8
kommittéforordningen). Denna arbetsplan skall ses dver fortldpande.

5.1 Planera utredningen mot ett mal

Att planera & att tanka efter — fore, dvs. att forutse eitt kommande
resultat. Man gor klart for sig problemet, bestdmmer sig for vart man
vill nd och arbetar tills man nétt malet. Det viktigaste skedet i hela
utredningen &r darfor malsattningen, att bestémma vad beténkandet skall
innehdlla i stort, t.ex. forslag till ny lag, fordag till vissa atgarder, en
l6sning pa et problem, en lista pa problem, et scenario, en doku-
mentation av rédande forhallanden. Nagra veckors grundligt tankearbete
med detta i utredningens forsta skede kan spara mycket ontdigt arbete
senare och kanske ocksa hundratusentals kronor!

Kommittévasendets huvuduppgift & att ta fram fakta, analysera dem
och lagga fram forslag. Déarfor & framstéliningen i det foljande kon-
centrerad pa hur man planerar med inriktning mot ett kommande forslag.
Utredningar som har som huvudsyfte att enbart ta fram fakta, kanske av
grundforskningskaraktér, och inte att komma fram till et férslag ser
formodliigen metoden, inte mdlet, som den viktigaste delen av
utredningen. Aven sadana utredningar bor rimligen leda till ett forvantat
resultat, et mal, men ett ma som kanske maste revideras under
utredningens gang.

51.1 Klarlagg syftet med utredningen

Vid utformningen av kommittédirektiv strdvar man efter att beskriva
problemet och formulera syftet med utredningsuppdraget sa tydligt att
inga feltolkningar kan uppstd. Trots det kan det handa att kommittén
behtver klarlagga syftet.

Har foljer nagra exempe pa forhdlandet mellan syfte och det
konkreta resultat man far om syftet nas:
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Syfte: att kartlagga och dokumentera radande forhallanden.
Resultat: ett dokument som visar hur ndgot forhaller sig i dag, men inte
mer. Kan vara bra som underlag for ett beslut om en fortsatt utredning.

Syfte: att analysera ett problem.

Resultat: en analys som visar vilka problemen &r, vilken verkan de har
och vad de beror pa. Kan vara bra som underlag for att kunna besluta
om en fortsatt utredning med syftet att foresla nagot.

Syfte: att foresla en 16sning pa et problem.

Resultat: ett férdag till hur problemet skall |6sas. Forslaget kan inne-
halla olika alternativ till I6sning, visa skillnaderna mellan dem och vara
mer dler mindre detaljerat. Ett forslag bor altid beskriva konkreta
foljder av olika beslut.

Syfte: att na en samforstandsl Gsning.

Resultat: ett fordlag till beslut som & en kompromiss melan olika
intressen dler standpunkter, faktiska atgarder. Under utredningens gang
har man mer dler mindre férhandlat om olika detaljer och till dut
kommit Gverens om ndgot som alla kan halla med om.

Syfte: att véacka debatt.
Resultat: ett mer dler mindre djarvt forslag som man later ga pa bred
remiss fOr att avlasa opinionsléget.

Syfte: att forutse foljder.

Resultat: en forteckning over ett antal foljder som utredningen tror
kommer att uppsta vid et visst handlande. Detta syfte bor aterkomma
som konkreta demal for de flesta forslag som innebér forandringar. Det
kostar mindre att forutse kommande problem och dérmed undvika dem
an att forandra forst och sedan forsoka |6sa de problem som uppstar.

Detta & nagra méjliga syften for en utredning och vad resultaten kan bli
om den ndr sina mal. Det finns ocksd andra syften. Det viktiga ar att
kommittén s& snart som majligt klargor vad som forvantas av den.
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5.1.2 Avgransa och definiera uppdraget

Sedan man gjort klart for sig huvudsyftet kan det vara befogat att géra
en mindre, férberedande utredning for att avgransa och definiera upp-
draget. En forsta avgransning kan vara att fraga sig vad staten egent-
ligen kan och vill besluta om. Som bekant kan staten t.ex. ange réttig-
heter dler forbjuda genom nya lagar, styra genom bidrag och paverka
genom information.

Man bor se direktiven som ramar, och det ingar i kommitténs upp-
drag att gora klart for sig mer exakt vad utredningen skall handla om
respektive inte handla om. Det &r latt hant att man tar pa sig ett alldeles
for stort uppdrag i forhallande till utredningens resurser och de tidsramar
som angettsi direktiven.

En de direktiv ger direkta besked om vad som skall astadkommas
och varfér. Andra 6verlater 8 kommittén att galv ta fram en objektiv
l6sning pa ett problem dler et forutsattningslost forslag. Det kan vara
en politisk dler moralisk fréga vad kommittén véljer att gora.

N&r granserna ar satta bor formuleringar och problem nagelfaras och
konkretiseras. Kommittén maste i samband med detta kanske veta mer
om amnet, dka kunskapen inom kommittén sa att den béttre kan planera
utredningsarbetet. Nagon kan darfor fai uppdrag att samlain mer fakta,
gOra en fOrundersokning.

Som ytterligare en avgrénsning och definition kan nésta avsnitt ses,
dvs. att analysera problemen och skilja mellan problem, orsak och ver-
kan.

5.1.3 Analysera problemet

Efter avgransningen av uppdraget & det dags att ga pa djupet, definiera
vad det exakt handlar om och analysera problemet.

Olikatyper av problem

Man kan definiera ett problem pa olika sitt. Man kan tala om sok-
problem: Vilka olika typer av utrustningar finns det? Eller urvals
problem: Vilken typ av utrustning tillfredsstaller behovet om tre &r? Eller
analysproblem: Exakt vilka funktioner maste utrustningen klara? Eller
konsekvensproblem:  Vilka krav pa utbildning stéller respektive
utrustning?
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Skilj mellan problem och symtom

Utredarens uppgift & ocksa att skilja melan ett verkligt problem och
symtomen pa ett problem, att skilja mellan orsak och verkan.

Det ar inte het otankbart att det problem som presenterats i direk-
tiven visar sig vara ett symtom pa ett problem. Utredningens kommande
forslag pa |6sning av problemet paverkas ju av problemdefinitionen.

Om man i utredningen definierar problemet som” ungdomarna
dricker ol” , foresar man forbud for ungdomar att dricka 6l. Om man i
stéllet definierar problemet som att ungdomarna saknar normer, karlek
och arbete och att symtomet pa detta problem &r att de dricker mycket
0l, blir den féreslagna IGsningen en annan an dlférbud.

514 Klarlgg utredningens intressenter och forutse
deras forvantningar

En utredning kan ha manga olika intressenter. Den géalvklara intres-
senten & uppdragsgivaren. Andra intressenter & de som berdrs direkt
dler indirekt av det kommande resultatet eler fordaget. Men det kan
ocksa vara fackliga organisationer, branschorganisationer och myndig-
heter av olika slag.

Man bor alltid i utredningens férsta skede kartlégga intressenterna
och forsoka forutse deras forvantningar. Dérmed ar det inte sagt att alla
krav skall tillgodoses! Méanga av dem & motstridiga.

Néar forslaget presenteras kommer de olika intressenterna namligen
att forvanta sig att fa svar pa manga fragor och att utredningen tagit
hénsyn till just deras speciella krav och forutsdttningar.

Uppdragsgivaren forvantar sig ett underlag fér beslut: forslag och
konsekvensbeskrivningar, motiv med for- och nackdear i en objektiv
sammanstallning, skillnaderna i olika avseenden mellan forslag och
nulége dler andra aternativ.

De direkt berorda vill veta exakt hur forslaget paverkar dem.

De fackliga organisationerna vill veta hur forslaget paverkar med-
lemmarnas trygghet, syssdsattning och [6ner.

Branschorganisationer och arbetsgivare kommer att stélla krav pa att
fordaget inte negativt paverkar deras produktion, handlings-
majligheter, rutiner och ekonomi.



Ds 2000:1 Planeringen av utredningsarbetet 23

Forvantningar na véxer med tiden

Né&r utredningen startar kan det finnas intressenter som & omedvetna om
vilka krav de senare kommer att stélla. Aven om kommittén t.ex. sander
ut en enkét och ber om synpunkter kan svaren bli tunna.

Om man i ett senare skede i kontakter med olika intressenter ber om
synpunkter, kan svaren fortfarande bli mer éler mindre intetsdgande.
Men tystnaden innebar inte att det inte finns dnskemal och krav. Intres-
senterna har blivit mer medvetna om vad som pagar men har svart att
artikulera sina krav. Nar kommittén sa smaningom lamnar sitt betan-
kande pa remiss kommer intressenterna dock att kunna uttala sina krav.

En intressentanalys steg for steg

1. Kartldgg och lista alla ténkbara intressenter.

2. Forutse vilka krav som respektive intressent kan ha nédr utredningen
presenterar forslaget.

3. Precisera kraven narmare och bestdm vilka som hamnar inom det vél
avgransade uppdraget.

4. Prioritera motstridiga krav och bestém vilka ni skall ta hansyn till.

5. Setill att resultatet aterkommer som ett antal delmal i nasta skede av
utredningen.

515 Faststall det verkliga utredningsuppdraget

Utifran de resultat som kommittén fatt av de tidigare problemanalyserna,
avgransningarna, definitionerna, forstudien och intressentanalysen kan
den nu faststélla det verkliga, konkreta utredningsuppdraget.

Ibland kan det krévas att sekreteraren har en sirskild féredragning
om detta sa att hela utredningsgruppen far en 6versikt och avgransningar
och definitioner blir tydliga.

516 Skriv en principskiss

Ett bra sétt att konkretisera arbetet och driva det framét ar att skriva en
principskiss Gver det kommande betankandets innehdll. Aven om man
inte kan precisera innehdllet i ndgra tankbara forslag gar det ofta att
skissera vilka typer av forslag som kan bli aktuella, vilka konsekvenser
som behtver beskrivas, vilka krav fran intressenterna som skall redo-
visas, hur detaljerat man skall redovisa kostnader, om man skall redovisa
enbart ett forslag och skillnaderna jamfort med nuléget ler om man
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skall redovisa flera alternativ. Diskutera sedan principskissen i
kommittén.

Om gruppen inte kan enas nu, kan den rimligen inte heller enas om
resultatet senare.

5.1.7 Kontrollera med uppdragsgivaren

Kommitténs uppfattning om utredningsuppdragets avgransning och
inriktning bér stémmas av med departementet. Ju vidare dler vagare
direktiv, desto viktigare ar det att kommittén talar om hur den uppfattat
uppdraget och vad den tanker inrikta sitt arbete pa.

Om en departementstjansteman medverkar i kommittén, kan han eler
hon utgéra en smidig lank i kontakterna melan kommittén och
departementet.

Om man férsummar att stémma av kommitténs uppfattning av givna
direktiv, kan hela arbetet i fortsittningen ga snett. Missforstand kan
komma att hdnga med under hela utredningens gang och slutresultatet
kan komma att underkannas.

Resultatet av arbetet hittills i utredningen bor alltsa vara att:

uppdraget & val avgransat och definierat,

kommitténs intressenter och deras férvantningar ar klarlagda och
att kommittén har bedémt vad som bor tas med i utredningsarbetet
och vad som inte skall utredas,

kommitténs uppfattning av direktiven stammer va overens med
uppdragsgivarens intentioner,

det finns et fullgott underlag for att sétta mer konkreta mal for
utredningens resultat,

det finns en principskiss pa betdankandet.




Ds 2000:1 Planeringen av utredningsarbetet 25

5.2 Sétt konkreta mal

Malformuleringen & av den absolut stérsta betydelse for utredningen.
Det & namligen malen som

bestémmer resultatet av arbetet,

ger underlaget till en realistisk handlingsplan,

styr arbetet med att soka information s att man inte soker for mycket
eler missar vasentligheter,

ar en forutséttning for att utredningen skall kunna delegera arbets-
uppgifter och specificera krav pa tjanster fran konsulter dler andra
utomstaende,

ger dispositionen till betdnkandet.

Darfor ar det mycket viktigt att man sétter malen sedan man kontrollerat
syftet och avgransningarna med uppdragsgivaren.

Det &r vid malformuleringarna man kan f& de objektiva synpunkterna
fran sakkunniga och experter, det & nu man kan jamka samman olika
asikter i de principidla fragorna.

Det & nar man sétter malen som man far reda pa om utrednings-
gruppen vill ha et forslag dler ndgot annat, vad kommitténs forslag i sa
fall skall innehdlla — och vad det inte skall innehdlla. Nu kan och bor
man besluta om det skall bli ett enda forslag eler om man skall redovisa
flera alternativ ochi safall vilka.

Nar malen faststélls maste man enas om detaljeringsgraden i forsla-
get, om t.ex. kostnaderna skall redovisas i form av grova uppskattningar
dler i kronor, timmar, mandr dler andra sorter.

Gruppen skall ocksa vara Gverens om vilka typer av konsekvenser
som redovisas och om man skall presentera dem i form av graderade
listor pa for- och nackdelar dler i jamforande tabeller dler pa annat Sétt.

Allatjanar pa att arbeta hart med att sitta malen. All extra energi och
fantasi under denna process &r investeringar som l6nar sig flera ganger
om — i form av tid for utredarna, tid for utredningen och kvaliteten pa
slutprodukten.

Ar alla dverens om mdlen & man ju samtidigt Gverens om

resultatet,

arbetsséttet,

planeringen i stort,
dispositionen av betankandet,
samradet.

Den som &r tveksam dler har en avvikande mening bor tala om detta nu
nar malen satts — inte sedan utredningen &r klar och malen har nétts.
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Exempel p& hur man kan satta mal for en utredning

En kommitté skall " utreda problem med att myndigheternas skrivelser
inte forstds av icke-specialister och foresla tgéarder for att |6sa proble-
men” . Ett mal for denna utredning skulle kunna se ut som foljer:

Huvudmal: Foresld atgarder som leder till att myndigheternas
tjansteman skriver lattbegripliga texter. Forslaget skall
laggas fram inom et ar.

Delmdl: Ange et realistiskt mal och en principidl inriktning av
sprékvardsarbetet hos myndigheterna. Malet  skall
uttryckas i en norm for l&sbarhet eler begriplighet.
Inriktningen skall visa p& bade principer och tgarder i
stort, beddmda mot de ekonomiska konsekvenserna.

Delmal: Foresa dtgarder for att underlatta for myndigheternas
skribenter att skriva begripligt, t.ex. genom mallar for
olika typer av skrivelser, utbildning av skribenterna,
stod av sprakvardare, okad status for sprékvardare och
andrade attityder hos 6verordnade.

Delmal: Prioritera de foreslagna atgéarderna efter hur angelagna
de &r, sett fran hur stort och snabbt genomslaget kan
bli fér dem.

Delmal: Foresa en tidsplan for genomférandet av de priorite-
rade atgarderna.

Delmal: Uppskatta kostnaderna for atgarderna for de narmaste
tre aren enligt tidsplanen och ange 6vriga kostnader i
stort.

Delmdl: Visa hur den forvantade effekten av forslagen enligt
tidsplanen skiljer sig fréan nuvarande forhallanden,
réknat i

laskostnader for de anstéllda,

besparad tid for svar pa fragor fran allménheten,

krav pa Gppen redovisning och demokrati.
Darmed har kommittén bestamt slutresultatet: Det blir ett antal forslag
som prioriterats och kostnadsuppskattats, en beskrivning av effekterna
och vinsterna och en tidsplan.
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Om man bryter ner varje dedmal ytterligare en niva, har man fatt ett
realistiskt underlag for den fortsatta planeringen, att for varje demal
bestdmma vad man behdver veta, vilken arbetsmetod som skall anvén-
das, nar respektive dtgéard skall vara klar och vad den kostar i stort.

5.3 Vélj metod for att na delmalen

Forst nar de konkreta delmalen har faststéllts bestammer man vilka olika
arbetsmetoder som behdvs for att na dem. En bra genvag ar att forst for
varje ddmal skriva ner svaret pa fragan: vad behtver vi veta for att na
detta delmal?

Darefter foljer fragorna: Vilken & den béasta arbetsmetoden for att
samla in denna information? Vilka konkreta dtgarder skall vidtas?

Nar svaret finns pa den sista fragan kan man l&tt uppskatta utredningens
behov av resurser och bestdmma vem av de medverkande som skall géra
vad och nér det skall goras. Darmed &r den egentliga planeringen klar.

Nasta steg kan vara att fora upp utredningsaktiviteterna pa en lista i
den ordning de skall goras och ange de tidpunkter da de skall starta
respektive vara klara.

Planeringen kan askadliggoras i form av et sk. Gantt-schema (se
exempel). Fordeen med ett sddant schema ar att det ger Gversikt och
[ampar sig val att presenteras vid kommittésammantradena. Gantt-
schemat visar visserligen inte hur olika aktiviteter & beroende av
varandra, men det kan enkelt &tgérdas med ndgra extra streck i schemat.

Tips pa litteratur om planering och utredningsmetodik finns i
bilaga 3.

Att ténka pa vid planeringen:

Vad skall goras? Vilken konkret handling skall utféras?

Né&r skall handlingarna starta respektive vara klara?

Vem skall gora vad och vem ansvarar for att det blir gjort?

Kan de utsedda personerna verkligen gora det de skall? Har de kun-
skaper galva? Maste de anlita specialister? Finns sadana?

Har de utsedda de kandliresurser och hjdlpmede som behtvs?

Hur skall utredningen fa veta att allt blir gjort, dvs. hur och nér skall
rapporteringar dler andra kontroller ske?



Exempel pa ett Gantt-schema

|De|me°1| 3

Aktivitet 1
Aktivitet 2
Aktivitet 3
Delmal 2

Aktivitet 1
Aktivitet 2
Aktivitet 3

Aktivitet 1
Aktivitet 2
Aktivitet 3
Aktivitet 4
Delmél 4
Aktivitet 1
Aktivitet 2
Aktivitet 3
Delmal 5
Aktivitet 1
Aktivitet 2
osvV

Beténkandet

Vecka

1]

2|

3]

4

9] 10] 11] 12

13] 14] 15] 16

17] 18] 19] 20

21] 22] 23] 24

25] 26] 27] 28

29] 30

Manad

JAN

MAR

APR

MAJ

JUN

JUL

AUG




Ds 2000:1

29

6 Regelreformering — mal och
metoder

Det ingdr i uppgifterna for de allra flesta kommittéer att antingen
ompréva lagregler dler andra regler som &r i kraft dler 6vervéga in-
forandet av nya regler om sadant som tidigare varit oreglerat.
Kommittéer har i och med det en viktig roll i strévandena att be-
gransa regdfloran och hoja kvaliteten pa de regler som behdvs. En
sammanfattande bendmning pa dessa stravanden &r regereformering.

6.1 Regler som styrmede

Regler & nodvandiga for att ett samhélle skall fungera effektivt. De
behtvs bl.a. for att skydda liv, hélsa och sdkerhet, arbetstagare och
konsumenter liksom for att framja en god miljoé och skapa social trygg-
het.

Samtidigt & det viktigt att regler utformas sa att de ger den effekt
som &r avsedd och intei onddan ger effekter som &r negativa fran allman
synpunkt.

Regler fungerar som et styrmedd bland manga for att paverka
manskligt handlande. Den centrala kvalitetsfragan géller med denna
utgangspunkt om regeln eler regelsystemet &r det basta séttet att uppna
den avsedda effekten. | vad man regler verkligen fungerar pa det avsedda
séttet beror pa en rad faktorer, bl.a. deras utformning och genom-
slagskraft. Det betyder att man vid regelgivning maste analysera exem-
pelvis

om de regler som man tankt sig &r det basta medlet att uppna det som
man vill astadkomma (man brukar skilja melan informativa,
ekonomiska och administrativa styrmedd),

om en reglering & effektivt utformad i fraga om organisationen for
handhavandet, beslutsnivéer m.m. (observera att delegering har an-
knytning till regelreformering),

reglernas faktiska genomslagskraft,

(avsedda dler icke avsedda) bieffekter,

system for uppfoljning och utvérdering av olika slag.
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Regereformering med den héar sakinriktade utgangspunkten har mycket
vidare aspekter an de rent juridiska.

| praktiken &r reglers innehdll ofta et resultat av kompromisser och
intresseavvagningar. | en komplex verklighet finns ofta malkonflikter.
Det gor inte fragan om regelkvalitet mindre betydelsefull. Manga regler
har t.ex. fatt helt andra — inte séllan negativa — effekter dn som avsetts
dler beréknats och detta har inte sillan berott pad omstandigheter som
borde ha varit méjliga att forutse vid en omsorgsfull konsekvensanalys.

Ocksa den regereformering som kan sigas ha dvervagande lagtek-
nisk karaktér &r viktig, inte minst for rattsskerheten och for att Sverige
skall uppfylla sina internationdla forpliktelser. Regdreformering med
dennainriktning gar ut pa att t.ex.

forenkla regelsystemet genom att gora det mindre detaljerat och kla-
rare utformat sprakligt och redaktiondlt,

sanera regelsystemet genom att avskaffa fordldrade dler onddiga
regler och allmént verka fér en minskning av antalet regler,
genomfora EG-direktiv,

komplettera EG-forordningar med de svenska foreskrifter som behovs
for att dessa forordningar skall fa genomslag.

6.2 Regler som beslutas av
forvaltningsmyndigheter eler av
kommuner

Manga detaljregler bestams gavstandigt av sektorsmyndigheter dler
kommuner efter bemyndigande av regeringen. Detta har haft betydese
for regekvaliteten. Fragan om detaljeringsnivaer i regdverk har dis-
kuterats i olika sammanhang, se t.ex. prop. 1987/88:22 om vissa
grundlagsfrégor m.m. (s. 36). P& en dd omraden kan det vara ofran-
komligt att detaljregler beslutas under regeringsnivan.

Regeringens kontroll av denna regelgivning sker exempelvis genom
att myndigheter under regeringen ar skyldiga att forteckna sina regler
och understélla regeringen vissa regler. Bestammeser om detta
finns i forfattningssamlingsforordningen (1976:725), verksférordningen
(1995:1322) och forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Regd-
givningen sker dock i ovrigt sjalvstandigt.

Pa en dd omraden & myndighetsreglerna och de kommunala reglerna
bade manga och praktiskt betydesefulla. Kommittéer har ofta anledning
att studera &ven dem, t.ex. for att Gvervaga hur normgivningen hos olika
regelgivare kan samordnas sa att den enskilde inte kommer i klam mellan
skilda regd system.
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6.3 Europakonventionens krav

Enligt 2 kap. 23 § regeringsformen far lagar dler andra foreskrifter inte
beslutas i strid med den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna. Genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna géller
konventionen som lag har i landet.

Konventionens krav (t.ex. kraven enligt artiked 6 pa tillgang till
nationdl domstolsprévning nér det géller civila réttigheter och skyldig-
heter) maste beaktas nar kommittéer 1agger fram fordag till nya dler
andrade regler pa omraden dér dessa krav gor sig gallande.

6.4 EG-réttens krav

Ocksa EU-medlemskapet dterverkar pa uppgifter och befogenheter for
svenska regelgivare och darmed &ven pa kommittéernas arbete med att
utforma forslag till lagar och andra foreskrifter.

Enligt lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen géller EG:s regdverk hér i landet med den verkan
som fdljer av de grundldggande fordragen.

Regelverket (pa franska |”acquis communautaire) bestar inte bara av
dessa fordrag och av de EG-férordningar, EG-direktiv och andra
rattsakter som EU-ingtitutioner har beslutat. Det omfattar ocksa varje
internationdlt avtal som ndgon dler flera av de tre gemenskaperna inom
EG & part i och som inte har manifesterats i ndgon sadan rattsakt. Aven
de s.k. blandade avtalen, dvs. internationdla dverenskommelser i vilka
saval gemenskapen som medlemsstaterna ar parter pa den ena sidan,
utgdr en integrerad del av EG:s réttsordning. Alla internationella avtal
dar EG ar part finns i Europeiska gemenskapernas officidla tidning
(EGT). | regelverket ingar vidare EG-domstolens praxis.

En av de principer som EG-domstolen har lagt fast i sin praxis inne-
bar att nationdlla regler inte far strida mot EG:s. Skulle detta anda
intréffa, har gemenskapsratten foretrade.

En annan begrénsning, som géller enligt EG-domstolens praxis, ar att
EG-forordningar inte far inforlivas genom nationell normgivning
eftersom det kan skapa tvivel om deras ursprung och réttsliga effekt.
Ocksa detta maste svenska regel skrivare respektera.
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6.5 Att genomfora EG-direktiv

Direktiv ar réattsakter som EU-institutioner riktar till medlemsstaterna
och som syftar till att fa till stdnd samordnade regler. De anger ett
resultat som skall uppnas inom en bestamd tid men Gverldter & med-
lemsstaterna att salva bestamma form och tillvagagangssétt for genom-
forandet. Om medlemsstaterna inte genomfor direktiven inom den
bestamda tiden dler inte genomfor dessa pa ett fullgott sitt kan de bl
skadestandsskyldiga (jfr EG-domstolens dom i Francovich-mdlen, mal
C-6/90 och C-9/90 Francovich, REG 1, 1991, s. 5357).

En dd direktiv & allmént hallna medan andra & detaljrika. Ju mer
alméant hallet et direktiv &r, desto storre utrymme blir det for med-
lemsstaterna att bestdmma om genomforandet.

Ofta behdvs det nya dler andrade foreskrifter for att genomféra
direktiv. En del av dessa foreskrifter & sadana att de kan beslutas av
regeringen dler, efter regeringens bemyndigande, av en myndighet under
regeringen.

Det & manga fragor som kréver et stallningstagande innan en
kommitté l&gger fram forslag om foreskrifter for att genomféra ett
direktiv. Foljande fortjanar att framhallas:

I vilken utstrackning finns det redan svenska foreskrifter som mot-
svarar direktivets krav? Vilka ytterligare foreskrifter behdvs for att
genomfora direktivet? Bendver géllande foreskrifter upphévas?

Vilka ddlar av direktivet bor inte ges nagon motsvarighet i svensk
forfattningstext?

Hur detaljerade skall de svenska féreskrifter vara som for Over
innehdllet i 6vriga ddlar av direktivet till svensk ratt?

Hur mycket av omformning krévs for att strukturera och presentera
innehdllet pa et sétt som ar lampligt for svenska forhallanden?

Finns det skal att avvika fran direktivets terminologi vid den sprak-
liga utformningen av enskilda regler?

Innehdller direktivet ndgot som ar oklart och bor fortydligas i de
svenska foreskrifterna?

Bor ndgon de av direktivet foras Gver ordagrant till svensk rétt? Bor
overforingen i sa fall ske genom att texten aterges i de svenska fore-
skrifterna eler genom att dessa hanvisar till texten utan att aterge
den?

Dessa fragor behandlas narmare i det foljande. Men forst ndgra ord om
kollektivavtal, praxis och allmanna rad som medd for att genomféra
EG-direktiv.
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Kollektivavtal kan vara ett sitt att genomfora direktiv om forhallan-
det melan arbetsgivare och arbetstagare. Se prop. 1995/96:162 EG:s
arbetstidsdirektiv och den skriftvaxling mellan Sverige och kommis-
sionen som finns intagen i prop. 1994/95:19 Sveriges mediemskap i
Europeiska unionen (bilaga 12).

En sarskild fraga & om ett direktiv kan anses vara genomfort genom
att det finns en nationdl praxis pa omradet. For detta krévs enligt EG-
domstolen en betydande klarhet och sakerhet. Enskilda maste t.ex. kunna
gbra gdlande sina réattigheter enligt direktivet vid en domstol i
medlemsstaten. Det racker sdledes inte att direktivet foljs upp genom en
administrativ praxis som kan andras efter férvaltningens eget gott-
finnande.

Det & i alménhet inte hdler tillréckligt med en uppfdljning genom
allméanna rad, dvs. genom att en myndighet |amnar generella rekom-
mendationer om hur en svensk forfattning bor tilldmpas for att direkti-
vets krav skall uppfyllas.

Detta utesluter inte att det ibland &r andamalsenligt med allménna rad
om hur de foreskrifter bor tillampas som genomfor ett direktiv.

6.5.1 En teknik med inslag av bade omformning och
ordagrann 6verforing

Direktiv skall i princip omformas och alltsa inte foras Gver ordagrant
till svensk rétt. For delar av vissa direktiv — och da framst texter i
bilagor med ett utforligt, handboksliknande innehdll — & dock en
ordagrann overfdring lampligare.

Traditionella metoder ar otillrackliga

Tva metoder har brukat anvandas for att inforliva internationela Gver-
enskommelser med svensk rétt: transformering och inkorporering.

Vid transformering fors innehdllet i en text dver till svenska fore-
skrifter. Dessa utformas enligt den teknik for regelgivning som normalt
anvandsi Sverige.

Inkorporering innebér att en text fors Over till svensk rétt ordagrant,

utan nagon sadan omformning som gors vid transformering.
Ingen av dessa metoder i renodlad form ar 1amplig dler tillracklig som
teknik for att genomfora direktiv. Som kommer att framga av det fol-
jande behdvs det en kombination av omformning och ordagrann 6ver-
foring.
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Varfor direktiv behover omformas

Direktiven anger att det & medlemsstaterna som skall vidta atgarder, se
till att ndgot blir gjort osv. Redan av detta skal &r det inte [ampligt eler
tillrackligt att direktiven fors Over till svensk rétt i ofdrandrad form. For
att bli tydliga och fa genomslag pa det nationella planet behtver de
omformas.

Direktiven innehdller for ovrigt atskilligt som inte bor ges nagon
motsvarighet i svensk forfattningstext. Det gédller bl.a. den bak-
grundsteckning som brukar finnasi ett direktivs ingress samt artiklar om
direktivets syfte, om medlemsstaters rétt att ha regler som &r strangare
an direktivets, om hur direktivet kan andras, om EG-kommittéers
sammansattning, uppgifter och arbetsformer och om rapportering mellan
kommissionen, rédet och Europaparlamentet.

Vidare kan det ibland vara sa att det redan finns svenska foreskrifter
som delvis uppfyller nagra av de krav som direktivet stéller. Forvalt-
ningslagen (1986:223) & t.ex. ofta tillracklig for att folja direktiv-
bestdmmelser om moativering av beslut och underréttelse om beslut. De
nya foreskrifter som krévs for att genomfora direktivet bor da givetvis
utformas med hansyn till detta.

Direktiv skall alltsd i princip omformas och inte 6verforas ordagrant
till svensk rétt.

Vilkainglag av ordagrann éverforing som ar lampliga

Direktiven & emdlertid mangskiftande bade till form och innehdll. En
del av dem har bilagor som &r utformade pa ett annat sétt an huvudtex-
ten.

Dessa hilagor kan ha et utforligt, handboksliknande innehdll och
knappast ge nagot utrymme for mediemsstaterna att omforma texten. De
kan innehdlla tekniska specifikationer for motorfordon, ingaende
beskrivningar av hur olika anordningar skall funktionsprovas, av hur
varuprover skall tas och av hur kemiska analyser skall goras, mallar for
blanketter, symboler for mérkning av varor, ritningar for tekniska in-
stallationer och mycket annat.

For sddana delar av ett direktiv & en ordagrann Gverforing ofta den
smidigaste metoden.

Varje ordagrann overforing av direktivtext maste foregds av en
ordentlig genomgang av texten. Bestammelser som ar formulerade som
uppmaningar till medlemsstaterna bor inte foras Gver pa detta sétt. Det-
samma galler nér en ordagrann Gverféring av ndgon annan anledning kan
leda till missforstand i tillampningen, t.ex. darfor att texten & mot-
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sagesefull dler svarbegriplig for svenska lasare. | sdana fall bor texten
omformas sa att innehdllet blir tydligt.

6.5.2 Detaljeringsgrad

De svenska foreskrifterna bor vara lika utforliga som direktivets, om
det inte &r klart att en mindre utforlighet &r tillracklig.

Fragan hur utforliga de svenska foreskrifterna bor vara i forhallande till
ett bakomliggande direktiv har diskuterats i ett lagstiftningsérende om
oskaliga avtalsvillkor i konsumentforhallanden (prop. 1994/95:17 s. 28).
Den beddmning som da gjordes efter nordiskt samrad utgick fran att de
nationella bestammelserna bor preciseras pa samma sitt som direktivets
bestdmmelser, om det inte & Kklart att en lagre preciseringsgrad &r
tillracklig.

En dutsats den gangen blev att innehdllet i en bilaga till det aktuela
direktivet inte bendvde komma till sérskilt uttryck i den svenska for-
fattningstexten (prop. s. 47). Det gédllde en bilaga med exempd pa
avtalsvillkor som — beroende pa omstandigheterna i varje enskilt fall —
ofta men inte alltid kan anses oskéliga enligt en allmént hallen regel om
dettai direktivets huvudtext.

Detta kan jamforas med den teknik som valts vid genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/11/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar betraffande mérkning av
material som anvands i huvudbestandsdelarna av skodon som salufors i
detaljistledet. Direktivet har en bilaga med exempe pa varor som
omfattas av direktivet. | Konsumentverkets foreskrifter om mérkning av
skor, som beslutades den 22 augusti 1995 som en del av genomférandet
av direktivet, har verket valt att tain en bilaga med samma innehall som
direktivets bilaga.

! EG-kommissionen har hévdat att direktivets bilaga méste genomféras i
bindande lagstiftningsform. Sedan Sverige vidhallit att direktivet genomforts
korrekt har kommissionen vackt talan mot Sverige i EG-domstolen.
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653  Systematik

Innehdllet i forfattningar som genomfor direktiv bor struktureras och
presenteras pa ett satt som ansluter till svensk tradition.

Den forfattning som genomfor ett direktiv bor ha en systematik som &r
lamplig for svenska forhallanden och som bygger pa den systematik som
hittills har anvénts i Sverige. Atgérder som att ersitta direktivets
artikednummer med paragrafnummer & sdllan tillréckliga. En mer
genomgripande omformning brukar behovas.

Sakinnehallet bor ordnas pa det sitt som ar mest logiskt och praktiskt
for den som skall tillampa foreskrifterna.

Nya forfattningar (med undantag for mycket korta forfattningar och
for bilagor till forfattningar) delas in i paragrafer sa att en paragraf
normalt bestér av hogst tre stycken.

Langa meningar och invecklad satsbyggnad forekommer inte séllan i
direktiven men bér undvikas i svenska férfattningar. Detsamma géller
bruket av romerska siffror for att markera de olika leden i en upprék-
ning. Svenska forfattningar bor inte heller ha ingresser av den typ som
finnsi direktiven.

6.5.4 Konsekvent och begriplig terminol ogi

Vid den sprakliga utformningen av enskilda regler bor man inte utan
skal avvika fran direktivets terminologi.

Huvudlinje

Sprakbruket i de svenska foreskrifter som skall genomfora direktivet bor
bygga pa direktivets termer, ord och fraser. Det minskar risken for att
foreskrifterna oavsiktligt kommer att avvika fran direktivets innehdll.
Vidare kan EG-domstolens avgdranden om hur direktivet skall tolkas ge
direkt vagledning for tolkningen och tillampningen av de svenska
foreskrifterna, om sprakbruket ar likartat.
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Avsteg fran huvudlinjen

Ibland &r det dock andamalsenligt att de svenska foreskrifterna har et
nagot annat sprakbruk &n det som anvands i ett bakomliggande direktiv.
Ett uttryckssdtt som &r tydligare och mer lattbegripligt for svenska
l&sare kan behdvas, t.ex. for att undvika missuppfattningar i tillamp-
ningen.

Ett annat fall & det att direktivet innehdller minimikrav och att
kommittén valjer att foresla strangare krav. Ocksd i sadana fall kan det
vara pa sin plats med en annan formulering men da for att uttrycka ett
delvis annat innehdll.

Terminologiska misstag bor anmélas till departementet

Vid utformningen av direktiv strévar man inom EG efter en konsekvent
och enhetlig terminologi. Misstag forekommer dock. Skulle kommittén
upptécka ett terminologiskt misstag i en direktivtext, kan kommittén i sitt
fordag till svenska foreskrifter anvanda den korrekta termen.

Alla fe som upptécks i et direktiv bor anmélas till departementet
som vid behov ordnar med en réttelse av direktivet.

For aldr ade beteckningar

Observera att en ddl dldre direktivtexter innehdller beteckningar som ar
fordldrade och som i svensk forfattningstext bor ersdttas med sina
moderna motsvarigheter. S& bor t.ex. ” Europeiska gemenskapernas rad”
ersittas med ” Europeiska unionens rad” .

Ett annat exempd & namnet Europeiska ekonomiska gemenskapen
och dess forkortning EEG. Det nya namn som inférdes den 1 november
1993, genom artikel G i Fordraget om Europeiska unionen, ar Euro-
peiska gemenskapen och det bor forkortas EG. Forkortningen EG bér
anvandas i stéllet for EEG ocksd i olika sammanséttningar. Beteck-
ningen EEG-typgodkdnnande bor alltsa ersittas med EG-typgodkan-
nande vid overforingen till svensk forfattningstext, EEG-hande sgodsel
blir EG-handelsgtdsel osv.

Undantag: Forkortningen EEG behdlls i kombinerade siffer- och
bokstavsbeteckningar for réttsakter, t.ex. i hanvisningar till "férordning
(EEG) nr 3886/92" och "direktiv 77/535/EEG”. Det géller réttsakter
som har tillkommit fére namnandringen, dvs. fore den 1 november 1993.

Se vidare det som sdgs om anvandningen av dessa och andra
beteckningar (t.ex. EU och EG) i Statsradsberedningens promemoria
Anvandningen av beteckningarna EU och EG (PM 1993:4), i Stats-
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radsberedningens promemoria Redaktionella och sprakliga fragor i EU-
arbetet (PM 1996:4) och i Statsradsberedningens handbok Myndig-
heternas foreskrifter (Ds 1998:43) avsnitt 7.4.9.

6.5.5 Tolkning av oklara direktiv

Vid genomférandet av direktiv som innehdller oklara formuleringar
bor kommittén stréva efter att tydliggora innehdllet i stallet for att
fora dver oklarheten till det egna forfattningsforsiaget.

Jamfor med andra sprakversioner, beakta EG-domstolens praxis

Direktiv kan vara bade komplicerade och oklara. GIém dock inte att
direktivets ingress ibland ger ledning vid tolkningen.

Om kommittén finner att den svenska direktivtexten ar oklar, bor
texten kontrolleras mot nagra andra sprakversioner, t.ex. de engelska,
danska, franska och tyska texterna.

Eventuell praxis fran EG-domstolen om hur direktivet skall tolkas maste
kommittén ocksa beakta.

Om oklarheten kvarstar efter dessa kontroller, kommer frégan upp
om kommittén skall gora en egen tolkning i sitt forslag till foreskrifter
eler tain den oklara formuleringen déar.

Fordelar och nackdelar med att kommittén gor en egen tolkning

Fordeen med att man gor en tolkning i de svenska foreskrifterna &r att
tvekan och omotiverade skillnader i tillampningen da undviks. Kom-
mittén har ofta béttre forutséttningar att klarlagga det som &r otydligt i
ett direktiv an vad de har som foreskrifternariktar sig till.

A andra sidan kan en tolkning som EG-domstolen senare underké&nner
stallatill skada.

Vilken véag som bor véljas beror bl.a. pa vilken typ av oklarhet det
géller.
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Olikafall av oklar het

| direktiven anvands vida och vaga formuleringar som sammanfattande
beteckningar for forhdllanden som varierar fran en mediemsstat till en
annan. | sammanhang dar bara svenska férhallanden avses gar det ofta
att uttrycka sig tydligare. Kommittén bor da gora detta i sitt forslag till
foreskrifter for att genomféra direktivet.

Att et uttryck ar oklart for svenska lasare kan ocksd bero pa att det
aterger nagot utlandskt forhallande som saknar motsvarighet i Sverige.
Det & ofta lampligt att kommittén i sitt forfattningsforslag forklarar
dessa uttryck.

Vidare kan misstag, forbiseenden och liknande tillkortakommanden
ligga bakom oklarheter i direktiv. Ett exempd &r att tva bestammelser
har blivit delvis motstridiga, ett annat att olika sprakversioner skiljer sig
nagot till innehallet. Aven i sadana fall bor kommittén i rege gora en
tolkning i sitt forslag till forfattningstext.

| andra fall kan oklarheten vara féljden av en kompromiss déar man
medvetet valt en oprecis formulering for att ge utrymme &t en rétts-
utveckling i tillampningen. Da & det olampligt att kommittén gor en
precisering i sitt fordag.

Skulle det visa sig att den tolkning av ett direktiv som har gjorts i
svenska foreskrifter inte & hallbar, t.ex. darfor att EG-domstolen
underkénner den, skall de svenska foreskrifterna givetvis andras.

Hjalp i tveksamma fall

Det & naturligtvis inte alltid 1&tt for en kommitté att avgdra om en
oklarhet ar sadan att kommittén bor forsoka undanréja den. Kommittén
kan da ha hjalp av att konsultera nagon som har medverkat vid utarbe-
tandet av direktivet. Det gar alltid bra att ta kontakt med Regerings-
kandliet eler andra myndigheter for att fa upplysningar eler synpunkter.
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6.5.6 Ordagrann 6verféring av direktivtext

Det & majligt att fora Over delar av ett direktiv ordagrant till svensk
ratt genom att i svensk forfattningstext hanvisa till direktivtexten utan
att &terge den.

Denna mdjlighet bor utnyttjas med urskillning. En forutsttning
bor vara att det framstar som opraktiskt att belasta en svensk forfatt-
ningssamling med ett omfattande material som de berérda anda har
tillgang till.

Tvametoder: atergivande och hanvisning

Som har framgatt av avsnitt 6.5.1 kan direktiv ha bilagor som [ampar
sig for en ordagrann dverforing. En sadan Gverforing kan ske pa tva sétt.
Den svenska regelgivaren kan i sin forfattning

aterge den text som skall Gverforas, eler
hénvisa till texten i Europeiska gemenskapernas officidla tidning
(EGT) utan att aterge den.

Tekniken att i en svensk forfattning terge den text som fors Gver orda-
grant har sedan lange anvants for vissa internationella Gverenskommel-
ser, bl.a for ddar av EES-avtalet. M¢jligheten att gora Overforingar
genom att hanvisa till texter i EGT & déremot en nyhet som foljer av
EU-medlemskapet. Denna mdjlighet skall ses i ljuset av att EGT efter
Sveriges intr&de i EU, har officidll status som forfattningssamling for de
EG-réttsakter som skall gélla hér i landet.

Att ténka pavid val av metod

Vilken av de bada teknikerna som &r lampligast — &tergivande dler
hanvisning — beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet, framfor allt
textens omfang, vilken personkrets som reglerna riktar sig till och vilken
praktisk betydese det kan ha for tillampningen att de aterges i en svensk
forfattningssamling.

Det bor beaktas att forfattningssamlingarna kan forlora i dverskad-
lighet om de belastas med ett omfattande material som redan finnsi EGT
och kanske ocksa i nagon handbok dler annan special publikation som de
berdrda anvander. Den bertrda personkretsen & ofta begrénsad till ett
fatal specialister hos t.ex. hiltillverkare, branschorganisationer och
l[aboratorier.
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Vidare bor kostnaderna for et atergivande i en svensk forfattnings-
samling tas med vid beddmningen av vilken teknik som &r [&mpligast.

Det kan handa att den direktivtext som skall foras dver ordagrant har
blivit svaroverskadlig till foljd av andringar. Lasaren maste stédlla
samman texten i flera nummer av EGT for att fa fram den gallande
lydelsen. Da &r det ofta lampligt att kommittén gor en sddan samman-
stallning och tar in den som en bilaga till den egna forfattningstexten i
stéllet fOr att anvanda hanvisningstekniken.

6.6 Svenska foreskrifter som komplement
till EG-forordningar

En EG-forordning kan behdva kompletteras med svenska foreskrifter
inte bara nér den innehdller bestammeser om kompletterande
nationel normgivning utan ocksai en ddl andrafall.

De svenska foreskrifterna bor altid ge klart besked om vilken EG-
forordning de kompletterar.

EG-forordningar beslutas av institutioner inom EU. De & bindandei sin
helhet och direkt tillampliga i alla medlemsstater. Nagot nationdlt
inforlivande & — som framgdtt av avsnitt 6.4 — inte tillatet enligt EG-
ratten.

En annan sak & att en dd EG-forordningar behdver kompletteras
med svenska foreskrifter pa olika konstitutionella nivaer.

Tvatyper av kompletteringar

1. Det kan framgd av en forordning att medlemsstaterna skall eler far
meddela nationella foreskrifter for att i nagot avseende fylla ut for-
ordningen, géra undantag fran den dler pa annat sitt komplettera
den.

Ett exempd & forordning (EEG) nr 3950/92 av den 29 december
1992 om inférande av en tilldggsavgift inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter. Dar forutsétts att gemenskapsreglerna skall fyllas ut
genom nationella bestammelser om overldtelse av mjolkkvoter.
Sadana bestammelser har beslutats av regeringen och finns i férord-
ningen (1994:1714) om mjolkkvoter m.m.

Ett annat exempel &r att medlemsstaterna, enligt férordning (EEG) nr
918/83 av den 28 mars 1983 om uppréttandet av ett gemenskaps-
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system for tullbefrielse, far foreskriva undantag fran skyldigheten
enligt tullkodexens bestammelser att betala tull for varor som inférs
av en person som atervander hit efter att pa grund av sitt arbete ha
vistats i tredje land under en langre tid. Enligt lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. har regeringen riksdagens bemyndigande att meddea
sadana foreskrifter om tullfrihet.

2. Aven nér det inte anges i en forordning kan det behdvas nationela
foreskrifter for att den skall kunna tillampas och fa genomslag.

Exempd: foreskrifter om skyldighet for foretag att 1amna vissa upp-
gifter som behovs for tillampningen och foreskrifter om pafdljder vid
Overtrade ser.

Kommittéerna skall, inom ramen for sina uppdrag att lagga fram for-
fattningsforslag, 6vervaga behovet av att komplettera EG-férordningar
med svenska foreskrifter.

Upplysningar om bakomliggande EG-féror dningar

Ofta ar det inte mdjligt eler 1ampligt att de svenska foreskrifter som
skall komplettera en EG-forordning utformas sa att de kan lasas och
forstas fristaende. For att foreskrifterna skall bli begripliga maste lasa-
ren sdtta dem i samband med den bakomliggande EG-férordningen. Att
sa sker kan vara viktigt ocksa for tillampningen av EG-forordningen.

Man bor darfor alltid i de foreskrifter som kompletterar en EG-for-
ordning upplysa om vilken férordning det géller.

Samtidigt bor kommittén undvika att i sin forfattningstext aterge
nagot av forordningens innehdll, utom nar det behdvs for sammanhanget.
Nar et sadant dtergivande & nodvandigt, skall det ske pa et sétt som
gor klart att det handlar om en ren upplysning och inte om nagot
nationellt inforlivande av forordningen, vilket ju inte &r tillatet.
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6.7 Att befriaregeringen fran
forvaltningsarenden och uppfylla
Europaréttens krav pa domstols-
prévning av forvaltningsbeslut

Ibland kan det ingd i kommitténs uppdrag att |amna forslag i fragor som:

Vilken myndighet skall préva é&renden av en viss typ?
Skall myndighetens beslut kunna Gverklagas och i sa fall till vilken
instans?

D4 & det viktigt att kommittén uppméarksammar behovet av att befria
regeringen fran sa manga forvaltningsirenden som mgjligt. Det géller
bade forstainstansarenden och Gverklaganden. Europakonventionens och
EG-réttens krav pa domstolsprovning av forvaltningsbeslut maste ocksa
beaktas.

6.7.1 Regeringen skall bara prova arenden som
kraver ett stéllningstagande fran regeringen
som politiskt organ

Det har lange varit en stravan att befria regeringen fran drenden av
I6pande art. Detta onskemdl skall ses mot bakgrund av intresset av att
statsréden och departementen skall fa mdjlighet att &gna mer tid och
kraft & reformarbete och &t Gvergripande planering och prioritering.

Regeringsformens regler om formerna for regeringens arbete vilar pa
forutséttningen att detta skall begransas till sadana angeldgenheter som
typiskt kraver et stallningstagande fran regeringen eler nagon i
regeringskretsen. | grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 184) ansag
darfor den davarande justitieministern att det var angelaget med
ytterligare delegeringar.

Ett led i det fortsatta delegeringsarbetet var de riktlinjer for en sys-
tematisk Oversyn av reglerna om rétt att dverklaga arenden till rege-
ringen som riksdagen lade fast 1984 och som framgdr av prop.
1983/84:120 och bet. 1983/84:KU23. Riktlinjerna ar avsedda att vara
vagledande ocksd nér man utformar Gverklaganderegler i nya &rende-
grupper. De innebdr — i linje med vad som forutsattes vid regerings-
formens tillkomst — att regeringen skall befrias fran 6verklaganden som
inte kréver et stéllningstagande fran regeringen som politiskt organ.

Riktlinjerna anvisar ocksd metoder som skall anvéandas for att na
detta mal. Forutséttningarna for metoderna har andrats genom:
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lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbesiut,

lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna,

de krav pa domstolsprévning av forvaltningsbeslut som vuxit fram
genom domstolsavgdranden om hur konventionen skall tolkas,
Sveriges intrade i EU & 1995 och de krav pa domstolsprévning av
forvaltningsbeslut som EG-rétten stéller,

den allménna regel om domstolsprévning av forvaltningsbesiut
som kom till & 1998 och som finns i 22 a § forvaltningslagen
(1986:223).

Rekommendationerna i denna handbok har utformats med hénsyn till
dessa andrade forhallanden.

6.7.2 Hur regeringen kan befrias fran
forstainstansarenden

Varje kommitté bor, inom ramen for sitt uppdrag, noga understka
mdjligheterna att delegera forvaltningsarenden fran regeringen till
myndighetsniva.

Att bana vag for delegeringar genom att andra materiella regler

Utrymmet for delegering pa ett forvaltningsomrade kan paverkas av hur
de materidla reglerna pad omrddet utformas. En delegering kan vara
lamplig bara om man samtidigt andrar de materiella reglerna, t.ex. sa att
man i forfattningstexten preciserar de forutséttningar som maste vara
uppfyllda for att tillstand skall lamnas till en verksamhet som inte far
bedrivas utan tillstand. Kommittéerna bor ocksda undersbka om
regeringen kan befrias fran forvaltningsarenden pa det séttet.

Arenden om tillstand till export av krigsmateriel och andra strategiskt
kansliga produkter &r ett belysande exempel. Samtidigt som Inspektionen
for strategiska produkter &r 1996 tog Gver merparten av de drenden av
detta slag som regeringen dler et statsrad haft till uppgift att prova,
kompletterades lagstiftningen med foreskrifter som klargor vilken
inriktning tillstandsgivningen skall ha (SFS 1995:1659 och 1995:1661).
Utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska Overvaganden skall vara
avgorande. N&gra andra — alménna dler enskilda — intressen
(arbetsmarknadspolitiska skél, et foretags behov av att fa avséttning for
sina produkter osv.) skall inte véagas in vid provningen. De nya
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foreskrifterna om detta innebér en kodifiering av principer som rege-
ringen lagt fast i sin praxis (prop. 1995/96:31 s. 23, 37 och 39).

Overlamnande av sérskilt viktiga arenden till regeringen som
alternativ till regeringsprdvning for en hel arendegrupp

Pa forvaltningsomraden dar det inte gar att undvara regeringen som
prévningsinstans bor kommittén dvervaga att foresla et forfarande efter
foljande huvudlinjer:

Alla drenden pa omradet skall vackas pa myndighetsnivd. Myndig-
heten ser till att varje &rende blir tillrackligt utrett.

Myndigheten tar stallning till om drendet behdver provas av rege-
ringen. | sa fall lamnar myndigheten Gver drendet dit med ett eget
yttrande. En forutsdttning for dverlamnande kan vara att rendet &r
av principiell betydd se eler av sarskild vikt.

Myndigheten avgdr sjélv de @renden som inte lamnas Over till rege-
ringen.

Pa detta sitt kan regeringen styra utvecklingen i praxis genom att prova
bara ett mindre antal &renden. Regeringens krafter inriktas pa sarskilt
viktiga &renden. Andra drenden stannar pa myndighetsniva.

Denna metod att befria regeringen fran forvaltningsdrenden har
anvants bl.a. pa exportkontrollomrédet och pa bank- och forsak-
ringsomradet (se prop. 1995/96:31 s. 24 och prop. 1997/98:186 s. 71
och 76).

6.7.3 Hur regeringen kan befrias fran dverklaganden

En ordentlig genomgang av mdjligheterna att befria regeringen fran
overklaganden forutsdtter att kommittéerna stéller sig de fragor och
beaktar de synpunkter som anges hér.

Bor bedlutet 6ver huvud taget kunna 6ver klagas?

Det kan finnas beslut dar det 6ver huvud taget inte & meningsfullt att ge
majlighet till ndgot Gverklagande. | sddana fall bor kommittén foresla ett
klagoforbud.

Denna metod har anvants framfor allt vid beslut om Ian, bidrag ler
annat statligt stod. Den har ocksa anvants nar det galler s.k. partsbesked.
Med partsbesked menas standpunkter som myndigheter intar nér de
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foretrdder det allmédnna som part i civilréttsiga och liknande
forhallanden, t.ex. beslut att krava betalning for en fordran som inte kan
utsbkas utan foregdende dom och beslut att avsla en begdran om
betalningsanstand i ett avtalsforhdllande (jfr de uttalanden om overkla-
gande av partsbesked som vid forvaltningslagens tillkomst gjordes i
prop. 1985/86:80 s. 51).

Att ett beslut kan ha stor betydelse for den som &r part i drendet ute-
sluter inte att det kan vara lampligt med ett klagoforbud. Exempd: Den
nyss namnda delegeringen av exportkontrollarenden till Inspektionen for
strategiska produkter kompletteras av et forbud att Gverklaga sadana
besut dar inspektionen avsldar en anstkan om exporttillstand. Det
forhallandet att prévningen hos inspektionen inte skall omfatta enskilda
intressen motiverar namligen att sddana intressen inte heller kan goras
gdllande genom en mdjlighet att overklaga dessa beslut till en hdgre
instans (prop. 1995/96:31 s. 34).

Bor dverklagande ske domstolsvagen eller forvaltningsvagen?

Som framgadr narmare av det foljande &r principen numera att forvalt-
ningsbeslut skall dverklagas till allman forvaltningsdomstol och inte till
regeringen.

| denna fréga hanvisar 1984 ars riktlinjer om regeringens befattning
med Overklaganden till en princip som varit vagledande sedan Rege-
ringsrétten kom till 1909. Principen innebér att drenden dar prévningen
huvudsakligen gér ut pa att tillampa réattsregler bor kunna overklagas
domstolsvagen medan &renden déar lamplighetsavvagning eler nagon
annan sadan mera skonsmassig bedémning dominerar skall prévas for-
valtningsvégen aven efter dverklagande.

Sedan riksdagen faststéllde dessa riktlinjer har den antagit lagen
(1988:205) om réttsprévning av vissa forvaltningsbeslut. Genom lagen
infordes 1988 en ny majlighet till domstolsprévning av vissa beslut som
regeringen och andra myndigheter meddelar i férvaltningsérenden. Lagen
syftar till att sakerstélla att svensk rétt motsvarar vara dtaganden enligt
Europakonventionen (jfr avsnitt 6.3). Enligt artikel 6 i konventionen har
var och en ratt att fa sina “civila réttigheter och skyldigheter”
domstolsprovade. Europadomstolen har gett de citerade orden en alt
wdaretolknlng Domstolen har lagt fast att artikeln ar tillamplig pa bl.a.

tvister som ror dler paverkar aganderéttsforhallanden, t.ex. expro-

priation eler expropriationsliknande férfaranden,

tvister om forvarvstillstand,

bygglovs- och byggplanetvister,

tvister om utnyttjande av grustakter,
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tvister om tillstand till naringsverksamhet,

tvister om sociala formaner nar villkoren for att fa del av formanen ar
narmare angivna,

tvister om skyldighet att betala avgift till ett socialforsakringssystem.

En utforligare sammanfattning av Europadomstolens praxis finns i prop.
1997/98:101 s. 54.

Lagen om rattsprovning skall foljas upp genom Oversyner av lag-
stiftningen pa de omraden som den berdr (prop. 1987/88:69 s. 18). Man
skall da noga undersoka i vad man det & andamdlsenligt att 1ata Gver-
klagande till forvaltningsdomstol ersétta Overklagande till regeringen i
drenden dar konventionens krav pa tillgang till domstolsprévning gor sig
gédllande.

De dversyner av instansordningarna i forvaltningsérenden som gjorts
for att félja upp lagen om réttsprévning har resulterat i att ett antal
grupper av dverklaganden flyttats fran regeringen till domstolarna. Det
gdler bl.a. drenden déar prévningen har sddana inslag av lamplighets-
awéagning att lagstiftaren tidigare har ansett att den bér goras av
regeringen. Arenden om skotsd av jordbruksmark och &renden om
skogsvard ar ett par exempe, se SFS 1990:95 och 1990:96 samt prop.
1989/90:57 s. 23 och 25.

EG-réttens krav pa nationell domstolsprévning av forvaltningsbeslut
finns inte samlade i ndgon forfattning utan far sokas pa olika hall. En del
bestdmmelser finns i de grundldggande fordragen och i EG-forordningar
och EG-direktiv. Andra normer utvecklas genom EG-domstolens
avgoranden och bygger pad medlemsstaternas interna réattsordningar och
pa principer som ligger till grund for gemensamma rattsaskadningar.

| EG-rétten finns en rétt till domstolsprovning som ansluter till artikel
6 i Europakonventionen och som utvecklas genom praxisbildning i EG-
domstolen. Enligt EG-domstolens praxis ingar Europakonventionen i
gemenskapsréttens allmanna principer, vilket ocksa har kommit till
uttryck i artikel 6 i Unionsfordraget.

| réttsfallet RA 1997 ref. 65 fann Regeringsrétten att EG-réttens krav
pa tillgang till domstolsprévning omfattade ett beslut av Jordoruksverket
om aredlersditning enligt forordningen (1994:1715) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter.

Vilka forvaltningsbeslut som bdr kunna dverklagas domstol svégen &r
altsa en frdga som numera skall beddomas — forutom med ledning av
sadana faktorer som anges i 1984 ars riktlinjer — med héansyn till
Europakonventionens och EG-réttens krav. Utvecklingen i lagstiftning
och praxis har gétt mot att allt fler forvaltningsbeslut kan Gverprévas
domstolsvagen.
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Denna utveckling har 1998 manifesterats i en allméan rege om att
forvaltningsbeslut, som & Overklagbara, dverklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol, om inte ndgot annat & sarskilt foreskrivet (22 a § for-
valtningslagen). Regeln skall ses som uttryck for en princip om att den
rattsiga kontrollen av férvaltningsbeslut bér ske vid domstol (prop.
1997/98:101 s. 60). Den innebér att man Overgett den gamla, delvis
oskrivna, regeln om rétt att "ga till kungs”, dvs. rétten att Gverklaga till
narmast hogre myndighet och i sista hand till regeringen. | fortséattningen
kravs uttryckliga regler for att 6verklagande skall ske till regeringen.

Regen i 22 a § forvaltningslagen om domstolsprovning av forvalt-
ningsbeslut galler ala typer av dverklagbara beslut utom beslut i admi-
nistrativa drenden och beslut i drenden som géller meddelande av sadana
foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen. Med "administrativa
arenden” menas bl.a. personaldrenden (prop. 1997/98:101 s. 63).

K an saken provasi tvainstanser under regeringen?

Arenden som dverklagas forvaltningsvagen bor inte kunna prévas i fler
an tva instanser (beslutsmyndigheten och en hogre forvaltningsinstans).
Arenden som kan prévas i tva instanser under regeringsnivan bor alltsa
inte fa dverklagas till regeringen.

Att det finns ett organisatoriskt samband mellan instanserna under
regeringen eler att det rader et tillsynsforhdlande dem emellan &r det
normala och bor inte hindra att man anvénder denna metod for att befria
regeringen fran att prova overklaganden. Att regeringen skall préva
andra, liknande arenden som forsta instans dler efter 6verklagande &r
inte heller nagot skal att behalla regeringen som prévningsinstans.



Ds 2000:1 Regelreformering —mal och metoder 49

Ar 6verlamnande av sérskilt viktiga arenden till regeringen en
l[&mpligar e |6sning an regeringsprovning efter dver klagande?

Pa vissa forvaltningsomraden, t.ex. sddana dar miljoskyddskrav maste
végas mot vittgdende arbetsmarknadspolitiska effekter eler dar praxis
behdver anpassas till vaxlande sdkerhetspolitiska krav, kan det vara ett
[&mpligt komplement till regelgivningen att regeringen som politiskt
organ styr andra myndigheters praxis. Detta kan i viss utstrackning ske
genom att regeringen prévar 6verklaganden. Men den formen av styrning
har ocksa nackddar.

En nackdd & att regeringen blir nddsakad att behandla inte bara
arenden som ar viktiga for utvecklingen av praxis utan ocksa rutinbeto-
nade &renden. En annan nackdd med provning efter dverklagande som
medel for politisk styrning &r att regeringen inte far tillfélle att préva
arenden som stannar i |&gre instans, t.ex. darfor att beslutsmyndigheten
bifaller en ansokan i ett fall dar det inte finns ndgon som overklagar
bifallsbeslutet. Aven i sddana fall kan ju drendet vara principiglt viktigt.

For att sakerstélla att regeringen kan paverka praxis ar det ofta smi-
digare och mer effektivt med foreskrifter om att arenden skall 1amnas
over till regeringen. Om sadana foreskrifter kombineras med foreskrifter
som utesluter dverklagande till regeringen, uppnar man den fordeen att
regeringens krafter inriktas pa arenden som &r viktiga for utvecklingen i
praxis. Genom foreskrifter om overlamnande kan man ocksa starka
garantierna for att de arenden som lampligen bér foras upp till
regeringen inte stannar i lagre instans.

Foreskrifter om att en forvaltningsmyndighet skall 1amna 6ver sar-
skilt viktiga &renden till regeringen kan kombineras med en instans-
ordning enligt vilken de drenden som inte lamnas over far Gverklagas
domstolsvagen. En sddan kombination har anvants for att delegera
regeringsarenden om verksamhetstillstand m.m. pa bank- och forsak-
ringsomradet (jfr prop. 1997/98:186 s. 71, 76 och 80).

Foreskrifter om att en domstol skall lamna 6ver fragor till regeringen
finns i 21 kap. 7 8§ miljobalken. Enligt dessa foreskrifter skall
miljédomstolen med eget yttrande lamna Gver ett mal till regeringen, om
domstolen finner att malet, vid sidan av miljGintresset, ror et allmant
intresse av synnerlig vikt. Detsamma géller, om Naturvardsverket begar
att malet av sadan anledning skall 6verlamnas till regeringen.
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7 Kostnadsberakningar och andra
konsekvensanalyser

En ordentlig kartlaggning av vilka ekonomiska och andra konsekvenser
som ett genomfoérande av kommitténs forslag far ar ett nodvandigt led i
utredningsarbetet. Regler om detta finns i 14-16 88 kommittéforord-
ningen.

Det & viktigt att konsekvenser identifieras, berdknas och stéls
samman fortl6pande under utredningsarbetets gang. Arbetet kraver ofta
att man successivt véljer bort en de ténkbara losningar och utvecklar
andra. | sadana valsituationer & konsekvensanalyser oumbérliga.

| detta kapitel behandlas forst hur kommittéer skall géra kostnads-
och intaktskalkyler (avsnitt 7.1) och prdva offentliga dtaganden (avsnitt
7.2). Dérefter anges riktlinjer for deras analyser av konsekvenser for den
kommunala sjdvstyrelsen (avsnitt 7.3), brottsligheten (avsnitt 7.4),
sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet (avsnitt 7.5),
sma foretag (avsnitt 7.6), jamstélldheten melan kvinnor och man
(avsnitt 7.7), mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen (avsnitt
7.8) och personlig integritet (avsnitt 7.9).

De samhdllsfunktioner och samhéllsintressen som nadmns i kom-
mittéforordningens regler om kostnadsberékningar och andra konse-
kvensanalyser dler i denna handbok &r sadana som man av erfarenhet
vet att utredningsforslag ofta far aterverkningar for. Detta & inte nagon
uttdmmande upprdkning. Vilka andra konsekvenser som behdver
analyseras och redovisas kan framga av direktiven dler ligga i sakens
natur.

7.1 Kostnads- och intéktskalkyler
7.1.1 Grundlaggande krav

Enligt 14 8§ kommittéfdrordningen skall kommittén berékna och redovisa
de ekonomiska konsekvenserna av sina forslag. Det géller forslag som
paverkar kostnaderna dler intdkterna for staten, kommuner,
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landsting, foretag eler andra enskilda och forslag som innebdr sam-
héllsekonomiska konsekvenser i dvrigt. Nér det géller kostnadsokningar
dler intdktsminskningar for staten, kommuner eler landsting, skall
kommittén foresla en finansiering.

Av grundldggande betydelse & att konsekvenserna identifierats och
bestéamts korrekt. Om det brister i underlaget for en kalkyl, blir givetvis
kalkylen i motsvarande man bristfallig eler kanske helt utan vérde.

Kostnads- och intaktskalkylerna maste ge en réttvisande bild av
utredningsforslagens samlade ekonomiska konsekvenser. Kalkylerna
skall darfor goras med foljande nyckelbegrepp som utgangspunkter:
langsiktighet, dynamik och fullstandighet.

L Angsiktighet

Manga ganger far andringar i t.ex. regelsystem fullt genomslag forst
efter nagra ar. Ekonomiska kalkyler maste darfor goras sa att de tacker
en langre tidsperiod. Det ar inte tillrackligt att studera konsekvenserna
enbart pa kort sikt.

Dynamik

Inte sdllan finns det direkta dler indirekta kopplingar mellan skilda
regesystem. Forandringar inom ett omrade paverkar ofta forutsitt-
ningarna inom andra omraden, t.ex. genom andrat beteende hos dem som
berors av forandringarna eler genom annan inverkan pa redan
existerande samhéllsdtaganden. Om man t.ex. forandrar mgjligheterna
att utnyttja vissa formaner, kan utnyttjandet av andra formaner paver-
kas. | kalkylerna maste darfor dven sddana dynamiska effekter identi-
fieras och beréknas.
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Fullstandighet

For att kunna jamfora effekterna av utredningsférslag med den ambi-
tionsniva som kommit till uttryck i 6vergripande beslut av riksdagen och
regeringen ar det nodvandigt att beakta saval konsekvenserna for staten
som konsekvenserna for kommuner, landsting, foretag och andra
enskilda. Nya éller andrade regler far inte leda till att samhallets resurser
tasi ansprak i 6kad utstrackning pa ett sitt som inte varit forutsatt. Om
et utredningsfordag kan leda till att kostnader som staten har i
utgangslaget valtras over pa andra samhallssektorer, maste detta klart
redovisas.

| en fullstandig redovisning ingdr som regel &ven kostnader for
information, utbildning och andra tgarder som kan behtvas for att
genomfora forslagen.

Andrade regler for t.ex. skatter och transfereringssystem kan &ven
paverka administrationskostnader. Ocksa sddana effekter skall redo-
visas.

7.1.2 Narmare riktlinjer
I nvesterings- och driftskostnader

GenomfOrandet av ett utredningsforslag kan innebéra att vissa investe-
ringar maste goras i t.ex. maskiner, byggnader, utbildning eler utveck-
ling och &ven medfdra I0pande driftskostnader. Det & viktigt att kal-
kylerna omfattar saval investeringskostnader som arliga drifts- och
kapitalkostnader. Om ett forslag foérutsdtter vidareutveckling innan det
kan genomféras, maste aven utvecklingskostnaderna berdknas och
redovisas.

Néar kalkylerna redovisas bor investerings- och driftskostnader samt
eventuella utvecklingskostnader kunna utlésas separat.

Nollalter nativ

Statsmakternas stallningstagande till ett utredningsforslag underlattas
oftast av om forslagets forvantade konsekvenser jamfors med kon-
sekvenserna av att inga férandringar gors, dvs. i jamférese med ett
nollalternativ. Konsekvenserna av ett realistiskt och genomférbart noll-
alternativ skall darfor beréknas och beskrivas.
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Jamfor bara prislagen

De ekonomiska konsekvenserna av alternativa losningar uppkommer
oftast under en lang tidsperiod och varierar dessutom ofta Gver tiden.
Man kan darfor f& problem med den ekonomiska jamforbarheten mellan
alternativen, inklusive nollalternativet, om prisléget vantas bli andrat
Over tiden. Det & i sddana fall nodvandigt att rakna om alla kostnader
och intakter till ett och samma prislage.

Investeringar — réanteeffekter

Investeringar leder inte bara till en direkt kostnad utan ocksa till forlorad
avkastning da de investerade medien hade kunnat anvandas till nagot
annat. Vidare kan investeringen leda till intakter som inte skulle ha
uppstdtt om medlen anvants for et annat andamdl. Om investe-
ringsmedd inte finns tillgangliga utan maste lanas upp, uppkommer
rantekostnader for upplaningen.

Eftersom kalkylerna skall vara langsiktiga och ocksa omfatta de
|6pande driftskostnaderna och intakterna, maste man for varje ar under
kalkylperioden berdkna de totala kostnaderna och intékterna inklusive
rantesffekter.

For att gora sadana berékningar jamforbara for flera alternativ ar det
ofta lampligt att rdkna om (diskontera) de arliga kostnaderna och in-
takternatill ett nuvérde.

K anslighetsanalyser

Konsekvenserna av et utredningsférslag kan — sarskilt om det géller
paverkan pa andra regelsystem — ibland vara svara att identifiera och
berdkna. | sadana fall kan det bli nddvandigt att delvis bygga kalkylerna
pa antaganden om volymméssig utveckling, prisutveckling pa langre
sikt, rantekostnader m.m. Man behdver da gora flera kalkyler med
varierande antaganden fOr att visa i vilken utstréckning som slut-
resultatet i kalkylerna paverkas av sadana variationer, dvs. hur pass
kandigt utfallet & for ofbrutsedda férandringar i omgivningen.

Effekter av regdandringar pa skatteomradet beréknas normalt utifran
ikrafttradandedrets priser och volymer.
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Nivaer

Utredningsforslag kan innebédra positiva effekter for statsbudgeten men
samtidigt en okad belastning for t.ex. kommunerna och alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten. Forslagen kan leda till minskat
besvdr och mindre kostnader for den enskilde men innebéra Okade
kostnader fér det allménna osv.

Det &r viktigt att fordagens ekonomiska konsekvenser redovisas
uppdelade pa de skilda intressenterna, dvs. staten, kommuner, landsting,
foretag och andra enskilda. Dessa delkalkyler kan végas samman i en
Overgripande kalkyl.

Varning for partsinlagor

Beslutsunderlag kan manipuleras och det géller aven for kostnads- och
intaktskalkyler. Innan ett material 1aggs till grund for en kalkyl bor
kommittén darfor fraga sig varfor och av vem det har tagits fram.
Kommittén maste granska uppgifterna i materialet noga for att vara
saker pa att det & korrekt.

Ofta finns det ett rimligt intervall inom vilket olika varden kan falla.
En intressent kan da omedvetet dler medvetet gora bedomningar som
ligger i den &nden av det rimliga intervallet som gynnar det intresse som
han dler hon foretréder.

Nar olika intressenter star emot varandra i en bedomningsfraga kan
sekreteraren gora tva utkast till en kalkyl, ett som speglar den ena sidans
beddmning och ett som speglar den andra sidans. Sekreteraren kan sedan
punkt for punkt analysera varfor bedomningarna skiljer sig &t. Detta
breda beslutsunderlag far kommittén sedan ta stallning till.

7.1.3 Presentation av kalkylresultat

Kalkylerna bor redovisas sa noggrant som majligt i betankandet. For
lasaren &r det nodvéandigt att veta hur séker en kalkyl &@r. Det storsta
osdkerhetsmomentet brukar ligga i det siffermaterial som ligger till
grund for kalkylen. Tala darfér om hur kommittén har kommit fram till
olika kalkylposter, t.ex. att posten baseras pa en egen undersokning, pa
erfarenhetsmaterial fran annat hall eler pa en uppskattning. Ange ocksa
hur kénslig kalkylen &r for forandringar i vasentliga variabler.

Om berakningsunderlaget och kalkylerna & omfattande, kan det vara
lampligt att redovisa forutséttningar, antaganden och kalkylresultat i
huvudtexten medan 6vrigt material ssmmanfattasi en bilaga.
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Berakningarna maste ibland goras pa grundval av omfattande,
detaljerad statistik. Hur mycket av sadan information som skall aterges i
huvudtext och bilaga far bedémas fran fall till fall. Under alla forhal-
landen bor det underlag och de berdkningar som inte dterges i betan-
kandet arkiveras, sa att de vid behov kan ateranvandas vid beredningen
av utredningsforslagen i Regeringskandliet.

Riksrevisionsverkets presentationsmodell

Riksrevisionsverket har utarbetat en moddl for presentation av vilka
konsekvenser som nyaregler kan fa.

Som framgdr narmare av figur 1 bestdr modellen av tva ddar, en
samhallsekonomisk och en finansidl. Ibland paverkas bara en av de
finansidla kalkylerna, den kommunalekonomiska. | andra fall paverkas
aladefinansidla kalkylerna.

Figur 1. Vad Riksrevisionsverkets modell omfattar

Presentationsmodéd|
) |
Samhaéllsekonomisk bedémning Finansidl kalkyl
| | | |
Statsfinansidl Kommunal- Landstings- Fortetags-
kalkyl ekonomisk ekonomisk ekonomisk
kalkyl kalkyl kalkyl

Den samhéllsekonomiska beddmning och de finansidla kalkyler som
modellen omfattar & naturligtvis bara en dd av det underlag som poli-
tiska bedlutsfattare 1agger till grund for sina beslut. Forde ningspalitiska
dvervaganden och manga andra Gvergripande hansynstaganden faller
utanfor. Sjalvfallet begransar inte modelen politikernas handlingsfrihet.

Presentationsmodellens analysschema

Presentationen av en forandrings forddar och nackddar enligt Riks-
revisionsverkets moddl gors med hjdlp av ett antal analysscheman.
Dessa visar pa ett overskadligt och enhetligt sitt fakta som beslutsfatta-
ren behGver k&nna till och varje schema kompletteras med kommentarer.
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Ett analysschema behdvs alltid for den samhéllsekonomiska
beddmningen och sedan behdvs ett schema for varje finansiel kalkyl.
Schemat for den samhéllsekonomiska bedomningen skiljer sig pa et par
punkter fran det schema som anvands for de finansiella kalkylerna.

Det samhéllsekonomiska analysschemat &r uppbyggt pa foljande sétt.

Samhéll sekonomi sk beddmning:

RESURSINSATSER
Med marknadsvarde -X kr
EFFEKTER
Med marknadsvarde Y kr
Utan marknadsvarde +/-
SUMMA
i kronor Y-X kr
Véarderat med tecken +/-

| den samhéllsekonomiska beddmningen tar man med alla resursinsatser
som behovs for att astadkomma den studerade forandringen. Darefter
foljer ala reala effekter som uppstdr genom foérandringen. For-
brukningen av resurser betecknas med minustecken i schemat (-X kr).
Genom forandringen kan man géra besparingar dler skapa nya resurser
med marknadsvarde (Y kr). Aven negativa effekter med marknadsvéarde
kan uppstd. Positiva och negativa effekter utan marknadsvarde, som
forandrad miljo dler okad trivsd, uppstar ofta. Véardet av dessa anges i
schemat med plustecken eler minustecken. Ar effekten av liten bety-
dese, kan man ange detta genom att sétta tecknet inom parentes.

Finansiell kalkyl:

KOSTNADER -X kr
INTAKTER/BESPARINGAR Y kr
SUMMA Y-X kr

Det finansiella analysschemat ar uppbyggt pa samma sétt som det sam-
héllsekonomiska, men med den skillnaden att rubrikerna & kostnader
respektive intakter/besparingar. Endast poster som pa kort dler lang sikt
paverkar ekonomin for den organisation som studeras tas med. | de
finansidla kalkylerna studerar man hur en viss forandring paverkar
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strommen av pengar till och fran kommunen, landstinget, staten eler
foretaget. Vid besparingar paverkas den finansiella situationen genom att
kostnaderna minskar.

Beslutsunderlag i tva steg enligt Riksrevisionsver kets modell

Kunskaperna om de olika posterna i modelens schema kan variera. | en
del fall star man i begrepp att borja studera en fraga och i andra fall har
utredningsarbetet bedrivits under 1ang tid.

Modellen kan anvandas sdvél vid oversiktliga som vid mer omfat-
tande studier. Ofta &r det lampligt att ta fram beslutsunderlaget i tva
steg.

| steg 1 gors Gversiktliga bedomningar pa grundval av redan till-
ganglig information. Erfarenheterna visar att steg 1 kan genomféras pa
kort tid. Man sorterar informationen pa ett systematiskt satt och beskri-
ver sedan olika resursinsatser och effekter, kostnader och int&k-
ter/besparingar, i siffror dler enbart med ord och tecken (plus dler
minus).

Om beslutet kréver noggrannare information &n vad steg 1 kan ge,
gar man vidare till steg 2. | steg 2 6kar man kunskaperna om de olika
poster som ingdr i bedémningarna. En dd tidigare kvalitativa bedom-
ningar erstts med kvantifierade budgeteffekter.

L &stips

Riksrevisionsverkets presentationsmodd!| beskrivs ndrmare i verkets
publikation Samhallsekonomisk metod for béttre beslutsunderlag,
1988.

| Battre beslutsunderlag i den offentliga sektorn. En presentations-
modell, 1996, visar Riksrevisionsverket tillsammans med Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet hur modelen kan anvéandas. Se ocksa
Riksrevisionsverkets publikation Konsekvensutredningar. En skrift om
vad en statlig myndighet bér géra innan beslut fattas om nya eller and-
rade foreskrifter och allmanna rad, 1996.

Socialstyrelsen och Riksrevisionsverket har tillsammans genomfort
tva studier med modellen. Lénar sig samarbetssamtal? En samhélls-
ekonomisk studie & utgiven som SoS-rapport 1989:11. Den handlar om
samarbetssamtal som ett st att hjdlpa fordldrarna att sjdlva komma
overens om vardnaden om barnen och darigenom undvika en juridisk
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process. Den andra rapporten Lonar sig beredskapsarbete? En sam-
hallsekonomisk studie & utgiven som SoS-rapport 1990:7. Den
behandlar, mot bakgrund av erfarenheter fran ett antal kommuner,
beredskapsarbete som alternativ till socialbidrag.

Sex fallstudier enligt moddlen finns i rapporten Samhallsekonomi skt
beslutsunderlag. En hjalp att fatta béattre besut (Ds Fi 1986:2).
Exemplen behandlar operation eler medicinbehandling vid magsdr, en
gardssanering i Stockholm, en vaginvestering i Smaland, nedlaggning av
Ytterbyskolan i Taby, nedliaggning av Nockebysparvagen i Stockholm
och hissar i &ldre trevaningshus.

Fran miljoomradet kan har namnas Riksrevisionsverkets publikation
Miljokonsekvensbeskrivningar MkB i Sverige: framvaxt, lagar och
regler, procedurer, syften, RRV:s iakttagel ser, 1996.

7.2 Provning av offentliga ataganden

| detta avsnitt ges riktlinjer for hur kommittéer skall préva offentliga
ataganden.

Offentliga taganden

Den privata marknaden kan inte uppfylla alla behov som &r viktiga for
landet och medborgarna. Vissa kollektiva nyttigheter maste i stéllet
garanteras genom offentliga dtaganden. Forsvaret, rattsvasendet och viss
infrastruktur & exempe pa sadana nyttigheter.

Offentliga dtaganden kan ocksa motiveras av s.k. externa effekter,
dvs. effekter som kan uppstd d& nagon inte tar onskvard hansyn till
andra. Miljoférstoring till foljd av industridl verksamhet kan vara ett
exempe.

Aven forddningspolitiska hansyn, stordriftsfordelar, bristande kon-
kurrens, dalig konsumentinformation eler en skev resursfordelining kan
motivera offentliga dtaganden.

Utgangspunkter for provningen

Varje offentligt dtagande skall vara noga dvervagt och motiverat. Alla
nya dtaganden skall foregds av en grundlig prévning. Redan etablerade
ataganden skall omprévas mer dler mindre regelbundet.

Ett sddant perspektiv har inte alltid varit §alvklart. En dterblick visar
att under de senaste decennierna har den radande situationen ofta
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tagits som en given utgangspunkt for den offentliga verksamhetens om-
fattning och utveckling. Att bygga ut befintliga verksamheter har ofta
fatt hogre prioritet an att ifragasitta dem.

| takt med att kraven pa kontroll Gver utgiftsutvecklingen har skarpts,
s& har prévningen av vad som bor vara en offentlig angeldgenhet getts
saval hogre prioritet som en mer forutséttningslos inriktning. Sadana
prévningar skall goras redan nér kommittéférslagen utarbetas.

En ordentlig prévning av om ett dtagande bor vara offentligt forut-
sétter att kommittén anger konkreta mal for atagandet, beraknar kost-
nader och andra konsekvenser och redovisar motiven for sitt stéll-
ningstagande.

Néarmareriktlinjer

Prévningen av offentliga ataganden skall grundas pa en antagen situation
utan ett sddant atagande.

Véagledande vid beddmningen av om det & motiverat med et
offentligt &agande skall vara de bakomliggande, egentliga malen for
verksamheten. For- och nackdelar med ett offentligt dtagande skall
klargoras, liksom for- och nackdelar utan ett sddant dtagande.

Aven om det finns goda skal for att subventionera dler reglera en
verksamhet s& innebadr det inte nodvandigtvis att sddana atgéarder bor
vidtas dler behdllas. Nyttan av atgarderna maste vagas mot de sam-
hallsekonomiska konsekvenserna av t.ex. en skattefinansiering eler ett
avgiftssystem.

Om et offentligt tagande beddms vara motiverat efter den prévning
som har har angetts, dterstar det for kommittén att Gvervaga om
dtagandet bor vara statligt eéler kommunalt. Kommittén kan ocksa
behtva gora en analys av vilka styrmedel som &r lampliga for att uppna
malen for atagandet (jfr vad som sags om dettai avsnitt 6).

Litteraturtips finnsi bilaga 3.

7.3 Konsekvenser for den kommunala
gavstyresen

Om férslagen i ett betdnkande har betyddse for den kommunala sjdlv-
styrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i beténkandet (15 §
kommittéforordningen). | detta ligger en skyldighet for kommittéerna att
analysera sadana konsekvenser.

Granserna for galvstyrelsen &r inte altid klara. Justiedepartementets
kommunenhet kan ge réd om gréansdragningen.
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Den kommunala g é@lvstyrelsen
Regeringsformen

Regeringsformen innehdller flera bestammelser om kommunernas och
landstingens stéllning i det svenska samhéllssystemet. Vid dess tillkomst
betecknades den kommunala gjdlvstyrelsen som en av grundstenarna fér
den svenska demokratin (bet. 1973:KU26 s. 39). De grundldggande
bestémme serna om den kommunala sjalvstyrdsen finnsi 1 kap. 1 och 7
88. Dar sdgs att den svenska folkstyrelsen forverkligas bl.a. genom
kommunal sjélvstyrelse. Vidare anges att beslutanderétten i kommunerna
utévas av valda forsamlingar och att kommunerna far ta ut skatt for
skotseln av sina uppgifter.

Av betydd se for grundlagsskyddet for den kommunala sjalvstyrelsen
& ocksa 8 kap. 5 §, som foreskriver att grunderna for andringar i rikets
indening i kommuner samt grunderna fOr kommunernas organisation
och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen skall
bestammas i lag. Enligt samma paragraf meddedas ocksa i lag
foreskrifter om kommunernas befogenheter i Gvrigt och om deras alig-
ganden.

De angivna bestdmmelserna &r ett uttryck for att grundlagen tillméter
den kommunala salvstyrelsen ett betydande véarde. Nagon definition av
begreppet kommunal sdlvstyrese finns inte i grundlagstexten. Enligt
grundlagspropositionen ger begreppet uttryck at principen om en
géalvsténdig och inom vissa ramar fri bestdmmanderéatt for kommunerna
(prop. 1973:90 s. 190).

Kommunallagen

| 1 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) slas det fast att kommunerna
och landstingen pd den kommunala salvstyrelsens grund skéter de
angdagenheter som anges i kommunallagen eler i sarskilda foreskrifter.

| forarbetena till kommunallagen uttalades det att bestémmelsen om
géalvstyrdse i grunden handlar om en princip for relationen mellan staten
och den kommunala nivan och att denna princip skall gélla for all
kommunal verksamhet, dvs. bade for den verksamhet som anges i
kommunallagen och fér den som fdljer av sérskilda bestdmmelser (prop.
1990/91:117 s. 23). Vidare betonades det ait den kommunaa
galvstyrdsen aldrig kan vara total. Graden av gdvstyrese avgors
déarmed ytterst av formerna for samverkan mellan staten och den kom-
munala sektorn.
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Europaradets konvention

Det bor ocksd namnas att Sverige under ar 1989 ratificerade den Euro-
peiska konventionen om kommunal sdlvstyrelse (prop. 1988/89:119).

Uttalanden av Lagradet

Lagradet har vid upprepade tillfallen behandlat fragan om kommunernas
beskattningsrétt™. Vid et tillfalle har Lagradet ocksa behandlat frégan
om den kommunala beslutanderétten (se bet. 1998/99:BoU11 hil. 2 s.
23). | det senare fallet konstaterade Lagradet att dven om det ytterst ar
riksdagen som sétter granser for det kommunala sjalvbestdmmandet (jfr
8 kap. 5 § regeringsformen) sa &r likval forestallningen om kommunal
galvstyrese en levande realitet i svenskt samhdllsliv. Det & emdlertid
ovisst hur langt den kommunala galvstyrelsen stracker sig.

Checklista

Foljande fragor kan ge ledning vid analysen.

1. Har forslaget betydelse for den lokala demokratin — aterverkar det pa
kommunalpolitikernas handlingsutrymme eler medborgarnas méjlig-
het att utva inflytande i systemet?

2. Paverkar fordaget uppgiftsfordeningen mellan staten och kommu-
nerna?

3. Innebér forslaget statlig regelstyrning dler tillsyn dver kommunal
verksamhet?

4. Innebar fordaget att man inom nagon del av den kommunala verk-
samheten infor nya réttigheter for medborgarna? Foreslds dom-
stolskontroll av den kommunala verksamheten?

7.4 Konsekvenser for brottsligheten

Om férdagen i ett beténkande har betydelse fér brottsigheten dler det
brottsforebyggande arbetet skall dessa konsekvenser anges i betdnkandet
(15 & kommittéforordningen)
' | samband med lagstiftning om kommunal skatteutjamning: bet.
1994/95:FiU19 s. 98 ff., prop. 1995/96:64 s. 80, bet. 1997/98:FiU28 s. 22 ff.

| samband med fragor om stopp for kommunala skattehdjningar: prop.
1989:150 hil. 4.4 s. 32 ff., prop. 1991/92:150 bil. 11.4.1 s. 137, prop.
1995/98:213 s. 11 f.
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Varfor & det viktigt att beakta konsekvenser for brottsligheten?

Brottsligheten och radslan att utséttas for brott &r ett vaxande sam-
héllsproblem. Den polisanmélda brottsligheten har mer &n sexdubblats
sedan & 1950. Brottsligheten for med sig stora kostnader for brotts-
offren och for samhéllet i stort. Till detta kommer sociala, medicinska
och psykologiska skadeverkningar och det lidande for enskilda personer
som i sig ofta kan vara varre an de ekonomiska konsekvenserna.
Brottsligheten skapar ocksa otrygghet i samhéllet och kan dessutom leda
till att vissa bostads- dler cityomraden blir mindre attraktiva, inte minst
for boende och for néringsidkare som driver verksamhet dér.

Att minska brottsligheten och tka tryggheten &ér darfor ett dverordnat
mal for regeringen och for rattsvasendet.

Brottsligheten paverkas av beslut och forandringar inom alla
politikomraden

Brottsnivan i samhallet avgors, enkedt uttryckt, av hur manga personer
som bryter mot lagen och hur ofta de gor det. Detta beror i sin tur bl.a.
pa hur manga tillfallen till brott det finns i samhallet (tillfallesstrukturen)
och hur den sociala kontrollen, saval den formella som den informella,
fungerar. Vilka brott som begas och hur manga brott som begés &r alltsa
beroende av hur samhéllet & organiserat och hur ménniskors vardagsliv
ar inréttat.

Detta innebdr ocksa att det finns stora mdjligheter att forebygga
brott, t.ex. genom planering av bostadsomraden, arbetsplatser och sko-
lor, genom nya ekonomiska system dler produkter eler genom beslut
inom arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken. P4 s sétt kan
marginalisering, utslagning och segregation minskas och mgjligheterna
till informell social kontroll ¢ka samtidigt som tillféllena till brott
minskar.

Det & mer |16nsamt att forebygga brott &én att forsoka reparera skadan
nar den val ar skedd. Darfér ar det viktigt att varje kommitté noga
Overvager vilka konsekvenser ett genomférande av kommitténs foérslag
kan fafor brottsligheten.
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Checklista

Foljande frégor kan ge ledning vid den analys som skall goras.

1. Paverkar fordagen antalet tillfallen till brott?

Nya tillfallen till brott kan uppsta genom forslag om nya dler andrade
regler t.ex. om kontroll eler beskattning av varor, tjanster dler system
for hantering dler tillhandahdllande av dem. Brottslingarna &r i de flesta
fall rationdlt handlande individer. Om brottet kréaver en stor
anstrangning, innebér stora risker eler ger et litet utbyte dler om det
finns sma majligheter att "forklara bort” brottet, & risken for att det
skall begas brott mindre &n om motsatta forhallanden géller.

1 a. Paverkar forslagen den anstrangning som krévs av en potentiell
garningsman for att genomfora ett brott?

Exempd pa atgérder som paverkar anstrangningen ar sddana som gor
brottsobjekt svérare att komma at (t.ex. sjutillhdllarlds och rattlas),
begransar tillgangen till olika utrymmen eler omraden (portkoder, staket
osv), avleder potentiella garningsman (t.ex. genom att anvisa olika
hgaklackar olika laktare vid fotbollsmatcher) eler innebdr kontroll av
hjalpmedel som kan anvandas for att bega brott (t.ex. vapenrestriktioner
och nummerpresentattrer).

1 b. Paverkar forslagen risken som den potentiella garningsmannen
utsitter sig for om han begér ett brott?

Det kan handla om kontroller vid in- och utgang, polispatrullering,
inbrottslarm, rastvakter i skolan, dvervakningskameror dler mojligheter
for naturlig Overvakning av et omrdde (t.ex. gatubelysning och
planering av omraden sa att det inte upplevs som ett anonymt ”ingen-
mansland” av dem som bor och verkar i omradet).

1 c. Paverkar forslagen den potentiella garningsmannens utbyte eller
vinst av brottet?

Det kan gdlla t.ex. antalet varor som &r tillgangliga pa ett och samma
stélle (som dyr fast utrustning i bilar och forsdljning dver disk av vér-
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defulla varor), mdjligheterna att identifiera stulna varor, tillgangen till
ytor att klottra pa, saneringen av klotter och |as pa mobiltelefoner.

1 d. Paverkas utrymmet for bortforklaringar?

Har handlar det om sadant som att det bor vara relativt enkelt att folja de
regler som galler och att reglerna bor uppfattas som rimliga. Alko-
holrestriktioner, olika typer av skyltning dler andra paminngser om
regler samt kampanjer for att andra attityder kan minska utrymmet fér
bortforklaringar. Likasd kan adtgarder som undanrgjer synliga kon-
sekvenser av tidigare brottdlighet (det géller t.ex. skadegorelse och
Klotter i bostadsomraden) minska utrymmet for potentiella brottslingar
att hanvisa till tidigare brott for att pa sa satt bortforklara nya brott.

2. Paverkas antalet garningsman?

Brottsligheten paverkas inte bara av antalet tillfallen till brott utan ocksa
av antalet motiverade géarningsman. For en stor del av brottsligheten
svarar en liten grupp aterfallsbrottslingar. Det mest effektiva séttet att
forebygga dessa brott & att hindra den nyrekrytering till en krimindl
bana som oftast startar under den tidiga ungdomen. Tidiga insatser bor
inriktas pa de uppvaxtmiljoer som & ogynnsamma for en bra start i
livet.

Sa langt det & majligt maste de processer motverkas som leder till
marginalisering av vissa grupper dler sociala problem med atfdljande
brottdlighet. Arbetsmarknadspolitiken spelar en stor roll héar liksom
samhaéllsplaneringen.

Det ar sarskilt viktigt att undvika att skapa boendeomraden med en
segregerad befolkningssammanséttning. Det ar ocksa efterstravansvart
att blanda olika boendeformer och verksamheter som ger en mer varierad
social sammanséttning och skapar mangsidiga miljoer dar det finns
verksamhet under olika tider pa dygnet. Genom att planera for narhet,
synlighet och delaktighet i den lokala miljon okar mdjligheterna att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

Det finns et starkt samband ocksd mellan hur va barn lyckas i
skolan och senare brottslighet. Hur det inre arbetet i skolan &r organise-
rat och vilket stdd och vilken tréning som gestill skolungdomar &r darfér
viktigt for mojligheterna att forebygga brottslighet. Detsamma géller
majligheterna att ge sarskilt stod till foraldrar med sma sociala och
ekonomiska resurser. Barnomsorg och fritidsverksamhet kan spela en
viktig roll.
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3. Paverkas antalet situationer dar det finns bade motiverade
garningsman och ” lampliga” offer eller abjekt utan att det finns
tillrécklig kontroll?

| vissa situationer dler pa vissa platser kan antalet tillfallen till brott bli
sarskilt stort samtidigt som manga motiverade garningsman befinner sig
dar och kontrollen &r liten. Det kan gdla vissa branscher inom
naringslivet dér majligheterna till ekonomisk vinst & stora och dér
kontrollverksamheten ar av liten omfattning eler varuhus déar varor
exponeras pa ett sarskilt lockande stt.

Nar det galler valdsbrott mellan obekanta eller bara flyktigt bekanta
spdar situationer dér den ”sociala friktionen” &r stor en betyde sefull roll
for antalet brott. Det géller t.ex. nattéppna restauranger med fullsténdiga
réttigheter och utan kompetenta dorrvakter samt nattbussar pa helgernai
storstadsomraden. Ett stort antal manniskor med olika bakgrund, manga
berusade, samlasi dessa situationer pa en begransad yta.

Det kan ocksa galla vissa ekonomiska system. Ett illustrativt exempel
pa hur ett stort antal brottstillfallen ” skapades” och senare forebyggdes
& inférandet av checken som betalmedel och de tgérder som senare
vidtogs for att minska antalet checkbedrégerier. Forutsdttningen for
denna brottslighet var att det inte kravdes legitimation vid kdp upp till
300 kronor (i dagens penningvérde ett par tusen kronor) eftersom den
som tog emot en falsk check holls skadeslés av banken. Efter dis-
kussioner mellan foretrédare for bankerna och handeln enades man om
att slopa bankgarantin, vilket ledde till en kraftig 6kning av kontroll-
verksamheten inom bl.a. detaljhandeln. Inom loppet av et & minskade
den anmélda brottsligheten med 85 procent. En enkd strukturfoéréndring
forebyggde sdledes nastan hela den tidigare kriminaliteten, som dock
aldrig hade behovt skapas om man fran borjan forutsett konsekvenserna
for brottsligheten.

4. Paverkas antalet kriminaliserade handlingar?

Nykriminalisering innebar ocksa nya brott. De férbjudna handlingarna
har forvisso existerat tidigare men i och med en kriminalisering blir de
brottdliga.

Det & dock inte galvklart att en kriminalisering bidrar till att fore-
bygga det oonskade beteendet. | vérsta fall genererar den enbart kost-
nader for rattsvasendet, utan att beteendet andras dler tryggheten okar. |
prop. 1994/95:23 Ett effektivare brottmalsforfarande har regeringen
uttalat att kriminalisering som en metod att hindra Overtrédedser av
normer i samhéllet bér anvandas med forsiktighet. Foljande fem forut-
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séttningar bor alla vara uppfyllda for att det skall vara befogat att kri-
minalisera ett beteende:

Beteendet kan foranleda en pataglig skada dler fara.

Alternativa sanktioner star intetill buds, ar inte rationella éler kraver
oproportionerligt htga kostnader.

En straffsanktion krévs med hansyn till garningens allvar.
Straffsanktionen utgor ett effektivt mede for att motverka beteendet.
Réttsvasendet har tillrackliga resurser att klara av den ytterligare
belastning som kriminaliseringen innebér.

Dessa forutséttning skall vara vagledande inte bara ndr man Gvervager
nykriminalisering utan ocksa vid prévning av fragor om avkriminalise-
ring.

5. Paverkas mojligheterna till ett effektivt brottsforebyggande arbete?

Om et férslag kan leda till 6kad brottslighet bor kommittén alltid ver-
vaga dtgarder for att motverka denna negativa effekt. Exempel pa fore-
byggande atgarder har getts ovan.

Eventudlt bor det ocksd i sddana fall goras en kompletterande
utvardering i efterhand.

Ett effektivt brottsforebyggande arbete forutsétter att det finns kun-
skap om brottsligheten, resurser for att vidta atgéarder, medd for Gver-
vakning och kontroll liksom en generdl valfard i samhallet och ocksa
mojligheter for olika aktorer att samverka for att minska brottsligheten.

Hur analysen skall redovisasi betankandet

Kommitténs redovisningar maste givetvis anpassas till utredningsupp-
dragets karaktéar och omfattning. Om kommittén beddémer att en analys
och redovisning att fordagens konsekvenser for brottsligheten dler fér
det brottsforebyggande arbetet inte kan goras pa ett meningsfullt sétt,
t.ex. pa grund av utredningsuppdragets eller amnets karaktar, skall detta
anges och motiveras i betédnkandet.

En redovisning bor dock alltid innehdlla uppgifter om nuvarande
brottslighet pa omradet. Anvand den officiela kriminalstatistiken néar sa
a lampligt. Brottsforebyggande rédet ansvarar for den statistiken och
har ocksd i Ovrigt stor kunskap om brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet. Aven t.ex. Ekobrottsmyndigheten och Brotts-
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offermyndigheten kan pa begaran lamna kommittéer upplysningar och
synpunkter.

Aven en dutsats att forslagen i et betdnkande inte paverkar brotts-
ligheten eler det brottsforebyggande arbetet kan vara ett viktigt
beslutsunderlag och bor da redovisas i betéankandet.

Séavdl positiva som negativa konsekvenser bor redovisas. Redo-
visningar av negativa konsekvenser bor atfdljas av synpunkter pa och
fordag om hur dessa konsekvenser kan motverkas.

7.5 Konsekvenser for sysselsattning och
offentlig servicei olika delar av landet

Om fordagen i ett beténkande har konsekvenser for sysselséttning och
offentlig servicei olika delar av landet, skall dessa konsekvenser anges i
betdnkandet (15 § kommittéfdrordningen).

Manga politikomraden &r viktiga for regional balans

Malen for den svenska regionalpolitiken &r att skapa forutséttningar for
varaktig ekonomisk tillvaxt, réttvisa och valfrinet sa att levnadsvillkoren
blir likvérdiga for medborgarnai hela landet.

De direkta regionalpolitiska insatserna kan dock endast marginellt
paverka den regionala utvecklingen. For att nd de regionalpolitiska
malen kréavs en hdhetssyn med samordnade é&tgérder inom en rad
omraden.

Oavsett vilket omrade en kommitté & verksam pa maste den darfor
stélla sig fragan om kommitténs forslag kan fa regionalpolitiska kon-
sekvenser. Dessa konsekvenser skall beaktas nér forslagen utformas. Det
gdr bra att kontakta Naringsdepartementets enhet for regionalpolitik for
en diskussion om detta.

Observera att offentlig service kan paverkas bade genom andringar i
den statliga servicen och genom att kommunernas ekonomiska férut-
séttningar &ndras.

Fran syssdsattningssynpunkt ar bl.a. organisationen av den statliga
verksamheten viktig.
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Checklista

Foljande fragor kan kommittén behdva fundera Gver under utredningens
gang och besvarai betéankandet.

1. Paverkas sysselséttningen?

Hur paverkas l6nsamheten i naringslivet i olika delar av landet?
Innebédr forslagen sddana forandringar i naringslivets tillgang till
service, kommunikationer, arbetskraft dler riskkapital som gor det
lattare dler svérare att driva foretag i olika ddlar av landet?

Innebédr forslaget att de offentliganstélida blir fler eler farre i olika
delar av landet? Vilka blir konsekvenserna pa den aktuella orten?

Det handlar har bade om dem vars anstédllningar direkt berdrs av for-
slagen och dem som indirekt berérs. Om exempelvis tagtrafik upphor till
en viss ort sA minskar syssdsittningen lokalt om de som arbetat vid
jarnvagsstationen blir utan arbete. Dessutom kan syssdséttningen
minska pa orten, om foretagare i andra branscher ser sig tvungna att
flytta sin verksamhet for att kommunikationerna forsamrats.

Vem paverkas? Hur och var sker paverkan? Observera att dven et
fatal arbetstillfallen kan vara betydelsefulla for en liten ort och varda att
namnas. Finns alternativ?

2. Paverkas privatpersoners och foretags tillgang till service?

Okar eler minskar tillgangen till vérd, omsorg, utbildning och kultur?
Okar dler minskar majligheten att fa kontakt med myndigheter
genom bestk eler pd annat sétt?

Paverkas majligheten att géra inkop av olika slag?

Paverkas majligheten att kommunicera via post och telefon dler pa
elektronisk vag?

Paverkas mdjligheten att resa med bil, buss, tag, flyg dler bat?

Vad dler vilka paverkas? Hur sker denna paverkan? Var i landet sker
forandringen och hur betyddsefull & den? Vilka ar alternativen?
Observera att glest bebodda omraden och landsbygdsomraden kan vara
mest kéndliga for forandringar i service.
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3. Paverkas de ekonomiska forutsattningarnat?

Forandras bidrag, skatter, avgifter dler taxor s att de ekonomiska
forutséttningarna for kommuner, landsting, féretag dler andra
enskilda paverkas pa olika sétt i olika delar av landet?

Vem paverkas och hur? Gar det att urskilja nagot geografiskt omrade
som i utgangslaget &r " Gverrepresenterat” nar det galler bidragsgivning,
skattebetalning osv.? Hur paverkas sadana regioner av utredningens
forslag? Finns alternativa |6sningar?

4. Vilkaregioner skall prioriteras?

De regionalpalitiska problemen & av varierande slag i landet och vissa
regioner & kénsligare for foréndringar @n andra. Utredningen bor vara
sarskilt observant pad mdjligheten att gynna, och undvika att missgynna,
foretag och enskilda individer i sdana regioner.

| frdmst de inre ddarna av Norrbottens l&én, Vasterbottens 1&n och i
Jamtlands 1an finns langsiktiga regionalpolitiska problem som beror pa
bl.a. det geografiska laget och den glesa befolkningsstrukturen. Problem
med avstand och gleshet finns dock &ven pa andra hall. Vidare &r
skargardsomraden och Gar generdllt sett kénsliga och det galler ocksa for
landsbygdsomraden.

Regionalpolitiska problem finns ocksd i regioner som drabbats av
strukturomvandlingar, inom industrin eler pa annat sitt. Under en
dvergangsperiod &r strukturomvandlingsomraden kansliga for ytterligare
stérningar och kan vara i behov av sarskilda insatser. Vilka geografiska
omraden som detta gdler forandras Gver tiden. Samtidigt som
foretagsnedlidggningar dler liknande drabbar nya orter forbéttras situa-
tionen successivt pa andra hall.

De aktuela nationella regionalpolitiska stodomradena &r de omraden
som beddms ha de langsiktigt svaraste problemen.

L okalisering av nya myndigheter och omor ganisation av
myndigheter

Nar en kommitté foreslar att det skall bildas en ny statlig myndighet eler
att en befintlig sddan myndighet skall organiseras om, &r det sarskilt
viktigt att regionalpolitiska aspekter beaktas. Detsamma géller nér en
kommitté foresldr organisationsforandringar inom andra verksamheter
dér staten har ett avgorande inflytande Gver organisationen.
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Riksdagen har uttalat att varje beslut om lokalisering av statlig verk-
samhet bor foregds av noggranna Gvervaganden om méjligheten att
i férsta hand vélja lénscentrum dler vissa andra orter i dler i anslutning
till nationella regionalpolitiska stodomraden. Alternativ lokalisering kan
vara orter dler regioner dér statlig verksamhet 1&ggs ned dler som i
ovrigt & mindre val forsorjda med sadan verksamhet. | varje fall bor en
annan lokaliseringsort an Stockholm Gvervagas. En generdl utgangs-
punkt skall dock vara att myndigheterna dven efter en sdan lokalisering
kan utfora sina arbetsuppgifter effektivt (bet. 1996/97:AU2).

Nar en ny verksamhet skall starta & det forhallandevis enket att ta
regionalpolitiska hansyn. Vid lokalisering av nya myndigheter och
verksamheter skall det finnas barande ska for att Storstockholm skall
foreslas som lokaliseringsort. Huvudregeln &r att varken Stockholm eller
andra storstéder skall véljas for nya verksamheter.

Naringsdepartementets enhet for regionalpolitik kan ge rad om
lampliga orter for nya och omorgani serade verksamheter.

7.6 K onsekvenser for sma foretag

Om forslagen i et betankande har betydelse for sma foretags arbetsfor-
utsattningar, konkurrensformaga eler villkor i Gvrigt i forhallande till
stérre foretags, skall dessa konsekvenser anges i beténkandet (15 §
kommittéf orordningen).

Bakgrund

Bakgrunden till denna bestédmmelse &r att reglers effekter for foretagens
arbetsforutsattningar och villkor pd marknaden har kommit alltmer i
blickpunkten under senare ar. | regeringspolitiken har man framhallit
vikten av att 16pande samt mer metodiskt och effektivt motverka att
regler i onddan snedvrider konkurrensforutsittningarna och hojer
foretagens kostnader. Déarfor behdvs grundligare konsekvensanalyser och
nya former for detta. Konsekvensanalyserna skall bidra till att forbéttra
forutséttningarna for oOkad tillvaxt genom ett regeverk som géller
generdlt for foretagen men som anpassas béttre till de sma foretagens
villkor.

Grundldggande vid dessa analyser & att uppméarksamma vad som
utmérker sma foretags situation pa marknaden.

Sméforetagen har vissa fordelar i forhallande till storre foretag i form
av bl.a. kort beslutsgang, liten administration, snabba kommunikationer
och ndra rdationer till anstéllda, kunder och andra intressenter.
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Vid sidan om detta har smaféretagen generdllt sett betydande nack-
delar i forhdlande till de storre. Hit hor att de sma foretagen har bris-
tande majligheter att utnyttja skalférddar och svérare att fa lamplig
finansiering till sin verksamhet. Detta leder ofta till 18gre flexibilitet och
till okad sarbarhet for storningar utifran. Vidare saknar de i manga fall
tillracklig forhandlingsstyrka och férhandlingsvana gentemot storre
aktorer. Andra sarbara punkter hos sméforetagen ar brist pa tid, perso-
nal, stabs- och andra specialistresurser och administrativ kompetens.
Bland annat innebar detta att tidsdtgangen for att hantera regler pro-
portiondlt sett & hogre i smaforetagen an i de storre foretagen. Givetvis
paverkar detta hdrdare och mer direkt de resurser som kan anvandas for
smaforetagets produktion. Ytterligare kan pekas pa att smaforetagens
inflytande pa offentliga beslut & svagare @n de stora aktdrernas. En
anledning till detta &r skillnader i resurser. En annan anledning kan vara
att det & fordeaktigare for myndigheterna att ha direktkontakter med fa
foretag i stallet for med manga foretag.

Regler kan darfor sagas sl& hardare mot sméftretagen, som dessutom
& sarskilt sdrbara vid regeforandringar. Krangel och annan onddig
byrdkrati samt en alltfor stor administrativ borda & mycket kannbara
hinder for sméforetagandet.

De nu redovisade faktorerna Okar dessutom, direkt dler indirekt,
kostnaderna for sméafretagen.

Samtidigt har smaféretagen en mycket viktig roll i Sveriges ekonomi.
Ett okat foretagande bade bland kvinnor och mén &r ett viktigt led i att
Oka tillvéxten och fornyesen i svensk ekonomi. Genom att det finns
manga nya och véxande smaféretag skapas tillskott av idéer och insatser
och Okat entreprendrskap. Darmed bidrar dessa féretag till dynamik och
fornydse i ndringslivet. Detta motverkar de koncentrationstendenser som
finns i ekonomin. Vidare géller att |&ga etableringstrosklar och goda
verksamhetsbetingelser i Gvrigt for sméforetagen ofta ar grunden for et
lokalt diversifierat naringsliv. Aven sméforetagens roll och potential som
arbetsgivare visar deras betyddse i var ekonomi. Det &r saledes av stor
vikt for samhdllet att smaforetagens konkurrensforutsdttningar inte
skadas genom en olamplig utformning dler tillampning av regdverk.
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Ett nytt system for konsekvensanalyser

Uppbyggnaden av et nytt system fér konsekvensanalyser inleddes
genom bestdmmelsen i kommittéfdrordningen.

For andra myndigheter under regeringen har regeringen déarefter
bedutat forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av
reglers effekter for sma foretags villkor. Forordningen riktar sig till
myndigheter som beslutar foreskrifter eler allmanna rad. Till forord-
ningen ansluter Regeringens forordningsmotiv 1998:2.

Vidare har —i enlighet med ett regeringsbeslut den 22 december 1998
(dnr N1998/3110) —en statssekreterargrupp med sarskilt ansvar fér
arbetet med regdforenkling den 30 mars 1999 gett ut riktlinjer for
Regeringskansliet om sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for
sma foretags villkor.

| forordningsmotiven och statssekreterargruppens riktlinjer finns en
checklista. Den & avsedd att anvandas ocksa av kommittéerna och
redovisas hér i ndgot bearbetad form.

En analys med ledning av checklistan skall ske i den omfattning som
& pakallad i det enskilda fallet. Den skall genomféras sa tidigt som
majligt i samband med att kommittén Gvervager sadana nya eler andrade
regler som i nagot avseende kan ha effekter av betyddse for
smaforetagens arbetsforutséttningar, konkurrensformaga dler villkor i
ovrigt. Analysen skall redovisas i kommitténs betdnkande. Tillracklig
utforlighet kréavs vid redovisningen, bl.a. sd att det i fraga om den
enskilda effekten tydligt framgar varfor den uppkommer, hur omfattande
den & och sakens betyde se.

For anvandningen av checklisten & det inte nbdvandigt att forsoka
avgransa begreppet sma foretag. Checklistan syftar till att fasta upp-
mérksamhet pa regelkonekvenser som sarskilt drabbar foretag med 1ag
omséttning, liten dler ingen personal e.d., sdledes de mindre foretagen.

For en utforligare kommentar till checklistan, se férordningsmotiven
och statssekreterargruppens riktlinjer. Dessa texter kan man fa genom
att vanda sig till Naringsdepartementets SimpLexgrupp som ocksa
lamnar rad och annat stod vid konsekvensanalyser.

Checklista
1. Vilket ar problemet och vad hander om nagon reglering inte sker?

En huvudfrdga som maste klarlaggas tidigt i beslutsprocessen & pro-
blemets art, praktiska beskaffenhet och storlek. En annan fraga ar hur
varaktigt problemet kan beddmas vara, dvs. hur lange det har funnits
och kan tankas bestd. Verkar det att oka dler avta? Ar ett ingripande
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fran det allménnas sida nodvandigt, eler kan problemet komma att 16sas
utan en sadan atgard?

Vidare bor har bedomas vilka typer av foretag — stora som sma — och
branscher som berérs av férekommande problem och aktuella |6sningar
samt hur manga foretag det kan handla om.

2. Finns det ndgra alternativa |Gsningar?

For formulering av alternativ kravs att de resultat som skall uppnas ar
tillrackligt preciserade, dvs. malet med regleringen maste konkretiseras.

Utifran problembeskrivningen enligt punkt 1 och det preciserade mal
som skall uppnds behdover man understka om mdlet kan nds med
aternativa l6sningar. Valet mellan dessa beror inte bara pa graden av
maluppfyllelse utan ocksa pa biverkningar som kan vara férenade med
det ena dler det andra alternativet. Fragestallningarna i checklistan ar
inriktade pa biverkningar som rér smaforetagen.

Nar alternativ provas maste det klargoras varfor et visst alternativ
som leder till maluppfyllelse inte bor véljas, daven om det far anses ha
farre negativa effekter for smaforetagen. Om skalet exempelvis ar ckade
utgifter for det allméanna, bér man klarléagga hur stor bordan & och var
det &r rimligt att [agga den.

3. Vilka administrativa, praktiska eller andra atgarder maste
smaforetagen vidta till foljd av regleringen?

4. Vilken tidsdtgang kan reglerna fora med sig for smaforetagen?

5. Vilka l6nekostnader, andra kostnader eler resursbelastning i évrigt
for smaforetagen kan reglerna leda till?

Svaren pa dessa frégor & i det enskilda fallet i mycket beroende av de
specidlla forhallanden som regleras samt vilka krav som reglerna stéller.
Har ar ytterligare exempel pa fragor som kan vara relevanta:

Ar regleringen s utformad att smaforetagen kan behdva kopa
experthjap?

Kan regleringen komma att leda till sérskilda problem for sma
foretag, sasom kapitalkréavande investeringar eler ny, omfattande
uppgiftsskyldighet?

Paverkas smaforetagens produktionsmajligheter?

Kan kostnaderna for smaforetagen uppskattas?

Paverkas smaforetagens likviditet?
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Om reglerna skapar en administrativ bérda for smaforetagen, kan da
den administrativa hanteringen forenklas for dem?

Finns det madjlighet att i Gvrigt minska regleringens belastning for de
sma foretagen pa den har aktuella punkten?

6. Kan forslaget komma att snedvrida konkurrensforhallandena till
nackdel for smaforetagen eller i 6wrigt forsamra deras
konkur rensfér utsattningar ?

Som framggétt kan regler pa olika sétt belasta sma foretag mer an storre
foretag och forsamra de sma foretagens konkurrensforutsattningar. De
regler som analyseras i fraga om effekter for smaforetagens villkor
beh6ver darfor provas i forhdllande till vad som sagts om deras for- och
nackdelar jamfort med storre aktorer pa marknaden. Bland det som skall
uppmarksammas ingar:

Kan det uppsta etableringstrosklar dler tillvaxthinder genom hoga
kostnader for marknadstilltrade dler tillvaxt?

Ar kompetenskrav s hogt stéllda att i praktiken endast storre foretag
formar uppfylla dem?

Finns i reglerna nivaer ovanfor vilka kraven skarps, sa att smafore-
tagen drar sig for expansion?

Kan regleringen komma att skapa béttre villkor for storre foretag én
for sméforetagen, exempelvis genom avgifter med en hog fast de
eler krav som bara foretag Gver en viss storlek klarar av i praktiken?
Kan reglerna medfora att de marknadsledande foretagen far eler
skaffar sig forddar som de sma saknar, t.ex. genom att de storre
medverkar vid framtagande av regler?

Kan reglerna skapa ett beroendeférhallande hos sméforetagen till
stora konkurrenter eler ge konkurrenterna sadan insyn i smafére-
tagen som skadar dessa?

Kan smaforetagen komma att missgynnas pa annat satt?

Kan reglerna forsamra de svenska foretagens konkurrensférmaga
gentemot andra aktorer genom att stélla hogre krav pa de forra?

7. Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smaforetagen?

Fréga 7 har uppsamlingskaraktar i meningen att den &r avsedd att fanga
upp andra aspekter dn de i checklistan sérskilt angivna i den man de
forekommer. Har hanvisas sarskilt till vad som sagts om sméforetagens
for- och nackdear. Det géller bl.a. att uppméarksamma deras sérskilda
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villkor och situation. Specidlt bor man vid analysen halla i minnet deras
sarbara sidor.

8. Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och hur kommer
reglernas effekter for smaforetag att uppmérksammas och granskas?

Efterlevnadsaspekten & mycket viktig. Om reglerna lamnar majligheter
till dvertraddser och effektiv Gvervakning saknas, rubbas konkurrens-
forutsattningarna pa marknaden. Seridsa foretag som foljer reglerna
drabbas bl.a. genom tkade kostnader jamfort med oseridsa foretag som
Overtréder reglerna.

Av stor vikt &r att reglers effekter under tillampningstiden foljs upp i
effektiva former. Inte bara efterlevnaden & central pa denna punkt.
Erfarenheterna visar att &ven regler som ar invandningsfriai sig efter en
tid kan komma att skapa negativa effekter just for smaforetagen. Sa kan
ske genom att marknadsdominerande foretag far dler skaffar sig
forddar. Dessa foretag kan ocksd genom egna atgarder hoja de
skyddsmurar runt marknaden som en reglering kan skapa, for att hindra
marknadstilltrade och tillvaxt for sméforetagen.

9. Bor reglerna géalla endast viss begransad tid for att hindra
eventuella negativa effekter for smaforetagen?

Det kan mot bakgrund av vad som nyss sagts vara lampligt att ge reg-
lerna en begransad giltighetstid, s att deras effekter blir utvarderade.
Ocksa andra uppfdljningsmekanismer kan behGva Gvervagas.

10. Behover sarskilda hansyn tastill smaforetagens villkor nar det
géller tiden for reglernas ikrafttradande?

Skaliga Overgangstider & av stor praktisk betydelse sarskilt for smé-
foretagen, pa grund av deras forut redovisade nackddar i forhallande till
storre foretag. Har maste man ocksa uppmérksamma vilken tid som ar
nodvandig for inl&rning, utbildning och faktisk anpassning.

11. Finnsdet behov av speciella informationsinsatser?

Ibland kan informationsinsatser vara sarskilt viktiga. Ocksa valet av
informationskanaler &r betydesefullt. Samrdd om detta kan t.ex. ske
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med foretradare for det organiserade néringslivet redan pa planerings-
stadiet.

12. Hur har samrad som behovs skett med naringslivet och
myndigheter som sérskilt ber¢rs, och vilka synpunkter av betydel se har
kommit fram?

Det &r viktigt att samrad sker i den omfattning som behovs. Synpunkter
som kommit fram sammanstélls och anges i konsekvensanalysen. Dessa
synpunkter varderas i den samlade analysen.

Naturligt & att samrédet sker med foretradare for det organiserade
naringslivet. Samtidigt kan det i vissa fall vara lampligt att skaffa in
synpunkter ocksa fran ndgra sméforetag som arbetar pa den marknad
som berdrs av reglerna.

En myndighet & sérskilt berérd nér den har uppgifter av betydelse i
sammanhanget dler sarskild insikt i nagon fraga som omfattas av
checklistan, t.ex. konkurrensfragor eler foretagandets villkor.

1.7 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och méan

Om fordagen i et betdnkande har betyddse for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén, skall dessa konsekvenser anges i betéankandet (15 8
kommittéf orordningen).

Bakgrund

Bakgrunden till denna bestammelse &r att regeringen lagt fast att jam-
stélldhetsaspekterna skall beaktas pa alla politik- och sakomraden. Ett
jamstalldhetsperspektiv maste genomsyra hela politiken i alla delar av
samhéllet.

Genom handlingsplanen Platform for Action som antogs vid FN:s
fjarde internationdla kvinnokonferens i Peking 1995 har regeringar och
andra aktorer ett dtagande att anlagga et jamstalldhetsperspektiv i all
politik och i alla program.

Amsterdamfordraget formaliserar jamstéalldhetsdtagandet pa euro-
peisk niva genom att uttryckligen namna malsattningen att undanréja
radande ojamstalldhet och att framja jamstalldhet mellan konen.
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Mal for jamstalldhetspolitiken

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar ett samhélle dar
medborgarna oavsett kon har samma mdjligheter, réattigheter och skyl-
digheter inom alla omraden i livet.

Demélen for jamstalldhetspolitiken ar:

En jamn fordelning av makt och inflytande.

Samma mdjligheter till ekonomiskt oberoende.

Lika villkor och forutsittningar i fraga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmajligheter i arbetet.

Lika tillgang till utbildning och mgjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger.

Dédat ansvar for hem och barn.

Frihet fran konsrelaterat vald.

Atgarder for jamstalldhet

Betydd sefulla forandringar i riktning mot jamstalldhet mellan kénen har
&gt rum under senare a&r. Inte minst géler detta kvinnors och mans
formela réttigheter. Fortfarande finns emdlertid betydande olikheter
mellan kdnens redla villkor pa vasentliga omraden i samhéllet.

Atgérder for jamstalldhet behdvs fortldpande inom en rad samhélls-
och politikomréden. Det & angelaget att uppmérksamma formella och
informela strukturer och ordningar som hindrar jamstélldheten mellan
konen generdlt eler mellan enskilda individer av olika kon.

Ett nddvandigt villkor for en redl forandring ar darfér att synliggéra
bada konens forutsattningar, behov och intressen samt att omsétta den
kunskap som man far i konkreta dtgéarder pa alla omraden.

K onsekvensanalys ur ett jamstalldhetsper spektiv

Alla utredningsforslag skall foregas av konsekvensanalyser ur et jam-
stélldhetsperspektiv. En analys dler utredning & ofullstdndig om
effekten av kon inte har blivit vervagd. Det innebér att

olika forhallanden och villkor for bada konen skall synliggoras,

varje fraga som berdr individer skall provas ur et jamstélldhets-
perspektiv,

konsekvenserna av hur férandringar kan ténkas utfalla for respektive
kon skall analyseras.
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Fragor som verkar vara konsneutrala kan vid nérmare granskning visa
sig paverka respektive kon pa olika sétt.

Det férsta steget i konsekvensanalysen &r att faststdlla om jam-
stélldhetsperspektivet &r rdevant for den aktudla utredningen. For att
undersoka detta besvaras foljande fraga: Berdr utredningen individers
villkor? Om svaret blir ja, skall jamstalldhetsapekterna beskrivas nér-
mare och beaktas i utredningsarbetet. Det &r viktigt att detta sker tidigt i
arbetet.

For att kunna gora en narmare analys behtver man bl.a. kénsupp-
delad statistik.

Exempe pa kriterier for konsekvensanalysen:

Delaktighet

Hur ser konsfordelningen ut i de grupper som pa ett dler annat sétt
omfattas eler berdrs av utredningen?

Resurser

Hur & fordeningen melan kénen néar det gdller tid, utrymme, infor-
mation, pengar, politisk och ekonomisk makt, utbildning, yrkeskarriér,
ny teknik, halso- och sjukvard, boende, transportmedd, fritid osv.?

Normer och varderingar

Vilka normer, varderingar och kvalitetsmatt & det som styr en verk-
samhet? Vem bestammer normerna, varderingarna och kvalitetsmatten?
Vems behov tillgodoses i verksamheten?

Checklista

Har ar exempe pa frégor som kan underlétta arbetet med att beakta
konsaspekterna i utredningen.

1. Finns det nagon direkt eller indirekt paverkan av villkoren for
respektive kon pa onmradet i fraga?

2. Finns det nagra brister i jamstalldheten mellan konen pa onradet?

3. Hur kan hinder for jamstalldheten undanr 6jas pa onmradet?

4. Vilka konsekvenser for jamstélldheten far de struktur- och organi-
sationsforandringar som foreslas?
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Jamstélldhetsaspekter skall analyseras och redovisas vid férsdlag om
strukturféréndringar i samhallet. Vilka méjligheter har respektive kon att
paverka foreslagna forandringar? Vilka effekter far strukturforand-
ringarna for jamstalldheten i samhéllet i stort och for enskilda individer
av respektive kon?

En liknande analys och redovisning skall goras vid forslag till
omorganisation dler bildande av nya myndigheter eller organisationer.

5. Vilka konsekvenser for jamstalldheten far kommitténs forslag till
lagstiftning och budget?

Fordag om ny dler andrad lagstiftning skall ocksd analyseras och
redovisas ur ett jamstélldhetsperspektiv liksom forvantade effekter av
olika budgetforslag for respektive kons levnadsforhallanden.

K ontrollfr agor

Foljande kontrollfrdgor bor stdllas under utredningens gang for att
sakerstalla att et jamstalldhetsperspektiv far fullt genomslag:

Vilka kdnsskillnader finns?

Ar den individbaserade statistiken konsuppdel ad?

Hur tas kdnsaspekterna upp i problemformuleringen?

Hur redovisas konsaspekterna i betdnkandets fakta- och analysdelar?
Skall betankandet innehalla ndgra jamstalldhetspolitiska forslag?

Far et genomforande av kommitténs forsag nagra jamstélldhets-
politiska konsekvenser?

Vad i 6vrigt bor betdnkandet innehdlla utifran ett konsperspektiv?

Om en analys och en redovisning ur ett jamstalldhetsperspektiv inte kan
goras pa grund av utredningsuppdragets dler amnets karaktar, skall
detta anges och motiveras i beténkandet.

Ett belysande exempel

De ddfragor som en kommitté skall ta stélning till vid en kon-
sekvensanalys behdver givetvis varieras och preciseras med hansyn till
vad utredningsuppdraget géller. Anta att det galler en utredning om
arbetsskadeerséttning. Svaret pa fragan om utredningen berdr indivi-
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ders villkor & tveklost ja. Dessa fdljdfragor kan kommittén da ha
anledning att stélla sig och att besvara i beténkandet:

1. Var arbetar kvinnor och mén? Hur ser statistiken ut for arbetssjuk-
domar och arbetsolycksfall? Ar statistiken kénsuppddad? Hur ser
resurserna ut fér kvinnor och man? Har de samma majlighet att vélja
yrke? Har de samma utbildning? Hur & deras ekonomi? Hur &r det
med politisk och ekonomisk makt fér kvinnor och méan? Vilka
varderingar rader inom de olika delar av arbetsmarknaden dar kvin-
nor och méan finns?

2. Vad visar denna kartlaggning av kvinnors och méns villkor pa
arbetsmarknaden? Har kvinnor och méan lika villkor? Drabbas de i
lika grad av arbetssukdomar? Drabbas de i lika grad av arbets-
olycksfall? Hur beddms arbetssjukdomar och arbetsolycksfall i
erséttningshanseende?

3. Om vi foredar att arbetsolycksfall skall ersittas pa annat satt eler
enligt andra bevisregler an arbetssjukdomar, vilka konsekvenser far
det for kvinnor och mén?

L &stips

Lastipsfinnsi bilaga 3.

7.8 K onsekvenser for méjligheterna att na
de integrationspolitiska malen

Om fordlagen i ett betdnkande har betydelse for méjligheterna att nd de
integrationspolitiska malen, skall dessa konsekvenser anges i betan-
kandet (15 § kommittéférordningen).

Bakgrund

Bakgrunden &r att riksdagen lagt fast en ny integrationspolitik efter
forslag i prop. 1997/98:16 Sverige, framtiden och mangfalden — fran
invandrarpolitik till integrationspolitik. Av central betydelse i denna
politik & att samhallets etniska och kulturella mangfald bor tas som
utgangspunkt for den generdlla politikens utformning och genomférande
pa alla samhallsomraden och nivaer.
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Mal for integrationspolitiken
I ntegrationspolitikens mal &r

lika réttigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kulturdll
bakgrund,

en samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund,

en samhallsutveckling som kannetecknas av 0msesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.

Regeringen har foljt upp propositionen och riksdagsbeslutet genom att
besluta foreskrifter om genomforandet av integrationspolitiken. Dessa
foreskrifter finns i forordningen (1986:856) om de statliga myndig-
heternas ansvar fOor genomférande av integrationspolitiken.

K onsekvensanalys ur ett integrationspolitiskt per spektiv

De fordag som kan paverka mgjligheterna att na de integrationspolitiska
malen & framfor allt forslag som ror den ekonomiska politiken,
syssdsittningen, forhdlandena inom arbetslivet, den sociala valfarden
inklusive hélso- och sjukvardsomradet samt utbildningen.

Uppgiften att gbra en konsekvensanalys ur ett integrationspolitiskt
perspektiv & inte okomplicerad. Detta beror bl.a. pa att etnicitet och
kultur ytterst handlar om den egna identiteten. Integration ar en émse-
sidig process. Darfor har det betydese for analysen hur personer med
utlandsk bakgrund véljer att forhalla sig till det svenska samhéllet och
hur majoritetssamhallet forhaller sig till personer med annan etnisk och
kulturell bakgrund. Féljande fragor kan ge kommittén vagledning:

1. Vilka personer berdrs av forslagen och pa vilket sétt berors de?

2. Om fordagen innebar nagon form av fordelning av tillgngar och
resurser, hur paverkar det personer med annan etnisk och kulturell
bakgrund an svensk?

3. Om fordagen avser forhdllandena inom arbetslivet dler utbild-
ningsomradet, vilka effekter far ett genomférande av forsagen for
personer som har en utlandsk utbildning eler yrkesbakgrund och for
dem som har bristande kunskaper i det svenska spraket?

4. Om férslagen géller den sociala vélféarden inklusive hdlso- och sjuk-
vardsomradet, pa vilket sitt berors personer med annan etnisk och
kulturdl bakgrund én svensk?

5. Om forslagen inbegriper representation och delaktighet inom det
aktudla politikomradet, hur speglas den etniska och kulturela
mangfalden i representationen?
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6. Finns det skillnader i hur personer berdrs av forslagen som samman-
faller med skillnader i etnisk och kulturdl bakgrund?
7. Om sadan skillnader finns, vilka orsaker har de?

Om kommittén beddmer att en analys och en redovisning ur et inte-
grationspolitiskt perspektiv inte kan goras pa ett meningsfullt satt till
foljd av t.ex. utredningsuppdragets eler amnets karaktér, skall detta
anges och motiveras i betédnkandet.

7.9 Konsekvenser for personlig integritet

Kommittéer som l&gger fram fordag som forutsdtter behandling av
personuppgifter bor sarskilt uppmérksamma  konsekvenserna fran
integritetsskyddssynpunkt for den som personuppgifterna avser.

Foreskrifter som syftar till att varna om enskildas personliga
integritet finns i skilda forfattningar, sdsom regeringsformen (1 kap.
2 8§ tredje stycket och 2 kap. 3 8), tryckfrihetsférordningen, sekretess-
lagen (1980:100) och personuppgiftslagen (1998:204). Personupp-
giftslagen bygger pa ett EG-direktiv (95/46/EG). Den anger forutsétt-
ningar for att behandling av personuppgifter skall fa forekomma. Den
har generdl giltighet medan EG-direktivet inte galler behandlingar som
ror t.ex. statens sékerhet, forsvar och allméan sakerhet.

Integritetsskyddet vid behandling av personuppgifter utgbrs av ett
komplicerat samspel mellan dessa foreskrifter och sadana foreskrifter
som reglerar den verksamhet dér registreringen sker. Det ar darfor vik-
tigt att kommittén noga analyserar konsekvenser for personlig integritet
och Overvager behovet av nya dler andrade registerforfattningar eler
andra foreskrifter, innan kommittén lagger fram férslag som forutsatter
behandling av personuppgifter.

For att ett kommittébeténkande skall utgora ett tillrackligt underlag i
dessa fragor vid remissbehandlingen och i beredningsarbetet inom
Regeringskangliet bor kommittén redovisa foljande i beténkandet:

1. Vilken betydelse har forslagen for personlig integritet?

2. Hur forhdller sig forslagen till de regler om berérda myndigheters
verksamhet som finns i lagar och férordningar for speciela forvalt-
ningsomraden och i myndigheternas instruktioner?

Hur forhdller sig forsagen till bestammeserna i tryckfrihetsforord-
ningen, sekretesslagen och arkivliagen (1990:782)?

3. Hur forhdller sig forslagen till personuppgiftslagens bestammeser

och till Datainspektionens foreskrifter och allmanna rad?
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4. | vilken omfattning géller EG:s regler pa omradet? Som redan namnts
har personuppgiftslagen et vidare tillampningsomrade an EG-
direktivet.

Konsekvenser for personlig integritet bor givetvis analyseras och redo-
visas oavsett om det géller behandling av personuppgifter i stat och
kommun dler inom den enskilda sektorn.

Avsaknaden av en ordentlig analys och redovisning kan medféra att
utredningsinsatser maste goras i efterhand kanske med forseningar av en
hel reform som fdljd.

Nar behovs en registerforfattning?

Det kan ibland finnas behov av att reglera en viss behandling av per-
sonuppgifter i en sarskild registerforfattning (lag eler férordning). Enligt
2 § personuppgiftsiagen galler sddana avvikande bestammeser framfor
personuppgiftslagen. Fragan om nar det behtvs en registerforfattning far
avgoras fran fall till fall (jfr dock prop. 1990/91:60 om offentlighet,
integritet och ADB s. 56).

Viss végledning kan hamtas fran de omraden dar det redan finns
sarskilda registerforfattningar. Som exempe kan ndmnas

polisdatalagen (1998:622), lagen (1998:620) om bdastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister,

lagen (1998:543) om hélsodataregister och lagen (1998:544) om
vardregister,

lagen (1998:938) om personuppgifter om totalférsvarspliktiga,

lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret.

Allméant kan sagas att en sarskild registerforfattning bor Gvervagas
framfor allt

nér ett personregister skall omfatta hela befolkningen dler en stor de
av den,

nar ett personregister skall innehdlla kansliga personuppgifter och en
avvagning bor goras av riksdagen dler regeringen mellan behovet av
registreringen och skyddet for personlig integritet, eler ndr det &r
friga om komplexa personregister, t.ex. myndighetsgemensamma
register.



Ds 2000:1

85

8 Sammantraden och andra
arbetsmetoder

8.1 Sammantraden — den viktigaste
arbetsmetoden

Kommittéarbetet bestar av et antal sammantréaden samt arbete mellan
dessa. Huvudsyftet med sammantrédena &r att medlemmarna i utred-
ningsgruppen skall bidra med idéer, kunskap och erfarenheter. Sam-
mansattningen av kommittén bor ha gjorts med utgangspunkt i detta.

De viktigaste sammantrédena &r de dar kommittdledamdéterna:

avgransar och definierar uppdraget,
sétter de konkreta delmélen for utredningens arbete, och
slutligt tar stéllning till betéankandets innehall.

De viktigaste sammantradena kan ibland med fordd forléggas till ett
internat pa ett par dagar.

8.11 Forberedel ser och genomforande
Gor en tidsplan for sammantradena

Det & nodvandigt att kommittén tidigt planerar in et [ampligt antal
sammantréden. Det &r |éttare att stélla in planerade sammantréden an att
boka in nyal Gor darfér en sammantradesplan for lang tid framét och
ange dér tid och plats och sa langt mgjligt vilka fragor som kommer att
behandlas pd métet. Man bor undvika altfor tdta sammantraden. Ett
sammantrade som inte har forberetts noga ger sdllan nagra konkreta
resultat.
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Skicka sammantr adesmaterial infoér varje méte

| god tid fore varje mote bér en métesplan (dagordning, foredragnings-
lista) sdndas ut tillsammans med promemorior och annat material som
skall behandlas pa métet.

Utfor ma motesplanen konkret och med verb

Om punkterna pa motesplanen utformas med konkreta ord och verb som
anger en viss handling, har man strre chans att fa effektiva sam-
mantraden. Man kan da vélja bra metoder for att nd de mal man satt upp
och for att styra debatten. En allmén diskussion &r inte alltid den bésta
metoden. Forsok darfor att formulera mal for motet pa foljande sétt.

Exempdl 1

Arende: avgransa och definiera uppdraget.

Mal: faststélla den egentliga orsaken till utredningen,

bedéma om vi har funnit det verkliga problemet dler bara ett symtom
pa ett annat,

kartl&gga olika intressenter,

forteckna troliga forvantningar som respektive intressent kan ha pa
utredningens resultat,

klarlédgga vad olika medlemmar i utredningen kan hjdlpa till med
(kunskaper, erfarenheter, kontakter m.m.) och

faststélla arbetsuppgifter.

Exempel 2:

Arende: sitta mal och ddmal for utredningens resultat.

Mal: faststalla det Gvergripande malet for utredningen, dvs. om det
skall vara ett éler fleraforslag,

besluta om hur utforligt olika data skall redovisas,

faststélla preliminart (for definitivt beslut vid nasta mote) de konkreta
delmdlen,

kartlagga vilken information som behdvs for att respektive delmal
skall kunna nés,

beddma lampliga metoder for att soka den information som behdvs,
grovt uppskatta kostnaderna for det kommande arbetet och bedéma
dem mot forvantat resultat.
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Hall diskussionen paréatt niva

Tank pa att de nérvarande finns dar for att bidra med sina kunskaper
och erfarenheter inom utredningens amnesomrade! De skall darfor inte
belastas med trivialiteter. Ta aldrig upp smafragor som smérre kostnader
for utredningsarbetet under sammantrédena.

Strid intei onédan om formuleringar

Se till att alltid ta in synpunkter pa skrivningar skriftligt! Det ar foga
fruktbart att under ett sammantréde diskutera valorer och ordval. | et
fdljebrev till promemorior och rapporter kan man skriva att den som vill
andra pa nagon formulering skall 1amna forslag pa en ny, skriftligt eler
muntligt i god tid fore nasta moéte. Om det finns tid, kan synpunkterna
sammanstéllas och séndas till deltagarna for kannedom fore motet.

Skriv enkla beslutsprotokall

Enligt 11 8 kommitté&drordningen skall det foras protokoll vid kom-
mitténs sammantraden. Av protokollen skall det framga vilka som de-
tagit. Beslut skall redovisas i sammandrag och inkomna skrivelser,
reservationer och framstéllningar till statsradet om t.ex. férordnanden
skall antecknas.

| regd récker det med att skriva korta beslutsprotokoll som kan
stéllas upp efter en enkd mall:

Beslut/Atgérd  Ansvarig Fardig senast

Protokollet skall arkiveras, se avsnitt 11.8.3.
Sammantraden bor hdllas pd den ort som medfor lagsta méjliga
kostnader, dvs. normalt i Stockholm.

8.1.2 Nagra rad om promemoriorna

Promemorior & kommitténs arbetsmaterial och & nérmast avsedda for
ledaméterna. Sakkunniga har som regel rétt att fa de av materialet,
déremot inte alltid experterna (5 och 6 88 kommitté orordningen).
Promemoriorna bor forses med en dokumentbeteckning, t.ex. datum
och nummer. Ofta & det lampligt att ange om promemorian & en
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omarbetning av en tidigare version. Skriv "version 2" etc. vid doku-
mentbeteckningen.

Den redaktiondla och sprakliga utformningen av promemoriorna &r
naturligtvis viktig. Raden i avsnitt 10 galler ocksa dessa. Forsok att
alltid ssmmanfatta innehdllet i promemorian och lagg sammanfattningen
forst!

8.1.3 Beslut, reservationer och sérskilda yttranden
Hur besluten fattasi en kommitté

Kommitténs beslut fattas av ledaméterna. Dessa bor dock kunna dele-
gera beslutanderétten i vissa fragor till ordféranden dler till ndgon annan
ledamot. Ofta kan det vara praktiskt att ge sekreteraren befogenhet att
fatta beslut i rutinméassiga fragor av intern, administrativ art. For att
undvika missforstand ar det l[ampligt att delegeringsbeslut protokollfors,
t.ex. aft beslutanderdtten i en viss fraga har delegerats till ordféranden
eler sekreteraren.

Enligt 23 8§ kommitté&drordningen tillampas férvaltningslagen
(1986:223) hos kommittéer endast vid deras handldggning av administ-
rativa &renden och &renden om utlémnande av allménna handlingar. Det
& dock inget som hindrar att kommittén aven i de fragor som behandlas
i betdnkandet tillampar det omrostningsforfarande som féreskrivsi 18 §
forvaltningslagen, den s.k. kollektiva omrdstningsmetoden. Denna metod
innebér att ordféranden riktar fragor till de andra ledaméterna. Dessa
réstar genom att svara ja dler ng. Se vidare prop. 1985/86:80 s. 28 och
67.

Rétten att reservera sig och avge sér skilda yttranden

| 19-21 88 kommittéférordningen finns regler om méjligheterna att foga
reservationer och sarskilda yttranden till ett beténkande. Bestdmmelserna
gdller alltsa beslut i fragor som omfattas av sjalva utredningsuppdraget
och som kommer till uttryck i betdnkandet. | fraga om
reservationsmdjlighet i administrativa arenden och arenden om utlam-
nande av allménna handlingar géller reglernai 19 § férvaltningslagen.

Kommittéférordningens regler ger en ledamot mdjlighet att reservera
sig mot férdag som en majoritet av kommittén l&agger fram.
Reservationen skall fogas till kommitténs beténkande och bér avse hela
forslag dler en klart avgransbar del av dessa. Motiven for reservationen
bor uttryckas sa koncentrerat som majligt.
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Ledaméterna har ocksa rétt att avge sarskilda yttranden som fogas
till betdnkandet. Samma rétt har de sakkunniga och, om kommittén
medger det, experterna. Yttrandena bér vara korta.

Ofta & det naturligt att sekreteraren medverkar vid formuleringen av
reservationer och sarskilda yttranden.

Uppgifter i protokollet

Uppgift om reservationer och sdrskilda yttranden skall antecknas i
kommitténs protokoll. N&r en ledamot vill reservera sig rekommenderas
foljande forfarande:

1. Den som vill reservera sig mot ett beslut bor anméla detta vid det
tillfalle da beslutet fattas. Anmalan antecknas i protokollet.

2. Kommittén bor sitta ut en dag fore slutsammantradet da reserva-
tionen senast skall ha lamnats till kommittén skriftligt. Tidpunkten
bor bestdmmas sa att reservanten har haft tillfalle att ta del av det
avsnitt i huvudtexten som svarar mot reservationen.

3. Forst bor majoriteten och sedan reservanten justera respektive text-
avsnitt. Reservationen bor fa sin slutliga form senast vid det sam-
mantrade da kommittén slutjusterar betankandet.

Detta forfarande bor anvandas ocksa for sarskilda yttranden.

8.2 Litteratur- och informationssotkning

Den information som beh6vs for att na de olika mal som man satt for
utredningen finns ofta redan dokumenterad, t.ex. i riksdagstrycket, i
facklitteratur eler i sdana databaser som kommittén har tillgang till via
Internet.

| det foljande lamnas nagra tips om var man kan soka information
och pa vilka sétt man kan samlain den.

Men forst ndgra ord om att begrénsa faktainsamlingen och att halla
hog kvalitet pa faktaunderlaget.
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Vad behtver man veta fér att |6sa uppgiften?

N&r man borjar en utredning flédar det ofta av idéer om vilken infor-
mation man skall hamta in. All information verkar intressant. | praktiken
maste man emdlertid begransa sig. Ett sétt att gora det ar att tanka
igenom vad som &r relevant for den typ av atgéard som kan bli foljden av
kommitténs férslag, t.ex. en lag dler lagandring, skatt eler statligt
bidrag. Ofta & majligheterna att paverka verkligheten med statliga
atgarder ganska begransade och detta har direktivforfattaren ibland
insett, ibland inte. | regd & den mangd information som verkligen
utnyttjas i ett kommittéarbete bara en liten del av det som tagits fram.

Kvalitetskrav pa faktaunderlaget

En forutséttning for hog kvalitet pa utredningsresultatet ar att utred-
ningens faktaunderlag, verklighetsbeskrivning och analys ar s bra att de
i stort sett accepteras av ala intressenter oberoende av politisk ideologi
och 6vriga grundldggande véarderingar.

Det ar darfor viktigt att man anvénder vedertagna metoder nér data
samlas in och bearbetas, nér tidigare och pagaende utveckling beskrivs,
och nér resultat redovisas. Defta innebdr t.ex. att statistiska urvals-
metoder skall vara korrekta och att redovisning av data skall foregas av
en kallkritisk provning. Verklighetsbeskrivningar far inte — i varje fall
inte till nagon stérre del — bygga pa intryck vars vérde och relevans inte
kan kontrolleras.

Nar det rader skilda uppfattningar bland forskare bor detta inte for-
tigas. Man bor forsoka skilja mellan saklig och objektiv verklighets-
beskrivning och subjektiva dler politiska slutsatser. Det & béttre att
Klart redovisa vérderingar an att latsas att man bojer sig for oveder-
sigliga fakta.

Bibliotek och mediebevakning

Regeringskangdliets bibliotek &r till for bl.a. kommittéerna. Dit véander
man sig nar man vill 1ana, kopa in dler prenumerera pa bocker, tid-
skrifter och tidningar. Bibliotekarierna hjadlper ocksa till med att soka
efter litteratur och information i databaser. Varje departement har en
kontaktbibliotekarie, som ocksa ger service till de kommittéer som hor
till departementet.

Kommittéer som for sin verksamhet har anledning att folja den all-
manna debatten i en dler flera fragor kan fa pressbevakning (huvud-
sakligen svenska dagstidningar) efter onskad sokprofil. Anmalan goérs
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skriftligen hos Regeringskandliets forvaltningsavdening (biblioteks-
enhetens funktion for mediebevakning).

Forvaltningsavde ningen formedlar ocksa eektroniskt nyhetsmaterial
fran svenska och utlandska tidningar och nyhetsbyraer.

Nar kommittén avslutar sitt uppdrag skall lanad litteratur |amnas ater
till biblioteket.

Arkiv och diarier som infor mationskalla

Inte séllan innehdller tidigare kommittéers arkiv (forvarade hos Riks-
arkivet) material som kan vara véardefullt for den egna utredningen. Det
kan darfor vara val anvand tid att hos Riksarkivet bestélla fram hand-
lingar fran tidigare kommittéer som kan tankas ha behandlat samma ler
narliggande fragor.

Observera ocksa att tidigare kommittéers betdnkanden har remiss-
behandlats och lagts till grund for propositioner och andra regerings-
beslut. Regeringskandliets arkiv kan darfor innehdlla ytterligare material
av intresse. Detta material forvaras hos departementet, hos Rege-
ringskandliets centralarkiv eler — nar det galler material fran tiden fore
1975 — hos Riksarkivet.

Presentationsterminalerna i Regeringskandliets forskarsal gor det
majligt att pa ett och samma stélle soka i Regeringskansliets samtliga
diariedatabaser for att pa sa sétt finna arkivmaterial.

Bevakning av domstolar s eller andra myndigheters praxis

Ett sétt att halla sig a jour med réttsutvecklingen pa ett omrade under
utredningsarbetets gang & att kommittén ser till att fortldpande skaffa
kopior av domar dler forvaltningsbeslut pa omradet efter hand som
domarna dler besluten uppréttas. Kommittén bér diskutera formerna for
sadana arrangemang med departementet.

8.3 Utfragningar

En kommitté behdver ofta skaffa sig information pa omraden dar det
finns sparsamt med litteratur eler dar den litteratur som finns &r svar att
Overblicka och tillgodogora sig for andra an specialister. Ett séit att
skaffa sig en inledande orientering i sddana fall ar att i borjan av utred-
ningsarbetet intervjua experter och andra med kunskap om sakfragorna.
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Nar arbetet har pagatt en tid och kommittén har bdrjat utarbeta olika
prelimindra losningar, kan det ocksa vara vardefullt att fa specidla
problem fortydligade eler att ur olika synvinklar fa belyst vilka kon-
sekvenser den ena dler andra lGsningen skulle fa. | stéllet for att begéara
skriftliga synpunkter fran foretradare for olika intressen dler fran
experter & det ibland mer givande att ordna en utfragning med dem.

Intervjuer och utfragningar kan genomféras pa olika sétt. Ibland kan
det vara lampligt att sekreteraren tréffar den sakkunnige for en intervju.
| andra fall kanske det &r lampligare att bjuda in en dler flera personer
till ett kommittésammantrade dér ledaméterna sidlva ges tillfalle att
komma med fragor. Oberoende av vilken metod som anvands & det
viktigt att sekreteraren har forberett sig genom att tanka igenom vilken
information kommittén kan ténkas behdva for sitt arbete och utarbeta en
fragdista

For att en intervju dler utfragning skall bli sa givande som majligt ar
det ocksa viktigt att dven de personer som utfragas kan forbereda sig
val. Sekreteraren maste darfor i forvag orientera dem om vilka problem
kommittén &r intresserad av att fa belysta.

Sa snart som mdjligt efter utfragningen bor sekreteraren skriftligt
dokumentera vad som kommit fram vid den, des for att sialv kunna ga
tillbaka och kontrollera sin minneshild, des for att kunna redovisa
resultatet for ledaméter som inte varit narvarande. Om utfragningen ror
tekniskt komplicerade fragor eler om man & osaker pa vad som kom
fram, kan det vara lampligt att man skickar Gver minnesanteckningarna
till den sakkunnige for rétteser dler tilldgg. Dokumentationen under-
lattas om man kan spela in utfragningen pa band.

8.4 Statistiska understkningar

Om kommittén behdver genomféra storre postenkéter dler intervju-
undersokningar dler bearbeta befintligt datamaterial, bor den ta kontakt
med Statistiska centralbyran (SCB) dler nagot annat expertorgan.

Kostnaderna for statistiska undersokningar skall budgeteras pa det
sétt som angesi 9 och 10 §§ kommittéforordningen.

Ett uppdrag till ndgon annan &n en myndighet att géra en undersokning
kan behtva foregas av upphandling enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling, se vidare avsnitt 8.8.

Observera ocksa forordningen (1982:668) om statliga myndigheters
inhamtande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner. Enligt den
forordningen a kommittéer under vissa forutsattningar skyldiga att
samrada med organisationer som foretrader néringsidkare och kommu-
ner.
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8.4.1 Att bestalla undersokningar

Nar en kommitté bestéller en statistisk undersokning ar det viktigt att

forsdkra sig om att resultaten blir réttvisande och relevanta.
Tillvagagangsséttet vid statistiska understkningar bygger pa manga

olika vetenskaper, t.ex. statistik, matematik, sociologi, psykologi och

ekonomi. Noggranna rutiner i det praktiska genomférandet ar viktiga.

Den som far uppdraget att gora undersokningen behéver ha kompetens

inom flera omraden for att resultaten skall bli vardefulla och tillforlitliga.
Har foljer ndgra punkter att tanka pa innan en bestallning gors:

| offertunderlaget bor kommittén gora klart vad den vill fa ut av
undersokningen. Forsok att precisera vilka fragestallningar resultaten
skall ge svar pa.

En statistisk undersokning bestar av en rad arbetsmoment som maste
skétas med omsorg. Varje arbetsmoment & en potentidl felkalla, och
den totala kvaliteten beror pa hur man lyckas beméstra dessa
felkallor. Det ar darfor viktigt att kommittén & med och formulerar
kvalitetskraven. Tank pa att vissa kvalitetskrav kan stai konflikt med
varandra. Till exempd innebér en omfattande bortfallsuppféljning att
resultaten kan forsenas. Och tvartom, om resultaten maste redovisas
snabbt finns inte mycket tid till bortfallsuppfdljning. Exemplen &r
manga och det gdler att gora en avvagning melan olika
kvalitetskrav.

Offertunderlaget kan garna vara detaljerat. Ta med s mycket som
majligt av foljande: Oversiktlig beskrivning av sakproblemet, speci-
ficering av undersokningsenheter, undersokningsvariabler, para-
metrar som skall métas (skattas), onskade tabeller, kvalitetskrav,
tidsramar samt egna personella resurser. Annat som kan inga &r
synpunkter pa val av insamlingsmetod, onskemd om sdrredovis-
ningar och speciella analyser, egna erfarenheter av liknande under-
sokningar samt 6nskema om dokumentation.

Om kommittén & osaker pa exakt vilket innehdll och vilken kvalitet
som undersdkningen behdver ha, kan kommittén i stéllet precisera hur
resultaten skall anvéndas.

Var utei god tid med offertunderlaget, sd att kommittén hinner gora
en noggrann utvérdering av olika offerter.

Utvérdera inkomna offerter. Nagra kriterier ar

- defdredlagnalosningarna

- anbudsgivarens samlade erfarenhet, kunskap och kapacitet
- tidsplanen

- leveranssdkerheten

- redovisade arbetssétt
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- prisat.

Manga arbetsmoment i en understkning kraver en viss minimitid att
planera och genomféra. Snabba understkningsresultat stéller sar-
skilda krav pa understkningsmetoder och resursinsatser.

Kommitténs beslut efter offertgenomgangen kan mycket va bli att
inte gora nagon understkning. Det kan bero pa att understknings-
situationen &r alltfor komplicerad dler att kostnaden & altfor hog. |
ett sidant 1age kanske man maste lita till information fran andra
kallor.

8.4.2 Checklista vid bestalining

Precisera syftet med undersokningen.

Definiera populationen.

Bestdm urvalsram.

Setill att sannolikhetsurval anvands.

Bestdm urvalsstorlek.

Kontrollera att anbudsgivaren har den kunskap och den tekniska
utrustning som behovs for urval och berdkningar.

Vélj den datainsamlingsmetod som passar bast for undersokningen.
Se till att fragor och frageblanketter provas innan de anvands vid
giélva undersokningen.

Ta reda pa intervjuorganisationens kapacitet och kompetens.

Setill att det finns en plan for att reducera bortfallets storlek.

Begér en redovisning av anbudsgivarens metoder for dataregistrering,
kodning och granskning.

Bestdm hur resultaten skall presenteras och krév en teknisk rapport.
Tagarna hjalp av statistiker vid granskningen av anbud.

Néagra av dessa punkter forklaras och utvecklas i det féljande. For en
utforligare vagledning, se Att kopa statistiska undersokningar, Statis-
tiska centralbyran 1998.
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8.4.3 Ram och population

| en statistisk undersokning maste man definiera vilka objekt (personer,
foretag osv.) somingdr i den population som skall undersokas.

Exempel: Populationen i en undersokning kan vara definierad som
alai riket folkbokforda personer i dldern 16—-64 ar den 1 mars 1998.

Né&r populationen har definierats, &r nasta steg att finna €ler skapa en
urvalsram att dra urvalet ifran. Ramen & vanligtvis en forteckning Gver
populationens objekt (t.ex. Sema-SPAR dler nagot annat register Gver
folkbokforda i Sverige). Ibland kan det vara svart att hitta bra ramar,
t.ex. for personer med ett visst yrke. D& kan man behdva skapa en
sarskild ram for sddana personer.

Ibland anvands serier av tankbara telefonnummer som urvalsram
(RDD-teknik). Detta & en metod som utvecklats i USA dér tillgangen pa
register & begransad. Sverige har kanske vérldens bésta register, och det
finns dérfor sdlan anledning att anvénda RDD. Den tekniken ger
namligen extra osdkerhet i skattningen. De som ofta & hemma tenderar
att bli Overrepresenterade och andra att bli under-representerade.
Dessutom kan svarsfrekvensen inte berdknas pa et korrekt sétt, vilket
ger ytterligare osdkerhet.

Ibland anvands telefonkatal ogen som urvalsram. Metoden har samma
nackddar som RDD och resulterar dessutom i téckningsproblem,
eftersom alla hushall dler foretag inte finns med i katalogen (hemliga
nummer m.m.).

844 Urval och skattning

Att undersbka allai en population har man sdllan tid och pengar till. De
flesta understkningar maste darfor baseras pa urval, dvs. stickprov ur
den population som understkningen skall avse. Undantag kan vara stu-
dier av sma populationer, sasom personalen vid et foretag.

En grundregd & att alla urval maste vara slumpméssiga. Varje
objekt i urvalsramen skall ha mdjlighet att komma med, och sannho-
likheten for detta skall vara kand. Detta kallas sannolikhetsurval.
Slumpmaéssiga urval ger alltid representativitet.

Det finns inga givna standardstorlekar pa urvalet, t.ex. 1 000 eller en
viss procent av populationen. Urvalsstorleken bestams av de preci-
sionskrav som man har och den urvalsmetod som anvénds. Anbuds-
givaren skall kunna ge exempel pa hur urvalsstorleken paverkar preci-
sionen.

Det finns manga urvalsmetoder som baseras pa sannolikhetsurval. |
en dd fall kan man fa betydligt sakrare skattningar eller |agre kostnader
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om man kan utnyttja registerinformation om populationens objekt.
Kontrollera darfor om det finns nagon sadan information.

Varje urvalsmetod har sin egen skattningsforme och sin egen formel
for precisionsberakning. Anbudsgivaren maste behérska dessa formler
och kunna anvanda den programvara som behdvs for berékningarna.

8.4.5 Datainsamlingsmetoder

Flera faktorer har betyddse for valet av datainsamlingsmetod: popula-
tionen, amnets och fragornas karaktar, antalet fragor, de ekonomiska
ramarna och den tid som stér till forfogande.

Det gar alltid att definiera en basta huvudmetod utifran dessa fakto-
rer. De vanligaste datainsamlingsmetoderna ér postenkét, telefonintervju
och bestksintervju. | praktiken anvands tva dler fleea metoder i
kombination for att tillracklig svarsfrekvens skall uppnés.

| tabellen nedan redovisas de vanligaste metodernas for- och nack-
delar. Tecknen i tabellen har fdljande betydd ser:

+ fordelaktig
0 varken forddaktig eller ofrddaktig
- oférdelaktig

Aspekter Post-  Teefon- Besoks
enkdt  intervju  intervju

Kostnad +

Bortfall

Mijlighet till kvalitetskontroll

Tid for planering

Tid for insamling

Flexibilitet for uppgiftslamnaren

Krav pa lasformaga

Mgjlighet att anvénda visudlla hjapmedd

Intervjuarpaverkan

Mjlighet att stélla manga fragor

Mgjlighet att stélla komplexa fragor

Mgjlighet att ange manga svarsalternativ

Mgjlighet att stélla kansliga fragor

o

++ 1 ©O+0O01| + 1 ©I| |
O] ©OoOo | +0O0 + + + +
Il o+ + 1 ++ 1 ©I + + |
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Omnibusunder sokningar

For den som behdver svar pa bara ett litet antal fragor finns s.k. omni-
busundersokningar. Flera understkare dlar pa kostnaderna. Man har da
ganska sma mdjligheter att paverka undersokningens upplaggning och
maste anpassa sig till den som undersokningsinstitutet erbjuder.

SCB genomfér omnibusundersokningar i form av postenkatsunder-
sokningar ndgra ganger per ar efter et faststéllt tidsschema. Tiden fran
sista bokningsdag till fardig rapport & drygt tva manader. Priset berdk-
nas efter antalet fragor som man vill ha med i understkningen och det &r
givet att det blir billigare att ddta i en omnibusundersokning an att
bestélla och bekosta en egen undersokning.

8.4.6 Fragor och frageblanketter

Utformningen av fragor och frageblanketter &r et viktigt moment. Om
fragorna &r daliga, blir hda undersokningen dalig. Fragor skall formu-
leras sA att de inte missuppfattas, men anda uppstar ofta tolknings-
problem och oklarheter. | sdmsta fall upptécks aldrig att uppgiftslam-
narna uppfattat fragorna pa olika sitt. Mycket av arbetet med gransk-
ning, komplettering och réttning av det insamlade materialet kan und-
vikas om fragorna fran borjan utformas med tillracklig omsorg.

Frégorna och frégeblanketterna maste anpassas efter uppgiftdam-
narnas forutsdttningar, den valda datainsamlingsmetoden, &mnet och
forekomsten av kéansliga fragor.

Det &r viktigt att begrepp och frageformuleringar & entydiga och att
man bara fragar om en sak i taget.

Fragorna bor vara létta att besvara och det skall vara latt att orien-
tera sig i blanketten. En erfaren fragekonstruktor skall ga igenom fra
gorna innan de anvands. Man bor dessutom genomféra provintervjuer
dler provenkéter.

Manga understkningsinstitut har insett att det &r viktigt att noggrant
prova fragorna. De har darfor inréttat ”laboratorier” dar olika metoder
anvands:

Djupintervjuer eler fokusgrupper i olika former innan fragekon-
struktionen borjar. En fokusgrupp bestar av 6-10 specidlt utvalda
detagare, som tillhdr den grupp man soker information om. Gruppen
samlas och far diskutera kring understkningens amne.

Tanka hogt-intervjuer, som innebér att ett antal personer redogor for
sina tankar och associationer samtidigt som de besvarar fragorna.
Falttest, som innebér att fragorna testas i autentisk miljo.
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Anbudsgivaren bor ha tillgang till et system for fragetest. SCB har ett
méttekniskt laboratorium som genomfor test pa tvatill tre veckor.

8.5 Samarbete med myndigheter

| direktiven for en kommitté anges ibland att samrad skall ske med en
annan myndighet. Det & i sadana fall angelaget att kommittén tar kon-
takt tidigt.

Kommittén bor ocksd, nar sa behdvs, savmant samrada med andra
myndigheter och ta vara pa den kunskap som finns dér i de fragor som
kommittén behandlar. En allmén skyldighet for myndigheter att hjélpa
varandra inom ramen for den egna verksamheten féljer av 6 8 forvalt-
ningslagen (1986:223).

Statskontor et

Kommittéer har mdjlighet att anlita Statskontoret for utredningar och
utvarderingar efter Gverenskommelse med Statskontoret i varje sarskilt
fall. Statskontoret tar inte ut nagon avgift for sadan hjalp.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyrén (SCB) har en sarskild kommittéservicegrupp
som ger kommittéerna vagledning i statistiken dler i statistiska fragor.
Detjanster som SCB kan erbjuda &r t.ex. foljande.

Publikationer och special bearbetningar

SCB:s bibliotek och arkiv rymmer bade publicerat och opublicerat
material. Har finns saval svensk som internationell statistik samlad. Fran
underlaget till redan insamlad statistik kan man gbra specialbe-
arbetningar och skapa andra sammanstéllningar &n de som redovisas i
SCB:s publikationer.
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Databaser

SCB:s databaser innehéller sdval svensk som internationd| statistik,
framst fran OECD. Uppgifterna & jamforbara dver flera ar.

" Kréaddarsydda” under sokningar

SCB gor pa uppdragsbasis hela éler delar av statistiska undersokningar
dér data kan samlas in via intervjuer, postenkater dler administrativa
register.

Konsultationer

SCB:s experter kan anlitas for radgivning i undersokningsplanering,
metod- och méttekniska fragor, statistisk analys m.m.

8.6 Att skaffa information via
utlandsmyndigheter

Ofta behdver kommittén skaffa sig sérskild kunskap om utléndska for-
hallanden. Utrikesdepartementet (UD) kan i sadana fall i viss utstrack-
ning hjdlpa till att ta fram material. Kommittén skall d& vanda sig med
sin forfragan till kommittéredogoraren vid kandliet for administrativ
utveckling (UD-PLAN-KANSLI). Kommittéredogoraren samrader med
de bertérda sakenheterna inom UD om lampligaste sétt att fa fram
informationen, via utlandsmyndigheterna dler pa annat vis. Att ta fram
sadana uppgifter medfor ett avsevart arbete for UD och. utlandsmyn-
digheterna. Kommittén bor darfor noga Gvervaga i vad méan upplys-
ningarna kommer att vara av verkligt varde for utredningsarbetet. Foér
storre uppdrag maste man ta kontakt med UD i mycket god tid.

Om en utlandsmyndighet skall anlitas for att skaffa information, bor
kommittén efter samrad med sina UD-kontakter utforma en skrivelse till
UD med uppgift om vilken utlandsmyndighet och information det géller
och ndr kommittén senast vill ha svar. Den tid utlandsmyndigheten far
till sitt forfogande bor vara minst ett par manader. Kommittén maste
gav st for oversdttning av de fragor som kommittén vill att
utlandsmyndigheten skall stélla. Alltfor tekniska termer bor undvikas i
texten.
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Nar det galler uppgifter fran de nordiska landerna kan det manga
ganger vara béttre att vanda sig direkt till den aktuella myndigheten i
stéllet for att ga via UD och den svenska. utlandsmyndigheten.

Nar det galer information fran Europeiska unionens institutioner bor
kontakten med institutionerna ga genom Representationen i Bryssdl.

En informel och ofta praktisk vag att fa fram uppgifter om géllande
rétt i ett annat land &r att skriva dler ringa direkt till ndgon tjansteman i
landets departement. Om man t.ex. onskar fa en lagtext och vill vara
saker pa att fa den senaste lydelsen ar detta nog det basta sattet. Det
motsvarande svenska departementet kan ibland férmedia namnet pa en
kontaktperson i det andra landet.

Om riksdagsledamater ingar i kommittén, kan dessa anlita riksdagens
utredningstjanst for att ta fram material.

Nordiska ministerradets sekretariat, Nordiska radets sekretariat och
Utrikespolitiska institutet har ocksa en del material som kommittéer kan
ha nytta av.

| detta sammanhang kan det vara vart att ndmna de nordiska lander-
nas samarbete fér att férverkliga en nordisk inre marknad och avskaffa
hinder for personers rorlighet och integration Over granserna inom
Norden. En kommitté som Overvager att foreda atgarder som kan
paverka detta bor darfor forst kontakta berérda myndigheter i de andra
nordiska landerna. | kommitténs beténkande bor det [amnas uppgifter om
vilka nordiska myndigheter som har kontaktats och om vad dessa
kontakter har resulterat i.

8.7 Studieresor

Ibland kan det vara lampligt att gora studieresor. Det & dock vanligen
inte nbdvandigt att hela kommittén deltar. Ofta récker det med att ord-
foranden och nagon fran sekretariatet reser och sedan vidarebefordrar
erfarenheterna.

Alla studieresor maste forberedas noga for att ge utbyte. Det ar vik-
tigt att definiera syftet med ett studiebestk och att ge dem man besoker
tydliga besked om vad kommittén vill se och om vilka fragor den vill ha
svar pa. Ofta kan det vara lampligt att gora en fragelista som i forvag
sands till de institutioner som skall besokas. Sekreteraren bor se till att
ocksa ledaméterna far kopior av sddana frégdlistor.

Kostnader for studieresor skall budgeteras pa det sitt som angesi 9 §
och 10 § andra stycket 2 kommittéforordningen.
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8.8 Att anlita konsult

Det ligger i sakens natur att kommittéer i princip inte skall lagga ut
utredningsuppdrag pa konsulter annat an nér direktiven ger klart stod for
det. Under vissa forutsattningar kan det dock vara andamalsenligt att en
kommitté anlitar en konsult dven utan ett sddant stod. En forutsattning ar
att det ror sig om en val avgransad och noga definierad delfraga som
kommittén finner att den inte lampligen kan utreda sjalv eler med hjdlp
av en annan myndighet.

En annan forutsdttning &r att kostnaderna for konsultmedverkan har
budgeterats pa det sitt som angesi 9 och 10 88 kommittéfGrordningen.

En tredje forutséttning &r att det skrivs ett avtal mellan kommittén
och den som kommittén anlitar innan han eler hon borjar arbeta. Avtalet
bor reglera bl.a. fragan om upphovsrétt till konsultens arbetsresultat (se
vidare avsnitt 9). Ett skriftligt avtal skall uppréttas ocksa nar en konsult-
insats avropas fran ett ramavtal.

Det som ségs i denna handbok om konsulter géller ocksa néar kom-
mittéer Gvervager att mot betalning anlita fristdende forskare dler andra
fristdende uppdragstagare.

Ramavtal om konsulttjanster och upphandling av konsulttjanster

Innan en kommitté anlitar en konsult & det viktigt att uppmarksamma de
ramavtal om detta som finns och de krav pa anbudsinhdmtande,
affarsmassighet, dokumentation m.m. som foljer av lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling.

Avrop fran ramavtal

Regeringskandliet tecknar efter upphandling ramavtal med ett antal
foretag om vissa typer av konsulttjanster at bl.a. kommittéerna. Nar en
konsultinsats avropas fran ett sddant avtal behdvs normalt inga ytter-
ligare atgarder enligt lagen om offentlig upphandling. | andra fall géller
fdljande.

Direktupphandling

Om konsultarvodet berdknas motsvara hogst tva basbelopp (cirka
72 000 kr & 1999), far direktupphandling anvéndas. Direktupphandling
betyder i detta sammanhang att kommittén — néar det ar foérenligt med
kravet pa affarsméssighet — anlitar en konsult utan att fordrain skriftligt
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anbud. Arvode och andra avtalsvillkor faststélls vid en forhandling med
konsulten och angesii ett skriftligt avtal som bada parterna undertecknar.

Om konsultarvodet beréknas verskrida gransen tva basbelopp, far
direktupphandling anvandas bara om det finns ”synnerliga skal, sasom
synnerlig bradska orsakad av omstandigheter som inte kunnat forutses
och inte heller beror pa den upphandlande enheten” (6 kap. 2 § lagen om
offentlig upphandling).

Beloppsgransen far inte kringgas genom att ett uppdrag delas upp |
fleramindre delar.

Andra upphandlingsforfaranden

Nar avrop inte gors fran ett ramavtal och forutsattningarna for direkt-
upphandling inte hdler & uppfyllda skall konsulttjénster upphandlas
genom nagot annat forfarande enligt lagen om offentlig upphandling.
Ofta kan det ske genom vad lagen kallar forenklad upphandling.

Man maste da normalt fordra in anbud fran minst tre konsulter innan
nagon av dem anlitas. Kommittén skall skriva ett forfragningsunderlag. |
forfrégningsunderlaget skall kommittén specificera de avtalsvillkor som
man vill skall gélla och de krav i 6vrigt som stélls pa konsulten. Det
skall ocksd framgd vilka kriterier som kommer att anvéandas for att
utvardera anbud. Vidare skall kommittén ange vilken dag anbud senast
skall ha kommit in och hur lange anbuden skall vara bindande.
K onsulten maste svara med ett skriftligt anbud.

Kommittén skall utvardera de anbud som kommer in och gora en
sammanstalining av dem. Det skall framga av sammanstaliningen pa
vilka grunder kommittén valt det anbud som antas.

Upphandlingen avslutas med att parterna undertecknar ett skriftligt
avtal.

Anbudsgivare vars anbud inte har antagits skall underréttas om detta.

Vid upphandlingar vars vérde 6verstiger 1 157 000 kronor (ar 1999)
skall bestammelsernai 5 kap. lagen om offentlig upphandling tillampas.
Dessainnebar bl.a. strikta krav pa annonsering.

Se vidare de riktlinjer for upphandling som Regeringskansliets for-
valtningsavddning ger ut. De gdller upphandling i Regeringskansliet
men kan vara till nytta ocksa for kommittéer.
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Samrad med departementet

Kommittén bor pa ett tidigt stadium samrada med departementet i alla
upphandlingsfragor. Departementet formedlar, nér sa behdvs, kontakt
med de experter pa upphandling som finns pa andra hall i Regerings-
kandliet. Expertis bor kontaktas t.ex. om det blir aktudIt att med stod av
undantaget for " synnerliga skdl” anvanda direktupphandling i stallet for
forenklad upphandling.

Tystnadsplikt for konsulter

N&r en konsult anlitas fér ett arbete som kan medféra att han eler hon
far tillgang till sekretessbelagda uppgifter maste fragan om tystnadsplikt
uppmérksammas. En mdjlighet & att trdffa avtal med konsulten om
tystnadsplikt. En annan mdjlighet & att lamna ut uppgifterna till
konsulten med forbehall enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100).

Sédana avtal dler forbehall skall dock inte forekomma nér konsulten
"ddtar i myndighetens verksamhet” i den mening som avsesi 1 kap. 6 §
sekretesslagen (jfr JK-beslut 1987 s. 83). | sa fall foljer namligen en
tystnadsplikt direkt av sekretesslagen. Da kan det i stéllet vara lampligt
att 1ata konsulten underteckna ett s.k. sekretessbevis, dvs. en bekréftelse
av att han dler hon har informerats om den sekretess som géaller enligt
sekretesslagen.
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9 Upphovsréttsliga fragor

Som en huvudrege géller att material som ingdr i kommittébetankanden
inte omfattas av nagot upphovsréttsligt skydd (9 § upphovsrattslagen
1960:729). Det betyder t.ex. att en expert dler sakkunnig som har
forfattat en text i ett betdnkande far finna sig i att texten aerges av
andra utan att forfattaren behdver anges och utan att erséttning behéver
betalas.

Undantag fran denna huvudrege galler dock dels for officiella kartor,
dels for alster av bildkonst, musikaliska verk och diktverk (9 § andra
stycket och 26 a § upphovsréttslagen). De officidla kartorna har ett
fullstandigt upphovsréttsligt skydd &ven nar de ingar i betéankanden. For
de 6vriga namnda alstren galler féljande. N&r deingdr i betdankanden har
de endast ett inskrankt skydd som ger upphovsmannen rétt till ersattning
vid tergivning av verket men det hindrar inte att vem som helst far
aterge verket utan att fraga upphovsmannen. Nar sddana verk aterges,
skall vissa idedla rattigheter respekteras. Bl.a. skall kélan och
upphovsmannens namn anges.

Konsulters ar betsresultat

Nar en kommitté anlitar en konsult eler ndgon annan fristaende upp-
dragstagare skall kommittén se till att forebygga tvister om upphovs-
rétten till det som uppdragstagaren astadkommer. Det kan ske genom att
man i avtalet med honom dler henne reglerar fragan om upphovsratten
skall forbehdllas uppdragsgivaren dler  uppdragstagaren. En
standardformulering finns i den blankett for konsultavtal som Rege-
ringskandliet har gett ut. Den gar ut pa att uppdragsgivaren har upp-
hovsrétt till arbetsresultatet och fritt far nyttja arbetsresultatet och
dverlata upphovsréatten.
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Citat och referat i betankanden

Nar en kommitté i sitt betdnkande vill citera eler dterge innehdllet i
facklitteratur dler andra upphovsréttsligt skyddade verk ar det viktigt att
intréng inte gors i upphovsrétten. Utgangspunkten &r att ett &tergivande
kraver upphovsmannens samtycke. Atergivande utan samtycke fér ske i
den begrénsade omfattning som anges i 22 § upphovsréttsiagen.
Paragrafen innebéar att man far citera offentliggjorda verk for att
illustrera dler bygga upp den egna framstalIningen. Citaten far inte vara
for langa. Kélan och upphovsmannen skall anges. Det citerade
materialet skall i princip tergesi of6randrat skick.

JK har i et avgdrande den 15 april 1999 (dnr 780-97-40) i ett skade-
regleringsirende funnit att upphovsréttsintrang skett genom att et
betéankande i stora delar ordagrant dtergav fem kortare partier ur en
facklitterar juridisk bok utan tillstdnd av bokens forfattare. Aven
det forhallandet att betankandet plagierade vissa hanvisningar fran boken
ansag JK vara upphovsréttsintrang. JK beslutade darfor att staten skulle
betala skadestand till forfattaren for upphovsrattsintrang. Ett utforligare
referat av JKis beslut finns | databasen  Ré&ttsbanken
(www.infotorg.sema.se).
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10 Redovisningen av utredningsarbetet

10.1  Betankandets omfattning och
disposition

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag i et dler flera beténkanden.
Beténkanden skall vara koncentrerade och inriktade pa vasentligheter
(13 och 17 88 kommittéférordningen).

10.1.1  Vad behover publiceras?
Sovrai materialet

Ett betéankande behver normalt bara innehdlla en de av det grund-
material som skrivits under utredningens gang, namligen det som &r
avgorande for utredningens resultat ler som behdvs for att klargoéra och
underbygga kommitténs beddmningar och férslag.

Promemorior som redogdr for vetenskapliga, tekniska och andra
undersokningar, nuvarande forhdllanden, gallande lagstiftning, forhal-
landen i andra lander m.m. tjénar sitt syfte som underlag for kommitténs
diskussioner och stéllningstaganden. Det & sdllan lampligt att 1ata
sadana promemorior i sin helhet inga i slutbetdnkandet. Ibland kan de
l&ggas i bilagor dler ges ut separat, men ofta behtver de inte alls pub-
liceras.

Vad som skall vara med i betdnkandet och hur detta innehdll skall
disponeras och presenteras maste darfor avgoras fran fall till fall.

Publicera under utredningens gang

Det &r fullt mgjligt och ibland 6nskvért att kommittén publicerar intres-
sant material under utredningens gang, t.ex. redovisningen av veten-
skapliga dler andra undersokningar, kartlaggningar av olika omraden
och ddfordag. Detta for att exempdvis fa i gang en debatt, fa syn-
punkter dler prova idéer.
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For att testa opinionslaget kan kommittén ocksa pa ett tidigt stadium
presentera en principskiss pa 20-30 sidor.

Kortare kan vara béattre

For manga kommittéer har det inneburit hog status att publicera et
digert betdnkande. Kvantitet har anvénts som ett matt pa kvalitet. De
negativa foljderna av detta synsétt & emdlertid uppenbara. Det &r
ytterst f& manniskor som i dag har tid att 1&sa tjocka betdnkanden dler
som &r villiga att avsétta den tiden och dessutom betala vad boken kostar
(priset berdknas ju pa omfanget). En ganska trang krets av specialister
och remisshandldggare blir de enda l&sarna. Risken for ait
utredningarnas forslag inte blir tillréckligt uppmérksammade och dis-
kuterade 6kar darmed avsevart.

Normalt bor det ga att presentera resultatet, t.ex. forslagen och ska-
len till dem, pa 50-100 sidor. Undantag maste naturligtvis tillatas for
t.ex. betdnkanden som innehdller forslag till omfattande ny lagstiftning.
Som namnts tidigare kan emdlertid kartlaggningen och annat empiriskt
material presenterasi bilagor eler ges ut separat.

Négra korta rad:

Prova alltid om ett avsnitt & nodvandigt for helheten. Avsta fran
att ta med det enbart for fullstandighetens skull. Om ett onddigt
avsnitt tas bort, far de som star kvar dkad tyngd.

Allt arbetsmaterial (delrapporter, vetenskapliga undersokningar
etc.) behdver inte tryckas; det kan ha gjort tillracklig nytta under
arbetets gang.

Anvand hellre hanvisningar an langa referat av andra tryckta
texter.

10.1.2  Textensfunktion bor styrainnehdll och
utformning

Manga betdnkanden &r svarlasta darfor att de inte har en klar disposi-
tion. Ibland beror detta pa att arbetet har planerats dligt fran borjan.
Ofta beror det pa den bradska som garna uppstar mot utredningsarbetets
slut; da kan det dyka upp halvsmélta utkast, forsenade expertrapporter
och annat som méste fogas till det fardiga materialet.
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Redan vid kommittéarbetets bérjan bér man gora en disposition med
sikte pa den fardiga boken. Denna disposition kan naturligtvis behGva
andras under arbetets gang, men da & det viktigt att sekretariatet fort-
|6pande beddmer &ndringarnas fdljder fér den slutliga produkten.

| det foljande ges nagra grundlaggande réd om textplanering. For all
textproduktion galler namligen att man maste &gna en hel dd tid &t att
planera texten innan man sétter i gang att skriva. Det ar framfor allt tre
fragor man maste stélla sig och ha svar pa innan man kan bestamma sig
for vad texten skall innehdla och hur den skall utformas:

1. Vilket & syftet med texten?
2. Vem skall lasa den?
3. Vad skall |1asarna anvanda texten till?

Ju tidigare man kommit Gverens om svaren pa dessa fragor inom kom-
mittén, desto |attare och snabbare bor det ga att skriva betdnkandet.

Vilket & syftet?

Varfor skriver vi det har beténkandet? Vad vill vi uppna med det? Vill vi
ge et utforligt underlag for beslut i en viss dler vissa fragor? Vill vi
vacka debatt? Vill vi ge ny kunskap inom ett omrade? Kanske har
betankandet flera syften? Vilket & da det huvudsakliga?

Genom att tanka efter och bestémma sig for vad man vill uppna med
texten &r det l&ttare att avgora vilken och hur mycket information som
skall ges ochi vilken form detta skall ske for att syftet skall nas.

Vem skall 1asa?

Om man har syftet med betdnkandet klart fér sig, har man stérre mgj-
lighet att traffa ratt nér det géller urval, disposition, ton och stil. Men fér
det krévs ocksa att man vet vem man skriver for. Vilka ar da lasarna av
ett betankande? En enkd lista pa de "officidla’ adressaterna ser ut s
har:

Statsradet och berdrda chefer och handlaggare i det departement som

beténkandet dverlamnasttill.

Riksdagsledamdterna och deras medarbetare.

Berdrda chefer och handldggare hos remissinstanserna (statliga

myndigheter, kommuner, organisationer).
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Men dessa officiella adressater &r inte de enda och viktigaste |&sarna.

Folkrorelser, massmedier, forskare, studerande och allméanhet hamtar
direkt, eler indirekt, en stor dd av sin information om det svenska
samhéllet ur statliga offentliga utredningar. Listan maste darfor byggas
pa med sddana som ocksa maste kunna ta del av beténkandenas innehdll
i stort:

Vidareinformatorer, t.ex. journalister, fortroendemén, lérare, cir-
kelledare.

Intresserade medborgare med insikter i det amne som behandlas.

De medborgare som berdrs av de beslut som forslagen kan leda till. |
manga fall omfattar denna grupp majoriteten av befolkningen!

Beténkandet &r i regel vardefullt ocksd som forarbete, sedan de forslag
utredningen lagt fram har forts vidaretill beslut.

Vad skribenten behdver gora &ar att ta reda pa i vilken dler vilka
grupper lasekretsen har sin tyngdpunkt. Ar detta en reform som alla
yrkesarbetande i landet bor kéanna till eler &r det bara fraga om en jus-
tering av en teknisk detalj som har betydelse bara for t.ex. et fatal bil-
tillverkare dler laboratorier? | det forsta fallet stélls det naturligtvis
mycket stora krav pa begriplighet. | det andra fallet kanske det racker
med att sammanfattningen & |attfattlig.

Alltfor ofta htr man invandningen att det bara &r nagra fa specialister
i @mnet som kommer att |&sa betdnkandet och att det dérfor bor skrivas
for dem i forsta hand. Det ar sikerligen fa betdnkanden som har en sa
begransad lasekrets. Dessutom finns det all anledning att underlétta
lasningen aven for specialisterna. Trots deras hogt uppdrivna formaga
att forstd vad saken géller, gar det dven for dem snabbare att |asa en
"enkel” text anensvar”.

Vad skall lasar na anvanda betdnkandet till?

Vad skall lasarna anvanda beténkandet till? Svaret pa den fragan &r
ocksa avgorande for textens upplaggning, i synnerhet dess disposition.
Skall lasarna anvanda beténkandet som beslutsunderlag, dvs. skall de
kunna ta stéllning till ett eler flera forslag? Eller skall de anvanda det
som uppslagsbok dler 1arobok? Ar betdnkandet kanske bara tankt att
vara bakgrundsinformation?

Dessa och liknande fragor har naturligtvis avgorande betydelse for
textens upplaggning och bokens utformning.
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10.1.3  Olika sétt att disponera huvudtexten

Det finns ingen given mall for hur huvudtexten i ett betdnkande skall
disponeras, endast vilka olika delar som bor ingd i betdnkandet som
helhet (se avsnitt 10.6). En sadan mall &r inte heller 6nskvéard. Analysen
av betankandets syfte, lasekrets och anvandningsomrade, som beskrivits
ovan, bor ge en bra grund nér man skall bestamma dess innehdll och
uppléggning.

| kommittéforordningen slds det fast att innehdllet skall disponeras
och presenteras sa att lasarna |t kan ta del av och bedéma kommitténs
forslag och andra slutsatser (17 8§ andra stycket). Det talar for en mer
resultatinriktad upplé&ggning @n den som brukar anvandas for t.ex.
vetenskapliga rapporter. Las darfor de foljande avsnitten och fundera pa
vilken upplaggning som passar just ert beténkande!

Att disponera ett fordag

Det vanligaste &r att betdnkandet skall tjdna som underlag for beslut;
utredningen leder fram till ett eler flera forslag som lasarna skall kunna
ta stéllning till.

Huvuddeen av et sadant betédnkande bor da behandla forslagen. Om
uppdraget bestdr i att 1amna forslag inom olika omraden kan det vara
lampligt att anvénda en tematisk disposition (amne fér amne), déar varje
fordag behandlas for sig enligt foljande modéll.

Forslaget presenteras sa tidigt som majligt. Déarefter argumenterar
man for férdaget, anger hur problemen skall 16sas, vilka foljder forsla-
get far, hur det bor genomforas och vilka for- och nackdelar som finns
med den foreslagna |Gsningen. Vidare gor man jamférelser med alter-
nativa losningar (nuvarande forhallanden, andra |Gsningar). Sist kan man
redogora for hur man kommit fram till forslaget, vilka undersokningar
som genomforts, vilka metoder som anvants och annat bak-
grundsmaterial. Genom en sadan s.k. emfatisk disposition, dar det vik-
tiga kommer forst, far lasarna informationen i den ordning som de kan
forvantas stalla sina fragor, t.ex.:

1. Vad har kommittén kommit fram till? Vilken I6sning har den pa
problemet?

2. Vad far forslaget for konsekvenser for olika intressenter? Vad kostar
det? Hur skall det genomféras? Nar och av vem skall det genom-
foras?

3. Vad finns det for alternativ till forslaget? Vilka forddar har forslaget
jamfort med alternativen?
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4. Hur har kommittén kommit fram till den hér I6sningen? Metoder?
Resonemang?

5. Hur har fragan behandlats tidigare? Vilken & bakgrunden till utred-
ningen?

Liknande resultat far man om man resonerar sig fram till en disposition
som utgar frén vad lasaren skall kunna efter att ha last texten. Sa har:

Lasaren skall efter |asningen: Betankandet maste da
innehalla:

Kunna besluta (huvudmal).

Delmal: Veta vilket forslaget &r. Vad forslaget gar ut pa.

Vad som skall géras, nér och av
vem. Hur det skall genomféras.

Delmal: Forsta foljderna. Varfor forslaget skall
genomfdras, for- och
nackddar med det. Vad
fordaget innebér for direkt och

indirekt berdrda, miljon, ekonomin etc.

Delmdl: Kunna jamfora med alternativ.  Skillnaderna mellan forslaget
och alternativen (t.ex. nulaget) i
olika hanseenden (ekonomiskt,

tekniskt osv.).
Delmél: Kunna bedéma Metoden, dvs. hur man kommit
tillférlitligheten. fram till forslaget. Bakgrunden

till utredningen.

Vad som sigs har om dispositionen skall inte forstds sa att den alltid
skall vara emfatisk. Ett amne kan ma bast av att presenterasi form av en
forutséttningslos problemanalys dar olika alternativ vags mot varandra
innan kommittén anger sin dutsats. Det &r givetvis viktigt att t.ex.
remissinstanserna far en klar bild av hur kommittén har resonerat for att
komma fram till sin slutsats. Det géller sérskilt ndr Gvervagandena &r
komplicerade, liksom nér valet mellan olika alternativ & kangligt.
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Varning for en slentrianmassig disposition

En altfor vanlig disposition av et forslagsbeténkande & den krono-
logiska; man beréttar handelsernai utredningen i tidsfoljd. " Forst fick vi
uppdraget och tog reda pa fakta om hur det & i dag och hur man gor i
andra lander. Sedan gjorde vi vissa understkningar och anvéande dessa
metoder. Dérefter varderade vi dessa fakta och ténkte i olika banor och
drog dlutligen féljande slutsatser och formulerade féljande forslag.”

Den dispositionen & motiverad bara om lasaren i forsta hand skall
kanna till arbetsgangen dler kontrollera metoden. Det & kanske fallet i
vetenskapliga rapporter, vars syfte ar att dokumentera ett forsknings-
arbete. Dér skall man ju visa hur man kommit fram till en viss dutsats
eler et visst resultat, sd att andra skall kunna anvanda samma metod
och fa samma resultat.

Nar det galler utredningar & uppdraget ofta att foresla |Gsningar pa
olika problem. Det ar resultatet som uppdragsgivaren och andra berérda
& mest intresserade av, dvs. vilken I6sning man har pa problemet, vad
man vinner i t.ex. Okad effekt, battre miljé eler ekonomi och vilka
nackdelar 16sningen kan ha. Man vill ocksd fa en jamforelse mellan
[Gsningen och nuldget och veta vad som hénder om férslaget inte
genomfors.

Bespara lasarna arbetet med att goéra utredningen sjélva. Det tvingas
de namligen i praktiken till om betdnkandet som helhet (eller varje dd-
amnei betankandet) & kronologiskt disponerat och i huvudsak bestar av
de dokument som i forsta hand skrivits for kommittén i ”utbild-
ningssyfte’ och som underlag for diskussioner och stéllningstaganden!
Den kronologiska ordningen &r kanske logisk i den meningen att den ena
byggstenen |&ggs till den andra tills bygget ar klart. Men det &r oftast
inte byggstenarna och i vilken ordning de lagts som &r det intressanta,
utan hur det férdiga bygget ser ut och fungerar i jamforelse med andra

byggen.

Andra syften — andra dispositioner

En kommittés uppdrag &r inte alltid att foresla ndgot. Det huvudsakliga
uppdraget kan vara en kartlaggning av nagot forhdllande. En lamplig
disposition kan da se ut pa foljande sétt:

1. Vad man kartlagt.

2. Vad man fann = det huvudsakliga resultatet av kartlaggningen.

3. En redovisning av det kartlagda, omrade for omrade, dar dispositio-
nen inom avsnitten kan vara olika beroende pa innehdllet och syftet
med avsnittet.
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Ett annat syfte med ett betdnkande kan vara att enbart ge ny kunskap
inom ett dler flera omraden. Om betdnkandet & tankt att fungera som
”larobok”, maste dess upplaggning vara pedagogisk. En lamplig dispo-
sition i det fallet kan vara att ge helheten forst och déarefter ga in pa
detaljerna genom att 1amna fakta som bygger pa varandra sa att |asaren
efterdt lart sig helheten &ven i detal].

For delavsnitt finns det flera mdjliga dispositioner:

kontrasterande foljd (férr—nu, i Sverige-utomlands, fordel—nackdd),
t.ex. for argumenterande och beskrivande text,

strikt logisk foljd (orsak fore verkan, problem fore &tgard, atgard fore
resultat, helhet fore detalj), t.ex. fér resonerande text,

rumsféljd (uppe-nere, bakom—framfor), t.ex. for beskrivningar, dler
tidsfoljd (kronologi), t.ex. for metodbeskrivningar och instruktioner.

Det &r alltsd angelaget att kommittén tidigt sitter sig in i lasarnas situa-
tion, tanker efter vad betdnkandet skall anvandas till och vilket syfte det
har — et arbete som ju & naturligt att gora samtidigt som malen for
utredningen sétts. Forst darefter bér kommittén bestémma sig for vad
betankandet skall innehdlla och i vilken ordning innehdllet skall pre-
senteras.

10.2  Olika sétt att Oka Overskadligheten

Ett rdlevant urval och en dndamdlsenlig disposition & alltsa en for-
utséttning for ett bra beténkande.

En annan forutsdttning ar att innehdllet presenteras pa et dverskad-
ligt sétt med hjdp av sammanfattningar, bra rubriker och bilder av olika
slag. Val avvégd styckeinddning, tilltalande typografi och layout har
ocksd stor betydese for lasbarheten. Vill man att betdnkandet skall
lasas, maste det inbjuda till 1asning.

Fa lasare har majlighet att 1asa et beténkande fran borjan till slut for
att soka efter det som kan vara av intresse for dem. Skribenten maste
darfor underlétta sokandet. Ta alltsd hansyn till lasarnas i allménhet
knappa tid och deras behov av att snabbt kunna Gverblicka innehdllet
och upptécka det viktigaste. L asekretsen kan dérmed vidgas.

| det foljande ges nagra réd om sammanfattningar, rubriker och bil-
der.
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10.2.1  Alla beténkanden skall ha en sasmmanfattning
Sammanfattningen skall sta pa egna ben

Betdnkandet skall alltid innehdlla en sammanfattning (17 § tredje stycket
kommittéforordningen). Den skall innehdlla viktiga resultat som
utredningen lett fram till (t.ex. forslagen) och de delar som behtvs fér att
man skall kunna forsta och beddma resultaten.

Sammanfattningen skall kunna fungera oberoende av betdnkandet i
ovrigt. Den far for den skull inte bli for omfattande. Det &r ofta lampligt
att tidigt presentera resultaten i punktform och utga fran dem i den
fortsatta redogorelsen. Precis som beténkandet i Ovrigt skall samman-
fattningen goras overskadlig och lattillganglig med hjdlp av rubriker,
punktuppstallningar och typografiska markeringar for viktigt innehall i
texten. Diagram och andra illustrationer kan klargora och sammanfatta
komplicerade forhallanden mycket battre an enbart ord. Observera att
sammanfattningen inte skall inga i sjalva huvudtexten och darfor inte
utgora et kapite dler forses med nagra numrerade rubriker.

Sammanfattningen skall oférandrad kunna tas in i en proposition for
att dar tjana som redogorese for kommitténs férslag. Remissinstanser,
informatérer, intresserade medborgare, kort sagt alla lasare, kommer att
lasa sammanfattningen forst. Lagg darfor ner extra anstrangning pa att
gbra den informativ och lattlast!

Sammanfattning pa engelska eller ndgot annat sprak

Utlandska lasare vill ofta orientera sig om innebdrden av de reform-
forslag som kommer fram i vart land. Kommittén bor déarfor utarbeta en
sammanfattning pa engelska, om amnet uppenbarligen har intresse for
utlandska lésare.

Ibland kan det vara motiverat att ha en sasmmanfattning pa ngot eler
ndgra andra sprak, t.ex. om amnet ar av sarskilt intresse for en stor
grupp icke svensksprakiga personer i Sverige (jfr SOU 1997:192 Steg
mot en minoritetspolitik).

Behovet av en sammanfattning pa nagot annat sprak an svenska bor
kommittén diskutera med departementet. En sddan sammanfattning kan
antingen ingd i betdnkandet eler publiceras separat. | det senare fallet
bor betankandet innehdlla upplysningar om den separata publikationen.
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10.2.2 Sammanfatta &ven kapitel dler avsnitt

Att sammanfatta innehdllet i kapitel dler avsnitt och lagga samman-
fattningen forst &r ett bra sétt att tidigt ge lasarna den viktigaste infor-
mationen och att motivera dem att férdjupa sig i texten. Den tekniken ger
ocksa dem som har ont om tid en chans att avgéra om de behdver lasa
vidaredler inte.

Det basta & om man kan skriva sammanfattningen sa, att den aterger
det viktigaste innehdllet i kapitlet eler avsnittet, dvs. talar om vad som
stér dar. Klarar man inte det, & det anda en hjdp for Idsarna om man
gor en inledande innehallsdeklaration, en sorts lasanvisning som talar om
att det och det behandlas i kapitlet dler avsnittet.

10.2.3  Aven rubrikerna skall sasmmanfatta innehallet

Rubriker bor anvandas for att ge lésarna dverblick och for att motivera
till lasning. FoOr att tjana det syftet maste framfor allt underrubrikerna
sammanfatta "budskapet” i den fdljande texten, tala om vad som sags
dar.

Det betyder att man bor stréva efter att utforma rubrikerna pa et
annat st &n vad som lange varit brukligt i beténkanden och andra
offentliga texter. Traditiondla rubriker som Inledning, Bakgrund, All-
méant, Overvaganden, Information, Social anpassning, Skatteavdrag,
Ekonomi, Kontorsarbete, Sutsatser ger inte mycket information till
lasarna, mer an att de talar om hur texten &r disponerad i stort och vilket
amne som avhandlas.

Foljande rubriker ur ett beténkande & exempe pa mer meningsfulla
rubriker:

54 Stadsdel sforbattring
5.4.1 De boende bér ges ckade mdjligheter att bo kvar i sin
stadsdel
5.4.2 Behovet av sarskilda bostadsformer bér uppmérksam-
mas
5.4.3 Battre forutsdttningar bor skapas for gemenskap, om-
sorg och servicei stadsdearna

8.2 Bostadsférhallanden
8.2.1 Hushdlsstorlek och inkomst avgdr om man bor i sm&-
hus dler flerbostadshus
8.2.2 | den &dldre bebyggelsen bor mest smahushall — ofta
pensionérer
8.3 Hog utrymmesstandard ar vanligare an trangboddhet
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84 Utrustningsstandarden &r i allmanhet hdg

85 Vissa grupper maste sarskilt beaktas vid stadsfornyelse
8.5.1 Alderspensionérer i egen bostad
8.5.2 Alderspensionérer i sirskilda bostader for dldre
8.5.3 Fortidspensionédrer
8.5.4 Rordsehindrade
8.5.5 Desom bor i vardinstitutioner

Man hor ibland invandningar mot den har typen av rubriker. — De blir sa
langa. — Tidningsrubriker! — Allt & viktigt. Det gér inte att valja ut
nagon enda sak. — L asarna laser ju bara rubrikerna da!

Ingen av invandningarna & hallbar. Malet med skrivandet &r i de
flesta fall att det som skrivs skall Iasas. Med bra rubriker kan man bade
locka till 1asning och underlétta l&sningen. Redan innehdllsforteckningen
ger besked om vad som stér i texten och lasarna kan snabbt traffa ett val
om de skall lasa texten grundligt, bara 6gna igenom den eler hoppa Gver
den. Det vasentliga har storre chans att bli uppmérksammat om det sags
i rubriken &n om det gdms i textmassan.

Forsok darfor att formulera rubrikerna sa att de sammanfattar det
viktigaste i texten som foljer. Det uppndr man genom att |ata rubrikerna
innehdlla ord som anger vad som sags dler hander i texten. S som visas
i exemplet ovan kan man ocksd kombinera olika rubriktyper med
varandra. Ettordsrubriken Bostadsforhallanden anger amnet, medan den
langre rubriken Utrustningsstandarden ar i allmanhet hog beréttar
mera.

10.2.4  Rubriksystemet i beténkandet

Huvudtexten i betdnkandet delas normalt in i kapitd med kapiterub-
rikerna 1, 2, 3 osv. Avsnittsrubriker numreras 1.1, 1.2, 1.3 osv. och
underavsnitt till dessa 1.1.1, 1.1.2 osv. Fler an tre siffror bor inte fore-
komma. Behdvs det ytterligare underrubriker skrivs de utan siffer-
beteckning.

Rubrikerna Sammanfattning, Summary och Forfattningsforslag har
samma dignitet som huvudtextens kapitelrubriker. De ingar dock inte i
kapitlens nummerserie och star darfor utan siffrai den tryckta boken.

Om et kapitd dler avsnitt inleds med en kort sammanfattning,
innehdllsbeskrivning eler annan inledning, behdver denna inte forses
med nagon underrubrik. Den forsta underrubriken kan alltsa finnas ett
styckeini kapitlet eler avsnittet.

Sammanfattningar och rubriker 117



Ds 2000:1

118 Tabeller, diagram och andra illustrationer

Innehallsforteckningen bor skrivas sa att nivaerna pa rubrikerna
tydligt framgar. N&r rubriken har tre siffror bor den skrivas med indrag

(se exemplet i avsnitt 10.2.3).

10.2.5 Tabdler, diagram och andra illustrationer
Det finns manga fordelar med att anvanda bilder i en text. Med diagram,
enkla tabeller, teckningar och foton kan man lyfta fram det vasentliga i
texten, sammanfatta ett resonemang dler forklara ett komplicerat

forhallande.

Sarskild kyrkoavgift

Allman
kyrkoavgift
Statligt bidrag

KYRKOFONDEN|

110v29.

utjamningsbidrag
T

a3
Sarskilt
E*“?““\n95'

A
[
I3
2
v
£
@
Q
<
3]
S
&
3}
'3
©°
@
o
2
s

Med denna enkla teckning visar man pa ett effektivt satt hur penningstrémmarna gar

genom kyrkofonden.

Bilder har ocksa den fordelen att de uppméarksammas mer an den
I6pande texten. En undersokning om hur folk Iaste et borsbolags ars-
redovisning visar hur stor andel lasare som stannat infor olika typer av

innehdll i texten:
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Bilder
Diagram
Tabeller
Textavsnitt
T T T
0 20 40 60 80

Procent
71 % av lasarna stannar vid bilder i allménhet, 37 % vid diagram och 32 % vid
tabeller. Textavsnitt drar till sig minst uppmarksamhet, bara 28 % stannar vid texten.

Andra lasundersokningar har visat att vi laser t.ex. en tidningssida sa
hér:

‘.\ .

| A
=

@/
()
O

Vi tittar forst pa bilderna (1) och bildtexterna (2) och dérefter pa rubrik
(3) och ingress (4). Ar dessa tillrackligt intressanta fortsétter vi med
géalvatexten (5).

Detta faktum bor man utnyttja. Viktig information skall man alltsa
forsbka sammanfatta i en bild av nagot slag. Men det racker inte bara
med bilden. Den skall ocksa forses med en forklarande bildtext dar
lasaren far besked om hur bilden skall tolkas, dvs. vad man kan lasa ut
av den.

Bilder skall placeras i sitt ratta sammanhang i texten sa att bild och
text samverkar. Losryckta bilder forvirrar mer éan de forklarar och
"roliga gubbar” kan ta bort intresset for det vasentliga i texten dler
irritera lasare som soker information. Textens innehdll skall alltsa
stamma Gverens med bildens innehdll.
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Exempel pa bild med kommenterande bildtext:

Andelen sysselsatta i olika aldersgrupper 1976-1998

Procent
100

90 + /_/—”_\/\/
80 25-54 ar

70

60 | 55-64 ar

50

40 16-24 &r

30 T T T T
75 80 85 90 95 00

Den yngsta aldersgruppen 1624 &r paverkades kraftigast av konjunktur-
nedgangen i borjan av 90-talet.

Kélla: SCB:s arbetskraftsundersokningar. Data har hamtats fran SCB:s databaser

Det &r viktigt att originalen till bilderna utformas sa att de kan anvéandas
for reproduktion. Har kan ocksa ndmnas att man kan fa fram tabeller
och diagram ur SCB:s databaser.

Tabdler

En tabel skall vara salvbarande. Lasaren skall fa all information av
betyddse i rubrik och fotnoter. En tolkning av tabellen l1dmnas sedan i
bildtexten.

Tabellrubriken skall ange amnesomrddet for sifferuppgifterna i
tabellen och efter vilken princip tabdlmaterialet fordeats. Slutligen
anges tidsperiod dler tidpunkt. Om alla siffror i tabellen & givna i
samma enhet kan enheten anges i rubriken pa foljande sétt: " Tabdl 2.1
Lon (tkr) per syssdsatt och per arbetare fordelade pa branscher och
olika riksomraden ar 2000. Siffrorna inom parentes anger 16n per
arbetare.”

Fotnoter anvands for uppgifter som hanfér sig till enskilda kolumner
dler siffror. Fotnoter placeras under tabedlens avslutande begrans-
ningslinje. Numreringen av fotnoter borjar i tabelhuvudet fran vanster
till hoger och fortséitter darefter i forspalten uppifran och nerédt.
(Forspalten ar texten som star till vanster om kolumnerna.)
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Tabellhuvudet byggs uppifran, dvs. de hogsta Gveravdelningarna
stélls pa tabdlhuvudets Gversta rad. Vagrata linjer anvands som
"klamrar” for att ange hur manga kolumner begreppet ovanfor linjen
omfattar. Daremot bor man inte anvanda lodréta linjer och kluvna rutor
som markerar kolumner dler fack i tabelhuvudet.

Kolumntexterna bor vara sa korta som méjligt. Man kan skara ner
dem genom att anvanda stickord och allmént vedertagna forkortningar.
Undvik siffror och andra symboler som férklaras pa annat stélle i
beténkandet. Kolumntexterna i huvudet stélls vénsterrakt, med ojamn
hogerkant. Texten till varje kolumn bor ha stor begynnel sebokstav.

| forspalten &r jamn vansterkant att féredra. Undvik indrag. Indrag
kan anvandas som markering om en sifferrad motsvaras av tva nivaer i
forspalten. Om det finns fler an tva nivaer, anvand kursiv dler halvfet
stil i stéllet. Anvéand stor begynnel sebokstav.

Om férspaltstexten till en viss sifferrad upptar mer @n en textrad
placeras sjdva sifferraden mitt fér den nedersta av textraderna. Det bor
inte finnas utfyllande punkter mellan forspaltstexten och de forsta siff-
rorna i tabellen. Langa tabeler blir garna kompakta. Gruppera da
radernai t.ex. enheter om fem rader.

Exempel pa en tabell som ar uppstalld enligt dessa riktlinjer

Tabell 372 Véagtrafikolyckor
Road traffic accidents

Antal trafikolyckor efter skadans art Dérav Of which

Road traffic accidents by kind

Med Personskada Non-fatal personal ~ Summa Total ~ Stockholm  Goteborg Malmé

ddeig injury

utgang" Svér Lindrig

Fatal" Serious Slight
1975 1046 5284 9717 16 047 992 1003 447
1976 1035 5186 10 822 17 043 1124 1032 578
1977 922 5017 10 290 16 229 1233 921 662
1978 934 4969 10125 16 028 1201 891 577
1979 820 4638 9966 15424 1184 866 587
1980 755 4 656 9820 15231 1198 888 631
1981 693 4761 9347 14801 1219 833 562
1982 681 4706 9901 15288 1222 873 650
1983 706 4840 10 302 15848 1246 936 665
1984 717 4842 10972 16 531 1369 1115 733
1985 695 4504 10 730 15929 1369 1170 733
1986 748 4535 11394 16 677 1364 1158 739
1987 717 4203 10732 15652 1427 1144 652
1988 722 4584 11901 17 207 1477 1196 759
1989 790 4 545 12 634 17 969 1538 1211 850

! Olyckor med personer som avlidit inom 30 dagar. Deaths occurring within 30 days of an accident.
Kéalla: SCB Trafikskador; Statistiska meddelanden, serieHS 12.
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En tabell & en koncentrerad och 6verskadlig redovisning av uppgifter. |
tabell 372 redovisas gu tidsserier med sammanlagt 105 uppgifter och
denna tabell &r et effektivt sitt att redovisa manga faktauppgifter. Déar-
emot &r kanske inte denna tabell ett effektivt sétt att férmedla kunskap,
eftersom det krévs mycket for att lasaren skall kunna tillgodogdra sig
innehdllet. Lasaren maste studera och jamfora uppgifterna och kanske
gora egna berékningar for att forsta vad tabellen innehdller.

Hur noga man &n laser en tabell kan man endast tillgodogdra sig en
dd av al den information som finns i tabelen. Det kan vidare finnas
monster som inte gar att upptdcka om man inte kompletterar eler
ersétter tabdlen med ett diagram. | [6pande text bdr man som rege
endast ha tabeller med fa sifferuppgifter — storre tabeler placeras
[&mpligen i bilagor.

Diagram

Diagram kan anvandas for att uppna foljande:
Vacka uppmarksamhet

Ett diagram bryter framstallningen och talar om att ndgot & extra
intressant. Det drar blicken till sig och fungerar som en vég in i mate-
rialet. Denna funktion & gemensam for ala former av bilder. Bilder i
annonser etc. har ju ocksa till syfte just att dra blicken till sig och vacka
intresse.

Peka ut det vasentliga

| manga rapporter & mangden information betydande. Diagram och
andra figurer anvands da ofta for att lyfta fram det vasentligaste i inne-
hallet, sa att viktiga resultat och samband |&ttare uppmérksammas.

Ge snabb information

Diagram ger ofta information snabbare &n tabeller och I16pande text. Ju
mer omfattande och svardverskadligt ett material &r, desto mer vinner
man i allmanhet pa att visualisera med hjalp av diagram och andra
illustrationer.
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Sammanfatta

Ett diagram kan sammanfatta en stor méngd information, t.ex. befolk-
ningen fordelad pa alder och kon, ut- och inpendling till olika tatorter
etc. Diagram &r i sadana fall oftast dverlagsna nar det géller att sam-
manfatta och askadliggora materialet pa ett |1&ttfattligt sétt.

Konkretisera

Svargripbart material kan konkretiseras med hjalp av diagram och andra
illustrationer. Det ar detta som ligger i uttrycket "en bild séger mer an
tusen ord”.

Syra

Ett diagram kan anvandas fér att styra tolkningen av informationen i en
viss riktning. Detta kan ske dels genom valet av vad som skall illustre-
ras, dels genom utformningen av sjdva diagrammet (val av skalor, ut-
gangsar, etc.).

Forstarka

Kombinationen text—bild ger vasentligt battre hagkomst @n vad enbart
text gor. Den dler de funktioner ett diagram skall ha i en rapport bor
styra diagrammets utformning. Har liksom annars galler det att sétta
anvandaren i centrum. Det innebér att man maste se till att diagrammet
ar begripligt for malgruppen, att det & pedagogiskt utformat och att det
inte innehdller for mycket dler for lite information. Det & anvandaren
som via et diagram skall fa snabb information om nagonting eler fa en
utveckling sasmmanfattad for sig.

Att tanka pa vid framstallning av diagram

Behovs det ett diagram?

Fyller diagrammet nagon funktion? Har det ndgot budskap? Racker
det inte med text eler med en tabedl? Ett diagram kanske inte récker,
utan det behdvs en svit av olika diagram som illustrerar olika
egenskaper hos datamaterialet.



124 Tabeller, diagram och andra illustrationer Ds 2000:1

Vilket budskap vill vi formedla?

Lyfter vi i diagrammet fram rétt budskap? Det ar dels en fraga om vad
som skall illustrerasi diagramform, dels en fraga om sjalva diagrammets
utformning. Ger diagrammet det visuella intryck vi vill, dvs. kommer
anvandaren att tolka budskapet sa som vi avser att det skall tolkas?
Genom att diagrammen sdllan ger hela verkligheten &r risken stor att vi
omedvetet lyfter fram en skev bild i diagramform. Tank alltsa 6ver vilket
budskap diagrammet skall formedia och forsékra dig om att diagrammet
ger en réttvisande bild av verkligheten!

Vilken diagramtyp passar?

Valet av diagramtyp beror pa sakproblemet, malgruppen och datamate-
rialet. Sakproblemet har betydese for vilka jamforelser som &r viktiga.
Malgruppen avgor hur komplicerat diagrammet kan vara. Datamate-
rialets egenskaper gor att vissa diagramtyper & mer lampliga é&n andra.
Vi skiljer patre slag av datamaterial:

Tabeler med tidsserier. Har passar linjediagram.

Tabeller med tvérsnittsdata, dvs. data fran en dler tva tidpunkter
eler perioder. Har passar t.ex. stapddiagram.

Tabdler med regionala data. Hér passar statistiska kartor.
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Exempel med diagram for tvérsnittsdata

Foljande enkla exempd beskriver hur befolkningen fordelar sig pa olika
utbildningsnivaer. Detta material kan illustreras pa foljande satt:

Hs Lég
0
9 25%

28%

Medel

47%
Cirkeldiagram passar
for frekvenser. Inte for
manga kategorier.
Borjai kl. 12 och
anvand olika
graskalor.

60

40

20 4

Sdende stapeldiagram passar bade
for frekvenser och t.ex.

Lag

Medel

Hog

medel varden och &r en vanlig

diagramtyp som ar |&tt att tolka.

Hog

Medel

Lag

0 20 40 60

Liggande stapeldiagram &r ofta ett
effektivt alternativ till staende staplar.
Passar d& man har langa namn
och/eller manga staplar.

Ofta kan man med ett punktdiagram gora en enkel och slagkraftig pre-

sentation:

Medellivslangd bland mé&n 1994

Sverige °
Norge P
Finland o
Danmark | @
\ \
72 74 76

78
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En tvavagsinddad tabel kan illustreras med bade grupperade och
ackumulerade stapeldiagram. Féljande diagram visar hur befolkningen
fordear sig pa kon och uthildningsniva. Valet mellan dessa diagramtyper
beror pa vilken jamforelse som ar viktigast.

Hog Hdg

Medel Medel

L4
Lag ‘ “
T T T

‘ ‘ 0 1000 2000 3000
0 500 1000 1500

I Man 3 Kvinnor
I Man 3 Kvinnor

10.3  Spraket i betankandet

Det verkar som om du skriver ett sarskilt sprak sa snart du far pa dig
kommittékostymen . ..

Citat ur Bo Holmberg: Oppet brev till beténkare och SOU-ensktalande.
Forum 1972.

Spraket i betankanden skall vara enket och klart (18 § kommittéfor-
ordningen).

Mycket & vunnet med att ha detta mal i sikte. Den kritik som under
arens lopp riktats mot betdnkandenas utformning har delvis berott pa ett
onodigt komplicerat sprék. Men &aven betdankandenas langd med
tyngdpunkten pa bakgrundsbeskrivningar och séttet att disponera och
presentera innehallet har varit bidragande orsaker.

Trots en 6kad medvetenhet om vikten av att skriva enkdt och klart
kan traditionen, det egna fackspraket, det innehall som skall foras fram
dler utredningens manga viljor lagga hinder i vagen for enkelhet och
klarhet.

Utredningsspraket ar inte heller nagot enhetligt sprak. Det préglas av
de manga olika skribenter som for pennan, av deras utbildning och
yrkesméassiga skolning. Ar skribenten t.ex. jurist, ekonom, tekniker eler
beteendevetare, s dterspeglas detta saval i ordval och meningsbyggnad
som i utformningen av texten i ovrigt.

Vissa gemensamma och vanliga stildrag finns dock i utrednings-
spraket. Det ar i allmanhet rikt pa substantiv och fattigt pa verb, vilket
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visar sig i koncentrerade satsforkortningar, langa sammansatta ord och
overlastade meningar. Det kritiseras ocksd for att vara mangordigt,
abstrakt och opersonligt. Dessa stildrag kan var for sig eler tillsammans
gora spraket tungt och svarbegripligt. En skribent som & uppmérksam
pa problemen har emdlertid | attare att upptacka och undvika dem.

Syftet med detta avsnitt & darfor att varna for de vanligaste féllornai
utredningsspraket och att upplysa om den hjalp som stér till buds.

Lasarna ar de enda som kan avgéra om beténkandet ar léttlast dler
svarlast. Forst nér de har forstétt vad kommittén vill ha sagt utan att de
har besvérats av sprakformen, har malet om enkelhet och klarhet nétts.

10.3.1  Oklaratankar leder till oklart sprak

" Upp flyga orden, tanken gtilla star, ord utan tankar aldrig himlen nar.”
William Shakespeare

Ett vanligt hinder for enkelhet och klarhet i sprékformen ar att sjalva
tanken som skall uttryckas annu inte & fardigtankt dler tillrackligt
genomarbetad. Inte ens den storsta ordkonstnar formar klart uttrycka en
grumlig tanke.

Den mangordighet och vaghet som utredningsprosan beskylls for
beror ofta pa att sekreteraren far i uppdrag att " skriva ihop nagot i den
riktning som antytts’, t.ex. efter eit sammantrade. Ett sddant uppdrag
kan bli vanskligt om de tankar som framforts bara ar idéer eler uppslag
dler om alltfor manga olika asikter skall kommatill tals pa samma gang.
Ett rimligt krav & darfor att den som skriver beténkandet far bestamda
besked om vad kommittén vill ha sagt. Ar man inte Gverens dler vill man
inte ta stallning, ar det béttre att siga det an att ge sken av nagot annat i
obestdmda formuleringar.

Det hander ocksa att enkla tankar klas i en brokig mantel av ord just
darfor att man tycker att budskapet ser for torftigt ut om det framfors pa
ett enkdt sitt. Att anvanda et stort antal ord ger inte mer tyngd at
budskapet. Onddig svulstighet irriterar mer @n den imponerar. Det &
svarare an man tror att lura en lasare!
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10.3.2  Abstraktionsnivan far inte vara for hog

En hog abstraktionsniva i utredningsprosan har ett néra samband med
mangordighet och vaghet. " Upplevelse av dtillracklig varme fungerar
ofta som incitament till att forsoka behdlla den varme man har, t.ex.
genom tatningsatgarder” kanske lika val kan uttryckas ” Nar man marker
att huset inte haller vérmen, forsoker man i forsta hand téta fonster och
dorrar”.

Det verkar ofta som om utredaren vill halla livets patrangande var-
daglighet pa avstand genom att ersitta de direkta, konkreta orden med
indirekta, abstrakta. Genom att skriva "framféra motordrivet fordon”
nar man menar "kora bil” har man ju uppnatt det 6nskade avstandet till
vardagen. Om mani ” motordrivet fordon” daremot lagger aven mopeder,
motorbatar, traktorer osv., ar det abstrakta uttrycket salvklart det enda
[ampliga.

Konsten ligger i att vaxla mellan abstrakt och konkret. Lasaren maste
tidigare i texten ha fatt besked om vad objekt och systemet star for i en
mening som denna: " Obligatorisk kontroll innebar for tillsyns-
myndigheten att forvissa sig om att objektet uppfyller minimikraven
innan det ges tilltrade till systemet”!

Ett abstrakt och distanserat sprak ar sarskilt riskabelt nar man skri-
ver om manniskor. Det & sadllan som skribenten sélv vill bli kallad
Klientel, vardobjekt, arbetskraftsreserv dler produktionsfaktor. Aven
om manniskorna i utredningslitteraturen betraktas som vilken faktor,
resurs eler komponent som helst, gar det att formanskliga dem med
sprakets hjalp.

Risken med abstraktionerna &r att man inte formar fanga lasarens
uppméarksamhet, eftersom den langt drivna abstraktionen latt skymmer
budskapet. Forst efter begrundande forstar man ordens innebord i
meningar som dessa:

" For andra effekter — s.k. icke-materiella forluster eler humanvéarden — ar
det forenat med betydande svarigheter att tillampa en monetér vardering.”

"Sma komparativa forddar for turism och samtidigt hog produktivitet
inom ekonomin som helhet medfér att Sveriges negativa turistnetto till
stor del &r strukturdlt betingat.”
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10.3.3  Nagot om orden
Vdlj korta ord framfor langa

Langa och tunga ord & olampliga om samma tanke kan uttryckas med
kortare och enklare ord. Ofta valjer man emedllertid det langa for att man
tror att det ger okad tyngd och vardighet &t framstallningen. | stallet for
finns skriver man aterfinns, i stéllet for skapa, skaffa och hyra valjer
man tillskapa, inforskaffa och forhyra. De korta prepositionerna om, av,
for, pa, till mfl. ersitts med de langa, otympliga avseende, rorande,
betraffande, vad avser, géllande, angédende. Och i stéllet for detta
avsnitt eler avsnittet skriver man garna férevarande, foreliggande eler
ifragavarande avsnitt.

Vanligt & det ocksa att man lagger till et extra ord som en svans pa
det korta, enkla. Behandling blir behandlingsforfarande, forberedelser
blir forberedelseatgarder och personalen kallas garna personal-
resursen. Nagon betydeseskillnad &r det inte fraga om, enbart en onddig
forlangning, en s.k. skrytfena pa orden:

" Arbetsformedlings- och utbildningsinsatser kan ocksa behdvas for att
gora en lokaliseringsinsats méjlig.”

Skillnad i betydelse blir det emdlertid om man véljer det langa i stéllet
for det korta i ordpar som mal-malsittning, fraga—fragestallning, pro-
blem—problematik, metod—metodik. Trots detta valjer manga det l1anga
" Malséttningen & jamstalldhet mellan kvinnor och mén” nér de menar
det korta” Malet & jamstalldhet ...".

Okunnighet om ordens betydelse kan man ocksd méarka i meningar
som denna: " U-landsproblematiken i samband med handeln med blod-
plasma &r i dag ett mindre problem.”

Sa brukar man ocksa anvanda orden sida, ram och karaktar for att
brodera ut lite extra. " Det férdigger behov av sérskilda insatser fér
missbrukare av utbildande och arbetstrénande karaktér” kan med forde
goras ansprakslésare: ” Missbrukarna behéver mer utbildning och
arbetstraning”.

Langa sammansatta ord & vanliga i utredningsspraket. Ord som
miljokvalitetsredovisning,  landskapsinformationsforsorjningssystem,
yrkesinspektionsdistrikten, journalforingsskyldigheten, genomférande-
fordrojning bor |6sas upp i sina bestandsdelar. Det &r anstrangande att
lasa en text som & spackad med langa sammanséttningar. Dessa ar
ocksa ofta nyckelbegrepp som gang pa gang upprepas i texten vilket gor
den extra tung:

" Forsknings- och utvecklingsinsatser dar forskare och praktiker méts

kring systemutvecklingsmoddler & av vikt for en fordjupad kunskap om
systemutveckling och systemutformning.”
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Ord som underléattar l1asningen

Det finns en sorts mangordighet som beframjar Iasningen och som man
inte skall avhdlla sig ifran. Namligen att flitigt anvanda smaord som
skapar sammanhang i texten och gér den mera flytande. Det kan vara
bindeord som namligen, dessutom, daremot, alltsa, tvartom, trots att.
Det som gor t.ex. en forfattningstext svar att |asa ar att den skalats ren
fran manga av dessa ord som uttrycker sambanden i texten.

M odebetonat och utlandskt

Kommittésprakets kritiker har kunnat vinna alltfor |4tta poang nér de har
forlgjligat den specidla utredarjargongen. Modeuttryck som explicit,
implementera, integrera, leva upp, optimera, starta upp, ta fram, trend
och tillskapa offensiva atgardspaket och insatser antyder (indikerar) att
skribenten antingen vill imponera genom sin drivna utredningsstil ler
inte har varit tillrackligt krésen i sitt ordval. De l6sliga modeorden gor
att |asaren inte sitter sa stor tillit till utredningen och dess dadkraft:

" Myndigheten méaste leva upp till sitt ansvar att fortlopande folja upp

bevakningen av arbetsmiljon” eler ” Avdelningen maste kunna ta fram

forslag till och fdlja upp samlade prioriteringar av verksamhetens
innehall”.

" Man bor inte anvanda frammande ord nér det finns en adekvat svensk
vokabular” 1ar en kand finansminister ha sagt. Det finns alltsa ingen
anledning att stéandigt anvanda frdmmande ord som differens, eliminera,
gender, indikera, koncept, konklusion, konsensus, mainstreaming,
reciprocitet och reduktion nér det finns svenska ord med samma
betydd se.

Skapa bratermer — radfraga sprakexpertis

Kommittéerna maste kdnna ett sarskilt ansvar for att det skapas bra
termer for utléndska dler nya foretedser som de behandlar. De ord som
kommittéerna myntat och anvant sprider sig som ringarna pa vattnet.

Nar man skapar termer kan man antingen lana det frammande ordet,
om det gar att smidigt anpassa det till svensk stavning och bgjning, dler
ocksa far man hitta pa ett nytt 1ampligt ord genom t.ex. Gverséttning eller
nybildning. | vissa fall kan man anvéanda ett dialektalt ord eler fordldrat
ord och lata det f& en devis ny betyddse Sa har t.ex. skeppslega
ateruppstatt som beteckning for det engelska bareboat charter.

Radfraga alltid sprakexpertis i terminologiska fragor! Tank ocksa pa
att termfragorna kanske redan &r losta tack vare dverséttningsarbetet i
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EU. Tafor vana att anvanda EU:s termbaser och databaserna med EG-
rattsakter.

Anvand facktermer med omddme

Det kan vara svart att undvika facktermer. De kan ge texten precision
och motverka mangordighet. Men i regel behtvs det inte sarskilt manga
fackord i et beténkande. Det gar ofta bra att anvanda allménsprakliga
ord som ocksa forstas av fackmannen. | stéllet for epikris kan man
anvanda avslutande sammanfattning, i stéllet for skyldeman gér det bra
med slékting for att ta ett par exempd.

Anvand alltsd facktermer med omdome. Sadana som behdvs skall
forklaras forsta gangen de anvands i kapitlet, antingen med en Gver-
séttning inom parentes eler med en formulering av typen ” Med x menar
vi i fortsdttningen ...”. Nar manga ovanliga termer anvands bor man
dessutom presentera dem i en ordlista som placeras efter inne-
hallsforteckningen (se avsnitt 10.6 Betankandets olika delar).

Aven ord och uttryck som tillhér sprékets allmédngods men som
anvands i en specidl betydese bor férklaras.

Var sparsam med forkortningar

Det tilltagande forkortningsraseriet har med rétta fordomts bade i
massmedierna och i riksdagen. Vissa offentliga texter har med sitt
vimme av initialforkortningar snarare gjort intryck av rebusar én av
sammanhangande meddelanden. Sarskilt besvérliga ar de engelska och
franska forkortningar som anvands som namn pa internationella organ
och EU-organ, gemenskapsprogram och databaser m.m. Hur sddana
forkortningar hanteras finns beskrivet i Myndigheternas skrivregler,
avsnitt 8, och i Publikationshandboken, bilagorna 4 och 9 (se bilaga 3
Lastips).

Som skribent tycker man sékert att man sparar utrymme och tid
genom att forkorta. For att lasarna skall gora ndgon vinst maste for-
kortningen vara kand for dem, annars forlorar de mer i tid an vad skri-
benten vinner. Och eftersom lasarna & flera kan deras forlust bli
mangdubbelt stérre &n skribentens vinst.

Begransa alltsa forkortandet. Forkortningar av typen mm., bl.a. bor
bara anvéndas i den utstréckning som anges i Myndigheternas skriv-
regler. Ingen blir glad 6ver att efter atskilligt grubbe komma underfund
med att m.h.t. betyder ” med hansyn till” dler p.s.s.s. "pa samma sétt

som .
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Initialforkortningarna ar et sérskilt problem. Endast ett fatal av dem
a almant kdnda, som AMS, SAS, LO. De flesta andra initialférkort-
ningar & bara kdnda inom en tréngre krets. | beténkanden bor initial-
forkortningar anvandas endast under féljande férutsdttningar:

1. Initialforkortningen skall sta for et flerordsnamn. Men om fler-
ordsnamnet, t.ex. Statens raddningsverk, lika val kan ersattas med ett
ettordsnamn, Raddningsverket, sd bor man anvanda det i stallet for
forkortningen.

2. Namnet skall aterkomma ofta i hela texten dler i ddlar av denna.
Tank pa att det kan vara lampligt att anvanda forkortningen endast i
den del av texten dér namnet férekommer ofta, medan namnet skrivs
ut i dvriga delar dar det bara férekommer sparsamt.

3. Forkortningen skall forklaras forsta gangen den anvéands och helst
ocksa foras upp i en forkortningslista som placeras efter innehdlls-
forteckningen tillsammans med 6vriga ordlistor.

| parentetiska hanvisningar, exempelvis till lagparagrafer, kan man vara
mer frikostig med forkortningar. Man skriver sdledes i den I6pande
texten jordabalken, men i hanvisningar till enskilda bestdmmelser kan
man anvanda foérkortningen JB.

| tabdler kan det ibland av utrymmesskal vara nddvandigt att
anvanda fler forkortningar &@n i |6pande text. Regler om forkortningar av
mattenheter och om forkortningar intill siffror finns i Myndigheternas
skrivregler.

Vi, kommittén eller jag?

De flesta kommittéer skriver numera vi i beténkandet. Personliga pro-
nomen inbjuder till ett ledigare skrivsétt och &r att foredra framfér
kommittén, utredningen eler andra opersonliga omskrivningar. Aven en
sarskild utredare kan skriva vi och da inbegripa de Gvriga personer som
deltagit i utredningen. En sérskild utredare kan ocksa anvanda jag.

Ett vi dler jag passerar obemérkt och tynger inte texten. Tynger
texten gor daremot omskrivningar som "som vad i féregdende stycke
anforts’, "enligt kommitténs uppfattning”, "detta har av kommittén
foredlagits kunna undvaras’, "de av utredningen nu anférda omstandig-
heterna” och liknande sprakliga krumbukter.

De som inte vill inryymmas i ett vi far pa vanligt sétt redovisa sina
uppfattningar i reservationer och sérskilda yttranden. Kommittén och vi
ar i det avseendet likvérdiga.
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Alsklingsorden — varning for uttala, anfora, erinra

| detta sammanhang kan det vara vart att saga nagra ord om vad vi,
kommittén och jag brukar fa anvénda for ord nér de sager eler tycker
nagonting. Besynnerligt nog sa undviks sadana ord som forekommer i
allmanspraket, ord som siga, tycka, tanka, vilja. | stéllet anvands ord
som uttala, anfora, erinra, patala, ange som sin mening, avse att. P4 sa
sétt blir det som sags kanske vérdigare, rent av oantastligt?

Sprakvardaren Erik Wellander pdpekade detta stildrag redan &r 1950
i betdnkandet Kommittésvenska (SOU 1950:26), men de rad han gav da
har tydligen inte vunnit gehdr hos kommittéerna. Kan denna paminnelse
ge nagon effekt?

10.3.4  Meningsbyggnaden

Hur man bygger meningarna har betydelse for lasbarheten. Ar mening-
arnafor 18nga, blir dei regel kréngliga och lasaren tappar bort sig. Ar de
for korta, kan lasningen styckas sonder och sambanden melan
meningarna bli otydliga. En blandning av korta och lagom langa
meningar brukar déarfor rekommenderas.

”En tanke— en mening” brukar vara ett verksamt rad till den som har
for vana att belasta sina meningar med alltfor mycket information. Aven
om de riktigt langa och komplicerat byggda meningarnas tid & forbi i
betankanden och andra offentliga texter, sa finns det fortfarande manga
exempd pa onddigt belastade och krangligt ihopkomna meningar:

"Enligt kommitténs uppfattning & den s.k. behandlingsideologin, aven

om den, kanske till foljd av bristande resurser, inte haft den

brottsreducerande effekt som forvantas, av sddant vérde att den aven i
fortsattningen bor sétta sin pragel pa kriminalvarden i frihet.”

" Vid beddémande av i vad man arbetsforméagan &r nedsatt skall beaktas den
forsakrades forméga att vid den nedsittning av prestationsférmagan
varom &r fréga bereda sig inkomst genom sddant arbete som motsvarar
hans krafter och féardigheter och som rimligen kan begéras av honom med
hansyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder,
bosattningsforhallanden och darmed jamforliga omstandigheter.”

Anledningen till att meningarna byggs pa detta sétt &r ofta att man ar sa
fortrogen med sitt amne att man inte mérker att man ger for mycket
information pa en gang. Eller ocksa har man stirrat sig blind pa formu-
leringar i aldre forfattningar, som resonemanget bygger pa Forfatt-
ningstext &r i regd alltfor koncentrerad for att passa in i en |6pande
framstallning och kan dessutom innehdlla alderdomliga ord och jurist-
sprakliga vandningar som stor Iasningen (se dven avsnitt 10.4).
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| och med EU-intradet har de Ianga och komplicerade meningarna
ocksa fétt en rendssans. Detta hanger samman med den hénvisnings- och
andringsteknik som anvands for EG-réttsakterna. Denna teknik
forutsatter namligen att en mening i den sprakversion som kommer till
forst, vanligtvis den franska, oversétts till en mening pa de andra EU-
spraken, inklusive svenska. Jfr avsnitt 6.5.3 om hur EG-direktiv med
langa meningar skall omformas till svensk rétt.

Det skulle fora for langt att har ga in pa de olika konstruktioner som
kan valla problem. Nagra korta rad bara:

Skriv omvaxlande korta och lagom langa meningar. Bind ihop dem
med ord som alltsg, darfor, ju, daremot, dessutom, emellertid som
skapar samband mellan meningarna.

L&t subjekt, predikat och objekt (dvs. satsdelar som hor néra ihop)
st s ndra varandra som mdjligt.

Skjut inte in langa bisatser i huvudsatsen. Lagg bisatser i borjan eler
slutet av meningen dler gbr om dem till egna meningar.

Bygg inte meningar av langa kedjor av substantiv som i tur och ord-
ning & bestamningar till varandra: " Nagot forbud for erséttning for
upplatelse dler Gverlatelse av hyresrétt till lokaler rader inte’. Lasa-
ren far svart att tolka den koncentrerade meningen. Anvand i stéllet
ala de ordklasser som finns i spraket: konjunktioner, pronomen,
verb, substantiv, adverb, adjektiv ... ” Det rader inte ndgot férbud mot
att ..."”.

Overlasta inte meningarna med manga langa ord. Det finns en ten-
dens i nutida utredningssprak att skriva kortare meningar men att i
stéllet berménga dem med koncentrerade specialistord:

" Satsningar pa tillampningsgenombrott och forsta spridning av avancerad
produktionsteknik begrénsas sjdlvfallet av det 6kade finansiella risktagan-
det.”

" Personalrekrytering och kompetensuppbyggnad ar alltid tidskrdvande.”
Manga sddana meningar gor texten mycket svarlast.

Undvik passiva verb (med -s) nér aktiva gar lika bra.

"H& lamnas en o6versikt Over utvecklingen och gors ett forsok att
sammanfatta de syften som tillagts reglerna vid deras genomfdrande”

kan skrivas

"Vi lamnar har en dversikt 6ver utvecklingen och gor ett forsok att sam-
manfatta de syften som reglerna hade da de genomfordes’.
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10.3.5 Citat ochreferat

| beténkanden finns det ofta behov av att dterge t.ex. riksdagstryck och
lagparagrafer. Ett vanligt st att gora detta & att mer eler mindre
ordagrant klippa in delar av den andra texten i den egna, utan ndgon
sarskild markering av att en ny skribent fattat pennan. Detta gar bra nar
den egna texten och den andra stilistiskt ligger néra varandra. Ofta
uppstar det emdlertid ett kraftigt stilbrott mellan det egna och det
frammande. Sadana kraftiga pendlingar mellan olika stilar &r irriterande
for lasaren och bor undvikas. Sarskilt uppméarksam bor man vara med
att &terge forfattningstext; stilbrotten kan bli mycket drastiska.

Det finns tva sétt att undvika stilbrott. Det ena, oftast att foredra, ar
att aterge innehdllet i den andra texten med egna ord, att gora ett referat.
Det andra &r att aterge den andra textens ordagranna lydelse, att Oppet
gora ett direkt citat med markering av detta.

Citat kan ha olika omfang. Ibland vill man ordagrant dterge bara
delar av meningar ur den andra texten och binda ihop dessa med egna
ord. Ibland citerar man hela meningar dler avsnitt ur den andra texten.

Ett citat skall omges med citattecken. Om citatet & langre an tre
rader ar det lampligt att 1ata det bilda ett eler flera sarskilda stycken
med mindre stil. Citatet kan ocksa i detta fall omges med citattecken.

Nar man vill citera fran dler aterge innehdllet i facklitteratur ler
andra upphovsréttsligt skyddade verk, & det viktigt att intréng inte gors
i upphovsrétten, se avsnitt 9 ovan.

10.4  Riktlinjer for forfattningsskrivning

Det & galvklart angeléget att de forfattningsférslag som utarbetas av
kommittéerna haller hog kvalitet i saval juridiskt som redaktionellt och
sprakligt hanseende. Pa sd sitt underléttas arbetet i departementet nar
fordagen kommer dit.

Statsradsberedningen har gett ut handbocker for forfattningsskriv-
ning, dels Grona boken (Ds 1998:66), som behandlar lagar och férord-
ningar, dels Myndigheternas foreskrifter (Ds 1998:43), som riktar sig till
myndigheter under regeringen.

Vidare har Statsradsberedningen gett ut promemoriorna:

Nagrariktlinjer for forfattningsspraket,
Svarta listan, ord och fraser som kan erséttasi forfattningssprak,
Redaktionella och sprakliga fragor i EU-arbetet.

Statsradsberedningens promemorior finns samlade i publikationen
Statsradsberedningens riktlinjer (Ds 1998:52).
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105  Att f& hjalp med betankandet

Den som vill fa r&d om beténkandets utformning kan vanda sig till
sprakexperterna i Regeringskandiet. De kan hjdpa till med sprakliga
och redaktiondla synpunkter av foljande slag:

Granskning av beténkandets tankta innehdll och disposition. Utkast
till disposition diskuteras.

Granskning av en tidig provtext. Granskningen kan gélla saval sprak
som presentationssétt och ge idéer for kommitténs fortsatta skri-
vande.

Granskning av fardiga manus. Sprakexperterna kan som rege inte
granska manus till betdnkanden. Vill kommittén ha hjalp med detta,
kan sprakexperterna formedla kontakt med kompetenta granskare.
Granskning av enbart forfattningsforslag. Mer eler mindre grundlig
genomgang beroende pa forfattningens omfang och arbetslaget.

Ordbocker och skrivregler & nodvandiga hjdlpmedd i skrivarbetet. |
bilaga 3 finns en litteraturlista dar ett urval av sprakliga hjalpmede
presenteras.

10.6 Betankandets olika delar

Ett beténkande bestér av

omslag

titelsida

tryckortssida (eventuellt med engelsk version av titeln)

missiv

innehdllsforteckning

illustrationsforteckning

fackordlista

forteckning 6ver forkortningar och symboler

sammanfattning

sammanfattning pa engelska dler pa annat sprak

forfattningsforslag

huvudtext med texttabeller, tablaer, kartor, diagram och andra illust-
rationer

reservationer och sarskilda yttranden

bilagor

litteraturférteckning

forteckningar Over betdnkanden i SOU-serien (kronologisk och
systematisk)



Ds 2000:1 Betankandets olika delar 137

omslag med baksidestext
sakregister.

Som framgdr narmare av det foljande skall en del av detta finnas i alla
beténkanden medan annat tas med bara under vissa forutséttningar €ler
efter en bedomning fran fall till fall.

10.6.1 Omslag

Varje volym forses med haftesomslag. Man kan fa et standard-
utforande — ett fargat omslag med svart tryck — eler ett specialutférande
med flerfargstryck. Alla omslag skall emdlertid innehdlla fdljande
standardiserade e ement som ger seriekaraktér och underléttar en snabb
identifiering av betédnkandet.

Framsidan

Betankandets framsida skall innehdlla

beténkandets titd,

kommitténs fullstandiga namn,

logotyp for SOU-serien,

artal och ordningsnummer i SOU-serien.

Eventudlt kan en undertitel sattas ut pa omslagets framsida, men i all-
méanhet racker det med att undertiteln anges pa bokens titelsida.
Numreringen i SOU-serien skéts av Regeringskandliets tryckeri.

Baksidan
Baksidan av beténkandet skall innehdlla

forlagets logotyp,
ISBN (International Standard Book Numbering) och ISSN (Inter-
national Standard Serial Numbering).

Ocksa denna numrering skéts av Regeringskandliets tryckeri.
Baksidan kan ocksa forses med nagra korta upplysningar om

kommitténs huvudsakliga verksamhetsomrade,
tidigare beténkanden som kommittén publicerat.
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Bokryggen

Pa bokryggen skall foljande text finnas:

Betankandets titel (eventud|t i forkortad version).
SOU-nummer.

10.6.2 Titesida

Titelsidan skall innehdlla samma text och logotyp som omslagets fram-
sida, eventuellt ocksd en undertitel for betankandet.

10.6.3  Tryckortssida

Forutom obligatoriska uppgifter om tryckeri, tryckort och tryckar kan
tryckortssidan ha en engelsk version av beténkandets titel och undertitd.
Hér kan det vidare anges vem som & omslagets upphovsman och var
man kan bestdlla exemplar av betdnkandet. Dessutom skall tryck-
ortssidan innehdlla samma nummerangivelser (ISBN och ISSN) som
omslagets baksida. Om en sammanfattning pa annat sprak eler en ver-
sion for funktionshindrade getts ut separat, skall detta ocksa anges har.

10.6.4 Missiv

Missivet dterger i tryckt form den skrivelse som lamnas till departe-
mentet n&r betédnkandet overlamnas (jfr avsnitt 10.8). | missivet anges
vilka som medverkat i kommittén och vilka beténkanden som den tidi-
gare lamnat.

Missivet avslutas med en orts- och tidsangivelse (t.ex. " Stockholm i
september 1999”) och med namnen pa de personer som ar ledamater i
kommittén vid den tidpunkten. Aven kommittésekreterarens namn skall
finnas hér.

10.6.5  Innehdlsforteckning

Innehdllsforteckningen bor ha rubriken ”Innehdl” och utformas sa att
den &terger rubriker pa niva ett, tva och tre (med sifferbeteckningar).
Aven rubriker pa niva fyra (utan sifferbeteckningar) kan tas med i
innehdllsforteckningen.



Ds 2000:1 Betankandets olika delar 139

10.6.6  Tabdl- och illustrationsférteckning

Om betankandet innehdller manga tabeller, figurer dler andra illustra-
tioner, bor innehdllsforteckningen kompletteras med en forteckning Gver
dessa. Den placeras i andutning till innehdllsforteckningen och da
[&mpligen under en egen rubrik (t.ex. " Tabeler” dler "Illustrationer”).

10.6.7  Fackordlista, lista Gver forkortningar och
symboler

Om det i huvudtexten, tabellerna dler diagrammen i betdnkandet
genomgaende anvands fackord, forkortningar eller symboler som inte ar
allmant vedertagna i svensk sakprosa, skall dessa forklaras i sirskilda
ordlistor dler forteckningar som placeras omedebart efter inne-
hallsforteckningen.

10.6.8  Sammanfattning

Som framgdr narmare av avsnitt 10.2.1 skall det i varje betéankande fin-
nas en sammanfattning av de forslag, slutsatser eler andra resultat som
utredningen lett fram till. Sammanfattningen placeras fore eventudla
forfattningsférslag och huvudtexten.

10.6.9 Forfattningsforslag

| de fall da kommittén lagger fram et forslag till forfattning tas detta
som regd in fore huvudtexten. Om det & av mindre intresse kan det
ocksa placeras pa nagon annan lamplig plats. Om forfattningens ut-
formning, se avsnitt 10.4.

10.6.10 Huvudtexten

Resultatet av kommitténs arbete laggs fram i ett antal kapitel. Den his-
toriska bakgrunden bdr i allménhet anges mycket kortfattat. Direktiven
for utredningen kan l&mpligen 1&ggas som bilaga.

Nar framstallningen understods av tablder och andra uppstallningar
dler kartor och diagram maste tabellrubriker och figurtexter vara kon-
sekvent utformade. Det & ocksa vasentligt for lasaren att samma
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beteckningar dler symboler for begreppen anvands genomgaende i
samtliga kapitdl.

En figur dler tabel som inte kan placeras i sitt omedelbara sam-
manhang i den ldpande texten maste rubriceras och ges et nummer s
att man latt kan hanvisatill deni texten.

10.6.11 Bilagor

| bilagor kan man lagga sadan dokumentation som lasaren kan behdva t.ex.
for egen forkovran dler for att i detalj kunna kontrollera sddana undersok-
ningar m.m. som kommittén grundar sina stallningstaganden pa.

Bilagorna kan vara mycket olika utformade. De kan t.ex. utgoras av

textavsnitt med tabeller och figurer, jamforbara med ett kapitd i
huvudtexten,

avtryck av dler langre citat ur direktiven till kommittén, instruktio-
ner, lagar och andra forfattningar av betydd sei sammanhanget,
sérskilda blanketter som utnyttjats under utredningsarbetet for att
samlain fakta,

tabeller, forteckningar och andra uppstallningar,

diagram och kartor.

Bilagor skall vara rubricerade och — nar beténkandet har tva dler flera
bilagor — numrerade. De fortecknas i innehallsforteckningen.

10.6.12 Litteraturforteckning

Betdnkandena innehdller normalt dokumentation i form av kallhanvis-
ningar i text, figurer och fotnoter. Genom att i anslutning till bilagorna
inféra en litteraturforteckning som tar upp de bibliografiska data som
behdvs for att Iasaren skall kunna identifiera kallorna, kan hanvisning-
arnai text, figurtexter och fotnoter férenklas avsevart.

Litteraturforteckningen i bilaga 3 ar ett exempe pa hur en biblio-
grafisk uppstalining kan goras.

10.6.13 Forteckning 6ver betankanden i SOU-serien

Varjevolymi serien Statens offentliga utredningar (SOU) skall innehdlla
uppgifter om vilka betdnkanden som till dagen for pressiaggningen
publicerats i den arsserie som volymen ingdr i. Dessa uppgifter
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ges dds i en kronologisk forteckning, dels i en systematisk forteckning
uppdelad pa departement.
Tryckeriet haller dessa forteckningar aktuela.

10.7  Den tekniska framstallningen av
betankandet

Betdnkanden skall tryckas och ges ut i SOU-serien. En rege om detta
finnsi 22 § kommittéforordningen.

Tidsdtgangen och kostnaderna for tryckning maste kommittén beakta
redan vid sin arbetsplanering. Kostnaderna skall budgeteras pa det satt
som anges i 9 8 och 10 § andra stycket kommittéférordningen. De &r
beroende av vilken teknik som anvénds vid manusframstélining och
tryckning, av antalet sidor i beténkandet och av hur stor upplaga som
behtvs for remissandamal, for forsdljning i bokhandedn m.m. Kom-
mitténs sekreterare bor diskutera detta med departementet och tryckeriet
pa ett tidigt stadium.

| Regeringskandiets och kommittéernas gemensamma datasystem
finns mallar och mallverktyg for framstalining av manus.

For tryckningen anlitas Regeringskandliets tryckeri eler ett tryckeri
som Regeringskandliet har avtal med.

Vid korrekturlasning bér man anvéanda sig av korrekturtecken enligt
den standard for korrigering av text som aterges i bilagan till Myndig-
heternas skrivregler (Ds 1997:48).

10.8 Hur betankandet 6verlamnas
10.8.1 Dag och sétt for dverlamnandet

Kommitténs arbetsresultat — betdnkandet — skall dverlamnas till stats-
radet.

Antingen sker ett mer officidlt och hogtidligt overlamnande till
statsrédet personligen dler ocksa lamnas beténkandet direkt till depar-
tementets registrator. Det mer officidla 6verlamnandet anvands vid
beténkanden av storre allmént intresse. Ibland l&mnas betankandet Over i
samband med en presskonferens. Sekreteraren bor ta upp fragan om
séttet for Overldmnande med ordféranden nér beténkandet borjar ta form.

Skall dverlamnandet ske till statsradet personligen, maste man i god
tid komma éverens om en lamplig dag. Aven kommittéedaméterna vill
ibland delta i overlamnandet. Sekretariatet kan mot slutet av arbetet fa
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manga forfragningar om nar betdnkandet kommer. D& & det skont att
kunha ge ett exakt besked.

Missivet

Betdnkandet skall vara dtfdljt av ett missiv, dvs. en skrivelse till stats-
radet med ledaméternas och sekreterarens underskrifter i original (jfr
avsnitt 10.6.4 ovan). Kom ihdg att ha med missivet for underskrift till
det sista sammantradet. Ett utkast bér ha diskuterats vid ett tidigare
sammantréde.

Originalmissivet skall l&ggas med i det exemplar av betdnkandet som
lamnas till departementets registrator.

10.8.2 Information om betdnkandet

Sekreteraren kan i regd fa hjalp av departementets pressekreterare med
att offentliggora betdnkandet. Ofta sker offentliggdrandet genom att ett
sarskilt informationsmaterial for massmedierna  (pressmedde ande)
utarbetas. Detta brukar kommittésekreteraren och pressekreteraren gora
tillsammans. Ibland kallar man ocksa till en sérskild presskonferens.
Sekreteraren bor diskutera detta med ordforanden och dérefter ta kontakt
med pressekreteraren som hjdlper till med de praktiska arrangemangen.

Nér beténkandet overlamnas bor en tillrackligt stor upplaga vara
fardig for distribution till dem som har intresse av att snabbt ta dd av
utredningsresultatet.

10.8.3  Underlag for remisslista

Om departementet ber sekretariatet att foresla vilka myndigheter, orga-
nisationer dler andra som skall fa betankandet pa remiss, bor sekretera-
ren diskutera detta med ordféranden. Ofta & det ocksa lampligt att ta
upp saken vid ett sammantrade med allai kommittén.

Kommitténs synpunkter pa urvalet av remissinstanser kan lamnas till
departementet i samband med att betdnkandet dverlamnas.
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10.9 Version for funktionshindrade

Ett betdnkande dler sammanfattningen i ett beténkande kan behdva
framstéllas ocksa i en version for synskadade dler andra funktions-
hindrade, t.ex. som talkassett dler i en extra lattlast tryckt version. Det
gdler framfor allt betdnkanden i handikappolitiska fragor dler i de mest
centrala samhallsfragorna.

Behovet av och kostnaderna for en version for funktionshindrade bor
kommittén diskutera med departementet pa et tidigt stadium.
Kostnaderna skall budgeteras enligt 9 och 10 88 kommittéforordningen.
Nér det finns en version for funktionshindrade, skall betédnkandet
(tryckortssidan) innehalla upplysningar om detta.
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11 Kommitténs administration

11.1 Kommittéservice

| Regeringskangliet finns det, vid sidan av departementen, inom for-
valtningsavdel ningen en sarskild enhet — Kommittéservice — som har till
uppgift att ge kommittéerna administrativt stéd. Dit kan man vénda sig
for att fa

grundmabl erade kontorsrum,

IT- och teleutrustning,

assistenthjap,

upplysningar och réd i andra administrativa eler praktiska fragor,
t.ex. nar det galler kommitténs diarium och arkiv.

Kommittéservice kan ocksa formedla kontakt med en sprakexpert nér en
kommitté behtver radgora med en sadan expert om t.ex. utformningen
av en lagtext somriktar sig till en bred allméanhet.

11.2  Erséttning till de medverkande

Erséttning till ordférande

Erséttning for uppdrag som ordférande skall bestdmmas av Regerings-
kandliet till ett belopp per manad dler, nar det & lampligare, till ett
engangsbelopp (25 och 31 §8 kommittéférordningen).

Ersattning till andraledaméter, sakkunniga och experter

Andra ledamdter an ordféranden fér dagarvode med ett belopp per
sammantrédesdag. Detsamma géller sakkunniga och experter.

Den som utfor extra arbete kan fa skélig erséttning utéver dagarvo-
det.
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Den som pa grund av sitt kommittéuppdrag gar miste om avionings-
formaner dler gér miste om inkomster som egenféretagare har dessutom
rétt till erséttning for inkomstforlust.

Se vidare 26—-30 §8§ kommittéforordningen.

Anstéllningsvillkor for sekreterare och andrai kommitténs
sekretariat

Sekreteraren &r oftast anstélld i kommittén. For honom eler henne géller
da anstéllningsvillkoren enligt det kollektivavtal som brukar kallas
specialistavtalet och som finnsi bilaga 2.

Andra som kan ingd i en kommittés sekretariat (t.ex. assistenter) &r i
allmanhet anstéllda i Regeringskangliet.

Den som &r anstélld i en kommitté kan fa |6netillagg for merkostna-
der i samband med tjanstgéring pa annan ort an bostadsorten (dubbel
boséttning). Narmare upplysningar om detta lamnas av departementet.

Hur 16n och annan er séttning betalas ut

Erséttning till ordférande och sekreterare betalas ut pa samma satt som
[6nen till anstéllda i Regeringskandliet.

Erséttning till andra ledamdter, sakkunniga och experter betalas ut
endast mot rékning. Det finns en blankett for dagarvodesrakningar och
en annan for rakningar som avser inkomstférlust. Kommittéservice till-
handahaller blanketterna. Rakningarna skall granskas och attesteras av
ordféranden eler sekreteraren innan de lamnas till departementet for
utbetalning. Det bor ske samordnat for hela kommittén med jamna
mellanrum, t.ex. en gang i kvartalet.

Regeringskansliet gor skatteavdrag och andra avdrag pa ersattningen.
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11.3  Semester och annan ledighet for
kommittéanstéllda

Semester

Den som &r anstalld i en kommitté och har manadsion far semester dler
semesterersdttning enligt den bestdmmelse om detta som finns i
specialistavtalet och som hanvisar till ett annat kollektivavtal (Allméant
|6ne- och forméansavtal).

Ansokan om semester gors hos departementet pa en blankett som
Kommittéservice tillhandahdller.

Om den anstélide har timarvode, betalas semestererséttning enligt
semesterlagen (1977:480).

Annan ledighet

Den som &r anstalld i en kommitté kan pa samma sétt som andra statligt
anstéllda under vissa forutséttningar fa tjanstledighet. Anstkan gors hos
departementet pa en blankett som Kommittéservice tillhandahdller.

11.4  Grupplivforsakring och pension for
kommittéanstéllda

Den som & anstalld i en kommitté omfattas av de bestdmmeser om
grupplivforsakring och pension som finns i pensionsavtalet PA-91.

11.5  Bevakning av kostnader och
uppfoljning av budgeten

Varje kommitté ansvarar for att dess verksamhet haller sig inom ramen
for den budget som Regeringskansliet har faststallt for kommittén (jfr
avsnitt 4.2). For detta andamal skall i forsta hand ordféranden och sek-
reteraren setill att bevaka kostnaderna och fdlja upp budgeten.

Departementet hjalper kommittén med detta. Det & ocksa departe-
mentet dler Regeringskandliets forvaltningsavdelning som verkstéller
och bokfér betalningar, vare sig det géller erséttning till de medverkande
i kommittén dler likvid for tjanster eler varor som kommittén har
bestallt frén ndgon utomstaende.
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For att kommittén skall kunna bevaka kostnaderna och fdlja upp
budgeten & det i allmanhet [ampligt med en rutin enligt vilken depar-
tementet med jamna melanrum lamnar kommittén rapporter fran den
bokfoéring som Regeringskandliet skéter for kommitténs rakning. Kom-
mittén behdver da inte ha ndgon egen bokforing.

11.6  Hur fakturor och andra rakningar skall
granskas och godkannas for betalning

Fakturor som avser sddana tjanster dler varor som en kommitté har
bestallt fran ndgon utanfor kommittén, skall attesteras av ordféranden
dler sekreteraren innan fakturan vidarebefordras till departementet for
betalning. Detsamma galler arvodesrakningar och reserdkningar fran de
medverkande i kommittén. Enligt praxis har ordféranden dler sekrete-
raren rétt att attestera fakturor och andra rakningar pa kommitténs vag-
nar utan nagot beslut om delegering av attestratt. Ordférandens rese-
rékningar attesteras av sekreteraren och sekreterarens reserékningar av
ordforanden. Den som skall ta emot betalning enligt en rakning far inte
attestera rakningen.

En attest innebar att ndgon genom sin namnteckning intygar att en
rakning &r riktig och godkanner att rakningen betalas. Den som atteste-
rar rékningen ansvarar for att tjansten dler varan har tagits emot och att
beloppet &r det som har avtalats dler det som leveranttren har rétt att ta
ut. Han eler hon ansvarar ocksa for att utgiften ligger inom andamalet
for kommitténs verksamhet, att medd for utgiften finns tillgéngliga, att
utgiften ar behotvlig, att den hanfér sig till den angivna prestationen och
att deni ovrigt & rimlig.

Den som attesterar en rékning som avser representation ansvarar
dessutom for att det finns uppgifter om vilka som ddtagit i representa-
tionen och om syftet med denna. Dessa uppgifter bor anges pa salva
rakningen.

Attesten skall tecknas pa originalhandlingen.

Om ndgon annan an den som har attestratt tagit emot en tjanst eler
en vara, skall mottagaren godkanna leveransen med sin namnteckning pa
rakningen, innan denna attesteras.
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11.7  Tjansteresor

Varje tjansteresa skall foregas av en ordentlig prévning av om resan
behdvs och av en noggrann planering med héansyn till bl.a. kosthaderna.
Ibland kan syftet uppnas enklare och billigare genom t.ex. telefonsamtal
dler e-post. Sammantraden bér om méjligt forlaggas till en sadan
tidpunkt pa dagen att de kan genomfdras som endagsforrattningar.

Kostnader for sddana sammantraden med kommittén som halls pa
annan ort @n den ordinarie sammantradesorten skall budgeteras pa det
sitt som anges i 98 och 10§ andra stycket kommittéférordningen.
Detsamma géller kostnader for andra resor an resor till och fran sam-
mantréden, t.ex. studieresor (jfr avsnitt 8.7).

Bestdmmelser om erséttning vid tjansteresor finnsi:

det allménna reseavtalet (kan bestéllas hos Kommittéservice),

det lokala reseavtalet fér Regeringskandliet (kan bestéllas hos
Kommittéservice),

forordningen (1981:1265) om reseformaner i statliga uppdrag m.m.,
utlandsreseforordningen (1991:1754).

Resefor skott

Infor en tjansteresa kan resendren fa forskott fran Regeringskansliet
(forvaltningsavde ningens kassa). Forskott bor begéras su-tio arbets-
dagar fore avresan. Kommittéservice tillhandahaller blanketter for for-
skott. Departementets ekonomifunktion skall teckna en utbetalningsorder
pa blanketten innan forskottet betalas ut fran kassan.

Den som har rétt till traktamente under en langre tids tjanstgoring pa
annan ort an stationeringsorten kan fa forskott for hogst en manad i
sander.

Fardbiljetter, hotellr eservationer m.m.

Fardbiljetter bestélls genom den resebyrd som Regeringskansliet har
avtal med. Vid bestéllningar skall en sifferbeteckning fér departementets
kostnadsstélle anges.

Aven hotellrum, viseringar och hyrbilar kan resebyran formedla. Den
kan ocksa hjalpa till med att ordna konferenser.
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Reser dkningar

Kommittéservice tillhandahdller blanketter for reserdkningar. Verifika-
tioner i original (resplan fran resebyran, fardbiljett, taxikvitto, hotell-
rékning osv.) skall fogas till rékningen.

Reserdkningen skall skrivas sa snart som méjligt efter resan. Langre
dréjsmal kan leda till att resendren forlorar sin ratt till reseformaner.

Om forskott har betalats ut och om reserdkningen inte kommer in till
departementet inom tre manader efter den manad da forskottet betalades
ut, skall forskottet dras av pa 16n dler kréavas tillbaka pa annat sétt. Pa
samma sitt skall den dd av et forskott aterkravas som Overstiger
beloppet enligt reserdkningen.

11.8  Hur allménna handlingar skall
registreras, bevaras och hdllas
tillgangliga for press och allmanhet

Allménna handlingar skall registreras, bevaras och hallas tillgangliga for
press och allménhet enligt de regler om detta som finns i framfor allt
tryckfrihetsforordningen (TF), sekretesslagen (1980:100) och arkiviagen
(1990:782).

11.8.1  Allméanna handlingars offentlighet
Vad & en handling?

Med handlingar menas i detta sammanhang inte bara framstallningar i
skrift dler bild utan ocksa upptagningar som kan l&sas, avlyssnas dler
pa annat sétt uppfattas bara med ndgot tekniskt hjalpmedd, t.ex. infor-
mation pa ljud- och videokassetter, datorers harddiskar, disketter och cd-
romskivor (2 kap. 38 TF).

Vilka handlingar & allméanna handlingar ?

En handling som forvaras hos en kommitté & allman, om den har
kommit in till eler uppréttats hos kommittén (2 kap. 3 8 TF).

Termen upprattad har i tryckfrihetsforordningen en specidl innebdrd
(2 kap. 78). Reglerna om nér en handling & uppréttad har foér
kommittéernas del i huvudsak foljande innebdrd.
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S snart en kommitté har expedierat en handling, & denna uppréttad
och dérmed allmén. Detta galler &ven promemorior som har utarbe-
tats under utredningsarbetets gang. En handling & i alméanhet
expedierad nér den har sants till ndgon utomstaende —enskild eller
myndighet. Enligt praxis finns det emdlertid utrymme for att sénda
utkast for radfragning utan att handlingen darfor anses expedierad.
En handling som skickas till en expert som & knuten till kommittén
ar givetvisintei och med det allméan.

Promemorior och utkast till betdnkanden — som inte har expedierats —
blir i regd almanna nar kommitténs uppdrag, i den dd som
handlingarna hor till, har slutforts, men forst da. | fraga om utkast
och vissa promemorior (" minnesanteckning” m.m. enligt 2 kap. 9 8)
ar det ett ytterligare villkor att handlingen tas om hand for arkivering.
Det &r darfor viktigt att nu nédmnda handlingar inte sprids i en storre
krets innan de har blivit allménna.

Protokoll fran kommitténs sammantraden & uppréattade forst nar
kommitténs arbete i den berérda delen ar slutfort. Justering av ett
protokoll under arbetets gang innebédr alltsd inte att protokollet
omeddbart blir allman handling.

Nagra motsvarande krav pa en handlings yttre form géler inte for
inkomna handlingar. S& snart en handling har 1amnats in till kommittén
fran nagon utomstadende, & den alltsd inkommen och darmed alman
(2 kap. 6 8). Om det géller ett utkast eler koncept som en annan myn-
dighet har sant 6ver for radfragning pa ett sddant sitt att den inte &r att
anse som expedierad, blir handlingen emelertid inte allmén genom att
komma in till kommittén (2 kap. 9 § andra stycket).

Vilka allmanna handlingar ar offentliga och vilka ar hemliga?

En almén handling &r offentlig, om den inte skall hallas hemlig enligt
bestammelserna i sekretesslagen. Den som sa Onskar har ratt att pa
stéllet 1asa en offentlig handling och att mot avgift fa en kopia av den (2
kap. 12 och 13 88 TF).

Néagon sarskild regel om att sekretess skall galla for uppgifter hos en
kommitté eler att sekretess hos en annan myndighet skall dverforas till
en kommitté finns inte i sekretesslagen (1980:100). Sekretess for upp-
gifter hos en kommitté kan dock gélla enligt bestdmmelserna i sekre-
tesslagen till skydd fér det allménnas intresse eler for enskildas intres-
sen.
For utredningar hos kommittéer i fragor som ror naringslivet galler
sekretess for uppgifter om enskildas affars- dler driftforhallanden,
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uppfinningar eler forskningsresultat. Bestdmmelser om detta finnsi 2 §
sekretessforordningen (1980:657) och punkt 2 i bilagan till férordningen.
Denna sekretess galler om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifterna rgjs. Vidare galler absolut sekretess for uppgifter om
ekonomiska dler personliga forhdllanden for den som har trétt i
affarsforbindelse dler liknande forbindese med ndgon som &r foremal
for kommitténs verksamhet.

For uppgifter om enskildas personliga dler ekonomiska forhallanden
i en undersdkning som ar jamforbar med framstélining av statistik och
som utférs av en myndighet, t.ex. av en kommitté, har regeringen
riksdagens bemyndigande att foreskriva om s.k. statistiksekretess, se
9 kap. 4 § sekretesslagen och 3 8§ sekretessforordningen. Om kommittén
infor en enkat dler ndgon annan insamling av uppgifter forutser att det
kan uppsta problem fran sekretess- dler integritetsskyddssynpunkt, bor
kommittén diskutera saken med departementet.

Regeringen kan foreskriva att sk. JK-sekretess skall gélla hos en
sarskild undersokningskommission (11 kap. 4 och 5 88 sekretesslagen
samt 3 a § sekretessforordningen). Aven hos en sddan kommission kan
det behtvas statistiksekretess.

Sekretess for uppgifter hos en kommitté overfors till Riksarkivet om
uppgiften Iamnas dit for arkivering (13 kap. 4 § sekretesslagen).

Brott mot tystnadsplikt & straffbart och kan medféra skade-
standspafoljd. Nar en kommitté inhdmtar uppgifter fran enskilda skall
det ske med hansyn till att den enskilde kan vara bunden av tystnads-
plikt.

Det kan vara svart att beddma om en handling & hemlig dler inte.
Samrad med departementet kan da vara lampligt.

| sékerhetsskyddsforeskrifterna (se avsnitt 11.9) finns bestdmme ser
om hur hemliga handlingar skall hanteras.

Hur provas utlamnandefr agor ?

En begéran att fa ta del av en allmédn handling skall prévas genast dler
sa snart som mdjligt (2 kap. 12 8 TF). | forsta hand gors prévningen av
den som fétt i uppdrag att ha hand om handlingen, dvs. kommitténs
sekreterare (15 kap. 6 § sekretesslagen). | tveksamma fall skall sekrete-
raren Gverldta till myndigheten, dvs. kommittén, att géra prévningen,
men bara om det kan ske utan tidsutdrékt eler annan olagenhet fér
sokanden. Om sekreteraren vagrar att lamna ut handlingen, skall kom-
mittén besluta i saken, om sdkanden begér det.
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Ett sétt att forebygga dréjsmal &r att kommittén uppdrar &t sekrete-
raren dler ordforanden att besluta i utlamnandefréagor pa kommitténs
vagnar.

11.8.2 Diarium

Allméanna handlingar skall registreras enligt de regler om detta som finns
i 15 kap. sekretesslagen (1980:100). Dessa regler gdler aven for
kommittéer.

Registrering kan lampligen ske genom diariefdring. Diarieforingen
tjanar huvudsakligen tva syften. For det forsta ar en systematisk regist-
rering av allménna handlingar i regel nbdvandig for arbetet inom myn-
digheterna. For det andra &r registrering av sddana handlingar av vikt for
principen om alméanna handlingars offentlighet. Registreringen &
namligen i almanhet en forutséttning for att den som vill ta del av en
handling skall kunna fa veta om handlingen finns och var den kan sokas.
Déaremot &r registreringen ingen forutséttning for att en handling skall bli
allméan och offentlig.

Ett diarium & en allman handling och skall hallas allmant tillgang-

ligt.

N&rmare om vilka handlingar som skall registreras

Huvudregeln & att allmanna handlingar (inklusive de meddelanden per
teefax, eektronisk post osv. som & almanna handlingar) skall regist-
reras utan drojsmal, om det inte & uppenbart att de & av ringa bety-
delse. Det gdller undantagslost sddana allmanna handlingar som &r
hemliga. Andra allmanna handlingar kan man Idta bli att registrera, om
de halls latt tillgangliga pa nagot annat sétt, t.ex. samlade i kronologisk
ordning i en parm dler lagrade avskilda fran annat material i en dator
som allménheten far anvanda for att ta del av informationen.

Har foljer exempd pa handlingar som ofta kan anses vara av ringa
betydelse och som darfor inte behover registreras dler hallas &t till-
gangliga pa nagot annat satt:

Pressklipp.

Reklamtryck.

Statistiska meddel anden.

Cirkuldr som baraindirekt dler obetydligt bertr verksamheten.
Verksamhetsberéttelser, arsredovisningar och annan allméan infor-
mation som lamnas till kommittén utan att det finns ndgon skyldighet
att gora det och utan att materialet hor till ndgot drende.
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Sédana kopior av myndigheters beslut som sants 6ver bara for kan-
nedom och som inte kan anvandas som allmént underlag for beslut
och inte heller pa annat satt kan varatill nytta for kommittén.

Kopior av brev fran enskilda till olika myndigheter i fall dar kopiorna
bara sants Over for k&nnedom.

Anonyma skrivelser.

Skrivelser med obegripligt eller meningslGst innehall som kommer in
fran enskilda.

Handlingar som bara avser enkla drenden, t.ex. begéran att fa kopior
av beslut dler andra allménna handlingar.

Vilka uppgifter skall tasini diariet?

Foljande uppgifter skall framga av diariet:

1. datum d& handlingen kom in eller uppréttades,

2. diarienummer,

3. fran vem handlingen har kommit in eler till vem den har expedierats,
4. i korthet vad handlingen ror.

Uppgifter om vem som har gett in en handling eler om vad handlingen
ror skall utdamnas nér det behtvs av sekretesskél.

Ar et storre antal bilagor fogade till en handling, behtver bilagorna i
allmanhet inte antecknas var for sig. Daremot bér en anteckning goras
om att bilagor finns och om antalet bilagor.

Nar ett drende har avgjorts dler slutbehandlats pa annat satt, skall en
anteckning goras om detta och om dagen for avgorandet dler dlut-
behandlingen.

11.8.3  Arkiv

Kommittéarkiven innehdller viktig samhélsinformation. De skall enligt
arkiviagen (1990:782), arkivforordningen (1991:446) och Riksarkivets
foreskrifter och allménna rad om arkiv hos statliga myndigheter (RA-FS
1991:1, 1994:5 och 1997:4) bevaras, hdllas ordnade och vardas. Ratten
att ta dd av allménna handlingar hos myndigheter samt behovet av
information fOr réattskipningen, forvaltningen och forskningen skall
kunna tillgodoses.

Kommittéerna &r alltsa skyldiga att forvara och hdlla sina arkiv ord-
nade pa ett betryggande sétt.
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Vem arkiverar handlingar och vem skéter arkivet?

| forsta hand & det en uppgift for sekreteraren att svara fér att hand-
lingar tas om hand for arkivering och for att arkivet vardas och halls
ordnat. Den narmaste tillsynen kan dock skétas av nagon annan hos
kommittén nér sa ar lampligt.

Sekreteraren skall vidare se till att de handlingar som kommittén
framstaller haller en sddan teknisk kvalitet att de kan lasas, avlyssnas
dler pd annat sétt uppfattas under den tid som de skall bevaras.

Vilka handlingar skall arkiveras?

Enligt arkiviagen bildas en myndighets arkiv av de allménna handling-
arna fran myndighetens verksamhet samt sadana handlingar som myn-
digheten beslutar skall tas om hand for arkivering, t.ex. minnesanteck-
ningar.

Exempd pa handlingar aktuella for arkivering hos en kommitté kan
vara protokoll, diarier, inkommande skrivelser, kopior av utgdende
skrivelser, promemorior samt handlingar som ror projekt, kampanjer och
enkéter.

Ett exemplar av kommitténs beténkande skall alltid fogas till arkivet.
Vidare bor de handlingar arkiveras som rér kommitténs tillséttande,
organisation och arbetssétt.

Det bor uppmérksammas att aven information pa andra medier an
papper kan utgora en sadan handling som skall arkiveras (jfr ovan under
11.8.1).

Meddelanden, som kommittén skickar dler tar emot med e-post och
som kommittén anvander sig av for handlidggning av ett arende, skall
normalt skrivas ut pa papper och tillféras arkivet i pappersform, jfr
15 kap. 14 8 sekretesslagen (1980:100). Andra e-postmedddanden som
inte far gallras skall bevaras antingen som utskrifter pa papper dler i
elektronisk form.

Riksarkivet har gett ut foreskrifter och alménna rad om hur man
sakerstéller et 1angsiktigt bevarande i ektronisk form.

Vad hor intetill arkivet?

Broschyrer, offentligt tryck och bocker som kommittén anvant for sin
orientering & exempd pa handlingar som i allménhet inte behtver
arkiveras. Andra exempd &r tryckta formulér, blanketter och sadana
minnesanteckningar som inte har tillfort arbetet nagra sakuppgifter.
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Handlingar som inte hor till arkivet skall hdllas skilda fran arkiv-
handlingar.

Bestam arkivstrukturen tidigt

Kommittén bor pa et tidigt stadium bestamma de nérmare formerna for
arkivbildningen och strukturen pa sitt arkiv. Ju langre arbetet fortskrider
desto svarare blir det att hdlla den ordning pa handlingarna som
utredningsarbetet och offentlighetsprincipen kraver. Att i efterhand
ordna och strukturera en mangd handlingar kan bli bade arbets- och
kostnadskravande.

Sekreteraren bor darfor fran borjan strava efter att skapa ett arkive-
ringssystem som & sa genomtankt och flexibet att det kan tillampas
under hela utredningens gang och som &r oberoende av personalbyten.

Har kommittén en mycket omfattande verksamhet och komplicerad
arkivbildning kan det behtvas en sérskild plan for detta dér handlingarna
redan fran bdrjan klassas och grupperas.

Rensning

Kommittén skall rensa bort de handlingar (arbetspapper) som inte &r
allmanna handlingar i tryckfrihetsforordningens mening och som det inte
heller finns ndgon annan anledning att arkivera. Ta samtidigt bort gem,
gummisnoddar, fickor av plast och annat som kan skada arkiv-
handlingar.

Gallring

Gallring av allmanna handlingar far enligt arkivférordningen bara ske
enligt Riksarkivets foreskrifter eler efter beslut av Riksarkivet i det
sarskilda fallet. | vissa fall kan det finnas sérskilda gallringsforeskrifter i
andra forfattningar. Gallring av sddana allménna handlingar som har
tillfallig eler ringa betyddse sker med stod av Riksarkivets foreskrifter
om detta.

Arkivet overlamnastill Riksarkivet

En kommitté skall efter slutfort arbete dverlamna sina arkivhandlingar
till Riksarkivet, sdvida inte regeringen dler den myndighet som rege-
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ringen bestammer foreskriver ndgot annat. Overlamnandet skall ske
inom tre manader. | vissa fall kan Riksarkivet ge dispens fran detta krav.

Fore dverlamnandet dler ansdkan om dispens skall arkivet vara ren-
sat, gallrat och ordnat samt lagt i kartonger. Nagon form av forteckning
over arkivkartongernas innehall skall finnas.

Leveranser av arkivhandlingar till Riksarkivet skall alltid atfdljas av
ett sk. reversal.

Kommittéservice ger rad och végledning om arkivering avkommit-
téhandlingar.

119  Sakerhetsskydd

Foreskrifter om sakerhetsskydd i Regeringskansliet och hos kommit-
téerna har beslutats av Regeringskansliet den 24 april 1997. Enligt dessa
foreskrifter omfattar sékerhetsskyddet

1. skydd mot att nagon obehdrig far kannedom om, andrar eler forstor
uppgifter som enligt sekretesslagen (1980:100) omfattas av sekretess
(informationssakerhet),

2. skydd mot att nagon obehdrig féar tilltrade till Regeringskandiets
lokaler (tilltradesskydd),

3. skydd mot att ndgon som inte & pdlitlig fran sakerhetssynpunkt
deltar i en sékerhetskéanslig verksamhet (sékerhetsprovning),

4. skydd aveni ovrigt mot terrorism,

5. brandskydd.

For den som medverkar i en kommitté galler bestdmmelserna om till-
tradesskydd bara om han dler hon har sin arbetsplats i ndgot departe-
ment. Sakerhetsprdvning skots av departementet.

Det & som regel sekreteraren som ansvarar for sdkerhetsskyddet hos
en kommitté. Samrad skall ske med sikerhetschefen i det departement
som kommittén & knuten till. En kommitté&jansteman som har sin
arbetsplats i nagot annat departement skall samada dven med siker-
hetschefen i det departementet.

Se vidare sakerhetsskyddsforeskrifterna. De finns pa Regerings-
kandliets intrandt Insidan och gar ocksa att fa i bokform via Kommitté-
service.
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Kommittéf 6rordningen
(1998:1474)

Tillampningsomr ade

1 § Denna forordning tillampas pa kommittéer som tillkallats pa grund
av et regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag.

Vad som sdgs i férordningen om kommittéer och om ordférande i
kommittéer galler ocksa sérskilda utredare, om ngot annat inte framgar
av sammanhanget.

De medverkande
Ordférande och andra |ledaméter

2 § En kommitté bestér av en ordférande och en dler flera andra leda-
moter.

3 § Ordforanden leder kommitténs arbete.

Sakkunniga, experter och sekreterare

4 § En kommitté kan bitrédas av bl.a. sakkunniga, experter och sekrete-
rare.

5 § Sakkunniga skall i samma utstrackning som ledaméter fa del av de
handlingar som & avsedda for kommittén. De har rétt att nérvara vid
kommitténs sammantréden och att delta i kommitténs dverlaggningar.

Kommittén kan for sarskilda fall besluta om undantag fran denna
paragraf.

6 § Experter bitrdder kommittén i den omfattning som kommittén eller
ordfranden bestadmmer.
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K ommitténs namn

7 § Kommittén far sjalv bestamma sitt namn.
Namnet kan anvandas tillsammans med den beteckning som Rege-
ringskansliet bestammer for kommittén. Beteckningen skall besta av

1. forkortningen for ett departements namn,

2. artalet nar kommittén tillkallas,

3. kolon och tva siffror som ingdr i en arsvis |6pande serie for varje
departement.

Vad som sigs om departement i denna paragraf galler ocksa Statsrads-
beredningen.

Planering och budgetering
Arbetsplan

8 § Kommittén skall snarast gora upp en plan foér utredningsarbetet.
Planen skall ses dver fortldpande.

Regeringskansliet skall hdllas underréttat om planeringen pa det sétt
som Regeringskandliet bestammer.

Budget och budgetforslag

9 § Regeringskandliet skall faststalla en budget for varje kommitté. For
detta andamdl skall kommittén snarast lamna et budgetforsiag till
Regeringskansliet.

Vissa kostnader som alltid skall angesi budgetforslaget

10 § Om en kommitté avser att mot betalning anlita ndgon utomstaende
for en utredningsuppgift som omfattas av kommitténs uppdrag, skall den
kostnaden alltid anges i budgetforslaget.

Detsamma géller kostnader for

1. sddana sammantraden med kommittén som halls pa annan ort &n den
ordinarie sammantrédesorten och som varar mer an en dag,

2. andraresor an resor till och fran sammantraden med kommittén,

3. publicering av beténkanden.
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Redovisning av utredningsar betet
Protokoll

11 § Vid sammantraden med en kommitté skall protokoll foras.

Arlig arbetsredogorelse

12 § Kommittén skall varje &r fore den 1 november till Regeringskansliet
lamna en redogdrelse for arbetslaget.

Betankanden

13 § Kommittén skall redovisa sitt uppdrag i ett eler flera betdnkanden.

K ostnadsber 8kningar och andra konsekvensbeskrivningar

14 8 Omforslagen i et betdnkande paverkar kostnaderna eler intakterna
for staten, kommuner, landsting, foretag dler andra enskilda, skall en
berdkning av dessa konsekvenser redovisas i betdnkandet. Om forslagen
innebdr samhallsekonomiska konsekvenser i Ovrigt, skall dessa
redovisas. Nar det géller kostnadsokningar och intéaktsminskningar for
staten, kommuner dler landsting, skall kommittén foresa en
finansiering.

15 § Om férslagen i et beténkande har betydelse fér den kommunala
géalvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i beténkandet.
Detsamma géller nér ett forslag har betyddse fér brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselséttning och offentlig service i
olika dear av landet, for sma foretags arbetsforutsattningar, kon-
kurrensférmaga ler villkor i dvrigt i forhallande till storre foretags, for
jamstalldheten mellan kvinnor och mén dler for majligheterna att na de
integrationspolitiska malen.

16 8 Regeringen anger narmare i utredningsuppdraget vilka kon-
sekvensbeskrivningar som skall finnasii ett beténkande.
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Betankandenas utformning

17 § Betankanden skall vara koncentrerade och inriktade pa vasentlig-
heter.

Innehdllet skall disponeras och presenteras sa att lasarna létt kan ta
del av och beddma kommitténs forslag och andra slutsatser.

| varje betdnkande skall det finnas en sammanfattning.

18 § Spraket i betdankanden skall vara enkelt och klart.

Reservationer och sérskilda yttranden
Ledaméter

19 8§ Ledamiter far foga reservationer och sarskilda yttranden till
kommitténs betdnkande.

Sakkunniga

20 § Sakkunniga far foga sarskilda yttranden till kommitténs be-
tankande.

Experter

21 § Om kommittén gér med pa det, far den som &r expert foga et sar-
skilt yttrande till kommitténs beténkande i fragor som omfattas av
expertuppdraget.

Publicering av beténkanden

22 § Betdnkanden skall tryckas och ges ut i serien Statens offentliga
utredningar (SOU).

Forvaltningslagens tillampning
23 8§ Hos kommittéer skall férvaltningslagen (1986:223) tillampas
endast vid deras handléaggning av

1. administrativa arenden, och
2. @renden om utlamnande av allménna handlingar.
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Forordnanden

24 § Regeringen dler, efter regeringens bemyndigande, ett statsrad utser
och entledigar ordforande och andra ledaméter och beslutar om
sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at kommittéer.

Erséttning till ordférande

25 § Erséttning for uppdrag som ordférande skall bestdmmas till ett
belopp per manad dler, nar det ar lampligare, till et engangsbelopp.

Ersattning till andraledamdter och till sakkunniga och experter
Dagarvode

26 § Andra ledaméter an ordféranden far dagarvode med 350 kr per
sammantrédesdag. Detsamma géller sakkunniga och experter.

Dagarvode far bara den som &r narvarande vid sammantréadet, om det
inte finns sarskilda skal for ndgot annat.

Ersattning for extra arbete

27 8 Den som utfor extra arbete kan fa skélig ersdttning utdver dag-
arvodet.

Ersattning for inkomstforlust

28 § Erséttning for inkomstforlust enligt 29 och 30 88 lamnas utbver
dagarvode och erséttning for extra arbete.

29 § Den som pa grund av sitt kommittéuppdrag gar miste om avl6-
ningsformaner har réatt till erséttning med motsvarande belopp.

30 § Den som pa grund av sitt kommittéuppdrag gar miste om inkomster
som egenféretagare har rétt till erséttning med hogst det belopp per
sammantrédesdag som motsvarar den sjukpenninggrundande inkomst,
delad med 365, som &r faststélld for egenforetagaren enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allman forsakring.
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Vem som beslutar om ersattning
Huvudregel
31 § Regeringskangliet beslutar om erséttning enligt denna férordning.

Over|atelse av beslutander att

32 8§ Regeringskansliet far overldta & ordféranden i en kommitté att
besluta om erséttning till andra medverkande i kommittén.

1. Dennaforordning trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Genom forordningen upphévs

- kommittéforordningen (1976:119),

- forordningen (1996:1529) om erséttning fér kommittéuppdrag,

- regeringens beslut den 19 december 1996 Erséttning till ordforande i
en kommitté m.m. (dnr Fi96/5290),

- regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda utredare
att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa regional-
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), att redovisa jamstélldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att redovisa konsekven-
ser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).
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Specialistavtal et

Avtalsserien nr A:2
L 6ne- och férmansavtal for sakkunniga (specialister)
inom Regeringskansliet
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REGERINGSKANSLIET Protokoll nr 2/97 Dnr 176/97
Forvaltningsavde ningen 1997-02-24
Parter
Arbetsgivarsidan: Regeringskandliet
Forvaltningsavde ningen
Arbetstagarsidan: SACOIS
TCOI/OF-S
Officersforbundet
SEKO
Arende

Lone- och formansavtal for sakkunniga (specialister) inom Regerings-
kandliet.

18
Parterna sluter dag som ovan léne- och formansavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskandliet enligt bilaga.

28

Under forutsdttning av att lokala parter efter forhandling & Gverens kan
en arbetstagare anstéllas i Regeringskansliet fOr en ny anstéllningsperiod
enligt 5 § i ovanndmnda avtal.

Parterna & Gverens om att en sidan ny anstéllningsperiod g skall skei
direkt anslutning till den tidigare anstéllningsperioden.

38
Parterna & Overens om att en arbetstagare som & anstdlld inom
kommittévasendet och som vid ovanndamnda avtals tecknande har
anstallningstid om minst 5 ar i Regeringskansliet och saknar annan
anstéllning, skall omfattas av bestdmmeserna i 12—15 88 i ovannamnda
avtal med tillagg till 13 § forsta stycket enligt foljande:
"i stéllet for avgangsvederlag under sex manader erhdller arbetstagaren
avgangsvederlag under tolv manader. Om arbetstagaren sd tnskar skall

arbetsgivaren medverka till att finna annan anstéllning, dock utféster sig
inte arbetsgivaren déarmed att anstélla arbetstagaren.”
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48

Parterna & Overens om att gemensamt utvardera avtalet senast den

31 maj 1998.

58

Parterna enas om att forklara forhandlingen avslutad nér protokollet &r

dlutligt justerat.

68

Protokollet & uppréttat i fem exemplar varav parternatar varsin.

Vid protokollet

Tessie Elfgren

Justeras 1997-03-06
Gunilla Olofsson
Regeringskansliet
Forvaltningsavde ningen

Justeras 1997-03-06
Ramén Sanchez-L 6vy
SACO/S

Justeras 1997-02-24
Kerstin Andersson
TCO/OF-S

Justeras 1997-02-24
Lars Carlson
Officersforbundet

Justeras 1997-02-27
Bengt E. Falck
SEKO
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REGERINGSKANSLIET Avtal nr 3/97
Forvaltningsavde ningen 1997-02-24

L 6ne- och formansavtal for sakkunniga
(specialister) inom Regeringskansliet

Tillampningsomr ade

18

Avtalet omfattar arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning som
rattssakkunnig, militarsakkunnig samt @mnessakkunnig i Regerings-
kangdliet dler arbetstagare som &r anstéllda i verksamhet som avses i
kommittéforordningen ( 1976:119, med andringar).

Politiskt sakkunnig omfattas inte av avtalet.

Anmérkning:

Parterna konstaterar att arbetstagare enligt 1 § forsta stycket i detta
avtal inte omfattas av allmént I6ne- och formansavtal (ALFA), i enlighet
med 1 kap., 1 § andra stycket forsta punkten ALFA. Vissa bestdmmel ser
i ALFA skall dock tillampas (se nedan ” Allméanna anstallningsvillkor”).

Definitioner

28
Med arbetsgivaren avses Regeringskansliet om inte regeringen be
stédmmer annat.

Upplysning:
Med Regeringskandliet avses Statsradsberedningen, departementen,
Regeringskangliets forvaltningsavdelning och kommittéerna.

38

Med réttssakkunnig avses den som & ledig fran anstdllning som
fiskal/assessor i hovrétt dler kammarrétt, revisions- dler regerings-
rattssekreterare, radman, hovréattsrad, kammarréttsrad eler hyresrad och
som anstélls i Regeringskangliet for specidla arbetsuppgifter for
rattssakkunniga.
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Med militarsakkunnig avses yrkesofficer som &r ledig fran anstélining
inom Forsvarsmakten och som anstélls i Regeringskansliet for speciela
arbetsuppgifter déar militdr utbildning, erfarenhet och kompetens
erfordras.

Med @mnessakkunnig avses specialist som anstélls i Regeringskandliet
for arbetsuppgifter som vasentligt skiljer sig frén de arbetsuppgifter som
tills vidare anstélld personal utfor hos arbetsgivaren och déar specifik
utbildning, erfarenhet och kompetens erfordras.

Med arbetstagare som & anstdllda i verksamhet enligt kommitteftr-
ordningen avses arbetstagare som anstélls for att bitrada kommitten eler
arbetstagare som anstélls for att bitréada sérskild utredare.

For réttssakkunnig respektive militdrsakkunnig & anstéliningen inom
domstolsvasendet respektive FOrsvarsmakten en forutsditning for en
anstéllning i Regeringskandliet enligt detta avtal. Upphé¢r anstélining
inom domstolsvasendet respektive Forsvarsmakten pa grund av arbets-
brist géller detta avtal under avtalad anstéliningstid i Regeringskansliet
som réttssakkumig respektive militérsakkunnig.

Anstalliningsform m.m.

48

Utdver vad som foljer av 5, 5 a och 6 88 lagen (1982:80) om anstall-
ningsskydd (LAS) dler foreskrifter som regeringen meddelar far en
arbetstagare som omfattas av detta avtal anstéllas for bestdmd tid eler
tills vidare dock léngst till viss tidpunkt.

58

Arbetstagare som avses i 1 § forsta stycket i detta avtal, utom réattssak-
kunnig, far anstéllas under sammanlagt langst fyra &. Denna tid far
dock efter forhandling om det finns sérskilda skél utstrackas med ytter-
ligare ett ar.

Rattssakkunnig far anstéllas under sammanlagt langst sex ar. Denna tid
far dock efter forhandling om det finns sarskilda skal utstrackas med
ytterligare tva ar.
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Protokollsanteckning:

S&dana sérskilda skél som avsesi 5 § kan vara

1. att departementet behGver behdlla en arbetstagare med aldees
speciella kunskaper dler kvalifikationer,

2. att departementet vid anstéllningstidpunkten inte kunnat forutse att
arbetet inte skulle avslutas inom den avsedda tidsperioden, eler

3. att bereda arbetstagaren majlighet att forbereda dvergang till annan
anstallning.

Ex. p 3: Anstéllningstiden gér ut den sista juni, men arbetstagaren
har genom ett beslut i maj fatt en annan anstallning med tilltrade forst
i oktober.

For handlingsor dning

68
Vid anstéllning enligt detta avtal skall arbetsgivaren forhandla med de
lokala arbetstagarorganisationerna.

Uppnas inte enighet vid lokal forhandling skall arbetsgivaren pa begéran
forhandla &en med central arbetstagarorganisation (central for-
handling). Begéran om central férhandling skall framstéllas hos arbets-
givaren senast pa femte arbetsdagen efter den dag da den lokala for-
handlingen avslutades. Framstallningen skall ske skriftligen om inte
berérda parter enas om annat.

| Gvrigt géller bestdmmelserna i huvudavtalet.

Lon

78
L6n vid anstéllning faststélls av arbetsgivaren efter samrad med berérda
lokala arbetstagarorganisationer.

Anmérkning:

Samrad om 16n skall ske dels vid nyanstédllning, dels nér anstallningen
skall utstréckas for ytterligare en period dér i huvudsak samma arbets-
uppgifter skall utféras.
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L oneséttningen skall ske enligt de principer for 16neséttning som géller
for dvriga anstélldainom Regeringskandliet.

Parternas gemensamma protokoll santeckning:
Vid bestdmmande av 16n bor sdrskild hansyn tas till att arbetstagaren har
oreglerad arbetstid.

88§

Lonerevision skall ske vid samma tillfalle och enligt samma principer
som géller for ovriga anstdllda inom Regeringskansliet. Det 10neut-
rymme som de centrala parterna tréffat avtal om inom det statliga
omradet skall tillampas.

Parternas gemensamma protokollsanteckning:
Parterna ar Gverens om att en arlig analys skall goras av de sakkunnigas
[6neutveckling.

Allmé&nna anstéllningsvillkor

98§

For arbetstagare enligt 1 § forsta stycket i detta avtal skall fdljande
bestammeser i ALFA med bilagor tillampas pa motsvarande sétt som
gdller for anstdllda i Regeringskandgliet:

1 kap. inledande bestammelser 14—-15 88 bisysdlor,
2kap. 16n,

3kap. flyttersdttning m.m.,

5kap. semester, utom 10-11 8§,

6 kap. 16n under sjukfrénvaro m.m.,

7 kap. ersattning for sjukvardskostnader,

8 kap. 16n under foradraledighet,

9 kap. 16n under ledighet i dvrigt,

10 kap. 16n under avsténgning m.m.,

12 kap. utbetalning

samt de lokala kollektivavtal inom Regeringskansliet som har tréffats
med stod av ALFA ominte sérskilt anges i de lokala kollektivavtalen.

Upplysning:
Arbetstagare enligt detta avtal omfattas éven av vrigatillampliga lokala
och centrala kollektivavtal om inte sérskilt anges.
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108

Om en anstallning upphor fore anstallningsavtalets utgang, skall upp-
sagningstiden fran arbetsgivarens sida bestammas enligt 11 kap. 2 §
uppsagning i ALFA.

Med stéd av 11 kap. 4 § ALFA skall uppsagning fran arbetstagarens
sidai stéllet for bestdmmesernai ALFA gélla en uppsagningstid om tre
manader. Arbetsgivaren far medge att en arbetstagare far sluta sin
anstallning efter kortare uppsagningstid &n tre manader.

Arbetstid

118
Bestammeserna i arbetstidslagen (ATL) gdller inte. Arbetstagare enligt
detta avtal har oreglerad arbetstid.

Anmérkning:

Ovanstdende far dock inte innebéra att mindre formanliga regler till-
lampas an som fdljer av radets direktiv 93/104/EG av den 23 november
1993 om arbetstidens férl&ggning i vissa avseenden.

Anstallningens upphérande

128
For en arbetstagare som saknar annan anstéllning nér hans/hennes
anstallning i Regeringskansliet upphor galler 13-15 §8.

138§

Arbetstagare som vid anstéliningens upphdrande varit anstalld enligt
detta avtal under minst tre &r i foljd far avgangsvederlag under sex
manader.

Avgangsvederlaget betalas ut manadsvis med ett belopp som motsvarar
den anstalldes manadsl6n vid anstalIningens upphdrande.

14 8§

Avgangsvederlaget skall minskas dels med inkomst av anstélining eller
annat forvarvsarbete under vederlagsperioden, dels med vad arbetstaga-
ren uppbér dler har rétt att uppbérai pension dler motsvarande.
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Arbetstagaren har skyldighet att till arbetsgivaren anméla de forvarvs-
inkomster m.m. som skall avraknas fran avgangsvederlaget.

158

Bestammesernai 12—14 88 galler inte for

- arbetstagare vars anstallning upphtr pa grund av uppsagning som
hanfor sig till arbetstagaren personligen eler avskedande, eler upp-
sagning fran arbetstagarens sida

- arbetstagare som & anstélld som vikarie for arbetstagare vars
anstéllningsvillkor regleras enligt detta avtal

- arbetstagare som, nér han anstélldes enligt detta avtal, hade en annan
anstallning som han under anstéllningen i Regeringskansliet pa egen
begaran entledigas fran.

Giltighetstid

168

Detta avtal géller fr.o.m. den 24 februari 1997 med tillampning fran och
med den 1 januari 1997 till och med den 31 december 1997. Avtalet
forlangs med ett &r i sander, om det inte skriftligen har sagts upp senast
tre manader fore giltighetstidens utgang.

Fdljande avtal inom Regeringskansliet upphor att gélla:

- réttssakkunnigavtalet  1992-11-17 (Avtal m 19/92, protokall
nr 20/92)

- amnessakkunnigavtalet 1994-U6-17 (Avtal nr 18/94, protokoll
nr 19/94, kommentarer 1994-0S-24)

- avtal om anstéliningsvillkor  for militarsakkunniga  (AMIL)
1990-04-19 (Avtal nr 13/89, avtal nr 27/92, protokoll nr 3/92)

- avtal om anstallningsvillkor fér tjansteman i kommittevasendet 1983-
03-08 (Protokoll 1983-03-08, RPD:s anvisningar och féreskrifter
1983-03-28).

Over gangsbestammelser till avtalet

Detta avtal géller aven for arbetstagare som vid avtalets tecknande var
anstdlld i Regeringskansliet som réttssakkunnig, militérsakkunnig,
amnessakkunnig och anstélld i verksamhet som avses i kommittéfor-
ordningen.
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Anstéllningstid i vissa fall

Anstallningstid som fore detta avtals ikrafttradande har ingétts for
arbetstagare fran kronofogdeorganisationen dler polis- och &klagarvéas-
endet skall ha sin giltighet oavsett vad som sags i detta avtal.

Nuvarande |0neséttning med arvode samt i férekommande fall tillagg
slas samman till en 16n.

Gunilla Olofsson
Regeringskansliet
Forvaltningsavde ningen

Ramén Sanchez-L 6vy Lars Carlson
SACO-S Officersférbundet
Kerstin Andersson Bengt E. Falck

TCOIOF-S SEKO
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L &stips

Om planering och utredningsmetodik

Lundahl, U. & Skérvad, P-H., Utredningsmetodik for samhéllsvetare
och ekonomer. 3 uppl. Lund: Studentlitteratur, 1999.

Sundin, H., Effektivare projekt och utredningar. 2 uppl. Lidingd:
Effektiv kommunikation AB, 1995.

Wiedersheim-Paul, F. & Eriksson, L.T., Att utreda, forska och rappor-
tera. 5 uppl. Mama: Liber, 1997.

Wisén, J,, & Lindblom, B., Effektivt projektarbete. 5 uppl. Stockholm:
Norstedts Juridik, 1999.

Om metoder for ekonomiska kalkyler

Ljung, B., Ekonomiska kalkyler. En introduktion. 3 uppl. Malma: Liber,
1999.

Ljung, B. & Hogberg, O., Investeringsbedomning. En introduktion.
5 uppl. Malmé: Liber, 1996.

Battre bedutsunderlag i den offentliga sektorn. En presentations-
modell. Riksrevisionsverket, 1991.

Det offentliga tagandet. En antologi. Riksrevisionsverket, 1996.

Investeringskalkylering. En handledning for offentlig verksamhet.
Riksrevisionsverket, 1979.

Konsekvensutredningar. En skrift om vad en statlig myndighet bor
gbra innan beslut fattas om nya eller andrade foreskrifter och all-
méanna rad. Riksrevisionsverket, 1996.
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Lonar sig beredskapsarbete? En samhallskonomisk studie. Social-
styrelsen och Riksrevisionsverket, 1990. SoS-rapport 1990:7.

Lonar sig samarbetssamtal? En samhéallskonomisk studie. Socialstyrel-
sen och Riksrevisionsverket, 1989. SOS-rapport 1989:11.

Miljokonsekvensbeskrivningar MkB i Sverige: framvaxt, lagar och
regler, procedurer, syften, RRV:s iakitagelser. Riksrevisionsverket,
1996.

Motiv for offentliga ataganden. Ds 1994:53.

Priset for vara liv. En rapport fran RRV:s konferens om riskvardering i
maj 1991. Riksrevisionsverket, 1992.

Samhéllsekonomisk metod for béttre beslutsunderlag. Riksrevisions-
verket, 1988.

Samhéllsekonomiskt beslutsunderlag. En hjalp att fatta battre beslut.
Rapport till expertgruppen foér studier i offentlig ekonomi.
Ds Fi 1986:2.

Varfor blev det dyrare? Riksrevisionsverket, 1984.

Om brottsférebyggande per spektiv

Allas vart ansvar. Ett nationellt brottsforebyggande program.
Ds 1996:59.

Brottsforebyggande arbete i landets kommuner. SOU 1999:61.

Om jamstalldhet sper spektiv
Prop. 1993/94:147 Jamstélldhetspalitiken: Delad makt — dlat ansvar.

Bet. 1993/94:AU17 Jamstélldhetspolitiken: Delad makt — delat ansvar.
Skr. 1996/97:41 Jamstélldhetspolitiken.

Ty makten ar din ... . Myten om det rationella arbetslivet och det jam-
stéllda Sverige. SOU 1998:6.
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Om integrationsper spektiv

Prop. 1997/98:16 Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrar-
politik till integrationspolitik.

Bet. 1997/98:SfU6 Sverige, framtiden och mangfalden — fran invand-
rarpolitik till integrationspolitik.

Begreppet invandrare. Anvandningen i lagar och forordningar.
Ds 1999:48.

Om sammantr aden

Frankenberg, J. & Nytdl, E., Sammantré&desteknik. 4 uppl. Stockholm:
Allméanna Forlaget, 1991.

Sundin, H., Effektivare sammantréden. 8 uppl. Lidingd: Effektiv kom-
munikation AB, 1994.

Om statistiska under sbkningar

Langlet, P. & Warneryd, B., Att fraga. Stockholm: Statistiska central-
byran och Liber Forlag, 1990.

Att kOpa statistiska undersokningar. Statistiska centralbyran, 1998.

Ordbocker

National encyklopedins ordbok. Bokférlaget Bra Bocker, 1995. — | tre
band definieras 137 000 sprakliga enheter. Ordboken ger ocksa upplys-
ning om idiom, etymologi, synonymer, motsatsord och forsta k&nda
beégg i svenskan.

Prismas frammande ord. 25 000 lanord och deras ursprung. 4 uppl.
Stockholm: Prisma, 1998. — Ger forklaringar till ord som mer dler
mindre rgjer sitt frémmande ursprung.

Sora synonymordboken. 2 uppl. Stockholm: Strémbergs, 1998.

— Ordboken &r rik pa synonyma fraser och ord av alla kategorier. Den
innehdller inte forklaringar dler stilvarde. Synonymerna har grupperats
efter betydd senyans.
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Svenska Akademiens ordlista (SAOL). 12 uppl. 1998. — Kan ségas vara
norm fér svensk stavning och ordbgjning.

Svensk ordbok. 2 uppl. Stockholm: Essdte Studium, 1986. — Innehaller
dver 100 000 ord och fraser. Ar den forsta egentliga definitionsordboken
pa svenska. Upplysningar ges om ordens stavning, bojning, konstruktion,
betydelse, nyanser, synonymer, stilvarde, fackomrade.

Skrivregler, namnlistor

Myndigheternas skrivregler (Ds 1997:48). 4 uppl. Stockholm: Fritzes,
1998. — Ger de skrivregler som bor anvandas i den offentliga forvalt-
ningen.

Publikationshandboken. Institutionernas redaktionella regler. Luxem-
burg: Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer,
1998. — Hér finns de skrivregler som fdljs vid publiceringen av EU:s
svenska texter. | bilagorna finns mycket anvandbara listor Gver namn pa
t.ex. lander, gemenskapsprogram och databaser samt listor med ini-
tialférkortningar, valutakoder m.m.

Svenska ortnamn: uttal och stavning. Stockholm: Norstedts, 1991. — |
samarbete med Lantméateriverket har Svenska spraknamnden fortecknat
cirka 3 000 ortnamn.

Svenska skrivregler. Stockholm: Svenska spraknamnden och Almayist
& Wiksdl, 1991. — Den mest omfattande skrivregesamlingen,
150 sidor. Svenska skrivregler ger i vissa fall fler varianter &n i Myn-
digheternas skrivregler, déar ett skrivsétt av flera har valts for enhetlig-
hetens skull.

Utrikes namnbok. Svenska myndigheter, organisationer, titlar, EU- och
EG-organ, EU-titlar och lander pa engelska, tyska, franska, spanska,
finska och ryska. 5 uppl. Stockholm: Utrikesdepartementet och
Sverigefinska spraknamnden, 1998.
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Om skriftlig framstélining och andra texter av intresse for
betédnkandets utfor mning

Ehrenberg-Sundin, B. m.fl., Att skriva battre i jobbet. En basbok om
brukstexter. 2 uppl. Stockholm: Publica, 1999. — Ger r&d om hur man
véaljer ton och perspektiv, hur man planerar och disponerar texten och
gor den las- och l&sarvanlig.

Holmberg, B., Oppet brev till betdnkare och SOUensktalande. Stock-
holm: Forum, 1972. — Ar en svidande kritik mot det svenska utred-
ningsvasendet och dess sprak. En underhdllande tankestdllare for varje
svensk.

Sundin, H. & Ehrenberg-Sundin, B., Tank forst — skriv sedan. Effekt-
ivare rapporter och PM. Lidingo: Effektiv Kommunikation AB, 1998. —
Ger en rad exempe pa hur man planerar, disponerar och presenterar
innehdllet i en rapport sa att den blir upptéckt och last.

Wallgren, A. m.fl., Satistikens bilder. Att skapa diagram. 2 uppl.
Stockholm : Publica, 1996. — En praktisk handledning for hur man goér
diagram.

Wedlander, E., Kommittésvenska. 4 uppl. Stockholm: Essdte studium,
1973. — En klassiker som fortfarande har mycket att ge den som soker
exempel pa kommittésprakets oarter.

Handbdcker och andra publikationer fran Statsradsber edningen
Grona boken. Riktlinjer for forfattningsskrivning. Ds 1998:66.

Gula boken. Handldggningen av arenden i Regeringskandliet.
Ds 1998:39.

Myndigheternas  foreskrifter. Handbok i  forfattningsskrivning.
Ds 1998:43.

Statsradsberedningensriktlinjer. Ds 1998:52. — Innehdller bl.a. foljande
Sex promemoarior:

Svarta listan. Ord och fraser som kan erséttas i forfattningssprak.
PM 1993:1.

Svara paremiss. Hur och varfor? PM 1993:3.

Hur kommittédirektiv utformas. PM 1994:3.
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Nagra riktlinjer for forfattningsspraket. PM 1994:4.

Att styra genom regler? Checklista for regelgivare. PM 1995:2.
Promemorian finns &ven i separat utgdva pa engelska: Control by
regulation. Check-list for legal drafters.

Redaktionella och sprékliga fragor i EU-arbetet. PM 1996:4.

Svenska forfattningar i 6versattning till frammande sprak. En forteck-
ning. Ds 1999:21.

Webbplatsen K lar sprak
Adress: http://www.justitie.regeringen.se/klarsprak

K larspraksgruppens och sprakexperternas webbplats i Regeringskansliet
innehdller information om sprakvardsarbete i Sverige och utomlands.
Flera av Statsradsberedningens handbdcker finns har i eektronisk form.
Har finns ocksa lankar till bl.a.

EU:s termdatabaser med 150 000 svenska termer inom olika &mnes-
omraden,

terminologiorgan i Norden, t.ex. Nordterm Net och Svenska data-
termgruppen,

sprakvardsorgan i Norden med t.ex. tjanster som "fragor och svar” i
vanliga sprakfragor.
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