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Inledning

Skolan ir en arena som starkt bidrar till att forma ungdomars identi-
tet, virdegrund och samhillssyn. Alla som verkar dir ir 3lagda att
aktivt arbeta fér demokrati och demokratiska virderingar; i liro-
planerna konkretiserat som minniskolivets okrinkbarhet, indivi-
dens frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jaimstilldhet
och solidaritet." Lirare och skolledning ir skyldiga att ta strid mot
idéer och handlingar som motsiger dessa virden och aktivt synlig-
gora och bekimpa alla former av diskriminering — diribland rasism,
nazism, frimlingsfientlighet och intolerans.?

Givet detta har skolan linge spelat en nyckelroll i det offentligas
strivan att motverka rasism. Under de senaste decennierna har en rad
informationskampanjer, utbildningsinsatser och pedagogiska projekt
riktats direkt mot lirare och skolungdomar i syfte att stirka arbetet
mot rasism och andra former av intolerans.’ Fokuset pd skolan har
varit oberoende av regeringsskiften och de styrandes politiska firg.

! Skolverket (2011c) Ldiroplan, examensmdl och gymnasiegemensamma dmnen for gymnasie-
skola 2011, Stockholm, Skolverket, s. 5; Utbildningsdepartementet (2006) Liroplan for de fri-
villiga skolformerna Lpf94: gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, den kommunala vuxenutbild-
ningen, statens skolor och vuxenutbildningen for utvecklingsstirda, Stockholm, Skolverket, s. 3.
2 Skolverket (2011c) s. 5; Zackari, Gunilla & Modigh, Fredrik (2000). Virdegrundsboken: om
samtal for demokrati i skolan, Stockholm, Virdegrundsprojektet, Utbildningsdepartementet,
Regeringskansliet, s. 7, s. 97; Regeringen (2001) En nationell handlingsplan mot rasism, frim-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering, Stockholm, Niringsdepartementet, Regerings-
kansliet (Regeringens skrivelse 2000/2001:59), s. 55f.

3 Lodw, Heléne (1998) Kampanjer till vilken nytta? Invandrare och minoriteter, 25, 2: 21-23.

Nigra exempel pd rddgivande material dr bl.a. Thorsén, Kerstin (1991) Rasism och etniska
konflikter — vad kan skolan goras Stockholm, Allménna forlaget (Servicematerial — Skoldver-
styrelsen; 91:2); Nordmark, Christer (1995) Strategier mot rasism och framlingsfientlighet,
Norrkdping, Statens invandrarverk; Raundalen, Magne & Lorentzen, Gustav (1996) Barn
och rasism, Lund, Studentlitteratur; Bruchfeld, Stéphane & Levine, Paul A. (1998) ...om detta
md ni berdtta... en bok om forintelsen i Europa 1933-1945, Stockholm, Regeringskansliet;
Zackari, Gunilla & Modigh, Fredrik (2000); Lirarférbundet (2006) Att motarbeta nazism och
rasism i skolan, Stockholm, Lirarférbundet; Skolverket (2010a) Politisk information i skolan,
Stockholm, Skolverket (Stédmaterial); Skolverket (2011d) Nolltolerans mot diskriminering
och krinkande behandling — lagens krav och huvudmannens ansvar, Stockholm, Skolverket
(Stédmaterial); Skolverket (2012a) Arbetet mot diskriminering och krinkande bebandling,
Stockholm, Skolverket (Skolverkets allminna rdd); Lirarforbundet (2012) For tolerans och
demokrati: om skolans arbete mot rasism och framlingsfientlighet, Stockholm, Lirarférbundet.
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I mitten av 2000-talet beskrev till exempel Lena Hallengren, da-
varande socialdemokratisk ungdomsminister, skolans antirasistiska
uppdrag som att "Skolan ska i alla situationer och med alla tinkbara
demokratiska medel virna de minskliga rittigheterna, och aktivt be-
kimpa och beméta rasism och anti-demokratiska krafter med kun-
skap, Oppen diskussion och aktiva insatser.”® I den statliga
utredningen foér ett effektivare arbete mot frimlingsfientlighet som
initierades 2011 av. Enk  Ullenhag,  folkpartistisk
integrationsminister, pekas skolan ut som ett sirskilt prioriterat
omride eftersom ”skolan wutgdér en nyckelinstitution 1 det
lingsiktiga frimjandet av tolerans och oppenhet”.” T friga om
skolans centrala roll tycks politikerna, oavsett partitillhorighet,
rorande 6verens och deras budskap underbyggs av en rad lagar,
styrdokument, rapporter, utredningar, skrivelser och artiklar som
konstaterar och fortydligar skolans funktion i arbetet mot rasism.*
Skolan ska inte vara virdeneutral och uttryck for rasism fir aldrig std
oemotsagda eller tolereras.

I och med detta utgér skolan en av samhillets viktigaste anti-
rasistiska aktorer. Ett lyckat antirasistiskt arbete 1 skolan, dir eleverna
inforlivar virdegrundens antirasistiska ideal, borde rimligtvis spilla
over pd sdvil samhillsklimatet 1 stort som pd individers benigenhet
att ta stillning och engagera sig mot rasism och frimlingsfientlighet
ocksd utanfér skolan. Skolan paverkar dven, genom sin roll som
“kunskapare”, 1 stor utstrickning den generella uppfattning kring
rasism som existerar 1 samhillet.

Ur ett antirasistiskt perspektiv ir skolan sdledes viktig att studera
av flera anledningar: dels som en central antirasistisk aktor 1 sig,
dels som en aktér som 1 hdg grad paverkar forutsittningarna fér andra

* Hallengren, Lena (2004) Politik hér hemma i skolan, Sundsvalls Tidning, 2004-04-01.

> Regeringen (2011) Ett effektivare arbete mot framlingsfientlighet och liknande former av
intolerans, Stockholm, Arbetsmarknadsdepartementet (Dir. 2011:39).

¢Se t.ex. SFS 2010:800 Skollag, Stockholm, Utbildningsdepartementet; Skolverket (2011c¢);
SFES 2008:567 Diskrimineringslag, Stockholm, Arbetsmarknadsdepartementet; FN (1965)
Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, i FN:s kon-
ventioner om mdnskliga réttigheter (2006) Stockholm, Justitiedepartementet, Regeringskansliet;
FN (1966b) Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, 1 FN:s
konventioner om mdinskliga rittigheter (2006) Stockholm, Justitiedepartementet, Regerings-
kansliet; FN (1989) Konvention om barnets rittigheter, i FN:s konventioner om mdnskliga
réttigheter (2006) Stockholm, Justitiedepartementet, Regeringskansliet; Regeringen (2001);
Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006) Owverallt och ingenstans: mdng-
kulturella och antirasistiska frigor i svensk skola, Stockholm, Myndigheten f6r skolutveckling
(Forskning i fokus; 32); s. 4 och 60; Nordmark, Christer (1995), s. 69ff; Korsell, Lars E,
Olsson, Johan, Nyqvist, Anette, Vesterhav, Daniel, Skinnari, Johanna, Nilsson, Sahlin Hanna,
Hagstréom, Ahn-Za, Lodenius, Anna-Lena, Sundstrém, Eva, Baard, Patrik & Carle, Jan (2009)
Vildsam politisk extremism: antidemokratiska grupperingar pd yttersta héger- och winster-
kanten, Stockholm, Sikerhetspolisen och Brottstérebyggande rddet (Rapport 2009:15), s. 18.
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antirasistiska aktorer genom att forma minniskors virderingar och
den bild av rasism som dominerar i samhillet och till sist som ett
exempel pd det “offentligas rost” 1 antirasistiska frigor. De lagar och
styrdokument som reglerar skolans arbete, och som lyfts fram i denna
rapport, ir inte skolans verk utan politikers. Det antirasistiska uppdrag
som 3liggs skolan, via dess politiska och juridiska ”6verbyggnad”,
kan sdledes exemplifiera hur det offentliga — givet den framtridan-
de roll politiker ger skolan i arbetet mot rasism — ser pd hur anti-
rasistiskt arbete bor bedrivas och vilka idéer och ideal Sverige ska
priglas av.

Trots uppdragets vikt och tydlighet visar existerande forskning att
skolors arbete mot rasism ir omgirdat av svdrigheter. Efter drtionden
av antirasistiskt arbete konstaterar t.ex. Skolverket att rasism fort-
farande ir en "mork sida av svenskt skolvisende™ och enligt en
rapport frin Brottsforebyggande rddet och Sikerhetspolisen 2009
utmirker sig skolan som en plats dir ménga ideologiskt motiverade
hatbrott sker.® Bilden underbyggs av en rad andra undersékningar,
utvirderingar och utredningar som visar att minga skolor har bide
allvarliga problem med rasism och att omsitta politikernas intentioner
i praktiken.” Vigen frin formaliseringsarenans intentioner till reali-
seringsarenans praktiska verklighet tycks kantad av problem.

7 Skolverket (2000) Awzityder till skolan 2000, Stockholm, Skolverket (Skolverkets rapport;
197), s. 124.

8 Korsell, Lars E m.fl (2009), s. 162.

? Se t.ex. SOU: 2005:56 Det bligula glashuset: strukturell diskriminering i Sverige, Stockholm,
Fritzes; SOU 2006:79 Integrationens svarta bok: agenda for jimlikher och social samman-
hdllning, Stockholm, Fritzes; SOU 2006:40 Utbildningens dilemma: demokratiska ideal och
andrafierande praxis, Stockholm, Fritzes; Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner,
Gaby (2006); Skolverket (2002) Relationer i skolan: en utvecklande eller destruktiv krafi?:
rapportering av regeringsuppdrag, Stockholm, Skolverket; Lange, Anders & Hedlund, Ebba
(1998) Ldrare och den mdngkulturella skolan: utsatthet for hot och vild samt attityder till
"méngkulturalivet” bland grundskole- och gymnasieldrare, Stockholm, Centrum fér invand-
ringsforskning; Lange, Anders, Lodw, Helene, Bruchfeld, Stéphane & Hedlund, Ebba (1997)
Utsatthet fir etniskt och politiskt relaterat vald hot m.m., spridning av rasistisk och antirasistisk
propaganda samt attityder till demokrati m.m. bland skolelever, Stockholm, Centrum for
invandringsforskning; De los Reyes, Paulina & Wingborg, Mats (2002) Vardagsdiskrimi-
nering och rasism i Sverige: en kunskapscversikt, Norrkdping, Integrationsverket (Integrations-
verkets rapportserie: 2002:13); Ridda barnen (2002) Ndgra hakkors bakom gympasalen — om
framlingsfientlighet och rasism i svenska skolor, Stockholm, Ridda barnen; ECRI (2003)
Andra rapporten om Sverige, Strasbourg, Europakommissionen mot rasism och intolerans;
Osbeck, Christina, Holm, Ann-Sofie & Wernersson, Inga (2003) Krinkningar i skolan, fore-
komst, former och sammanbang, Goteborg, Virdegrunden, Goteborgs universitet (Rapport
frdn Virdegrunden; 5); Ring, Jonas. & Morgentau, Scarlett (2004) Intolerans: antisemitiska,
homofobiska, islamofobiska och invandrarfientliga tendenser bland unga, Stockholm, Brotts-
férebyggande ridet; Léwander, Birgitta & Lange, Anders (2010) Den mdngtydiga intoleransen —
en studie av gymnasieungdomars attityder lisdret 2009/2010, Stockholm, Forum fér levande
historia (Rapportserie 2010:1); Otterbeck, Jonas och Bevelander, Pieter (2006) Islamofobi:
en studie av begreppet, ungdomars attityder och unga muslimers utsatthet, Stockholm, Forum
for levande historia; Bachner, Henrik & Ring, Jonas (2006) Antisemitiska attityder och fore-
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Rapportens innehall och struktur

I denna rapport klargors, exemplifieras, analyseras och diskuteras
skolans antirasistiska uppdrag, problemen med rasism 1 svensk gym-
nasieskola samt de dtgirder som vidtas f6r att 16sa dem. Rapporten
bygger pd en genomging av de lagar och styrdokument som reg-
lerar gymnasieskolans arbete mot rasism, en sammanstillning av
centrala delar av tidigare forskning kring vilka problem som finns med
rasism 1 svensk gymnasieskola samt vad gymnasieskolor gor eller bor
gora for att motverka rasism. De tre avsnitten avslutas med en
summering och kommentar utifrin de teoretiska utgdngspunkter
som ligger till grund for arbetet.

Rapporten rymmer dven en omfattande fallstudie som illustrerar
mdnga av de mojligheter och svirigheter skolor kan mota 1 arbetet
mot rasism och som aktualiseras i den forskning som nimnts ovan.
Tidigare studier pid omrddet har ofta antagit en mer kvantitativ
karaktir och syftat till att t.ex. kartligga férekomsten av rasistiska
attityder eller vilken typ av dtgirder skolor sitter in f6r att mot-
verka dessa. Istillet for dnnu en 6vergripande bild ir férhoppningen
att rapporten, genom att ocksd inkludera en nirgdngen studie av ett
enskilt fall, kan bidra med mer praktiknira, konkreta och kvalita-
tiva exempel pd hur gymnasieskolor skulle kunna utveckla ett mer
framgdngsrikt arbete mot rasism. Den exemplifierande fallstudien
utgdr sdledes underlag fér rapportens analys. Genomgingen av
tidigare forskning visar emellertid tydligt att det enskilda fall som
studeras hir inte ir unikt, utan att de erfarenheter, problem och lir-
domar analysen av den studerade skolan ger uttryck f6r mycket vil
kan ha betydelse lingt utanfér det enskilda exemplet, utan att for
den skull kategoriseras som “representativt”.

Foljaktligen pendlar rapporten mellan olika abstraktionsnivder,
vilket ocks3 dterspeglas 1 textens struktur. For att placera det enskilda
fallet i en vidare kontext och visa pd kopplingarna mellan dels den
studerade skolan och dels overgripande lagar och styrdokument,
tidigare forskning kring problem och itgirder och de teoretiska
resonemang som ligger till grund f6r analysen har fallstudien brutits

stillningar i Sverige, Stockholm, Brottsforebyggande ridet; Integrationsverket (2007)
Integrationsbarometern — en delrapport om allméinbetens attityder och erfarenbeter inom om-
rddena rasism, framlingsfientlighet, antisemitisk och islamofobi, Norrkoping, Integrationsverket;
Skolverket (2000); Skolverket (2004) Attityder till skolan 2003, Stockholm, Skolverket
(Skolverkets rapport; 243); Skolverket (2007) Attityder till skolan 2006, Stockholm, Skol-
verket (Skolverkets rapport; 299); Ungdomsstyrelsen (2007b) Skolval2006: Ungdomsstyrelsens
slutrapport, Stockholm, Ungdomsstyrelsen (Ungdomsstyrelsens skrifter; 2007:16).
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upp 1 fem delar som springts in mellan de tre 6vergripande avsnitt
som nimndes inledningsvis. For att tydliggora vixlingen mellan de
olika abstraktionsnivderna ir varje avsnitt av fallstudien grafiskt pre-
senterad inom en grd textruta med ram. I fallstudiens fyra férsta
delar ligger tyngdpunkten pd redovisning av empiri. Insamlingen och
redovisningen av datamaterial har styrts av de teoretiska utgdngs-
punkter som legat till grund fér arbetet, vilka kommer att introduceras
nedan. Istillet for att strukturera redovisningen kring de teoretiska
bestindsdelarna har jag valt att presentera materialet i formen av en
sammanhingande historia. Min férhoppning ir att detta dkar lisbar-
heten och skapar en mer sammanhillen, ullginglig bild av hur de
intervjuade upplevde situationen pd den studerade skolan.

I den avslutande, femte delen av fallstudien genomfors en teo-
retiskt styrd analys av “effektiviteten” 1 den studerade skolans
arbete mot rasism — hir tolkat som mojligheter att bedriva ett fram-
gingsrikt antirasistiskt arbete genom att mobilisera stod for anti-
rasistiska idéer samt att f§ méalgruppen — i detta fall eleverna — att
ocksd agera antirasistiskt. Stora delar av den analys, de problema-
tiseringar och de l16sningsférslag som emanerar ur fallstudien riktar
sig 1 huvudsak till skolledning och lirare. Det ir dessa grupper som,
via lagar och styrdokument, liggs att arbeta mot rasism 1 skolan och
dven har 1 uppdrag att sprida antirasistiska ideal till eleverna. Yrkes-
grupperna domineras av personer med “svenskt” ursprung (b3de
personen och forildrarna dr fodda i Sverige), vilket medfért att
rapportens analys framférallt fokuserar pd frigor som kretsar kring
den normerande majoritetens roll 1 att bide producera och reprodu-
cera — sdvil som att motarbeta — rasism.

Det ir ocksd viktigt att poingtera att flera av rapportens frige-
stillningar naturligt fokuserar pd problem och riskerar att — nir de
stdr for sig sjilva — ge en negativ bild av sdvil gymnasieskolan 1 stort
som den studerade skolan. Den studerade skolans frivilliga med-
verkan tyder pd en lovvird vilja och ett engagemang kring att med-
vetandegora sig och dtgirda brister och problem.

Teori och metod

Som redan konstaterats ir skolan ingen neutral plats. Alla som verkar
i skolan ir skyldiga att uppritthilla de virden som slis fast i skollag
och liroplaner och dirmed aktivt motverka rasism och andra former
av diskriminering och krinkande behandling. Givet det uppdrag som
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dlagts skolan kan konstateras att lirar- och rektorsrollen rymmer
en inneboende antirasistisk hdllning. Den stundande genomgingen
av lagar och styrdokument visar att denna tar sig flera uttryck:

e For det forsta ska verksamma inom skolan agera antirasistiskt
genom att aktivt ta stillning och motverka rasism genom frim-
jande, forebyggande, forhindrande, utredande och 4tgirdande
Insatser.

e For det andra ir skolan dlagd — genom virdegrundsarbetet — att
sprida och mobilisera stéd for grundliggande antirasistiska ideal
bland eleverna. Mélsittningen ir att {3 eleverna att bdde forstd,
omfamna och leva efter dessa ideal — att {3 eleverna att aktivt ta
avstdnd frdn rasism och ocksd agera antirasistiskt.

Att skolans uppdrag i1 grunden handlar om att agera mot rasism,
sprida och mobilisera stod for antirasistiska ideal och i slutinden
ocks3 f4 eleverna att agera antirasistiskt medfor att rapportens teo-
retiska och analytiska ramverk kan byggas kring inramningsteori; en
forskningstradition som strivar efter att analysera aktorers forut-
sittningar att mobilisera gemensamma uppfattningar och stéd kring
en friga och att fi anhingarna att ocksd agera for att l6sa de problem,
och realisera de mil, som aktualiserats. Ur inramningsteorin generas
de viktigaste frigor, begrepp och analysverktyg som anvints f6r att
bide styra insamlandet av empiri och besvara rapportens frigestill-
ningar. For en presentation av inramningsteorin, och de antagan-
den som legat till grund fér empiriinsamling och analys, hinvisas till
rapportens appendix.

For att lisningen av rapporten ska bli begriplig dven utan en
genomgédng av inramningsteorin kan kort sigas att arbetet strivat
efter att fnga in och analysera innehdllet i och spridandet av det/de
s& kallade ”kollektiva ramverk” som dominerar pd skolan. Enligt
inramningsteoretiker rymmer ett kollektivt ramverk tre grundlig-
gande bestindsdelar — en diagnostisk, en prognostisk och en motive-
rande del. Det diagnostiska elementet utgdr grunden for férindrings-
arbete. Hir fokuseras hur aktdren — i detta fall verksam personal pd
skolan — identifierar, upplever, tolkar och formulerar problem, for-
klarar varfor de uppkommit, urskiljer ansvariga, tilldelar skuld och
ser orsakssamband. Inom den prognostiska delen av ramverket anges
bide forslag till 16sningar pd de diagnostiserade problemen och hur
arbetet ska ske rent praktiskt genom identifikation av handlings-
strategier, taktiker och mil. Det prognostiska ramverket rymmer
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ocksd en precisering av visioner och alternativa idéer kring hur situa-
tionen borde se ut nir problemet vil ir 16st. Den motiverande delen
rymmer specificerandet av normativa argument som motiverar var-
for malgruppen ska handla 1 den friga som lyfts fram. Det innebir
att fora fram bade logiska och emotionella argument som sldr fast
nodvindigheten 1 att agera; argument som motiverar och évertygar
individen att handla och som visar p4 frigans rittfirdighet.'
Utover att beskriva och analysera innehéllet och kopplingarna
mellan ovannimnda bestindsdelar studeras dven hur verksam per-
sonal arbetar f6r att sprida det kollektiva ramverket till mélgruppen,
1 detta fall eleverna. Aktdrer som strivar efter att sprida sina idéer
mdste ligga ner ett betydande arbete pd att dels forséka utveckla,
koppla samman och ”paketera” information, upplevelser, hindelser,
erfarenheter och virderingar p ett sammanhingande och attraherande
sitt samt hitta metoder for att lansera och linka samman dessa ”idé-
paket” med potentiella anhingare. Mélet ir att nd s& kallad “ram-
forening”'! — ett tillstdnd dir det kollektiva ramverket och de idéer
som finns hos méilgruppen 6éverensstimmer, vilket ses som en for-
utsittning fér att mobilisera stéd och {8 anhingarna att agera for
att 16sa de problem och férverkliga de mal och visioner som aktua-
liserats.”” Studier av inramningsprocesser har visat att de aktdrer
som utvecklat sammanhingande, grundliga, tydliga, trovirdiga och
relevanta kollektiva ramverk har haft littare att mobilisera stod, fitt
starkare gehor for sin agenda och ocksd lyckats driva fram for-
indring i den riktning som foresprikats.”” For ett mer utvecklat

1%Se t.ex. Snow, David A. & Benford, Robert et.al. (1986) Frame Alignment Processes, micro
mobilization and movement participation, American Sociological Review, 51, 4: 464-481;
Snow, David A. & Benford, Robert D. (1988) Ideology, frame resonance and participant
mobilization, i Klandermans, Bert; Kriesi, Hanspeter & Tarrow, Sidney (red.) International
social movement research, vol. 1: From structure to action: comparing movement participation
across cultures, Greenwich, CT, JAI Press, s. 197-217; Benford, Robert D. & Snow, David A.
(2000) Framing processes and social movements: an overview and assessment, Annual Review
of Sociology, 26: s.615; Polletta, Francesca & Ho, Kai M. (2006) Frames and their con-
sequences, i Goodin, Robert E. & Tilly, Charles (2006) The Oxford handbook of contextual
political analysis, Oxford, Oxford University Press, s. 187-209; Klandermans, Bert (1988) The
formation and mobilization of consensus, 1 Klandermans, Bert; Kriesi, Hanspeter & Tarrow,
Sidney (red.) International social movement research, vol. 1:From structure to action: comparing
movement participation across cultures, Greenwich, CT, JAI Press, s. 177; Wettergren Asa &
Jamison, Andrew (red.) (2006) Sociala rorelser: politik och kultur, Lund, Studentlitteratur, s. 21.

" Jfr. ”frame alignment” i t.ex. Snow, David A. & Benford, Robert et.al. (1986).

'2 Snow, David A. (2004) Framing processes, ideology and discursive fields, i Snow, Soule &
Kriesi (2004) The Blackwell companion to social movements, Malden MA, Blackwell publishing,
s. 384; Snow, David A. & Benford, Robert D. (1988), s. 198; Benford, Robert D. & Snow,
David A.(2000), s. 615.

3 Se t.ex. Cress, Daniel M. & Snow, David A. (2000) The outcome of homeless mobili-
zation; the influence of organization, disruption, political mediation, and framing, American
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resonemang kring detta, och foljaktligen ocksd om de teoretiska anta-
ganden som styrt analysen, hinvisas som redan nimnts till rapportens
appendix.

Konkretisering av fragestallningar

Sammanfattningsvis kan siigas att begreppet kollektiv inramning syftar
pd den meningsskapande process dir aktiva, genom interaktion,
gemensamt arbetar for att identifiera och formulera upplevelser av
problem, lokalisera orsaker och ansvariga, arbeta fram 16sningstor-
slag och handlingsstrategier, skissera alternativa mil och visioner,
utforma normativa argument som motiverar till handling samt agerar
for att sprida ramverken till malgrupper i det omkringliggande sam-
hillet. I rapporten syftar sdledes begreppet kollektiv inramning bdde
pd sjilva konstruktionen av gemensamma férstdelseramar och pd
aktorers forsok att sprida dessa. Som beskrivits tidigare anses denna
process ha extra stor betydelse for dels mojligheterna att mobilisera
stdd 1 en friga och dels mojligheterna att i anhingarna att ocksd
agera for att 16sa de problem och realisera de mil och visioner som
aktualiserats." De frigestillningar som ligger till grund for fall-
studien ir foljaktligen:

1. Hur ser den studerade gymnasieskolans kollektiva ramverk ut?

2. Utifrdn de teoretiska utgdngspunkterna; hur framgingsrikt ir
gymnasieskolans kollektiva ramverk foér att mobilisera stod for
antirasistiska ideal och fér att f eleverna att agera antirasistiskt?

Metod

Innan det forsta avsnittet av fallstudien presenteras ir det pd sin
plats att redogéra for de datainsamlingsmetoder som anvints. Fall-
studien bygger pden systematlsk kodnmg, sammanvigning och analys
av empiri insamlad genom 1nterv1uer textmaterial och egna iakt-
tagelser. Fallstudien omfattar 14 intervjuer med personer verksamma
1 den aktuella gymnasieskolan; skolans gymnasiechef, sju lirare och
sex elever. Urvalet av lirare har baserats pd vilka dmnen de under-

journal of sociology, 105:1063-1104; Polletta, Francesca & Ho, Kai M. (2006), s. 199f;
Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000), s. 630ff.
! Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000), s. 615.
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visar 1; intervjuerna har skett med lirare som undervisar/har under-
visat 1 samhillskunskap och/eller historia di dessa imnen ofta ges
en betydande roll 1 skolans virdegrundsarbete, och dirmed iven 1i
arbetet mot rasism. De intervjuade lirarna har, i de flesta fall, dven
undervisat i en rad andra imnen, och flera arbetar bdde pi yrkes-
forberedande- och hogskoleférberedande program. Bland de inter-
vjuade &terfinns dven de lirare som arbetat nirmast flera av de
personer som varit inblandade 1 de hindelser som féranledde fall-
studiens genomférande, vilket kommer att utvecklas nedan. De sex
elever som intervjuas har alla list samhillskunskap och historia och
har sjilva, vid f6rfrdgan 1 olika klassrum, anmilt sig som frivilliga att
tala om dmnet och hindelserna pd skolan. Eleverna kommer frin
bide hogskole- och yrkesforberedande program. Vid tidpunkten
for intervjuerna gick fem av eleverna i slutet av drskurs tre, en 1 slutet
av drskurs tvi.

Intervjuerna har tagit semi-strukturerad form och de frigor som
véiglett datainsamlingen har genererats ur inramningsteorins katego-
rlsermg av dlagnostlska prognostlska och motiverande ramverk. I
1nterv]uerna som 1 genomsnitt pigdtt mellan en och en och en halv
timme, har det stillts frdgor om bide den mer skolspecifika/prak-
tiska/lokala nivdn som kring de intervjuades mer “teoretiska” kun-
skaper och uppfattningar om imnet. Samtliga intervjuade lirare och
gymnasiechefen har fitt lisa igenom det firdigbearbetade empiri-
materialet och uppmanats att komma med eventuella synpunkter
eller pdpekanden kring felaktigheter. Denna respondentvalidering
ledde till ytterst smé faktakorrigeringar av originaltexten. De inter-
vjuade eleverna hade vid tidpunkten foér respondentvalideringen
limnat skolan.

Utéver intervjuer bestdr datamaterialet till stor del av de doku-
ment som skolan skapat och anvinder i arbetet mot diskriminering.
Framférallt fokuseras likabehandlingsplanen, men ocksd andra 3t-
girdsprogram, arbetsplatspolicys, lokala trivselsregler, kvalitetsrap-
porter, kartliggningar och enkiter, dokumentation av trakasserier
och tidigare externa utvirderingar.

For att komplettera intervjuerna och skolans eget material har
det dven gjorts en genomging av den medierapportering som be-
handlat problem med rasism i den aktuella kommunen och skolan
(framférallt radioinslag 1 Sveriges Radio, lokal dagspress och de
storsta dagstidningarna ). Hir har tidsperioden begrinsats till ett
ir, frin mitten av 2009 till mitten av 2010 — vilket ocksi ir den
tidsram fallstudien fokuserat. For att bevara de inblandades anony-
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mitet har de f4 citat som himtats frin media skrivits om till berittande
l6ptext, utan att fringd dess ursprungliga innebérd. Denna teknik
har enbart anvints i fallstudiens forsta del (se avsnittet nedan). Alla
andra citat 1 fallstudien kommer frén egna intervjuer och &terges i
sin ursprungliga, korrekta form. Som underlag &terfinns dven dom-
stolshandlingar som berért hindelser med kopplingar till rasism i
kommunen.

Till sist har jag under ett &rs tid besokt skolan vid ett tiotal till-
fillen, framforallt i samband med intervjuer. Vid dessa tillfillen har
jag passat pd att gora iakttagelser kring elevers och lirares beteen-
den i korridorer, matsalen, pd skolgdrden, i fiket och andra allminna
utrymmen. Det har ocksd funnits utrymme fér kortare, mer infor-
mella samtal med ett flertal personer som vistats i dessa utrymmen.
Takttagelserna har inte tagit formen av systematiserade observationer
utan snarare fungerat som ett sitt att férdjupa problembilden och
skapa ytterligare underlag for intervjufrigor.

Efter dessa inledande rader kring metodik ir det s& dags att intro-
ducera sjilva fallet. T den foljande, inledande delen av fallstudien
dterfinns en redogorelse f6r de hindelser som riktade bide medie-
sveriges och mina 6gon mot den lilla kommunen “Rédtippa”®, vilket
sedermera fick mig att vilja kommunens gymnasieskola som illu-
strerade fall f6r rapporten.

Fallstudie: Kommun i chock efter angrepp mot
flyktingar

En sen l6rdagsnatt evakueras 6ver 40 flyktingar frin en mindre
kommun 1 Sverige. Den tumultartade hindelsen var kulmen pd
en helg fylld av oroligheter. Dagen efter beskrev media situa-
tionen som att en mobb pd mellan 30 och 80 personer, bide
ungdomar och vuxna — varav vissa bevipnade med pikar och
knivar — hade drivit runt 1 képingen under fredags- och lérdags-
kvillen; att de skrikit gldpord, hotat, slitit i dérrar, provocerat
och trakasserat minniskor med utlindsk bakgrund. Situationen
blev allt mer hotfull och efter att sten kastats mot flyktingfamiljers
hus bedémdes liget som s3 allvarligt att flyktingfamiljerna, med
hjilp av polis, flyttades till ett hotell i en nirliggande kommun.

!5 Rédtippa ir ett fingerat namn.

20



SOU 2012:74 Bilaga 3

Morgonen efter beskrev kommunens flyktingsamordnare
att alla arabisktalande familjer trakasserats eller hotats; att det
inte varit mojligt att vara utomhus di det ritt lynchstimning i
centrum. Bilden stirks av det vakthavande befilets nattrapport.
Hir beskrivs hur en stor grupp minniskor genom hot, forsck
till misshandel, trakasserier och skadegorelse agerat for att ta
lagen i egna hinder, vilket tvingade polisen att vidta dtgirder dd
det fanns en 6verhingande risk att situationen skulle eskalera
till en helt okontrollerbar hindelseutveckling.

Veckan efter stdr kommunen i hela Sveriges mediefokus.
Intervjuade representanter f6r det offentliga tycks chockade och
forsoker virja sig mot den mediala bilden av att kommunen har
problem med rasism. Kommunalrddet siger att han férvisso hort
om mindre trakasserier pd en av kommunens skolor, men menar
att helgens hindelser ir ndgonting som ansvariga “blivit helt tagna
pi singen kring”. Han kinner inte igen den bild av kommunen,
fylld av spekulationer kring rasism och frimlingsfientlighet, som
nu mélas upp. En av rektorerna pd kommunens storsta skola siger
sig ocksd ha sett tendenser till frimlingsfientlighet, men sitter
dem inte 1 direkt samband med helgens hindelser och menar att
det som tidigare hint pd kommunens skolor skulle ha kunnat
hinda ”var som helst” i Sverige. Aven polisen dementerar att det
intriffade skulle ha med rasism att géra. Redan dagen efter det
intriffade pdpekar polisen att rasism inte ir en vanlig féreteelse 1
kommunen och uttrycker ridsla foér att fd igdng en ogrundad
“rasistdebatt”. Istillet menar man att orsaken till helgens tumult
stdr att finna i individer som har blivit osams med varandra.

Den bild som férmedlas av representanter frin det offentliga
delas dock inte av alla, i synnerhet inte de utsatta. Dagarna efter
hindelsen kommer det fram uppgifter 1 media om att flera av flyk-
tingfamiljerna, speciellt de ungdomar som gir i kommunens hog-
stadie- och gymnasieskola, upplevt trakasserier, hot och provo-
kationer under flera minaders tid; allt frin att minniskor betett
sig misstinksamt och nervost i affiren till regelritta glipord,
mordhot och slagsmail. Flera av upplevelserna har polisanmiilts,
men ungdomarna och deras forildrar siger till media att inget
har hint. En av ungdomarna beskriver t.ex. hur andra elever pd
skolan hotat att déda honom och ifrdgasatt varfér han kommit
till Sverige. Andra berittar att elever p skolan alltid spottar nir
de ser en "utlinning”. Ungdomarna kinner sig osikra, ovilkom-
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na och vill inte g tillbaka till skolan. Ridslan att bli angripen ir
for stor. Istillet vill de limna kommunen.

En av ungdomarnas férildrar férsoker férklara det som hint
med att kommunens gymnasieskola, som iven ansvarar for flyk-
tingmottagandet, misslyckats med integrationen av de nyanlinda
ungdomarna. Eleverna med flyktingbakgrund har isolerats i1 en
grupp for sig, separerade frin resten av skolan, vilket forsvarat
motet mellan de nya eleverna och dem som redan gitt pd skolan.
Forildern har vid flera tillfillen pitalat detta for ansvariga pa skolan
— men siger till media att det var 16nl6st. Samtidigt berittar han
att det funnits grupper som &ppet uttryckt frimlingsfientliga
asikter; grupper som inte vill ”ha araber” eller “frimlingar” i kom-
munen.

Att ungdomar frdn bide kommunens hégstadie- och gymnasie-
skola deltagit 1 “mobben” stir snabbt klart, men meningarna gir
isir kring motiven. En anstilld p& skolan berittar att han har varit
1 kontakt med flera av dem som deltagit, men att det inte fram-
kommit nigon férklaring pd vad meningen med hindelsen var,
bara att ”den gick Gverstyr”.

I media och pa skolorna lyfts snabbt tv4 incidenter fram som
bidragande till hindelserna; dels att en flicka pd gymnasieskolan
veckan innan blivit slagen 1 ansiktet av personer som enligt hennes
uppgift “inte talade svenska” och dels att tumult uppstitt pa skol-
girden nir en grupp ungdomar ville "frdga ut” en av ungdomar-
na med flyktingbakgrund om hindelsen. Samtidigt vittnar bide
ungdomar med flyktingbakgrund och andra elever om att mot-
sittningarna inte uppstitt i samband med dessa hindelser. Spin-
ningarna tycks ha byggts pd under manader och intervjuade elever
med svenskt ursprung berittar dppet att andra elever pd skolan
”snackat vildigt mycket skit” och varit ”vildigt allmint emot”
ungdomarna med flyktingbakgrund.

Oavsett startpunket stdr klart att hindelser som utspelat sig pa
och 1 anslutning till kommunens skolor spelat en avgérande roll
for hindelseutvecklingen och utgér den fond mot vilken de drama-
tiska hindelserna bér forstds, varfor nista avsnitt 1 fallstudien
kommer att fokusera pd problemen med rasism p& kommunens
gymnasieskola — hir kallad ”Lanneskolan”'’.

!¢ Lanneskolan ir ett fingerat namn.
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Innan nista avsnitt av fallstudien presenteras kommer det
emellertid att tecknas en bredare, 6vergripande bild av proble-
men med rasism inom svensk gymnasieskola.
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Problemen med rasism i svensk gymnasieskola — vad séager
tidigare forskning?

I f6ljande avsnitt sammanfattas centrala delar av den forskning som
bedrivits om problemen med rasism 1 svensk gymnasieskola. I tidi-
gare forskning har férekomsten av rasism och frimlingsfientlighet
ofta studerats parallellt med andra attityder eller fenomen. I nedan-
stdende avsnitt dr mélsittningen att sammanfoga de delar som expli-
cit berdr rasism och frimlingsfientlighet och dirmed skapa en mer
sammanhillen och tillginglig bild 6ver foérekomsten och konsekven-
serna av rasism 1 svensk gymnasieskola. Syftet dr ocks3 att skapa for-
utsittningar for att sitta de hindelser och problem som 4terfinns pd
den nirstuderade skolan i en vidare kontext och dirmed méjliggora
kopplingar mellan det enskilda fallet och situationen 1 svensk gym-
nasieskola 1 stort.

Som konstaterades 1 inledningen till kapitlet har skolan tilldelats
en nyckelfunktion 1 bde arbetet mot rasism och i samhillets inte-
grationsarbete.'” Under skoliren formas elevernas framtid och roll i
samhillet och de ska, med hjilp av lirarna, bide tillgodogora sig en
grundliggande utbildning och fostras i gemensamma férestillning-
ar” om vad som ir “gott och 6nskvirt nir det giller att forverkliga
medborgerliga rittigheter och skyldigheter”’. Samtidigt verkar
skolan 1 ett samhille som blivit allt mer etniskt och kulturellt plura-
listiskt. Idag ir cirka var femte gymnasieelev f6dd utomlands eller
har tv§ férildrar som dr fédda utomlands.” I skolan finns en unik
mojlighet f6r barn och ungdomar — med vitt skilda bakgrunder och
erfarenheter — att triffas, diskutera, reflektera och arbeta tillsammans
for att inférliva bide ny kunskap, samhilleliga virderingar och for-
stdelse for skillnader och likheter mellan minniskor. Skolan ska
fungera som métesplats, “kunskapare”, fostrare, skapare av social
utjimning och garant f6r likvirdiga villkor infér steget in i vuxen-
livet.”

Samtidigt finns, som redan konstaterats, uppenbara problem med
rasism 1 skolan. En rad studier under 1990- och 2000-talet har visat
pd forekomsten och konsekvenser av rasistiska attityder, hand-

7 Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006), s. 4ff; SOU: 2005:56, s. 209ff.
18 Zackari, Gunilla & Modigh, Fredrik (2000), s. 7.

Y Enligt Skolverkets statistik for lisiret 2010/2011 hade 68781 gymnasieelever, av totalt
316931, utlindsk bakgrund. Se Skolverket (2012b) Skolor och elever i gymnasieskolan lisdr
2010/11, tllginglig via: www.skolverket.se/statistik-och-analys/2.1862/2.4391/2.4392/
skolor-och-elever-i-gymnasieskolan-lasar-2010-11-1.124788

20 Zackari, Gunilla & Modigh, Fredrik (2000) s. 7, s. 52ff.
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lingar och strukturer i svenskt skolvisende. I nedanstdende stycke
iterfinns en kronologisk forskningséversikt som sammanfattar nigra
av de mest centrala rapporter som publicerats de senaste 15 dren.
Innan 6versikten tar vid dr det viktig att pipeka att den existerande
forskningen ofta tenderat att ta formen av enkitundersokningar,
riktade mot elever, som framforallt fokuserar pd att mita rasistiska
dsikter och attityder. Dessa studier miter siledes ofta de mest uttryck-
liga formerna av rasism och fokuserar eleverna som de huvudsakliga,
potentiella problembirarna. Studier som avser att finga skolperso-
nalens attityder, mer implicita uttryck for rasism eller institutionella
och strukturella aspekter ir betydligt mer sillsynta.

Forekomst och konsekvenser av rasism

1997 publicerade Brottsférebyggande ridet (BRA) och Centrum
for invandringsforskning (CEIFO) vid Stockholms universitet en
rapport kallad Utsatthet for etniskt och politiskt relaterar vald, hot
m.m. spridning av rasistisk och antirasistisk propaganda samt attityder
till demokrati m.m. bland skolelever.”" Studien byggde pa en omfattan-
de enkitundersokning utférd pd 120 skolor runt om i Sverige, sdvil
mellanstadie- och hégstadie- som gymnasieskolor. I rapporten fram-
kom att nistan hilften av alla elever med utomeuropeisk bakgrund
(en av forildrarna eller eleven ir fodd i ett utomeuropeiskt land)
menar sig ha blivit utsatta for rasistiska/etniska tillmilen, 17 pro-
cent har kint sig hotade och 6 procent beskriver att de blivit utsatta
for vald pd grund av sitt ursprung. Motsvarande siffra for elever
med vad som hir kallas ”svensk bakgrund” (bide eleven och dennes
foraldrar dr fodda 1 Sverige) var 18, 5 och 2 procent. Av studien
framgdr ocksd att 21 procent av eleverna helt eller delvis hiller med
om att det dr “bittre for ett samhille om minniskor frin olika kul-
turer lever dtskilda och inte blandar sig med varandra”, 34 procent
hiller helt eller delvis med om att utomeuropeiska invandrare ska
dtervinda till sina hemlinder och 11 procent av eleverna kan tinka
sig att rasblandning” ir ett brott mot naturlagarna”.” Av studien
framkommer dven att elever med utlindsk bakgrund i stérre utstrick-
ning in andra elever upplever att de utsitts f6r orittvis behandling
av ldrare, t.ex. har var femte pojke med utomeuropeisk bakgrund upp-

2! Lange, Anders, Lédw, Helene, Bruchfeld, Stéphane & Hedlund, Ebba (1997).
22 Ibid. s. 111f. s. 491, s. 71.
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levelser av att ha blivit orittvist/illa behandlad av lirare, jimfért med
tre procent av pojkarna med ”svensk bakgrund”.”

Aret dirpd gav CEIFO ut rapporten Ldrare och den mangkultu-
rella skolan, en studie som initierats av en arbetsgrupp som tillsatts
av den socialdemokratiska regeringen 1996 for att foresld dtgirder
for att motverka och férebygga rasistiskt och annat etniskt relaterat
vald. Rapporten bygger pd en omfattande enkitundersékning som
stiller frigor kring hogstadie- och gymnasielirares erfarenheter av
rasism och frimlingsfientlighet och deras férhdllningssitt till den
méngkulturella skolan och det mingkulturella samhillet. Studien
visar att strax under 2 procent av lirarna helt eller delvis holl med
om att "det ir mot naturens lagar att minniskor frdn olika raser far
barn med varandra”, strax under 4 procent att det ir bittre for ett
samhille om ”minniskor frin olika kulturer lever dtskilda och inte
blandar sig med varandra” och 11 procent att utomeuropeiska in-
vandrare ska dtervinda till sina hemlinder. Strax under 16 procent
holl helt eller delvis med om att invandrare och flyktingar kommer
till Sverige f6r att utnyttja det svenska vilfirdssystemet, éver 27 pro-
cent att “Islam ir ett hot mot visterlandets sociala och kulturella
landvinningar” och &ver 41 procent att vissa kulturer dr ”s olika den
svenska att minniskor frin dessa kulturer knappast kan anpassa sig
till det svenska samhillet”. Nistan hilften av lirarna tog helt eller
delvis avstind frin pdstdendet att Sverige boér ha en mer liberal
invandrings- och flyktingpolitik. Generellt konstaterades att de
rasistiska och frimlingsfientliga 3sikterna var vanligare bland min
in kvinnor, ildre in yngre och att lirare pd gymnasiets yrkesinrik-
tade program var mer negativa mot invandrare och det mingkultu-
rella samhillet in genomsnittet. Intressant 1 sammanhanget dr ocksd
att bland de lirare som ansdg att frdgorna var relevanta upplevde tva
av tre att de inte fir ndgot stod alls kring arbetet 1 den mangkultu-
rella skolan frin kommunala skolpolitiker. Aven stédet frin skol-
ledning upplevdes ofta som mycket l3gt.*

2002 gav Arbetslivsinstitutet ut studien Allvar eller pa skimt? En
nationell undersékning av sprakbruk och sexuella beteenden bland
gymnasieelever”. Via enkiter ombads elever i forsta rskursen 1 gym-

» Tbid.s.144f.

2 Arbetsgruppen med uppgift att motverka och forebygga rasistisk och annat etniskt rela-
terat vald (1998) Rasistiskt och framlingsfientlighet vdld: rapport frin Arbetsgruppen med
uppgift atr morverka och forebygga rasistisk och annar etniskt relaterar vild, Stockholm, Fritzes
(Ds. 1998:35), s. 14f,5. 29. 5. 59, 5. 61.

» Menckel, E och Witowska E (2002) Allvar eller pa skimt? En nationell undersékning av
sprakbruk och sexuella beteenden bland gymnasieelever, Stockholm, Arbetslivsinstitutet.
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nasiet bland annat att svara pd vilka typer av problem de upplevde pd
den egna skolan. Av rapporten framgdr att drygt hilften av flickorna
och 42 procent av pojkarna menar att “etniska trakasserier” ir ett
problem p3 deras skola. Over hilften av flickorna och 44 procent av
pojkarna menar dven att “raskonflikter” dr ett problem. I friga om
“etniska trakasserier” visar studien inte pd nigra storre skillnader
mellan olika typer gymnasieprogram och orter 1 Sverige, men elever
pd storre skolor (6ver 1200 elever) uppger att problemen ir be-
tydligt mer vanligt fSrekommande 4n pd mindre skolor.*

2002 publicerade divarande Integrationsverket rapporten Var-
dagsdiskriminering och rasism i Sverige: en kunskapsoversikt.” 1
rapporten dterfinns ett avsnitt som sammanfattar och diskuterar
tidigare forskning om diskriminering inom skolvirlden. Hir upp-
mirksammas en rad problem som kan kopplas till omradet; bland
annat hur skolor bidrar till att uppritthdlla majoritetssamhallets upp-
fattningar och det “svenska” som norm, férekomsten av diskrimi-
nerande och rasistiska attityder bland lirare, lirares tysta “sanktio-
nering” av segregering mellan etniska grupper (vilket bidrar till att
forma en “osynlig rasism” dir minoritetseleverna kan ana en fient-
lighet, men inte kan ”ta pd den” eller beméta den), ”svenska” klass-
kamraters bristande intresse fér minoritetselevers “hemkulturer”
och lirobdckernas roll som producenter av rasistiska férestillningar.
Forfattarna drar slutsatsen att etnisk diskriminering och rasism
forekommer i skolan och ir hogst kinnbar fér eleverna” och att
denna diskriminering bidrar till att vidmakth&lla “etnifierade grup-
pers underordning i relation till majoritetsbefolkningen™ och skapa
en komplex strukturell ordning i samhillet dir vissa grupper gynnas
medan andra missgynnas.’’

I bérjan pd 2000-talet presenterades dven Skolverket tvd sam-
manlinkande rapporter, Relationer i skolan — en utvecklande eller
destruktiv kraft’” och Krinkningar i skolan: férekomst, former och
sammanhang™, som bida hade sin upprinnelse i den socialdemo-
kratiska regeringens Nationella handlingsplan mot rasism, framlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering frin 2001.>* Studierna syfta-

2 Tbid. s. 141f.

%7 De los Reyes, Paulina & Wingborg, Mats (2002).

2 Ibid. s. 36ff.

¥ Ibid. s. 40.

0 1bid. s. 77.

3 Ibid. s. 75.

32 Skolverket (2002).

33 Osbeck, Christina, Holm, Ann-Sofie & Wernersson, Inga (2003).
** Regeringen (2001).
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de tll att kartligga forekomsten av rasism, etnisk diskriminering,
sexuella trakasserier, homofobi och konsrelaterad mobbning pd
olika nivder i den svenska skolan. I Krinkningar i skolan 3terfinns
stora skillnader i elevernas svar kring hur vanligt férekommande
rasistiska krinkningar dr. Bland elever med “utlindsk bakgrund”
(en eller bida forildrarna f6dda i ett annat land dn Sverige) svarar
var fjirde person att de blivit utsatta for etniskt relaterade, verbal
krinkningar, medan samma siffra ir en sjundedel foér 6vriga ele-
ver.” Den vanligaste formen av etnisk krinkning uppges vara rykten,
skillsord eller andra krinkande yttringar som uttalas utanfér
lektionstid, t.ex. i korridoren eller pd skolgdrden.” I 14 procent av
fallen upplever eleverna att det ir skolans personal som krinkt dem
med etniskt nedsittande ord.”” I rapporten uppger en tredjedel av
eleverna att nazistiskt klotter ir vanligt férekommande och att de
sjilva anvinder forstirkningsuttryck som ”jivla neger, jude eller
svenne”. En fjirdedel av eleverna tycker att det ir helt eller ganska
okej.”® Drygt var tionde elev menar att det pd skolan birs nazistiska
symboler, gérs Hitlerhilsningar, sprids rasistiskt eller frimlings-
fientligt material samt att det spelas vit-maktmusik.” Varken lirare
eller rektorer tycks dock dela elevernas problembild. I Relationer
skolan uppger 16 procent av rektorerna att rasism forekommer pd
deras skola och att déma av lirarnas svar férekom rasism i mer in
var tionde klass.* Lirarna och rektorerna menar ocks2 att skolorna
arbetar mer mot rasism in vad eleverna tycker. 86 procent av elever-
na menar t.ex. att frdgor om etnicitet eller etnocentrism aldrig, eller
hogst ndgon enstaka gdng, uppmirksammats och problematiseras i
historieundervisningen.* Enligt eleverna gérs allra minst insatser 1
gymnasieskolan och enligt férfattarna tyder mycket pd att nir
frigorna vil uppmirksammas sker det ofta i form av temporira in-
satser, t.ex. temadagar.” Forfattarna till Relationer i skolan drar
slutsatsen att “Resultaten tyder pd att elever med utlindsk bakgrund
kinner sig etniskt diskriminerade i skolan”*, att de trivs simre och
upplever sig fi simre stdd, mindre uppmirksamhet och bedéms
orittvist vid t.ex. betygssittning av lirarna. Bland elever med ut-

3% Osbeck, Christina, Holm, Ann-Sofie & Wernersson, Inga (2003), s. 141.
3 Ibid. s. 139, 143f.

7 Ibid. s. 145.

38 Ibid. s. 1571f.

39 Ibid.

0 Skolverket (2002), s. 20.

' Tbid. s. 20, s. 25.

# Ibid. s. 24f.

# Ibid. s. 19.
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lindsk bakgrund tror var femte elev att den simre behandlingen
beror pd deras ursprung; motsvarande siffra for elever med ”svensk
bakgrund” ir en trettiosjittedel.*

2004 publicerade Brottsforebyggande ridet och Forum for levan-
de historia en undersdkning om Intolerans; antisemitiska, homo-
fobiska, islamofobiska och invandrarfientliga tendenser bland unga.”
I rapporten, som delvis knot an till och gjorde uppfoljningar pd
1997-3rs undersdkning om Utsatthet for etniskt och politiskt relaterat
vdld (se ovan), studerades bdde hogstadie- och gymnasieelever via
omfattande enkitstudier. Frigorna fokuserade bdde ungdomars attity-
der ull ovanstiende grupper, i vilken utstrickning skolungdomar
drabbas av krinkande behandling p4 grund av kopplingar till nigon
av de aktualiserade aspekterna samt vilka som utfér dessa handlingar.
I fallen med utsatthet for verbala krinkningar, hot och utsatthet
for vald var elever med utlindsk bakgrund (utlandsfédda elever
med utlandsfédda forildrar) dterigen kraftigt dverrepresenterade. I
undersokningen uppger 40 procent av ungdomarna med utlindsk
bakgrund att de blivit retade, 15 procent av eleverna siger sig ha
varit utsatta fér hot och drygt 6 procent svarar att de blivit miss-
handlade p& grund av sitt ursprung under de senaste tolv minader-
na.* Nistan 40 procent av eleverna med utlindsk bakgrund svarade
att de blivit kallade jivla svartskalle/turk/blatte eller jivla neger/svart-
ing, jivla kines/guling, jivla jude/judesvin eller jivla muslim.* 13 pro-
cent av eleverna som idr f6dda utomlands och har utlandsfédda fér-
ildrar beskriver att de blivit hotade av ”skinnskallar” eller liknande.*
Sifforna kan jimfoéras med medeltal frin elever med vad som hir
kallas "helsvensk” bakgrund (bdda forildrarna och eleven ir f6dd i
Sverige). Hir uppgav 9 procent att de blivit retande, drygt 5 pro-
cent att de hotats och 2 procent att de blivit misshandlade pd grund
av sitt utlindska ursprung.”

I rapporten framkommer ocksd att 8 procent av eleverna helt
eller delvis motsitter sig pdstdendet att “alla individer har lika stort
minniskovirde” (utdver detta uttrycker 21 procent nigon form
av ambivalens i frdgan), 10 procent héller helt eller delvis med om
det uppenbart rasistiska pdstdendet att ”det ir mot naturens lagar

# Osbeck, Christina, Holm, Ann-Sofie & Wernersson, Inga (2003), s. 153f; Skolverket
(2002), s. 191,

* Ring, Jonas. & Morgentau, Scarlett (2004).

¢ Ibid.s.12.

# Ibid. s. 75.

* Ibid. s. 73.

# Ibid. s. 12, s. 721f.

50 Ibid. s. 58.
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att minniskor frin olika raser fir barn tillsammans”!, en femtedel

motsitter sig helt eller delvis att ”Sverige bor fortsitta ta emot
flyktingar”> och ytterligare en femtedel siger sig vara tveksamma,
nistan en tredjedel hiller helt eller delvis med om att ”invandrare 1
Sverige som kommit frin andra linder in Europa ska 4tervinda”>
och en tiondel tycker att det vore okej om kompisar klottrade ”stoppa
invandringen” pi en vigg i stan.”* Eleverna ombads iven att ange
om det fanns nigon befolkningsgrupp de hyste “negativa kinslor”
infér. Hilften av alla elever kryssade fér minst en grupp. Bland
eleverna med helsvensk bakgrund var det vanligast att markera alter-
nativen “turkar” (28 procent), “irakier” (25 procent) och *zigena-
re/romer” (24 procent) och “kurder” (22 procent).” Sammantaget
konstaterar forfattarna att fem procent av ungdomarna, en av tjugo
elever, ger uttryck fér en generell intolerans, medan nistan var
fjarde elev kan betecknas som mer eller mindre tveksam eller ambi-
valent.”® I en uppféljande rapport frdn Forum fér levande historia
2005, som fokuserade mer specifikt pd att kartligga Antisemitiska
attityder och forestillningar i Sverige’, visade resultaten att 11 pro-
cent av de studerade i 8ldern 16-18 gav uttryck fér en intolerant
attityd mot muslimer och drygt 2 procent mot judar, andelen respon-
denter med en ambivalent instillning till muslimer och judar var 23
respektive 19 procent.” Férfattarna drar siledes slutsatsen att in-
toleransen i Sverige ir starkare mot muslimer dn mot judar.”

2005 publicerades Det blagula glashuset®, en statlig kunskaps-
oversikt av forskning kring strukturell diskriminering 1 Sverige,
vilket ocksd rymmer ett kapitel om utbildningsvisendet. Utredaren
beskriver situationen 1 skolan som mycket problematisk. Féore-
komsten av rasism mellan elever, kombinerat med ett icke-agerande
frén skolledningens sida anses ”alarmerande”®'. Hir pipekas ocksd
att forskningsresultat visar att skolan, trots att officiella dokument
och politiker betonar vikten av en mingkulturell utbildning, snarast
ir att betrakta som monokulturell. Skolan fyller en assimilatorisk

1 Tbid. s. 59.

52 Ibid.

5 Ibid.

> Ibid. s. 9.

55 Ibid. s. 59.

5 Ibid. s. 9.

%7 Bachner, Henrik & Ring, Jonas (2006).
5 Ibid.s.93.

¥ Ibid s. 12.
°SOU 2005:56.
© Tbid. s. 241.
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funktion, inte genom att tvinga elever att anpassa sig, utan genom att
mer subtilt lyfta fram svenskhet som norm; den méttstock som alla
elever ska jimfora och mita sig emot.* I skolan blir invandrare ofta
det avvikande och de outtalade normer och praktiker som existerar
1 skolan kommer att paverka elevernas identitet och sjilvkinsla nega-
tivt.*’ Lirarkiren sjilv utgors av en forhillandevis homogen ”svensk”
majoritet, ofta med bristande utbildning 1 frigor som berér ett ming-
kulturellt klassrum, som undervisar en heterogen grupp elever.*
Lirare med utlindsk bakgrund har svdrare att 3 jobb och dessutom
existerar en skev och bristande férdelning av resurser i segregerade
stider. Aven lirobocker genomsyras av subtila fordomar, stereotyper
och diskriminerande bilder.® Utredningen drar slutsatsen att det ir
timligen vilbelagt ”Att lirarna saknar kunskap om ’olika kulturer’
och hur de ska hantera rasism/diskriminering”*. Problem med diskri-
minering 1 “arbetsmetoder, arbetsorganisation, attityder, kursinne-
hall, utbildningsmaterial, representation osv.”® skapar en situation
lingt ifrdn de ideal politiker malat upp.*

Liknande ménster dterfinns i slutbetinkandet av Utredningen
om makt, integration och strukturell diskriminering — Integrationens
svarta bok” — vars avsnitt om diskriminering inom utbildnings-
visendet bygger pd rapporten Utbildningens dilemma — demokra-
tiska ideal och andrafierande praxis.”® Utredarna menar att skolan,
pa olika sitt, bidrar till att reproducera och stirka bilden av ett ”vi
och de andra”. Detta sker t.ex. genom att lirare 1 skolan dgnar sig &t
att konstruera och framhiva en idealtypisk och normativ svenskhet,
byggd kring en i grunden “etnocentrisk” och "rasistisk””" virldsbild
som ofta stir i motsatsforhéllande till elever med utlindsk bakgrund.
I skolor skapas bilden av “svenskar” — ett folk som binds samman
av nationstillhérighet, gemensam historia, sprik, kultur och ibland
till och med religion — genom att kontrastera den egna gemen-
skapen mot en upplevd motpol, samtidigt som man “patologiserar”

eller ”ignorerar” de grupper som fir symbolisera “de andra”.””

%2 Tbid.s.215ff.

 Ibid. s. 215f.

¢ Ibid. s. 227.

¢ Tbid. s. 224, 2271, 5. 241.
¢ Ibid. s. 241.

7 Ibid. s. 241.

¢ Ibid. s. 241.

% SOU 2006:79.

7°SOU 2006:40.

71SOU 2006:79, s. 166.

72 Tbid. s. 150, s. 154, s. 160.
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Givet sin  maktposition 1  klassrummet ges  lirarna
tolkningsféretride och deras virldsbild fir status av sanning, detta
trots att utredningen visar att de studerade lirarna, pd grund av
bristen pd tydliga riktlinjer, ofta saknar klara definitioner av t.ex.
virdegrunden och hur de ska arbeta med den. I sitt arbete med
virdegrundsfrigor, diribland arbetet mot rasism, utgdr lirarna
snarast frdn ”sitt sunda fornuft” och sina "intuitiva kinslor” kring
vad som ir ritt och fel. Utredningen visar ocksd att det i detta
“sunda fornuft” 3terfinns flera exempel pd kulturrasistiska
forestillningar som bidrar till &terskapandet av ett ”vi och de
andra”.” Istillet for att ta elevernas upplevelser av rasism och
diskriminering  p&8 allvar  bortférklarar,  “ignorerar  och
marginaliserar lirarna férekomsten av rasism och diskriminering pd
skolan.””* Forfattarna konstaterar att “Elevernas erfarenheter av
utanforskap, diskriminering och rasism, bdde inom och utanfér
skolan, nonchaleras och bagatelliseras””. Utredningen drar bland
annat slutsatsen att ”tystnaden kring frigor om rasism och ojimlika
maktrelationen i utbildningssystemet méste brytas””® och att fokus
mdste flyttas fr&n invandrarna till de problem med strukturell
diskriminering som existerar inom skolan som institution och det
”symboliska vald” elever med utlindsk bakgrund utsitts for av
lirare och skolpersonal, bland annat genom uppritthillandet av en
etnocentrisk och rasistisk virldsbild byggd kring *vi och dem”.””
2006 publicerade Skolverket Attityder till skolan 2006, en under-
sokning kring hur bland annat elever och lirare pd hogstadiet och
gymnasiet uppfattar skolan och dess sociala miljé. Rapporten ingir
1 en serie som utkommit vart tredje dr sedan 1993 och som mellan
dren 2000 och 2006 innehsll frigor som explicit berdrde elevernas
och lirarnas upplevelser av rasism. I rapporten fér &r 2000 framkom
att drygt tvd av tio elever upplevde att det férekom “rasism och
vald” pa skolan.”® Problemen beskrevs som vanligare i storre stider
in pd mindre orter. Av undersékningen framkom ocks3 att tvd av
tio elever menade att skolan misslyckats med att lira dem hur min-
niskor med olika bakgrund och 3sikter ska kunna leva tillsammans,
en bild som stirks av att fyra av tio lirare ansdg att de har for lite
kunskap och kompetens fér att kunna arbeta med elever med olika

7 Ibid. s. 158ff.

7 1bid. s. 157.

7> Ibid. s. 150.

76 Ibid. s. 166.

77 Tbid.

78 Skolverket (2000), s. 72ff.
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social och kulturell bakgrund.” T 2003 4rs rapport framkom att var
femte lirare och var fjirde elev menade att det férekom rasism pd
deras skola.*® T 2006 &rs rapport beskriver cirka var sjitte elev, och
drygt var femte gymnasielirare, att rasism férekommer ofta eller
ibland.” En intressant iakttagelse 1 bide 2003 och 2006 &rs studier
ir att lirare med kortare erfarenhet av yrket menade att rasism ir mer
vanligt férekommande 4n bland de som arbetat &ver 10 &r i yrket.”

2007 gav Ungdomsstyrelsen ut Unga med attityd®, den fjirde
delen 1 serie av attityd- och virderingsstudie av ungdomar i Sverige.
Precis som vid tidigare studier — Ungdomars vélfird och virde-
ringar® (1994), Ny tid — nya tankar® (1998) och De kallar oss
unga® (2003) — innehéll den nya studien frigor som behandlade
synen pi invandring, invandrare och flyktingar. Sett &ver tid
konstaterar forfattarna att synen pd invandrare och flyktingar blivit
mer positiv och tolerant bland personer mellan 16-29 ar. 1993
menade 70 procent av de unga att ”Sverige borde ta emot firre
flyktingar”. 2007 var siffran strax under 40 procent och cirka
45 procent menade att Sverige bér ta emot firre invandrare.” I
bida undersékningarna var det, bland de unga, framférallt minnen
som var mest skeptiska till invandring/invandrare/flyktingar och
samtidigt mest intoleranta, dven om det ocksd inom denna grupp
gjorts en betydande forindring i riktning mot mer tolerans sedan
mitningarna inleddes 1993. Rapporten visar ocksd att det existerar
tydliga samband mellan en kritisk instillning till invandring och
intolerans, ett samband som idven uppmirksammats 1 andra
studier.®® Av studien framgir att en negativ syn pd invandring ofta

72 1bid. s. 20, 281, s. 118. I Attityder till skolan 2003 menade 15 procent av eleverna att skolan
misslyckats med att lira dem hur minniskor med olika bakgrund och &sikter kan leva till-
sammans i samhillet. 6 av 10 lirare menade att de hade tillrickligt med kunskap och kompe-
tens for att kunna arbeta med elever med olika social och kulturell bakgrund. Se Skolverket
(2004), 5. 72.

80 Skolverket (2004), s. 72.

81 Skolverket (2007), s. 76f.

82 Skolverket (2004), s. 72; Skolverket (2007), s. 76f.

8 Ungdomsstyrelsen (2007a) Unga med attityd: Ungdomsstyrelsens virderingsstudie 2007,
Stockholm, Ungdomsstyrelsen (Ungdomsstyrelsens skrifter; 2007:11).

8 SOU 1994:73 Ungdomars vilfird och véirderingar: rapport till Barn- och ungdomsdelega-
tionen och Generationsutredningen, Stockholm, Fritzes.

8 Ungdomsstyrelsen (1998) Ny tid - nya tankar? Ungdomars virderingar och framtidstro,
Stockholm, Barn- och ungdomsdelegationen, Inrikesdepartementet (Ungdomsstyrelsens ut-
redningar; 10).

8 Ungdomsstyrelsen (2003) De kallar oss unga: Ungdomsstyrelsens attityd- och virderings-
studie 2003, Stockholm, Ungdomsstyrelsen (Ungdomsstyrelsens skrifter; 2003:1).

% Ungdomsstyrelsen (2007a), s. 71.

8 Se t.ex. Ring, Jonas. & Morgentau, Scarlett (2004), s. 9. s. 54; Westin, Charles (1984) Majo-
ritet om minoritet: en studie i etnisk tolerans i 80-talets Sverige: en rapport frin Diskriminerings-
utredningen, Stockholm, Liber, s. 88, s. 160.
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samvarierar med pistidenden som att “invandrare tar jobben frin
infédda  svenskar” (15 procent), “invandrare goér s& att
brottsligheten ©kar” (43 procent) och att inte vilja *flytta till
invandrartita omrdden” (strax under 50 procent).” Av studien
framkommer idven att 24 procent av de tillfrigade unga som var
fodda 1 Sverige menar att ”invandrare bor anpassa sig till det
svenska sittet att kli sig”, 38 procent menar att “invandrare bor
striva efter att leva som svenskar nir det giller kulturella seder”
och 25 procent tar avstdnd frin pistiendet att “invandrare ger ett
tillskott till Sveriges befolkning och kultur”.” Férfattarna konsta-
terar att “en negativ instéllning till invandring indikerar en intolerant
instillning till invandrare”.”

En annan studie som lyfter fram problemen med rasism 1 svensk
skola, 1 synnerhet konsekvenserna av normen ”vit svenskhet”, ir
Skolverkets rapport Diskriminerad, trakasserad, krinkt™ frin 2009.
Rapporten, som bygger pa kvalitativa intervjuer med barn och elever
frén forskola till vuxenutbildning, utgdr frin ett normkritiskt per-
spektiv och menar att “grunden till att diskriminering, trakasserier
och krinkningar uppstdr kan kopplas till de normer som finns i
verksamheterna”.”” Genom att vissa féreteelser, utseenden och upp-
foranden definieras som normala forvandlas andra automatiskt till
onormala, avvikande och mindre virda. P4 sd sitt skapas och upp-
ritthlls grinser och hierarkier. Att inte leva upp till normerna kan
leda till en ligre position och olika former av diskriminering, tra-
kasserier och krinkningar.”* Skolverkets utredare skriver att "Nor-
merna begrinsar virt sitt att agera och skapar hierarkier dir somliga
ges och tar sig ritten att benimna, betrakta och behandla andra
som avvikare och méjliga att ifrdgasitta”.” I rapporten hivdas att
elever, for att passa in 1 skolan, ska vara vita, heterosexuella, sekulirt
kristna och hivda att det finns naturliga skillnader mellan kvinnor
och min.”® Normen *vit svenskhet” tas fér given i skolan, dominerar
verksamheterna och placeras 6verst 1 de intervjuades etniska hierarki.
Huruvida en person klassas som ”vit svensk” — och dirmed normal

% Ungdomsstyrelsen (2007a) s. 63ff.

2 Ibid. s. 62, s. 65.

' Ibid. s. 64.

%2 Skolverket (2009¢) Diskriminerad, trakasserad, krinkt? Barns, elevers och studerandes upp-
fattningar om diskriminering och trakasserier, Stockholm, Skolverket (Skolverkets rapport;
326).

% Ibid. s. 11.

**Ibid. s. 32.

% Ibid. s. 31.

% Ibid. s. 11.
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— beror framforallt pd utseendet, sprikfirdigheter (om man talar
“ren” svenska) och forestillningar om etniskt ursprung. I rappor-
ten konstateras att de etniska konflikter, den frimlingsfientlighet
och rasism som existerar framférallt tar sig uttryck 1 verbala trakas-
serier, men ocksi kan eskalera till fysiska vildshandlingar, fram-
forallt mellan pojkar.”

2009 publicerade Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) rapporten Att firgas av Sverige — Upplevelser av diskrimine-
ring och rasism bland ungdomar med afrikansk bakgrund i Sverige™.
Av rapporten, som bygger pa kvalitativa intervjuer med personer med
afrikansk bakgrund i 8ldrarna 15-31 3r, framkommer att samtliga
intervjuade upplevt rasism och diskriminering, antingen i form av
rasistiskt sprdkbruk, utpekande/sirskiljande behandling, kriminali-
sering, krinkningar av den personliga integriteten eller vdldshand-
lingar.” Enligt forfattarna ir skolan en vanlig plats for rasistiska
krinkningar och diskriminering och dessa hindelser har blivit kin-
netecknande f6r de flesta intervjupersoners upplevelser av skol-
situationen. Utdver att krinkas av andra elever beskriver inter-
vjupersonerna iven hur lirarna dels sjilva krinker — t.ex. genom att
anvinda ett rasistiskt sprdkbruk eller beskriva Afrika som en
underligsen kontinent — och dels vid konflikt t.ex. viljer att stodja
de elever som utsatt andra for krinkningar. Elever berittar ocksd
om hur de tvingats ta drogprov, upplever att de fitt simre betyg och
att de fitt mindre stéd och hjilp pd grund av sin afrikanska bak-
grund. Genom att kontinuerligt peka ut eleverna med afrikansk
bakgrund som avvikande skapar skolpersonal och elever en situation
dir de drabbade eleverna segregeras och tappar motivation, vilket i
sin tur leder till simre betyg och minskad lust att studera.'® Rap-
porten visar ocksd att i de fall de utsatta viljer att anmila rasism
och diskriminering till lirare eller skolledning (men iven arbets-
givare och polis) avridds de ofta frén att fortsatta driva frigan.''
Rapportférfattarna menar att de omfattade rasistiska krinkningar-
na och diskrimineringen sammantaget leder till "allvarliga inskrink-

7 Ibid. s. 491, 62ff, 5. 881f.

% Kalonaityté, Viktorija, Kawesa, Victoria & Tedros, Adiam (2009) Att firgas av Sverige —
Upplevelser av diskriminering och rasism bland ungdomar med afrikansk bakgrund i Sverige,
Stockholm, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

? Ibid. s. 57.

10 Tbid. s. 321f.

101 Thid. s. 46, s. 57.
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ningar i intervjupersonernas mojlighet att delta i samhillslivet, i
skolarbetet och i arbetslivet”.'”

2010 gav Forum for levande historia ut rapporten Den midng-
tydiga intoleransen — en studie av gymnasieungdomars attityder lis-
dret 2009/2010'®, en modifierad uppfdljning av 2004 ars Intolerans-
rapport (se ovan). I enkitundersokningen mittes attityder till olika
utsatta grupper, 1 detta fall judar, romer, muslimer, utomeuropeiska
flyktingar och homosexuella. De svarande ungdomarna delades in i
tre kategorier — positiva, ambivalenta och negativa — baserat pa deras
attityder och forhdllningssitt. Till skillnad frdn Intoleransrapporten
skapades inget mitt av “generell intolerans”, istillet redovisas in-
stillningarna till de olika grupperna var for sig. Av resultaten fram-
kommer att en knapp femtedel av de svarande uttrycker en negativ
instillning till invandrare, muslimer, judar och homosexuella. Mot
romer har en fjirdedel en negativ attityd. I jimférelse med 2004 rs
rapport visar resultaten pd en mindre férindring 1 negativ riktning
med avseende pd skolungdomarnas instillning till muslimer och
judar.’ I rapporten konstateras ocksd att omkring hilften av de
tillfrigade eleverna uttrycker en ambivalent instillning till romer,
muslimer och judar.'”™ Av undersdkningen framkommer iven att
cirka 30 procent av eleverna helt eller delvis menar att “Invandrare i
Sverige som kommit frin linder utanfér Europa ska dtervinda till
sina hemlinder”, 8 procent hiller helt eller delvis med om att "det
ir mot naturens lagar att minniskor frin olika raser fir barn tillsam-
mans”, drygt 40 procent ir negativa eller tveksamma till att *Sverige
bér fortsitta att ta emot flyktingar” och nistan 35 procent héller helt
eller delvis med om att ”alltfor stor invandring frin linder utanfér
Europa férstér den svenska kulturen”.'® Resultaten visar stora skill-
nader mellan pojkar och flickor, dir de férstnimnda uttrycker betyd-
ligt mer negativa attityder till samtliga grupper in de sistnimnda.'”’
Av de tillfrigade menar drygt en fjirdedel av eleverna att rasism ir
ett problem 1 Sverige idag, samtidigt som en majoritet av de som

12 Tbid. s. 50. Se dven Hillgren Camilla (2005) “Working harder to be the same’: everyday
racism among young men and women in Sweden, Race, Etnicity and Education, 8, 3: 319-
342. Aven Hillgren har genomfért kvalitativa intervjuer med unga minniskor med utlindsk
bakgrund och beskriver hur mnga drabbas av olika former av rasism under skoltiden.

1% Lowander, Birgitta & Lange, Anders (2010).

194 Ibid. s. 7, s. 10.

1% Ibid. s. 7.

1% Tbid. s. 791.

97 Ibid. s. 7f.
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inte anser att rasism ir ett problem ocksd ir negativt instillda till
invandrare och muslimer.'®

Skolan som rekryteringsbas

Olika hogerextrema politiska grupperingar ir inte sena att utnyttja
de rasistiska och frimlingsfientliga stromningar som finns pd gym-
nasieskolor. I Sikerhetspolisens rapport Vildsam politisk extremism
konstateras att grund- och gymnasieskolan utgér den frimsta rekry-
teringsbasen for rasistiska grupper.'” Tidigare forskning pekar mot
att fréimlingsfientliga partier och extrema grupper linge satsat pd att
profilera sig i gymnasieskolorna for att virva anhingare och flytta
fram sina positioner, vilket bidragit till férekomsten och sprid-
ningen av rasistiskt och frimlingsfientligt material pd skolorna. I
ovan nimnda rapport om Utsatthet for etniskt och politiskt relaterat
vdld visade studien att 17 procent av eleverna varit i kontakt med
en rasistisk organisation, 12 procent menade att de ibland eller ofta
lyssnat pd rasistisk musik och 8 procent att de list minst en rasistisk
skrift."'® T Krinkningar i skolan uppgav 15 procent av gymnasieelever-
na att rasistiskt eller frimlingsfientligt material spreds p& skolan
och 10 procent menade att det spelades vit-maktmusik eller lik-
nande.""! Av Intoleransrapporten framgar att 7 procent av ungdomar-
na kommit i kontakt med extremnationalistiska och rasideologiska
organisationer och 15 procent vid minst ett tillfille lyssnat pg vit-
makt musik.'"?

I flertalet undersékningar framkommer att den elevkategori som
oftast kommer i kontakt med denna typ av material ir unga min,
frimst pa yrkesforberedande program.'”® Hir tycks t.ex. spridningen
av vit-makt propaganda, som vit-makt musik, vara mer vanligt for-
kommande in i andra elevgrupper.'* En rad studier har ockss pekat

1% Ibid. s. 9.

19 Korsell, Lars E m.fl (2009), s. 16,s.104f, s. 116ff.

"9 Lange, Anders, L66w, Helene, Bruchfeld, Stéphane & Hedlund, Ebba (1997), s. 691.

" Osbeck, Christina, Holm, Ann-Sofie & Wernersson, Inga (2003), s. 157ff.

"2 Ring, Jonas. & Morgentau, Scarlett (2004), s. 11, s. 691.

13 Osbeck, Christina, Holm, Ann-Sofie & Wernersson, Inga (2003), s. 158; Ring, Jonas. &
Morgentau, Scarlett (2004), s. 11.

YT Utsatthet for etniskr och politiskt relaterat vdld beskrivs t.ex. att 17 procent av pojkarna pd
praktiska gymnasieprogram list minst en rasistisk tidning och att 19 procent ibland eller ofta
lyssnat pd rasistisk musik. Intoleransrapporten frin 2004 pekar mot liknande resultat, hir
framg3r t.ex. att 25 procent av pojkarna pd yrkesférberedande program lyssnat pa vit-make
musik Lange, Anders, Lo6w, Helene, Bruchfeld, Stéphane & Hedlund, Ebba (1997), s. 36,
s. 44; Ring, Jonas. & Morgentau, Scarlett (2004), s. 11.
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pd samband mellan kén, utbildningsnivd, status, klasstillhérighet
och forekomsten av auktoritira, moralkonservativa, konformistiska
eller intoleranta attityder.'” I Den mdngtydiga intoleransen frin
2010 konstateras t.ex. att unga min med kortutbildade férildrar,
som sjilva gir pd yrkesférberedande program &verviger bland de
tydligt intoleranta och har mer negativa attityder till utsatta grupper
in andra elever; 1 synnerhet unga kvinnor, med hogutbildade
forildrar som sjilva gir pa studieférberedande program.'*

Med detta sagt ir det viktigt att podngtera det uppenbara i att
det givetvis inte rdder nigot deterministiskt samband mellan klass-
position, kon, utbildningsnivd och intoleranta attityder. Merparten
av alla elever pd yrkesférberedande program ir inte intoleranta.
Intoleransen finns inom alla elevgrupper och tar sig minga uttryck
(varav vissa former av rasism och intolerans, som redan konstate-
rats, mits betydligt mer frekvent dn andra i vanliga attitydstudier)."”
I sammanhanget ir det ocksd viktigt att pipeka att de ungdomar
som sympatiserar med traditionella arbetarpartier”, vilket till viss
del visat sig sammanhinga med den egna sociala bakgrunden, ocksd
tenderar att ge uttryck fér de mest toleranta attityderna.'® Det gir
sdledes att konstatera att den form av rasism som utgérs av intole-
ranta sikter och attityder, och stdd f6r politiska grupper och partier
som pd olika sitt kan knytas till intolerans (ofta genom artikulerad
kritik av invandring), dterfinns 1 alla elevgrupper, om in i olika ut-
strickning.

Tidigare forskning har ocksd konstaterat att det finns ett tydligt
samband mellan graden av intolerans och personers politiska parti-
preferenser. I Intoleransrapporten konstateras att ju mer intoleranta
attityder desto storre sannolikhet att personen sympatiserar med
“vissa partier pi den yttersta hogerkanten”'"” som i studien repre-
senteras av Sverigedemokraterna, Nationaldemokratiska partiet och
Nationalsocialistisk front. Enligt en rapport frdn Skolverket var

15 Se t.ex. Westin, Charles (1984); Integrationsverket (2007); Svallfors, Stefan (2010) En
frdga om klass; 1 Ett delat samhille — om sambillets sociala skikining, Edling, C & Liljeros, F.
(red.) Stockholm, Liber, s.31-49; Svallfors, Stefan (2004) Klassambillets kollektiva med-
vetande, Ume3, Borea bokférlag; Chan, T.W. & Goldthorpe, J.H. (2007) Class and status:
the conceptual distinction and its empirical relevance, American Sociological Review, 72,
4:512-532; Oscarsson Henrik & Holmberg, Séren (2008) Regeringsskifte: viljarna och valet
2006, Stockholm, Norstedts Juridik; Otterbeck, Jonas och Bevelander, Pieter (2006); Bachner,
Henrik & Ring, Jonas (2006); Ungdomsstyrelsen (2003), s. 224{f; Skolverket (2004),f s. 72;
Skolverket (2007), s. 84.

16 Léwander, Birgitta & Lange, Anders (2010), s. 8, s. 64£.

7 bid s. 81.

115 Ring, Jonas. & Morgentau, Scarlett (2004), s. 62.

9 Tbid.
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frimlingsfientliga partier, redan 2002, bland de storsta pd 40 av lan-
dets d& cirka 900 gymnasieskolor och i de senaste skolvalen har
partier som klassificeras som invandringskritiska, frimlingsfientliga
eller rasistiska ofta gitt betydligt bittre in i riksdagsvalen.” Om
Sveriges gymnasieungdomar fick bestimma skulle t.ex. Sverige-
demokraterna suttit i riksdagen redan 2006. Vid skolvalet 2006 fick
Sverigedemokraterna 5,77 procent av gymnasieungdomarnas réster,
mer in en férdubbling ifrdn det totala resultatet i skolvalet 2002."!
I den parallella omrdstningen Ungt Val 2006 fick partiet s§ mycket
som 11,9 procent av rosterna, en uppgang med 8,9 procentenheter i
jimforelse med 2002.'”* De stora skillnaderna mellan valresultaten
kan delvis forklaras av att Ungt val var ett internetbaserat projekt,
drivet av Aftonbladet och webcommunityt Lunarstorm, att arrango-
rerna bakom Skolval 2006 valde att endast distribuera valsedlar for
riksdagspartierna och att en del skolor bara lit ungdomarna résta
pa riksdagspartier, vilket dirmed uteslot Sverigedemokraterna som
valbart alternativ.'” I skolvalet 2010 fick Sverigedemokraterna
14,8 procent av gymnasieungdomarnas roster, 1 vissa kommuner
&ver 30 procent.'*

Sammanfattning och kommentar utifran
inramningsteoretiska utgangspunkter

De studier som beskrivits ovan tecknar en bild éver problemen med
rasism 1 svensk gymnasieskola. Genom rapporterna gir det att 3 en
dvergripande uppfattning om vilka olika uttryck rasismen tar, vilka
som drabbas, vilka som ir ansvariga, varfér rasismen uppstdr och
vilka konsekvenser den fir. De enskilda skolorna skulle kunna anvin-
da rapporterna, och den kunskap de ger, fér att 6ka medvetenheten

120 Skolverket (2002), s. 20.

12! Totalt sett fick Sverigedemokraterna 2,4 procent 2002 och 4,3 procent 2006. Dessa siffror
beriknas pd bide hogstadie- och gymnasieungdomarnas réster, vilket innebar totalt 252000
rostande elever 2002 och 405000 elever 2006. Ibid. s. 56, s. 63. Fér siffror fér gymnasieskolan
se Skolval2006 Projektredovisning, s. 9 1 Ungdomsstyrelsen (2007b).

2 Ungt val var ett internetbaserat, frivilligt partival infér riksdagsvalet 2006 arrangerat av
Aftonbladet, Lunarstorm, Svenskt niringsliv och Lantbrukarnas riksférbund. Drygt 120 000
elever mellan 15-21 4r réstade. Hemsidan f6r Ungt val har stingts ned. Information finns pd
Ungt val (u.d) Wikipedia, tillginglig via: http://sv.wikipedia.org/wiki/Ungt_val och TT
(2006) Sverigedemokrater gdr hem hos unga, Svenska Dagbladet, 070706, tillginglig via:
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/sverigedemokrater-gar-hem-hos-unga_325346.svd

12 Ungdomsstyrelsen (2007b), s. 68.

12 Ungdomsstyrelsen (2010) Skolval 2010 — slutgiltigt resultat, tillginglig via:
http://www2.ungdomsstyrelsen.se:8080/skolval2010/resultat.jsp
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om rasismens olika uttrycksformer och stimulera och férdjupa
arbetet med egna kartliggningar och problemanalyser.

Den generella bild som framtrider ir att rasism, frimlings-
fientlighet och intolerans ir ett allvarligt och komplext problem pd
mdinga gymnasieskolor 1 Sverige. Trots skolans tydliga uppdrag,
och allt arbete som utférts fér att motverka rasism de senaste de-
cennierna, fortsitter rasism och frimlingsfientlighet — 1 flera olika
former och pd olika nivier — att kasta skuggor éver skolans verk-
samhet. Oversikten visar bide pi en historisk kontinuitet och p3
att problemen med rasism, frimlingsfientlighet och intolerans pd
ménga skolor dr utbredda, genomgripande och fir allvarliga kon-
sekvenser for de drabbade. Forskningen visar tydligt att problemen
med rasism inte gir — vilket varit vanligt i skolan, sivil som 1 Sverige
i stort'” — att reducera till &sikter eller handlingar utférda av indi-
vider eller grupper som medvetet valt att ge uttryck for en rasistisk
dvertygelse och avsiktligt diskriminerar och fértycker andra utifrin
uppfattningen att de tillhor en ligre “ras”. Denna sniva forstdelse
medfor att problemen med rasism marginaliseras och framférallt
kopplas till explicita hogerextremister drivna av en rasistisk ideologi.
I kontrast mot denna sniva definition kan konstateras att rasistiska
och frimlingsfientliga foérestillningar, idéer och &sikter kommer till
uttryck 1 betydligt bredare grupper och att rasismen kan ta en rad
olika former, p3 olika nivier.'*

Upplevelserna av fenomenens utbredning, natur och allvar gir
dock isir. Tidigare studier visar att de som oftast drabbas, krinks
och diskrimineras ir elever med utlindsk bakgrund som ses som
”icke-vita”, allra mest drabbade tycks elever med utomeuropeiskt
eller romskt ursprung vara. Det dr ocksd dessa grupper som av natur-
liga skil menar att rasismen ir vanligast férekommande och ocksd
upplever situationen som mest allvarlig. Elever med ”svensk” bak-
grund varken mirker av eller drabbas av rasism 1 lika stor utstrick-
ning. I flera studier ser lirare, rektorer och skolledning allra minst.

12 Se t.ex. Arneback, Emma (2012), s. 25ff.

126 T relation till den sniva definitionen av rasism ir det t.ex. viktigt att pipeka att rasism inte
behdver motiveras utifrin biologiska argument (vilket inte ens de flesta hégerextrema
grupper gor idag). Snarare spelar forestillningar om djupgdende kulturella skillnader en mer
framtridande roll. I dag fir kulturella faktorer och markérer - som nationalitet, religion,
sprik, tradition och seder — ofta samma roll som biologiska egenskaper i den biologiska
rasismen. Individer anses inte lingre vara fingna och predestinerade av biologin utan av sin
tillhérighet till olika kulturella gemenskaper, vilka tillskrivs olika egenskaper. Utifrdn detta
differentierande synsitt pd kulturer kan den kulturella rasismen antingen rangordna kulturer,
och dirmed ocksd indirekt virdera individer hierarkiske, eller "néja sig” med att uttrycka
uppfattningen att olika kulturer ir visensskilda, oférenliga och dirfér bor héllas deskilda.
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Som konstaterats visar den tidigare forskningen att rasismen kan
ta sig en rad uttryck, pd flera nivder. P4 individuell nivd kan rasismen
t.ex. vara bdde medveten och omedveten, explicit och implicit,
idémiissigt driven eller inte och komma till uttryck pd minga sitt;
frén osynliggérande, exkludering, subtila blickar, ogillande attity-
der, ryktesspridning, férdomar och stereotypiseringar till tydliga
handlingar som klotter, krinkande mail och sms, hotfulla uttalanden,
vald och andra trakasserier. Dessa handlingar férekommer ofta —
men ldngt ifrn enbart — utanfor lektionstid, t.ex. i korridorer, pd
skolgdrdar, i omklidningsrum, matsalar, fritidshem och skolbussar.'*’
Det ir framférallt de uppenbara krinkningarna som uppmirksam-
mas 1 skolan och stdr 1 fokus f6r skolan arbete mot olika former av
diskriminering.'?*

Den tidigare forskningen visar att dven institutionella och
strukturella férhallanden kan bidra till att skapa och uppritthilla
system av kategorisering, isirhillande och hierakisering, byggt kring
etniska linjer. Dessa former av rasism kan t.ex. mirkas i liromedel
och lirares &terskapande av kulturrasistiska forestillningar, lirares
orittvisa och ojimlika behandling av elever med utlindsk bakgrund,
monokulturell rekrytering av lirare och en skev resurstordelning
mellan skolor och program. Det kan ocksd mirkas 1 skolpersonals
oférmiga eller ovilja att ta utsatta elevers upplevelser av rasism pd
allvar, bortférklarande av rasism, bristande kunskaper och intresse
for bdde rasism och andra kulturer och skolans implicita och ibland
explicita framhivande av en normerande, idealtypisk svenskhet som
bidrar till skapandet av ett “vi och de andra”. Den konstaterade fore-
komsten av olika former av strukturell och institutionell rasism gér
sdledes att skolan och den personal som verkar dir ocksd kan vara
en del av det problem de ir satta att 16sa. Studier och tgirder for
att uppticka och komma till ritta med dessa former av rasism, t.ex.
bland skolpersonal eller i liromedel, ir betydligt mer sillsynta in de
som fokuserar pd potentiella problem hos elever.

Generellt kan konstateras att det framforallt dr eleverna som ses
som potentiella problembirare.'” T en del undersékningar delas
eleverna in 1 olika kategorier, baserat pd deras férhdllningssitt och

127 Skolverket (2009¢c), s. 10; Skolverket (2002), s. 14. I rapporten Olikas lika vérde: om
arbetet mot mobbning och krinkande bebandling beskrivs att 8 av 10 krinkningar sker 1
informella miljder, oftast under raster. 16 procent av eleverna uppger dock att de blivit
krinkta under lektionstid. Se Myndigheten for skolutveckling (2003) Olikas lika virde: om
arbetet mot mobbning och krinkande bebandling, Stockholm: Myndigheten for skol-
utveckling, s. 26.

128 Arneback, Emma (2012).

12 Ibid. s. 119.
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attityder till olika utsatta minoritetsgrupper.'*® Den exakta storleken
pd de olika kategorierna varierar mellan olika studier beroende pi
hur kategorierna konstruerats, vilken typ av attityder som studerats
och vilken utsatt grupp attityderna riktas mot. Den senaste studien,
Den méngtydiga intoleransen frin 2010"", visar att det & ena sidan
dterfinns elever som ger uttryck for en negativ instillning gentemot
invandrare och utsatta minoritetsgrupper (nigonstans mellan 18
och 25 procent beroende pd vilken minoritet attityderna avser).'?
Bland dessa finns dven personer som uttrycker tydligt intoleranta
forhallningssitt och stillningstaganden (mellan 6,5 och 7,5 procent
beroende pa vilken grupp attityderna avser)."” Elever med intole-
ranta attityder stodjer konsekvent pdstienden som uttrycker for-
domsfulla, nedsittande eller generaliserade forhillningssitt och tar
avstdnd frin positiva pistdenden om de undersékta minoritetsgrup-
perna. Dessa elever pekas ofta ut av skolan som det huvudsakliga
problemet och deras instillningar beskrivs som svirforinderliga d&
attityderna “ofta ir l3sta, och att de dirfér dr betydligt mindre mot-
tagliga for sakargument”.'**

Vid sidan om de negativt instillda eleverna finns en stérre grupp
elever med ambivalenta attityder (ndgonstans mellan 44 och 53 pro-
cent beroende pd vilken grupp attityderna avser). Dessa personer
uttrycker tveksamhet kring frdgor som kan kopplas till rasistiska,
frimlingsfientliga eller andra intoleranta idéer och &sikter. Gruppen
anses vara av “speciellt intresse” for skolan eftersom den férmodas
vara mer Oppna fér pdverkan, kunskaper och argument in de in-
toleranta.’”® De ambivalenta anses behdva stéd for att dvervinna
sin tvekan och kunskaper for att bilda sig en uppfattning.”"”* Kring
dessa elever stdr sdledes en tydlig idémaissig strid. Skolan dr en av de
rasistiska gruppernas frimsta rekryteringsbaser och man kan anta
att det framforallt ir mot de ambivalenta och de intoleranta de frim-
lingsfientliga riktar sina f6rsék att hitta nya anhingare.

Till sist dterfinns ytterligare en stor grupp elever, personer med
positiva instillningar till utsatta minoriteter som helt eller till stor

1 Se t.ex. Ring, Jonas. & Morgentau, Scarlett (2004) och Léwander, Birgitta & Lange,
Anders (2010).

131 Lowander, Birgitta & Lange, Anders (2010).

12T detta fall ’muslimer”, “romer” och ”judar”. Virden som avser elevers attityder till homo-
sexuella redovisas inte ovan di detta utgdr en siktdimension som inte nédvindigtvis kopplas
till rasism. Ibid. s. 33.

133 Tbid.

3* Lowander, Birgitta & Lange, Anders (2010), s. 12, 5. 14, 5. 21.

5 1bid. s. 33.

¢ Ibid. s. 12.
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del tar avstdnd frin pastdenden som uttrycker férdomar, misstankar,
fientlighet eller generaliserande férhillningssitt mot utsatta mino-
riteter och istillet ger uttryck for egenskaper som t.ex. “acceptans”,
“respekt” och uppskattande av kulturella och andra olikheter”"’
(gruppen utgdr mellan 26 och 38 procent beroende pi vilken utsatt
minoritet attityderna avser). Denna grupp hamnar ofta utanfér blick-
finget vid de tillfillen rasismen problematiseras. Den normkritiska
forskningen, sivil som forskningen om strukturell diskriminering,
visar emellertid att dven denna grupp, ofta omedvetet, kan bidra till
att producera och reproducera en maktordning dir férdelningen av
privilegier och livsmojligheter ir beroende av individens tillhérig-
het till olika etniska grupper. Tidigare studier visar att f6r att passa
in 1 minga svenska skolor bér man helst vara vit, komma frin ett
vistligt land och tala “ren” svenska. Dessa dominerande normer,
som ocksd birs upp av den “toleranta” majoriteten, uppritthiller en
etnisk hierarki dir avvikare, 1 hégre utstrickning 4n andra grupper,
riskerar att exkluderas, ifrigasittas eller drabbas av trakasserier.

Efter denna vergripande presentation och sammanfattning av
problembilden med rasism 1 svensk gymnasieskola fokuseras &ter
det enskilda fallet. Flera av de problematiker som aktualiserats ovan
iterfinns dven pd den aktuella gymnasieskolan, varpd fallet kan std
som ett talande exempel pd flera av de svirigheter skolor méoter i
arbetet mot rasism.

Fallstudie: Problemen med rasism pa Lanneskolan

Centralt beliget 1 Rédtippa, en mindre kommun i Sverige, ligger
Lanneskolan. Med sina cirka 1200 elever och runt 200 anstillda
utgdr skolan kommunens nav. De senaste tvd decennierna har
skolan vixt kraftigt och nir studien genomférs liser elever frin
hela Sverige pd skolans tolv gymnasieprogram eller inom vuxen-
utbildningen. Inriktningarna och tillvalen ir manga, men sedan
slutet pd 1970-talet har skolan varit mest kind fér sina yrkes-
utbildningar, allra mest fér sitt stora fordonsprogram. Skolan
strivar efter en decentraliserad organisationsstruktur, vilket inne-
bir att mindre arbetslag tar de flesta beslut som giller den dagliga
verksamheten. Skolans storlek, struktur och varierade utbud har
medfort att organisationen férenklat har liknats vid “en skir-

137 Ibid. s. 13, s. 21.
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gird”"*® dir de olika 6arna linkas till varandra via en huvudé be-
stidende av gymnasiechef, tre rektorer, administrativ- och service-
personal. Under den studerade perioden var Lanneskolan iven
ansvarig for kommunens flyktingmottagande, vilket bland annat
inneburit arbete med att tillhandahdlla och administrera intro-
duktionsstdd, ligenheter och utbildning.

Tidigare utvirderingar och intervjuer visar att storleken och
strukturen pd skolan medfért bide fortjinster och problem.
Ekonomin ir god och arbetslag och lirare ges stor frihet att
utforma arbetet, samtidigt som det har etablerats tydliga avstind
och grinser mellan olika program och elevgrupper, ofta priglade
av férdomar baserade pa klass- och kon."”” Skolan har haft pro-
blem med de normer som dominerat. Bdde tidigare externa ut-
virderingar, virdegrundsprojekt pd skolan och intervjuerna 1
denna studie vittnar om att det bland vissa elever och lirare finns
en rigid uppfattning om vad som ir normalt respektive avvikan-
de p4 skolan, och att avvikelser uppmirksammas och riskerar att
bestraffas, eller som en av eleverna enkelt forklarar situationen;
”om ndgon ir annorlunda si reagerar folk”.

Vagor av rasism

Lanneskolans ledning och manga av lirarna har uppmirksammat
och forsokt att agera for att medvetandegéra sig om, utmana
och vidga normerna pi skolan. Flera av de intervjuade berittar
om att skolan historiskt haft en kraftig 6verrepresentation av
min, bide bland lirare och elever, vilket gjort att verksamheten
priglats av en ”manlig norm” som bland annat tagit sig uttryck 1
en “grabbig” attityd, konsstereotypa beteenden, sexistisk sprik-
bruk och krinkande handlingar, bdde bland lirare och elever. En
av de anstillda uttrycker det som att ”skolan har varit otroligt
mansdominerad och det har satt sig 1 viggarna”.

Skolan har ocksd haft problem med normer som uttrycker
”intolerans mot det okinda”'*’. Intervjuade lirare berittar att det,
under de senaste tjugo &ren, varit kint att det funnits elever med
rasistiska virderingar, och att de ocksd kommit till uttryck i t.ex.
rasistiska skimt, diskussioner i klassrummet, klistermirken, vit-

8 Tidigare extern utvirdering av “Lanneskolan” s. 20.
139 Tbid s. 9.
140 Tbid.
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maktmusik, affischer, tidningar och klider. Oppenheten och in-
tensiteten har gitt i vigor. Flera lirare berittar att rasismen tyd-
ligast kom till uttryck under 1990-talet d& det fanns en kinsla
bland minga elever att man kunde uttala frimlingsfientliga &sikter
oreflekterat och ritt ut. Flera anstillda drar sig till minnes hur
skolan under denna period hade problem med personer som var
explicita rasister, skinheads eller nynazister och hur man ett tag
trodde att skolan holl pd att "infiltreras” av rasistiska grupper som
forsokte rekrytera anhingare pd framforallt yrkesprogrammen.

2005 inledde skolan ett omfattande arbete for att utmana de
rigida normer som fanns pi skolan, bdde bland vissa lirare och
elever. Projektet pdgick under tvd och ett halvt &r och riktade in
sig pd jimstilldhet, hilsa och milj6; en satsning som enligt initia-
tivtagare och skolledning ocksi vivde in arbete mot rasism och
intolerans. Projektet fick tre miljoner i stéd frin EU och i en
extern utvirdering framkommer att arbetet métt bide framgéng
och motging. Skolan lyckades forstirka arbetet med jimstilld-
het, hilsa och miljé genom bland annat kunskap, 6kad medve-
tandegdrning, inspiration, nya insikter och ett mer handgripligt
fokus pi& problemen. Enligt elevenkiterna forbittrades ocksd
stimningarna mellan bdde programmen och olika undervisnings-
grupper under den period arbetet fortgick. Samtidigt métte pro-
jektet motstind, bdde 6ppet och dolt. En del lirare visade ointresse
eller brist pd engagemang medan andra dppet ifrdgasatte arbetet
med normkritik och jimstilldhet genom att ”vinda ryggen till”,
“ligga upp fotterna pd bordet”, ”stéra genom att prata hogt”
eller uppmana elever att inte delta i t.ex. tjej- och killgrupper.'*!
Mitt under projektet, vid skolvalet 2006, berittar intervjuade att
Sverigedemokraterna samlade cirka 10 procent av elevernas roster.
Enligt gymnasiechefen gav resultatet skolan ”en tankestillare”
och medférde att arbetet med virderingsfrigor intensifierades
ytterligare, samtidigt som gymnasiechefen idag uttrycker en ambi-
valens kring om resultatet nédvindigtvis ska kopplas till frim-
lingsfientlighet eller rasism eftersom ”en del grupper pi pin kiv
hade kommit 6verens om att rosta pd Sverigedemokraterna for
att det var hiftigt”.

141 Thid.
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Misstankt rasism i lararkaren

Men det ir inte bara bland elever intolerans, frimlingsfientlighet
och rasism kommit till uttryck. S3 gott som samtlig intervjuad
personal, bide lirare och skolledning, lyfter fram att det pd
skolan finns lirare som misstinks sympatisera med frimlings-
fientliga &sikter. Gymnasiechefen siger att han skulle kunna plocka
ut ett antal individer som tycker att det dr ”skit” och "tjafs” med
virdegrundsarbete och som han tror har en instillning ”som kan
ha rasistiska fortecken”. Lirare berittar om kollegor som ut-
trycker sig positivt kring imperialism eftersom andra folkgrup-
per méste “civiliseras” eller som de misstinker viljer att inte bry
sig nir de ser eller hor rasism eftersom ”vissa lirare kanske delar
vissa elevers dsikter”.

Trots att samtliga intervjuade lirare ir eniga om att rasistiska
asikter varit ett problem pd skolan de senaste tvd decennierna,
om in i varierande grad, kan ingen dra sig till minnes att dsikter-
na manifesterat sig i regelritta trakasserier. En av anledningarna
tros vara att Lanneskolan linge varit en férhillandevis etniskt
homogen skola, med en 6vervildigande majoritet av elever och
lirare med svenskt ursprung, eller som en elev uttrycker sig: ”Vi
har inte s mycket rasism. Vi har ju inga som gitt pd den hir skolan
som ir utlinningar.”

En ny klass tar form

I borjan av 2009 férindras detta. En ny utbildning och klass,
IVIK (Det individuella programmet fér nyanlinda elever) startar
pa Lanneskolan. Klassen bestdr inledningsvis av sju elever med
utlindsk bakgrund som alla behéver lira sig svenska innan de
kan fortsitta sin utbildning eller ta steget in i arbetslivet. Tidi-
gare har elever med liknande behov hinvisats till en nirliggande
kommun, men i takt med att Rédtippa tagit emot fler flyktingar
har underlaget och behovet av en egen utbildning vixt. Beslutet
och genomférandet kom hastigt. Gymnasiechefen berittar att
Lanneskolans styrelse fattade beslut sent 2008 och att utbild-
ningen drog iging i januari; “det gillde ju 1 princip att {3 tag pa
limplig personal”. S8 minga andra férberedelser hanns inte med.
Bland de intervjuade som inte var kopplade till verksamheten ir
bilden entydig. Inga, vare sig lirare eller elever, fick information
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om att en klass med elever med flyktingbakgrund bérjat pa skolan.
En av lirarna siger att “Manga som jag pratade med visste ingen-
ting. Plotsligt var det bara en klass med invandrare hir, men
varfor de var hir eller vad de varit med om kortfattat fick vi inte
veta. Inte eleverna heller.” En av eleverna berittar att “De bara
dok upp och vi hade ingen aning om varfér de kom. Vi fick ingen
information alls. Hur ska man di bete sig? Det hade inte funnits
ndgra flyktingar pd skolan tidigare och sd bara ‘poff’.”

En annan lirare berittar att den bristande informationen inte
ir unik for situationen med IVIK och flera av de intervjuade ir
missndjda med hur informationsstrukturen fungerar pd skolan.
Lanneskolan har vixt fort och liraren menar att ingen riktigt
hinner reflektera 6ver vilka dtgirder som behovs i de enskilda
fallen. Ytterligare en lirare menar att "det hinder s& mycket pd
den hir skolan s& det faller bort saker d& och d&. Informationen
kan vara otydlig (...). Det idr f6r mycket jobb pa fér lite personal
och det ir inte tydligt i organisationsstrukturen vem som ska
gora vad eller vem som ska informera om det och det. Det har
varit ett problem linge, det ir inget nytt.”

Peter, den nyanstillda liraren f6r IVIK, berittar att han upp-
levde att intentionerna med programmet var uppenbart goda.
Milet var att naturligt integrera de nya eleverna i den befintliga
verksamheten. Programmet fick emellertid en snabb och oplane-
rad start som forsvdrade arbetet. Varken arbetsrum, arbetslag
eller kursplaner fanns klara och flera av de lirare som skulle ta
sig an de nya eleverna uttryckte en motvilja att gora detta efter-
som de inte blivit informerade eller tyckte att eleverna kunde
for lite svenska for att delta i undervisningen. Det fanns ocksi
en otydlighet i lednings- och beslutsstrukturen. Atminstone fyra
personer i ledningsfunktion var delaktiga 1 beslutsfattandet, direk-
tiven kunde motsiga varandra och kommunikationen brista.
Peter berittar att han hade svirt att veta till vem han skulle vinda
sig, hur han skulle balansera viljorna och stillde sig ofta frigan
vem som egentligen var hans chef.

Problemen hopar sig

Forsta dagen hela den nya klassen ir samlad kommer de férsta
rapporterna om trakasserier. En av eleverna blir sparkad i trap-
pan och Peter berittar att eleven foérsokte pdkalla hans upp-
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mirksamhet, men att han inte f6rstod vad denne menade f6rrin
de kom tillbaka till klassrummet och kunde 4 hjilp att 6versitta
till svenska. Dagen efter sker samma sak och Peter fir reda pd
att fler i klassen ”rdkat ut for elever som varit elaka mot dem”
bide pd den nirliggande hogstadieskolan och pi Lanneskolan.
Ansvarig rektor underrittas och Peter sammankallar forildrar,
elever och tolk till det forsta 1 en ling rad av méten och samtal
kring situationen pd skolorna.

Under veckorna som féljer eskalerar oroligheterna. Peter doku-
menterar noggrant varje incident som eleverna berittar att de
blivit utsatta for, hur situationen hanterats och vilka lirare och
personer 1 ledningen som delgivits informationen. Hela skalan
av mojliga trakasserier avverkas; verbala krinkningar, anonyma
hot pd msn/telefon/sms, ryktesspridning, gester, fysiskt vild med
knuffar, sparkar och slag. Hindelserna diskuterades dagligen 1
klassrummet och Peter beskriver att det var svirt att bedriva
undervisning; ”det kinns som att vi bara har konflikter att 16sa,
och det dr svirt att bedriva undervisning nir de antingen ir ledsna
eller upprorda.” Intervjuade elever pd Lanneskolan bekriftar att
det snabbt blev en fientlig stimning mellan nigra elever och
elever pd IVIK. Kim siger t.ex. att folk pratade ”skit om dem”
(...) och har sjilv ”bara hért negativa saker om dem (...) Att de
har knivar, att de kommer hit och ir kaxiga”. Per beskriver situa-
tionen som att den latenta rasism som legat och pyrt linge, och
tidigare kommit till uttryck 1 allminna skillsord, rasistiska skimt
och attityder, plotsligt fick en méltavla, eller som han uttrycker
det nir flyktingar kom blev det *nu har vi ett motiv och ett mal™.

Flera av de intervjuade eleverna berittar ocksd att de starka
bilder av normalt och avvikande som finns p& skolan snabbt blev
tydliga. Kim berittar att “Alltsi, kommer det en morkhyad ir
det som att den inte hér till. Det blir som nit nytt. Folk kollar
pd dom”. Hon f&r medhill av Karl som siger att “Nir det kom-
mer en mork kille i matsalen bland alla vanliga vita mianniskor si
ir det klart att man kollar lite pi han”. Aven Lisa hiller med:
“Om de gir forbi blir folk tysta eller kollar pA dem och nir de
gdtt forbi kan de siga ndnting. Fy fan eller ndt sdnt dir.”

Peter berittar att hindelserna, miljon pd skolan och kinslan
av avvikande och utanfoérskap gor att de nya eleverna avskirmar
sig allt mer fr&n 6vriga skolan och istillet sitter kvar 1 klass-
rummet eftersom de kinner sig trygga dir. Aven de nyanstillda
lirarna har svirt att hitta in i verksamheten och kontaktytorna
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med annan personal ir liten. De integreras inte 1 befintliga arbets-
lag utan limnas att skéta sitt; ”vi hade inte s& mycket att gora
med andra (...) jag lirde inte kinna ndn egentligen”, berittar en
av dem. Mycket lektionstid gir it till att férséka reda ut vad som
hint och att bliddra i fotokataloger for att férsoka identifiera
vem av skolans &ver tusen elever som gjort vad — ofta utan resultat.
En av de vuxna pd skolan, som haft mycket kontakt med flyk-
tingungdomarna, beskriver det som att de nya eleverna nistan
blev paranoida och till slut tolkade allt som uttryck for rasism.
Hon beskriver utvecklingen som att ”frdn bérjan trodde de nog
inte att det var si farligt, de var ju vana sen tidigare en del. Men
sen sd upplevde de... de trodde att majoriteten av skolan var emot
dem. De var vildigt olyckliga och ridda ungdomar (...). De var
ridda att ndgra satt i korridoren och passade pd dem. De upp-
levde att alla de triffade tittade pd dem. De vart nistan para-
noida.”

Den sista tiden

Peter fortsitter att dokumentera och rapportera alla incidenter
och &tgirder till ansvarig rektor, eftersom denne enligt egen
utsago “ville veta allt”. Vad som hinde med informationen vet
dock inte Peter. Feedbacken var ofta sparsam, bide frin skolled-
ning och andra lirare, och minga av de forslag pa itgirder och
frimjande och férebyggande insatser som Peter la fram rann ut i
sanden. Bilden ir att ledningen mest uppmanade den ansvariga
liraren ”att nysta vidare” och fortsitta sitt arbete, samtidigt som
de drabbade IVIK-eleverna blev allt mer frustrerade eftersom de
kinde att skolan inte vidtog tillrickliga dtgirder. Peter beskriver
det som en “kulturkrock” dir eleverna ville ta tag i problemen pa
en ging och skolan hantera saker mer formellt: ”De var si arga.
De var jittearga och frustrerade &ver att ingenting hinde. For
det var ju deras kinsla.”

Veckorna fére den uppmirksammade och 6desdigra helgen 1
maj slutar en av ungdomarna att komma till skolan. Han kinner
en stark hotbild och familjen har polisanmilt hindelserna. En-
ligt Peter upplever den drabbade eleven att det ir ett stort ging
killar pd Lanneskolan, mellan 10 och 20 personer, som skrims
och hotas och knuffar honom nir han gir férbi i korridoren.
Under dagarna som féljer kommer fler uppgifter in om verbala
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hot, misstinkta knivincidenter och misshandel. Peter beskriver
det som att flera av hans elever blir allt mer uppgivna, stundtals
upprorda, ridda och upplever att folk stir och vintar pi dem pi
skolgdrden. Ett par dagar fére hindelsernas kulmen blir en av dem
uppsokt pd en rast av ndgra elever och upplever sig anklagad for
att ha misshandlat en tjej, varpd IVIK-eleven himtar och drar
fram en mattkniv pd skolgirden. P& fredag f6rmiddag kommer
uppgifter om att en av eleverna blivit slagen 1 matsalen. Under
helgen urartar situationen, vilket redan beskrivits i fallstudiens
forsta avsnitt.

Lanneskolan i chock

Maindag morgon rider férstimning pd skolan. De allra flesta ir
chockade. Skolans rektorer skickar ut den information som finns
att tillgd kring helgens hindelser till alla lirare. Samtliga upp-
manas att ta diskussionen med eleverna 1 klassrummen och att
samla in namnlistor i protest mot det som hint. Fér minga lirare
kommer informationen om att det funnits spinningar mellan
IVIK-eleverna och andra elever pd skolan som en nyhet och flera
uttrycker osikerhet kring hur de ska ta upp det intriffade med
eleverna. En del lirare och elever, som sett hindelsefoérloppet
utvecklats under de senaste mdnaderna menar att fenomenet 1
sig inte var ndgon dverraskning, men att det urartade pd ett sitt
som tog alla pd singen. En elev siger att “det var ju inte sjilv-
klart att nit sdnt hir skulle hinda, men de var ju ganska mycket
biddat for det”.

Efter hindelserna beskriver elever och en del lirare att fler
elever rakar huvudet, att det blev mer rasistiskt klotter och
inristade hakkors och SS-mirken i binkar och stolar. Det var
som att en del ville ta stillning och ”gaddade ihop sig”, siger en
elev och en annan berittar att det var m&nga som sa "att de hata-
de invandrare och sidnt dir”. Manga rykten florerade. En av de
intervjuade lirarna berittar om hur en lirare med utlindsk bak-
grund upplevde situationen som sj allvarlig att hon inte ville dka
till jobbet, ”hon upplevde en osikerhet for sig egen skull, rentav
fara”, och en annan siger att elever “kastade ord efter henne i
korridoren”. Flera av eleverna med flyktingbakgrund kom aldrig
tillbaka till Lanneskolan. Efter en tids hemundervisning valde de
istillet att flytta frin Rodtippa med sina familjer.
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Skilda varldar

Den problembild kring IVIK som skildrats ovan delas inte av
alla intervjuade. Inte heller finns en enhetlig bild &ver hur proble-
men med rasism sett ut pd skolan historiskt. Gymnasiechefen,
som iven varit rektor pd skolan under ling tid, ir den som menar
sig ha upplevt minst problem. Gymnasiechefen kan inte erinra
sig att det, fére den uppmirksammade hindelsen, kommit in rap-
porter eller signaler om att det funnits problem med rasism eller
ndgra misstinka fall av trakasserier som berérde IVIK-gruppen.
Istillet har gymnasiechefen bilden av att verksamheten fungera-
de ”forhillandevis bra” fram till incidenten. P4 frigan om gym-
nasiechefen sjilv kinner till om Lanneskolan haft nigra problem
med rasism genom &ren blir svaret: "Inte egentligen s§ att jag kan
sitta fingret pd det. Tyvirr. Men att det har hint saker 4r full-
komligt klart, men man ir ju liksom instingd 1 det hir rummet
mycket, s man ser inte det som hinder.” Gymnasiechefen menar
dock att det sikert finns ett mérkertal, men siger att de inte kom-
mit ndgra signaler om att lirarna upplever eller upplevt rasism.
Utéver de uppmirksammade hindelserna som utspelade sig pa
képingen kan gymnasiechefen bara erinra sig ett konkret fall av
misstinkta trakasserier kopplade till rasism under sina manga ir
som rektor, det skedde for flera &r sedan och berérde en lirare
som kinde sig "bortmobbad” p4 grund av sitt utlindska ursprung.
Utéver detta berittar gymnasiechefen om ett fital tillfillen di
diskussioner med elever som klitt sig olimpligt blivit nédvin-
diga och att det ndgon gdng kommit férbi personer med ut-
lindsk bakgrund som ”fitt hora otrevligheter” 1 korridoren. Den
friga gymnasiechefen sjilv stillt sig under dren med koppling till
rasism handlar om varfér skolan haft s3 {4 elever med utlindsk
bakgrund — ”kinner de nigonting nir de kommit till den hir sko-
lan s§ att de inte girna rekommenderar andra att komma hit?”
Som redan konstaterats rider det inget tvivel bland lirarna om
att man upplevt och handskats med elever som uttryckt rasistiska
asikter under ling tid. Framférallt har detta kommit till uttryck
i diskussioner, kommentarer, isikter, férdomar och attityder
som finns bland vissa elever p& skolan. En av lirarna menar att
skolan alltid varit 6ppen med detta och siger att ”Det finns vad
jag kallar en oreflekterad rasism, eller en rasistisk grund bland
grupper pa skolan, precis som 1 samhillet 1 stort. Vi férnekar
aldrig det. Det ir liksom steg ett att man erkdnner att det ir ett
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problem vi har.” De flesta lirare beskriver att de inte vetat om
att IVIK-eleverna rikat illa ut och lirarna har iven i efterhand,
om ndgon, en vildigt ofullstindig bild av de incidenter som de
drabbade eleverna vittnat om. Att lirarna inte sett eller hért ndgot
forklarar de delvis med att de inte befinner sig pd de platser — 1
matkder, korridorer och pd busshéllplatsen — dir problemen ska
ha intriffat och att det finns brister i de informationskanaler
som anvinds p4 skolan.

Majoriteten av de intervjuade eleverna, och en av lirarna, be-
rittar att det finns uttalade rasister pd skolan som utmirker sig
med klider, musik och dsikter och att dessa personer dessutom
omger sig av en “svans” av personer som “utfér grovjobbet”.
Liraren menar att de nuvarande problemen funnits 1 minst tvi
ars tid och att detta pitalats f6r ledningen, berérda mentorer
och arbetslag, men att ”skolan inte gjort tillrickligt” for att ta
tag 1 frigan. Bide lirare och elever pekar mot att problemen ir
som storst pa vissa yrkesforberedande program, men poingterar
att man inte kan dra alla 6ver en kam och att det ocksd finns
personer med rasistiska &sikter som liser vid hogskoleforbere-
dande program, men att de uttrycker det mer ”subtilt”.

Den problembild som skildrats ovan kommer att diskuteras
och analyseras ytterligare 1 den avslutande delen av rapporten. I
nista avsnitt tas steget dterigen upp pa en dvergripande nivd for
att g igenom de lagar och styrdokument som reglerar gym-
nasieskolors arbete mot rasism. Direfter foljer ytterligare en del
av fallstudien om hur de intervjuade pd Lanneskolan tolkar sitt
uppdrag utifrdn de lagar och styrdokument som aktualiserats.
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Del I
Skolans antirasistiska uppdrag
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Vad &r skolan alagd att gora at problemen med rasism -
vad sager lagar och styrdokument?

Rasism, diskriminering, trakasserier och andra krinkningar fir —
enligt lag — aldrig accepteras 1 skolan. Dir ska rida nolltolerans. Det
arbete skolor 3liggs att gora for att bdde frimja elevers lika rittig-
heter och méjligheter och motverka all diskriminering — diribland
trakasserier grundande i frimlingsfientlighet och rasism — regleras
av en rad lagar och styrdokument. Arbetet styrs av bide en specifik
skollagstiftning och den allminna lagstiftning som giller 1 hela sam-
hillet, vilka tillsammans bildar den juridiska och politiska ram skolor
verkar inom.

Malsittningen med nedanstdende avsnitt dr att sammanstilla och
ge en dverblick éver de delar av skolans politiska och juridiska ”éver-
byggnad” som berdr arbetet mot rasism och frimlingsfientlighet.
Genom att fora samman skrivningar frin internationella deklara-
tioner och konventioner, nationella lagar och styrdokument skapas
en samlad bild 6éver skolans antirasistiska uppdrag och det ansvar
som vilar pd lirare och skolledare. Av utrymmesskil fokuseras fram-
forallt pd skolspecifika lagar och styrdokument, men ett antal mer
“generella” lagar och konventioner med direkt biring pd arbetet
mot rasism nimns ocksd kort. De lagar och styrdokument som be-
handlas ir ett urval av FN:s deklarationer, konventioner och rekom-
mendationer, grundlagen, skollagen, diskrimineringslagen, brotts-
balken, liroplanen fér gymnasieskolan, lokala ordningsregler och
imnes- och kursplaner.

Viktigt att pipeka ir att den nirstuderade skolan vid tiden for
fallstudien fortfarande 16d under det regelverk som nu delvis héller
pd att fasas ut ur gymnasieskolan, det vill siga de lagar och regler som
gillde innan den nya gymnasiereformen tridde 1 kraft hosten 2011.
Med avseende pd arbetet mot rasism ir det — som snart kommer att
bli tydligt — emellertid mycket som &éverensstimmer mellan det
gamla och nya regelverket. I nedanstiende text kommer bide de
styrdokument och den lagstiftning som var aktuell 2009-2010, och
de forindringar kring skolans specifika arbete mot rasism som gjorts
1 och med reformen 2011, att beskrivas. P3 s sitt blir avsnittet dven
en indirekt jimférelse kring skolans antirasistiska uppdrag fére och
efter gymnasiereformen 2011.

55

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:74

Internationell niva

Genom &ren har Sverige tagit sig att folja en rad internationella
konventioner, varav flera piverkat den virdegrund som ir utgdngs-
punkten fér skolans arbete for likabehandling och mot olika former
av diskriminering — diribland arbetet mot rasism. En del av 6verens-
kommelserna har omvandlats och konkretiserats 1 lagar och styr-
dokument som direkt reglerar skolans verksamhet, medan andra
bidragit till att forma den allminna ram som dven skolan agerar inom
och paverkas av. Med avseende pd virdegrunden, och 1 synnerhet
skolans arbete mot rasism, framstir flera av FN:s deklarationer och
konventioner som centrala'¥; diribland Den allméinna férklaringen
om de mdinskliga rittigheterna, Konventionen om barnens rittigheter,
Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, Kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter och konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.' Aven den
Europeiska konventionen angdende skydd for de mdinskliga rittig-
heterna och grundliggande fribeterna’* och EG direktivet mot etnisk
diskriminering'” har spelat en central roll f6r skolans arbete mot
rasism.

Linder som har ratificerat FIN:s konventioner har ocksd férbundit
sig att agera 1 enlighet med deras innehdll, vilket innebir att det ska
rdda 6verensstimmelse mellan nationell lagstiftning och konven-
tionerna. Ett direktiv frdn EU ir en form av “bestillning” pa nationell
lagstiftning, vilket innebir att medlemslinderna 8liggs att infora
lagar som 6verensstimmer med direktivet. Detta korta avsnitt ger
ingen uttdémmande beskrivning av dessa internationella 6verenskom-
melser, men lyfter fram illustrativa skrivningar 1 FN:s konventioner
och rekommendationer som bide haft och har tydlig inverkan pd
skolans verksamhet och arbetet mot rasism.

"2Skolverket (2010b) Deklarationer om ménskliga rittigheter, tillginglig via:
http://www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/allas_lika_varde/2.2356/2.2365; Myndig-
heten for skolutveckling (2003), s. 95.

3 Se FN:s konventioner om mdnskliga rittigheter (2006) Stockholm, Justitiedepartementet,
Regeringskansliet.

** Europarddet (1950) Europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna
och grundliggande fribeterna; tillginglig via: http://www.manskligarattigheter.gov.se

5 EG-direktivet mot etnisk diskriminering antogs 2000 och omfattar diskriminerings-
grunderna ras och etniskt ursprung. Direktivet, som dven giller utbildningsvisendet, inne-
hiller ett férbud mot bide direkt och indirekt diskriminering och tydliggér att trakasserier
ir att betrakta som diskriminering. Se Europeiska unionens rad (2000) Om genomforandet av
principen om likabebandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (“Direktivet
mot etnisk diskriminering”), Europeiska gemenskapernas officiella tidning 19.7.2000 (Dir.
2000/43/EG); tillginglig via:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:180:0022:0026:sv:PDF
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Skrivelser frin FN

FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna, och de
olika konventioner som utvecklats fér att férdjupa och konkreti-
sera denna, har spelat en central roll for utformandet av den virde-
grund som priglar arbetet i1 skolan.'*® Deklarationen om de minsk-
liga rittigheterna inleds med orden ”Alla minniskor ir fédda fria
och lika i virde och rittigheter”'”. Dirmed slds fast att var och en
ir berittigad till alla de rittigheter och friheter som uttalas i de
olika konventionerna, utan &tskillnad av nigot slag.'*® T konventio-
nerna tydliggors statens ansvar att motverka att individer missgyn-
nas pa grund av t.ex. ras'”, etnicitet, hudfirg eller nationell tillhérig-
het. Konventionerna sldr bland annat fast att alla har lika ritt till ett
likvirdigt och effektivt skydd mot diskriminering. Staten far heller
inte stddja, uppritthilla eller férsvara ndgon form av rasdiskrimi-
nering, vare sig den begds av individer eller organisationer. Istillet
ska medlemsstaterna aktivt motverka och férbjuda all diskriminering
pd grund av ras, oka integreringen och forstielsen och motarbeta
allt som kan forstirka splittring mellan raser."® Linderna 8liggs
ocksd att arbeta aktivt mot alla former av liror som hivdar ndgon
ras eller folkgrupps 6verligsenhet. I Konventionen om avskaffande
av rasdiskriminering stir bland annat att lisa att ”varje lira om 6ver-
ligsenhet pd grund av olikheter mellan raser ir vetenskapligt falsk,
moraliskt férdomlig, socialt orittvis och farlig samt att rasdiskrimi-
nering aldrig kan rittfirdigas nigonstans, vare sig i teori eller 1
praktik”"". De stater — diribland Sverige — som valt att skriva under
konventionen medger dirmed att de dr “fast beslutna att vidta alla
nodvindiga dtgirder for att snabbt avskaffa rasdiskriminering 1 alla
dess former och yttringar och att férhindra och bekimpa rasliror
och alla yttringar av sidana liror”'*>. I Konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter slis vidare fast att "allt frimjande av

146 Skolverket (2010b).

W EN (1948) Allmin forklaring om de minskliga rittigheterna, ur FN:s konventioner om
minskliga rittigheter (2006) Stockholm, Justitiedepartementet, Regeringskansliet, Artikel 1,
s. 4.

148 Tbid. Artikel 2, s. 4.

49T Konventionen om avskaffande av rasdiskriminering slis fast att begreppet rasdiskri-
minering omfattar “ras, hudfirg, hirkomst eller nationellt eller etniskt ursprung”. Se FN
(1965), Artikel 1, s. 41.

10 Se t.ex. FN (1966b), Artikel 26, s. 17 eller FN (1965) Artikel 2, s. 41f.

151 EN (1965), 5. 40.

32 1bid. s. 41.
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nationalhat, rashat eller religiost hat, som innebir uppvigling till
diskriminering, fiendskap eller vild, skall vara férbjudet i lag”.'*’

Flera av FN:s konventioner har direkt koppling till barn och ut-
bildningsverksamhet. FN:s barnkonvention utgdr frin ett lika-
behandlingsperspektiv vilket innebir att inga barn fir diskrimineras
pd grund av “ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan
3skddning, nationellt, etniskt eller socialt ursprung, egendom, handi-
kapp, bord eller stillning i 6vrigt”'**. Barnkonventionen slir fast att
barnets bista alltid ska sittas 1 férsta rummet och att barn har ritt
till inflytande och utveckling.””® Barnen ska skyddas frén alla former
av fysiska, psykiska och sexuella 6vergrepp och andra former av
skada och vanvdrd.” Vidare sldr FN, med direkt avseende pd ut-
bildning, fast att skolan ska ”stirka respekten for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna” och att utbildningen ska
*frimja forstdelse, tolerans och vinskap mellan alla nationer och alla
rasgrupper, etniska grupper och religiésa grupper””’. I FN:s kon-
vention om rasdiskriminering sl3s fast att de stater som skrivit under
“tar sig att vidta omedelbara och effektiva atgirder, sirskilt pd
omridena undervisning, utbildning, kultur och information, 1 syfte
att bekimpa férdomar som leder till rasdiskriminering och att frimja
forstdelse, tolerans och vinskap mellan nationer och mellan ras-
grupper eller etniska grupper.”™®

UNESCO (FN:s organisation for utbildning, vetenskap, kultur
och kommunikation) har ocksd utvecklat rekommendationer som
haft central betydelse fér utformningen av den svenska skolans
virdegrund och arbetet mot rasism.'”” I FN:s rekommendation om
uthildning for internationell forstdelse stir bland annat att lisa att
utbildningen bér bidra till “strivanden 1 kampen mot kolonialism
och nykolonialism i alla deras former och yttringar och mot alla
former av rasism, fascism och apartheid och andra ideologier som
uppammar hat mellan nationer eller raser.”'® Vidare konstateras att
eleverna under sin skoltid bor utveckla “forstdelse och respekt for

153 N (1966b), Artikel 20, s. 15.

*FN (1989), Artikel 2, 5. 92.

155 Thid. Artikel 3 och 12, s. 92, s. 94.

136 Tbid. Artikel 19, s. 92, s. 96.

7 FN (1966a) Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
i FN:s konventioner om mdnskliga rirtigheter (2006) Stockholm, Justitiedepartementet,
Regeringskansliet, Artikel 13, s. 35.

S EN (1965) Artikel 7, s. 44.

159 Skolverket (1999) Owverenskommet! Fem internationella éverenskommelser som ligger till
grund f6r de nya liroplanerna (2 rev. upp.), Stockholm, Skolverket.

10 Ibid. s. 94.
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alla folk, for deras kulturer, civilisationer, virderingar och levnads-
sitt, inklusive inhemska folkliga kulturer och andra nationers kul-
turer”.'®" Eleverna bér forstd att uppskatta “de rikedomar som
mingfalden av kulturer kan skinka varje individ, grupp och nation.”'**
FN uppmanar lirarna att arbeta for att férindra samhillet s3 att de
minskliga rittigheterna forankras i praktiken och att eleverna, efter
tiden 1 skolan, utvecklat en kinsla av socialt ansvar, jimlikhet och
solidaritet med mindre privilegierade grupper i samhillet.'®

Nationell niva

P3 nationell nivd regleras skolors arbete mot diskriminering och
annan krinkande behandling av ett flertal lagar och férordningar.
Som konstaterats handlar det bide om en specifik skollagstiftning
och den allminna lagstiftning som giller 1 samhillet, t.ex. diskri-
mineringslagen, arbetsmiljélagen, socialtjinstlagen och brottsbalken.
Alla dessa lagar kommer inte att behandlas i nedanstiende stycke.
Efter ett kort avstickande avstamp 1 Sveriges grundlag fokuseras 1
detta avsnitt, med ett par undantag, den skolspecifika lagstiftningen
och den 1 sammanhanget avgorande diskrimineringslagen, som &ligger
skolan ett omfattande arbete f6r att garantera elevers likabehand-
ling.

Grundlagsbestimmelser

De svenska grundlagarna vilar p4 principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Redan 1
regeringsformens andra paragraf utvecklas grundliggande bestim-
melser mot etnisk diskriminering. Hir slds det fast att det allminna
ska motverka att individer utsitts for diskriminering pd grund av
bland annat hudfirg, etniskt och nationellt ursprung eller spriklig
eller religios tillhorighet. Alla mianniskor ska kunna uppn delaktig-
het och jimlikhet 1 samhillet och etniska, sprikliga och religiosa
minoriteter ska f8 mojlighet att behdlla och utveckla sitt eget kultur-
och samfundsliv.'** Vidare faststills att inga lagar eller féreskrifter
far innebira att en medborgare missgynnas pd grund av ras, hudfirg

161 Thid. s. 93.

162 Tbid. s. 101.

163 Thid. 5. 94.

164 SFS 1974:152 Regeringsformen, 1 kap. 2§.
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eller etniskt ursprung. Skyddet mot missgynnande pd grund av ras,
hudfirg eller etniskt ursprung giller dven personer som inte ir
svenska medborgare.'”

Skollagen (1985:1100 och 2010:800)

I skollagen &terfinns de grundliggande bestimmelserna fér hur
skolan ska fungera. Hir anges 6vergripande mal och riktlinjer for
hur verksamheten ska utformas. I den skollag som var aktuell i sam-
band med fallstudiens genomférande (1985:1100) blev skolans
ansvar att arbeta mot rasism tydligt redan 1 de inledande meningarna.
I skollagens portalparagraf 1 kap. 2§, slogs fast att: "verksamheten
i skolan ska utformas i &verrensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar. Var om en som verkar inom skolan skall
frimja aktning for varje minniskas egenvirde och respekt for var
gemensamma milj6.”'* I direkt anslutning till portalparagrafen stod,
efter en tydliggérande och forstirkande omarbetning av lagen
1998'% att alla som verkar 1 skolan aktivt ska >motverka alla former
av krinkande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteen-
den.”'*®

I den nya skollagen (2010:800) ir de specifika skrivningarna om
rasism borttagna. Istillet framhivs att utbildningen ska férmedla,
forankra och utformas i1 overensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheter det svenska
samhillet vilar p8, som ”minniskolivets okrinkbarhet, individens
frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt
solidaritet mellan minniskor”.'”” Alla som verkar inom skolan ska
frimja de minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former
av krinkande behandling. S fort nigon i personalen fr kinnedom
om att en elev kinner sig krinkt har denna nu anmailningsplikt till
rektor, vilken 1 sin tur har anmilningsplikt wll skolans
huvudman.'”

Foér vidare 3tgirder mot diskriminering vilar bdda lagarna p3,
och hinvisar vidare till, diskrimineringslagen frin 2009 (2008:567).

165 SFS 1974:152 Regeringsformen, 2 kap. 15§, 2 kap. 228. Se dven Regeringen (2001), s. 34f.
1% SFS 1985:1100 Skollag, Stockholm, Utbildningsdepartementet, 1 kap. 2§.

167 Regeringen (2001), s. 54.

148 SFS 1985:1100 Skollag, 1 kap. 28§.

199 SES 2010:800 Skollag, 1 kap 5§.

170 SFS 2010:800 Skollag, 1 kap. 4§, 58, 8§, 6 kap. 10§.
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Diskrimineringslagen (2008:567)

Diskrimineringslagen forbjuder all form av diskriminering i skolan
och stiller krav pd att skolorna ska bedriva ett mélinriktat arbete
for att bdde frimja lika rittigheter och mojligheter, forebygga och
forhindra diskriminering och trakasserier och utreda och dtgirda
problemen s3 fort de blivit kinda. Milet ir att skapa en skola fri frin
diskriminering dir alla elever garanteras samma rittigheter och moj-
ligheter, kinner trygghet och beméts med respekt — oavsett kén,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ligg-
ning, funktionshinder, kénséverskridande identitet eller &lder. For
att uppnd detta 3liggs skolorna att genomfora ett mélinriktat, syste-
matisk, aktivt och lingsiktigt arbete med likabehandling, nigot som
formaliseras 1 drliga likabehandlingsplaner.

Innan diskrimineringslagen och likabehandlingsplanerna presen-
teras krivs en snabb genomging av den begreppsapparat som anvinds
kring krinkande behandling, diskriminering, trakasserier och mobb-
ning 1 skolan. Historiskt har dessa begrepp stundtals anvints utan
klara distinktioner och innebérden har varierat.'”' I och med den
numera avskaffade Lagen om forbud mot diskriminering och krinkan-
de bebandling av barn och elever (2006:67)', populirt kallad Barn-
och elevskyddslagen, stramades definitionerna upp och kraven p3 ett
systematiskt arbete mot diskriminering, trakasserier och krinkande
behandling 1 skolan skirptes. Enligt Arneback, som analyserat be-
motandet av frimlingsfientlighet 1 gymnasieskolan via likabehand-
lingsplanerna, har den lagstiftningen som bérjade gilla frén 2006
medfort att arbetet mot frimlingsfientlighet “gdtt frin att vara ett
decentraliserat etiskt ansvar till att vigledas av juridisk faststillda
moralprinciper med sanktioneringsméjligheter”.'” Detta arbete har
fortsatt i de tvd lagar som sedan den 1 januari 2009 skyddar elever
frén olika former av krinkningar, diskriminering och trakasserier i
skolan: dels 6 kap. i skollagen (2010:800)"7* och dels de delar av diskri-
mineringslagen som berér utbildningsomridet (2008:567).

I och med de bida lagarnas inférande gors en tydligare &tskill-
nad mellan dels diskriminering och trakasserier och dels krinkande
bebandling och arbetet och ansvaret for att motverka de olika typerna

7 Myndigheten for skolutveckling (2003), s. 6.

172 SFS 2006:67 Lagen om férbud mot diskriminering och krinkande behandling av barn-
och elever, Stockholm, Utbildningsdepartementet.

175 Arneback, Emma (2012), s. 163.

174 T Skollagen 1985:1100 terfinns motsvarande stycke i 14.a kap.
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av diskriminering och krinkningar har delats upp mellan tvd myn-
digheter.
En inledande schematisk bild dskddliggér indelningen och skill-

naderna mellan begreppen.'”

Diskriminering

Krankande behandling

Uttryck: Ett upptraddande som krénker elevens
vardighet eller missgynnar eleven pé grund av
kon, etnicitet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell

Uttryck: Krankningar av en elevs vardighet
som inte har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna, t.ex. p.g.a. 6vervikt,
harfarg m.m.

ldggning, konséverskridande identitet eller
alder'”®

Typer: Direkt diskriminering, Indirekt Typer: Krankande behandling

diskriminering, Trakasserier

Lag: Diskrimineringslag (2008:567) Lag: Skollag (2010:800 6 kap.)

Exempel pa alaggande.”” Exempel pa aldggande:
1. Arlig likabehandlingsplan 1. /f\rlig plan mot krankande behandling

2. Malinriktat och aktivt arbete for att
framja lika rattigheter och méjligheter

2. Malinriktat arbete mot krankande
behandling

Atgérder for att forebygga och férhindra
krankande behandling

3. Atgérder for att forebygga och férhindra 3.
trakasserier utifran diskriminerings-
grunderna

Handlingsplikt: utreda och vidta
atgarder for att forhindra krankande
behandling

4. Handlingsplikt; utreda och vidta atgarder 4
for att forhindra diskriminering och
trakasserier

Tillsyn/Overvakning: Tillsyn/Overvakning:

Diskrimineringsombudsmannen Skolinspektionen/ Barn- och elevombudet

Som framgdr av bilden ovan kopplas diskriminering alltid samman
med att personer missgynnas pa grund av ndgon av de sju diskrimi-

175 Schemat bygger pd SFS 2010:800 Skollag; SFS 2008:567 Diskrimineringslag; Skolverket
(2009c¢), s. 15f; Skolverket (2009a) Allmdinna rdd och kommentarer for att framja likabeband-
ling och forebygga diskriminering, trakasserier och krinkande bebandling, Stockholm, Skol-
verket (Skolverkets allminna rid), s. 6ff.

176 Till skillnad frdn Svriga diskrimineringsgrunder behéver skolan inte arbeta forebyggande
for att forhindra diskriminering som har samband med kénsoverskridande identitet och 3lder.
Lis mer pd Diskrimineringsombudsmannens hemsida, tillginglig via: www.do.se

77 De tv4 planerna fér att motverka diskriminering och krinkande behandling kan samman-
foras till en plan, eftersom arbetet mot diskriminering, trakasserier och krinkande behand-
ling ofta hinger ihop.
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neringsgrunderna. Att etnicitet'”’, men dven religion, utgor en diskri-
mineringsgrund linkar samman skolans arbete mot diskriminering
med arbetet mot rasism."”” Med etnicitet avses hir identifikation
med och kinsla av tillhorighet till en viss grupp som delar samma
“nationella eller etniska ursprung, hudfirg eller liknande f6rhallan-
de”'™. Med etnisk tillhorighet dsyftas ofta en kinsla av tillhérighet
till en grupp som upplever sig vara kulturellt distinkt frin andra
grupper.'” Minniskor har i grunden ritt att sjilva bestimma sin
etniska tillhorighet och kan dven ha flera tillhorigheter samtidigt.
Med begreppet etnisk diskriminering avses sdledes att en person
behandlas orittvist eller krinkande pd grund sin etniska tillhérig-
het. Detta leder till att det framforallt dr den vinstra spalten, med
diskrimineringslagen och diskrimineringsombudsmannen i fokus,
som paverkar skolans arbete mot rasism och siledes kommer att
lyftas fram 1 detta avsnitt.

I diskrimineringslagen sls fast att diskriminering kan ta olika
uttryck; direkt diskriminering, indirekt diskriminering och trakas-
serier. Med direkt diskriminering avses att en person missgynnas
och behandlas simre in nigon annan pd grund av personens kopp-
ling till en eller flera av diskrimineringsgrunderna. For att avgéra
om en person utsatts for direkt diskriminering anvinds ett forfaran-
de dir den problematiska hindelsen stills mot en jimférbar situation,
antingen reellt eller fiktivt. Om det gir att pavisa ett orsakssam-
band mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden foreligger
direkt diskriminering. Ett praktiskt exempel kan t.ex. vara att per-
soner med utlindska namn sorteras bort vid anstillning, att flickor
inte fir plats pd vissa utbildningar med motiveringen “att det redan
gir s4 minga flickor dir” eller att par av samma kon inte far dansa
tillsammans pd skolbalen medan andra individer fir dansa tillsam-
mans.'*

Med indirekt diskriminering avses att en person missgynnas
genom att “alla behandlas lika”. Hir handlar det om att den prak-

178 Termen etnicitet ett mangtydigt och laddat begrepp som har getts och ges delvis olika
innebord 1 olika tider, p4 olika platser och inom olika samhills- och kulturvetenskapliga veten-
skapliga traditioner.

17 Se t.ex. Diskrimineringsombudsmannen, Barn- och Elevombudet & Skolinspektionen
(2009) Forebygga diskriminering och krinkande bebandling, frimja likabebandling i skola: en
handledning for att utforma en likabebandlingsplan/plan mot krinkande bebandling i skolan,
Stockholm, Diskrimineringsombudsmannen, s. 9.

180 SFS 2008:567 Diskrimineringslag 1 kap. 4§; Diskrimineringsombudsmannen, Barn- och
Elevombudet & Skolinspektionen (2009), s. 9.

'8! Schulz Lindholm Helena (u.3) Etnicitet, Nationalencyklopedin, tillginglig via www.ne.se
182 SFS 2008:567 Diskrimineringslag; Skolverket (2009a), s.28; Skolverket (2009c), s. 16;
Diskrimineringsombudsmannen, Barn- och Elevombudet & Skolinspektionen (2009), s. 4.
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tiska tillimpningen av t.ex. en tillsynes neutral regel eller bestim-
melse leder till att personer blir missgynnade pd grund av ndgon av
diskrimineringsgrunderna. Principen om indirekt diskriminering
kan &sidosittas om bestimmelsen eller regeln har ett berittigat syfte
och det inte finns ndgra andra, icke-diskriminerande tillvigagings-
sitt att nd mélet. Exempel pd indirekt diskriminering kan vara att bara
servera en typ av mat i skolbespisningen eller att alla huvudbonader
forbjuds pd en skola, vilket diskriminerar minniskor som av t.ex.
religidsa skil behover dta annan mat eller bira huvudbonad.'®

For att det ska kunna bli friga om direkt eller indirekt diskri-
minering forutsitts att den som diskriminerar befinner sig 1 nigon
typ av maktposition, vilket gér det mojligt att missgynna enskilda
individer med utgingspunkt 1 ndgon av diskrimineringsgrunderna. I
skolans virld ir det huvudmannen eller skolan som gér sig skyldig
till direkt eller indirekt diskriminering. Elever kan siledes inte
diskriminera varandra, men diremot kan de utsitta varandra for tra-
kasserier."™ Om nigon ur personalgruppen utsitter en elev for
trakasserier kallas det diskriminering. Det ir férbjudet fér huvud-
mannen eller nigon ur personalen att diskriminera elever eller att
utsitta dem foér krinkande behandling.'®

Trakasserier innebir att en person utsitts for en behandling som
krinker dennes virdighet med utgangspunkt 1 ndgon av diskrimi-
neringsgrunderna. Trakasserier kan ta sig minga uttryck, frin fysiskt
vald (knuffar, slag) till verbala krinkningar (hot, svordomar, 6knamn),
psykosociala beteenden (osynliggérande, utfrysningar, grimaser)
till texter och bilder (t.ex. teckningar, lappar, fotografier, sms, mms
och meddelanden eller ryktesspridning pd olika webcommunities).
Trakasserier kan sdledes ta sig samma uttryck som krinkande be-
handling (se hogra spalten ovan), med den skillnaden att trakasserier
kopplas samman med ndgon av diskrimineringsgrunderna. Det ir
den drabbade sjilv som avgoér om denne blivit utsatt, men handlingar-
na ska vara tydliga och mirkbara och innebira "missgynnande i
form av skada eller obehag som krinker den enskildes virdighet”'*
for att betraktas som trakasserier.

En viktig poing 1 diskrimineringslagen ir att den som diskri-
minerat eller trakasserat inte behover ha haft ett medvetet “elakt”

18 Skolverket (2009¢c), s. 16f; Diskrimineringsombudsmannen, Barn- och Elevombudet &
Skolinspektionen (2009), s. 4.

18¢ Skolverket (2009a), s. 8.

185 Skolverket (2012a), s. 9.

18 Skolverket (2009¢), s. 17.
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uppsdt med sitt handlande — det ir effekten och den drabbade som
avgor.'V

Skolan uppdrag: Frimja, Forebygga, Forhindra, Utreda
och Atgirda

Som konstaterats slir diskrimineringslagen fast att skolan ska be-
driva arbete for att dels “aktivt frimja lika rittigheter och mojlig-
heter”™ och dels arbeta aktivt for att férebygga och forhindra alla
former av diskriminering och trakasserier, bdde frin elever och
skolans personal.'®’

Det frimjande arbetet handlar om att skolan kontinuerligt och
systematiskt ska bedriva ett milinriktat arbete f6r att stirka forut-
sittningarna for likabehandling och att motverka diskriminering och
trakasserier. Detta kan t.ex. ske genom att skolan avsitter tid och
resurser for att arbeta aktivt med virdegrundsfrigor, liter sivil
personal som elever diskutera och medvetandegora sig om normer
och attityder, arbetar kontinuerligt for att skapa en trygg och inklu-
derande skolmiljo, inférskaffar information och kunskap kring de
olika formerna av diskriminering och de olika diskriminerings-
grunderna och initierar processer eller tar tillvara och uppmuntrar
aspekter av verksamheten som piverkar likabehandlingsarbetet i
positiv riktning. Arbete ska inte féranledas av ndgra sirskilda problem
utan inforlivas som en naturlig del av verksamheten.

Det forebyggande och férhindrande arbetet handlar om att
minimera riskerna f6r diskriminering. Arbetet bygger pa att skolan
genom iterkommande och systematiska kartliggningar, som om-
fattar savil de olika diskrimineringsgrunderna som de olika typerna
av diskriminering, identifierar och analyserar férekomsten av, och
risken for, trakasserier och diskriminering — sivil i den egna orga-
nisationen som bland eleverna — och arbetar aktivt for att dtgirda
de problem som aktualiseras. Detta sker genom att skolan, baserat
pd den specifika problembilden och analysen, sitter upp konkreta
och uppféljningsbara mal och utarbetar strategier f6r att nd dessa.
Atgirderna bor kontinuerligt utvirderas.

Om diskriminering férekommer eller ndgon 1 personalen fir
kinnedom om att en elev upplever sig ha blivit utsatt for trakas-

'8 Diskrimineringsombudsmannen, Barn- och Elevombudet & Skolinspektionen (2009),
s. 7.

188 SFS 2008:567 Diskrimineringslag 3 kap. 148.

189 SFS 2008:567 Diskrimineringslag 3 kap. 158§.
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serier har verksamma en skyldighet att omedelbart anmiila, &tgirda
och utreda hindelsen. Skyldigheten att anmila och utreda trider in
1 samma stund ndgon i verksamheten fir kinnedom om att en per-
son ansett sig ha blivit utsatt. Personal ska direkt anmaila hindelsen
till rektor, vilken 1 sin tur har anmilningsplikt till skolans huvud-
man. Huvudmannen har det juridiska ansvaret att se till att hindelsen
utreds skyndsamt och att skolan vidtar de &tgirder som krivs for
att problemen ska upphéra. Det ska sdledes inte goras ndgon be-
démning av hur allvarlig en hindelse dr innan den rapporteras vidare
till rektor respektive huvudman. Det ricker med att den drabbade
eleven rikat ut for hindelsen vid ett tillfille och det spelar ingen
roll vad den uttalade avsikten bakom handlingen var. Det behover
heller inte finns ndgra 6vriga bevis idn individens upplevelser f6r att
utredningar ska inledas, inte heller spelar det ndgon roll om eleven
vill eller inte vill att hindelsen ska utredas. Utredningen bor ge en
allsidig belysning av det som intriffat, analysera orsakerna och samla
in s& pass mycket information att det ir mojligt att sitta in riktade
tgirder for att komma till ritta med problemet. Utredningen bor
dokumenteras s3 att det blir tydligt vilka insatser skolan satt in och
varfor s att det blir mojligt att utvirdera dtgirderna. Om hindel-
serna visar sig vara av systematisk eller dterkommande karaktir kan
utredningsverksamheten bli mer omfattande och lingtgdende. I sam-
band med utredning bor skolan ocksd bedéma om hindelsen ska
rapporteras vidare till andra myndigheter, t.ex. socialtjinst eller
polis.

Till sist har skolan dven skyldighet att snabbt vidta de tgirder
som skiligen kan krivas for att forhindra trakasserier eller diskri-
minering i framtiden. Atgirderna ska, bide pi kort och ling sike,
leda till att trakasserierna upphér, varpd de miste f6ljas upp, utvir-
deras och dokumenteras.”” Fér att snabbt komma till ritta med
problemen krivs utarbetade rutiner och handlingsstrategier som ir
vil forankrade 1 hela verksamheten. Om verksam personal utsitter
elever for diskriminering eller krinkande behandling, eller om skolan
inte uppfyller de skyldigheter som preciserats ovan, kan huvud-
mannen bli skyldig att betala diskrimineringsersittning eller skade-
stdnd till den krinkta eleven."

190 Skolverket (2012a), s. 36ff.
1 Skolverket (2012a), s. 9.
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Likabehandlingsplanen

Som ett viktigt steg i skolans arbete for likabehandling och mot
diskriminering ska varje enskild verksamhet &rligen utveckla en
likabehandlingsplan. Planen formaliserar och kopplar samman skolans
arbete for att frimja lika rittigheter och mojligheter med arbetet
med att férebygga, forhindra och &tgirda trakasserier och diskri-
minering. Av planen ska det konkret framgd vad skolan har gjort
under det gdnga dret for att frimja alla elevers lika rittigheter och
forebygga och forhindra trakasserier samt vad skolan avser pibérja
eller utféra under nistkommande &r. Skolans arbete med likabehand-
ling fir siledes inte bygga pd improvisation eller enskilda individers
engagemang, utan ska genomsyra verksamheten och konkretiseras 1
en plan som omfattar hela skolan.

Enligt Skolverket, som utfirdar allminna rdd om hur férfatt-
ningar kan eller bér tillimpas, bor en vil utférd plan rymma en rad
delelement. Planen bér innefatta:

1. En aktuell och verksamhetsspecifik problemanalys baserat pd
systematiska kartliggningar av forekomsten av olika typer av
diskriminering och trakasserier pa skolan.

2. Konkreta och uppfoljningsbara mal som utgdr ifrdn kartligg-
ningarna/analysen och som adresserar de olika diskriminerings-
grunderna. Planen ska ocks3 innefatta en tidsplanering som nir-
mare preciserar vilka insatser som ska genomforas eller pdborjas
under det kommande &ret for att férebygga diskriminering och
trakasserier.

3. Konkreta handlingsstrategier/dtgirdsforslag som ir tydligt kopp-
lade till problem och mél och som klargér hur, vad, nir och vilka
som ir ansvariga for att genomféra de frimjande och férebyg-
gande insatserna. Det bér ocksd finnas en beskrivning av hur
eleverna ska medverka i arbetet.

4. En beskrivning av hur de olika insatserna ska féljas upp och utvér-
deras. Planen bér ocksd rymma en sammanfattning som redo-
visar hur skolan lyckats n det gdnga drets mal.

5. En specificering av tydliga rutiner {6r hur skolans personal ska
anmiila, utreda, &tgirda, folja upp och dokumentera konkreta fall
av trakasserier. Alla verksamma inom skolan ska veta hur de ska
agera nir de fir kinnedom om diskriminering eller trakasserier.
Planen ska tydliggéra hur ansvarsférdelningen ser ut, vilka dtgir-
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der som ska vidtas och av vem och hur informationen till be-
roérda elever och virdnadshavare ska ske.

6. Tydliga rutiner f6r hur elever och virdnadshavare ska g tillviga
for att anmdla diskriminering eller trakasserier.

7. Visioner som tydligt markerar skolans instillning till diskrimi-
nering och som visar skolans l3ngsiktiga arbete och mal. Det bér
bli tydligt hur skolan vill se ut och fungera fér att den ska upp-
levas som en plats dir alla kinner sig trygga och respekterade.

8. Likabehandlingsplanen bor ocksd rymma en dvergripande for-
klaring over diskrimineringslagens innehll, diskriminerings-
grunderna och klargéra betydelsen av de centrala begrepp som
forekommer. P4 si sitt skapas mojligheter for bdde lirare och
elever att identifiera problem, samt att f8 kunskap om de rittig-
heter och skyldigheter som giller i skolan. Att eleverna och
lirarna fir kunskap om de olika diskrimineringsgrunderna kan
ses som ett led i det frimjande arbetet mot diskriminering.'”

I enlighet med Forordningen om barn och elevers deltagande i arbetet
med planer mot diskriminering och lika behandling (SFS 2006:1083)'”
ska likabehandlingsplanen tas fram, féljas upp och ses éver i sam-
arbete med eleverna, men ocksd personalens delaktighet i arbetet
med planen ir viktig."”* Skolverkets malsittning ir att likabehand-
lingsplanen ska fungera som ett tillfille for kunskapsutveckling for
alla som ir delaktiga i framtagandet och att det ska vara ett ”levande”
dokument som stindigt utvecklas och hills aktuellt. Planen ska
bidra till framvixten av en gemensam syn pd hur problemen med
diskriminering ska forstds och hanteras i den specifika verksam-
heten.'”

192 Skolverket (2012a); Skolverket (2009a), s24ff; Skolverket (2009¢c), s. 18f; Utbildnings-
och kulturdepartementet (2006) Trygghet, respekt och ansvar: en sammanfattning av
regeringens proposition 2005/05:38, Stockholm, Regeringskansliet, s. 9; Skolverket (2009b)
Barn- och elevskyddslagen i praktiken: Forskolors, skolors och vuxenutbildningars tillimpning
av lagen, Stockholm, Skolverket (Skolverkets rapport; 327), s. 17ff, s. 56; Diskriminerings-
ombudsmannen, Barn- och Elevombudet & Skolinspektionen (2009), s. 21f.

19 SES: 2006:1083 Forordning om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot
diskriminering och krinkande behandling, Stockholm, Utbildningsdepartementet.

194 Skolverket (2009a), s. 24.

195 Skolverket (2009b), s. 49, s. 60, s. 67.
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Brottsbalken

De strafflagar som giller 1 ¢vriga samhillet giller ocksd i skolan.
Skolan ir ”ingen fredad zon”, iven om den terminologi som anvinds
i skolan ibland saknar direkta motsvarigheter 1 strafflagstiftningen.

De handlingar som utférs nir nigon trakasseras eller utsitts fér
annan krinkande behandling faller dven ofta in under andra straff-
punkter. Dessa regleras i brottsbalken. I brottsbalken &terfinns en
rad lagar som har betydelse for arbetet mot rasism och diskrimi-
nering, diribland lagar mot misshandel, skadegérelse'”’, olaga
hot'”, olaga tving'”, olaga diskriminering®®, férolimpning®', upp-
vigling®®?, férledande av ungdom?®®”, olovlig kdrverksamhet**, ofre-
dande’® och sexuellt ofredande.”® Sveriges lagar férbjuder i stort
sett alla former av yttranden med rasistisk innebord, oavsett om de
sker 1 skrift, muntligen eller genom andra medier.*” Ett brotts
straffvirde avgdrs ocksd av de motiv som legat bakom. Om nigot
av ovanstdende brott utférs med rasistiska motiv ses detta som en
férsvirande omstindighet.

I Brottsbalken &terfinns ocksd lagen om hets mot folkgrupp.
Lagen ir central 1 arbetet mot rasistiska och frimlingsfientliga ytt-
ringar och innebir att personer som 1 uttalande eller 1 annat med-
delande som sprids hotar eller uttrycker missaktning fér folkgrupp
eller annan sddan grupp av personer med anspelning pd ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell ligg-
ning”’* ska démas till boter eller fingelse. Om meddelandet haft
“ett sirskilt hotfullt eller krinkande innehall och spritts till ett stort

19 SFS 1962:700 Brottsbalk, Stockholm, Justitiedepartementet, 3 kap. 5§.

197 SFS 1962:700 Brottsbalk, 12 kap. 1§.

19 SFS 1962:700 Brottsbalk, 4 kap. 5§.

199 SFS 1962:700 Brottsbalk, 4 kap. 4§.

20 Med olaga diskriminering menas att en niringsidkare eller anordnare av allmin samman-
komst diskriminerar nigon pé grund av t.ex. hudfirg. Se SFS 1962:700 Brottsbalk, 16 kap.
98,
21 Med forolimpning menas att t.ex. krinka, skymfa eller smida ndgon pga. av etnisk till-
hérighet. Se SFS 1962:700 Brottsbalk, 5 kap. 3§. Hogsta domstolen har t.ex. bedémt att kalla
ndgon for “jivla svartskalle” kan klassas som férolimpning. Se Regeringen (2001), s. 36.

2 Med uppvigling menas att t.ex. forséka forleda andra till brottslig girning. Se SFS
1962:700 Brottsbalk, 16 kap. 58.

2 Med férledande av ungdom menas att bland barn och ungdom sprida information som
kan verka férrdande eller medféra allvarlig skada for ungas fostran, Se SFS 1962:700 Brotts-
balk, 16 kap. 128§.

24 Med olovlig kirverksamhet menas att bilda eller delta i en sammanslutning som anses
vara, eller utvecklas till, ett militirt maktmedel. Se SFS 1962:700 Brottsbalk, 18 kap. 4§.

2% Se SFS 1962:700 Brottsbalk, 4 kap. 7§.

2% Se SFS 1962:700 Brottsbalk, 6 kap. 10§.

27 L jrarférbundet (2006), s. 8.

298 SFS 1962:700 Brottsbalk, 8§.
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antal personer pd ett sitt som varit dgnat att vicka betydande upp-
mirksamhet”*” ska brottet bedémas som grovt, vilket ger minst
6 ménaders fingelse.”’® I en dom 1996 slog Hésta domstolen fast

att birandet av nazistiska symboler kan utgéra hets mot folk-
211

grupp.
Om ett rasistiskt brott begds i skolan, och skolan viljer att an-
mila hindelsen till polisen, ir det polisens sak att vidta dtgirder och
utreda drendet vidare. Skolan har inga rittigheter att agera polis,
t.ex. att soka igenom viskor, dppna skdp utan férvarning, visitera
elever eller beslagta forem3l (mirken, klider etc.). Elevernas ritt till
integritet dr grundlagsskyddad och kan bara dsidosittas vid extrema
situationer dir féremal far beslagtas for att avvirja omedelbar fara.*?

Liroplanen och virdegrunden

Vid tidpunkten fér fallstudiens genomfoérande reglerades verksam-
heten 1 gymnasieskolan av Ldroplan for de frivilliga skolformerna
Lpf94.°" Sedan 2011 giller istillet Laroplan, examensmdl och gym-
nasiegemensamma dmnen for gymnasieskola 2011, hir kallad Lgy11.7"
I liroplanerna konkretiseras skollagen, de virden skolan ska lyfta
fram och hur verksamheten i skolan ska utformas. Liroplanerna
inleds med ett avsnitt om skolans virdegrund. I virdegrunden slis
fast vilka normer och virderingar skolan ska férmedla och mal-
sittningen dr att alla barn- och ungdomar som genomgatt skoliren
ska dela de grundliggande virderingar som skolan ir baserad pa.
Alla som arbetar i skolan ska sdledes ta stillning f6r den virdegrund
som beskrivs 1 liroplanerna, klart ta avstdnd och aktivt motverka
idéer och handlingar som strider mot den.*"

De formuleringar i den nya och gamla liroplanen som berér
skolans arbete mot rasism, frimlingsfientlighet och intolerans ir i
flera fall identiska. I de fall f6rindringar skett ir de nya skrivningarna
ofta snarlika de ildre, vilket innebir att ndgot enstaka ord bytts ut
eller att det skett mindre fértydliganden. I ndgot enskilt fall har en
skrivning tagits bort eller indrats mer ingdende. I f6ljande text redo-
visas de skrivningar som var aktuella i samband med fallstudiens

29 SFS 1962:700 Brottsbalk, 8§.

219 SFS 1962:700 Brottsbalk, 8§.

211 Regeringen (2001), s. 35.

212 Lirarférbundet (2006), s. 12; Myndigheten f6r skolutveckling (2003), s. 74.
23 Utbildningsdepartementet (2006).

214 Skolverket (2011c).

215 Utbildningsdepartementet (2006), s. 4; Skolverket (2011c¢), s. 6.
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genomforande 2009-2010. Dir forindringar skett 1 samband med
inférandet av Lgy 11 4terfinns dessa i notapparaten.

I inledningen till liroplanen fér gymnasieskolan beskrivs hur
skolan ska foérankra de demokratiska virden det svenska samhillet
vilar pd: "Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och inte-
gritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet mellan kvinnor och
min samt solidaritet med svaga och utsatta.””'® Skolan har ett tyd-
ligt ”demokratiskt uppdrag” vilket omfattar att férmedla, férankra
och gestalta demokratiska virden genom att lira ut, verka 1 och
forkroppsliga demokratiska férhillningssitt. I detta ligger att arbeta
mot alla former av krinkningar och diskriminering. Arbetet med
virdegrunden ir sdledes ett av skolans viktigaste, och kanske ocksd
sviraste, uppdrag.”?’” En skola som bygger pd demokrati och alla
minniskors lika virde och rittigheter kan aldrig acceptera att min-
niskor diskrimineras och krinks p& grund av sin etniska tillhérig-
het.

Liroplanen ir fylld av exempel p4 hur alla som verkar i skolan
aktivt och medvetet ska “motverka alla former och tendenser till
trakasserier och fértryck av individer och grupper”*®, diribland
rasism och frimlingsfientlighet. I Lpf94 fortydligades skolans roll 1
arbete mot rasism 1 jimforelse med tidigare styrdokument, skriv-
ningar som i de allra flesta fall gitt vidare till Lgy11.”"” Redan i
liroplanens inledning — *Skolans virdegrund och uppgifter” — lyfts
det konkreta arbetet mot rasism och frimlingsfientlighet fram:
”Skolan skall frimja forstielse f6r andra minniskor och férméga till
inlevelse. Ingen skall i skolan utsittas for diskriminering pd grund
av (...) etniskt tillhorighet (...). Tendenser till trakasserier och
annan krinkande behandling skall aktivt motverkas. Frimlings-
fientlighet och intolerans mdste bemd&tas med kunskap, &ppen
diskussion och aktiva insatser.””° I inledningen slds dven fast att
skolan ska verka for att eleverna ska se virdet i kulturell méngfald
och berikande samexistens. Skolan ska frimja och stirka forstielse
och férméga till inlevelse gentemot andra minniskor och kulturer

216 Utbildningsdepartementet (2006), s. 3.

27 Myndigheten fér skolutveckling (2003), s. 5, s. 11; Skolverket (2009¢), 19f; Utbildnings-
departementet (2006), s. 3ff.

218 Utbildningsdepartementet (2006), s. 3, s. 13. I Lgy11 4r denna formulering utbytt mot att
“alla som arbetar i skolan ska aktivt frimja likabehandling av individer och grupper”. Se
Skolverket (2011¢), s. 12.

219 Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006), s. 27; Arneback, Emma (2012),
s. 17.

220 Utbildningsdepartementet (2006), s. 3. I Lgy11 har begreppet “trakasserier” byts ut mot
“diskriminering” samt att “alla” lagts till framfér ordet “tendenser”.
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och forbereda eleverna for “ett samhille med allt titare kontakt
&ver nations- och kulturgrinser”.”' Ett nyckelord ir tolerans.’?
Internationalisering och den 6kade rorligheten mellan nationer och
kulturer “stiller hoga krav pd minniskors férméga att leva med och
inse de virden som ligger 1 en kulturell mingfald. Skolan ir en
social och kulturell métesplats, som har bdde mojlighet och skyl-
dighet att stirka denna férmdga hos alla som arbetar dir.”**

Utover virdegrunden rymmer liroplanen dven en rad mél och
riktlinjer som skolan ska uppna eller striva mot. Fler av dessa be-
handlar, indirekt eller direkt, arbetet mot rasism och frimlings-
fientlighet. Bland annat stdr att lisa att skolan sirskilt ska férmedla
kunskap som strivar mot att varje elev “kinner till och visar for-
stielse for andra kulturer”** och har “kunskaper om de nationella
minoriteternas kultur, sprik, religion och historia”.?”® Skolan ska
ocksa striva mot att alla elever virderingsmissigt “respekterar andra
minniskors egenvirde och integritet”*, *f6rstir och respekterar
andra folk och kulturer” och ”inte accepterar att minniskor ut-
sitts for fortryck och krinkande behandling samt medverkar till att
bistd minniskor”?*®, For att ni hit ska eleverna f§ hjilp att utveckla
tolerans, forstielse, medminsklighet, medkinsla, kinsla av samhérig-
het, solidaritet, generositet, rittskinsla och férmdga till ansvars-
tagande.”” Eleverna ska tillsammans med alla som arbetar i skolan
utveckla dessa kinslor till att dven omfatta individer “utanfér den
nirmaste gruppen” och verka for solidaritet med eftersatta grup-
per bide i och utanfor virt land”.*°

I detta arbete har lirarna givetvis en central funktion att fylla.
Enligt liroplanen ska de klargéra det svenska samhillets grund-
liggande virden och med eleverna diskutera konflikter mellan dessa
virden och faktisk verklighet, 6ppet redovisa och tillsammans med
eleverna analysera olika virderingar, uppfattningar och problem-

21 Tbid. s. 3, s. 6; Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006), s. 27.

222 Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006), s. 26.

22 Utbildningsdepartementet (2006), s. 3. I Lgy11 har begreppet “skyldigheter” byts ut mot
“ett ansvar” samt att “arbetar” bytts ut mot “verkar”.

224 Tbid. s. 10. Denna skrivning dr borttagen i Lgy11.

25 1bid. T Lgy11 har de nationella minoriteterna specificerats som “judar, romer, urfolket
samerna, sverigefinnar och tornedalingar”.

26 Tbid. s. 12.

271 Lgy11 har meningen ersatts med “kan samspela i méten med andra minniskor utifrin
respekt f6r skillnader i livsvillkor, kultur, sprik, religion och historia.”.

228 Utbildningsdepartementet (2006), s. 12. I Lgy11 har orden “inte accepterar” bytts ut mot
“tar avstind frin”.

22 Ibid. s. 3.

B07Tbid. s. 13.
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stillningar samt konsekvenserna av dessa”.”' T samrdd med 6vrig
skolpersonal ska lirarna ”vidta noédvindiga dtgirder for att fore-
bygga och motverka alla former av krinkande behandling.”** Lirarna
ska ocksd se till att alla elever, oavsett etnisk tillhérighet, far ett
verkligt inflytande pd arbetssitt, arbetsformer och innehdll i under-
visningen.”*”’

Lokala ordningsregler

Det ir viktigt att komma ihdg att skolan inte ir en allmin plats. For
att utomstdende ska f3 vistas pd skolan krivs rektors tillstdnd. Dessa
tillstdnd kan regleras i skolans lokala ordningsregler. Utover de
centrala styrdokument som reglerar skolans verksamhet har varje
enskild skola mojlighet att sjilva utforma egna ordningsregler som
styr t.ex. tilltride till skolan f6r utomstdende grupper och personer,
affischering, flygbladsutdelning, bokbord, méten, demonstrationer
och birande av klider och symboler. Milsittningen med reglerna
ska vara att garantera ordningen pd skolan och de ska ha en neutral
karaktir. Reglerna ska siledes gilla alla. Reglerna far aldrig anvin-
das for att inskrinka yttrandefriheten och tryckfriheten eller for att
exkludera en specifik grupp pd grund av t.ex. ideologiska skil och
politiska 3sikter. Nir t.ex. skolan bjuder in politiska partier miste
urvalet sdledes vara objektivt. Antingen bjuds alla partier in eller
inga. Att bara bjuda in partier som ir representerade i riksdagen
eller kommunfullmiktige anses vara objektivt.

Ett partis 3sikter far sdledes i sig inte ligga till grund for ute-
stingning frin skolan, diremot kan en grupp vigras tilltride om det
ir motiverat av tydligt pdvisbara ordningsskil. Att eleverna pd den
egna skolan hotar att orsaka stérningar om partiet/gruppen ges till-
tride till skolan ir inte ullrickligt skil. Inte heller kan skolled-
ningen anvinda sig av diskrimineringslagen fér att stinga ute vissa
grupper.

Siledes kan skolledningen reglera om affischer fir sittas upp,
hur mdnga personer som fir dela ut flygblad eller om bokbord far

231

Ibid. T Lgyll har begreppet “grundliggande virden” bytts ut mot “grundliggande
demokratiska virden och de minskliga rittigheterna“ och “konflikter mellan dessa virden”
har bytts ut mot “ konflikter som kan uppstd mellan dessa virden och rittigheter och fak-
tiska hiindelser”.

22 Ibid. s. 13. I Lgy11 lyder samma formulering “vidta nédvindiga dtgirder for att motverka,
forebygga och forhindra alla former av diskriminering, trakasserier och krinkande be-
handling”.

23 Tbid. s. 14. I Lgy11 har ordet “verkligt” bytts ut mot “reellt”.
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hillas — men inte vilka som fir gora det. Istillet for att reglera vad
som ska f& spridas i skolan uppmanas all personal att motverka t.ex.
rasism genom att paverka eleverna med virdegrundsarbete, 6ppen
diskussion och ett aktivt avstdndstagande. Skolans personal har si-
ledes ett ansvar och en skyldighet att argumentera emot organi-
sationer som motsiger de virden som &terfinns 1 skollag och liro-
plan. Rasistiska &sikter fir inte st oemotsagda. Det saknas tydliga
bestimmelser kring hur skolans personer ska agera vid misstanke
om brott 1 samband med skolbesék, men om material eller infor-
mation sprids som bryter mot lagen — t.ex. hets mot folkgrupp —
ska detta givetvis anmilas till polisen.”**

Amnes- och kursplaner

For de enskilda lirarnas verksamhet spelar imnes- och kursplaner-
na en central roll 1 att reglera vad som ska behandlas under lektions-
tid. T t.ex. Virdegrundsboken och den forra regeringens skrivelse
Nationell handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering slis fast att samhillskunskap och historia ir
viktiga foér skolans arbete med virdegrundsfrigor och dirmed dven
for arbetet mot rasism.” I dessa dmnen férbereds eleverna for ett
aktivt deltagande i1 samhillslivet, trinas i att tinka kritiskt och far
en djupare forstdelse fér hur samhillet, grupper och individer fun-
gerar — bdde forr och nu. Eleverna ska f3 verktyg for att kunna
forstd, ta stillning till och argumentera kring samhillsfrigor och
minniskors livsvillkor. I kursplanerna till imnena betonas demokrati,
demokratifrigor och minskliga rittigheter, bidde som allmint for-
hillningssitt och som konkreta undervisningsinslag.

I de imnes- och kursplaner som reglerade lirarnas arbete vid
tidpunkten for fallstudien dterfanns en rad skrivningar med direkt
biring pé arbetet mot rasism, frimlingsfientlighet och intolerans. I
imnet samhillskunskap skulle skolan t.ex. striva efter att eleverna
“omfattar och praktiserar demokratins virdegrund”, utvecklar “kun-
skaper om de minskliga rittigheterna” och ”utvecklar kunskap om
forstdelse av det mangkulturella sambhillet”. Eleverna skulle ges
forutsittningar att “forstd de virden som ligger i kulturell méngfald
och att kinna respekt for minskliga rittigheter samt att kunna ta
avstdnd frin olika former av fortryck”. Kunskaper om och forsta-

24 Skolverket (2010a); Lirarférbundet (2006), s. 13.
25 Zackari, Gunilla & Modigh, Fredrik (2000) s. 54, s. 89; Regeringen (2001), s. 57.
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else for nationella minoriteter och deras roll i samhillet lyftes fram
som en viktig aspekt i undervisningen.”*

I historia framhélls vikten av att elever tillignade sig en “f6r-
stdelse som befrimjar samarbete 6ver bide sociala, etniska och geo-
grafiska grinser.” Amnet skulle skapa férutsittningar fér “inter-
nationellt samarbete samt 6kad forstielse 1 en multietnisk, konflikt-
fylld virld” och bide férdjupa insikterna om den egna identiteten
och kulturarvet ”liksom om andras, inte minst nationella minori-
teters, ursprung och kultur”. Historieimnet skulle stirka virden
som “hinsyn, solidaritet och tolerans” och trina eleverna férmiga
till inlevelse, vilket omfattade att férstd minniskor utifrin deras
forutsittningar och villkor.””

I de nya dmnes- och kursplaner som giller frin och med host-
terminen 2011 dr de flesta av ovanstiende formuleringar utbytta
eller strukna. Overlag liggs mindre fokus p3 efterstrivansvirda
normer, egenskaper och ideal, som t.ex. att eleven ska ”praktisera
demokratins virdegrund” eller utveckla tolerans”, “hinsyn”, ”soli-
daritet” och en "f6rstdelse som frimjar samarbete 6ver kulturgrin-
ser”. Den bakomliggande tanken har varit att renodla bland skolans
olika styrdokument. Frigor som beror skolans uppdrag att dverféra
virderingar och normer &terfinns i liroplanerna, vilka giller alla
som ir verksamma 1 skolan, medan de nya kurs- och imnesplanerna
rymmer mer évergripande skrivningar och en tydligare precisering
av kunskapsmal. I mélen f6r samhillskunskap skrivs t.ex. att elever-
na ska utveckla kunskaper om ”demokratin och de minskliga rittig-
heterna”, sdvil ”individuella” som “kollektiva” rittigheter, samt att
eleverna ska lira sig om “gruppers och individers identitet, relationer
och sociala livsvillkor med utgingspunkt 1 att minniskor grupperas
utifrin kategorier som skapar bide gemenskap och utanférskap”.
Med “kollektiva rittigheter” avses t.ex. ursprungsbefolkningars
rittigheter och med begreppet “kategori” avses hir klass, kon, etni-
citet, sexualitet, nationalitet, religios tillhorighet eller kulturell till-
horighet. P4 hogre nivder 1 samhillskunskap ska eleverna & kunskap
om “det nutida samhillets politiska utveckling” dir faktorer som
t.ex. nationalism och kolonialism tas i beaktande. Eleverna ska ocksd
fa lira sig om hur 6verférandet av vetenskapliga begrepp till var-

236 SKOLFS 2000:7 Skolverkets foreskrifter om kursplaner och betygskriterier i dmnet sambills-
kunskap i gymnasieskolan, tillginglig via www.skolverket.se

27 SKOLFS 2000:60 Skolverkets foreskrifter om kursplaner och betygskriterier i dmnet historia i
gymnasieskolan och inom gymnasial vuxenutbildning, tillginglig via www.skolverket.se
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dagsspriket, som t.ex. ”ras” och “kultur”, piverkar individen och
samhillsdebatten.”*
I dmnet historia ska eleverna fi kunskap om viktiga globala for-

»  »

indringsprocesser och hindelser, t.ex. migration”, “kolonialism”,
“diktaturer”, ”folkmord”, ”internationellt samarbete” och ”olika syn
p4 minniskors virde”. Amnet ska ocksd belysas utifrin olika per-
spektiv, diribland etnicitet, och behandla vilken betydelse historia
och idéer om gemensamma kulturarv har fér formandet av identitet

och verklighetsuppfattning.*”

Sammanfattning och kommentar utifran
inramningsteoretiska utgangspunkter

Som konstaterades redan i kapitlets forsta stycke dr skolan ingen
virdeneutral plats. Ovanstiende genomging av de lagar och styr-
dokument som reglerar skolans verksamhet fortydligar skolans upp-
drag att agera mot rasism och frimlingsfientlighet. Klart ir att rasism
och frimlingsfientlighet aktivt ska motarbetas — bide idémissigt
och vid de tillfillen fenomenen tar sig praktiska uttryck. Lirar- och
rektorsrollen rymmer sdledes en inneboende antirasistisk hdllning
som, forenklat, utmynnar i ett tvidelat uppdrag:

o For det forsta ska verksamma inom skolan agera antirasistiskt
genom att aktivt ta stillning och motverka rasism genom frim-
jande, forebyggande, forhindrande, utredande och 4tgirdande in-
satser.

e For det andra ska anstillda pd skolan sprida virderingar som
ligger 1 linje med grundliggande antirasistiska ideal till eleverna.
Det sistnimnda blir allra tydligaste genom skrivningar i liropla-
nen som t.ex. lyfter fram att elever ska omfamna idéer som t.ex.
alla minniskors lika virde, se virdet i kulturell mangfald, ha kun-
skap, forstielse och respekt for andra kulturer och inte acceptera
att minniskor utsitts f6r krinkningar eller fortryck. Forstielse,
medminsklighet, tolerans, medkinsla, solidaritet, samhérighet,
generositet och ansvarstagande utmilas som efterstrivansvirda

28 Skolverket (2011h) Amnes- och kursplaner i Sambillsvetenskap 1al, 1a2, 1b, 2, 3 och inter-
nationella relationer, Stockholm, Skolverket; Skolverket (2011b) Kommentarer till gymnasie-
skolan dmnesplan i sambillskunskap, Stockholm, Skolverket, tillgingliga via www.skolverket.se
29 Skolverket (2011g) Amnes- och kursplaner i Historia 1al, 1a2, 1b, 2a, 2b och 3, Stockholm,
Skolverket; Skolverket (2011a) Kommentarer tll gymnasieskolan dmnesplan i hbistoria,
Stockholm, Skolverket, tillgingliga via www.skolverket.se
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ideal. Milsittningen ir att f3 eleverna att bide forstd och leva
efter dessa ideal.

Trots att lagar och styrdokument ir tydliga med a#t rasism och
frimlingsfientlighet r att betrakta som ett problem och a#t alla
som verkar 1 skolan ir skyldiga att aktivt motverka rasism siger de
forhdllandevis lite om vad uppdraget innebir mer konkret, hur det
ska utforas eller varfor det ir viktigt, t.ex. finns begrinsad infor-
mation om hur begreppet rasism ska definieras och forstds, vilka
handlingsstrategier som ska anvindas eller pd vilka argument arbetet
bér vila.

Den som soker sig till styrdokumenten fér att hitta ett tydligt,
sammanhingande ramverk med vil utvecklade och integrerade dia-
gnostiska, prognostiska och motiverande element blir siledes be-
sviken. De flesta lagar och styrdokument rér sig pd en 6vergripande
nivd och rymmer mer generella, tolkningsbara formuleringar kring
problem, mil, visioner eller handlingsstrategier. Ett tydligt exempel
ir liroplanens formulering kring hur arbetet mot frimlingsfientlig-
het ska g4 till; att "frimlingsfientlighet och intolerans miste bemotas
med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva insatser.”** Skrivningen
limnar stort utrymme fér tolkning. Det som stdr klart ir dterigen att
lararen ska agera aktivt, men hur ir oklart. Tanken ir ocks8 att kun-
skap och diskussion ska utgora botemedel, men pa vilket sitt eller
varfor forblir obesvarat. Ett liknande exempel dr hur diskrimine-
ringslagstiftningen sldr fast att skolan ska vidta “de dtgirder som
skiligen kan krivas”**' for att trakasserier ska upphéra.

I flera av de lagar och styrdokument som borjat gilla frin host-
terminen 2011 ir skrivningarna, med avseende p3 arbetet mot rasism
och frimlingsfientlighet, in mer generella, i synnerhet i de nya
imnes- och kursplanerna. Manga av de skrivningar som tidigare be-
rorde sdvil efterstrivansvirda ideal och egenskaper (t.ex. “hinsyn”,

» »

”tolerans”, ”solidaritet” och ”samarbete &ver etniska grinser”) som
kunskaper och forstielse (t.ex. f6r “andra kulturer”, ”etniska mino-
riteter” och det mangkulturella samhillet”) har ersatts med 6ver-
gripande formuleringar om “minskliga rittigheter”, ”demokratiska
virderingar” och arbete mot ”diskriminering”. Det har blivit tydligt
att det mer juridiska spr@kbruk som succesivt inférts sedan Barn-
och elevskyddslagen tridde i1 kraft 2006 nu kommit att prigla majo-

riteten av skolans styrdokument. Slutsatsen styrks av Arneback som

240 Skolverket (2011c). s. 5; Utbildningsdepartementet (2006) s. 3.
241 SFS 2008:567 Diskrimineringslag, 2 kap. 7§.
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1 en avhandling frin 2012 konstaterar att det nya sprdkbruket
“medfor att begrepp som tidigare varit framtridande trings undan,
bland dessa &terfinns orden frimlingsfientlighet och rasism som
inte anvinds i samma utstrickning (...). Det innebir inte att fore-
teelserna inte berdrs utan snarare att de nu ryms inom nya sprikliga
kategorier, till f6ljd av en ny juridisk logik i skolan.”**

Ur ett inramningsteoretiskt perspektiv bidrar dokumenten — de
gamla och in mer de nya — siledes med lite konkret material som
kan anvindas for att skapa tydliga, effektiva och genomarbetade
ramverk. De pekar snarare ut en riktning dn bidrar med faktiskt
innehall.

Detta ir i sig inte férvnande. Skolan regleras 1 hdg utstrickning
av “ramlagstiftning” och tolkningsbara styrdokument, vilket inne-
bir att de antar en mer &vergripande karaktir och limnar en stor
del av konkretiseringen och férverkligandet till skolorna och den
verksamma personalen. For att bistd med dessa tolkningar ger t.ex.
Skolverket, Diskrimineringsombudsmannen och Barn- och elev-
ombudet ut stédmaterial som ska fértydliga och konkretisera lag-
stiftningen. Lagarna och styrdokumenten erbjuder siledes inget
kollektivt ramverk 1 sig, men en del av dokumenten kan emellertid
— om de foljs och férdjupas med hjilp av myndigheternas rdd —
bidra till utvecklandet av ett effektivt ramverk inom skolan. De
tydligaste exemplen pd detta ir virdegrundens formuleringar samt
diskrimineringslagens specificering av olika former av diskriminering
och kravet pd frimjande, forebyggande, férhindrande, utredande
och dtgirdande insatser — allt konkretiserat 1 en likabehandlings-
plan. Den sistnimnda ir extra intressant ur ett inramningsperspektiv.

Som konstaterats tidigare 1 kapitlet ska likabehandlingsplanen
vara ett resultat av en kollektivt meningsskapande process som om-
fattar bdde skolledning, lirare och elever. Arbetet ska resultera i en
gemensam problembild, konkreta mél f6ér att motverka diskrimi-
nering, handlingsstrategier och dtgirdsprogram for bade langsiktigt
och kortsiktigt arbete, en tydlig ansvarsférdelning och tidsper-
spektiv, visioner, uppfdljningar, utvirderingar och en redogorelse
for definitioner och begrepp som anvinds i skolans arbete mot diskri-
minering. For att f kinnedom om den aktuella situationen, skolans
behov och for att kunna sitta upp relevanta mél ska planen dess-
utom foregds av en arlig kartliggning av respektive skolas diskri-
mineringsproblematik, vilket borde skapa férutsittningarna for en

242 Arneback, Emma (2012), s. 22.
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logisk dverrensstimmelse mellan problemformulering, orsaksanalys,
mal och 16sningsférslag. Likabehandlingsplanen bestdndsdelar, och
Skolverkets allminna rad foér att konkretisera arbetet, har siledes
tydliga likheter med inramningsteorins resonemang om vikten av
vil utvecklade diagnostiska, prognostiska och motiverande ramar
och bidrar, givet att myndigheternas rekommendationer foljs, till
vad som nirmast kan liknas vid ett tydligt och sammanhingande
kollektivt ramverk pd den enskilda skolan. Skollagstiftningen och
inramningsteorins syn pd vad som krivs for att bedriva ett fram-
gingsrikt arbete mot rasism tycks i minga fall sammanfalla, dven
om de genomgingna dokumenten i sig erbjuder lite material f6r

skapandet av effektiva ramverk.

I nedanstiende avsnitt av fallstudien fokuseras hur de inter-
vjuade pd den studerade skolan tolkar de lagar och styrdokument
som reglerar arbetet mot rasism och sitt uppdrag, samt hur skolans

egna dokument utformats och efterlevs.

Fallstudie: Hur tolkar verksamma pa Lanneskolan sitt
uppdrag utifran aktuella styrdokument?

Trots att de lagar och styrdokument som reglerar skolans verk-
samhet dr tydliga med azt skolan ska motverka och agera mot
rasism uttrycker majoriteten av de intervjuade lirarna pd Lanne-
skolan en osikerhet kring hur det ir tinkt att de ska forstd be-
greppet och vad de férvintas géra mer konkret. Av en del lirare
beskrivs styrdokumenten som ”luddiga” och skrivna i for ”all-
minna ordalag” och flera pdpekar att de inte fitt nigon nirmare
hjilp att definiera begreppet, vare sig av Skolverket eller skolled-
ningen. En lirare uttrycker det som att Skolverket dr bra pd att
skriva "tomma ord”, fyllda av utrymme fér subjektiva tolkningar,
men “vad betyder ord som (...) rasism egentligen?”. En annan
menar att han varken ir i behov av eller vill ha hjilp, att be-
greppet rasism ir ndgot sjilvklart som man inte behéver stod for
att forstd; “Jag liser inte Skolverkets sidor”. ”Det kommer ju si
mycket papper och grejer (...) och man kanske ir lite férmiten
och forsoker att skita i mycket. Man tycker ju rasism — det vet
jag ju vad det dr!”. En tredje siger att det har pratats en del 1
fikarummet eller i arbetslaget, men att det saknats en gemensam,
djupare diskussion kring begreppet.
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Flera pipekar ocksd att de fir lite hjilp att omvandla styr-
dokumentens skrivningar och intentioner till praktik. F3 inter-
vjuade tycks ha reflekterat kring vad styrdokumenten iligger
dem att gora specifikt och konkret mot rasism, utan flera viljer
istillet att tolka in det i liroplanens évergripande virdegrunds-
arbete om att ”gora alla elever till demokrater” eller att frimja ”alla
minniskors lika virde” och ”det demokratiska styrelseskicket”.
For att lyckas menar lirarna att styrdokumenten dligger dem att
ge “kunskap” och ”information”, "upplysa”, fostra”, “inte accep-
tera krinkningar” och ”ta diskussionen”. En del siger att de for-
soker att skapa forstielse for det “annorlunda” eller gora eleverna
till *trygga minniskor” genom att férindra grundliggande vir-
deringar och attityder och stirka deras sjilvkinsla. Sammantaget
framkommer att tolkningen och realiseranden av styrdokumen-
tens praktiska intentioner kring rasism omges av stor osikerhet,
nigot som ocksi dterspeglas av gymnasiechefen som siger att
“Personalen hir har, som minga av oss, fullt sj8 med att klara
morgondagen (...) inom det imne de ska undervisa i och de hir
sakerna som skolan dessutom ska gora ir vildigt litta att de ham-
nar i andra hand”.

Arbete mot diskriminering

For att konkretisera och realisera arbetet for likabehandling och
mot olika former av diskriminering har Lanneskolan utvecklat
ett antal dokument och arbetsmetoder som ska vigleda lirarna.
Den mest centrala ska vara likabehandlingsplanen. P4 Lanne-
skolan har man valt att sammanfoga den 4rliga planen mot krin-
kande behandling och likabehandlingsplanen till ett dokument.
Grunden till likabehandlingsplanen har tagits fram av Elevhilsan
och dokumentet utgir frdn den sedan 2006 avskaffade Barn- och
elevskyddslagen. Vid tidpunkten for fallstudien var planen bide
inaktuell, kortfattad och ofullstindig. Den inleds med korta defini-
tioner av begreppen diskriminering och krinkande behandling,
fiordig information om skolans foérebyggande arbete samt en
dtgirdsplan vid kinnedom eller misstanke om krinkningar. Av
dokumentet framgér att verksamma vid skolan ska vinda sig till
Elevhilsan vid misstankar om att elever far illa. P4 Elevhilsan an-
vinder man sig av en dtgirdsplan mot mobbning fér att beméta
alla former av krinkande behandlingar och trakasserier. I planen
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finns inga specifika skrivningar, information eller &tgirder kopp-
lade till diskrimineringsgrunderna. Atgirdsplanen bygger p3 att
den drabbade kallas till individuellt samtal om det intriffade dir
det reds ut vad som hint och vilka som varit iblandade. Direfter
kallas den/de som krinkt eller trakasserat till samtal dir de fir
information om skolans policy kring diskriminering och krin-
kande behandling. Policyn bestdr av att ”varje elev har ritt att
vistas pd skolan utan att bli krinkt” samt att mobbing som inte
upphér kan resultera i avstingning. Den skyldiga uppmanas
reflektera 6ver vad de ska gora for att f3 slut pd mobbingen, nir
de ska borja sitt nya agerande och vad de ska sidga nir de triffar
kompisarna 1 klassrummet igen. Alla parter kallas till uppfolj-
ningssamtal for att se att problemen upphért. Om brottsliga hand-
lingar begdtts ska detta anmiilas till polis.

Elevhilsan beskriver att likabehandlingsplanen varit ute pa
remiss 1 klasserna, men bland de intervjuade eleverna ir det fa
som 6verhuvudtaget hort talas om att den finns och ingen siger
sig ha deltagit i framtagandet; ”jag har inte hért om nén likahets-
plan”, ”finns det en sin?” och vi fick typ lisa den en ging, sen
var det inget mer” ir typiska svar. Tvi av eleverna, som funderat
mycket kring elevdemokratin pd skolan, menar att bristerna 1
arbetet med likabehandlingsplanen &terspeglar problemet med
elevinflytande pd skolan. Eleverna ir djupt kritiska till hur be-
slutsmekanismerna fungerar och menar att ledningen tycks ha
instillningen att “eleverna inte vill piverka”.

Flera lirare har ocksd bristande kunskaper om innehéllet i
planen och ir osikra pi var de ska vinda sig, hur de sjilva ska gi
vidare och hur ansvarsférdelningen ser ut om det uppdagas
trakasserier pd skolan, ndgot som inte férvinar gymnasiechefen
som menar att “Skulle du nu g8 och friga lirarna skulle jag tippa
att minst hilften ir okunniga om hur de ska géra. Det tror jag
(...) Man kan ju se det som ndgonting positivt. Att det har hint
s& pass sillan att de aldrig haft nin anledning att gi in i nin per-
sonalpiarm och se vad som stdr dir, eller ocksi att det trikiga att
vi har pimint om det fér sillan. Nigonstans diremellan ligger
sanningen.”
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Reaktiva insatser

Gymnasiechefen sjilv menar att skolan framférallt tar tag i frigor
som berdr rasism 1 den stund problem uppdagas och att huvud-
ansvaret for att motverka olika former av trakasserier ligger hos
lirarna. Utgdngspunkten ir att de ska ta hand om problemet
sjilva eftersom ”lirare som tar hjilp utifrdn sjunker i anseende
hos eleverna”. Bara i de fall lirarna misslyckas ska uppgifterna
rapporteras vidare till rektor eller Elevhilsa. En av lirarna, som
tvingats ta itu med flera fall av trakasserier, menar & sin sida att
skolan saknar tydliga och kinda rutiner och riktlinjer for hur detta
ska hanteras och menar att man som lirare kinner sig vilsen,
osiker och ensam 1 arbetet, men den stindiga frigan ”gor jag
ritt?” ekandes i bakhuvudet. Liraren har vid flera tillfillen sokt
vigledning och hjilp frin ledningen men upplever stédet som
litet.

Utover likabehandlingsplanen arbetar Lanneskolan ocksd med
mentorskap som ett led 1 arbetet mot trakasserier och krinkan-
de behandling. Syftet ir bland annat att eleven ska ha en lirare
som ”bryr sig lite extra”, tidigt kan uppticka problem och hjilpa
till att f8 en helhetsbild 6ver utbildningen. Utvecklingssamtal
med mentorn ska ske minst en gdng per termin, men tanken ir
att eleven ska kunna komma till mentor vid behov, bide nir det
ror studierna, trivsel och personliga problem. En av lirarna, som
tvivlar pd systemets effektivitet, siger att man lever vil lite pd
hoppet att eleverna sjilv ska komma”.

Varje &r genomfor skolan ocks3 ett antal enkitundersékningar
bland eleverna, en av dessa kartligger forekomsten av ”mobb-
ning”. Enkiten liknar en traditionell trivselenkit som stiller frigor
kring t.ex. ”om stimningen ir bra i gruppen/skolan”, om eleven
kinner sig trygg i omklidningsrum/klassrum/skolgirden/mat-
salen etc. om eleverna upplever att skolan gor tillrickligt for att
motarbeta mobbing/hot/vild eller om eleverna blivit “mob-
bade”/”mobbat” pd nigot sitt. I enkiten finns inga frigor som
skulle kunna fdnga upp férekomsten av rasism specifikt och gym-
nasiechefen menar att det inte finns ndgra andra systematiska
forsok att kartligga den aktuella problembilden. Gymnasie-
chefen siger att “Jag vet inte om vi f6r ndgon aktiv kamp satill-
vida att vi arbetar for att uppticka det. Det ir i intermezzon
som hinder som vi 1 s fall tar tag i det som hint. (...) Det ir
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inte s att vi i det dagliga arbetet ir ute och letar 1 korridorerna
efter rasism. Det kan jag inte pdstd.”

Det vardagliga arbetet pd skolan styrs ocksi av en A4 med
generella trivselregler som sitter uppklistrade pi dorrar runt om
i skolan. Hir stdr att lisa att alla som vistas pd skolan miste
“respektera varandra oavsett dlder, kén och grupptillhérighet”,
”aldrig medvetet krinka nigon med ord blickar eller kropps-
sprak” och att alla ska ”behandla varandra artigt och omtinksamt”.
Gymnasiechefen menar att om alla bara féljer de hir ”oerhort
enkla, f3 reglerna” s& borde skolan inte ha nigra problem med
trakasserier. Att folja dessa ir allas ansvar.

Styrdokumenten och de intervjuades instillning och kunskap
om dess innehdll kommer att analyseras mot slutet av rapporten.
I nista del tas steget dterigen upp till en mer évergripande nivd
for att redogora for centrala delar av den forskning som finns
kring hur gymnasieskolor bér arbeta mot rasism och frimlings-
fientlighet.
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Vad gor svenska gymnasieskolor i praktiken
for att motverka rasism — en forskningsoversikt

Malsittningen med foljande avsnitt ir att ge en bild 6ver centrala
delar av den forskning som bedrivits kring gymnasieskolors och
lirares konkreta, praktiska arbete mot rasism och frimlingsfient-
lighet. Forskningen pd omradet ir begrinsad, speciellt i relation till
mdnga andra linder. Sedan 90-talet har intresset fér frigor som
berér etnicitet, mangkultur och rasism 1 skolan férvisso dkat — och
perspektiven har succesivt vidgats frén att framforallt fokusera pd
sprakfrgor och betydelsen av sprdkundervisning fér lyckad inte-
gration till att handla om virdegrundsarbete, pedagogik, metodik,
skolors forvintningar pd elever, lirarrollen 1 det mangkulturella klass-
rummet och den etniska tillhrighetens betydelse** — men studier
som explicit berdr antirasism ir dock fortfarande sillsynta. I en av
Skolverkets kunskapsoversikter frdn 2006, som explicit fokuserar
pd mingkulturella och antirasistiska frigor i svensk skola, konsta-
teras att den akademiska ”forskningen kring lirares strategier mot
rasism betecknas som nist intill obefintlig??** och i en avhandling
frdn 2012 beskrivs den tidigare forskningen kring bemétandet av
fraimlingsfientlighet i gymnasieskolan som "mycket sparsam”.**

Nigra av de kunskapsproducenter som emellertid existerar inom
filtet ir de myndigheter som arbetar/arbetade med skolfrigor och
som har inrittats for att konkretisera de lagar, mil och riktlinjer
som anges 1 skollag, liroplaner och 6vriga nimnda
styrdokument.”* Genom 4ren har myndigheterna arbetat fram flera
rapporter som syftar till att granska, utvirdera och utveckla arbetet
mot diskriminering och krinkande behandling i skolan.

Flera av dessa rapporter har redan lyfts fram (se "Problemen
med rasism 1 svensk gymnasieskola — vad siger tidigare forskning?”).
Nedan foljer en kompletterande 6versikt ver publikationer frin
det senaste decenniet som framforallt fokuserar pd det konkreta
arbetet mot rasism.

2 Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006), s. 35, s. 61.

24 1bid. s. 61, se dven s. 311f.

2 Arneback, Emma (2012), s. 38.

246 Framforallt Skolverket, Skolinspektionen, den numera nedlagda Myndigheten fér skol-
utveckling och Diskrimineringsombudsmannen. Myndigheten f6r skolutveckling arbetade
bland annat med virdegrundsfrigor och fér att forbdttra skolors arbete mot krinkande
behandling. Se Myndigheten fér skolutveckling (2003), s. 75.
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Med fokus pa vardegrunden och konkreta handlingsplaner

2000 gav Skolverket ut Virdegrundsboken: om samtal for demokrati
i skolan®. Boken var en sammanfattning och konkretisering av det
virdegrundsprojekt som initierats av den socialdemokratiska rege-
ringen 1999 i syfte att stirka arbetet med virdegrundsfrigor i skolan.
Forfattarna konstaterar att skolans uppdrag med virdegrundsfrigor,
och dirmed ocksd arbetet mot rasism, visat sig svart att omsitta i
praktiken och att arbetet ofta vilar pd ”en bricklig grund”**. Arbetet
ir l3gt prioriterat, sdvil tids- som resursmissigt, och har l3g status
bland elever eftersom det sillan relaterar till betyg.””” Det ir ofta
beroende av enskilda eldsjilar, skolledningens egna val att prioritera
frigorna och den praktiska verksamheten inom enstaka imnen som
blir ”birare av virdegrunden och fir fungera som vaccin mot anti-
demokratiska och krinkande handlingar”.”® Arbetet med virde-
grunden hanteras alltfor ofta som en sidofriga, lyfts ut (t.ex. i form
av temadagar eller imnet “livskunskap”), eller blir ett ”poetiskt oros-
moln” som upplevs oprecist, komplext och svirt att integrera 1 det
vardagliga arbetet.”

Forfattarna menar att den storsta utmaningen for skolan ir att
{8 virdegrundens ideal att genomsyra hela den praktiska verksam-
heten. Det viktigaste ir inte vad skolan siger retoriskt, utan hur den
fungerar i praktiken. De virderingar eleverna fir med sig formas
inte bara av undervisningen utan dven av “den atmosfir, anda och de
méten som sker i bdde formella och informella lirandemiljoer”.*”
Forfattarna betonar vikten av att ge tid 4t, och skapa en miljé som
uppmuntrar till, méten, samtal och dialog kring etiska och mora-
liska forhallningssitt och som bryter sociala och kulturella barriirer,
samtidigt som de tydliggér och markerar virdegrundens ideal. Enligt
forfattarna har den dppenhet och pluralism som ska prigla skolans
verksamhet tydliga grinser och giller inte ”stdndpunkter som en-
tydigt strider mot virdegrunden”, diribland “rasism, nazism, sexism
och forhirligande av vildet”.*” Anstillda pd skolan fir siledes inte
foretrida virden som strider mot liroplanens virdegrund utan ska
sjalva ”visa att de omfattar de grundliggande virdena i praktisk hand-
ling. Personalen miste std for och foretrida demokratiska virden

247 Zackari, Gunilla & Modigh, Fredrik (2000)
248 Tbid. s. 98, s. 94f.

29 Tbid. s. 791, s. 82f.

20 Tbid. s. 98, s. 83.

#1 Tbid. s. 98.

22 Ibid. s. 54f.

23 Ibid. s. 97.
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och ocks? verka 1 enlighet med dem. Som professionell ricker det
inte att passivt acceptera virdegrunden. Uppdraget kriver aktiva
insatser.””**

Forfattarna pekar pd en rad dtgirder som kan bidra till att stirka
arbetet med virdegrunden, och dirigenom ocksa arbetet mot rasism.
Bland 4tgirdsforslagen mirks t.ex. att skolan méste avsitta tid och
resurser for att konkretisera virdegrundens mer &vergripande for-
muleringar s& att de blir specifika, anpassade och relevanta fér den
lokala verksamheten. Personalen méiste beredas tid for utbildning,
kompetensutveckling och kontinuerlig diskussion och reflektion.
Genom att gora en problemanalys pd den aktuella skolan och ut-
ifrdn denna formulera egna mil och &vergripande strategier, vilka
bér sammanfogas 1 mer sammanhéllande styrdokument, skapas férut-
sittningar for utvecklande av ett gemensamt férhdllningssitt kring
sdvil aktuella problem som virdegrundsfrigor. Om denna gemen-
samma forstdelse saknas, och vuxna och elever t.ex. tolkar problem
pd olika sitt, minskar mojligheterna att férebygga och motarbeta
dsikter och handlingar som strider mot virdegrunden.” Att arbeta
efter firdiga modeller rekommenderas inte. De skolor som lyckats
bist 1 sitt arbete har, utdver ovanstiende, lyckats integrera norm-
och virdediskussioner 1 det vardagliga arbetet, gett sdvil lirare som
elever mojlighet till inflytande och fordelat ansvaret for arbetet mot
krinkningar pd alla i skolan. Eleverna kan rikna med att alla vuxna i
skolan tar sitt ansvar, oavsett om problemen uppdagas 1 eller utan-
for klassrummet.”

Myndigheten for skolutvecklings rapport Olikas lika wvirde
frdn 2003 har varit central f6r arbetet mot diskriminering i skolan, i
synnerhet genom att poingtera behovet av konkreta och vil utveck-
lade handlingsplaner. Rapporten rymmer bland annat en genomging
av konkreta metoder och strategier som skolor anvinder for att
motverka krinkningar och diskriminering, varav en del ir direkt
kopplade till arbetet mot rasism.”*® Det gemensamma draget hos
det tjugotal modeller som nimns ir att de 1 huvudsak strivar efter
att 6ka eleverna och personalens férstielse och kunskap om diskri-
minering och anvinder samtalet som instrument for att nd f6rind-
ring. Genom samtalet ska eleverna utveckla mer demokratiska,

257

4 Ibid. s. 55.

2% Ibid. s. 88.

26 Ibid. s. 89f.

37 Myndigheten for skolutveckling (2003).
28 Ibid. s. 451f.
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empatiska, solidariska och toleranta virderingar och nd forstdelse
for andra minniskor.*”

I rapporten framkommer att ett vanligt problem ir att skolorna
viljer metoder utan att tillrickligt fundera 6ver vilka *problem som
ska 16sas, vilka mal man vill uppna eller vilken teori och minnisko-
syn som ska ligga till grund foér arbetet”.”*® Minga pedagoger
saknar dessutom kunskaper om hur de ska férebygga och hantera
olika former av krinkningar, mycket pd grund av brister i
lirarutbildningen. I rapporten beskrivs att rasism sillan lyfts in som
en naturlig del av undervisningen, utan att arbetet mot rasism ofta
aktualiseras nir skadan redan ir skedd och blixtinsatser blivit
nédvindiga.**!

For att forbittra arbetet mot krinkande handlingar diskuteras
en mingd framgdngsfaktorer som pdverkar verksamheten i positiv
riktning. Hir lyfter forfattarna bland annat fram ett tydligt ledar-
skap och ansvarsférdelning, mindre elevgrupper och skolor, en triv-
sam fysisk arbetsmiljo, inflytande och delaktighet f6r bade elever
och lirare och 6kad vuxennirvaro i skolan — inte bara pd lektioner.
Forfattarna belyser ocksd vikten av olika former av virdegrunds-
arbete. Skolan bor ha integrerat virdegrundsarbete i den vardagliga
verksamheten, ha klara mél och visioner férankrade i virdegrunden,
en gemensam helhetssyn pd skolans uppdrag i friga om arbetet mot
diskriminering, tid avsatt fér virdegrundsarbete och samtal och
erbjuda kompetensutveckling 1 virdegrundsfrigor eftersom detta
ofta saknats i lirarutbildningen.*** Rapporten ir ocksi noga med att
poidngtera vikten av att skolan formulerar ett gemensamt forhall-
ningssitt och utvecklar gemensamma strategier f6r bide forebyg-
gande arbete och direkta dtgirder — helst uttryckta 1 tydliga och
konkreta handlingsplaner som bygger pa aktuella kartliggningar och
som kontinuerligt {6ljs upp, utvirderas och omarbetas. De metoder
och insatser som viljs ska vara anpassade efter den specifika lokala
situationen och inte bygga pd 6vergripande universalldsningar. For-
fattarna menar att "Forskningen visar relativt samstimmigt betydel-
sen av att skolan har ett handlingsprogram eller en strategi mot krin-
kande behandling.”*** Vil utarbetade handlingsprogram gor skolan
bittre rustad att hantera problem nir de vil dyker upp eftersom det
star tydligt vem som forvintas gora vad, nir och hur. I och med in-

2% Ibid. s. 55.

260 Thid. s. 45.

261 Tbid. s. 231, s. 38f.
262 Thid. s. 28ff.

263 Ibid. s. 35.
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férande av Barn- och elevskyddslagen 2006 blev denna typ av hand-
lingsprogram — hir kallad likabehandlingsplan — obligatorisk 1 skolan,
ndgot som kvarstdr 1 den aktuella skollagen och diskriminerings-
lagen.

2006 publicerade Myndigheten f6r skolutveckling kunskapséver-
sikten Overallt och Ingenstans — mdngkulturella och antivasistiska
frdgor i svensk skola®®*. T rapporten gors en sammanfattning av forsk-
ning och kunskap som sirskilt berér skolors arbete med méing-
kultur och antirasism. Den bild som skildras ir splittrad. I rapporten
konstateras att virdet av antirasistiskt arbete och frimjande av ming-
kultur ofta har lyfts fram i den offentliga skolpolitiska retoriken
under 2000-talet, att skolan getts en nyckelroll i samhillets integra-
tionsarbete och att det bedrivs ett vilmenande arbete mot rasism pd
ménga skolor runt om 1 Sverige. Samtidigt visar versikten att minga
skolor har svért att realisera det offentligas intentioner i praktiken.
Arbetet karaktiriseras ofta av kortsiktiga insatser, "brandkarsutryck-
ningar” eller enstaka temadagar.*” Det lingsiktiga arbetet i skolan
har, frin 1960- fram till 2000-talet, ofta reducerats till att fokusera
pd minoritetselever och invandrares sprikliga behov och sprik-
kunskapernas betydelse for integration; ”frigor om make, diskri-
minering och rasism har hamnat i skymundan”.**

Enligt forfattarna mirks dock tendenser till successivt breddade
perspektiv, bide inom forskningen kring mingkultur och frin stat-
ligt hall. Frin och med 1990-talet tydliggjorde staten betydelsen av
skolans arbete mot rasism och diskriminering och lanserade ett antal
projekt for att inkorporera arbetet med mangkultur och rasism 1
skolans helhetsarbete, allt med syfte att {4 skolorna att utveckla mer
lingsiktiga strategier. Denna trend fortsatte under 2000-talet.*”’
Enligt forfattarna har skolorna emellertid férvintats 16sa minga av
frigorna sjilva, och bristen pd diskussion, vigledning och proble-
matisering har begrinsat arbetets framgdng och lett till osikerhet
och svérigheter.*® Férfattarna summerar situationen som att: ”Skolan
3liggs ett betydande ansvar 1 arbetet mot rasism och frimlingsfient-
lighet, samtidigt som ett flertal rapporter och undersékningar pekar
pd att genomfoérandet av arbetet dr komplext och omges av osiker-

264 Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006).

265 Tbid. s. 71, s. 67.

266 SOU 2006:79, s. 163; Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006), s. 4,
s. 71.

267 Exempel p3 projekt ir t.ex. Pow Wow, Hur ir liget?, En strategi mot rasism och frim-
lingsfientlighet, Arm 1 Arm 4:de initiativet, SWEDKID och Om detta m4 ni beritta. Se
Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006), s. 67.

28 Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006), s. 60, s. 72.
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het.”*” Forskningen pekar pi att lirarna tycks limnas ensamma i
arbetet och att den antirasistiska verksamhet som bedrivs ofta bygger
pa individuellt engagemang, formiga och intresse. Oversikten upp-
mirksammar ocks3 att det finns en etnisk homogenitet bland lirare
1 skolan och ett nedtonande av olikheter, vilket osynliggor etnicite-
tens betydelse, bide for lirare och elever.””°

For att motverka dessa olika problem rekommenderar férfattar-
na bland annat att ny kunskap och erfarenhet fir systematisk sprid-
ning, att lirarutbildningen gérs om s3 att den inkluderar frigor kring
méngkultur och antirasism, att forskningen gérs mer praktiknira,
att kompetensen hos lirare med utlindsk bakgrund tas bittre till-
vara, att arbetet mot rasism ska ta mer ldngsiktiga former och att
personalen pd skolan ges tid och méjlighet att reflektera och med-
vetandegdra sig om sin egen “etnicitet, sin nationella identitet och

hur den relateras till yrkesrollen och skolans vardag”.””

Arbete mot diskriminering i praktiken

2009 publicerades Skolverkets rapport Barn- och elevskyddslagen i
praktiken’”. Rapporten, som kom parallellt med den redan nimnda
Diskriminerad, trakasserad, krinkt och som till stor del bygger pd
enkitsvar frén 6ver 640 gymnasieskolor, bidrar till att skapa en éver-
gripande och aktuell bild av hur gymnasieskolor 1 Sverige arbetar
mot olika former av diskriminering, diribland rasism. Rapportens
innehill, och undersokningens kvantitativa karaktir, bidrar till att
sitta upp en kontextuell ram fér minga av de dtgirder och proble-
matiker som aktualiserats 1 och med fallstudien av Lanneskolan, vilket
medfor att rapporten idgnas extra utrymme i nedanstiende redo-
gorelse.

I rapporten framgr att de allra flesta gymnasieskolor (93 pro-
cent) vid tidpunkten for studien hade utarbetat och antagit en lika-
behandlingsplan.”” Lika m&nga skolor menar att planen foregitts
av ndgon form av Kkartliggning dir problematiken kring
diskriminering belysts. Exakt hur denna form av kartliggning gitt
till varierar och minga skolor anvinder flera metoder. Vanligast ir
enkiter och samtal/intervjuer med elever (83 procent), foljt av

2 Ibid. s. 60.

270 Tbid. s. 48ff.

271 Tbid. s. 67, s. 72ff.
272 Skolverket (2009b).
773 Ibid. s. 49.
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iakttagelser av personal eller kamratstddjare (60 procent) och
enkiter/intervjuer med personal (57 procent).”* Trots att de flesta
skolor beskriver att de genomfért en kartliggning menar
rapportforfattarna att kartliggningarna ofta ir otillfredsstillande.””
Tidigare  inspektioner,  bland  annat av  Skolverkets
utbildningsinspektion och ombudsminnen mot diskriminering,
visar att mdnga av de enkiter som anvinds i skolan saknar specifika
frigor som kan finga upp sambanden mellan t.ex. trakasserier och
olika diskrimineringsgrunder. Snarare rér det sig om olika former
av “trivselenkiter”.”’¢

Sjilva likabehandlingsplanerna har ofta utarbetats av flera grup-
per pd skolan; framférallt ledningen, elevvirdsteam och antimobb-
ningsgrupper.”” 65 procent av skolorna uppger att elever varit in-
blandade, men deras méjligheter att paverka varierar frin att ha varit
med vid skrivandet av planen och deltagande 1 arbetsgrupper till att
endast f§ komma med synpunkter pd en redan firdigskriven hand-
ling.””* I den parallella rapporten Trakasserad, diskriminerad, krinkt
uppger {3 elever att de har varit delaktiga 1 framtagandet, getts mojlig-
het att folja upp och se 6ver planen.””” Utredarna slir fast att verk-
samheterna har svirigheter att hitta former fér elevers medverkan.**
Skolorna sjilva uppger att den l3ga delaktigheten framférallt beror
pd att intresset for att arbete med likabehandlingsplaner ir 13gt hos
eleverna.® I Trakasserad, diskriminerad, krinkt framkommer att
elever har mycket liten kunskap om likabehandlingsplanerna existens,
och foljaktligen ocksd deras innehill. Skolverket drar slutsatsen att
den bristande kunskapen gor att eleverna har svirt att kinna till och
hivda sina rittigheter.” Skolorna menar att det sviraste i arbetet
med likabehandlingsplanerna har varit att skapa ett konkret, levande
dokument som alla férstdr och som kan fungera som ett anvindbart
verktyg i skolans vardag. En vanlig orsak uppges vara att skolorna
fatt “otydliga och svirtolkade direktiv’*® om hur planerna ska ut-
formas 1 praktiken.

74 Ibid. s. 61.

775 Ibid. s. 27.

276 Ibid. s. 70.

277 Ibid. s. 69.

78 Ibid. s. 54.

2% Skolverket (2009¢), s. 13.

280 Skolverket (2009b), s. 68, s. 59.
281 Skolverket (2009¢), s. 41.

22 Tbid. s. 13.

28 Skolverket (2009b), s. 76.
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Rapporten undersoker ocksd vilka konkreta handlingsstrategier
skolor anvinder for att frimja likabehandling och motverka olika
former av krinkningar, bide 1 det vardagliga arbetet, vid akuta situa-
tioner och mer lingsiktigt. Cirka en tredjedel av gymnasieskolorna
uppgav att deras likabehandlingsplaner inneholl konkreta, plane-
rade dtgirder for respektive diskrimineringsgrund. Bland de skolor
som svarade att planerna innehéll dtgirder f6r ndgon eller ndgra av
diskrimineringsgrunder uppgav 49 procent etnicitet, vilket gor det
till den enskilt mest uppmirksammade formen av diskriminering i
likabehandlingsplanerna.” Skolorna fick ocksd konkretisera sina
svar genom att ge exempel pa vilka &tgirder de vidtagit f6r att mot-
verka diskriminering. Av svaren att déma ir det fi skolor som faktiskt
har utvecklat specifika tgirder/insatser, trots svaret pi ovansta-
ende friga. Istillet nimner respondenterna évergripande 3tgirder
som att arbeta for "alla minniskors lika virde” och “arbete med virde-
grundsfrdgor” som metod.”

En majoritet av skolorna (70 %) uppger att de har utarbetat for-
slag pd akuta 4tgirder for att stoppa olika former av krinkningar.
Den 1 sirklass vanligaste dtgirden ir samtal. Skolorna uppger att de
tar tag i situationen direkt genom att framforallt diskutera drendet
med berdrda parter och informera virdnadshavare. Andra exempel
pd akuta dtgirder dr klassamtal, 6kad vuxennirvaro och extra under-
visning i imnen som livskunskap.?* I nistan 3tta av tio skolor finns
det speciella personer som ir ansvariga for att hantera utredningar
kring diskriminering. Personerna varierar frin rektor/ledning, ele-
vvirdsteam och anti-mobbningsgrupp till lirare, kamratstodjare och
mentorer.””

Med avseende pd skolors lingsiktiga arbete mot diskriminering
ir de fyra vanligaste dtgirderna att ha ett elevvirdsteam/kurator som
arbetar med frigorna (89 %), att gemensamma trivselregler utarbetats
av bide elever och personal (88 %), att personalen kontinuerligt
reflekterar over sitt eget férhdllningssitt mot elever (75 %) och att
klassrdden innehiller en stdende punkt som handlar om elevernas
trivsel och trygghet (68 %). Drygt hilften av skolorna uppger att
frigorna ocksd diskuteras som en stiende punkt pa personalméten,
58 procent uppger att de har en anti-mobbningsgrupp och 34 pro-
cent att det finns kamratstodjare eller motsvarande pd skolan.?*

284 Ibid. s. 56.
2% Tbid. s. 57.
2% Ibid. s. 63f.
27 Ibid. s. 62.
288 Tbid. s. 35, s. 33.
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Drygt fyra av tio gymnasieskolor uppger ocksd att de arbetar
med speciella program eller metoder fér att motverka olika typer av
krinkningar. Hir nimns framforallt Farsta-metoden, Friends,
Olweus-metoden och SET.* De olika metoderna ir varianter pd
dtgirdspaket som ofta riktar in sig mot framférallt mobbning och
krinkande behandling.

En annan vanligt férekommande arbetsmetod ir temadagar for
likabehandling och mot olika former av krinkningar. En traditio-
nell temadag kretsar ofta kring att eleverna fir lyssna till en gist-
forelisare eller se en film, for att sedan diskutera det de upplevt i
grupp. Atta av tio gymnasieskolor uppger att de arrangerat tema-
dagar som haft att gora med likabehandling och olika former av
krinkningar under de senaste tvd &ren. Resultaten visar att det ir
betydligt vanligare att gymnasieskolorna anordnar temadagar kring
“allas lika virde”, dn att det gor det med utgingspunkt 1 ndgon spe-
cifik diskrimineringsgrund.*”

Aven delar av personalen har fitt utbildning i omriden som berér
det konkreta arbetet med att frimja likabehandling och motverka
diskriminering.””" Statistiken visar att det ir vanligare att skolorna
koncentrerar utbildningarna till ndgon eller ett fital ur personal-
gruppen in att det riktas utbildningsinsatser mot storre delarna av
personalstyrkan. De mest spridda utbildningarna handlar om hur
man kan arbeta for att férebygga olika former av krinkningar och
hur personalen ska arbeta med den numera avskaffade barn- och
elevskyddslagen. Hir uppger 34 respektive 43 procent av skolorna
att alla/de flesta i personalen har fitt utbildning i frigorna. Minst
spridda ir kunskaperna om hur man genomfér svdra samtal eller gor
en kartliggning. Hir uppger 15 respektive 14 procent av skolorna
att alla/de flesta fatt utbildning i omrddet.”” Statistiken visar att de
skolor som satsat pd att utbilda stérre delen av personalstyrkan i
antingen en konkret metod eller kring en viss diskrimineringsgrund
ir mer benigna att arbeta med just denna metod eller mot denna typ
av diskriminering. Samma sak giller it andra hillet. Om personalen
inte fitt utbildning kring en viss diskrimineringsgrund minskar san-
nolikheten att skolan arbetar mot denna diskrimineringsgrund.*”

% For mer information om modellerna, se Myndigheten fér skolutveckling (2003), s. 36f.

20 Skolverket (2009b), s. 41f.

#1 Exakt vad som menas med utbildning definieras inte i enkiten; det kan sildes réra sig om
allt frdn en halvdagskurs till ett lingre moment p4 universitetet.

22 Skolverket (2009b), s. 43.

23 Tbid. s. 46f.
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Nir skolorna tillfrigades om vad de helst skulle vilja ha mer av
for att bedriva ett bittre arbete for att frimja likabehandling och
motverka olika former av krinkningar och diskriminering blev det i
sirklass vanligaste svaret utbildning och kompetensutveckling, girna
omfattande alla i verksamheten och vid samma tillfille.** Andra
vanliga svar dr mer personal, mindre elevgrupper, mer tid fér diskus-
sion och reflektion kring de berérda frigorna och mer relevant
informations- stdd och arbetsmaterial om diskriminering, t.ex. film
och litteratur, som riktar sig till bdde personal och elever.”” I den
parallella rapporten Trakasserad, diskriminerad, krinkt menar for-
fattarna bland annat att verksamma 1 skolan mdste inta ett norm-
kritiskt perspektiv, vilket ocksd bor skrivas in 1 lirarutbildningens
examensmal. Lirare och elever miste, genom tid till diskussion och
reflektion, bli medvetna om de normer som dominerar pd skolan
och vilka konsekvenser dessa har for alla som inte passar in. For att
lyckas miste bland annat eleverna slippas in i arbetet med virde-
grundsfrigor och i organiseringen av det frimjande och &tgirdande
arbetet mot diskriminering, till exempel genom ¢kad delaktighet i
arbetet med likabehandlingsplanerna.”*

De senaste arens studier

I den redan omnimnda rapporten Den mdngtydiga intoleransen 3ter-
finns avsnitt som undersdker bide férekomsten av undervisning
som har koppling till rasism och frimlingsfientlighet och vilken be-
tydelse denna undervisning har f6r utvecklandet av toleranta eller
intoleranta attityder.

Av studien framkommer att majoriteten av de tillfrigade eleverna
tagit del av nigon form av undervisning som berér imnet, t.ex.
undervisning om rasism och frimlingsfientlighet, nazisternas folk-
mord pd judar samt slaveri och kolonialism — men mingden varierar
kraftigt. Overligset vanligast 4r att skolan bedriver undervisning
om forintelsen och massmordet pd judar. Hir uppger 75 procent av
eleverna de fitt en "hel del” eller "mycket” undervisning. Inom
6vriga undersdkta omrdden ir det simre stillt. Hir dr det vanligare
att eleverna uppger att de fatt ”lite” eller “ingen” undervisning in
att de svarar “en hel del” eller "mycket”. 50 procent menar t.ex. att

294 Ibid. s. 48, s. 79.
2% Ibid. s. 49, s. 10, s. 78f.
2% Skolverket (2009¢), s. 13f.
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frigor som berér rasism och frimlingsfientlighet behandlats "lite”
eller ”inte alls” 1 skolan. P& frigor om huruvida eleven tagit del av
undervisning om ”slaveri och kolonialism”, “nazisternas massmord
pd andra folkgrupper”, ”svensk rasbiologi” eller ”Sveriges nationella
minoriteter” svarar 48, 52, 68 respektive 73 procent "lite” eller “inte
alls”.*” Nistan tv4 tredjedelar menar att de fitt lite eller ingen under-
visning om FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna.””®

Samtidigt visar rapporten ett tydligt samband mellan mingden
undervisning pd de olika omridena och utvecklandet av toleranta
och intoleranta attityder gentemot invandrare, judar, muslimer och
homosexuella.” Studien siger inget om sambandet ir kausalt, utan
noterar bara att elever som fitt ingen eller begrinsad undervisning 1
ovanstiende dmnen antingen var mer ambivalenta eller mer negativt
instillda till de utsatta grupperna in de elever som fitt en hel del
eller mycket undervisning. Dessa uppvisade istillet mer positiva
attityder. Forfattarna summerar resultaten som — ”Ju mer undervis-
ning desto mer positiva attityder”®. Av rapporten framkommer att
det ir vanligare att elever pd studieférberedande program tagit del
av denna typ av undervisning in elever pd yrkesférberedande pro-
gram.””'

2010 publicerade Skolinspektionen dnnu en studie av betydelse
for denna rapport. I Skolors arbete vid trakasserier och krinkande
bebandling®® undersoktes 50 grundskolor &ver hela landet, varav fler-
talet tidigare fitt kritik for sitt virdegrundsarbete medan ngra valts
som ”goda exempel”. Resultaten visar att det pd samtliga granskade
skolor, dock i varierande grad, férekommer trakasserier och krink-
ningar av elever och att dessa upplevelser ibland bagatelliseras och
ses som naturliga inslag i skolans vardag.’® Flera av skolorna visade
sig ocksd ha forlegade likabehandlingsplaner, bristande kartligg-
ningar och oklara rutiner f6r hantering av akuta fall av trakasserier.
Vid ménga skolor foljer inte personalen heller de rutiner som finns
1 arbetet. I rapporten skrivs att de flesta lirare reagerar om de fir
veta att en elev blivit utsatt for trakasserier, men att det rider stora

7 Andelen elever som uppgav inget alls” var 12, 17, 41 respektive 28 procent. Se Léwander,

Birgitta & Lange, Anders (2010), s. 74.

2% Lowander, Birgitta & Lange, Anders (2010), s. 74, s. 8f.

2 Studien visar inget samband mellan mingden undervisning och attityder till romer. Ibid.
s. 8, s. 45.

30 Thid. s. 45, s. 66.

0 Tbid. s. 66.

392 Skolinspektionen (2010) Skolors arbete vid trakasserier och krinkande behandling, Stockholm,
Skolinspektionen (Skolinspektionens rapport; 2010:1).

% Ibid. s. 7.
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skillnader 1 hur de agerar och om agerandet har nigon effekt eller
inte. Forfattarna skriver att det inte dr ovanligt att arbetet med virde-
grunden och mot diskriminering “bedrivs utifrin vuxnas individu-
ella uppfattningar och kunskaper” och att ménga skolor saknar ett
gemensamt forhdllningssitt 1 arbetet.”’® Savil elever, lirare som
rektorer har bristande kunskaper om den lagstiftning som reglerar
arbetet mot diskriminering. Dessutom saknas rutiner for hur lirare
ska handskas med akuta situationer pa flera skolor. Rapporten vittnar
ocksd om skolor dir eleverna menar att lirarna vinder bort blicken
for att de inte orkar reagera, vilket minskar elevernas benigenhet
att soka stéd hos vuxna.’®

Samtidigt fanns flera goda exempel. Skolinspektionen pekar pd
att de skolor som lyckats med virdegrundsarbetet har tydliga, “kinda
rutiner fér hur arbetet ska bedrivas, som foljs av hela personalen
och de genomfér utredningar och uppféljningar. Dessa skolor har
ocksd tydligt involverat eleverna i virdegrundsarbetet och tar den
kunskap och de synpunkter eleverna har pi allvar”.’® P4 de fram-
gdngsrika skolorna bedrivs ett aktivt arbete fér att skapa social
gemenskap och man har dterkommande diskussioner om normer
och virderingar inom ramen for verksamheten. Vidare skriver for-
fattarna att de lyckade skolorna “kinnetecknas av att skolans personal
utvecklat ett gemensamt férhdllningssitt och tar gemensamt ansvar
for att utreda och dtgirda trakasserier och krinkande behandling™”
samt att “virdegrundsarbetet har en tydlig struktur och att lirare
forvintas folja de rutiner och férhdllningssitt som man i skolan har
kommit &verens om™*®.

2011 gav Skolverket ut rapporten Utvdirdering av metoder mot
mobbning®®, en studie som syftade till att bedoma effektiviteten 1
de forebyggande och 4tgirdande insatser skolor ofta vidtar for att
motverka mobbning. Studien omfattar dirmed ocksd flera av de
metoder skolor anvinder fér att motarbeta diskriminering, i syn-
nerhet trakasserier. Rapporten fokuserar pd mellan- och hogstadie-
skolor, men flera av de program och insatser som beskrivs och ut-

04 Tbid. s. 8, s. 211, s. 29.

3% Tbid. s. 22, s. 8, s. 19.

% Ibid. s. 6.

397 Ibid. s. 15f.

% Ibid. s. 22.

% kolverket (2011e) Utvirdering av metoder mot mobbning, Stockholm, Skolverket
(Skolverkets rapport; 353).
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virderas anvinds ocksd i gymnasieskolor, varpd rapporten bereds
utrymme hir.”'

Forskarna drar slutsatsen att inget program kan rekommenderas
i sin helhet. Det finns ingen enkel, gemensam helhetslésning som
fungerar 1 alla ligen. Arbetet mot mobbning ir komplext, méng-
facetterat och omgirdas ofta av olika typer av problem, vilket stiller
krav pa situationsanpassade l16sningar. Ovanstdende “paketlésningar”
innehiller insatser som kan vara sivil effektiva som ineffektiva och
ibland direkt kontraproduktiva. Istillet fér att rekommendera anvin-
dandet av en firdig modell menar forskarna att skolorna, baserat pd
kunskap om den egna specifika problemsituationen och de egna
behoven och férutsittningarna, snarare bor vilja ut enskilda insatser
och kombinera dessa till en helhet.’"

Forskarna lyfter fram de enskilda inslag som visat sig vara mer
effektiva dn andra i det foérebyggande och 4tgirdande arbetet mot
mobbning, samtidigt som man visar att olika insatser har olika effekt
pa pojkar och flickor och pd olika typer av mobbning.’"* Bland de
dtgirder som anses mest effektiva mirks foéljande; att noga och
regelbundet kartligga och analysera elevernas upplevelser av utsatt-
het, justera tgirder baserat pd detta och noggrant folja upp och
utvirdera arbetet; att kontinuerligt involvera elever i det frimjande
arbetet (t.ex. genom att lita elever arbeta med olika insatser som
syftar till att skapa en god atmosfir pd skolan exempelvis genom
elevkaféer eller kompissamtal); att anvinda ”antimobbningsteam”
som bestdr av bide lirare och personal med specialfunktioner (sdsom
elevvirdspersonal) som tar hand om bide mobbade och mobbare;
att ha tydliga och vil utarbetade rutiner f6r att handskas med, ta
hand om och félja upp savil de mobbade som de som mobbar samt
att stora delar av personalen fitt utbildning som 6kar forstdelsen for
mobbningsproblematiken. Forskarna identifierar ocksd en rad dtgir-
der som visat sig vara kontraproduktiva och som kan bidra till att

319 Rapporten berdr Friends, Olweusprogrammet, Lions Quest, SET — Social och emotionell
trining, Farstametoden, Skolkomet, Skolmedling och Stegvis. For en mer ingiende be-
skrivning och analys av de olika programmen se Skolverket (2009d) Pd tal om mobbning —
och det som gors: kunskapsoversikt, Stockholm, Skolverket.

311 Skolverket (2011e), s. 23ff.

312 Rapporten visar ocksd att de insatser som kan betraktas som effektiva fér att minska
mobbningen ofta ir konsdifferentierade, de instanser som fungerar bland pojkar skiljer sig
frén de som fungerar bland flickor, samt att insatserna ocks3 har olika effekt vid social eller
fysisk mobbning. Bland flickor fungerar t.ex. rastvaktsystem bra for att férebygga mobb-
ning, medan olika typer av relationsfrimjande aktiviteter inriktade pd att skapa nirhet och
gemenskap mellan eleverna, gemensamma ordningsregler, dokumentation av mobbnings-
drenden och disciplinira strategier som lirarna kan luta sig mot nir problemen uppdagas har
bittre effekt bland pojkar. Skolverket (2011e), s. 17ff.
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6ka mobbningen. Hir mirks sirskilda lektioner kring virdegrunds-
arbete (t.ex. livskunskap) som dr schemalagda fér alla klasser; att ge
elever sirskilda roller och utbildning dir de kommer att fungera
som observatérer och rapportérer (t.ex. kamratstodjare) eller nir
medling anvinds som rutin i alla konflikter mellan elever. Overlag
ger rapporten stdd for de dtgirder som 8liggs skolan genom skol-
lagen och diskrimineringslagen och som konkretiseras i Skolverkets
allminna rdd kring arbetet mot krinkande behandling och diskri-
minering, vilka redan behandlats tidigare i denna rapport.’”

Av rapporten framkommer dven att de skolor som lyckas vil 1
arbetet mot mobbning delar vissa gemensamma grundliggande for-
utsittningar, oberoende av vilka av ovanstdende insatser som anvinds
1 Ovrigt. For det forsta priglas arbetet mot mobbning av en hog
grad av medvetenhet och systematik, bide i1 det férebyggande och
tgirdande arbetet. Strategierna for hur krinkningar, trakasserier
och mobbning ska tgirdas ir genomtinkta, tydliga och det finns
vil utarbetade rutiner {6r vem som har ansvar for att gora vad. Det
finns en tydlig insatskedja som foljs vid de tillfillen mobbning upp-
dagas. For det andra priglas ett framgdngsrikt arbete av att skolor-
na utvecklat en si kallad ”hela-skolan ansats” — det vill siga ett
gemensamt forhdllningssitt dir alla verksamma p8 skolan dr “med-
vetna om hur man agerar vid krinkningar och mobbning, att alla ir
delaktiga och att arbetssittet dr férankrat”.’™* All personal — sivil
lirare och skolledning som vaktmistare och bespisningspersonal —
strivar 1 samma riktning, tar gemensamt ansvar och har utvecklat en
samsyn kring hur arbetet ska genomféras. For att lyckas nd hit bor
iven eleverna ha inflytande och insyn i arbetet — men inte anvindas
sjilva som redskap 1 form av t.ex. kamratstddjare. For det tredje har
de mer framgingsrika skolorna ett bra skolklimat, en miljé som
priglas av gemensamma attityder, normer och virderingar som t.ex.
samarbete, gemenskap, engagemang, respekt, trygghet, hjilpsam-
het, delaktighet, inflytande och ansvar.’”> Sammantaget konstaterar
forskarna att de skolor som lyckas 1 arbetet karaktiriseras av orga-
nisatorisk stabilitet och att det bedrivs ett systematiskt, ldngsiktigt
arbete med frimjande, férebyggande och upptickande/atgirdande
insatser dir sivil all personal som elever ir delaktiga.’'®

313 Skolverket (2011e), s. 14ff, s. 24.

4 bid. s. 13.

5 Tbid. s. 131, 5. 171, 1781

316 Skolverket (2011f) Vad fungerar? Resultat av utvirdering av metoder mot mobbning,
Stockholm, Skolverket, s. 77.
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I rapporten illustreras ocksd en rad problem kring skolors arbete
mot mobbning. Bland dessa mirks att lirarna ofta har grunda kun-
skaper om mobbning och hur det ska motverkas, att valet av anti-
mobbningsprogram sillan bygger pd kunskap himtad frdn mobb-
ningsforskningen eller en utvirdering av den egna skolans problem
och behov, att inféranden av olika typer av program ofta ir diligt
forankrat bland elever och personal, att mdnga skolor har problem
med att implementera programmen och dessutom inte har verktyg
att utvirdera dess effekter. Istillet hoppas man” att programmen
har en positiv inverkan. Som konstaterats menar férfattarna att flera
program rymmer element som riskerar att direkt motverka sitt
syfte och att samtliga program “uppvisar inslag som i métet med en
konkret skolpraktik kan leda till att elever kiinner en negativ utsatt-
het”’". Férfattarna beskriver ocksi att det ’ir sliende hur omed-
vetna de flesta intervjuade elever ir om skolans antimobbnings-
arbete”.’"® Samma sak giller minga lirare. F3 lirare i undersékningen
kan sjilvklart beskriva skolans egna handlingsprogram mot mobbning
och i friga om arbetet med firdiga paket tar lirarna, ofta i det tysta,
endast till sig de inslag som rimmar vil med de egna férkunskaperna,
firdigheterna och intresset. Utvirderingen visar ocksd att minga
skolor har svirt att skapa en systematik i arbetet och att det ofta
saknas planer for hur arbetet med programmen ska héllas vid liv och
fordjupas dver tid.”"”

Sammanfattning och kommentarer utifran
inramningsteoretiska utgangspunkter

Forskningsresultaten ovan gor det mojligt att fi en Gvergripande
bild av styrkor och svagheter i gymnasieskolans praktiska arbete mot
rasism. Overlag kan konstateras att det finns flera dterkommande
monster. Enligt rapporterna bygger ett framgingsrikt och vil funge-
rande arbete mot rasism pd medvetenhet, lingsiktighet och syste-
matik dir verksamma pd skolan utvecklat en gemensam helbetssyn
och kommunicerar ett gemensamt forbdllningssdtt 1 arbetet mot olika
former av diskriminering och fér spridandet av virdegrundens ideal.
Forhdllningssittet bor genomsyra hela skolan. Det ricker siledes
inte med att utveckla en samsyn ”p3 papper”, t.ex. i form av en existe-

317 Skolverket (2011e), s. 109, s. 105ff.
318 Tbid. s. 111.
319 Tbid. s. 105ff.
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rande likabehandlingsplan — kunskapen mdste vara spridd, for-
ankrad och levande i verksamheten, sdvil bland personal som bland
elever. Skolan ska leva som den lir.

Skolor som lyckats vil 1 arbetet utmirker sig genom att hela eller
stora delar av personalen medvetandegjorts om problembilden genom
dterkommande, systematiska och differentierade kartliggningar och
problemanalyser. Skolan har ocksd formulerat tydliga kort- och
langsiktiga mél forankrade 1 bdde den specifika problemsituationen
och virdegrundens skrivningar. Man har utvecklat konkreta och
gemensamma rutiner, strategier och handlingsprogram fér hur de
aktualiserade problemen ska 16sas och malen realiseras. Rutinerna,
for sivil de akuta insatserna som det ldngsiktiga arbetet, ir vil kinda
och arbetet {6ljs upp och utvirderas noggrant.

Vidare avsitter skolorna tid och resurser for virdegrundsarbete,
arbetar for att konkretisera virdegrundens évergripande skrivelser
och integrerar arbetet 1 den vardagliga verksamheten. Skolan fort-
bildar hela eller stora delar av personalen i frigor som beror virde-
grunden och arbete mot olika former av diskriminering. Personalen
har — genom utbildning och kontinuerliga diskussioner kring normer
och attityder med sivil kollegor som elever — utvecklat en djupare
forstielse och ett gemensamt sitt att se pd rasistiska trakasserier
och andra former av diskriminering. Det bedrivs mycket undervis-
ning om frigor som berdr rasism, frimlingsfientlighet och andra
former av intolerans och pd skolan prioriteras samtal, diskussion,
dialog och méten mellan minniskor. Skolans verksamhet priglas av
en tydlig ansvarsférdelning och ett tydligt och stéttande ledarskap,
samtidigt som bdde lirare och elever har inflytande och gors delak-
tiga 1 arbetet. Eleverna kan lita pd att all personal tar gemensamt
ansvar for arbetet med virdegrundsfrigor och for att férhindra, ut-
reda och &tgirda alla former av trakasserier och krinkande behand-
ling — inte bara under lektionstid, utan pd skolan som helhet. Ingen
“tittar bort”. Eleverna kinner att deras upplevelser tas pd allvar. P4
s& sitt bidrar agerandet till att skapa ett skolklimat priglat av stark
social gemenskap, trygghet, oppenhet, respekt och tillit — vilket ir
en viktig del av arbetet mot rasism och annan diskriminering.

Aven internationell forskning har visat att det ir viktigt att bygga
ett "gemensamt virdesystem” och att arbeta efter en s kallad "whole
school approach” fér att lyckas med uppdraget att motverka trakas-
serier och krinkande behandling.**® Aven hir lyfts det fram att

20 Se t.ex. Alvant, Per (2009) Effekter av anti-mobbningsprogram — vad siger forskningen?
Stockholm, Brottsférebyggande ridet, s. 21.
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arbetet bor bedrivas medvetet, 1dngsiktigt och systematiskt, att hela
skolan bér vara delaktig och att det ir viktigt att det existerar en
gemensam uppfattning kring hur verksamma ska agera vid fall av
krinkningar och trakasserier. De internationella studierna visar ocksa
att en klar bild 6ver den lokala problematiken och en anpassning av
insatserna till de lokala férutsittningarna ir en viktig del av ett fram-
gingsrikt arbete.’””" Studier visar ocksd att engagemang, samarbete
och dialog mellan lirare, elever, virdnadshavare och ledning har en
starkt positiv effekt.’”

P4 de skolor som enligt rapporterna misslyckas rider i princip mot-
satta forhillanden. Skolorna karaktiriseras ofta av att arbetet ir lagt
prioriterat, bdde tids- och resursmissigt, och alltfér individualiserat
och fragmenterat. Arbetet ir inte integrerat i hela verksamheten och
det saknas en gemensam helhetssyn och en kinsla av gemensamt
ansvar — eller for att tala med inramningsteorins terminologi: det
saknas tydliga, genomarbetade och sammanhingande kollektiva ram-
verk. Istillet vilar arbetet ofta pi enstaka eldsjilar och mnga lirare
upplever att de limnas ensamma i arbetet. Lirarna upplever det svirt
att tolka och realisera styrdokumentens intentioner, vilket leder till
att arbetet bygger pd egna uppfattningar och ”sunt férnuft”. Minga
kinner en osikerhet infér uppdraget och har bristande kunskap om
sdvil problematiken i sig, lagstiftning och styrdokument som hur
de ska hantera konkreta fall av krinkningar och trakasserier. Lirar-
na upplever ofta att de fitt oklara direktiv frén ledningen, att rutiner-
na inte ir tydliga och att de istillet far férsoka 16sa frigorna efter
eget huvud. De flesta viljer att reagera och agera, men goér det pd
olika sitt. En del tittar bort. P4 skolor som har svarigheter med arbetet
mot rasism saknas sdledes ett gemensamt férhllningssitt kring hur
man ska se pd och beméta problemet. Ofta finns brister 1 kartligg-
ningen av olika former av diskriminering och trakasserier, och dir-
med ocksd diliga kunskaper om den aktuella problembilden, och
mdnga skolor arbetar efter forlegade, ofullstindiga likabehandlings-
planer. Ett vanligt problem ir att framtagandet av likabehandlings-
planerna inte har involverat elever och personal i 6nskvird utstrick-
ning, vilket leder till att elever och lirare har brister i kunskaperna
om sina rittigheter. Nir skolan vil agerar som en enhet sker det ofta
1 form av blixtinsatser, efter att skadan redan ir skedd, vilket riskerar
att leda till panikartade, ogenomtinkta dtgirder. Ofta tar insatserna
mer generella former, som att behandla alla problem efter 6ver-

321 Tbid. s. 19ff.
322 Skolinspektionen (2010), s. 22; Skolverket (2011e), s. 105.
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gripande ”antimobbningsprinciper” eller att arbeta mot alla former
av diskrimineringsproblematik under temat “alla minniskors lika
virde”.

Ur ett inramningsteoretiskt perspektiv blir det tydligt att de
skolor som lyckas bist 1 arbetet mot rasism priglas av tydliga, vil
utvecklade, sammanhingande, férankrade och aktuella kollektiva ram-
verk medan skolor som har problem arbetar med spretiga, ofull-
stindiga och individualiserade sddana.

I nedanstiende avsnitt av fallstudien fokuseras pa huruvida de
intervjuade utvecklat en gemensam syn kring diagnostiska element
som begreppsdefinitioner, orsaksfoérklaringar och konsekvens-
analyser. Avsnittet behandlar dven prognostiska och motiverande
element och tar upp de strategier och arbetsmetoder den studerade
skolan anvinder fér att motverka rasism, hur de intervjuade upp-
lever effektiviteten i de valda metoderna och vilka visioner de for-
soker att forverkliga.

Fallstudie: Vad har Lanneskolan gjort
for att motverka rasism?

I brist pd tydlig vigledning fran styrdokument och skolledning
forsoker lirarna pd Lanneskolan att, i1 olika utstrickning, forverk-
liga arbetet mot rasism efter eget huvud. Av intervjuerna framgir
att lirarna framforallt utgdr frin sin egen forstdelse av begreppet
rasism, dess orsaker och konsekvenser. Uppfattningarna om i
vilken grad dessa individuella férstielser sammanfaller gir isir.
En av lirarna menar att det finns en ”oreflekterad samsyn” bland
personalen pd skolan som gér att de tycker lika i1 frigan. Lirarna
har ”inte gdtt i klinch och testat den” och samsynen ir inte "tyd-
ligt” eller ”skriftligt definierad si att den ir kind”, men ska ind4
enligt lirare binda ihop majoriteten av personalen. Aven gymnasie-
chefen tror att de flesta lirarna delar en grundliggande syn pi
rasism, men menar att detta antagande bara underbyggs av en
”allmin kinsla” och att det finns ett antal lirare som avviker.

De flesta intervjuade lirare tror dock inte att det finns en
gemensam forstielse av begreppet, utan att den skiftar mellan
individer och grupper. Som konstaterats dr skolan uppdelad 1
”6ar” och lirare lyfter fram att dessa inte alltid mots eller drar 4t
samma hall i virdegrundsfrigor. Olika grupper, eller ”subkul-
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turer” (sdvil bland lirare som elever), kan ge uttryck for olika
uppfattningar och ligga olika vikt vid arbete med t.ex. rasism eller
jimstilldhet. Intervjuerna visar att lirarnas évergripande defini-
tioner av rasism férvisso pekar it samma hall, men att bredden
och djupet i férstielsen varierar. Lirarnas sitt att prata om rasism
ror sig ofta pd en allmin och lite trevande nivi. En lirare visar
stor fortrogenhet med begreppet och férsdker nyansera skillna-
der mellan rasism, frimlingsfientlighet, frimlingsridsla, ideolo-
gisk och strukturell rasism, medan de flesta rér sig 1 mer 6ver-
gripande ordalag och definierar begreppet med hjilp av allminna
uttryck som ”vi och dom”, *fientlighet mot andra grupper”,
“forakt mot olika och oliktinkande”, ”nir svenskar foredrar
svenskar”, “annorlundaskap” eller att olika samhillsgrupper 1 all-
minhet har ett hogt eller 13gt virde. En kopplar in “rasism mot
homosexualitet”, en annan viver in religion. Nir man férdjupar
diskussionen och frigar om méjliga orsaker till rasism, vilka som
ir rasister och vilka konsekvenser rasismen fir, blir bilden in
spretigare. Flera uttrycker en ambivalens och osikerhet infér fré-
gan och svaren ir ofta fragmentariska och trevande. Begrepp
som ridsla fér det okinda, férdomar mot det som ir nytt, bristan-
de sjilvkinsla, okunskap, grabbiga jargonger, konkurrens om
jobb, ligkonjunktur, férildrarnas isikter, negativ minniskosyn,
och bristande kontakt med minniskor frin andra kulturer ir
ndgra forklaringar som aktualiseras. De flesta lirarna har heller
ingen klar uppfattning om vilka som bir ansvaret f6r problemen
eller vem/vad man ska rikta sig mot om man vill bekimpa rasism.
Aven sikterna kring rasismens konsekvenser varierar, t.ex. nim-
ner lirare aspekter som bristande samhillelig gemenskap, lig
tolerans mot de som ir olika, att vissa grupper trycks ned, lidande,
forfoljelse och att samhillet inte tar tillvara pd kompetens som
tinkbara problem.

Splittrad syn

Flera av lirarna beskriver att den bristande kunskapen och sam-
synen kring rasism blev tydlig i samband med hindelserna 2009.
Morgonen efter skulle alla lirare ta upp det som hint i klass-
rummen, men ménga var osikra pd hur de skulle beskriva hindel-
serna: ”"Var det rasism eller var det bara ett brdk?” frigar en
lirare sig retoriskt. Hon beskriver att lirarna sikert upplevdes
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som “flummiga” och att de “kan ha gett vildigt olika signaler
kring hur man ska se den hir hindelsen” till eleverna.

Samma ambivalens &terfinns pd ledningsnivi. Lirare som arbetat
med IVIK-eleverna under virterminen menar att ordet rasism
aldrig kom upp 1 de kontinuerliga samtalen med rektorn, istillet
pratades det om “ungdomsbrik”, eller att det fanns elever och
lirare som ”var ridda fér det okinda och att man bara behévde
lira kinna varandra mer”. En av de intervjuade lirarna, som sjilv
menar att det var ”solklart att hindelserna hade med rasism att
gdra”, menar att ansvariga pa skolan inte ville se problemet efter-
som de ville ju inte att det skulle vara det (rasism min.anm.)”
och menar att “eftersom man inte ville se s& kanske man for-
ringade en del saker ocksd”. En annan lirare menar att ledningen
bide i kommunen och pi skolan i det allra lingsta ville se det
som konflikter mellan individer och att det fanns en tydlig ovilja
att definiera brdken som rasism.

Svirigheterna med att definiera en hindelse eller person som
rasism/rasist bekriftas av gymnasiechefen. Vid flera tillfillen under
intervjun dterkommer gymnasiechefen till resonemang 1 stil med
att rasism ir “svart att sitta fingret pd”, att den tar sig uttryck i
”kodade” eller ”sublima” signaler och att det ir komplicerat att
avgora om en hindelse beror pa rasism eller enskilda, personliga
faktorer. Gymnasiechefen har siledes stor forstdelse for att lirar-
na upplevde det svirt att ta upp och hantera diskussionen och
menar att det delvis kan bero pi att lirarna har bristande kun-
skap kring hur man ska definiera och forstd rasism och dirfor
’kinde sig osiker pd hur man skulle tackla det hir”.

Lararnas vardagliga arbete mot rasism

I intervjuerna framkommer att lirarna anvinder sig av olika
metoder for att informera och motarbeta rasism 1 den vardagliga
undervisningen. En del gemensamma punkter framtrider dock.
De huvudsakliga metoderna karaktiriseras av samtal och klass-
rummet blir naturligt arbetets frimsta arena. Genom att ge ele-
verna kunskap och information hoppas lirarna kunna indra
elevernas attityder. En stor del av arbetet gir ut pi att beméta
elevernas férdomar genom att lyfta upp dem till ytan och till-
sammans med eleverna utsitta dem fér kritisk granskning. En av
lirarna berittar att arbetslaget genom &ren utvecklat gemensam-
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ma strategier for att moéta de vanligaste férdomarna, medan flera
andra lirare menar att de limnats ensamma att sjilva férsoka be-
mota argumenten, vilket ibland upplevs som svirt. En av de inter-
vjuade beskriver det som att ”S3 fort man foérséker ta diskus-
sionen ir det tvirstopp pd nigot vis. De har ju argumenten (...)
turkarna de ir kriminella och negrer luktar illa ungefir. S3 ir det.
Det ir ungefir dir diskussionen landar.”

Ett fital lirare berittar att de tar upp och behandlar dmnet
rasism 1 sirskilda teman, medan flertalet istillet forsoker att viva
in det naturligt och kontinuerligt 1 undervisningen, i synnerhet
arbetet med ”alla minniskors lika virde” och “minskliga rittig-
heter”. Flera lirare betonar "likavirdesprincipen” som vigledan-
de for all undervisning. En av lirarna, som férsoker integrera
arbetet mot rasism i den vardagliga undervisningen, beskriver
strategin som att om eleverna forstir att alla minniskor ir lika
mycket virda behdver man ”inte prata om rasism” explicit. Flera
av lirarna betonar ocks3 att de forsoker ta tag 1 imnet nir elever-
na sjilva lyfter det, att “fdnga det i flykten” eller spinna vidare pd
verkliga saker som hint i klassrummet eller 1 samhillet. Lirare
betonar ocksd vikten av att anordna méten med minniskor och
grupper som eleverna annars inte skulle kommit i kontakt med
som ett sitt att motverka rasism och frimlingsfientlighet.

Flera av lirarna beskriver att begreppet rasism ofta kommer
upp 1 undervisningen i samband med arbete med nazism, nynazism
och historia och en av dem utvecklar sjilvkritiskt resonemanget
genom att konstatera att den typen av kopplingar ir enkla, tyd-
liga och intressevickande, men inte alltid lyckade; ”forr viste
man att nazismen stod for Hitler och antingen tyckte man det
var bra eller ddligt. Nu finns det i byn, grannar, skolan arbets-
platsen och si vidare (...) D4 blir det mycket mer komplicerat.
Du vet inte vilka motstdndare du har.” Genom att koppla samman
de tvd menar liraren att "det blir litt att siga ' jag ir inte nazist —
dirfor dr jag inte rasist™.

Osdkerhet infor att ta diskussionen

I sin undervisning ger lirarna uttryck for olika tydliga avstinds-
taganden mot rasism. En lirare menar att det ir viktigt att inte
stimpla saker som bra eller diligt, utan att istillet féra en nyan-
serad diskussion och férsoka férklara varfor vissa minniskor
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tycker si och andra tycker sd. Liraren tycker “det ir fel att demon-
strera mot rasisterna. Det blir ju bara virre. Det ir likadant 1
klassrummet, aggressivitet fir vara tabu. Att siga 'du din nazist-
skit' — d& har jag ju brint alla broar.” Andra lirare pratar om att
fi eleverna att ta stillning, sjilv stanna upp, visa vem man ir,
argumentera emot, “att ta fajten”, viga vara tuff och utmana tyd-
ligt och engagerat. Flera av lirarna poingterar ocksi att de inte
litar pd att alla kollegor verkligen gér sitt jobb och agerar mot
misstinkt rasism pd skolan. En av lirarna siger att “Det ir vil en
sdn magkinsla man har, att man kinner att alla inte tar diskus-
sionen utan viljer att inte lyssna. Att man inte bemdter det varje
gdng man hor nigonting, for det hinder ganska ofta.”

Aven gymnasiechefen uttrycker tveksamheter kring om lirarna
verkligen tar diskussionerna med eleverna och berittar att “En
del av personalen ir nog vildig ridd och skrimd att ta upp den
hir problematiken i grupperna fér man kinner sig inte trygg 1
sin lirarroll. (...) Minga behdover till och med argument antar
jag, och for vissa spelar det ingen roll vilka argument vi siger, de
tycker att rasism ir okej. Dir skulle man kunna géra mer si att
lirarna fick en tryggare kinsla (...). Jag tror minga drar sig for
det.”

P4 frigan vad detta kan beror pd svarar gymnasiechefen “Okun-
skap och osikerhet. Startar man en sin hir diskussion s§ miste
man nistan vara siker pd att man vinner, annars hade det varit
bittre att aldrig starta den.(...) Det tror jag skrimmer ménga,
och det kan ocksa vara ett skil till att man undviker frigorna.”

Gymnasiechefen uttrycker dven en annan form av osikerhet
infér arbetet mot rasism och menar att det ir en balansging att
hantera den hir typen av problem. Gymnasiechefen menar att
“Vi har hela tiden den hir lilla procenten (...) som tycker ut
med de hir hirifrdn”. Ju mer aktivt du jobbar emot den hir
gruppen sd finns det en liten kirna (...) som tillslut gér ndgot
dumt. Ju mer du trycker, tringer in dom i ett horn, si reagerar
dom p3 nigot sitt. (...) Ibland kommer knallhatten att explo-
dera, ibland gir det bra. Och du vet aldrig nir det ena hinder
och det andra hinder.”
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Arbetets resultat

Fler av lirarna tycks heller inte helt évertygade om att deras
arbete ger 6nskat resultat. Ett par ir 6vertygade om att de nér ut
med sina metoder och att “eleverna indrar sig nir de far infor-
mationen”, att det blir som en “aha-upplevelse”, medan flertalet
ir mer tveksamma och pratar om att det idr svirt att veta huru-
vida man lyckas pdverka eleverna i virdegrundsfrigor eller inte;
det finns inget kvitto pd att den hir typen av kunskap férankras
och kanske inser eleverna inte vad de lirt sig forrin flera ar
senare.

Inte heller de intervjuade eleverna upplever att undervis-
ningen nitt fram. En av eleverna beskriver att de haft en lirare
som varit privat engagerad i frigan, men ingen av de intervjuade
kan erinra sig att de haft undervisning som handlat speciellt om
rasism. Nigon siger att de kanske sett en film, men att de inte
har gitt till botten med det eller jobbat intensivt med frigan. De
har ocksd svirt att definiera begreppet, att se orsaker, kon-
sekvenser och komma med l6sningsforslag. En elev siger att “Vi
har inte pratat om ninting som har med rasism. Inte vad det ir,
vad vi tycker, vad vi kan gora for att £ bort det. Det har inte varit
nit imne hir” och en annan menar att ”Jag kan inte komma ihdg
en enda gdng under mina ir pd gymnasiet som vi pratat om rasism
speciellt”.

Elevernas bild av rasism och rasister utgir istillet till stor del
utifrin en generell forstielse dir definitioner som ”folk som har
nigot emot utlindska”, ”skinheads”, ”smygrasister”, att “brika
med minniskor pd grund av deras hudfirg”, “att déma minniskor”,
*férdomar”, “hat mot svarta”, och ”de som tycker att det hir ir
vart land” ir talande exempel pd svar.

Kan det hdanda igen?

P2 skolan som helhet har det inte, under perioden fére eller efter
incidenten, gjorts ndgra storre insatser for att specifikt uppticka
eller motverka rasism. Vid tiden foér det sista besdket pi skolan,
ett ar efter hindelserna, har bide lirare och elever i drskurs ett
haft varsin tema/personaldag som berérde imnet och gymnasie-
chefen hoppas att man nu ir mer vaksam infér eventuella problem.
Flera intervjuade, bide elever och lirare, ir kritiska till att skolan
inte vidtagit tillrickligt kraftfulla &tgirder eller férsokt ta ett
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mer samlat grepp kring problemet. P& frigan om vad de upp-
fattat att skolan gjort svarar tvd av skolans ildre elever som varit
engagerade i frigan helt sonika “Ingenting”.

Aven flera lirare pipekar bristen p3 kartliggningar, informa-
tion, direktiv, tydlighet, planering, l8ngsiktighet och visioner.
En bild som framkommer 1 flera intervjuer ir att skolans arbete
karaktiriseras av enstaka “punkt-” eller ”panikinsatser”. En an-
stilld berittar att ledningen forvisso tycker att det ir ett viktigt
arbete, men att de inte lyckas styra det hir och skapa tydlighet 1
den ”spretiga lirarkdren”.

P4 frigan vad skolan gjort f6r att det inte ska hinda igen svarar
den mest kritiska av lirarna: ”Det ir nog tragiskt nog ingenting
skulle jag siga 1 s fall” och en annan siger att det finns en god
vilja bland m&nga pd skolan, men att ledningen lagt f6r mycket
ansvar pd lirarna, utan att ge tillrickligt med stéd: "Det ir lite
mycket 'nu hoppas vi att ni gér nigonting av de hir frigorna’.
Gymnasiechefen sjilv stirker bilden och menar att ledningen
inte har ”vidtagit ndgra alldeles specifika dtgirder utifrdn det
som har hint. (...) S& det ir vil bara att erkinna att vi inte har
gjort ndgra valdsamma insatser for att det inte ska hinda igen.”

Omstart?

Vid tidpunkten for fallstudiens avslutade, sommaren 2010 — ett
ar efter hindelsen — hade en ny klass med IVIK-elever borjat p
skolan, med nya lirare. De nya lirarna hade inte informerats om
vad som hint med ndgra av eleverna tidigare och gymnasiechefen
uppger att den nya klassen fungerar bra, men berittar samtidigt
att elever med flyktingbakgrund kommit férbi under hésten efter
hindelsen efter att ha blivit knuffade utanfér matsalen, ridda for
att "allt ska boérja om”. Gymnasiechefen har genomfért samtal
med de utpekade och "tror inte” att det kommer att hinda igen.
En av lirarna, som nu har kontakt med IVIK-eleverna, berittar
dock att denne ritt ofta stoter pd rasism i korridorerna och att
det kommer fram 1 diskussioner med elever som uttrycker saker
som att "negrer — de ir som apor. De ir den ligst stdende rasen.”
Under ett av mina egna besék pd skolan, ett ir efter det intrif-
fade, hors elever pd skolgdrden dppet dra judeskimt” och skrika
negativa forstirkningsord som “neger”, utan att fér den skull syfta
pd en specifik person. Problem med intolerans, frimlingsfient-
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lighet och rasism tycks sdledes fortfarande, ett ir efter hindel-
sen, kasta skuggor éver delar av Lanneskolans verksamhet. Vid
samtal med lirare pd skolan framhills att resultaten i Skolvalet
2010, som holls ett par mdnader efter fallstudiens avslut, fungerat
som innu en varningssignal. I valet samlade Sverigedemokrater-
na dver 30 procent av elevernas réster — en uppging med cirka
20 procentenheter frin valet 2006, och en av de hogre noteringar-
na i Sverige.”” Lirare beskriver att minga verksamma “6ver-
raskades” av resultatet, men att det tolkats som att problemen
inte idr [8sta och att skolan nu ska intensifiera arbetet mot ”olika
former av intolerans”.

Skolans kollektiva ramverk — finns det och varfor skulle
det vara efterstravansvart?

Infér den avslutande delen av rapporten, som syftar till att genom-
fora en analys av “effektiviteten” i den studerade skolans ramverk,
ir det viktigt att utveckla resonemanget kring inramningsteorins
anvindbarhet vid studier av skolors arbete mot rasism. Den form av
inramningsteori som anvinds hir ir en tradition med rotter 1 forsk-
ningen om sociala rérelser. Rorelseforskare har anvint teorin for
att studera de idéer som motiverar rorelseaktorers verksamhet och
dess praktiska paverkan pd rorelsers aktivitet, 1 synnerhet vad som
kallas dess mobiliserings- och handlingspotential.

Skolan ir emellertid ingen rorelse. Den bestar inte av en kollek-
tiv kraft som vuxit fram ur gemensamma upplevelser av problem och
konflikter och som organiserar sig i ett férsok att mobilisera anhinga-
re och forindra samhillet. Som konstaterats ir skolan en del av det
offentliga, en institution 4lagd att utfora ett uppdrag fastslaget av folk-
valda politiker. Inom skolor produceras sdledes inte kollektiva ram-
verk pd samma sitt som i rorelser; det skapas inte samma typer av
kollektiva principférklaringar, flygblad, affischer, debattartiklar eller
gemensamma uttalanden — det gérs normalt inga kollektiva protest-
aktioner, hills inga mobiliserande offentliga méten, demonstrationer
eller manifestationer.

Samtidigt ir alla som verkar 1 skolan, som tydligt konstaterats i
avsnittet om skolans *6verbyggnad”, dlagda att utfora ett aktivt, kon-
tinuerligt antirasistiskt arbete. Den &verbyggnad som reglerar skolans

32 Ungdomsstyrelsen (2010).
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verksamhet ir tydlig med att rasism aldrig fir tolereras inom skolans
viggar. Verksamma ska angripa rasismen bide idémissigt, virderings-
missigt och praktiskt samtidigt som lirarna ska sprida och férankra
en 1 grunden antirasistisk hillning hos eleverna. Omskrivet 1 inram-
ningsteoretisk terminologi kan konstateras att mélet r att mobilisera
stod for de ideal virdegrunden sldr fast och forsoka fa elever att ocksd
handla direfter. Syftet dr att lirarna ska skapa dverrensstimmelse
mellan virdegrundens ideal och elevernas uppfattningar — med
inramningsterminologins sprik att nd s3 kallad “ramférening”.

Men trots att personal pd skolan har i uppdrag att bdde aktivt
bekimpa rasism och férankra virderingar och ideal hos eleverna
innebir inte detta per automatik att skolor utvecklar ett samman-
hingande kollektivt ramverk. Som konstaterats regleras skolan 1
stor utstrickning av ramlagstiftning och styrdokument, som t.ex.
liroplanens virdegrund eller imnesplaner, vilka ofta ir 6ppna for
tolkning. Anstillda har stort utrymme att utforma verksamheten
efter eget huvud. Det idr hir inramningsprocesser kommer in.

Begreppet inramning syftar i sin enklaste form p& den kognitiva
process dir minniskor med hjilp av mentala férstielseramar arbetar
for att begripliggora, uppfatta, lokalisera, identifiera och sortera hin-
delser i sin omvirld i syfte att skapa ordning och mening. Inram-
ning sker stindigt pa individuell nivd och ir den process varigenom
vi tolkar vdr omvirld och far insikt kring vad som hinder och hur vi
ska forstd var plats 1 olika situationer. I skolan, precis som 1 dvriga
samhillet, sker detta kontinuerligt. Alla som arbetar i skolan méste
sjilva aktivt tolka, bearbeta och skapa forstdelse och mening kring
t.ex. styrdokumentens innehill, de hindelser och problem som upp-
stdr 1 det dagliga arbetet och det uppdrag som foreligger for skolan.
For en lirare handlar inramningen t.ex. om att skaffa sig en uppfatt-
ning kring vilka problem man ir satt att motverka, vilka visioner och
mal som ska forverkligas, vilka handlingsstrategier som ska anvin-
das och hur dessa idéer ska kommuniceras och spridas till eleverna.
Detta sker bade kollektivt och individuellt, men var tyngdpunkten
mellan dessa tv3 ytterlighetspunkter ligger varierar. Under l&ng tid
ansdgs liraryrket, trots det stindiga métet med andra minniskor, para-
doxalt nog vara ett “ensamyrke”; det som hinde 1 klassrummet var
ndgonting som i huvudsak berdrde liraren och eleverna.”* Fér lirarna
stannade inramningen ofta pd individuell nivd och det som kommu-

324 Skolverket (2011e), s. 112; Zackari, Gunilla & Modigh, Fredrik (2000) s. 58; Regeringen
(1991) Kunskap och kompetens hos lirarna inom skolan, Stockholm, Utbildningsdeparte-
mentet (dir.1991:87).
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nicerades till eleverna var till stor del den enskilde lirarens tolkningar
och uppfattning. Denna syn pd lirarrollen och kunskap existerar fort-
farande p4 sina hill, men samtidigt har verksamheten i skolan under
de senaste tjugo &ren tagit alltmer kollektiva former dir arbete sker
i lag och dir lirarna i grupp, under rektorns ledning, férvintas ta
ett storre helhetsgrepp pa sdvil undervisningen som skolsituationen i
stort.”” Denna utvecklingstendens ir mycket tydlig i arbetet mot
rasism och diskriminering. Sivil ny lagstiftning som forskning pd
omrddet lyfter fram vikten av att de som arbetar pd skolan, bide pa
“papper” och i praktiken, utvecklar och kommunicerar en gemen-
sam forstdelse av problem, visar ett gemensamt forhdllningssitt, tar
gemensamt ansvar och arbetar pd ett tydligt, systematiskt, 1dngsik-
tigt och milmedvetet sitt. Lirarna uppmanas att l3ta de individuella
ramverken ta kollektiv form.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att det inte bara ir
inramningsteoretiker som hivdar att ett tydligt, genomarbetat, logiskt
sammanhingande, relevant, och trovirdigt kollektivt ramverk ir
efterstrivansvirt for att skolan ska bedriva ett effektivt arbete mot
rasism. Bdde styrdokumenten och tidigare forskning efterlyser
gemensamma och tydliga problemformuleringar, definitioner, strate-
gier och visioner som omfattas av hela verksamheten. For att lyckas
mobilisera stod for antirasistiska idéer och f3 eleverna att agera
efter dessa bor sdledes dven skolan ha utvecklat ett kollektivt ram-
verk, med tydliga diagnostiska, prognostiska och motiverade be-
standsdelar. Aven om skolans ramverk har ett delvis annat syfte 4n
traditionella rorelseaktorers utgor det fortfarande en férutsittning
for ett framgdngsrikt arbete mot rasism. De faktorer som presen-
teras 1 appendixet som avgorande for huruvida konstruktionen och
spridandet av kollektiva ramverk kan betraktas som effektiva eller
inte kan sdledes dven anvindas i analysen av skolan.

Viktigt att pdpeka ir att féljande analys siledes inte ir en utvirde-
ring kring huruvida den studerade skolan uppfyller de krav och inten-
tioner som 3liggs dem via olika lagar och férordningar, utan en analys
av huruvida skolan bedriver ett effektivt arbete mot rasism utifrin
inramningsteoretiska utgdngspunkter.”*® Analysens fokus kommer att
ligga pd ramverkets innehdll och dirmed djupet och linkarna mellan
ramverkets olika bestdndsdelar, men analysen beror ocksd flera av
de faktorer som anses paverka spridningen av aktdrens ramverk till

325 Regeringen (1991).
326 Se appendix f6r mer utforlig information kring de teoretiska antaganden som viglett
analysen.
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malgruppen. Analysen kommer dven att viva in information frin
genomgingen av lagar och styrdokument samt forskningséversik-
terna kring bide problemen med rasism och hur skolor arbetar for att
l6sa dem. Foérhoppningen ir att anvindandet av inramningsteori kan
bidra till att kasta nytt ljus, ge nya perspektiv och nya lirdomar kring
hur skolan kan utveckla ett mer framgingsrikt arbete mot rasism.
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Analys av det diagnostiska ramverket

Ur empirin vixer en bild av en skola som linge haft problem med
elever och lirare som uttrycker intolerans gentemot de som upp-
levs som avvikande, ndgot som bland annat tagit sig uttryck i frim-
lingstientliga &sikter och rasism. Problemen med rasism har gitt 1
vdgor och har enligt intervjuade och drabbade tagit sig uttryck 1 allt
frin klistermirken, klotter, klider och 3sikter till hot och vild.

Trots den historiska kontinuiteten och allvaret i situationen finns
ingen sammanhingande, tydlig och vilutvecklad diagnostisk ram pd
skolan. Att definiera problemet och analysera dess orsaker och kon-
sekvenser ir ett nédvindigt forsta steg for att konstruera ett effek-
tivt kollektivt ramverk och inleda arbetet f6r forindring. Frigan
om vad som ska motverkas och varfor, miste alltid komma fore hur,
vem eller ndr. P4 den aktuella skolan saknas bide en gemensam for-
stielse av rasismen och dess komplexitet och en gemensam bild
dver hur rasismen tagit sig praktiska uttryck. Uppfattningarna om
centrala bestindsdelar 1 ramverket — t.ex. vad rasism egentligen ir,
vilka olika uttryck rasism kan ta, vilka problem rasism orsakar, vilka
som drabbas, vilka konsekvenser det fir f6r de drabbade, vad/vem
eller vilka som bir ansvaret och vad som ger upphov till problemen
— gdr isir. I sammanhanget ir det viktigt att pipeka att en gemen-
sam, sammanhingande forstdelse inte behdver innebira att aktoren
utvecklar en endimensionell eller statisk syn pd problemet. Det ir
fulle mojligt att ha en gemensam forstdelse som rymmer en fler-
dimensionell syn pd rasism, dess orsaker, uttryck och konsekven-
ser. P4 den aktuella skolan uttrycker emellertid majoriteten av de
intervjuade en svirighet med att bide definiera och identifiera rasism
och skolan tycks misslyckas med att samla in och sprida den infor-
mation som ir nédvindig for att skapa en grundlig, sammanhingan-
de bild och forstielse av problemet. Empirin vittnar ocksi om att
frigor som berdr rasism inte konstrueras som en gemensam ange-
ligenhet och sitts in 1 ett storre socialt sammanhang, utan f6rblir
ndgot som berdr en utsatt minoritet och ett ftal "férévare”. Rasismen
anses drabba ”de andra”, de avvikande, som f har kontakt och kinner
gemenskap med vilket minskar férutsittningarna att mobilisera brett
kring frigan.

Det finns sdledes flera orsaker till den spretiga, bristfilliga och —
i slutinden — ineffektiva diagnostiska ram som kommer till uttryck
pd skolan. Utifrdn inramningsteoretiska utgdngspunkter kan ovan-
stdende resonemang utvecklas och konkretiseras i fem faktorer. Dessa
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terspeglar problem som iven visat sig vara vanligt férekommande i
samband med andra gymnasieskolors arbete mot rasism (se genom-
gdngen av tidigare forskning ovan).

1 Bristande kunskap om rasism, otydliga styrdokument
och en "spretig” lararkar

Den fo6rsta orsaken hirstammar frin problem med sjilva definitio-
nen av begreppet rasism och det uppdrag skolan lagts att utféra.
Styrdokumenten m4 vara tydliga med att skolan ska motverka rasism
— men fallstudien visar att tolkningarna av begreppet ir omgirdat
av otydlighet och brist p8 kunskap; vad dr egentligen rasism — vad
ska verksam personal pa skolan, i praktiken, arbeta emot? I inter-
vjuer med personal uttrycker flera en tydlig osikerhet kring hur
begreppet ska definieras och foérstds. Empirin pekar mot tre huvud-
sakliga forklaringar till denna begreppsliga osikerhet.

For det forsta tycks kunskaperna om rasism ofta vara grunda
och daligt férankrade 1 verksamheten. Bland de intervjuade finns
en generell, 6vergripande forstdelse av rasism, men f3 gdr bortom
mer allminna definitioner. Ett fital lirare uppvisar djupare kunskap
kring fenomenet, medan de flesta svar pd frdgor som handlar om
diagnostiska element ger uttryck fér mer svepande resonemang.
Precis som tidigare studier visat tycks kunskaperna om rasism i
ménga fall vila p mer allmin information, intuition, kinslor och
”sunt férnuft”, snarare dn djupare fakta och kunskap.’”’

Trots att den kunskap manga lirare har om rasismens olika ut-
tryck ofta ir bristfillig finns lirare som uppger att frigan om rasism
i grunden ir nigot vildigt enkelt, att lirarna klarar sig sjilva och
varken soker eller behéver ndgon hjilp att definiera begreppet —
rasism upplevs som en "sjilvklarhet”, nigot *de flesta vet vad det
ir”. Den oproblematiserande instillningen till rasism riskerar att
skymma och férsvira utvecklandet av en djupare forstdelse av
rasismens komplexitet och hur dven skolan och lirare kan bidra till
att producera och reproducera rasistiska normer, forestillningar
och praktiker.

Foér det andra vittnar flera intervjuer om att lirarna limnas en-
samma 1 den svira tolkningen av styrdokumenten och kinner en
osikerhet infér dmnet och uppdraget. De 6vergripande styrdoku-
menten ger fi ledtrddar till hur begreppet rasism ska férstds och

327 Tfr t.ex. tidigare redogérelse for SOU 2006:79; SOU 2006:40.
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Skolverket, som ir satta att konkretisera skrivelserna, upplevs av vissa
intervjuade lasta pd lirarna “tomma ord”. Genomgingen av lagar
och styrdokument visar att sdvil liroplaner som kurs- och dmnes-
planer inte ger lirarna ullrickligt med stéd och vigledning. Fore-
skrifterna pekar férvisso ut generella mél och riktlinjer 1 virde-
ringsfrdgor, men ror sig pd en alltfér allmin och ospecifik nivd for
att upplevas som viktiga instrument 1 det vardagliga, konkreta arbetet
mot rasism. Risken ir stor att de lagar och styrdokument som reg-
lerar skolans verksamhet frdn och med hosten 2011 spir pd denna
kinsla ytterligare. I de nya dmnes- och kursplanerna ir de skrivningar
som tidigare berdrt och konkretiserat arbetet med att Sverfora
normer och virderingar strukna, diribland de som berér arbetet mot
rasism. Lirarna foérvintas fortfarande realisera och 6éverfora virde-
grundens ideal till eleverna, men istillet for att hitta stod 1 dmnes-
och kursplaner ska de nu vinda sig direke till liroplanen. D3 skriv-
ningarna i liroplanen upplevdes som alltfér allminna, abstrakta,
otydliga och underutvecklade redan 1 det gamla systemet — och den
konkretisering som dterfanns i imnes- och kursplaner férsvunnit —
ir risken stor att vigledningen upplevs som in mer bristfillig i den
nya samlingen lagar och styrdokument.’*

Den osikerhet som ménga lirare kinner infér tolkningen och
realiserandet av styrdokumentens intentioner accentueras av det
bristande stdd lirarna far 1 att 6verféra styrdokumentens skrivningar
till vardaglig praktik. I de lokala styrdokument som ska samla och
konkretisera skolans arbete mot diskriminering och trakasserier finns
lite vigledning att fi. Tidigare forskning, inspektioner och utvir-
deringar har visat att minga skolor har problem med att uppfylla
lagarnas och styrdokumentens intentioner och krav angdende arbetet
for likabehandling och mot diskriminering.”” P4 den studerade
skolan ir likabehandlingsplanen, som korrekt utformad kan vara till
stor hjilp for att utveckla ett effektivt kollektivt ramverk pd skolan,
inaktuell, ofullstindig och bristfillig. Hir finns bara ett spr av fri-
gor som berdr arbetet mot rasism: begreppet “etnicitet” radas upp
bland diskrimineringsgrunderna, utan vidare forklaring. I 6vrigt
saknar planen en rad centrala och birande bestindsdelar.”® Inter-

328 Tfr dven Arneback, Emma (2012), s. 94.

3 Jfr t.ex. tidigare redogérelser for Skolverket (2009c¢); Skolverket (2009b); Skolinspek-
tionen (2010).

30Vid tidpunkten fér fallstudien saknade likabehandlingsplanen t.ex. en bild éver problem-
situationen och en orsaks- och konsekvensanalys. Hir fanns heller inga uppf6ljningsbara mal
kopplade till diskrimineringsgrunderna, inga handlingsstrategier fér att ta sig frin problem
till mél och inga l&ngsiktiga visioner eller uppféljningar av tidigare irs arbete. Planen saknade
ocksd pedagogiska forklaringar av aktuella begrepp och information om diskriminerings-

116



SOU 2012:74

vjuerna vittnar om att arbetet med likabehandlingsplanen inte fun-
gerat som ett tillfille fér kollektiv kunskapsutveckling for lirare
och elever. Istillet framkommer en bild av brister bdde nir det
handlar om deltagande vid framtagande och revidering av planen
samt kunskap om dess innehill. De flesta intervjuade elever kinner
inte till planen och de som gor det siger att de fitt information om
den nigon ging i arskurs ett. Aven flera intervjuade lirare har
bristande kunskap om planens innehill. Likabehandlingsplanen kan
sdledes inte betraktas som ett "levande dokument” som involverat
verksamma pd skolan och bidragit till en gemensam syn pd arbetet
mot rasism eller diskriminering. Istillet har bdde lirare och elever
bristande — eller 1 flera elevers fall inga — kunskaper kring arbetet
mot diskriminering, vilket leder till dliga forutsittningar att sjilv
kunna identifiera och definiera problem och virna sina rittigheter.

For det tredje berittar lirarna att de inte tror att all personal
delar, eller strivar efter att dela, en gemensam syn p8 vad rasism ir
— eller ens upplever rasism som ett problem, varken pd ett praktiskt
eller ett virderingsmissigt plan. Flera intervjuade uttrycker att det
mycket vil kan finnas lirare pd skolan som rentav sympatiserar
med eller uttrycker rasistiska 3sikter och siledes inte har nigot
behov av att varken forsoka forstd eller anamma styrdokumentens
krav och riktlinjer. I intervjuerna beskrivs att skolan linge haft
problem med bade lirare och elever som ger uttryck for rigida nor-
mer och en intolerans emot avvikande, och gymnasiechefen menar
sjilv att man dnnu inte har lyckats hitta ett tillfredstillande arbets-
sitt att nd fram till dessa grupper.

Resultatet av ovanstiende ir en lirarkir som flera intervjuade
upplever som ”spretig”, sivil 1 uppfattningarna kring rasism som
virdegrundsfrdgor 1 stort. Den i ménga fall begrinsade och tve-
tydiga forstdelsen av rasism tycks ha flera praktiska implikationer.
Att ha en tydlig bild 6ver vad rasism ir och vilka uttryck/former
rasism kan ta miste ses som en forutsittning for att kunna upp-
ticka och definiera problemen nir de vil uppstir pd skolan. Inter-
vjuerna visar att bdde lirare, elever och skolledning har svirt att
avgora nir en handling eller dsikt bor betraktas som rasistisk. De
mer allminna, grunda férstdelser av rasism som ofta kommer till
uttryck hos de intervjuade tycks ge lite praktisk vigledning. Ofta
blir definitionerna for sniva eller f6r vida; en del intervjuade kopplar

grunderna. 2011 uppdaterades Lanneskolans likabehandlingsplan vilket inneburit férbitt-
ringar pi flera av ovannimnda punkter.
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1 huvudsak samman rasism med explicita fenomen som ”nazister”
och ”skinnskallar”, medan andra lyfter fram rasismen som ett mer
subtilt problem som ir nistintill omgjligt att uppticka f6r andra in
de inblandade. I det forsta fallet dr definitionen klar, men vildigt
begrinsad, 1 det andra bred och abstrakt — i bdda fallen missar de att
bringa klarhet 6ver flera av de problem som varit aktuella pd den
studerade skolan. Virt att notera ir att ingen av de intervjuade tar
upp vilken roll den enskilde sjilv eventuellt spelar i produktionen
och reproduktionen av rasistiska forestillningar, dsikter, handlingar
och strukturer.

Otydligheten och skillnaderna i definitioner leder till att lirare
skickar ut olika signaler till eleverna kring vad som bér forstds som
rasism och hur hindelser pd skolan ska tolkas. Intervjuer vittnar
om att eleverna kan vandra mellan ”olika virldar” och virdegrunds-
system, beroende pd var i skolan de befinner sig. Detta blev uppen-
bart efter de uppmirksammade hindelserna 2009 d& hela skolans
personal uppmanades att ta diskussionen med eleverna. Flera lirare
rapporterar svirigheter att mota elevernas argument om att “detta
inte hade med rasism att géra” och menar att olika lirare sikert kan
ha gett olika budskap 1 frigan och uppfattats som ”flummiga”. Lirarna
saknade en klar linje byggd kring gemensam kunskap och forstielse
av problemen, vilket ocksg péverkar elevernas upplevelse av skolans
trovirdighet som antirasistisk aktor 1 negativ riktning.

2 Bristande kartlaggning av problembilden

Ett effektivt diagnostiskt ramverk bygger inte bara pd att aktéren
lyckats definiera begrepp, hitta orsakssamband och identifiera an-
svariga pd ett mer “teoretiskt” plan. Om diagnostiken inte tar sin
utgdngspunkt 1 den verklighet den ir satt att beskriva gor den lite
nytta. Den aktuella problembilden méste siledes bide vara kind och
forankrad i den lokala kontext och de sociala sammanhang ur vilken
den springer. Hir skulle de &rliga kartliggningar som skolor ska
utféra 1 samband med arbetet med likabehandlingsplanen kunna
fungera som ypperliga redskap. Med hjilp av kartliggningarna kan
skolan skapa en aktuell, relevant och trovirdig problembeskrivning
som tar sin utgingspunkt i malgruppens erfarenheter och bygger pd
konkreta erfarenheter.

Den studerade skolans olika metoder f6r att uppticka och kart-
ligga aktuella problem limnar emellertid mer att 6nska. Varken de
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enkiter som anvinds, systemet med mentorskap eller de vuxna som
ror sig utanfér klassrummet lyckas skapa en sammanhillen bild éver
problemen.

I de arliga enkiter, som borde utgora ett av personalens viktigaste
redskap for att f3 en sammanhgllen bild av problemen pd skolan, finns
inga specifika frigor kring olika diskrimineringsgrunder. Precis som
pd minga andra skolor runt om i landet sl3s allt, utom i detta fall sexu-
ella trakasserier, samman till mobbning, vilket omojliggér en differen-
tierad och systematisk analys av problemen med rasism; dess fore-
komst, orsaker, konsekvenser, vilka som drabbas och vilka som ir
ansvariga. Att differentiera problembilden och underséka diskrimine-
ringsgrunderna var for sig dr en foérutsittning for att £ férdjupad och
relevant kunskap om omridet. Arbetet med mentorskap kan, férut-
satt att eleven kinner fértroende for sin mentor, férvisso ge en bra
bild av den enskildes problem, men gér lite for att bidra till en generell
bild av situationen. Att lirare och gymnasiechef dven beskriver att
de har liten kinnedom om vad som hinder pd platser dir elever
vistas — pd skolgirden, 1 matsalen, 1 korridorerna etc. — leder till att
manga problem sannolikt inte uppticks utan kan fortgd i det dolda.

De uppdagade bristerna i kartliggningen férsimrar utsikterna
att skapa ett trovirdigt och relevant ramverk som vicker resonans
hos eleverna. Att gymnasiechefen 6ppet konstaterar att ”vi inte aktivt
soker efter problemen”, utan att skolan istillet reagerar nir de briserar
understryker bristerna ytterligare. Kombinationen av ineffektiva
redskap for att uppticka problem och en reaktiv grundinstillning
riskerar att skapa en situation dir minga problem aldrig kommer
till ytan. De existerande metoderna for kartliggning gor det svért
for skolan att f3 och ta ett helhetsgrepp pd problemet, vilket i sin
tur forsvarar ett effektivt frimjande, férebyggande och férhind-
rande arbete f6r att beméta det.

3 Avsaknad av identifikation och samhérighet
med de drabbade

Empirin vittnar om att den studerade skolan misslyckades med att
integrera IVIK-eleverna i verksamheten. Nir den nya klassen bor-
jade 1 januari 2009 verkar den skepsis mot det avvikande” och “frim-
mande” som skolan linge brottats med snabbt ha blivit pataglig.
Det rigida och starka normsystem som fanns bland vissa elever pd
skolan bidrog till att skapa ett ”vi och de andra”, ett utestingande
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av de som avviker frin normen dir kontaktytorna mellan grupperna
tycks ha varit f och omgirdade av misstro. Avstindet mellan grup-
perna, och den bristande kontakten och integrationen, tycks ha
fungerat som jordmédn for spridningen av misstinksamhet och in-
tolerans, frimlingsfientliga och rasistiska attityder.

Precis som tidigare studier visat skiljer sig olika grupper pi
skolan 3t 1 sina upplevelser av vad som hint och hur allvarliga pro-
blemen varit.”" De drabbade eleverna och gymnasiechefen utgér
varandras motpoler lings ett kontinuum dir dven lirare och elever
med ”svenskt” ursprung — beroende pi egna kontaktytor med de
drabbade — har skilda upplevelser av problemets storlek, allvar och
vilka uttryck det tagit sig. Att eleverna, lirarna och skolledning har
s& olika bilder av vilka problem som finns pd skolan ir en tydlig
bekriftelse pd att varken kartliggningarna av problemen eller kon-
takten mellan de olika grupperna varit tillricklig.

I intervjuer visar flera elever ocks en tveksamhet infor att agera
mot problem med rasism. Detta av tvd anledningar; dels att de inte
tycker att de ir sd allvarliga och dels f6r att de inte berér dem sjilva
eller ndgra av deras kompisar. Frigor som berér rasism tycks pla-
ceras ldngt ner 1 flera elevers virdehierarki och upplevelsen av relevans
ir siledes 1ig. Eleverna ir forvisso generellt mot rasism, men for de
flesta dr det ingen friga man brinner speciellt f6r. Rasism drabbar
”de andra”, den avvikande gruppen, som 4 har kontakt med. Nigra
elever berittar att ungdomarna 1 IVIK-klassen inte hade nigra ”van-
liga” kompisar som kunde ”backa upp dem”, vilket gjorde att situa-
tionen snabbt forvirrades. Bilden stirks av flera lirares berittelser.
Skolan lyckades inte, trots flera konstruktiva férslag frin inblan-
dade lirare, skapa kontaktytor och sociala band mellan de nyanlinda
ungdomarna och andra elever pd skolan, vilket minskade forstielsen
och benigenheten att hyjilpa till. Kinslan av att rasism ir ett gemen-
samt problem och en angeligenhet f6r skolan som helhet, inte bara
fér de som drabbas, tycks i manga fall saknas.

Av intervjuer och utredningar att doma tycks den studerade
skolans insatser for att 16sa problemen istillet framférallt ha foku-
serat pa eleverna med utlindsk bakgrund. En av de berérda lirarna
stiller sig frigande till metoden. Liraren menar att ”Vi méste vinda
pa perspektivet. Nir dr klasserna redo att ta emot flyktingarna/in-
vandrarna? Nir har de svenska eleverna tillrickligt mycket kun-

31 Tfr tex. tidigare redogorelser f6r Lange, Anders, L66w, Helene, Bruchfeld, Stéphane &
Hedlund, Ebba (1997); Osbeck, Christina, Holm, Ann-Sofie & Wernersson, Inga (2003);
Ring, Jonas. & Morgentau, Scarlett (2004).
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skap/empati/forstielse s att det fungerar tillfredstillande? Jag tycker
bara att vi bor definiera VEM som iger problemet?”. Frigan ir
mycket relevant och pekar pd att arbetet mot rasism ofta ensidigt
riktas mot de som drabbas av rasism och den/de konkreta *for-
dvaren/férévarna”, utan att kasta ett sjilvkritiskt och granskande
6ga mot den normgivande majoritet som bide kan bidra till att
producera och reproducera rasism, frimlingsfientlighet och intole-
rans och som, genom sin passivitet, ldter trakasserierna fortg3.

Tidigare studier visar att detta forhéllningssitt dr relativt van-
ligt.”* Minga skolor riktar sina dtgirder mot dem som ir direkt in-
blandade i krinkningarna. Detta ir givetvis viktigt, men skolan bor
ocks? kritiskt granska och ifrigasitta de normer som dominerar pd
skolan och som riskerar att bidra till att kategorisera, separera och
hierakisera elever och forma ett sorteringssystem som innesluter
och ger vissa individer och grupper privilegier, samtidigt som andra
stings ute och férnekas samma mojligheter. Istillet for att se de
rasistiska problemen som isolerade hindelser, vilka enbart beror de
direkt inblandade, bor det undersékas om inte de rasistiska beteen-
dena, attityderna och handlingarna ir de yttersta uttrycken fér pro-
blem som ligger djupare i verksamheten. Den explicita rasismen vixer
inte 1 ett vakuum. Dess férekomst bor istillet féranleda en 6kad
vaksamhet och problematisering av &sikter, attityder och normer
som kan férekomma 1 bredare grupper pi skolan, sivil bland per-
sonal som bland elever. Genom att synliggéra, medvetandegéra sig
och ifrdgasitta de dominerande normerna och dess funktion skapas
okade forutsittningar for att ocksd dverskrida dem, knyta nya kon-
takter och bygga en starkare kinsla av gemenskap och identifikation,
vilket visat sig minska risken for trakasserier och stirker upplevel-
sen av relevans i de fall problem uppstar.™

4 Bristande information och otydlighet i organisation
och ansvarsfordelning

Bristerna i det diagnostiska ramverket forstirktes ytterligare av otyd-
ligheter 1 organisationen och den knappa information som delgavs
lirare och elever, dels nir det handlar om IVIK-gruppen som helhet
och dels de specifika problem som uppstod kring den nya klassen.

32 Jfr t.ex. Skolverket (2009b); Skolverket (2009c); Arneback (2012); SOU 2006:79 samt
Skolverket (2011d).
333 Tfr Skolverket (2011e); Skolverket (2009c¢).
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Beslutet om att inritta IVIK-programmet kom plétsligt och
forberedelserna blev stressiga och knapphindiga. Det nya program-
met blev inte en naturlig del av den 6vriga verksamheten och de
ansvariga lirarna inkluderades inte 1 befintliga arbetslag, vilket minska-
de kontaktytorna med annan personal pd skolan. Varken lirarkdren
som helhet eller eleverna pd skolan tycks ha ftt information om den
nya klassen, vilket ledde till viss férvirring och undran nir de nya
eleverna plotsligt dok upp. Intervjuer vittnar om att elever tvekat
att ta kontakt med IVIK-ungdomar eftersom de inte visste hur de
skulle bete sig eller var ridda fér att de skulle tolka deras nirman-
den som fientliga. Den lirare som ansvarade f6r IVIK menar att det
snabbt blev tydligt att andra elever pd skolan behévde mer kunskap
om olika kulturer, flyktingarna, deras hemlinder och situationen
dir. Bristen pd information och kunskap tycks 1 vissa fall ha bidra-
git till en brist pd forstdelse och empati och 1 andra fall till en kinsla
av osikerhet, vilket underlittade skapandet av ett ”vi och de andra”
och férsvirade integreringen av eleverna i verksamheten.

Den allminna kinnedomen om de problem som IVIK-eleverna
upplevde under sin tid pd skolan ir mycket dilig bland intervjuad
personal och elever. Trots att den lirare som var ansvarig fér IVIK-
klassen noggrant dokumenterade och vidarebefordrade information
om varje incident och 3tgird uppger varken gymnasiechefen eller
ovrig personal att de fitt fortldpande information om att situa-
tionen med den nya klassen var problematisk. De flesta intervjuade
tror att problemen bérjade veckan innan den uppmirksammade
helgen, med en konfrontation p4 skolgirden angiende en misstinkt
misshandel. Den information som delgivits ansvarig ledning kon-
tinuerligt under terminen tycks ha stannat dir. I efterhand menar
bide gymnasiechefen och lirare att flera fall som borde utretts nir-
mare har limnats utan tgird.

Anstillda pd skolan lyfter ocksd fram att det rdder otydlighet 1
ledningsstrukturen kring vem som ansvarar {6r vad och ska besluta
1 olika fr@gor. Lirare uppger att direktiven kan variera frén olika
personer i ledningsfunktion och att uppgifter, som att ansvara for
information, ibland faller mellan stolarna. Den upplevda otydlig-
heten i bdde information och ledningsansvar férsvirar utvecklandet
av en effektiv diagnostisk ram. For lirare och elever ir det givetvis
svart att agera mot problem man inte har kinnedom om eller di det
saknas tydliga direktiv eller stod frin ledningen.
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5 Ovilja att definiera problemen som rasism

Flera intervjuer vittnar om ett motstind frdn skolan att definiera pro-
blemen som rasistiska. Anledningen kan vara att begreppet i sig ir
stigmatiserat och att f4 skolor vill sammankopplas med rasism 1 det
offentliga samtalet. Oviljan att se rasism, kombinerat med definitions-
svarigheter, leder till att problemen tonas ned och att det diagnos-
tiska ramverket f6rvrings till att istillet handla om t.ex. ungdoms-
brik eller individer som inte kommer éverens. Denna snedvridning
riskerar 1 sin tur att fi konsekvenser f6r det prognostiska ramverket
eftersom det far skolan att vidta dtgirder som varken ligger i linje
med de drabbades upplevelser eller problemets verkliga natur.

Problematiken 4terspeglas dven 1 hur den uppmirksammade hin-
delsen hanterades av andra representanter f6r det offentliga i kommu-
nen. Politikers och polisens snabba uttalanden om att situationen
inte hade med rasism att géra rimmar illa med den empiri som pre-
senterats 1 fallstudien, eller som en intervjuad lirare uttrycker det:
”Det ir ett himla maktspel egentligen”.(...) "Det kinns som att hir
kommer ménga personer 6verens om att mila upp nigonting annat,
att forneka det som hint”. T intervjuerna hivdade en av lirarna att
skolan var 6ppen med problemen, och att det var ett forsta steg mot
forbittring. Det empiriska materialet talar mot denna beskrivning.
Snarare pekar berittelserna pd att sivil skol- som kommunledning
inte sdg problemets allvar och f6érsékte hitta alternativa forklaringar.

Tendensen att férneka eller individualisera problem — och férsoka
forklara dem med att det handlar om individer som inte kommit éver-
ens — ir inte unik for den studerade skolan eller kommunen. Tidigare
studier visar att elevers upplevelser av rasistiska krinkningar alltfér
ofta marginaliseras, bagatelliseras eller forvrings.” Istillet for att
prata om rasism anvinds individuella férklaringsfaktorer som redu-
cerar problemets allvar och gor att skolan slipper riskera att stimplas
som en verksamhet med “rasist-problem”. Samtidigt leder férnekan-
det, som konstaterats, till uteblivna eller férsimrade dtgirder och en
bristande forstielse av problemen. Tidigare forskning visar att skolor
som forenklar problemet och uttrycker sig i stil med att ”det ir vil
inte virre hir in nigon annanstans” generellt har stérre problem med
krinkningar in skolor som éppet erkdnner problemen och menar
att det ir ndgot man stindigt miste arbeta med.*”

3% Jfr tidigare redogorelser for t.ex. SOU: 2005:56; SOU 2006:79; Kalonaityté, Viktorija,
Kawesa, Victoria & Tedros, Adiam (2009).

335 Ahlstrom, Bjorn (2009) Bullying and social objectives: a study of prerequisites for success in
Swedish schools, Umes, Sociologiska institutionen, Umed Universitet; Skolverket (2011e), s. 2041,

123

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:74

Analys av det prognostiska ramverket

Som konstaterats i genomgingen av styrdokumenten férvintas
skolan bedriva praktiskt, aktivt arbete mot rasism 1 en rad olika for-
mer. Arbetet ska rikta in sig pd bidde frimjande, férebyggande,
forhindrande, dtgirdande och utredande insatser. I foljande avsnitt
kommer dessa olika former av arbete att beréras 1 samband med en
analys av skolans prognostiska ramverk.

For att bedriva ett effektivt arbete mot rasism bér skolan, enligt
inramningsteorin, ha skapat ett tydligt prognostiskt ramverk dir
visioner, konkreta mal och handlingsstrategier ir vil utvecklade och
logiskt kopplade till bdde varandra och till det diagnostiska ram-
verket. Aktiva pd skolan bor ha utvecklat en gemensam syn och
striva &t samma hdll kring hur frigan ska angripas och problemen
l6sas. Det bor std klart vilka strategier som ska anvindas, vem som
ir ansvarig for att gora jobbet, vilka visioner som ska realiseras och
hur mélgruppen, i detta fall eleverna, ska engageras i arbetet.

I ménga avseenden tycks detta inte skett pd den aktuella skolan.
Istillet saknas, eller finns brister, 1 flera av ovan nimnda bestinds-
delar. En av anledningarna till bristerna beror pd svagheterna 1 det
diagnostiska ramverket. De ofullstindiga och spretande problem-
definitionerna, problembilderna, orsaks- och konsekvensanalyserna
forsvirar utvecklandet av tydliga och indamailsenliga handlings-
strategier och mil som far skolan att agera konsekvent och effektivt.
Det konkreta arbetet mot rasism, bide 1 undervisning och vid han-
teringen av trakasserier, tycks istillet till stor del vila pd — och variera
med — enskilda lirares intresse, kunskap och engagemang. Arbetet
1 klassrummet kan siledes rymma bide fortjinstfulla insatser sdvil
som reproducerande av lirares egna medvetna eller omedvetna
rasistiska forestillningar.

Alla lirare som intervjuats 1 denna studie uttrycker bdde en vilja
och ambition att reagera och agera pd vad de upplever som rasism;
men hur de viljer att ta tag i frigan, samt vilka konsekvenser deras
agerade far, skiftar. Det finns enskilda lirare i studien som utveck-
lat en individuell prognostisk ram som kan anses vara vil utvecklad
och logiskt kopplad till den diagnostiska, men pd skolan som helhet
varierar uppfattningarna om hur konkreta fall av trakasserier ska
hanteras och vem som har ansvaret.

Sammantaget kan konstateras att skolan som helhet saknar ett vil
utvecklat prognostiskt ramverk. Avsaknaden av tydliga mil, visioner
och handlingsstrategier bidrar till 6kad osikerhet, ineffektivitet,
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otydlighet och sdrbarhet. Bristerna kan konkretiseras i fem punkter
kopplade till inramningsteorin, styrdokumenten och tidigare studier
om problem och tgirder.

1 Arbetet mot rasism integreras — och riskerar att drunkna
— i annan undervisning

Det kontinuerliga, frimjande arbetet mot rasism utgdr till stor del
frdn den enskilde lirarens undervisning och tar sig naturligt olika
form 1 olika klassrum. Bland de intervjuade lirarna finns de som tyd-
ligt tar stillning och argumenterar mot rasism, medan andra for-
soker inta en mer neutral position och vrida och vinda pa argument.
Den gemensamma grundbulten utgors av att lirarna stindigt for-
soker att pdverka elevernas idéer och attityder i demokratisk riktning
dir respekten for allas lika virde stdr 1 fokus. Milet ir att {3 elever-
na att omfamna virdegrundens ideal.

En del lirare viljer att behandla rasism som en separat fére-
teelse, medan de flesta intervjuade berittar att de angriper frigan
mer indirekt genom att férsoka integrera dmnet 1 all undervisning,
att “fdnga det 1 flykten” eller ta tag i det nir eleverna sjilva aktua-
liserar omrddet. Ambitionen hos dessa lirare ir att arbetet mot
rasism, via frigor som berdr alla minniskors lika virde, ska vivas in
naturligt och kontinuerligt i allt som hinder i klassrummet.**

Samtidigt som idén dr lovvird tycks metoden ocksd skapa en del
problem. Istillet f6r att de intervjuade eleverna upplever att per-
spektivet alltid ir nirvarande menar de att imnet aldrig behandlats.
Flera elever beskriver att skolan inte har gjort nigonting mot rasism
och ”att det inte varit nigot imne hir”. Metoden kan ocks3 ha bi-
dragit till elevernas svarigheter att definiera rasism. Samtliga inter-
vjuade elever har en ytlig forstielse av rasism. Foljaktligen har de
ocks3 svirigheter att komma pd strategier {or att 16sa problemet. Att
de intervjuade eleverna, som alla list samhillskunskap och historia,
inte kan erinra sig att imnet behandlats i skolan — utéver nigon film
eller ndgot tema om andra virldskriget — bor foranleda en diskus-
sion om bdde innehillet och tydligheten i den undervisning som ges.

Aven om urvalet i denna studie ir begrinsat pekar elevernas
upplevelser av brist pd undervisning mot en bredare problematik.
Tidigare studier har visat att en majoritet av eleverna forvisso ansett

336 Det ir givetvis fullt méjligt att bdde behandla rasism separat och férséka integrera det i all
undervisning, vilket en del lirare ockss gor.
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sig ha fitt undervisning som berér imnet, men att detta till stor del
handlar om férintelsen, nazismen och andra virldskriget. 50 pro-
cent eller fler av eleverna menar att de fitt liten eller ingen under-
visning om frigor som berdr t.ex. “rasism och frimlingsfientlighet”,
”Sveriges nationella minoriteter” eller svensk rasbiologi”, samtidigt
som forskare sett samband mellan avsaknad av undervisning och
dkad ambivalens eller intolerans.™”

Med avseende pd fokus pd nazism tycks den studerade skolan
folja ovanstdende undervisningsmonster. Bland de lirare som viljer
att ta upp rasism separat tycks dmnet ofta, men inte enbart, komma
upp i samband med undervisning om andra virldskriget, férintelsen
eller ndgon form av nynazism. Angreppssittet upplevs som intresse-
vickande hos eleverna. Samtidigt kan de nira kopplingarna mellan
nazism och rasism férminska forstielsen av rasismens komplexitet,
utbredning och aktualitet. Att flera intervjuade elever framforallt
kopplar samman rasism med Hitler, skinnskallar och nynazism illu-
strerar problemet. Givetvis ska skolan undervisa om andra virlds-
kriget och forintelsen, men ett alltfér ensidigt fokus pd nazism, och
kopplingarna mellan rasism och nazism, riskerar att bidra till att
marginalisera problemen och spida pa bilden av rasism som antingen
ett historiskt fenomen eller en mer marginell foreteelse som fram-
forallt berdr ett fital hogerextremister och deras offer, inte ndgot
som ir ett utbrett problem 1 samhillet s&vil som pé landets skolor.

2 Reaktivt arbete och blixtinsatser

Precis som pd ménga skolor 1 Sverige tycks arbetet mot rasism till
stor del vila pi ett antal enskilda eldsjilars axlar.”®® Dessa eldsjilar
har under aren férsokt stirka bdde det frimjande, forebyggande och
forhindrade arbetet genom att t.ex. initiera och driva virdegrunds-
projekt, oka inslagen av normkritik, arbeta fram forslag som kan
stirka samhorigheten bland elever eller medvetandegéra verksam-
ma om de problem som finns pd skolan i syfte att utveckla mal och
handlingsstrategier som kan mota dem. Arbetet har férvisso bi-
dragit till flera positiva effekter, men enligt flera av de intervjuade
finns mycket kvar att gora och projekten har stundtals motts av
motstind, frin sivil lirare som elever.

37 Imf. tidigare redogdrelse fér Léwander, Birgitta & Lange, Anders (2010).
338 Jfr tidigare redogorelser f6r t.ex. Zackari, Gunilla & Modigh, Fredrik (2000); Hillgren,
Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006); Skolverket (2009b).
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Av intervjuerna framkommer att flera enskilda lirare eller arbets-
lag bdde utvecklat en kinnedom och medvetenhet om de problem
som 3dterfinns i sin specifika elevgrupp och metoder for att méta
dessa, men som konstaterat medfér bristerna i bland annat kartligg-
ningar och systematiskt virdegrundsarbete att det saknas en kollek-
tiv bild och forstielse 6ver problemen med rasism, vilket gor det
svart att utveckla gemensamma, situationsanpassade och lingsiktiga
strategier for att 16sa dem. Att ansvaret till stor del tycks vila pd en-
staka eldsjilar skapar dessutom en srbar situation. Nir kunskaperna,
handlingsstrategierna och engagemanget ir individualiserat och har
bristande forankring i verksamheten kan arbetet forvisso fungera
bra i grupper med engagerade och kunniga lirare, men om dessa
saknas eller forsvinner finns inga garantier f6r att arbetet fortsitter
att ta 6nskvirda former.

Bristerna i det férebyggande arbetet leder till att skolan framfér-
allt tycks agera reaktivt. Blixt- eller punktinsatser sitts in nir proble-
men redan uppkommit och kriver akut hantering. Intervjuer vittnar
om att avsaknaden av rutiner och de ofta knapphindiga férberedel-
serna bidrar till en kinsla av forvirring, osikerhet och otydlighet
bland ménga lirare. Tidigare studier visar att tillfilliga, reaktiva 3t-
girder, vare sig det sker i form av akuta blixtinsatser eller temadagar
om ett specifikt dmne, 1 sig sillan leder till stérre och bestiende for-
indringar.” De tycks snarare déva skolans diliga samvete, skapa en
kinsla av att ”vi faktiskt gor ndgonting” och bidra till att slicka de
hiftigaste brinderna in att 16sa problemen pd sikt.

3 Svarigheter att ta diskussionen

Férmégan att kunna och vdga ta diskussionen med personer som
uttrycker rasistiska &sikter ir viktig for alla former av arbete mot
rasism 1 skolan. F3 intervjuade lirare menar att det, innan de upp-
mirksammade hindelserna, funnits ndgon stdrre gemensam diskus-
sion kring hur man ska angripa rasism eller de problem som kan
tinkas uppkomma 1 klassrummet. Négra lirare uppger att de har
pratat ihop sig” i arbetslaget kring hur de ska beméta de vanligaste
typerna av rasistiska foérdomar, vilket verkar ha stirkt handlings-

3% Jfr Lo6w, Heléne (1998); Alsmark, Gunnar (1992) The lessons of Sjébo, i Rystad, Goran
(red.) (1992) Encounter with strangers: refugees and cultural confrontations in Sweden, Lund,
Lund University Press, s. 37-53; Skolverket (2011e); Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena &
Weiner, Gaby (2006); Myndigheten for skolutveckling (2003).
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beredskapen och 6kat tryggheten i den enskilda gruppen. Ovriga
menar att de férsokt 1sa frigan sjilv, med varierande resultat.

Tidigare forskning har belyst att det praktiska arbetet mot
rasism ofta omges av osikerhet och otillricklig kunskap.’*® Aven p3
den studerade skolan beskriver lirare att de upplever svérigheter
med att mota elevernas argument och efterlyser bdde mer kunskap
och diskussion kring dmnet. Osikerheten riskerar att bidra till att
lirare undviker diskussioner kring rasism pd grund av ridsla for att
“inte vinna”. Oron infor att ta en mer ingdende diskussion kring
rasism 1 klassrummet, infér kanske 30 elever, och kinna att sam-
talet glider liraren ur hinderna avskricker.

Gymnasiechefen sjilv menar att arbetet med att styra, pdverka
och forverkliga virdegrundsarbetet i skolan ”ir det svdraste jobb vi
har” och berittar att de flesta lirare gor ett bra jobb, men att det
finns lirare som skulle behova jagas med “blaslampa” och att vissa
aldrig kommer att indra sig. Enligt gymnasiechefen skulle skolan
kunna géra “mycket, mycket mer” for att minska lirarnas osiker-
het, oka sjilvfortroendet och dirmed stirka de olika formerna av
arbete mot rasism. Lirare menar att det saknas ett kollektivt forum
dir de kan lyfta konkreta problem, systematiskt utbyta erfarenheter,
koppla dessa till styrdokumentens intentioner och gemensamt arbeta
fram strategier f6r hur de ska beméta rasism och intolerans i under-
visningen. Behovet tycks stort av att avsitta mer tid och resurser
for diskussion och arbete med normer, attityder och virderingar.

4 Oklart hur och vem som ska hantera konkreta fall
av trakasserier

Som konstaterats uttrycker all intervjuad personal en tydlig vilja att
agera mot konkreta fall av rasism, men vid intervjuerna framkom-
mer att flera ir osikra pd hur de ska agera, vilka rutiner som giller,
vem/vilka de ska kontakta, hur information ska dokumenteras och
foras vidare samt vem pd skolan som egentligen har ansvaret f6r att
ta tag 1 och losa problemen. Den osikra situationen ir inte unik.
Tidigare studier visar att minga skolor saknar tydliga och vil ut-
arbetade system for att uppticka, utreda och tgirda diskriminering
och trakasserier och att det finns en alltfér utbredd okunskap bland

0 Jfr tidigare redogérelser for t.ex. SOU 2006:79; SOU 2005:56; Hillgren, Camilla,
Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006); Myndigheten fér skolutveckling (2003).
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verksamma kring sdvil rutiner som den lagstiftning som reglerar
omridet.’"

P4 den studerade skolan siger gymnasiechefen att ansvaret for
att hantera och motverka trakasserier framforallt ligger hos lirarna.
Det dr bara 1 undantagsfall de ginger problemen inte l6ser sig, som
andra instanser pd skolan ska kontaktas eftersom lirare som tar
hjilp utifrdn ”sjunker 1 elevers anseende”. Att gymnasiechefen pa-
pekar lirarnas ansvar samtidigt som han uppskattar att éver 50 pro-
cent inte kinner till vilka rutiner som giller pd skolan méste ses som
alarmerande.

Flera lirare menar att det huvudsakliga ansvaret f6r att hantera
trakasserier ligger hos elevhilsa, rektor eller bide och, samtidigt som
de berittar att de sjilva forsdker att ta tag i problemen nir de yttrar
sig. Bland de intervjuade finns dock ingen kinsla av att lirarna tar
ett gemensamt ansvar for att utreda och tgirda trakasserier. De flesta
papekar att det finns anstillda pd skolan som vinder bort blicken
och inte orkar agera eller rapportera misstankar om trakasserier.

Lirare som sokt stod hos ledningen for att 3 hjilp att hantera
konkreta fall av trakasserier berittar att de hinvisats till likabehand-
lingsplanen fér ytterligare vigledning. I likabehandlingsplanen finns
dock ingen information om hur lirare sjilva ska agera for att be-
mota trakasserier. Hir framgdr enbart att all kinnedom eller miss-
tanke om “krinkande behandling” ska rapporteras — via mentor —
till elevhilsan som direfter tar éver arbetet. I de fall detta sker vid-
tas dtgirder som bygger pd generella anti-mobbningsprinciper, utan
specifika kopplingar till de olika diskrimineringsgrunderna.

Det sammanvigda resultatet blir spretigt. Rutiner och hand-
lingsstrategier for att dtgirda problem med trakasserier tycks inte
forankrade 1 verksamheten. Situationen riskerar att minska trovir-
digheten i skolans arbete mot rasism av flera anledningar; fér det
forsta tycks skolan ha svirt att leva upp till de krav och riktlinjer
som &terfinns 1 de lagar och styrdokumentet som reglerar arbetet
mot rasism och andra former av diskriminering, f6r det andra saknas
en gemensam forstielse och handlingsberedskap for hur trakas-
serier ska hanteras pd skolan och till sist beskriver bdde lirare och
elever att det finns lirare som medvetet "blundar” fér problemen.
Situationen riskerar att skapa en otrygg situation dir det rdder skill-
nad mellan skolans formella uppdrag (det som ”sigs”) och vad som
faktiskt gors. Varken lirare eller elever kan kinna trygghet 1 att alla

31 Tfr t.ex. Skolverket (2009b); Skolverket (2009¢); Skolinspektionen (2010).
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vuxna pd skolan gemensamt stdr upp och agerar konsekvent mot
rasism eller andra trakasserier, vilket minskar trovirdigheten for
skolan som aktér. Osikerheten tycks dven ha bidragit till de drab-
bade elevernas frustration och till en utbredd kinsla av att skolan
inte tar deras problem pd allvar och gér tillrickligt f6r att 16sa dem.

5 Avsaknad av konkreta mal och visioner knutna
till malgruppen

Bristerna 1 diagnostik fir konsekvenser dven fér skolans mél och
visioner. D& det saknas ett genomarbetat, kollektivt diagnostiskt
ramverk som tydliggér och specificerar den aktuella problembilden
finns heller ingen mojlighet att skapa konkreta och uppféljnings-
bara mal linkade till denna. Aterigen kan enskilda lirare ha utfor-
mat mél avseende sin egen elevgrupp, men med avseende pa arbetet
mot rasism tycks skolan som helhet sakna konkretiserade visioner,
mal eller forslag pd dtgirder som verksamma kan samlas kring och
strava mot.

I likabehandlingsplanen sker ingen ytterligare specificering eller
komplettering. Det nirmaste en gemensam vision skolan kommer
ir istillet ett A4-papper med generella trivselregler som sitter upp-
klistrat pd skolan. Gymnasiechefen menar att om verksamma bara
foljer dessa enkla regler skulle man inte ha nigra problem med diskri-
minering eller krinkande behandling. Det framkommer dock ingen
specificering kring vilka som skulle vara ansvariga for att dessa mer
allminna regler uppritthills. Det tycks istillet vara "allas” ansvar.

Som konstaterats upplever de intervjuade eleverna att de inte
har varit delaktiga eller haft inflytande &ver vare sig utformandet av
mal och visioner eller det praktiska arbetet mot diskriminering.
Istillet uppger flera av dem att skolan inte tar deras vilja att paverka
pd allvar och att det ir omojligt att gora sin rést hérd genom de
etablerade beslutsvigarna. De upplevda bristerna i elevdemokrati
tycks ha forlamande effekt pd initiativrika elever och dimpa deras
tilltro och vilja att férséka paverka och engagera sig 1 utvecklings-
arbete pd skolan. Tidigare studier har visat att ménga skolor upp-
lever stora svirigheter med att involvera eleverna 1 arbetet for lika-
behandling och mot diskriminering.’** Denna brist pd deltagande
utgor en betydande svaghet. Det ir eleverna som ir experter pa de
problem som finns pd skolan och att involvera eleverna i det frim-

2 Tfr t.ex. tidigare redogérelser for Skolverket (2009¢); Skolverket (2009b).
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jande och férebyggande arbetet, utan att f6r den skull l13ta dem ta
over de vuxnas ansvar (t.ex. som kamratstédjare), har visat sig bide
forbittra skolklimatet och minska krinkningarna.*”

Elevernas kinsla av att inte f8 vara med och pdverka forstirker
ocksd den brist pd identifikation och samhorighet som diskuterats
tidigare. De allra flesta elever ir inte sjilva direkt drabbade av rasism,
utan kan 1 antirasistiska sammanhang snarare betraktas som poten-
tiella ”samvetsunderstddjare”*. Med detta menas att minga enga-
gerar sig i arbetet mot rasism utifrin en upplevd solidaritet med
den utsatta gruppen och en vilja att medvetandegora sig sjilv om
sin egen roll 1 produktionen och reproduktionen av rasism. Att
involvera dem i arbetet mot diskriminering, och dirigenom stirka
bide deras kunskaper och engagemang, blir dirfér en forutsittning
for att mobilisera stod och stimulera aktivitet.

Analys av det motiverande ramverket

Analysen av det motiverande ramverket fokuserar pi om den stu-
derade aktoren lyckats skapa argument som 6vertygar mélgruppen
om noédvindigheten 1 att agera. Det ir en sak att konstruera och 3
idémissigt stdd for problemformuleringar, handlingsstrategier och
visioner och en delvis annan att ocksd 8 anhingare att aktivt borja
striva efter forindring. De eventuella kostnader som kan vara kopp-
lade till kollektivt férindringsarbete — t.ex. tid, resurser, kraft och
energi, men ocksd de risker arbetet kan medféra — ir bara virda sitt
pris om mélgruppen kinner ett starkt engagemang och att proble-
men, 16sningarna och visionerna upplevs legitima, meningsfulla,
genomférbara och virda att kimpa — och eventuell férlora ndgot —
for. For den aktdr som vill stimulera aktivitet handlar det siledes
bland annat om att utveckla ramverk som utmadlar problemen som
konkreta och méjliga att 16sa, att féreslagna handlingsstrategier upp-
levs som relevanta och effektiva, att milgruppen kan férstd och ta
till sig av argument, kinner sig inkluderad och emotionellt berérd
samt att det egna bidraget upplevs meningsfullt.

Det empiriska material som berér den studerade skolans moti-
verande ramverk ir relativt litet. De brister som uppdagats kring
diagnostik och prognostik gor det svirt f6r skolan att utveckla nor-

3 Jfr t.ex. Skolverket (2011e).
3 McCarthy, John D. & Zald, Mayer N (1977) Resource mobilization and social move-
ments: a partial theory. American Journal of Sociology, 82, 6: s. 12211.
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mativa argument som stimulerar aktivitet — om det dr oklart vad
man ska agera mot, pd vilket sitt och mot vilka mél ir det ocksd svart
att motivera minniskor att handla. En ytterligare anledning till den
knappa motiverande inramningen kan vara att ldrare enligt lag ska
agera for att motverka rasism och andra former av d1skr1m1ner1ng
och sprida virdegrundens ideal. Det ir siledes ingenting som ndd-
vindigtvis miste underbyggas med normativa argument, utan ett
uppdrag som dligger alla som arbetar i skolan. Samma sak kan inte
sigas om eleverna. For att stimulera elevernas aktivitet och f3 dem
att omfamna de virden skolan ska sprida krivs framarbetande av ett
motiverande ramverk som entusiasmerar och engagerar.

Vid en analys av den studerade skolans motiverande ramverk fram-
trider tvd huvudsakliga problem; dels att flera intervjuade tvivlar pd
effektiviteten 1 de metoder som anvinds och dels att flera tvivlar pd
att problemen med rasism 1 grunden ir mojliga att 16sa.

1 Ineffektiva metoder?

Empirin visar att det rider delade meningar om huruvida de metoder
skolan och lirarna valt for att arbeta mot rasism ir effektiva eller
inte. Ett par lirare menar att de ndr ut till eleverna och lyckas pi-
verka deras attityder, men de flesta uttrycker tveksamhet. Lirare
berittar att de har svirt att avgéra om metoderna fungerar eftersom
de inte kan fi nigot “kvitto” pd arbetets resultat, vilket ir fallet med
mycket virdegrundsarbete. Aven gymnasiechefen menar att arbetet
med virdegrundsfrigor ir omgirdat av svirigheter och svirt att
bedéma. Virden upplevs som djupt rotade och komplicerade att
indra pd. Gymnasiechefen uttrycker ocksd en osikerhet kring hur
hirt personer med rasistiska dsikter kan pressas for att dstadkomma
foérindring; ”ibland kommer knallhatten att explodera och ibland
gr det bra”. Vilka metoder som skulle ge endera resultat ir oklart,
det enda som framkommer ir att balansgdngen ir oerhért svar”.
Eftersom de flesta intervjuade elever menar att skolan inte tagit
tag 1 frigor som berdr rasism, har de heller inte mycket att siga om
dess formaga att stimulera engagemang, eller som en elev uttrycker
det; “ingenting ger ju ingenting”. En elev menar att skolan slar
tomma slag 1 luften och exemplifierar med en namninsamling som
genomfordes efter de uppmirksammade hindelserna; “vi skulle
bara skriva pd listor som det inte hinde nit med”. Upplevelserna
leder till att eleverna kinner en brist pd trovirdighet f6r skolan som
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antirasistisk aktor. Eleverna tycks inte kinna av skolans engagemang
eller kunskap 1 dmnet, menar att skolan inte tagit tag 1 problemen
pd allvar och att metoderna ir otillrickliga och ineffektiva. Som kon-
staterats menar de intervjuade elever som forsokt att engagera sig
att det saknas fungerande och effektiva pdverkanskanaler som stimu-
lerar till engagemang och kollektivt arbete. Det egna bidraget upp-
levs som betydelseldst och kostnaderna av att engagera sig blir be-
tydligt hégre in vinsterna. Intervjuade lirare menar ocksd att skolan
skulle kunna bli bittre pi att lyfta fram goda exempel i den egna
verksamheten, sprida kunskaperna om dessa och ta tillvara och
uppmuntra initiativ som kommer frén verksamma p4 skolan.

2 Ett evigt problem?

Flera intervjuade uttrycker en kinsla av att problem med rasism ir
nigonting som alltid funnits och som alltid kommer att finnas. En
elev siger t.ex. att det ”spelar ingen roll hur mycket man jobbar mot
det, man kan inte indra pd hur minniskor tycker och tinker” och
en annan menar att “minniskor kommer alltid kolla snett p4 varan-
dra”. Svaren terspeglas 1 tidigare studier dir s& minga som 40 pro-
cent av de tillfrigade eleverna kinde en uppgivenhet infér mojlig-
heten ”att forindra de virderingar 1 skolan som nedvirderar vissa
individer eller grupper.”** Aven gymnasiechefen uttrycker tvivel
kring att problemen kan l6sas. Gymnasiechefen poingterar att
arbetet mot rasism dr “kolossalt viktigt”, men menar samtidigt att
det ir “extremt svirt” och att ”det finns inga columbiigg; s3 hir gor
vi, s hir 16ser vi problemet”. Aven en del lirare uttrycker liknande
skepsis.

En mojlig anledning till misstron kan vara de brister i diagnostisk
och prognostiskt ramverk som diskuterats ovan. Forstdelsen for
rasism och de problem det orsakar ir begrinsad och skolan har varken
overgripande visioner, konkreta delmdl eller handlingsstrategier
klara. Nir detta saknas dr det svirt, for att inte siga omojligt, att
utveckla motiverande argument som p3 ett effektivt sitt fir min-
niskor att tro pd handlingens nédvindighet och effektivitet. Istillet
riskerar det att uppstd en kinsla av brist p& kontroll, spretighet,
meningsléshet och att de aktuella problemen ir svira, kanske omoj-
liga, att 16sa.

*%5 Barnombudsmannen (2008) Sverige dger! Barn och unga berdttar om sitt land, Stockholm,
Barnombudsmannen, s. 36.
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Del V
Avslutande reflektion — ett effektivare
arbete mot rasism
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Avslutande reflektion — ett effektivare arbete mot rasism

Den generella bild som framtritt i rapporten ir att rasism, frimlings-
fientlighet och intolerans ir ett allvarligt och komplext problem pd
ménga gymnasieskolor 1 Sverige. Trots lirar- och rektorsrollens
inneboende antirasistiska hillning, och allt arbete som utforts for att
motverka rasism de senaste decennierna, fortsitter rasism och frim-
lingsfientlighet — 1 flera olika former och pd olika nivier — att kasta
skuggor 6ver skolans verksamhet. Den presenterade forsknings-
oversikten visar bide pd en historisk kontinuitet och p3 att proble-
men med rasism, frimlingsfientlighet och intolerans pi ménga skolor
ir utbredda, genomgripande och fir allvarliga konsekvenser for de
drabbade, samtidigt som arbetet mot rasism alltfér ofta dr omgir-
dat av otydlighet, osikerhet och bristande kunskap.

Ovanstdende analys har konkretiserat och lyft fram en rad cen-
trala problem i skolans arbete mot rasism. Som konstaterats gir de
svarigheter som uppdagats pd den nirstuderade skolan inte att gen-
eralisera till en storre population, men de presenterade forsknings-
oversikterna visar tydligt att de problem som aktualiserats genom
analysen av Lanneskolan inte ir unika. Istillet terkommer de, i olika
kombinationer, pA minga skolor runt om 1 Sverige. Givet detta ir
forhoppningen att fallstudien kan fungera som ett praktiknira exem-
pel andra skolor kan kinna igen sig 1, &tminstone i delar, och ta lir-
dom av. Dessutom bidrar kunskaperna till att medvetenheten om
mojliga svirigheter 6kar. Genom att bli uppmirksam pa potentiella
fallgropar skapas mojlighet att identifiera, g runt eller — bist av allt
— griva igen dem.

Problemanalysens betydelse

Aven om rapporten varit fokuserad p4 att lyfta fram problem pekar
den ocksd mot lésningar och alternativ. De tolv punkter som kon-
kretiserats ovan ir alla fyllda av explicita och implicita férslag pd
hur s&vil problemen kan undvikas och 16sas som hur skolan skulle
kunna utarbeta alternativa, mer fértjinstfulla arbetssitt.

Innan nigra av dessa |8sningsférslag lyfts fram 1 denna avslutande
diskussion ir det dock viktigt att pipeka att de direkta insatser som
anvinds fér att motverka rasism alltid miste vara kontextuella, an-
passade till de specifika problem och de lokala omstindigheter som
priglar den egna skolan. Rapporten visar tydligt att kunskap och
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forstielse kring de olika sitt rasism tar sig uttryck pd den egna
skolan ir ett nddvindigt forsta steg for att bedriva ett effektivt
arbete mot rasism och for att inleda arbetet fér forindring. Frigan
om vad som ska motverkas och varfér, dvs. konstruktionen av ett
tydligt diagnostiskt ramverk, mdste komma forst och avgéra vilka
l6sningsforslag, handlingsstrategier och taktiker som ir limpliga att
anvinda for att forséka l6sa problemet. Det finns ingen firdig “paket-
16sning”, ingen “quick fix” som gir att importera och applicera 1 alla
ligen; vilka insatser som fungerar beror pd den problembild som
uppstitt 1 en given plats, 1 en given kontext, 1 en given tid.

Det kollektiva ramverket i praktiken

P& det mest 6vergripande planet har rapporten illustrerat och under-
strukit betydelsen av att verksam personal utvecklar ett grundligt,
tydligt och sammanhingande kollektivt ramverk. I verksamheten
tar detta sig uttryck i att skolan bedriver ett medvetet, proaktivt,
systematiskt och l8ngsiktigt frimjande, férebyggande, forhindran-
de och dtgirdande arbete. De verksamma har utvecklat en gemen-
sam forstdelse och kommunicerar ett gemensamt forbdllningssitt kring
bide arbetet mor rasism och for realiserandet av virdegrundens anti-
rasistiska ideal. Arbetet grundar sig p& dterkommande och differen-
tierade kartliggningar som skapat en detaljerad bild &ver de specifika
problem med rasism som existerar p& den egna skolan. Kartligg-
ningarna ligger till grund {or analyser av sdvil tinkbara orsaker som
konsekvenser f6r de drabbade. Mot bakgrund av detta har skolan
utvecklat kort- och langsiktiga mil och anpassat valet av dtgirder
till den specifika problemsituationen. Det dr ocksd tydligt vem eller
vilka som har ansvar {or att gora vad och nir. Arbetet systemati-
seras, f6ljs upp och utvirderas 1 utvecklade och tydliga likabehand-
lingsplaner som ir vil férankrade bland de verksamma p3 skolan.
Vidare avsitts tid f6r att omvandla virdegrundens 6vergripande
skrivningar till den egna verksamheten. Skolan formulerar egna, kon-
kreta visioner kring hur skolan bor se ut samt utvecklar strategier
for att nd dessa. Forhéllningssittet, bide 1 friga om att arbeta mot
rasism och for realiserandet av skolans visioner, genomsyrar hela
verksamheten. Skolpersonalen har utvecklat argument och arbets-
metoder som inkluderar och motiverar eleverna att agera for att
skapa en skolmiljo priglad av gemenskap, respekt, dppenhet och
tillit. Det kollektiva ramverket kommuniceras pa ett sitt som upp-
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levs trovirdigt och relevant av eleverna, bland annat genom att
berdra centrala och meningsfulla aspekter av deras liv och vara vil
forankrat 1 den sociala kontext som omger dem.

Detta 6vergripande, sammanfattande resonemang har visat sig
ligga vil i linje med sdvil lagstiftning, de allmidnna rdd Skolverket
utfirdar som tidigare studier om vad som utmirker framgingsrikt
arbete mot diskriminering 1 skolan.

Rasismens olika uttryck kraver olika insatser

Samtidigt ger inramningsteorin dven mdjlighet att férdjupa och
utveckla diskussionen kring andra faktorer som skulle kunna stirka
arbetet mot rasism. Vid sidan om det som redan konstaterats ir en av
de mest uppenbara slutsatserna att skolledning och lirare behéver
riktad kompetensutveckling som fordjupar kunskapen om rasismens
ménga uttrycksformer, orsakerna bakom samt att bemdétandet av
olika former av rasism kriver olika former av insatser. Givet att
rasismen kommer till uttryck pd en rad olika sitt, pa flera olika
nivier, maste handlingsstrategierna och 16sningsférslagen vara ming-
fasetterade och anpassade till rasismens komplexa natur. Att t.ex.
hantera rasistiska problem orsakade av ideologiskt dvertygande
hogerextremister ir en sak, férdomar en annan, dominerande och
utestingande normer en tredje och institutionaliserad diskrimin-
ering en fjirde. P4 samma sitt krivs olika insatser for att bemota de
olika former av rasism, frimlingsfientlighet och intolerans som
forekommer i de grupper som inom forskningen beskrivits ha “intole-
ranta/negativa”, “ambivalenta” eller “toleranta/positiva” attityder till
olika utsatta minoritetsgrupper. I det sistnimnda fallet kan t.ex.
arbete med normkritik tinkas spela en viktig roll. P4 s sitt ges de
med “toleranta” attityder mojlighet och verktyg att problematisera,
medvetandegdras om — och aktivt agera mot — sin egen roll i produ-
cerandet och reproducerandet av en normerande maktordning som
exkluderar och inkluderar, fordelar privilegier och livsméjligheter,
baserat pd individers tillhérighet till olika etniska grupper (mer om
detta nedan). I fallet med de ambivalenta” kan traditionella sats-
ningar pd information och upplysning tinkas vara av stor vikt. De
ambivalentas tveksamhet och osikerhet gér dem mottagliga for
paverkan, kunskaper och argument. Kring de ambivalenta stir siledes
en tydlig idémissig strid dir skolan, genom utvecklandet av kraft-
fulla ramverk, kan bidra till att f eleverna att utveckla en mer kon-
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sekvent tolerant hdllning. For att nd de personer som har ”intole-
ranta” dsikter krivs metoder som medfér att individen forst utveck-
lar en grundliggande acceptans och tolerans, innan dess finns risk att
sdvil normkritik som riktad information om rasism faller pd ”déva
oron”. Detta arbete kan t.ex. ske genom att forsoka integrera indi-
viden 1 andra, storre gemenskaper — priglade av respekt och demo-
kratiska och toleranta virderingar. Hir kan personer med intoleranta
attityder ges langsiktig och succesiv méjlighet att forindra och ifriga-
sitta idéer, attityder och handlingsménster och utveckla en ny iden-
titet och samhorighet.

Utover att arbeta med att férindra individers attityder, férdomar,
dsikter och handlingar visar den tidigare forskningen att skolan i
hégre grad méste rikta ett sjilvkritiskt 6ga mot den egna verksam-
heten. Den konstaterade férekomsten av olika former av strukturell
och institutionell rasism gor att skolan, och den personal som verkar
dir, ocksd kan vara en del av det problem de ir satta att 16sa. Trots
detta ir sdvil studier som 4tgirder for att uppticka, problematisera
och komma till ritta med dessa former av rasism betydligt mer sill-
synta in de som fokuserar elever som potentiella problembirare.
For att synliggora och dtgirda dessa former av rasism bér skolan
bland annat bli bittre pd att lyssna till och ta tillvara de erfarenheter
som finns hos de direkt drabbade grupperna. Genom att arbeta for
att systematiskt finga upp olika uttryck fér rasism och ge de drab-
bade en tydlig kanal att beskriva sina erfarenheter och upplevelser
kan den egna verksamheten kritiskt granskas.

Riktad kompetensutveckling kring rasism

Den form av differentierade resonemang kring rasism och hur det
kan bemétas som forts ovan forefaller vara relativt ovanliga 1 skolan.
Trots att lirar- och rektorsrollen, som redan konstaterats, enligt
lagar och styrdokument ska rymma en inneboende antirasistisk
hillning — dir verksamma 1 skolan dels aktivt ska ta stillning och
motverka rasism genom frimjande, forebyggande, férhindrande och
dtgirdande insatser och dels, genom virdegrundsarbetet, sprida och
mobilisera stod for grundliggande antirasistiska ideal — tycks det for
manga vara oklart vad som egentligen ska motarbetas och pa vilker
sitt. Lirares och skollednings sitt att tala om rasism visar ofta pd
ytliga och begrinsade kunskaper, baserade pd ”sunt férnuft” och en
forhallandevis sniv definition av rasism. Att kinna trygghet 1 att ha
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en tydlig och uppdaterad bild av olika sitt att férstd och definiera
rasism, samt kunskap om vilka uttryck rasism kan ta, mdste ses som
en forutsittning for att bide uppticka och definiera problem nir de
vil uppstdr pa skolan, bedriva nutidsrelevant undervisning och viga
ta kinsliga diskussioner 1 klassrummet. Ytliga kunskaper ricker
sillan till for att identifiera och analysera rasistiska hindelser bortom
de allra mest explicita och uppenbara, vilket siledes missar mycket av
den rasism som kommer till uttryck pd svenska skolor — sivil mellan
elever, mellan elever och lirare som 1 skolan som institution. De for-
djupade kunskaperna ir ocksd nédvindiga for att utveckla undervis-
ningen. Rapporten visar att idén om att motverka rasism, och andra
former av diskriminering, genom att angripa dmnet via alla min-
niskors lika virde”, generell ”likabehandling” eller minskliga rittig-
heter” riskerar att medféra att eleverna vare sig uppfattar att frigan
berors eller férdjupar kunskaperna om rasism eller andra former av
diskriminering. De generella ansatser, som &terfinns i sivil under-
visning som i lagar och styrdokument, riskerar att frammana alltfor
overgripande svar pd diskrimineringsproblematiker som 1 grunden
kriver separata analyser.

Vidgade perspektiv

Att mdnga av de lirare som viljer att lyfta fram och behandla rasismen
som en separat friga ofta gor detta i samband med andra virldskriget
och nazism pekar ocksd mot behovet av kompetensutveckling. Den
historiska kopplingen ir férvisso viktig, men ocksd begrinsande. For
att bredda forstdelsen av rasism ir det viktigt att skolan vidgar pers-
pektiven bortom de historiska referenserna. Att rasism alltfor ofta
ensidigt kopplas samman med t.ex. nazism, hégerextremism och
skinnskallar illustrerar problemet. Begreppet rasism blir reserverat
for en liten, marginaliserad grupp av ideologiskt drivna hogerextre-
mister som medvetet diskriminerar och trakasserar andra folkgrup-
per baserat pa uppfattningen att de tillhér en annan “ras” eller “etnisk
grupp” och dirfér anses oodnskade eller underligsna biologiskt
och/eller kulturellt. Med detta fokus férlorar begreppet sin anvind-
barhet f6r att beskriva och analysera problem och processer som ir
betydligt mer vanligt férekommande och genomgripande i samhillet.
Rapporten har illustrerat vikten av att inte behandla rasismen som
en anomali. Genomgéingen av problem med rasism i svensk gym-
nasieskola visar tydligt att rasistiska forestillningar, handlingar och
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dsikter ir spridda ldngt utanfér de hogerextremas led, sivil bland
elever som bland lirare. Den explicita rasismen verkar inte 1 ett
vakuum och férekomsten av dppna rasistiska 3sikter och handlingar
bor foranleda en 6kad vaksamhet och problematisering av bide
strukturer och normer och attityder som kan férekomma 1 betyd-
ligt bredare grupper inom skolan.

Konkretiserande av lagar och styrdokument

Ytterligare en slutsats dr att styrdokumentens skrivningar kring
arbetet mot rasism boér tydliggé’)ras och foérdjupas. Virdegrundens
overgripande formuleringar ger inte t1llrackl1g praktisk Vaglednlng
kring lirarnas antirasistiska uppdrag och i och med gymnasie-
reformen 2011 har dessutom konkretiserande skrivningar 1 imnes-
och kursplaner lyfts bort. I jakten pd att fortydliga kunskapsmailen,
och genom det allt mer juridiska sprikbruket, riskerar reformerna,
samtidigt som de tydliggér skolans juridiska ansvar, paradoxalt nog
ocksd att 6ka den villridighet och osikerhet som omger virde-
grundsarbetet.

For att kompensera bristen pd vigledning via lagar och styrdok-
ument behdver skolorna ges okat stod samt mojlighet att avsitta
mer tid och resurser for att lita personalen konkretisera och for-
djupa bidde kunskaperna om, som arbetet med, de lagar och férord-
ningar som reglerar arbetet mot rasism — i synnerhet skollagen,
liroplanernas virdegrund och diskrimineringslagen. Lirarna méste
ges forutsittningar att utveckla djupare forstdelse av sdvil upp-
draget som den specifika problembild, de mél och visioner som ska
realiseras samt vilka handlingsstrategier som kommer att leda skolan
dit. Lirarna sjilva efterfrigar forum dir de kan lyfta konkreta pro-
blem med rasism och andra typer av diskriminering, systematiskt
utbyta erfarenheter, koppla dessa till styrdokumenten och gemen-
samt arbeta fram strategier for att mota rasism 1 sdvil klassrummet
som pd skolan 1 stort. Lirarna méste ges mojlighet att utveckla ett
gemensamt férhdllningssitt som gor det mojligt att ta gemensamt
ansvar och utveckla en gemensam forstdelse och handlingsbered-
skap, vilket skapar trygghet och trovirdighet bland svil lirare som
elever. Som poingterats bor detta gemensamma synssitt inte resul-
tera 1 en endimensionell syn pd rasism, utan en bild som istillet ser
till rasismens komplexitet, dess minga uttrycksformer och verkan
pd olika nivier.
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Antirasism — en angelagenhet for alla

For att lyckas mobilisera stéd och engagemang for antirasistiska idéer
bor de verksamma pa skolan dven arbeta for att bryta bilden av att
rasism dr nigot som endast berér de som direkt drabbas, de som utfér
trakasserierna och ansvarig personal. I dag riktas mycket antirasistiskt
arbete mot hogerextrema krafter. Det ir givetvis viktigt och sjilv-
klart, givet det demokrati- och virdegrundsuppdrag som &liggs
skolan. Ur mobiliseringssynpunkt har det dven flera férdelar; pro-
blemet ir tydligt identifierat och arbetet har potentialen att ena en
absolut majoritet av eleverna di de flesta tar avstind frdn Sppet
rasistiska grupper. Samtidigt kan ett alltfor ensidigt fokus pd hoger-
extremism vara begrinsande. De hogerextrema krafterna utgér fram-
forallt ett hot mot etniska minoriteter med utomeuropeisk bakgrund,
hbtg-personer’®, religiésa minoriteter och politiska meningsmot-
stdndare pd vinsterkanten. En stor del av eleverna — oftast vita elever
med “svenskt” ursprung — ir sillan direkt drabbade utan tar still-
ning mot denna form av rasism i solidaritet med andra eller utifrdn
en alternativ bild om hur ett rittvist samhille bér se ut. Att inte kinna
sig direkt involverad minskar ofta upplevelsen av relevans, gér enga-
gemanget mer “littrorligt” och medfér att frigan sjunker i indi-
videns virdehierarki.

Istillet borde frigan om rasism lyftas som en angeligenhet for
alla. Ett sitt att bredda perspektiven och férdjupa diskussionen om
rasism, och 1 processen inkludera grupper som tidigare sett sig som
stdende “vid sidan av” (grupper som till stor del utgors av de som ovan
beskrivit som “toleranta” eller ambivalenta”), ir att gd bortom f6r-
stdelsen och beskrivningen av rasism som ett individualiserat, ideolo-
giskt fenomen och anta ett mer strukturellt perspektiv. I ett sidant
perspektiv kan hogerextremism ses som ett av flera uttryck, om in
det mest uppenbara, f6r den rasism, frimlingsfientlighet, intolerans
och etniska diskriminering som &terfinns 1 samhillet. Insikten om
att vita — genom de normer om “vit svenskhet” som tidigare forsk-
ning visat dominerar pd minga skolor och platser 1 samhillet — ocksd
ir en del av en etnisk maktordning dir inkludering och exkludering,
fordelning av privilegier, makt, status, vilstdnd och resurser ir bero-
ende av individens tillhorighet till olika etniska grupper medfor att
frdgan om rasism fors ritt in 1 individens livsvirld. Det dr oméjligt
att std utanfoér denna ordning, som enskilda paverkas alla av den oav-
sett om vi vill eller inte. Att leva i en etnisk maktordning dir vithet

3% Hbtq ir en forkortning f6r homosexuella-bisexuella- transpersoner och queerpersoner.
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utgdr normen innebir oundvikligen att vita kommer att 3 privile-
gier pd icke-vitas bekostnad. Tidigare studier har visat att denna
maktordning genomsyrar samhillet. I t.ex. det politiska systemet,
pa bostads- och arbetsmarknaden, i massmedia, via vilfirdstjinster-
na, 1 polis- och rittsvisendet och inom utbildningen gynnas de grup-
per som tillhér den normgivande majoriteten. De som inte ryms
riskerar att behandlas som avvikare, separeras genom olika sirskiljande
processer och ges en underordnad position. Rasismen fungerar, pd
en rad olika sitt och i en rad olika former, som ett verktyg for att
identifiera, kategorisera, separera och hierarkisera sociala grupper
baserat pa deras etniska tillhorighet, vilka sedan fir olika tillging
till makt, resurser och privilegier.

Istillet for att 1 huvudsak agera i solidaritet med andra bér elev-
erna och lirarna siledes ocksd fi verktyg att kritiskt granska och
ifrdgasitta de dominerande normerna och strukturerna och dirmed
medvetandegdras om sin egen position, sina egna privilegier och den
roll de spelar 1 produktionen och reproduktionen av denna makt-
ordning. Insikten om att rasism och frimlingsfientlighet ir en friga
som berdor alla, och att det ir oméjligt att stilla sig utanfor eller for-
hilla sig ”neutral”, kan leda till en kinsla av 6kad relevans. Arbetet
mot rasism sker di mot bakgrund av egna behov, kinslor och in-
tressen, t.ex. 1 en strivan efter att avskaffa ordttfirdiga privilegier,
den normerande gruppens overordning eller att realisera visioner
om ett samhille dir minniskors livsmojligheter inte begrinsas av
sin etniska tillhérighet.

I denna process, precis som 1 allt arbete mot rasism, spelar utbild-
ningen en viktig roll. Genom att hjilpa minniskor att f§ kunskap och
forstielse for samhilleliga problem och se sig sjilva och sin egen roll,
forankra grundliggande antirasistiska ideal som en tro pa alla min-
niskors lika virde samt att ge elever verktyg att kritiskt analysera
problem, hitta 16sningar och peka ut méjliga vigar mot férindring
skapas forutsittningar for ett effektivare arbete mot rasism. Sam-
tidigt bor det podngteras att arbetet mot rasism inte fir reduceras
till en utbildningsfriga, som att rasism enbart vore ett resultat av
okunskap och dirmed nigot som kan informeras bort. Tidigare
studier har ifrigasatt effekten av de ménga informations- och upp-
lysningskampanjer det offentliga riktat mot ungdomar i skolan. Fér
att nd varaktiga resultat miste arbetet ta betydligt djupare, ling-
siktiga, medvetna och mer systematiska former in s, sdvil i skolan
som pd andra hill i samhillet. Arbetet miste oundvikligen leda tll ett
ifrigasittande och motverkande av sivil hogerextrema och invandrar-
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fientliga gruppers politiska agenda som dominerande strukturer i
samhillet, diribland den normerande majoritetens dverordning och
den ojimlika fordelningen av makt, privilegier, status, resurser,
vilstdnd och - i slutinden — livsmojligheter som existerar 1 Sverige
1 dag.

143



Bilaga 3

SOU 2012:74

Referenser

Ahlstrém, Bjorn (2009) Bullying and social objectives: a study of
prerequisites for success in Swedish schools, Umed, Sociologiska
mstitutionen, Umed Universitet.

Alsmark, Gunnar (1992) The lessons of Sjébo, i Rystad, Géran (red.)
(1992) Encounter with strangers: refugees and cultural confrontations
in Sweden, Lund, Lund University Press, s. 37-53.

Alvant, Per (2009) Effekter av anti-mobbningsprogram — vad siger
forskningen? Stockholm, Brottsforebyggande rddet.

Arbetsgruppen med uppgift att motverka och férebygga rasistisk
och annat etniskt relaterat vald (1998) Rasistiskt och framlings-
fientlighet vdld: rapport frin Arbetsgruppen med uppgift att mot-
verka och forebygga rasistisk och annat etniskt relaterat vdld,
Stockholm, Fritzes (Ds. 1998:35).

Arneback, Emma (2012) Med krinkningen som miattstock: om
planerade bemétanden av framlingsfientliga uttryck i skolan, Orebro,
Orebro Universitet (Orebro studies in education 34).

Bachner, Henrik & Ring, Jonas (2006) Antisemitiska attityder och
forestillningar i Sverige, Stockholm, Brottstérebyggande ridet.

Barnombudsmannen (2008) Sverige dgger! Barn och unga berdttar om
sitt land, Stockholm, Barnombudsmannen.

Benford, Robert D. (1993) Frame Disputes within the nuclear
disarmament movement, Social Forces, 71, 3: 677-701.

Benford, Robert D. (1997) An insider’s critique of the social move-
ment framing perspective, Sociological Inguiry, 67, 4: 409—430.

144



SOU 2012:74

Benford, Robert D. & Snow, David A.(2000) Framing processes
and social movements: an overview and assessment, Annual
Review of Sociology, 26: 611-639.

Bruchfeld, Stéphane & Levine, Paul A. (1998) ...om detta md ni
beritta... en bok om forintelsen i Europa 1933-1945, Stockholm,
Regeringskansliet.

Chan, T.W. & Goldthorpe, J.H. (2007) Class and status: the
conceptual distinction and its empirical relevance, American
Sociological Review, 72, 4: 512-532.

Cress, Daniel M. & Snow, David A. (2000) The outcome of homeless
mobilization; the influence of organization, disruption, political
mediation, and framing, American journal of sociology, 105:1063—
1104.

De los Reyes, Paulina & Wingborg, Mats (2002) Vardagsdiskriminering
och rasism i Sverige: en kunskapsoversikt, Norrkoping, Integrations-
verket (Integrationsverkets rapportserie: 2002:13).

Della Porta, Donatella & Diani, Mario (2006), Social movements:
an introduction (2 uppl.), Malden, MA, Blackwell.

Diskrimineringsombudsmannen, Barn- och Elevombudet & Skol-
inspektionen (2009) Fdorebygga diskriminering och krinkande
bebandling, framja likabebandling i skola: en handledning for att
utforma en likabehandlingsplan/plan mot krinkande bebandling i
skolan, Stockholm, Diskrimineringsombudsmannen, tillginglig via:
www.do.se Besokt den 12 februari 2012.

ECRI (2003) Andra rapporten om Sverige, Strasbourg, Europa-
kommissionen mot rasism och intolerans; tillginglig via:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-
country/sweden/SWE-CbC-1I-2003-007-SWE.pdf

Europarddet (1950) Europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och grundliggande fribeterna; tillginglig
via: http://www.manskligarattigheter.gov.se Besokt den 4 maj
2012.

Europeiska unionens rdd (2000) Om genomférandet av principen
om likabebandling av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung (“Direktivet mot etnisk diskriminering”), Europeiska
gemenskapernas officiella tidning 19.7.2000 (Dir. 2000/43/EG);

tillginglig via:

145

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:74

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:
L:2000:180:0022:0026:sv:PDF

FN:s konventioner om minskliga rittigheter (2006) Stockholm,
Justitiedepartementet, Regeringskansliet.

FN (1948) Allmin forklaring om de minskliga rittigheterna, ur
FN:s konventioner om minskliga rdttigheter (2006) Stockholm,
Justitiedepartementet, Regeringskansliet.

FN (1965) Internationell konvention om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering, 1 FN:s konventioner om mdnskliga réttigheter
(2006) Stockholm, Justitiedepartementet, Regeringskansliet.

FN (1966a) Internationell konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, 1 FN:s konventioner om mdnskliga rittigheter
(2006) Stockholm, Justitiedepartementet, Regeringskansliet.

FN (1966b) Internationell konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter, 1 FN:s konventioner om minskliga réttigheter
(2006) Stockholm, Justitiedepartementet, Regeringskansliet.

FN (1989) Konvention om barnets rittigheter, 1 FN:s konventioner
om mdnskliga rittigheter (2006) Stockholm, Justitiedepartementet,
Regeringskansliet.

Hallengren, Lena (2004) Politik hér hemma i skolan, Sundsvalls
Tidning, 2004-04-01, tillginglig via:
http://www.sinfo.nu/region/show_news_g.asp?id=88&news=
853&navi=35 Besokt den 13/2 2012.

Hillgren Camilla (2005) “Working harder to be the same’: everyday
racism among young men and women in Sweden, Race, Etnicity
and Education, 8, 3: 319-342.

Hillgren, Camilla, Granstedt, Lena & Weiner, Gaby (2006) Overallt
och ingenstans: mdangkulturella och antirasistiska fragor i svensk
skola, Stockholm, Myndigheten for skolutveckling (Forskning i
fokus; 32); tillginglig via:
http://www.skolverket.se/2.3894/publicerat/2.5006? xurl =http
%3A%2F%2Fwww4.skolverket.se%3 A8080%2Fwtpub%2Fws%
2Fskolbok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D1845

146



SOU 2012:74

Integrationsverket (2007) Integrationsbarometern — en delrapport
om allmdnbetens attityder och erfarenbeter inom omrddena rasism,
framlingsfientlighet, antisemitisk och islamofobi, Norrkdping,
Integrationsverket.

Johnston, Hank (1995) A methodology for frame analysis: from
discourse to cognitive schemata. i Johnston Hank & Klandermans
Bert (red.), Social movements and culture, Minneapolis, University
of Minnesota press, s.217-267.

Johnston, Hank (2002) Verification and proof in frame and discourse
analysis, 1 Klandermans, Bert & Staggenborg, Suzanne (red.),
Methods of social movement research, Minneapolis, University of
Minnesota press, s.62-91.

Kalonaityté, Viktorija, Kawesa, Victoria & Tedros, Adiam (2009)
Att firgas av Sverige — Upplevelser av diskriminering och rasism
bland ungdomar med afrikansk bakgrund i Sverige, Stockholm,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering; tillginglig via:
http://www.do.se/Documents/Material/ Gamla%20ombudsm%
C3%A4nnens%20material/fargas av_sv_del 1 07.pdf

Korsell, Lars E, Olsson, Johan, Nyqvist, Anette, Vesterhav, Daniel,
Skinnari, Johanna, Nilsson, Sahlin Hanna, Hagstrém, Ahn-Za,
Lodenius, Anna-Lena, Sundstrém, Eva, Baard, Patrik & Carle,
Jan (2009) Vildsam politisk extremism: antidemokratiska gruppe-
ringar pd yttersta higer- och vinsterkanten, Stockholm, Sikerhets-
polisen och Brottsférebyggande ridet (Rapport 2009:15); till-
ginglig via:
http://www.bra.se/bra/publikationer/arkiv/publikationer/2009-
07-13-valdsam-politisk-extremism.html

Klandermans, Bert (1988) The formation and mobilization of con-
sensus, 1 Klandermans, Bert; Kriesi, Hanspeter & Tarrow, Sidney
(red.) International social movement research, vol. 1:From structure
to action: comparing movement participation across cultures,
Greenwich, CT, JAI Press, s. 173-196.

Lange, Anders, Lo6w, Helene, Bruchfeld, Stéphane & Hedlund,
Ebba (1997) Utsatthet for etniskt och politiskt relaterat vdld hot m.m.,
spridning av rasistisk och antirasistisk propaganda samt attityder
till demokrati m.m. bland skolelever, Stockholm, Centrum fér
invandringsforskning.

147

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:74

Lange, Anders & Hedlund, Ebba (1998) Lérare och den mdngkulturella
skolan: utsatthet for hot och vdld samt attityder till “mdnglulturalitet”
bland grundskole- och gymnasielirare, Stockholm, Centrum for
invandringsforskning.

Lirarforbundet (2006) Att motarbeta nazism och rasism i skolan,
Stockholm, Lirarférbundet.

Lirarforbundet (2012) For tolerans och demokrati: om skolans arbete
mot rasism och framlingsfientlighet, Stockholm, Lirarférbundet.

Lirarforbundet & Lirarnas riksférbund (2001) Ldrares yrkesetik,
tillginglig via:
http://www.lararforbundet.se/web/shop2.nst/webdescription/7
11D4E365700B648C1256EADO03BF71D/$file/pdf.pdf
Besokt den 30 april 2012.

Lowander, Birgitta & Lange, Anders (2010) Den mdngtydiga
intoleransen — en studie av gymnasienngdomars attityder lisdret
2009/2010, Stockholm, Forum fér levande historia (Rapportserie
2010:1).

Loow, Heléne (1998) Kampanjer till vilken nytta? Invandrare och
minoriteter, 25, 2: 21-23.

McCarthy, John D. & Zald, Mayer N (1977) Resource mobilization
and social movements: a partial theory. American Journal of
Sociology, 82, 6: 1212-1241.

Menckel, E och Witowska E (2002) Allvar eller pi skimts En
nationell undersokning av sprakbruk och sexuella beteenden bland
gymnasieelever, Stockholm, Arbetslivsinstitutet.

Myndigheten for skolutveckling (2003) Olikas lika véirde: om arbetet
mot mobbning och krinkande behandling, Stockholm: Myndig-
heten for skolutveckling; tillginglig via: www.skolverket.se Besokt
den 30 april 2012.

Nordmark, Christer (1995) Strategier mot rasism och frimlingsfientlighet,
Norrképing, Statens invandrarverk.

Osbeck, Christina, Holm, Ann-Sofie & Wernersson, Inga (2003)
Krinkningar i skolan, forekomst, former och sammanhang,
Goteborg, Virdegrunden, Goteborgs universitet (Rapport frén
Virdegrunden; 5).

148



SOU 2012:74

Oscarsson Henrik & Holmberg, Soéren (2008) Regeringsskifte:
viljarna och valet 2006, Stockholm, Norstedts Juridik.

Otterbeck, Jonas och Bevelander, Pieter (2006) Islamofobi: en studie
av begreppet, ungdomars attityder och unga muslimers utsatthet,
Stockholm, Forum fér levande historia.

Polletta, Francesca & Ho, Kai M. (2006) Frames and their con-
sequences, 1 Goodin, Robert E. & Tilly, Charles (2006) The
Oxford handbook of contextual political analysis, Oxford, Oxford
University Press, s. 187-209.

Raundalen, Magne & Lorentzen, Gustav (1996) Barn och rasism,
Lund, Studentlitteratur.

Regeringen (1991) Kunskap och kompetens hos lirarna inom skolan,
Stockholm, Utbildningsdepartementet (Dir. 1991:87).

Regeringen (2001) En nationell handlingsplan mot rasism, frimlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering, Stockholm,
Niringsdepartementet, Regeringskansliet (Regeringens skrivelse
2000/2001:59)

Regeringen (2011) Etr effektivare arbete mot frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans, Stockholm, Arbetsmarknads-
departementet (Dir. 2011:39); tillginglig via:
http://www.regeringen.se/sb/d/14780/a/167957

Ring, Jonas. & Morgentau, Scarlett (2004) Intolerans: antisemitiska,
homofobiska, islamofobiska och invandrarfientliga tendenser bland
unga, Stockholm, Brottsférebyggande ridet.

Ridda barnen (2002) Ndgra hakkors bakom gympasalen — om frim-
lingsfientlighet och rasism i svenska skolor, Stockholm, Ridda
barnen.

Schulz Lindholm Helena (u.d) Etnicitet, Nationalencyklopedin,

tillginglig via: www.ne.se
SFS 1962:700 Brottsbalk, Stockholm, Justitiedepartementet.
SFS 1974:152 Regeringsformen, Stockholm, Justitiedepartementet.
SFS 1985:1100 Skollag, Stockholm, Utbildningsdepartementet.

SES 2006:67 Lagen om forbud mot diskriminering och krinkande
behandling av barn- och elever, Stockholm, Utbildningsdeparte-

mentet.

149

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:74

SFS: 2006:1083 Forordning om barns och elevers deltagande 1 arbetet
med planer mot diskriminering och krinkande behandling,
Stockholm, Utbildningsdepartementet.

SES 2008:567 Diskrimineringslag, Stockholm, Arbetsmarknads-
departementet.

SFS 2010:800 Skollag, Stockholm, Utbildningsdepartementet.

SKOLFS 2000:7 Skolverkets foreskrifter om kursplaner och betygs-
kriterier i dmnet sambillskunskap i gymnasieskolan, tillginglig via:
www.skolverket.se Besokt den 30 april 2012.

SKOLFS 2000:60 Skolverkets foreskrifter om kursplaner och betygs-
kriterier i dmnet historia i gymnasieskolan och inom gymnasial
vuxenutbildning, tillginglig via: www.skolverket.se Besokt den
30 april 2012.

Skolinspektionen (2010) Skolors arbete vid trakasserier och krinkande
bebandling, Stockholm, Skolinspektionen (Skolinspektionens
rapport; 2010:1).

Skolverket (1999) Owerenskommet! Fem internationella Gverens-
kommelser som ligger till grund for de nya liroplanerna (2 rev.
upp.), Stockholm, Skolverket.

Skolverket (2000) Attityder till skolan 2000, Stockholm, Skolverket
(Skolverkets rapport; 197).

Skolverket (2002) Relationer i skolan: en utvecklande eller destruktiv
krafte: rapportering av regeringsuppdrag, Stockholm, Skolverket.

Skolverket (2004) Attityder till skolan 2003, Stockholm, Skolverket
(Skolverkets rapport; 243).

Skolverket (2007) Attityder till skolan 2006, Stockholm, Skolverket
(Skolverkets rapport; 299).

Skolverket (2009a) Allminna rdd och kommentarer for att frimja
likabehandling och forebygga diskriminering, trakasserier och krin-
kande bebandling, Stockholm, Skolverket (Skolverkets allminna
rad).

Skolverket (2009b) Barn- och elevskyddslagen i praktiken: Forskolors,
skolors och vuxenutbildningars tillimpning av lagen, Stockholm,
Skolverket (Skolverkets rapport; 327).

150



SOU 2012:74

Skolverket (2009¢) Diskriminerad, trakasserad, krinkt? Barns, elevers
och studerandes uppfattningar om diskriminering och trakasserier,
Stockholm, Skolverket (Skolverkets rapport; 326); tillginglig
via: http://www.skolverket.se/publikationer?id=2164

Skolverket (2009d) Pi tal om mobbning — och det som girs: kun-
skapsoversikt, Stockholm, Skolverket.

Skolverket (2010a) Politisk information i skolan, Stockholm, Skol-
verket (Stodmaterial).

Skolverket (2010b) Deklarationer om mdinskliga rittigheter. tillging-
lig via:
http://www.skolverket.se/skolutveckling/vardegrund/allas_lika
_varde/2.2356/2.2365 Besokt den 23 februari 2012

Skolverket (2011a) Kommentarer till gymnasieskolan dimnesplan i
historia, Stockholm, Skolverket; tillginglig via: www.skolverket.se
Besokt den 15 mars 2012.

Skolverket (2011b) Kommentarer till gymnasieskolan dmnesplan i
sambillskunskap, Stockholm, Skolverket tillginglig via:
www.skolverket.se Besokt den 15 mars 2012.

Skolverket (2011c) Léroplan, examensmadl och gymnasiegemensamma
dmnen for gymnasieskola 2011, Stockholm, Skolverket.

Skolverket (2011d) Nolltolerans mot diskriminering och krinkande
behandling — lagens krav och huvudmannens ansvar, Stockholm,
Skolverket (Stédmaterial).

Skolverket (2011e) Utvdrdering av metoder mot mobbning,
Stockholm, Skolverket (Skolverkets rapport; 353).

Skolverket (2011f) Vad fungerar? Resultat av wtvirdering av
metoder mot mobbning, Stockholm, Skolverket; tillgingligt via:
http://www.skolverket.se/publikationer?id=2517

Skolverket (2011g) Amnes- och kursplaner i Historia lal, 1a2, 1b,
2a, 2b och 3, Stockholm, Skolverket; tillginglig via:
www.skolverket.se
Besokt den 15 mars 2012.

Skolverket (2011h) Amnes- och kursplaner i Sambillsvetenskap 1al,
1a2, 1b, 2, 3 och internationella relationer, Stockholm, Skolverket;
tillginglig via: www.skolverket.se Besokt den 15 mars 2012.

151

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:74

Skolverket (2012a) Arbetet mot diskriminering och krinkande
bebandling, Stockholm, Skolverket (Skolverkets allminna rid);
tillgingligt via: http://www.skolverket.se/publikationer?id=2798

Skolverket (2012b) Skolor och elever i gymnasieskolan lisdr 2010/11,
tillginglig via:
www.skolverket.se/statistik-och-analys/2.1862/2.4391/2.4392/
skolor-och-elever-i-gymnasieskolan-lasar-2010-11-1.124788
Besokt den 4 maj 2012.

Snow, David A. & Benford, Robert et.al. (1986) Frame Alignment
Processes, micro mobilization and movement participation,
American Sociological Review, 51, 4: 464-481.

Snow, David A. & Benford, Robert D. (1988) Ideology, frame
resonance and participant mobilization, i Klandermans, Bert;
Kriesi, Hanspeter & Tarrow, Sidney (red.) International social
movement research, vol. 1: From structure to action: comparing

movement participation across cultures, Greenwich, CT, JAI Press,
s. 197-217.

Snow, David A. (2004) Framing processes, ideology and discursive
fields, 1 Snow, Soule & Kriesi (2004) The Blackwell companion
to social movements, Malden MA, Blackwell publishing.

SOU 1994:73 Ungdomars vilfird och virderingar: rapport till Barn-
och ungdomsdelegationen och Generationsutredningen, Stockholm,
Fritzes.

SOU: 2005:56 Det bligula glashuset: strukturell diskriminering 1
Sverige, Stockholm, Fritzes.

SOU 2006:40 Utbildningens dilemma: demokratiska ideal och andra-
fierande praxis, Stockholm, Fritzes.

SOU 2006:79 Integrationens svarta bok: agenda for jamlikbet och
soctal sammanhdllning, Stockholm, Fritzes.

Svallfors, Stefan (2004) Klassambillets kollektiva medvetande, Umes,
Borea bokforlag.

Svallfors, Stefan (2010) En frdga om klass; i Ett delat sambille — om
sambillets sociala skiktning, Edling, C & Liljeros, F. (red.)
Stockholm, Liber, s. 31-49.

152



SOU 2012:74

Tarrow, Sidney (1998) Power in movement: social movements and
contentious politics (2 uppl.), Cambridge, Cambridge University
Press.

Thorsén, Kerstin (1991) Rasism och etniska konflikter — vad kan
skolan gora? Stockholm, Allminna forlaget (Servicematerial —
Skoléverstyrelsen,; 91:2).

TT (2006) Sverigedemokrater gir hem hos unga, Svenska Dag-
bladet, 070706, tillginglig via:
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/sverigedemokrater-gar-
hem-hos-unga_325346.svd Besokt den 30 april 2012

Ungdomsstyrelsen (1998) Ny tid — nya tankars Ungdomars virderingar
och framtidstro, Stockholm, Barn- och ungdomsdelegationen,
Inrikesdepartementet (Ungdomsstyrelsens utredningar; 10).

Ungdomsstyrelsen (2003) De kallar oss unga: Ungdomsstyrelsens
attityd- och vérderingsstudie 2003, Stockholm, Ungdomsstyrelsen
(Ungdomsstyrelsens skrifter; 2003:1).

Ungdomsstyrelsen (2007a) Unga med attityd: Ungdomsstyrelsens
virderingsstudie 2007, Stockholm, Ungdomsstyrelsen (Ungdoms-
styrelsens skrifter; 2007:11).

Ungdomsstyrelsen (2007b) Skolval 2006: Ungdomsstyrelsens slut-
rapport, Stockholm, Ungdomsstyrelsen (Ungdomsstyrelsens
skrifter; 2007:16).

Ungdomsstyrelsen (2010) Skolval 2010 — slutgiltigt resultat, till-
ginglig via:
http://www2.ungdomsstyrelsen.se:8080/skolval2010/resultat.jsp
Besokt den 12 feb 2012.

Ungt val (u.d) Wikipedia, tillginglig via:
http://sv.wikipedia.org/wiki/Ungt_val Besokt den 4 maj 2012.

Utbildningsdepartementet (1994) 1994 drs liroplan for de frivilliga
skolformerna, Lpf 94: Sérskilda programmadl for gymnasieskolans
nationella program; Kursplaner i kdrndmnen for gymnasieskolan
och den gymnasiala vuxenutbildningen. Stockholm, Skolverket.

Utbildningsdepartementet (2006) Ldroplan for de frivilliga skol-
formerna  Lpf94: gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, den kom-
munala vuxenutbildningen, statens skolor och vuxenutbildningen for
utvecklingsstorda, Stockholm, Skolverket.

153

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:74

Utbildnings- och kulturdepartementet (2006) Trygghet, respekt och
ansvar: en sammanfattning av regeringens proposition 2005/05:38,
Stockholm, Regeringskansliet; tillginglig via:
http://www.regeringen.se/sb/d/6277/a/59186

Van Gorp, Baldwin (2007) The Constructionist approach to framing:
bringing culture back in, Journal of communication, 57, 1: 60-78.

Westin, Charles (1984) Majoritet om minoritet: en studie i etnisk tolerans
i 80-talets Sverige: en rapport frdn Diskrimineringsutredningen,
Stockholm, Liber.

Wettergren Asa & Jamison, Andrew (red.) (2006) Sociala rérelser:
politik och kultur, Lund, Studentlitteratur.

Zackari, Gunilla & Modigh, Fredrik (2000). Virdegrundsboken: om
samtal for demokrati i skolan, Stockholm, Virdegrundsprojektet,
Utbildningsdepartementet, Regeringskansliet.

154



SOU 2012:74 Bilaga 3

Appendix
Inramningsteor

155



Bilaga 3

SOU 2012:74

En kort introduktion till inramningsteori

Nedanstiende text syftar till att ge en kort och évergripande intro-
duktion till inramningsteori och de teoretiska antaganden som ligger
till grund for rapportens analys. Ur inramningsteorin generas de
viktigaste frigor, begrepp och analysverktyg som anvints for att
bide styra insamlandet av empiri och besvara rapportens frigestill-
ningar. Fér en mer fullstindig genomging och ingiende operatio-
naliseringar hinvisas ull centrala texter inom
forskningstraditionen® eller rapportforfattarens
doktorsavhandling om den antirasistiska rérelsen 1 Sverige.* Virt
att nimna ir att mycket av den terminologi som anvinds inom
inramningsteorin dnnu inte fitt nigon vedertagen svensk 6versittning. I
denna rapport gors emellertid ett forsdk att 6versitta de mest centrala
begreppen till svenska, samtidigt som de engelska originaltermerna
dterges 1 fotnoterna. De flesta citat som anvinds 1 nedanstiende text har
dock fatt std kvar pa sitt originalsprik, engelska.

Begreppen "ram” och "inramning”

I centrum for den inramningsteoretiska traditionen stdr de redan
presenterade begreppen “ram/ramverk”* och “inramning””*. Be-
greppen har cirkulerat inom samhillsvetenskaplig forskning sedan
1950-talet och kommit att anvindas inom flera akademiska discipli-
ner och forskningsomriden — diribland psykologi, media och kom-

3 Snow, David A. & Benford, Robert et.al. (1986) Frame Alignment Processes, micro
mobilization and movement participation, American Sociological Review, 51, 4: 464-481;
Snow, David A. & Benford, Robert D. (1988) Ideology, frame resonance and participant
mobilization, i Klandermans, Bert; Kriesi, Hanspeter & Tarrow, Sidney (red.) International
social movement research, vol. 1: From structure to action: comparing movement participation
across cultures, Greenwich, CT, JAI Press, s. 197-217; Benford, Robert D. & Snow, David
A.(2000) Framing processes and social movements: an overview and assessment, Annual
Review of Sociology, 26: 611-639; Benford, Robert D. (1997) An insider’s critique of the
social movement framing perspective, Sociological Inquiry, 67, 4: 409-430; Johnston, Hank
(1995) A methodology for frame analysis: from discourse to cognitive schemata. i Johnston
Hank & Klandermans Bert (red.), Social movements and culture, Minneapolis, University of
Minnesota press, s. 217-267; Johnston, Hank (2002) Verification and proof in frame and
discourse analysis, i Klandermans, Bert & Staggenborg, Suzanne (red.), Methods of social
movement research, Minneapolis, University of Minnesota press, s. 62-91; Polletta, Francesca
& Ho, Kai M. (2006) Frames and their consequences, 1 Goodin, Robert E. & Tilly, Charles
(2006) The Oxford handbook of contextual political analysis, Oxford, Oxford University Press,
s. 187-209.

3 Jimte, Jan (kommande).

3 Jfr. frame” i t.ex. Snow, David A. & Benford, Robert et.al. (1986); Snow, David A. &
Benford, Robert D. (1988); Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000).

330 Jfr. ”framing”. Ibid.
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munikation, sociologi, statsvetenskap, ekonomi, lingvistik, antro-
pologi och forskning om sociala rérelser och kollektivt handlande.”
Begreppens breda anvindning har lett till att de stundtals fyllts med
olika innehdll. I denna rapport forstds begreppen i enlighet med
den sociala rorelseforskningstradition som utvecklats av framférallt
Robert Benford och David A. Snow.”** Hir anvinds begreppet ram
1 betydelsen férstdelseram/tolkningsram” och verbet inramning
syftar pd den meningsskapande process dir individer med hjilp av
dessa forstielseramar uppfattar, lokaliserar, identifierar, sorterar och
forsoker att skapa ordning 1 den komplexa virld som omger dem.
P2 ett individuellt plan bygger inramning siledes pi en aktiv kon-
struktion av ett “tolkningsschema som forenklar och kondenserar
>virlden dir ute’ genom att selektivt understryka och koda objekt,
situationer, hindelser, erfarenheter och hindelseférlopp 1 ndgons nu-
varande och forflutna situation”*. Inramning sker sdledes stindigt
pd individuell nivd och hjilper individen att svara pd frigan “vad
hinder hir?” genom att lyfta fram och avgrinsa vad som ska upp-
fattas som viktigt och hur vi ska férstd och virdera det som upplevs.
Forenklat kan sdgas att individuella ramar ir mentala scheman, for-
made av tidigare erfarenheter och den kontext som omgivit indivi-
den, som liter oss tolka omvirlden och vir plats 1 den, vilket 1 sin
tur paverkar och styr virt handlande. I sammanhanget ir det siledes
viktigt att pdpeka att individen inte har oindlig frihet att konstruera
dessa ramar efter “eget huvud”. Ramar skapas inte ur ett "vakuum”.
Istillet formas och omformas ramarna i stindig interaktion med om-
givningen, sdvil av métet med andra minniskor som av den kulturella
kontext som omger och begrinsar individen. Ramverken péverkas
stindigt av de materiella, kulturella, politiska och sociala forhéllan-
den som rider i olika samhilleliga kontexter, dir olika individer har
tillgdng till olika “byggstenar” givet kontexternas skiftande karaktir.

! Van Gorp, Baldwin (2007) The Constructionist approach to framing: bringing culture
back in, Journal of communication, 57, 1:60.

352 Teorivalet kan tyckas mirkligt givet att skolan inte ir social rérelse. Som redan beskrivits
menar jag emellertid att skolans uppdrag — att verksam personal bide ska motverka rasism,
mobilisera stdd for antirasistiska idéer och férankra dessa hos eleverna — ligger vil i linje med
teorins traditionella anvindningsomride, samtidigt som applicerandet av denna form av
rorelseforskningsteori p en ny typ av fall kan bidra till att ge nya perspektiv och nya lir-
domar kring hur skolan kan utveckla ett mer framgingsrika arbete mot rasism (resonemanget
om teorins anvindbarhet pd skolan utvecklas ytterligare i avsnittet om ”Skolans kollektiva
ramverk — finns det och varfor skulle det vara efterstrivansvirt?”).

353 Benford, Robert D. (1997), s. 415, &versatt av Wettergren Asa & Jamison, Andrew (red.)
(2006) Sociala rirelser: politik och kultur, Lund, Studentlitteratur, s.20; Tarrow, Sidney
(1998) Power in movement: social movements and contentious politics (2 uppl.), Cambridge,
Cambridge University Press, s. 110.
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Kollektiva ramverk och inramningsprocesser

Som redan antytts kan de individuella ramverken ocksi ta kollek-
tiva former, och det ir dessa som stdr i1 fokus for forskningstradi-
tionen. I den stund flera individuella ramverk ”linkas samman” och
en gemensam helhetssyn bérjar vixa fram kring t.ex. problem i
samhillet, vilka som ir ansvariga (eller vad), mojliga l6sningar, alter-
nativa mél, visioner och handlingsstrategier skapas mojligheter for
gemensamt agerande. De ramar som blir resultatet av denna kollek-
tiva, interaktiva process kallas féljaktligen “kollektiva ramverk”;
socialt skapade tolkningsramar som styr vart handlande och tydligast
kommer till uttryck hos aktdrer som medvetet strivar efter att mobi-
lisera stéd och férindra samhillet genom kollektivt handlande.**
Benford och Snow poingterar att dessa kollektiva ramverk inte endast
uppstdr genom en aggregering av individers mentala scheman, utan
att de vixer fram 1 en dynamisk process dir interaktion och kollek-
tivt meningsskapande utgér grunden. Det ir sdledes dessa kollektiva
ramverk — och dess betydelse fér det praktiska arbetet mot rasism —
som iven stdr i analytiskt fokus i denna rapport.

I relation till individuella inramningsprocesser ses skapandet och
spridandet av kollektiva ramverk ofta som mer medvetna, drivna
och strategiska processer med tydligare struktur, avgrinsning och
mil.” De aktérer som vill sprida sina idéer till andra minniskor,
stimulera aktivitet och pdverka det omgivande samhillet méste ligga
ner en betydande del av sin tid och verksamhet pd att dels forsoka
utveckla, koppla samman och ”paketera” upplevelser, hindelser,
erfarenheter, ideologier och grundvirderingar pd ett sammanhingan-
de och attraherande sitt och dels hitta metoder att lansera och linka
samman dessa virderingar och intressen med potentiella anhingare.**
Eftersom det 1 slutindan ir upp till varje individ att avgéra huruvida
de ska stodja eller delta 1 kollektivt handlande maste de aktorer som
vill sprida sina ramverk aktivt arbeta f6r att erhdlla stod for sina idéer
och fi fotfiste 1 malgruppen. Rorelseforskaren Robert Benford
skriver att rorelseaktdrer “engage in this framing work because they
assume, rightly or wrongly, that meaning is prefatory to action”.’”’

Enligt inramningsteoretiker paverkar de kollektiva inramnings-
processerna framforallt tv aspekter som anses centrala f6r aktorers

%% Johnston, Hank (2002) s. 64ff; Johnston, Hank (1995), s. 2171, 5. 234.

3% Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000), s. 624.

3% Snow, David A. & Benford, Robert et.al. (1986), s. 465; Polletta, Francesca & Ho, Kai M.
(2006), s. 189.

37 Benford, Robert D. (1997), s. 410.
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forutsittningar att férindra samhillet; dels férmagan att mobilisera
stod for en viss friga och samla anhingare och dels huruvida an-
hingarna kommer att ta steget att agera for att 16sa de problem och
forverkliga de mél och visioner som aktualiserats.” Studier av in-
ramningsprocesser har visat att de rorelseaktérer som utvecklat sam-
manhingande, fokuserade och tydliga kollektiva ramverk har haft
littare att mobilisera stod, fitt starkare gehor for sin agenda och

ocksd lyckats driva fram férindring 1 den riktning som foérespra-
kats.>”

De kollektiva ramverkens bestandsdelar

Enligt inramningsteorin rymmer en kollektiv ram tre grundlag—
gande bestindsdelar; en diagnostisk, en prognostisk och en motive-
rande del. Det diagnostiska elementet utgér grunden for kollektivt
forindringsarbete. Hir fokuseras hur aktdren identifierar, upplever,
tolkar och formulerar problem, férklarar varfor de uppkommit, ur-
skiljer ansvariga, tilldelar skuld och ser orsakssamband.’® Ur detta
skapas en kollektiv identitet och gemenskap som bygger pd en delad
upplevelse eller forstielse av problem, solidaritet med likasinnade
och en kritisk hillning till det samhillssystem eller de aktérer som
anses ha gett upphov till situationen.”® Inom den prognostiska
delen av ramverket anges b3de foérslag till losningar pd de
diagnostiserade problemen och hur arbetet ska ske rent praktiskt
genom identifikation av handlingsstrategier, taktiker och m4l.’*
Hir far avgorande frigor som "Vad bor goras?” och ”Vem ska gora
jobbet?” sina svar. Det prognostiska ramverket rymmer ocksd en
precisering av aktdrens visioner och alternativa idéer kring hur
samhillet borde se ut nir problemet vil ir 16st. Den motiverande
delen rymmer specificerandet av normativa argument som
motiverar varfor malgruppen ska handla i den friga som lyfts fram.
Det innebir att féra fram bide logiska och emotionella argument

%% Snow, David A. (2004) Framing processes, ideology and discursive fields, i Snow, Soule &
Kriesi (2004) The Blackwell companion to social movements, Malden MA, Blackwell pub-
lishing, s. 384; Snow, David A. & Benford, Robert D. (1988), s. 198; Benford, Robert D. &
Snow, David A.(2000), s. 615.

3% Se t.ex. Cress, Daniel M. & Snow, David A. (2000) The outcome of homeless mobili-
zation; the influence of organization, disruption, political mediation, and framing, American
journal of sociology, 105:1063-1104; Polletta, Francesca & Ho, Kai M. (2006), s. 199f;
Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000), s. 630ff.

360 Wettergren Asa & Jamison, Andrew (red.) (2006), s. 21.

361 Ibid. s. 10.

32 Ibid. s. 21.

159

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2012:74

som sldr fast nédvindigheten 1 att agera; argument som motiverar
och overtygar individen att handla och som visar pd frigans
rittfirdighet.’” Tillsammans formar dessa tre delar “a shared
understanding of some problematic condition or situation they
define as in need of change, (...) attributions regarding who or what is
to blame, (...) an alternative set of arrangement, and urge others to

act in concert to affect change”.***

Spridande av kollektiva ramverk

For kollektiva aktdrer som strivar efter foérindring innebir arbetet
med ramverk emellertid inte bara att fylla de diagnostiska, prognostiska
och motiverande delarna med innehdll. Aktéren méste ocksd aktivt
arbeta for att sprida ramverket till mélgruppen och 3 det att 6ver-
ensstimma med de idéer som finns hos de potentiella anhingarna,
vilket 1 sin tur mobiliserar och fir dem att agera. For att skildra denna
process anvinds begreppet “ramférening”®. Med detta menas det
tillstind dir aktdéren och malgruppens ramverk ir linkade till varan-
dra s3 att ”individual interests, values and beliefs and social move-
ment organization activities, goals and ideology are congruent and
complementary”.**

Foér en rorelse finns det fyra strategier att anvinda for att nd
ramférening. Inom teorin talas om “ramlinkning”**, dvs. att lyfta
fram, poingtera och koppla samman frigor som ir i grunden sam-
stimmiga, men hittills inte sammanlinkande; "ramforstirkning”’®,
dvs. att férstirka en existerande ram genom att fértydliga och kon-
densera budskapet for att klargéra och lyfta fram de delar av ram-
verket som visar pd linkar med uppfattningar som antas existera 1
den potentiella milgruppen; “ramtinjning”*®, dvs. att utvidga det
existerande ramverket till att omfatta nya problemomriden for att
pa s4 sitt locka nya anhingare eller “ramtransformering”’”, dvs. fér-
sok att férindra malgruppens ramverk frin grunden, antingen delvis

3% Klandermans, Bert (1988) The formation and mobilization of consensus, i Klandermans,
Bert; Kriesi, Hanspeter & Tarrow, Sidney (red.) International social movement research, vol.
1:From structure to action: comparing movement participation across cultures, Greenwich, CT,
JAI Press, s. 177.

3% Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000), s. 615.

365 Jfr. *frame alignment” i t.ex. Snow, David A. & Benford, Robert et.al. (1986).

3% Snow, David A. & Benford, Robert et.al. (1986), s. 464; Klandermans, Bert (1988), s. 180.
37 Jfr.”frame bridging” i t.ex. Snow, David A. & Benford, Robert et.al. (1986).

368 Tfr. ”frame amplification”. Ibid.

3% Jfr. ”frame extension”. Ibid.

370 Tfr, ”frame transformation”. Ibid.
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eller helt, for att pd s8 sitt fa det att verensstimma med idéerna hos
den aktdr som sprider ramverket. Valet mellan de olika strategierna
baseras pid maélgruppens natur och avstindet mellan aktérens och
mélgruppens ramverk. Oavsett vilken eller vilka av inramningsstrate-
gierna som anvinds krivs, enligt inramningsteorin, att aktdrens och
malgruppens ramverk férenas for att inramningsprocessen ska be-
traktas som framgangsrik. Ramforening, 1 ndgon form, ir en central
forutsittning for deltagande och fér att mobilisera och aktivera
anhingare.””!

Nar kan en inramningsprocess betraktas som framgangsrik?

Inom inramningsteorin har teoretiker arbetat for att uppticka och
specificera vilka faktorer som pdverkar huruvida en kollektiv inram-
ningsprocess faller vil ut eller inte. Fér att bedéma ramverkens
effektivitet”” krivs bide en analys av ramverkets innehdll och en
analys av de utmaningar aktorer stdter pa vid spridningen av ram-
verket till malgruppen.

I friga om innehdll kan konstateras att ramverkets effektivitet
paverkas av bide hur grundligt och tydligt aktérerna formulerar de
enskilda diagnostiska, prognostiska och motiverande delarna samt
hur vil de integreras och linkas till varandra.”” Genom att dekon-
struera de kollektiva ramverken blir det mgjligt att studera och
analysera bide djupet i de olika bestindsdelarna och kopplingarna
mellan problemformulering, handlingsstrategier, normativa motive-
ringar till kollektivt férindringsarbetet och visioner. Rorelseforskar-
na Snow och Benford skriver att *The success of participant mobili-
zation, both within and across movements, depends upon the degree
to which these three tasks are attended to. The more the three
tasks are robust and richly developed and interconnected, the more

71 Snow, David A. & Benford, Robert et.al. (1986), s. 464, s. 467; Klandermans, Bert (1988),
s. 180; Snow, David A. & Benford, Robert D. (1988), s. 198; Benford, Robert D. & Snow,
David A. (2000), s. 624f.

72 Anvindningen av begreppet “effektivitet” for litt tankarna till en mer ekonomisk ter-
minologi dir resultat stills 1 relation till insatser, vilket ofta handlar om att maximera om-
vandlandet av givna resurser till stérst mojliga mingd produkter eller tjinster. I denna text
anvinds ordet effektivitet i en mindre strikt betydelse. Som redan nimnts avser ordet fram-
forallt finga hur inramningsprocesser paverkar aktérens férutsittningar att dels mobilisera
stdd och dels f& anhingare att agera, tvd faktorer som anses ha stor betydelse f6r méojlig-
heterna att bedriva ett framgangsrikt antirasistiskt arbete.

373 Snow, David A. & Benford, Robert D. (1988), s. 199; Polletta, Francesca & Ho, Kai M.
(2006), s. 190.
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successful the mobilization effort (...)”."”* Mélet ir att skapa ett
sammanhingande budskap och ett genomarbetat, stabilt ramverk;
vad som kan kallas ”intern ramlogik”, vilket innebir “the degree to
which the various interpretive efforts of a movement or one of its
groups are viewed as logically congruent with one another.””” Om
ett ramverk rymmer dissonanta element eller motsigelsefulla aspekter
forsimras forutsittningarna att mobilisera stéd och stimulera akti-
vitet.”®

For att bedéma utgingen av aktdrens forsok att sprida de kollek-
tiva ramverken i syfte att nd ramférening har inramningsteoretiker
utvecklat termen “resonans”. Med hjilp av begreppet resonans har
rorelseforskare forsokt operationalisera och analysera varfor vissa
spridningsprocesser ir mer effektiva in andra.””” Tv4 faktorer fram-
stdr som avgdrande for att beddma resonansen, ramens trovdrdighet
och ramens relevans.

Ramverkets trovdrdighet anses framférallt pdverkas av tre aspek-
ter. For det forsta om ramverket “héller ithop” pd ett logiske sitt,
sdvil genom ett sammanhingande budskap (se ”intern ramlogik”
ovan) som att det rider dverrensstimmelse mellan aktdérens ram-
verk och de krav/ansprik/handlingar aktdren praktiskt ger uttryck
for (hir kallat “ramkonsekvent praktik”). For det andra pdverkas
trovirdigheten 1 positiv riktning om ramverkets stirks med empiriska
bevis och verklighetstérankrade exempel som upplevs som ”sanna” av
mélgruppen. Till sist 6kar forutsittningarna till resonans om mal-
gruppen upplever den aktdér som fér fram ramverket som trovirdig i
sig.

Upplevelsen av relevans paverkas av hur starkt mélgruppen kinner
for de virden och idéer som férs fram.”” Fér att upplevas som rele-
vant mste ramverket ocksd beréra meningsfulla och viktiga aspekter
1 milgruppens liv och vara vil foérankrat 1 den bredare kulturella och
sociala kontext som omger aktéren.”” Aven hir preciseras siledes
tre delomrdden som vigledande f6r analysen; for det foérsta hur de
problem som aktéren lyfter fram relaterar till de potentiella an-
hingarnas individuella virdehierarki och hur intensivt individerna

37 Snow, David A. & Benford, Robert D. (1988), s. 199

375 Benford, Robert D. (1993) Frame Disputes within the nuclear disarmament movement,
Social Forces, 71, 3: s. 692.

376 Tbid. s. 692.

377 Snow, David A. & Benford, Robert D. (1988), s. 211.

378 Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000), s. 621; Snow, David A. & Benford, Robert
D. (1988), s. 205ff.

37 Della Porta, Donatella & Diani, Mario (2006), Social movements: an introduction (2
uppl.), Malden, MA, Blackwell, s. 81.
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kinner for de frigor, virden eller idéer som fors fram (hir kallat
“centralitet f6r milgruppen”), f6r det andra hur vil ramverket stim-
mer Sverens med milgruppens egna vardagliga erfarenheter och till
sist om ramverket har en tydlig klangbotten 1 de samhilleliga 1dé-
och kulturtraditioner milgruppen verkar i (hir kallat kulturell reso-
nans”).**

Ovanstiende resonemang kan sammanfattas i1 nedanstiende
schema som konkretiserar det analytiska ramverkets viktigaste be-
stindsdelar. Den praktiska tillimpningen av inramningsteorin tyd-
liggors ytterligare 1 samband med rapportens analys.

Analysschema: Inramningens effektivitet

Ramverket i sig: Innehall Spridning av ramverk: Resonans

1. Djup i ramverkets bestandsdelar 1. Trovérdighet

A. Diagnos A. Ramkonsekvent praktik>$!

B. Prognos B. Empirisk trovardighet$

C. Motiverande C. Aktorens trovardighet®®

2. Sammanhangande logik 2. Relevans

A. Intern ramlogik>$* A. Centralitet for malgruppen’®®
B. Malgruppens erfarenheters
C. Kulturell resonans?®®”

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sigas att begreppet kollektiv inramning
syftar pd den meningsskapande process dir aktiva, genom interak-
tion, gemensamt arbetar foér att identifiera och formulera upp-

3% Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000), s. 621; Snow, David A. & Benford, Robert
D. (1988), s. 205ff.

381 T inramningslitteraturen anvinds begreppet “frame consistency” for att beskriva bdde det
som hir kallas “intern ramsystematik” och det som kallas “ramkonsekvent praktik”. Bida
aspekterna anses paverka trovirdigheten, men separeras for att tydliggora att det ena handlar
om relationen mellan ramverkets olika interna best&ndsdelar och den andra om relationen
mellan "teori och praktik”. Se t.ex. Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000), s. 6191;
Benford, Robert D. (1993) s. 692.

382 Jfr. “empirical credibility” i t.ex. Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000); Snow,
David A. & Benford, Robert D. (1988).

3% Jfr. »credibility of the frame articulators”. Ibid.

3% Se not om “frame consistency” ovan.

3% Jfr. “centrality” i t.ex. Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000); Snow, David A. &
Benford, Robert D. (1988).

3% Jfr. “experimental commensurability”. Ibid.

3% Jfr. ”narrative fidelity”. Ibid.
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levelser av problem, lokalisera orsaker och ansvariga, arbeta fram
losningstorslag och handlingsstrategier, skissera alternativa méal och
visioner, utforma normativa argument som motiverar till handling
samt agerar for att sprida ramverken till malgrupper 1 det
omkringliggande samhillet. T rapporten syftar siledes begreppet
kollektiv inramning bdde pd sjilva konstruktionen av gemensamma
forstdelseramar och pd aktorers f6rsok att sprida dessa. Som beskrivits
tidigare anses denna process ha extra stor betydelse for dels
mojligheterna att mobilisera stdéd kring en friga och dels
mojligheterna att f anhingarna att ocksi agera for att 16sa de
problem och realisera de mil och visioner som aktualiserats.”

3% Benford, Robert D. & Snow, David A. (2000), s. 615.
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Sammanfattning

I dagens utbildningssystem har skolan fitt ett tydligt uppdrag att
arbeta for forstdelse for andra minniskor och mot krinkande och
diskriminerande behandling. Detta utifrdn aspekter som demokra-
tisk fostran och FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna.
Upprinnelsen till det arbete som presenteras hir, ir en elevs kom-
mentar om hur hon upplevde utbildningen i skolan som god gillande
kunskapsnivdn, men dir intoleranta och rasistiska kommentarer var
vanligt féorekommande. Detta ledde till ett lokalt skolprojekt med
syfte att under tre drs tid arbeta for 6kad kulturell férstdelse och
mot rasism bland ungdomar 1 &rskurs sju till nio. De faktabaserade
lektioner som kom att utformas, anvindas och praktiskt utprévas
bland eleverna ir grunden i materialet New Connexion.

Férutom de styrdokument som reglerar arbetet i skolan, ligger
dven den symboliska interaktionismen som grund fér materialet.
Hir betonas att varje minniska ir med och formar sin samtid, men
dven att vi alla har mojlighet att férindra vdra attityder, virderingar
och forhillningssitt om goda férutsittningar ges. Med utgdngspunkt
1 dessa resonemang ir materialet utformat med syfte att verka ling-
siktigt och 1 en respektfull dialog tillsammans med eleverna. Grun-
den ligger i ett dppet och problematiserande férhdllningssitt, dir
elevernas egna funderingar fir speglas mot ny fakta i diskussioner,
rollspel, exempel och andra 6vningar.

De slutsatser som dragits efter tre ars arbete med New Connexion
visar pd ett antal framgdngsfaktorer i arbetet for forstielse och mot
intolerans. Dessa ir bland annat ett kontinuerligt och langsiktigt
arbete, utbildning av personal samt frimjandet av gemensamma mal
och forhillningssitt (“vi-kinsla”) pd skolan. Den tredje framgangs-
faktorn ir delaktighet av elever.

De faktiska resultaten av arbetet har visat att det finns tre olika
grupper bland eleverna vad giller attityder och instillningar till min-
niskor med annan bakgrund: ”de positiva”, ”de ambivalenta” och
”de negativa”. Genom arbetet med materialet har ”de positiva” fatt
mer kunskap fér att sjilva vdga uttrycka sina 3sikter 1 stérre sam-
manhang. Ett flertal av eleverna, oavsett grupp, har dven valt att
anvinda den nya kunskapen 1 sina egna argument 1 senare diskus-
sioner. Eleverna sjilva upplever att de fitt uttrycka sina tankar och
samtidigt blivit bemétta med respekt (demokratiskt forhdllnings-
sitt). De menar dven att de lirt sig se ur fler perspektiv. Arbetet
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med New Connexion har pi minga sitt varit en utmaning, erfaren-
heterna visar dock att det gett ett gott resultat.

1 Inledning

Min brorsa siger att 1 Frankrike gdr det inte att 8ka bil pd gatorna for
det ligger s& manga muslimer dir och ber.
(Sagt av elev i drskurs 7)

Vi lever 1 en virld som snabbt férindras, en virld med 6kad rorlig-
het 6ver de nationella grinserna. Detta gor att vi moter kulturer,
vanor och traditioner som skiljer sig frdn vira egna. For en del inne-
bir detta att man ser nya mojligheter, f6r andra upplevs det som
nigot hotfullt och skrimmande. New Connexion ir ett skolmaterial
som utarbetats under tre irs tid i nira samspel med elever 1 &rskurs
sju till nio. Vi tvd som tagit fram materialet, och hir presenterar det
och det arbetssitt vi utvecklat, ir lirare respektive beteendevetare.
Syftet har varit att l3ta elever bearbeta de tankar som vicks i motet
med minniskor som har en annan bakgrund in den egna. Det har
utvecklats 1 en miljo dir det finns ett stort behov av att bearbeta
frigor som ror det méngkulturella samhillet. Materialet New Con-
nexion har iven anvints och utprévats pd en pilotskola i en grann-
ort med liknande samhillsstruktur. Som grund for arbetet ligger
FN:s allminna foérklaring om de minskliga rittigheterna, skolans
styrdokument och ett demokratiskt férhillningssitt.

2 Disposition

Efter Sammanfattning, Inledning och Disposition féljer avsnitt tre,
Bakgrund och syfte. Hir redogors for bakgrunden till materialet
New Connexion och den kontext dir det tillkommit. Vidare be-
skrivs den tilltinkta mélgruppen, drskurs sju, dtta och nio och en
avgrinsning gors. Syftets tre delar; att ge ny kunskap, att skapa
reflektion och att skapa nya handlingsménster utvecklas direfter.

I avsnitt fyra, Teoretisk och begreppslig referensram, redogérs
for de teorier som ligger till grund for materialet och de styrdoku-
ment som reglerar skolans arbete. Vidare klargérs begrepp som
anvinds bdde 1 denna rapport och i1 materialet.

Direfter foljer ett metodavsnitt. Dir forklaras syftet med det
arbetssitt som anvinds samt det foérhillningssitt som rekommen-
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deras vid anvindandet av materialet. Hir beskrivs dven den praktiska
tillimpningen med autentiska exempel.

Avsnitt sex, Material, redogor for materialets olika delar och den
processtanke som ligger till grund f6r det. Det tematiska uppligget
beskrivs och en konkretisering av temaomradena gérs. Slutligen be-
skrivs lektionernas uppligg.

Resultatet av det arbete som utférts pd den lokala skola dir mate-
rialet utvecklats framstills 1 avsnitt sju. Foretridesvis redovisas
material frin de anonyma elevenkiter som genomforts. Hir beskrivs
dven vira egna och personalens erfarenheter, liksom reflektioner
frén pilotskolan.

I avsnitt dtta, Diskussion, beskrivs de utmaningar vi métt i arbetet
med materialet New Connexion. Hir {6rs resonemang om behovet
av fler redskap 1 arbetet mot intolerans och om hur materialet New
Connexion kan fungera i olika kontexter. Slutligen diskuteras lek-
tionernas utformning och det betonas att tyngdpunkten ligger pd
ett arbete for dppenhet och forstielse mer dn mot rasism.

I de avslutande orden, avsnitt nio, blickar vi framit i en 6nskan
om att de som ir unga idag ska fa redskap att aktivt piverka sin om-
virld 1 positiv riktning och se nya méjligheter. Att anvinda materia-
let New Connexion ir ett av minga sitt att ta sig an den uppgiften.

3 Bakgrund och syfte

Skolan ska frimja forstielse fér andra minniskor och fé6rmiga till in-
levelse. Omsorg om den enskildes vilbefinnande och utveckling ska prigla
verksamheten. Ingen ska 1 skolan utsittas {or diskriminering pa grund
av kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, kons-
overskridande identitet eller uttryck, sexuell liggning, dlder eller annan
krinkande behandling. Sddana tendenser ska aktivt motverkas. Frim-
lingsfientlighet och intolerans miste bemotas med kunskap, ppen
diskussion och aktiva insatser.'

! Skolverket (2011). Léroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011; Kap. 1
Skolans virdegrund och uppdrag. Stockholm, Fritzes, s. 7.
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Bakgrund

Arbetet med att utveckla materialet New Connexion startade med
att en av skolans elever reagerade pd de uttalanden hon hérde i sin
vardag. I ett samtal med projektets initiativtagare beskrev hon sina
upplevelser:

Jag trivs pd skolan och det ir bra lirare, men det sdgs s mycket rasistiska
kommentarer bland eleverna.

Hir fanns ett konkret behov och detta blev upprinnelsen till ett skol-
projekt p& den aktuella orten. Projektet kom att finansieras av
Allminna Arvsfonden. Skolan ligger ett par mil frin kommunens
centralort och det bor runt tusen invdnare 1 samhillet. Dir har tidi-
gare funnits en stor industri vilken lades ned fér nigra drtionden
sedan och under dren har allt fler butiker stingt och servicen har
flyttat till huvudorten. Ar 2001 hyrde Migrationsverket ligenheter
for asylsdkande 1 nigra av de glest uthyrda flerfamiljshusen och
ménga oroades for hur detta skulle piverka samhillet. Flertalet av
dem som uttryckte oro hade bott storre delen av sitt liv pd orten
och de upplevde att deras trygghet var hotad. S8 hir uttryckte en
ildre dam hur hon uppfattade férindringen efter att de asylsékan-
des kommit till bygden:

Nej, men det ir s hir att vi har ju varit vana och levt pd en liten plats,
dir vi har kint igen vdra grannar, vi har vetat vilka vi har bott grannar
med, vi vet deras vanor och kanske vi vet hur dom beter sig. [...] och
man mésta ta in posten si fort den kommer {6r annars ir dom 1 post-
ladan och letar och, férstdr du? Manga sidana hir rutiner som man méste
férindra. Men det ir klart, jag kan férindra det, jag kan ha en granne
som tar in posten it mig nir jag iker bort, som har kunnat legat dir
forut och ingen har brytt sig om det och vara dir.?

Att vixa upp pd en ort dir det frimmande ses som nigot skrimman-
de pdverkar synen p& minniskor fr&n andra kulturer. Under arbetet
pd skolan har vi vid flera tillfillen mott elever som uttalat att de inte
tycker om invandrare och som motiverat detta med att deras for-
ildrar inte gor det. En av skolans lirare, dven hon bosatt pd orten,
beskriver situationen pa f6ljande sitt:

Det finns ett missndje med flyktingférliggningens invinare och mycket
lite kontakt mellan de svenska eleverna och asyleleverna forekommer.
Mycket av missnojet bygger pd negativa attityder och inte pa verkliga
hindelser. En utbredd misstinksamhet mot inflyttade éverhuvudtaget

2 Sveriges Radio P1. Konflikt, Flyktingar som handelsvara. Lérdag 11 juni 2011.
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finns ocksd bland invinarna. En kvartersgird finns inrittad pd skolan
for att forsoka ge alla elever en métesplats. Mycket lite eller ingen
samaktivitet finns dock eleverna emellan. Och det ir beklagligt.

Vi som jobbat med materialet New Connexion har ofta métt ett
oreflekterat tankesitt som lett till en mer eller mindre omedveten
rasism. Sakuppgifter som diskuteras saknar killor eller kommer frin
vinklade sddana, ofta pd internet. Grundtanken med New Connexion
ir att mota eleverna i deras vardagsverklighet och med denna som
avstamp reflektera kring de frigor som uppstir d4 minniskor med
olika kulturell bakgrund mots.

Malgrupp och avgransningar

Malgruppen ir elever 1 drskurs sju till nio 1 grundskolan. Vi har under
dren mott elever som idr positiva till minniskor med en annan bak-
grund, andra ir ambivalenta medan en del ir negativt instillda.
Materialet New Connexion ir inte speciellt riktat till de sistnimnda
utan vinder sig till alla tre grupperna. Arbetet ir av forebyggande
och utvecklande karaktir di det syftar till att skapa sjilvreflektion
och en positiv 6ppenhet f6r det som upplevs som nytt och okint.
Eleverna fir dven bearbeta tankar kring identitet och samspelet mellan
minniskor, nigot som ir aktuellt oavsett varifrdn man kommer.

Det finns skolor dir flertalet av eleverna har sin bakgrund i andra
kulturer och dir problem mellan olika grupperingar kan uppsta.
Den problematiken bearbetas inte 1 New Connexions material.
Vissa avsnitt i boken fér drskurs 8tta kan dven vara mindre rele-
vanta for dessa skolor d3 fokus ligger pd samtal om myter och fakta
1 migrationsfrigor.

Syfte

Namnet New Connexion visar pa arbetets milsittning:

Forbindelse — att bygga broar mellan minniskor.
Anknytning — att visa pd mojligheten att knyta nya kontakter.
Forening — att fi minniskor att kinna samhérighet trots vira

olikheter.
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Syftet ir tredelat:

1.

Att ge ny kunskap. Eleverna ska under dren med New Con-
nexion f& god kinnedom om FN:s allminna forklaring om de
minskliga rittigheterna och kunna relatera denna till den egna
vardagsverkligheten. Eleverna ska dven fi en storre kulturforsté-
else, bdde vad giller den egna och andras kultur, samt kunskap
om det mingkulturella samhillets méjligheter och svirigheter.
Arbetet med New Connexion syftar dven till att ge 6kad insikt
om samspelet mellan minniskor och hur vir identitet och vir
syn pd omvirlden skapas.

. Att skapa reflektion. Eleverna ska & nya perspektiv och bli med-

vetna om sin forgivet tagna syn pd omvirlden samt kunna bérja
bearbeta den. Vidare syftar det till att sitta den egna kulturen 1
relation till andras och {3 férstielse for att vart handlingssitt inte
ir en virldsnorm. Genom att arbeta med materialet New Con-
nexion dr mélet dven att eleverna ska kunna problematisera och
se konsekvenserna av olika resonemang. Tanken ir att pedagog
och elever tillsammans ska skapa en medvetenhet om att vi alla
har mer gemensamt in vi tror och vixla till att se olikheter som

tillgdngar istillet for hinder. Mélet att ”vi och dom” byts till ”jag
och du.”

. Att skapa nya handlingsmoénster. Syftet ir att oka forstdelsen

mellan ungdomar frin olika kulturer, att man ska respektera
varandra oavsett var man kommer ifrn och hur man ser ut. Detta
bidrar dven till att motverka mobbning och annan krinkande
behandling. Férhoppningen ir att arbetet med New Connexion
dven ska ge eleverna redskap att kunna och viga vara med och
paverka den egna nirmiljén 1 positiv riktning, samt kinna del-
aktighet 1 det som sker i samhillet, vilket dr praktisk trining i
demokrati.

Sammanfattningsvis kan féljande tre begrepp beskriva New Con-
nexions mal:
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4 Teoretisk och begreppslig referensram

I foljande avsnitt presenteras de teorier som ligger till grund for
New Connexions material och arbetssitt. Den symboliska inter-
aktionismen, en teori om hur vi minniskor fungerar tillsammans, och
den sokratiska dialogen, en samtalsmetod med processfrigor, pre-
senteras. Arbetet med New Connexion ir hirt knutet till skolans
styrdokument vilket dven visas hir, direfter klargérs vilken inne-
bord vi ligger i begreppet rasism. Vi redovisar dven vad skollagen
och diskrimineringslagen siger om krinkande behandling, diskri-
minering och rasism samt hur arbetet med New Connexion for-

haller sig till detta.

Grundaggande teori — Symbolisk interaktionism

Valet av teoretiskt perspektiv pdverkar synen pd minniskan, det
skapar de glaségon genom vilka vi betraktar virlden. Grunden for
materialet New Connexion och dess metod har sin teoretiska ut-
gdngspunkt 1 den symboliska interaktionismen dir minniskan be-
skrivs som reflekterande, rationell och 1 stindigt samspel med sin
omgivning. Detta sociala samspel dr grunden fér bdde individ och
samhille. Enligt socialfilosofen George Herbert Mead, en av den sym-
boliska interaktionismens forgrundsgestalter, utvecklar individen
en formdga att ta den andres roll och se sig sjilv utifrdn, med andras
6gon. De som stdr barnet nira i1 den tidiga barndomen, de signi-
fikanta andra, mojliggdér denna utveckling. P4 liknande sitt vidare-
utvecklar individen 1 samspel med den generaliserade andre, det vill
siga andra minniskor i samhillet, sin identitet och fir en uppfatt-
ning om vilka normer och férhdllningssitt hon eller han férvintas
leva efter.” Den process som skapar personligheten och den egna
grunduppfattningen om hur tillvaron ir konstruerad leder till att
individens attityder och virderingar sitter djupt 1 det sociala jagets
grundstomme, sjilvmedvetandet.*

Men Mead menar iven att individen kan vilja att gd emot det in-
lirda. Hon kan bestimma sig for att handla pd ett nytt och rationellt
sitt och att bortse frdn sddant som hon inte vill ska pdverka henne.

> Berg, L-E. (2003). Den sociala minniskan: Om den symboliska interaktionismen. i
Ménson, P. (red.), Moderna sambillsteorier. Traditioner, rikiningar, teoretiker. Stockholm,
Prisma, s. 156 ff.

* Mead, G.H. (1976). Medvetandet, jaget, sambillet frin socialbebavioristisk standpunkt. Lund,
Argos, s. 68,125 1.
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Genom att en individ stimuleras och uppmuntras till nya tankesitt
kan hon lira sig nya sitt att hantera virlden. D3 vi lir ut ndgot nytt
till en annan individ gér vi alltsd det genom att visa pd nya sidor av
verkligheten och genom att peka p3 tidigare férbisedda faktorer.’
Minniskan ir aldrig helt forutsigbar, hon ir tinkande och varje ny
situation uppfattas och tolkas i sitt sammanhang. Handling skapas
som foljd av detta och i samspel med omgivningen. Individen an-
passar sig efter de forutsittningar som finns samtidigt som hon ir
bunden av de villkor och méjligheter hon och omgivningen ger varan-
dra.®

Att forindra grundliggande attityder 1 samhillet dr svart och det
sker alltid sakta, steg for steg. Individen samtalar med sig sjilv om
vad hon uppskattar eller inte, och hur hon skulle vilja férindra vissa
forhdllanden 1 sin miljo, och detta inre samtal speglas sedan mot de
attityder som finns i det omgivande samhillet. Dessa inre och yttre
samtal leder till handling, individen agerar utifrin sina ord, och dir-
med sker férindringar i smétt och stort. Med tiden kan till och med
hela virldsbilden férindras. S& var till exempel fallet d8 minniskan
overgav tanken att jorden dr universums centrum. Det skedde dirfor
att enskilda individer reagerade 1 den speciella situation de befann
sig 1. Ofta syns resultatet av den enskilda handlingen forst [dngt efterdt
och det hinder att handlingen lett till ndgot annat dn det forvin-
tade. For att forindra virlden méste man, enligt Mead, siledes for-
indra sig sjilv.”

Den symboliska interaktionismen rymmer en tanke om en univer-
sell gemenskap. Foljande citat av Lars-Erik Berg, professor i social-
psykologi, illustrerar den syn som ligger till grund dven for arbetet
med New Connexion:

Kipling sade att 6st dr 6st och vist dr vist, och aldrig métas de tvi. Denna
tes fornekas pa det bestimdaste av interaktionismens foretridare. Tvirt-
om finns det méjligheter {6r olika slags minniskor att métas 1 konstruk-
tiv utveckling, oavsett deras olikheter. Det ir sam-talet som ger denna
mojlighet.®

® Mead, G.H. (1976). s. 83.

¢ Berg, L-E. (2003) 1 M&nson (red.), s. 156 ff.
7 Mead, G.H. (1976). s. 136 ff, 216.

8 Berg, L-E. (2003) 1 Minson (red.), s.165.
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Grundsynen i materialet New Connexion

Den teoretiska utgingspunkten 1 New Connexion ir siledes att
attityder, virderingar och normer som tas fér givna kan férindras.
Vi menar att varje minniska har ett val och en mégjlighet att férindra
sitt liv, iven om det finns begrinsningar 1 form av omstindigheter
hon inte kan rdda dver. Verkligheten ir inte firdig, alla minniskor
ir stindigt med och formar den genom sina ord och handlingar.

Teorier om samtalsmetodik — Processfragor

Samtal handlar om att delta p3 lika villkor — i en 6nskan om att for-
soka forstd varandra, dir bdda parter bdde ger och tar. Detta skapar
omsesidighet och delaktighet. Den humanistiske psykologen Carl
Rogers nimns ofta nir det handlar om hur man férhéller sig till andra
1 samtal. Han framhiller tre principer som kan vara vigledande 1
samtalssituationen; att lyssna inkdnnande, vara ikta och irlig samt
ha en positiv och varm attityd.” Styrande frigor i 6ppen form, pro-
cessfrigor, skapar egen reflektion och ett gott diskussionsklimat.
Detta brukar kallas sokratisk dialog. Samtalsledaren stiller frigor
som far de 6vriga att tinka efter, girna med frigeordet om, exem-
pelvis: ”Vad skulle hinda om...”. Deltagarna lockas att tinka efter,
se nya samband och fundera kring konsekvenserna av olika alter-
nativ. Frigeordet varfor kan diremot upplevas anklagande och bor
undvikas. Det ir viktigt att ha ett syfte med samtalet och att frigor
och lyssnande kretsar kring temat. Inledningsvis handlar det om att
ringa in vad samtalet kommer att behandla, ett problem eller en
situation, och tillsammans fundera pi om ndgot behover f6rindras.
Diskussionen som foljer kan leda fram till alternativa svar, och skapar
delaktighet i och ansvar fér hur problemen forstds och vilken 16s-
ning man viljer. Drivkraften till férindring kommer inifrdn individen,
hon fir anvinda sin egen fé6rmdga och utmana sina egna uppfatt-
ningar. Det en person sjilv har reflekterat 6ver och vill férindra har
hon ocksd motivation att genomféra. Det ir viktigt att som sam-
talsledare visa respekt for individens tankar och att lita frigorna
motiveras av ett visat intresse for hennes egna funderingar.’® Om
ndgon kinner sin dsiktfrihet hotad kan samtalet ge motsatt resultat
och skapa en emotionellt laddad attityd som leder till att individen

? Hilmarsson, H. TH. (2003). Samtalet med kéinslomdissig intelligens. En handledning i konsten
att samtala. Lund, Studentlitteratur, s. 11, 19 f.
' Hilmarsson, H. TH. (2003). s. 116 ff

177

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2012:74

vill forbli opdverkad. Ju starkare trycket ir att individen ska for-
indra sina attityder och 3sikter, desto mer évertygad blir hon i sina
stindpunkter.'' Ett &ppet forhillningssitt som ger méjlighet till egen
reflektion skapar diremot goda férutsittningar for att tankesittet
ska kunna férindras.

Materialets faktaunderlag

New Connexion ir ett faktabaserat material och grundar sig pi
vetenskaplig litteratur, till exempel aktuell forskning kring migra-
tions- och kulturfrigor. Dirtill kommer statistik, lagar och utred-
ningar som ror imnesomridet. Materialet utgdr dven frin samhills-
debatten 1 de frigor som berérs. Till varje lektion finns referenser
angivna och materialet inneh&ller dven en komplett referenslista.

Styrdokument

Arbetet med New Connexion riktar sig till grundskolor och elever
1 drskurs sju, dtta och nio. Materialet ir utformat fé6r denna mal-
grupp 1 enlighet med den skollag (2010:800) och den liroplan (Lgr
11) som ir styrande fér allt arbete inom grundskolan. Detta giller
bide innehillet i materialet och metodens utformande och tillimp-
ning. Det eleverna och pedagogerna méter 1 arbetet med materialet,
har alltsd sin utgdngspunkt i skolans &vergripande styrdokument,
och ll stor del dven i samhillskunskapens kursplan, samt i viss mén
1 andra kursplaner.

I inledningen till Liroplanens forsta kapitel (Skolans virdegrund
och uppdrag) slas det fast att grunden f6r hela skolvisendet vilar pd
demokrati, samt att den utbildning som bedrivs ska *férmedla och
forankra respekt fér de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar
pa”."? Senare anges dven att det inte ricker med att férmedla demo-
kratiska virderingar, utan att undervisningen ska bedrivas 1 demo-
kratiska arbetsformer for att pd si sitt vara ett stéd for eleven i
dennas forberedelse for ett aktivt deltagande i samhillslivet." Skol-
lagen ir pd liknande sitt tydligt formulerad gillande skolans uppdrag
och ansvar i friga om demokrati och minskliga rittigheter. Hir

" Nilsson, B. (2005). Samspel i grupp. Lund, Studentlitteratur, s. 94.
12 Skolverket (2011). Lgr 11; 1 Kap. Skolans virdegrund och uppdrag, s. 7.
1 Skolverket (2011). Lgr 11; 1 Kap. Skolans virdegrund och uppdrag, s. 8.
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framgdr tillika att det uppdrag skolan har bland annat ska frimja
individens frihet och solidaritet mellan minniskor, samtidigt som
det ska motverka krinkande behandling:

Utbildningen ska utformas 1 &verensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som min-
niskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors
lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. Var och en
som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga rittigheterna
och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.'*

Detta, det vill siga minskliga rittigheter, demokrati och forstdelse
fér andra minniskor, ir iven utgdngspunkten for allt arbete med
New Connexion.

Begrepp

Inneborden 1 begreppet rasism dr omdiskuterad. Det finns forskare
som menar att rasism handlar om att man pd biologiska grunder
delar upp minniskor i dverligsna och underligsna individer, detta
synsitt var vanligare f6rr. Idag anser minga forskare att den rasism
som kopplas till biologisk ras har ersatts av den kulturella rasismen,
dir man istillet bygger sina rasistiska idéer pd tankar om kulturella
olikheter.” Det finns dven skillnader i vilka uttryck man ser som
rasistiska. I samtal med andra aktdrer som jobbar med frigor som
ror rasism och frimlingsfientlighet har vi métt dem som menar att
allt frdn obetinksamma nedvirderande uttalanden till nazistiska
hilsningar bér riknas som rasism, medan andra endast ser dem som
hinvisar till biologiska raser som rasister. I vart arbete har vi funnit
ett behov av att gora en begreppslig distinktion. Bland de elever vi
mott finns ett mindre antal som ser sig sjilva som birare av rasisti-
ska 3sikter kopplade till ras och/eller kultur, och dessa elever ir ideo-
logiskt medvetna. Det de stir for viljer vi dirmed att kalla rasism.
Vi har dock métt fler unga som uttrycker sin avoghet mot invand-
rade bidde 1 ord och 1 handling, mer eller mindre medvetet, utan att
hinvisa till ndgon ideologi. Detta fenomen har vi valt att kalla var-
dagsrasism. Oscar Pripp, lektor vid Sédertérns hégskola och forsk-
ningschef vid Méngkulturellt centrum, anvinder begreppet vardags-
rasism och syftar di pd alla de vardagliga, upprepade hindelser som
piverkar minniskors liv. Dessa dr ofta subtila men leder till social

* Svensk Férfattningssamling (2010:800). Skollag; 1 Kap. 5 §.
!5 Giddens, A. (2003). Sociologi. Lund, Studentlitteratur, s. 234.
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uteslutning, trots att de som utfér handlingarna eller filler orden
inte alltid ir medvetna om vad deras girningar leder till."* Orsaken
till att vi valt att sirskilja begreppen ér att vi menar att de tva grup-
perna boér bemétas pd olika sitt. Materialet New Connexion foku-
serar 1 forsta hand pd att arbeta mot vardagsrasismen. Det finns dven
en strukturell rasism som minga gdnger ir osynlig f6r dem som inte
utsitts for den. Djupt rotat i virt samhille finns synsitt som pa-
verkar hur vi behandlar och beméter minniskor frin andra kulturer
och detta forekommer pd alla samhillsnivier."” Arbetet med New
Connexion syftar dven till att synliggéra den strukturella rasism
som finns inbyggd i virt samhiille.

Krankande behandling, diskriminering och rasism

Enligt skollagen innefattar begreppet krinkande bebandling ett
upptridande som utan att vara diskriminering enligt diskriminerings-
lagen (2008:567) krinker ett barns eller en elevs virdighet”.'® Det
ingdr 1 skolans uppdrag att motverka all krinkande behandling.

D3 krinkningarna har koppling till ndgon av de diskriminerings-
grunder som nimns 1 diskrimineringslagen, (kon, konséverskridan-
de identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder) handlar
det om diskriminering. Detta begrepp kan innebira antingen:

o direkt diskriminering di ndgon missgynnas eller behandlas simre
in andra p4 grund av ovan nimnda faktorer

o indirekt diskriminering di strukturer och bestimmelser sirskilt
missgynnar personer pd grund av ovan nimnda faktorer

o trakasserier d3 nigon utsitts for krinkande behandling kopplat
till nigon av diskrimineringsgrunderna

Diskriminering ir enligt lag férbjudet.” New Connexions material
har ett sirskilt fokus pd diskriminering, bdde direkt och indirekt,
och trakasserier pd grund av etnisk tillhérighet, det vi 1 dagligt tal
kallar rasism. D3 vi dven arbetar pd ett mer grundliggande plan f6r
att frimja goda relationer mellan minniskor fungerar materialet dven

' Pripp, O. (2004). Det méste vara nigonting annat. [nvandrare & minoriteter, nr 1, s. 37-39
17 Statens offentliga utredningar (2005:56). Det bligula glashuset — strukturell diskriminering i
Sverige. Stockholm, Fritzes. s. 121 f.

'8 Svensk Férfattningssamling (2010:800). 6 kap. 3 §

1 Svensk Forfattningssamling (2008: 567). Diskrimineringslag. 1 kap. 4 §.
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forebyggande vad giller den krinkande behandling som nimns i
skollagen och den diskriminering som sker med koppling till de
ovriga diskrimineringsgrunderna.

Foljande skiss visar detta:

+ Krankande behandling,
diskriminering och trakasserier

innefattar dven. ..

+ Diskriminering och trakasserier
pa diskrimineringsgrunderna

innefattar dven. ..

+ Diskriminering pa grund av
etnisk tillhdrighet; rasism

Arbetet mot krinkande behandling och diskriminering motverkar
idven diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, den inre cirkeln
pdverkas av de tvd yttre cirklarna. D3 fokus liggs pd arbetet mot
rasism ger detta ringar pd vattnet och pdverkar iven de andra nivi-
erna di materialets grundtankar handlar om synen pd andra min-
niskor och de virderingar som formar virt bemétande av andra.
Séledes samverkar de mer allmint hdllna delarna av materialet med
dem som dr mer riktade f6r att motverka rasism. Att enbart arbeta
pd ett allminminskligt plan ir dock inte tillrickligt for att paverka
virderingar och attityder kopplade till rasism. Eleverna behéver fi
kunskap for att bearbeta de fordomar om minniskor frén andra kul-
turer som moter dem i samhillet och framfor allt pd internet.

5 Metod

Med de teorier som beskrivits i avsnittet Teoretisk och begreppslig
referensram som grund presenteras hir det arbetssitt som férordas
av oss som tagit fram New Connexion. Syftet ir att frimja dialogen
och skapa en kontinuitet och lingsiktighet 1 arbetet, samt att ge
eleverna relevant fakta. Forhdllningssittet ir av stor betydelse och
metodens grundtankar kring detta redovisas. Slutligen f6ljer ett av-
snitt om metodens praktiska tillimpning.
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Metodens syfte
Dialog

Ledorden f6r metoden ir ny kunskap, ny reflektion och nytt hand-
lingsmonster. I arbetet med att ldta elever bearbeta och reflektera
dver frigor som ror 6ppenhet och forstielse for minniskor frin
andra kulturer, har vi anvint oss av en metod dir kunskap och dialog
star 1 fokus. I skolans styrdokument framgdr det att: "Frimlings-
fientlighet och intolerans maste bemétas med kunskap, 6ppen diskus-
sion och aktiva insatser.”**Det ir med utgingspunkt i detta New
Connexions metod och material ir utformat. Tanken ir att eleverna
ska ta del av ny kunskap inom omrdden som bland annat berér
minskliga rittigheter, invandring och integration. Denna kunskap
stills sedan mot tidigare funderingar, genom diskussioner, évningar
och belysande rollspel. Genom att aktivt arbeta med dessa frigor i
samspel med andra, s& trinas eleverna i att anvinda sig av ett demo-
kratiskt forhdllningssitt: “Jaha, du tycker sd. Jag tinker s& hir...”.
Forhoppningen ir att detta leder till att deras reflektioner och ny-
vunna férhdllningssitt iven bidrar till nya handlingsmonster.

Kontinuitet och lingsiktighet

Att ge en minniska mojlighet att reflektera 6ver sina medvetna eller
omedvetna synsitt vad giller andra minniskor kriver tid. Syftet ir
dirfor att arbeta kontinuerligt och pd ldng sikt. Det har dven visat
sig att elever som mer frekvent fitt arbeta med frigor som ror de
minskliga rittigheterna och hur minniskor genom historien utsatts
for fortryck och rasism, har mer positiva attityder till minniskor
frdn bland annat andra kulturer. Detta visar en undersokning gjord
av Forum fér levande historia:

Det finns ett tydligt samband mellan mingden undervisning och instill-

ning till utsatta grupper. Ju mer undervisning desto mer positiva attity-
der.”!

Ju mer undervisning om rasism och om Férintelsen desto mera positiva
attityder till sdvil invandrare, muslimer, judar som till homosexuella.

20 Skolverket (2011). Lgr 11; 1 Kap. Skolans virdegrund och uppdrag, s. 7.

2 Lowander, B. & Lange, A. (2010). Den mdngtydiga intoleransen — En studie av gymnasie-
ungdomars attityder lisdrer 2009/2010, Rapportserie 1:2010. Stockholm, Forum fér levande
historia, s. 45.
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[...] En majoritet av elever som virderade minskliga rittigheter hogt
var positivt instilld till homosexuella och invandrare.*

Faktabaserat

D& materialet ir faktabaserat ir dven syftet med metoden att vara
ett stdd till lirare som arbetar med eleverna i dessa frigor. I samtal
med lirare har det framkommit att de upplever ett behov av att {4 red-
skap for att kunna bemota elevernas kommentarer och funderingar.
Vi har mott lirare som uttrycke sig pa féljande sitt:

Rent instinktivt s& reagerar jag pd intoleranta kommentarer som vissa
elever har. Jag kinner att det ir fel, men d& jag inte ir s8 pilist, s& vet
jag varken vad eller hur jag ska svara.

Tanken ir dirfor att stodja dessa lirare 1 det dagliga arbetet, genom
att ge dem mer kunskap inom omrédet.

Forhallningssatt
For — mer an emot

Grunden 1 hela metoden ir att arbeta mer for in emot. Detta giller
bide syftet, forhillningssittet och den praktiska tillimpningen. Rent
konkret s& innebir det att liraren 1 sitt forhdllningssitt i férsta hand
vidgar begreppen genom att sitta elevernas tankar kring till exem-
pel invandring i stérre sammanhang, sdsom globalisering och kolo-
nialism. Férdomar om vissa grupper sitts 1 relation till de minskliga
rittigheterna och hur vi ser pd andra ur ett allminminskligt per-
spektiv. Syftet ir hela tiden att arbeta for 6ppenhet och forstdelse
for andra minniskor, oavsett varifrin de kommer. Konsekvensen av
detta forhdllningssitt leder dven till ett arbete mot frimlingsfientlig-
het och rasism.

Demokrati

D3 syftet dr att féra dppna diskussioner och trina eleverna 1 ett
demokratiskt forhillningssitt, s& ir fokus mer pd aktiv dialog, dir
eleverna ir med och formar diskussionen, in pd forelisande lek-

2 Lowander, B. & Lange, A. (2010). s. 9.
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tioner. Eleverna uppmuntras att tinka och tycka olika och i de flesta
samtal som fors s& betonas att det sillan finns svar som ir helt fel-
aktiga eller helt korrekta. Tanken ir att sitta igdng tankeprocesser
for vidare reflektioner. I skolans styrdokument framhalls det att:

Skolan ska ansvara {or att varje elev efter genomgingen grundskola kan
anvinda sig av ett kritiskt tinkande och sjilvstindigt formulera stind-
punkter grundade pd kunskaper och etiska éverviganden.?

Genom att eleverna sjilva ir delaktiga i diskussionen och hela tiden
far bolla sina tankar med ny kunskap och ge uttryck for sina fun-
deringar i gruppen, sd trinas de i att se frigor ur fler perspektiv och
att argumentera. Lirarens roll ir, som tidigare nimnts, mer att fungera
som samtalsledare in som forelisare. Som exempel kan nimnas att
vi 1 samtal med elever som uttrycker intoleranta kommentarer om
andra minniskor inte beméter dem med ett: “Nej, sd kan du inte
siga!” (emot). Istillet vinder vi alltid frigan tillbaka till eleven sjilv
och utmanar hans eller hennes tankar genom att siga: "Beritta for
mig, hur tinker du nu?” (f6r). Att tvingas tinka igenom sina egna
argument har flera syften. Dels uppticker eleven sjilv om argumen-
ten var underbyggda och faktiskt holl 1 realiteten, dels krivs det att
han eller hon sjilv forsoker ”tinka storre” och vidga perspektiven. I
tilligg till detta bor pdpekas att eleverna i diskussioner som fors
dven fir lira sig att forhilla sig till yttrandefriheten med dess grinser.
Det ir viktigt fér dem att f3 siga det som kan upplevas som obe-
kvimt, men samtidigt fi goéra det med lirarens poingterande att de
aldrig fir krinka nigon annan minniska med sina uttalanden.

Fler perspektiv

I en dialog, dir diskussionen ir central, ir det viktigt att beméta
eleverna med respekt. Minga av de férdomar vi métt, har visat sig
komma ur en ridsla f6r det som ir nytt och annorlunda. I vissa fall
finns dven en oro for hur samhillet i framtiden kommer bli, di det
kommer minniskor hit som har andra traditioner och virderingar.
For att frimja en 6ppen diskussion ir det dirfor viktigt att inte siga
emot nir till exempel aggressiva attityder lyfts fram. Vir erfarenhet
ir att det i de ligena ir bittre att forst ”gd med eleven” i resone-
manget en bit, for att sedan kunna visa pd fler mojliga synsitt. Att
svara en elev som upplever ett problem med de nyanlinda med: "Ja,

3 Skolverket (2011). Lgr 11; 2 Kap. Overgripande mdl och riktlinjer, s. 13.
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det kan du ha ritt 1. Det kan vara ett bekymmer.”, for att sedan ge
eleven ett alternativt synsitt: "Men om det nu ir s, hur ska vi 16sa
det? Hur blir det om man tinker s3 hir...?”, har visat sig vara bide
avvipnande och konstruktivt. Att visa pd fler perspektiv och sedan
l3ta eleverna sjilva tinka efter vad konsekvenserna blir av de olika
synsitten ir grundliggande i New Connexions metod. Eller som en
av eleverna 1 &rskurs 8 uttryckte det: "Man fr lira sig att tinka frin

*flera hall’.”

Problematisering

Inom ramen for ett respektfullt bemotande dr det dven viktigt att
viga erkiinna problem som finns och sedan bearbeta dem. I berérings-
punkterna mellan olika ytterligheter ges eleverna mojlighet att sjilva
reflektera dver alternativa lsningar. Problematisering ir dirfor en
viktig del av metoden. Med utgingspunkt i ett demokratiskt for-
hallningssitt och FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna,
far eleverna dirfér mojlighet att bearbeta frigor som berér ett bre-
dare spektrum. Vi nimner till exempel att: I motet med andra min-
niskor, andra kulturer och nya traditioner kommer vi att uppticka
bade olikheter och likheter, problem och méjligheter och férdomar
och fakta. Frigan idr hur vi beméter, bearbetar och hanterar detta,
for att tillsammans skapa férutsittningar for ett globalt samhille 1
méngfald?”

Olikheter & Likheter )
Problem & Méjligheter )
Fordomar & Fakta )
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Praktisk tillampning

New Connexion bestdr av en lirarhandledning och ett arbetssitt.
Metoden ir utformad fér att ge eleverna utrymme att viga diskutera.
Dirfor ir det bra om det finns mojlighet att arbeta 1 halvklasser
eller mindre grupper. Vissa elever tystnar i den stora gruppen, medan
andra iklitt sig en speciell roll som de inte vdgar kliva ur om de inte
kinner sig trygga. Den lilla gruppen ir dirfér att féredra.

Materialet ir faktabaserat och med utgdngspunkt i detta kan
liraren ta avstamp i de diskussioner som uppstdr. Att l3ta eleverna
motivera sina synpunkter ger dven grund for arbetet med kritiskt
tinkande och killkritik. Detta arbete betonas dven 1 skolans styr-
dokument, dir ett av skolans uppdrag ir att hjilpa eleverna att trina
sig 1 formdgan att kritiskt granska fakta och foérhéllanden och dven
kunna se olika konsekvenser av resonemang som férs.** Som exem-
pel kan nimnas diskussionen mellan tv3 elever 1 drskurs nio. Lek-
tionen innan hade eleverna fitt arbeta med vikten av att kontrollera
killor och inte bara lyssna till kommentarer utan vidare reflektion.
Den ena eleven, som tidigare varit timligen aggressiv i sina uttalan-
den om minniskor med annan bakgrund, responderar plétsligt pd
den andre elevens kritiska uttalanden om hur minniskor frin Mellan-
ostern ir. Upprort och irligt frigande utbrister eleven: "Hur kan
du veta det? Vilken ir killan?”.

Som komplement till den faktabaserade lirarhandledningen finns
iven rollspel, andra 6vningar och exempel att tillgd. Syftet med dessa
ir att gestalta och tillimpa de fakta eleverna fir ta del av. Ett av
skolans mil ir att eleverna ska kunna leva sig in 1 och férstd andra
minniskors situation”. Genom att anvinda rollspel och andra &v-
ningar kan eleverna arbeta mot detta mil. Férutom att de far moj-
lighet att se saker ur andras perspektiv, si ger det ocksd en méjlighet
for liraren att lyfta frigor som diskuteras frin individ- till samhills-
niva.

* Skolverket (2011). Lgr 11; 1 Kap. Skolans virdegrund och uppdrag.
% Skolverket (2011). Lgr 11; 2 Kap. Overgripande mal och riktlinjer.
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Exempel ur autentisk lektion:

I en av lektionerna i &rskurs 8 fir eleverna gi igenom
olika begrepp som rér integration. Syftet ir att f8 dem att
reflektera 6ver vilket sorts samhille de vill vara med och
bygga och vad konsekvenserna blir av olika sitt att rela-
tera till frigan. I en av diskussionsévningarna stills ele-
verna infér féljande scenario: “Tink dig att du blir till-
sammans med en tjej eller en kille. Tycker du att det ir
bist att ni dr vildigt lika eller vildigt olika varandra?
Diskutera fordelar och nackdelar.” Vid en lektion svarade
en elev att det ir bra att vara lika i en relation, d& ”det nog
blir mindre brak”, men att det i lingden antagligen skulle
bli lite trikigt. Eleven vidareutvecklade resonemanget med
att siga: “Ja men, han kanske skulle gilla hockey och jag
har aldrig varit pd hockey. Det skulle vara kul att {3 lira
mig mer om det!”. I det féljande resonemanget stilldes
frdgan om det gir att tinka likadant vad giller vart land
och relationen till mianniskor som har en annan bakgrund.
Efter lite funderande svarade nigra elever att det dr klart
att det kan bli problem nir minniskor frin olika kulturer
mots, men att det samtidigt dr utvecklande fér Sverige
nir minniskor med andra erfarenheter kommer hit.

Den grundliggande tanken bakom metoden och materialet 1 New
Connexion ir att l3ta eleverna arbeta med frigor som rér minskliga
rittigheter, integration, respekt och forstielse under ling tid. Att
gora en minniska medveten om sin ofta foérgivet tagna syn pd om-
virlden och ge henne eller honom méjlighet att reflektera dver
denna, kriver ett l3ngsiktigt arbete. For att forindra attityder gent-
emot andra minniskor krivs bide kontinuitet och kvantitet. Detta
poingteras i den tidigare nimnda rapporten frdn Forum fér levande
historia.

D3 materialet ir faktabaserat finns méjlighet att anvinda sig av
det pa flera olika sitt. I lirarhandledningarna ir lektionerna upplagda
sd att det gir att folja dem frn borjan till slut, detta utifrén hur vi
sjilva arbetat och som en service till liraren. Vill man, gir det dock
att vilja ut de faktaavsnitt man upplever ett behov av att arbeta med

187

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2012:74

och koncentrera sig pd dessa. De rollspel, 6vningar och exempel
som finns angivna i materialet, ir dven de tinkta som en hjilp. Hir
har liraren givetvis full frihet att anvinda sig av dem eller komma
pd egna sitt att arbeta. Med detta sagt dr det dock viktigt att pa-
minna om att grundtanken med rollspelen, 6vningarna och exemp-
len ir att de dels ska belysa imnen som eleverna fitt kunskap om,
dels vara till hjilp att uppnd skolans mal att skapa inlevelse och
forstielse for andra minniskors situation. Som exempel pd att liraren
har mojlighet att anvinda materialet pd det sitt som denne anser
passar den egna situationen, kan forh8llningssittet pd var pilotskola
nimnas. Den lirare som dir arbetade med New Connexions material
upplevde vid nigra tillfillen att en av hennes elevgrupper hade
behov av att diskutera ett specifikt imne vid ytterligare ett lektions-
tillfille. Hon valde d& att gora detta, och avstod istillet frin att
anvinda materialet for en annan lektion som hon upplevde vara av
mindre vikt 1 just den gruppen.

Materialet dr, som tidigare nimnts, knutet till skolans styrdoku-
ment, sdsom skollagen (2010:800) och liroplanen (Lgr 11), men dven
till kursplanen i samhillskunskap, och 1 viss mén till kursplanerna i
religion och historia. Detta medfér att varje skola sjilv kan vilja pd
vilket sitt man vill arbeta med detta. D3 arbetet med New Con-
nexions material ir dmnesdvergripande och samtidigt férdjupande
inom ett eller flera imnen kan de timmar som finns avsatta for
skolans val anvindas®. Skolverket skriver:

Det ir mojligt att anvinda skolans val till att arbeta imnesdvergripande

och férdjupande 1 ett eller flera imnen utan medgivande om lokalt
tillval.”

Virdegrundsarbetet ska genomsyra alla imnen®, vilket tydligt sker
1 den typ av arbete som New Connexion erbjuder.

Den tid som finns angiven fér skolans val, finns reglerad 1 en av
de bilagor som medfoljer Skollagen (2010:800). Dir stir att varje
skola har ritt att avsitta 600 timmar per elev och grundskoletid
(4rskurs ett till nio) fér denna typ av arbete.” Hir anges dven att
arbetet med skolans val fir minska befintliga imnen med upp till
20 procent per enskilt dmne. I samtal med Skolverkets upplys-

%6 Svensk Férfattningssamling (2011:185). Skolférordning; 9 Kap. 9 §, 11 §.

¥ Skolverket. (2012-01-27). Férskola & skola. Grundskoleutbildning. Lokalt tillval. (Himtat
2012-04-04).

2 Skolverket. (2011-01-26). Skolutveckling. Skolans virdegrund. Demokrati som uppdrag.
(Himtat 2012-04-04).

? Svensk férfattningssamling (2010:800), Bilaga 1, Timplan for Grundskolan.
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ningstjinst (2012-04-04) betonades dock att det pd samma sitt gir
att utnyttja tid foér skolans val, genom att 13ta de 600 timmarna
ligga utdver ordinarie timantal. Detta forutsatt att det maximalt
tillitna antalet timmar per skoldag inte 6verskrids.

6 Material

I den ovan redovisade metoden ingdr anvindandet av New Con-
nexions material. I detta avsnitt presenteras de olika delar som ingdr
1 materialet och den processtanke som finns genom de olika &r-
gingarna. Direfter beskrivs det tematiska uppligget; Identitet,
Bilden av omvirlden, Kulturférstielse och Att fungera tillsammans,
teman som dterkommer i alla tre 8rgdngarna. Detta visas 1 konkre-
tiseringen av temaomridena dir lektionernas huvudrubriker och
kirnor finns uppstillda. Till sist férklaras lektionernas uppligg med
hjilp av praktiska exempel.

Materialets delar

New Connexions material bestdr av tre lirarhandledningar som ir
tinkta att anvindas i 8rskurs sju, &tta respektive nio. Varje lirar-
handledning omfattar sexton lektioner, dir fakta presenteras tillsam-
mans med belysande diskussionsfrigor, évningar och rollspel. Till
varje lektion finns dven extra material som gir att arbeta vidare
med, antingen som férdjupning i imnet eller som komplement till
det eleverna redan diskuterat. I slutet av varje lirarhandledning finns,
férutom en referenslista, dven forslag pd filmer som anknyter till de
omriden som tas upp i boken. Till lirarhandledningarna medféljer
dven en cd-skiva, dir varje lektion finns presenterad i en Power
Pointpresentation 1 PDF-format. Hir finns iven illustrationer och
kopieringsunderlag till olika &vningar. Férutom boken och cd-
skivan ingdr dven diskussionskort 1 kortleksstorlek.

Grundliggande for bdde metod och material ir vikten av att arbeta
lingsiktigt, samt att sitta in frigorna som behandlas i ett stérre sam-
manhang. Som tidigare nimnts har det visat sig att elever fitt mer
positiva attityder till andra minniskor nir de under lingre tid fitt
arbeta med frigor som ror till exempel rasism och minskliga rittig-
heter”®. Med utgingspunkt i detta ir materialet tinkt fér en tre-

% L swander, B. & Lange, A. (2010). s. 45.

189

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2012:74

rsperiod. For varje lektion och 3rging som bearbetas sker en
successiv utvixling vad giller imnen som behandlas och 4ven nivin
pa de problematiserande diskussionerna.

Processtanken genom de olika argangarna

Arging 1, for drskurs 7:
Grunderna — ett allmdnt perspektiv

Alla som arbetar 1 skolan ska...

- medverka till att utveckla elevernas kinsla fér samhérighet, solida-
ritet och ansvar f6r minniskor ocksd utanfér den nirmaste gruppen,

- 1 sin verksamhet bidra tll att skolan priglas av solidaritet mellan
minniskor,

- aktivt motverka diskriminering och krinkande behandling av indi-
vider eller grupper [...].”!

I drging 1 liggs grunden f6r hur vi interagerar med andra 1 all-
minhet, oavsett varifrin nigon kommer eller vilken bakgrund per-
sonen vi moter har. Eleverna stills infor frigestillningar dir de ges
mojlighet att reflektera kring omriden som till exempel: bilden av
mig sjilv och andra, vilket ansvar vi har fér oss sjilva och vir om-
givning, minniskors behov av att kategorisera och vilka konsekven-
ser det kan leda till samt att kunna se det gemensamma och inte
bara det som kan skilja oss it. Genom hela materialet ligger de
minskliga rittigheterna som grund och syftet med &rging 1 ir att
fi eleverna att se att om vi fungerar bra med andra minniskor i
allminhet, s ir det av mindre betydelse varifrdn nigon kommer.

Arging 2, for drskurs 8:
Fordjupning — ett mangkulturellt perspektiv

Det svenska samhillets internationalisering och den vixande rérligheten
dver nationsgrinserna stiller héga krav pd minniskors férmiga att leva
med och inse de virden som ligger i en kulturell m&ngfald. Medveten-
het om det egna och delaktighet 1 det gemensamma kulturarvet ger en
trygg identitet som ir viktig att utveckla tillsammans med férmigan
att férstd och leva sig in 1 andras villkor och virderingar.”

31 Skolverket (2011). Lgr 11; 2 Kap. Overgripande mal och riktlinjer, s. 12.
32 Skolverket (2011). Lgr 11; 1 Kap. Skolans virdegrund och uppdrag, s. 7.
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Argdng 2 dr mer inriktad p3 forstdelse f6r minniskor frin andra
kulturer. Férutom ett inledande identitetsblock, dir eleverna fir
mojlighet att fundera pd hur de fungerar i olika grupper och hur de
uppfattar minniskor som inte tycks passa in i den gingse normen,
ligger fokus p4 att kunna se bdde det som férenar och det som kan
skilja oss minniskor 4t. Att kunna se och beméta andra utifrdn kun-
skap om sin egen historia, sina egna handlingsménster, en vidgad
omvirldsforstielse och ett killkritiskt tinkande, ligger som grund
for denna lirarhandledning. Aven hir genomsyras de olika arbets-
omridena av de minskliga rittigheterna och eleverna ges méjlighet
att sjilva reflektera over vilka forhdllningssitt de anser skapa bist
forutsittningar for ett fungerande samhille.

Arging 3, for drskurs 9:
Problematisering — ett integrerande perspektiv

Minniskor har alltid varit beroende av att samarbeta nir de skapar och
utvecklar samhillen. Idag stdr minniskor 1 olika delar av virlden infér
bide mojligheter och problem kopplade till globalisering, interkulturella
relationer och hillbar samhillsutveckling. Kunskaper om samhillet ger
oss verktyg s att vi kan orientera oss och ta ansvar {6r virt handlande
i en komplex virld.”

I det inledande motivet till imnet samhillskunskap 1 liroplanen
(Lgr 11), framgdr att det dr viktigt {6r eleverna att kunna fungera i
en alltmer komplex verklighet. Detta ir vad &rging 3 fokuserar p3.
Det ir inte alltid enkelt 1 métet mellan minniskor med olika bak-
grund, men det ir viktigt att viga méta och forsdka hantera frige-
stillningar som uppkommer. Om det skulle visa sig att olikheterna
finns dir, hur hanterar vi 1 si fall dem och hur fir vi samhillet att
fungera p3 bista sitt?

Tematiskt upplagg

I likhet med det processtink som ligger till grund f6r hela mate-
rialet och som tidigare redovisats, si foljer alla drgingar ett liknande
tematiskt uppligg. Varje lirarhandledning bestdr av fyra olika tema-
omriden:

33 Skolverket (2011). Lgr 11; 3 Kap. Kursplaner, s. 199.
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e Identitet
e Bilden av omvirlden
o Kulturforstielse

o Att fungera tillsammans

Beroende pd inriktning gillande malgrupp (&rskurs 7-9), s& be-
arbetas dessa temaomriden utifrdn ett allmint-, ett fordjupat- eller
ett problematiserande perspektiv. D4 materialet i sin helhet ir ut-
format i samspel med eleverna, har dessa temaomriden kommit att
fungera vixelverkande vad giller intensitet och diskussionsbenigen-
het. Detta d& eleverna sjilva upplevt vissa omrdden som mer ut-
manande dn andra.

Tema “Identitet” ir grundliggande for alla tre &rgdngarna och
har en allmin vinkling. Milet f6r eleverna ir att lira kinna sig sjilva
och skapa inre trygghet. Hir fir de ofta diskutera utifrdn allmin-
minskliga perspektiv, vilket visat sig ge en bra introduktion till
stegringen 1 resterande material. I temat ”Bilden av omvirlden”
utgdr faktakunskapen och tillhérande reflektioner ofta frin att det
vi fir héra om omvirlden och andra inte alltid 4r representativt f6r
hur det kan vara i realiteten. Stimmer bilderna vi har eller f&r? Hur
gor vi for att bredda vért synsitt? Malet hir dr att skapa forstelse
for att var bild av verkligheten bara ir en av minga méjliga bilder.
Hir 6kar ofta intensiteten i diskussionerna och eleverna gor iter-
kopplingar till den egna verkligheten. I tema tre, "Kulturférstdelse”,
fir eleverna in mer bearbeta frigor som ror forstdelse for sddant
som kan framstd som skillnader mellan minniskor 1 virt samhille.
Detta sker med grund i de minskliga rittigheterna och med ett
demokratiskt férhdllningssitt. Hir dr mélet att det okinda och skrim-
mande ska upplevas som ndgot spinnande. Efter detta tema brukar
eleverna uppleva det fjirde omridet, "Att fungera tillsammans”,
som en bra avslutning vad giller inneh8ll och intensitet. Ofta upp-
levs inte detta temaomride lika utmanande for eleverna, d fokus 1
alla tre drgdngarna hir ligger pd hur vi fir samhillet att fungera,
oavsett om vi upplever att det finns problemomriden att arbeta
med eller inte. Eleverna fir resonera kring vad som utmirker ett
demokratiskt samhille och hur vi tillsammans och enskilt, oavsett
bakgrund, kan verka fér allas bista. Malet f6r detta temaomrade ir
att skapa forutsittningar for bra gemenskap 6ver alla grinser.
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Som exempel pd hur eleverna sjilva kan uppleva intensiteten 1
arbetet med New Connexion, féljer hir en autentisk kommentar
gillande diskussion och egen reflektion:

Man lir sig mycket. Men dnd3 lite jobbigt.

Konkretisering av temaomraden

Varje drging ir indelad 1 sexton lektioner. Dessa lektioner dr jimnt
fordelade pd de fyra olika temaomriden som tidigare nimnts. Nedan
foljer en kort beskrivning av innehéllet i de olika &rgingarna, lek-
tionens rubrik och kirna, utifrin temaomriden.
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Tema 1 >Identitet”

Omsorg om den enskildes vilbefinnande och utveckling ska prigla
verksamheten. Ingen ska 1 skolan utsittas {or diskriminering p grund
av kén, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, kons-
dverskridande identitet eller uttryck, sexuell liggning, dlder eller funk-
tionsnedsittning eller f6r annan krinkande behandling.**

Oversikt — lektioner
) rgang 1, tema 1
1. Omsesidig respekt
Kirna: Att se sig sjilv och andra pd ett nytt sitt.
2. Vem ser jag i spegeln?
Kirna: Social gemenskap gor oss minskliga.
3. Lok eller persika?
Kirna: Hur upplever vi oss sjilva och andra?
4. Mojligheter och begrinsningar
Kirna: T samspelet med andra har vi ansvar f&r det vi sjilva kan
paverka.

Oversikt — lektioner
Arging 2, tema 1

1. Jag och mina masker

Kirna: Vardagsrollen — hur spelar vi den?
2. Stigma - att vara annorlunda

Kirna: Vad innebir det att uppfatta sig sjilv eller andra som annor-

lunda?
3. Attviga gi mot strommen

Kirna: Grupptrycket paverkar oss — hur hanterar vi det?
4. Ridslan som drivkraft eller stoppkloss

Kirna: Att viga trots sin ridsla

Oversikt — lektioner
rging 3, tema 1

1. Vem ir du?

Kirna: Vad ir en minniska?
2. Vilka rittigheter har du?

Kirna: Minskliga rittigheter — giller de alla?
3. Du och demokratin

Kirna: Det gir att pdverka!
4. Det svenska folket

Kirna: Vem har ritt att kalla sig svensk?

3* Skolverket (2011). Lgr 11; 1 Kap. Skolans virdegrund och uppdrag, s. 7.
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Tema 2 ”Bilden av omvairlden”

Undervisningen ska ge eleverna forutsittningar att se samhillsfrigor
ur olika perspektiv. P3 sd sitt ska eleverna utveckla forstdelse for sina
egna och andra minniskors levnadsvillkor, betydelsen av jimstilldhet,
hur olika intressen och sikter uppstir och kommer till uttryck och
hur olika aktérer forsoker piverka samhillsutvecklingen.”

Oversikt — lektioner
rging 1, tema 2
5. Vem har ritt?
Kérna: Sanningen ir ofta subjektiv.
6. Vad gor orden med oss?
Kérna: Vira ord formar verkligheten.
7. Kategorisering
Kirna: Kategorier ir konstruktioner som kunde vara annor-
lunda.
8. Viochde

Kirna: Se individen, inte gruppen.

Oversikt - lektioner
Arging 2, tema 2
5. Myter och fakta om invandrare (A)
Kirna: Pagr en massinvandring?
6. Myter och fakta om invandrare (B)
Kirna: Kommer den svenska kulturen att férsvinna och krimina-
liteten att 6ka?
7. Myter och fakta om invandrare (C)
Kirna: Ska vi ta emot invandrare; har vi rdd, kommer fel folk
hit?
8. Vad ska man tro pa?
Kirna: Media skapar inte alltid ritt bilder.

Oversikt — lektioner
Arging 3, tema 2
5. Minoritetsfolk i Sverige
Kirna: Ritten att vara den man ir.
6. Slavhandel — berér det mig?
Kirna: Kolonialismens féljder
7. Hela virlden i mitt rum
Kirna: Globalisering pa gott och ont.
8. Ar virlden hotad?
Kirna: Kunskap — viktigt fér att motverka ridsla.

3 Skolverket (2011). Lgr 11; 3 Kap. Kursplaner, s. 199.
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Tema 3 "Kulturforstdelse”

Medvetenheten om det egna och delaktighet 1 det gemensamma kultur-
arvet ger en trygg identitet som ir viktig att utveckla tillsammans med
formédgan att forstd och leva sig in i andras villkor och virderingar.*

Oversikt — lektioner
Arging 1, tema 3
9. Vad ir svenskt?
Kirna: Det mesta vi ser som svenskt kommer frin andra kul-
turer.
10. Ritt dir, fel hir
Kirna: Kultur dr det vi tar for givet.
11. Ar allt kultur?
Kirna: Vem man dr pdverkar lika mycket som vilken kultur man
tillhor.
12. Skrimmande eller spinnande?
Kirna: Det som verkar skrimmande kan vara nigot spinnande.

Oversikt — lektioner
Arging 2, tema 3

9. Nationalism f6rr och nu

Kirna: Vad hinder vid grinsen mellan minniskor?
10.Hur i all virlden ser det ut?

Kirna: Virlden - trygg och rittvis fér vem?
11. Flyktingens situation

Kirna: Hur ir det att leva som flykting i Sverige?
12. Integration eller assimilation?

Kirna: Kan man bli svensk pa ritt sitt?

Oversikt — lektioner

B Arging 3, tema 3
9. Arall kultur okey?

Kirna: Vad gér man nir regler och virderingar krockar?
10. Varfér gor de s8 hir?

Kirna: Att forstd andras agerande utifrdn skillnader i kulturer.
11. Tjocka sliktband eller tunna tridar?

Kirna: Familjesyn 1 olika kulturer.
12.S16ja eller keps?

Kirna: Att forstd att religion kan betyda mycket {6r minniskor.

% Skolverket (2011). Lgr 11; 1 Kap. Skolans virdegrund och uppdrag, s. 7.
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Tema 4 Att fungera tillsammans”

Skolan ska ansvara {or att varje elev efter genomgangen grundskola [...]

- kan samspela i mdten med andra minniskor utifrin kunskap om lik-
heter och olikheter i livsvillkor, kultur, sprk, religion och 'historia.

[..]7

Oversikt — lektioner
Arging 1, tema 4

13. Att gora skillnad

Kirna: Vi pdverkar alla varandra.
14.Vad tycker du?

Kirna: Att viga std for sin &sikt och respektera andras.
15.Makten mitt ibland oss

Kirna: Vi anvinder knep f6r att f§ makt éver andra.
16. Att se det gemensamma

Kirna: Vi har mer gemensamt 4n vi tror.

Oversikt — lektioner
rging 2, tema 4

13.Vad idr rasism?

Kirna: Vardagsrasismen finns omkring oss.
14. Hur ser vi pa varandra?

Kirna: V&r minniskosyn paverkar vara handlingar.
15. Forklara igen!

Kirna: Att férstd varandra trots olika bakgrund.
16. Gemensam konfliktlosning

Kirna: Konflikter och problem kommer — hur l6ser vi dem bist?

Oversikt — lektioner
Arging 3, tema 4
13. Vem ir jimstilld?
Kirna: Modet att bryta med gamla kénsroller.
14. Demokratins dilemma
Kirna: Yttrandefriheten och dess grinser.
15. Ar det alltid bra att lyda?
Kirna: Att viga g8 emot det som ir fel.
16. Lita pa det!
Kirna: Tillit och samarbete gynnar oss alla.

37 Skolverket (2011). Lgr 11; 2 Kap. Overgripande mal och riktlinjer, s. 14.
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Lektionernas upplagg

Som tidigare nimnts ir materialet faktabaserat, vilket gor att varje
enskild pedagog har mojlighet att anvinda sig av lirarhandledning-
arna pd det sitt han eller hon anser vara bist {6r sin elevgrupp. For
den lirare som upplever sig ha behov av stéd och hjilp 1 arbetet
med dessa frigor med eleverna, s ir dock varje lektion utformad s3
att den gdr att folja frdn en tydlig borjan till ett tydligt slut. D3
materialet dr utarbetat 1 en process tillsammans med eleverna pa den
aktuella skolan, s& ir dvningar, diskussioner och rollspel inlagda i
de sammanhang dir vi upplevde att eleverna sjilva borjade diskutera
eller alternativt, behovde f igdng ett reflekterande samtal.

I lirarhandledningarna finns alltid en kortare inledning till liraren
infor varje lektion. Denna kan ses som ett férord med tanken att
vara en service till den undervisande pedagogen. Hir sammanfattas
lektionen och liraren fir dven en tydlig hjilp ifrdga om bildmaterial
eller annat material som behévs till diskussioner, rollspel och
ovningar. I vissa fall finns hir dven tips p& filmer eller andra medier,
som ytterligare belyser det omride som eleverna far arbeta med.

Varje lektion borjar med en tankevickande friga eller illustration.
Det kan till exempel vara en bild pd en uppdragen kanot, dir ele-
verna far frigan om kanoten ir “upptagen eller ledig”. T denna lektion
fungerar bilden och frigestillningen som en belysande illustration
pd att sanningen ofta ir subjektiv och att det ir viktigt att kiinna
till. Hir far eleverna bland annat fundera kring hur de uppfattar
andra minniskors kommentarer, men iven vad de sjilva viljer att
fokusera pd i motet med andra. I en annan tankevickande friga méts
eleverna av bilden pd en nybliven forilder i en tidnings uppslag om
nyfédda. Det som ir speciellt med denna bild ir att fadern ir med
pa fyra olika bilder, med fyra olika barn och med fyra olika médrar.
Eleverna reagerar ofta uttrycksfullt pd denna bild med tillhérande
intervju, innan de fir klart for sig att detta var ett aprilskimt som
en av landets tidningar anvinde sig av f6r nigot ir sedan. Grunden
fér denna lektion dr vikten av killkritik och med utgingspunkt 1
den tankevickande illustrationen fir eleverna sedan bearbeta aktuella
samhillsfrigor och pastdenden.

Till lektionerna ingdr dven belysande exempel. Dessa ir himtade
ur egna eller andras erfarenheter och upplevelser, eller ur hindelser
1 samhillet. Som illustration pd hur dessa anvinds kan nimnas ett
exempel dir eleverna fir hora en familjs egna upplevelser av hur
livet kan férindras vid en olycka. Denna berittelse tjinar som belysan-
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de exempel pd att vi minniskor i allminhet tydligare fokuserar pd
olikheter in pa likheter. I denna livsberittelse fir mannen som be-
skrivs sddana brinnskador att hans yttre drastiskt férindras. Trots
att hans personlighet ir densamma som tidigare, s& péverkar hans
utseende hur andra viljer att beméta honom. Vid detta lektions-
tillfille fir eleverna diskutera frigor som berér minniskovirde och
synen pd andra. Det har visat sig att dessa enkla exempel tjinat ett
kompletterande syfte f6r de elever som haft svirt att borja reflek-
tera mer abstrakt. For dessa elever har exemplen varit nigonting
konkret som de sedan kunnat ha som avstamp for sina fortsatta
funderingar.

I materialet New Connexion ingir rollspel som en form av arbets-
verktyg. Hir foljer ett exempel:
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Autentiskt rollspel

Liraren: ”Spela upp en scen dir dottern eller
sonen 1 familjen ska resa till
Amerika. Rollspelet ska goras tvd
ginger. Den forsta gdngen sd dr
3rtalet 1889 och ni vet att det finns
en stor risk att ni aldrig mer
kommer ses. Hur kinns det? Vad
siger ni?”

Elev 1 (sonen):  ”Jo, far, jag tinker resa till
Amerika.”
Elev 2 (fadern): ~ ”Men, min son! Det ir en jitteling

resa! Tink om fartyget inte
kommer fram, eller om du blir s
sjuk s3 att du dér dir borta! Ar det
inte bittre att du stannar hemma
och hjilper mig pd girden?”

Elev 1 (sonen):  ”Nej, jag méste 3ka for att vi ska
overleva! Jag lovar att skicka brev
och sd fort jag borjar arbeta sd
skickar jag hem pengar. Adj6 far!”

Elev 2 (fadern):  ”Adj6, min son! Lova att vara ridd
om dig!”

Liraren: *Tack! Bra jobbat! Nu ska ni spela
upp samma rollspel igen, men den
hir gingen ir det nutid. Hur kinns
det? Vad siger ni?”

Elev 1 (sonen):  ”Jag tinker dka till USA en vecka.”
Elev 2 (pappan):  “Tinker du &ka sjilv?”

Elev 1 (sonen):  ”Nej, det ir Martin och jag som
dker.”

Elev 2 (pappan): ”Okey. Skriv pd Facebook nir du ir
framme!”
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Syftet med rollspelen ir att hjilpa eleverna att levandegéra, alter-
nativt illustrera, det faktaomride som bearbetas. D3 dessa utformas
tillsammans med eleverna i den specifika elevgruppen, si ger det
dven mojlighet f6r dem att konkretisera sina egna reflektioner pd
ett interaktivt sitt. Rollspelet som beskrivs i exemplet, ir himtat ur
en lektion d3 eleverna samtalar om globaliseringen och dess effekter
pd dagens sambhiille. Det ir ett autentiskt exempel och eleverna som
deltog 1 rollspelet fortsatte sedan samtalet med en diskussion om
att det forvisso inte dr utan problem d& vi ror oss mer dver grin-
serna och virlden ir mer 6ppen, men att de sjilva inte skulle vilja
vara utan den globalisering som Sverige ir en del av.

Likas3 finns det vningar som gir att anvinda som ett komple-
ment till faktamaterialet. Aven hir fungerar de belysande och med
syfte att konkretisera den faktakunskap eleverna arbetar med. Som
tidigare nimnts 1 avsnittet om metodens praktiska tillimpning s8 ir
bide exempel, rollspel och évningar dven tinkta som en hjilp for
pedagogen att arbeta f6r att uppnd skolans mél om att varje elev ska
kunna leva sig in i och férstd andra minniskors situation (Lgr 11).
Som ett exempel pd en 6vning med detta syfte, kan nimnas “Packa
pappas kappsick”. Denna 6vning presenteras i en lektion dir ele-
verna fir arbeta med asylritten och hur minniskor kan uppleva sin
livssituation nir vardagen ir fylld av krig och oro. I évningen fir
eleverna fundera 6ver vad de sjilva skulle vilja att ta med sig (fem
saker), om de tvingades fly och hur de skulle motivera sina val.

Forutom den faktabaserade kunskapen 1 materialet, ligger dock
tyngdpunkten pd diskussion. Genom att lata eleverna aktivt diskutera
fragestillningar och tillimpa dem p4 sin egen vardag och verklighet,
sd ges de mojlighet att reflektera 6ver sina egna och andras funde-
ringar. Detta skapar en medvetenhet kring berérda faktaomriden,
samtidigt som eleverna genom detta arbetssitt fir trina sig i prak-
tisk demokrati, dir varje elevs rost har samma virde och ir en viktig
del i samtalet. Som tidigare nimnts fir eleverna dven 6va sig 1 argu-
mentation, di pedagogen hir tar rollen som framitdrivande sam-
talsledare, ofta med orden: "Hur tinkte du d3?” eller "Ja, sd kan
man tinka. Men har du sett det s8 hir?”. Till hjilp f6r diskussionen
bifogas diskussionskort till varje lirarhandledning. Dessa ir tinkta
som en hjilp f6r eleverna. Syftet dr att dva sig i att vdga uttrycka sig
1 den mindre gruppen. For vissa elever ir det inget bekymmer att
gora sin rost hord, medan det fér andra har visat sig vara en hog
troskel att ta sig over. Diskussionskorten har i dessa fall hjilpt ele-
verna att till en bérjan kunna siga vad man tycker, utan att behéva
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uttrycka sig 1 ord. Minga elever har iven efter en tid, med ut-
gdngspunkt 1 sitt val av diskussionskort, kunnat motivera sina egna
tankegdngar. Vi har dven uppmuntrat eleverna att viga vilja olika
kort, med betoning pd att det ir tilldtet att tycka olika och att
diskussionerna blir intressanta di flera dsikter méts. Diskussions-
korten ir tre till antalet och representerar olika stindpunkter:

e ”Ja, Bra, Ofta”
¢ ”"Nej, Diligt, Aldrig”
e ”Vet inte, Kanske, Ibland”

Tanken ir att de elever som 1 vissa samtalsfrigor inte vill uttrycka
sina dsikter, ind3 blir en del i diskussionen, di de har méjlighet att
vilja kortet Vet inte, Kanske, Ibland”. De elever som sedan vill, far
mdjlighet att motivera varfér man valt det kort man valt. Viktigt ir
dock att poingtera att det inte ligger ndgot krav i detta. Det gir alltid
att siga “pass”. Tack vare att liraren uppmirksammar vilka kort
eleverna valt, fortsitter ind4 diskussionen och varje elev har d3 fatt
trina sig 1 att uttrycka sina dsikter, oavsett egen fortydligande kom-
mentar eller inte. Det har dven visat sig att vissa av de “tystlitna”
eleverna efter en tid vdgat uttrycka varfér de svarat som de gjort.
En del har dven valt att byta sitt kort efter att ha hort sina kamraters
motiveringar. Processen kring den egna reflektionen och modet att
vaga delta 1 den pigdende debatten ir di igdng. Exempel pd hur
diskussionskorten kan anvindas dr himtad ur diskussionsévningen
”Fyra snabba om relationer 1 grupp” i drging 2. Lektionens rubrik
ir ”Att vdga gd mot strommen”, dir kidrnan dr att grupptryck pi-
verkar oss och frigan som eleverna far arbeta med ir hur vi hanterar
det. Genom att anvinda sig av diskussionskorten far eleverna svara
pa de allminna frigorna:

o Ar det viktigt for oss att f3 tillhéra en grupp?

o Ar det viktigt att f3 hora att man ir bra och duger (bli bekriftad)?
e Ar det vanligt att vi forsoker gora som andra gor, for att passa in?
o Ar det svrt att siga ifrin om man tycker annorlunda 4n gruppen?
Som nimnts 1 avsnittet om metod och férhallningssitt, si framgir
det i skolans styrdokument att eleven efter genomgingen grund-

skola ska kunna anvinda sig av ett kritiskt tinkande och sjilvstin-
digt formulera stdindpunkter grundade pd kunskaper och etiska éver-
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viganden.””® I arbetet med materialet New Connexion fir eleverna
ytterligare 6vning i detta, d& varje lektion avslutas med loggboks-
skrivande. Medan lektionerna och diskussionerna alltid hélls pd ett
allmint plan, tillhér loggboken den enskilde eleven. Dir ges de
mojlighet att sjilvstindigt formulera sina tankar 1 skrift, d frigor-
na som dir belyses ir mer riktade till elevens egen verklighet. Frigor
som stills kan till exempel vara:

Exempel 1:

Tink pd en grupp (ditt fotbollslag, familjen, kompisging i skolan). Skriv
ned vad som skiljer minniskorna i gruppen &t, skriv sedan ned vad ni
har gemensamt. Vad tycker du ir gemensamt fér varje minniska, oav-
sett grupptillhérighet?

Exempel 2:

Om du uppticker att det finns dold rasism pd din skola eller i ditt
kompisging, vad kan du gora &t det? Hur kan vi hjilpa minniskor att
forstd att de minskliga rittigheterna faktiske giller, att vi alla har
samma virde och har ritt att inte bli diskriminerade?

Det eleven viljer att skriva ner i sin loggbok redovisas inte 6ppet,
utan ir till f6r hans eller hennes egen utveckling. For vissa elever
har detta verktyg visat sig vara ytterligare en hjilp pd deras vig att
trina pd att uttrycka sina egna funderingar och &sikter. Trots att
metoden till materialet dr att l3ta eleverna arbeta 1 mindre grupper
for att frimja oppenhet och mojlighet till diskussion, sd dr det
ibland forst 1 den egna loggboken som eleven vigat formulera sina
tankar i ord. Aven i mindre grupper kan det uppsti formella eller
informella ledare, vilket kan bidra till ett férenklat eller ett for-
svarat diskussionsklimat. Utifrin denna aspekt har loggboken visat
sig fungera bra.

Som tidigare nimnts bifogas en cd-skiva till varje lirarhandled-
ning. Hir finns varje lektion presenterad som en Power Pointpresen-
tation men 1 PDF-format. Hir tydliggérs de omrdden som diskuteras
ytterligare, genom bland annat bilder, citat, tabeller och évningar.
Cd-skivan innehdller dven materialet till de évningar som liraren
kan vilja att anvinda sig utav 1 arbetet med New Connexion.

3 Skolverket (2011). Lgr 11; 2 Kap. Overgripande mal och riktlinjer, s. 13.
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7 Resultat

De tvi foéregdende avsnitten har behandlat New Connexions metod
och material. Hir foljer en redovisning av det lokala arbetets resultat.
Det bygger till storsta delen pd elevernas egna synpunkter ned-
skrivna i anonyma enkiter. Men idven reflektioner frin personal pd
skolan, erfarenheter frin vir pilotskola samt vra egna erfarenheter
redovisas. Resultatet visar att eleverna har fitt 6kad kunskap 1 frigor
som berér den mingkulturella virld vi lever 1, och dven 1 ménga fall
sjilva noterat att de tagit till sig nya lirdomar. Vidare har lektioner-
na skapat utrymme for reflektion och eleverna har borjat tinka
utifrdn fler perspektiv in tidigare. De har dven 6vat sig i praktisk
demokrati d3 alla fitt utrymme att gora sina roster horda. Instill-
ningen till lektionerna har varierat, men évervigande delen av ele-
verna har varit positiva. Skolans personal har mirkt en férbittring 1
relationerna mellan elever med svensk respektive annan bakgrund,
och den pedagog som bedrev undervisning pi pilotskolan menade
att materialet fungerade mycket bra i undervisningen.

Resultat fran elevenkater

Under de tre &r som vi arbetade med New Connexion pé den lokala
skolan gjordes tre anonyma enkiter om elevernas syn pd lektioner-
na (se bilagal). Den forsta enkiten, som gjordes d& eleverna arbetat
med New Connexion under en termin, besvarades endast av elev-
ridet. De tvd foljande enkiterna, som genomférdes i mitten av &r
tvd respektive &r tre, delades ut till samtliga elever 1 &rskurs sju till
nio. Frigorna var 6ppna och exempel frin resultatet har hir grup-
perats under foljande kategorier: kunskap, reflektion, tinka ur ett
nytt perspektiv, demokrati samt elevernas instillning till New Con-
nexion, som sorterats i negativ, konstruktiv och positiv kritik. De
resultat som anges 1 procenttal giller den senast utférda enkiten
(december 2011) vilken besvarades av 88 % av eleverna p4 skolan.

Kunskap

Syftet med arbetet med New Connexion ir bland annat att ge elever-
na ny kunskap om hur vi minniskor, med véra olika bakgrunder,
kan fungera tillsammans i samhillet. Resultatet av enkiten visar att
ménga elever anser sig ha fitt ny kunskap. Redan 1 enkitens forsta
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friga, som 16d ”Vad tycker du om Connexion-lektionerna?” svara-
de 15 % spontant att de fitt nya insikter. S hir skrev en elev:

Man har lirt sig nya saker som man inte har tinkt p4 s§ mycket innan.

En 6nskan har varit att eleverna ska lyfta blicken mot omvirlden
och forstd sambanden mellan det som hinder p andra platser och i
nirmiljon. S& hir skrev tv8 av ungdomarna:

Kul och man far lira sig om saker, kulturer och vad som hinder.

[Jag har fatt lira mig] om vad som hinder omkring mig.

Andra insikter som nimndes var 6kad kunskap om minskliga rittig-
heter och att de fitt lira sig om andra minniskors levnadsférhéllan-
den. Enkiten visade dven att eleverna ansdg att de fitt redskap for
att hantera sina egna kompisrelationer. P4 frigan om de fitt nya saker
att tinka pd svarade en elev:

Ja, det har jag, t.ex. hur man ska vara mot kompisar och hur man har det
1andra linder.

En annan elev kom till oss efter lektionens slut och berittade:
Idag hejade jag pd en person som jag och andra kanske ser som lite

annorlunda!

Det fanns elever som var mindre fortjusta 1 lektionerna, men som
indd insdg att de lirt sig ndgot nytt:
Jag tycker att de [lektionerna] ir ganska trikiga, men man lir sig i alla

fall.

Andelen elever som sjilva ansdg att de fitt ny kunskap genom
arbetet med New Connexions material var 62 %.

Reflektion

Malet med fakta och diskussioner ir att vicka elevernas egna tankar.
Inifrdin kommande reflektioner har, som tidigare nimnts i teori-
avsnittet, goda utsikter att leda till ett forindrat handlingsménster.
En elev kommenterade lektionerna s3 hir:

Man bérjar fundera p saker som man aldrig har tinkt pd f6rut.
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Reflektion kriver tid och tankarna som vicks lever kvar idven efter
lektionens slut. En elev skrev:

...vissa saker som tas upp ir bra si man fir tinka vidare.

Ett annat exempel visar att funderingarna kan komma ldngt senare:

Jag brukar komma p3 saker efterdt och kanske inte siga s mycket pd
lektionerna.

Samtal om vira férdomar har varit vanligt férekommande och detta
har vickt elevernas tankar:

Jag har borjat fundera pd lektionerna hur virlden egentligen fungerar
med alla f6rdomar.

Elevernas egna reflektioner har lett till att deras bild av omvirlden
forindrats. En elev menade att denne ser saker lite annorlunda nu,
en annan skrev att hon eller han insett att det inte ir utseendet som
gor en minniska till den denne ir. Ytterligare en elev kommente-
rade:

Jag har fatt en annan bild av invandrare och s8.

Slutligen kan iven de elever som inte anser att den hir typen av
undervisning behdvs bérja reflektera kring hur vi minniskor fun-
gerar tillsammans:

Jag tycker inte att det ir sirskilt viktigt men jag har lirt mig att tinka
pé ett nytt sitt.

Tinka ur flera perspektiv

Arbetet med New Connexion syftar till att visa mingfalden av
olika sitt att se pd tillvaron. Det fanns flera elever som nimnde att de
lirt sig att se pd foreteelser frdn olika perspektiv. Hir ir ett exem-

pel:

Ja, vi har fitt nya tankegdngar och sett saker och ting frdn olika vinklar.

En annan elev uttryckte det som att denne lirt sig att tinka frin
flera hall och ytterligare nigon skrev som svar pd frigan om de fitt
nya saker att tinka pé:

Ja, typ andra minniskor och typ tinka ur ett annat perspektiv.
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I diskussionerna samtalar vi ofta om att vi upplever virlden pd olika
sitt beroende pa vilka vi ir och var vi befinner oss. Milet ir att elever-
na ska trinas 1 att tinka sig in 1 andra minniskors situation. S& hir
skrev en elev 1 enkiten:

Man ser saker ur en annan synvinkel, t.ex. ur invandrarnas.

I arbetet f6r 6ppenhet och forstielse mellan minniskor och mot
rasism dr det grundliggande att 6va elevernas férmiga att tinka
utifrdn en annan minniskas perspektiv.

Demokrati

I enkiten framgick att 97 % av dem som besvarat enkiten ansdg att
de, 1 varierande grad, ftt fora fram sina egna tankar och 3sikter. Vi
har dven av andra aktérer uppmirksammats pd att arbetet med New
Connexions material och metod frimjar ett demokratiskt arbets-
sitt. Detta dd strukturerna skapar goda mojligheter f6r alla att gora
sin rost hord, bli respekterad for sina dsikter och 6va sig i att argu-
mentera f6r dem. En kommentar frin en av eleverna belyser detta:

Ja, alla far sin stund att prata pd och det ir bra.

Andra kommentarer visade att eleverna tyckte att diskussionerna
var bra och de ansdg att det var intressant att héra kamraternas sikter.
Detta kan dven gora att man tar ny stillning i de frigor som berérs,
en elev skrev:

Man kan ju tinka om nir andra siger nigonting som ir bittre.

I arbetet med New Connexion ir elevernas delaktighet och trining
1 praktisk demokrati en viktig hérnsten.

Elevernas instillning till New Connexion

Enkitens forsta friga gillde elevernas instillning till lektionerna
med New Connexion. 38 % av de svarande hade en positiv instill-
ning och 37 % intog en svagt positiv mellanposition. "Helt okey”
och ”...bra och lite trikigt ibland” ir exempel pd kommentarer frin
denna elevgrupp. 25 % var negativt instillda och av dessa elever
visade flera i sina kommentarer en negativ grundinstillning till min-
niskor frin andra kulturer.
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Negativ kritik

De negativt instillda eleverna har sillan skrivit utférliga kommen-
tarer utan endast ett “nej” eller ”diligt”. Av dem som svarat mer
utforligt pd de dppna frigorna har flera i sitt uttalande visat en nega-
tiv instillning till de personer som invandrat till virt land. Hir
foljer ett par exempel:

Det ir f6r mycket svartskallepolitik.

och

Ta upp virdigare imnen. Sluta vara s§ PK (PK = politiskt korrekt, vir
anm.).

En del elever uppfattar inte diskussionerna som riktigt skolarbete,
de anser att vi ”inte gor s mycket” pd lektionerna. Det finns dven
ndgra f4 som inte tycker om att diskutera. En elev skrev:

Jag tycker att det kan bli lite trikigt nir man bara sitter och pratar.

Det kan vara svirt for eleverna att se behovet av att bearbeta frigor
som ror det mangkulturella samhillet. Detta belyses av f6ljande citat:

Lirorikt men ind3 lite onédigt, den hir tiden hade vi kunnat lagt pi
nigot vi behover.

Andelen negativt instillda elever minskade med &tta procentenheter,
frin 33 % till 25 %, frin enkiten som utférdes i mitten av det andra
projektdret till den som besvarades i1 mitten av det tredje projekt-
dret.

Positiv kritik

De positivt instillda eleverna nimnde ofta att de upplevde lektio-
nerna som lirorika. Hir f6ljer en kommentar:

Jag tycker de ir bra och vildigt lirorika. Jag tycker att vi ska fortsitta
ha det linge.

En annan elev skrev om lektionerna att de ir “hur roliga som helst”.
Annat som nimndes av dem som var positivt instillda var att de
uppskattade rollspelen och arbetet i mindre grupper. Andra nimn-
de diskussionsklimatet:

208



SOU 2012:74

Mycket bra diskussioner, bara att prata pa.

En effekt av lektionerna har varit att de positivt instillda eleverna
fatt argument och vigat std upp for det 6ppna samhille de tror pa.
En tjej som tidigare varit tyst d& andra elever fillt kommentarer om
invandrare fick i en klassrumsdiskussion mod att siga ifrin.

Konstruktiv kritik

I slutet av enkiten stilldes foljande friga: ”Ar det nigot du skulle
vilja att vi ska gora annorlunda?” De allra flesta eleverna svarade nej
pd frigan, men det framkom dven konstruktiv kritik. Mer rollspel
och gruppuppgifter efterfrigades av nigra elever, “mer praktiskt
och mindre prat” var en dsikt. Nigon ville veta innu mer om “hur
invandrare faktiskt har det”. Av de £ som skrev mer utforliga svar
pa frdgan var det knappt hilften som ogillade att lektionerna han-
dlade om mangkultur och hellre skulle prata om ndgot helt annat.

Resultat — vara erfarenheter

Det finns idven ytterligare faktorer som kan nimnas och som vi
uppmirksammat i virt arbete med New Connexion pi skolan.

Argumenten blir elevernas egna

D3 en person férindrar sitt tankeménster dr denne inte alltid med-
veten om det sjilv. Vi har vid ett flertal tillfillen under lektioner
mirkt att eleverna 1 diskussionerna anvint argument som vi fram-
fort vid andra lektionstillfillen. Hir kommer ett exempel p4 en sddan

hindelse:

209

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2012:74

/Vi hade tre lektioner med ménga kloka tankar dven frin, fm

oss, ovintat hdll, d3 nigra elever som tidigare varit totalt
ointresserade av de frigor som bearbetas 1 arbetet med New
Connexion kom med 1 diskussionerna. Lektionerna handla-
de om grinser, bide nationella och mellan minniskor, och di
vi samtalade om hur stingda grinser pdverkar ett land kom
flera i varje grupp med argumentet att ett land utan influen-
ser utifrin, bland annat i1 form av inflyttning, stannar i utveck-
lingen. Detta pratade vi om under en av det féregdende drets
lektioner och vi kinde igen formuleringarna. Det var roligt
att hoéra dem ta fram dessa tankar nu och framféra dem som
sina egna argument.

Eleverna reflekterar vidare

D3 eleverna uttrycker sina tankar och &sikter hogt och dirmed
moter sina egna funderingar i formulerade ord skapas reflektion. Vi
har under &ren hért manga kloka och insiktsfulla kommentarer. En
elev i nionde klass uttryckte sig s& hir:

De som ir rasister bara hatar och hatar. Om alla invandrare forsvann,
vad skulle de géra d3? De skulle borja hata ndgot annat?!

En tjej 1 dttonde klass blev klar éver hur hon bérjat tinka annor-
lunda och varfér hon tidigare varit negativ till de invandrade. I den
aktuella lektionen talade vi om att minniskor som flyttar till vart
land kan vara en tillgdng i samhillet. Frigan i loggboken 16d: Ser du
invandrare som en belastning eller som en mojlighet fér Sverige?
Motivera! Svaret l6d:

Jag har nog sett det som en belastning. Men nu nir vi har pratat om det
s& ser jag tvirt om pa det hela. Férut blev man ju piverkad av det andra
sa om invandrare och si.

(Citerat ur loggbok med elevens tillstind.)
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Personalen uppmdrksammar fragan

Ett resultat av arbetet med New Connexion pd skolan har varit att
de dmnen vi belyser har aktualiserats mer av personalen. Frigor som
ror det mangkulturella samhillet har ofta tagits upp 1 lirarrummet
pa fikarasterna och lirarna har i samtalen uppmirksammats pd den
dolda vardagsrasismen. Utifrdn det arbetet som bedrivits pd skolan
har dven lirarna sjilva kommit att efterfrdga mer utbildning inom
omridet. Detta for att kunna beméta de kommentarer och ageran-
den som uppkommer i den vanliga klassrumsmiljén och vid elever-
nas raster.

Reflektioner fran personalen
En pedagogs reflektioner

En av pedagogerna, som arbetat pd skolan under ett stort antal &r,
anser att arbetet med New Connexion gett resultat pd skolan. Liraren
menar att det under de ir som verksamheten funnits varit lugnare
bland eleverna pd skolan och att det inte har férekommit nigra storre
brik eller trakasserier.

Reflektioner kring framtida utveckling

Det finns dven tankar bland personalen pd hur det arbete som ut-
férts med New Connexions material som grund skulle kunna ut-
vecklas pd skolan. En av pedagogerna uttrycker det s hir:

Jag anser att det finns behov av en samlad syn fér att férbittra attityder
och samverkan pd ett mera genomgripande och l3ngsiktigt sitt. Det
arbete Connexion har pibérjat skulle behdva fortsitta utvecklas.

Hon efterlyste dven mer utbildning fér bide rektor och personal
vad giller de frigor som New Connexions material behandlar.

Reflektioner frian en sambillskunskapslirare

En av skolans lirare i samhillskunskap upplever att spinningarna
mellan de svenska och de asylskande eleverna har férsvunnit, och
att de asylsokande eleverna under de sista dren blivit bittre integre-
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rade 1 klasserna. P4 lektionerna i samhillskunskap mirks en férind-
ring; de elever som har en positiv instillning till invandring har fatt
argument for sina dsikter och vigar uttrycka dem hégt i klassrum-
met. Kunskapsnivdn vad giller minskliga rittigheter och integra-
tionsfrigor har okat och eleverna har fitt ett stdrre engagemang i
diskussionerna. De har iven blivit duktigare pd att diskutera och
argumentera for sina 3sikter och hinvisar till det de fatt lira sig pd
New Connexion-lektionerna.

Reflektioner fran en larare pa pilotskolan

Liraren har arbetat med arskurs 7 1 halvklass och triffat varje grupp
en gdng 1 veckan under ett drs tid. Det var en utmanande grupp
med mycket negativa attityder och &sikter kring minniskor frin
andra kulturer. Hon uppskattade att det var s3 rikligt med material,
vilket gjorde att hon kunde plocka det ur lektionen och temat som
upplevdes som sirskilt relevant f6r den aktuella gruppen. Rollspels-
ovningarna gillades mycket bde av eleverna och av pedagogen. Det
var inte svart att {8 igdng diskussioner utifrdn de foreslagna frige-
stillningarna, dven om vissa elever satt tysta. Liraren uppskattade
dven de 6vningar som utgdr frin bilder av minniskor d& det var litt
att f3 igdng ett samtal kring de férdomar vi alla bir p. Aven avsnittet
om kulturférstdelse och vad som ir svenskt omnidmndes sirskilt.
Sammantaget var pedagogen vildigt néjd med materialet och sig
det som mycket anvindbart.

8 Diskussion

Hir diskuteras resultatet av arbetet med New Connexion och vi
lyfter fram de svirigheter som mott oss 1 arbetet, samt visar hur vi
tacklat dem. Utmaningarna har varit manga, bdde vad giller det sam-
hillsklimat som rider pd orten, férildrars reaktioner och behovet av
sammanhallning, vidare har tidsaspekten varit en faktor att forhélla
sig till. Fler redskap ir att féredra f6r att uppnd bista resultat och vi
som arbetat med New Connexion har sett ett behov av komplet-
terande metoder vad giller arbetet mot den extrema rasismen. Det
ir dven en fordel att l3ta fler roster siga samma sak, men pd olika
sitt, detta bidrar till att forstirka den reguljira verksamheten. Varje
skola finns i sin specifika kontext, detta diskuteras och pedagoger
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frdn nigra olika skolor, geografiskt utspridda éver landet, ger sin
syn pd hur de menar att New Connexion skulle fungera i deras
sammanhang. Tv3 till synes motsigande reaktioner frin ungdomar
vi mott diskuteras under rubriken "Lektionernas form”. Dels finns
det elever som upplever att de inte ”gér nigot” di de diskuterar, sam-
tidigt kan det vara en anstringande process att indra sitt synsitt pd
omvirlden. Slutligen visar vi pd risken att ligga allt for mycket
fokus pd arbetet mor rasism, istillet for att arbeta for Sppenhet och
forstielse mellan minniskor.

Utmaningar i arbetet
Sambills- och skolklimatet

Att arbeta med frigor som rér integration och minniskor frn andra
kulturer dr en utmaning. Det finns minniskor som har vildigt starka
dsikter 1 dmnet, och pd den ort dir materialet New Connexion ut-
vecklats ir frigorna inte okontroversiella. Detta paverkar skolmiljon
och skapar normer fér synen pd minniskor frin andra kulturer. En
av de elever som har en positiv instillning till mdngkultur yttrade i
ett samtal med oss att den norm som rider tas for given. Han mena-
de att hans skolkamrater kommer att bli férvinade d& de bérjar i
gymnasiet och moter andra sitt att tinka kring dessa frigor. Vi som
har arbetat med New Connexion pd skolan har tidvis métt mot-
stdnd frin en del av eleverna, samtidigt som vi under lektionerna
dagligen haft goda samtal och métt en 6ppenhet 1 diskussionen.
Eleverna har varit engagerade 1 vningar och rollspel och gemen-
skapskinslan god. Det fital elever som har en ideologisk grund fér
sina negativa isikter om invandrare har uppskattat att f3 diskutera
och bli lyssnade till. Tillsammans har vi benat ut argument och sta-
tistik, samt pratat om killkritik. Elevernas enkiter visade pé en ldngt
mer positiv attityd till virt arbete in det som framkommer 1 dagligt
tal mellan eleverna. Som tidigare visats 1 resultatavsnittet var endast
25 procent negativt instillda, ett tillrickligt bra resultat med tanke
pd hur hirt normen styr vad som ir tillitet att tycka pd skolan. De
elever som ogillar att det finns minniskor frin andra kulturer i
Sverige tror att de dven talar f6r den tysta massan och de som har
en avvikande &sikt 1 frigan tors sillan protestera. Dirfér har det
varit glidjande d& vért arbete bidragit till att ge argument och mod
att siga ifrdn. Vir erfarenhet ir att om man vill arbeta med dessa
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frigor dir behoven av foérindring vad giller attityder och virde-
ringar ir stora bor man vara beredd pd att méta motstind.

En annan aspekt ir att de elever med annan bakgrund som ir vil
integrerade 1 klasserna och som behirskar det svenska spriket inte
uppfattas som invandrare av sina kamrater. Vi har suttit 1 diskus-
sioner dir elever fillt negativa kommentarer om invandrare utan att
reflektera over att det sitter en klasskamrat bredvid som har sin
bakgrund 1 ett annat land, de har uppfattat honom eller henne som
svensk. Som lirare miste dylika situationer hanteras si att enskilda
elever inte upplever obehag i situationen. Asikter som giller p3 grupp-
nivd férindras di det handlar om enskilda, vil kinda personer. Det
ir dirfor av stor betydelse att skapa méjlighet for elever med olika
bakgrund att métas och lira kinna varandra. P4 vér skola arbetade
vi med faddergrupper; asylsékande elever frin forberedelseklassen
triffade andra elever som sjilva valt att vara med och tillsammans
spelade vi badminton, grillade korv och gjorde utflykter. Liknande
aktiviteter ir bra komplement till arbetet med New Connexion.

Foraldrareaktioner

Under de ar vi arbetat med materialet New Connexion har vi mott
forildrar som uppskattat att eleverna fitt mojlighet att férbereda
sig for livet 1 det globala samhillet, men vi har dven mott ifriga-
sittande. Det har funnits forildrar som varit negativt instillda till
att eleverna getts tillfille att diskutera frigor kring mangkultur och
minskliga rittigheter. De attityder och virderingar som rider i sam-
hillet piverkar hemmen och siledes dven barnen. I ett samtal med
en forilder, som i yrkeslivet innehar en chefsstillning, ifrigasattes
virt arbete. Denne forstod inte vad vdra lektioner skulle vara bra
for och ansdg dem obefogade. Efter en lng forklaring om syftet med
New Connexion utbrast férildern: *Jaha, ni jobbar med minskliga
rittigheter?” Glada 6ver att budskapet gdtt fram blev virt svar: “Ja,
precis!” varvid forildern replikerade: “Det ir vil bra onddigt!” I
sddana situationer dr vir erfarenhet att férildrarna lyssnar d& vi hin-
visar till skolans styrdokument. Att skolan har ett tydligt uppdrag
att arbeta mot frimlingsfientlighet, f6r minskliga rittigheter och
ett demokratiskt samhille idr ett tungt argument som brukar accep-
teras. Att medverka pd forildraméten och dir beritta om arbetet
och mélsittningen med New Connexion ir enligt vir erfarenhet
viktigt for att skapa goda relationer med férildrarna.
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Ett gemensamt arbete

D3 arbete f6r dppenhet mellan minniskor frin olika kulturer och
mot rasism kan ge upphov till reaktioner av skiftande slag ir det
viktigt att personalen stdr enig och ger varandra stéd. P4 den skola
dir New Connexion tagits fram har personalen upplevt en brist pd
vi-kinsla. Detta har varit en férsvirande faktor i vart arbete, d3 det
pa vissa punkter varit svirt att fi personalen att dra &t samma hall.
Inom arbetslagen har dock ett stort arbete lagts ned pa att stirka
gemenskapen. D3 frigan om integration och férstdelse for min-
niskor med annan bakgrund aktualiserats, har lirarna sjilva sett ett
behov av och efterfrigat vidareutbildning och verktyg for att kunna
bemota intoleranta kommentarer och ageranden 1 klassrumssituatio-
ner. Det blir littare f6r dem att siga ifrdn, om lirarkollegiet gemen-
samt verkar for samma sak. Detta underlittas av att det finns en bre-
dare kompetens inom omridet. Var slutsats ir att arbetet ndr bist
resultat om hela personalen ser virdet i att aktivt medverka till att
bryta negativa normer och bidra till att férbittra relationerna mellan
minniskor frin olika kulturer.

Vi som arbetat med materialet New Connexion har, sirskilt under
det andra 8ret vi var verksamma pd skolan, arbetat 1 nira samrid
med skolans elevrdd. De samtal som forts dir har gett viktiga bi-
drag till utformandet av materialet och det dagliga arbetet. Flera av
ungdomarna som var aktiva 1 elevridet engagerade sig dven for en
bittre skolmiljé och énskade forindrade attityder till mangkultur.
Att redan frin borjan samverka med elevrddet var siledes en bra
vig att ga.

Tidsaspekten

Som tidigare framkommit i teoriavsnittet sitter attityder och virde-
ringar djupt 1 individen. I samspelet med andra anpassar vi oss efter
de minniskor som finns i vdr omgivning och det krivs goda forut-
sittningar och mojlighet till reflektion for att en person ska for-
indra det denne férut tagit for givet. En utmaning 1 arbetet har varit
att uppmirksamma den férindring som faktiskt intriffar. D3 ut-
vecklingen sker sakta och gradvis under en lingre period kan den
forbigds, hir har det varit en fordel att méta eleverna kontinuerligt
och di kunna folja dem pd vigen mot nya insikter. Det har inte
varit nédvindigt att se snabba resultat, vi har valt att 1ita eleverna ta
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den tid de behover for att sjilva inse om deras argument héller och
vart deras syn pd andra minniskor leder. Detta arbetssitt kriver
talamod.

Fler redskap i arbetet
Extrem rasism

Under rubriken "Malgrupp och avgrinsningar” nimndes att vi mott
elever med olika instillning till minniskor frdn andra kulturer. De
elever som varit positiva har, som tidigare nimnts, genom virt arbete
fatt argument for sina stdndpunkter, vilket 1 vissa fall lett till att de
vagat std upp for sina 3sikter. Detta har dven stor betydelse for den
normerande instillningen till mdngkultur. De elever som har rasistiska
tankegdngar, 1 varierande grad, rittfirdigar sina &sikter med att den
tysta massan instimmer 1 deras sikter. D3 de positivt instillda
vigar siga ifrdn bryts detta monster. De ambivalenta har fitt ny
kunskap och mojlighet att diskutera och reflektera kring sina upp-
fattningar om andra minniskor och samhillsfrigor. Det finns dven
en grupp negativt instillda ungdomar. Dessa elever har fitt ventilera
sina ofta féordomsfulla 3sikter, de har bemétts med respekt sam-
tidigt som de dvats 1 att se fler perspektiv och deras uppfattningar
har blivit bemétta med relevant fakta. Bland de negativt instillda
eleverna finns det en andel som stir fo6r en ideologiskt grundad
rasism som intar en mer extremistisk hillning 1 frdgan. Vi har fatt
god kontakt med denna kategori elever. De har uppskattat att vi
lyssnat och samtalat med dem pd ett respektfullt sitt, dven om de
inte hallit med om véra 3sikter. Dessa ungdomar himtar delar av sin
virldsbild frin olika internetforum och ir ofta mycket pélista i frigor
som ror mangkultur, deras killor dr dock skarpt vinklade och onyan-
serade. I diskussionerna har vi ftt mojlighet att visa pd alternativa
synsitt och mirkt att eleverna modifierat vissa av sina stdndpunkter.
Trots dessa positiva erfarenheter har vi sett ett behov av att arbeta
mer specifikt med dessa elever, men inte haft resurser. Vir slutsats
ir att New Connexions material och arbetssitt bér kompletteras
med ett mer riktat arbete d& det finns elever pd skolan som ir ideo-
logiskt medvetna.
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Fler réster

D3 elever lir sig pé olika sitt dr det en férdel att anvinda komplet-
terande redskap. I virt arbete visade vi filmer och hade besék av en
person som berittade sin egen livshistoria. Han personifierade det
vi tidigare samtalat om; forfoljelse 1 arbetet for minskliga rittig-
heter, flykt och svirigheterna som féljer dd man kommer ny till ett
land. Det ger tyngd att l3ta flera roster horas, dirfér bjod vi dven in
en extern forelisare, en enmansteater. Det arrangerades dven ett
stort upplevelserollspel, Flykten, en omarbetning av UNHCR:s
Pd flykt, d3 eleverna fick prova pd att vara flyktingar fér en dag. En
mingd aktdrer fungerade som medhjilpare, bland annat represen-
tanter frin Svenska FN-férbundet, Réda korset, Hemvirnet, Svenska
kyrkan, ungdomar frin tvd spel- och rollspelsféreningar, asylsékan-
de frin samhillet, samt elever frin vr egen skola och ortens gym-
nasieskola. Vir erfarenhet ir att det dr virdefullt om fler in dem
som arbetar 1 vardagslag med New Connexion medverkar till att
uppmirksamma frigor som rér det mingkulturella samhillet och
minskliga rittigheter.

Olika kontexter

New Connexion ir framtaget i en specifik kontext; ett tidigare
homogent samhille dir en andel av befolkningen nu utgors av asyl-
sokande frdn platser runt om i vér virld. P4 ortens skola finns ett
stort behov av att bearbeta de frigestillningar som vicks di min-
niskor frdn olika kulturer méts, men dven av att lyfta de féordomar
som ménga bir pa. Den specifika situationen har skapat en norm av
motstdnd mot allt som hér det méngkulturella samhillet till, dven
om det finns engagerade minniskor pi orten och skolan som har en
positiv instillning 1 de aktuella frigorna. Den pilotskola som anvint
New Connexions material finns 1 en liknande kontext. I ett 6ppnare
sammanhang torde motstindet vara mindre och méjligen ir det dir
littare att diskutera frdgorna utifrdn ett perspektiv dir man ull-
sammans vill forma ett samhille dir alla fir plats oavsett de olikheter
som finns.
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Reflektioner frian en grupp pedagoger

En grupp bestiende av sex lirare frin Lirarnas Riksférbunds Forum
fér humaniora och samhillsvetenskap har tagit del av New Con-
nexions material och reflekterat kring om det skulle fungera att
anvinda i deras respektive kontext. Gruppen representerar orter
med stor geografisk spridning 1 landet, och bland dem finns bide
kommunala- och friskolor. Skolorna ir av varierande storlek, nigon
har en hog andel elever med bakgrund i andra kulturer, medan en av
de mindre skolorna 1 huvudsak har elever som kommer frin etniskt
svenska hem. P4 en av orterna har skolan satsat pd att ha ett inter-
nationellt elevutbyte som profil. Samstimmigt menar dessa pedagoger
att: "Det [materialet] kan med férdel anvindas inom ramen f6r sam-
hillskunskap men ocks3 i skolans 6vergripande virdegrundsarbete.”
De nimner att den didaktiska utgdngspunkten ligger 1 ett demo-
kratiskt arbetssitt och att de anser att diskussions — och virderings-
ovningar ir vil férankrade 1 ridande styrdokument och aktuell
forskning. Vidare skriver de i sin bedémning av materialet:

Som lirare finner du aktiva évningar vilka syftar till att vidga elevernas
perspektiv pd det mingkulturella samhillet. Férdomar lyfts upp till
ytan, 3sikter diskuteras och eleverna fir sitta ord pi samt motivera sina
tankar och funderingar. Den svenska samhillsnormen ir en grund-
liggande utgdngspunkt vilket leder till att materialet enkelt kan anvin-
das 1 sammanhang dir denna p8 ndgot sitt ifrdgasitts.

Trots att dessa lirare representerar ett si brett spektrum vad giller
typ av skola anser de alla att materialet skulle gi att anvinda i deras
respektive kontext.

Lektionernas form
”Vi gor ju ingenting”

New Connexions lektioner bygger pd aktiv medverkan i diskussioner
och &vningar, skrivuppgifterna ir fi. Vissa elever uppfattar detta
som att ”vi gor ju ingenting, vi bara pratar”. Eleverna uppmirk-
sammar sillan sjilva sin utveckling och ser inte alltid diskussioner-
na som arbete. Detta dr en faktor att hantera i arbetet med New
Connexion.
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En anstringning

”Man lir sig mycket. Men 4nd& lite jobbigt.” skrev en elev i vir
enkit angiende New Connexions lektioner. Att ta ansvar {or sina
dsikter 1 en diskussion kan kriva anstringning och det tarvar tanke-
moda och mod att féra fram sina dsikter.”” Att modifiera det man
tidigare stitt for, bide infor sig sjilv och infér andra, dr en process
som fordrar méda. Frigor om méngkultur kan upplevas som kontro-
versiella och de argument som framférs pd frimlingsfientliga inter-
netsajter ir ofta konstruerade s8 att de berér kinslorna starkt. Det
ir ett arbetssitt som inte ir forenligt med den metod som anvinds i
New Connexion. Hir betonas fakta och det fors sakliga resonemang
om frigor som rér integration utifrdn ett killkritiskt perspektiv.
And3 kan det upplevas som kinslomissigt arbetsamt att sjilv inse
att de argument man tidigare hinvisat till inte hiller mittet f6r en
kritisk granskning. V3r erfarenhet ir att det ir av storsta vikt att ha
ett respektfullt férhdllningssitt till eleverna. Det ir viktigt att vara
varsam och lyssna in var eleverna befinner sig.

For — mer an emot

D3 behoven ir stora av att bearbeta frigor om det mangkulturella
samhillet finns det en risk att fastna i arbetet med att gd emot de
myter och férdomar som florerar. Detta ir ocksd av storsta vike,
men fokus bor ligga pd att visa de mojligheter som dppnar sig dd
minniskor med olika bakgrund méts. I bérjan av vart arbete pd den
aktuella skolan 1ag fokus pd att arbeta mot rasism, det var s3 det
akuta behovet sig ut. Med tiden har tyngdpunkten flyttats och
arbetet f6r dppenhet och forstielse mellan minniskor finns nu i
centrum, med minskliga rittigheter for alla som grund. Vir erfaren-
het ir att det ger ett bittre resultat att visa pd mojligheter man
forbisett dn att peka ut felaktigheter.

9 Avslutande ord

Att anvinda New Connexions metod och material ir ett av minga
mojliga arbetssitt. Vi har hir presenterat vira erfarenheter och det
sitt vi har anvint for att 8 ungdomar 1 drskurs 7-9 att borja reflek-

% Hilmarsson, H. TH. (2003). s. 128.
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tera kring livet 1 en virld dir minniskor med skiftande bakgrund
mots. VAr drivkraft dr att hjilpa de unga att vara med och bygga ett
samhille dir olikheter ses som en tillgdng och medverka till att ge
dem en tro pd framtiden. Manga elever anvinder en stor del av sin
tid till att befinna sig i den digitala virlden. Dir finns mycket gott,
men dven sddant som dr imnat att skapa hat och ridsla. Det under-
griver tron pid demokratin och skymmer att de minskliga rittig-
heterna ir till for alla. Vi vill méta eleverna i deras verklighet och ta
deras oro och férhoppningar p4 allvar. I New Connexions material
visar vi pd det mingkulturella samhillets mojligheter samtidigt som
vi inte viker undan f6r de svirigheter som kan uppstd i motet mellan
minniskor. Vi tror pd att ny kunskap och éppna samtal leder till
reflektion och i férlingningen till ett férindrat handlingsmonster.

Veta bli medveten
VI'U A skapa motivation
V&ga fa mod att féréndra
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Connexion - en utvardering

Nu har vi haft Connexion i snart tre &r pd skolan. Nu skulle vi vilja
ha din hjilp med att {8 veta vad ni tycker om det vi gor.

Vad tycker du om Connexion-lektionerna?

Har du fitt nya saker att tinka pd nir du har varit pa
Connexion?

Ar det nigot du sirskilt vill nimna?

Kinner du att du fitt fora fram dina egna tankar och &sikter?

Har du lirt dig ndgot av andras tankar?

Ar det nigot du skulle vilja att vi ska gora annorlunda?

Ar det nigot mer du tinkt p3?

Tack for hjilpen!
Birgitta och Ulrica
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