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Kommittédirektiv D

Utredning om vissa hjdlpmedel for personer  Dir.

med funktionshinder samt om vissa insatser 2001:81
enligt lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

Beslut vid regeringssammantride den 18 oktober 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att analysera vissa frigor
pd hjilpmedelsomrddet och limna férslag till 3tgirder. Den
sirskilde utredaren skall ocksd fortydliga vissa insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Inom hjilpmedelsomridet skall analysen avse

- hjilpmedelsf6érsorjningen fér barn 1 férskoleverksamhet, barn,
ungdomar och vuxna inom det offentliga skolvisendet, sidana
fristdende skolor som stir under statlig tillsyn, kompletterande
utbildningar som berittigar till studiestéd eller statsbidrag,
hogskoleutbildning, samt folkhégskoleutbildning,

- de forindrade f6érutsittningarna pd hjilpmedelsomrddet genom
utvecklingen inom informations- och kommunikationstekno-
logi och digital teknik,

- avgiftssystemet for hjilpmedel och dirtill hoérande regler i
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), samt

- grinsdragningen vad giller ansvaret mellan individuella hjilp-
medel for personer med personlig assistans och arbetshjilp-
medel f6r assistenterna.

Fortydligandena vad giller LSS skall avse

- regleringen av insatsen raddgivning och annat personligt stdd,

- ullimpningsomridet f6r 23 § LSS, samt

- kommunernas hilso- och sjukvirdsansvar {6r personer som bor
1 bostad med sirskild service fér barn och ungdomar, bostad
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med sirskild service eller annan sirskilt anpassad bostad fér
vuxna.

Bakgrund
Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken

I den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken "Frin pati-
ent till medborgare" fastslds tre nationella mal (prop. 1999/2000:79
bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). De tre mélen ir

- en samhillsgemenskap med mingfald som grund,

- att samhillet utformas s3 att minniskor med funktionshinder i
alla 8ldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet, samt

- jamlikhet i levnadsvillkor foér flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder.

Personer med funktionshinder skall ha samma méjligheter som
andra att rora sig 1 samhillet och delta i samma sammanhang. Alla
skall ha samma méjligheter att ta del av information och géra sig
horda. Alla skall ocksd ha lika mojligheter och skyldigheter att
bidra till samhillets utveckling. Minga far sina funktionsnedsitt-
ningar nir de blir dldre. De nationella milen for ildrepolitiken
(prop. 1997/98:113, bet. 1997/98:SoU24, rskr. 1997/98:307) ir att
ildre skall

- kunna 8ldras i trygghet och med bibehillet oberoende,

- kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande 1 samhillet och 6ver
sin vardag,

- motas med respekt samt

- hatillgdng till god vird och omsorg.

For att mélen skall kunna uppnds inom sivil handikappolitiken
som ildrepolitiken krivs att samhillet ir tillgingligt f6r alla. Det
giller savil den fysiska miljén som information och service. I vissa
fall ricker det inte med generella anpassningsitgirder utan det be-
hévs kompletterande insatser 1 form av sirskild service och hyjilp-
medel.

I den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken, Frin
patient till medborgare (prop. 1999/2000:79, s. 110 ff.), aviserades
att en sirskild utredare skulle utses for att se dver hjilpmedels-
férsorjningen for studerande med funktionshinder inom hela utbild-
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ningsomridet inklusive férskolan. I handlingsplanen aviserade
regeringen dessutom att en sirskild utredare skulle tillsittas med
uppgift att foresld ett fortydligande av vad som avses med insatsen
radgivning och annat personligt stéd enligt LSS.

Med anledning av den tekniska utvecklingen pd hjilpmedelsomridet
aviserades 1 budgetpropositionen fér ar 2001 (prop. 2000/01:1) en
sirskild utredning. Syftet med denna utredning ir att underséka
hur behoven av hjilpmedel f6r de grupper av funktionshindrade
som av olika skil inte har kunnat tillgodogéra sig de nya rénen
inom den tekniska utvecklingen skall kunna tillgodoses pd ett
bittre sitt.

Tidigare reformer av betydelse for utredningen

Viren 1983 beslot riksdagen att hilso- och sjukvirdshuvudminnen
from. den 1 juli 1984 skulle 6verta ansvaret for hjilpmedel i
undervisningen (prop. 1982/83:174, bet. 1982/83:S0U26, rskr.
1982/83:367). Med den s.k. Adelreformen &r 1992 6vertog kom-
munerna ansvaret bla. foér att tillhandahilla vissa hjilpmedel,
framfor allt sidana som anvinds i den dagliga livsféringen (prop.
1990/91:14, bet. 1990/91:SoU9, rskr. 1990/91:97). I samband med
den s.k. Handikappreformen ir 1994 fortydligades landstingens
och kommunernas ansvar f6r hjilpmedelstérsorjning, habilitering
och rehabilitering inom sina respektive omriden. Detta skedde
genom inférandet av tvd nya paragrafer 1 hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), HSL. I f6rarbetena till lagindringen anges vad som bor
klassificeras som hjilpmedel fér den dagliga livsféringen samt
hjilpmedel fér vird och behandling (prop. 1992/93:159, bet.
1992/93:SoU19, rskr.1992/93:321).

Utanfér HSL:s tillimpningsomride faller arbetshjilpmedel som
regleras i forordningen (2000:630) om sirskilda insatser for perso-
ner med arbetshandikapp, vissa hjilpmedel som behévs for att genom-
gd arbetslivsinriktad rehabilitering, hjilpmedel inom férskoleverk-
samheten samt sirskilda pedagogiska hjilpmedel inom hela utbild-
ningsomradet, inklusive férskoleverksamheten.

I samband med Handikappreformen inférdes en ny lag, lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
(prop. 1992/93:159, bet. 1992/93S0U:19, rskr.1992/93:321). Nigra

av Insatserna i lagen ir
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- rddgivning och annat personligt stéd,

- familjehem eller bostad med sirskild service fér barn och
ungdomar, samt

- bostad med sirskild service fér vuxna eller annan sirskilt an-
passad bostad f6r vuxna.

Ridgivning och annat personligt stéd fanns som sirskild omsorg
for personer med utvecklingsstérning redan enligt lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl. (om-
sorgslagen). Syftet med insatsen ir att tillférsikra personer med
omfattande funktionshinder kvalificerade insatser frin flera kom-
petensomrdden for att underlitta det dagliga livet. Landstingen
svarar for insatsen och fir sedan 1994 ett statsbidrag om 200 miljo-
ner kronor per dr fér merkostnader som de beriknades i genom
att LSS ger en storre grupp ritt till rddgivning och annat personligt
stdd dn den tidigare omsorgslagen. S3vil familjehem som bostad
med sirskild service fér barn och ungdomar bér anvindas flexibelt
utifrén barnets och familjens behov. Aven bostad med sirskild ser-
vice f6r vuxna skall kunna utformas p3 olika sitt utifrin den vuxnes
behov. Huvudformerna som kan urskiljas dr gruppbostad och ser-
vicebostad.

Socialstyrelsen har foljt upp effekterna av sivil Adel- som
Handikappreformen samt stimulansbidragen fér habilitering och
rehabilitering.

Awgifter for bjilpmedel — relevant lagstifining

I HSL regleras landstingens och kommunernas ansvar f6r hilso-
och sjukvird. Med hilso- och sjukvird avses enligt 1 § HSL atgir-
der for att medicinskt utreda, forebygga och behandla sjukdomar
och skador. T hilso- och sjukvirdsansvaret ingdr enligt férarbetena
dven ansvaret for hjilpmedel till funktionshindrade (prop.
1981/82:97 s. 40, jfr prop. 1992/93:159 s. 200).

Enligt 3 b § HSL ir ett landsting skyldigt att erbjuda hjilpmedel
till personer med funktionshinder som ir bosatta i landstinget eller
ir kvarskrivna och stadigvarande vistas dir. T 18 b § samma lag
anges att denna skyldighet 1 vissa situationer i stillet &vilar
kommunerna.

Genom 26 § HSL ges landsting och kommuner befogenhet att ta
ut virdavgifter. Inneb6rden av termen virdavgifter ir inte nirmare
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definierad 1 HSL. T forarbetena sigs dock att landstingens och
kommunernas befogenhet att bestimma avgifter fér hilso- och
sjukvdrd anges i bestimmelsen (prop. 1981/82:97 s. 133 och prop.
1990/91:14 5. 156).

I 26 2§ HSL finns ett stadgande som begrinsar den enskildes
skyldighet att under vissa omstindigheter betala virdavgifter (hog-
kostnadsskydd). I lagtexten anges bla. att den som har betalat
vardavgifter f6r dppen hilso- och sjukvird enligt HSL i andra fall
in som avses 1 18 § forsta stycket HSL (dvs. 1 fall d@ kommunen ir
ansvarig for sjukvirden, likarvird undantagen, i bla. sirskilda
boendeformer for dldre) under vissa sirskilt angivna forhéllanden
ir befriad frin att betala ytterligare avgift. I férarbetena anges att de
vardavgifter som ir tinkta att omfattas av hogkostnadsskyddet ir
begrinsade till patientavgifter for likarvird och sjukvirdande
behandling inom landstingen samt likarvird och sjukgymnastik
hos privata virdgivare (prop. 1996/97:27 s. 68).

Situationen inom vissa delar av hjilpmedelsomridet
Hjilpmedel inom utbildning

Ar 1984 triffades en 6verenskommelse mellan staten och Lands-
tingsforbundet som innebar att sjukvirdshuvudminnen tog 6ver
huvudmannaskapet fér hjilpmedel 1 undervisningssituationen.
Samtidigt tog de dven 6ver kostnadsansvaret for att tillhandahilla
hjilpmedel for elever med funktionshinder i grundskolan, gymna-
sieskolan, statlig och kommunal vuxenutbildning samt fér studen-
ter med funktionshinder vid universitet och hégskola. Nuvarande
lagstiftning tillimpas dock olika i friga om vilket ansvar lands-
tingen har for deltagare pi folkhogskolornas kurser. Overenskom-
melsen om att ta 6ver ansvaret gillde endast vissa preciserade
grupper, vilket innebir att inte alla med funktionshinder omfattas.
En rad forhillanden pd hjilpmedelsomridet har férindrats efter
r 1984. Hjilpmedelsutbudet har utékats. Nu gillande lagstiftning
tolkas och tillimpas olika i friga om landstingens ansvar f6r hjilp-
medel. Ett exempel dr vad som skall anses vara grundutrustning i
skolan eller liromedel och dirmed skolhuvudmannens ansvar och
vad som ir ett personligt hjilpmedel for den dagliga livsféringen
och dirmed landstingets ansvar. Landstingen gor ocksd olika
bedémningar av vilka grupper av funktionshindrade som skall
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omfattas av sjukvirdshuvudminnens skyldighet att inom ramen fér
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL, tillhandahilla hyjilp-
medel.

Vid utbildning pd annan ort in hemorten kan hjilpmedel beho-
vas pd tvd stillen. Det kan gilla studier vid folkhégskolor, univer-
sitet och hégskolor men dven t.ex. vid specialskolor samt riks- och
regionalt rekryterande skolor si som de riksrekryterande gymnasie-
utbildningarna f6r déva, hérselskadade och rorelsehindrade elever.
Hjilpmedelshanteringen kan d& férdrojas pd grund av dels svrig-
heter att bedéma behov pd distans och dels oklarheter 1 kostnads-
och ansvarsférdelningen. Elever 1 samma verksamhet kan ocks3
komma att {3 hjilpmedel enligt olika praxis.

Mot bakgrund av de oklarheter som finns nir det giller ansvaret
for hjilpmedelsférsorjningen inom hela utbildningsomridet inklu-
sive férskolan anser regeringen att en 6versyn bor goras. Det finns
dessutom anledning att analysera behovet av och ansvaret {ér
finansieringen av hjilpmedel i samband med arbetsmarknadsutbild-
ning, grundliggande foretagsforlagd utbildning och s.k. kvalificerad
yrkesutbildning.

Den tekniska utvecklingen

Under senare ar har den tekniska utvecklingen gitt kraftigt framit
vilket gjort det mojligt att utveckla och ta fram nya produkter pd
hjilpmedelsomridet. Enligt FN:s standardregler frén ar 1993 fér
att tillférsikra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet
och jimlikhet, fortsittningsvis FN:s standardregler, bor personer
med funktionshinder garanteras tillging till sddana hjilpmedel som
bidrar till 6kat oberoende i det dagliga livet. For att uppnd detta
bor tillgingligt tekniskt kunnande anvindas f6r att férbittra hjilp-
medlens standard och effektivitet (regel 4, punkt 1 och 3).

Datorer och dirtill hérande hjilpmedel har inneburit nigot av en
revolution fér minga funktionshindrade. Synskadade kan med
hjilp av datorn t.ex. soka och behandla information samt {3 den
presenterad pa ett tillgingligt sitt genom syntetiskt tal eller punkt-
skrift. Datorn kan med kompletterande utrustning ibland anvindas
som eller ersitta hjilpmedel pd en rad omriden, t.ex. f6r mottag-
ning och upplisning av taltidningar och talbécker samt bild- eller
texttelefoni. Andra exempel pd teknisk utveckling dr nya digitala
horapparater och ett nytt talbokssystem. Samtidigt visar erfaren-
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heter pd skillnader mellan landstingen i frdga om vad som férskrivs
som hjilpmedel. T takt med teknikutvecklingen uppstir ocksa frigor
om vilken huvudman som skall svara fér olika typer av hjilpmedel.

Regeringen har, som tidigare nimnts, redan i budgetproposi-
tionen foér &r 2001 aviserat en utredning med syfte att géra nya
produkter som utvecklas pd hjilpmedelsomridet mer tillgingliga.
Nedan ges nigra exempel pd sddana produkter och svirigheterna
kring dessa.

Datorbaserade hjilpmedel

Hjilpmedelsinstitutet har i en rapport till regeringen, I'T fér funk-
tionshindrade och ildre — Férslag till handlingsprogram foér dren
1998-2002, beskrivit f6ljande problem kring datorbaserade hjilp-
medel:

- skirpta regler f6r forskrivning som 1 vissa landsting utesluter
grupper som tidigare fitt hjilpmedel

- oklar ansvarsférdelning mellan kommuner, landsting och andra
berérda huvudmain,

- svérigheter att f8 datorhjilpmedel for lek och trining, samt

- svarigheter for personer med littare rorelsehinder, eller med
funktionshinder som MBD/DAMP, autism, hjirnskada, dyslexi
och inlirningssvarigheter eller kognitiva funktionshinder att i
datorbaserade hjilpmedel.

I flertalet landsting betraktas datorn som ett hjilpmedel 1 sig
medan den 1 ndgra landsting ses som en standardprodukt i
hemmen. I de senare svarar hjilpmedelsverksamheten endast for
anpassningen nir datorbaserade hjilpmedel forskrivs.

Ett nytt talbokssystem

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har under ett antal &r
tillsammans med andra linder utvecklat en ny digital standard fér
talbécker som inom nigra ir kommer att ersitta de gamla kassett-
banden och kassettbandspelarna. De nya talbéckerna kan lisas med
hjilp av en dator eller en sirskild talboksspelare. Frin och med ar
2000 lises alla talbdcker in med den nya digitala tekniken. Ar 2010
skall enligt planerna hela talboksbestdndet vara 6verfért till den nya
standarden. TPB avser att upphéra med att producera kassett-
kopior &r 2005. Den huvudsakliga lineverksamheten sker vid de
lokala biblioteken som tar egna beslut om takten f6r avveckling av
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talboksutldning pd kassett. Fyra procent av befolkningen ir beritti-
gad att 1ina talbdcker. TPB beriknar att cirka 75 000-90 000 av
dessa ir aktiva berittigade talbokslisare. Det har dock visat sig att
landstingens syncentraler 1 varierande grad skriver ut de nya
talboksspelarna som hjilpmedel.

Awgifter for bjilpmedel m.m.

Av FN:s standardregler framgar att alla som behéver hjilpmedel si
langt det ir mojligt skall ha tillgdng till sddana. Detta kan, enligt
standardreglerna, innebira att de ir gratis eller finns till en s3 l3g
kostnad att personer med funktionshinder har rdd att képa dem
(regel 4, punkt 4).

Hjilpmedel tillhandahills minga ginger utan avgift av lands-
tingen eller kommunerna. Avgifter férekommer dock, bla. fér
utprovning och tillhandahillande av hjilpmedel. For vissa hyjilp-
medel har en del landsting infort sirskilda avgiftssystem. Nigra
sddana exempel ir avgifter for horhjilpmedel, specialcyklar och
ortopediska skor. Socialstyrelsen kartlade dren 1998-99 verksam-
heten med hoérhjilpmedel. Kartliggningen visade att tio landsting
hade infort ett kostnadstak f6r horhjilpmedel som innebir att den
horselskadade bara kan {3 en dldre analog hérapparat utan kostnad.
For att f3 en digital horapparat far den horselskadade 1 dessa lands-
ting sjilv betala mellanskillnaden mellan kostnadstaket och den
faktiska kostnaden for den dyrare horapparaten vilket kan innebira
en avgift pd omkring 3 000-3 500 kronor per hérapparat fér den
enskilde.

Handikappombudsmannen har i en skrivelse till regeringen (dnr
S2001/3244/ST) framfért att avgiftsbestimmelser m.m. 1 HSL bor
ses over. Detta eftersom lagen tilliter dels stora skillnader i avgifts-
uttag mellan olika landsting fér samma typ av hjilpmedel, dels
skillnader i avgiftsuttag inom ett och samma landsting fér olika
typer av hjilpmedel. Handikappombudsmannen framhiller vidare
att den enskilde individens mojlighet att f8 kompensatoriska
hjilpmedel inte fir vara beroende av var i landet personen bor eller
vilken typ av hjilpmedel som personen har behov av och hinvisar
till regel 4 1 FN:s standardregler. Dessutom visar en rapport av
Socialstyrelsen, Avgifter och kostnader — fér den enskilde personen
med funktionshinder (dnr S2000/8532/ST) att det férekommer att
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minniskor, framfor allt familjer som har barn med virdbidrag,
avstdr fran hjilpmedel pd grund av kostnaderna.

Regeringen har genom bl.a. skrivelser frin Socialstyrelsen och
De Handikappades Riksférbund uppmirksammats pd att det fore-
kommer vissa problem med hur de bestimmelser 1 HSL som ror
hjilpmedel foér funktionshindrade och avgifter fér hjilpmedel skall
tolkas. Svérigheterna giller landstingens och kommunernas
formella mojligheter att avgiftsbeligga hjilpmedel, om dessa
omfattas av regeln om behandlingsalternativ samt om avgifter for
hjilpmedel kan anses omfattas av HSL:s hogkostnadsskydd 1 6ppen
hilso- och sjukvérd. Socialstyrelsen har anfért att vigledning om
vad som skall gilla kan himtas frin olika férarbeten och tidigare,
numera upphivd, lagstiftning men framhillit att innebérden inte
framgdr entydigt av lagtexten.

Det finns allts3 skl att utreda om det behover inféras ett skydd
fér den enskilde mot héga hjilpmedelsavgifter. Det finns ockss,
med anledning av vad bla. Socialstyrelsen har anfért, skil att se
over om ndgon bestimmelse som berdr hjilpmedel i HSL behover
fortydligas.

Grinsdragning mellan individuella bjilpmedel for personer med per-
sonlig assistans och arbetshjilpmedel for assistenter

I samband med Adelreformen kom singar och lyftar i kommunens
sirskilda boendeformer att betraktas som ett arbetsgivaransvar med
hinvisning till bla. arbetsmiljolagen (1977:1160). Ansvarsférdel-
ningen mellan huvudminnen tydliggjordes 1 lokala avtal som
triffades mellan huvudminnen. Om en enskild, som beviljats assi-
stansersittning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning
(LASS), viljer att sjilv anstilla sin assistent dr han arbetsgivare for
denne. Han eller hon kan ocksd vilja att lita ett bolag eller ett
kooperativ vara arbetsgivare. Dessa personer har i flera fall fitt
avslag pd begiran om t.ex. sing, lyft eller rullstol som kérs av
personal. Hjilpmedlen har betraktats som utrustning f6r persona-
len och anses dirmed vara ett ansvar for arbetsgivaren.
Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet har till-
sammans ir 1996 i rapporten Hjilpmedelsansvarets fordelning
mellan landsting och kommun féreslagit att om den enskilde till
foljd av ett funktionshinder ir i behov av en anpassad sing eller lyft
1 sin bostad bor dessa kunna betraktas som ett individuellt hjilp-
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medel i den dagliga livsféringen dven om de ocksd anvinds av per-
sonalen. Arbetsgivarens ansvar avser enligt forslaget i rapporten
endast sddan utrustning som krivs fér att férebygga och férhindra
ohilsa och olycksfall bland personalen.

Forslaget dr inte bindande och vissa landsting gér en annan
bedémning. Eftersom kostnaden fér arbetshjilpmedel till den per-
sonliga assistenten inte kan tickas av den statliga assistansersitt-
ningen har den enskilde sjilv samt kooperativ och sm4 féretag svért
att ticka sdana utgifter. Detta kan leda till en begrinsning i den
enskildes mojligheter att fritt vilja anstillningsform for den
personliga assistansen. Det finns dirfér skil att klargora ansvars-
fordelningen p4 detta omride.

Oklarheter om vissa insatser i lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade

Rddgivning och annat personligt stod

En av de insatser som kan beviljas enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) ir ridgivning och
annat personligt stdd. Skillnader i tolkningar av begreppet i friga
har funnits sdvil under den tid d& lagen (1985:568) om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. (omsorgslagen) var i
kraft som sedan LSS inférdes. Tolkningssvirigheterna grundar sig
pd att grinsdragningen mellan begreppet ridgivning och annat
personligt stéd 1 LSS och sddana vird- och behandlingsinsatser,
bl.a. i form av habilitering och rehabilitering som omfattas av hilso-
och sjukvardslagen (1982:763), HSL, ar oklar. I ett avgérande frin
Regeringsritten (RA 1989 ref. 79) klargjordes att omsorgslagen
kunde vara ett komplement till HSL nir det gillde individens
behov av habiliteringsdtgirder, t.ex. i form av behandling av logo-
ped, om behovet faktiskt inte tillgodosdgs pd annat sitt.

Efter det att LSS tridde i kraft har frigan om hur begreppet rad-
givning och annat personhgt stod skall tolkas dter varit foremal for
Regeringsrittens provning. I Regeringsrittens avgdrande, RA 1997
ref. 49, slar Regeringsritten fast att habiliteringsdtgirder inte ryms
inom begreppet ridgivning och annat personligt stéd 1 LSS utan att
sddana atgirder skall vidtas inom ramen fér HSL. Regeringsritten
konstaterade att grinsdragningen mellan rddgivning och annat per-
sonligt stéd och habilitering ir oklar.
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Regeringsrittens avgorande (RA 1997 ref. 49) har, enligt Social-
styrelsen, forsvirat f6r den enskilde att f3 insatsen rddgivning och
annat personligt stdd beviljad enligt LSS jimfért med vad som
gillde dessférinnan. Antalet personer med beslut om insatsen i
frdga har minskat med cirka 7 600 frdn 24 000 &r 1996 till 16 400 &r
2000 samtidigt som det totala antalet personer med insatser enligt
LSS okade med drygt 9000 under samma tid. Socialstyrelsens
uppféljning av statsbidraget till rddgivning och annat personligt
stod visar att stérre delen av bidraget gdtt till habiliteringsverk-
samhet. Av totalt 16 400 personer hade knappt 1 600 personer som
tillhérde grupp tre 1 LSS personkrets fitt insatsen ridgivning och
annat personligt stod beviljad per den 1 november 2000.

Den sirskilde utredaren om bemétande av personer med funk-
tionshinder konstaterade i slutbetinkandet Lindqvists nia -nio
vigar att utveckla bemétandet av personer med funktionshinder
(SOU 1999:21) att oklarheten i begreppet rddgivning och annat
personligt stdd bla. inneburit att minga som sékt insatsen fitt
avslag. Det har ocksd varit svart for enskilda att {3 fram informa-
tion om insatsen, var den kan sékas och vilket innehill den har.
Den sirskilde utredaren foreslog dirfér att lagen skulle fortydligas.
Utgdngspunkten skulle dirmed vara att dterstilla det ursprungliga
syftet. De flesta remissinstanser som yttrade sig i frigan instimde i
utredarens forslag.

Med hinsyn till de oklarheter betriffande tolkningen av inne-
bérden i begreppet ridgivning och annat personligt stod enligt LSS
som finns anser regeringen att syftet med och férutsittningarna fér
att 3 insatsen miste fortydligas. Fortydligandet bor ocksd gilla pd
vilket sitt insatsen kan vara ett komplement till dtgirder som ges
enligt annan lagstiftning.

Bostad med sirskild service

Av 7§ LSS foljer att en person som omfattas av LSS personkrets
bla. har ritt till insatserna boende i familjehem eller bostad med
sirskild service f6r barn eller ungdomar samt bostad med sirskild
service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna (9 §
8 och 9 LSS) om han eller hon behéver sidan hjilp 1 sin livsféring
och om hans eller hennes behov inte tillgodoses pd annat sitt. I
nyssnimnda insatser ingdr enligt 9 ¢ § LSS omvirdnad (undantaget
annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna). Dessutom ingdr fritids-
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verksamhet och kulturella aktiviteter 1 bostad med sirskild service
fér barn, ungdomar eller vuxna. Enligt 17 § LSS fir ett landsting
eller en kommun med bibehdllet ansvar sluta avtal med nigon
annan att tillhandah8lla insatser enligt LSS. I 23 § samma lag fore-
skrivs att ett privatrittsligt subjekt midste ha linsstyrelsens tillstind
for att f3 driva sddan verksamhet som avses i bl.a. 9 § 8 och 9 LSS.

Riksdagens ombudsmin (JO) har uppmirksammat regeringen pd
de skilda uppfattningarna i frigan om bestimmelsen om tillstdnds-
plikt 123 § LSS ir tillimplig nir en kommun stdr f6r bostider med
sirskild service fér vuxna och eventuella gemensamma lokaler men
dverldter driften i 6vrigt, dvs. omvdrdnad, fritidsverksamhet och
kulturella aktviteter, tll ett privatritesligt  subjekt  (dnr
$2001/6092/ST).

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att 23 § LSS har skrivits
med 69§ SoL som férebild (dnr S2000/893/ST). I 69§ tredje
stycket SoL sigs uttryckligen att tillstdnd inte behévs for sddan
verksamhet som kommunerna genom avtal enligt 4§ SoL har
dverlimnat till enskild att utféra. Enligt JO ligger det dock nirmast
till hands att tolka 23 § LSS pa s sitt att det dven krivs tillstdnd av
linsstyrelsen 1 en sddan situation. LSS bér enligt JO ses som en
specialreglering 1 foérhillande till sivil SoL som den allminna
kommunalrittsliga lagstiftningen om ritt for en kommun att i viss
utstrickning anvinda sig av privatrittsliga subjekt for sin verksam-
het. JO konstaterar att undantagsbestimmelsen 1 69 § SoL inte har
sin motsvarighet 1 LSS och att det saknas sddana uttalanden i forar-
betena som gor det mojligt att sikert sld fast att det varit lagstif-
tarens avsikt att det inte skall krivas tillstdnd fér ovan angiven
verksamhet.

JO har i sin skrivelse till regeringen framhéllit det otillfredsstil-
lande 1 att 23 § LSS inte tillimpas pd samma sitt av linsstyrelserna,
sirskilt mot bakgrund av att det finns en straffbestimmelse kopp-
lad till stadgandet (28 § LSS). Det finns dirfér skil att 13ta utreda-
ren se dver denna friga.

Kommunerna skall enligt 18 § HSL erbjuda hilso- och sjukvird
till dem som bor i sddan boendeform eller bostad som avses i 20 §
andra stycket, 21 § tredje stycket eller 69 § forsta stycket 2 SoL.
Bostad med sirskild service beviljad med st6d av LSS omnimns
inte 1 lagtexten. Av forarbetena till 9 § LSS framgir dock att det ir
lagstiftarens avsikt att samma férhéllanden skall gilla f6r boende
enligt 9§ 8 och 9 LSS som fér boende enligt SoL (prop.
1992/93:159, s5.182). Olika tolkningar gérs i dag i friga om
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kommunernas hilso- och sjukvirdsansvar fér boende 1 bostider
med sirskild service enligt LSS. Socialstyrelsen har i en skrivelse till
regeringen framhillit behovet av ett klargérande, varfor lagstift-
ningen bor ses dver 1 detta avseende.

Uppdraget

Mot bakgrund av de brister och oklarheter inom hjilpmedelsfor-
sorjningen som redovisats ovan skall en sirskild utredare tillkallas
med uppdrag att analysera situationen och vid behov féresld 3tgir-
der pa foljande omriden

- hjilpmedelsférsorjningen f6r barn 1 forskoleverksamhet,

- barn, ungdomar och vuxna inom det offentliga utbildnings-
visendet, sddana fristdende skolor som stir under statlig
tillsyn, kompletterande utbildningar som berittigar till
studiestod eller statsbidrag, hogskoleutbildning samt
folkhégskoleutbildning,

- de forindrade forutsittningarna pd hjilpmedelsomridet
genom utvecklingen inom informations- och kommunika-
tionsteknologi och digital teknik,

- avgiftssystemet for hjilpmedel och dirtill hérande regler i
HSL, samt

- grinsdragningen vad giller ansvaret mellan individuella
hjilpmedel f6r personer med personlig assistans och arbets-
hjilpmedel f6r assistenterna.

I friga om hjilpmedel inom utbildningen skall utredaren utgd i frin
de frigestillningar som presenteras i den nationella handlings-
planen f6r handikappolitiken (prop. 1999/2000:79 s. 110 ff.). Utre-
daren skall dven analysera behovet av och ansvaret fér hjilpmedel i
samband med grundliggande foretagsférlagd utbildning och i s.k.
kvalificerad yrkesutbildning. Utredaren skall ocksd analysera om
det finns behov av att inféra regler som skyddar personer som
behover hjilpmedel frin att betala hoga avgifter f6r dessa samt
undersoka om ndgon bestimmelse som berdr hjilpmedel 1 HSL
behéver fortydligas.

Utredaren skall dessutom féresld fortydliganden samt limna fér-
slag om bestimmelserna bér dndras 1 nigot avseende vad avser
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- regleringen av insatsen ridgivning och annat personligt
stod enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

- tillimpningsomridet f6r 23 § LSS, samt

- kommunernas hilso- och sjukvirdsansvar fér boende i
bostad med sirskild service enligt LSS.

Aven i friga om ridgivning och annat personligt st6d skall den
sirskilde utredaren utgd frin de frigestillningar som anges 1 hand-
lingsplanen f6r handikappolitiken (prop. 1999/2000:79 s. 85 ff.).

Utredaren skall limna de forslag till forfattningsindringar och
andra 3tgirder som uppdraget kan ge anledning till. Om utredaren
foresldr forfattningsindringar skall han eller hon utarbeta och ligga
fram fullstindiga forslag.

Utredaren skall 1 sitt arbete samrida med dem som berérs, t.ex.
Arbetsmarknadsstyrelsen, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska insti-
tutet, Landstingsférbundet, Svenska Kommunférbundet och
Hjilpmedelsinstitutet, samt handikapp- och pensionirsorganisa-
tioner. Utredaren skall under arbetet ta del av erfarenheterna frin
det uppdrag regeringen givit Socialstyrelsen om habilitering for
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder. Utredaren bor i
de delar som avser hjilpmedelsférsérjningen dven ta del av Hjilp-
medelsinstitutets erfarenheter frin arbetet med informations-
teknologi for funktionshindrade och ildre, beakta milen i hand-
lingsplanen fér eFurope, beakta vad Skollagskommittén (dir
1999:15) 6verviger samt samrdda med utredningen om liromedel
fér barn, elever och vuxenstuderande med funktionshinder (dir.
2001:65). Utredaren bor i1 friga om den tekniska utvecklingen pa
hjilpmedelsomridet ocksd samrida med Post- och telestyrelsen,
Talboks- och punktskriftsbiblioteket och Taltidningsnimnden.

Vid de kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar som
skall goras enligt 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474)
skall utredaren enbart utgd frin respektive huvudmans ansvar enligt
lagstiftningen och bortse frin frivilliga dtaganden som kan piverka
berikningarna. Konsekvenserna fér jimstilldheten mellan kvinnor
och min skall beaktas.
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Redovisning av uppdraget

Den sirskilde utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
10 januari 2003.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om vissa hjalp- Dir.
medel for personer med funktionshinder samt 2002:20
om vissa insatser enligt lagen (1993:387) om

stod och service till vissa funktionshindrade

(S 2001:06)

Beslut vid regeringssammantride den 14 februari 2002.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Den sirskilda utredaren skall, utéver vad som anges i kommitté-
direktiven (dir 2001:81) till Utredning om vissa hjilpmedel fér per-
soner med funktionshinder samt om vissa insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, dven se
over systemet for arbetshjilpmedel. Utredaren skall slutredovisa
sitt arbete senast den 15 september 2003.

Bakgrund till tilliggsuppdraget
De ursprungliga direktiven

Regeringen beslutade den 18 oktober 2001 att tillkalla en sirskild
utredare (dir. 2001:81) att analysera vissa frigor pd hjilpmedels-
omrddet och limna forslag till dtgirder. Den sirskilda utredaren
skall ocks3 fortydliga vissa insatser enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Delat ansvar for arbetshjilpmedel

Ansvaret f6r att administrera, tillhandahilla och utveckla st6d till
hjilpmedel pd arbetsplatsen, arbetshjilpmedel, skiljer sig frin vad
som giller de hjilpmedel som omfattas av sjukvirdshuvudminnens
ansvar enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). Samtidigt kan
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det ibland vara svirt att skilja pd arbetshjilpmedel och hjilpmedel
som anvinds i olika sammanhang i den dagliga livsféringen.

Arbetsmarknadsverket (AMV) svarar f6r bidrag till hjilpmedel
till bla. arbetslésa och nyanstillda medan Riksférsikringsverket
(RFV) och férsikringskassorna har ansvar f6r bidrag till hjilp-
medel till dem som redan har en anstillning. Aven arbetsgivarna
har ett ansvar f6r dem som redan har en anstillning.

Arbetshjilpmedel inom AMV:s ansvarsomrdde regleras i forord-
ningen (2000:630) om sirskilda insatser for personer med arbets-
handikapp. Arbetshjilpmedel inom RFV:s och férsikringskas-
sornas ansvarsomride regleras 1 férordningen (1991:1046) om
ersittning frin sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring i form av bidrag till arbetshjilpmedel. Dir finns
bestimmelser om bidrag till arbetshjilpmedel som behdvs som ett
led i rehabilitering av en férsikrad som foérvirvsarbetar.

Enligt arbetsmiljdlagen (1977:1160) skall arbetsférhillandena
anpassas till manniskors olika férutsittningar i fysiskt och psykiskt
avseende.

Ibland uppstir frigan om vem som iger det eller de hjilpmedel
som inképts till en arbetsplats, eftersom stéd kan limnas bade till
arbetsgivaren och den funktionshindrade. Frigan aktualiseras bl.a.
nir en person byter arbetsgivare.

Ansvarsfordelningen for arbetshjilpmedel uppfattas som oklar

Ansvarsfordelningen mellan AMV, RFV, f{érsikringskassorna och
arbetsgivarna uppfattas som oklar. Det delade ansvaret stiller stora
krav pd samordning av alla inblandade pd hjilpmedelsomridet for
sdvil information om arbetshjilpmedel som provning, upphandling,
teknikutveckling, uppféljning etc. Detsamma giller underhill och
reparationer av beviljade hjilpmedel. Det ir viktigt att oklarheterna
undanréjs och att samordningen fungerar s att den enskilde inte
skall g8 miste om ndédvindigt stod. Alla ansvariga miste ocksd
tillsammans kunna paverka och stddja utvecklingen pd omridet.
Aven grinsdragningen till hilso- och sjukvirdens ansvarsomride
ir ibland oklar. RFV granskade, inom ramen fér sin tillsyn, 888
beslut om bidrag till arbetshjilpmedel under férsta kvartalet 1999.
Fyrtio procent av besluten avsdg bidrag till hérselhjilpmedel. REV
kopplar den stora andelen ansékningar om bidrag till horselhjilp-
medel till att minga landsting bara beviljade analoga hérapparater
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medan de flesta s6kande onskade digitala horapparater som ir
dyrare.

Hjilpmedelsinstitutet aktualiserar, i sin rapport om den framtida
inriktningen och omfattningen av institutets verksamhet, frigan
om ett samordnat system fér provning och upphandling av arbets-
hjilpmedel. Institutet jimfér med den samordning som finns for
hjilpmedel inom hilso- och sjukvirden (Analysrapporten — férslag till
verksamhetsinriktning och resursramar fér Hjilpmedelsinstitutet
foér perioden 2003-2005).

Uppdraget

Den sirskilda utredaren skall se 6ver det nuvarande systemet for
arbetshjilpmedel. Oversynen skall avse ansvarsférdelningen och
samordningen mellan berérda huvudmin vad giller ansvaret for
t.ex.

- information, utprovning, tillhandahillande, trining och upp-
f6ljning samt underhdll och reparationer av arbetshjilpmedel,

- utveckling och provning av nya arbetshjilpmedel, samt

- upphandling.

Mojligheterna att underlitta f6r personer med funktionshinder att
komma in och stanna kvar pd arbetsmarknaden skall vara utgdngs-
punkten f6r 6versynen.

Utredaren skall dven kartligga upphandlingen av och dgarférhal-
landena foér sidana hjilpmedel och anpassningar som den funk-
tionshindrade och/eller arbetsgivaren beviljas bidrag till att képa
eller hyra.

Utredaren skall limna de forslag till forfattningsindringar och
andra 3tgirder som 6versynen kan ge anledning till. Om utredaren
foresldr forfattningsindringar skall fullstindiga forslag till sddana
liggas fram. Konsekvenserna fér jimstilldheten mellan kvinnor
och min skall beaktas.

Utredaren skall i denna del av sitt uppdrag dven samrdda med
arbetsmarknadens parter och handikapporganisationer samt med
den utredning om de arbetsmarknadspolitiska programmen,
anstillning med I6nebidrag och skyddad anstillning hos offentlig
arbetsgivare som regeringen avser att tillsitta.
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Redovisning av uppdraget

Den sirskilda utredaren skall enligt de ursprungliga direktiven
slutféra sitt arbete senast den 10 januari 2003. Med indring av
denna tidpunkt skall utredaren slutredovisa sitt arbete senast den
15 september 2003.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om vissa Dir.
hjalpmedel for personer med funktionshinder 2003:111
samt om vissa insatser enligt lagen

(1993:387) om stdod och service till vissa
funktionshindrade (S 2001:06)

Beslut vid regeringssammantride den 18 september 2003.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 18 oktober 2001 har
chefen for Socialdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over situationen pd hjilpmedelsomrddet samt att
gora fortydliganden nir det giller vissa insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
(dir. 2001:81). Den sirskilda utredaren skall dven se 6ver systemet
for arbetshjilpmedel (dir. 2002:20). Utredningen skall enligt direk-
tiven redovisa sina uppdrag senast den 15 september 2003.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sina uppdrag senast den 15 juni 2004.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om vissa Dir.
hjalpmedel fér personer med funktionshinder 2004:100
samt om vissa insatser enligt lagen

(1993:387) om stdod och service till vissa
funktionshindrade (S 2001:06)

Beslut vid regeringssammantride den 1 juli 2004.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 18 oktober 2001 har
chefen for Socialdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over situationen pd hjilpmedelsomrddet samt att
gora fortydliganden nir det giller vissa insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
(dir. 2001:81). Den sirskilda utredaren skall dven se 6ver systemet
for arbetshjilpmedel (dir. 2002:20). Utredningen skall enligt direk-
tiven (2003:111) redovisa sina uppdrag senast den 15 juni 2004.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sina uppdrag senast den 29 oktober 2004.

(Socialdepartementet)

309



	Referenser
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4



