Kommittédirektiv

Utbyggnad av tunnelbanan och 6kad Dir.
bostadsbebyggelse i Stockholms lan 2013:22

Beslut vid regeringssammantréde den 28 februari 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare, som ska fungera som férhandlingsperson,
nedan kallad forhandlingsperson, ska genomfora en forhandling
om Stockholms lans infrastruktur i syfte att astadkomma en
utbyggnad av tunnelbanans bla linje i Stockholm och eventuellt
nara anslutande atgarder. Forhandlingen ska ocksa leda till ett
Okat bostadsbyggande och darmed bidra till en fortsatt ekono-
misk tillvaxt.

Den del av forhandlingen som géller nédvandigt underlag
for regeringens stallningstagande till nationell plan ska delredo-
visas senast den 31 december 2013. Slutlig redovisning av
uppdraget ska ske senast den 31 december 2014.

Bakgrund

Inledning

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 om uppdrag till
forhandlingsperson om utbyggnad av tunnelbanan och o6kad
bostadsbebyggelse i Stockholms lan (dnr N2012/5142/TE
[delvis]). En plan for forhandlingen presenterades den 1 febru-
ari 2013 till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) (dnr
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2012/638/TE). Detta uppdrag bor fortsatt genomforas i kom-
mittéform.

En val fungerande infrastruktur och en bostadsmarknad som ar
dimensionerad for framtidens behov behdvs i Stockholms lén

De senaste aren har befolkningen i Stockholms lan okat med
ungefar 40 000 personer arligen. Tillvaxten vantas inte avta,
utan de kommande tjugo aren bedéms Stockholms lans befolk-
ning 6ka med ytterligare en halv miljon manniskor. Den snabba
Okningstakten skapar utmaningar. Trafikanalys berdknar att
problemen med koer och trangsel i Stockholm kostar dver sex
miljarder kronor varje ar. Problemen kommer att forvarras
framover, trots betydande nyinvesteringar i infrastrukturen. Den
stora inflyttningen gor ocksa att manga har svart att hitta
boende. Bostadsbristen begransar bade arbetsmarknadens
utveckling och tillvaxten. Regeringen har darfor varit padri-
vande for att 6ka det regionala ansvarstagandet for bostadsbyg-
gande i Stockholmsomradet.

Ar 2011 skapades i Stockholm cirka 25 000 nya jobb och det
startades cirka 24 000 nya foretag. For att Stockholm ska kunna
fortsatta att utvecklas och véxa kravs att stadens invanare har
tillgang till en fungerande infrastruktur och en bostadsmarknad
som &r dimensionerad efter framtidens behov. Regeringen har
Iatit utreda fragan om bostadsforsorjning i Stockholms lan. |
utredarens kontakter med foretradare for kommuner, landsting,
byggbolag och ndringsliv har investeringarna i infrastruktur
redovisats som den viktigaste forutsattningen for att astad-
komma en kraftig hojning av bostadsbyggandet i regionen.

Forvaltningen av infrastruktur i Stockholms lan skiljer sig fran
ovriga landet

Ett kdnnetecknande drag for trafiksystemet i Stockholm &r att
kollektivtrafikens infrastruktur i stor utstrdckning inte forvaltas
av staten utan av Stockholms ldns landsting. Detta innebdr att
landstinget har ansvar for en betydligt storre andel av infra-
strukturen &n vad som ér fallet i 6vriga 1&n. Regeringen tillsatte
darfor en forhandlingsperson for att férhandla med berdrda
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parter i l1&net om hur en tunnelbaneutbyggnad m.m. ska finan-
sieras, exempelvis genom héjda och bredare intakter fran trang-
selskatten eller olika former av medfinansiering.

Forandringar i trafiken foranleder en 6versyn av
trangselskatten

Mot bakgrund av en véntad kraftig okning av trafiken i
Stockholm och av att ett antal tgarder som far stor paverkan pa
trafiksystemet fardigstalls under kommande ar ser regeringen
ett behov av en Gversyn av trangselskattens utformning. Niva-
erna for trangselskatt bor utformas och betalningsportalerna
placeras sa att de bidrar till s hog effektivitet i vagsystemet
som mojligt.

Nuvarande och for kommande ar véantade intakter fran
trangselskatten, de i Stockholmsférhandlingen Gverenskomna
framtida forandringarna i skatteuttaget samt sadana justeringar
som foresldas av 2011 ars vagtullsutredning i betdnkandet
Tréngselskatt — delegation, sanktioner och utldndska fordon
(SOU 2013:3) for att sakra finansieringen av Stockholmsdver-
enskommelsen ska aven fortsattningsvis ga till finansieringen
av Forbifart Stockholm med flera atgéarder enligt Stockholms-
Overenskommelsen. Hojda och bredare intékter darutdver kan
daremot anvandas for finansiering av andra atgarder i
Stockholms lans transportsystem. Fodrhandlingspersonen ska
beakta innehallet i det namnda betankandet.

Uppdraget

Overenskommelse om en forlangning av tunnelbanan fran
station Kungstradgarden till Nacka C

Forhandlingspersonen ska ta fram en Overenskommelse om
forslag till finansiering av tunnelbanans forlangning mellan
station Kungstradgarden och Nacka, samt eventuella anslutande
atgarder i vag- och jarnvagsinfrastrukturen till och med 2025.
Forhandlingen ska ske med berdérda kommuner i Stockholms
lan samt med Stockholms lans landsting. Vidare ska synpunkter
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fran berérda myndigheter och 6vriga berdrda i Stockholms lan
inhdmtas.

Aven anslutande objekt knutna till den befintliga strick-
ningen av tunnelbanans bla linje kan prévas. Férhandlingsper-
sonen har stor frihet att analysera andra mojliga utbyggnader av
tunnelbanenétet eller andra projekt for att maximera den sam-
héllsekonomiska nyttan med satsningen. Ett exempel kan vara
en forlangning av bla linjen vasterut mot Barkarby, ett annat en
forgrening av den nya bla linjen mot Gullmarsplan.

Forhandlingen bor ha Stockholmsdverenskommelsen som
utgangspunkt men det bor std forhandlingspersonen fritt att
foresla justeringar i denna, t.ex. nar det géller anslutande objekt
med stor medfinansiering, sa att den samlade l6sningen blir sa
effektiv som mojligt. Sddana justeringar ska sarskilt motiveras
med koppling till samhallsnyttan.

En samordnad projektering av tunnelbanans forlangning mot
Nacka och en végférbindelse under Saltsjon kan ge stora sam-
ordningsvinster och bor prévas. Forhandlingspersonen ska
diskutera en utformning av en 0Ostlig vagforbindelse
(Osterleden) under Saltsjon i anslutning till tunnelbanans for-
langning till Nacka. Nationalstadsparkens véarden och pro-
jektens eventuella negativa konsekvenser for naturmiljon ska
sérskilt beaktas.

Okad bostadsbebyggelse

En tunnelbaneutbyggnad mojliggér en kraftigt utékad bostads-
bebyggelse langs de aktuella linjerna. Detta géaller i synnerhet
omradena dar tunnelbanan férlangs, men &ven i 6vriga angran-
sande omraden och ldngs den befintliga tunnelbanan ska en
kraftigt 6kad bostadsbebyggelse krévas av berdrda kommuner
och vara en del av 6verenskommelsen.

Maximering av forslagets samhéllsnytta

Forhandlingspersonen ska sédkerstélla ett snabbt genomférande
av tunnelbaneutbyggnaden och stérsta mojliga samhallsekono-
miska nytta. Atgarder ska vara utformade for att leda till 6kad
maluppfyllelse utifran de transportpolitiska malen. En samlad
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beddmning av forslagets samhéllsekonomiska I6nsamhet ska
redovisas.

Finansiering

| uppdraget ingar att lamna forslag pa finansiering genom héjda
och bredare intakter fran trangselskatt eller olika former av
medfinansiering. | den man sadan alternativ finansiering inte
bedoms tillracklig ska samrad ske med Trafikverket i dess
arbete med a&tgardsplanering, sd att forhandlingens resultat
samordnas med Trafikverkets forslag till atgardsplan. | den
utstrackning foérhandlingspersonens forslag ar finansierade med
alternativ finansiering, kan lanefinansiering upp till motsva-
rande niva vara majlig. Pa sa satt kan regeringen paskynda
utbyggnaden och minska risken for att andra viktiga infra-
strukturinvesteringar i Stockholm och i resten av landet far sta
tillbaka.

Ett snabbt genomférande

Forhandlingspersonen ska verka for ett snabbt genomférande av
tunnelbaneutbyggnaden och kan i sin redovisning till regeringen
beskriva liknande satsningar utomlands och redovisa forslag till
forbattringar utifran dessa. Forhandlingspersonen ska &ven
foresla en ordning for hur foérhandlingens resultat ska
sékerstallas och genomféras inom ramen for det nya plane-
ringssystem for transportinfrastruktur som riksdagen faststallt
efter  forslag fran  regeringen  (prop.  2011/12:118,
bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257).

Redovisning av uppdraget

Forhandlingspersonen bor fortldpande lamna sina forslag och
ska sarskilt delredovisa eventuella forslag om dndrade nivaer
for trangselskatt, nya omraden dar skatten ska tas ut och lik-
nande fragor. | den del som galler nédvandigt underlag for



6

regeringens stallningstagande till nationell plan ska detta delre-
dovisas senast den 31 december 2013. Slutlig redovisning av
uppdraget ska ske senast den 31 december 2014.

(Naringsdepartementet)



