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Sammanfattning

Sammanfaltande synpunkter pa férslaget om samordning av arbetsioshetsersétt-
hing med pension

Né&r det galler den féreslagna Isningen att anvénda befintlig samordningsregel i
lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsékring, ALF, har IAF en rad invandningar
som bottnar i att den féreslagna skrivningen &r otydlig och att utredningen inte
kiart anger hur 31 § ALF ska tillampas. Dessutom &r tolkningen av 31 § ALF |
dagsldget oklar.

IAF efterfragar dven regler om hur dagbelopp fér pension ska beriknas.

Sammanfattande synpunkter pa forslaget till reglering av fértroendevaldas stall-
ning i arbetsléshetsférsékringen

IAF vdlkomnar en reglering pa omradet och anser att férsiagen i avsnitten 9.2-9.4
framstar som tydliga. Enligt IAF:s mening &r dock nagra av férslagen i avsnitt 9
férenade med tillmpningssvarigheter. Utredningen behandiar inte skyldigheten
fér en s6kande som har ett uppdrag som fortroendevald under arbetsiosheten att
sOka och ta arbete som inte gér att kombinera med uppdraget. Vidare 4r férslaget
till lagtext om Sverhoppningsbar tid i 16 d § svartillgangligt och behover fértydli-
gas. Slutligen behéver lagférslaget kompletteras med en anvisning fér hur dags-
forfjansten for foretagare ska raknas ut.

Sammanfattande synpunkter pa avsnittet ekonomiska konsekvenser for staten
och den enskilde

De ekonomiska konsekvenserna blir olika beroende p& om samordningen med
pension sker enligt enligt 31 § ALF eller 5 § forordningen (1997:835) om arbets-
loshetsforsakring, ALFFo. Kostnaden for staten blir hégre med en samordning
enligt 31 § ALF, se ndrmare i bilagan till remissvaret.
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5.1 Samordning av arbetsiGshetserséttning med pension

IAF valkomnar forslaget i den delen som innebar att pension och arbetsioshets-
ersaftning endast ska samordnas nir pension betalas ut. Som IAF tidigare har
patalat har nuvarande regler slagit hart mot enskilda som har tillerkants pension
och senare aterkallat sitt pensionsuttag.

31 § ALF bygger péa principen att motverka Gverforsakring eller dverkompensat-
ion och tar sikte pa situationer dar den sékande fortidpande far ersattning av na-
gon annan &n arbetsldshetskassan. Sadana situationer uppstar till exempel nar
den enskilde blir uppsagd pa grund av arbetsbrist och far sa kallad avgangser-
sattning enligt de trygghetsavtal som finns pa arbetsmarknaden. Dessa trygg-
hetsersattningar utgér ett komplement fill arbetsldshetserséttningen och ska sti-
mulera den enskilde till omstéalining.

31 § ALF ska alltsa stimulera till omstallning. Det gor att bestammelsen kan bli
problematisk att anvénda som modell f6r att samordna pension och arbetsids-
hetserséttning, eftersom denna situation fullgér andra syften &n 31 § ALF ar av-
sedd for.

Den nuvarande utformningen av 31 § ALF ar otydlig och lamnar Oppet for flera
tolkningar. IAF har i rapporten Konsekvensanalys av avgéangs- eller omstafl-
ningsersétiningar och avgangsbidrag, 2013:24, konstaterat att det finns ett behov
av att fortydliga 31 § ALF eftersom bestdammelsen ar svar att tillampa. IAF har
darfor lamnat férslag till ny lydelse (se bilaga 8 i rapporten samt sid. 12, 31-34, 38
och 52 f6r ndrmare om IAF:s resongemang).

IAF har haft svart att tolka utredningens forslag. Arbetsloshetsforsakringen inne-
haller flera samordningsregler, bland annat 31 § ALF och 5 § ALFFo, och utred-
ningen foresléar 31 § ALF som samordningsregel. Det finns emellertid skrivningar i
beténkandet som tyder pa att utredningen har haft en annan modell fér samord-
ning mellan pension och arbetsléshetsersattning i atanke, narmare bestamt den
modell som sammanfaller med den typ av samordning som giller mellan tjdinste-
pension och arbetsldshetserséttning enligt nuvarande 5 § ALFFo. Se exempelvis
skrivningar pa sidorna 39, 40 och 41.

Sid. 39: "Till en stkande som far pension ska arbetsldshetsersattning f& lamnas
hégst med skillnaden mellan pensionen och den stkandes dagpenning enligt
grundfarsakringen eller inkomstbortfalisforsskringen.”

Sid. 40: "Den foreslagna Iésningen betyder att nivan pa arbetsldshetsforsakring-
en inte langre sanks for stkande som tagit ut pension. Darmed kvarstar endast
den del av samordningen som innebar att ett pensionsavdrag gors fran dagpen-
ningen.”

Sid. 41: "Den féreslagna Iosningen innebar att arbetsltshetsersatiningen mins-
kas med det belopp den sékande far i pension. Den sdkande far darmed totalt
samma ersattning frén bada systemen som den sokande skulfe ha fatt fran en-
bart arbetsldshetsforsakringen.”

Detta g6r sammantaget att forslaget behdver fortydligas. Bygger férslaget pa att
pensionsdagbeloppet ska dras ifran det beraknade dagpenningbeloppet, det vill
saga en tillAmpning som motsvarar den som finns i 5 § ALFFo. Eller avser utred-
ningen istéllet att arbetsloshetsersattningen och pensionen sammanlagt ska fa
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uppga till hégst det belopp som motsvarar aktuell ersattningsniva x dagsfértjans-
ten. Det vill sédga att man minskar beloppet som utgér 80, 70 eller 65 procent av
dagsforijansten med pensionsdagbeloppet och betalar ut mellanskilinaden i dag-
penning, dock hdgst 680 kronor. Det ekonomiska utfallet beror pa hur samord-
ningsreglen tolkas, se ndrmare under avsnitt 11.2.

Det framgér inte av forslaget hur dagbeloppet fér pension ska beraknas. IAF ef-
terfragar darfér sddana regler.

9 Regleringen av fértroendevaldas stéllning i arbetsiéshetsférsdkringen

IAF vélkomnar en reglering pa omradet och anser att férslagen i foljande delar
framstar som tydliga:

- attfériroendeuppdrag inte ska jamstéallas med arbete (avsnitt 9.2)

- att reglerna i arbetsldshetsforsakringen endast ska avse de fortroende-
uppdrag som enligt lag beréttigar till ledighet fran anstallning (avsnitt 9.3)

- att tid da sdkande varit ledig fran anstalining eller avstatt fran att bedriva
néringsverksamhet for att utéva fértroendeuppdrag ska beaktas vid prov-
nhingen av om ett arbetsvillkor ar uppfylit (avsnitt 9.4).

Enligt IAF:s mening &r dock nagra av férslagen i avsnitt 9 férenade med tillamp-
ningssvarigheter vilka myndigheten belyser nedan.

9.2 Fértroendeuppdrag ska inte jamstéllas med forvérvsarbete

| betédnkandet uttalas att arbetsloshetsforsakringens regler om lampligt arbete
och sgkomrade inte ska vara tillampliga pa fértroendeuppdrag. Utredningen be-
handiar emellertid inte det omvanda férhallandet, det vill séga skyldigheten for en
stkande som innehar ett uppdrag som fértroendevald under arbetslésheten att
sbka och ta arbete som inte gar att kombinera med uppdraget. Situationen beror
exempelvis en person som innehar ett fértroendeuppdrag pa halvtid och en an-
stéllning pa halvtid, och som under pagéende fértiroendeuppdrag blir arbetslds
fran sin halvtidsanstalining. IAF efterlyser en diskussion om en sadan sokande
ska ha rétt att begrénsa sitt geografiska stkomrade pa grund av fortroendeupp-
draget.

9.5 Fértroendeuppdrag och éverhoppningbar tid

Farslaget till lagtext om éverhoppningsbar tid i 16 d § &r svartillgangligt och be-
hover enligt IAF fortydligas. | betdnkandet diskuteras fortroendeuppdragets om-
fattning (sid. 67-69) och dessa fortydliganden borde framga direkt av lagtexten.
IAF vill aven peka pa att det kan bli svart att fa tillgang till underlag eftersom den
dverhoppningsbara tiden inte begransas i den féreslagna bestammelsen.
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9.7 Fértroendeuppdrag vid berdkning av dagsfértjinsten

IAF konstaterar att férslaget inte féljer den struktur fér berakning av inkomstun-
derlag fér utrékning av dagsfortjidnst som aterfinns i andra delar av arbetsléshets-
forsakringen. IAF anser att lagférslaget behéver kompletteras med en anvisning
om hur utrakning av utebliven inkomst fér foretagare ska ske.

11.2 Ekonomiska konsekvenser fér staten och den enskilde, sérskiit om
avsnitt 11.2.1 Pensioner

Kommittén menar att férslaget i nulaget inte kommer att medféra mer omfattande
kostnader for staten, men att kostnaderna kan ka med tiden.

Som illustreras av rakneexemplen i bilagan blir de ekonomiska konsekvenserna
olika for de ersattningstagare som utan samordning nar upp till maxtaket
680 kronor, beroende pa om samordningen med pensionen sker enligt 31 § ALF
eller 5 § ALFFo. Kostnaden for staten blir hégre med en samordning enligt 31 §
ALF.

IAF vill ocksa i sammanhanget namna att de ersattningar (i normalfallet komplet-
terande férsakringar) som i dag betalas ut enligt 31 § inte belastar statskassan.
Det &r i stallet arbetsgivarna och facket som kommit dverens om att avsitta
dessa medel till fonder. Dessa medel tas dérfor av [6neutrymmet.

Detta yitrande avges av generaldirektéren Jan-Olof Dahlgren efter féredragning
av verksjuristen Anna Saarikoski. Vid den slutliga handldggningen har #ven t.f.
enhetschefen UIf Staffansson, tf. bitrddande enhetschefen Mona Karlsson,
verksjuristerna Ingrid Bostrom och Carina Karlsson, enhetscheferna Gunilla
Wandemo och Jessica Idbrant samt utredarna Eva Nordstrém och Fredrik Karl-
__man deltagit.

i fDa igten (\ir Ao Sevard d

nera[dlrekto Anna Saarikoski

Verksjurist
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Rékneexempel - utan samordning med pensionen

NN hade fore arbetsloshetens intrdde en manadslén pa 40 000 kr. Han har under
ramtiden haft en sammanlagd inkomst om 480 000 kr. Han tar ut pension i sam-
band med att han anmaler sig som arbetslos och anstker om arbetsléshetser-
sattning. Han far 12 000 kr i manaden i pension. Han har ratt till inkomstrelaterad
ersattning.

Arspension: 12 000 kr per manad x 12 manader = 144 000 kr
Pensionsdagbelopp: 12 000 kr/22 = 545 kr

A-kassan berdknar NN:s arbetsloshetsersattning utan hansyn till pensionsuttaget.
NN:s dagsférijanst uppgar tilt 40 000 kr/22 = 1 818 kr

Ersattning vid 80 procents ersattningsniva utan hansyn till maxtaket i 4 §
ALFFo =1 455 kr

Erséttning vid 70 procents erséttningsniva utan hansyn till maxtaketi4 §
ALFFo=1273 kr

Ersattning vid 65 procents ersattningsniva utan hénsyn till maxtaket i 4 §
ALFFo=1182kr

NN har réatt till maxbeloppet 680 kr vid samtliga ovanstdende ersattningsnivaer.

Réakneexempel - efter samordning med pensionen enligt berdkningsmo-
dellen i nuvarande 31 § ALF

NN:s dagpenningbelopp och pensionsdagbelopp far uppga tili hogst 1 455, 1 273
respektive 1 182 kr vid 80, 70 respektive 65 procents ersattningsnivaer.

NN:s sammanlagda dagpenningbelopp och pensionsdagbelopp 1 225 kr (680 kr
+ 545 kr) understiger ovanstaende belopp vid 80 och 70 procents erséattningsni-
vaer.

Nagon reducering av NN:s dagpenningbelopp 680 kr ar saledes inte aktuellt vid
80 och 70 procents ersatiningsnivaer.

NN:s sammaniagda dagpenningbelopp och pensionsdagbelopp 1 225 kr éversti-
ger ddremot det hogsta tillatna beloppet vid 65 procents ersattningsniva
(1 182 kry med 43 kr (1 225 kr — 1 182 kr).

NN:s dagpenningbelopp ska saledes reduceras med 42 kr till 638 kr (680 kr -
43 kr) vid 65 procents ersattningsniva.

NN har efter samordningen med pensionen en inkomst per manad om 26 928 kr
({680 kr + 544 kr] x 22 dagar) vid 80 och 70 procents ersaitningsnivaer.

Vid 65 procents ersattningsniva har NN en manadsinkomst om 26 004 kr ([638 kr
+ 544 k] x 22 dagar).
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Rékneexempel - samordning med pension enligt berdkningsmodelien i 5 §
ALFFo

En samordning mellan arbetsléshetsersattning och pension enligt berékningsmo-
dellen i 5 § ALFFo innebar att NN:s dagpenningbelopp 680 kr reduceras med
pensionsdagbeloppet 544 kr, Det vill siga han far 136 kr | dagpenningbelopp frén
a-kassan vid 80, 70 respektive 65 procents ersattningsnivaer.

NN har efter samordningen en manadsinkomst om 14 960 kr (1544 kr + 136 kr] x
22 dagar) vid samtliga erséttningsnivaer.

Inkomstskillnaderna mellan de olika berdkningsmodellerna

Skillnaden i NN:s manadsinkomst mellan de tva olika berakningsmodellerna ar
11 968 kr (26 928 kr — 14 960 kr) vid 80 respektive 70 procents erséttningsniva
och 11 044 kr (26 004 kr — 14 960 kr) vid 65 procents ersattningsniva.




