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SO:s yttrande éver:

Betankandet Pensionédrers och fértroendevaldas ersattningsratt i
arbetsléshetsférsdkringen (SOU 2013:64)

Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) har givits mojlighet att yttra sig ver
ovan angivna delbetéinkande. SO vill inledningsvis framhalla vikten av att
arbetsloshetsforsidkringen harmoniserar med Gvriga regelverk sa att inte enskilda
individer hamnar mellan stolarna. SO anser det dédrfér mycket positivt att den
Parlamentariska socialférsikringsutredningen har kartlagt och kommit med forslag
pa losningar gillande pensionérer och fortroendevaldas ritt i arbetsloshetserséttning.
SO lamnar harefter synpunkter utifran kommitténs uppdelning av forslagen.

Pensionarers ratt till arbetsléshetsersattning
Samordning av arbetsloshetsersdttning med pension

SO vilkomnar kommitténs forslag att samordning mellan pension och
arbetsloshetsersittning bara ska komma ifrdga nér den enskilde far pension utbetald.
En dndring av regelverket i enlighet med forslaget kommer att erbjuda enskilda en
flexibilitet som inte finns i dagsléget.

Det #r enligt SO positivt att samma regler foreslas gélla for bade alderspension och
tjdnstepension samt att samordningen inte lingre kommer att vara uppdelad i tva led.
[ likhet med kommittén ser SO flera fordelar med att férenkla samordningsreglerna
mellan pension och arbetslgshetsersittning, bl.a. att tillimpningen kommer att bli
mer forutsebar f6r den enskilde.

Kommittén foreslar att samordningen av pension och arbetsloshetserséttning ska ske
pa samma sitt som arbetslgshetserséttning redan i dag samordnas med andra l6pande
ersittningar. Det innebér att arbetsloshetserséttning och annan ersittning som limnas
pa grund av arbetsldshet sammanlagt far motsvara hogst 80 procent (70 procent efter
200 dagar) av den tidigare genomsnittliga inkomsten.
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Den princip som framkommer i 31 § ALF om att personer med inkomstrelaterad
erséttning inte ska bli 6verkompenserade vid arbetsloshet 4r, enligt SO:s mening,
emellertid nagot svér att applicera i drenden dér den enskilde uppbér
arbetsloshetsersittning enligt grundforsikringen. Anledningen hértill 4r att denna
ersdttning inte dr bestdmd utifrdn den enskildes dagsfortjinst.

SO vill detta sammanhang, och utan ha tagit stédllning till forslaget, gora lagstiftaren
uppmérksam pa att Inspektionen for arbetsldshetsforsiakringen har lamnat forslag pa
ett, enligt myndigheten, frtydligande av 31 § ALF.!

Okad uppgifisskyldighet

Som kommittén har konstaterat har arbetsldshetskassorna i dagsléget ingen méjlighet
att kontrollera om tjénstepension har betalats ut till en ersittningstagare. SO, som
faster mycket stor vikt vid att arbetsloshetsforsikringen administreras s& effektivt
och réttssikert som mojligt, stéller sig darfor bakom forslaget om att inftra en
skyldighet for Skatteverket att lamna uppgifter om utbetald tjéinstepension till
arbetsloshetskassorna. Eftersom innehallet i kontrolluppgiften dock inte alltid
sammanfaller med den tidsperiod som arbetslshetserséttning har utgatt 4r det fraga
om ett nagot "trubbigt” utredningsinstrument som arbetsléshetskassorna foreslis &
del av. SO delar dock bedomning om att sjélva vetskapen om denna kontroll-
mdjlighet skulle kunna ha en positiv inverkan pa den enskildes uppgiftslimnande.

Sasom SO uppfattat forslaget kommer uppgiften om utbetald tjénstepension inte vara
mdojlig att inhdmta vid handlaggningen av erséttningsansdkan, utan uppgiften om
utbetald tjdnstepension kommer forst att kunna ldmnas nér arbetsloshetserséttning
har utgatt och kontrolluppgift f6r aktuellt ar har limnats till Skatteverket. Detta
kommer att leda till ett 6kat antal &terkravsidrenden. Enligt SO:s mening vore det
dven virdefullt om arbetslgshetskassorna redan vid handldggningen av en
ersittningsansékan skulle kunna kontrollera om den enskilde har erhallit
tjdnstepension under foregiende ar. Arbetsloshetskassan skulle da, genom en kontakt
med den ersiittningsstkande, kunna kontrollera om denne alltjimt erhaller pension
och pa detta sitt i hogre grad forhindra en felaktig utbetalning.

Den foreslagna fordndringen kommer att medféra systemforandringar, bl.a. i form av
integration mot Skatteverket, for att arbetsltshetskassorna ska kunna fa del av den
tankta informationen.

Fortroendevaldas ratt till arbetsidshetsersattning
Fortroendeuppdrag ska inte jamstdillas med arbete

SO stiller sig positiv till att fortroendevaldas rétt till erséttning regleras i lagstiftning,
eftersom dagens beslutsfattande, som sker utifrédn en forhillandevis begrénsad
riittspraxis, inte kan anses uppfylla de krav pé tydlighet och forutsebarhet som
skiiligen kan stillas for ersittningar inom vilfardssystemet.

' JAF rapport 2013:24 Konsekvensanalys av avgings- eller omstélIningsersittningar och avgéngsbi-
drag.
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Enligt forslaget ska tortroendeuppdrag inte kunna jimstillas med forvérvsarbete i
arbetslishetstorsikringen. For den grupp av fortroendevalda vars uppdrag enligt lag
beriittigar till ledighet foreslds sirskilda skyddsregler, vilka syftar till att halla den
enskilde skadeslds vid arbetsldshet (se nedan).

Kommitténs forslag innebir att regelverket blir tydligare och mer ldttforstaeligt for
enskilda, vilket SO vilkomnar, Med detta sagt vill SO &nd& pépeka att forslaget
kommer att medfora en forsfimring {6r vissa grupper. Det géller framftralit tre

grupper:

1. Enskilda som kombinerar ett fortroendeuppdrag med en timanstéllning.

2. Enskilda som kombinerar ett fértroendeuppdrag med en deltidsanstéllning
vilken de inte behdver vara tjinstlediga fran for fullgérandet av uppdraget.

3. Enskilda som innehar ett fortroendeuppdrag som enligt lag inte beréttigar till
ledighet fran anstédllning men dédr uppdraget till sin karaktér uppvisar sddana
likheter med ett forvirvsarbete att det skulle kunna ldggas till grund for
arbetsldshetsersittning enligt nuvarande réttstillampning.

Fortroendeuppdrag som omfattas av sdrskilda regler i arbetsloshetsforsikringen

Kommittén foreslar att den kategori av fortroendevalda som enligt lag har rétt till
ledighet fran anstillning tor att fullgéra uppdraget ska omfattas av sirskilda
skyddsregler i arbetsloshetsforsdkringen. Den av kommittén {oreslagna
avgrdnsningen dr, enligt SO:s mening, tydlig och bedéms inte medfora ngra
tolkningsproblem.

Féortroendeuppdrag i arbetsvillkore!

Enligt forslaget ska vid prévningen av om ett arbetsvillkor &r uppfyllt, utdver tid med
forvirvsarbete, dven tid di den stkande varit ledig fran sin anstillning eller avstatt
fran att bedriva niringsverksamhet for att utféra foriroendeuppdrag beaktas.

Forslaget torde, atminstone i det stora flertalet erséttningsdrenden géllande anstallda,
vara forhallandevis enkelt att tilldimpa.

Det finns emellertid, enligt SO:s mening, en uppenbar risk for att de personer som
innehar en timanstéllning samtidigt som de har ett fértroendeuppdrag som enligt lag
berittigar till ledighet i praktiken inte kommer att kunna anvénda sig av den
féreslagna regeln. Anledningen &r denna kategori anstéllda oftast inte tar nagon
formell ledighet fran sin anstéllning f6r att fullgtra sitt uppdrag, utan istillet pa olika
sitt forsoker kombinera anstillningen med uppdraget, alternativt tackar nej till
erbjudet arbete. Denna grupp torde dérfor endast séllan kunna komma i dtnjutande av
den foreslagna skyddsregeln.

SO har noterat att det i utredningen gérs viss skillnad mellan egenfretagare som dr
anstillda i ett eget aktiebolag och egenftretagare som bedriver verksamhet i annan
bolagsform. Denna uppdelning gors inte i dvriga foretagarregler i férsékringen.
Savitt SO forstér far denna uppdelning inte négra praktiska konsekvenser vid
handldggningen av drenden.
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Fortroendeuppdrag och dverhoppningsbar tid

Enligt SO:s mening &r kommitténs férslag om att tid i fortroendeuppdrag under vissa
forutsittningar ska kunna betraktas som Gverhoppningsbar tid nagot oklart. I'rslaget
bor darfor fortydligas i det fortsatta utredningsarbetet och de avvigningar som
kommittén har gjort bor ocksa tydligare motiveras.

SO har tolkat kommitténs forslag som att ordinarie regler f6r dverhoppningsbar tid
och arbetsvillkor dven ska tillimpas for denna grupp. Detta innebir att manader dar
den enskilde arbetar i en sddan omfattning att ménaden skulle kunna medriknas 1 ett
arbetsvillkor inte kan hoppas Gver vid faststillande av ramtiden (se 15 a § tredje
stycket ALF).

For en fortroendevald som forlorar sin tidigare heltidsanstélining under tiden t
uppdraget kommer det déirfér under vissa forutsittningar att vara till nackdel att anta
en anstillning med en l4gre sysselsdttningsgrad under arbetslsheten. Detta eftersom
manader dir den enskilde uppfyllt arbetsvillkoret kommer att ingé i ramtiden och
sedermera piverka berikningen av den enskildes normalarbetstid och dagsfortjénst.

Exempel: P, som har ett fortroendeuppdrag (som enligt lag ger vdtl till ledighet fran
anstdllning) om 50 procent, blir arbetslds fran sin tidigare heltidsanstdilining den 1
Januari 2016. [ mars 2016 far P en ny anstdlining med en sysselsdtiningsgrad pa 60
procent. Ndr fortroendeuppdraget upphor den 30 juni 2017 och P ansiker om
arbetslishetsersditining grundar arbetsloshetskassan P:s ersdttning pa uffort arbete
under perioden (ramtiden) den 1 juli 2016 till och med den 30 juni 2017 eftersom P
under dessa manader anses ha utfort arbete éverstigande 80 timmar per manad.

En liknande situation kan ocksa tinkas uppsta for en foretroendevald som innehar tva
deltidsanstéllningar och forlorar en av dessa.

Den dverhoppningsbara tiden fireslas vidare inte begréinsas i tid. En sadan
sdrreglering krdver, enligt SO, ett uttryckligt undantag frdn stadgandeti 17a § ALF, i
vilken det stadgas att den verhoppningsbara tiden hogst fir omfatta fem ar. SO
noterar att nagot sadant tilldgg till nuvarande stadgande inte &terfinns i forslaget till
lagtext.

[ forslaget anges vidare att en tidigare fortroendevald, for att kunna anviéinda sig av de
sirskilda reglerna om 6verhoppningsbar tid, maste anmdla sig som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen senast under manaden efter den méanad da fortroendeuppdraget
upphérde. Nagon sirskild motivering till detta sérskilda krav finns inte, vilket SO:s
mening hade varit lampligt, sdrskilt som det i arbetsloshetstérsikringen inte stélls
nagra liknande krav annan Sverhoppningsbar tid.

Kravet pd anmilan hos Arbetsférmedlingen inom viss tid kan ocksa, i vissa
undantagssituationer, bli till nackdel {6r den enskilde. Detta eftersom en enskild som
i direkt anslutning till fértroendeuppdragets upphérande gér vidare till en anstéllning
som upphoér efter en kort tid inte kommer att kunna &beropa tiden som fortroendevald
som &verhoppningsbar dé denne inte anmaélt sig hos Arbetsférmedlingen i tid.
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Exempel: P har under tiden i fortroendeuppdrag blivit arbetslos. Nar fortroende-
uppdraget avslutas har dock P erhallit en ny heltidsanstdllning varfor han inte ser
nagot behov av ait anmdla sig hos Arbetsformedlingen. Efter bara tre manader som
provanstdlld blir dock P uppsagd. Eftersom han inte anmdilt sig som arbetssokande
hos Arbetsformedlingen inom den foreskrivna tiden kan inte tiden i
fortroendeuppdraget hoppas over och P uppfyller déirmed inte villkoren for
arbelsloshelsersdttning.

Fortroendeuppdrag vid berdkning av normalarbetstid och dagsfortjcinst

Forslaget om normalarbetstidens berdkning bedéms vara okomplicerat att tillimpa i
det stora flertalet drenden avseende anstillda med faststélld sysselséttningsgrad. SO
har déarfor inget att erinra mot forslaget i denna del, dven om det i vissa drenden bl.a.
géllande timanstillda, kan tdnkas uppsta problem vid tilldmpningen av den
foreslagna regeln.

Aven forslaget om dagsfértjinstbersikningen bedéms vara okomplicerat att tillimpa i
det stora flertalet drenden avseende anstillda med faststilld manadslén. For vissa
typer av drenden, exempelvis géllande provisions- och timanstéllda, torde dock
praktiska problem kunna uppsté vid berdkningen av deras uteblivna inkomst.
Detsamma kan siigas vid beridkningen av en foretagares erséttning eftersom det
sannolikt dr svart for en foretagare att uppskatta sina fiktiva inkomster. En méjlighet
ar att anvénda sig av en historisk berdkning, men detta kommer emellertid inte vara
mdjligt f6r en féretagare i ett uppstartsskede.

Redovisning av fortroendeuppdrag il arbetsloshetskassorna

Enligt kommittén ska tid i fortroendeuppdrag redovisas till arbetsléshetskassan.
Négot forslag pa forfattningstext aterfinns inte t utredningen.

SO vill inledningsvis tydliggdra att det for SO inte star klart om forslaget i denna del
endast avser arbetsldsa med ett fortroendeuppdrag som ger laglig rétt till ledighet
fran anstiillning eller om forslaget avser samtliga som innehar nagon form av
fortroendeuppdrag. Det dr, for SO, inte pa ndgot sitt sjilvklart att en
erséttningstagare med ett enstaka uppdrag som god man som fullgérs pa kvillstid ska
redovisa tid med hinder pa kassakortet pa samma sétt som att en erséttningstagare
som utfér uppdrag som nimndeman pa dagtid. Sadana faktorer sasom
fortroendeuppdragets karaktir och omfattning bor, enligt SO, paverka skyldigheten
att redovisa uppdraget pa kassakorten, liksom om uppdraget utfors pa dag- eller
kvéllstid eller pa helger.

Som framgar av betiinkandet finns det flera tankbara alternativ for hur den enskilde
ska redovisa sin tid 1 fortroendeuppdrag till arbetsldshetskassan.

SO vill hir tydliggora att kassakorten utgdr det underlag som arbetslgshetskassorna
anvinder for att berikna och betala ut arbetsléshetsersittning. Kassakorten tinns
savil i en pappersversion som i en digital version. En f6réndring i kassakorten far en
mycket stor paverkan i en lang kedja av aktivititeter, som géller allt fran sjdlva
utformningen av kassakortet till anpassningar i skanningsfunktioner och
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informationslagring. Eftersom kassakorten dven finns i digital version kommer stora
fordndringar behéva genomforas i arbetslshetskassornas webbapplikationer.
Berikningen av kassakorten (och didrmed den enskildes ersittningsritt) dr vidare en
vital funktion i arbetsldshetskassornas datasystem. En omfattande féréndring i den
befintliga logiken, med sérskilt beaktande av att tiden i fortroendeuppdrag inte ska
paverka berdikningen av de s.k. deltidsdagarna, ir en kritisk atgérd vilket medfsr krav
pa omfattande utveckling och tester. Det &r ocksa en stor risk att férdndra denna
logik pa grund av systemens komplexitet. Kostnaderna fér att anpassa systemen
kommer ocksa att vara mycket hga,

Det ir, enligt SO:s mening, av yttersta vikt att kostnaderna for dessa
systemfordndringar stélls i relation till antalet arenden som skulle omfattas av
forslaget. Om utgangspunkten &r att férslaget endast tar sikte pa de fortroendevalda
som enligt lag har ritt till ledighet, kommer endast ett fatal drenden per ar att
omfattas av den foreslagna fordndringen gillande kassakortsdeklarationer. Enligt
S50:s mening kan det pa goda grunder ifragaséttas om det &r rimligt att till en hog
kostnad fordndra det nuvarande systemet for ett mindre antal drenden per Ar.

tkrafttradande- och Gvergangsbestammelser

SO konstaterar att det inte séllan uppstar tolkningsproblem rérande
overgangsbestimmelser i arbetslshetsforsiakringen. Det #r dérfor av stor vikt att
bestimmelserna dr klara och tydliga. Det #r dven viktigt att ha 1 tanke att
Overgangsbestdmmelser som knyts till erséttningsperioden ofta kan fa en mycket
lang livsldngd pa grund av arbetsloshetsforsikringens speciella uppbyggnad med
tverhoppningsbar tid och erséttningsperioder som de enskilde ofta aterkommer till
vid ny arbetsléshet. Detta utgor inte endast en utmaning f6r handliggarna vid
arbetsloshetskassorna, utan ér framforallt en utmaning for de enskilda som ménga
ganger har svart for att forsta och forutse konsekvenserna av regelverket.

Enligt forslaget ska samma dvergangsbestimmelser giélla f6r de foreslagna
férandringarna rérande pensionérers rétt till arbetsldshetsersétining som for de
fortroendevaldas ritt till ersédttning. Detta medfor, som SO tolkar férslaget, att de
forbittringar for enskilda som foreslas gillande pensionérers rétt till erséttning endast
far genomslag i erséittningsperioder som paborias efter ikrafitridandet. Rent konkret
skulle detta bl.a. fa till foljd att;

- en enskild som beviljats en erséttningsperiod tran och med den 1 oktober
2014 och dir fétt en erséttningsniva pa 65 procent av dagsfortjdnsten pé
grund av ett tidigare och nu terkallat uttag av premiepension, sdledes
kommer att fortsiitta pa denna nivé till dess att perioden tar slut alternativt en
ny period kan beviljas, eller att

- en enskild som beviljats en ersdttningsperiod fore ikrafttradandet och da inte
tagit ut ndgon pension, inte kan dngra ett pensionsuttag som han eller hon
paborjar efter ikrafttridandet eftersom dennes erséttningsrétt inte ska
beddmas enligt det nya regelverket.
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Enligt SO:s uppfattning finns det anledning att se dver dvergéngsbestimmelsens
utformning sd att framforallt &ndringarna géllande pensiondrers ritt till
arbetsloshetsersittning, och dé sérskilt mojligheten att aterkalla ett pensionsuttag, far
ett snabbare genomslag.

Overgangsbestammelser ér dven komplexa att hantera i arbetsloshetskassornas
berdknings- och utbetalningssystem.

Tids- och kostnadsaspekter

Enligt forslaget dr ikrafttrddandet foreslaget till den 1 januari 2015. Med tanke pa
ovan ndmnda effekter pa arbetsloshetskassornas verksamhetssystem, dér
kravstédllning, utveckling och tester maste koordineras, ér det av storsta vikt att
hénsyn tas till utvecklingstiden. SO bedomer att det krédvs minst sex manader mellan
beslut och ikrafttradande for att méjliggora en bra implementering av det nya
regelverket. Den bedémningen grundar sig pa att det dr fraga om ett flertal tgérder
som maste vidtas.

De foreslagna fordndringarna kommer ocksa att medfora stora utvecklingskostnader.
Enligt SO:s mening bor dessa kostnader inte belasta arbetsloshetskassorna utan
erséttas av staten genom ett sirskilt statsbidrag.

Med vinlig hilsning

Arbetslishetskassornds Samorganisation

Harald Petersson
Ordforande Bilagor

A-kassornas yttranden
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