Stockholm 2014-02-21

Akademikernas
a-kassa
Arbetsloshetskassornas samorganisation

Remissvar; SOU 2013:64, Pensiondrers och fortroendevaldas
ersattningsratt i arbetsléshetsforsikringen.

Akademikernas a-kassa (AEA) har tagit del av delbetidnkandet av parlamentariska
socialférsakringsutredningen. AEA vill anfora foljande.

Sammanfattning

AFEA ar positiv till férslagen vad avser pensioniirernas ersitiningsritt.

AEA villkomnar forslaget att dterkallat pensionsuttag fir genomslag i
arbetsldshetsforsikringen och att arbetsldshetskassorna far ta del av uppgift om
tjdnstepension frin Skatteverket.

AEA vill gora utredningen uppmiirksam pé att samordningen av pension och
arbetsloshetsersittning inte gors pd samma sitt som enligt den befintliga samordningsregeln
i 31 § ALF, varfor samordningen av pension och arbetsloshetsersattning bor regleras i en
sdrskild bestammelse.

Vad avser de fortroendevaldas ersatiningsriitt ir AEA bekymrad Over att forslaget i
flera delar innebér en forsimring i forhallande till hur det ser ut idag.

AEA ar positiv till att det endast dr den sysselsiittning som den fértroendevalde i lag
berittigats till ledighet for som omfattas av forslaget.

AEA anser att den uppdelning av de fortroendevalda som foreslds mellan de som enligt lag
har ratt till ledighet f6r uppdraget och Gvriga kategorier av fortroendevalda r tydlig,

AEA vilkomnar att den kategori av fértroendevalda som ska omfattas av forslaget inte ska
omfattas av deltidsbegriansningsregeln eller av avstingningsreglerna i forsakringen.

I likhet med utredningen anser AEA att det &r av vikt att en fértroendevald som ér ledig for
att fullgbra ett uppdrag som enligt lag berittigar till ledighet frin anstéllning ska hallas
skadeslos vid arbetsloshet.

AFEA anser det.problematiskt att forslaget inte omfattar deltidsarbetande som vid sidan av
arbetet utfort fértroendeuppdrag,

AEA efterlyser en tydligare skrivning fran lagstiftarens sida om vad som utgér hindertid for
fértroendevalda, i syfte att undvika en framtida diskussion om att annan sysselsittning under
arbetslds tid skulle kunna utgéra hindertid och deklareras p kassakorten.

AEA anser att avsnittet om 6verhoppningsbar tid ar svart att begripa och lamnar en rad
situationer olosta.
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Pensionérer

Samordningsregeln i g1 § ALF

- samordning av pension och arbetsloshetsersdtining gors inte pd samma sdtt som enligt
den allmdnna samordningsregeln i 31 § ALF, varfor samordningen av pension och
arbetsldshetsersdttning bor regleras i en sdrskild bestdmmelse.

131 § ALF stadgas foljande - "Fér en sékande med anledning av arbetsléshet fortlépande
ersdttning frdn ndgon annan dn arbetsloshetskassan, far dagpenning limnas med hégst
skillnaden mellan det hégsta belopp som fér ldmnas enligt 26-30 §§ och ersdttningen”.

Bestimmelsen tillimpas bland annat pa avgéngsersittning och kompletterande
arbetsléshetsforsakring och innebir att arbetsloshetskassorna betalar ut ersétining med
hogst en dagpenning om 680 kronor och ait exempelvis en trygghetsorganisation
kompenserar den enskilde i intervallet frin 680 kronor och upp till 8o procent av den
tidigare dagsfortjansten.

Den nu féreslagna regeln vad avser samordning av arbetsloshetsersittning med pension
innebdr att nivin pa arbetsloshetsersittningen inte lingre sénks men att ett pensionsavdrag
gors frin dagpenningen. Denna samordningsregel skiljer sig séledes frdn den som nu
stadgasi 31 § ALF.

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) har vid dversyn av 31 § ALF foreslagit en ny
utformning av paragrafen i syfte att tydliggtra hur samordningen faktiskt gar till enligt
bestammelsen. IAF har foreslagit foljande utformning —

Fir en s6kande som med anledning av arbetsldshet, samtidigt med arbetslishetserscttning,
Jortlopande far ersdttning av annan én arbetsloshetskassan, f&r den totala ersdtiningen
inte dverstiga 80, 70 respektive 65 procent av dagsfortjdnsten som arbetsloshetskassan har
Sfaststallt enligt 26-30 §§.

I de fall den totala erséttningen Gverstiger de angivna nivderna av dagsfortjdnsten enligt
Jorsta stycket, ska arbetsloshetskassan minska dagpenningen med det dverskjutande
beloppet.

Samordningen ska géras under tid dé& avgdngs- eiler omstillningsersdtining utgdr under
en ersdttningsperiod om 300 ersittningsdagar, dock kingst 450 ersditningsdagar for dem
som dr fordldrar till barn under 18 dr.

IAF:s forslag &r dnnu bara ute pd remiss till bland annat arbetsmarknadens parter.

Skillnaden mellan samordning av pension och den allminna samordningsregeln i

31§ ALF &r att i det tidigare fallet sker samordning frin dagpenningen och i det senare
fallet frin dagsfortjainsten. D& samordning sker pd olika sitt anser AEA for tydlighetens
skull att samordning av arbetsldshetsersitining med pension bdr liggas i en sirskild
paragraf.

Overgangsregeln

AEA anser att arbetssokande som, vid lagens ikrafttridande, ar i en erséttningsperiod och
sedan tidigare dterkallat sitt pensionsuttag eller senare aterkallar pensionsuttaget, ska
omfattas av de nya bestimmelserna,



- Allméint
-I ménga delar en forstimring

AFEA kan konstatera att den praxis som foreligger idag vad avser fortroendevaldas
ersittningsritt i manga delar dr mer positiv &n det nu aktuella forslaget. Aven om det finns
fordelar med att inte betrakta uppdragen som férvirvsarbete, s fir det en rad negativa
konsekvenser. Idag kan exempelvis fortroendeuppdrag under vissa forhallanden vara
tillgodorakningsbara i forsakringen.

Vidare saknas en koppling mellan faktiskt nedlagd tid i fértroendeuppdraget och den tid som
s6kanden kan rikna sig tillgodo. En s6kande som exempelvis har ett faststillt
fortroendeuppdrag i en omfattning om 50 procent och ersitts for detta, ska under arbets]os
tid deklarera all tid i fértroendeuppdraget eftersom denna tid utgor hindertid. Minga
politiska uppdrag ér till sin karaktir ganska omfattande och utfors inte séllan pé kvéllar och
helger. Den s6kande arbetar ofta mer tid i uppdraget &n vad som ersiitts. Di all tid
fortroendeuppdraget ska redovisas, kan sdkanden dirfor behéva redovisa mer tid &n vad som
tidigare fastslagits for fértroendeuppdraget och {ér vilket han #r ersatt.

For den stkande som Atar sig ett fértroendeuppdrag under arbetsls tid innebér forslaget
bara en forsimring.

Farvarvsarbete och deltid
-Aven deltidsarbetande bor omfattas av de nya reglerna

- Fortroendevaldas stéllning i forsikringen har blivit oklar pa grund av att fértroendeuppdrag i
vissa fall har ansetts kunna jamstillas med férviirvsarbete, Detta har lett till osdkerhet om
vilket skydd den enskilde har i hindelse av arbetsloshet. Det r viktigt att manniskor &tar sig
fortroendeuppdrag, I synnerhet géller detta fortroendeuppdrag som lagstiftaren bedémt vara
sd viktiga att de ger ratt till ledighet frin en anstillning.

Inte sillan har arbetsstkande fore arbetslosheten kombinerat ett fértroendeuppdrag med
deltidsarbete. Med det nu aktuella forslaget skulle en enskild som blir arbetsls fran sin
deltidsanstéllning endast {3 tillgodorikna sig arbetet i anstdllningen vid prévning av
ersattningsritten. AEA anser att en sidan ordning rimmar illa med den vikt som viiett
demokratiskt sambhiélle lagger vid det forhallandet att manniskor atar sig fortroendeuppdrag.

AEA 8r medveten om att en rad tillimpningssvarigheter skulle uppsta om fortroendeuppdrag
skulle jamstillas med forvirvsarbete. AEA anser dock att det ar olyckligt om deltidsarbetande
inte ska omfattas av de nya reglerna.

Hindertid
-AEA efterlyser en ndirmare definition av vad som avses med hindertid

AEA har tolkat forslaget som att det endast ar fortroendevalda som givits lagstadgad ritt till
ledighet for att fullgora sitt uppdrag som ska deklarera hindertid pa kassakorten. Enskilda

~som exempelvis dgnar tid &t idrotisaktiviteter eller vilgorenhetsarbete fir sin ersattningsritt
bedomd utifrdn grundvillkoren i g § ALF.

AFEA anser att det for tydlighetens skull finns behov av att lagstiftaren uttalar eller srskilt
foreskriver om att den aktuella hindertiden endast avser hinder pé grund av
fortroendeuppdrag. Det foreligger annars en fara for att forslaget om hindertid per hel- och
halvtimme far andra dn nu avsedda effekter. Exempelvis kan det uppsté diskussion om



huruvida likarbesok, tringande familjeangelidgenheter, bestk hos fristren ete utgor
hindertid. Aktiviteter som idag inte anses paverka ersittningsritten.

Overhoppningsbar tid
- Klargdr vad som gdller vid dverhoppningsbar tid.

. Avsnittet om éverhoppningsbar tid i forslaget ar svart att l4sa och svirt att begripa.

Vad AEA forstar si ska exempelvis en s6kande som arbetat heltid och varit ledig viss tid for
att utfora ett fortroendeuppdrag och direfter fortsitter anstallningen pé deltid vid sidan av
fortroendeuppdrag, inte fi 6verhoppa den senare tiden vid provning av arbetsvillkoret, Hir
anser AEA att forslaget bor fortydligas. Syftet med forslagen &r att en fortroendevald som &r
ledig for att fullgéra ett uppdrag som enligt lag berittigar till ledighet fran anstéllning ska
héllas skadeslds vid arbetsldshet. Det bir dock fortydligas vad som géller for deltidsanstillda
som vid sidan av arbetet utfor fortroendeuppdrag utan att vara ledig frn nagon anstallning.

Ovrigt

AEA anser att det dr angeléiget att forslaget vad avser samordning av pension tréder i kraft s3
snart som méjligt. For det fall det bedéms finnas behov av ytterligare beredning vad avser
forslaget om fortroendevaldas ersittningsritt, anser AEA att de foreslagna reglerna om
samordning av pension bor brytas loss och trida i kraft vid foreslagen tidpunkt.

Akademikernas a-kassa

Tomas Eriksson

bitr, kassaforestindare Goran Lundstrom
foredragande
Anna Glennert

foredragande
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Arbetsldshetskassornas Samorganisation

-Synp_u’nkter_ gillande Pensiondrers och fortroendevaldas ersittningsriitt i
arbetslishetsforsikringen (SOU 2013:64)

Styrelsen vid Arbetsloshetskassan Alfa (Alfa-kassan) har, efter foredragning den 27 februari

2014, bestutat att avge foljande yttrande.
Alfa-kassans synpunkter
Alfa-kassan stéller sig positivt till de foreslagna forindringarna.

Alfa-kassan anser att de foreslagna dndringarna innebiir eft enklare och mer tydligt regelverk
dir det blir lattare for den s6kande att forstd hur pensionen samordnas med

arbetslosheisforsikringen. Med dkade krav pa aktivt arbetssSkande och méjlighet att ta-del av
'uppgtﬂer om sbkandens tjfnstepension kan leda till fler korrekta beshit. '

Alfa-kassan anser att de foreslagna dndringarna térande fortroendevalda innebér en enklare
ritig av {oitioendevalidas erssittmngsarenden for-arbetsldshetskassorna och eft stirkande
Sitroendevaldas skydd i albetslbshetsforsaknngen

De. ﬁﬁreslagna foréindringarna kommer inte att pdverka Alfa-kassans arbetsbelastning vid
handldggning av ershttningsirenden ndmnvit.

Pa. styrelsens uppdrag
Sungbyberg:den 27 februari 2014

Inga-L4il Andersson

Kassaforestdndare
Arbetslésheiskassan Alfa Organisationsnummet: Tel: 08-4633150 www.alfakassan.se
Box 1364 §16400-5236 Fax: 08-61190818 Email: post@alifakassan.se

17227 Sundhyberg
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Synpunkter frian Elektrikernas, Sekos, Byggnads
och Fastighets a-kassor pd SOU 2013:64,
”Pensionirers och fortroendevaldas
ersiattningsritt i arbetsloshetsforséikringen”

Arbetsléshetskassorna har getts méjlighet att lamna synpunkter pé
Parlamentariska socialférsakringsutredningens (PSFU) delbetinkande om
pensionirers och fértroendevaldas ratt till arbetsloshetsersiattning. Har
féljer gemensamma synpunkter frin Elektrikernas a-kassa, Sekos a-kassa,
Byggnads a-kassa och Fastighets a-kassa (nedan "kassorna”).

Pensioniirernas ersattningsratt

Enligt PSFU finns ett behov av att anpassa reglerna for samordning av
pension och arbetsloshetsersittning, da det nuvarande regelverket i
arbetsloshetsforsédkringen bland annat leder till oonskade effekter efter
aterkallande av pensionsuttag. DirutGver anges pensionsreglerna i
arbetsldshetsférsiakringen vara komplicerade, eftersom samordningen sker
itvaled.

Kassorna delar PSFU:s uppfattning att samordningsreglerna for
arbetsldshetsersidttning och pension sévil bor fortydligas som forenklas.

Den lsning som foreslagits innebéar att nivén pa arbetsloshetserséttningen
inte ldngre sinks till 65 procent for sékande som tagit ut dlderspension,
samt att samordning med pension ska ske pé ett sidant sétt att den
sokande inte 6verkompenseras i forhillande till de erséttningsnivier som
framgir av 26-30 §§ ALF. Aven en samordningsregel for ersittningstagare
med grundbelopp foreslas. Vidare tydliggors att den som upphor att
uppbira pension inte fortsatt ska drabbas av pensionsavdrag. En
uppgiftsskyldighet inférs enligt forslaget for Skatteverket att 1imna
information om taxerad dlders- eller tjinstepension.
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I stéllet for att sdrreglera samordning med pension féreslar PSFU att
pensionsavdrag ska hanteras pd samma sitt som samordning mellan
arbetsloshetsersattning och ersdttning frin annan, i enlighet med 31 § ALF.

Som 31 § ALF idag ir utformad samordnas endast inkomstrelaterad
ersittning med andra ersittningar. Anledningen till detta ar att 31 § tar
sikte pa att ingen ska erhélla mer dn 80, 70 eller 65 procent av sin
dagsfortjanst. En s6kande kan pd sd vis inte dverkompenseras genom att
kombinera arbetslshetsersittning med annan erséttning. PSFU foreslér att
pensionsavdrag ska goras dven for en sdkande som endast erhéller
grundbelopp. Denna ersittning stir emellertid inte i relation till tidigare
inkomster och en sddan en sddan s6kande kan siledes inte heller
Gverkompenseras, Kassorna ifrgasitter dirmed syftet med att samordna
pension med ersittning med grundbelopp enligt grundférsakringen. '

Kassorna tillstyrker forstagen i Gvrigt.

Ovriga fortydliganden

PSFU har som ndmnts valt att foresla ett tilldgg till nuvarande 31 § ALF for
att reglera pa vilket sétt avdrag for pension ska ske. Kassorna vill i
sammanhanget piminna om att Inspektionen for arbetsloshets-
forsikringen, i sin rapport "Konsekvensanalys av avgéngs- eller
omstillningsersattningar och avgingsbidrag” (2013:24, bilagorna 7 och 8)
foreslagit fortydliganden av 13 och 31 §§ ALF. Forslagen innebér dels att
kollektivavtalsreglerade trygghets- eller omstallningsavtal inte ska
betraktas som avgingsvederlag, dels att samordningsreglerna begrinsas i
férhallande till ersattningsperiodens langd och den period som ersétining
frAn annan ldmnas. Det 4r kassornas uppfattning att regeringen bor
overviga att genomfora dessa fortydliganden.

Ikrafttridande och dvergdngsbestimmelse

Kassorna anser att samordningsreglerna for pensioner ska gilla dven
ersittningstagare vars ersittningsperioder pébdorjats fore den 1 januari
2015.

Fortroendevaldas ersiattningsritt

Kassorna héller med PSFU om att rattslaget ar osakert avseende
fértroendevaldas stilllning i arbetsloshetsférsikringen. Huruvida ett
fortroendeuppdrag kan jamstillas med forvarvsarbete eller inte styrs dels
av en ildre riktlinje frin ddvarande tillsynsmyndigheten
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och dels av domstolspraxis. Kort uttryckt
kan man s#iga att det dr uppdragets och arvodets omfattning som styr om
det ska jamstillas med forvarvsarbete och att gransen for nir ett uppdrag
ska ses som arbete inte r helt klar.
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Risken ér, som PSFU ocksé framhéller, att liknande uppdrag behandlas
olika och att det svért for de sOkande att kunna avgbra om och i s fall hur
ett fortroendeuppdrag paverkar ersittningen i hindelse av arbetsloshet.
Kassorna stiller sig darfér positiva till att frigan regleras i lagen om
arbetsloshetsforsakring (ALF).

Forslagets utgdngspunkter
Utgangspunkterna i PSFU:s forslag ér féljande:

s Fortroendeuppdrag ska inte jamstéillas med forvarvsarbete i
arbetsloshetsforsakringen.

¢ En fortroendevald som ar ledig for att fullgbra ett uppdrag som
enligt lag berattigar till ledighet fran anstéllning ska hallas skadeslos
vid arbetsléshet. Det innebar att uppdraget varken ska forsémra
eller {6rbittra dennes situation vid prévningen av ritten till
ersattning vid arbetsléshet.

¢ Ersittningen vid arbetsloshet ska inte baseras pé
foértroendeuppdraget, utan pé det arbete den stkande skulle ha
utfért om han eller hon inte hade varit ledig for att utfora uppdraget.

» Enstkande med fértroendeuppdrag ska ha ritt att utféra uppdraget
samtidigt med att han eller hon ér arbetslés. I dessa fall ska
arbetsloshetsersittningen minskas motsvarande det antal timmar
den stkande utfor uppdraget och dirmed inte stér till
arbetsmarknadens forfogande.

Kompensation for ledighet

PSFU foreslar att det endast ska vara uppdrag som enligt lag berittigar till
ledighet frin anstillning som ska omfattas av regleringen. Det innebér att
merparten av de uppdrag som fyller en central funktion i samhallet
kommer att omfattas, bl.a. politiska och fackliga uppdrag. De uppdrag som
faller utanfor &r bl.a. uppdrag som Gvervakare, god man och formyndare,
uppdrag som forvisso &r viktiga fér samhillet, men som torde innehélla en
stor frihet f6r uppdragstagaren i friga om niir utférandet av uppdraget kan
forlaggas. Uppdragstagaren kan i manga fall fullgéra uppdraget utan att
behdva ta ledigt fran sitt arbete. Kassorna har darfor inget att inviinda mot
att den foreslagna regleringen begransas till att omfatta uppdrag som enligt
lag beridttigar till ledighet fr&n anstéllning. Det gér det latt f6r bade
uppdragstagare och a-kassor att avgbra om ett uppdrag omfattas av
regleringen. Regleringens utformning har ocksé férdelen att nér ytterligare
uppdragsslag ges lagstadgad mojlighet till ledighet s& kommer de att
omfattas av regleringen i arbetsldshetsférsikringen utan att det kravs
négon dndring i ALF, vilket PSFU ocksé konstaterar.

Det finns dock orsak att fundera Gver de uppdragstagare som har
deltidsanstillningar, timanstéllningar och de som ar egna foretagare. Nir
det giller deltidsanstillningar med faststilld arbetstid tolkar kassorna
forslaget som att dessa kommer att omfattas av regleringen pa samma sétt



4(6)

som heltidsanstillda sa att ledig tid p.g.a. ett uppdrag som enligt lag
berittigar till ledighet ska medriknas som arbetad tid.

Nar det giller féretagare blir det mer problematiskt. En uppdragstagare
som dr foretagare enligt ALF ska enligt forslaget sjilv intyga inte endast att
han avstatt frin att bedriva néringsverksamhet under tid han/hon utfért
sitt uppdrag, utan iven hur mycket han/hon skulle ha arbetat och tjinat i
sitt foretag om han/hon inte hade utfort uppdraget. PSFU konstaterar att
utredningen av féretagardrenden redan idag bygger pé den s6kandes egna
uppgifter. Kassorna vill inviinda att dessa uppgifter idag avser forhdllanden
som faktiskt intréffat — arbete som utférts och pengar som intjéinats.
Forslaget innebir att féretagaren pa heder och samvete ocks ska intyga
arbete han inte har utfért och inkomst han eventuellt skulle ha haft om inte
uppdraget kommit emellan, Férslaget &r 1 denna del inte helt
tillfredsstallande.

-Vad giller timanstillda si tolkar kassorna forslaget som att dessa inte
kommer att omfattas av regleringen i denna del, d& de oftast inte tagit ledigt
fran en anstillning for att utféra sitt uppdrag. Det kénns lite olyckligt om de
timanstillda uppdragstagarna inte hills skadeslésa. Aven dessa kan ju ha
varit tvungna att avsta frin arbete till foljd av sitt uppdrag, men utan att
kunna styrka nagon ledighet frfin anstéllningen.

" Mdjligen skulle man for timanstillda och eventuellt dven for foretagare
kunna tiinka sig nagon slags schablonberakning av tid som jamstélls med
forvirvsarbete, eventuellt berdknad utifrin den tid som den skande lagt
ned pa sitt uppdrag,.

Overhoppningsbar tid

PSFU foreslér ocksd att tid med fortroendeuppdrag som berittigar till
ledighet frin anstilining ska kunna 6verhoppas vid berdkning av ramtid.
Bestimmelsen avser, sévitt kassorna forstir, att skydda de uppdragstagare
vars anstéillning upphor, men uppdraget fortgar och ar av sddan omfattning
att det utgor hinder {6r att sté till arbetsmarknadens forfogande. Kassorna
har inget att invinda mot férslaget i denna del.

Kassorna noterar att PSFU darutéver menar att det inte dr rimligt att
begrinsa den tid med fortroendeuppdrag som ska kunna 6verhoppas.
Begransningen av 6verhoppningsbar tid till maximalt fem &r regleras i
17 a § ALF. For att undanta den féreslagna 16 d § ALF (16 d § reglerar for
ovrigt korttidsarbete sedan arsskiftet) fran femarsbegransningen, torde
kravas att detta undantag regleras i 17 a § ALF. Nigon sédan férandring
finns dock inte med i férfattningsforslaget.

Det finns redan ett undantag frn femérsbegrinsningen av den
dverhoppningsbara tiden. Det undantaget giller stkande som medféljer
make/maka/sambo nir denne arbetar utomlands 4t en arbetsgivare med
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sidte i Sverige och 16nen utbetalas frdn Sverige. Nu foresls ytterligare ett
undantag. Kassorna har svart att se vad som sarskiljer de tva situationer
som da kommer att undantas frin Svriga férhéllanden som ar
overhoppningsbara. Femarsbegransningen innebér att en sékande som t.ex.
heltidsstuderar i fyra &r och dérefter dr hemma for vrd av barn i ett drygt
ar riskerar att férlora sitt forsdkringsskydd. Vi har svért att se avsikten med
detta. Det ir kassornas asikt att femdrsbegransningen bor tas bort i sin
helhet.

Berdkning av normalarbetstid och dagsfortjdanst

Vad avser berikning av normalarbetstid och dagsfortjinst sa konstaterar
kassorna att den foreslagna regleringen, dar dven ledig tid och férlorad
inkomst frin arbete medraknas, mycket val skulle kunna utokas till att
omfatta ledig tid och férlorad inkomst av andra orsaker, sdsom sjukdom,
fordldrapenning och andra socialférsakringsforméner. Pa sé vis skulle
berdkningsreglerna fér normalarbetstid och dagsfortjanst kunna forenklas
avsevirt genom att kassorna inte skulle behova medrikna social-
‘forsikringsformaner utan istéllet kunde medrikna den frnvaro och det
inkomsttapp frén anstillningen som ledigheten orsakat.

Redovisning av fortroendeuppdrag till a-kassan

- Den sista delen av férslaget rérande fortroendeuppdrag handlar om hur
uppdraget ska redovisas till arbetsléshetskassan for den som ar arbetslés
och uppbir arbetsléshetsersittning. Forslaget i denna del motsvaras inte av
nagot forfatiningsforslag, men PSFU:s &sikt verkar vara, som kassorna
férstar den, att den tid den s6kande ligger pé sitt uppdrag ska redovisas och
péverka erséttningen per timme, till skillnad mot annan hindertid som
alltid dr hel dag. Bakgrunden till detta verkar vara att PSFU ér av
uppfattningen att fullgérandet av ett fértroendeuppdrag med dagens
reglering medfor att hela dagen ses som hindertid ocavsett hur ménga
timmar uppdraget paghit och att den fortroendevalde dérfor gr miste om
en hel dag for ett uppdrag som fullgjorts under nigra timmar. Detta, menar
PSFU, dr inte férenligt med utgingspunkten att uppdraget inte ska vare sig
forbattra eller forsimra den fortroendevaldes méjlighet att fa
arbetsloshetsersattning. Istallet vill PSFU att tid med uppdrag behdver
kunna redovisas pi samma sitt som tid med forvirvsarbete, det vill sagai
halvtimmar och timmar.

Kassorna vill framhaélla att PSFU:s forsiag i denna del bygger pa en felaktig
uppfattning av hur systemet med hindertid fungerar. For att en sokande ska
beddmas vara forhindrad en hel dag krévs i allmédnhet att denne varit
forhindrad under merparten av arbetsdagen, i sidan utstréckning att
arbetsstkandet allvarligt inskrénkts p.g.a. hindret. Hinder forlagt utanfér
ordinarie arbetstid paverkar i normalfallet inte ersittningen. Detta till
skillnad mot arbete, som péverkar ersittningen oavsett under vilken tid pé
dygnet och under veckan som det utforts. Om tid med fértroendeuppdrag
ska redovisas till a-kassan och paverka ersdttningen pa samma sétt som
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arbete, skulle det innebira att uppdrag forlagda utanfor ordinarie arbetstid,
dvs. uppdrag som utfors p& kvillar och helger, skulle komma att padverka
ersittningen, Kassorna avrader frin en sddan reglering. Det ar for Gvrigt
oklart om forslaget i denna del avser endast fortroendeuppdrag som enligt
lag berattigar till ledighet frin anstillning, eller om detta skulle gilla dven
for andra fortroendeuppdrag.

Det dr kassornas uppfattning att dagens system med hindertid som ska
redovisas som hela dagar till a-kassan i allt vasentligt fungerar val. Om den
sokande dr forhindrad under s stor del av dagen att arbetsstkandet
allvarligt inskrinks, ska han/hon deklarera hinder pa sitt kassakort. Om
den s6kande varit férhindrad under en mindre del av dagen och varit aktivt
arbetssékande under resten av dagen, ska han/hon inte deklarera hinder pa
sitt kassakort, utan #r berattigad till ersattning for denna dag. Kassorna ser
ingen anledning till att sérskilt reglera hur hindertid p.g.a. fértroende-
uppdrag ska redovisas.

Ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelse

Forslaget foreslds trida i kraft den 1 januari 2015. Aldre regler foreslés gilla
fOr ersittningsperioder som pahorjats fore ikrafttrddandet. Under
férutsattning att den foreslagna sérregleringen avseende hindertid inte
genomfors, har kassorna inget att invinda mot detta. En féréndring av
hindertidsredovisningen kraver dock en st6rre ombyggnation av kassornas
IT-system, vilket torde bli svért att hinna med innan den 1 januari 2015.

Hindertidsforslaget skulle ocksé innebara att stkande med f6értroende-
uppdrag som p&bdrjat sina ersitiningsperioder fore ikrafttradandet och
inte fdtt medrékna ledighet vid berdkning av normalarbetstid och
dagsfortjanst och vars uppdrag inte 4r si omfattande att de med dagens
system for redovisning av hindertid far nigot avdrag pa sin ersattning,
skulle fa redovisa sina uppdragstimmar till a-kassan och fi avdrag pa sin
ersittning for dessa. Alternativt att fériroendeuppdrag skulle redovisas pa
tvé olika sétt beroende pd nir ersittningsperioden pabdrjats, vilket vore
svirt att administrera. Kassorna avrader fran forslaget avseende
hindertidsredovisning, men har i 6vrigt inga synpunkter pd ikrafitradande
och overgangsbestimmelse.

Elektrikernas Sekos Byggnads Fastighets
a-kassa a-kassa a-kassa a-kassa
Alexander Augst Karin Winberg Anders Wickander Anne Eriksson

Augst
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Pensiondrers och fértroendevaldas erséttningsritt i arbetsldshetsférsikringen:
Synpunkter fran HRAK infér SO:s remissvar

HRAK har tagit del av delbetdnkande SOU 2013:64 och vill ldmna féljande synpunkter.
Pension

HRAK 4r positiv till de féreslagna féréndringarna. Det &r dock angeléget att férandringarna
kommer alla till del och att inte sékande med lika forutséttningar under lang tid behandlas pa
olika satt. Med den fdreslagna dvergéngsbestdmmelsen blir det foliden. HRAK anser att det
fér pensionsbestdmmelserna bdr inféras en dvergangsregel som har sin utgangspunkt | den
tid som arbetsldshetsersattningen avser. Det torde inte medféra nagra stora problem att
identifiera och hantera pagaende pensionsavdrag vid ikrafttradandet. HRAK vili &ven peka
pa att uttrycket "ersattningsperioder som har pabérjats” inte 4r helt klart i sin innebdrd och
darfér ndrmare bor definieras i lagen om det ska anvindas.

Fortroendevalda

HRAK &r positiv till de évergripande utgéngspunkterna till férslaget: att fériroendeuppdrag
inte ska betraktas som forvérvsarbete och att den fdrtroendevalde vid arbetsléshet varken
ska hamna i en béttre eller en samre ekonomisk situation pa grund av uppdraget.

HRAK har forstaelse for att regleringen avgransas till fértroendeuppdrag som ger ratt tiil
ledighet fran anstalining enligt lag. Det &r dock viktigt att bevaka att dvriga kategorier
fortroendevalda inte hamnar i en séimre stélining 4n idag, se nedan.

HRAK anser att det ar andamalsenligt att det &r den fériorade arbetstiden och inkomsten
som uppdraget har medfért som ska ligga tilt grund fér berékning av arbetsvilikor,
normalarbetstid och dagpenning. | fdrening med dagens regelsystem innebar dock den
féreslagna lésningen att ett redan omfattande uppgiftstdmnande skulle bli annu mer
komplicerat. Arbetsgivarna skulle i dessa fall behdva sérredovisa ytterligare en typ av
franvaro &t den sckande. En I8sning pa detta skulle kunna vara att behandla alla former av
skyddsvérd frinvaro pa liknande sétt. ldag kan tid med sjuklén och vissa
socialforsakringsformaner ligga till grund fér berdkning av normalarbetstid och dagpenning,
nagot som kraver ett omfattande uppgiftsidmnande fran bade arbetsgivare och
Forsakringskassan. Att istéllet behandla sadan tid pa samma satt som for fortroendevalda
skuile 6ppna fér en enklare och mer sammanhaéllen hantering. Arbetsgivaren skulle i det
fallet endast behdva redovisa tva typer av franvaro — sddan som ska beaktas i
arbetsldshetsforsakringen och sadan som inte ska géra det. Dessutom torde anknytningen
till det bakomliggande férvérvsarbetet bli tydligare och mer férutségbart.

HRAK ser positivt pa att fértroendeuppdrag kan betraktas som éverhoppningsbar tid.
Férslaget innehaller dock villkor som kan medféra oénskade konsekvenser och svarigheter i



tillampningen. Som forsiaget &r utformat kravs det att den fsrtroendevalde &r anstalid eller
bedriver egen verksamhet vid inledningen av uppdraget for att tiden ska kunna hoppas éver.
Det innebér att arbetslosa som atar sig omfattande fortroendeuppdrag riskerar aft & sitt
férsékringsskydd menligt paverkat. Det kan inte vara i éverensstammelse med ambitionen att
halla fértoendevalda skadeslésa och det &r dven tveksamt ur en demokratisk synvinkel. Ett
KO- arKiaVat pa anméalan pa arbetsSriadlingeri senast Under maRadeH efter”
den manad da fﬁrtroendeuppdraget upphdrde. Det betyder att den som exempelvis &r sjuk
eller féraldraledig under nagra méanader efter uppdraget helt frantas méjligheten att hoppa
over tiden. HRAK anser att det inte &r tillrsickligt motiverat att ha dessa begransningar och att
de féljakiligen bor siopas.

HRAK avstyrker forslaget om timredovisning av tid i fértroendeuppdrag under arbetsléshet.
Det saknas skél att behandla tid som en arbetssékande frtroendevald lagger ned pa sitt
uppdrag annorlunda &n andra aktiviteter som arbetssékande utfér. Att arbetad tid reducerar
uthetalning av dagpenning &r en férsékringsmaéssig konsekvens av att ersattning i den
svenska arbetsidshetsforsakringen utgar for arbetslds tid. Att den som 4r férhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande inte kan fa ersattning for sadan tid &r en folid av arbetslinjen
inom arbetsldshetsforsakringen och dess roll som en omstélliningsforsékring. For det fall att
en fortroendevald, som i beténkandets exempe!, pa grund av ett dtagande om fyra timmar
under en dag skulle vara férhindrad att sta till arbetsmarknadens forfogande den dagen,
utgar ingen erséttning eftersom de allménna villkoren i 9 § ALF inte &r uppfylica den dagen. |
manga fall torde dock fértroendeuppdrag ~ dven av denna omfattning - inte utgdra nagot
hinder for den fértroendevalde att i dvrigt sta till arbetsmarknadens férfogande. Det finns da
utifrén férsakringens funktionssatt ingen anledning att reducera dagpenningen. Férslaget
grundar sig mahénda pa uppfattningen att det ska finnas en likformighet mellan regler om
berékning av normalarbetstid m.m. och regler om berakning av arbetsitshet. | praktiken
kommer det dock séllan att finnas ett sadant tydligt samband. Exempelvis kommer den som
blir arbetslés fran en halvtidsanstélining och som vid sidan av anstaliningen haft ett
fértroendeuppdrag pa halvtid inte att fa nagon ersattning sa l&nge uppdraget fortgar. Detta
eftersom uppdraget reducerar erséttningen trots att det inte har kunnat medraknas i
normalarbetstiden. Minskning av arbetsiéshetsersattning kommer dven i andra fall att ske
med exempelvis inidsnings- och métestid pa kvallar och helger trots att sadan tid inte har
kravt ledighet frén tidigare anstalining och inte behéver utgéra nagot hinder mot att séka och
anta arbete. Forslaget ar vidare otydligt huruvida det &r avsett att dven fériroendeuppdrag
som inte ger lagstadgad rétt till ledighet ska reducera ersattningen pa samma satt. Om sa ar
fallet kan man konstatera att denna typ av fériroendevalda far sin erséttningsratt klart
forséimrad i férhallande till dagens regler. Dessutom kraver ett inférande av forslaget att
ansokningsforfarandet kompliceras yiterligare med kravet pa en sarskild redovisning av
fértroendeuppdrag. Sammantaget anser HRAK att den prévning av de allmanna villkoren
som sker idag for fortroendevalda genom Arbetsférmediingens kontroilfunktion &r val avvagd
och att det saknas skal att inféra nagra nya oproévade regler i denna del.

Hotell- och restauranganstilidas arbetsléshetskassa

Ofa Zrikssdn
[
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' Synpunkter fran GS Arbetsloshetskassa rérande SOU 2013:64 - Pensionéirers och fortroendevaldas
erstittningsriitt i arbetsloshetsforsikringen

Till att borja med vill GS Arbetsldshetskassa uttrycka att det dr bra att fragan utretts och att det
kommit ett férslag som pd ett i stort sett logiskt sétt 16ser de hér fragorna. Detta kommer medféra
att det blir tydligare regler och darmed ldttare for den sékande att kunna férutse vilken ersdttning
som kommer att utgd vid eventuell arbetsldshet.

Nedan féljer synpunkter och funderingar kring férslagen.

Pensiondrers ersittningsratt i arbetsloshetsforsikringen

Forslaget ar bra men GS Arbetsloshetskassa har en del funderingar kring dvergéngsreglerna. Den som
har pahoriat en erséttningsperiod fore det att den nya lagstiftningen trader ikraft och har uttag av
alderspension som reducerar erséttningen enligt den gamla lagstiftningen och som efter det att den
nya lagen tratt ikraft beslutar sig for att dterkalla uttaget av pension kommer, sa vitt vi forstar,
fortsdttningsvis &nda drabbas av avdrag pa sin ersattning. Vi féreslar att man ser dver den biten i
Gvergangsbestimmelserna da det annars blir en orimlig orattvisa mellan medlemmar i samma
situation.

Fortroendevaldas ersttningsritt i arbetsloshetsforsakringen
Aven hir anser vi att férslaget r bra. Detta blir en hallbar 16sning som kommer att fungera for de
flesta sGkande som innehar fértroendeuppdrag.

Det finns dock en del funderingar kring den del som rdr Sverhoppningsbar tid. Det &r oklart vad som
galler fér den som innehar tva deltidsanstallningar och blir arbetslds frén den ena under tid med
fortroendeuppdrag pa heltid. Enligt gillande fagstiftning ska arbete tillgodordknas om manaden
innehaller mer d@n 80 timmar. | en halvtidsanstalining blir timmarna oftast fler &n sa och ddrmed
skulle man inte kunna hoppa 6ver en sadan manad. Detta skulle for den som blir av med sitt
fortroendeuppdrag innebéra att manaderna maste tillgodorédknas i stédllet for att hoppas Gver.
Resultatet av berdkningen av normalarbetstid och dagsfortjénst skulle i dessa fall bli s& pass laga att
lite eller ingen ersdttning alls kan betalas ut. Detta bdr utredningen titta pa anser vi.

2014-03-04

GS Arbetsléshetskassas styrelse gm
Barbro Andersson
Forsakringsansvarig
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IF Metalls Arheotsldshetskassas synpunkter pa delbetdnkandet om
pengiondrers och fortroendevaldas ersattningsrétt i
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Arbetsldshetskassornas Samorganisation

Box 1110
111 81 Stockholm

Kommunals a-kassas yttrande éver remiss; Pensionérers och fortroende-
valdas ersittningsritt i arbetsldshetsforsikringen (SOU 2013:64)

Kommunals arbetsldshetskassa 4r positiv till syfiena med de foreslagna forindringarna i
arbetsloshetsforsikringen och har samtidigt nigra synpunkter p& den valda utformningen néir det géller
fértroendevalda.

Pensiondrers vitt till arbetsldshelsersditning

Den foreslagna forandringen av samordningsreglerna ndir det galler pensionfirers erstittningsrhitt &r
vilkommen. Forsndringen kan fsrmodligen komma att bide fSrenkla a-kassornas handldggning av
sirenden diir sékanden har bistjat ta ut pension, och méjligheten for den enskilde att forutse filjderna av
pensionsuttag.

Strskilt véilkommet dr forslaget att ett dterkallande av pensionsuttag, till skillnad frin i dag, kommer
att leda till att s6kanden ur forsiikringens synvinkel, inte lingre betraktas som pension#r och att
samordningen da upphdr. Aven firslaget att all slags pension ska behandlas lika &r véilkommet.

I den del av forslaget som behandlar tjinstepension, delar Kommunals a-kassa kommitténs
uppfattning, att syftet med mdjligheten att f4 kontrolluppgifter frin Skatteverket, vager tyngre dn den
eventuella integritetskriinkning som ett sddant utlimnande kan komma att ge upphov till. Kommunals
a-kassa anser 4ven att det starkare sekretesskyddet for kontrolluppgifter som finns hos Skatteverket,
inte ska folja med till arbetsloshetskassorna.

Angaende vid vilken Alder som ritten till arbetsléshetsersiittning ska upphdra, #r det Snskvirt att
guiinsen for denna hojs, frin dagens 65 ar till 67 4r, si att forsikringen biittre stimmer dverens med
den &lder den enskilde har riitt att arbeta till,

Fortroendevaldas rdt till arbetsloshetsersdtming

Kommunals a-kassa delar kommitténs uppfattning att fortcoendevalda ska ha samma riitt till
arbetsldshetsetsittning som anstdllda och egna foretagare, och att det &r angeléiget att komma il rétta
med de problem som forsakringen i dag ger upphov till, niir fortroendevalda anstker om
arbetsloshetsersitining,

B Kommunals a-kassa.
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Som kommittén pApekar, leder dagens ordning till flera svarighster, bide for arbetsloshetskassorna
och f8r den som stker ersittning. Den enskilde har svért att forutse om han eller hon ens kommer att
beviljas ritt till ersitining och olika arbetsléshetskassor kan mycket vl gbra olika beddmningar. Fér
den enskilde #r det ocksd svart att fSratse hur stor hans eller hennes ersittning kommer att bli.
Athetsloshetskassorna i sin tur kan ha svart att avgdra vad som ska anses kunna ing i ett atbetsvillkor
och vad som ska ligga till grund for berikningen av ersiitmingens nivd, Dessa olikheter i bedBmningen
och den bristande forutsebarheten av firtroendevaldas exsittningsrétt, kan formodligen till stGrsta del
undvikas med kommitténs forslag, Nar det giller de enskilda forslagen till &ndringar, kan Kommunals
a-kassa stiga fSljande.
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1. Tid d& den sékande har utfort uppdrag som fértroendevald ska inte anses som tid med
foérvirvsarbete.

Eftersom tiden med fortroendeuppdrag enligt forslaget inte far tillgodortiknas i atbetsvillkoret, saknar
den som inte har haft en anstillning innan uppdraget skydd vid arbetsléshet. Den foreslagna 18sningen
kan déirfor leda till, att man under studier eller i direkt anshutning till avslatade studier, viljer att inte '
ata sig ott fortroendeuppdrag, eftersom detta vid en eventuell framtida arbetslshet skulle vara
oforménligt. Som kommittén mycket riktigt papekar i sin utredning, fyller manga fortroendeuppdrag
en viktig funktion i samhillet. Det vore dirfor olyckligt om reglerna i arbetsloshetsférsikringen far
personer att avsta fran att &ta sig for samhillet viktiga fortroendeuppdrag.

2. Reglerna om fortroendevalda i arbetsloshetsforsikringen ska endast avse fortroendeuppdrag
* som enligt lag berdittigar till ledighet fran anstilining.

Kommunals a-kassa har ingenting att invinda mot en denna 18sning. I sitf vidare arbete bdr kommittén
dock ytterligare utreda om fler fin de foreslagna, ska omfattas av firtindringarna i
arbetslishetsforsikringen.

3. 'Vid prévningen av om ett arbetsvillkor dr uppfylit ska, utdver tid med férvirvsarbete dven
beaktas tid di den sékande 1) hor varit ledig frén sin anstdlining for att utféra
fortroendeuppdrag, effer 2) har avstatt frén ott bedriva niringsverksamhet och i stéllet utfort
fortroendeuppdrag.

Med utgAngspunkt i den Iosning som kommittén har foreslagit i punkten 1, hat Kommunals a-kassa
ingen invéindning mot denna punkt,

4, Den som avstér fran forvarvsarbete fér-att utfora fértroendeuppdrag, och som under
uppdragstiden blir arbetslos, ska ges méjlighet att viinta med att anséka om
arbetsishetsersdttning tills uppdraget har upphdrt utan att ritten till erséttning gér fériorad
eller ersiittningsnivén sénks.

Denna del av forslaget maste enligt ommunals a-kassa finnas med vid ett eventuellt genomftrande
av fortindringarna i arbetsldshetsforsakringen. Det skulle vara mycket olyckligt, om den som har ett
fortroendeuppdrag forlorar ritten till arbetslisheisersitining, om han eller hon vid forlorad anstélining
inte genast l&mnar uppdraget.

- Hir kan ett problem uppsti om en person har en deltidsanstéillning 1 s4 hog omfatining, att tiden inte
kan &verhoppas vid prévning av arbetsvillkoret, nir han eller hon senare ansSker om erséttning, vilket
dirmed kommer att forsimra normalarbetstid och dagpenning.

Forslaget innebiir att den som blir arbetsl8s och inte uppfyllt ett arbetsvillkor innan eller under
pagiende uppdrag saknar rétt till erskittning niir uppdraget upphat.

& Kommunals a-kassa.
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5. Vid bestimmande av normalarbetstid ska, utéver tid med férviirvsarbete, dven beaktas tid dd
den sékande 1) varit ledig frén sin ansttilining for att utfor fortroendeuppdrog, eller 2} har
avstdtt frdn att bedriva néringsverksamhet och i stéillet utfort fartroendeuppdrag.

Eftersom tid med fértroendeuppdrag enligt kommitténs forslag inte ska jaimstillas med forvrvsarbete,
dr det svért att se nigon annan lésning dn den hiir foreslagna n#r det giller normalarbetstiden.

6.~ Vid bestimmande av dagsfortfansten ska dven beaktas utebliven inkomst avseende sGdan tid
dd den sékande 1) har varit ledig frén anstélining fér att utféra fortroendeuppdrag, eller 2
har avstatt frdn att bedriva niiringsverksamhet och i stdflet utfort fortroendeuppdrag.

Nir det giller dagsfortjéinsten har Kommunals a-kassa samma uppfattning som under punkten 5.

7. Systemet for redovisning av tid med fortroendeuppdrag tiff arbetsidshetskassor kommer att
behdva férdndras som en konsekvens av kommitténs forslag. Sédan tid behdver kunna
redovisas pd samma séitt som tid med forvirvsarbete. Kommitteen forutsdtter att
nédvdndiga foréndringar kan tréda i kraft samtidigt med 6vriga delar av forsiaget.

Enligt nuvarande oxdning tedovisas tid med fortroendeuppdrag som fothinder pa kassakorten. Detta
leder till att oavsett hur ling tid uppdraget faktiskt tar i ansprék, riknas hindret som en hel dag. Mot
bakgrund av detta, ir det enligt Kommunals a-kassa nddvindigt med ett mytt sttt att redovisa
fortroendeuppdrag pa kassakorten.

Detta yttrande har beslutats av kassaforestindare Helena Wagberg, I drendets beredande har
forsikringsspecialisterna Per Norstrdm och Lars Bromfilt deltagit.

“Stockholm den 18 mars 2014
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Helena Wagberg

Kassaférestiandare

B Kommunals a-kassa.
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:. L E DA R N AS Den 10 mars 2014

@ ARBETSLOSHETSKASSA

SO
Box 1110
111 81 Stockholm

Angaende synpunkter
Pensionarers och fértroendevaldas erséttningsratt i
arbets|dshetsférsikringen SOU 2013:64

Ledarnas arbetsldshetskassa har av Arbetsldshetskassornas Samorganisation, SO, givits
mbjlighet att {imna synpunkter avseende SOU 2013:64 om pensiondrers och fortroendevaldas
ersattningsratt i arbetstoshetsforsdkringen.

Utredningen dr uppdelad i tvd delar. En som redogdr for férslag om dndringar avseende
arbetsléshetsfarsdkring och pension och en som redogér for fortroendevaldas rétt till
arbetsloshetserséttning.

Av férslaget framgar att huvudskilen till en férdndring av nuvarande regelverk dr ett behov av
att bittre anpassa férsikringen till det allméinna pensionssystemet och att i lag klargora att
fértroendeuppdrag inte kan jamstallas med forvarvsarbete t forsdkringen.

Ledarnas arbetsidshetskassa vill harmed framféra féljande.

Angdende pensioner

Enligt Ledarnas arbetsléshetskassa dr nuvarande regelverk och praxis avseende samordning
mellan pension och arbetsiéshetsersittning svart for enskilda arbetslésa att begripa och i
manga fall besvirligt for arhetsléshetskassorna att tillimpa. De féreslagna fordndringarna
forefaller dock kunna leda till en enklare och mer konsekvent beddmning av drenden dar den
sBkande far pension utbetalad parallellt med arbetsldshetsersittning. Ledarnas
arbetsléshetskassa har darfér inget att erinra mot de i SOU:n féreslagna dndringarna avseende
samordning melflan pension och arbetsléshetserséttning i Lagen (1997:239} om
arbetsloshetsférsikring.

Angdende fortroendeuppdrag

De i SOU:n foreslagna dndringarna avseende fortroendevaldas ratt till arbetsloshetsersattning
skapar en rad fragestdllningar. Med anledning av de foreslagna dndringarna avseende
fértroendeuppdragstagares ersidttningsrétt i avsnitt 9 — 9.8 i SOU:n vill Ledarnas
arbetslgshetskassa darfor framféra foljande synpunkter,

Utgéngspunkterna fér forslaget som presenteras ér foljande

*  Fértroendeuppdrag ska inte jamstélias med forvarvsarbete i arbetsloshetstorsikringen.

» En fortroendevald som &r ledig for att fullgéra ett uppdrag som enligt lag berittigar till
ledighet fran anstéllining ska hallas skadeslos vid arbetsloshet, Det innebdr att uppdraget
varken ska forsdmra eller forbattra dennes situation vid prévningen av rétten till ersdttning
vid arbetsléshet. '
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»  Ersittningen vid arbetsldshet ska inte baseras pa fortroendeuppdraget, utan pa det arbete
den stkande skulle ha utfért om han eller hon inte hade varit ledig fér att utféra
uppdraget.

» Ensbkande med fortroendeuppdrag ska ha ratt att utféra uppdraget samtidigt med att
han eller hon dr arbetsl8s. | dessa fall ska arbetsléshetserséttningen minskas motsvarande
det antal timmar den sbkande utfor uppdraget och ddrmed inte star till arbetsmarknadens
férfogande. '

Allmtint

Ett fortydligande i det regelverk som styr vid beslut om foértroendeuppdragstagares ritt till
arbetsidshetsersattning dr behdvligt. Enligt férslaget kommer dock endast de med lagstadgad
ratt till tjanstledighet fér att fa bedriva sitt fortroendeuppdrag att omfattas. Ledarnas
arbetsléshetskassa anser att det ter sig som en onddigt sndv gransdragning om nu syftet med
férslagen dr lagreglera en tidigare regelmassig grazon avseende uppdragstagare. Det finns en
risk att de tillampningssvarigheter som finns med nuvarande regelverk till stor del kommer att
besta,

9.4 Fértroendeuppdrag i arbetsvilfkoret

Enligt forslaget kommer den faktiska tiden som den sékande lagt ner pa fortroendeuppdraget
sakna betydelse fér provning av arbetsvillkoret. Det ar den tid som den stkande &r tjdnstledig
fran sin ordinarie sysselsdttning som riknas. Fortroendevalda som inte behdver vara lediga
frén sin ordinarie tjinst kan saledes inte tillgodorikna tid. Detta kan bli problematiskt da det
Oppnar fér en inkonsekvent beddmning av drenden dér personer med ordinarie sysselsdttning
del av vecka kan komma att beddmas olika beroende pd nér fortroendeuppdraget utfors.

Enligt forslaget krévs att en sékande varit tjanstledig for att reglerna ska vara tiltdmpliga. En
konsekvens fér egna féretagare kan bli att de féreslagna dindringarna leder ti skillnader i
bedémningen av drenden for sGkande med fortroendeuppdrag som bedriver liknande
verksamheter men i olika bolagsformer,

9.5 Fértroendeuppdrag och dverhoppningshar tid

Ledarnas arbetsldshetskassa stéller sig delvis fragande till syftet de forslagna &ndringarna |
ansnittet dd endast ett mycket begrinsat antal personer kommer att berdras. Av den statistik
som ldmnas [ avsnitt 11.1.2 framgdr att Arbetsldshetskassornas samorganisation, SO,
uppskattar att ungefér 2 500 personer som &r anmélda pd Arbetsférmedlingen, AF, har
fértroendeuppdrag med lagstadgad rétt till ledighet. Hur manga av dessa som utfor sitt
fortroendeuppdrag pa heltid eller nistan heltid framgdr inte men ett antagande baserat pé
Ledarnas arbetsléshetskassas medlemmar ar att sékande som Inhehar ett fértroendeuppdrag
pa heltid dr mycket begrinsat, Slopad tidsbegransning fér éverhoppningsbar tid och méjlighet
att bade arbeta och bedriva egen verksamhet under forutsétining att den skande inte
uppfyller arbetsvillkoret genom detta arbete ter sig dock som ett vél formanligt undantag
jamfort med nu gédllande regler.
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Att lagstifta om specialregler fér dessa f& personer ter sig obehovligt och bor kunna lésas pd
enklare och bittre sitt, exempelvis genom att lta de fértroendeuppdrag som utférs pd heltid
vara tillgodordkningsbara i ett arbetsvillkor.

9.8 Redovisning av fortroendeuppdrag tiff arbetsidshetskassorna

| avsnittet [imnas forslag p& hur utékade mojligheter for fortroendeuppdragstagare att
redovisa sina uppgifter skulle kunna se ut. Ett férslag 8r att mojliggora att férhinder kan
deklareras som enstaka timmar pa samma sitt som arbete idag. Av férslaget framgar inte om
det ska bli mdjligt fér sékande som &r férhindrade av andra skdl an fortroendeuppdrag att
nyttja méjligheten att redovisa férhinder del av dag. Om forslaget ska tolkas sd behdver dock
regler rérande redovishing av hindertid géiras om. Ett annat forslag dr att redovisning av
fértroendeuppdrag kan ske pd annat sétt vilket i sa fall sannolikt vore enklare att [6sa men som
leder tilt andra frégor om hur dessa uppgifter ska registreras rent tekniskt i
arbetsloshetskassornas beslutssystem.

Ovrigt

Ytterligare en svérighet med de fiirslagna dndringarna dr att manga av de som har ett
fortroendeuppdrag som faller inom ramen féir det hir forslaget; lagstadgad rétt till ledighet;
dven i manga fall har yiterligare uppdrag som INTE faller inom ramen for férslaget, Enligt
Ledarnas arbetsldshetskassa skulle de férestagna dndringarna leda till mer komplicerade
grinsdragningar vid handldggning av dessa personers ersdttningsdrenden.

Ledarnas arbetsldshetskassa

attlas Nyberg
Forstikringsansvarig och Bitréidande kassaféresténdare
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Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Delbetankandet SOU 2013:64 av parlamentariska socialférsdkringsutredningen

Pensiondrers och fértroendevaldas ersittningsritt i
arbetsléshetsférsdkringen

Sammanfattning

Smaforetagarnas Arbetsloshetskassa (SmaA) instammer huvudsakligen i de férslag som
utredningen presenterar i sitt beténkande kring pensionarers erséttningsratt i
arbetsldshetsférsakringen. SmaA anser att den samordning av arbetsléshetsersattning och
pension som sker idag i manga fall ar orimlig och oproportionerlig. Det 4r ocksa mycket svart
for en sékande att férsta att en aterkallad pension fortfarande ska samordnas med
arbetsléshetsférsédkringen. '

De forslag som utredningen presenterar kring fértroendevalda skiljer sig mycket fran de
forsiag som presenterades ar 2011 i SOU 2011:54. | den utredningen féreslogs att
fortroendeuppdrag jamstalls med forvarvsarbete. Nu &r férslaget att fértroendeuppdrag inte
ska jamstéllas med forvarvsarbete utan att det arbete som man maste vara ledig ifran ska
ligga till grund fér arbetsldshetsersattningen. Forslagen syftar till att en sokande som avstar
forvarvsarbete for att utféra fortroendeuppdrag inte ska hamna i en sémre situation pa grund
av uppdraget an vad han/hon skulle ha gjort om han/hon hade avstatt. SmaA instdmmer i
syftet med férslagen. Férslagen innebér dock att man frangar flera av huvudprinciperna i
arbetsloshetsférsékringen, bl.a. aft erséttningen ska grundas pa férvarvsarbete. Férsiaget
stammer inte heller éverens med Sveriges kommuner och landstings (SKL) nya regler om
omstaliningsstdd och pension for fértroendevalda, se Forslag till bestammelser om
omstéliningsstdd och pension for fértroendevalda (OPF-KL) - 2013-10-20 -
Pensionsbestammelser 4 §. Tidigare var inte arvoden for fértroendeuppdrag under 40 % av
heltid pensionsgrundande vilket de numera &r enligt ovanstaende férslag . SmaA ser bade
férdelar och nackdelar med férslaget. Nar det galler anstéllda kommer forslaget att underlatta
for arbetsléshetskassorna vid berakning av den sdkandes ersattningsratt. Nar det galler
féretagare kommer dock inkomstbortfallet vara svart att berdkna sa att det ocksa
dverensstdmmer med syftet med férslaget.
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Med totalt 42 500 fortroendevalda bara inom kommuner och landsting i Sverige utgdr de en |
ganska stor grupp. Att utforma regler som likabehandlar bade anstallda och féretagare ar
viktigt.

SmaA anser att en dvergangsbestammelse bér finnas. Dock anser vi inte, att forslaget
géllande att en aterkallelse av pension ocksa innebdar att samordningen ska upphéra bér
omfattas av en dvergangsbestammelse. Forslaget &r gynnande och bdr omfatta alla vid
ikraftiradandet.

SmaA lamnar féljande synpunkter pa de foreslagna regelandringarna.
Avsnitt 1 Forfattningsférslag

Utredningen har féreslagit et nytt sista stycke i 13 § lagen (1997:238) om
arbetsldshetsforsakringen (ALF). 13 § ALF uppraknar de tidsscenarior som jamstélls med
forvarvsarbete. Att avsluta med ett stycke dar man undantar fértreendeuppdrag blir lite
bakatvant. Det finns fler tidsscenarion som inte jamstélls med férvarvsarbete och da bér de
ocksa uppréknas. SmaA anser att stycket bor tas bort. En hénvisning till den féreslagna 42 b
§ boér dock inféras. Detsamma gélier kring 42 ¢ och 42 d §§ som bor ha liknande
hénvisningar | paragraferna som rér normalarbetstid och dagsfortjanst.

Avsnitt 5 samordning av arbetsléshetsersatining med pension

Utredningens férslag

Arbetsldshetsforsakringen och pension ska samordnas enligt den allménna
samordningsregel som redan finns i arbetslésférsakringen idag for andra 16pande
erséttningar. Avdrag ska enbart ske fér den som far pension. Om pensionen aterkallas
upphdr dven samordningen '

En skyldighet infors for Skatteverket att lamna uppgifter till en arbetsidshetskassa om
utbetald tjanstepension.

SmaéA:s synpunkter
SmaA instdmmer i forslaget som ar rimligt och proportionerligt. Férslaget ékar ocksa
forutsebarheten for den sékande.

Att det infors en skyldighet for Skatteverket att lamna uppgifter om utbetald tjanstepension
forbattrar arbetsléshetskassans kontrollmdgjlighet. Det kommer dock fortfarande kravas vissa
ytterligare utredningar fér att faststalla vilken narmare tidsperiod pensionsutbetalningen
avser. Dar maste arbetsléshetskassan fortfarande vénda sig till den sékande fa att fa in
uppgifterna. Ett 6nskemal vore att det infors en skyldighet for pensionsforvaitare att Ismna
mer detaljerade uppgifter direkt till arbetsidshetskassan. Detta fér att underiatta
handlaggningen och undvika felaktiga utbetalningar.
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Avsnitt 9 fértroendevaldas ersittningsratt

Utredningens férslag
Tid da den sdkande har utfort uppdrag som férfroendevald ska inte anses som tid med
forvarvsarbete.

Reglerna om fériroendevalda i arbetsldshetsférsékringen ska enbart avse fértroendeuppdrag
som enligt lag beréttigar {ill ledighet fran anstallning.

Vid prévningen av om ett arbetsvillkor ar uppfyllt ska tid da den s6kande varit ledig fran sin
anstéllning eller avstatt fran att bedriva néringsverksamhet for att utfora fértroendeuppdrag
beaktas.

Normalarbetstid och dagsfértjanst ska berdknas pa tid da den sékande har varit ledig fran sin
anstéllning eller avstatt fran att bedriva néringsverksamhet och istéllet utfort
fortroendeuppdrag.

SméA:s synpunkter

Forslaget underlattar de situationer dar en fértroendevald har en anstéllning i grunden som
han/hon har laglig ratt att vara ledig ifran. Denna grupp fértroendevalda har dock inte varit
den grupp fértroendevalda som har varit svar att bedéma tidigare.

Att berakna arbetsvillkor, normalarbetstid och dagsfortjanst pa tid da den sékande varit ledig
och inte haft inkomst fran sin anstalining eller n&ringsverksamhet ar att franga
huvudprincipen i arbetsléshetsforsakringen dar dessa faktorer faststalls pa faktisk arbetad tid
och inkomst. Fér arbetsldshetskassan blir det dock enklare att berékna normalarbetstid och
dagsfértjanst for anstallda da det berdknas pa anstaliningen som den fértroendevalda varit
ledig fran.

De speciella reglerna kring fortroendeuppdrag ska &ven géila foretagare. Har foreslas olika

regler fér de som &r anstéllda i sina aktiebolag och de som &r enskiida naringsidkare. Detta

ar att franga nuvarande princip att alla féretagare behandias lika i arbetsléshetsférsakringen
och att dven anstéllda i sina egna aktiebolag bedéms som foretagare.

SmaA anser inte att det blir nagra stérre problem att berakna normalarbetstiden for en
enskild naringsidkare som &r franvarande pa grund av fértroendeuppdrag. Dédremot kommer
inkomstbortfallet att vara ett problem. Hur ska man berdkna vad en féretagare skulle ha haft
fér inkomst om han/hon inte haft ett fértroendeuppdrag? Samma problem kommer att uppsta
for anstéllda i aktiebolag. De lyfter sallan en normal i6n varje manad som &r Itt att berdkna
inkomstbortfallet pa. Liksom de enskilda naringsidkarna tar de ut den 16n som verksamheten
tillater.

Det enklaste sattet att berdkna inkomstbortfallet pa en féretagare vore att gbra en historisk
berakning pé vad han/hon hade i inkomst innan fértroendeuppdraget. Syftet med forslaget att
den fértroendevalda inte ska hamna i en sdmre situation &n om han/hon hade avstatt
uppdraget kan dock uppkomma nér det géller féretagare. Om den historiska utrdkningen &r
beradknad pa en lagkonjunktur och fértroendeuppdraget utférs under en hégkonjunktur sa
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hade ju troligtvis inkomstbortfallet varit hégre &n det framraknade. Det kan ju dven vara s& att
den fortroendevalda hamnar i en béttre situation om fallet &r omvént.

SmaA anser darfor att det vore béttre att jamstalla fortroendeuppdraget med férvarvsarbete
och berédkna det som en vanlig anstélining. Detta for att undvika en fiktiv inkomstber&kning
vilket annars blir fallet, oavsett berakningssatt.

Utredningen anser att évriga kategorier av fértroendeuppdrag inte ska omfattas av de
sérskilda reglerna i arbetsléshetsférsakringen. Manga av dessa fortroendeuppdrag jamstalls
med forvarvsarbete idag. Hur ska dessa beddmas? Kan de fortsattningsvis jamstéllas med
férvarvsarbete?

Med anledning av att fértroendeuppdrag inte jamstalls med forvarvsarbete sé innebar det
ocksa att bestdmmelserna i arbetsldshetsforsékringen om lampligt arbete och reglerna kring
sanktioner inte blir tillampliga pa fortroendeuppdrag. Det innebdr att sékande inte kan
stingas av fran ratt till ersattning for att han/hon exempelvis avbéit ett erbjudande om
fortroendeuppdrag. Vad hander om fértroendeuppdraget hindrar sékande fran att ta ett
arbete?

Avsnitt 9.5 Fértroendeuppdrag och éverhoppningshar tid

Utredningens forsiag

Den som avstar fran forvarvsarbete for att utféra fértroendeuppdrag kan vid arbetsldshet
vanta med att ansdka om arbetsloshetsersattning tills uppdraget har upphort utan att det
paverkar ersattningsratten.

Nagon generell tidsgrans fér hur lange tiden kan vara éverhoppningsbar anser man inte bér
inforas.

SmaA:s synpunkter -
Arbetsldshetsférsakringen ska berdknas pa det arbetet som du blivit arbetsits ifran. Eftersom
man anser att arbetet inte kan ligga fér langt tillbaka i tiden har man infért en generell grans
pa 5 ar for den som har dverhoppningsbar tid. Genom forslaget frangar man denna princip.

Avsnitt 9.8 Redovisning av fértroendeuppdrag till arbetsloshetskassorna

Utredningens férstag

Systemet for redovisning av tid med fértroendeuppdrag till arbetsldshetskassor kommer att
behdva forandras som en konsekvens av kommitténs férslag. Olika satt att genomfara
nddvandiga férandringar ar tdnkbara och kan beslutas antingen av regeringen eller av IAF
inom ramen for befintliga bemyndiganden.

SmaA:s synpunkter

Kommittén har inte framfért nagot férslag avseende hur redovisningen av tid med
fortroendeuppdrag ska ske utan endast pekat pa mdéjliga 16sningar. SmaA finner dock skal att
redan nu papeka att for det fall man avser forandra redovisningen av hindertid till att
redovisas pa samma satt som forvarvsarbete kommer detta att paverka dven andra én
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fortroendevalda som omfattas av de féreslagna foréndringarna i lagen om
arbetsloshetsférsakring. | dagsléget ska hindertid deklareras av samtliga sékanden som har
varit férhindrade och saledes inte har statt till arbetsmarknadens forfogande ocavsett om
hindret &r ett fértroendeuppdrag. En foréndring av séattet att redovisa hindertid till att
redovisas pa samma séft som forvarvsarbete kommer kunna innebéra att en person som
utfér ideellt arbete kvallstid pa en vardag gar miste om arbetsloshetserséttning i enlighet med
den av regeringen faststallda omrakningstabellen.

Avsnitt 10 Ikrafttradande- och évergangsbestimmelser

Utredningens férslag
Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015. Aldre féreskrifter galler fortfarande for
erséttningsperioder som har pabdorjats fére ikrafttradandet.

Héar anser utredningen att lagéndringarna bor trada ikraft sa fort som mgjligt. Man anser
vidare att formuleringen som anger att aldre féreskrifter galler for ersattningsperioder som
har paborjats fore ikrafttradandet kommer att innebéra att sékanden som har ansékt om
arbetsldshetserséattning fér samma tidsperiod kommer att fa sina ansékningar prévade enligt
samma lagbestdmmelser. Detta cavsett om ansokningarna har lamnats in fore eller efter
ikrafttradandet och oavsett nér kassorna fattar beslut.

SmaA:s synpunkter
SmaA anser inte att det bdr finnas en dvergangsbestammelse for mojligheten att aterkalla

pension och att samordning dérmed upphor. Detta &r ett gynnande beslut och bér gélla alla
vid ikrafttradandet.

1 6vrigt anser SmaA att det bor finnas en tvergangsregel som reglerar det som utredningen
avser. Det har dock tidigare visat sig att en sadan formulering till en évergangsbestammelse
kan vara mycket svartolkad och lett till olika bedémningar hos arbetsléshetskassorna och
domstolarna vilket inte &r tillfredsstéllande for likabehandlingsprincipen och rattssdkerheten.
Manga tolkar det som att det géller nar den faktiska perioden pabdrjas, det vill sdga vid
beslutsfattandet. | dessa fall skulle det ju inte beh6vas nagon évergangsbestdammelse
eftersom det automatiskt skulle gélla alla besiut tagna efter lagandringen.

Det vore 6nskvart med en tydlig vergangshestammelse som inte kan misstolkas utan att
den beddms lika av alla.

Detta yttrande har beslutats av SmaA:s styrelses arbetsutskott. Yttrandet har foredragits av
Jeanette Thomsen, Férsakringsansvarig

Leif Walterum
Styrelseordférande Jeanette Thomsen
Fdrsakringsansvarig
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Angaende remiss: "Pensionérers och fortroendevaldas erséttningsritt i
arbetsldshetsférsakringen” (SOU 2013:64)

SO har getts mdjlighet att ld&mna synpunkter pa ett delbetédnkande av parlamentariska
socialférsékringsutredningen — Pensionédrers och fortroendevaldas erséttningsréatt i
arbetsiéshetsférsdkringen (SOU 2013:64). Remisstiden 1dper ut den 31 mars 2014.

SO &r angelégen om att fa ta del av arbetsldshetskassornas synpunkter infér utarbetandet av
remissyttrandet. '

STs arbetsloshetskassa (a-kassan) lamnar darfér foljande synpunkter.
A-kassan tillstyrker utredningens férslag.

A-kassan ser sarskilt positivt pa forslaget rorande de fértroendevaldas stéllning i
arhetsléshetsforsakringen. Det ar angeldget att reglerna kring fértroendevalda blir tydligare
och vad som foéreslagits &r i grunden en |6sning som a-kassan stéller sig bakom. A-kassan
vill &andé framféra nedan foljande synpunkter.

Fértroendeuppdrag i arbetsvillkoret _

Utredningen har foreslagit att en sdkande som varit tianstledig eller Iatit bli att bedriva
naringsverksamhet for att utfora ett fortroendeuppdrag ska kunna tillgodorékna sadan tid i ett
arbetsvillkor. A-kassan vill i denna del synliggdra hur detta skulle kunna fa oénskade effekter.

Timanstéallda missgynnas eftersom de i allménhet inte kan vara tjanstlediga och darfér inte
kan uppfylla nagot arbetsvillkor under tiden de utfér fortroendeuppdrag. De som utfor
fortroendeuppdrag kommer heller inte kunna upparbeta nagon bisyssla vid sidan av
fortroendeuppdraget eftersom fértroendeuppdraget i sig inte ska jamstéllas med arbete.

A-kassan ar inforstadd med att intyg om arbete i egen ndringsverksamhet redan i dagslaget i
stort sett uteslutande bygger pa féretagarens egna uppgifter. A-kassan &r &nda av
uppfattningen att férslaget innebar ett desto tyngre ansvar for den sékande. Ersattning ska
enligt férslaget grundas pa féretagarens egen uppskattning av i vilken omfattning
naringsverksamhet skulle ha bedrivits om féretagaren inte skulle ha fullgjort sitt
fortroendeuppdrag. Uppskattningen riskerar darmed att bli rent spekulativ.

A-kassan uppfattar vidare att formuleringarna i den féreslagna paragrafen 42 b § lag
(1997:238) om arbetsldshetsforsakring skapar olika foérutsattningar fér egna foretagare
respektive anstéllda. Foér de anstéllda, som omfattas av forsta punkten, tycks det racka att
syftet med tjanstledigheten ar att ett fértroendeuppdrag ska utféras. | andra punkten anges
att den sdkande ska ha avstatt fran att bedriva néringsverksamhet och istaliet utfort
fortroendeuppdrag. Detta kan tolkas som att det av denna grupp krévs att ett
fortroendeuppdrag ocksa utférts under tiden. A-kassan noterar att grupperna darfér ges olika
férutsattningar att uppfylla ett arbetsvillkor med tid dar vare sig arbete eller
fortroendeuppdrag utférs. Exempelvis skulle det kunna paverka arbetsvillkoret olika om den
sékande blev sjuk under tid som fértroendeuppdrag annars skulle ha utférts.

STs arbetsioshetskassa E-post Hemsida  www.stsakassa.se
Box 5100 ersattningsregler eller uthetalning av ersatining: ersattning{@stsakassa.se Telefon 08 - 517 590 00
102 42 Stockholm medlemskap eller medlemsavgift: medlemskap@stsakassa.se Fax 08 — 517 500 98



Fértroendeuppdrag och bverhoppningsbar tid

A-kassan konstaterar att forslaget innebar att den 6verhoppningsbara tiden kan bli
obegréansad om en sékande blir arbetslés under tiden den sékande uifér ett
fortroendeuppdrag. Eftersom det senast uppfyllda arbetsvillkoret ar det som ska laggas till
grund for ersattningsratten behdver a-kassan utreda den dverhoppningsbara tiden s3 langt
bakat i tiden att man hittar ett arbetsvillkor. Detta kan medftra att utredningarna i den typen
av drende kan bli valdigt omfattande. Intyg kommer att behdvas fér samtliga sysselséttningar
som den sdkande haft sedan bérjan av ramtiden. Det kan | denna del papekas att det ofta ar
svart fér sbkande att fa tag i intyg fér sysselsattningar som de haft langt tillbaka i tiden.

Fértroendeuppdrag vid berdkning av normalarbetstid och dagsférijdnst

Vad som féreslagits om hur ersattningsratten ska beraknas innebar att en de! bedémningar
l&mnas at a-kassorna. A-kassan vill i denna del efterlysa tydligare regler fér att undvika att
lika fall behandlas olika.

A-kassan vill uppmérksamma den situation som skulle uppsta om den som varit tjiénstledig
for att utféra ett fortroendeuppdrag har haft rorlig erséttning i form av t.ex. provision under sin
anstélining. Ersattningen ska berdknas pa sadant som skulle ha utférts om personen inte var
tjanstledig. Darfér maste a-kassan beddma vilken l6n som skulle ha utgatt om den stkande
skulle ha arbetat. Ett liknande problem uppstar om den sdkande fatt vasentliga delar av sin
forvarvsinkomst fran ob-tillagg elier liknande ersattningar. | denna del kan aven svarigheter
uppkomma om en sékande varit egen féretagare endast en kort tid innan
fortroendeuppdraget bérjade utféras.

Redovisning av fértroendeuppdrag till a-kassorna

Det har har foreslagits att de som utfér fértroendeuppdrag under arbetsldsheten ska kunna
deklarera den tid man ar férhindrad att sta till arbetsmarknadens férfogande (hindertid) i
timmar istallet for hela dagar. Med hansyn till de problem som redan i dagsléget férekommer
pa grund av att a-kassornas medlemmar har svart att fylla i sina kassakort pa ett korrekt sétt
anser a-kassan att det vore direkt olampligt att &ndra kassakorten i enlighet med forslaget.

- Om hindertid i enlighet med férslaget ska kunna deklareras till a-kassorna behéver detta
goéras pa annat satt an via kassakorten. Pa sikt skulle a-kassan sannolikt ocksa fa besvir
med att férklara fér medlemmar som har hindertid men inte fullgér fortroendeuppdrag varfér
dessa maste deklarera hindertid hela dagar nar méjlighet finns att deklarera hindertid fér
endast delar av dagen.

Uppgiftsskyldighet for Skatteverket

Den del av férslaget som innebar att a-kassorna far ta del av information om tjanstepension
fran Skatteverket ar i sig nagot som skulle underldtta méjligheten fér a-kassorna att fatta
korrekta beslut. A-kassan ar dérfér angelagen om att a-kassorna bereds méjlighet att ta dei
av uppgifterna i samband med handlaggningen. | basta fall pa samma satt som a-kassorna i
nulaget kan fa uppgifter fran Férsakringskassan och CSN. Gérs uppgifterna om
tjanstepension tillgangliga for a-kassorna forst i efterhand skulle istéilet a-kassorna fa
anledning att rétta besluten i efterhand. Detta skulle sannolikt innebéra eft ékat antal
aterkravsarenden och langre handlaggningstider.
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Ikrafttrddande

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015. A-kassan vill i denna del anféra att minst
sex manader behdvs fran den tidpunkt lagforslaget antas till tidpunkten fér ikrafttrédande.
Detsamma galler om foérordning elier féreskrift ska inforas med anledning av férslaget. Pa s&
vis ges a-kassorna mdjlighet att utarbeta tekniska lésningar och utbilda personal.

Pa uppdrag av STs arbetsléshetskassas styrelses arbetsutskott.

Nina Axelsson
S8Ts arbetsltshetskassa
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A-KASSAN

Arbetsloshetskassornas Samorganisation Cirkulédr 66\13
Box 1110
11181 Stockholm 2014-02-19

Remissvar pd delbetinkandet SOU 2013:12 Pensiondrers och fortroendevaldas
ersittningsriitt i arbetslishetsforsikringen

Hiirmed Sverldmnar Unionens arbetsloshetskassa (kassan)-sitt yttrande 6ver rubricerad remiss.
Generella atgingspunkter

Kassan viilkomnar att den Parlamentariska socialforsikringsutredningen (kommittén) har
utrett och kommit med forslag pé efterfragade fordindringar i arbetsloshetsforsakringen.
Kassan tillstyrker forslaget forutom i de delar som rér fortroendevaida i utvidgad bemérkelse
d:y:s: som synés omfatta dven dem som inte har en lagstadgad ratt till ledighet for att utfora
sitt uppdrag och som inte skyddas av de sirskilda reglerna i fotslaget. For denna grupp torde
{orslaget innebfira en forsimring.

5.1.2 Samordning mellan pension och arbetsloshetsersittning upphtr om pensionen
Aterkallas

Kassan stddjer forslaget med att anviinda en-redan befintlig samordningsregel dér samordning
kommer-att ske i ett steg, vilkel fSrenklar och tydliggtr sanit innebir en enhetlig hantering av
olika pensionstyper. Vidare éir det positivt att samordningen upphor vid dterkallelse av
pensionsuttagen, vilket precis som komimiftén uppger bidrar till en.bkad flexibilitet.

Av betéinkandet framgér att samordning kommer ifriga da den s6kande fakfiskt far pension
utbetalad. Har skulle man kunna tnkta sig sttuationer diir pension utbetalas delvis for
retroaktiv tid t.ex. vid forldngda handliggningstider. Frégan 4r hur samordningen ska g4 till i
dessa situationer d.v.s. ska den ske fran den tidpunkt fién vilken pensionen hat beviljats eller
ska samordning géras frin och med det att pensionen betalas ut? Detta framgar inte klart av
forslaget, men diir kassans uppfatining #ir att samordningen bdr g8ras frén den tidpunkt fisin
vilket den sSkande har beviljats pension.

Ex. Kalle ansoker i januari om halv &lderspension frén och med samma manad, Kalle som dven uppbie
arbetsishetsersitining meddelar detta till sin arbetsloshetskassa, Pig.q - frdrsjda hanteringstider blir hans
ansdkan om pension beviljad i mitten av imars ochi samband med talas:pension for-janoari-februar,
Kassan samordnar crsittningarna fidn januari-och Aterkiiiver sedan arbetslishetsersitining som utbetdlats med
R hogt belopp under tiden januari-fobriart (kassa har ingen mojlighet att imehalla ersitining i denna
situation),

Unionens Arbatsloshetskassa Box 701 10133 Stockhiolm  www.unlonensiskessa.se
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5.3 Uppgiftsskyldighet

Enligt forslaget inférs det en skyldighet for Skatteverket att till en arbetslshetskassa 14mna
uppgifier om utbetald tjanstepension som finus tiligingliga i kontrolluppgifter. Som
uppmirksanimats av utredningen sammanfatler inte alltid innehdtlet i en kontrolluppgift som
avser ett helt kalenderdr, med den tidsperiod som a1betsloshctsms,’iumng, ; har utgatt. Enligt
kassan kan ¢tt kontrollsystem som baserar sig pa oprecisa uppgifier leda till komplicerade och
ibland onddiga utredningar, och dér uppgifterna trots indikation inte kan ldggas till grund for
Aterkrav. Sarskilt besvirligt torde det bli i situationer dir den sSkande inte medverkar i
'utlcdnmgen och diir kassan sdsom géller vid uttag av alderspension, inte kan véinda sig till den,
som utbetalar pensionen for att fi specificerade uppgifier. Kontrollinstrumenten skulle darfor
14 effekt framforallt i situationer ddr uppgifterna om ijinstepension och
arbetsloshetsersttining helt sammanfaller d.v.s. vid utlag av tjéinstepension for hela kalenderar

ellernéir den sékande medverkar i utredningen och Limnar ytterligare uppgifter. Aven om
dessa begl ansningar finns kan som kommittén antyder, vetskapen oni att kontrollmailigheter
finns i-si g, bidra till ett 6kat incitament f5r s6kande att limna fullstiindiga uppgifier till
kagsai. Mot bakgrund av detta tillstyrker kassan férslaget,

9.2 Fortroendeuppdrag ska inte jiimstiillas med forviirvsarbete

Avbetliinkandet framgar att ett fortroendeuppdrag inte ir jimstéllbart med forvirvsarbete
(9.2)..S4som-forslaget &r utformat omfattar det fbmacndm;ppdrag i en vidare bemiirkelse
d.v.s. dven.den.typ av fretroendeuppdrag som inte har nigon lagstadgad riitt till ledighet.
Detta viicker:fragor om erséittningsréitten for fortroendevalda med omfattande uppdrag i t.ex.
ideella foreningar eller handikappforbund, dér uppdraget i linje med den réttspraxis som finns
potentiellt skulle kunna betraktas som tillgodordkningsbart arbete. Om forslaget 4r tankt att
avse fiven dvriga typer av fériroendeuppdrag d.v.s. de som inte har en lagstadgad it till
ledighet for att utfora sitt uppdrag, inniebir det en potentiell forsimring. Enligt kassan bor
denna g grupp med mer omfattande uppdrap inte omfatias av fSrslaget, savitt de inte ocksi
skyddags-av de sérskilda reglerna.

9.6-9.7 Eortroendeuppdrag vid beriikning av normalarbetstid och dagsfortjinst

Av bettinkandet framgdr att normalarbetstiden och dagsfortjansten for en sékande, riknas upp
med de’antal timmar som den s6kande faktiskt varit ledig och med den inkomst som den
skande skulle ha haft under den tid han eller hon varit ledig frén sin anstillning for att
uppiylla uppdraget. P4 arbetsmarknaden férekommer anstéliningsformer med oreglerad
arbetstid och provisionslon, dér arbetagivaren sillan vet hur mycket den anstéillda har arbetat,
utan endast hur mycket denne salt. Nir det giller beriikning av arbetad tid finns en vedertagen
praxis diir norimalarbetstid, firutsatt att det inte finns indikationer pd annat, schabloniserars till
heltld Denna praxis skulle kunna anvéindas dven vid upprikning av normalarbetstid for dem

' rtroendeuppdrag. Diremot dr det oklart hur en upprékning av dagstértjéinsten ska

S84 situationer d.v.s. niir inkomsten inte ér kiind. Hér skulle man kunna ténka sig i vart
fall tv& sningar diir den forsta innebir att dagsfortjansten baserar sig pé historiska inkomster
t.ex, vad.som-framgér av senaste kontrolluppgift. Om kontrolluppgift saknas eller om
arbetsbyte har skett, skulle den provision som utgétt kunna upprdknas till en summa
motsvarande den sikandes arbetsmétt innan {janstledighet. Kassan som tillstyrker firslaget
anser-att dét vore Gnskviirt med ett fortydligande om hur upprikningen av framfrallt
dagsfortjdnsten ska ga till i de beskrivna situationerna.

Unlenens Athetsloshetskassa Box 701 10133 Stookholm  wwwunlonensakassa,se
Talafon 0770-77 7788 Telafontid 08.00-12,00, 13.00-15.00



A-KASSAN

9.8 ~ Redovisning av fortroendeuppdrag till arbetsléshetskassorna

Enligt forslaget ska arbetslgshetsersitining som utgdr till en sdkande som utfor
fBrtroenideuppdrag reduceras pd samima sitt som for en stkande somutfdr firviirvsarbete. Hug
denna reducering ska g4 till klargbrs inte av fdrslaget mer in att kassakortsredovisningeri har
eficentral roll (en annan modell skulle kunna vara att sinka-utbudet motsvarande tidsdtgéngen

foratt utfSra uppdraget, vilket inte belastar kassakotlsicdovisningen). Sasom forslaget #r
utformat ska Hven stkande-som har fortroendeuppdrag som inte omfattas-av den 1 agstadgade:

viittert till ledighet samt skyddsreglerna i fotslaget d,v.s. fottroendenppdrag i vidare
bemirkelse, fa sin ersétining reducerad motsvatande den tid som liggs ned i uppdraget, Det &r
en nyhet inot dagens tillimpning, som inbebiir en fSrsimring i forn av minskad
arbetsléshetsersitining for ett okéint antal sokande. Det kan rora sig o ¢ stor variation av
olika forireendeuppdrag inom idrott, religiosa samfund, frivilligorganisationer m.m., dir
uppdragen inte sillan bedrivs pd-helgeroch kvitlar d.v.s. som har karakifiren av rena
fritidssysselsittningar. Enligt kassan bor denna grupp inte omfattas av forslaget.

tsloshetskassa

Q

Jearjette Mand
08-304 167 96
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SO
Box 1110
111 81 Stockhoim

Remiss: Pensiondrers och fortroendevaldas ersitthingsritt
| arbetsldshetsforsakringen

Vi &r positiva till forslagen, som férenklar bade for oss och for vara medlemmar.

Pension

Om forslagen om pension inférs ar det viktigt att vi far uppgifter frdn Pensionsmyndigheten
(géllande alderspension), respektive Skatteverket (gallande tjanstepension) sa snabbt som
mdjligt, och regelbundet. Da kan vi justera avdraget, och pé sa& sétt undvika att erséattning
betalas ut felaktigt. Dessutom kan vi undvika sanktioner i form av uteslutning eller
frankénnande av erséattning for de som har pension.

Gallande pension finns idag en foreskrift | IAFFS 2009:1 5 kap. 5 § — ett faststallt
pensionsavdrag ska gélia till dess att;

- arbetsléshetskassan begér en Anmaélan om arbetsidshet, eller att

- pensionen vasentligen har forandrats.

Féreskriften bygger savitt vi forstar pa pensionssystemets utformning pé 1960-talet, med en
sarskild tabell. Foréndrades pensionen aktualiserades en annan ruta i tabellen, och da var
det en vasentiig féréandring. Foreskriften ar véidigt svar att tillAmpa idag, eftersom det inte
finns ndgon ledning utifrdn dagens pensionssystem vad som &r en vasentlig foréndring. Om
vi i framtiden fér uppgifter snarast och regelbundet fran Pensionsmyndighsten respektive
Skatteverket kan foreskriften &ndras sa att vi alltid justerar gentemot det aktuella
pensionsbeloppet.

Precis som kommittén skriver &r det viktigt att ténka pa slutsatserna i
Pensionsaldersutredningen. Arbetsldshetsforsékringen idag bygger pa att det inte &r mojligt
att f& erséttning vid fylida 65 ar eller senare:

- Du kan bara ga med i en arbetsldshetskassa innan fylida 64 ar (34 § LAK).

- Du uttrdder automatiskt ur arbetsléshetskassan nér du fyller 65 ar (36 § LAK),

- Ratten till erséttning upphdr vid manadsskiftet fore det att du fyller 65 ar (22 § 4 st
ALF).

- Vi har sett att det forekommer att vara medlemmar skrivs in i arbetsmarknadspolitiska
program som ger ratt till aktivitetsstdd, dar programmet fortsétter efter att medlemmen
fylit 65 ar. Da kan vi inte skicka en signal om dagpenning enligt 5 § forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstdd, eftersom personen inte l3ngre ér mediem, och
dessutom inte skulle ha rétt till arbetsléshetserséttning.

Féritroendevalda

Jamfoért med 2011 ars forslag omfattas inte ldngre de som har ett offentligt uppdrag som
regleras i lag eller annan férfattning, som inte ger ratt till ledighet, se avsnitt 6.1. Det rér sig
till exempel om gode méan, kontaktpersoner och familjehem. De skyddas alltsé inte om de har
varif lediga fran ett arbete for att utfora sitt uppdrag, innan arbetsldsheten. Déremot paverkas
dven de av om kassakorten férandras s att férhinder del av dag kan anges. Tid som man
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har varit forhindrad att arbeta pa grund av familjehem &r &nda dverhoppningsbar enligt 16 §
4p ALF. '

Riksdagsledamaoter &r en grupp fértroendevalda som féreslas omfattas av forslaget. Vi
noterar att det finns en sérskild inkomstgaranti for riksdagsledaméter. De kan ha réatt till
arbetsidshetsersattning, som inte ska samordnas med inkomstgarantin, Daremot ska




