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LOs yttrande 6ver Pensiondarers och fortroendevaldas
ersattningsratt i arbetsléshetsforsékringen (SOU
2013:64)

LO tar i detta yttrande stéllning till de forslag som laggs fram i
delbetdnkandet Pensionérers och fortroendevaldas ersattningsratt i
arbetsloshetsférsakringen (SOU 2013:64). LOs stallningstaganden
sammanfattas i yttrandets inledande del for att darefter utvecklas i relation
till delbetdnkandets forslag.

En helt central utgangspunkt for LOs stallningstaganden i den del som ror
fortroendevaldas ersattningsratt ar att de sarskilda reglerna i
arbetsloshetsforsakringen inte ska forstarka de orattvisor som finns pa
arbetsmarknaden ifraga om trygga och otrygga anstéllningsvillkor.
Utgangspunkten ar att arbetstagare med osékra och sékra
anstallningsforhallanden ska behandlas pa ett likvardigt sétt sa att de som
redan har de samsta anstallningsvillkoren inte ocksa drabbas av samre
forutsattningar &n andra att delta i demokratin.

Sammanfattning av LOs stéallningstaganden:

e LO avstyrker forslaget om att till en sékande som far pension, ska a-
kasseersattningen fa lamnas hogst med skillnaden mellan pensionen
och den s6kandes dagpenning enligt grund- eller
inkomstbortfallsforsakringen.

e LO foreslar istéllet att pension och a-kasseersattning ska samordnas sa
att pensionen inte minskar a-kasseersattningen pa ett satt som gor att
den sokande inte sammanlagt far 80 procent av sin tidigare 16n de
forsta 200 dagarna i en ersattningsperiod (darefter 70 procent) samt att
en motsvarande princip tillampas i grundforsakringen.
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e LO avstyrker forslaget om att infora en skyldighet for Skatteverket att
till a-kassa lamna uppgifter om uttag av tjanstepension.

e LO avstyrker forslaget om att tid da sokande har utfort uppdrag som
fortroendevald inte ska anses som tid med forvarvsarbete.

e LO tillstyrker forslaget om att reglerna om fortroendevalda i
arbetsloshetsforsékringen endast avser fortroendeuppdrag som
berattigar till ledighet fran anstallning.

e LO avstyrker forslaget om att det vid prévning av om ett arbetsvillkor
ar uppfylit endast ar tid i forvarvsarbete, och tid i fértroendeuppdrag
som den sokande varit ledig fran anstallning eller naringsverksamhet
for att utfora, som ska raknas.

e LO foreslar istallet att den tid som faststallts for att utféra
fortroendeuppdrag, tillsammans med tid i forvarvsarbete eller
naringsverksamhet, ska ligga till grund for arbetsvillkoret.

e LO avstyrker darmed ocksa forslaget om att det vid bestimmande av
normalarbetstid endast &r tid i forvarvsarbete och tid i
fortroendeuppdrag som den sokande varit ledig fran anstallning eller
naringsverksamhet for att utféra som ska réknas.

e LO foreslar istallet att den tid som faststéllts for att utfora
fortroendeuppdrag, tillsammans med tid i forvarvsarbete eller
naringsverksamhet, ska ligga till grund for normalarbetstiden.

e LO avstyrker forslaget om att det vid bestdmmande av dagsfortjanst &r
forvéarvsinkomst och utebliven forvarvsinkomst for den tid som
sokande varit ledig fran anstallning/naringsverksamhet for att utfora
fortroendeuppdrag som ska raknas.

e LO foreslar istallet att de sammanlagda forvarvsinkomsterna och
inkomsterna fran uppdrag ska ligga till grund for dagsfortjansten.

e LO tillstyrker forslaget om att den som avstar fran forvarvsarbete for
att utfora fortroendeuppdrag, och som under uppdragstiden blir
arbetslos, ska ges mojlighet att vénta med att ansdka om a-
kasseersattning tills uppdraget upphort utan att ratten till ersattning gar
forlorad eller ersattningsnivan sanks.

Pensiondarers ersattningsratt i arbetsloshetsforsakringen

LO delar kommitténs uppfattning att a-kasseersattning och pension ska
samordnas och att samordningen endast ska goras nar pensionen faktiskt
betalas ut.

Samordning av arbetsloshetsersattning med pension

Kommitténs forslag innebér att den sa kallade allmanna samordningsregel
som redan finns i arbetsloshetsférsédkringen ska omfatta dem som under
arbetsloshet ocksa har alders- och/eller tjanstepension (se vidare nedan).



Ratten till a-kasseersattning upphor i nulaget vid 65 ars alder och det ar
darmed aldersgruppen 61 till 64 ar som kommitténs forslag tar fasta pa i den
del som géller alderspension. Tjanstepension kan i vissa fall tas ut fran 55
ars alder.

Den som forvarvsarbetar, oavsett om det ar pa heltid eller deltid, har idag
mojlighet att ta ut saval allman pension (alderspension) som tjanstepension
parallellt med arbetet. Den som bade arbetar och tar ut pension, men drabbas
av arbetsloshet, far vasentligt annorlunda ekonomiska férutsattningar
eftersom a-kasseersattningen samordnas med alderspensionen. LOs
uppfattning ar dock att det ar rimligt att pension samordnas med a-
kasseersattning under tid som pension faktiskt tas ut.

Dock &r forslaget otydligt. A ena sidan ségs att samordningsregeln innebér
att a-kasseersattning och andra erséttningar som lamnas I6pande under
arbetslshet sammantaget inte far dverstiga 80 procent av tidigare 16n under
de forsta 200 dagarna i en ersattningsperiod, och darefter 70 procent. A
andra sidan gar det att lasa foljande: "Den foreslagna losningen innebar att
arbetsléshetsersattningen minskas med det belopp den sékande far i
pension. Den sokande far darmed totalt samma erséattning fran bada
systemen som den s6kande skulle ha fatt fran enbart
arbetsloshetsforsékringen” (SOU 2013:64, s 41).

LO tolkar detta som att dagpenningen, dven om den inte motsvarar 80
procent av tidigare 16n, ska minskas med hela pensionsbeloppet. | ett fall dar
en arbetstagare har arbetat halvtid och tagit ut alderspension pa halvtid,
skulle da konsekvensen kunna bli att dagpenningen minskas med hela
pensionsbeloppet och att hon (eller han) endast far erséattning motsvarande
halvtid.

Om sokande tar ut alders- eller tjanstepension ska inte hela
pensionsbeloppet kunna dras fran dagpenningen om den ar lagre &n 80
procent av den tidigare genomsnittliga inkomsten (de forsta 200 dagarna i
ersattningsperioden, darefter 70 procent). Den allménna samordningsregeln
far inte sattas ur spel vid pensionsuttag utan maste tillampas pa ett likvardigt
satt i forhallande till arbetssékande som har andra typer av I6pande
ersattningar, exempelvis inkomstutfyllnad fran ett kollektivavtalat
omstéllningsstdd eller en facklig inkomstférsakring. Det ar oklart om det ar
det forslaget tar fasta pa.

Alla som ansoker om och &r beréttigade till a-kasseerséttning omfattas av
strikta regler om krav, kontroll och sanktioner. Dessa regler, som skarpts
nagot i och med inférandet av aktivitetsrapportering med mera fran och med
den 1 september 2013, galler dven arbetsstkande som tar ut pension. Risken
for eventuellt “Overutnyttjande”, det vill sdga att den som tar ut pension



ocksa ansoker om a-kasseersattning utan att verkligen sta till
arbetsmarknadens forfogande, kan hanteras inom arbetsloshetsforsakringens
krav- och kontrollsystem.

LO avstyrker forslaget om att till en s6kande som far pension, ska a-
kasseersattningen fa lamnas hogst med skillnaden mellan pensionen och den
sokandes dagpenning enligt grund- eller inkomstbortfallsférsékringen. LO
foreslar istéllet att pension och a-kasseersattning ska samordnas sa att
pensionen inte minskar a-kasseersattningen pa ett satt som gor att den
sokande inte sammanlagt far 80 procent av sin tidigare 16n de forsta 200
dagarna i en ersattningsperiod (darefter 70 procent) samt att en motsvarande
princip tillampas i grundférsékringen.

Uppgiftsskyldighet

Kommittén foreslar att det infors en skyldighet for Skatteverket att lamna de
uppgifter om utbetald tjanstepension som finns tillgangliga i de arliga
kontrolluppgifterna till a-kassorna for sokande som ocksa har a-
kasseersattning.

LO menar att nuvarande ordning for samordning av tjanstepension och a-
kasseersattning ar tillracklig. Nar de nya reglerna for krav, kontroll och
sanktioner infordes i arbetsloshetsforsakringen den 1 september 2013,
skarptes samtidigt kravet pa att arbetssokande alltid har korrekta uppgifter
anmalda till a-kassan. Den arbetssdkande intygar darmed pa heder och
samvete att han eller hon har lamnat fullstdndiga och riktiga uppgifter om
sin arbetsloshetssituation. Det instrument som a-kassorna foreslas fa tillgang
till & dessutom trubbigt, eftersom kontrolluppgifter om tjanstepension
bygger pa ett helt ar och inte kan héarledas till exempelvis en specifik manad.
LOs bedémning ar darfor att det ar tillrackligt att den enskilde sjalv uppger
med vilket belopp eventuell tjanstepension tas ut.

LO avstyrker forslaget om att infora en skyldighet for Skatteverket att till a-
kassa lamna uppgifter om uttag av tjanstepension.

Fortroendevaldas ersattningsratt i arbetsléshetsforsakringen

LO anser att kommitténs ambitioner att komma till ratta med det oklara
laget gallande fortroendevaldas ersattningsratt i arbetsloshetsforsakringen ar
bra och har framst synpunkter pa utformningen av de forslag som laggs
fram.

Fortroendeuppdrag ska inte jamstallas med forvarvsarbete
LO delar kommitténs uppfattning att ett fortroendeuppdrag skiljer sig fran
en anstélining eftersom fortroendevalda utses genom val av olika slag och



darmed inte har ett anstéliningskontrakt (eller ett arbetsavtal). Daremot
anser LO att tid for att utfora fortroendeuppdrag déar ersattning for forlorad
arbetsfortjanst utbetalas bor jamstallas med forvarvsarbete i det avseendet
att saval tiden som inkomsten fran uppdraget laggs till grund for
arbetsvillkor, normalarbetstid och dagsfortjanst. Se vidare nedan.

Mot bakgrund av detta avstyrker LO forslaget om att tid da sokande har
utfort uppdrag som foértroendevald inte ska anses som tid med
forvérvsarbete.

Fortroendeuppdrag som omfattas av sarskilda regler i
arbetsloshetsférsakringen

LO anser att det ar en tydlig och rimlig princip att fértroendeuppdrag som &r
sérskilt betydelsefulla for samhallet omfattas av arbetsloshetsforsakringen.
Med den princip som kommittén foreslar finns ocksa en 6ppning for att fler
fortroendeuppdrag kan komma att omfattas ifall de medger lagstadgad ratt
till ledighet for att fullgoras. LO tillstyrker forslaget om att reglerna om
fortroendevalda i arbetsloshetsforsakringen endast avser fortroendeuppdrag
som beréttigar till ledighet fran anstallning.

Fortroendeuppdrag i arbetsvillkoret och vid berakning av normalarbetstid
Vid forsta anblicken ter det sig enkelt och réttframt att det &r den
anstallningstid som den anstallde ar tjanstledig fran, for att utfora
fortroendeuppdrag, som ska ligga till grund for arbetsvillkor och
normalarbetstid. Vid narmare eftertanke finns nagra uppenbara problem,
som har att géra med anstéllningsformer och om anstéllda har faststalld
tjanstgoringsgrad och schemalagd arbetstid eller inte. Detta ser mycket olika
ut for olika grupper pa arbetsmarknaden. Det paverkas i synnerhet av kén
och klass men ocksa av faktorer som alder och utlandsk bakgrund. Detta
problematiseras 6verhuvudtaget inte, vilket ar en allvarlig brist i
delbetédnkandet.

Tillsvidareanstallningar pa heltid kommer med kommitténs forslag att ge de
klart bésta forutsattningarna att genom politiska och fackliga uppdrag delta i
det demokratiska samhaéllet. Det riskerar darmed att ytterligare forstarka
klyftan mellan att ha trygga och stabila anstallningsvillkor och att inte ha
det. Den med en otrygg position pa arbetsmarknaden kommer att fa
betydligt sdmre mojligheter att vid arbetsldshet tillgodorékna sig tid och
inkomster fran fortroendeuppdrag. Det torde kunna leda till tveksamhet
infor att alls ta ett uppdrag. Risken &r darmed att kommitténs forslag
forsvarar rekryteringen av arbetstagare med osékra anstallningsvillkor till
fortroendeuppdrag.

Ett sérskilt allvarligt problem &r att deltidsarbete och timanstéllningar ses
som likvardiga anstéllningssituationer. En timanstéllning innebar dock att



den anstéllda saknar faststéalld arbetstid, vilket den deltidsanstéllda har. Det
innebdr att hon, for det ar oftast kvinnor i arbetaryrken som har olika former
av behovsanstallningar, blir inringd eller tillfragad arbetspass for arbetspass.
Det finns darmed ingen faststalld tjanstgéringsgrad. Om hon har ett
fortroendeuppdrag bygger det darfor inte pa tjanstledighet utan snarast pa tid
som ligger utanfor de arbetstimmar hon fatt ihop. Med kommitténs forslag
kommer hon som har en timanstéllning i kombination med ett
fortroendeuppdrag sannolikt aldrig att fa tillgodorakna sig tid och inkomster
fran uppdraget vid arbetsloshet trots att det ar sannolikt att ersattning for
forlorad arbetsfortjanst utgar och beskattas pa samma satt som
forvérvsarbetsinkomster. Inkomster som ligger till grund for finansieringen
av arbetsloshetsforsakringen kommer inte att fa tillgodoraknas om de ligger
utanfor tjanstledighet. Det ar orimligt.

Av de tidsbegrénsade anstéliningarna dominerar de allménna
visstidsanstallningarna och sérskilt olika former av behovs- och
timanstéliningar. Dessa osékra anstallningsformer &r sérskilt vanliga bland
kvinnor och mén i arbetaryrken. Bland kvinnor i arbetaryrken &r det
sammantaget hela 25 procent tidsbegrénsat anstéllda. Man i arbetaryrken
foljer darnast med 15 procent medan 12 respektive 9 procent av kvinnor och
mén i tjanstemannayrken &r tidsbegransat anstallda.*

Den som har en tillsvidareanstallning pa deltid kan ha en situation som
liknar den som tillsvidareanstéllda pa heltid har. Det finns dock ocksa
likheter med timanstallda. Detta eftersom det inte &r ovanligt att
deltidsanstallda jagar och/eller rings in eller tillfragas om mertidstimmar,
utdver den 6verenskomna veckoarbetstiden. Nagot som &r sarskilt vanligt
bland kvinnor i arbetaryrken.? Aven i dessa situationer blir det sannolikt
svart att faststalla tjanstledighetens omfattning nar deltidsarbete kombineras
med fortroendeuppdrag. Med kommitténs forslag kommer hon som ar
deltidsarbetande i kombination med ett fortroendeuppdrag sannolikt i
mindre grad &n den som &r heltidsanstalld att fa tillgodorakna sig tid och
inkomster fran uppdraget vid arbetsléshet. Det ar inte heller rimligt.

Att tacka nej till arbetspass eller mertidstimmar riskerar ocksa att gora att
man inte blir inringd eller tillfragad igen. Det ar darfor sannolikt att
timanstallda och deltidsanstallda, forlagger tid i fortroendeuppdrag sa att det
inte krockar med forvarvsarbetstid.

1 LO (2014) Sveriges jamstalldhetsbarometer 2014: Tid, makt och pengar.

2 Kvinnor i arbetaryrken arbetar i hdgst grad deltid (54 procent). | motsats till kvinnor i
tjanstemannayrken, som till en omfattning om 31 procent &r deltidsarbetande, beror
deltidsarbetet i arbetaryrken framst pa att det inte finns heltidsarbeten (LO 2014).



| delbetdnkandet tas svepande upp att kvinnor, unga och utrikes fodda &ar
underrepresenterade bland fértroendevalda i kommunerna. Samma monster
finns bland fackligt fortroendevalda. En forklaring till detta ligger i
skillnaderna i anstéllningsformer och arbetstider dar just dessa grupper har
samre villkor &n andra. Det paverkar individers forutsattningar till politiskt
och fackligt engagemang.® Det ar viktigt att de sarskilda regler for
fortroendevalda i arbetsloshetsforsakringen inte forstarker de oréttvisor som
finns pa arbetsmarknaden. De som redan har de samsta anstallningsvillkoren
ska inte ocksa drabbas av samre forutsattningar an andra att delta i
demokratin.

LO avstyrker forslaget om att det vid préovning av om ett arbetsvillkor ar
uppfyllt, endast &r tid i forvarvsarbete och tid i fortroendeuppdrag som den
sokande varit ledig fran anstallning eller naringsverksamhet for att utfora
som ska raknas. LO foreslar istéllet att den tid som faststallts for att utfora
fortroendeuppdrag, tillsammans med tid i forvarvsarbete eller
naringsverksamhet, ska ligga till grund for arbetsvillkoret.

LO avstyrker darmed ocksa forslaget om att det vid bestdmmande av
normalarbetstid endast &r tid i forvarvsarbete och tid i fortroendeuppdrag
som den sokande varit ledig fran anstallning eller naringsverksamhet for att
utfora som ska raknas. LO foreslar istéllet att den tid som faststallts for att
utfora fortroendeuppdrag, tillsammans med tid i forvarvsarbete eller
naringsverksamhet, ska ligga till grund for normalarbetstiden.

Kommitténs utgangspunkt &r att det gar att faststalla fortroendeuppdragens
omfattning i tid vid tjanstledighet fran anstallning, och att uppdrag darmed
baseras pa en uppfattning om vilken tid som ska laggas pa uppdraget. LOs
uppfattning ar ocksa att det for de allra flesta fortroendeuppdrag finns
angivet hur mycket tid uppdraget ar tankt att motsvara. Det gor att det borde
vara forhallandevis enkelt att lagga samman tid i férvarvsarbete och tid med
fortroendeuppdrag. | annat fall torde arvodet kunna ge en fingervisning om
detta.

Fortroendeuppdrag vid berékning av dagsfortjansten

Kommittén foreslar i linje med forslagen om arbetsvillkor och
normalarbetstid, att det endast &r inkomster som motsvarar tjanstledighetens
omfattning som ska ligga till grund for dagsfortjansten.

Kommitténs forslag ar ocksa att det &r den uteblivna forvarvsinkomsten for
tid i fortroendeuppdrag och inte inkomsten fran uppdrag som ska ligga till

® Se till exempel LO (2011) Det fackliga uppdraget och det fackliga intresset; LO (2012)
Fackligt fértroendevalda och viljan att ta fackligt fortroendeuppdrag efter fédelseland och
LO (2013) Jamstalld representation: Om kvinnors och mans inflytande och makt i LO.



grund for berdkning av dagsfortjansten. LO stéller sig tveksam till detta. En
viktig princip ar att det ar just de inkomster som ar skattepliktiga, inklusive
sociala avgifter, som ligger till grund for formanen (dagsfortjansten) i
arbetsloshetsforsakringen. Detta eftersom den beskattningsbara inkomsten
ligger till grund for forsékringens finansiering. Kommitténs forslag innebar
ett avsteg fran denna princip.

Fragan ar ocksa om det inte, sarskilt i de fall dar fortroendeuppdrag ar
éverhoppningsbara (se nedan) kan innebéra kranglig administration for att
faststélla dagsfortjansten. Den 6verhoppningsbara tiden kan komma att
omfatta manga ar och en forvarvsinkomst kan darmed ligga langt tillbaka i
tiden.

Den som inte har bibehallen 16n for sitt fortroendeuppdrag har vanligen
forlorad arbetsfortjanst eller arvode som beskattas pa samma sétt som
forvarvsarbetsinkomster. LO foérordar en princip dér de totala beskattade
inkomsterna, fran tid med forvarvsarbete och fortroendeuppdrag, ligger till
grund for dagsfortjansten.

LO avstyrker forslaget om att det vid bestimmande av dagsfortjanst ar
forvéarvsinkomst och utebliven forvéarvsinkomst for den tid som sdkande har
varit ledig fran sin anstallning eller naringsverksamhet for att utfora
fortroendeuppdrag som ska raknas. LO foreslar istallet att de sammanlagda
forvarvsinkomsterna och inkomsterna fran uppdrag ska ligga till grund for
dagsfortjansten.

Fortroendeuppdrag och éverhoppningsbar tid

Kommittén pekar pa att det finns ett behov av sarskilda bestiammelser om
6verhoppningsbar tid och att denna inte bor begrénsas med en generell
regel. Istallet foreslas den 6verhoppningshara tiden kopplas till att den
sokande ska anmaéla sig pa den offentliga arbetsférmedlingen inom en
manad fran det att fortroendeuppdraget upphorde. Behov av
Overhoppningsbar tid finns i fall en fortroendevald blir arbetslés under
pagaende uppdragstid eller om fortroendeuppdrag kombineras med flera
anstallningar och endast en skulle upphora.

LO tillstyrker forslaget om att den som avstar fran forvarvsarbete for att
utfora fortroendeuppdrag och som under uppdragstiden blir arbetslos, ska
ges mojlighet att vanta med att ansoka om a-kasseersattning tills uppdraget
har upphdrt utan att ratten till ersattning gar forlorad eller erséttningsnivan
sanks.



Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada ikraft 1 januari 2015. Dock foreslas aldre
foreskrifter fortfarande galla for erséttningsperioder som har pabérjats fore
ikrafttradandet. LO anser att det ar viktigt att de gamla reglerna fasas ut sa
snabbt som mdjligt, och att det darfor ar att foredra att de nya reglerna
tillampas for bade paborjade och nya ersattningsperioder fran 1 januari
2015.
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