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Regeringen foreslar att straffansvaret for kontakt med barn i sexuellt
syfte andras sa att ansvar intrader redan nar en vuxen eller annan
straffmyndig person foreslar en traff for ett barn under 15 ar eller
stammer traff med barnet i syfte att begd en garning for vilken straff
foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 § brottsbalken. Det ska inte langre
kravas nagon ytterligare atgard som ar dgnad att framja att en sadan traff
kommer till stdnd. Vidare foreslas att brottsbeteckningen andras fran
kontakt med barn i sexuellt syfte till kontakt for att traffa ett barn i
sexuellt syfte. Slutligen foreslas att maximistraffet for brottet hojs fran
fangelse i ett &r till fangelse i tva ar.
Lagandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om éndring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 10 a § brottsbalken ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
10 a §*

Den som, i syfte att mot ett barn
under femton ar begad en géarning
for vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6,
8 eller 10 §, traffar en
overenskommelse med barnet om
ett sammantraffande samt darefter
vidtar nagon atgard som ar agnad
att framja att ett sadant
sammantraffande  kommer till
stand, doéms for kontakt med barn i

sexuellt syfte till boter eller

fangelse i hogst ett ar.

Den som, i syfte att mot ett barn
under femton ar begad en géarning
for vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6,
8 eller 10 8§, foreslar en traff eller
stammer traff med barnet, doms
for kontakt for att traffa ett barn i

sexuellt syfte till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2009:343.



3 Arendet och dess beredning

Den 17 juni 2014 beslutade chefen for Justitiedepartementet att ge en
sakkunnig person i uppdrag att se dver straffbestimmelsen om kontakt
med barn i sexuellt syfte och ta stallning till om straffansvaret for brottet
ar lampligt utformat eller om det finns skal att utvidga eller pa annat satt
forandra straffbestammelsen. | uppdraget ingick dven att analysera och ta
stallning till om straffskalan for brottet bor &ndras samt sarskilt dvervaga
om brottsrubriceringen framstdr som en adekvat bendmning pa det
handlande som kriminaliseras.

| oktober 2015 Gverlamnades promemorian Oversyn av
straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49).
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over

remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning &ver
remissyttrandena  finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju/2015/07891/L5).

Riksdagen har gett regeringen tillkdnna att bestimmelsen om kontakt
med barn i sexuellt syfte bor f& en mer andamalsenlig utformning samt
att straffet for kontakt med barn i sexuellt syfte bor skérpas (bet.
2014/15:JuU14, rskr. 2014/15:138). Fragorna behandlas i avsnitt 5.

4 Fragans tidigare behandling och géllande
ratt

4.1 Fragans tidigare behandling

Brottsforebyggande radet (Brd) fick i december 2005 i uppdrag av
regeringen att bl.a. ta fram ett kunskapsunderlag som beskriver den
narmare karaktéren och omfattningen av vuxnas sexuella kontakter med
barn via internet. Uppdraget redovisades i april 2007 (Rapport 2007:11
Vuxnas sexuella kontakter med barn via Internet — Omfattning, karaktr,
atgarder). Bras kartlaggning visade att ett mycket stort antal svenska barn
och ungdomar nagon géang blir kontaktade av vuxna personer i sexuella
syften. Bras genomgang av polisanmalda sexualbrott visade ocksa att ett
stort antal barn och ungdomar under de senaste aren har blivit utsatta for
olika former av sexuella 6vergrepp utanfor internet av vuxna som de
kommit i kontakt med via internet. Bra ansdg bl.a. att en ny lagstiftning
mot kontakter med barn i sexuella syften var central for det
brottsforebyggande arbetet.

Den 8 februari 2006 uppdrog chefen for Justitiedepartementet at en
utredare att bitrdda departementet med att bla. analysera
strafflagstiftningens tillamplighet p& foreteelsen vuxnas kontaktsokande
med barn i sexuellt syfte. Utredaren Overlamnade i april 2007
departementspromemorian Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften



(Ds 2007:13). 1 promemorian foreslogs att det skulle inféras en ny
straffbestdmmelse i 6 kap. brottsbalken — kontakt med barn i sexuellt
syfte. Enligt forslaget skulle straffansvaret omfatta kontakter med barn
om syftet med kontakten ar att begd ett sexualbrott enligt 6 kap.
brottsbalken mot barnet. Med hénsyn till att den sexuella
sjalvbestammanderatten intrader vid 15 ar foreslogs kriminaliseringen
avse kontakter med barn under 15 ar. Straffbestimmelsen foreslogs fa en
teknikneutral utformning och alltsd inte endast omfatta kontakter som
sker med visst tekniskt hjdlpmedel. Straffskalan foreslogs vara boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Regeringens forslag till straffbestimmelse, som ocksa antogs av
riksdagen, byggde pa forslaget i promemorian, men fick en delvis
annorlunda utformning. Bland annat intrader straffansvaret forst nar den
vuxne har tréffat en dverenskommelse om ett sammantraffande med
barnet och darefter vidtar en atgard som ar dgnad att frimja att ett sadant
sammantraffande  kommer till stdnd (prop. 2008/09:149, bet.
2008/09:JuU27).

Bra fick i regleringsbrevet for 2012 i uppdrag att folja upp och
utvardera tillampningen av straffbestimmelsen om kontakt med barn i
sexuellt syfte. Syftet var att undersoka hur bestdmmelsen fungerar i
praktiken och om nagra sarskilda problem uppstatt i samband med
tillampningen. Av Bras rapport framgar att tio procent av de kontakter
som polisen har registrerat som kontakt med barn i sexuellt syfte under
tiden 1 juli 2009 till och med 30 juni 2011 har lett till &tal. De flesta av
dessa atal har dock avsett andra brottstyper &n kontakt med barn i
sexuellt syfte. Den framsta anledningen till den stora skillnaden mellan
antalet anmalda brott och antalet atal 4r enligt Bra att de allra flesta av de
kontakter som polisen registrerat som kontaktbrott inte uppfyller
rekvisiten for brottet. Av de anmalningar dar samtliga rekvisit var
uppfyllda hade i en absolut majoritet av fallen gérningsmannen och
malsaganden dessutom redan traffats fysiskt. Bra anser att detta tyder pa
att sannolikheten &r liten for att kontakten blir upptackt och anméld vid
en sadan tidpunkt att bestimmelsen &r tillampbar, dvs. efter att rekvisiten
for brottet ar uppfyllda men innan en fysisk traff dar malsaganden
riskerar att utsattas for ett sexualbrott redan agt rum. Enligt Bra fungerar
inte heller bestdimmelsen som ett satt att lagfora personer som tar kontakt
med barn for sexuella andamél (Rapport 2013:14 Bestaimmelsen om
kontakt med barn i sexuellt syfte. En uppfdljning av tillimpningen av
lagen fran polisanmalningar till domar).

4.2 Gallande ratt

Straffbestdimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte infordes i
6 kap. 10 a § brottshalken den 1 juli 2009. Syftet med bestdimmelsen var
att forebygga och forhindra att barn under 15 ar utsatts for sexuella
overgrepp vid fysiska sammantraffanden. Detta hade blivit sarskilt
viktigt med hénsyn till den tekniska utvecklingen och de nya méjligheter
till elektronisk kommunikation som den medfért. Da géllande



strafflagstiftning ansags inte medge ett rattsligt ingripande innan
géarningsmannen och offret faktiskt tréffats.

Enligt bestammelsen doms den som, i syfte att mot ett barn under 15 ar
begd en garning for vilket straff foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 §
brottshalken, traffar en Overenskommelse med barnet om ett
sammantraffande samt darefter vidtar ndgon &tgard som &r agnad att
framja att ett sddant sammantraffande kommer till stand, for kontakt med
barn i sexuellt syfte. Straffskalan ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

For straffansvar krévs att kontakterna har inneburit att en
Overenskommelse om ett sammantraffande har traffats med barnet. Om
Gverenskommelsen har kommit till stdnd pa initiativ av barnet eller
garningsmannen saknar betydelse. Ett formellt avtal behdver inte ha
traffats for att en Gverenskommelse ska anses ha ingatts. For straffansvar
racker att det ar fraga om en gemensam viljeinriktning, som kan vara helt
informell, om att traffas pa viss tid och plats.

Garningsmannens syfte med att tréffa en 6verenskommelse ska vara att
begd vissa gérningar enligt 6 kap. brottsbalken mot barnet. De
straffbestammelser som omfattas av straffstadgandet ar véldtiakt mot barn
(4 8), sexuellt utnyttjande av barn (5 8), sexuellt Overgrepp mot
barn (6 8), utnyttjande av barn for sexuell posering (8 8) och sexuellt
ofredande (10 8).

Kontakt med barn i sexuellt syfte ar ett uppsatligt brott. Betraffande
syftet kravs direkt uppsat att bega nagot av de sexualbrott som namns i
straffbestimmelsen. Det kravs dock inte att ett sddant sexualbrott kommit
till stand.

For straffansvar forutsatts vidare att garningsmannen efter det att en
dverenskommelse om ett sammantraffande har traffats, vidtar nagon
atgard som ar agnad att framja att ett sddant sammantraffande kommer
till stdnd. Kravet pa den framjande &tgdrden som en forutsittning for
straffansvar innebér att garningsmannen har en mdjlighet att trada
tillbaka fran den triffade Gverenskommelsen innan &tgarden vidtagits.
Att garningsmannen daremot, efter det att den ytterligare atgarden
vidtagits, avbryter sina planer ger inte honom eller henne nagon
mojlighet att undvika straffansvar. Beroende pa omstandigheterna kan
det forhallandet i stallet i det enskilda fallet beaktas vid straffmétningen
(29 kap. 5 § brottsbalken).

For straffansvar kravs att barnet inte har uppnétt 15 ars alder och att
géarningsmannen insett detta. Det &r dock tillrackligt for straffansvar att
garningsmannen haft skilig anledning att anta att barnet var under 15 ar
(6 kap. 13 § brottsbalken).

Det ska inte démas till ansvar om kontakten har syftat till en gérning
enligt 6 kap. 5 8§, 6 § forsta stycket, 8 § forsta stycket eller 10 § forsta
stycket brottsbalken, som, om den fullbordats, skulle ha omfattats av
ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. 14 § brottshalken.

I de fall konkurrenssituationer uppstar mellan brottet kontakt med barn
i sexuellt syfte och andra brott ska sedvanliga principer om konkurrens
tillampas. Detta innebér bl.a. att om garningsmannens handlande lett till
ett fullbordat brott mot barnet enligt 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 §
brottsbalken eller till en gérning som utgdr ett straffbart forstadium till
nagot sadant brott, ska démas for den senare begangna garningen och
inte for det handlande som foregatt denna (se prop. 2008/09:149 s. 47f).



5 Ett starkt skydd for barn mot sexuella
overgrepp

51 Behovet av andring

Regeringens beddmning: Det finns skal att &ndra saval
straffansvarets utformning som brottsbeteckningen och straffskalan.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens forutom
ndr det galler behovet att &ndra straffansvarets utformning.

Remissinstanserna: Goteborgs universitet, Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU) och Traumamottagningen Elefanten
Universitetssjukhuset Linképing stéller sig positiva till den dversyn som
gjorts av straffbestaimmelsen. Aklagarmyndigheten anser att det finns ett
klart behov att &ndra utformningen av straffansvaret. Riksdagens
ombudsméan (JO), Bré& och Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)
menar att det inte finns skél att utvidga straffansvaret och hanvisar till de
krav pa rattssakerhet och effektivitet som maste stallas pa en utvidgad
kriminalisering.  Svea  hovrétt,  Norrkdpings  tingsratt  och
Barnombudsmannen menar att straffbestdmmelsen om sexuellt ofredande
bor ses dver.

Svea hovratt och Hovratten fér Ovre Norrland instimmer i
promemorians beddémning av behovet att d&ndra nuvarande
brottsbeteckning medan JO inte delar den bedémningen.

Aklagarmyndigheten och Solna tingsratt delar promemorians
beddémning av behovet att andra straffskalan.

Skalen for regeringens beddémning: Samhallets intresse av att skydda
barns hdlsa och sexuella integritet & mycket stort. Ett barn som utsatts
for sexuella dvergrepp i olika former riskerar att drabbas av saval fysiska
som psykiska skador. Den tekniska utvecklingen, internets expansion och
den utbredda anvandningen av datorer och andra tekniska hjalpmedel har
vasentligt dkat mojligheterna fér vuxna att soka kontakt med barn i
sexuella syften. Internet ar i dag en valintegrerad del av barns och
ungdomars sociala vérld och anvéinds bade for att halla kontakt med
personer de redan kanner och for att tréffa nya. Genom internet har dock
aven personer som vill utveckla sexuella kontakter med barn fatt stora
mojligheter att gora detta i skydd av bl.a. vilseledande identiteter.

Syftet med inforandet av brottet kontakt med barn i sexuellt syfte var
att ytterligare forstarka det straffréttsliga skyddet for barn mot att utsattas
for sadana sexuella Gvergrepp. Detta skulle ske genom att méjligheter
gavs att pa ett tidigare stadium &n forut kunna ingripa till skydd for barn
mot att utsdttas for sexuella évergrepp vid fysiska sammantréffanden
med vuxna. Behovet sdgs sarskilt i ljuset av den tekniska utvecklingen
(prop. 2008/09:149 s. 19).



Inom ramen for sitt uppdrag har utredaren gatt igenom bade praxis och
forundersdkningsmaterial avseende kontakt med barn i sexuellt syfte. Av
promemorian framgar att det vanligtvis &r garningsmannen som tar
initiativ till ett méte. Kontakterna stannar oftast vid att garningsmannen
uttrycker 6nskemal om att traffas utan att ndgot mer konkret blir bestamt.
En mycket stor andel av anmalningarna uppfyller darfor inte kravet i
straffbestammelsen pa att en Gverenskommelse om ett sammantréaffande
ska ha tréffats. I de fall samtliga rekvisit varit uppfyllda har i en majoritet
av fallen ett mote redan &gt rum nér anmélan gors. | ungeféar halften av de
fall dar ett fysiskt mote faktiskt kommit till stand har barnet utsatts for ett
sexualbrott. Samma bild framkommer i rapporten fran Bra 2013.

| promemorian har utredaren bl.a. med anledning av Bras iakttagelser
och slutsatser dvervagt om straffansvaret bor andras. Som skal mot ett
tidigarelagt straffansvar anfors i promemorian att brottet inte séllan
skulle bli svérare att bevisa an dagens kontaktbrott. Vidare framfors i
promemorian principiella invandningar mot en kriminalisering langt fran
den skadegérande handlingen. Enligt promemorian bor i stéllet
straffbestdmmelsen om sexuellt ofredande anvéndas i stérre utstrackning
och en Oversyn av det brottet Gvervégas.

Regeringen anser att det & mycket angeléget att straffbestammelsen
kan anvéndas for att rattsligt ingripa och forhindra att sexuella évergrepp
sker. De flesta anmalningarna synes for narvarande goras antingen innan
samtliga rekvisit ar uppfyllda eller nér ett fysiskt méte redan har &gt rum.
Aven om regeringen har forstdelse for de invandningar mot ett
tidigarelagt straffansvar som finns, anser regeringen att det stora
skyddsintresset och dvriga skél for att dndra nuvarande lagstiftning i
syfte att forbattra mojligheterna att forhindra att barn utsatts for sexuella
Overgrepp och lagfora garningsman vager tyngre an skdlen emot en
sadan forandring. Regeringen anser darfor att det finns behov att andra
straffansvarets utformning. Vad som framférts i promemorian om
behovet av en dversyn av straffbestimmelsen om sexuellt ofredande och
som bl.a. Svea hovratt och Norrkdpings tingsratt instamt i, férandrar inte
den beddémningen.

Vid inférandet av straffbestdammelsen kontakt med barn i sexuellt syfte
anfordes som skal till den valda brottsbeteckningen att denna bést gav
uttryck for den typ av handlande som straffbestimmelsen avsdg att
omfatta. Enligt promemorian &r dock brottsbeteckningen mycket vid och
ger intryck av att alla kontakter med barn &r straffbara om de sker i
sexuellt syfte. Den vida brottsbeteckningen kan mojligen vara en
delforklaring till att s& manga anmalda garningar felaktigt rubriceras som
kontakt med barn i sexuellt syfte trots att samtliga rekvisit for brottet inte
ar uppfyllda. Detta kan i forlangningen ha en negativ inverkan pa
andelen anmélda brott som slutligen lagfors. For att tydliggora vilka
garningar som omfattas av straffbestdimmelsen bér enligt utredarens
bedémning Gvervégas att i stallet bendamna brottet pd ett satt som battre
beskriver de avsedda handlingarna. Mot att dndra brottsbeteckningen stér
de nackdelar som éandringar av inarbetade brottsbeteckningar alltid for
med sig. FOr att komma till ratta med de problem som identifierats anser
regeringen dock, i likhet med promemorian, att dvervagande skél talar
for att andra brottsbeteckningen.
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Straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte omfattar
forberedande gérningar till sexualbrott av varierande slag med varierande
straffvarde. Det ar darfor viktigt att straffskalan for kontaktbrottet ger
utrymme for nyanserade beddémningar av straffvardet med beaktande av
de specifika omstandigheterna i varje enskilt fall. Det ar ocksa viktigt att
straffskalan for kontaktbrottet star i proportion till straffskalorna for
ovriga sexualbrott. Vid inférandet av nuvarande lagstiftning framholls att
det ror sig om kriminalisering av garningar pé ett tidigt stadium och att
detta bor fa genomslag vid utformingen av straffskalan. Eftersom brottet
var avsett att omfatta dven garningar med ett begransat straffvarde ansags
inte lampligt att vare sig utesluta boter som paféljd eller satta
maximistraffet sa hogt som tva ars fangelse.

I promemorian framgar att vissa poliser och aklagare har papekat att
straffskalan for kontaktbrottet inte star i proportion till brottets allvar. Ett
problem som lyfts fram &r att maximistraffet for kontaktbrottet ar lagre
&n maximistraffet for sexuellt ofredande. Detta kan i vissa fall leda till att
garningen utreds som sexuellt ofredande i stallet for som kontakt med
barn i sexuellt syfte, trots att kontaktbrottet i det enskilda fallet kan ha ett
hogre straffvirde. Sarskilt kan s& bli fallet eftersom kontaktbrottet
innehaller fler rekvisit som kréaver storre utredningsresurser att bevisa.
Aven Bré staller i sin rapport fran 2013 frdgan om det kan anses
meningsfullt att brottet har en straffskala som &r lagre &n straffskalan for
sexuellt ofredande, givet att nagon form av sexuell kommunikation
nastan kan ses som en forutsattning for att kunna styrka att syftet med det
overenskomna motet ar att begd ett sexualbrott.

Det 4r av storsta intresse att straffskalan for brottet aterspeglar barns
sarskilda skyddsintresse mot att bli utsatta for sexuella évergrepp. I likhet
med promemorian anser regeringen att nuvarande straffskala inte medger
att allvaret hos vissa av de mest kvalificerade fallen av kontakt med barn
i sexuellt syfte beaktas i tillrdcklig utstrdckning. Som promemorian och
Brd papekar dr det ocksd viktigt ar att straffskalan anpassas till
straffskalorna  for Ovriga sexualbrott. Vid en jamforelse av
klandervardheten hos kontaktbrottet och vissa former av sexuellt
ofredande framstar det som omotiverat att de senare garningarna har
maximistraff som Overstiger kontaktbrottets. Regeringen gor darfor
beddmningen att straffskalan for brottet bér &ndras.

Sammanfattningsvis finns det enligt regeringens bedémning skél att
andra savél straffansvarets utformning som brottsheteckningen och
straffskalan.

5.2 Ett utvidgat straffansvar

Regeringens forslag: Straffansvar ska intrdda ndr garningsmannen, i
syfte att mot ett barn under 15 &r bega en gérning for vilken straff
foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8, eller 10 § brottsbalken, foreslar en traff
eller stammer traff med barnet. Kravet pa att garningsmannen ska
vidta en atgdrd som ar dgnad att framja ett sddant sammantréffande
med barnet tas bort.




Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgon invandning mot det forslag till utvidgat straffansvar som
lamnas i promemorian, daribland Aklagarmyndigheten,
Brottsoffermyndigheten, Barnombudsmannen, Umea universitet, ECPAT
Sverige, RFSU, Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige, Radda Barnen och Sveriges advokatsamfund. Hovratten for
Ovre Norrland och Norrkopings tingsratt anser att promemorians forslag
till utvidgat straffansvar kommer innebdra bevissvarigheter men
tillstyrker dnda forslaget. Barnombudsmannen, Umed universitet och
ECPAT Sverige betonar att det viktiga skyddsintresset i forevarande fall
motiverar ett tidigarelagt straffansvar. Svea hovratt anser att ett forandrat
straffansvar bor intrada redan da en vuxen for ett barn foreslar ett
sammantraffande samt att rekvisitet framjande atgard bor tas bort.
Hovratten menar att den brottsliga avsikten ofta torde ga att styrka trots
ett tidigarelagt straffansvar. Solna tingsratt och Malmd tingsratt
avstyrker  forslaget med héanvisning till att den foreslagna
straffbestammelsen skulle medféra stora bevisproblem. JO och Svea
hovratt menar att lagtexten bor dndras for att dstadkomma en andrad
tillampning av rekvisitet “traffat en Overenskommelse”. Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten) anser att det bor &vervdgas om
lagstiftningen medfor att likartade situationer bedoms olika beroende pa
om de begas over natet eller i verkligheten. Aven Umed universitet och
RFSU lyfter frigan om bestammelsens tillamplighet vid méten pa
internet.

Skalen for regeringens forslag

Kravet pa framjande atgérd tas bort

Avsikten med det nuvarande rekvisitet ”...vidtar ndgon atgard som ar
dgnad att frimja att ett sddant sammantraffande kommer till stand,...” ar
i forsta hand att bekrafta den vuxnes vilja att fysiskt mdta barnet for att
bega ett sexuellt 6vergrepp. Genom kravet pa en sddan atgérd har ocksa
den vuxne en mojlighet att trada tillbaka fran den traffade
overenskommelsen innan den ytterligare atgarden vidtas (prop.
2008/09:149 s. 25 f.).

Syftet med den andring av straffansvaret som utredaren foreslar ar bl.a.
att oka mojligheterna att pa ett tidigare stadium rattsligt ingripa for att
hindra att ett fysiskt méte kommer till stand mellan garningsmannen och
barnet. Enligt promemorian skulle ett straffrattsligt ingripande kunna ske
pa ett tidigare stadium om rekvisitet framjande &tgdrd togs bort.
Samtidigt skulle dock mojligheten for den vuxne att undgé straffansvar
genom att trada tillbaka fran 6verenskommelsen forsvinna.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Malmé tingsratt och Solna tingsrétt,
anser att ett tidigarelagt straffansvar skulle innebéra bevisproblem med
negativa effekter pd bestimmelsens effektivitet som foljd. Kravet pa
effektivitet &r grundldggande for att en straffbestdammelse ska vara
motiverad. For att en straffbestimmelse ska anses effektiv och fa
avhallande effekt ska garningsmannen kunna upptickas och fallas till

11



12

ansvar for brottet. Garningen maste darfor komma till polisens kdnnedom
och den maste ga att bevisa.

Regeringen har forstaelse for remissinstansernas farhagor att ett
tidigarelagt straffansvar riskerar att medfora svarigheter att bevisa vilka
avsikter garningsmannen haft att begd ndgot av de uppriknade
sexualbrotten. | promemorian framgar emellertid att en betydande
majoritet av samtliga genomgéngna kontakter har ett uppenbart sexuellt
innehall. Detta talar for att tidpunkten da straffansvaret intrader inte ar
avgorande for mojligheten att bevisa den brottsliga avsikten. Regeringen
beddmer mot den bakgrunden att ett tidigarelagt straffansvar inte skulle
minska straffbestdmmelsens effektivitet eller gora dess tillimpning
mindre réttssaker. Att straffansvaret tidigareldggs innebér att mojligheten
for garningsmannen att avbryta sina planer pa att begd ett sexuellt
Gvergrepp mot ett barn och pa sa vis undga straffansvar minskar. Detta
paverkar dock inte regeringens bedémning. Det forhallandet kan i stallet
utgéra en sddan omstandighet som ska beaktas av ritten vid
pafoljdsbestamningen. Regeringen foreslar darfor att straffansvar i
fortsattningen inte ska forutsatta att en framjande atgard vidtas.

Straffansvarets intrade

Som framhallits i avsnitt 5.1 ar det vanligtvis garningsmannen som sager
sig vilja ha ett mote med barnet. Oftast stannar det vid att
garningsmannen uttrycker énskemal om att traffas utan att ndgot mer
konkret blir bestamt om ett méte. En mycket stor andel av anmélningarna
uppfyller allts& inte rekvisiten i nuvarande straffbestimmelse. Aven om
manga forslag fran vuxna direkt avvisas av barnet uppstar redan da den
vuxne foreslar en traff en fara for att barnet ska komma att acceptera ett
forslag att traffas. Att fraga ett barn om en traff pd detta satt innebar
saledes typiskt sett en fara for att barnet kommer att utsattas for ett
sexuellt Overgrepp. For att i storre utstrdckning kunna forhindra att
garningsmannen och barnet tréffas samt oka mdjligheterna att lagfora
garningsmannen anser regeringen att straffansvaret bor intrdda redan nar
den vuxne foreslar en traff. En fordel med att straffoestimmelsen
utformas pa det sattet ar ocksa att straffansvaret inte blir avhangigt av
barnets agerande, nagot som framhalls som angeldget bade i
promemorian och av flera remissinstanser (se vidare nedan).

Genom att tidigareldgga straffansvaret sd att det blir straffbart att
foresld en traff med barnet i syfte att vid denna begd uppraknade
sexualbrott torde manga av de fall som i dag inte uppfyller rekvisiten for
kontaktbrottet komma att omfattas av straffbestdmmelsen. Regeringen
gor bedémningen att detta kommer leda till att fler av de anmalda brotten
kommer att utredas och lagforas &n i dag. Genom uttkade mojligheter till
utredning och lagforing kommer det skydd som lagstiftningen ger flickor
och pojkar fran att utséttas for sexuella 6vergrepp att starkas.

Lagstiftningen bor, liksom hittills, dven erbjuda skydd da barnet tar
initiativ till motet eller dér det &r oklart vem som &r initiativtagare. For
att tydligt markera att det inte behdver vara fraga om ett avtal i formell
mening bor i lagtexten det nuvarande rekvisitet “trédffar en
overenskommelse med barnet” ersittas med det mer vardagliga uttrycket
“stimmer traff”.



Regeringen foreslar saledes att straffansvaret ska intrada nar den vuxne
foreslar en traff eller stammer traff med barnet i syfte att bega vissa i
bestammelsen preciserade sexualbrott. Nar det géller vilka brott som ska
omfattas har det inte framkommit annat an att den nuvarande regleringen
ar andamalsenlig. Regeringen foreslar séledes inga &dndringar i det
avseendet.

Betydelsen av barnets avsikt

Enligt promemorian bor ett straffansvar kunna intrdda dven om barnet
inte haft for avsikt att traffa garningsmannen. Flera remissinstanser,
sasom Solna tingsratt, Stockholms universitet (Samhallsvetenskapliga
fakulteten), Umed universitet och Radda Barnen, instimmer i det. |
forarbetena till nuvarande lydelse av bestdimmelsen anges emellertid att
det, for att rekvisitet “traffar en dverenskommelse” ska vara uppfyllt,
kravs att det 4r frdga om en gemensam viljeinriktning om att métas pé
viss tid och plats (prop. 2008/09:149 s. 46). JO och Svea hovratt framfor
i anslutning till fragan att lagstiftaren bor andra forfattningstexten for att
fa till stand en andrad tillampning.

Som redan har framgatt delar regeringen uppfattningen att det ar
olampligt att lata straffansvaret vara avhangigt av barnets vilja att traffa
den vuxne. Redan genom regeringens fdrslag om att straffansvar ska
intrada nar den vuxne foreslar en traff for barnet kommer, som har
konstaterats ovan, frdgan om barnets avsikter inte langre att fa betydelse
for straffansvaret i manga fall. De situationer som tidigare kravde en
analys av barnets vilja att traffa den vuxne kommer nu i stéllet omfattas
av det utvidgade straffansvaret sa snart den vuxne lamnat ett forslag att
traffas.

Regeringen  foreslar  dessutom  att  rekvisitet “triffar en
Overenskommelse med barnet om ett sammantriffande” &ndras till
”stammer traff”. Inte heller detta rekvisit dr avsett att innefatta ndgot krav
pa en gemensam viljeriktning att moétas utan ar tankt att omfatta ocksa
det fallet att barnet visserligen medverkar till att stdmma traff med den
vuxne men dér barnet aldrig har for avsikt att instélla sig till motet.

Genom de saklign och sprakliga andringar som gors i
straffbestimmelsen kommer séledes frdgan om barnets vilja och avsikt
att vara utan betydelse for bestdimmelsens tillamplighet.

Sexualbrott som inte begas vid fysiska moten

Tillganglig teknik och ménniskors anvandning av den forandras snabbt.
Det &r darfor nodvandigt att fortldpande bevaka att lagstiftningen &r
andamalsenlig och tillracklig (prop. 2008/09:149 s. 18). | promemorian
framgar att vissa aklagare, poliser och barnrattsorganisationer har uppgett
att bestdmmelsen borde omfatta handlande som syftar till sexuella
Overgrepp mot barn, oavsett om d&vergreppen sker via elektroniska
kommunikationsmedel eller vid fysiska sammantréffanden.

Enligt regeringens mening finns det i grunden inte anledning att se
annorlunda pa sexualbrott som begas vid ett fysiskt méte och sddana som
begas utan att parterna traffas fysiskt. Motsvarande synsatt framkommer
i betankandet fran 2014 ars sexualbrottskommitté. Det ar rimligt och
onskvart att kontakter som tas i syfte att begd sexualbrott via tekniska
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hjalpmedel straffrattsligt bedoms pa samma satt som kontakter som
syftar till att bega sexualbrott vid ett fysiskt mote. Intresset av att tidigt
kunna ingripa mot sadana kontakter ar ocksd desamma i bada fallen. En
reglering som utformas teknikneutralt kommer visserligen i storre
utstrackning &n i dag innebdra att gdrningar kommer att vara
kriminaliserade béde som kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte
och som forsok eller forberedelse till andra sexualbrott. Séadana
situationer kan emellertid hanteras enligt vanliga konkurrensprinciper
och skiljer sig principiellt inte fran de motsvarande situationer som kan
uppkomma i fraga om kontakter som syftar till att bega sexualbrott vid
fysiska tréffar.

Det ar saledes regeringens uppfattning att straffbestimmelsen bor
omfatta kontakter som syftar till sexualbrott vid savél fysiska moten som
vid moten via tekniska hjélpmedel. Med de &ndringar i bestdmmelsen
som regeringen foreslar far den en mer teknikneutral utformning som
omfattar &ven de senare fallen.

5.3 En ny brottsbeteckning

Regeringens forslag: Brottsbeteckningen kontakt med barn i sexuellt
syfte ska andras till kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt syfte.

Promemorians forslag dverensstdmmer inte med regeringens forslag.
| promemorian foreslas att brottet ska benamnas atgard for att mota ett
barn i sexuellt syfte.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, sasom Norrkopings
tingsratt, Aklagarmyndigheten och RFSL, tillstyrker eller har inget att
invanda mot den brottsbeteckning som promemorian foreslar. Av de
remissinstanser som tillstyrker eller inte har nagra invandningar mot att
brottsbeteckningen andras anser dock flertalet att inte heller
promemorians forslag till ny brottsbeteckning &r adekvat, déribland Svea
hovratt, Hovratten for Ovre Norrland, Solna tingsratt och
Barnombudsmannen. Barnombudsmannen foreslar att brottet i stéllet
betecknas som kontakt for att méta ett barn i sexuellt syfte. Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), ECPAT Sverige och Sveriges
advokatsamfund anser att ordet “atgdrd” inte &r ldmpligt om kravet pa en
efterfoljande framjande &tgéard tas bort. ECPAT Sverige foreslar i det
fallet att brottsheteckningen bor vara kontakt for att méta barn i sexuellt
syfte.

Skaélen for regeringens forslag: Vid val av ny brottsbeteckning anser
regeringen i likhet med flera remissinstanser att det bor efterstrévas att
denna p& basta mojliga satt beskriver de garningar som avses. En
brottsbeteckning som béttre svarar mot detta krav beddms ha
forutsattningar att atgarda vissa av de problem med nuvarande
brottsbeteckning som  beskrivs i avsnitt 5.1. Samtidigt bor
brottsbeteckningen vara lattillganglig sa att den vardagliga anvandningen
underlattas och forebygger att parallella brottsbeteckningar uppstar och
anvands. Dessa intressen star i viss man emot varandra.



| promemorian konstateras att svarigheterna att utlasa vilka garningar
som faller inom den aktuella straffoestimmelsen bidrar till att de
anmalda brotten i manga fall felaktigt rubriceras som kontakt med barn i
sexuellt syfte, vilket i sin tur medfor att forundersékning inte inleds eller
laggs ner. En brottsbeteckning som pa ett tydligt satt beskriver vilka
garningar som avses med brottet riskerar dock att bli s lang att den
vardagliga anvandningen forsvaras. Eftersom straffoestammelsens
effektivitet i hog grad péverkas av brottsbeteckningens forméaga att
beskriva brottets tillampningsomrade, &r kravet pa tydlighet centralt.
Regeringen anser darfor att behovet av en brottsheteckning som tydligt
anger vilka garningar som avses &r storre an de olégenheter som en viss
anvandning av en parallell beteckning i vardagligt tal kan medfora.

| promemorian foreslas att kontaktbrottet ska benamnas atgard for att
mota ett barn i sexuellt syfte. Enligt promemorian tydliggor
brottsbeteckningen att det ar Aatgarder, saval forslag som
dverenskommelse om att traffas i syfte att vid detta méte bega sexuellt
Overgrepp, som omfattas av bestdmmelsen. Regeringen anser att den
foreslagna brottsbeteckningen har fordelar. 1 likhet med ett flertal
remissinstanser beddmer dock regeringen att inte heller den i
promemorian foreslagna brottsbeteckningen fullt ut motsvarar de krav
som bor stéllas. Sarskilt gor sig denna invandning gdllande nér
straffansvaret andras sa att kravet pa ytterligare framjande étgard tas bort.

Barnombudsmannen och har foreslagit att brottsbeteckningen ska vara
kontakt for att mota ett barn i sexuellt syfte. ECPAT Sverige har i princip
lamnat samma forslag. Regeringen instdmmer i att den beteckningen
béttre beskriver de garningar som bestammelsen avser tréffa. Regeringen
anser dock att en viss spraklig andring bor ske i forhallande till forslagen
och foreslar att brottet ska betecknas som kontakt for att traffa ett barn i
sexuellt syfte.

5.4 En skérpt straffskala

Regeringens forslag: Straffmaximum for brottet ska hojas fran
fangelse i ett ar till fangelse i tva ar.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser forutom Norrkdpings
tingsratt och Orebro universitet tillstyrker promemorians forslag eller
har inga synpunkter. Norrkdpings tingsratt anfor att det inte &r
andmalsenligt eller tydligt att ha en lika hog straffskala for ett brott som
till sin natur innebar att malsiganden &nnu inte farit illa. Orebro
universitet anser att forslaget avviker fran den vedertagna synen att
forberedelsehandlingar typisk sett har lagre straffvarde an fullbordade
brott eller forsok till brott. Enligt universitetets mening innebar darfor
forslaget en omotiverad straffskarpning.

Skalen for regeringens forslag: Enligt grundlaggande principer ska
allvarligare brott bedémas strangare &n mindre allvarliga brott och lika
allvarliga brott bedémas lika stréngt. Straffbestdammelsen om kontakt
med barn i sexuellt syfte omfattar forberedande géarningar som syftar till
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sexualbrott av varierande slag och straffvarde. Straffskalan for det brottet
maste darfor vara vid. Saval forberedande garningar i stor omfattning
eller kontakter som syftar till mycket allvarliga sexualbrott mot sma barn,
som mindre allvarliga kontakter ska kunna ges ett straffvarde som svarar
mot brottets allvar. Sett till de garningar som kontaktbrottet kan syfta till
anser regeringen att ett straffmaximum pa ett ars fangelse inte ger
tillrackligt utrymme att beakta allvaret i samtliga kvalificerade fall som
kan uppkomma.

Det ar ocksa viktigt att straffskalan for kontaktbrottet star i proportion
till straffskalorna for dvriga sexualbrott. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att ett maximistraff pd tva ars fangelse, som foreslas i
promemorian, dr val avvagt.

Norrkopings tingsratt och Orebro universitet anfor i sina remissvar att
den foreslagna straffbestimmelsens forberedelsekaraktér innebér att
brottet inte bor ges samma straffskala som vissa av de brott som namns i
bestdimmelsen. Denna invandning synes framst vara av systematisk
karaktar. Eftersom straffoestimmelsen rymmer ménga olika slags
garningar finns ett behov av en vid straffskala som mojliggér en
nyanserad straffmatning ddr samtliga konkreta fall kan varderas utifrn
sitt allvar. Genom den foéreslagna hojningen skapas utrymme for att
vardera de allvarligaste kontaktbrotten hogre &n vad dagens straffskala
ger méjlighet till. Nagon generell straffskarpning asyftas emellertid inte.

Regeringen foreslar att maximistraffet for brottet hojs till tva ars
fangelse.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2018.

Regeringens bedémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behovs inte.

Promemorians forslag och beddmning &verensstimmer med
regeringens utom nar det géller tidpunkten for ikrafttradandet.

Remissinstanserna har inte yttrat sig déver promemorians férslag och
beddmning.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: De féreslagna
lagandringarna bor trada i kraft s snart som mojligt. Regeringen foreslar
att detta sker den 1 januari 2018.

Négra sarskilda overgangsbestammelser behdvs inte. Av 5 § lag
(1964:163) om inférande av brottsbalken, forkortad BrP, foljer att ingen
far domas for en garning som inte var straffoar nar den begicks. Vidare
foljer att straff ska bestdimmas efter den lag som gallde nér géarningen
foretogs om inte annan lag galler dd dom meddelas som leder till frihet
fran straff eller ett lindrigare straff. De forslag som regeringen lamnar
innebdr att fler garningar kan komma att omfattas av straffansvaret.



Vidare innebdr forslaget att straffskalan skarps. Av regleringen i BrP
foljer att den lag som var tillamplig da garningen begicks ska tillampas
savida inte den lag som galler vid domstillfallet ger ett lindrigare straff
eller frinet fradn straff. Av detta foljer att domstolarna under en
dvergangsperiod ska fortsatta tillimpa den aldre lagstiftningen i vissa
fall. Négon sarskild 6vergangsregel om detta behdévs darfor inte.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Forslaget om ett utvidgat straffansvar mojliggor ett tidigare straffrattsligt
ingripande &n vad dagens lagstiftning gor. Manga av de situationer som
omfattas av utvidgningen torde dock redan i dag vara kriminaliserade
som exempelvis sexuellt ofredande. Ett dkat antal anmdlningar som
kraver utredning och lagféring kan emellertid forvéantas till foljd av
andringen. Detta kan innebéra viss 0kad arbetsbelastning och darmed
vissa merkostnader for i forsta hand Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. En mycket méttlig 6kning av méltillstrémningen
till domstolarna torde ocksa kunna forutses. Den foreslagna utvidgade
kriminaliseringen liksom hojningen av maximistraffet torde endast fa
marginell betydelse for Kriminalvarden. Sammantaget bedomer
regeringen att eventuella kostnadsokningar ska finansieras inom ramen
for befintliga anslag.

En stor majoritet av malsagandena i de fall av anmélda kontaktbrott
som omfattades av Bras rapport fran 2013 var flickor. Motsvarande bild
framkommer vid den genomgang av anmalningar om kontaktbrott som
redovisas i promemorian. | vilken utstrdckning lagstiftningen avseende
kontakt med barn i sexuella syften fungerar som ett effektivt medel for
att skydda barn mot sexuella Gvergrepp paverkar séledes i stor
utstrackning flickors situation. Regeringen bedomer darfor att en
forandrad lagstiftning som vytterligare forbattrar forutsattningarna att
utreda och lagféra denna typ av brottslighet till stor del paverkar flickors
situation positivt. Eftersom sexuella 6vergrepp och trakasserier &r ett
stort hinder for att uppnd jamstalldhet mellan kénen beddmer regeringen
att en lagstiftning som leder till minskad utsatthet i dessa avseenden
bidrar till att uppna de jamstélldhetspolitiska malen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i brottsbalken
6 kap.

10 a § Den som, i syfte att mot ett barn under femton ar begd en garning for
vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6, 8 eller 10 §, foreslar en traff eller stammer traff
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med barnet, doms for kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

| paragrafen regleras straffansvaret for brottet kontakt for att traffa ett
barn i sexuellt syfte. Paragrafen &ndras ndr det géller straffansvarets
utformning, brottsbeteckningen och straffskalan. Andringarna behandlas
i avsnitt 5. Vissa sprakliga andringar gors ocksa.

Andringen gallande straffansvarets utformning innebér att ansvar
intrader redan da garningsmannen foreslar en traff med ett barn i syfte att
vid traffen begd négon av de garningar som raknas upp i paragrafen mot
barnet. Det ar vidare straffbart att stamma traff med barnet i sddant syfte.
Till skillnad fran hittills kravs inte att garningsmannen darefter ska ha
vidtagit en framjande atgard.

Med traff avses saval ett fysiskt sammantraffande som ett méte via ett
tekniskt hjalpmedel. Garningsmannens syfte med en sadan traff ska vara
att begd nagot av de i paragrafen uppraknade sexualbrott mot barnet, se
vidare om uppsatsbedémningen i prop. 2008/09:149 s. 46.

Med uttrycket “foreslar en traff” avses att gérningsmannen pa négot
satt vacker fragan om att han eller hon och barnet ska traffas pa viss tid
och plats. Uttrycket omfattar ocksa ett forslag om en traff genom ett
tekniskt hjalpmedel t.ex. pa ett chattforum. Det maste 4dven i det senare
fallet rora sig om ett konkret och preciserat forslag. Ett allmant uttryckt
onskemal om fortsatta kontakter ar inte tillrackligt. Att gdrningsmannen
lamnar ett meddelande till barnet som endast innehaller uppgift om viss
tid och viss plats eller att garningsmannen fragar om barnet &r ensam
hemma vid en viss tidpunkt, skulle dock i det enskilda fallet kunna vara
tillrackligt om det ar underforstatt att garningsmannen da ska besoka
eller pd annat satt traffa barnet. Ett i allmanna ordalag framstallt
onskemal fran garningsmannen att ha sex med barnet bér dock i forsta
hand vara att bedoma som sexuellt ofredande. Straffansvaret forutsétter
att forslaget lamnats till ett eller flera specifika barn.

Det ar aven straffbart att stimma traff med ett barn i syfte att begé
uppraknade brott mot barnet. Det saknar betydelse om initiativet att
traffas kommit fran garningsmannen eller barnet. For att rekvisitet ska
vara uppfyllt krdvs inte ndgon gemensam viljeriktning att triffas hos
gérningsmannen och barnet. Det har i bestimmelsen markerats genom att
rekvisitet "traffar en dverenskommelse med barnet” ersatts av “’stimmer
traff”. Detta innebér att straffansvar intrdder 4ven om barnet inte haft for
avsikt att trdffa gérningsmannen. Med rekvisitet avses att
garningsmannen och barnet kommer éverens om att traffas pa viss tid
och plats eller, nar det géller en traff genom ett tekniskt hjalpmedel, pa
t.ex. ett visst forum.

Som namnts ovan tas kravet pa att gdarningsmannen ska ha vidtagit en
framjande Aatgard bort. Att straffansvaret tidigarelaggs innebar att
majligheten for garningsmannen att avbryta sina planer pa att bega ett
sexuellt Gvergrepp mot ett barn och pa sa vis undga straffansvar minskar.
Om gérningsmannen efter att ha lamnat ett forslag eller kommit dverens
med barnet om att traffas, avbryter sina planer att begd ett sexuellt
overgrepp mot barnet far detta i stallet, beroende pa omstandigheterna i
det enskilda fallet, beaktas vid pafoljdsbestamningen.



Brottsbeteckningen dndras fran kontakt med barn i sexuellt syfte till
kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt syfte. Avsikten med denna andring
ar att brottsbeteckningen pa ett tydligare satt ska beskriva vilka garningar
som omfattas av straffbestdmmelsen.

Straffskalans maximum &ndras fran fangelse i hogst ett ar till fangelse i
hogst tvd ar. Hojningen av maximistraffet ger utrymme for mer
nyanserade bedémningar av straffvérdet i de mer allvarliga fallen och ar
samtidigt en anpassning till straffskalorna for jamférbara sexualbrott i
6 kap. brottsbalken. Nagon generell straffskarpning avses inte. En effekt
av hojningen av straffmaximum fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar
ar att preskriptionstiden for brottet — enligt 35 kap. 1 8 brottsbalken —
stracks ut fran tva till fem ar.

| de fall konkurrenssituationer uppstar mellan brottet kontakt for att
traffa ett barn i sexuellt syfte och andra brott ska sedvanliga principer om
konkurrens tillampas (se avsnitt 4.2).
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Sammanfattning av departementspromemorian
Oversyn av straffbestdmmelsen om kontakt med
barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49)

Straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte har varit i kraft
sedan den 1 juli 2009 och fyller, vid sidan av andra straffbestammelser,
en funktion nér det galler att straffrattsligt ingripa mot vuxnas kontakter
med barn i syfte att utsdtta dem for sexuella Overgrepp.
Straffbestammelsen tillimpas i huvudsak sid som torde ha varit
lagstiftarens avsikt. Dock hindrar straffbestimmelsens komplicerade
konstruktion och straffskalans utformning i viss utstrackning en effektiv
tillampning.

Inom ramen for denna 6versyn har 265 polisanmélningar gallande
kontakt med barn i sexuellt syfte under 2012 och 2013 gatts igenom. Den
skillnad som finns mellan antalet polisanmalda kontaktbrott och antalet
atal och lagforingar for kontaktbrottet beror till stor del pa att endast
cirka 13 procent av anmélningarna uppfyller samtliga objektiva rekvisit
for kontaktbrottet. Av sistndmnda anmaélningar har cirka 30 procent (11
stycket) lett till beslut om atal eller utfardande av strafforelaggande for
kontakt med barn i sexuellt syfte. Av alla 265 polisanmélningar som
gatts igenom har cirka 15 procent lett till beslut om atal eller utfardande
av strafforelaggande for nagot sexualbrott.

Ett syfte med inférandet av straffbestimmelsen om kontakt med barn i
sexuellt syfte var att kunna mojliggora ett tidigt straffrattsligt ingripande
for att kunna forhindra och férebygga sexualbrott mot barn. Den
genomgang av forundersokningsmaterial som har gjorts inom ramen for
denna utredning i forening med den genomgang Bra tidigare har gjort
visar att utrymmet for ett rattsligt ingripande innan det &syftade
sexualbrottet &ger rum &r mycket snavt. Ett mycket litet antal
anmalningar gors da samtliga rekvisit ar uppfyllda, men innan négot
mdte mellan den vuxne och barnet har dgt rum och ett sexuellt dvergrepp
eventuellt begatts. Vidare framstar det som problematiskt att straffskalan
for kontaktbrottet ar lindrigare &n for brottet sexuellt ofredande. Det kan
saledes konstateras att straffbestimmelsen om kontakt med barn i
sexuellt syfte inte ar effektivt utformad i forhallande till dess syfte.

Det finns emellertid redan med dagens lagstiftning mojligheter att
straffrattsligt ingripa p& ett relativt tidigt stadium i en sk
groomingprocess innan ett allvarligare sexualbrott begds. Manga
kontakter mellan vuxna och barn, framfor allt pd internet, som sker i
sexuellt syfte har ett sddant sexuellt praglat innehéll att andra
straffbestdmmelser &n kontaktbrottet kan tillampas, i forsta hand sexuellt
ofredande och (forsok till) utnyttjande av barn for sexuell posering. Brott
mot dessa bestammelser torde ocksa i normalfallet vara mindre svara att
bevisa an brott som, i likhet med kontakt med barn i sexuellt syfte, ar
uppbyggda kring ett overskjutande uppsatsrekvisit (i syfte att utsatta
barnet for brott enligt vissa stadganden i 6 kap. brottsbalken).

Med hansyn till de bevisproblem som skulle uppsta vid ett tidigarelagt
straffansvar skulle en fordndrad straffbestdmmelse sannolikt inte



resultera i fallande dom i nagon vidare omfattningen an med dagens
lagstiftning. | stallet bor andra straffbestdmmelser kunna tillampas i
storre utstrackning, exempelvis sexuellt ofredande och forsok till
utnyttjande av barn fér sexuell posering. Det ar viktigt att garningarna
rubriceras ratt fran borjan och att erforderliga resurser laggs pa att utreda
och lagfora dessa brott. Eventuellt kan framdeles straffbestammelsen om
sexuellt ofredande behdva ses dver.

Det finns emellertid skél att hdja maximistraffet for kontakt med barn i
sexuellt syfte fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar. Vidare framstar
brottsrubriceringen kontakt med barn i sexuellt syfte inte som en adekvat
bendmning pa det straffbelagda handlandet. Det foreslas darfor att
brottsbeteckningen andras till atgard for att mota ett barn i sexuellt syfte.

Trots det ovan sagda l&mnas i promemorian forslag till ett utvidgat
straffansvar. Enligt forslaget ska straffansvar intrdda redan nér den vuxne
for barnet foreslar ett sammantraffande eller nar den vuxne och barnet
traffar en dverenskommelse om ett sammantraffande. Atgarderna ska,
liksom i dag, ha vidtagits i syfte att utsatta barnet for vissa sexualbrott.
Vidare foreslas att, i vart fall, rekvisitet framjande &tgard (atgard som ar
agnad att framja att ett sédant sammantraffande kommer till sténd) tas
bort.

Eftersom kontakter som syftar till sexualbrott som begas utan att nagot
fysiskt sammantraffande sker redan i stor utstrackning &r kriminaliserade
som andra brott gérs bedémningen att kontaktbrottet inte bor utvidga still
att omfatta sadana kontakter.

Ett pad detta satt utformat straffansvar skulle i ndgon man kunna
mojliggora tidigare straffrattsliga ingripanden for att forhindra planerade
sexuella 6vergrepp mot barn samt i viss utstrackning fa avstrackande och
moralbildande effekter och hédrigenom férebygga sexualbrott mot barn.
De foreslagna lagandringarna kan ocksa utgora en tydlig markering fran
samhallets sida att sexualbrott mot barn, liksom kontakter som syftar till
sadana brott, &r helt oacceptabelt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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Departementspromemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 10 a § brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
10 a §

Den som, i syfte att mot ett barn
under femton ar begad en géarning
for vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6,
7, 8 eller 10 8§, traffar en
overenskommelse med barnet om
ett sammantraffande samt darefter
vidtar nagon atgard som ar agnad
att framja att ett sadant
sammantraffande  kommer till
stand, doéms for kontakt med barn i

sexuellt syfte till boter eller

fangelse i hogst ett ar.

Den som, i syfte att mot ett barn
under femton ar begd en géarning
for vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6,
8 eller 10 §, for barnet foreslar ett
sammantraffande eller traffar en
overenskommelse med barnet om
ett sammantraffande, déms for
atgard for att mota ett barn i
sexuellt syfte till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2 Senaste lydelse 2009:343.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande ldmnats av Riksdagens ombudsman, Svea
hovrétt, Hovratten for Ovre Norrland, Solna tingsratt, Malmd tingsratt,

Norrkdpings tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Brottsforebyggande réadet, Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen,
Folkhéalsomyndigheten, Barnombudsmannen, Traumamottagning

Elefanten Universitetssjukhuset i Linkdping, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Goteborgs universitet (Institutionen for

tilldmpad informationsteknologi), Stockholms universitet
(Omradesnamnden for humanvetenskap — Juridiska fakulteten och
Samhéllsvetenskapliga fakulteten), Umea universitet

(Samhéllsvetenskapliga fakulteten — Juridiska institutionen), Orebro
universitet (Institutionen for juridik, psykologi och socialt arbete),
Statens medierdd, Diskrimineringsombudsmannen, Brottsofferjouren
Sverige, ECPAT Sverige, Foréldraalliansen Sverige, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réattigheter
(RFSL), Riksférbundet  for  sexuell upplysning (RFSU),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Radda Barnen, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset och Sveriges
advokatsamfund.

Svar har inte inkommit frdn Bris — Barnens ratt i samhallet,
Gatekeepers in  Sweden  AB, Landsradet for  Sveriges
ungdomsorganisationer, MovieStarPlanet, Man for Jamstélldhet, Netscan
(Mats Andersson), Riksforbundet Hem och Skola, Surfa Lugnt, Sveriges
Domarefdrbund och Unizon.

Statens skolverk och UNICEF Sverige har avstatt fran att yttra sig.

Yttrande har ocksa inkommit fran Umea studentkar.
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