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Till statsradet Mona Sahlin

Genom beslut den 6 november 2003 bemyndigade regeringen
chefen f6r Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare
med uppgift att limna férslag till hur Europaparlamentets och
ridets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall
genomforas 1 Sverige (kommittédirektiv 2003:139). Utredaren
limnade ett delbetinkande (SOU 2004:109) i november 2004. Den
28 oktober 2004 bemyndigade regeringen chefen fér Niringsde-
partementet att meddela tilliggsdirektiv till den sirskilda utredaren.

Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den 18 november 2003
direktdren Bengt Nyman. Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den
27 januari 2004 Camilla Adolfsson, rittssakkunnig vid Miljs-
departementet, Sven-Olov Ericson, kanslirdd vid Naringsdeparte-
mentet, Yogesh Kumar, departementssekreterare vid Miljédeparte-
mentet, Karin Sjokvist, kanslirdd vid Niringsdepartementet,
Erik Thornstrém, departementssekreterare vid Niringsdeparte-
mentet, Carin Wahren, dmnessakkunnig vid Jordbruksdeparte-
mentet och Bjorn Wellhagen, departementssekreterare vid Finans-
departementet. Den 8 juni 2004 entledigades Camilla Adolfsson
och 1 hennes stille férordnades samma dag Cecilia Nermark
Torgils, rittssakkunnig vid Miljédepartementet. Yogesh Kumar
entledigades den 24 augusti 2004 och i hans stille férordnades
samma dag Lars Roth, departementssekreterare vid Miljédeparte-
mentet. Rittsakkunnige Cecilia Nermark-Torgils entledigades den
1 mars 2005.

Som experter férordnades fr.o.m. den 27 januari 2004 Katarina
Abrahamsson, forbundsjurist  vid Villaigarnas Riksférbund,
Lennart Berndtsson, energichef vid HSB:s Riksférbund, Arne
Elmroth, professor emeritus i byggnadsfysik vid Lunds Tekniska
Hogskola, Patrizia Finessi, projektledare vid SABO (Sveriges all-
minnyttiga bostadsforetag), Anders Hallberg, enhetschef vid
SWEDAC (Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll), Jari



Lalli, enhetschef vid Statens Fastighetsverk, Rogert Leckstrom,
civilingenjér vid Svenska Kommunférbundet, Erica Niemi, hand-
liggare vid Statens energimyndighet, Bo Nilvall, civilingenjor vid
Boverket, Conny Rolén, forskningssekreterare vid Formas, Eje
Sandberg, civilingenjoér vid Aton Teknikkonsult AB, Gun-Britt
Solberg, miljdansvarig vid Hyresgistforeningens riksférbund och
Bengt Wanggren, utvecklingschef vid Fastighetsigarna Sverige.
Den 17 februari 2004 entledigades Patrizia Finessi och Erica Niemi
och i deras respektive stille férordnades Elisabeth Teichert, enhets-
chef vid AB Svenska Bostider, och Tomas Berggren, handliggare
vid Statens energimyndighet. Den 17 februari 2004 férordnades
dven Peter Bennich, avdelningsdirektor vid Konsumentverket, som
expert. Den 17 maj 2004 entledigades Gun-Britt Solberg och i
hennes stille férordnades samma dag Anders Mattsson, férhand-
lingsansvarig vid Hyresgistforeningens riksférbund. Den 29 juni
2004 entledigades Katarina Abrahamsson och 1 hennes stille for-
ordnades samma dag Jan Soéderstrom, chef f6r bygg-, energi- och
miljéfrigor vid Villaigarnas Riksférbund. Den 2 februari 2005
entledigades civilingenjoren Eje Sandberg och enhetschefen
Elisabeth Teichert.

Som sekreterare férordnades fr.o.m. den 19 januari 2004 kammar-
rittsassessorn Karin Johansson och fr.o.m. den 10 februari 2004
forskningssekreteraren ~ Michael ~Rantil.  Karin  Johansson
entledigades den 1 december 2004.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om byggnaders
energiprestanda, fir hirmed 6verlimna betinkandet Energideklara-
tioner. Metoder, utformning, register och expertkompetens (SOU
2005:67).

Betinkandet har tillkommit 1 samarbete mellan utredaren, de sak-
kunniga och experterna samt sekreteraren. Dirfér anvinds ordet
”vi” vid referens till utredningen. Detta innebir dock inte att alla i
utredningen har deltagit 1 utformningen av alla delar av
betinkandet. Jag ir siledes ensam ansvarig for de dverviganden och
forslag som betinkandet innehéller.

Stockholm 1 augusti 2005

Bengt Nyman

/Michael Rantil
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Forkortningar och begrepp

BBR

CEN

CO,-virden

Concerted Action

Energibalans

Energiprestanda

Boverkets Byggregler (BFS 2002:19,
BBR 10).

Europeiska organisationen for stan-
dardisering. CEN ir en férkortning
for Conseil Européen pour Ia
Normalisation.

Utslipp av koldioxid (CO,) som
hirleds till en byggnads energian-
vindning. Utslippet beriknas pd hela
kedjan av utvinning, omvandling och
slutanvindning av energi enligt ett
forslag om CEN-standard. Anges 1
sorten kg CO/kWh eller kg
CO,/m? 4r.

Samarbete mellan EU-linder fér att
underlitta, informera och eventuellt
konvergera i arbetet med att nations-
vis inféra EG-direktivet.

Uttrycker summan av alla energi-
floden, vars summa ir noll (dirav
ordet balans), som passerar en
systemgrins. I en byggnad utgér
normalt en energibalans det energi-
flode som passerar dess klimatskal.
Utifrdn en given definition, en bygg-
nads energianvindning uttryckt 1
t.ex. kWh/m? r.



Férkortningar och begrepp

Fastighetsel

Hushillsel

IEA

ISO

Nettoenergt

Normalérskorrigering

PBL

Primirenergi

SCB
SIS

10
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Den elenergi som anvinds till fasta
installationer fér klimatisering av
byggnaden samt drift av service-
funktioner, t.ex. hissar, rulltrappor
och allmin belysning. Se dven Verk-
sambetsenergi.

Den elenergi som anvinds for belys-
ning, vitvaror, apparater och annan
elektrisk utrustning 1 en bostad. Se
dven Verksambetsenergi.

International Energy Agency ir en
sjilvstindig organisation med kopp-
ling till OECD.

Internationella standardiserings-
organet. ISO ir en férkortning for
International ~ Organization  for
Standardization.

Normalt den energi som tillférs en
byggnad efter att distributions- och
omvandlingstorluster dragits ifrdn.
Observera att det inte finns en stan-
dardiserad eller allmint vedertagen
definition av begreppet nettoenergi i
byggnadssammanhang.

Korrigering av arlig uppmitt energi
for uppvirmning med hinsyn tagen
till det aktuella &rets klimat. Anvinds
bla. for att jimfora energi for upp-
virmning mellan olika &r dir in-
verkan av klimatvariationer elimi-
neras.

Plan- och bygglagen (1987:10).
Energi som inte omvandlats eller
overforts 1 nigon process. Normalt
den bundna kemiska eller nukleira
energin 1 olika sorters brinslen.
Primirenergi kan ocksd omfatta
ligesenergin 1 vatten (kraftverks-
dammar), vindenergi och solenergi.
Statistiska centralbyrin.

Swedish Standards Institute.
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Specifik energianvindning  Energianvindning relaterad till en
fysisk storhet, exempelvis kWh/m?
kWh/m® eller kWh/ligenhet.

SWEDAC Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll.
Verksamhetsenergi Den energi som anvinds till den

verksamhet som bedrivs i byggnaden,
huvudsakligen elenergi. I bostider ir
det samma sak som hushéllens elan-
vindning (se dven Hushdllsel). 1
byggnader med lokaler ir det den
energi som anvinds fér verksam-
heten, t.ex. datorer, apparater och
belysning. Se dven Fastighetsel.

Viktad levererad energi Den viktade summan av levererade
energislag till en byggnad. Vikt-
ningen gors individuellt for varje
energislag, t.ex. kan levererad el ges
en viktningsfaktor > 1 beroende pi
hur elen producerats.
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Sammanfattning

Bakgrund

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog 1 december
2002 direktivet 2002/91/EG om byggnaders energlprestanda
Direktivet syftar till att effektivisera energianvindningen i bebyg-
gelsen och dirigenom minska utslipp av klimatpdverkande gaser
och samtidigt minska EU:s import av energi.

Direktivet faststiller krav i fridga om:

e berikningsmetodik fér byggnaders integrerade energipres-
tanda,

e minimikrav avseende energiprestanda fér nya byggnader och
byggnader som genomgir storre renovering,
energideklarering av byggnader,
regelbundna kontroller alternativt rddgivningsinsatser avseende
virmepannor, och

¢ regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.

Vi har 1 ett delbetinkande (SOU 2004:109) i november 2004 analy-
serat och limnat forslag pd hur direktivet kan tillimpas i Sverige.
Sammanfattningsvis foreslog vi att Boverket skall komplettera och
forbittra sin berikningsmetodik for byggnaders energiprestanda sd
att den motsvarade kraven i direktivet. Vidare angav vi att samtliga
byggnader, med vissa undantag, skall energideklareras vid nybygg-
nad, forsilining och uthyrning eller upplitelse med annan
nyttjanderitt. I en energideklaration skall bland annat anges bygg-
nadens energiprestanda, ett eller flera referensvirden samt forslag
pd lonsamma 3tgirder. Nir deklarationen upprittas skall samtidigt
luftkonditioneringssystem kontrolleras. Vi angav att deklarationens
giltighetstid skall vara tio ar. Boverket skall enlig virt forslag an-
svara for systemet med energideklarationer, eftersom myndigheten
ansvarar for byggreglerna och det finns ett nira samband med

13



Sammanfattning SOU 2005:67

utformningen av dessa regler. Betriffande virmepannor ansig vi att
Sverige bor vilja alternativet med rddgivning framfér kontroller.
Ansvaret for dessa informations- och rddgivningsaktiviteter fore-
slog vi bor 8liggas Energimyndigheten.

Det ir byggnadsigarens skyldighet att se till att en deklaration
upprittas. En energideklaration skall upprittas av en certifierad
energiexpert vid ett ackrediterat kontrollorgan. Konstruktionen
underlittar samordning med andra kontrollfunktioner samt bygg-
nadsigares mojligheter att sjilva uppritta deklarationer.

Kontrollen av att skyldigheten att energideklarera byggnader
fullgdrs, skall enligt vart forslag 1 huvudsak &vila Boverket. Efter-
som vissa byggnader foreslogs ha energideklarationen uppsatt vil
synlig i byggnaden, ansdg vi att de kommunala byggnadsnimnderna
ges tillsynsansvar f6r denna uppgift. Om en deklaration inte upp-
rittas, ansdg vi att en forseningsavgift bor utgd. Vidare ansdg vi att
ett register for energideklarationer behdver byggas upp och att
detta register bor ha flera funktioner.

Slutligen konstaterade vi att de lagar som berér energideklarering
av byggnader enligt direktivets bestimmelser skall vara i kraft
senast den 4 januari 2006. Om det foreligger brist pd experter, ger
direktivet méjlighet att skjuta upp tillimpningen av reglerna till
senast den 4 januari 2009. Efter denna tidpunkt skall medlems-
linderna svara upp fullt ut mot direktivets krav. I delbetinkandet
angav vi att det dterstir ett mycket omfattande férberedelsearbete
innan systemet kan tas 1 bruk samt att ett mycket stort antal bygg-
nader kommer att omfattas av kravet pd energideklaration 1 inled-
ningsskedet. Vi varnade for att skjuta pd introduktionen, eftersom
detta kan innebira betydande svdrigheter att omgdende kunna
deklarera alla de byggnader som frin och med 2009 omfattas av
kravet pd energideklarering.

I vira tulliggsdirektiv anges att vi skall analysera och limna
nirmare forslag om vilka uppgifter energideklarationer av bygg-
nader skall innehdlla och om hur berikningen av en byggnads
energiprestanda skall goras. Vidare skall vi limna nirmare férslag
om de kompetenskrav som, fér olika kategorier av byggnader, bér
stillas pd de energiexperter som skall uppritta energideklarationer.
Slutligen skall vi utreda och limna nirmare férslag om hur ett
register f6r energideklarationer bor vara utformat samt vilka inda-
mal och funktioner ett sidant register skall ha.

14
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Innehallet i en energideklaration

I det standardiseringsarbete som sker inom ramen fér det
europeiska standardiseringsorganet CEN med syfte att underlitta
introduktionen av direktivet, foreslis 1 remissversionen ett antal
maétt pd energiprestanda som uppfyller direktivets krav:

levererad energi som viktas,
primirenergl,
CO,-belastning, samt

total energikostnad.

Vi foresldr att levererad energi skall utgora det mitt pd energi-
prestanda som skall anvindas i Sverige. 1 tilligg foresldr vi att
Energimyndigheten i1 samrdd med Boverket och andra berérda
myndigheter och efter samrdd med berdrda branscher, bor ta still-
ning till om levererad energi skall viktas och i sddant fall pd vilket
sitt. Om viktning foreslds, fir detta vissa konsekvenser. En ir att
anvindningen av olika energislag sdsom olja och fjirrvirme skall
viktas, dvs. multipliceras med ett tal som &terger dess energiinne-
hall i hela kedjan frin utvinning till anvindning 1 en byggnad. Ett
annat ir att det forslag om energibestimmelser i BBR, som presen-
terats av Boverket under viren 2005, miste omarbetas pd grund av
denna omstindighet. Vi foreslr ocksd att mittet nettoenergi skall
redovisas som ett kompletterande métt i en energideklaration.

Energideklarationen skall dirutéver innehdlla minst ett referens-
virde. Eftersom referensvirden i form av jimforelsetal dver energi-
anvindningen for liknande byggnader forst successivt kommer
fram 1 och med att byggnader deklareras, foreslar vi att Boverket i
samrdd med Energimyndigheten tar fram de referensvirden som
inledningsvis skall gilla. Dessa referensvirden bor tas fram med
hjilp av tillginglig energistatistik frin bland andra SCB och storre
byggnadsfoérvaltande foretag och institutioner. Vi foresldr dess-
utom att andra referensvirden anges.

Den energideklaration som en energiexpert overlimnar till
byggnadsigaren blir normalt ett pappersdokument som bestir av
tvd huvuddelar.

e En sammanfattande sida i1 firg med de viktigaste uppgifterna.
Sidan utgor det anslag (energianslag) som vi foresldr skall sittas
upp i alla byggnader som omfattas av kravet pi energi-
deklarering, utom 1 smihus.
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En komplett del som innehdller ytterligare dokumentation
(energideklaration). 1 deklarationen 3terfinns exempelvis berik-
ningsférutsittningar, férdelning av energianvindning p inda-
mal och detaljer 1 dtgirdsforslag.

Energianslaget bor vara pedagogiskt vil utformat for att fungera
kommunikativt. Informationen skall snabbt kunna férstds av
hyresgister eller besokare som passerar anslaget. Det skall enkelt
framgd om byggnaden ir energimissigt bra eller dilig, och om
tgirder kan vidtas f6r att minska energikostnader och miljébelast-
ning. Vi féreslr att bl.a. féljande uppgifter bor finnas i energian-
slaget. Prestandamadtt och referensvirden bor illustreras pd en linjir

skala.
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Energiprestandamdtt
Samlat energiprestandamitt fér byggnaden (levererad energi,
som eventuellt viktas).

Referensvirden till energiprestandamdttet

— Virden f6r liknande byggnader i landet.

—  Prestanda f6r motsvarande byggnad uppférd enligt nybygg-
nadsregler.

— Byggnadens energiprestanda efter att foreslagna tgirder
har genomférts.

Levererad energi per energislag

Normalirskorrigerade uppgifter i specifika tal (kWh el, m’ olja
etc. per m®). Energislagen anges ocksi foér den energi som
behover levereras till byggnaden nir foreslagna tgirder ir
genomforda.

CO,-indikator (kg/m* och dr)

Indikator beriknas pi hela kedjan av utvinning, omvandling
och slutanvindning enligt CEN-standardférslaget. Uppgiften
ir enligt vir mening angeligen att ange, men det krivs vidare
utredningsarbete innan vart férslag kan tillimpas.

Sammanfattande uppgifter om de dtgirder som foreslagits.
Kort upplysningstext om vad energiprestandamattet innebir m.m.
Vissa tekniska data.

Vissa administrativa uppgifter.
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Energideklarationen bér dven innehdlla andra uppgifter som bygg-
nadsigaren kan ha nytta av. Agaren skall ha méjlighet att kontrol-
lera att ritt uppgifter anvints. Informationen skall ocksi kunna
anvindas for fortsatta analyser och uppgifterna kan utgéra ett
viktigt underlag nir foreslagna dtgirder skall effektueras, t.ex. vid
upphandling.

Berdkning av en byggnads energiprestanda

Berikningen av den levererade energin varierar mellan olika bygg-
nadstyper. Nir det giller smdhus foresldr vi att prestandavirdet vid
nybyggnad och for befmthga byggnader tas fram genom en berik-
ning som inkluderar all energi till virme, kyla, varmvatten och hus-
hillsanvindning, vid normal (genomsnittlig) anvandmng av bygg-
naden. Skilet till att vi anser att smihus skall baseras pd berikning
och inte pd den uppmitta, faktiskt levererade energin beror av det
faktum att den uppmitta levererade energin 1 hog grad varierar med
de boendes beteende. Uppgifter om den uppmitta levererade
energin ir dirfér inte meningsfulla f6r en presumtiv kdpare, som
skall kunna bedéma byggnadens energianvindning oberoende av de
boendes beteende. Diremot kan den uppmitta energin vara av
intresse for dgaren, si att denne kan jimféra sin egen anvindning
med en framriknad normal anvindning, varfér den ocksd boér
noteras. Eftersom hushéllselen inte kan sirskiljas frdn 6vrig el (i de
fall byggnaden ir eluppvirmd), dr detta ett skil till att hush8llselen
bér vara med. Ett annat ir att de [dnsamma &tgirder som foreslds
ocksd boér omfatta eldriven utrustning.

Vi foreslar att prestandavirdet f6r flerbostadshus skall grunda sig
pd uppmiitt, levererad energi. Virdet bér omfatta energi for virme,
komfortkyla, varmvatten och den el som ir gemensam for fastig-
heten, s.k. fastighetsel. Diremot ingdr inte hushillsel, eftersom
dgaren normalt sett inte har tillgdng till dessa uppgifter. Skilet till
att vi anser att mitta uppgifter kan anvindas ir att dessa bl.a. inne-
hiller energianvindning som grundar sig pa flera boendes beteende.
Ju fler boende som finns 1 byggnaden, desto mer nirmar sig detta
virde genomsnittet i riket och ju sikrare blir virdet i jimforelse
med genomsnittliga byggnader. Grinsen dir beteendefaktorn ir
tillrickligt utjimnad gir sannolikt vid ett storre ligenhetsantal dn
tre, men 1 brist pd studier av detta forhllande och av praktiska skil
har vi foreslagit att grinsen skall ligga mellan smhus (en- och tvi-
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familjshus) och flerbostadshus. Om inte mitvirden finns tillging-
liga, skall byggnadens energiprestanda beriknas med hinsyn tagen
till varmvatten, virme och fastighetsel. Detta giller naturligtvis
ocksd vid nybyggnad. For att lonsamma 4tgirder skall kunna fére-
slds, miste dock berikningar genomféras. Vi foresldr att metodik
utvecklas sd att berikningar kan goras mer kostnadseffektiva, utan
avkall p& nodvindig kvalitet.

For byggnader med lokaler foreslar vi att prestandavirdet skall
grunda sig pd uppmitta virden fér uppvirmning, komfortkyla,
varmvatten och all verksamhetsanknuten energi (huvudsakligen el).
Vid nybyggnad skall virdet beriknas och grunda sig pi den tinkta
anvindningen. Om inte uppmitta virden ir tillgingliga, vilket kan
vara fallet betriffande hyresgisters energianvindning, kan scha-
bloner anvindas som ersittning fér verkliga virden. Forslaget
innebir att schabloner miste tas fram for ett antal typiska verk-
samheter 1 byggnader med lokaler. Skilet till att vi har valt att 1ta
verksamhetsanknuten energi ing8 ir att den 1 minga fall i hég grad
pdverkar energianvindningen fér byggnaden, inte minst nir det
giller anvindningen av komfortkyla. Fér att kunna ange tgirds-
forslag krivs 1 varierande omfattning berikningar.

Eftersom prestandamittet skall divideras med byggnadens area
for att gora den jimforbar med andra liknande byggnader, ir det
viktigt att en enhetlig areadefinition anvinds. I dag férekommer
flera definitioner pd area. Vi har valt att foresld att den area som
skall anvindas for energiprestanda for sdvil befintlig som ny
bebyggelse bor vara arean mitt pd varje viningsplan fram till om-
givande ytterviggars (klimatskirmens) insida. Arean mits for
temperaturreglerade utrymmen avsedda att virmas till mer dn 10
grader C. Garage skall inte riknas in 1 arean. En konsekvens av for-
slaget dr att arean 1 bl.a. flerbostadshus och lokaler behéver berik-
nas. Vi foresldr att metoder tas fram s8 att detta kan ske effektivt
med hjilp av schabloner.

Eftersom efterfrigan pd energideklarationer blir extremt stort
inledningsvis samtidigt som expertkiren ir under uppbyggnad,
foresldr vi att deklarationer under denna period skall kunna upp-
rittas pd ett forenklat sitt. Forfarandet bor avse flerbostadshus och
storre byggnader med lokaler for offentlig verksamhet,, som kom-
mer att utgdra merparten av de byggnader som skall deklareras fore
2009. Vi bedomer att tillvigagingssittet ir forenligt med
direktivets krav, trots att kvaliteten betriffande 3tgirdsférslagen
kommer att vara ligre och simre anpassade till den individuella
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byggnaden. Eftersom vi bedémer att detta kommer att medféra att
firre Atgirder genomférs jimfort med att dtgirdsforslagen ir
anpassade for den aktuella byggnaden, foresldr vi att deklarationer
upprittade pd ett forenklat sitt fir kortare giltighetstid dn tio r.
Kortare giltighetstider medger ocksi att foérnyade deklarationer
upprittade enligt ordinarie férfaranden senare kan spridas ut 6ver
tiden.

Oberoende experters kompetens

Personer anstillda vid ackrediterade féretag och som skall uppritta
energideklarationer skall genomgd ett certifieringstorfarande, dir
grundliggande utbildning, yrkeserfarenhet och kompetens bedéms
och provas.

For t.ex. personer som arbetat professionellt med energieffekti-
visering och som har tminstone ingenjérsutbildning vid tidigare
tekniskt gymnasium eller likvirdigt, bor gilla att tre &rs yrkesverk-
samhet godtas, forutsatt att minst tvd &r helt har varit inriktade pd
byggnader inom tillimpningsomréidet.

Certifiering av experter bor avse tvd nivder, en for byggnader
med bostider och en fér byggnader med lokaler. Boverket bér i
samrdd med SWEDAC utfirda féreskrifter om krav pd grund-
liggande utbildning, yrkeserfarenhet och teknisk kompetens som
skall gilla for respektive nivd. Boverket bor ocksd svara for att en
detaljerad handbok tas fram som underlag for utbildning infér
certifiering och som handledning f6r experters arbete med att upp-
ritta energideklarationer.

Inomhusmiljén kan pdverkas genom de dtgirdsférslag som den
oberoende experten skall limna. Experten fir dirfor inte foresld
tgirder som uppenbarligen férsimrar inomhusmiljon. Som ett led
1 detta bor experterna tilligna sig sidan kunskap i den utbildning
som foregdr certifieringen. Vidare foresldr vi att Boverket tar fram
rdd om hur byggnader kan férbittras utan risk for férsimrad inom-
husmiljé eller att kulturhistoriska virden skadas. Dessa rdd skall
rikta sig bide till oberoende experter och till de hantverkare som
genomfor dtgirder.
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Register for energideklarationer

Vi foreslog 1 vrt delbetinkande att ett register for energideklara-
tioner skall upprittas. Registret bor fylla flera syften.

Registrering av deklarationer.
Arkivering av uppgifter s att nistkommande energideklarering
kan ske effektivare.
Underlag for tillsyn av att deklarationer upprittas.
Underlag for uppféljning och kvalitetskontroll av deklarations-
forfarandet.

e Underlag for storre fastighetsigares planering och uppféljning
av energieffektiviseringsdtgirder.
Underlag for nationell energistatistik.
Underlag f6r forskning rorande energianvindning och styr-
medel f6r energipolitik samt identifiering av forskningsbehov,
samt

e Underlag for politiska beslut om styrmedel.

Registret skall vara kopplat till byggnadsdelen 1 LMV:s fastighets-
register, varifrn vissa grundliggande uppgifter till energideklara-
tioner himtas samt till vilken information limnas om att en dekla-
ration ir upprittad. For att vissa av ovanstiende syften skall kunna
uppnids, foresldr vi att oberoende experter, Energimyndigheten,
SCB och fastighetsigare med storre byggnadsinnehav fir direktit-
komst till registret.

Aterstdende arbete

I delbetinkandet angav vi att mycket omfattande arbete 3terstdr
innan direktivet kan inféras. Vi konstaterar att detta foérhillande
fortfarande rdder, iven om de forslag vi nu limnar konkretiserar
frigestillningarna betydligt. Dels &terstar arbete med lagar, férord-
ningar och foreskrifter, dels bor arbetsmetoder och hjilpmedel
utvecklas som underlittar energideklarering. Boverkets och 1 viss
mén Energimyndighetens forberedelsearbete kommer att vara
avgorande f6r nir och pd vilket sitt EG-direktivets bestimmelser
kan forverkligas. Ett omfattande arbete dterstdr ocksd for att f3 till
stind ett system for utbildning samt certifiering av experter och
ackreditering av kontrollorgan.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

I december 2002 antog Europaparlamentet och Europeiska
unionens rdd direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.
Direktivet syftar till att minska energianvindningen i1 bebyggelsen
och dirigenom bidra till ett reducerat utslipp av klimatpaverkande
vixthusgaser samt minskat importberoende av energi.

Direktivet faststiller krav betriffande:

e Dberikningsmetodik for byggnaders integrerade energi-
prestanda,

e minimikrav avseende energiprestanda fér nya byggnader och
byggnader som genomgér stérre renovering,
energideklarering av byggnader,
regelbundna kontroller alternativt ridgivningsinsatser avseende
virmepannor, och

¢ regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.

Direktivet skall vara genomfért 1 nationell lagstiftning senast den
4 januari 2006. Om en medlemsstat inte har tillrickligt antal kvali-
ficerade experter for att uppritta energideklarationer f&r genom-
forandet uppskjutas till senast den 4 januari 2009.

Den 6 november 2003 uppdrog regeringen it en sirskild utredare
att limna forslag pd hur direktivet skall genomféras i Sverige. Ut-
redaren limnade ett delbetinkande (SOU 2004:109) 1 november
2004. Betinkandet inneholl foérslag till lagstiftning och &ver-
gripande organisation samt behandlade alla principiella frigestill-
ningar som rorde direktivet. Samtidigt konstaterades att ménga
frigor dterstod att losa.
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Med anledning av de 3terstiende frigestillningarna limnade
regeringen den 28 oktober 2004 tilliggsdirektiv till utredaren.
Direktiven anger 1 korthet att utredaren skall utreda och limna
forslag om vilka uppgifter energideklarationer av byggnader skall
innehdlla och hur en byggnads energiprestanda skall beriknas.
Vidare skall utredaren ange vilka kompetenskrav som bor stillas pd
de energiexperter som skall uppritta energideklarationer samt
limna forslag pd hur ett register f6r energideklarationer skall ut-
formas och vilka indamil och funktioner ett sidant register skall
ha. T den utstrickning de frigor som omfattas av tilliggsuppdraget
boér regleras genom forordning, skall dven ett forslag till férord-
ningstext tas fram. Utredaren har efter 6verenskommelse med
Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet 1 efterhand befriats
frdn uppgiften att formulera férordningstexter.

Utredningens bida direktiv dterges i sin helhet i bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen hade sitt férsta sammantride i februari 2005 och har
ddrefter sammantritt vid fyra tillfillen, varav ett internatsamman-
tride over tvd dagar.

Utredningen har i samrdd med och med finansiellt st6d av
Statens energimyndighet genomfért tvd stdrre underutredningar.
Den ena arbetsgruppen hade till uppgift att foresld hur energi-
prestanda och dtgirdsforslag bor tas fram for bostider (smhus och
flerbostadshus). Den andra gruppen hade motsvarande uppgift fér
byggnader med lokaler och komplexa byggnader. Av olika skil pa-
borjades detta arbete 1 ett sent skede och har bedrivits skyndsamt. I
arbetsgrupperna och deras referensgrupper har funnits foretridare
for berérda branscher. Dirutdver har utredningen initierat konsult-
uppdrag betriffande energideklarationens utformning m.m., en
studie om resursbehov fér att ta fram nationella indata f6r berik-
ning av energiprestanda samt en utredning om deklarations-
registrets innehdll, utformning och uppbyggnad. Den senare
genomfordes 1 samarbete med Lantmiteriverket, som foreslas leve-
rera vissa grunddata till registret.

Utredningens ordférande och sekreterare har deltagit i flera
moten inom ramen for det EU-finansierade projektet Concerted
Action, som syftar till att underlitta informationsutbytet mellan
medlemslinderna om genomférandet av direktivet. Ordféranden
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och sekreteraren har dessutom stitt som virdar for ett nordiske
mote med deltagare frin Norge och Finland. Ett arbetsmote har
ocksd genomférts med inbjudna experter frin Tyskland och Dan-
mark. Sekreteraren har dirutdver haft kontakter med foéretridare
for kommissionen och olika medlemslinders representanter.

Sekreteraren, men framfor allt ordféranden, har vid ett flertal
tillfillen, vid seminarier och andra arrangemang, nationellt och
internationellt, informerat om utredningens arbete. Bl.a. har utred-
ningen vid tv3 tillfillen informerat SIS (Swedish Standards Insti-
tute) om arbetet. Utredningen har ocksd p& inbjudan av Boverket,
informerat verkets personal om utredningens arbete.

Samrdd har skett med Statens energimyndighet, Boverket, Lant-
miteriverket och Riksantikvarieimbetet.
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2 Energiprestanda och
referensvarde

2.1 Ett samlat matt pa energiprestanda

Forslag: Levererad energi per areaenhet skall utgéra mittet pd
energiprestanda.

Bedomning: Energimyndigheten bor 1 samrdd med Boverket
och andra berérda myndigheter och efter samrdd med fore-
tridare for berdrda branscher 3 i uppdrag att limna férslag om
huruvida uppgift om prestandamittet levererad energi skall
viktas och 1 sidant fall p4 vilket sitt.

Bakgrund

I foregiende betinkande férde utredningen en principiell diskus-
sion om hur energiprestanda skall uttryckas. Eftersom frigan sam-
tidigt utreddes av Boverket 1 samband med revideringen av BBR,
hinskot vi den dit. Boverket har under vdren 2005 presenterat sitt
forslag till prestandamdtt. Utredningen har limnat synpunkter pd
forslaget och bl.a. anfort att det inte uppfyller EG-direktivets krav,
frimst for att det integrerade prestandamadttet inte omfattar bygg-
nadens virmeanliggning i en byggnad. Under viren 2005 har ocksi
preliminira standarder frn det europeiska standardiseringsorganet
CEN (Conseil Européen pour la Normalisation) limnats pi
remiss. Ett av syftena med dessa standarder ir att de skall under-
litta f6r medlemslinderna att inféra direktivets regler 1 nationell
lagstiftning. Vi har dirfér haft som ambition att 1 méjligaste mén
folja torslagen till standarder.

Utredningen har 1 tilliggsdirektiv fatt till uppgift att bl.a. analy-
sera och limna nirmare férslag om hur en byggnads energi-
prestanda skall beriknas. For att kunna goéra detta, méste forst be-

25



Energiprestanda och referensvarde SOU 2005:67

greppet energiprestanda nirmare bestimmas, vilket ir syftet med
detta kapitel.

Eftersom vi anser att det ir viktigt att prestandamittet for en

byggnad ir detsamma vid nybyggnad som f{ér bruksskedet,
behandlar vi ocksd konsekvenserna av vart f6rslag f6r BBR.

Direktivets artikel 2 definierar begreppet energiprestanda pd

foljande sitt (var kursivering).

En byggnads energiprestanda: En byggnads energimingd beriknad
som faktisk eller beriknad férbrukning foér att uppfylla olika behov
som dr knutna till normalt bruk av byggnaden, vilket bla. kan in-
begripa uppvirmning, Vattenuppvarmmng, kylning, ventilation och
belysning. Denna mingd skall dterges i en eller flera numeriska indika-
torer, som beriknats med beaktande av isolering, tekniska egenskaper

/o

Vidare anger direktivets artikel 3:

/.../ En byggnads energiprestanda skall uttryckas pd ett klart
(engelska: transparent) sitt och fir innehdlla en indikator for
koldioxidutslipp.

I bilagan tll direktivet anges en allmin ram for berikning av bygg-
naders energiprestanda.

26

1. Berikningsmetodikerna for byggnaders energiprestanda skall

dtminstone integrera foljande faktorer:

a) termiska egenskaper hos byggnaden (yttre skal och mellanviggar
osv.). Dessa egenskaper kan ocks3 inbegripa lufttithet,

b) virmeanliggningar och varmvattenférsérjning, inbegripet deras
isoleringsegenskaper,

c) luftkonditioneringsanliggningar,

d) ventilation,

e) inbyggda belysningsinstallationer (huvudsakligen den sektor
som inte ir avsedd fér bostadsindama3l),

f) placering och orientering av byggnaderna, inklusive utomhus-
klimat,

g) passiva solvirmesystem och solskydd,

h) naturlig ventilation,

1) forhillanden avseende inomhusklimatet, inklusive planerat
inomhusklimat.

. Positiv pverkan av féljande aspekter skall tas med i berikningen i

tillimpliga fall:
a) aktiva solvirmesystem och andra virme- eller elsystem som
baseras pd férnybara energikillor,
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b) el frin kombinerad virme- och elproduktion,
c) fjirr-/nirvirmesystem och fjirr-/nirkylsystem,
d) naturligt ljus.

I forslaget till CEN-standard (prEN wi 1+43) anges fyra mdjliga sdtt
att presentera energiprestandamittet.

5.  Energy performance indicators
5.1 Indicators

The energy performance of a building is represented by a global
indicator that is the weighted sum of the delivered energy per energy-
ware determined according to prEN wi 4.

This indicator can represent:

a) Delivered energy

NOTE 1: The choice of the weighting factors has a key impact on the
comparison of different techniques. For example, if unweighted
delivered energy (all weights equal to 1) a direct electric heating
system will be more efficient than a gas heating system since genera-
tion and distribution losses are not taken into account. A simple
option to avoid this is to use a conventional weight of 2,5 for
electricity and 1 for all other energy wares.

b) Primary energy
¢) CO,emissions
d) Total energy cost

This global indicator can be complemented by other indicators. For
example thermal performance of the building envelope.

NOTE 2: See Annex D (i vilket anges sitt att rikna thermal
transmittance).

Under juni 2005 ndddes en politisk éverenskommelse 1 Europeiska
ministerridet om forslaget till direktiv om effektiv slutanvindning
av energi och energitjinster (kom (2003) 793 final). Direktiv-
forslaget har flera beréringspunkter med direktivet om byggnaders
energiprestanda. Direktivet anger bl. a. att medlemslinderna skall
stilla upp ett mdl f6r minskad slutlig energianvindning. Milet skall
uttryckas i GWh eller motsvarande och skall beriknas med givna
omrikningsfaktorer. I den politiska &verenskommelsen sigs att
andra omrikningsfaktorer fr anvindas nationellt, om motivering
ges. For el ges tvd alternativ, viktningsfaktor 1 eller 2,5, som far
anvindas vilket som utan motivering. Forslaget till direktiv skall
dven behandlas 1 Europaparlamentet.
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Overviganden

I CEN-forslaget utrycks tydligt att flera energislag (sisom el och
olika brinsleslag) miste vigas ihop till ezt virde. Forslag pd viktning
limnas ocksa3.

Som framgdtt av bakgrundavsnittet 1 detta kapitel ingdr inte
nettoenergimittet bland de métt som CEN har foreslagit som
standard. Boverket har diremot féreslagit att en variant av netto-
energimdttet skall utgora det svenska prestandamadttet.

Utover nigot eller nigra av de 1 férslaget till CEN-standard
angivna mitten, kan medlemslinderna inféra olika kompletterande
métt. Vi tolkar detta som att respektive land ganska fritt kan
anvinda flera av de ovanstdende mitten eller andra standardiserade
eller brukliga mitt som komplement.

Det ir inte okomplicerat att utlidsa hur de fyra féreslagna CEN-
métten dr definierade och hur de skall riknas eller viktas 1
praktiken.

Figur 2.1  Férenklad 6versiktsbild dver kedjan fran energiutvinning till
anvandning i huset
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Delivered energy (a)
Enligt wi 2 avser delivered energy:

Energy supplied to the building through the system boundary to satisty
the energy requirement for heating, ventilation, cooling, lighting and
hot water.

The system boundary anges med (2) 1 figuren. Delivered energy kan
oversittas som levererad energi till byggnaden. Aven benimningen
képt energi férekommer, men enligt vir uppfattning kan detta be-
grepp skapa oklarheter. For delivered energy talar CEN om vikt-
ning av t.ex. el. Om levererad energi uttrycks pd vanligt sitt (kWh
levererad el, MWh brinslevirde i olja, MWh levererad fjirrvirme
etc.), miste energislagen viktas, om de skall kunna summeras.
Skilet dr att de 1 kedjan fr&n utvinning fram till slutanvindning har
“anvint” olika mingder energi. Mittet (a) Levererad energi med
viktning innebir dirmed en ambition att dterspegla energiinnehillet
1 hela kedjan frén byggnaden till systemgrins (5).

Primary energy (b)
P2 svenska anvinder vi begreppet primdrenergi. Enligt wi 2 ir det:

Energy that has not been subjected to any conversion or transformation
process (e.g. oil in the oil fields). Primary energy may be either resource
energy or renewable energy or a combination of both.

Systemgrinsen {or primdrenergi ir (5).

Primdrenergi skall beriknas per energislag som kopt energi
multiplicerad med en primirenergifaktor fér energislaget (wi 4).
Hur primirenergifaktorn skall beriknas, beskrivs i wi 2, kap. 5. Dir
dterfinns ocksg riktlinjer for hur mycket av utvinning och transport
etc. som bor riknas med. Man kan vilja att bara rikna pd den icke-
férnybara energin. S8 sker exempelvis 1 Tyskland.

Varje land fir ta fram nationella tabeller med primirenergi-
faktorer. En indikation limnas 1 ett bifogat annex (informative) till
CEN-standarden. I Sverige kan vi allts8 mycket vil vilja andra
faktorer.
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CO, emissions (c)

I delbetinkandet anvinde vi termen koldioxidindikator, nir CO,-
utslipp diskuterades. CEN-forslaget (wi 2, kapitel 5.4) ger anvis-
ningar fér CO,-berikningen. Den kan ta hinsyn till nir i tiden
(3ret, dygnet) energianvindningen eller energiminskningen sker, si
att CO,-utslippen frin relevant del av energisystemet beriknas.
Alla utslipp som pdverkar CO,-utslippen frin hela kedjan av
energianvindning inklusive utvinning, féridling och transport skall
beaktas, alltsd systemgrins (5). CO,-utslipp i samband med
byggande av omvandlingssystemet eller hantering av restprodukter
fran energirfwaror inkluderas dock inte.

Exempel pa emissionsfaktorer for brinslen och elproduktion ir
angivna i en annextext, men nationella faktorer fr inforas.

d) Total energy cost

CEN-férslaget (wi 4, kapitel 6.6) anger mycket kortfattat att total
energikostnad beriknad som summan av de olika energislagens
kostnader. Det framgir inte pd vilket sitt energikostnaderna bér
viljas. Till exempel framgdr det inte om virdet skall baseras pd
lokala kostnader eller p4 annat.

Systemgrinsen blir pd sitt och vis bdde (2) och (5). Energi-
kostnaden fér husigaren ir vad denne betalar for levererad (képt)
energi vid grinsen (2). Samtidigt dterspeglar energikostnaden vad
utvinning, produktion och distribution i hela kedjan kostar och
dessutom miljokostnader férknippade dirmed.

e) Nettoenerg:

Begreppet nettoenerg: finns inte med bland de standarder som fére-
slagits av CEN som ett integrerat métt pd energiprestanda. For-
delen med begreppet ir enligt minga frimst att:

e relativt de ovan nimnda métten, gir det att {4 jimférbara
virden mellan byggnader oavsett uppvirmningsform, eftersom
energiomvandlingen i husets egen uppvirmningsanliggning
inte dr medtagen,

e detidr en husnira” beskrivning av energin, som terspeglar vad
husigaren har rddighet over.
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Det saknas dock en entydig och generellt accepterad definition av
begreppet. I CEN-standardernas s& kallade umbrella document”
sigs om nettoenergi:

Energy supplied by the energy systems to produce the required
services, such as maintaining the building at the specific internal
temperature, lighting or ventilating a space, etc, taking into account of
useful gains.

I wi 2 foreslds foljande definition.

Building net energy (useful energy):

Energy supplied by ideal energy systems (no system losses) to provide
the required services for heating, ventilation, cooling, lighting and hot
water. Recovered losses or gains are taken into account.

Att energi till belysning ingdr, men inte el till vitvaror, apparater
etc. dr ovant sett med svenska 6gon. Det bér dock noteras att fast
belysning — frimst for lokaler — dr sirskilt nimnt i EG-direktivet
(annexet) bland de faktorer som skall integreras i beriknings-
metodiken. I en svensk definitionen torde dven el till fastighets-
drift, apparater m.m. inkluderas tillsammans med belysningen. Den
sistnimnda meningen 1 den andra definitionen tolkar vi som att
energi frin virmevixlare och frinluftsvirmepumpar fir tillgodo-
riknas. Forluster i husets interna distributionssystem liksom for-
luster p.g.a. icke-ideal klimatstyrning antas ocks3 ing3.

For alternativ a) Levererad energi ir avsikten enligt den fére-
slagna CEN-standarden att energislagen skall vigas samman med
hjilp av faktorer for att dterspegla energianvindning 1 tidigare led.
Detta leder till en rad komplicerade stillningstaganden. En 16sning
ir 1 och for sig att anvinda faktorer som kommer att bli eller redan
ir “auktoriserade”, t.ex. av Energimyndigheten, 1 det foreslagna
energitjinstdirektivet, eller 1 etablerad statistik. Viktad levererad
energi bygger pi ett resonemang, som ir besliktat med sittet att
berikna b) Primdrenergi. Skillnaden, s& som vi uppfattar den, ir att
primirenergibegreppet vilar pd vetenskaplig grund, medan viktad
levererad energi ocksd innehéller politiska virderingar.

Alternativ d) Energikostnad dterspeglar energidtgingen 1 alla led,
men dirutdver ocksd synsittet att samhillets virdering av resursan-
vindning och miljébelastning omsitts och virderas i priset, bl.a. via
skatter och kostnader for utslippsritter. Uppfoljningar visar, att
(3tminstone 1 Sverige) skadlig miljopdverkan férhillandevis snabbt
efter att den har erkints av det offentliga samhillet har belastas
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med skatter eller andra styrmedel, eller begrinsats via restriktioner.
I vilket fall avspeglas detta i priserna. Om energikostnaden skall
vara huvudmadtt, bér den riknas med medelpriser, inte de priser
husidgaren lyckats att f8. Dessutom bor méittet goras abstrake
(dimensionslést), for att undvika forvirring hos byggnadsigaren,
nir denne jimfér virdet med sina normalt avvikande, verkliga
kostnader.

Alternativ ¢) CO,-utslipp representerar en 1 och for sig mycket
visentlig aspekt, nimligen vixthuseffektens tillvixt, som ocks3 ir
ett huvudmotiv f6r direktivets tillkomst. Att vilja CO,-utslipp
som huvudma&tt menar vi dock inte ir limpligt. Det avser endast en
av flera miljdaspekter av byggnadernas energianvindning. Det finns
en risk att det uppfattas som ett generellt miljopdverkansmaitt, som
representerar alla typer av miljobelastning, vilket dr missvisande.

I tabell 2.1 anger vi vira sammanfattande bedémningar av olika
aspekter pd CEN-forslagen till standarder fér mitt pd energi-

prestanda.

Tabell 2.1 Olika aspekter och egenskaper hos de tre huvudalternativen for
ett svenskt samlat energiprestandamatt

Aspekt Viktad levererad Energikostnad Nettoenergi

energi resp. primar-
energi

(ki/m?, &r men Gver-
fart till dimensions-
ldst matt)

(kWh/nf’, r)

Hur bra blir bestam-
ningen av energi-
prestandamattet for
en byggnadi  prak-
tiken?

Gar att berédkna med
god kvalitet, givet
metodens val av
faktorer.

Gar att berédkna med
god kvalitet, givet
metodens val av
priser.

God kvalitet, enkelt
for flertalet byggnader
men osédkerhet framst
for lokaler med  kom-
fortkyla.

| vilken omfattning
finns vikter, energi-
priser och nationella
indata?

Hur val definierat
och vedertaget ar
mattet?

Vikter finns fran
andra sammanhang.
Primérenergifaktorer
med hog kvalitet
kraver ett omfattande
arbete att ta fram
och fa konsensus om.

Medelpriser finns det
bra officiell statistik
for.

Nettoenergi ar i grun-
den tydligt.

Definitionen  ar
dock ej klart etablerad
betraffande sum-
mering av varme och
el eller for hur kyla
definieras.
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Réknas all energi i
allaledinirena
energitermer (priméar-
energi i MWh)?

Lev. energi: OK om vi
accepterar vikterna.
Primarenergi- Mycket
bra.

Alla led aterspeglas
via priset.

Grovt, utan atskillnad
mellan energislag.

Varderas resursan-
vandning for primar-
energin, inklusive
knapphet?

Egenskaper  utéver
antalet kWh ater-
speglas inte (avses
bli invagt i el-fak-
tor?).

Kterspeglas pa
marknadens satt. 0K
om vi tror pa mark-
naden.

Grovt, utan atskillnad
mellan energislag.

Vérderas den totala
resursatgangen for att

Driftskedet bra.
Byggandet inte alls

Bra for bade byggan-
de och drift.

Indirekt, och utan
atskillnad mellan

bygga och driva energislag.
energisystemet?
Varderas miljopa- Inte alls. Ingar i den mén Inte alls.
verkan vad géller skatter, utslappsrat-
C0,? ter och pélagor

speglar miljékostna-

den.
Vérderas annan miljo- Inte alls. Inte alls.

paverkan?

Ingar i den mén
skatter, utslapps-
ratter och pélagor
speglar miljokost-
naden. Ex: Svavel,
Nox.

Beskrivs huset ur
konsumentperspektiv,
i meningen "vad kan
agare och képare
paverka”?

(Anm: Givna forutsatt-
ningar av typhusets
form och placering
utesluts ur resone-
manget).

Blandning av vad
man sjalv direkt kan
paverka (huset),
ibland kan pé&verka
(varmetillforsel kan
bytas i vissa fall,
miljovanlig el kan
véljas), plus inte alls
kan paverka (energi-
produktionen i stort).

Blandning av pé-
verkbart och gj, sa-
som for primérenergi.
Dock mer stabilt.
Priset fordndras inte
sa mycket som  pri-
marenergifaktornav
andringar i pro-
duktionen.

Mycket tydligt. Be-
skriver det som kan
paverkas.
Péverkansmdjligheter
pa egen panna etc.
méste ges som
tillaggsinformation.

Vilken &r &terkopp-
lingen efter genom-
forda atgarder — hur
andras energi-
prestandavardet?

Prestanda férbattras,
men mattet &r ovant.

Man flyttas nedat pa
skalan, men méattet
ar abstrakt.

Tydligt och begripligt
genomslag efter
atgarder pa klimat-
skdrm och ventilation.

33



Energiprestanda och referensvarde

SOU 2005:67

Hur trovardigt ar
mattet?

Viktad levererad
energi relativt 1att att
forklara, kan bli tro-
vardigt.

Primarenergi nagot
svarare att forklara.
Bygger pé expertom-
démen.

Energikostnad ar latt
att forsta, men
ménga tvivlar pa att
priset kan aterspegla
resursutnyttjande och
miljépaverkan.

Nettoenergi ar latt att
forsta. Dar det finns
kyla kan dock méttet
vara svarbegripligare.

Hur robust &r mattet
(ex: andrade energi-
priser, skatter etc.
eller &ndrad produk-
tionsapparat)?

Kan sta sig bra Det ar
upp till samhallet att
ange hur ofta vikter
skall &ndras for
levererad energi.

Priser, energiskatter
och andra avgifter
andras ofta, det blir
andringar varje ar.
Konstigt om energi-
prestanda andras av
dessa  skél. Méste
man rakna om alla
hus varje ar?

Stabilt. Paverkas inte
av andrade priser,
skatter, produktions-
apparat.

Hur kan mattet ut-
tryckas i form av
referensvarde for
befintlig byggnads-
stock (alt: annat refe-
rensvérde)?

SCB-data och annat
tankt underlag
fungerar att rakna

pa, eftersom man vet
vilken energi som
anvants.

SCB-data och annat
tankt underlag
fungerar att rakna pa
— det ar bara att
applicera medel-
priser.

Omrakning vid kom-
fortkyla ger osaker-
heter i berakning av
referensvérden for
kanske var tionde
lokal. Ocksa osaker-
heter om verknings-
grader
/vdrmefaktorer inne-
bér osdkerhet framst i
startskedet.

Forslag

Vi foresldr att det svenska huvudmairttet f6r det samlade energi-
prestandavirdet skall utgoras av levererad energi. Frigan om vikt-
ning av de olika energislagen bér dock utredas vidare. Uppgifter
om respektive energislag bér anges oviktade som tilliggsinforma-
tion i en energideklaration. Skilet for vart forslag dr att méittet ir
robust och gir att berikna med god kvalitet. Det representerar
energin 1 hela kedjan och uppfyller direktivets krav samt ingdr
bland de mitt som foéreslds vara godkinda enligt CEN. Dessutom
dverensstimmer mdttet med de metoder vi foresldr skall anvindas
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nir prestandavirdet tas fram (se kap. 3). I jimférelse med primir-
energibegreppet anser vi att viktad levererad energi ir tydligt och
att de ingdende vikterna sannolikt inte behdver forindras lika ofta.
Betriffande CO,-mdttet framgir av vira Overviganden att det
endast limpar sig som ett kompletterande maitt. Vi bedémer ocksd
att energikostnadsmaittet ir olimpligt, eftersom det ir mycket for-
inderligt.

Betriffande viktningen féresldr vi att Energimyndigheten 1 sam-
rid med Boverket och andra berdrda myndigheter far 1 uppdrag att
foresld huruvida méttet skall viktas och 1 sddant fall pg vilket sitt.
Forslaget bor limnas efter det att samrdd har skett med berérda
branscher. Arbetet kriver avvigningar av bdde teknisk och politisk
natur. Detta arbete miste sdlunda prioriteras.

Om férslaget blir att levererad energi skall viktas, tillhor féljande
frdgor de som skall besvaras:

e Skall vikterna avspegla nationella medeltal eller det enskilda
husets férhillanden?
— Skall el riknas med nationellt medeltal, oavsett om hus-
dgaren koper miljomirkt el?
—  Skall fjirrvirmen riknas med nationellt medeltal, eller med
den lokala produktionen (som ju kan vara mycket olika
sammansatt)?

e Vilken produktion skall anvindas nir vikterna beriknas?
— Skall elproduktionen riknas pid kortsiktig marginal
(kolkondens) eller l8ngsiktig marginal (naturgaskombi)?
Eller pd medeltal av all produktion i Norden eller 1 Sverige?
—  Skall fjirrvirmen riknas pd marginalen eller pi medeltal av
produktion? Skall vi rikna fjirrvirmen pd marginalen nir vi
gor det for el?

e Vilka faktorer skall anvindas i vart och ett av leden 1 utvinning,
foridling, produktion och distribution?

e Bor samhilleliga virderingar utéver “teknik och fysik” inféras i
viktningen? Om s3 ir fallet, hur bér de politiskt beslutade
overgripande miljomalen beaktas?

Aktuella miljomal ir Begrinsad klimatpiverkan samt God bebyggd

miljo som antagits av riksdagen &r 1999. Dirutéver har en rad sir-
skilda energipolitiska mal antagits i samband med olika beslut.
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Ett alternativt sitt att ta hinsyn till en del av energi- och milj6-
mélen ir att vikterna bestims med hinsyn till andelen férnybar
respektive icke-férnybar energi, vilket man har gjort bl.a. 1 Tysk-
land. Metoden, som ocksi redovisas 1 wi 2, innebir att endast icke-
férnybar energi medriknas.

Nir vil prestandamdttet har valts, dterstdr att ta stillning tll hur
olika anvindningsindamal skall ingd 1 mittet. Skall t.ex. belysning
ingd? Framforallt giller det hur elanvindning skall ingd utéver
energi till uppvirmning, ventilation och komfortkyla. I vilken mé&n
skall el till hushdll, fastighetsdrift, tvittstugor, kontorsutrustning
etc. ingd?

Frigan behandlas inte sirskilt uttémmande 1 CEN-arbetet. I
definitionskapitlet 1 prEN wi 1+3 omnimns inte el:

3.9 Global performance indicator
Indicator expressing the performance of a whole building including
heating, ventilation and air conditioning systems.

I prEN wi 4 definieras de olika metoderna {6r rating. Asset rating
inkluderar energi fér uppvirmning, varmvattenberedning, kom-
fortkyla och belysning, men inte 6vrig el. I kapitel 6.1 om berikning
av energianvindning anges:

The total calculated energy used by the building shall comprise the
annual energy use for the following purposes:

— heating,

- cooling,

— ventilation systems,
— hot water,

— lighting.

Each energy use includes auxiliary energy and losses of systems.
Energy uses for other purposes (e.g. electrical appliances, cooking,
industrial processes) are not included in the calculated energy use but
the total metered energy will normally include these other uses.

Operational rating inkluderar all energi till byggnaden, alltsd ocksd
el till samtliga dandamal.

Vi féresldr att el tas med 1 den omfattning som det ir praktiske
limpligt 1 relation till de metoder vi foresldr skall anvindas for att
ta fram energiprestanda for olika byggnadstyper. En annan
bevekelsegrund ir 1 vilken mén byggnadsigaren har ridighet éver
elanvindningen. Vira bedémningar av vilken typ av el som skall
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ingd framgdr av kap. 3 Metoder fér att bestimma energiprestanda
och dtgirdsforslag.

2.2 Kompletterande matt i energideklarationen

Bedomning: En CO,-indikator bor inféras som kompletterande
maétt sd snart det finns en allmint accepterad metod fér att berikna
den. Nettoenergianvindning bor anges som kompletterande métt
for bostider.

Overviganden och bedémning

Utover levererad energi som huvudmitt, bér en CO,-indikator
inféras som ett kompletterande mitt s& snart det finns en allmint
accepterad metod for att berikna den.

Vi anser ocksd att nettoenergimdttet har férdelar bland annat 1
det att den anger byggnadens energianvindning oavsett virmepro-
duktion. Mittet dr konsumentvinligt, eftersom det i hog grad om-
fattar funktioner i byggnaden som dgaren kan paverka. Det ir dess-
utom relativt litt att berdkna pd ett automatiserat sitt med utgings-
punkt frin levererad energi, iven om viss osikerhet rdder om
omrikningen. Detta kan eventuellt accepteras, eller hanteras med
bittre schabloner eller genom en mindre justering av definitionen.
Dirutdver krivs visst utredningsarbete for att bland annat faststilla
verkningsgrader.

Vi foresldr darfor att nettoenergianvindning skall anges 1 energi-
deklarationen nir det giller bostider, iven om maéttet inte fir en
framtridande plats. Som en konsekvens av de metoder som vi fére-
slar skall anvindas, féresldr vi en revidering av Boverkets foreslagna
definition av nettoenergibegreppet.

Definitionen ir 1 princip densamma i CEN-férslag och BBR-{6r-
slag, men detaljer skiljer sig. Det beror frimst pd att nettoenergi for
energideklaration 1 vissa fall avses innefatta hushillsel och verk-
samhetsel utéver vad nimnda definitioner tar upp.
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Nettoenergi tor energideklaration = VU + VK + VV + EL,

dir VU = tillférd virmeenergi for rumsuppvirmning,
VK = borttagen virmeenergi for att 3 kylning (obs: Liggs
ull),
VV = tillférd virmeenergi fér uppvirmning av tappvarm-
vatten, samt
EL = el f6r hushdll, fastighetsdrift och verksamheter
(ingdr 1 olika utstrickning i energiprestandamittet for
hustypen).

Virmeenergi tillford for rumsuppvirmning (VU) och borttagen vid
kylning (VK) definieras pd det sitt som kan illustreras av ett
varaktighetsdiagram for en byggnad.

Figur 2.2  Varaktighetsdiagram for en byggnad

°C
Hrfr e

Tillskott internvarme, solin-
stralning, personvarme etc

1‘ Frikyla,
1 uteluftkyla
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|
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Byggnadens varaktighetsdiagram visar rets alla timmar ordnade
efter utomhustemperatur, och hur mycket energi som behover
tillféras respektive kylas bort for att f8 dnskad innetemperatur.
Virmetillskott  frdn  solinstrilning, apparater och personer
reducerar behovet av tillférd virme under kalla timmar. Frin
radiatorer och motsvarande maiste tillféras den energi som
illustreras av omridet VU i diagrammet. Varma dagar (till hoger 1
diagrammet) behéver byggnaden kylas. I definitionen av VK fér
*tillford kyla” (borttagen virme) ses frikyla och uteluftkyla som en
motsvarighet till virmesidans solinstralningstillskott, och ingér inte
1 VK. Dock inriknas dess flikt- eller pumpel i fastighetselen.

Definitionen inkluderar ocksd forluster eller ofullkomligheter i
internt distributionssystem och 1 temperaturreglering. Det boér ske
pa ett sitt som motsvarar energiprestandadefinitionen.

I nettoenergi ingdr ocksd tillford virmeenergi for uppvirmning av
tappvarmvatten(VV) samt el som tillférs f6r olika typer av utrust-
ning (EL i formeln).

2.3 Konsekvenser for BBR

Det ir onskvirt att det métt pd samlad energiprestanda som viljs
ocksd dr det mdtt som anvinds nir nybyggnadskraven stills. Vara
argument for val av levererad energi som eventuellt viktas som
prestandamitt giller ocksd f6r nybyggnadssituationen. Mittet har
fordelen att det underlittar en senare verifiering 1 byggnadens drift-
skede, vilket féresprikas bdde av utredningen och i Boverkets
revidering av BBR.

2.4 Referensvarde

Bedomning: Boverket bor 1 samrdd med Energimyndigheten ta
fram de referensvirden som skall gilla till dess att upprittade
energideklarationer utgor en tillrickligt bra grund.
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Overviganden och bedémning

Referensvirden for en byggnad kan anges pé flera sitt, sdsom:

e jimforelsetal for “liknande byggnader” i1 den befintliga
bebyggelsen,

e byggnaden efter [6nsamma/foreslagna dtgirder, samt

e Dbyggnaden utférd efter gillande nybyggnadsregler.

Vi bedémer att det ir angeliget att referensvirden som bygger pd
jimforelsetal for liknande byggnader finns tillgingliga redan 1
deklarationsarbetets inledningsskede. Referensvirdet har stor
betydelse nir byggnadsigaren skall bedéma energiprestandavirdet
och det spelar en avgérande praktisk roll nir energiexperter skall
sortera byggnader i1 olika nivier pd besiktningsinsatser.

Referensvirden for den befintliga bebyggelsen forbittras ju fler
energideklarationer som upprittas. I inledningsskedet, under 2006,
saknas dock underlag, varfor referensvirden bér grunda sig pd
annat statistiskt material. Vi bedémer att SCB:s energistatistik
erbjuder acceptabla referensvirden f6r smihus och flerbostadshus i
ett overgdngsskede. For flerbostadshusen kan ocksd uppgifter frin
Energimyndighetens projekt eNyckelns objekt vara virdefulla. For
lokalbyggnader ir dessa killor otillrickliga, varfér de madste
kompletteras med andra, som kan utgdras av foretags- eller
branschvis energistatistik. Detta ir dock en mer médosam vig in
att utnyttja exempelvis SCB-materialet, dir urvalet ir representativt
for landet och dir definitioner styr mot att uppgifterna blir jimfor-
bara i alla objekt.

En preliminir kartliggning visar att det finns gott om statistik-
material hos byggnadsigare med stérre forvaltningsorganisationer,
deras branschsammanslutningar, hos energiforetag, konsulter med
flera. Uppgiften att ta fram referensvirden gir ut pd att undersoka,
bearbeta och sammanstilla olika killmaterial. Krav mdste dock
stillas pd de referensobjekt som skall ing3 att all el skall vara med,
verksamheten skall vara renodlad, arean skall kunna omriknas till
energiférdelningsarea etc. Det mdste ocksid finnas praktiska
metoder for att endast objekt som uppfyller dessa krav tas med.
Det miste klarliggas vilka definitioner férvaltare av statistik
anvinder och det miste finnas berikningssitt {6r omvandling. Det
ir av naturliga skil viktigt att alla 6nskvirda verksamhetskategorier
ir representerade i tillricklig omfattning.
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Det andra alternativet ir att jimféra byggnaden med den berik-
nade situationen att alla féreslagna 16nsamma &tgirder har genom-
forts. Sittet att ta fram forslag om lonsamma dtgirder kommer att
variera, frin mycket schablonartade metoder inledningsvis till mer
detaljerade berikningar, nir systemet dr mer utvecklat. Om energi-
prestanda efter dtgirder skall illustreras som ett referensvirde pd en
skala, far virdet inte vara for osikert. Vi bedomer att s& gott som
samtliga smihus som energideklareras bér kunna f3 ett rite vil
bestimt referensvirde for byggnaden efter genomférda atgirder.
Flerbostadshus och en betydande del av byggnader med lokaler
hanteras 1 inledningsskedet med olika férenklade metoder, vilket
leder oss till bedémningen att ett vil bestimt virde pd “efter it-
girder” kan komma att finnas f6r 20-40 procent av objekten under
de forsta dren. Successivt kommer alla byggnader att {4 ett nigor-
lunda vil bestimt referensvirde av denna typ och det bér dd inféras
iven for flerbostadshus och byggnader med lokaler.

Den tredje typen av referensvirde avser en berikning av
byggnaden utférd enligt nybyggnadsregler (BBR). Med det energi-
prestandamadtt vi foresldr, bedomer vi att det ir relativt enkelt att
rikna fram en "BBR-niv3” som referensvirde {6r varje byggnad.
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3 Metoder for att bestdmma
energiprestanda och
atgardsforslag

3.1 Inledning

Utredningens tilliggsdirektiv anger att vi skall analysera och limna
forslag om hur en byggnads energiprestanda skall beriknas. I del-
betinkandet redovisade vi 6versiktligt de metoder som vi bedémde
stod till buds. Utifrin denna diskussion, inkomna remissynpunkter
och utredningens 6vriga stillningstaganden har tv3 stérre konsult-
grupper limnat mer detaljerade forslag. I grupperna, som ansvarat
for byggnader med bostider respektive byggnader med lokaler, har
bland annat ingdtt representanter for fastighetsigare. Av olika skil
har arbetet genomforts mycket skyndsamt. Arbetsgruppernas rap-
porter, som innehdller avsevirt fler detaljer in vad som redovisas 1
detta kapitel, har 6verlimnats till Statens energimyndighet, som
ocksd finansierat dessa studier. Vi har 1 hog grad beaktat grup-
pernas arbete.

Forutom delbetinkandet har de nyligen presenterade forslagen
om CEN-standarder utgjort en viktig utgdngspunkt. Dessa anger
praktiska tolkningar av de regler som foéreskrivs i EG-direktivet.
Andra férutsittningar for arbetet har varit de kostnads- och effek-
tivitetsaspekter vi redogjorde for 1 delbetinkandet. Vi angav ocks3 i
delbetinkandet att perioden 2006-2008 innebir sirskilda krav med
den stora omfattning av energideklarationer som skall upprittas
inledningsvis, samtidigt som tillgingen pd oberoende experter
kommer att vara begrinsad 1 ett uppbyggnadsskede. Detta har for-
anlett forslag om ett forenklat férfarande for att uppritta deklara-
tioner under dvergdngsperioden 2006-2008.
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3.2 Vilken energi skall inga i
energiprestandabegreppet?

Forslag: Energiprestandavirdet fér smihus omfattar energi fér
uppvirmning, komfortkyla, tappvarmvatten och hushillsenergi
(inkl. fastighetsel). Virdet for flerbostadshus omfattar upp-
virmning, tappvarmvatten, komfortkyla och fastighetsel.
Prestandavirdet for lokaler omfattar uppvirmning, tappvarm-
vatten, komfortkyla, och fastighetsel samt verksamhetsan-
knuten energi.

Overviganden och forslag

I kapitel 2 har vi angivit att systemavgrinsningen for energi-
prestandabegreppet bor vara levererad energi som kan viktas. Det
dterstdr att besvara frigan vilken energi som skall ingd i ett métt pd
energiprestanda.

Utgdngspunkterna for vdra éverviganden ir flera. En utgdngs-
punkt ir i vilken utstrickning den energi som omfattas kan p3-
verkas genom l6nsamma 4tgirder. En annan ir 1 vilken min dgaren
till byggnaden har ridighet dver energin och pd sd sitt kan minska
sin anvindning, t.ex. genom att f6lja de &tgirdsforslag som enligt
direktivet skall tas fram vid energideklarering. Ytterligare en aspekt
ir vad som ingdr i de mitvirden som gir att f3 fram genom avlis-
ning, 1 de fall vi foresldr att energiprestandaberikningen skall utgd
frdn sidana virden. Vi ligger ocksi stor vikt vid att beriknade
virden, t.ex. vid nybyggnad, skall kunna jimféras med uppmitta
virden, liksom att byggnadskategorierna sinsemellan, si [dngt det
ir mojligt, bor innehilla samma energi f6r att dirmed vara jimfor-
bara. Betriffande smahus anser vi att prestandavirdet skall omfatta
uppvirmning, tappvarmvatten, komfortkyla och hushéllsenergi vid
normal anvindning. Med hushéllsenergi avser vi all energianvind-
ning som inte gir till uppvirmning, komfortkyla eller tappvarm-
vatten. Smihusigaren har 1 normalfallet rddighet 6ver hushillselen
och kan silunda minska iven denna del av energianvindningen
genom val av utrustning och férindrat beteende. Om hushillselen
inkluderas, fir dgaren dessutom ett virde som gir att jimfora med
den levererade energin. Av skil som framgir av nista avsnitt anser

vi ocksd att virdet skall beriknas bide vid nybyggnad och for
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befintliga smdhus. Vid nybyggnad bér virdet vara det som visas for
att uppfylla byggreglerna.

For flerbostadshus bor uppgiften om energiprestanda 1 forsta
hand grunda sig pd mitdata. Eftersom mitdata frin ligenheternas
elanvindning (hushéllsel) normalt sett inte ir tillgingliga for bygg-
nadsigaren, bor prestandavirdet baseras pd uppmitta virden fér
varmvatten, virme, komfortkyla och fastighetsel. Om dessa virden
inte kan redovisas, bor byggnadens prestanda i stillet beriknas.
Bilden kompliceras nir prestanda skall anges for lokaler. Dessa
skiljer sig ofta visentligen pd en punkt jimfort med bostider,
nimligen 1 det att verksamheten i ménga fall spelar en avgdrande
roll for byggnadens energianvindning. I extremfallet kan elenergi
for verksamheten fylla byggnadens hela virmebehov. Bilden
kompliceras ytterligare av att mdnga byggnader dessutom har kyl-
system for att ta bort 6verskottsvirme. Det kan ocks8 vara svirt att
skilja verksamhetsenergi frin 6vrig el 1 de ca 50 procent av lokalbe-
stdndet som endast har en elmitare f6r hela byggnaden. Minga 16n-
samma atgirder ir ocksd kopplade till verksamheten.

I remissversionen av forslaget till nya energibestimmelser 1
byggreglerna, definierar Boverket byggnadens energibehov. Defi-
nitionen gors med hjilp av en ekvation, dir ingdende parametrar
utgdr olika energifldden 1 en byggnad. I definitionen finns inte
ndgon parameter for verksamhetsel. Diremot ingdr delar av den
virme som erhdlls fr&n verksamhetsenergi i en term som kallas Q
tillskott. De delar som fir tillgodoriknas avser vdrmetillskott som
kan tillgodogéras for uppvirmning. Genom termen for tillskott tar
siledes Boverket hinsyn till verksamheten 1 byggnaden. Beroende
pd verksamhetens art och omfattning, kommer byggnadens energi-
behov att pdverkas 1 storre eller mindre omfattning. Den del av till-
skottet som kan resultera 1 att byggnaden fir ett overskott av
virme, utelimnas dock i definitionen av energibehovet. Vi anser
liksom Boverket att verksamhetsenergi skall tas med, men att den
inte skall begrinsas till den del som nyttiggérs f6r virme. Energi-
prestandavirdet bér omfatta all virme- och kylenergi och all energi
for fastighetsdrift och verksamhet, bdde nir det giller att visa att
byggeregler uppfylls genom berikning och nir prestandavirdet tas
fram. Prestandavirdet bor dd 1 f6rsta hand tas fram frin mitvirden
och 1 andra hand, nir dessa inte ir tillgingliga, genom berikning.
Det finns visserligen lokaler dir verksamhetsenergin inte
dominerar byggnadens energianvindning, men fér att byggnader
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skall kunna jimféras med varandra foreslar vi att alla lokalbyggna-
der omfattas.

3.3 Vilken area bor inga i energiprestandabegreppet?

Forslag: Den area som skall anvindas vid s.k. normalisering av
méttet for energiprestanda skall for sivil befintliga som nya
byggnader vara arean mitt pi varje viningsplan fram till
omgivande ytterviggars (klimatskirmens) insida. Arean mits
fér temperaturreglerade utrymmen avsedda att virmas till mer
in 10 grader C. Garage i flerbostadshus och lokalbyggnader
riknas inte in 1 arean.

Bedémning: Uppgifter i SCB:s allminna energistatistik bor
anges pd motsvarande sitt.

Bakgrund

I forslagen till CEN-standard behandlas areabegreppet. Enligt
CEN wi 1+3 skall energy performance uttryckas genom att mittet
divideras med en area. Definitionen av conditioned area finns i
samma standardforslag.

3. 15 Conditioned area (Ac)

Floor area of heated or cooled spaces excluding non-habitable cellars,
including the floor area on all storeys if more than one.

NOTE 1: The standard permits the use of internal, overall internal or
external dimensions.

Begreppet conditioned kan jimféras med begreppet temperatur-
reglerad enligt Svensk Standard 021053 punkt 19.1.

Temperaturreglerad area/volym omfattar utrymmen som ir inrittade
for att virmas eller kylas till en viss temperatur, t.ex. normala bout-
rymmen och lokalutrymmen, vissa biutrymmen samt vissa 6vriga ut-
rymmen, t.ex. sidana delar av killare som avsiktligt tillférs virme frin
andra, uppvirmda delar; bastu, kyl- och frysrum med tillhérande for
rum. Icke temperaturreglerad area/volym omfattar utrymmen som inte
ir inrittade f6r att virmas eller kylas till viss temperatur, t.ex. ut-
rymme 1 oisolerad del av vindsvining; eller ouppvirmt utrymme 1
killarvining.
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Begreppen conditioned och temperaturreglerad tycks siledes vil
motsvara varandra. Nir det giller killare finns det dock en oklar-
het. Svensk Standard anger att uppvirmda delar av killare ingdr,
medan det dr oklart hur mycket av killare som utesluts med CEN-
forslagets non-habitable cellars.

CEN-forslaget ger mojlighet att mita byggnadens viningsplan
med tre alternativa inre eller yttre mitt. De motsvaras 1 Svensk
Standard p3 foljande sitt.

CEN-forslagets definition av internal dimension anger:

Length measured from wall to wall and floor to ceiling inside each
room of a building.

Enligt Svensk Standard innebir nettoarea (NTA) att arean mits
utifrdn varje enskilt rums inre métt.

Area av mitvirt utrymme begrinsad av omslutande byggnadsdelars
insida eller annan f6r mitvirdhet angiven begrinsning.

Internal dimension motsvarar siledes sittet att mita nettoarea.
CEN-forslaget definierar overall internal dimension som:

Length measured on the interior of a building, ignoring internal parti-
tions.

Enligt Svensk Standard miter begreppet bruksarea (BRA) arean av
varje nyttjandeenhet, alltsd varje bostadsligenhet, lokal, trapphus
etc. Viggarna mellan dessa ingdr inte. Inte heller ingdr area av
tjocka innerviggar och schakt (delen &ver 30 cm). Standarden
siger:

Area av nyttjandeenhet eller annan grupp av sammanhérande mitvirda
utrymmen, begrinsad av omslutande byggnadsdelars insida eller annan
fér mitvirdhet angiven begrinsning.

Eftersom overall internal dimension innebir att man miter efter
ytterviggarnas insidor och bortser frin alla mellanviggar, blir
sdledes all bruksarea inom ett vdningsplan normalt ndgot mindre in
CEN-férslagets overall internal dimension.

CEN-f6rslaget definierar external dimension som:

Length measured on the exterior of a building.
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Enligt Svensk Standard innebir bruttoarea (BTA) att man miter
arean 6ver hela byggnadskroppen, till ytterviggarnas utsidor.
Standarden siger:

Area av mitvirda delar av viningsplan, begrinsad av omslutande bygg-
nadsdelars utsida eller annan t6r mitvirdhet angiven begrinsning.

CEN-forslagets external dimension motsvarar siledes sittet att
mita bruttoarea.

Det bor slutligen noteras att CEN-férslagets definition av
conditioned area inte ger mojlighet att endast anvinda méitt pd
uthyrningsbar yta som boarea (BOA) och lokalarea (LOA), utan
forutsitter att all tempererad area inklusive trapphus, entréer och
andra gemensamma utrymmen inkluderas.

Overviganden, forslag och bedomning

Den area som skall anvindas vid s.k. normalisering av mittet for
energiprestanda bor for sdvil befintlig som ny bebyggelse vara
arean mitt pd varje viningsplan fram till omgivande ytterviggars
(klimatskirmens) insida. Arean mits fér temperaturreglerade
utrymmen avsedda att virmas till mer in 10 grader C. Garage 1
flerbostadshus och lokalbyggnader riknas inte in i1 arean. Mittet
har valts for att underlitta enkel uppmitning frin ritningar (om
inte areauppgiften redan finns), samtidigt som det ger ett rimligt
och relevant mitt pd areor som ir tempererade, dvs. uppvirmda
eller kylda. Arean fir beriknas utifrdn uppmitning av yttermdtt
(BTA), varefter en enkel subtraktion kan géras motsvarande ytter-
viggarnas tvirsnittsarea. Alternativt gir det 1 ett inledningsskede
att rikna om frdn BTA med schablonfaktorer. Fér att ett utrymme
skall kunna betecknas som temperaturreglerat, stills inget krav pd
att det méste finnas en uppvirmningsanordning i utrymmet.

Fristiende mindre byggnader med area understigande 50 m’ ir
enligt virt forslag 1 delbetinkandet undantagna frin kravet pd
energideklarering. Det finns dock fristdende och uppvirmda
mindre byggnader som t.ex. tvittstugor som komplement till fler-
bostadshus. S3dana byggnader bér inkluderas vid berikning av
energiprestandamittet.

Varmgaragens area bor enligt vir uppfattning inte ingd 1 areabe-
greppet, iven om nyttigheten uppvirmd area di inte blir represen-
terad pd ett neutralt beskrivande sitt. Vart frimsta skl tll att
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exkludera garagen ir att uppnd Sverensstimmelse med areadefini-
tionen i det nya BBR-forslaget. Dir fr inte varmgaragens area ing3,
nir en jimférelse skall géras mot de nivier i kWh/m’ som skall
uppnds frin energihushdllningssynpunkt. Det anses finnas en risk
att byggherren kommer undan ett uppstillt krav for hela byggna-
den uttryckt i kWh/m’, om stora varmgarage fir riknas med och
att de krav som byggreglerna vill rikta mot energieffektiva bostads-
och lokalareor blir tandlésa. Vi uppfattar att forslagen om att
exkludera garagearean inte i forsta hand syftar till att ge ett neutralt
métt f6r hur mycket area som klimatiseras med en viss mingd till-
ford energi. Bestimmelserna torde i stillet vara ett uttryck for en
onskan att styra bort frin stora uppvirmda garageareor och att man
vill undvika att ge hela byggnaden ett relativt sett bittre energi-
virde per m’, nir l3gt tempererade areor som garage inkluderas.

Som framgar av vdra dverviganden 1 andra sammanhang kommer
den allminna energistatistiken att vara ett viktigt underlag f6r moj-
ligheterna att ange referensvirden i energideklarationer. SCB efter-
frigar vid datainsamlingen till energistatistiken for flerbostadshus
och lokaler redan 1 dag inte bara BOA och LOA, utan dven &vrig
uppvirmd area sdsom trapphus. Den frigan besvaras dock sillan
och SCB redovisar sin statistik med 1 princip areamittet
BOA(t)+LOA(t). En 6verging till det areabegrepp som vi fore-
slar, innebir att SCB ocksd konsekvent bor kriva in uppg1fter om
ovrig uppvirmd area som nu sillan uppges. Med tanke pé det stora
genomslag som energideklarationer kommer att f4, ir det enligt var
uppfattning bide motiverat och ofrdnkomligt med en férindring i
den allminna energistatistiken till det areabegrepp som kommer att
beslutas for energideklarationer. Det ir friga om att byta tll ett
mer rittvisande matt f6r anvindning av energi.

For smdhus och for en stor del av byggnader med lokaler finns
redan areauppgifter motsvarande det foreslagna mittet. Men for de
flesta flerbostadshus och byggnader med lokaler for uthyrning till
flera hyresgister finns for nirvarande endast uppgifter om BOA
och LOA. For dessa byggnader krivs siledes en kompletterande
mitning, som inkluderar trapphus, entréer och andra gemensamma
utrymmen. Vi menar att detta ir nédvindigt for att {4 ett riktigt
mdtt pd energiprestanda. I genomsnitt skulle mer dn 15 procent av
den uppvirmda arean saknas, om enbart uppglfter om BOA och
LOA tas med (varmgaragen svarar fér i genomsnitt mindre in
2 procent).
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En kompletterande areamitning kan goras enkelt genom en
uppmitning av byggnadens yttermdtt (BTA) och ett 6verslagsmis-
sigt avdrag for ytterviggarnas tvirsnittsarea. For smahus tas den
foreslagna arean enklast fram genom att addera uppgifter om boyta
och biyta som ir angivna i fastighetstaxeringen. Frin den summan
dras den area som eventuellt inte ir avsedd att virmas till minst
10 grader C. Arean bér riknas pd samma sitt som vid taxeringen,
vilket ir detsamma som enligt Svensk Standard (arean med minst
1,9 m rumshgjd plus 60 cm ytterligare under snedtaket, om det
finns golvyta dir).

3.4 Metoder for teoretisk berakning av byggnaders
energiprestanda

Bedomning: Boverket bér omgdende ange de krav som skall stillas
pd programvaror for teoretisk berikning av byggnaders energi-
prestanda och 6verviga vilken strategi som bor gilla for att ta fram
dessa programvaror.

Overviganden och bedomning

Nigot forenklat kan sigas att berikning av energiprestanda kan
beteckna allt frdn enkla additioner till detaljerade simuleringar av
byggnaders totala energibalans. Medan hjilpmedel for det forra
fallet kan vara papper, penna och miniriknare, ir motsvarande
hjilpmedel i det senare fallet datorbaserade berikningsprogram.
Nir nya byggnader uppfors dr det nddvindigt att under projek-
teringsprocessen genomféra berikningar av en byggnads energi-
prestanda. De berikningar som behéver genomféras ir relativt
omfattande och beskrivs nirmare nedan. De tillhér kategorin
berikningsprogram for hela byggnadens samtidiga energibalans.
Under deklarationsbesiktning av befintliga byggnader kan hela
skalan av berikningar utféras. Hir adderas olika energifléden,
byggnadens virmeanvindning normaldrskorrigeras, besparings-
mojligheter vid forindring av verkningsgrad hos olika utrustningar
beriknas m.m. For flertalet av dessa ir det tillrickligt att ha enkla
berikningsrutiner som stéd for att bedéma besparingspotentialen.
Dessa berikningar kan givetvis inbérdes vara mer eller mindre
komplext uppbyggda, men ir till sin karaktir sddana att de endast
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behéver ett mindre antal indataparametrar f6r att generera ett till-
rickligt korrekt svar. Berikningsrutinerna kan vara handbaserade
eller datorbaserade. Mer avancerade berikningsstod i form av
datoriserade program for att studera hela byggnadens samtidiga
energibalans kan behovas dven for befintliga byggnader.

I utredningens uppdrag ingdr inte att ta fram eller féresld mjuk-
vara foér berikning av byggnaders energibalans. De krav som
behover stillas utgdr dels frin de behov av hjilpmedel som besikt-
ningsférrittaren har for att kunna ta fram rekommendationer om
tgirdsforslag, dels behov av ett hjilpmedel i byggprocessen vid
nybyggnation fér att redovisa byggnadens energiprestanda. For
bida dessa indamil bor dessutom hinsyn tas till de forslag om
CEN-standarder som limnats.

Vid nybyggnation kan byggnadens energiprestanda endast
baseras pd beriknade virden, eftersom mojligheten att utgd frin
ndgon form av uppmitta data av férklarliga skil inte finns. I EG-
direktivet finns angivet en s.k. allmidn ram fér berikning av bygg-
naders energiprestanda. Den anger att berikningsmetodikerna
dtminstone skall integrera féljande faktorer:

e termiska egenskaper hos byggnaden (yttre byggnadsskal och
mellanviggar). Dessa egenskaper kan ocksd inbegripa lufttit-
het,

e virmeanliggningar och varmvattenforsorjning, inbegripet deras
isoleringsegenskaper,

e luftkonditioneringsanliggningar,
ventilation,
inbyggda belysningsinstallationer (huvudsakligen de byggnader
som inte ir avsedda f6r bostadsindamal),

e placering och orientering av byggnaderna, inklusive utomhus-
klimat,
passiva solvirmesystem och solskydd,
naturlig ventilation (sjilvdrag), samt
forhdllanden avseende inomhusklimatet, inklusive planerat
inomhusklimat.

Positiv pdverkan av foljande aspekter skall tas med i berikningen i
tillimpliga fall:

e aktiva solvirmesystem och andra virme- eller elsystem som
baseras pd férnybara energikillor,
e el frin kombinerad virme- och elproduktion,
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e fjirr-/nirvirmesystem och fjirr-/nirkylsystem,
e naturligt ljus (dagsljus).

En reflektion 4r att ett hinsynstagande till parametrarna i den
forsta gruppen, dvs. de som dtminstone skall integreras, stiller krav
pd berikningsprogram som kan hantera byggnadens energibalans
sammantaget och inte enbart energianvindningen i enskilda delar
var och en fér sig. Detta understryks dven av den férsta punkten
under EG-direktivets artikel 1, dir ”en berikningsmetodik for
byggnaders integrerade energiprestanda” sirskilt omnimns. Berik-
ning av integrerad energlprestanda, dvs. d& en byggnads energl—
balans studeras och analyseras pi ett integrerat sitt, l3ter sig inte
korrekt géras genom att studera delar av byggnaden och dess del-
system var for sig f6r att sedan summera de olika delarna. Sirskilt
viktigt dr detta d& analyser gors av vilka konsekvenser som olika
itgirder 1 en byggnad fir pd byggnadens energianvindning. Efter-
som delarna ofta piverkar varandra, t.ex. dtgirder i ett belysnings-
system kan avsevirt pdverka elbehovet hos en kylmaskin, dr det
synnerligen viktigt att de kan studeras 1 ett sammanhang. En pro-
gramvara, som ir anpassad for att kunna hantera den inverkan
dtgirder pd olika delsystem har pd varandra, ir dirfor nodvindig.
En sidan mjukvara miste samtidigt kunna hantera byggnadens
olika delsystem (savil klimatstyrande som verksamhetsberoende),
samverkan med byggnadskroppen samt hur byggnaden anvinds.

Nir det giller programmens sitt att rikna finns alternativa
vigval. Ett dr att foreskriva anvindning av mjukvara som helt foljer
de algoritmer och metoder som tagits fram 1 de preliminira
standarder som foreligger. Det ir ingen enkel och entydig vig,
eftersom standardtexterna ofta ger olika mojligheter for en g1ven
frigestillning. Forslagen talar t.ex. om modeller som baseras pa
mdnadsdata och varianter av modeller som baseras pd timdata. Vissa
av standardtexterna ir mycket detaljerade, medan andra ir mera
overgripande. Sannolikt kommer en del standardférslag att genom-
gd omarbetningar som ett resultat av remissforfarandet. Att i dag
stilla krav pd berikningsprogram som helt baseras p& de prelimi-
nira standarderna ir dirfér vanskligt.

En annan mojlighet ir att berérd myndighet ger ramarna for vad
ett sidant berikningsprogram minst skall klara och dven ger anvis-
ningar fér hur program skall kunna genomg3 test f6r att godkinnas
som tilldten energiprestandamodell. Det kan direfter limnas fritt
for leverantdrer av mjukvara att i konkurrens utveckla och
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tillhandahdlla en sidan modell. Det existerar ett antal accepterade
testforfaranden som kan anvindas. En mojlighet dr att stilla krav pd
att de skall klara en validering enligt prEN wi 17 Thermal
performance of buildings — Calculation of energy use for space heating
and cooling — General criteria and wvalidation procedures. Den
modellen omfattar inte produktionsenheter av ndgot slag, utan
kontrollerar endast byggnadens energianvindning. Ytterligare ett
testforfarande dr framtaget av IEA (International Energy Agency).

En annan mojlighet dr att berérd myndighet direkt stiller krav
pd vad programmet skall klara och tillhandahéller programvaran
sjilv. Den nationella programvaran kan ocksi utformas for att ta
hinsyn till CEN-standarder 1 énskad utstrickning. Vi bedémer att
det senare alternativet kan bli nédvindigt, tminstone 1 ett dver-
gdngsskede, eftersom tiden knappast medger att avvakta eventuella
initiativ frin kommersiella aktorer. Programvaran bér nimligen
vara klar innan utbildningsmaterial kan tas fram som underlag for
den utbildning som krivs for certifiering av experter. Arbetet med
berikningsprogram bor dirfér piborjas omgiende.

Oavsett vilka krav som stills och vad dessa krav baseras pa, bor
de utformas s att de frimjar mojligheten att studera effekten av
alternativa lsningar, bdde nir det giller byggnadskropp, tekniska
installationer och apparater. Detta {6r att mojliggora att mjukvaran
kan anvindas som ett instrument for att analysera och foresld de
mest effektiva l8sningarna. Oavsett val krivs ocksd att en mingd
indata tas fram (se 3.5).

I virt forsta betinkande framférde vi en idé om att program-
varan skulle vara tillginglig via Internet. Ett slutsteg i den berik-
ningen skulle di kunna vara, att nir energiexperten ir néjd med
resultatet verifierar experten detta genom ett godkinnande. Dir-
efter ansluter applikationen till energideklarationsregistret och
uppdaterar databasen. Losningen stiller dock stora krav pd siker-
hetsrutiner, datadverféring och kontrollfunktioner. Med tanke pd
att detta sannolikt blir en timligen begrinsad marknad, kan den
16sningen knappast motiveras av ekonomiska skil.

En mer realistisk 16sning torde i stillet vara, att beriknings-
modulen installeras lokalt 1 en dator hos respektive energiexpert.
Efter berikning och nir tillfredsstillande resultat har uppnitts,
sparas resultatet ner i en sirskild datafil enligt en pd férhand
definierad struktur. Energiexperten kopplar direfter upp sig mot
Internet och applikationen “registrering i energideklarations-
registret”. Applikationen liser 6ver uppgifter i filen, genomfér
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vissa grundliggande kontroller och ber eventuellt energiexperten
att komplettera eller indra felande uppgifter. Innan uppgifterna
slutligen lagras bor energiexperten ha méjlighet att kontrollera
resultatet och eventuellt gora vissa justeringar. Direfter bor det
finnas en funktion foér definitivt godkinnande. I detta skede lagras
dels deklarationen i utskrivbar form, dels i strukturerade data for
ovriga behov. Denna sammanstillning blir di det officiella
dokument som utgor energideklarationen. Deklarationen skrivs ut
pd expertens egen skrivare och signeras. Alla uttag av kopior
loggas.

Den beskrivna applikationen (expertstodet) ir dock inte enkel
att inféra praktiskt. Den bygger bland annat pd att referensvirden
som representerar byggnadsbestdndet (bland annat baserade pi
prestanda frin byggnader som tidigare blivit energideklarerade)
finns tillgingliga antingen direkt i energideklarationsregistret, eller
i filer som programleverantéren himtat dirifrin. Det slutliga
resultatet miste ocksa lagras pd ett pd férhand vil definierat sitt s3
att registreringsapplikationen 1 deklarationsregistret kan lisa av
uppgifterna, tolka dem och slutligen lagra ner dem i databasen.
Eftersom energiexperterna kan forvintas inneha skilda datatekniska
plattformar, ir det viktigt att integrationen med systemet bygger pd
standardiserade grinssnitt och plattformsoberoende applikationer.
Det innebir att applikationerna 1 stérsta mojliga utstrickning bor
bygga pd webb-grinssnitt och att det liggs fast en beskrivnings-
modell om vilken information som utbyts si att bdde sindande och
mottagande system gor samma tolkning av informationen.

3.5 Behov av indata

Bedomning: Boverket bor omgdende ta fram nationella indata som
kan anvindas vid berikningar f6r energideklarationer.

Vi har tidigare pekat pd behovet av att ta fram nationella indata.
Dessa schabloner, korrektionsfaktorer m.m. behévs for:

berikning av energianvindning f6r energikrav,
berikning av bidrag frin férnybara energikillor,
berikningar fér att uppritta energideklarationer,
berikningar av effekter av de dtgirder som foreslds, samt
som referensvirden.
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De data som behovs for att korrekt kunna genomféra berikningar
av en byggnad blir ocksd beroende av vilken mjukvara som anvinds.
Dirfor dr det inte mojligt att exakt ange vilka indata som behdvs
for att genomféra en berikning av byggnaders energiprestanda.
Dock kommer alla berikningsprogram att behéva likartade upp-
gifter om byggnad, tekniska system och anvindning.

En oversiktlig gruppering ger en bild 6ver omfattningen av
indata som kommer att behovas for berikning av en komplex
byggnad med lokaler (for berikning av bostider fordras firre data).

Tabell 3.1 Exempel pa indata som behdvs for programvara som skall anvandas vid
berakning av energiprestanda for en byggnad med lokaler

Byggnadsdata Tekniska system Anvéndning
. Areor e  \Ventilationssystem e Drifttider for ventilation
Fasader, tak, Fonster, Tilluft, franluft, e Drifttider for maskiner
portar, kéllare etc. sjalvdrag, hybrider och apparater
e Solskydd . Varmesystem e Drifttider for belysning
e Typ av fonster Vdrmepanna, radiato- e  Personer
e  |solering (U-varden) rer,  luftvarmare, fan- e  Driftsstrategier for
o  Kdldbryggor coils etc. varme och kyla
o Téthet . Kylsystem e Driftstrategi for solskydd
o Beldgenhet Kylbatterier, kylmaskin, e  Temperaturkravi bygg-
kylbafflar etc. naden
. Belysning e Krav pa luftfloden i
. Maskiner och apparater byggnaden
Datorer, kyldiskar,
spisar efc.

En energideklaration som bygger pd berikning kommer att kriva
ett betydligt storre indataunderlag 4n en som bygger pd uppmitta
virden, dir eventuellt vissa forklarings- och korrigeringsfaktorer
behover beriknas som underlag for referensvirden eller &tgirdsfor-
slag.

I CEN:s standardforslag rekommenderas att uppmitta virden
forklaras med beriknade virden pd storre delposter, vilket kan
medfora att resursdtgdngen blir lika stor f6r den uppmitta som den
beriknade deklarationen.
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Vi har uppdragit &t en extern expert att bedéma vilka indata som
krivs for att de foreslagna standarderna skall kunna anvindas i
Sverige, samt att Oversiktligt ange hur dessa kan tas fram och
resursbehovet f6r detta. Summeringarna indikerar en tidsdtging for
framtagning av indata pd 650-1 000 mantimmar. Fér den mer
detaljerade nivdn behovs dven systemdata, vilket delvis finns i
standardférslagen men behéver kompletteras, dversittas och sam-
manstillas. Detta medfor att tidsdtgdngen grovt bedoms 6ka med
200-300 timmar.

3.6 Energideklarering av befintliga byggnader
3.6.1 Bakgrund

I ett av de f6r direktivet centrala forslagen till CEN standarder,
prEN wi 4, anvisas tvd 1 grunden olika mojligheter att bestimma
energiprestanda foér en byggnad. Dels talas om operational rating,
dvs. uppmitt prestanda, dels om asset rating, dvs. teoretiskt berik-
nad prestanda. Utdver asset rating nimns dven tvd andra varianter av
beriknad prestanda, design rating och tailored rating. Av de tre
beriknade prestandamdtten ir det asser rating som foreslds for att
beskriva en byggnads energiprestanda. Design rating foreslds kunna
anvindas som underlag for att ge byggnadslov, medan tailored
rating foreslds anvindas f6r att studera mojligheter till optimering,
jimforelser och planering av dtgirder.

Arbetsinsatsen fér att inventera och analysera méjliga energi-
effektiviseringsdtgirder utgor en betydande kostnad 1 arbetet med
att uppritta en energideklaration. Vi har dirfér 1 vart delbe-
tinkande understrukit vikten av att utveckla kostnadseffektiva
arbetsmetoder och hjilpmedel for de energiexperter som skall
ansvara for resultatet. Stora anstringningar bor géras fér att mini-
mera de nodvindiga resursinsatserna. Samtidigt bor besiktnings-
metodiken, speciellt f6r bostider, anpassas till att besiktningsfor-
rittaren inte besitter fullstindig kunskap inom alla omriden.
Resursinsatsen torde kunna begrinsas visentligt med standardi-
serade metoder och férfaranden, vilutvecklade hjilpmedel och
goda forberedelser 1 form av utbildning och handledning.
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3.6.2 Smahus

Forslag: Energiprestanda f6r smahus utgors av levererad energi
som tas fram genom berikning vid normal anvindning av en bygg-
nad.

Overviganden och forslag

En teoretisk bedémning av energianvindningen genom berikning
av en byggnad innebir en viss osikerhet pd grund av osikra indata.
Det giller t.ex. uppgifter om faktiska virmegenomgingsférluster,
koéldbryggor, byggnadskonstruktionens tithet, luftomsittning
samt energianvindningens beroende av byggnadens form
(omslutande area i férhillande till den area som kan utnyttjas). En
stor del av dessa uppgifter kan dock inhimtas vid det besiktnings-
tillfille som ir nodvindigt f6r att kunna identifiera och berikna
lénsamhet for dtgirder. Berikningar har ocksi den fordelen att
svirbestimbara normaliseringar inte behéver genomféras. For
smdhus kan osikerheter 1 den beriknade energianvindningen upp-
std t.ex. vid beddmning av areor, bedémning av klimatskirmens
virmegenomgangsforluster och koéldbryggor, om ventilations-
floden eller om mojligheten att utnyttja spillvirme och solinstrél-
ning. Vidare kan osikerheter uppsta vid jimforelse mellan beriknad
energianvindning och verkligt anvind energi. I detta fall ir det
frimst parametrar som beror p hushillssammansittning, beteende
och extra utrustning som extra kyl/frys, utomhusbelysning, bastu
och swimmingpool.

Enkla simuleringar av energianvindningen i ett vanligt svenskt
smdhus byggt pd 1960-talet kan exemplifiera de fel som kan upp-
komma. Om fénsterarean felaktigt bedéms som 20 procent fér
stor, innebir det ett fel i den totala, beriknade energianvindningen
med ca 5 procent. Med schablonvirden som anvinds f6r bedém-
ning av transmissionsforluster genom klimatskalet, kan den berik-
nade energianvindningen avvika med upp till 20 procent. Om
berikningen baseras pd normenligt ventilationsfléde, men en bygg-
nad ventilerad med sjilvdrag i verkligheten enbart har halva norm-
flodet, kan avvikelsen i den beriknade energianvindningen uppgd
till 10 procent for ett smihus.
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Den verkligt anvinda energin, registrerad genom mitning av den
levererade energin, kan 1 vissa fall ge en mer rittvisande bild av
byggnadens faktiska energiprestanda in en teoretiskt beriknad
energianvindning. Den verkligt anvinda energin som ett métt pd
byggnadens energiprestanda kan ocksi vara littare att kom-
municera till sm3husigare. En betydande nackdel med att anvinda
den verkligt anvinda energin ir emellertid att det dr ett virde som
starkt dterspeglar brukarens beteende. Skillnaden i energianvind-
ning till f6ljd av brukarvanor i tvd identiska smihus kan vara avse-
vird. En annan nackdel ir att mnga smihus virms upp med energi
som ir svdr att mita, sisom vedeldning. Ytterligare ett problem kan
vara att mitdata inte ir littillgingliga. Vi anser dirfér att mitning 1
flertalet fall inte ger képaren av ett smdhus ett rittvisande virde pd
husets energiprestanda.

Vi foresldr att energiprestanda f6r smihus bestims genom berik-
ning. Berikningen skall omfatta energi fér uppvirmning, tapp-
varmvatten, komfortkyla och hushillsenergi vid normal anvindning
av byggnaden. Indata som beskriver den normala anvindningen bér
bl.a. omfatta schabloniserade virden fér antal personer, inomhus-
temperatur, virmeeffekt/person, tvittvolym samt spillvirme frin
hushéllsel. Berikningar bor dven goras f6r besparing och [6nsamhet
for olika &tgirder. Berikning skall dir si ir mojligt kompletteras
med mituppgifter, i forsta hand av informativa skil. Vi foresldr
ocksd vidare studier for att analysera om kompletterande mit-
virden kan forbidttra kvaliteten pd uppgifter om energiprestanda
och, om s3 ir fallet, vilka metoder som krivs.

Besiktningsmetodiken for energideklarering av smdhus bygger 1
forsta hand pd en fysisk och funktionell beskrivning. For att kunna
ange vissa Atgirdsforslag kan uppmitningar vara nédvindiga.
Indataformulir f6r besiktningen bor utformas pd ett sidant sitt att
handdator kan anvindas.

Den fysiska beskrivningen, som omfattar administrativa upp-
gifter, areauppgifter for bestimning av energiprestanda samt i fore-
kommande fall uppgifter om verkligt anvind energi, skall kunna tas
fram av sm8husigaren. Det bor dock vara expertens ansvar att ta
stillning till om han kan godta uppgifterna. Dir si ir mojligt bor
planritning fér huset éverlimnas till energiexperten. Uppgifter fér
resterande indata kriver besok pa plats av experten.

Foljande uppgifter boér kunna tas fram av smihusigaren infor
expertens besiktning.
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Byggnad

e adress (ger koppling till ritt klimatfil f6r normaldrskorrigering

vid jimférelse mellan beriknad och verklig energianvindning),

byggnadsbeteckning,

byggnadskategori (enbart bostad alternativt bostad och lokal),

uppvirmd area,

byggr,

ombyggnadsir (flera tillfillen méjliga),

till byggnaden anslutet garage' (ja/nej),

typ av byggnad (friliggande/radhus/kedjehus),

byggnadens lige (innerstad/grupphus/friliggande — solinstrdl-

ning),

e Dbyggnad med {6rsorjning frin virmecentral (identitet for
denna) och schablonférdelad energi, samt

e antal boende 1 huset.

Tekniska data

vaningsantal exklusive killare,
killarplan (ja/nej),
byggnadens form (férvalda symboler att vilja pd — kan pre-
senteras 1 en tridstruktur s8 att antal val begrinsas),

o eventuell tilliggsisolering av klimatskal (omfattning av dtgird,
genomfort ar),
eventuell fonsterdtgird/utbyte (val av dtgird, genomfort &r),
ritningar och tekniska beskrivningar, samt

o tillférlitliga uppgifter om levererad energi.

For att kunna genomfora en energideklaration av ett smdhus inom
tidsramen 4-6 timmar, vilket vi angav som mélsittning 1 del-
betinkandet, krivs ett mycket systematiskt och rationellt arbets-
sitt. Metodiken bor leda till att arbetet koncentreras till de delar
som kan leda till kostnadseffektiva 3tgirder. Besiktningen, som
skall ligga till grund fér att bestimma energiprestanda och &tgirds-
forslag, omfattar klimatskal, ventilationssystem, varmvattensystem,
virmefdrsorjningssystem, styr- och reglersystem, fastighetsel,
hushillsel samt eventuell &vrig energianvindning. Experten bor
normalt besiktiga och beskriva byggnadens alla systemdelar.

! Uppvirmd till minst 10 grader C.
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For smdhus bor ett berikningshjilpmedel tas fram i1 form av en
integrerad modell med féljande delar:

besiktningshjilpmedel i handdatorform,
berikningsmodell och berikningshjilpmedel {or energi-
prestanda,

e berikningshjilpmedel for dtgirdsforslag och dess lénsambhet,
samt

e rapporteringshjilpmedel for utskrift och databaskoppling.

3.6.3 Flerbostadshus

Forslag: Energiprestanda for befintliga flerbostadshus baseras pa
uppmitta virden. Om inte tillférlitliga mitdata ir tillgingliga,
bestims energiprestanda genom berikning.

Bedomning: Normalisering bor begrinsas  till normaldrs-
korrigering av energianvindning fér uppvirmning.

Overviganden, forslag och bedémning

Vira 6verviganden i féregiende avsnitt om smihus nir det giller
for- och nackdelar med berikning av energiprestanda respektive
anvindningen av uppmitta virden, giller med ett undantag ocksi
for tlerbostadshus. Skillnaden ir att de samlade brukarvanorna inte
skiljer sig s& mycket 3t mellan olika flerbostadshus. Det kan givet-
vis diskuteras om mindre flerbostadshus nir det giller hushills-
sammansittningen inte har en karaktir som mer liknar smihus,
men 1 avsaknad av studier som belyser en limplig grinsdragning,
har vi av praktiska skil valt att foresld samma metod for alla
flerbostadshus. Frigan bér dock provas vidare. Mot denna
bakgrund samt bedémningen att prestandavirdet enklare kan fast-
stillas genom uppmitta virden, har vi valt att basera energi-
prestanda for flerbostadshus pd uppmitta virden. Den osikerhet 1
indata som bedéms ha stérst betydelse foér uppmitta energi-
prestanda for flerbostadshus ir risken for felaktig uppskattning av
area, nir foreslagna korrektionsfaktorer tillimpas, samt osikerhet
om hushédllssammansittningen. Bedémningen av energiprestanda
utifrin den energimingd som levereras till byggnaden, forutsitter
att giltiga leveransuppgifter kan redovisas. Finns inte dessa, méiste
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prestanda beriknas. Levererad energi skall normaliseras och sum-
meras.

For att ge nédvindigt underlag, bor virden f6r uppvirmning och
varmvatten redovisas f6r den senaste heldrsperioden eller — vilket dr
Onskvirt — for den senaste tredrsperioden. Finns tredrsvirden,
tillimpas medelvirdet for dessa.

El for fastighetsdrift inkluderar tvittstuga, utebelysning,
eventuella garage som ir anslutna till byggnadens elférsorjning, el
till fliktar f6r grundventilation placerade i ligenheter samt elvirme
som matas frin ligenheter. Fliktar som enbart ir pdslagna vid mat-
lagning behéver inte medriknas. Vitvaror bér inte ingd, eftersom
uppgifter om dessa inte ir littillgingliga och dessutom inte utgér
nigon dominerade andel av hushillens elanvindning.

I vissa flerbostadshus finns elvirmda badrumsgolv installerade.
Dessa kan dra betydande mingder elenergi (1500-2 000
kWh/ligenhet) och dirmed bidra pitagligt till uppvirmningen.
Eftersom de belastar hushillens elmitare, kommer denna virme-
killa inte automatiskt med 1 prestandavirdet. Hur mycket elvirme-
installationen paverkar energiprestanda kan bestimmas med
besiktningsanvisningar och bor &verldtas till energiexperten att
avgora 1 samband med besiktningen av byggnaden. Férekommer
elvirmda golv och/eller handdukstorkar, bor det dirfor noteras i
deklareringen.

Hus i tringbodda bostadsomrdden kan ha 4-5 personer i genom-
snitt per hushdll, vilket jimfért med en genomsnittsfamilj pd 1,65
personer kan &ka varmvattenanvindningen med 30-40 kWh/m?,
eller en avvikelse pd i storleksordningen 15-20 procent. Det kan
dirfor finnas skil for att 1 sdidana omrdden normalisera dven varm-
vattenanvindningen.

D3 energiprestanda skall baseras pd uppmitta virden ir berik-
ningsmetodikens uppgift att fordela energianvindningen pid de
olika delsystemen i en byggnad, men ocksd att visa sambanden dem
emellan. Vidare skall berikningsmetodiken utgora ett stod vid
dtgirdsanalyserna. Det innebir att indatabeskrivningar skall anpas-
sas till den nivd och till de detaljer som krivs f6r att studera alter-
nativa atgirder. Atgirdsforslagens besparingseffekter beriknas
enklast 1 en sammanhillen energibalanskalkyl, si att inbérdes
paverkan mellan olika &tgirder beaktas.

For flerbostadshus, dir energiprestanda baseras pd uppmitt
energl, kan besiktningsarbetet anpassas till den aktuella byggnadens
besparingspotential. Det finns inte skil att genomféra besiktningar
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och omfattande analyser for delsystem som har 1ig eller ingen
besparingspotential med avseende pd l6nsamma 3tgirder. Beskriv-
ningen av byggnadens olika delsystem bor alltsd kunna ske pa olika
beskrivningsnivder, t.ex. finns normalt inga lénsamma &tgirder for
nyligen uppforda eller renoverade klimatskal i flerbostadshus och
vanligen inte heller for ventilation av typen sjilvdrag. Det innebir
att redovisningen for sddana delsystem kan minimeras oavsett
status pd andra delsystem. Det 3terstdr att vidareutveckla dessa
metoder sd att deklarationsarbetet kan utféras rationellt.

Vi foresldr att beskrivande information om byggnaden férst tas
fram. Detta kan eventuellt goras av byggnadsigaren sjilv, men det
ir expertens ansvar att godkinna uppgifterna. Med dessa over-
gripande uppgifter som underlag kan energiexperten skapa sig en
uppfattning om byggnaden och géra en enkel energibalans som en
forsta utgdngspunkt. Underlaget underlittar ocksd prissittning pd
arbetsinsatsen och planering av arbetet med energideklarationen.
Vid upphandling av energiexpertens tjinster rekommenderas ocksi
att husigaren limnar en specifikation 6ver den dokumentation som
finns tillginglig som underlag for besiktningsarbetet. En mall for
denna specifikation bér kunna tillhandahillas frin registermyndig-
hetens databas.

Aven for de byggnader dir det omgiende sker en energideklara-
tion med en besiktning pd plats, kan det vara en god hjilp att inleda
arbetet med denna forsta niva.

Tillvigagdngssittet forutsitter en relativt vilstrukturerad modell
for att beskriva och ange byggnadens data och férutsittningar. Vi
bedémer att en sidan relativt standardiserad beskrivning ir méjlig
fér merparten av bestindet av bdde smihus och flerbostadshus,
eftersom ett stort antal tekniska lésningar och utformningar ir
vanligt férekommande. Det underlittar en utveckling av standardi-
serade dtgirdsforslag, kommunikation mellan marknadens aktorer
samt upphandling av sdvil besiktningar som atgirder.

De konsultutredningar som vi har genomfért, har pd mycket kort
tid analyserat mojligheterna till en relativt 18ngt driven standardi-
sering av besiktningsmetodiken utifrin ett underlag med mer eller
mindre utvecklade beskrivningar, metoder, 3&tgirdsforslag och
besiktningsmetodik fér de olika delsystemen. Enligt vir bedém-
ning ir det sivil mojligt som nddvindigt att rationalisera besikt-
ningsarbetet genom att f6ér vanligt férkommande &tgirder hitta
tydliga kriterier eller indata som stéd for tgirdstorslagen. Det
innebir att 1 vart fall dessa dtgirder uppmirksammas och prévas i
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besiktningsarbetet. De kan ocksd kostnadskalkyleras utifrin
standardkalkyler och byggnadsigaren fir dirmed uppslag om vad
denne bor gd vidare med. Ytterligare ett antal dtgirder kan iden-
tifieras men inte kostnadskalkyleras utan kompletterande mit-
ningsinsatser och projektering. Hur framgingsrik denna strategi
kommer att bli ir delvis beroende av vilka hjilpmedel och vilket
kunskapsstdd som utvecklas for besiktningsarbetet. I den fortsatta
processen bor nirmare studeras hur stor andel av visentliga
tgirder som dirmed kan fingas upp och vilka som missas, med
vilka metoder triffsikerheten kan 6ka, vilka kompetensbrister som
foreligger, vilka kompletterande hjilpmedel som krivs etc.

Den besiktning som skall leda till férslag om kostnadseffektiva
dtgirder 1 flerbostadshus boér ske systematiskt for klimatskal,
ventilation, varmvattensystem, virmefdrsérjningssystem, styr- och
reglersystem, och fastighetsel. Grundprincipen ir att vart och ett av
dessa omriden bor inventeras genom en férdjupad och virderande
(fysisk och funktionell) beskrivning. En enklare beskrivning kan
bli aktuell att tillimpa for de omrdden dir energiexperten bedomer
att inga ldnsamma &tgirder kan identifieras.

3.6.4  Byggnader med lokaler

Forslag: Energiprestanda for befintliga byggnader med lokaler
baseras pd uppmitta virden. Om inte verksamhetsanknuten energi
kan uppges, fir den anges som schablon. Om inte tillférlitliga mit-
data ir tillgingliga, bestims energiprestanda genom berikning.
Bedomning: Normalisering bér begrinsas till normalir-
skorrigering av energibehovet fér uppvirmning. Ett frivilligt
system bor inforas for att differentiera resursitgdngen vid besikt-
ning. Boverket bor i samrdd med Energimyndigheten ta fram
schabloner f6r verksamhetsenergi.

Overviganden, forslag och bedomning

Befintliga byggnader med lokaler féreslds bli deklarerade pa
grundval av mitning av energianvindningen. Skilet dr att mitning
tillsammans med beprévade besiktnings- och analysmetoder
beddms vara en mer kostnadseffektiv metod och ge ett mer korrekt
virde for energiprestanda in vad en berikning kan ge for

63



Metoder for att bestimma energiprestanda och atgardsforslag SOU 2005:67

byggnader med lokaler. Detta under forutsittning att tillférlitliga
mitdata ir tillgingliga. Finns inte dessa data tillgingliga, bor
byggnaden beriknas. Om uppgifter om verksamhetsenergi ir de
enda som saknas, fir den dock schabloniseras.

Eventuella hyresgisters verksamhetsenergi forslds ingd i de mit-
data som ligger till grund for energideklarationen. Vi konstaterar
att byggnadsigaren visserligen normalt inte har laglig grund att {4
tillgdng till dessa uppgifter 1 de fall hyresgisten har separat
elmitare. A andra sidan ser vi heller inga skil till varfor hyresgisten
inte skulle vilja limna ifrdn sig dessa uppgifter, nir denne pd s3 sitt
kan erhilla férslag pd [6nsamma 4tgirder f6r att minska sin energi-
anvindning och sina kostnader. Vi vill ocksd peka pd méjligheten
att dgaren skriver in en ritt att f3 tillgdng till uppgifterna i hyres-
kontraktet, eftersom det bor ligga 1 dgarens intresse att fi en
energideklaration med s hog precision som mojligt. Skulle inte,
trots ovanstiende resonemang, dgaren kunna tillhandahilla upp-
gifter om verksamhetsenergi, bor dess omfattning anges genom
schabloner, dvs. en férutbestimd mall som anger vilken den typiska
energianvindningen ir for lokaltypen och verksamheten i friga.
Det skall i sammanhanget noteras att anvindningen av schabloner
medfor att byggnadens energiprestanda kommer att avvika frdn den
verkliga. Valet av schablonvirde bér dock sannolikt bestimmas
genom att drifttider f6r verksamheten anges.

Schabloner av ovan nimnda slag med god kvalitet existerar inte
utan behover tas fram. Vi bedémer att det ir ett relativt omfattande
arbete, dven om det kan ske genom simuleringsberikningar. En
kritisk uppgift ir att bestimma det limpliga antalet schabloner.
Med for fa schabloner blir prestandavirdenas avvikelse frin de
verkliga inte acceptabel. Vi foreslar att Boverket i samrdd med
Energimyndigheten tar fram sddana schabloner.

Eftersom besiktningsarbetet fér byggnader med lokaler normalt
kommer att vara relativt resurskrivande, foresldr vi att dessa pd
frivillig vig skall kunna klassificeras i syfte att differentiera de
metoder och dirmed de resurser som behdvs for att ta fram dtgirdsfor-
slag. Generellt bor en deklarationsbesiktning genomféras som en
funktionskontroll, dir varje system eller delsystem kontrolleras.
Omfattningen av den besiktningen kan styras av 1 huvudsak fyra
virderingsparametrar, som bor ges olika vikt. Féljande virderings-
parametrar kan beaktas:
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forekomsten av energi- eller miljéledningssystem,
energianvindning i byggnaden,

drlig energieffektivisering, samt

forekomsten av system f6r uppfoljning av innemiljén.

Efter det att en byggnad har klassificerats enligt metoden ovan,
skall den besiktigas fér en energideklaration. De byggnader som
efter klassningen bedomts tillhéra den del av byggnadsbestindet
dir minst energibesparingspotential finns och dir redan ett omfat-
tande arbete liggs ner pd uppfoljning och effektivisering, behover
endast genomga en oversiktlig besiktning.

De data som energiexperten behover infér en deklarations-
besiktning skall, beroende av byggnadsigarens eget val och for-
mdga, kunna tas fram av dgaren sjilv, av en utomstdende part som
dgaren tar hjilp av eller av energiexperten. Ju mer data som idgaren
tillhandahéller, desto mindre tid behéver energiexperten ligga pi
att ta fram dessa uppgifter och i motsvarande grad reduceras
kostnaden for energiexpertens insats. Boverket bor utforma och
tillhandahdlla ett standardiserat format/formulir f6r upphandling
av energiexperter, vilket gors tillgingligt fér byggnadsigare. Ifyllt
formulir bér sindas till energiexperten infér deklarationens upp-
rittande.

Nir dgaren handlar upp en energiexpert bér det goras tydligt att
dgaren, om denne s Onskar, dven skall ha mojlighet att 3 16nsam-
hetsberikningar genomférda som ir skriddarsydda fér den aktuella
byggnaden med dess lokala forutsittningar. For samtliga
byggnader kommer energideklarationen att innehdlla forslag om
kostnadseffektiva dtgirder som kan reducera energianvindningen.
Energideklarering enligt den enkla och minst resurskrivande nivén,
bér omfatta att dokumentera och géra dgaren uppmirksam pd de
tgirder som okulirbesiktning och samtal med driftpersonalen ger.

Energiexperten gor ett besok pd plats 1 byggnaden for att
genomfora en dversiktlig okulirbesiktning av status hos byggnaden
och hos dess tekniska system. Med hjilp av detta underlag skall
experten limna forslag om kostnadseffektiva dtgirder baserade pa
en standardiserad &tgirdslista. Forfarandet omfattar siledes
foljande moment:
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e kontroll av klassning, dvs. kontroll av de uppgifter byggnads-
dgaren limnat,

o tillse att byggnadsigaren limnat de uppgifter som skall rap-
porteras in till det centrala registret,

e besok pd plats 1 byggnaden
— intervju med berérd personal,
- okulirbesiktning,
- statusbedémning,
— enkla stickprovsmitningar (vid behov),

e utfirda energideklaration och limna skriddarsydda forslag pd
energieffektiviseringsitgirder utifrdn en standardiserad lista,
samt

e redovisa och kommentera prioriteringslista 6ver identifierade
och lénsamma energihushéllningsdtgirder till byggnadsigaren,
for byggnader dir sidana har identifierats.

Vi bedémer att energideklarering for de bista byggnaderna enligt
lagsta ambitionsnivin innebir 1-2 dagars arbete. Det ir sannolikt
att den kortare tiden endast ir mojlig f6r en mindre del av alla
byggnader med lokaler, och di endast om alla indata frin bygg-
nadsigaren finns tillgingliga och att byggnaden ir timligen liten. I
normalfallet bedéms omfattningen snarare vara 1,5 dagar.

Om byggnaden vid deklarationsklassningen inte  har
klassificerats som tillhérande den bista gruppen, behéver en mer
omfattande deklarationsbesiktning genomféras. Den tidsmissiga
omfattningen av denna deklarationsbesiktning ir svir att ange men
ir mycket beroende av de uppgifter dgaren kan limna till energi-
experten infor besiktningen. Dirfér ger vi i det f6ljande exempel pa
tvd olika fall, dir det ena motsvarar en byggnad dir relativt mycket
information finns sammanstilld av dgaren och 6verlimnad till
energiexperten. Experten behover 1 detta lige eventuellt komplet-
tera med enklare mitningar. Det andra fallet (scenario 2) motsvarar
en byggnad dir fastighetsigaren endast kan férse energiexperten
med relativt knapphindig information och insatsen dirmed vixer
nir det giller insamlings-, mitnings— och berikningsarbete. For
byggnader dir data om energianvindningen saknas, bor energi-
prestanda beriknas med ett hirfér avsett berikningsprogram.
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Deklarationsmoment

e Kontroll av limnade uppgifter fr8n byggnadsigaren
(klassificering).

e Tillse att byggnadsigaren limnat uppgifter som skall
rapporteras in till det centrala registret.

e Besok pd plats 1 byggnaden
— intervju med berérd personal,
— insamling av vitala data som saknas,
— besiktning enligt checklistor,
— mitningar (l&ng- och/eller korttidsmitning vid behov).

e Berikning av byggnadens energiprestanda, om mitvirden fér
energianvindning saknas (med fér dndamailet kvalificerat och
godkint berikningsprogram).

e Identifiering av energihushillningsitgirder samt berikning av
energibesparing och lénsamhet, samt

e For byggnadsigaren redovisa och diskutera igenom konkreta
forslag om energihushillningsitgirder.

I det forsta fallet enligt ovan torde kontroll av klassning, energi-
deklarering, dtgirdsforslag, ett antal platsbesék och mitningar samt
redovisning och avslutande diskussioner normalt sett kriva 2-15
mandagar, beroende pd byggnadens storlek. I scenario 2 tillkom-
mer ytterligare 2-5 mandagar for insamling av uppgifter och berik-
ning av energiprestanda.

For byggnader med bristfilliga data, dir dven tillforlitliga upp-
gifter om uppmatt energianvindning saknas, blir det sannolikt svirt
for en energiexpert att limna offert pd en energideklarering.

3.6.5 Byggnader med bade bostdder och lokaler

Forslag: Energiprestanda for befintliga byggnader med bide
bostider och lokaler baseras pd uppmitta virden. Om inte tillfor-
litliga mitdata dr tullgingliga, bestims energiprestanda genom
berikning.

Bedomning: Normalisering begrinsas till normaldrskorrigering av
energianvindning fér uppviarmning. Lokaler 1 byggnader med bide
bostider och lokaler bér besiktigas av en energiexpert certifierad
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for detta, om lokalarean (LOA) &verstiger 100 m* och utgér mer
in 20 procent av byggnadens bruttoarea (BRA) eller om
kylaggregat f6r komfortkyla 6verstigande 12 kW ir installerat.

Overviganden, forslag och bedémning

Enligt SCB:s byggnadsstatistik har fler dn vart femte flerbostads-
hus mer dn 10 procent lokalarea i byggnaden och fler in vart tionde
flerbostadshus mer in 20 procent lokalarea. Byggnader med bide
bostider och lokaler ir sirskilt vanliga i stadskdrnor och ildre tit-
ortsomrdden.

Nir det giller byggnader med bide bostider och lokaler anser vi
att forfarandet skall f6lja den metodik som giller for de olika
delarna 1 byggnaden och som vi har beskrivit 1 det féregdende.
Lokalerna bor dock besiktigas av en energiexpert som ir certifierad
for detta, om lokalarean (LOA) 6verstiger 100 m* och utgdér mer
in 20 procent av byggnadens bruttoarea (BRA) eller om
kylaggregat for komfortkyla overstigande 12 kW ir installerat.
Besiktning av lokaler stiller sirskilda krav pd kompetensen hos de
energiexperter som certifieras for indamailet, vilket vi utvecklar i
kapitel 6. Genom ackrediteringsforfarandet krivs ocksi att den
certifierade energiexperten skall sikerstilla att han/hon har den
kompetens som krivs f6r uppdraget.

3.6.6  Forenklat férfarande under 6vergangsperioden 2006—
2008

Forslag: Flerbostadshus samt byggnader med lokaler éver 1 000 m?
for offentlig verksamhet skall kunna deklareras med ett férenklat
forfarande under 6vergdngsperioden 2006-2008 1 syfte att uppritta
en temporir deklaration med begrinsad giltighetstid, om vissa krav
ir uppfyllda. Boverket skall f& mojlighet att bestimma nir olika
byggnadskategorier skall energideklareras under perioden. Sidana
beslut bor aviseras senast ett dr innan den berdrda kategorin skall
deklareras.

Bedomning: Boverket bor besluta om giltighetstiden for
temporira deklarationer. Utveckling av rutiner och metoder for ett
forenklat forfarande bor ges hog prioritet.
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Bakgrund

I utredningens delbetinkande konstaterade vi att perioden 2006—
2008, d& deklarationssystemet skall inféras, innebir en betydande
utmaning pd grund av den stora mingd byggnader som d behéver
deklareras. Det 3terstdr mycket arbete med att utveckla deklara-
tionsmetoder, hjilpmedel och register, vilket vi bedémer kommer
att behova ske dven under ir 2006. Vidare skall experter utbildas
och certifieras, men det rider stor osikerhet om hur minga som
kommer att utbilda sig. Foretag, dir experterna ir anstillda, skall
ackrediteras.

EG-direktivet anger att energideklarering fir skjutas upp till
senast den 4 januari 2009 med hinvisning till brist pd energi-
experter. En begiran om detta bor limnas till kommissionen under
hésten 2005. Fran rsskiftet 2008/2009 finns inga formella méjlig-
heter att skjuta pd inférandet, vilket innebir att alla igare av de
byggnader som enligt lag skall energideklareras vid denna tidpunkt,
ocksd bor ha méjlighet att finna en expert. Konsekvenserna fér
overgdngsskedet varierar mellan de olika byggnadskategorierna.

e De smihus som huvudsakligen skall deklareras i samband med
forsiljning uppgar till ca 60 000 per &r. Dirutdver tillkommer
expertmedverkan 1 samband med nybyggnad av 10 000-15 000
smihus varje 3r,

e Antalet flerbostadshus dr ca 135 000. Eftersom det férekom-
mer byte av nigon hyresgist/bostadsrittshavare 1 huvuddelen
av dessa varje dr, sig 125000, behover merparten deklareras
fére 2009. Med antagandet att experter finns tillgingliga 1
mitten av 2006 och att de 6kar 1 antal till 2009 kan ett grovt
antagande vara att 100-125 000 bér vara deklarerade fére den 1
januari 2009.

e Antalet byggnader med lokaler for offentlig verksamhet som ir
storre dn 1000 m’ uppskattar vi uppgdr till 55000-80 000.
Aven dessa omfattas omgiende av krav pi energideklarering.
Merparten bor dirfor deklareras fore utgdngen av 2008.

e Bygenader med 6vriga lokaler fér uthyrning dr ca 60 000 till
antalet. Vi bedomer att ca hilften av dessa byter hyresgist(er)
eller byter dgare drligen, med konsekvensen att de skall energi-
deklareras.
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Overviganden, forslag och bedémning

Av ovanstiende kan man konstatera att byggnader med lokaler for
offentlig verksamhet samt flerbostadshus kommer att utgora den
storsta belastningen pd deklarationssystemet 1 inledningsskedet. Vi
foreslog dirfor i delbetinkandet att det kunde évervigas om de kan
deklareras pd ett mindre resurskrivande sitt, genom ett si kallat
forenklat forfarande. Denna méjlighet har vi nu detaljstuderat med
resultatet att vi bedomer att ett forenklat férfarande 1 syfte att upp-
ritta temporira deklarationer kan och bér inféras for dessa
byggnadskategorier. Ett forenklat forfarande skall dock uppfylla
direktivets krav. Prestandavirdet i deklarationen skall vara beriknat
med samma héga precision som for det ordinarie forfarandet, efter-
som EG-direktivet enligt vir bedémning inte ger utrymme f{ér
andra tolkningar.

Betriffande 3tgirdsforslagen uppfattar vi dock att direktivet
limnar storre tolkningsutrymme. De 3tgirdsforslag som limnas
skall visserligen enligt direktivet vara kostnadseffektiva, men vi
anser att en delvis anpassad standardiserad lista med normalt l6n-
samma energieffektiviseringsitgirder formellt kan anses uppfylla
direktivets krav, dven om det inte har varit avsikten. Bedémningen
bor ju ha varit, vilket vi ocksd anser, att ett byggnadsanpassat
dtgirdsforlag leder till stoérre energieffektiviseringsinsatser. En
sddan ligre ambitionsnivd innebir att en energiexpert upprittar en
energideklaration med stdd av tillférlitliga uppgifter fran byggnads-
dgaren och inte alltid genomfoér en besiktning av byggnaden.
Energiexperten kan behova besoka byggnaden om han t.ex.
bedémer att uppgifterna ir oriktiga, eller om uppgifter inte kan
styrkas 1 tillricklig omfattning, s3 att en berikning behover goras.
Besok kan naturligtvis ocksd goras om fastighetsigaren behover
hjilp med att ta fram erforderliga uppgifter.

Vi gjorde 1 delbetinkandet bedémningen att just byggnads-
anpassade dtgirdsforslag — och endast sddana — var nédvindiga for
att {8 dtgirder som leder till minskad energianvindning till stind
och dirmed oka forutsittningarna for att systemet skulle bli
accepterat bland fastighetsigare. For en relativt liten merkostnad
skulle de f& det mervirde som anpassade &tgirdsforslag innebir.
Mot den hir bakgrunden anser vi att det foérenklade forfarandet
endast skall vara temporirt.

Vi bedémer dock att det finns férdelar i att variera tiden for de
temporira deklarationerna. P3 si sitt kan efterfrigan pi

70



SOU 2005:67 Metoder fér att bestimma energiprestanda och atgardsforslag

deklarationer under den nirmaste tiodrsperioden jimnas ut. Vi
foresldr att detta sker genom att byggnader med de simsta
prestandavirdena fir den kortaste giltighetstiden och de byggnader
som har bist prestanda, den lingsta. Tillvigagdngssittet kan enligt
vir uppfattning leda till att effektiviseringsinsatser skjuts pd
framtiden, men vi bedémer att ett effektivt inférande av systemet
har hégre prioritet 1 inledningsskedet.

Med forslaget anser vi att vi har minskat riskerna fér att
flerbostadshus och byggnader med lokaler f6r offentlig verksamhet
inte skall hinna deklareras. Som en foljd dirav anser vi att ikraft-
tridande- och évergingsbestimmelsernas pkt 3 i vért lagférslag om
mojlighet till undantag frin kravet att en energiexpert skall
uppritta energideklarationer, inte lingre krivs.

(Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, registermyndig-
heten, fir for energideklarationer som upprittats under perioden 1
januari 2006-31 december 2008 meddela undantag frin kravet 17 § att
energideklarationen skall upprittas av en energiexpert).

Fortfarande &terstir dock en osikerhet om vid vilken tidpunkt de
olika kategorierna kommer att kunna deklareras. Inférandet av ett
forenklat forfarande innebir inte att byggnader kan energi-
deklareras frin och med den 1 januari 2006. Sannolikt kommer
denna tidpunkt att férskjutas 612 méinader och framféralle bli
beroende av nir experter ir utbildade, vilket 1 sin tur blir beroende
av den tidpunkt nir Boverket kan utfirda tekniska foreskrifter for
deklarationsforfarandet. Det dr ocksi sannolikt att det ir
strategiskt riktigt att pdborja deklarering av smihus och byggnader
med overvigande lokaler for uthyrning vid en senare tidpunkt. Vi
kan dock inte nu limna férslag om nir detta bor ske, varfor ett
sddant beslut bor goras mer flexibelt i tiden. Vi foresldr dirfor ate
Boverket f&r mojlighet att, beroende pd situationen, bestimma nir
olika byggnadskategorier skall energideklareras. Ett sddant beslut
bor aviseras senast ett ir innan den berérda kategorin skall
deklareras.

Byggnader storre dn 1 000 m” med lokaler for offentlig verksambet

Expertens uppgift vid ett férenklat forfarande blir att verifiera det
underlag som limnas av byggnadsigaren, att med stéd av uppgifter
om energianvindningen bedéma byggnadens energiprestanda i
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forhdllande till referensvirden samt att ange en senaste tidpunkt
nir en ordinarie deklaration skall upprittas. Eftersom tillgingen pd
energiexperter ir begrinsad och ett férenklat férfarande i minga
fall inte kommer att kriva nigon besiktning av byggnaden, kan en
sddan deklaration inte innehilla nigon skriddarsydd lista med
energihushdllningsitgirder. Diremot kan den innehdlla en
standardiserad lista 6ver de typer av dtgirder som normalt sett ir
lénsamma 1 majoriteten av byggnadsbestindet med lokaler. Listans
omfattning uppskattas till 20-50 tgirder.

Sannolikt kan energiexperter utfirda temporira energideklara-
tioner for alla byggnader med lokaler fér offentlig verksamhet
under dren 2006-2008. Boverket bér innan det férenklade for-
farandet pdborjas analysera den framtida situationen och i férvig
besluta om giltighetstidens lingd och dess beroende av byggnadens
prestanda.

En temporir deklaration miste bygga pd indata som igare av
byggnader med lokaler for offentlig verksamhet har tillgingliga,
eller med en liten arbetsinsats kan gora tillgingliga. T vart fall
foljande uppgifter krivs for att experten skall kunna uppritta en
temporir deklaration.

o Lokalisering
— byggnadsnamn (fastighetsigarens eget byggnadsnamn),
— typkod enligt fastighetstaxeringen (byggnadskategori),
— adress,
— Dbyggnadsnummer enligt LMV:s byggnadsregister (kan
dagsliget vara svirt for fastighetsigaren att {3 tag pd), samt
— fastighetsbeteckning enligt LMV:s fastighetsregister.

o Fastighetsigare
—  namn,
— adress,
— organisationsnummer, samt
— namn pd ansvarig person for uppgifterna.

e  Byggnadsdata
— area, samt
— genomférda och planerade energihushdllningsitgirder
(3tgirder som genomférts de senaste 5-10 &ren och som
planeras de kommande 5 dren — frivillig uppgift).
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o Energiuppgifter

— uppmitt &rlig virmeenergi fordelad pd energislag och
normaldrskorrigerad,

— mitvirden — energianvindning,

- metod for normaldrskorrigering (graddagar, energiindex
eller energisignatur),

— uppmitt drlig elenergi till fastighetsspecifika dndamadl
(fastighetsel),

— uppmitt drlig elenergi till hyresgistspecifika indamadl (verk-
samhetsenergi — 1 dagsliget har fastighetsigaren inte alltid
direkt tillgdng till denna uppgift om hyresgisten har eget
abonnemang p3 elenergi, gas eller fjirrvirme), alternativt upp-
gifter som behovs for att ange den limpliga schablonen, samt

— om uppdelning av elenergin enligt ovan inte ir méjlig, krivs
i stillet uppgift om total uppmitt arlig elenergi.

Ett problem med att i dagsliget anvinda uppgifter om totalt
levererad energi som underlag for en deklaration ir att
bygegnadsigaren inte alltid har tllgdng tll hyresgisternas
energianvindning. I sddana fall bor den verksamhetsanknutna
energin anges med schablon (se avsnitt 3.6.4).

Efter 2009 genomférs en ordinarie deklaration for alla byggnader
med lokaler for offentlig verksamhet, férutom de som under tre-
drsperioden dessforinnan av olika skil redan har genomfért en
ordinarie deklaration. Alla dgare av sidana byggnader, som sd
onskar, skall kunna genomféra ordinarie energideklarationer efter
den 1 januari 2006, s3 snart energiexperter och inte minst referens-
virden for aktuell byggnadskategori finns tillgingliga.

Flerbostadshus

For flerbostadshus foreslar vi ett forenklat férfarande under en
dvergdngsperiod 2006-2008 som i stort sett dr identiskt med for-
slaget for byggnader med lokaler for offentlig verksambhet.
Skillnaden ir att om fler uppgifter limnas, kan bittre och mer
byggnadsanpassade tgirdsforslag anges 1 den temporira deklara-
tionen. Vi foresldr dock att kraven for ett forenklat forfarande
begrinsas till de data som giller energiprestandavirdet. Ovriga
uppgifter, som syftar till att kunna ge byggnadsanpassade forslag
om kostnadsetfektiva dtgirder, ligger det frimst 1 husigarens eget
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intresse att limna. Limnas inte dessa, kan heller inte nigra forslag
presenteras om byggnadsanpassade &tgirder. Vi beddémer att
flertalet dgare kommer att limna de uppgifter de har tillgéng till
och att frigan dirfor dr av underordnad betydelse.

Uppglfter for deklarationen skall kunna limnas av husigaren till
energ1experten som sedan upprittar en deklaration. Deklarationen
kommer pd grund av den begrinsade indatamingden inte att
resultera 1 byggnadsanpassade &tgirdsférslag utan endast ett
begrinsat antal inriktningsférslag. Liksom 1 fallet for byggnader
med lokaler for offentlig verksamhet foreslir vi en varierande
giltighetstid for en temporir deklaration for flerbostadshus. Vi har
dock inte gjort nigon bedémning av hur uppgifter om energi-
prestanda kan komma att férdelas i bestindet av flerbostadshus,
men som inriktning anser vi att merparten av byggnaderna bér
genomgd en ordinarie deklaration senast dr 2012. Alla byggnader
bér ha genomgdtt en ordinarie deklaration senast 2016.

For att en temporir deklaration skall kunna upprittas, krivs att
leveransdata for energi for det senaste &ret kan redovisas och att
uppgifterna kan styrkas. Om sidana uppgifter inte kan limnas eller
om det férekommer elanslutna komfortvirmegolv, ir det
nddvindigt att berikna energianvindningen som underlag for
energiprestandakalkylen.

Byggnadsigare bor 1 vart fall kunna limna foljande uppgifter som
underlag fér en temporir deklaration.

o Lokalisering

— byggnadsnamn (fastighetsigarens eget byggnadsnamn),

— typkod enligt fastighetstaxeringen (byggnadskategori),

— adress,

— byggnadsnummer enligt LMV:s byggnadsregister (detta
kan 1 dagsliget vara svirt for fastighetsigaren att fi tag pd),
samt

— fastighetsbeteckning enligt LMV:s fastighetsregister.

o Fastighetsigare

namn,

adress,

— organisationsnummer, samt

— namn pd ansvarig person for uppgifterna.
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e  Byggnadsdata
- area, samt
- genomférda och planerade energihushdllningsitgirder
(3tgirder som genomférts de senaste 5-10 dren och planeras
de kommande 5 &ren — frivillig uppgift).

o Energiuppgifter
— uppmitt &rlig virmeenergi fordelad pd energislag och
normaldrkorrigerad,
— mitvirden — energianvindning,
- metod fér normaldrskorrigering: graddagar, energiindex
eller energisignatur, samt
— uppmitt drlig elenergi till fastighetsspecifika dndamadl
(fastighetsel).

Den berikningsmodell som gor det mojligt att ta fram mer bygg-
nadsanpassade dtgirdsforslag baseras pd samma berikningsmetodik
som fér en energibalansberikning vid en ordinarie energideklara-
tion, men kraven pd indata dr ligre och enklare. Det innebir att
bakom angivna beskrivningsdata finns ett stort antal defaultvirden
baserade pi schabloner. Dessa defaultvirden kriver mer ingdende
modellanalyser av olika konstruktionstyper och formfaktorer for
flerbostadshus.

Frigan huruvida denna 6versiktliga beskrivning av klimatskalet
ar tillricklig f6r en siker beddmning av energiprestanda, bor provas
1 ett tidigt metodprojekt. Mycket stora besiktningskostnader skulle
kunna sparas in, om modellen kan anvindas. Ett metodprojekt
genomfors enklast efter det att energideklarationsarbetet har
kommit igdng, eftersom jimforelser di kan ske mellan energi-
berikningar baserade pd denna enkla modell och en mer detaljerad
besiktning med verkligt uppmitta data. Det senare kommer att
erhdllas frin byggnader som inledningsvis inte klarar kriterierna for
en forenklad energideklarering.

De kompletterande frivilliga uppgifter som bor limnas for att 3
en sikrare deklaration ir bl.a. minadsvirden for el, virme och
varmvatten.

Uppgifter om hur varmvattenanvindning och hushillsel varierar
under dret kan ge underlag f6r att automatiskt gora féljande berik-
ningar:
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e uppskattad varmvattenanvindning utifrdn férbrukningsdata
juni — september,
forlustfaktor for perioden december — januari, samt
faktisk eller beriknad virmedtgdng foér perioden mars -
oktober, som ger en indikation pa virmesystemets férmédga att
anpassa virmetillforseln utifrdn vir-hostperiodens behov. Den
beriknade energianvindningen fér virme exklusive varmvatten
beriknas utifrin ovan nimnda forlustfaktor.

Berikningen ger underlag for att kunna analysera och ange ett
flertal dtgirder som berér varmvattenanvindning och virmesystem.
Limnas dessutom enkla uppgifter om klimatskal, ventilation,
virmesystem och virmeproduktion tillsammans med byggnadens
3lder, kan en modell skapas fér byggnaden med omslutande areor
samt typiska U-virden, koldbryggor, virmekapacitet, luftlickage
och skuggning frin egen byggnad. Till varje konstruktionstyp kan
ocksd kopplas uppskattad osikerhet f6r denna kalkyl.

For byggnader uppforda efter 1985 ricker denna information
dven vid en ordinarie deklaration. For byggnader uppforda 1975-85
ricker denna information fér viggkonstruktioner, utom nir det
giller inspektion av fonstrens skick vid en ordinarie deklaration.
For byggnader uppférda fore 1975 far det avgdras fran fall ill fall
nir mer detaljerade uppgifter ir motiverade.

Atgirdsforslag kan pd detta sitt tas fram for foljande delar:

klimatskal och fonsterdtgirder,
ventilationsdtgirder,
eleffektiva vitvaror,

styr- och reglertgirder,
varmvattensystem, samt
virmefdrsdrjningssystem.

Byggnader med bdde bostider och lokaler

Vid deklarering av flerbostadshusens energiprestanda vid ett
forenklat forfarande uppstir frigan hur byggnader med inslag av
lokaler ska hanteras. Eftersom det férmodas finnas en brist pd
kvalificerade experter inledningsvis, féresldr vi att energiprestanda
for lokaler 1 bostadsbyggnader ansitts med ett schablonvirde i de
flerbostadshus som deklareras med ett forenklat férfarande.
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Lokalernas energiprestanda viktas sedan mot bostidernas energi-
prestanda 1 proportion till dess andel av den totala arean.

3.7 Energideklarering av nya byggnader

Forslag: En energideklaration vid nybyggnad skall upprittas i
samband med bygganmilan. Giltighetstiden fér denna skall
begrinsas till tvd &r frin byggnadens firdigstillande f6r smahus och
flerbostadshus, och till fem &r for byggnader med &vervigande
lokaler. Energideklarationen skall samtidigt utgéra det dokument
med vilket byggherren visar att kraven 1 nybyggnadsreglerna 1 BBR
ir uppfyllda.

Bedomning: En mall {6r indata bor tas fram som kan anvindas
som underlag for energideklarationen 1 nybyggnadsprocessen.

Overviganden, forslag och bedémning

Vi foresldr 1 detta avsnitt att en energideklaration vid nybyggnad
upprittas 1 samband med bygganmilan. Forslaget stimmer i princip
overens med Boverkets férslag om nya byggregler i BBR, men
innehiller vissa konkretiseringar och férindringar. Vi har bl.a. valt
att inte fullfélja tankegdngen i Boverkets forslag att en verifiering
av den projekterade energianvindningen genom mitning efter
byggnadens firdigstillande skulle kunna utgdéra underlag for en
fornyad energideklaration. Aven om vi stodjer tanken om behovet
av verifiering, skulle underlag frin en verifiering genom enkel
mitning onddigtvis komplicera och férdyra forfaringssittet frimst
nir det giller smdhus. Vi har i stillet valt att foresl3 en begrinsning
av giltighetstiden fé6r en energideklaration som ir upprittad i
samband med nybyggnad.

Vi har i kapitel 2 foreslagit att prestandavirdet skall anges som

levererad energi, som kan viktas. Detta innebir ocksd att minimi-
kraven i byggreglerna bor anges med denna systemgrins.
For att gora en jimforelse mojlig mellan nybyggda och befintliga
byggnader har vi i avsnitt 3.2 foreslagit vilka krav som skall stillas
pd omfattningen av levererad energi. Samma energi bor siledes
ocksd ingd i de berikningar som utfors for att visa att kraven enligt
nybyggnadsreglerna ir uppfyllda.
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e Byggnader med lokaler: Energi fér uppvirmning, tappvarm-
vatten, komfortkyla, och fastighetsel samt verksamhetsan-
knuten energi vid tinkt anvindning.

e Flerbostadshus: Energi fér uppvirmning, tappvarmvatten,
komfortkyla och fastighetsel.

e Sméhus: Energi fér uppvirmning, tappvarmvatten, komfortkyla
och hushillsenergi vid normal anvindning.

De krav som stills i BBR bér kompletteras med krav pd byggnads-
skal (t.ex. u-virden) och installationer. For lokaler bor kraven
variera for olika typer av lokaler som bor indelas i dtminstone tre
klasser.

Ansvarig for att en energideklaration upprittas i samband med
bygganmilan ir alltid byggherren. Projektéren utfor energiberik-
ningar som en del av projekteringsarbetet for att sikerstilla att
stillda krav pd energi och inneklimat innehills.

For alla byggnadstyper bor berikningarna genomféras enligt en
mall som gor det litt att dverfora/verifiera att de under projekte-
ringen gillande férutsittningarna har éverforts till bygghandlingar
infor byggproduktionen. Mallen behéver utformas med indata 1
form av stillda krav frin myndigheter, tinkt verksamhet (for
lokaler) och andra krav samt tekniska l6sningar fér byggnad och
installationer f6r att uppfylla stillda krav. Uppgifter om vilka
berikningsmetoder/program som anvints vid berikningar bor
redovisas 1 mallen liksom utdata i form av energiuppgifter
uppdelade for olika anvindningsomriden.

Det ir viktigt att mallen utformas fér en forsta anvindning som
berikningsdokumentation i projekteringen. Samma mall bér dven
vara s anpassad att den harmoniserar med den mall som upprittas
for energideklaration av befintliga byggnader.

Den férsta deklarationen skall verifiera att gillande féreskrifter
och krav avseende méil for energianvindning, begrinsning av
virmeforluster och effektiv virmeanvindning 4r uppnidda i1
projekteringsfasen fore byggproduktion. Stérre avvikelser frin
energiberikning 1 projekteringsarbetet och energideklareringen
infoér bygganmilan bor dirfor pipekas.

Deklarationen skall upprittas av en certifierad energiexpert, som
samtidigt kan vara t.ex. kvalitetsansvarig. Denne bér kunna
korrigera energiberikningar utférda i projekteringen, exempelvis
om experten anser att energiberikningar avseende den tinkta verk-
samheten avviker fr&n det normala. Om experten genom sin
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kunskap och erfarenhet har synpunkter pd presenterade systemlos-
ningar eller driftstrategi, bor detta framgd 1 deklarationen. S3dana
generella  synpunkter kan exempelvis vara l6nsam styr-
ning/reglering/injustering/indring m.m. Uppenbara brister bor
kunna pitalas och kommuniceras till byggherren eller entre-
prendren.

Fastighetsigare med egen kunnig driftorganisation kan som
bestillare utféra energiexpertens uppgifter, om foretaget ir
ackrediterat och har en certifierad expert. En energideklaration
skall biliggas bygganmailan. Slutbesiktningen ir en kontroll av
byggnad och installationer mot kontraktshandlingar. Slutbesikt-
ning omfattar dven samordnad funktionsprovning eller kontroll av
att samordnad funktionsprovning genomférts med godkint
resultat. Att validera energianvindning l3ter sig inte goéras vid
slutbesiktningen, bl.a. p& grund av att byggnaden d& dnnu inte har
tagits 1 bruk.

En energideklaration som upprittas 1 samband med
projekteringen bor ha begrinsad giltighetstid. Tiden bor vara till-
rickligt 1dng for att byggnaden skall hinna tas 1 bruk och for att
byggnadens installationer skall kunna injusteras. Det motiverar att
giltighetstiden bor vara lingre f6r byggnader med lokaler in for
byggnader med bostider. Giltighetstiden bér dock inte vara lingre
in att en presumtiv kopare eller en ny hyresgist/bostadsrittshavare
s& snart som mojligt efter firdigstillandet skall kunna ta del av en
aktuell energideklaration som ir upprittad enligt de principer som
giller for befintliga byggnader. Vi féreslir mot den hir bakgrunden
att giltighetstiden fér en energideklaration som upprittas i
samband med projekteringen skall vara giltig i hogst tvd &r frin
firdigstillandet for byggnader med bostider respektive 1 hogst fem
&r for byggnader med 6vervigande lokaler.

3.8 Inomhusmiljé m.m.

Forslag: Inga energieffektiviserande atgirder fir foreslds som
uppenbarligen medfor forsimrad inomhusmiljo.

Bedomning: Boverket bor ta fram rdd om hur 3tgirder genomférs
utan att de medfér risk for forsimrad inomhusmiljé. Riden bor
dven avse varsamhetskrav 1 kulturhistoriskt virdefulla byggnader
och bor 1 det avseendet utformas i samrdd med Riksantikvarie-
imbetet.
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Overviganden, forslag och bedémning

I EG-direktivet och 1 virt delbetinkande anges att innemiljo-
frigorna skall beaktas. Forslaget till standard f6r innemiljéfaktorer
(CEN wi 31) anger tekniskt mitbara kriterier som underlag fér en
miljoklassning (A-D). Detta ir mojligen tillimpbart i de storre
lokaler dir avlisning av loggade verkliga virden eller borvirden 1
systemen for byggnadsautomation kan anvindas som underlag. For
flertalet lokaler och fér flerbostadshus ir sannolikt enkiter och
indikationer mer realistiska metoder, som det dessutom finns
erfarenheter av i Sverige. Aven kompletterande mitningar kan vara
motiverade. For smihus ir enkiter inte limpliga att anvinda.
Bedémningar kan di baseras pd indikationer och mitningar.

Nir uppmitta luftfloden ir ligre in rekommenderade floden,
foresldr vi att detta redovisas 1 energideklarationen. Normalt sett
kan ventilationsuppgifter om flerbostadshus himtas frin tidigare
OVK-besiktningar. Vi anser dock inte att det ir limpligt att en
energiexpert skall beskriva symtom pd dilig innemiljs (fukt, mogel,
instingd luft, lukt etc.) i underlaget f6r energideklarationen. Bygg-
nadsigaren kan férledas att tro att en kompetent miljobesiktning
dirmed har genomférts. En miljobesiktning av virde miste folja
utarbetade metoder och riktlinjer, vilket en energiexpert normalt
sett inte kommer att vara kompetent att gora. Vi forordar dock att
det skall finnas mojlighet att notera eventuella miljdanmirkningar,
kompletterad med en tydlig text att en fullstindig innemiljanalys
inte har genomférts.

Experten kan ocksd bidra till en férsimrad inomhusmiljo om
felaktiga &tgirder foreslds. Foreslagna dtgirder skall helst forbittra
inneklimatet. Vi anser dirfor att energiexperten inte skall foresld
energieffektiviserande dtgirder som uppenbart kan leda till en for-
simring av inomhusmiljon. Experten bor & utbildning 1 dessa
frégor i samband med certifieringen. Hur 3tgirderna genomfors ir
kanske dn mer avgérande in forslagen i sig. Vi foreslar dirfor att
dtgirdsforslagen bor kompletteras med rdd om hur dtgirder
konkret skall genomféras, fér att undvika risk for férsimrad inom-
husmiljs. Atgirdsforslagen, om de paverkar byggnaders inre eller
yttre utseende, miste dven utforas varsamt s att kulturhistoriska
virden inte gir forlorade.

Boverket bor ta fram sidana rdd, vilket nir det giller de kultur-
historiska virdena bor ske 1 samrdd med Riksantikvarieimbetet.
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Det ir sannolikt rationellt att 1 samband med en deklaration av
byggnadens energiprestanda samtidigt utféra en kvalificerad och
oberoende bedémning av byggnadens inomhusmiljé. Det finns en
rad olika metoder och uppligg for att beskriva innemiljén. Det bor
vara mojligt att ur dessa plocka fram ett begrinsat antal indikatorer
och beskrivningsparametrar som skall utgéra ett minimum for att
beskriva eller virdera byggnadens innemiljé som ett komplement
till energiuppgifterna.

Utdver denna miniminiv kan sedan exempel pd kompletterande
frivilliga besiktningar redovisas som hdojer kvalitén eller ger ett
kompletterande virde. Det kan vara inneklimatenkiter, byggnads-
miljédata  (fuktskador, mogel), annan miljobesiktning eller
overldtelsebesiktningar.

3.9 Obligatorisk ventilationskontroll

Bedomning: Den obligatoriska ventilationskontrollens innehill
och tidsintervallet mellan besiktningstillfillen bor anpassas s3 att de
overensstimmer med behoven vid upprittandet av energideklara-
tioner. Konsekvensen for inomhusklimatet av en forindring av
intervallet mellan OVK-besiktningar bér analyseras.

Overviganden och bedémning

BVL foreskriver att funktionskontroll av ventilationssystem skall
utféras av sakkunnig, som utses av byggnadens dgare samt att den
sakkunnige funktionskontrollanten skall vara godkind av ett
ackrediterat certifieringsorgan (s.k. riksbehérighet) eller av miljo-
och byggnadsnimnd eller motsvarande (s.k. lokal behorighet). I en
sirskild férordning (1991:1273), om funktionskontroll av ventila-
tionssystem, regleras hur kontrollen av ventilationsinstallationer
skall ske. Enligt férordningen skall byggnadens dgare svara for att
funktionskontroll utférs.

I dag finns ca 200 behériga besiktningsmin fér den obligatoriska
ventilationskontrollen (OVK) anslutna till féreningen Funktions-
kontrollanterna i Sverige (FunkiS). Foreningen har utvecklat mallar
och stéd for besiktningen. Dessa dr i minga delar tillimpliga for
energideklarationen. Foreningen har dven tagit fram ett databas-
baserat stod for hantering av mallar.
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I  regeringens  proposition  Vissa  inomhusmiljofrigor
(2001/02:128), framhills vikten av att beakta inomhusmiljén, det
nira sambandet med energianvindningen 1 bostider och behovet av
samordning med andra krav pd dtgirder.

I arbetet med forslag till CEN-standarder har ett utkast till
teknisk standard fér ventilationskontroller tagits fram med de
svenska erfarenheterna av OVK-besiktningar som en av utgings-
punkterna. Eftersom OVK-besiktningar skall genomfores regel-
bundet, finns det goda mojligheter att £ fram mer kvalificerade
besiktningsdata for flerbostadshus och byggnader med lokaler in
vad som annars vore fallet.

For att OVK-besiktningen av flerbostadshus skall kunna sam-
ordnas praktiskt med upprittandet av energideklarationer, bor
intervallen fér besiktningarna samordnas. Energideklarationer
kommer 1 flertalet fall att upprittas vart tionde &r, medan
intervallen f6r OVK-besiktningen har en annan periodicitet. Vi
anser att det vore 6nskvirt med en bittre samordning i tiden
mellan energideklarationer och OVK-kontroller (se tabell 3.2),
men vi har inte haft tidsmissigt utrymme for att genomféra en
konsekvensanalys betriffande inomhusklimatet. Det innebir att
frigan bor studeras ytterligare. Vid konsekvensanalysen bor
beaktas att férutsittningarna for att OVK-kontroller genomfors 1
den omfattning som det ir tinkt, visentligt torde forbittras om en
samordning kan komma till stind.
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Tabell 3.2 Lamplig besiktningsintervall for OVK for en samordning med energideklarationer

Byggnader Besiktningsintervall i dag Foreslaget  besiktningsinter-
vall

1. Daghem, skolor, vardlokaler 2 ar 2ar
o.dyl.

2. Flerbostadshus, kontors- 3ar 5 ar
byggnader o.dyl. med FT-
ventilation

3. Flerbostadshus, kontors- 6 ar 5ar
byggnader o.dyl. med F-
ventilation

4. Flerbostadshus, kontors- 9 ar 10 &r
byggnader o.dyl. med S-
ventilation

5. En- och tvdbostadshus - -
med FT-

ventilation (endast ~ for-
stabesiktning)

Vidare bér OVK-besiktningen kompletteras for att dven omfatta
vissa energirelaterade frigor och kontrollanternas kompetens
anpassas till detta (ca en utbildningsdag). Besiktningsforrittare fér
OVK kan ocks? férvintas komplettera sin kompetens sd att de kan
utféra hela energibesiktningen med avseende pd klimatskirm,
virmesystem, belysning etc.

En OVK-besiktning bér omfatta energirelaterade frigor endast
nir byggnaden ir aktuell for energibesiktning. Det ligger i bygg-
nadsigarens intresse att bestilla en OVK-besiktning samordnat
med att en energideklaration skall upprittas.

En stor del av den information som 1 dag ingdr i den obligatoriska
funktionskontrollen ir ocksi anvindbar information fér energi-
analyser, t.ex.:

e godkind/ej godkind samt skil till eventuellt underkinnande,
anmirkningar p& don och kanalisation som péverkar fléde och
tryckfall,

e status for drift- och underhdllsinstruktioner och teknisk
dokumentation.
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Dessa uppgifter boér kunna exporteras frdn besiktningsminnens
nuvarande databas till den databas vi har foreslagit fér energi-
deklarationer. Databaserna bor vara anpassade s& att utvix-
ling/export av data kan ske enligt ODBC/FI2002°.

Forutom dessa data, som normalt redan finns, kommer ytter-
ligare information att ha stort virde som underlag fér energi-
deklarationer. Vi har diskuterat ett antal kompletteringspunkter i
OVK-besiktningen med FunkIS. Arbetsinsatsen foér dessa
kompletteringar kan uppskattas till 0,5-1 timme per system 1 ett
flerbostadshus, dir den hogre tidsitgingen avser virmedter-
vinningssystem med tilluft (sidana system ir dock ovanliga i1
bostider).

e Luftfléden ull bostider. Huvudfléden mits i samband med
besiktningen av luftbehandlingsaggregatet eller beriknas
baserat pid minst 20 procent delflédesmitningar (mitning i
bostaden). Detta ingér ibland 1 OVK-besiktningen men bér nu
ingd som ett obligatorium.

e I byggnader med sjilvdragsventilation ir det inte mojligt att
mita luftomsittningen 1 samband med en besiktning. Diremot
kan effekten av de faktorer som pdverkar luftomsittningen ge
ett underlag fér beddémning av luftomsittningen. Dessa
faktorer dr endast indikatorer. Forutom temperaturskillnad
ute-inne anvinds f6ljande indikatorer:

— byggnadens hojd,

— byggnadens lige med avseende pa vindpéverkan,

—  klimatskalets tithet, samt

— tryckfall 6ver frinluftskanaler.

Med berikningshjilpmedel kan dessa indikatorer ge ett upp-
skattat virde pd byggnadens luftomsittning. Metodiken méste
utvecklas med hjilp av datasimuleringar och testas 1 verkliga
byggnader under realistiska forhillanden:

e Mitning av luftfléden till biutrymmen som ir tillgingliga.
e Kanaltryckfall.

e Mitning av temperaturverkningsgrad vid virmedtervinning
(endast uppvirmningssisong). Verkningsgradens funktion fir
under &vrig period uppskattas utifrdn indikatorer, som t.ex.

2 F12002 (Férvaltningsinformation 2002) framtaget av Féreningen fér Fastighetsinforma-
tion, som ir en sammanslutning av stdrre fastighetsférvaltare och andra organisationer.
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virmevixlartyp. Tilluftens temperatur mits foér system med
virmedtervinning, samt

e Ovriga komponenters energiprestanda beddéms utifrin
indikatorer.

3.10 Analys- och utvecklingsbehov

Bedomning: Boverket bér omgiende piborja arbetet med att
utreda, analysera och utveckla ett antal frigor som behover vara
klarlagda innan energideklarationer kan upprittas.

Overviganden och bedémning

Under arbetet med detta betinkande har ett antal frigor iden-
tifierats, som kriver vidare analyser och utvecklingsinsatser.
Frigorna omfattar dels sddant som direkt ansluter till den fram-
tagna metodiken, men iven sidant som ligger i metodikens
utkanter. Infoér inférandet av EG-direktivet dr det viktigt att
genomlysa de problemstillningar som &terstdr och ta fram de
l6sningar och det material som fortfarande saknas. Sammanstill-
ningen 1 det foljande gor inte ansprdk pd att vara en fullstindig
forteckning av allt som Aterstdr att gora nir det giller forberedelser
med anknytning till direktivet. Vi redovisar ett antal omrdden med
utgdngspunkt 1 det forslag till metodiker som presenteras i
betinkandet.

o Test av energideklarationsmetoder
Det omedelbara behovet finns i att genomféra en studie som
direkt knyter an till den metodik som presenteras i detta
betinkande. Avsikten ir att si realistiskt som mojligt studera
hur vil metodiken fungerar och, om si krivs, korrigera och
fortydliga den.

e Berdkningsprogram
Vilket eller vilka berikningsprogram som skall tilldtas 1 Sverige
for att  bestimma byggnaders energiprestanda mdste
bestimmas. De krav pd prestanda som skall gilla for
programmet mdste analyseras. Om det skulle visa sig att
programvara maste nyutvecklas, bor detta pdborjas omedelbart.
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Handbok for energiexperter

De energiexperter som limnar utbildningen bor ha en handbok
som stdd och for att bli informerad om vilka kompetenskrav
som stills. Handboken skall inneh&lla alla formalia, anvisningar
om hur energideklareringen gir till med checklistor och
dtgirdsforslag. Den skall dven innehdlla anvisningar om tillviga-
gdngssitt nir berikningsprogram skall anvindas.

Referensvirden for byggnader med lokaler, flerbostadshus och
smdhus

Schabloner for lokalbyggnaders verksambetsenergi

Berdkningsmodell for forenklad berikning av bostider och lokaler
Framtagning av formbeskrivningar foér flerbostadshus och
schablonvirden foér de wvalbara alternativen (vdningsplan,
formfaktor, byggdr, etc.). Metodtest av forenklad beriknings-
modell.

Berdkningsmodell for berikning vid forenklat deklarationsfor-
farande for flerbostadshus

Databasupplagd kostnadslista

Kostnadsbeskrivning p& projekteringsnivd som kopplas till
kalkylatordatabaser fér ventilation, virme, varmvatten,
tilliggsisolering och produktionssystem.

Teknisk livslingd for produkter och material
Nationell lista bér tas fram och faststillas.

Ventilation

Virmeforluster via ventilationen bestims enligt CEN-standard
utifrdn byggnadens ventilationsfléden och temperaturskillnad
ute och inne. Storre delen av byggnadsbestindet f6r bostider
har sjilvdragsventilation. Mitning av luftflédet ir inte praktiskt
genomforbart for byggnader med sjilvdrag. Dirfor bor det
overvigas en metod baserad pa kriterier for att uppskatta troligt
luftfléde. For att anvinda metoden fér byggnader med sjilv-
drag, krivs schablonvirden som bér tas fram i en utredning, dir
dessa indikatorer testas med datasimuleringar och 1 verkliga
byggnader under realistiska férhillanden.
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o Virme
Schablonvirden for olika reglersystem av virme i flerbostads-
hus. Dessa erhdlls genom en simuleringsmodell och for typiska
dtgirder 1 berikningsmodellen. Dessutom erfordras verifiering
av ett antal schablonvirden och avstimning mot nigra
byggnader.

o Varmuvatten
Simulering av typiska &tgirder samt verifiering av schablon-
virden. Underlag f6r att kunna bedéma skillnader i varmvatten-
anvindning per hushall eller person i smhus och flerbostads-

hus.

o Fastighetsel
Kostnadsbeskrivningar behéver utvecklas fér alternativa
l6sningar p& hur belysning skall regleras. Installation av
markelvirme, portalelvirmare, takelvirme (stuprinnor, etc.)
forekommer 1 kanske var tionde byggnad. Metodik for besikt-
ning och dtgirdsanalys av dessa har inte studerats.

*  Hushallsel
Oversyn av tgirdsforslag och schablonvirden.
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4 Energideklarationens utformning
och innehall

4.1 Allméan bakgrund

EG-direktivet anger att en energideklaration skall inneh&lla minst
ett mitt pd energiprestanda samt referensvirden, sisom aktuella
rittsliga normer och riktmirken, s& att konsumenten kan jimféra
och bedéma byggnadens energiprestanda. Vidare skall deklara-
tionen innehdlla rekommendationer om hur den aktuella bygg-
nadens energiprestanda kan férbittras kostnadseffektivt. I dvrigt dr
direktivet allmint héllet nir det giller de detaljerade uppgifter som
skall finnas 1 en energideklaration.

I kapitel 2 limnar vi férslag om hur energiprestanda skall ut-
tryckas. Virt forslag betriffande referensvirden och dtgirdsforslag
framgdr av kapitel 3. T detta kapitel redogér vi for deklarationens
utformning och detaljerade innehdll utéver de obligatoriska upp-
gifterna.

Det formella syftet med en energideklaration ir enligt direktivet
begrinsat till att tillhandah&lla information. Férutom att en dekla-
ration vid nybyggnad utgdr det formella sitt varmed det visas att
nybyggnadsreglerna ir uppfyllda, féreslog dven vi att deklarationer
endast bor ha ett informativt syfte.

4.2 Anslaende av deklarationen

Forslag: Upprittad energideklaration skall anslds vil synlig i alla
byggnader férutom sméhus.

Overviganden och forslag

Enligt EG-direktivet skall en energideklaration anslds vil synlig i
byggnader 6éver 1000 m? dir offentliga tjinster tillhandahills. Vi
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foreslog 1 vart forsta betinkande att dven idgare av flerbostadshus
(hyreshus enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen [1979:1152])
skall ansld deklarationen vil synlig. Utredningen har direfter
stirkts 1 sin uppfattning att detta ir ett effektivt sitt att gora all-
minhet, hyresgister och besokare uppmirksamma pd byggnadens
energianvindning, vilket kan vara en viktig faktor for att stimulera
byggnadsigaren att vidta energieffektiviserande dtgirder. Samtidigt
kan vi inte finna att kravet medfor ndgra stoérre negativa konse-
kvenser. Vi vill dirfor foresld att en energideklaration anslds pd vil
synlig plats i samtliga byggnader som omfattas av kravet om
deklarering, férutom i smdhus (definierat enligt 2 kap. 2 § fastig-
hetstaxeringslagen [1979:1152]).

4.3 Deklarationens innehall och utformning

Bedomning: Det anslag som skall sittas upp 1 alla byggnader som
energideklareras (utom smahus) bor innehdlla ett samlat energi-
prestandamdtt for byggnaden (levererad energi som eventuellt
viktas), som tillsammans med referensvirden anges pi en linjir
skala. P43 anslaget bor ocksd limnas uppgifter om den specifika,
oviktade energianvindningen per energislag samt sammanfattande
uppgifter om de energieffektiviserande dtgirder som foreslagits.
Aven en CO,-indikator bér anges nir det finns en allmint
accepterad metod att berikna den.

Overviganden och bedomning

Den energideklaration som energiexperten limnar 6ver till bygg-
nadsigaren blir normalt ett pappersdokument som bestdr av tvd

huvuddelar.

¢ En sammanfattande sida i firg som innehdller de viktigaste
uppgifterna. Sidan utgdr det anslag (energianslag) som vi fore-
slar skall sittas upp 1 alla byggnader som energideklareras,
utom i smhus.

e En komplett del som innehiller ytterligare dokumentation
(energideklaration). Den férsta sidan dr en kopia av energian-
slaget. I deklarationen &terfinns dessutom exempelvis berik-
ningsforutsittningar, férdelning av energianvindning pd inda-
mal och detaljer 1 tgirdsforslag.
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Dirutéver kommer alla registreringsuppgifter och 6vriga virden att
lagras 1 energideklarationsregistret. Dir ingdr dessutom ett antal
mellanvirden som kommer fram under exempelvis en noggrannare
energibalansberikning.

Energianslaget bor vara pedagogiskt vil utformat for att fungera
kommunikativt. Informationen skall snabbt kunna férstds av
hyresgister eller besokare som passerar anslaget. Det skall enkelt
framgd om byggnaden ir energimissigt bra eller dilig, och om &t-
girder kan vidtas for att minska energikostnader och miljébelast-
ning. Det samlade energiprestandamittet bér hamna 1 blick-
punkten. Mittet bor dirfor placeras tillsammans med referens-
virden pa en skala graderad i kWh/m? och &r. Skaltypen viljs for att
den skall vara den mest littolkade.

CEN behandlar utformningen av deklarationen informativt, dvs.
standarden ir inte bindande, i en bilaga till standardférslaget prEN
wi 14+3. Man har dir valt att 3skddliggora energiprestandavirdet 1
energiklasser likt det system som anvinds for tex. kylskdp. I
Tyskland har omfattande filtstudier genomforts, dir detta sitt att
dskddliggora prestandavirdet jimforts med en linjir skala. Intervju-
undersdkningar visade att gemene man forstod den linjira skalan
bittre.

Dessutom medfér en klassindelning andra problem, bl.a. att den
ir statisk samtidigt som byggnaders prestanda sannolikt successivt
kommer att forbittras. For att klassningen skall fungera
pedagogiskt bor ocksd stegen mellan klasserna var s sma att dven
mindre dtgirder medfor att byggnaden stiger minst en klass. Detta
krav medfér en indelning i orimligt minga klasser. Vi anser mot
den hir bakgrunden att prestandavirdet bor anges pd en linjir
skala.

Foljande uppgifter bor finnas 1 energianslaget:

o Energiprestandamaditt
Samlat energiprestandamitt f6r byggnaden (levererad energi,
eventuellt viktad).

o Referensvirden till energiprestandamaittet
— virden f6r liknande byggnader i landet (samma byggnads-
kategori) med spridningsmdtt 1 intervallet nedre kvartil —
median — 6vre kvartil,
— prestanda for byggnad uppford enligt nybyggnadsregler —
for ny byggnad som jimférelse med formellt normkrav, fér
befintlig byggnad som information, samt
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— Dbyggnadens energiprestanda efter att foreslagna tgirder
har genomférts (inte tillimpligt f6r en deklaration upprit-
tad enligt ett férenklat forfarande eller vid nybyggnad).

Levererad energi per energislag och area (oviktad)
Normaldrskorrigerade uppgifter gillande den specifika energi-
anvindningen (t.ex. kWh/m?). Behovet av levererad energi
beriknas och anges ocksd for fallet att foreslagna dtgirder ir
genomforda.

CO,-indikator (kg/m?, ir)

Indikator beriknade pi hela kedjan av utvinning, omvandling
och slutanvindning enligt CEN-standardférslaget. Uppgiften
ir enligt vdr mening angeligen att ange, men det krivs vidare
utredningsarbete och en allmint accepterad metod att berikna
den innan virt forslag kan tillimpas.

Sammanfattande uppgifter om de viktigaste dtgirder som fire-
slagits

For forenklat deklarerade lokalbyggnader med offentlig verk-
samhet har foérslagen himtats ur en standardlista som bygg-
nadsanpassats med hinsyn tagen till de dtgirder som genom-
forts de senaste 5-10 dren och de som planeras fér de kom-
mande fem dren om sddana uppgifter limnats.

Kort upplysningstext om vad energiprestandamattet innebdir m.m.

Tekniska data

— byggnadskategori (den indelning som anvinds f6r referens-
virden),

—  typ av uppvirmnings-, ventilations- och kylsystem,

— area (m®) som anvinds fér berikning av energiprestanda,
samt

— Dbyggar.

Administrativa uppgifter

— typ av energideklaration (fullstindig, férenklad, nybyggnad

etc.),

— datum nir deklarationen upprittats och dess giltighetstid,

— byggnadens dgare, adress och officiella identitet (eventuellt
populirnamn) samt dgarens egen byggnadslittrering, samt

— expert och féretag som upprittat deklarationen.
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Figur 4.1 Exempel pa komplett energianslag

ENERGIDEKLARATION

Byggnadens adress: Grona gatan 52-56  Fastighetsbeteckning: Heden 5:16
Byggnads-nr: LMV 341280. Agarens byggnadsbeteckning: A 12-76
Agare: Fastighets AB Angen, org-nr 551122-33. Telefon 012-345678

Byggér 1965. Uppvarmd area: 5.060 m2 Byggnadskategori: Kontorsbyggnad.

Byggnadens energiprestanda 2006. Jamforelsevarden

Om foreslagna Byggnaden
3tgérder genomfors ar 2006

| m 430 kWh/m2
N . LAV

250 300 350 400 450 500 550 600 kWh/m2,ar

Nybyggnads-

standard Liknande byggnader i Sverige

Energiprestanda ar ett matt for att beskriva byggnadens totala vame- och elanvéndning per kvadratmeter. Det omfattar uppvarmning,
ventilation, kylning, vamvatten, samt all utrustning i byggnadens alla utrymmen. Varmebehovet arangivet for vadret ett genomsnittligt ar.
Energiprestanda tar ocksa hansyn til den energi som gar at utanfér byggnaden vid produktionen av el och andra levererade energislag.

Levererad ARr2006  Om foreslagna CO2-utslipp
energi normaldrs- Stgarder
ej viktad korrigerat genomfors Denna byggnad &r 2006 90 kg/m?2,8r

Fjarrvarme 125 kWh/m2 110 kWh/m2 Liknande byggnader i Sverige 85 kg/m2,&r

Dessa berakningar gors for alla utsl@ppi kedjan av energianvandning
El 135 kWh/m2 100 kWh/m2 och energiproduktion, inklusive elproduktion, bransleutvinning,
varmeproduktion, samt utskipp frén egen panna dér s&dan finns

Varme- och kylsystem Forslag till dtgarder

Fjarrvarme Byt till energieffektiv fast belysning pé Plan 3-4
Ventilation med till- och frénluft Injustera luftfiddena, anpassa ventilationens
Kylning med centrala kylaggregat driftstider

Montera solavskdrmning pé fasaden mot gatan

Utférdad av: ABC besiktningskonsult, Storgatan 15, 432 10 Karlsholma. Telefon 012-987654
Ansvarig expert: Per Jansson

Datum 2006-05-25. Deklaration typ L1. Energideklaration nr 100456-7

Detta &r en sammanfattning av energideklarationen. Den fuIIstandlga energideklarationen finns hos fastighets-
dgaren, och kan ocksd erhdllas via Boverket, telefon 0455-35 30 O
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Energideklarationen bér dven innehdlla andra uppgifter som bygg-
nadsigaren kan ha nytta av. Agaren skall ha méjlighet att kontrol-
lera att ritt uppgifter anvints. Informationen kan ocks anvindas
for fortsatta analyser och uppgifterna kan utgéra ett viktigt under-
lag nir foreslagna tgirder skall effektueras, t.ex. vid upphandling.

Ett antal uppgifter som varit nédvindiga fér att uppritta dekla-

rationen bor dterfinnas pd energideklarationens detaljerade sidor.
Forslagen 1 det féljande boér kompletteras och revideras 1 det fort-
satta arbetet med detaljutformningen.
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Besiktningstyp, formalia

— Detaljer om energideklarationens typ och giltighet, t.ex.
information om vad en férenklad deklaration innebir. Aven
uppgifter om vilka krav som kan finnas pd kommande
hantering av deklarationen eller om det finns krav om uppfol;j-
ning av energianvindningen, t.ex. i nybyggnadsfallet.

— Eventuell motivering till val av kategoriindelning i de fall
byggnaden ir en blandning av flera kategorier, t.ex. fler-
bostadshus med en viss del butiker och kontor, och vilken
besiktnings- och berikningsmetod som 1 sd fall har anvints for
de olika delarna. Om schablonvirde for energianvindning har
anvints for delen med lokaler, anges ocks3 detta.

— Deklarationsklassning fére besiktning, poingsittning, val
av besiktningsnivd. Uppgifterna ingdr inte vid foérenklad
deklarering av byggnader med lokaler fér offentlig verksamhet.

Tekniska grunduppgifter

— Areauppgifter med total energiférdelningsarea och delupp-
gifter uppdelade pd BOA, LOA, dirav varmgarage samt for-
delning pd olika verksamhetskategorier (kontor, butiker etc.).
Redovisning av eventuell omrikning frin annan definition.

— Ovanstdende areauppgifter fordelade pd dgarens egen verk-
samhet respektive uthyrd area.

— Forekomst av varmgarage, tvittstuga eller medtagna
komplementbyggnader.

— Husform (friliggande/sluten kvartersbebyg-
gelse/kedjehus/radhus). Antal viningar och férekomst av
killare.

— Uppvirmningssitt, panntyp, effekter, system {ér uppvirm-
ning av tappvarmvatten.

— Ventilationssystem, typ, data om fliktar.
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— Typ av komfortkyla med ungefirliga areor per kyltyp (fri-
kyla, uteluft, fjirrkyla, centrala respektive lokala kylaggregat).
— Placering av leverans- och mitpunkter.

o Energi — underlag och resultat
— Energiprestandamdtt: Indata, berikning av samlat mitt,
detaljerad beskrivning av antaganden om verksamhet, utrust-
ning, antal personer etc., om inte uppmitta virden anvinds.
— Angivande av BBR-nivd: Fér nybyggnation som normkrav;
for befintlig byggnad som referensvirde.
— Referensvirden i befintlig bebyggelse: Val av referens-
virden, killa, eventuell omrikning.
— Nettoenergi: Antaganden om omrikning frin levererad
energi, osikerhet for exempelvis komfortkyla (inte aktuellt vid
forenklad deklaration av byggnader med lokaler for offentlig
verksamhet).
— Levererad  energi  per  energislag:  Arsangivelse,
normaldrskorrigerat virde, uppgifter om mitare och deras
funktion, beskrivning av berikningsmetoder 1 de fall uppmitta
virden saknas.
— Forutsittningar  f6r  berikning av  energibalans,
fordelningsberikning eller motsvarande. Uppmitta respektive
antagna indata, antagna tidsférdelningar etc.
— Detaljer om innetemperatur, klimatskirm, lickage, luft-
floden, verkningsgrader, fliktar, vitvaror, belysning (fast och
annan), kontorsutrustning etc. Indata fér beriknade virden.
— Atgirdsforslag: Metod (schablon eller detaljerad), energi-
priser, lista over &tgirder med &tgirdstext, forklaringar,
dgarens eventuellt egna inkluderade 3tgirdsforslag, energibe-
sparing, investering, iterbetalningstid, livslingd, standardiserat
lénsamhetsmdtt  f6r rapportering etc. For forenklat
deklarerade byggnader med lokaler for offentlig verksamhet
har férslagen himtats frdn en standardlista som byggnadsan-
passats med hinsyn tagen till de &tgirder som har genomférts
de senaste 5-10 dren och de som planeras for de kommande
fem &ren.
— Berikning av CO,-indikator, redovisning.
—  Ovrig information: Sirskilda noteringar gjorda av experten,
t.ex. betriffande inomhusmiljofrgan.
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e Besiktningsadministration
— Uppgifter om den oberoende energiexpert som upprittat
deklarationen.
— Uppgifter om vilket underlag experten erhillit frin hus-
dgaren inkluderas 1 limplig utstrickning.

Den datafil som skall sindas over till registret kommer att vara
omfattande. Lagringen innefattar alla ovan nimnda uppgifter och
dessutom ett antal mellanvirden, som kommer fram under exem-
pelvis en noggrannare energibalansberikning. Den upprittade
energideklarationen mdste ocksd finnas lagrad for att kunna repro-
duceras.

Den frimsta anledningen till att stora datamingder behover
lagras ir att det vid senare tillfille skall gd att dteranvinda data for
att producera en uppdaterad energideklaration. Ett annat skil ir att
Boverket och andra aktorer skall kunna gora detaljerade uppfolj-
ningar och ta tillvara de data som samlas in. Behovet av referens-
virden ir ett uppenbart exempel. Aven Energimyndigheten och
SCB kan med hjilp av energideklarationsregistret fi ett férbittrat
underlag fér uppfoljningar och analyser.
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5 Oberoende experters kompetens

5.1 Bakgrund

Vi foreslog 1 vart delbetinkande att experter som upprittar energi-
deklarationer skall vara certifierade for uppgiften och verksamma
vid ackrediterade kontrollorgan. Ett ackrediterat kontrollorgan kan
verka inom en organisation, t.ex. i ett fastighetsbolag eller externt.
En energiexpert skall dirigenom ha en av ett ackrediterat
certifieringsorgan bedémd och certifierad kompetens. Vi foreslog
att foreskrifter om vilka krav som skall stillas pd energiexperter
och deras medarbetare skall f& meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, registermyndigheten. Vidare angav vi
att certifieringen bor vara indelad 1 tv8 steg. Den férsta nivdn avser
behoérighet att uppritta deklarationer fér bostadsbyggnader, medan
det andra steget krivs for att uppritta deklarationer f6r byggnader
med lokaler.

5.2 Ackreditering och certifiering
Overviganden

Vi har infér arbetet med slutbetinkandet fért diskussioner med
berérda organisationer om virt forslag. Bland annat har det di
framférts att endast certifiering bér vara ett tillrickligt krav for att
ge behorighet, 1 syfte att nedbringa kostnaderna. Vidare har det
framforts ett dnskemdl om att fastighetsféretag med certifierade
ledningssystem skulle kunna uppritta deklarationer.

Betriffande forslaget om att foretag som har certifierade led-
ningssystem sjilva skulle kunna uppritta sina energideklarationer,
har invindningar framforts frin SWEDAC. Myndigheten anser att
ett certifierat energiledningssystem inte garanterar det oberoende
som direktivet och systemets trovirdighet kriver. Att kravet pd
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oberoende ir viktigt har ocksd angivits 1 Konkurrensverkets remiss-
yttrande &ver delbetinkandet. SWEDAC anfér ocksd att det
framforda forslaget inte Overensstimmer med internationell
standard. Genom att folja internationellt vedertagna standarder,
kan betydligt bittre acceptans uppnds sdvil nationellt som inter-
nationellt. Samtidigt bedémer SWEDAC att det for forvaltnings-
foretag med certifierade ledningssystem endast krivs marginella
insatser for att klara kraven for ackrediterade kontrollorgan. Vi
delar SWEDAC:s bedomning.

Betriffande synpunkten om att systemet medfér hoga kostnader
anger SWEDAC att kostnaden for ackreditering av kontrollorgan
inom andra liknande omriden uppgir till drygt 10 000 kr vid det
forsta tllfillet nir en s.k. insyn sker, 1 de fall kontrollorganet
bedriver verksamhet pd en ort. I grova drag ingdr da:

e granskning av f6retagets kvalitetsmanual,

o 3terkoppling till féretaget av de kravelement som inte ir upp-
fyllda,

e beddmning pd plats av foretaget,

e bedémningsrapport med avvikelser och genomgéng av denna
med féretagets representanter (gors pa plats hos foretaget),

e granskning av korrigerande dtgirder med anledning av av-
vikelser, samt

e utfirdande av ett ackrediteringsbeslut, som gor att féretaget
blir ett kontrollorgan.

Kostnaden for den &rligen dterkommande tillsynen uppgdr till ca
10 000 kr och omfattar bl.a.:

e granskning av kontrollorganets kvalitetsmanual med tyngd-
punkt pd dndringar sedan férra &rets insyn/tillsyn,

e beddmning pd plats av kontrollorganet for att sikerstilla att
kvalitetssystemet ir implementerat (hir sker normalt ocksd en
bevittning av hur kontrollorganet genomfér praktiskt kontroll-
arbete pd ett objekt),

e bedémningsrapport med avvikelser och genomgéng av denna
med kontrollorganets representanter (gors pa plats hos fore-
taget),

e granskning av korrigerande 3tgirder med anledning av av-
vikelser, samt

e utfirdande av ett meddelande om fortsatt ackreditering.
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Till detta kommer ocksd kostnader for foretaget for att inlednings-
vis uppritta kvalitetsmanualer och fér utbildning av minst en certi-
fierad expert samt en &rlig kostnad fér att kontrollera expertens
kompetens. Sammantaget gor vi bedémningen att den samman-
lagda kostnaden visserligen kan bli ansenlig f6r det enskilda fore-
taget, men att den dndock inte utgér ett reellt hinder for att en till-
rickligt stor grupp av energiexperter skall vixa fram. Vi delar ocksd
den uppfattning som framforts att det oberoende och den kvalitet
som sikerstills genom ackreditering och certifiering ir mycket
angeligen. Vi vidhaller siledes vir uppfattning i delbetinkandet att
en energideklaration endast skall fi upprittas av en certifierad
energiexpert vid ett ackrediterat kontrollorgan, men att detta dven
innebir att organisationer med stdrre byggnadsférvaltningar skall
kunna bli ackrediterade.

5.3 Experters kompetenskrav

Forslag: Personer anstillda vid ackrediterade féretag och som
skall uppritta energideklarationer skall ~genomgd ett
certifieringsforfarande, dir grundliggande utbildning, yrkes-
erfarenhet och teknisk kompetens bedéms och prévas.
Bedomning: Certifiering av experter bor avse tvd nivder, en for
byggnader med bostider och en for storre byggnader med
lokaler eller byggnader med komplexa system. Boverket bér
utfirda foreskrifter om vilka krav pd grundliggande utbildning,
yrkeserfarenhet och teknisk kompetens som skall gilla for
respektive nivd. Boverket bor ocksd svara for att en detaljerad
handbok tas fram som underlag f6r utbildning infér certifiering
och som handledning fér experters arbete med att uppritta
energideklarationer.

Overviganden, forslag och bedomning

Det stills relativt stora kompetenskrav pd de experter som skall
genomfora arbetet med att energideklarera byggnader. Kraven
varierar ocksd beroende pd vilka byggnader som skall deklareras.
Ordinira bostadsbyggnader stiller ligre krav pd kompetens in
lokaler med komplexa installationer och kraven torde i princip
kunna sinkas ytterligare for experter som deklarerar enligt ett s.k.
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forenklat forfarande. A andra sidan &r det sannolikt att stora
komplexa byggnader ger ett bittre ekonomiska utrymme for att
involvera flera personer med kompletterande specialist kompetens 1
besiktningsarbetet, medan vi for smihus bedémer att endast en
expert normalt kan delta 1 arbetet. I det senare fallet krivs dirfor
ocks3 en bred och djup kompetens.

Experter som skall energideklarera bostider miste ha sdvil bred
som djup kompetens inom alla omrdden som ir relaterade till
energianvindning 1 en bostadsbyggnad. For experter som arbetar
med byggnader med lokaler stills krav pd kunskap om ytterligare
komponenter sisom kylsystem och forstielse om mer komplexa
system.

Nir det giller bostadsbyggnader bor tonvikten ligga pd béade
installationer och byggnadsteknik, medan installationer bér ligga
mer i fokus betriffande byggnader med lokaler.

Vir bedémning ir att bra besiktningsmallar och beriknings-
hjilpmedel kan medféra att utbildningen av icke byggnadssakkun-
niga tekniker blir mindre omfattande in vad utbildningen av bygg-
nadstekniker 1 installationsteknik behéver vara. Foérutom det
relativt begrinsade antalet schablonbaserade itgirder som kan
komma ifriga inom det installationstekniska omridet i flerbostads-
hus, finns det en kostnadseffektiv besparingspotential, om pitag-
liga fel och brister férekommer i installationstekniska delar. Den
typen av dtgirder kan littare beskrivas i checklistor in som stan-
dardiserade &tgirder. For att identifiera sidana tgirder krivs bide
ingdende installationsteknisk kompetens och praktisk erfarenhet.

Experter som skall energideklarera bostadsbyggnader bor ha en
generell kompetens 1 att kunna lisa och tyda arkitekt- och installa-
tionsritningar och driftkort samt att forstd de energimissiga sam-
banden mellan olika delsystem. Dirutover behévs kunskap inom
foljande omraden.

o Klimatskal

Kunskap krivs om virmeforluster genom olika typer av
byggnadsdelar och byggnadskonstruktioner samt vilka méjliga
energieffektiviserande 4tgirder som kan bli aktuella. Vidare
krivs kunskap om hur olika 3tgirder samverkar, samt risker for
problem med innemiljé och skadade byggkonstruktioner, om
dtgirder genomfoérs pd ett felaktigt sitt. I besiktningsarbetet
ingdr att kunna bedéma status pd klimatskalets olika delar och
avskirmningsfaktorer for solinstrilningen.
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o Ventilation
Kunskap om  olika typer av  ventilationssystem,
luftutbyteseffektivitet, mojligheter ull lénsamma
energieffektiviseringsdtgirder, hur olika tgirder samverkar,
samt risker f6r innemiljoproblem om 4tgirder genomférs pd
felaktigt sitt.

o Varmuvatten
Kunskap om varmvattensystemets utformning, tekniska
tgirder for att minska energianvindningen, hur beteende och
antal personer per hushdll piverkar varmvattenanvindningen.
Vidare erfordras en viss kunskap om hilsorisker férknippade
med temperaturer pd tappvarmvatten, t.ex. risker for
legionellasjukdomar och skillningsrisker.

o Virmedistributionssystem
Kunskap om olika typer av virmedistributionssystem,
energiforluster och mojligheter till effektivare
energianvindning. Kunskap om olika metoder fér att bittre
styra och reglera virmen och hur olika 3tgirder samverkar ir
speciellt  viktigt, liksom  delsystemets betydelse  for
inneklimatet. ~ Vidare  erfordras  kunskap om  hur
normaldrskorrigering av  verklig  energianvindning  for
uppvirmning skall ske.

o Virmeproduktion i smdhus
Kunskaper om olika typer av virmeproduktionssystem som ir
aktuella och kunskaper om &tgirder inom omridet, t.ex.
mojliga hel- eller delkonverteringar av virmesystem och
mojligheter att anvinda fornybara energislag. Kunskaper om
hur olika dtgirder samverkar eller motverkar varandra.

o Virmeproduktion i flerbostadshus/byggnader med
lokaler/virmecentraler
Kunskaper om olika typer av virmeproduktionssystem 1
virmecentraler, alternativa inkopplingsprinciper, méjliga hel-
eller delkonverteringar av virmesystem och méjligheter att
anvinda foérnybara energislag. Aven inom detta omride
erfordras kunskaper om hur olika 4tgirder samverkar eller
motverkar varandra.

o Fastighetsautomation
Kompetens att lisa och tolka driftkort och flodesscheman.
Grundliggande styr- och reglerkunskap fér att bedéma status
pa befintlig utrustning, kablage, DHC-funktioner etc. Vidare
erfordras kunskap om vilka mojliga energieffektiviserande
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dtgirder som kan bli aktuella och hur olika dtgirder samverkar
eller motverkar varandra.

o Fastighetsel inklusive belysning
Kunskap om olika typer av utrustning i fastigheter som
anvinder el, t.ex. pumpar, fliktar, elvirmande utrustning, samt 1
flerbostadshus hissar, utrustning 1 tvittstugor och belysning
(sdvdl inre som yttre). Vidare erfordras kunskaper om
energibesparande &tgirder och hur olika tgirder samverkar
eller motverkar varandra.

o Hushadllsel inklusive belysning
I smhusfallet erfordras kunskap om elanvindning f6r hushélls-
indam4l som t.ex. vitvaror, belysning (sivil inre som yttre) och
andra storre anvindningsomrdden. Vidare erfordras kunskap
om hushillselens variation i férhdllande till antalet personer
som bor i hushillet samt vilka 8tgirder som ir mojliga att
genomfora for att minska energianvindningen.

e Ouwrig el- och energianvindning
Kunskap om andra typer av el- och energianvindning som t.ex.
motorvirmare, garage, bastu, swimmingpool etc.

o Kulturbistoriska byggnader
Kunskap om lagar och férordningar m.m. samt om de speciella
regler och forhdllanden som giller for respektive byggnad, bl.
a. om det finns skyddsforeskrifter, kravet pd att dtgirder inte
far forvanska byggnaders utseende och att alla 3tgirder skall
utféras varsamt.

Ovanstiende kompetenskrav giller 1 huvudsak ocksd for experter
som bedémer enkla lokalbyggnader, medan byggnader med
komplexa system som t.ex. inkluderar komfortkyla kriver ytter-
ligare kompetens. Dessa experter ha kunskap om system f6r kom-
fort- och processkyla samt styrsystem fér sddana anliggningar.

En energiexpert boér ocksd ha dokumenterad kunskap om vilka
faktorer som bestimmer inomhusklimatets kvalitet samt om olika
effektiviseringsdtgirders allminna inverkan pd inomhusmiljons
kvalitet.

Det kan 1 vissa fall dessutom vara en férdel om energiexperten
har elbehorighet, for att t.ex. kunna mita energianvindningen for
pumpar, fliktar, elvirmande utrustning eller fastighetsel. Vi be-
démer det dock inte vara ett realistiskt krav att stilla generellt,
varfor sddan kompetens fir tas in frin fall tll fall.
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For byggnader med lokaler ir det en fordel om en naturlig
specialisering kan ske for t.ex. féljande:

kontorsbyggnader,

képcentra,

byggnader {6r undervisning och barnomsorg,
sjukhus.

Vi forutsitter ocksd att vissa experter blir sirskilt kompetenta nir
det giller ridgivning om 4tgirder for byggnader med kultur-
historiskt virde.

Det stills dock inte bara krav pa teknisk kompetens. Experten
méste dven kinna till relevanta lagar och férordningar som styr
byggande och férvaltning och inte minst de speciella regler och
rutiner som deklarationsférfarandet ir forknippat med, sdsom att
utféra in- och utmatning av uppgifter till registret.

Experten skall ocksd kunna hantera programvaror som syftar till
att berikna byggnaders energiprestanda utifrdn uppgifter om bygg-
naders energianvindning eller egenskaper, utféra energibalansbe-
rikningar manuellt och med st6d av normalt férekommande data-
program samt foresld limpliga energieffektiviseringsitgirder pd
basis av besiktning/berikning. Dessutom skall denne kunna utféra
lonsamhetsberikning av energieffektiviseringsdtgirder enligt an-
givna metoder. Dessa kunskaper idr inte minst viktiga 1 den roll
experten har nir det giller att berikna energiprestanda vid nybygg-
nad.

Vir bedémning ir att f3 personer har all denna kompetens. Vi
tror dirfor dels att det dr nddvindigt att utbilda experterna, dels att
detta sker i tvd steg. Den f6rsta nivin bor ge behorighet att
deklarera bostider och enkla lokaler, medan pibyggnadsnivin bor
ge behorighet for byggnader med komplexa system. Fler nivier in
s& bedomer vi inte vara indamalsenligt eller limpligt.

Vi anser att det har stor betydelse att experternas kunskap ir
hoég. Det ir en viktig férutsittning for att systemet med energi-
deklarationer skall accepteras och det ir ocksd av storsta vikt for att
fa ritt tgirder utforda, som 1 sin tur leder till minskad energian-
vindning 1 bebyggelsen. Detta stiller stora krav pd Boverket i rollen
som foreskrivande myndighet som vi foreslog i delbetinkandet.
Det ir angeliget att kraven formuleras tydligt 1 féreskrifter, men vi
anser ocksd att de bor stillas s3 detaljerade att framtagandet av en
handbok ir motiverad. Handboken bér dels fylla funktionen av en
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lirobok, samtidigt som den anger vilka kompetenskrav Boverket
stiller. Dirutéver kan den fylla funktionen som ett st6d vid
deklarationsarbetet. Behovet av en detaljerad handbok fér att upp-
ritthdlla en hog och jimn kvalitet 1 deklarationsarbete ir en viktig
erfarenhet frin den forsta tiden med liknande lagstiftning i
Danmark.

Ackrediterade certifieringsorgan skall enligt vart férslag kontrol-
lera experters kompetens och utfirda ett certifikat i de fall kompe-
tensen anses vara uppfylld. Vi bedémer att det kommer att finnas
behov av sirskild utbildning infor certifieringen. Var och en av de
tvd nivderna i utbildningen (fér bostadsbyggnader respektive for
byggnader med lokaler) kan komma att omfatta ndgon vecka
exklusive sjilvstudier och bor innehidlla sivil teoretiska som
praktiska évningar. Beroende pd det vigval som sker betriffande
vilka berikningsprogram som skall kunna anvindas, kan program-
varuféretag komma att ge utbildning i specifika frigor gillande
programvaran.

Den féreslagna ordningen med certifierade experter 1 ackredite-
rade foretag (kontrollorgan) innebir att 1 vart fall en person — den
expert som fir uppritta deklarationer — ir certifierad. Denne kan ha
medhjilpare. Vi anser det inte vara mojligt att stilla krav pd att alla
som deltar skall genomgd utbildning, dven om det i vissa fall ir
onskvirt. Foreskrifter bor istillet utformas si att de garanterar att
medverkande personers kompetens ir tillrickligt god for varje
uppgift de utfor. T praktiken torde ocksd féretag vilja att utbilda
delar av sin personal pd motsvarande sitt som den utbildning som
kommer att féregd en certifiering.

Genom ackrediteringsforfarandet  sikerstills ocksd att de
personer som arbetar inom kontrollorganet har limpliga kunskaper
att genomfoéra kontrollarbeten genom utbildning, instruktioner,
checklistor etc. Ansvaret att medarbetarna har limpliga kunskaper
att utféra sitt arbete dvilar den certifierade energiexperten (i
standarden SS-EN ISO/IEC 17020 benimns denne person den
tekniskt ansvarige).

De detaljkrav som bor stillas pd certifierade experter beror till
del av vilka arbetsmetoder som tas fram och vilka hjilpmedel en
expert har till sitt férfogande. En ambition boér dock vara att ut-
forma dessa s att de ir litta att anvinda och ger experten vigled-
ning. Programvaror bér utformas s& att de minimerar expertens
egna beddmningar s3 1ingt det ir mojligt med fortsatt hoga krav pd
kvalitet 1 berikningsresultaten.
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Erforderliga firdigheter erhills normalt genom en kombination
av grundutbildning, yrkeserfarenhet och sirskild fortbildning samt
vidareutbildning (kursverksamhet). Foljande kravspecifikation kan
utgdra riktlinjer f6r nirmare dverviganden. De hogre kraven i an-
givna spann avser kompetenskrav for experter som skall deklarera
komplexa lokaler medan de ligre avser byggnader med bostider.

o Allmin teknisk kunskap (grundutbildning)
— civilingenjérsutbildning vid teknisk hogskola,
— ingenjorsutbildning, 120 poing,
- ingenjdrsutbildning vid tidigare tre- eller fyradrigt tekniskt
gymnasium,
- yrkesteknisk hégskoleutbildning, YTH,
- driftingenjorsutbildning, eller
— annan likvirdig utbildning.

o Yrkeserfarenhbet
— person med civilingenjérsutbildning:
yrkesverksamhet minst 2-4 r, varav minst ett bor avse energi-
etfektivisering,
— person med hogskolans ingenjérsutbildning, 120 poing:
yrkesverksamhet minst 2-5 4r, varav minst tvd bér avse energi-
effektivisering, samt
- person med ingenjorsutbildning vid tidigare tre- eller fyra-
drigt tekniskt gymnasium:
yrkesverksamhet minst 3-7 4r, varav minst tvd bor avse energi-
effektivisering, samt
— person med annan likvirdig utbildning:
yrkesverksamhet minst 7 &r, varav minst tvd bor avse energief-
fektivisering.

For personer som arbetat professionellt med energieffektivisering
och som har dtminstone ingenjérsutbildning vid tidigare tre- eller
fyradrigt tekniskt gymnasium, eller likvirdigt, bor gilla att yrkes-
verksamhet som varat minst tvd dr godtas, forutsatt att verksam-
heten helt har varit inriktad p& byggnader inom tillimpnings-
omridet.
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For yrkeserfarenheten giller att den bor vara férvirvad inom
verksamhet av féljande slag:
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energieffektivisering eller annan verksamhet med direkt
anknytning till energieffektivisering,

projektering av energirelaterade installationssystem,

besiktning av byggnader eller installationssystem,

besiktning och entreprenadkontroll enligt AB eller mot-
svarande, samt

teknisk fastighetsférvaltning.



6 Register for energideklarationer

6.1 Registrets andamal

Forslag: Ett register for energideklarationer skall ha till indamal
att ge offentlighet till den information som ingdr i registret samt
att tillhandahélla uppgifter for

e verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt
lag eller annan foérfattning och
a) som avser sidana byggnader som registreras i energi-
deklarationsregistret,

b) som fér att kunna utféras forutsitter tillgdng till energian-
knuten byggnadsinformation,

c) som avser fullgérande av underrittelseskyldighet,

e omsittning av sddana byggnader, ligenheter och lokaler som
registreras 1 energideklarationsregistret,

e allmin eller enskild verksamhet dir energianknuten
byggnadsinformation utgdér underlag fér bedémningar och
beslut,

o fastighetsforvaltning, byggande eller annan liknande &tgird.

Bakgrund

Vi foreslog 1 vart delbetinkande att en databas bor utvecklas for att
registrera och lagra upprittade energideklarationer. Bakom for-
slaget fanns flera syften. Till de viktigare hor en effektiv tillsyn 6ver
att deklarationsskyldigheten fullgérs, att underlitta upprittandet av
deklarationer och att utgdra underlag f6r bland annat forsknings-
och statistikarbete samt analys och framtagande av styrmedel
rorande energianvindningen i byggnadsbestindet. Vi féreslog att
Boverket skall vara registermyndighet och dven ansvara fér data-
basens ¢vriga funktioner. Registermyndigheten skall vara person-
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uppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen (1998:204) fér den be-
handling av personuppgifter som skall utforas i registret. Dirutéver
foreslog vi att en avgift tas ut i samband med att energideklara-
tioner registreras. Foreskrifter om registret och avgifter for
registerhdllningen foéreslog vi bér meddelas av regeringen.

I tilliggsdirektiven till denna del av utredningen anges att vi skall
utreda och limna nirmare forslag om hur ett register for
energideklarationer bor vara utformat samt vilka indamil och
funktioner registret skall ha. Vi skall dirvid beakta behovet av att
utforma ett administrativt effektivt och dndamadlsenligt register-
system for sdvil myndigheter som 6vriga aktdrer. Utredaren skall
ocksd beakta de krav som med hinsyn till personuppgiftslagens
bestimmelser bor stillas pd ett sddant register.

Vir utgdngspunkt i arbetet har varit att bygga vidare pd de idéer
som vi férde fram i det forsta betinkandet. Dessa har nu detaljut-
vecklats och bedomts frin teknisk, juridisk och ekonomisk syn-
punkt. Kontakter har ocksd tagits med bland andra de berérda
myndigheterna Boverket, Energimyndigheten och Lantmiteri-
verket (LMV), som ocks3 tillhandahillit experthjilp for att ta fram
underlag. LMV har pd uppdrag av utredningen genomfort en fors-
tudie av systemuppbyggnaden med en 6versiktlig bedémning av
resursbehovet for utvecklingsarbetet. Forstudien har under hand
overlimnats till Boverket.

Overviganden och forslag

Ett databaserat register innebir att hinsyn méste tas till enskildas
integritetsskydd. Samtidigt méste den enskildes skydd vigas mot
andra legitima behov hos t.ex. myndigheter att behandla uppgifter
om den enskilde. Bestimmelser som skall skydda den enskildes
personliga integritet finns bl.a. i personuppgiftslagen. Lagen inne-
hiller bestimmelser om nir behandling av personuppgifter ir
tilliten. Ett grundliggande krav pd sddan behandling 4r att den bara
far ske for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil.
Andamslsbeskrivningen far p4 s sitt betydelse for vilken insamling
och annan behandling av personuppgifter som skall vara tilldten.
Uppgifter som samlas in f6r ett andamal fir sedan inte behandlas
for ett annat, oférenligt indamal.

I virt delbetinkande angav vi nigra grundliggande indamal med
ett offentligt energideklarationsregister.

108



SOU 2005:67 Register for energideklarationer

Boverkets och byggnadsnimndernas behov av en effektiv tillsyn
av att deklarationsskyldigheten fullgérs ir ett indamal som vi be-
skrivit 1 virt delbetinkande. For detta indamal krivs en skyldighet
for Boverket att underritta andra myndigheter om att energidekla-
rationer har upprittats och registrerats 1 registret.

Till detta kommer Energimyndighetens behov av en samlad
information om energianvindningen 1 virt byggnadsbestind.
Energimyndigheten ir central férvaltningsmyndighet for fragor om
anvindning och tillférsel av energi. Myndigheten skall bl.a. verka
for en effektiv och hillbar energianvindning och en kostnads-
effektiv energiforsérjning med lag negativ inverkan pd hilsa, milj6
och klimat. Energimyndigheten ir ansvarig myndighet for officiell
statistik inom energiomridet och har behov av att sammanstilla
och jimféra uppgifter om energianvindningen 1 vira byggnader, fér
att generellt férbittra statistiken 6ver sddan energianvindning.

Statistiska Centralbyrin (SCB) ir en statlig myndighet med ett
mer generellt ansvar att tillhandahilla nationell statistik inom en
rad dmnesomriden, varav energiomradet ir ett. Statistiken omfattar
sdvil energibalansberikningar och priser pd energi som tillférsel
och anvindning av densamma. Aven om en stor del av energiunder-
sokningarna sker pd uppdrag av Energimyndigheten, genomférs
dven andra sammanstillningar om nationens energitillstind 1 olika
avseenden, som finansieras pd annat sitt och har en mer allmin
spridning. SCB samt universitet och hogskolor har behov av under-
lag f6r statistik- och forskningsarbete pd omridet. En samlad infor-
mation om denna energianvindning ir iven ett virdefullt underlag
for analysen och utvecklingen av energideklarationerna som styr-
medel och de effekter dessa har pd den samlade energianvind-
ningen. Den kan ocksd utgoéra underlag for overviganden om
kompletterande styrmedel pd omridet.

Ett mycket viktigt indam3l med registret ir att underlitta de
oberoende experternas arbete med energideklarationerna. Registret
mojliggor att byggnadsanknuten information 6verférd frin fastig-
hetsregistret kan himtas vid upprittandet av energideklarationen
och att grundliggande data om byggnaderna och deras energi-
prestanda lagras och kan teranvindas nir det blir aktuellt att upp-
ritta nya deklarationer.

Ett grundliggande intresse 1 systemet som sidant @r
konsumenternas behov av vederhiftig information om byggnaders
energiprestanda. Energikostnaden och energianvindningens milj6-
paverkan har blivit ett viktigt beslutunderlag i valet av olika
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boendeformer. Presumtiva képare av byggnader och bostadsritter
samt hyresgister har ett berittigat intresse av att pd ett enkelt sitt
fa tillgdng till uppgifter som har betydelse for en tidig bedémning
och virdering av de energikostnader som féljer av olika boende-
alternativ. Informationen bidrar till att underlitta omsittningen av
byggnader, lokaler och bostadsligenheter och utgér underlag for
beslut 1 sddana processer. Den information som ett register kan ge
ir dven virdefull for byggnadsigare, som 1 jimférande syfte kan se
vilka effekter energieffektiviserande dtgirder har. Informationen ir
sdledes betydelsefull som underlag f6r den 16pande fastighetsfor-
valtningen och f6r de beslut som skall fattas 1 byggandet av nya hus
och vid tillbyggnads- eller indringsdtgirder i befintlig bebyggelse.

6.2 Grunddata till registret

Forslag: Boverket skall vara behorigt att féra in, dndra och ta
bort uppgifter i energideklarationsregistret. Uppgifter om
byggnadsbeteckning, byggnadstyp, area och adresser fir himtas
frin fastighetsregistret och féras in i energideklarationsregistret.
Ovriga uppgifter skall himtas frin inlimnade energideklara-
tioner.

Bakgrund

I virt delbetinkande foreslog vi att uppgifter 1 energideklarations-
registret skall f4 himtas frén fastighetsregistret och frin ingivna
energideklarationer. Vi har tidigare angivit att fastighetsregistrets
byggnadsdel utgor en bra grund for identifikation och komplet-
terande basdata for energideklarering.

Varje byggnad 1 byggnadsdelen innehiller ett stabilt identitets-
nummer — en teknisk identitet. Detta nummer kallas rzksnyckel. En
byggnad fir ett ”fodelsenummer” (riksnyckel) nir den byggs.
Detta nummer féljer byggnaden till dess den rivs. Det giller dven
om den byggs om eller till och dess egenskaper indras, t.ex. vad
avser byggnadens storlek. Byggnaden ér fortfarande densamma.
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Basinformation som kopplas till varje byggnad utgérs av foljande
uppgifter.

o Beteckning. En levande fastighetsbeteckning miste viljas vid
registrering, medan husnummer sitts automatiskt, om detta
inte registreras manuellt.

o SCBs titorts- och smdortsavgrdansning frdn 1995 redovisas 1
byggnadsdelen som omrddestillhérighet.

o Adresskoppling. Kopplingen till adress redovisas, om sidan
finns 1 adressdelen och inte ir kopplad till annan byggnad.

o Uppgift om beligenbet, dvs. koordinater anges i lokalt eller i
rikets system och avser en okulir tyngdpunkt 1 aktuell
byggnad. Koordinatuppgifterna kvalitetsmirks genom att
dess ursprung, datum m.m. anges. Karthinvisning avser den
karta som kommunen anvinder som referenskarta. Karthin-
visningen ir inte obligatorisk.

o Aktualitet. Datum som avser senaste férindring av registret
dsitts automatiskt.

o Uppgifter som har faststillts vid fastighetstaxering. Byggnads-
delen redovisar uppgifter om taxerings- och virderingsenhet
for byggnaden. Taxeringsuppgifter (t.ex. typkod, byggnads-
typ, byggnadsdr, bostadsarea, lokalarea) himtas frdn Skatte-
verkets fastighetstaxeringsregister och uppdateras en ging per
ir. Uppdateringen innebir i praktiken att dessa uppgifter kan
vara upp till ett &r gamla och kan siledes inte redovisas
omedelbart pd de byggnader som kommunen nyregistrerar.

Foljande uppgifter utgor tilliggsinformation, som respektive
kommun frivilligt kan komplettera med.

® Referenser ir en hinvisning till andra register/system.
Exempel pd referenser ir diarienummer fér bygglov samt
kontraktsnummer foér arrendekontrakt. De typer av referen-
ser som kan anges ir skyddsrum eller annat indamal (6vrigt).
Aktnummer fér skyddsrumsbeslut ir exempel pd referens.
Aktnummer fors in i registret av kommunen i samband med
slutbesiktningen av nya skyddsrum.

o Alternativnamn kan vara bebyggelsenamn frin fastighetskarta
eller kommunal primirkarta. Det kan ocksd vara ett namn
som anvinds 1 folkmun, dvs. byggnaden ir kind av kommun-
invdnare med ett namn. Uppgiften liggs in for att byggnaden
skall kunna identifieras pd annat sitt in genom beteckningen.
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Alternativnamn ir en egenskap fér byggnaden men ir inte en
del av adressen. Namnet kan vara detsamma som populir-
namnet for adressen. LMV rekommenderar att alternativ-
namn knyts till byggnader pd fastigheter med minga byggna-
der och byggnader som saknar beligenhetsadress. Behovet
kan vara att sirskilja byggnader pd ofri grund, nir flera sidana
forekommer pd samma fastighet. 1 forsta hand bor
bebyggelsenamn som finns pd allmin karta utnyttjas. Flera
byggnader som tillsammans utgoér en grupp kan ges samma
alternativnamn. Samma bebyggelsenamn kan ocksd fore-
komma p3 flera stillen i en kommun. Férutom bebyggelse-
namn kan andra alternativa benimningar, populir- eller
kvartersnamn registreras. Hir dr det mojligheten att ajour-
hilla namnen som bér vara avgorande.

o Kommunernas statistikomrdade (NYKO — nyckel/eodsomn‘iden)
pafors maskinellt av LMV en gdng per dr och bygger pd
digitaliserade  statistikomrddesindelningar, som ajourfors
automatiskt via koordinatuppgifterna. Detta giller endast foér
ett 30-tal kommuner som levererat indelningen.

LMV har pd frivillig vig tecknat enskilda avtal med samtliga kom-
muner om ajourforing av byggnadsinformation 1 fastighetsregistret.
Ett avtal innebir 1 korthet att kommunen &tar sig att registrera nya
eller ajourfora férindrade uppgifter. For detta arbete erligger LMV
en drlig ersittning till kommunen. Ersittningen bestims enligt
vissa principer grundade pd LMV:s externa intikter fér geografisk
information och fastighetsinformation samt aktualiteten och
kvaliteten 1 adress- och byggnadsregistren. Fordelmngen mellan
kommunerna dr 1 huvudsak baserad p& antalet invinare 1
kommunen. LMV &tar sig att tillhandahilla ett ajourféringssystem
samt att vid behov genomféra utbildning. LMV svarar ocksd for
handledning och fortlépande information om férindringar och
nyheter 1 ajourféringssystemet.

Kommunen registrerar en ny byggnad nir bygglov beviljats.
Byggnaden ges d& status bygglov och nir byggnaden ir uppford,
vilket kan dréja upp till fem 4r frdn det att bygglov beviljats, indras
statusen till nybyggd. Registreras byggnaden forst nir den ir upp-
ford, ges den ocksd statusen nybyggd. En byggnad lever 1 registret
inda till dess den rivs eller av andra orsaker (t.ex. brand) inte lingre
existerar. Byggnaden avregistreras di i registret.
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Byggnadsdelens innehdll ir definierat pd foljande sitt:

e bostadsbyggnader som utnyttjas som heldrs- eller fritids-
bostider,

e Dbyggnader som anvinds foér industri, handel, eller annan
enskild verksamhet av nigon betydelse, samt

e byggnader som anvinds for sociala eller kulturella indamail
eller for allmin férvaltning.

Varje berérd kommun har méjlighet att dven registrera ekonomi-
byggnader for lantbruk och olika typer av komplementbyggnader
(komplement till annan bebyggelse sisom lager, uthus, garage,
friggebod, lekstuga etc.).

Overviganden och forslag

Boverket som registermyndighet skall ensamt vara behérigt att fora
in, indra och ta bort uppgifter i energideklarationsregistret. Nigot
behov av att 18ta andra myndigheter ha denna méjlighet har vi inte
funnit. Att uppgifter himtas frin andra myndigheters register eller
att energideklarationerna skall f8 6verforas elektroniskt till registret
innebir inte att Boverkets behérighet i detta avseende begrinsas.

Fastighetsregistrets byggnadsdel innehiller en entydig identifi-
kation av varje enskild byggnad samt viss grundinformation som ir
anvindbar vid energideklarering.

Energideklarationsregistret foreslds utgd frdn den byggnads-
registrering som kommunerna redan i1 dag gor i fastighetsregistrets
byggnadsdel. Skilet ir bland annat att byggnadsdelen 1 dag dr det
enda nationella, offentliga register som innehdller uppgifter om det
svenska byggnadsbestindet.

Nir en idgare vill energideklarera en byggnad kontaktas en
energiexpert. Energiexperten fir di normalt en uppgift om en
adress dir byggnaden ir beligen. Med adressen som utgingspunkt
kan den entydiga beteckningen identifieras, vilken ocksd utgor
grund for en senare registreringsitgird.

Nir det endast finns en byggnad pi en fastighet, eller nir gatu-
adressen ir otvetydig (vanliga titortsgator), ir detta inget problem.
Men det finns nigra kvarstdende frigor att losa.
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o Arbetet med att sitta officiella gatuadresser (beligenhets-
adresser) 1 registret ir dnnu inte fullstindigt genomfért. Det
finns luckor vad giller byggnader utanfér titort samt
offentliga byggnader,

e Byggnadsigaren vet inte alltid vilken adress som finns 1
registret. Normala titortsgator innebir inga problem, men
byggnader i glesare omrdden kan ofta sakna en allmint kind
adress (exempelvis stora sjukhusomriden eller kyrkor).

Dessa frigor behover 16sas for att identifieringen skall bli s& enkel
och smidig som mojligt for byggnadsagare och energiexperter. Ett
tinkbart sitt dr att soka med egen uppgiven gatuadress och {8 upp
motsvarande mojliga triffar i registret. For vissa byggnader, ofta
offentliga, kan populirnamn (alternativnamn) vara till hjilp vid
identifieringen.

For att uppritta en energideklaration har experten ocksd nytta av
att inhimta andra uppgifter sisom areor och byggnadstyp. Ett
alternativ dr d3 att experten fir dessa uppgifter frdin LMV. Ett annat
alternativ, vilket vi férordar, ir att nodvindiga uppgifter for att
uppritta en energideklaration initialt férs 6ver frin fastighets-
registret till energideklarationsregistret och kontinuerligt upp-
dateras. Vi anser det vara mer rationellt, om energiexperten fir
direke tillging till dessa uppgifter i deklarationsregistret.

De uppgifter som skall féras dver frin registret ir byggnadsbe-
teckning, adress, areor inklusive sort och byggnadstyp.

Aven om vissa typer av byggnader undantas frén kravet pi
energideklaration, bedémer vi det vara rationellt att féra 6ver upp-
gifter om samtliga byggnader till deklarationsregistret med regel-
bunden uppdatering. Eventuella undantagsregler fér byggnader
som inte behover deklareras bor istillet byggas in 1 registret. Minga
byggnader som ir undantagna kravet pd energideklaration kommer
sannolikt att deklareras pd frivillig vig och dven for dessa bor
registreringsmojligheten finnas.

Utover dessa grundliggande data, som mojliggor en siker
identifiering av byggnaden, skall av naturliga skil dven det 6vriga
innehillet 1 energideklarationerna registreras.

114



SOU 2005:67 Register for energideklarationer

Figur 6.1 Energideklarationsregistrets uppbyggnad
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6.3 Atkomst till registret

Forslag: Boverket fir medge direktdtkomst till energideklara-
tionsregistret.

Bedomning: Experter vid ackrediterade kontrollorgan som ir
certifierade for att uppritta energideklarationer samt Energi-
myndigheten och Statistiska Centralbyrdn bér medges direktit-
komst till deklarationsregistret. Byggnadsigare med storre
byggnadsbestdnd bor medges direktitkomst till de deklarationer
som avser deras egna byggnader.

Overviganden, forslag och bedomning

Inga direkta dgaruppgifter s3som namn och personnummer féreslis
ingd 1 energideklarationsregistret. En férutsittning for att registret
skall vara s6kbart och med tillricklig precision identifiera aktuell
byggnad ir att byggnadsbeteckningen (exempelvis ett dsatt num-
mer) anvinds 1 forening med fastighetsbeteckningen. Fastighets-
beteckningar ir en sddan information som via information 1 fastig-
hetsregistret kan kopplas till fysiska personer. Dirigenom kommer
registret att innehilla information som i vart fall indirekt kan hin-

115



Register for energideklarationer SOU 2005:67

foras till enskilda. Fastighetsbeteckningar 1 ett register anses inne-
bira att bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) skall
tillimpas pd registret. Ligenhetsbeteckningar, som kommer att
tillimpas nir den foreslagna lagen om ligenhetsregister trider i
kraft den 1 januari 2006 (prop. 2004/05:171) kan ocksd kopplas till
fysiska personer.

Vi bedémer att det inte ir mojligt att medge total dppenhet, dvs.
obegrinsad direktdtkomst till registret.

Registret dr dock offentligt till sin karaktir, vilket innebir att
enskilda med stdd av offentlighetsprincipen har mgjlighet att ta del
av innehdllet i registret. Denna tillgding medges dock frin fall till
fall. Frigan om ndgon skall 3 ha direktitkomst avgdrs en ging for
alla och innebir att den som fir sidan &tkomst kan anvinda
registret pd egen hand och kan séka 1 detta och {8 svar pd frigor,
utan att sjilv kunna bearbeta eller pd annat sitt piverka innehillet 1
registret. Boverket foreslds ha ansvar for registret. Det foreslagna
systemet ir helt nytt och de behov av direktitkomst som kan upp-
std ir inte nu mojliga att helt 6verblicka. Boverket bor dirfor £3
ansvaret for att medge behorighet for direktdtkomst till registret.

Endast certifierade experter vid foretag som blivit ackrediterade
kontrollorgan har ritt att uppritta energideklarationer. Vid det
forsta deklarationstillfillet finns vissa grunddata lagrade i registret
(se avsnitt 6.1), som experten bor ha tillgdng till. Vid omdeklara-
tion innehéller registret omfattande data som experten, om han har
tillgdng till det, kan ha stor nytta av och som medfér en reducerad
kostnad fér upprittandet av deklarationen. Vi foreslar dirfor att
energiexperter bor medges direktdtkomst till registret. Det kan
dock 6vervigas om en sddan dtkomst bor vara generell eller om den
bér begrinsas till exempelvis en deklaration 1 taget.

Energimyndighetens och Statistiska Centralbyrdns ansvars-
omriden och dessa myndigheters behov av information om energi-
anvindningen i bebyggelsen har beskrivits 1 tidigare avsnitt. Vi
anser mot den angivna bakgrunden att Energimyndigheten och
SCB bér {8 ritt att ta del av samtliga uppgifter i energideklarations-
registret. I den min myndigheterna har behov av att koppla upp-
gifter ur registret till geografiska data, kan detta ske 1 samarbete
med LMV.

Nir och om en nationell och byggnadsvis energidatabas kan bli
realiserad, som den skisserats av Energimyndigheten pd regeringens
uppdrag, torde det bli aktuellt att nirmare precisera de primira
behoven av datautbyte mellan systemen. Fér den tekniska upp-
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byggnaden ir det ocksd viktigt att mer i detalj precisera myndig-
hetens behov av detaljeringsgrad pd uppgifterna, “on-line” dtkomst
och med vilken regelbundenhet som automatiska uttag skall ske.

SCB:s behov av tillgdng till och uttagsfrekvens av uppgifter ur
det foreslagna energideklarationsregistret behdver analyseras mer
ingdende under systemutvecklingsarbetet.

Byggnadsigare dr en mycket heterogen grupp personer och fore-
tag med vitt skilda syften for sitt innehav. Det stora flertalet ir
enskilda dgare av smdhus, som endast dger och brukar sina
byggnader for egna bostadsbehov. En annan grupp ir enskilda
niringsidkare och féretag, som iger en eller flera fastigheter men
forvaltar dem utifrin kommersiella och 1 mdnga fall mycket profes-
sionella utgdngspunkter. Diremellan finns ocksd bide kooperativa
och allminnyttiga dgarformer liksom offentligt igande med olika
inslag av professionell férvaltning. Dessa olika grupper torde ha
olika behov av dtkomst till ett energideklarationsregister.

Aven om merparten av kontakterna i energideklarationsfrigor
kommer att g via en energiexpert, finns det ett pitagligt behov
dven for byggnadsigare att sjilva {4 direktdtkomst till uppgifter om
de egna byggnaderna i registret. Det kan t.ex. gilla att sjilv med
hjilp av expertstdd kunna analysera vad effekten skulle bli om en
eller vissa delar av foreslagna tgirder enligt deklarationen skulle
genomforas. Om ett programpaket med berikningshjilpmedel
ligger helt utanfér energideklarationsregistret, vilket vi foreslér, ir
det inget som hindrar att enskilda individer eller féretag képer
detta och sjilva matar in olika uppgifter. Uppkopplingen mot
registreringsmodulen 1 energideklarationsregistret kan emellertid
inte fungera, eftersom inga andra in energiexperter foreslds fi
sddana behorigheter.

Varje byggnadsigare har, som tidigare angivits, mojlighet att ta
del av registrets uppgifter. Det har till utredningen uttryckts
onskemal frin dgare till storre byggnadsbestdnd, om att f3 direkt
tillgdng till uppgifter om sitt eget innehav for sina lokala férvalt-
ningssystem. Vi anser dirfor att byggnadsigare med storre bygg-
nadsbestind av praktiska skil bor 8 direktdtkomst till de uppgifter
om sitt byggnadsbestind som finns i energideklarationsregistret.
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6.4 Tillsyn 6ver att deklarationer upprattas och anslas

Forslag: Boverket skall for sin tillsyn over att deklarationer
upprittas ha tillgdng till uppgifter ur fastighetsregistret om
byggnaders dgare och kdp och forsiljning av byggnader samt
uppgifter ur det foreslagna ligenhetsregistret om byte av
nyttjanderittshavare. Uppgifter om att energideklarationer har
upprittats skall kontinuerligt féras dver till fastighetsregistret.

Overviganden och forslag

Boverket har det primira ansvaret for att tillse att deklarationer
upprittas f6r de byggnader som skall deklareras. Det méste dirfor
finnas en funktion knuten till registret, som utifrn uppgifter om
forsiljningar och byggnadstyper tar fram listor med byggnader som
saknar deklaration. For att hitta dgare till dessa byggnader foreslar
vi att ett kommunikationssystem med LMV byggs upp, dir
Boverket ligger in relevanta identifikationer och far tillbaka namn
och adress pa aktuell dgare.

Alla byggnader som siljs skall med vissa undantag energi-
deklareras. En viktig killa att kontrollera om si sker ir att utnyttja
den information som finns 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Den innehéller bl.a. dgaruppgifter och inteckningar kopplade till en
fastighet. Varje dgarbyte registreras av sirskilda inskrivningsmyn-
digheter med ett urval av uppgifter frin &verlitelsehandlingen.
Uppgifterna omfattar bl.a. fastighetsbeteckning, datum fér forviry,
uppgifter om ny igare, typ av forvirv, kopeskilling med mera. Vi
foresldr att uppgifter om dgarbyten fors dver till Boverket. For att
uppfylla kravet pd Boverkets kontrollméjligheter ir det tillrickligt
att LMV enbart aviserar s.k. rena kop, dvs. éverldtelser av egendom
som skett pd en 6ppen marknad utan sirskilda relationer mellan
overldtare och férvirvare sdsom arv, bodelning, giva eller andra
speciella 6verldtelser sisom inlésen etc.

I en proposition (2004/05:171) har regeringen foreslagit en ny
lag om ligenhetsregister. Enligt lagforslaget skall alla bostadsligen-
heter registreras 1 ett ligenhetsregister, vilket skall vara kopplat till
fastighetsregistret. Bostadsligenheter i flerbostadshus skall erhilla
ett ligenhetsnummer. I den nya lagen, som foreslds trida i kraft
den 1 januari 2006, foreslds att kommunerna skall fi ajourféra
registret. Detta mojliggdér for kommunerna att dven f& uppgifter
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om vilka flerbostadshus som byter hyresgist eller bostadsritts-
havare, vilket kan jimfoéras med uppgifter om att en deklaration har
upprittats. For att Boverket skall kunna kontrollera att dgare tll
flerbostadshus upprittat en energideklaration, foresldr vi att dessa
uppgifter dven tillférs Boverket. For att undvika uppgifter om
namn och personnummer i energideklarationsregistret, bor upp-
gifterna frdin LMV 1 detta avseende endast omfatta fastighetsbe-
teckning respektive ligenhetsnummer samt férvirvsdatum. I den
mén Boverket for sin uppfoljning behéver uppgifter om namn och
adress pd tidigare eller nuvarande idgare till viss fastighet, kan myn-
digheten utnyttja det utbud av on-line tjinster som redan ir
utvecklade inom LMV (t.ex. FastighetsSok).

Vi foreslog 1 vart forsta betinkande att kommunen bér ha det
lokala tillsynsansvaret. Detta gillde d& frimst skyldigheten att ansld
en upprittad energideklaration i flerbostadshus och i byggnader
med lokaler for offentlig verksamhet 6verstigande 1 000 m®. Vi har
1 detta betinkande foreslagit att den skyldigheten skall gilla dgare
till alla typer av byggnader utom smahus. For att kunna utéva sitt
tillsynsansvar i det hir avseendet och kontrollera att deklarationer
blivit anslagna, behéver kommunen ha tillgdng till uppgifter om att
en byggnad har energideklarerats. Eftersom kommunerna har
tillgdng tll fastighetsregistret, foresldr vi att uppgifter om att
energideklarationer har upprittats kontinuerligt skall foras 6ver till
detta register.

6.5 Uppf6ljning och kvalitetskontroll av
deklarationsforfarandet

Overviganden

Vi foreslog 1 vart forsta betinkande att Boverket skall ha det éver-
gripande ansvaret f6r systemet med energideklarationer och att ett
sirskilt rdd inrittas vid verket for att f6lja upp och vidareutveckla
systemet. Erfarenheter frdn Danmark visar att en kontinuerlig
uppféljning av deklarationsverksamheten ir viktig for att uppritt-
hilla hog kvalitet i forfarandet och dirmed trovirdighet for
systemet bland byggnadsigare och energiexperter. Energideklara-
tionsregistret blir ett viktigt hjilpmedel for sidana uppféljningar,
t.ex. for att ta fram uppgifter om hur minga deklarationer som
genomfors, omloppstider f6r dem, regionala skillnader etc.
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SWEDAC (Styrelsen for Ackreditering och Teknisk kontroll) ir
den statliga myndigheten for nationellt ackreditering. Dess uppgift
1 det hir sammanhanget ir att utfirda ackrediteringsbevis till de
kontrollorgan som anséker om att f8 arbeta med att uppritta
energideklarationer. Det innebir att SWEDAC primirt inte har
ndgot intresse av dtkomst till sjilva energideklarationsregistret. I
sitt tillsyns- och uppfoljningsarbete av de certifierade experterna
har de istillet direktkontakt med respektive kontrollorgan och
begir frin dem utdrag av och sammanstillningar 6ver de arbeten
som har utférts under en viss tidsperiod. Genom ackrediterings-
forfarandet skall kontrollorganet kunna redovisa sin organisation,
dir det skall framg3 vilka certifierade energiexperter som arbetar i
organisationen. Vid insyn/tillsyn av ett kontrollorgan granskas att
nodvindiga certifikat ir giltiga.

6.6 Information till byggnadsagare

Bedomning: Boverket bér bygga upp en webb-baserad portal
med samlad information om energithushillning i bebyggelsen
samt information om deklarationssystemet.

Overviganden och bedémning

Vi angav i vart forsta betinkande att information om energieffekti-
visering i byggnader i dag ir spridd p4 flera myndigheter. Det finns
dirfor ett behov av att samla upp och sprida kunskap och informa-
tion som ir relaterad till energieffektivisering 1 byggnader. Detta
skulle med fordel kunna ske 1 en webb-baserad portal. En sidan
portal kan innehdlla information frin Boverket om energideklara-
tionssystemet och om olika stod fér energieffektiviseringsdtgirder
men ocksd information frdn andra berérda myndigheter. Ett syfte
ir ocksd att portalen skall kunna ge upplysningar om vilka energi-
experter som ir certifierade, var de verkar och hur de kan kontaktas
(adress, telefon, e-post etc.).
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6.7 Tids- och kostnadsuppskattning

Bedémning: Den datatekniska systemuppbyggnaden for ett
energideklarationsregister beriknas kosta i storleksordningen
15 miljoner kronor inklusive teknisk utrustning och ta ca 1,5
kalenderdr att forverkliga. Den 4rliga systemtekniska drift-
kostnaden bedéms till 5-10 miljoner kronor exklusive
kostnader for datadtkomst.

Overviganden och bedomning

Det ir timligen svirt att ge en total bild av vilka resurser som
kommer att krivas for att utveckla och uppritthilla ett databaserat
energideklarationsregister. En orsak ir att det fortfarande finns ett
antal oklara faktorer nir det t.ex. giller utformningen av expert-
stodet, utbildningsinsatsen foér energiexperter i anvindningen av
registret, innehdll i och utformning av energideklarationer m.m.

Systemutvecklingsinsatserna limnas sannolikt ut pd upphand-
ling, varfér anbudsférfarandet kommer att avgéra kostnadsbilden
for utvecklingsarbetet. Allmint sett utifrdn erfarenheter frin
system av liknande storlek bedéms systemutvecklingen kunna
delas in 1 nedanstiende komponenter, som boér kunna genomféras
parallellt.
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Figur 6.2 Datateknisk systemuppbyggnad
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Figur 6.2 visar att systemutvecklingsarbetet bér kunna delas in i
foljande omriden:

webb-utformning,
applikationsutveckling,
datautbyte, samt
databasdesign.

Utvecklingen av respektive omride kan inte utféras helt oberoende
av varandra, men efter att det grundliggande konceptet har lagts
fast kan mycket av det praktiska arbetet ske parallellt. En sirskild
frga att ta stillning till blir om utvecklingen av expertstddet skall
ligga inom ramen fér det system som upphandlas, eller om detta
skall ske separat. Med en insats pd tvd personer inom respektive
omride och nigon eller ndgra ytterligare f6r samordning, test och
utbildningsinsatser, bedoms den totala arbetsstyrkan for utveck-
lingen av systemet inte beh&va 6verstiga ca tio personer.

LMYV, som ansvarar f6r den tekniska férvaltningen av fastighets-
registret, bor medverka i utformningen av hur byggnadsinforma-
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tionen limpligast flédar mellan byggnadsdelen i registret och det
foreslagna energideklarationsregistret.

En oversiktlig bedémning visar att det kommer att krivas ca 1,5
kalenderdr innan alla funktioner kan vara realiserade i ett energide-
klarationsregister med de foreslagna specifikationerna.

Figur 6.3 Tidsuppskattning for uppbyggnad av energideklarationsregistret
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Ett kritiskt datum for driftliggning av systemet ir den tidpunkten
efter lagens ikrafttridande den 1 januari 2006 nir energiexperter
finns tllgingliga. Nir denna tidpunkt intriffar bér register-
systemet vara sd utbyggt att deklarationer kan registreras. Det ir
var bedémning att arbetet bor pdborjas omgdende for att det skall
finnas en rimlig mojlighet att i fram en grundstomme till ett
energideklarationsregister av beskriven omfattning till denna tid-
punkt.

Boverket bor dirfor omedelbart férbereda upphandlingen genom
att mer 1 detalj precisera vad som skall upphandlas, inleda nédvin-
diga kontakter med primira aktérer, sitta upp referensgrupper foér
verifiering av funktionsbehov och registerinnehdll, inleda diskus-
sioner med LMV om &tkomst till grundliggande byggnadsinfor-
mation etc. Vir bedémning ir att det dr mojligt att pd 3—4 manader
bygga upp ett system med de grundliggande funktionerna, frin det
att upphandlingen ir genomférd. Boverket bor prioritera mellan de
olika funktionsbehoven, si att mer “affirskritiska” delar kan drift-
liggas nir experter finns tillgingliga. Vid denna tidpunkt bér ocksd
dverforingen av grunddata ske.
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I samband med att registreringsfunktionerna tas i drift ir det
ocksd viktigt att energiexperterna delges kunskapen om hur en
energideklaration skall upprittas och hur kommunikationen med
registret skall ske. Detta bor ingd i den utbildning som vi foreslir
skall foregd certifieringen.

Arbetet med att ta fram riktlinjer f6r det expertstdd som energi-
experten skall ha tillgdng till bor ocksd pdbérjas omgiende, efter-
som det ir ett viktigt verktyg for att kunna uppritta energideklara-
tioner effektivt och med hog kvalitet. Det kvarstdr dock en del
arbete med att mer 1 detalj beskriva hur det skall fungera och vilka
algoritmer som skall utnyttjas. Stédet bér dock inte byggas in 1
systemet for energideklarationer. Om stédet utvecklas genom
marknadens férsorg pd privat initiativ, miste Boverket 1 detalj
precisera pd vilket sitt stodet skall kommunicera med energidekla-
rationsregistret. Verket bor ocks ha kontakt med i vart fall nigra
tinkbara programtillverkare och initierade inom det aktuella forsk-
ningsomridet.

En annan viktig funktion, som torde vara vital fér registrets an-
vindning och nytta ir dtkomsten till enskilda uppgifter. Vissa sir-
skilt registrerade anvindare bor pd ett enkelt sitt kunna géra urval
och himta éver det urvalet till sina egna system. Ovriga funktioner
far direfter utvecklas 1 takt med hur behovsbilden utvecklas.

Utgdende frin att ca tio personer mer eller mindre pd heltid ir
sysselsatta under 1,5 4r, kan personalkostnaden for systemutveck-
lingsarbetet komma att uppg3 till ca 10 miljoner kronor. Dirutéver
behéver utrustning av bide hird- och mjukvara upphandlas. Fér
system av den hir storleken ir det rimligt att anta att utrustnings-
kostnaden uppgir tll i storleksordningen 5 miljoner kronor.
Storleken varierar dock med vilka eventuella stordriftstérdelar som
kan goras under utvecklingsarbetet, men vi bedémer att en total
utvecklingskostnad kommer att ligga 1 storleksordningen 15
miljoner kronor.

Kostnaden for den framtida driften av systemet beror i dn hogre
grad pd hur konfigureringen passar in hos en systemvird. Rimlig
driftkostnad for ett system av den hir storleksordningen bedémer
vi till ca 5-10 miljoner kronor per 4r. I bedémningen ingr under-
hill av utrustningen, kommunikationskostnader, licenskostnader
for relevanta programvaror, personalkostnader fér 6vervakning och
visst systemunderhdll. Diremot ingdr ingen uppskattning av LMV:s
kostnader foér datautbytet, vilket grundat pd listpriset ror sig om
stora drliga belopp. Utredningen vill inte féregd denna diskussion
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men vi konstaterar att det handlar om en éverenskommelse mellan
tvd myndigheter och att energideklarationsregistret endast tar i
ansprik redan existerande data.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experterna Lennart Berndtsson, Anders
Mattsson och Bengt Wanggren

Allmant

Vi som stdr bakom detta yttrande, har ett fastighetsigar-, forvaltar-
och hyresgistperspektiv pd frigan om energideklarationer — med
tonvikt pd flerbostadshus. Vi har under utredningen haft nira
kontakter med andra foretridare for fastighetsbranschen, bl.a.
inom Byggsektorns Kretsloppsrad, for att inhimta ytterligare syn-
punkter. Vi limnade ocksd sirskilda yttranden till utredningens
delbetinkande SOU 2004:109.

Vi konstaterar med tillfredstillelse, att utredaren har tillmotes-
gitt vissa av de krav vi framfoérde i vira yttranden i delbetinkandet,
men vill dven i samband med slutbetinkandet framféra synpunkter
pa utredarens forslag.

Vi dr i grunden positiva till EG-direktivet, som har ett synner-
ligen villovligt syfte. Det ir angeliget, att fastighetsigare och
boende uppmirksammas pd mojligheterna att genomféra lon-
samma energidtgirder 1 byggnaderna. For att energidtgirderna ska
komma till genomférande, ir det dock nédvindigt, att fastighets-
dgarna, bostadsrittshavarna och hyresgisterna uppfattar energi-
deklarationerna, som ndgot som de verkligen kan ha nytta av i sin
strivan att hilla nere sina energikostnader. Det ir ju férst nir man
genomfor dtgirderna, som man uppndr den energibesparing, som
ska leda till en tryggare energiférsdrjningssituation inom EU med
bittre forutsittningar for att uppfylla Kyotoavtalets dtaganden om
utslipp av koldioxid. Véra synpunkter giller i hog grad hur man
bor hantera systemet med energideklarationer si att fastighets-
dgarna fir en positiv instillning redan frin inférandet.
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Energiprestandamattet

Energiprestandamittet — viktad levererad energi — med en
"miljopolitisk” viktning dr timligen ointressant for fastighetsigare,
forvaltare och stora konsumentgrupper Det giller i synnerhet om
det avser en summering av energin for t.ex. uppvirmning och
fastighetsel. Ett betydligt mer begripligt och anvindbart begrepp ir
levererad (kopt) energi uppdelat pd typ av energianvindning.

En summering av uppvirmningsenergin och fastighetselen i fler-
bostadshus och lokaler fir den konsekvensen, att man inte fir
nigon indikation p3, att t.ex. fastighetselen ir onormalt hég, och
att det med stor sannolikhet finns en potential for lonsamma
dtgirder, 1 de fall man samtidigt har l3gt energibehov fér uppvirm-
ning, som kompenserar den hoga anvindningen av fastighetsel.
Utredaren tillmotesgdr oss sd till vida, att man som tilliggs-
uppgifter f6r bostider dven ska redovisa nettoenergin i kWh/m?,
som kan hirledas ur den levererade (kdpta) energin for uppvirm-
ning och fastighetsel. Faktum kvarstdr dock, att det officiella
energiprestandamdttet knappast har nigot virde som ett verktyg
for att hitta fastighetsigarnas I1énsamma energidtgirder.

Det ir tillfredsstillande att den enda “normalisering” av energi-
anvindningen 1 flerbostadshus, som ska ligga till grund f6r energi-
prestandamattet, foreslds bli meteorologisk normaldrskorrigering
av uppvirmningsbehovet. Detta dverstimmer helt med de syn-
punkter som vi har framfort 1 tidigare sirskilda yttranden.

Areabegreppet

Energianvindningen 1 byggnader relateras normalt till en area,
kWh/m?, &r. Det pdgar en stindig diskussion om vilken area som ir
limpligast att anvinda, men det finns inget areabegrepp som ir
perfekt. Inom flerbostadshussektorn anvinds normalt begreppen
bostadsarea, BOA, och lokalarea, LOA, inom sivil ekonomisk som
teknisk forvaltning. Dessa areabegrepp innehdller nackdelar vid
uppféljning av uppvirmningsenergin. Utredningen foresldr ett helt
nytt begrepp, som avser byggnadernas area mitt frdn ytter-
viggarnas insidor, som inte heller ir perfekt for energiuppfolj-
ningen. Virdet av att overgd till detta mdtt uppfattar vi som
timligen ringa, jimfort med de insatser som krivs av fastighets-
dgarna 1 form av mitinsatser och anpassning av befintliga rutiner
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for ekonomisk och teknisk férvaltning — inte minst d& det giller
uppféljningen av energianvindningen. Vi foresldr dirfér att BOA
och LOA ska anvindas vid energideklareringen.

Oberoende experter

Vi anser att det dr onddigt och féga kostnadseffektivt att bygga
upp ett system med certifierade experter/ackrediterade foretag for
energideklareringen. Tillgdngen p& oberoende experter for energi-
besiktningar borde vara en friga f6r konsultmarknaden att [6sa, nir
Boverket har specificerat de krav som ska stillas pd handliggningen
av energideklarationerna. Nir efterfrigan pd energitjinster okar,
tack vare energideklareringen, kommer naturligtvis konsult-
branschen att svara upp mot detta. De konsulter som gor ett bra
jobb och har nojda uppdragsgivare kommer att efterfrigas av
fastighetsigare. Certifiering ir knappast nigon garanti for bra
utférda energibesiktningar.

I de fall det giller frigor om minniskors liv och hilsa ir det
didremot motiverat med certifierade experter/ackrediterade foretag.
Det giller hissbesiktningar, tryckkirlsbesiktningar, besiktningar av
kylanliggningar, obligatorisk ventilationskontroll, brandskydds-
kontroll, kontroll av elinstallationer m.m. Det giller d& specialister
inom mycket begrinsade kompetensomriden, som inte alls kan
jamstillas med energibesiktningar och energiutredningar.

Register for energideklarationer

Vi ifrigasitter nyttan av att bygga upp och driva ett si avancerat
register for energideklareringen som utredningen féreslir. Frin
fastighetsigarnas synpunkt ir det viktigaste syftet med systemet
for energideklarationer att identifiera byggnader med stor energi-
sparpotential. Fér detta indamdl ir det tillrickligt med en databank
fér benchmarking mellan byggnader med likartade energitekniska
egenskaper.

Det 1 utredningen féreslagna registret kan naturligtvis anvindas
for andra indamil in vad som primirt krivs for energideklare-
ringen. Man skulle t.ex. kunna f3 tillgdng till energitekniska data till
nytta f6r den nationella energistatistiken och energiforskningen.
Frigan ir dock om kostnaderna fér detta kan motiveras.
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Permanenta det "forenklade férfarandet”

I de sirskilda yttrandena till delbetinkandet SOU 2004:109 fram-
holl vi férdelarna med ett alternativt system fér energideklarering,
benimnt "BoEnDe-systemet”, dir fastighetsigarna sjilva fir limna
uppgifter for energideklareringen — liksom man fir gora vid fastig-
hetstaxeringen. Endast de byggnader som har uppenbart hog
energianvindning ska bli féremdl for fortsatta insatser sisom
energibesiktningar av oberoende experter. Dirmed allokeras
resurserna mot byggnader med den storsta energisparpotentialen. I
utredningens slutbetinkande 6ppnas fér denna mojlighet, men
endast som en tillfillig 16sning for flerbostadshus fram till 2009.

For lokaler ger utredningen ingen mojlighet till forenklat for-
farande, utom fér lokaler dver 1 000 m’ fér offentlig verksamhet. I
stillet foresldr utredningen ett mycket komplicerat sitt att sprida
ut deklarationerna s att experterna skall hinna med. Vi anser, att
detta system skall ersittas med ett enklare system, dir uppmitta
virden anvinds till att vilja ut de byggnader som har simsta energi-
prestanda. Eventuellt kan ocksd fastighetsigarens energi- och
miljdarbete ges betydelse. De utvalda byggnaderna skall analyseras
ytterligare och anpassade energidtgirder tas fram.

Det framgdr ocksd av utredningen att man befarar, att fastighets-
dgare kan komma att limna felaktiga uppgifter f6r att f8 en ”bra”
energideklaration. Dirfor ska fastighetsigarna vidimera sina upp-
gifter med energifakturor m.m., vilket inte ens krivs vid fastighets-
deklaration. Energideklarationerna — dtminstone for flerbostadshus
och lokaler — kommer i mycket hogre grad att anvindas som ett
verktyg i forvaltningen, in som en handling fér képare av byggna-
derna, eftersom dessa siljs 1 mycket liten omfattning. Dirfér finns
det knappast nigot motiv for att limna felaktiga uppgifter. Om
inte de limnade uppgifterna dr korrekta, missar ju dessutom
fastighetsigarna mojligheten att {3 virdefull information om poten-
tialen f6r lonsamma energidtgirder.

Vi anser, att man ska undvika alla onédiga regler som kan bidra
till att fastighetsigarna kan uppfatta energideklareringen som nigot
byrikratiskt pdfund till ringa nytta. En rimlighetskontroll av
limnade uppgifter ska naturligtvis géras av den expert som utfirdar
energideklarationen. Experten ska kunna begira kompletterande
uppgifter av fastighetsigarna.

I de fall energideklareringen, som enbart bygger pd uppgifter
fran fastighetsigare, inte leder till ytterligare insatser av experter,
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eftersom energianvindningen ir relativt 18g, bor &tgirdsforslagen
vara av typen checklistor, som ir anpassade till den aktuella bygg-
nadskategorin.

Det ir synnerligen viktigt, att man utnyttjar tiden fram till 2009
for att fi erfarenheter av genomforda energideklarationer — inte
minst av de férenklade férfarandena. Utgdende frin dessa erfaren-
heter, ska man se till att man permanentar l6sningar, som innebir,
att vi fir ett kostnadseffektivt system for energideklarering, som
fastighetsigarna har en positiv instillning till. Om det visar sig, att
ett sddant system inte helt uppfyller det ursprungliga direktivet, fir
detta inte vara ndgot hinder. Det ir ju syftet med direktivet som
ska uppfyllas, dvs. att fastighetsigarna ska genomfora 16nsamma
energidtgirder 1 sina byggnader, fér att minska EU-lindernas
importberoende av energi och reducera unionens koldioxidutslipp.
Naturligtvis bér man dven efter 2009 noggrant folja hur systemet
for energideklareringen fungerar och fortsitta att utveckla det och
anpassa det till forindringar i omvirlden.
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Sarskilt yttrande av experten Jan Séderstrém

Allmant

Jag ansluter mig tll det sirskilda yttrandet av experterna Lennart
Berndtsson, Anders Mattson och Bengt Winggren i den omfatt-
ning som det berér smdhus. Utdver vad som skrivs 1 ovan nimnda
yttrande vill jag gora foljande tilligg.

Energiprestanda och referensvarden

Jag anser att levererad verklig energi ska utgéra mittet dven for
smdhusens energiprestanda. Levererad verklig energi speglar for-
brukningen (t.ex. medelvirden av tre &rs forbrukning) och ir litt
att forstd for smihusigarna. Den normaldrskorrigerade levererade
verkliga energin jimférs mot ett referensvirde som beriknas med
hinsyn till bla. byggnadens storlek, byggnadsir, antal boende,
varmesystem m.m.

Vid nybyggnad gors en energiberikning enligt Boverkets Bygg-
regler — BBR, som grund for energideklarationen. Giltighetstiden
for denna deklaration ska vara giltig fram till det att smhuset siljs
eller hyrs ut.

Deklarationen ska ingd 1 ansvaret for kvalitetsansvarig enligt plan
och bygglagen.

Energideklaration av befintliga smahus vid forsaljning eller
uthyrning

Energideklaration ska liksom vid allmin fastighetstaxering, upp-
rittas av fastighetsigaren och sindas in till den oberoende experten.

Oberoende experter

Jag anser att det ir sjilvklart att de kommunala energiridgivarna
ska nyttjas som oberoende experter. Dirmed utnyttjas deras lokala
kunskap samtidigt som de mycket enkelt kan bedéma bristerna i
inlimnade deklarationer. Dessutom fir de energirddgivarna ett
unikt material for sin dagliga rddgivning.
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Boverket ska ange de krav som ska stillas pd energideklara-
tionernas utformning och innehdll samt tillsammans med Energi-
myndigheten faststilla kompetenskraven pd de oberoende
experterna.

Dessa behover inte vara certifierade, di artikel 10 1 direktivet
endast foreskriver att personerna ska vara oberoende kvalificerade
och/eller auktoriserade experter anstillda i offentliga organ, privata
foretag eller egna foretagare.

En oberoende expert fir enligt min mening under inga omstin-
digheter vara anstilld av eller beroende av foretag som siljer eller
marknadsfér energiprodukter.

Ikrafttradande for smahus

Instimmer 1 utredarens forslag att Boverket fir mojlighet att be-
déma nir olika byggnadskategorier ska energideklareras under
perioden 2006-2009. Min bedémning ir att sm3husen kan energi-
deklareras tidigast januari 2008.
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Kommittédirektiv D

Genomforande av EG-direktivet om Dir.
byggnaders energiprestanda 2003:139

Beslut vid regeringssammantride den 6 november 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att limna forslag till hur
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/91/EG om bygg-
naders energiprestanda skall genomféras 1 Sverige. Utredaren skall
utarbeta forslag till limplig organisation och de férfattnings-
indringar som behovs for att genomfora direktivet. Utredaren skall
dven limna forslag till limplig uppfoljning av direktivets genom-
forande och eventuellt kompletterande dtgirder for att underlitta
genomforandet. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den
1 november 2004.

Bakgrund

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/91/EG av den 16
december 2002 om byggnaders energiprestanda, m.m.

Den Europeiska kommissionen limnade 1 maj 2001 ett forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om byggnaders energi-
prestanda (KOM 2001(226) slutlig (EGT C 213E/2001 s. 266).
Direktivet antogs slutligt av ridet och Europaparlamentet 1
november 2002 och tridde i kraft den 4januari 2003 (Celex
32002L0091). Direktivet skall vara genomfért i medlemsstaterna
senast den 4 januari 2006. Om medlemsstaterna har bristande till-
gdng pd kvalificerade experter for att uppfylla kraven vad giller
energicertifiering, virmepannor och luftkonditioneringssystem 1
artiklarna 7, 8 och 9 fir tiden utstrickas med ytterligare tre ar for
att fullt ut tillimpa bestimmelserna.
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EG-direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda
syftar till att minska energianvindningen i bebyggelsen och dirmed
bidra dll att minska utslippen av klimatpdverkande gaser samt
minska EU:s importberoende av energi. Eftersom byggnadssektorn
svarar for ca 40 % av den totala slutliga energianvindningen ir det
angeliget att vidta &tgirder for att effektivisera energianvindningen
inom denna sektor. Aven ridets direktiv 93/76/EEG av den
13 september 1993 om begrinsning av koldioxidutslipp genom en
forbattring av energieffektiviteten (SAVE) innehiller krav pd med-
lemsstaterna att bl.a. utveckla, genomféra och rapportera om pro-
gram inom omridet energieffektivitet i byggnadssektorn. EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda ir emellertid ett
kompletterande rittsligt instrument fér genomférandet av mer
konkreta dtgirder for att forverkliga potentialen till 6kad energief-
fektivitet 1 byggnadssektorn.

EG-direktivet 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda fast-
stiller krav i friga om

- berikningsmetodik fér byggnaders integrerande energi-
prestanda,

- minimikrav avseende energiprestanda fér nya byggnader och
byggnader som genomgir storre renovering,

— energicertifiering av byggnader,

— regelbundna kontroller, och alternativt rddgivningsinsatser
avseende virmepannor samt

- regelbundna kontroller av luftkonditioneringssystem.

Direktivets krav innebir fér svenskt vidkommande en mingd till-
kommande krav, frimst avseende inférandet av krav pd energicerti-
fiering av byggnader vid forsiljning, uthyrning och nybyggnation,
samt kontroll av luftkonditioneringssystem. Vidare innebir kraven
avseende berikningsmetodik och minimikrav avseende byggnaders
energiprestanda att en 6versyn av nuvarande byggregler behover
goras. Utifrdn de ramar som faststills 1 direktivet ir det angeliget
att nirmare utreda hur dessa krav bist anpassas f6r svenska férhal-
landen. Samtidigt bér genomfdérandearbetet inom 6vriga EU
beaktas.
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Atgérder for att effektivisera energianvindningen i bebyggelsen i
Sverige

Energipolitiken skall skapa villkoren fér en effektiv och hallbar
energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning
med lig negativ inverkan pd hilsa, miljo och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt uthilligt samhille. T 2002 &rs
energipolitiska  riksdagsbeslut ~ (prop.  2001/02:143,  bet.
2001/02:NU 17, rskr. 2001/02:317) anges att de statliga insatserna
skall inriktas pd att stédja den effektivisering som sker spontant i
samhillet och som en £6ljd av olika styrmedel. Atgirderna bér iven
vara anpassade till marknadens mekanismer. Syftet med sidana 4t-
girder dr att stimulera anvindningen av befintlig energieffektiv
teknik och att frimja introduktion av ny energieffektiv teknik.
Detta gors huvudsakligen genom information och kunskapssprid-
ning, i samarbete mellan kommunal, regional och central nivd, samt
genom att stimulera till miljdanpassad produktutveckling, frimst
inom ramen fér 2002 irs energipolitiska program. For dessa inda-
mal ges sirskilda bidrag for bla. kommunal energirddgivning,
teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv
teknik samt stad till information och utbildning. Atgirderna admi-
nistreras huvudsakligen av Statens energimyndighet (Energimyn-
digheten) samt i vissa delar av Konsumentverket.

I den nimnda propositionen uttalades dven att det finns brister
vad giller tillgdng och kvalitet pd statistik over bebyggelsens
energianvindning och att uppdateringar och kompletteringar ir
nddvindiga. I syfte att piborja en uppdatering av kunskapsunder-
laget redovisade Energimyndigheten i april 2003 i en forstudie —
Energistatistik i byggnader — dversiktligt mojligheterna att forbittra
den befintliga energistatistiken i frdga om bebyggelsen (dnr
N2003/3380/ESB). Regeringen uppdrog mot denna bakgrund den
28 maj 2003 it Energimyndigheten att nirmare utreda och bedéma
mojligheterna att forbittra statistik- och kunskapsunderlaget om
bebyggelsens energianvindning. Behoven med anledning av EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda skall sirskilt uppmirk-
sammas. Uppdraget skall redovisas till Niringsdepartementet
senast den 1 december 2003.

Inomhusmiljé och energianvindning i byggnader hor nira sam-
man. Inomhusklimatet i1 en byggnad pdverkas av bl.a. byggnadens
isoleregenskaper och dess installationer, t.ex. ventilationssystemen.
Riksdagen har beslutat om ett delmdl angdende energianvindningen
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1 bostider och lokaler (prop. 2000/2001:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36). Av detta framgdr att miljobelastningen frin
energianvindningen 1 bostidder och lokaler skall minska och vara
ligre 2010 dn 1995. Detta skall ske bla. genom att den totala
energianvindningen effektiviseras for att pi sikt minska.
Regeringen har 1 propositionen beskrivit vilka 3tgirder som
behéver vidtas for att nd det av riksdagen faststillda milet. Genom-
forandet av EG-direktivet 2002/91/EG om byggnaders energi-
prestanda ger mojlighet att genomféra och f6lja upp delmélet.

P3 regeringens uppdrag startade 1999 ett s.k. dialogprojekt,
Bygga, bo och forvalta for framtiden, 1 syfte att nd frivilliga
overenskommelser om dtaganden f6r en hillbar utveckling. Arbetet
har fokuserats pd en effektiv energianvindning, en hilsosam inom-
husmiljé och en effektiv resursanvindning. En &verenskommelse
mellan regeringen och ett antal privata och offentliga aktdrer inom
bygg- och fastighetssektorn har undertecknats under 2003.

Regler for energihushdllning i bebyggelsen

I plan- och bygglagen (1987:10) anges 1 2 kap. 2 och 3 §§ att plan-
liggning skall ske med beaktande av bl.a. att lingsiktigt god hus-
hillning med energi skall frimjas och att bebyggelse och anligg-
ningar som for sin funktion kriver tillforsel av energi skall
lokaliseras pd ett sitt som ir limpligt med hinsyn till energifér-
sorjningen och energihushdllningen. Vidare anges i 2§ lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m., att
energihushdllning och virmeisolering ir sddana visentliga tekniska
egenskapskrav som skall uppfyllas f6r byggnadsverk som uppférs
eller indras. I 8§ forordningen (1994:1215) om tekniska egen-
skapskrav pd byggnadsverk, m.m. anges dven att byggnadsverk och
deras installationer for uppvirmning, kylning och ventilation skall
vara projekterade och utférda pd ett sidant sitt att den mingd
energi som med hinsyn till klimatférhillandena pd platsen behovs
foér anvindandet ir liten och virmekomforten f6r brukarna ir wll-
fredsstillande. Boverket far enligt férordningen iven meddela fére-
skrifter om sidana krav pd energihushéllning och virmeisolering
som skall uppfyllas av anordningar fér rumsuppvirmning eller
varmvattenforsdrjning 1 andra byggnader in industribyggnader. I
Boverkets byggregler (BBR) finns nirmare féreskrifter om krav pd
bl.a. energihushéllning.
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Det idr angeliget att kraven 1 EG-direktivet avvigs pd ett inda-
mélsenligt sitt mot sdvil andra tekniska egenskapskrav pd bygg-
nader som 6vriga krav i plan- och bygglagstiftningen. Aven mojlig-
heterna att samordna kraven med befintliga kontrollférfaranden
bér provas och samordnas med PBL-kommittén (M 2002:05) och
utredningen Frigor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister
och byggfelsférsikringar (M2002:06).

Atgirder for genomférandet av direktiver 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda 1 Sverige

Regeringen uppdrog den 4 april 2002 &t Statens energimyndighet
att 1 samarbete med Boverket och efter samrdd med Konsument-
verket och Styrelsen foér teknisk ackreditering och kontroll
(SWEDAC) analysera hur det foreslagna direktivet om byggnaders
energiprestanda skall genomféras 1 Sverige (dnr 2002/3613/ESB). 1
uppdraget ingick dven att uppskatta kostnaderna for att uppfylla de
krav som anges i direktiviérslaget samt studera hur kravet pd
energicertifiering kan samordnas med andra deklarationssystem.
Uppdraget redovisades den 14 februari 2003. Rapporten har
remissbehandlats (dnr N2002/3613/ESB). Remissinstanserna delar
i stort sett myndigheternas férslag till hur EG-direktivet bér
genomféras. Atskilliga remissinstanser konstaterar emellertid att
EG-direktivet innebir okade kostnader for samhillet, fastighets-
dgarna och de boende. I detta sammanhang framhills vikten av att
incitament skapas for att fi till stdnd genomférande av energief-
fektiviseringsdtgirder for att kunna motivera inférandet av bl.a. ett
system for energicertifiering. Flertalet remissinstanser pdpekar
ocks3 att det ir viktigt att det fortsatta arbetet med genomférandet
sker 1 samverkan med bygg- och fatighetsbranschen och 6vriga
berdrda aktorer s att det blir s3 effektivt som méojligt.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att limna forslag till hur
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/91/EG om byggna-
ders energiprestanda skall genomféras i Sverige. Utredaren skall
utarbeta forslag till limplig organisation och de férfattnings-
indringar som behovs for att genomféra EG-direktivet. Utredaren
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skall dven limna férslag till limplig uppféljning av EG-direktivets
genomforande och eventuellt kompletterande 3tgirder for att
underlitta genomforandet, t.ex. inom ramen fér de energipolitiska
programmen. Behoven av utbildning och information foér de
berérda aktorerna skall sirskilt beaktas. Utredaren skall ocksi
uppmirksamma behovet av sirskilda sidana insatser under in-
forandet av regelverket och 6vergdngsperioden innan kraven
tillimpas fullt ut.

Utredaren skall analysera alternativa sitt att genomfora direk-
tivets krav med beaktande av syftet med direktivet och behovet av
att skapa ett kostnadseffektivt system for de berérda aktdrerna.
Intresset av att begrinsa de administrativa bordorna fér aktdrerna,
for sdvil tllsynsmyndigheter, certifieringsorgan, fastighetsigare
som hyrestagare, skall beaktas. Utredaren skall i samrid med
branschen utvirdera mojligheterna att genomfoéra vissa delar
genom frivilliga initiativ och, om det beddéms limpligt, limna
sdana forslag. Arbetet inom dialogprojektet Bygga, bo och for-
valta for framtiden bér 1 detta sammanhang studeras. Strivan skall
vara att de frivilliga initiativen skall utformas pd ett si konkurrens-
neutralt sitt som mojligt s att etablering av nya tekniska 16sningar
mojliggors. Utredaren skall dven géra samhillsekonomiska bedom-
ningar och analysera konsekvenserna av olika sitt att genomfora
direktivet och olika ambitionsnivder for arbetet. En bedémning av
kostnaderna foér de berérda aktérerna och mojliga dtgirder for att
forbittra energiprestandan skall ocksd goras. Utredaren skall dven
bedéma vilka ekonomiska konsekvenser som genomférandet av
direktivet fir for slutkonsumenterna, bl.a. de boende. Behovet av
eventuella kompletterande dtgirder for att f3 till stdnd energieffek-
tiviseringsdtgirder skall uppmirksammas. Utredaren skall dven
studera hur befintliga krav pd energihushillning och virmeisolering
tillimpas och vid behov limna férslag till dtgirder.

Utredaren skall vidare utvirdera méjligheterna att samordna de
kontroll- och certifieringsférfaranden som foreskrivs 1 EG-direk-
tivet med befintliga sidana och, om det bedéms limpligt, limna
forslag till hur samordningen skall ske. Nir det giller kraven som
giller virmepannor skall utredaren 1 forsta hand analysera alterna-
tivet med information och ridgivning till brukarna och sirskilt
beakta formerna fér hur uppféljningen skall gd till. Utredaren skall
dven beakta sdvil andra tekniska egenskapskrav pd byggnader som
ovriga krav 1 plan- och bygglagstiftningen.
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Arbetets genomforande, samrad, tidsplan m.m.

Utredaren skall beakta arbetet i den féreskrivande kommitté som
inrittats enligt artikel 14 1 EG-direktivet. Kommittén bitrider EG-
kommissionen 1 arbetet med att utvirdera EG-direktivet och skall
vid behov ligga fram forslag till kompletterande &tgirder.
Utredaren skall dven f6lja och redovisa arbetet med att genomféra
EG-direktivet inom EU:s vriga medlemsstater. Eventuella 6vriga
EU-initiativ som berdr genomférandet skall ocksd beaktas.

Utredaren skall samrdda med PBL-kommittén (M 2002:05), ut-
redningen Frigor om byggnadsdeklarationer, byggnadsregister och
bygefelstorsikringar (M 2002:06), samt Energimyndigheten, Bo-
verket, Statens fastighetsverk och Styrelsen fér ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC). Utredaren skall dven beakta Energi-
myndighetens arbete med att foérbittra statistik- och kunskaps-
underlaget 1 friga om bebyggelsens energianvindning. Utredaren
skall iven samrida med foretridare f6r berdrda delar av niringslivet
samt, nir det giller redovisning av férslagens konsekvenser f6r sma
foretag, med Niringslivets Regelnimnd (NNR). Konsekvenser for
smi foretag skall redovisas 1 enlighet med forordningen
(1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter for
sm3 foretags villkor.

Om utredaren féreslar dtgirder som kriver finansiering skall f6r-
slag till sddan limnas.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november
2004.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
byggnaders energiprestanda (N 2003:12) 2003:151

Beslut vid regeringssammantride den 28 oktober 2004.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

En sirskild utredare har tidigare tillkallats (dir. 2003:139) f6r att
limna férslag till hur Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energipre-
standa (EGT nr L 1, 4.1.2003, s. 65, Celex 32002L0091) skall
genomforas 1 Sverige. De forslag som utredaren skall redovisa avser
huvudsakligen férslag till den lagstiftning som krivs for att
genomféra direktivet. Uppdraget utvidgas nu till att nirmare ut-
reda och limna férslag om vilka uppgifter energideklarationer av
byggnader skall innehilla och om hur berikningen av en byggnads
energiprestanda skall géras samt om de kompetenskrav som bér
stillas pd de energiexperter som skall uppritta energideklarationer
for olika kategorier av byggnader. Utredaren skall slutligen utreda
och limna nirmare férslag om hur ett register fér energideklaratio-
ner skall vara utformat samt vilka indamil och funktioner ett
sddant register skall ha. Tilliggsuppdraget skall slutredovisas senast
den 15 juni 2005.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 6 november 2003 har
chefen for Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att limna forslag till hur Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall genom-
foras 1 Sverige. Direktivet skall vara genomfort 1 EU:s medlems-
stater senast den 4 januari 2006. Om medlemsstaterna har bristande
tillgdng till kvalificerade experter for att uppfylla kraven nir det
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giller energicertifiering, virmepannor och luftkonditionerings-
system i artiklarna 7, 8 och 9 fir tiden utstrickas med ytterligare tre
ir for att fullt ut boérja tillimpa bestimmelserna. Utredaren skall
enligt utredningsdirektiven redovisa uppdraget senast den
1 november 2004. Utredaren har i en skrivelse hemstillt om att
uppdraget skall kompletteras, for att underlitta det fortsatta
genomforandet av EG-direktivet. Utredaren hinvisar till att det
finns behov av att ytterligare utreda metoder och strategier for
energideklarationsforfarandet samt utformningen av ett register for
energideklarationer. De forslag som utredaren enligt dir. 2003:139
skall redovisa i november 2004 avser huvudsakligen férslag till den
lagstiftning som krivs for att genomféra EG-direktivet. Genom-
forandet av direktivet kriver emellertid att ett antal frigor utreds
vidare och att ett fordjupat och mer detaljerat underlag tas fram,
som kan liggas till grund f6r framtagandet av de nirmare fére-
skrifter som krivs for att komplettera lagstiftningen. Mot bak-
grund av detta bor utredaren {8 i uppdrag att utreda vissa komplet-
terande frigor fér genomférandet av direktivet.

Tilliggsuppdraget

Utredaren skall analysera och limna nirmare férslag om vilka upp-
gifter energideklarationer av byggnader skall innehdlla och om hur
berikningen av en byggnads energiprestanda skall goras. Utredaren
skall vidare limna nirmare forslag om de kompetenskrav som, for
olika kategorier av byggnader, bor stillas p& de energiexperter som
skall uppritta energideklarationer. Utredaren skall slutligen utreda
och limna nirmare férslag om hur ett register f6r energideklaratio-
ner bor vara utformat samt vilka indamal och funktioner ett sddant
register skall ha. Utredaren skall beakta behovet av att utforma ett
administrativt effektivt och dandamalsenligt registersystem for sdvil
myndigheter som 6vriga aktdrer. Utredaren skall ocksd beakta de
krav som med hinsyn till personuppgiftslagens (1998:204) bestim-
melser bor stillas pd ett sidant register. I den utstrickning de
frigor som omfattas av tilliggsuppdraget bor regleras genom for-
ordning, skall dven ett forslag till forordningstext tas fram. Intres-
set av att skapa ett kostnadseffektivt system for energideklarationer
och att begrinsa de administrativa bérdorna f6r aktdrerna, for sdvil
tillsynsmyndigheter, certifieringsorgan, fastighetsigare som hyres-
tagare skall beaktas. Utredaren skall samrdda med Boverket, Statens
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energimyndighet, Lantmiteriverket, Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC), Riksantikvarieimbetet samt fore-
tridare for fastighetsigare. Utredaren skall fortlopande hilla
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) underrittat om hur
utredningsarbetet fortskrider. Tilliggsuppdraget skall slutredovisas
senast den 15 juni 2005.

(Niringsdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV 2002/91/EG
av den 16 december 2002
om byggnaders energiprestanda
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA

DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 175.1

1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrandez,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med forfarandet 1 artikel 251 1 fbrdraget", och

EGT C 213 E, 31.7.2001, s. 266 och EGT C 203 E, 27.8.2002, s. 69.

EGT C 36, 8.2.2002, s. 20.

EGT C 107, 3.5.2002, s. 76.

Europaparlamentets yttrande av den 6 februari 2002 (dnnu ej offentliggjort i EGT), radets
gemensamma standpunkt av den 7 juni 2002 (EGT C 197 E, 20.8.2002, s. 6) och
Europaparlamentets beslut av den 10 oktober 2002 (4nnu ej offentliggjort i EGT).
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av foljande skal:

(1

2)

3)

4)

®)

(6)

I artikel 6 1 fordraget foreskrivs att miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och

genomforandet av gemenskapens politik och verksamhet.

I artikel 174 i fordraget anges att naturresurserna skall utnyttjas varsamt och rationellt; dessa
resurser utgors bland annat av oljeprodukter, naturgas och fasta bréinslen, som ir viktiga

energikillor men ocksa det framsta upphovet till utslipp av koldioxid.

Okad energieffektivitet #r en viktig del av det paket av handlingsprogram och atgirder som
krévs for att folja Kyotoprotokollet och bor finnas med i varje politiskt atgardspaket avsett att

uppfylla ytterligare ataganden.

Styrning av efterfragan pa energi dr ett viktigt instrument for gemenskapen for att kunna
paverka den globala energimarknaden och didrigenom forsorjningstryggheten avseende energi

pa medellang och lang sikt.

I sina slutsatser av den 30 maj 2000 och den 5 december 2000 stodde radet kommissionens

handlingsplan for 6kad energieffektivitet och begérde sirskilda atgirder i byggnadssektorn.

Bostads- och tjénstesektorn som till storsta delen utgors av byggnader, star for mer dn 40 %
av den slutliga energianvindningen i gemenskapen och expanderar, vilket ofrankomligen
innebdr att energianviandningen i sektorn kommer att 6ka och foljaktligen dven

koldioxidutsldppen.

PE-CONS 3665/2/02 REV 2 2



(7)

(8)

9)

Radets direktiv 93/76/EEG av den 13 september 1993 om begrinsning av koldioxidutsldpp
genom en forbittring av energieffektiviteten (SAVE)", som innehaller krav pa
medlemsstaterna att utveckla, genomf6ra och rapportera om program inom omradet
energieffektivitet 1 byggnadssektorn, har nu borjat visa resultat. Det behovs dock ett
kompletterande rittsligt instrument for faststdllande av mer konkreta atgérder, sa att den stora
outnyttjade potentialen for energibesparingar kan realiseras och de stora skillnaderna mellan

medlemsstaternas resultat inom denna sektor kan minskas.

I radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om byggprodukter® krivs att byggnadsverket och dess
installationer for uppvarmning, kylning och ventilation skall vara projekterade och utférda pa
ett sadant sitt att den mangd energi som behovs dr liten med hénsyn till klimatforhallandena

pa platsen och virmekomforten foér brukarna.

Vid atgarder for att ytterligare forbéttra byggnaders energiprestanda bor klimatforhallanden
och lokala forhallanden beaktas samt dven inomhusklimat och kostnadseffektivitet.
Atgéirderna bor inte strida mot andra vésentliga krav pa byggnader som tillgénglighet,

varsamhet och byggnadens avsedda anvéandning.

1
2

EGT L 237, 22.9.1993, s. 28.
EGT L 40, 11.2.1989, s. 12.
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(10) Byggnaders energiprestanda bor beridknas pa basis av en metodik, som kan differentieras pa
regional niva, som férutom virmeisolering dven inbegriper andra allt viktigare faktorer,
exempelvis virme- och luftkonditioneringsanldggningar, anvindning av fornybara
energikallor samt utformning av byggnaden. Ett gemensamt tillvigagangssitt, genomfort av
kvalificerade och/eller auktoriserade experter, vars oberoende garanteras pa grundval av
objektiva kriterier, kommer att bidra till att medlemsstaterna far gemensamma spelregler
i fraga om deras insatser for att spara energi i byggnadssektorn och kommer att forbéttra
insynen for presumtiva kdpare och anvindare i fraga om energiprestanda pa gemenskapens

fastighetsmarknad.

(11) Kommissionen avser att ytterligare utveckla standarder sasom EN 832 och prEN 13790, dven

med hénsyn till luftkonditioneringssystem och belysning.

(12) Eftersom byggnader paverkar den langsiktiga energianviandningen bor nya byggnader
uppfylla de minimikrav for energiprestanda som &r skriddarsydda efter det lokala klimatet.
Bista praxis bor i detta avseende riktas mot optimalt utnyttjande av sadana faktorer som
innebér forbittrad energiprestanda. Eftersom mdjligheten att anvédnda sig av alternativa
energiforsorjningssystem i allménhet inte dr utforskad till fullo, bor den tekniska,
miljoméssiga och ekonomiska genomforbarheten 6vervigas i fraga om alternativa
energiforsorjningssystem; detta kan goras en gang, av medlemsstaten, genom en utredning
som resulterar i en forteckning 6ver energihushallningsatgérder — for genomsnittliga lokala
marknadsvillkor — som uppfyller kriterierna for kostnadseffektivitet. Innan byggande inleds

kan det krivas specifika analyser om atgirden eller atgdrderna bedoms vara genomforbara.
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(13)

(14)

(15)

Storre renoveringar av befintliga byggnader 6ver en viss storlek bor ses som en mgjlighet att
vidta kostnadseffektiva atgéirder for att forbittra energiprestandan. Storre renoveringar ar
exempelvis sddana fall dér den totala renoveringskostnaden for byggnadens skal och/eller
energiinstallationer sasom uppvarmning, varmvattenférsorjning, luftkonditionering,
ventilation och belysning overstiger 25 % av byggnadens virde, exklusive virdet av den mark

dér byggnaden dr beldgen, eller ddr mer dn 25 % av skalet pa byggnaden skall renoveras.

Forbittring av en befintlig byggnads totala energiprestanda innebér emellertid inte
nodvindigtvis totalrenovering av byggnaden utan kan vara begridnsad till de delar som dr mest

betydelsefulla for en byggnads energiprestanda och som &r kostnadseffektiva.

Krav som stills vid renovering av befintliga byggnader bor inte vara oférenliga med
byggnadens avsedda funktion, kvalitet eller karaktédr. Det bor vara mojligt att tjdna in
merkostnader for en sadan renovering inom en rimlig tid i férhallande till investeringens

forvintade tekniska livsldangd genom okad energibesparing.
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(16)

(17)

Certifiering kan atfoljas av stimulansprogram i syfte att underlitta lika tillgang till forbéttrad
energiprestanda eller grunda sig pa avtal mellan intressentorganisationer och ett organ som
utses av medlemsstaten eller genomforas av energitjansteforetag som har atagit sig att gora de
sdrskilda investeringarna. De antagna systemen bor overvakas och foljas upp av
medlemsstaterna, som dven bor underlitta anvindandet av incitamentsystem. I mgjligaste
man bor certifikatet beskriva den faktiska situationen betridffande byggnadens energiprestanda
och det kan revideras 1 enlighet dirmed. Myndighetsbyggnader och byggnader som
allménheten ofta besoker bor fungera som forebilder genom att man dir tar hdnsyn till miljo-
och energifaktorer, och dirfor bor dessa byggnader energicertifieras med jamna mellanrum.
Denna information om energiprestanda bor spridas bittre till allménheten genom att
energicertifikaten anslas tydligt. Om man dessutom visar den rekommenderade
inomhustemperaturen jamte den faktiska inomhustemperaturen, bor det avhalla fran
obetidnksam anvédndning av virme-, luftkonditionerings- och ventilationssystem. Detta bor
bidra till att onodig energianvindning undviks och till att ett behagligt inomhusklimat

(virmekomfort) garanteras i forhallande till utomhustemperaturen.

Medlemsstaterna far ocksa anvinda andra sitt/atgérder, som inte namns i detta direktiv, for att
frimja béttre energiprestanda. Medlemsstaterna bor uppmuntra en bittre energiforvaltning

med beaktande av byggnadernas nyttjandefrekvens.
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(18) Under de senaste aren har luftkonditionering blivit allt vanligare i de sydeuropeiska ldnderna.
Detta skapar betydande problem vid tidpunkter med effekttoppar, elkostnaderna 6kar och
energibalansen stors 1 dessa lidnder. De strategier som leder till forbéttring av byggnaders
termiska prestanda under sommarmanaderna bor prioriteras. Darfor bor passiv kylteknik
vidareutvecklas, framfor allt sadan teknik som leder till forbéttring av inomhusklimatet och av

mikroklimatet kring byggnaderna.

(19) Regelbundet underhall av virmepannor och luftkonditioneringssystem av kvalificerad
personal bidrar till att systemen forblir korrekt instédllda enligt produktspecifikationerna och
sakerstéller ddrigenom att de ur milj6-, sdkerhets- och energisynpunkt fungerar optimalt.

I varje situation da ett utbyte kan vara aktuellt med tanke pa kostnadseffektiviteten bor en

oberoende beddmning goras av hela virmesystemet.

(20) Att de boende i en byggnad faktureras for kostnaderna for uppvarmning, luftkonditionering
och varmvatten, berdknat i forhallande till den reella forbrukningen, skulle kunna bidra till
energibesparing inom bostadssektorn. De boende bor kunna reglera sin egen forbrukning av

virme och varmvatten i den man detta dr kostnadseffektivt.

(21) TIenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i artikel 5 i fordraget bor de
allménna principerna i ett system for krav pa energiprestanda samt systemets mal faststillas
pa gemenskapsniva, men detaljerna i genomforandet bor limnas at medlemsstaterna, sa att
varje medlemsstat kan vilja den ordning som bést 6verensstimmer med dess sérskilda
forutsittningar. Detta direktiv dr begrinsat till det minimum som krivs for att uppna dessa

mal och gar inte utover vad som &dr nodvéndigt for andamalet.
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(22) Det bor finnas mojlighet att snabbt anpassa berdkningsmetodiken och for medlemsstaterna att
regelbundet se over minimikraven for byggnaders energiprestanda med hénsyn till den
tekniska utvecklingen, bland annat nir det giller byggnadsmaterialens isolerande egenskaper
(eller kvalitet), och till den framtida utvecklingen inom standardiseringen.

(23) De atgirder som #r nddvindiga for att genomfora detta direktiv bor antas i enlighet med
radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillampas vid
utovandet av kommissionens genomférandebefogenheter’.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att frimja en forbéttring av energiprestanda i byggnader i gemenskapen

samtidigt som hinsyn tas till utomhusklimat och lokala férhallanden samt till krav pa

inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

I detta direktiv faststills krav i fraga om foljande:

a)  Den allméinna ramen for en berdkningsmetodik for byggnaders integrerade energiprestanda.

! EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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b)

Tillampningen av minimikrav pa nya byggnaders energiprestanda.

Tillampningen av minimikrav pa energiprestanda i befintliga stora byggnader som genomgar

storre renoveringar.

Energicertifiering av byggnader.

Regelbundna kontroller av virmepannor och luftkonditioneringssystem i byggnader samt en

bedomning av virmeanldggningen om virmepannorna i den &r édldre 4n 15 ar.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med:

byggnad: en takforsedd konstruktion med viggar, for vilken energi anvinds for att paverka
inomhusklimatet; med byggnad kan avses en byggnad i sin helhet eller delar av byggnaden

som har utformats eller dndrats for att anvidndas separat,

en byggnads energiprestanda: en byggnads energimingd berdknad som faktisk eller berdknad
forbrukning for att uppfylla olika behov som &r knutna till normalt bruk av byggnaden, vilket
bl.a. kan inbegripa uppvirmning, vattenuppviarmning, kylning, ventilation och belysning.
Denna mingd skall aterges i en eller flera numeriska indikatorer, som berdknats med
beaktande av isolering, tekniska egenskaper och typ av installation, byggnadens utformning
och placering ur klimatperspektiv, exponering for sol och paverkan av nérliggande byggnader,
egen energiproduktion samt andra faktorer, inbegripet inomhusklimatet, som paverkar

energibehovet,
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3.  en byggnads energicertifikat: ett certifikat, som erkdnns av medlemsstaten eller en juridisk
person som har utsetts av denna stat, vilket innehaller en byggnads energiprestanda, beriknad

i enlighet med en metodik som grundas pa den allminna ramen i bilagan,

4.  kombinerad virme- och elproduktion: samtidig omvandling av priméra brénslen till mekanisk
eller elektrisk energi och virmeenergi, med uppfyllande av vissa kvalitetsvillkor for

energieffektiviteten,

5. luftkonditioneringssystem: en kombination av alla de komponenter som krévs for att
astadkomma en form av luftbehandling som innebér att temperaturen regleras eller kan
sdnkas, eventuellt 1 kombination med reglering av ventilationen, fuktigheten och luftens

renhet,

6.  vdrmepanna: kombination av holje och briannare som dr konstruerad for att till vattnet

overfora den virme som uppkommer vid forbrinningen,

7.  nominell effekt (uttryckt i kW): den maximala virmeeffekt som tillverkaren faststillt och

garanterar vid kontinuerlig drift om de av tillverkaren angivna verkningsgraderna respekteras,

8. vdrmepump: en anordning eller installation som utvinner varme vid lag temperatur fran luft,

vatten eller jord och levererar viarmen till byggnaden.
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Artikel 3
Antagande av metodiker

Medlemsstaterna skall tillimpa metodiker, pa nationell eller regional niva, for berdkning av
byggnaders energiprestanda pa grundval av den allménna ramen i bilagan. Delarna 1 och 2 i denna
ram skall anpassas till den tekniska utvecklingen i enlighet med forfarandet 1 artikel 14.2, med

beaktande av de standarder eller normer som tillimpas i medlemsstaternas lagstiftning.

Denna metodik skall faststillas pa nationell eller regional niva.

En byggnads energiprestanda skall uttryckas pa ett klart sitt och far innehalla en indikator for

koldioxidutslipp.

Artikel 4
Faststillande av krav pa energiprestanda

1.  Medlemsstaterna skall vidta n6dvindiga atgirder for att se till att minimikrav pa byggnaders
energiprestanda faststills pa grundval av de metodiker som anges i artikel 3. Medlemsstaterna far,
ndr de faststiller dessa krav, skilja mellan nya och befintliga byggnader och olika kategorier av
byggnader. Dessa krav skall ta hansyn till allmédnna férhallanden nir det géiller inomhusklimatet for
att mojliga negativa effekter sasom otillfredsstillande ventilation undviks liksom till lokala
forhallanden och till byggnadens avsedda anviandning och alder. Dessa krav skall ses 6ver med
jamna mellanrum minst vart femte ar och vid behov uppdateras for att aterspegla den tekniska

utvecklingen inom byggnadssektorn.
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2. Kraven pa energiprestanda skall tillimpas i enlighet med artiklarna 5 och 6.

3. Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla eller tillimpa de krav som avses i punkt 1 pa

foljande kategorier av byggnader:

— Byggnader eller monument med officiellt skydd som del av en utvald miljo, eller pa grund av
deras siarskilda arkitektoniska eller historiska virde, om Overensstimmelse med kraven skulle
medfora oacceptabla fordandringar av deras sidrdrag eller utseende.

- Byggnader som anvinds for andakt och religids verksamhet.

—  Tillfélliga byggnader som &r avsedda att anvéndas tva ar eller mindre, industrianldggningar,
verkstédder och jordbruksbyggnader med lagt energibehov som inte dr avsedda som bostidder
samt jordbruksbyggnader som inte dr avsedda som bostdder och som anvinds inom en sektor
som omfattas av ett nationellt sektorsavtal om energiprestanda.

- Bostadshus som &r avsedda for anviandning mindre @n fyra manader per ar.

—  Fristiende byggnader med en total anvindbar golvyta pa mindre én 50 m”.
Artikel 5
Nya byggnader

Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgérder for att se till att nya byggnader motsvarar de

minimikrav pa energiprestanda som avses i artikel 4.
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I fraga om nya byggnader med en total anvindbar golvyta dver 1 000 m” skall medlemsstaterna se
till att det sker en bedomning av om alternativa system dr tekniskt, miljomaissigt och ekonomiskt

genomforbara, exempelvis
- decentraliserade energiforsorjningssystem, som baseras pa fornybar energi,
—  kombinerad virme- och elproduktion,
— fjarr/narvarme eller fjarr/niarkyla, om sadan finns tillginglig,
— virmepumpar, under vissa forutsittningar,
och detta skall beaktas innan byggandet inleds.
Artikel 6

Befintliga byggnader
Medlemsstaterna skall vidta nodvéndiga atgirder for att sdkerstilla att, ndr byggnader med en total
anvindbar golvyta pa 6ver 1 000 m” genomgar en storre renovering, deras energiprestanda
forbittras sa att de uppfyller minimikrav, i den man det 4r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart. Medlemsstaterna skall faststidlla dessa minimikrav avseende energiprestanda pa
grundval av de krav pa energiprestanda som faststills for byggnader enligt artikel 4. Kraven far
faststéllas antingen for den renoverade byggnaden i dess helhet eller for de renoverade systemen

eller komponenterna nér de ingar sasom en del i en renovering som skall genomfoéras inom en

begrinsad tidsperiod, med ovan nimnda syfte att forbéttra byggnadens totala energiprestanda.
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Artikel 7
Energicertifikat
1.  Medlemsstaterna skall se till att ett energicertifikat gors tillgidngligt for dgaren eller att dgaren
gor ett sadant certifikat tillgangligt for den presumtive koparen eller hyresgisten i respektive fall,

nir byggnader byggs, siljs eller hyrs ut. Certifikatets giltighetstid far inte 6verskrida 10 ar.

Utfirdande av certifikat for ligenheter eller enheter for individuellt bruk i byggnadskomplex far

grunda sig

- pa en gemensam certifiering for hela byggnaden for byggnadskomplex med ett gemensamt

varmesystem,

eller

— pa bedomningen av en annan representativ ligenhet i samma byggnadskomplex.

Medlemsstaterna far gora undantag fran tillimpningen av denna punkt for de kategorier som anges i

artikel 4.3.

2. Energicertifikatet for byggnader skall innehalla referensvirden, sasom aktuella rittsliga
normer och riktmérken, sa att konsumenter kan jamfora och bedoma byggnadens energiprestanda.
Certifikatet skall atfoljas av rekommendationer for hur energiprestanda kan forbattras

kostnadseffektivt.
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Syftet med certifikaten skall vara begrinsat till att tillhandahalla information och alla de effekter
som dessa certifikat kan ha nir det giller réttsliga forfaranden eller annat skall beslutas i enlighet

med nationella bestimmelser.

3.  Medlemsstaterna skall vidta atgirder for att se till att det i byggnader, med en total anvindbar
golvyta pa 6ver 1 000 m” och som inhyser offentliga myndigheter och institutioner som
tillhandahaller offentliga tjanster for ett stort antal personer och dérfor ofta besoks av dessa
personer, placeras ett energicertifikat som inte far vara dldre én tio ar och det pa en plats som &r

framtrddande och klart synlig for allménheten.

Intervall for rekommenderad och aktuell inomhustemperatur och, i tilldmpliga fall, andra relevanta

klimatfaktorer far ocksa vara tydligt anslagna.

Artikel 8

Inspektion av virmepannor

Nir det géller minskning av energianvdndning och begrinsning av koldioxidutslédpp skall

medlemsstaterna antingen gora vad som foreskrivs i a eller vad som foreskrivs i b nedan:

a)  Faststilla nodvéndiga atgarder for regelbunden inspektion av virmepannor som eldas med
icke fornybara flytande eller fasta brinslen med en nominell effekt pa 20—100 kW. Sadana

inspektioner far ocksa tillimpas pa viarmepannor for annat brinsle.

Virmepannor med en nominell effekt pa 6ver 100 kW skall inspekteras atminstone

vartannat ar. For virmepannor som eldas med gas kan denna period utstrickas till 4 ar.
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I fraga om viarmeanldggningar med virmepannor med en nominell effekt pa 6ver 20 kW och
som &r dldre dn 15 ar skall medlemsstaterna faststéilla nodviandiga atgirder for en
engangsinspektion av hela virmeanldggningen. Pa grundval av inspektionen, som skall
innehalla en bedomning av virmepannans effektivitet samt pannans dimensionering

i forhéllande till byggnadens virmebehov, skall experter ge rad till anvindarna om utbyte av

virmepannorna, andra forandringar i virmesystemet och alternativa 1osningar.

b)  Vidta atgérder for att sdkerstilla att rad ges till anvindare om utbyte av virmepannorna, andra
fordandringar i virmesystemet och alternativa l6sningar som kan omfatta inspektioner for att
bedoma viarmepannans effektivitet samt huruvida den dr av lamplig storlek. Den totala verkan
av ett sadant tillvigagangssitt bor i stort motsvara verkan av bestimmelserna i a.
Medlemsstater som viljer detta alternativ skall vartannat ar 6versianda en rapport till

kommissionen dir likvirdigheten i tillvigagangssittet bedoms.
Artikel 9
Inspektion av luftkonditioneringssystem
Nir det géller minskning av energianvdndning och begrinsning av koldioxidutslédpp skall

medlemsstaterna faststédlla nodvéindiga atgirder for regelbunden inspektion av

luftkonditioneringssystem med en nominell effekt pa mer dn 12 kW.
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Denna inspektion skall innefatta en bedomning av luftkonditioneringens effektivitet samt
luftkonditioneringens dimension i forhallande till byggnadens kylbehov. Lampliga rad skall ges till
anvindarna om mojlig forbéttring eller utbyte av luftkonditioneringssystemet och om alternativa

I6sningar.

Artikel 10

Oberoende experter

Medlemsstaterna skall se till att certifieringen av byggnader, utarbetandet av atféljande
rekommendationer och inspektionen av virmepannor och luftkonditioneringssystem utfors pa ett
oberoende sitt av kvalificerade och/eller auktoriserade experter, oavsett om dessa arbetar som
egenforetagare eller dr anstédllda av offentliga organ eller privata foretag.

Artikel 11

Oversyn

Kommissionen skall, bitrddd av den kommitté som inréttas genom artikel 14, utvirdera detta
direktiv mot bakgrund av erfarenheterna av dess tilldimpning och vid behov lidgga fram forslag om

bland annat foljande:

a)  Eventuella kompletterande atgirder avseende renoveringar i byggnader med en total

anviandbar golvyta pa mindre @n 1 000 m’.

b)  Allménna incitament for ytterligare energieffektiviseringsatgirder i byggnader.
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Artikel 12
Information
Medlemsstaterna far vidta nodvindiga atgérder for att informera dem som anvénder byggnader om
de olika metoder som bidrar till forbéttrad energiprestanda. Kommissionen skall pa
medlemsstaternas begiran bitrida medlemsstaterna vid organiserandet av dessa
informationskampanjer, som kan handhas 1 gemenskapsprogram.
Artikel 13

Anpassning av ramen

Delarna 1 och 2 i bilagan skall ses 6ver med regelbundna mellanrum, som inte far vara kortare n

2 ar.

De dndringar som krivs for att anpassa delarna 1 och 2 i bilagan till den tekniska utvecklingen skall

antas i enlighet med forfarandet i artikel 14.2.

Artikel 14
Kommitté
1. Kommissionen skall bitradas av en kommitté.
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2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med

beaktande av bestammelserna i artikel 8 i det beslutet.
Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre manader.
3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.
Artikel 15
Inforlivande

1.  Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r
nddvindiga for att folja detta direktiv senast den ...". De skall genast underritta kommissionen om

detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hénvisning till detta direktiv
eller atf6ljas av en sadan hianvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen

skall goras skall varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna far pa grund av bristande tillgang pa kvalificerade och/eller auktoriserade
experter ta ytterligare 3 ar pa sig for att fullt ut tillimpa bestimmelserna i artiklarna 7, 8 och 9. Nar
medlemsstaterna utnyttjar denna mojlighet skall de underritta kommissionen och tillhandahalla

tillborlig motivering tillsammans med en tidsplan for det fortsatta genomforandet av detta direktiv.

Ed

36 manader efter det att detta direktiv har tritt i kraft.
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Artikel 16

Ikrafttriadande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors 1 Europeiska gemenskapernas

officiella tidning.

Artikel 17
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande

PE-CONS 3665/2/02 REV 2

20

SV



BILAGA

Allmén ram for beridkning av byggnaders energiprestanda (artikel 3)

1. Berdkningsmetodikerna for byggnaders energiprestanda skall atminstone integrera foljande

faktorer:

a)  Termiska egenskaper hos byggnaden (yttre skal och mellanvédggar osv.). Dessa
egenskaper kan ocksa inbegripa lufttithet.

b)  Virmeanldggningar och varmvattenforsorjning, inbegripet deras isoleringsegenskaper.

c¢)  Luftkonditioneringsanldggningar.

d)  Ventilation.

e) Inbyggda belysningsinstallationer (huvudsakligen den sektor som inte dr avsedd for
bostadsindamal).

f)  Placering och orientering av byggnaderna, inklusive utomhusklimat.

g)  Passiva solvirmesystem och solskydd.

h)  Naturlig ventilation.

1) Forhallanden avseende inomhusklimatet, inklusive planerat inomhusklimat.

2. Positiv paverkan av foljande aspekter skall tas med i berdkningen i tillimpliga fall:

a)  Aktiva solviarmesystem och andra virme- eller elsystem som baseras pa fornybara
energikillor.
b)  El fran kombinerad virme- och elproduktion.
c)  Fjarr-/narvirmesystem och fjirr-/nirkylsystem.
d)  Naturligt ljus.
PE-CONS 3665/2/02 REV 2 1
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3. Isyfte att anvéndas i berdkningen bor byggnader delas in i kategorier, sasom foljande:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
)

Enfamiljshus av olika typer.
Flerfamiljshus.

Kontor.
Utbildningsanstalter.
Sjukhus.

Hotell och restauranger.
Idrottsanldggningar.

Byggnader for parti- och detaljhandel.

Andra typer av energianvindande byggnader.

PE-CONS 3665/2/02 REV 2
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
Fi.

. Behov av rorlig ledningsstddsresurs. Fo.

. KRUT

Reformerat regelverk for handel med
férsvarsmateriel. UD.

Handla fér bittre klimat.
Frin inférande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet for sjomin. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bécker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system {or insittnings-
garantin. Fi.

Vem fir jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och p4 renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.

21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
yjdnster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslos utmaning — alkoholpolitik
iny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd

bilstéd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt 6ver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav pa kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P34 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. Jo.



37.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.
Skog till nytta for alla? N.

Ritten till mitt sprak

Férstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. Fé.
Virdnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.

En fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. N.

. Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rérlighet inom

EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

- befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jimnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvird. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljs. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering i Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkéops-
erbjudanden. Ju.

Miljsbalken; miljokvalitetsnormer,
miljdorganisationerna 1 miljéprocessen
och avgifter. M.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Efter flodvigen — det forsta halvéret.
Fo.

Personuppgifter {6r samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. N.

en BRASkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget

liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forsvarsdepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad 1 rorelse.
Kunskapséversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]
Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]
Viardnad — Boende — Umginge.
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 1+2. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. [58]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk f6r handel med
férsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Forslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det forsta halvéret. [60]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pa bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
(7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning for 8kad rorlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pi kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]



Personuppgifter fér samhillets behov. [61]

en BRASkatt! — beskattning av avfall som
deponeras. [64]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer f6r en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bécker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
(37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Jordbruksdepartementet

Vem fir jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet 1 livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll - f6r en hégre och
jimnare kvalitet. [52]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla {6r bittre klimat.

Fran inférande till utférande. [10]
Lagen om byggfelsférsikring.

En utvirdering. [30]
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljs. [55]

Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljo-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Néringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjanster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En

fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]
Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jaimstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]
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