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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att bruket av dopningsmedel kriminaliseras. En
andring av denna inneboérd foreslas bli inford i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel. | vissa fall skall enligt forslaget kunna
domas for grovt dopningsbrott till fangelse hogst fyra ar. Vid
bedomningen av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om det har
utgjort led i en verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning eller
yrkesmassigt, avsett sarskilt stor mangd eller annars varit av sarskilt
farlig eller hansynslds art. Kriterierna for nar ett brott skall bedémas som
ringa anges uttryckligen i dopningslagen. Definitionen av dopning i
dopningslagen &ndras inte.

Innehav av lakemedel i uppenbart syfte att olovligen sélja dem foreslas
bli kriminaliserat. En bestammelse med denna innebdrd infors darfor i
lagen (1996:1152) om handel med lakemedel m.m. For sddan hantering
som sker yrkesmassigt, avser betydande mangd eller varde, eller annars
ar av sarskilt farlig art foreslas en sarskild straffskala.

| propositionen redovisas ocksa regeringens beddémning i fraga om
forebyggande insatser, atgarder for att begransa tillgangen pa
dopningsmedel, vard och behandling av dem som missbrukar
dopningsmedel samt behovet av utbildning och forskning. |
socialtjanstlagen (1980:620) foreslas ett fortydligande av socialtjanstens
ansvar for att forebygga och motverka missbruk av dopningsmedel bland
barn och ungdomar. Andringar foreslas vidare i ett antal lagar for att



underlatta forverkande av dopningsmedel som patraffas Ppdp. 1998/99:3
kriminalvardsanstalter och olika vardinstitutioner.
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1

Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:3

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.

b~ wiN

(o))

lag om andring i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

. lag om andring i lagen (1996:1152) om handel med lakemedel m.m.,
. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

. lag om andring i lagen (1985:12) om kontroll av berusningsmedel pa

sjukhus,

. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall,

. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om

vard av unga,

. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.



2 L agtext Prop. 1998/99:3

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel

dels att 2—4 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 3 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Medel som anges i 1 § far inte annat an for medicinskt eller vetenskapligt
andamal

1. inféras till landet,
2. Overlatas,
3. framstéllas,
4. forvarvas i 6verlatelsesyfte,
5. bjudas ut till forsaljninggller 5. bjudas ut till forsaljning,
6. innehas. 6. innehaseller
7. brukas.
38

Den som uppsatligen bryter mot Den som uppsatligen bryter mot
2 8 2-6 doms fordopningsbrott till 2 § 2+ doms férdopningsbrott till
fangelse i hogst tva ar. fangelse i hogst tva ar.

Ar brott som avses i forsta Ar ett brott som avses i forsta
stycket att anse som ringa, domstycket med hansyn till mangden
till boter eller fangelse i hbgst sexdopningsmedel  samt  dvriga
manader. omstandigheteatt anse som ringa,

doms till boéter eller fangelse i
hogst sex manader.

Om straff for olovlig inférsel m.m. finns bestammelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

3as

Ar ett brott som avses i 3 § forsta
stycket att anse som grovt doms for
grovt dopningsbrott till fangelse,
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedomningen av om brottet
ar grovt skall det sarskilt beaktas
om det har utgjort led i en
verksamhet som har bedrivits |
storre omfattning eller



yrkesmassigt, avsett sarskilt stoProp. 1998/99:3
mangd  dopningsmedel  eller

annars varit av sarskilt farlig eller

hansynslds art.

48

For forsok eller forberedelse till  For forsok eller forberedelse till
sadant dopningsbrott som inte arsadant dopningsbrott som inte ar
att anse som ringa doms till ansvamtt anse som ringa doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken, omenligt 23 kap. brottsbalken, om
garningen galler annan befattninggarningen géaller annan befattning
an som avsesi 2 8 6. an som avses i 2 seler 7.

Om flera har medverkat till brott som avses i 2 § 2-5, skall 23 kap. 4
och 5 88 brottsbalken tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1996:1152) oRrop. 1998/99:3
handel med lakemedel m.m.

Harigenom foreskrivs att 11 8 lagen (1996:1152) om handel med
lakemedel m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118
Den som med uppsat eller av. Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 3, 4 elleroaktsamhet bryter mot 3, 4 eller
5 8 doms till boter eller fangelse i5 8 eller innehar lakemedel i
hogst ett ar, om garningen inte aruppenbart syfte att olovligen sélja
belagd med straff  enligt demdoms till boter eller fangelse |
brottsbalken. hogst ett ar, om garningen inte ar
belagd med straff  enligt
brottsbalken.
| ringa fall skall inte domas till ansvar.

Om en uppsatlig garning som
avses i forsta stycket har begatts
yrkesmassigt, avsett betydande
mangd eller véarde eller annars
varit av sarskilt farlig art, doms
till fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203) om Prop. 1998/99:3
kriminalvard i anstalt

Héarigenom foreskrivs att 63 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63 §

Alkoholhaltiga drycker, andra Alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller sadana berusningsmedel, sadana varor
varor som omfattas av lagensom omfattas av lagen (1998:000)
(1998:000) om forbud mot vissaom férbud mot vissa hélsofarliga
halsofarliga varor far omhandertas,varor eller saddana medel som

avses i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
far omhandertas,

1. om de patraffas hos en intagen,

2. om en intagen far dem sig tillsanda,

3. om de medfors av ndgon som skall tas in i kriminalvardsanstalt, eller

4. om de annars patraffas inom anstalt och det inte finns nagon kand
agare till dem.

Den lokala kriminalvardsmyndigheten skall lata forstora eller sélja den
omhandertagna egendomen enligt bestammelserna om beslagtagen
egendom i 2 8 1 forsta stycket lagen (1958:205) om foérverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

Bestammelserna i forsta och andra styckena tillampas &ven i fraga om
injektionssprutor eller kanyler som kan anvandas for insprutning i
manniskokroppen eller i frdga om andra féremal som &ar sarskilt agnade
att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika.

Belopp, som erhadllits vid forsaljning av omhéandertagen egendom,
tillfaller staten.

Pengar, som patraffas hos eller ankommer till en intagen i strid med
vad som ar sarskilt foreskrivet om intagnas ratt att inneha pengar, skall
omhandertas, om det inte ar uppenbart oskaligt. Omhéandertagna pengar
skall genom den lokala kriminalvardsmyndighetens foérsorg goras
rantebarande men far inte disponeras av den intagne forran vid
anstaltsvistelsens slut, om det inte finns sarskilda skal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lagen omtryckt 1990:1011.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:183.



2.4 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagelrop. 1998/99:3

(1980:620)

Harigenom foreskrivs att 11 och 12 8§ socialtjanstlagen (1980:620)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118
Socialnamnden skall arbeta for Socialnamnden skall arbeta for
att forebygga och motverka att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andramissbruk av alkohol och andra

beroendeframkallande medel.beroendeframkallande medel.
Insatser for barn och ungdom bor

darvid agnas sarskild

uppmarksamhet.

Socialnamnden skall genom information till myndigheter, grupper och
enskilda och genom uppsOkande verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och om de hjalpméjligheter som finns.

Socialnamnden skall aktivt s6rja for att den enskilde missbrukaren far
den hjalp och vard som han behover for att komma ifran missbruket.
Namnden skall i samférstdnd med den enskilde planera hjalpen och
varden och noga bevaka att planen fullfoljs.

12¢

Socialndmnden skall

verka for att barn och ungdom vaxer upp under trygga och goda
forhallanden,

I  nara samarbete med hemmen framja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn och ungdom,

med sarskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra
beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel,

| nara samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver
och, om hansynen till den unges basta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet, samt

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydel se 1998:323.

10



i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behowrap. 1998/99:3
stdd och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller arende om vardnad,
boende, umgange eller adoption har avgjorts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

11



2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1985:12) offrop. 1998/99:3

kontroll av berusningsmedel pa sjukhus

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 8§ lagen (1985:12) om kontroll av
berusningsmedel pa sjukhus skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Den som ar intagen for vard far Den som ar intagen for vard far
inte inneha alkoholhaltiga drycker, inte inneha alkoholhaltiga drycker,
andra  berusningsmedel eller andra berusningsmedel, sadana
sadana varor som omfattas awaror som omfattas av lagen
lagen (1998:000) om forbud mot (1998:000) om férbud mot vissa
vissa halsofarliga varor. Han farhélsofarliga varor eller nagot
inte heller inneha injektionssprutor sadant medel som avses i lagen
eller kanyler som kan anvandas f6r(1991:1969) om férbud mot vissa
insprutning i manniskokroppen dopningsmedelHan far inte heller
eller andra féremal som ar sarskiltinneha  injektionssprutor  eller
agnade att anvandas for missbrukanyler som kan anvandas for
av eller annan befattning medinsprutning i manniskokroppen
narkotika. eller andra féremal som ar sarskilt

agnade att anvandas for missbruk
av eller annan befattning med
narkotika.

48

Sadana berusningsmedel, varor Sadana berusningsmedel, varor,
och féremal som anges i 2 § fardopningsmedel och foremal som
omhéndertas anges i 2 § far omhandertas

1. om de patraffas hos en intagen,

2. om en intagen far dem sig tillsanda, eller

3. om de patraffas utan att det finns nagon kand &agare till dem.

Verksamhetschefen skall lata forstéra eller forsélja den omhandertagna
egendomen enligt bestammelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 férsta
stycket lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

Belopp som erhallits vid forsaljningen skall tillfalla staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Lydelse enligt prop. 1997/98:183.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:183.

12



2.6 Forslag till lag om &andring i lagen (1988:870) ofiop. 1998/99:3
vard av missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 31 och 36 88 lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318

Den som vardas enligt denna lag Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem far inte inneha i ett LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika, alkoholhaltiga drycker, narkotika,
flyktiga  losningsmedel eler flyktiga |6sningsmedel, sadana
sadana varor som omfattas awaror som omfattas av lagen
lagen (1998:000) om forbud mot (1998:000) om férbud mot vissa
vissa halsofarliga varor eller halsofarliga varor eller sadana

injektionssprutor, kanyler eller medel som avses 1| lagen
andra foremal som &r sarskilt(1991:1969) om forbud mot vissa
agnade att anvandas for missbruklopningsmedel eller

av eller annan befattning medinjektionssprutor, kanyler eller
narkotika. Han far inte heller andra féremal som ar sarskilt
inneha nagot annat som kan vara@gnade att anvandas fér missbruk
till men for varden eller ordningen av eller annan befattning med
vid hemmet. Patraffas sadannarkotika. Han far inte heller
egendom som nu angetts, far defmnneha nagot annat som kan vara
omhéndertas. till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Patréffas sadan
egendom som nu angetts, far den
omhandertas.

36 §

Har alkoholhaltiga drycker, Har alkoholhaltiga drycker,
narkotika, flyktiga l6sningsmedel narkotika, flyktiga I6sningsmedel,
eller sddana varor som omfattas awsadana varor som omfattas av
lagen (1998:000) om forbud motlagen (1998:000) om forbud mot
vissa halsofarliga varor vissa héalsofarliga varor eller
omhandertagits enligt 31 eller 35 §sadana medel som avses i lagen
eller patraffats inom ett LVM-hem (1991:1969) om foérbud mot vissa
utan att det finns nagon kand agarelopningsmedel omhéandertagits
till dem, skall den som forestar enligt 31 eller 35 § eller patraffats
varden vid hemmet lata forstérainom ett LVM-hem utan att det
eller forsélja egendomen enligtfinns nagon kand &agare till dem,
bestammelserna om beslagtageskall den som forestar varden vid
egendom i 2 § 1 forsta styckethemmet lata forstéra eller forsalja
lagen (1958:205) om forverkandeegendomen enligt bestammelserna
av alkoholhaltiga drycker m. m. om beslagtagen egendom i 2 § 1
Belopp som erhalls vid forséljning forsta stycket lagen (1958:205) om

! Lydelse enligt prop. 1997/98:183.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:183.

13



tillfaller staten. forverkande av alkoholhaltigaProp. 1998/99:3
drycker m. m. Belopp som erhalls
vid forsaljning tillfaller staten.
Detsamma skall gélla i fraga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som &ar sarskilt agnade att anvandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

14



2.7 Forslag till lag om &andring i lagen (1990:52) merjop. 1998/99:3

sarskilda bestammelser om vard av unga

Harigenom foéreskrivs att 16 och 20 88 lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Den som omfattas av Den som omfattas av
bestammelserna i 15 § far intebestammelserna i 15 § far inte
inneha narkotika, alkoholhaltiga inneha narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedeldrycker, andra berusningsmedel,
eller sddana varor som omfattas awsadana varor som omfattas av
lagen (1998:000) om forbud motlagen (1998:000) om forbud mot
vissa halsofarliga varor eller vissa hélsofarliga varor eller
injektionssprutor, kanyler eller sddana medel som avses i lagen
andra foremal som &r sarskilt(1991:1969) om forbud mot vissa
agnade att anvandas for missbruklopningsmedel eller
av eller annan befattning medinjektionssprutor, kanyler eller
narkotika. Derunge far inte heller andra foremal som &r sarskilt
inneha nagot annat som kan vara@gnade att anvandas fér missbruk
till men for vardereller ordningen av eller annan befattning med
vid hemmet. Patraffas sadannarkotika. Den unge far inte heller
egendom hos den unge, fden inneha nagot annat som kan vara
omhéndertas. till men for varden eller ordningen

vid hemmet. Patréffas sadan
egendom hos den unge, féden
omhandertas.

20 §

Har narkotika, alkoholhaltiga Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedeldrycker, andra berusningsmedel,
eller sddana varor som omfattas awsadana varor som omfattas av
lagen (1998:000) om forbud motlagen (1998:000) om forbud mot
vissa halsofarliga varor vissa héalsofarliga varor eller
omhandertagits enligt 16 eller 19 8sadana medel som avses i lagen
eller har sddan egendom patraffat§1991:1969) om forbud mot vissa
inom ett hem for sarskilt noggranndopningsmedel omhéndertagits
tillsyn utan att det finns nagon enligt 16 eller 19 § eller har sadan
kand &agare till egendomen, skallegendom patraffats inom ett hem
den som forestar varden vidfor sarskilt noggrann tillsyn utan
hemmet lata forstora eller forsaljaatt det finns nagon kand agare till
egendomen enligt bestammelsernagendomen, skall den som férestar
om beslagtageegendom i 2 § 1 varden vid hemmet latdorstora
forsta stycket lagen (1958:205) omeller férsélja egendomen enligt
forverkande av alkoholhaltiga bestdmmelserna om beslagtagen

! Lydelse enligt prop. 1997/98:183.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:183.
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drycker mm. Belopp som har egendom i 2 § 1 fbrsta styckeProp. 1998/99:3
erhdllits vid forsaljning tillfaller lagen (1958:205) om forverkande
staten. av alkoholhaltiga drycker m. m.
Belopp som har erhadllits vid
forsaljning tillfaller staten.
Detsamma skall gélla i fraga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som &ar sarskilt agnade att anvandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1128) oRrop. 1998/99:3
psykiatrisk tvangsvard

Harigenom foreskrivs att 21 och 24 88 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

En patient far inte inneha

1. narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller
sadana varor som omfattas av lagen (1998:000) om foérbud mot vissa
hasofarliga varor,

2. sadana medel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel,

2. injektionssprutor eller 3. i njektionssprutor eller
kanyler, som kan anvandas forkanyler, som kan anvéndas for
insprutning i manniskokroppen,  insprutning i manniskokroppen,

3. andra foremal som ar sarskilt 4. andra foremal som ar sarskilt
agnade att anvandas for missbrulignade att anvandas for missbruk
av eller annan befattning medav eller annan befattning med
narkotika, eller narkotika, eller

4. annan egendom som kan 5. annan egendom som kan
skada honom sjalv eller nagonskada honom sjalv eller nagon
annan eller vara till men for annan eller vara till men for
varden eller ordningen pavarden eller ordningen pa
vardinrattningen. vardinrattningen.

Patraffas sadan egendom som avses i forsta stycket, far den
omhandertas.

24 §

Har narkotika, alkoholhaltiga Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedeldrycker, andra berusningsmedel,
eller sddana varor som omfattas awsadana varor som omfattas av
lagen (1998:000) om forbud motlagen (1998:000) om hélsofarliga
vissa halsofarliga varor varor eller sadana medel som
omhéandertagits enligt 21 eller 22 8avses i lagen (1991:1969) om
eller har sddan egendom patraffat§orbud mot vissa dopningsmedel
dar patienter intagits  for omhéandertagits enligt 21 eller 22 §
tvangsvard utan att det finns nagoreller har sadan egendom patraffats
kdnd &gare till egendomen, skalldar  patienter intagits  for
chefsoverlakaren lata forstora ellertvangsvard utan att det finns ndgon
salja egendomen enligt kdnd &gare till egendomen, skall
bestammelserna om beslagtagechefsoverlakaren lata forstora eller
egendom i 2 § 1 forsta stycketsalja egendomen enligt
lagen (1958:205) om forverkandebestammelserna om beslagtagen
av alkoholhaltiga drycker m. m. egendom i 2 § 1 fbrsta stycket

! Lydelse enligt prop. 1997/98:183.
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:183.
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Detsamma galler i frdga omlagen (1958:205) om forverkandd®rop. 1998/99:3
injektionssprutor eller kanyler, av alkoholhaltiga drycker m. m.
som kan anvandas for insprutning iDetsamma géller i frdga om
manniskokroppen, och i frdga ominjektionssprutor eller kanyler,
andra foremal som &r sarskiltsom kan anvandas for insprutning i
agnade att anvandas for missbruknanniskokroppen, och i friga om
av eller annanbefattning med andra foremal som &r sarskilt
narkotika. agnade att anvandas fér missbruk
av eller annan befattning med
narkotika.
Belopp som har erhallits vid forsaljning tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1998/99:3

Regeringen beslutade i juli 1994 att bemyndiga davarande chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppgift
att gora en allsidig 6versyn av dopningsproblemets omfattning och
karaktar, folider av missbruk pa kort och lang sikt samt behovet av olika
insatser; Utredningen om dopning.

Utredningen om dopning lade i augusti 1996 fram betankandet Doping
i folkh&lsoperspektiv (SOU 1996:126). | betankandet gors en 6versyn av
dopningsproblemet i ett folkh&lsoperspektiv. Lagéndringar och andra
atgarder for att motverka missbruket av dopningsmedel foéreslas. En
sammanfattning av innehallet i betéankandet firlikaga 1.

Betankandet har remissbehandlatgildga 2 finns en forteckning 6ver
remissinstanserna. En sammanstéllining over remissyttrandena har
upprattats och finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S96/5972/S).

Regeringen tar i detta arende upp de frdgor som behandlats i
betankandet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 juni 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnsilaga 3. Lagradets yttrande finnsbilaga
4.

Regeringen har i propositionen foljt de forslag som Lagradet lamnat
utom vad galler forslaget om att ordet "dopning” skall bytas mot ordet
"doping”. Vi aterkommer till Lagradets yttrande i avsnitt 5 och 8 samt i
forfattningskommentarerna till de lagrum vilkas utformning Lagradet
lamnat synpunkter pa.

Efter Lagradets granskning har aven vissa smarre andringar skett i
lagtexten genom att de andringar som foreslas i regeringens proposition
1997/98:183 Kontroll av syntetiska droger m.m. har beaktats.
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4 Bruket av dopningsmedel inom och utanfGep. 1998/99:3
idrotten

4.1 Inledning

Dopning innebar i princip att en idrottsutdvare pa ett onaturligt satt
forbattrar sin prestationsformaga. Internationella Olympiska Kommittén
(IOK) har antagit en definition som innebar att med dopning avses
anvandande av de medel och metoder som enligt en av I0OK faststalld
lista &r forbjudna.

Fragan om dopning uppmarksammades forst inom tavlingsidrotten.
Kampen mot denna foreteelse inleddes pa allvar inom idrottsrérelsen
under 1960-talet.

Under 1980-talet visade det sig att bruket av dopningsmedel &ven hade
borjat att spridas utanfor den organiserade idrotten. Denna utveckling
ledde till antagandet av lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, som tradde i kraft den 1 juli 1992. Har benamns lagen i
fortsattningen "dopningslagen”.

Fran att ha varit ett problem endast for idrotten har dopningsproblemet
under senare ar borjat ses i ett folkhalsoperspektiv. Férebyggande
atgarder bedrivs dven utanfor idrotten, ofta av olika myndigheter och
organisationer i samverkan.

| jamforelse med andra former av missbruk (alkohol, narkotika) ar
dock problemet med missbruket av dopningsmedel av begransad
omfattning. Narkotikamissbruket far med hansyn till bade sin utbredning
och sina konsekvenser anses vara ett betydligt allvarligare
samhallsproblem.

| det foljande ges en beskrivning av den nuvarande situationen nar det
galler bruketav dopningsmedel i Sverige. Tyngdpunkten ligger pa de
dopningsmedel som omfattas av dopningslagen, framst anabola steroider.
Missbruket av dessa medel utgdr, med hansyn till halsorisker och brukets
utbredning, fortfarande det stérsta problemet nar det galler dopning.

4.2 Den svenska idrottsrorelsens atgarder mot dopning

421 Riksidrottsforbundets verksamhet

Riksidrottsforbundet (RF) &r huvudorganisation for idrottsféreningarna i
Sverige. RF bestar av ett flertal specialidrottsforbund. Svenska
Kroppskulturférbundet, som organiserar kroppsbyggarféreningarna i
Sverige, star dock utanfor RF.

Enligt RF:s stadgar ar dopning i samband med all idrottsutdvning
forbjudet. Enligt stadgarna avses med dopning dels bruk av medel, dels
bruk av metoder som av IOK, eller av internationella
specialidrottsférbund darutéver, ansetts vara dopning. Om nagot
specialidrottsforbund har ytterligare forbjudna medel géller detta fér de
idrottsgrenar som organiseras inom detta férbund.

Det Overgripande ansvaret for arbetet mot dopning aligger
Riksidrottsstyrelsen, som ar RF:s  verkstallande organ.
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Riksidrottsstyrelsen tillsatte ar 1977 den s.k. Dopingkommissionen, foop. 1998/99:3
har till uppgift att leda antidopningsarbetet och att fungera som aklagare i
bestraffningsarenden. Dopingkommissionen bestar av saval juridisk som
medicinsk expertis. P& RF:s kansli finns dven en Antidopinggrupp som
skoter det praktiska arbetet.

Arbetet mot dopning ar uppdelat i dels den juridiska och
kontrollerande verksamheten, som kortfattat beskrivs nedan, dels
forebyggande verksamhet avseende utbildning, information och
samverkan med andra organisationer och myndigheter. Den senare
verksamheten behandlas i avsnitt 6.1 om forebyggande atgarder och i
avsnitt 4.6.2 om internationellt samarbete inom idrottsrorelsen.

422 Kontrollverksamheten

Den juridiska grunden for idrottsrérelsens mojligheter att genomféra
kontroller och bestraffa forseelser ar att den enskilde idrottsutévaren
genom sitt medlemskap accepterat att félja de stadgar som finns for
idrottsrorelsen.

Dopingforseelseforeligger enligt RF:s stadgar da idrottsutévaren
intagit forbjudet medel eller anvéant forbjuden meghidr vagrat att delta
i dopningskontrolleller forsokt dolja att han eller hon anvant férbjudna
medel eller metoder samt om idrottsutdvaren pa annat satt forsvarar
dopningskontrollen. Mdjlighet till dispens finns i vissa fall.

Dopingforseelse bestraffas med diskvalifikation i upp till tva ar.
Diskvalifikation innebar att idrottsutovaren inte far delta i tavling eller
uppvisning och inte heller utéva uppdrag inom idrottsrorelsen. Alla
idrottsgrenar som bedrivs inom de specialférbund som ar anslutna till RF
omfattas av beslutet. Tva ars diskvalifikation anvands gidv
dopingforseelsetill vilken anvandandet av anabola steroider och annan
hormondopning réknas, vid vagran att genomga dopningskontroll och vid
aterfall. Vid "lattare” dopning, som t.ex. bruk av efedrin, bestams
diskvalifikationen till mellan en och sex manader.

Andelen dopningsprov som ledde till bestraffning var enligt uppgift
fran Antidopinggruppen 1 % 1995 och 1,3 % 1996. Andelen positiva
analyser var storre, bl.a. pa grund av att vissa arenden utreds med flera
prov och andra avskrivs pa grund av medicinsk dispens etc.

Vid dopningskontroller sker urvalet av kontrollpersoner huvudsakligen
genom lottning. Vid storre tavlingar brukar dock aven medaljorerna
kontrolleras. Vid kontrollen skall idrottsutévaren avlamna ett urinprov
som delas upp pa tva flaskor, ett A-prov och ett B-prov. Om A-provet
visar sig vara negativt anses idrottsutovaren inte vara dopad. Om
analyssvaret ar positivt har idrottsutdvaren mojlighet att begara analys av
B-provet. Om han eller hon inte gor det eller om &ven B-provet visar sig
vara positivt anmals idrottsutdvaren av Dopingkommissionen till
vederbdrande specialférbund.

Dopingkommissionen fungerar som aklagare i bestraffningsarendet.
Dopingkommissionen gér en forsta prévning av huruvida skal finns till
anmalan, dvs. beaktar de formella kraven och eventuell dispens. Beslutet
om bestraffning fattas emellertid av det specialférbund idrottsutdvaren
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tillhor. Specialférbundets beslut kan 6verklagas av saval den fallde Boop. 1998/99:3
av Dopingkommissionen. Beslutet prévas da av Riksidrottsnamnden,

RIN, som ar idrottsrérelsens hogsta domande instans. RIN:s ledaméter,

bland vilka lagfarna domare ingér, utses av RF-stamman (RF:s hogsta
beslutande organ) men &r i dvrigt fristaende fran RF.

4.3 Den nuvarande rattsliga regleringen och dess
tillampning
4.3.1 Lagar som reglerar dopningsmedel m.m.

De lagar varigenom olika dopningsmedel (i begreppets vida bemarkelse)
huvudsakligen regleras ar forutom dopningslagen ocksa lakemedelslagen
(1992:859), lagen (1996:1152) om handel med lakemedel m.m., lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika, narkotikastrafflagen (1968:64),
livsmedelslagen (1971:511) samt lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling (varusmugglingslagen). En ny lag om héalsofarliga varor
foreslas i regeringens proposition 1997/98:183 Kontroll av syntetiska
droger m.m. Den skall dock inte tillampas pa sadana medel som omfattas
av dopningslagen. De grundlaggande reglerna om hanteringen av
lakemedel finns i lakemedelslagen och lagen om handel med lakemedel
m.m. Saval narkotikalagstiftningen som dopningslagen har tillkommit
som en foljd av att lagstiftaren har ansett att de problem som férelegat
inte pa ett tillrackligt effektivt satt kunnat motverkas genom de regler
som galler for hanteringen av lakemedel. Som huvudregel galler dock,
enligt 1 § tredje stycket lakemedelslagen, att lakemedelslagens regler
aven galler for lakemedel som ocksa ar narkotika eller omfattas av
dopningslagen. | den man narkotikalagstiftningens eller dopningslagens
bestammelser avviker fran lakemedelslagen galler de sarskilda
bestammelserna i respektive lag. Straffoestammelserna foér olovlig
inforsel av de medel som omfattas av de aktuella lagarna aterfinns i
varusmugglingslagen.

Innehallet i lakemedelslagstiftningen berors kortfattat i avsnitt 10 i
samband med att regeringen foreslar vissa andringar i denna lagstiftning.
Vissa andra lagar av betydelse for bland annat vard och behandling av
dopningsmissbrukare behandlas ocksa i senare avsnitt. Den rattsliga
regleringen av modjligheterna till provtagning tas upp i avsnitt 8 i
samband med regeringens forslag om att kriminalisera bruket av
dopningsmedel.

Dopningslagen

Av 1 8 dopningslagen framgar att lagen galler syntetiska anabola
steroider, testosteron och dess derivat, tillvdxthormon samt kemiska
substanser som Okar produktion och frigbrelse av testosteron och dess
derivat eller av tillvaxthormon. Med derivat avses en kemisk forening
framstalld ur en annan forening med liknande struktur och ocksa ofta
med likartad effekt. Dopningslagen omfattar angivna kemiska substanser
oavsett om substansen forekommer i nagon beredningsform eller e;.



Saval bruksfardiga som icke bruksfardiga beredningar, som inneh&tep. 1998/99:3
nagon mangd av en angiven substans, omfattas.

Vilka garningar som ar forbjudna framgar av 2 8. Dar foreskrivs
salunda att de medel som anges i 1 § inte annat an for medicinskt eller
vetenskapligt andamal far inforas till landet, Overlatas, framstallas,
forvarvas i overlatelsesyfte, utbjudas till forsaljning eller innehas.
Forbudet mot innehav omfattar &aven innehav for eget bruk.
Konsumtionen eller bruket i sig av medlen &r daremot inte forbjudet.
Enligt 3 § ar de garningar som anges i 2 8 straffbara. | paragrafens forsta
stycke anges att den som uppsatligen bryter mot 2 § doéms for
dopningsbrott. Paféljden ar fangelse i hogst tva ar. Av andra stycket
framgar att brott som avses i forsta stycket men som ar att anse som ringa
kan foranleda boter eller fangelse i hogst sex manader. Slutligen anges i
paragrafens tredje stycke att bestammelser om straff fér olovlig inforsel
m.m. finns i varusmugglingslagen. Nagot oaktsamhetsbrott finns inte i
dopningslagen till skillnad mot narkotikastrafflagen.

Med undantag for innehav ar aven forsok eller forberedelse till
dopningsbrott, som inte ar att anse som ringa, straffbart enligt 4 8. |
motsvarande utstrackning skall i 23 kap. 4 och 5 88 brottsbalken
foreskrivna bestammelser om medverkansansvar tillampas da flera
medverkat till dopningsbrott.

| 5 och 6 88 dopningslagen finns bestammelser om foérverkande
respektive beslag.

Livsmedelslagen

I 1 8§ livsmedelslagen definieras livsmedel som matvara, dryckesvara,
njutningsmedel eller annan vara som ar avsedd att fortaras av manniskor
med uttryckligt undantag for vara for vilken lakemedelslagen ar
tilamplig. | livsmedelslagen och livsmedelsférordningen (1971:807)
regleras sadant som livsmedels beskaffenhet och hantering, markning och
saluhdllande samt personalhygien och krav pa lokalers utformning vid
livsmedelshantering. Narmare bestammelser framgar av foreskrifter som
beslutas av Statens Livsmedelsverk medan den regionala tillsynen utévas
av lansstyrelserna och den lokala av kommunala namnder. Av
livsmedelslagen foljer att livsmedel inte far saluhallas bl.a. om de kan
vara skadliga att fortdra, smittforande eller eljest otjanliga som
manniskofoda samt att de inte far innehalla andra livsmedelstillsatser an
sadana som godkants av Statens Livsmedelsverk. Livsmedelslagen
innehdller aven straffbestammelser. Manga kosttillskott av olika slag,
som anvands av idrottsutbvare och andra, omfattas av
livsmedelslagstiftningen.

Narkotikalagstiftningen

Narkotika regleras huvudsakligen genom lagen om kontroll av narkotika
och narkotikastrafflagen. Detaljforeskrifter finns 1 férordningen
(1992:1554) om kontroll av narkotika och i de sarskilda foreskrifter som
beslutas av Ldkemedelsverket.



Vad som &r narkotika definieras i 8 § narkotikastrafflagen till vilk&nop. 1998/99:3
lagen om kontroll av narkotika hanvisar. | denna paragraf stadgas att med
narkotika forstds lakemedel eller halsofarliga varor med starkt
vanebildande egenskaper eller varor som med latthet kan omvandias till
sadana varor, och som
1. pa sadan grund ar foremal for kontroll enligt internationella
overenskommelser eller
2. genom beslut av regeringen forklarats vara narkotika.
| propositionen 1997/98:183 Kontroll av syntetiska droger m.m. foreslas
en viss forandring av narkotikadefinitionen for att den klart skall tacka
alla de varor som i dag anses som narkotika. Enligt forslaget ersatts
uttrycket “starkt vanebildande egenskaper’” med "beroendeframkallande
egenskaper eller euforiserande effekter”.

Regeringen har i forordningen om kontroll av narkotika angett vilka
substanser som skall anses som narkotika enligt narkotikastrafflagen.
Lakemedelsverket skall uppratta och kungtra forteckningar oOver
narkotika. Syftet med lagstiftningen ar att begrédnsa anvandningen av
narkotika till medicinska och vetenskapliga andamal.

Lagen om kontroll av narkotika reglerar den legala hanteringen, sdsom
import, export, tillverkning, handel med och innehav av narkotika.
Tillstdnd kravs i regel. | lagen om kontroll av narkotika ges ocksa, i
enlighet med Sveriges ataganden i internationella Gverenskommelser,
bestdmmelser om kontrollen av hanteringen av vissa kemiska @&mnen som
kan anvandas vid olaglig tillverkning av narkotika, s.k. prekursorer.

Hantering i strid mot bestdmmelserna i lagen om kontroll av narkotika,
savitt dessa avser narkotika, straffbelaggs i huvudsak genom
narkotikastrafflagen eller varusmugglingslagen. Vissa kompletterande
ansvarsregler finns i lagen om kontroll av narkotika.

Narkotikastrafflagen innehaller straffbestammelser avseende olovlig
befattning med narkotika. Huruvida befattningen ar olovlig eller inte
framgar av bestammelserna i lagen om kontroll av narkotika. | 1 §
narkotikastrafflagen finns en katalog dver de hanteringsformer som utgor
straffoara garningar. Saledes straffbelaggs oOverlatelse och forvarv i
overlatelsesyfte av narkotika samt framstéllande av narkotika som &r
avsedd for missbruk. Vidare straffbelaggs vissa atgarder som typiskt sett
ar agnade att framja den mer organiserade eller eljest grova
narkotikabrottsligheten. Harvid avses dels atgarder som ar agnade att
framja handel med narkotika, t.ex. utbjudande till forsaljning eller
kontaktformedling, dels vissa kvalificerade fall av befattning med
narkotika som inte ar avsedd for eget bruk, t.ex. férpackning eller
transport. Slutligen straffbeldggs i 1 § innehav, bruk eller annan
befattning med narkotika. Bestammelser om olovlig inforsel till riket av
narkotika finns i varusmugglingslagen.

Narkotikabrotten ar graderade i tre nivaer. For ringa narkotikabrott ar
foreskrivet boter eller fangelse i hogst sex manader (2 8) och for
narkotikabrott av "normalgraden” fangelse i hogst tre ar (1 § ). Pafoljden
for grovt narkotikabrott &r enligt 3 § fangelse i lagst tva och hogst tio ar.
En garning som begds av grov oaktsamhet kan enligt 3 a 8§
narkotikastrafflagen foranleda ansvar for vardsloshet med narkotika. |
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ringa fall skall dock inte démas till ansvar. Paféljden for vardsloshet nieop. 1998/99:3
narkotika ar bater eller fangelse i hogst ett ar.

Varusmugglingslagen

Som framgatt ovan samlas ansvarsreglerna for bl.a. olovlig inforsel i
varusmugglingslagen. For varusmuggling doms enligt 1 8§ denna lag bl.a.
den som utan att ge det tillkdnna hos vederbdrlig myndighet till riket
infor eller fran riket utfor gods for vilket tull, annan skatt eller avgift skall
erlaggas till staten eller som enligt stadganden i lag eller annan
forfattning inte far infoéras eller utféras. Lagen straffbelagger dven viss
annan hantering som har samband med inforsel respektive utférsel. Saval
uppsatliga garningar som sadana begangna av grov oaktsamhet
bestraffas.

Varusmugglingslagen innehdller tva straffskalor varav den ena — den
strdngare — avser hantering av narkotika. Vid olovlig inforsel av
narkotika Overensstdmmer straffskalan helt med straffskalan enligt
narkotikastrafflagen utom betraffande oaktsamhetsbrott. FOr garningar
som begatts av grov oaktsamhet ar straffet, oavsett om det ror sig om
narkotika eller inte, béter eller fangelse i hogst tva ar. | ringa fall skall
inte domas till ansvar. Straffskalan for uppsatliga brott som inte avser
narkotika &r for ringa brott penningbdter och for brott av normalgraden
boter eller fangelse hogst tva ar. For grova brott stadgas fangelse lagst
sex manader och hogst sex ar.

Forslaget till lag om hélsofarliga varor

Regeringen foreslar i propositionen 1997/98:183 Kontroll av syntetiska
droger m.m. att en ny lag, lagen om hélsofarliga varor, infors i syfte att
astadkomma ett effektivare kontrollférfarande for nya droger. Enligt 1 §
galler lagen varor som pa grund av sina inneboende egenskaper medfor
fara for manniskors liv eller halsa och som anvéands eller kan antas
anvandas i syfte att uppna berusning eller annan paverkan. Vilka varor
lagen skall tillampas pa foreskrivs av regeringen. Av den foreslagna
lagens 2 § framgar att lagen inte skall tillampas pa bl.a. varor som ar
narkotika enligt narkotikastrafflagen eller pa sadana dopningsmedel som
omfattas av dopningslagen.

4.3.2 Tillampningen av dopningslagen

Utifran ett femtiotal domar fran tiden den 1 juli 1992 till juli 1995 kan
sagas att straffen generellt sett varit lagre an vad som utdéms for
hantering av narkotika. Det saknas en fast linje i domstolarnas
beddomning av dopningsbrotten och de straff som har utdémts varierar
mellan de olika domarna aven betraffande likartade garningar.

Mangden dopningsmedel har i de flesta fall varit den avgoérande
omstandigheten vid beddomningen av garningen. Medlens farlighet tycks
inte ha sarskilt uppmérksammats och de olika preparaten synes i stort sett
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ha jamstallts i detta hanseende. | manga fall synes dock domstolariopal998/99:3

gjort en i dvrigt mer allsidig bedémning av gérningen varvid praxis for
narkotikabrotten anvants som forebild.

Manga av problemen vid tillampningen torde till stor del ha sin
forklaring i att dopningslagen varit i kraft en forhallandevis kort tid.
Under varen 1995 kom dock de forsta prejudicerande avgorandena fran
HD som rorde tillampningen av dopningslagen (NJA 1995 s. 89). | det
forsta malet domdes A for olovlig befattning med smuggelgods, brott mot
lakemedelsforordningen, dopningsbrott och varusmuggling under tiden
varen 1991 — januari manad 1993. A hade hanterat en stérre mangd
dopningsmedel, ca 9 000 tabletter och 215 ampuller syntetiska anabola
steroider och ca 2 000 enheter (ampuller, sprutor och kapslar) av
testosteronpreparat och tillvaxthormon. Harutéver forekom vissa andra
lakemedel, sasom efedrin. Av preparaten hade A 6verlatit Gver 2 000
tabletter "ryssfemmor” samt 160 tabletter och ampuller av andra
dopningsmedel. | det andra malet domdes H for forvarv i
overlatelsesyfte, innehav och 6verlatelse av 5 000 tabletter "ryssfemmor”.
Forvarvet agde rum nagon gang efter den 1 juli 1992 och tabletterna
overlats i december manad 1992. | domskalen fastslog HD bl.a. att
dopningsbrott som inte ar ringa och som innefattar éverlatelse och annan
medverkan till spridning av mera betydande kvantiteter dopningsmedel
skall anses utgtra en brottslighet av sadan art att fangelse normalt bor
folja som pafolid. Sarskilda skal, hanforliga till omstandigheterna vid
brottet eller garningsmannens person, bor dock enligt HD kunna
foranleda en annan bedomning. HD fortsatter: "Vad som har sagts nu far
ocksd anses ha avseende pa forvarv och innehav i 6verlatelsesyfte, medan
innehav eller annan befattning som uteslutande ar inriktad pa det egna
bruket bor kunna féranleda en mildare bedémning”.

| bada malen kom HD fram till att brottsligheten avsett befattning med
sadana kvantiteter dopningspreparat att fangelse normalt skall utdomas
och att det inte fanns sadana sarskilda skal som med styrka talade for en
annan pafdljd. HD:s avgoranden innebar sdledes att man betraffande
hantering av mera betydande kvantiteter anlagt ett liknande synsatt pa
pafoljdsvalet vid dopningsbrott som vid narkotikabrott. Nagon direkt
vagledning betraffande vad som avses med mera betydande kvantiteter
ges inte. Emellertid, som noterats ovan, ansag HD att Gverlatelse av
5 000 tabletter var en sddan méangd att fangelse skulle adomas.

Statistik Over antalet anmalda brott avseende dopningsmedel under
perioden 1993-1997 aterges i tabell 1. Uppgifter om lagféringar for
dopningsbrott ar 1992-1996 finns i tabell 2.

Tabell 1 Antalet anmalda brott avseende dopningsmedel 1993-1997

Ar Dopningsbrott Brott mot
varusmugglingslagen

1993 564 105

1994 412 24

1995 288 46

1996 320 26

1997 338 37
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Kalla: BRA Prop. 1998/99:3
Anm. Uppgifterna for 1997 ar preliminéra

Tabell 2 Antalet lagféringar dar dopningsbrott ingatt i
brottsligheten 1992-1996

Ar Atalsunder-  Straffére- Domar Summa Dérav
latelse lagganden huvudbrott

1992 5 - 11 16 9

1993 17 21 192 230 119

1994 16 25 173 214 93

1995 17 16 163 196 101

1996 12 33 151 196 95

Kalla: BRA

4.4 Anabola steroider och tillvaxthormon

Har ges en redogorelse for vad som for narvarande ar kant om de fysiska
och psykiska effekterna av anabola androgena steroider (AAS) och

tillvaxthormon, eftersom det framst &r dessa medel som omfattas av

dopningslagen. Andra dopningsmedel diskuteras i avsnitt 7 i samband
med regeringens Overvaganden rérande vilka medel som skall omfattas
av dopningslagen. En utforlig genomgang av olika dopningsmedel finns i

betankandets bilagedel.

44.1 Anabola androgena steroider (AAYS)

Begreppet anabola androgena steroider (AAS) inkluderar hormonet
testosteron och syntetiskt framstéallda kemiska foreningar harledda ur
detta. Testosteron har bla. formanligande (androgena) och
vavnadsuppbyggande (anabola) effekter, vilka ocksa finns hos de
syntetiskt framstéllda anabola steroiderna, &ven om man vid
framstallningen av dessa forsokt att sa langt mojligt renodla den anabola
effekten.

AAS anvands i relativt liten utstrackning inom sjukvarden.
Indikationerna for den anabola steroiden Deca-Durabol (nandrolon)
anges vara benskorhet och  blodbrist vid  njursjukdom.
Testosteronpreparat kan anvandas for att stimulera kdnsmognad fér unga
man med testosteronbrist, vid behandling av vissa former av bréstcancer
hos kvinnor och for transsexuella kvinnor i syfte att férmanliga kroppen.
Studier har ocksd genomforts dar man undersokt mojligheterna att
anvanda testosteronpreparat som preventivmedel for man. AAS har aven
anvants vid behandling av depressioner.

AAS som dopningsmedel

Tillsammans med en riktig kost och intensiv tréaning kan utifran tillférda

AAS o6ka kroppsvikt, muskelmassa och muskelstyrka. AAS tillfors frAmst 7



som tabletter (oralt) och i injektionsform, men tillférsel kan ocksa $kep. 1998/99:3
genom plaster, nasspray och tabletter lagda under tungan. Bland
kroppsbyggare intas AAS vanligen i cykler eller kurer av varierande

langd och ofta enligt komplicerade scheman. Doseringarna varierar

mycket, men 6verstiger ofta kraftigt de kliniskt anvanda doserna.

Fysiska bieffekter

Det finns ett stort antal fallrapporter i vilka man kopplat ihop medicinskt
bruk eller missbruk av AAS med olika bieffekter. Det finns dock inte sa
manga kontrollerade studier pa detta omrade. Av bl.a. etiska skal har det
varit svart att studera effekterna av dessa medel.

Bland bieffekterna marks bl.a. acne, som kan vara svarartad,
bristningar i huden, gynekomasti (kvinnlig brostkorteltillvaxt hos man)
och minskad testikelstorlek p& grund av minskad testosteronproduktion.
AAS-missbruk leder vidare till infertilitet pa grund av inverkan pa
spermieproduktionen. De personer som injicerar AAS riskerar att fa
infektioner av orena sprutor, exempelvis HIV.

Néar det galler effekter pa hjarta och blodkéarl finns fallrapporter om
bl.a. akut hjartinfarkt och i vissa fall plotslig hjartdod hos AAS-
missbrukande kroppsbyggare. Med nu tillgangliga kunskaper kan man
dock inte dra den generella slutsatsen att AAS-anvandning oOkar
forekomsten av betydande och bestdende stérningar i hjartat, blodkarlen
eller i blodet.

AAS som intas i tablettform passerar alltid levern och utsatts da for
kemiska modifikationer och kan aven utéva effekt pa leverns funktioner.
De AAS som injiceras i t.ex. muskulatur passerar i avsevart lagre
utstrackning levern, vilket innebéar att de paverkar levern mindre och i sin
tur paverkas mindre av levern. Ett stort antal fall av
gallgangsfortrangning, gulsot och blodfyllda levercystor (peliosis hepatis,
leverpelios) pa grund av AAS har rapporterats. Leverpelios tycks dock
vara vanligare hos patienter som behandlas med AAS an hos friska
personer som av nagon anledning anvander AAS. Den storsta risken med
leverpelios tycks vara bristning med inre blédning som féljd. Det ar
ocksa klarlagt att AAS-medicinering leder till 6kad risk for godartade,
men inte helt ofarliga levertumoérer. Det finns inga vetenskapliga bevis
vare sig for eller emot att levercancer skulle vara vanlig hos dem som
anvander AAS.

Slutligen bor namnas att intag av AAS medfor risk for avstannande
l&ngdtillvéxt hos barn och ungdomar som inte har véxt fardigt.

Det finns mycket f& studier av hur intag av AAS paverkar kvinnor,
men bieffekter som t.ex. morkare rost, 6kad ansikts- och kroppsbeharing
m.m. har rapporterats. Kunskaperna om effekten av kraftigt forhojda
koncentrationer av AAS pa foster ar bristfalliga, men risken for paverkan
torde vara storst for kvinnliga foster.
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Psykiska effekter Prop. 1998/99:3

Under det senaste decenniet har det intraffat ett antal grova valdsbrott
som fatt stor uppmarksamhet och dar det bl.a. i massmedia pastatts
foreligga ett samband mellan garningarna och missbruk av anabola
steroider. | nagra fall uppgav garningsméannen sjalva att de hade
konsumerat AAS. Utredningens genomgang av sex sadana fall visar dock
att psykiska storningar och paverkan av alkohol var vanligt
férekommande hos gérningsméannen.

Fragan om ett orsakssamband mellan AAS och valdsbeteende ar av
stor betydelse for synen pa missbruket av dessa medel. Det ar dock av
framst etiska skal mycket svart att genomféra studier pa detta omrade.

Utover fallrapporter finns ett fatal kontrollerade systematiska studier
som starkt stodjer att intag av AAS i hoga doser hos en del friska
forsokspersoner kan ge sannolikt dvergaende psykiska effekter sasom
hypomani/mani, 6kad aggressivitet/ilska som tar sig verbala uttryck och
ej uttryck i fysiskt vald, andringar i sexuell lust och formaga samt
utvecklande av depression efter avslutad kur. Det &ar dock inte klarlagt om
det finns ett orsakssamband mellan AAS-missbruk och valdsamt
beteende.

| vissa fallrapporter havdas att AAS-missbruk hos friska kan leda till
valdshandlingar eller hot om vald eller beroendeliknande effekter.
Avsevarda svarigheter foreligger vad galler tolkningen av dessa enskilda
fallrapporter. Det gar €] att beddma i vilken man en person &r benéagen att
utveckla ett avvikande beteende aven utan AAS-missbruk. | manga fall
anvander AAS-missbrukaren en rad andra droger (amfetamin, alkohol,
cannabis etc.) vilka i sig eller eventuellt tilsammans med AAS kan
paverka beteendet. Det ar slutligen av stor betydelse att skilja pa
orsakssamband/kausalitet (A leder till B”)  och ren
association/korrelation ("A forekommer ofta samtidigt som B”).

Okad aggressivitet kan vara en 6nskad foljd av AAS-missbruket. Det
ar svart att bedoma i vilken man psykiska effekter influeras av
forvantningar eller forhoppningar om verkningarna av AAS.

De depressioner som ofta drabbar missbrukaren vid avslutandet av en
kur kan bero pa kroppsfixering som leder till en identitetskris nar
muskelvolymen eller styrkan minskar. De kan dock ocksa till viss del
bero pa oerhort 1ag koncentration av testosteron pa grund av hammad
egenproduktion efter en tids AAS-missbruk. Det finns obestyrkta fall dér
sjalvmord har satts i samband med AAS-missbruk.

Beroende kan forenklat definieras som forlust av kontrollen dver
drogintaget trots negativa verkningar. Dessutom karakteriseras beroende
av toleransutveckling (6kande doser kravs for effekt) och
abstinenssymptom (angest, irritabilitet, somnsvarigheter, illamaende,
Okad kroppstemperatur, 6kad puls och blodtryck). Det har diskuterats om
en beroendeutveckling kan férekomma hos en del av dem som
missbrukar AAS. Forskarna ar inte eniga om hur det forhaller sig pa
denna punkt. Det finns ett antal fallbeskrivningar i vilka sedvanliga
kriterier for beroende uppfylls. Det saknas dock prospektiva
(framatblickande) studier pA manniska som stodjer dessa iakttagelser. Det
ar vidare svart att i dag skilja ut om ett eventuellt beroende i sa fall har att
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gora med fysiologiska effekter av substansen pa hjarnan eller me@raygt 1998/99:3
AAS-missbrukaren ar fixerad vid de o6nskade fysiologiska effekterna
(muskelmassedkning, minskad fettmangd etc.) Vid Institutionen for
farmaceutisk biovetenskap, avdelningen for biologisk beroendeforskning

vid Uppsala universitet, pagar for narvarande forskning avseende anabola
steroiders beroendeframkallande effekt. Dar anser man att bl.a. resultaten

av de djurstudier (pa ratta) som hittills genomférts pekar pa att anabola

steroider kan ha en euforiserande effekt vid intag av de héga doser som
missbrukarna anvander sig av samt att anabola steroider tycks kunna tka
kansligheten for andra droger.

Det finns dessutom indikationer pd att olika typer av AAS ger psykiska
bieffekter i varierande grad, att AAS som injiceras vanligtvis har
lindrigare effekt pa psyket an de som tillférs genom munnen och att ett
dos-effektsamband skulle kunna rada vad galler psykiska bieffekter. Det
senare skulle innebéra att AAS i hog dos oftare ger psykiska bieffekter &n
AAS i lagre dos.

| avsnitt 12, om utbildning och forskning, diskuteras bl.a. behovet av
ytterligare studier av de psykiska effekterna av AAS.

4.4.2 Tillvaxthormon

Tillvaxthormon, &ven bendmnt somatotropin, human growth hormone
(hGH) eller growth hormone (GH), kan ges bade till barn och vuxna.
Barn med brist pa tillvaxthormon far detta hormon tills de vuxit fardigt.
Vuxna med brist pa tillvaxthormon har bl.a. ¢kad risk for hjart- och
karlsjukdomar, 6kad mangd kroppsfett, minskad méangd vatska mellan
cellerna, lagre benmineraltathet samt minskat valbefinnande. Brist pa
tillvaxthormoner och andra hormoner anses av en del forskare kunna
paskynda aldrandet.

Det ar en vanligt forekommande  uppfattning bland
dopningsmissbrukare att tillforsel av tillvaxthormon o6kar muskelmassa
och muskelstyrka samt starker senor och ligament. Tillvdxthormon som
tillforts utifran kan for narvarande inte detekteras eller sarskiljas fran det
kroppsegna tillvéaxthormonet i dopningstester. Detta tillsammans med den
utbredda uppfattningen att det saknar bieffekter bidrar till ett stort
intresse for tillvaxthormon som dopningsmedel trots att det ar mycket
dyrt jamfort med anabola steroider.

Hos patienter med tillvaxthormonbrist star det klart att behandling med
tillvaxthormon minskar fettmassa, Okar muskelmassa och ibland
muskelstyrka. Det finns inte vetenskapligt stod for att muskelstyrkan okar
mer hos friska personer om tillvéaxthormon anvéands tillsammans med
styrketraning. De fa studier som gjorts pa friska personer visar dock att
tillvaxthormontillférsel kan ge en o©kning av den fettfria delen av
kroppsmassan, framst pa grund av 6kad vatskeansamling i kroppen.

Bieffekter

Vid tillvaxthormonbehandling av barn och vuxna férekommer en rad
bieffekter, varav de flesta synes vara av relativt godartad karaktar och
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overgaende vid avslutande av behandlingen. Det forekommer dook. 1998/99:3
rapporter om bieffekter av mer allvarlig karaktar (leukemi, Okat
vatsketryck i kraniet) dar ett samband med tillvaxthormonbehandling i

dag varken kan bekraftas eller definitivt uteslutas. Vuxna patienter med

onormalt stor frisattning av tillvaxthormon (akromegalipatienter) doér

oftare i olika former av cancer eller hjart- och kéarlsjukdomar &n
aldersmatchade kontroller.

Vid anvandning av hoga doser med tillvaxthormon i samband med
dopning foreligger det sarskilda svarigheter att bedéma vilka bieffekter
som kan upptrada. Missbrukare kan t.ex. kombinera tillvéxthormon med
en mangd andra preparat (anabola steroider, vitaminer, stimulantia) i
hoga doser, varvid de olika medlen kan interagera pa svarférutsagbara
satt. Att injicera tillvaxthormon som utvunnits fran avlidna eller att
anvanda orena sprutor innebdr en uppenbar risk for infektioner,
exempelvis HIV/AIDS och hepatit. Vid behandling med tillvaxthormon
utvunnet ur hypofysextrakt finns risk fér utvecklandet av den allvarliga
neurologiska sjukdomen Creutzfeldt-Jakobs sjukdom.

Nagra negativa psykiska eller sociala bieffekter ar inte kanda.
Langtidseffekterna ar okanda.

4.5 Missbruket av dopningsmedel i Sverige —
omfattning,
orsaker och karaktar

45.1 Missbrukets omfattning

Information om missbrukets omfattning fas framfor allt genom olika
frageundersokningar. Resultatet av dessa paverkas dock alltid av olika
metodologiska osakerhetsmoment som bl.a. hanfor sig till urvalet av dem
som skall intervjuas, bortfallet bland de tillfragade och tillforlitligheten i
svaren. Undersokningarna kan dock anda ge en uppfattning om
storleksordningen pa konsumtionen.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
genomfor regelbundet undersokningar angaende befolkningens drog- och
missbruksvanor. Sedan 1993 har fragor om dopningsmedel ingatt i
undersokningarna. Fragorna har framst gallt erfarenheterna av anabola
steroider och tillvaxthormon. CAN:s enkatunderstkningar om drogvanor
bland ungdomar i arskurs 9 visar att andelen av pojkarna i denna grupp
som prévat anabola steroider ar liten. Den senaste undersdkningen
avseende 1997 visade att 1 % hade erfarenhet av anabola steroider.
Erfarenheten av tillvaxthormon ar marginell. Erfarenheten bland flickor
av samtliga dessa medel ar ocksa obetydlig. Nagra storre forandringar har
inte skett under de ar som fragorna stallts. Som jamforelse kan namnas att
andelen som provat anabola steroider varit 1 % under alla de ar som
fragorna stéllts utom 1995 da den var 0. Fr.o.m. 1995 avser uppgifterna
dock enbart dem som uppgett injektionsmissbruk.

CAN har aven sedan 1994 stallt frigor om anabola steroider och
tillvaxthormon i sina drogvaneundersdkningar bland mdnstrande pojkar.

I den undersdkning som genomférdes 1996 uppgav 1,1 % att de hade
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erfarenhet av anabola steroider. Férandringen jamfort med tidigare aPnam: 1998/99:3
obetydlig (1,4 % ar 1994 och 1,2 % ar 1995).

Liknande siffror har framkommit vid regionala och lokala
undersokningar, dar dock vissa variationer mellan olika orter
konstaterats. Undersokningarna visar genomgaende att andelen
ungdomar som har erfarenhet av narkotika ar betydligt storre an andelen
som har prévat anabola steroider eller tillvéaxthormon.

Undersokningar som TEMO utférde pd CAN:s uppdrag 1993 och 1994
bland befolkningen i aldrarna 15-75 ar tyder pa att andelen missbrukare
over 30 ar ar liten. Undersokningarna omfattade vardera aret 1 000
personer och genomférdes som besdksintervjuer. Av dem som var over
50 ar och bland kvinnorna i undersokningarna uppgav sig inte nagon ha
prévat anabola steroider. Inte heller hade nagon i undersokningarna
provat tillvaxthormon.

Utredningen uppdrog 1995 &t TEMO att g6ra en intervjuundersokning.
Under augusti 1995 genomférde TEMO telefonintervjuer med 10 000
man i aldrarna 18-30 &ar. | undersokningen stalldes fragor bl.a. om
intervjupersonernas erfarenhet av anabola steroider och tillvéxthormon,
fragor om idrott/styrketraning och om erfarenheten av narkotika och
alkohol. 110 méan (1,1 %) uppgav att de ndgon gang hade prévat anabola
steroider. Av de intervjuade svarade 27 personer (0,3 %) att de hade
provat tillvaxthormon vid nagot tillfalle. Det visade sig dock att ett antal
av uppgivna preparat inte kunde hanfoéras till tillvaxthormon utan
utgjorde t.ex. kosttillskott. Endast atta av de tillfragade hade med
sakerhet anvant preparat som innehdll tillvaxthormon. Andelen
intervjuade som hade provat narkotika uppgick till 11 %. Majoriteten av
dem som uppgav att de hade prévat anabola steroider hade enligt egen
uppgift gjort detta for 6ver tva ar sedan. Av undersokningen framgick att
bruket &r spritt over hela landet, &ven om vissa regionala skillnader
forelag.

Sammanfattningsvis kan de undersdkningar som genomforts ségas
peka pa att missbruket stabiliserats pa en relativt 1ag niva. Bland man
synes erfarenheten av anabola steroider generellt ligga i
storleksordningen 1-2 % medan erfarenheterna hos den kvinnliga delen
av befolkningen synes vara forsumbar. Forekomsten av missbruk av
tillvaxthormon forefaller att vara marginell. Det &r vidare framst bland de
yngre mannen, upp till 25 ar, som missbruket férekommer.

45.2 Missbrukets orsaker och karaktar

Utredningen om dopning hamtade sin information om orsakerna bakom
bruket av dopningsmedel och brukets karaktar fran olika enkater och
studier som grundats pa djupintervjuer med missbrukare. Utredningen lat
ocksa psykologen Stig Helling genomfora en intervjuundersdkning dar
drygt 60 s.k. nyckelpersoner intervjuades, dvs. personer som i sitt yrke
eller genom ideellt arbete kommit i kontakt med dopningsmissbrukare
och darfor besitter kunskaper om fragor kring missbruket.

Av utredningens material framgar att missbruket har en stark koppling
till styrketraning och kroppsbygge samt kroppsfixering. | utredningens
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omfattningsundersdkning uppgav 3 % av dem som styrketran@uap. 1998/99:3
regelbundet, dvs. dagligen eller 2-3 ganger i veckan, att de hade provat
anabola steroider. Tva tredjedelar av dem som hade erfarenhet av anabola
steroider hade ocksa styrketranat. Liknande resultat framkom i en
undersokning CAN genomférde 1994 i ett antal gymnasieskolor. Bland
dem som styrketranade var andelen som hade provat anabola steroider
5 %. Motsvarande andel bland dem som inte trAnade Over huvud taget var
mindre &n 0,5 %.

Bland motiven till att borja med kroppsbygge kan finnas ett behov av
ett "projekt”, paverkan av radande mansideal, bristande sjalvfortroende
eller ett behov av en identitet. Ett begransat utbud av andra
sysselsattningar kan ocksa vara en bidragande faktor. Gymmet far ofta en
central funktion for kroppsbyggaren och de vérderingar och normer som
galler pA gymmet blir styrande. Ofta sker introduktionen till anabola
steroider pa gymmet.

Manga upplever under bruket av anabola steroider en markant
forandring av kroppsvolymen. Olika fysiska eller psykiska bieffekter ar
vanliga. Manga kanner ett psykiskt valbefinnande som dock kan vara en
indirekt effekt som uppstar da kroppen vaxer och kroppsbyggaren nar sitt
mal. Vid fortsatt bruk sker i manga fall en férandring till det samre och
stressymptom, depressioner, sexuella stdrningar och aggressioner kan
uppkomma. Samtidigt blir kroppsbyggaren ofta sarbar och far svart att
tolerera motgangar, som att t.ex. hindras i sin traning eller tappa vikt.
Orsaker till att man upphor med bruket av anabola steroider varierar, men
som exempel kan ndmnas medicinska skéal och radsla for bieffekter, att
man sakta mognar fran sin livsforing eller att yttre férandringar intraffar,
som t.ex. familjebildning, som ger alternativa varden. For vissa
missbrukare gar dock denna livsstil fére allt annat och de fortsatter trots
negativa konsekvenser.

| en intervjuundersdkning med ett begransat antal man som anvande
anabola steroider framkom att de intervjuade upplevde en kansla av
valbefinnande som paminde om den effekt som erhalls vid intag av
amfetamin. Enligt utredningens nyckelpersonsundersdkning hade endast
ett fatal intervjuade kdnnedom om att anabola steroider anvands som
psykoaktiv drog, dvs. for att na ett allmant valbefinnande eller Okat
sjalvfortroende. De intervjuades uppfattning var att ett sadant bruk
narmast ar av experimentell art och troligen &ger rum framst inom en
snav krets av kriminellt belastade unga man.

453 Samband med social situation och missbruk av andra
droger

| utredningens nyckelpersonsundersokning framkom att saval kraftsporter
som missbruk av dopningsmedel i och for sig féorekommer inom alla
socialgrupper men att missbrukarna framst synes komma fran de
resurssvagare samhallsgrupperna. Bland de extrema missbrukarna i
aldrarna 20-30 ar ar manga lagutbildade och verksamma i s.k.
lagstatusyrken. De har séllan langre anstéllningar och ar ofta arbetslosa.
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| den understkning av missbrukets omfattning som utredningenPtap. 1998/99:3
genomfdra var andelen som hade provat anabola steroider bland de
arbetslésa 3 % och bland dem med enbart grundskoleutbildning 2 %.
Totalt var det, som tidigare namnts, endast 1,1 % av de intervjuade som
hade erfarenhet av anabola steroider. Samma tendens avseende utbildning
har framkommit ocksa i andra undersokningar.

| saval utredningens omfattningsundersokning som CAN:s
undersokningar bland skolelever och monstrande pojkar har det framgatt
att en betydligt stdrre andel av dem som har prévat anabola steroider
ocksd har provat narkotika an vad som galler for samtliga tillfragade. |
utredningens omfattningsundersokning hade t.ex. nara nog var tredje av
dem som hade provat anabola steroider ocksa nagon gang provat
narkotika jamfort med 11 % av samtliga intervjuade.

Nagon skillnad i konsumtion av alkohol mellan dem som hade
erfarenhet av anabola steroider och dem som inte hade sadan erfarenhet
framgick inte i utredningens omfattningsundersokning. CAN:s
undersbkningar har daremot wuppvisat en mer omfattande
alkoholkonsumtion bland dem som uppgav sig ha anvant anabola
steroider.

Enligt de intervjuade i utredningens nyckelpersonsundersokning
kombineras bruket av anabola steroider regelméssigt med andra droger
eller lakemedel. Det forekommer att narkotiska preparat anvands for att
hoja prestationsformadgan och pa sa satt oka traningskapaciteten.
Narkotiska medel och alkohol anvands som rekreationsmedel, dvs. for att
underlatta avkoppling mellan traningspassen. Olika lakemedel anvands
for att dampa bieffekterna av anabola steroider och den harda traningen.
Olika medel foér muskeluppbyggnad kombineras ocksa.

454 Samband mellan bruk av anabola steroider och
kriminalitet

Den eventuella kopplingen mellan bruk av anabola steroider och
kriminalitet, utdver den som redan foreligger vid otillaten hantering av
dessa dopningsmedel, ar ett omrade dar kunskaperna fortfarande &r
bristfalliga.

En omdiskuterad fraga ar om det foreligger ett orsakssamband mellan
bruket av anabola steroider och valdsbrott. | ett tidigare avsnitt har
redogjorts for de psykiska effekter som man k&nner till ar férknippade
med intag av anabola steroider. Okad aggressivitet ar en sadan effekt,
men det ar inte klarlagt om denna ©6kade aggressivitet verkligen har
resulterat i valdshandlingar. Aven om bruk av anabola steroider
forekommer i samband med valdsbrott ar det mycket svart att faststalla
om det &r just intaget av anabola steroider som orsakat det valdsamma
beteendet.

En annan fraga ar hur utbrett missbruket av dopningsmedel (framfér
allt anabola steroider) ar bland kriminellt belastade personer. En viss
uppfattning om detta skulle mojligen kunna fas fran
Kriminalvardsstyrelsens statistik over beslag av dopningsmedel pa
kriminalvardsanstalter. Dessa uppgifter ar i regel ganska osékra och



antalet beslag for litet for att man skall kunna se nagra tendensePrtij. 1998/99:3
forandring i nagon riktning. De beslag som gors ar i regel mycket sma,

men gors nagot storre beslag kan det kraftigt paverka statistiken. Vad

man kan utlasa av statistiken ar att missbruk av anabola steroider
forekommer bland dem som &r kriminellt belastade. Uppgifterna kan

daremot inte svara pa hur omfattande missbruket av dopningsmedel &r

bland de intagna.

Ett annat faktum som pekar pa en koppling mellan anabola steroider
och kriminalitet ar att polisens beslag av dessa medel ofta gors i samband
med utredning av annan brottslighet. | sddana fall kan dock medlen vara
avsedda att saljas vidare och inte for egen konsumtion.

4.6 Dopningsfragorna i ett internationellt perspektiv

4.6.1 Regleringen av dopningsmedel i andra lander

Utanfor Sverige ar det mindre vanligt att dopning regleras i en sarskild
lag. | Danmark har man dock en dopningslag, vars innehall motsvarar
vad som galler enligt den svenska dopningslagen.

De dopningsmedel som ar narkotiska preparat omfattas i regel av
narkotikalagstiftningen i respektive land. Andra medel kan omfattas av
landets lakemedelslagstiftning eller sarskilda foreskrifter som ror
lakemedel. Anabola steroider ar oftast receptbelagda enligt
lakemedelsbestdammelser. | en del fall finns sarskilda straffoestammelser
som galler viss hantering, t.ex. 6verlatelse, av anabola steroider. |
Belgien och Frankrike finns lagar som forbjuder dopning vid
idrottstavlingar. Overtradelse av lagens bestammelser eller, i Frankrike,
av sanktioner som meddelats med stéd av lagen kan bestraffas med
fangelse.

Det ar sallsynt att sjalva bruket av dopningsmedel ar kriminaliserat. |
nagra delstater/territorier i Australien samt undantagsvis i USA:s
delstater har man dock valt att kriminalisera aven konsumtionen av
anabola steroider. | manga lander ar inte heller innehav fér eget bruk av
anabola steroider straffbelagt.

4.6.2 Det internationella arbetet mot dopning

Det internationella arbetet mot dopning har till stora delar &gt rum inom
de internationella idrottsorganisationerna och inneburit aligganden for de
nationella idrottsorganisationerna. Aven i 6vrigt har arbetet framst avsett
atgarder for att forhindra dopning inom idrotten och bruket av
dopningsmedel har endast i begréansad omfattning behandlats i ett
folkhalsoperspektiv.

Bland FN-organen har WHO och UNESCO engagerat sig i arbetet mot
dopning och bl.a. utarbetat rapporter och anordnat konferenser.

Bland internationella 6verenskommelser pa omradet kan namnas ett
avtal om internationellt samarbete mot dopning pa idrottsomradet kallat
The International Anti-Doping Arrangement (IADA) som nyligen
undertecknades av Sverige och darmed blev omedelbart gallande mot
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Sverige. Avtalet hade tidigare undertecknats av foretradare Hii@p. 1998/99:3
regeringarna i Australien, Kanada, Nya Zeeland, Norge och
Storbritannien.

Det forekommer aven samarbete mellan polis- och tullmyndigheter i
olika lander. De nordiska landerna samarbetar sedan nagra ar tillbaka i
det Nordiska dopingprojektet, som ber6rs kortfattat under rubriken
Nor diskt samarbete.

Europeiskt samarbete

Inom EU har ett stort antal direktiv antagits som ror
lakemedelskontrollen. Reglerna syftar till att harmonisera fragor om bl.a.
tillverkning och forséljning. Angaende dopning inom idrotten antog
Europeiska gemenskapernas rdd och medlemslanderna 1992 ett antal
forhallningsregler i en resolution (Code of Conduct Against Doping in
Sport). | resolutionen uppmanas Europakommissionen och
medlemslanderna att tillampa denna kodex i kampen mot dopning. Ar
1994 antog Europaparlamentet en resolution om idrott och dopning, vars
rekommendationer nar det galler dopningsfragorna i huvudsak
overensstammer med vad som galler inom Europaradets konvention mot
dopning (se nasta stycke). Europakommissionen har bland annat
medverkat till framstallning av utbildnings- och informationsmaterial
samt finansiering av forskningsprojekt.

Europaradets konvention mot dopning 6ppnades for undertecknande
1989. Konventionen ar dppen for Europaradets medlemmar samt vissa i
konventionen angivna stater. Emellertid kan &ven andra stater ansluta sig
efter inbjudan. For Sveriges del tradde konventionen i kraft den 1 augusti
1990. Konventionen tar sikte framst pa dopning som ett idrottsproblem
och syftet ar att minska och slutligen avskaffa dopningen inom idrotten.
For bl.a. overvakning och tillAmpning av konventionen och beslut
rérande konventionen har en sarskild 6évervakningsgrupp tillsatts. Utbver
att vissa atgarder kravs for att minska tillgangen pa dopningsmedel berérs
inte i konventionen fragor om dopning som ett folkhalsoproblem i sig.
Vad som skall utgéra dopningsmedel enligt konventionen bestams i en
sarskild lista med utgangspunkt i IOK:s lista. Konventionen upptar en rad
atgarder for uppnaende av ovan angivna syften och konventionsstaterna
atar sig att, inom ramen for statens konstitutionella befogenheter, verka
for dessa syften. Parterna skall bl.a. genom lagstiftningsatgarder eller
administrativa atgarder begransa tillgangen pa och bruket av férbjudna
dopningsmedel och dopningsmetoder, i synnerhet anabola steroider.

Vid 6vervakningsgruppens sammantrdde i maj 1996 beslutades att
aven folkhalsoperspektivet skall aktualiseras for eventuella atgarder inom
Europaradet. Europaradets ministerkommitté beslutade nyligen att studier
skall genomféras av missbruket av dopningsmedel utanfér idrotten.
Sverige kommer att medverka i detta arbete.
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Nordiskt samarbete Prop. 1998/99:3

Nordiska radet antog 1994 en rekommendation avseende
hormondopning. Nordiska radet rekommenderade darvid Nordiska
Ministerradet att undersdka forutsattningarna for ett utvidgat nordiskt
samarbete i syfte att bekdmpa missbruket av anabola steroider och andra
dopningspreparat. | rekommendationen anmanas &aven de nordiska
landernas regeringar att pa den europeiska dagordningen féra upp
problemet med anabola steroider utanfor idrotten samt att verka for att
alla medlemmar av Europaradet ratificerar Europaradets konvention mot
dopning. Nordiska radet har aven gett ekonomiskt stod till nordiska
konferenser om dopning samt verkat for att fa till stand samverkan med
bl.a. de baltiska staterna.

Pa myndighetsnivd samarbetar de nordiska tull- och
polismyndigheterna genom det Nordiska dopingprojektet. Huvudsyftet
med projektet har varit att utbyta information av saval praktisk som
teoretisk art samt att sammanstélla statistik over beslagen. Projektet har
sedan 1995 legat inom ramen for det s.k. PTN-samarbetet (Polis och tull i
Norden) som sedan en langre tid funnits for narkotikabek&dmpningen.

Internationellt samarbete inom idrottsrorelsen

Manga av de svenska specialidrottsforbunden &ar aven medlemmar i
internationella och i en del fall ocksa europeiska specialforbund.
Specialforbund med olympiska idrottsgrenar ingar i nationella olympiska
kommittéer. Darutdver finns fristdende internationella organisationer.

For de internationella specialférbunden utgér General Association of
International Sports Federation (GAISF) ett samlingsférbund. | den
olympiska rérelsen, som bl.a. bestar av internationella specialforbund och
de olika nationella olympiska kommittéerna, ar IOK det ledande organet.
Dessa organisationer samt bl.a. Internationella friidrottsférbundet (IAAF)
har lange agerat mycket aktivt for att bekdmpa dopningen inom idrotten.
Nagot samstammigt regelsystem finns inte mellan de olika nationella
idrottsforbunden, d&ven om de flesta grundar sina regler om vilka medel
som ar forbjudna pa den av IOK upprattade listan. Den bristande
samstammigheten har skapat problem och harmoniseringsfragor har
darfor fatt en stor betydelse i det internationella arbetet.

Bade GAISF och IOK har antagit resolutioner och urkunder i vilka tas
upp principer och regler for arbetet mot dopning. Sedan 1988 har ett antal
varldskonferenser hallits rérande dopning inom idrotten. Syftet med
konferenserna, som kallas foér den permanenta varldskonferensen mot
dopning inom idrotten, ar att utbyta information samt diskutera samarbete
och atgarder mot dopning. | viss utstrackning pagar samarbete med de
nationella specialférbunden nér det galler t.ex. mojligheterna att
genomfdéra kontroller av idrottsutovare.

RF samarbetar med och ger service till vissa nationella och
internationella idrottsforbund i frdga om dopningskontroller. RF
medverkar &@ven i 0©vervakningsgruppen och arbetsgrupperna for
Europaradets konvention mot dopning. For att bl.a. harmonisera
dopningsreglerna och mojliggéra kontroller av varandras idrottsutbvare
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har RF och de nordiska idrottsférbunden haft samverkansavtal s&dem 1998/99:3
1987. Det senaste avtalet, Nordic Anti-Doping Agreement, tradde i kraft

1994 och ar 6ppet aven for idrottsforbund utanfor de nordiska landerna.

De nordiska landerna ger aven stod till idrotten i de baltiska staterna nar

det géller dopningsfragan. Det kan ocksad namnas att RF har ingatt ett

avtal med Kinas olympiska kommitté som omfattar bl.a. expertutbyte,

utbyte av informationsmaterial och émsesidiga dopningskontroller.

4.7 Behovet av andringar 1 dopningslagen och andra
atgarder mot dopning

Missbruket av dopningsmedel tycks inte O0ka i omfattning, utan tycks
snarare ha stagnerat. Det ar dock fortfarande ett problem framst med
hansyn till de halsorisker missbruket medfér. Fortfarande &ar kunskaperna
otillrackliga pa manga omraden. Det géller dopningsmedlens effekter
fysiskt och psykiskt, eventuella orsakssamband mellan bruket av AAS
och valdsbrott, dopningsbrottslighetens karaktar och samband med annan
brottslighet samt vilken vard och behandling man skall ge missbrukarna.
Det ar ocksa oroande att de som missbrukar dopningsmedel i sa stor
utstrackning ar ungdomar. Darfor kravs atgarder pa manga olika plan for
att missbruket av dopningsmedel skall kunna motverkas pa ett effektivt
satt. Det kravs bade lagstiftning och satsningar pa dels forebyggande
atgarder, dels utbildning och forskning.

Domstolarnas tillampning av dopningslagen och det faktum att vissa
dopningsbrott avser mycket stora mangder dopningsmedel talar for att en
strédngare straffskala for de grévsta brotten bor dvervagas. Behovet av att
samhéllet pa ett konsekvent satt tar avstand fran allt bruk av
dopningsmedel som inte sker i medicinskt eller vetenskapligt syfte talar
for att aven bruket av de dopningsmedel som omfattas av dopningslagen
bor kriminaliseras. Nar det géller dopningsmedel som inte omfattas av
dopningslagen kan en skarpning av ladkemedelslagstiftningen vara
motiverad.

Regeringen redovisar i féljande avsnitt sina dvervaganden och forslag
rorande atgarder for att komma till ratta med problemet med missbruk av
dopningsmedel.

5 "Dopning” eller "doping”?

Regeringens beddomningOrdet "dopning” bor aven fortsattningsy
anvandas i berdrda lagar.

S

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en Overgang till ordet
"doping”.

Remissinstanser na: Med undantag foKammarratten i Goteborgom
valkomnar utredningens forslag, ar det inga remissinstanser som sarskilt
kommenterar denna fraga.
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Skalen for regeringens beddmning:Nar dopningslagen infoérdesProp. 1998/99:3
beslutades att uttrycket "dopning” skulle anvandas. Detta uttryck
forefaller hittills inte ha slagit i genom i praktiken vare sig inom
idrottsrorelsen eller i den allmanna debatten. Dopning av det slag som nu
forekommer &r dock en forhallandevis modern foreteelse. Dopningslagen
har varit i kraft i cirka sex ar, vilket ar en relativt kort tid. | t.ex. Svenska
Akademiens ordlista Over det svenska spraket anges "dopning” som
forstahandsalternativ. Mot bakgrund av vad som nu sagts anser
regeringen att detta ord bor anvandas aven fortsattningsvis.

Lagradet forordar i sitt yttrande ett byte till ordet "doping”. Enligt
Lagradets uppfattning har ordet "doping” blivit fast etablerat saval hos
allméanheten som hos massmedia och inom idrottsrorelsen. | och for sig
anser Lagradet att det kan vara naturligt att det i borjan, nar en foreteelse
ar ny, rader osakerhet om den ratta benamningen. Man anser dock att det
nu har gatt sd lang tid utan att uttrycket "dopning” fatt faste att det
allvarligt bor dvervagas om inte en Overgang till ordet "doping” bor
genomforas for att f& en Overensstammelse med det allmanna
sprakbruket.

Regeringen har forstaelse for Lagradets synpunkter, men anser att det
inte kan uteslutas att ordet "dopning” kan fa en mera utbredd anvandning
i framtiden. Med hansyn framst till att ordet "dopning” &r mera forenligt
med det svenska spraksystemet bor detta ord behdllas i lagstiftningen och
pa sa satt ges mojlighet att fa ett storre genomslag. Regeringen har fatt
stod for denna uppfattning genom yttranden fran bl.a. Svenska
Akademien, Svenska spraknamnden och Svenska Lé&karesallskapets
kommitté for medicinsk sprakvard.

6 Atgarder for att forebygga missbruk och
begransa tillgangen pa dopningsmedel

6.1 Forebyggande atgarder

Regeringens bedémning:Atgarder for att motverka missbruket av
dopningsmedel bor vidtas pa flera plan. Férebyggande atgarder har en
central roll. Sarskilda insatser bor riktas till ungdomar. Skolans ansvar
nar det galler att informera om dopning bor klargoras. |Det
forebyggande arbetet bor aven inriktas pa att halla gymanlaggningarna
fria frAn dopningsmedel. | detta arbete har kommunerna en nyckelroll.
Nagra andringar vad galler kommunernas rattsliga befogenheter att
infora direkta dopningsforbud och genomféra dopningskontroller
riktade mot enskilda bor dock inte goras.

Utredningens beddmning:Utredningens beddmning 6verensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
en satsning pa forebyggande atgardeolkhalsoinstitutetanser att
marknadsforingen av kosttillskott ar en fraga som bor ges storre tyngd i
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samband med forebyggande atgardgarenska Kommunférbundatser Prop. 1998/99:3
att det maste vara mojligt att krava testning mot dopning av dem som

besoker kommunalt drivna gymanlaggningar. Om sadan testning befinns

strida  mot grundlagen kraver forbundet lagandringar. Aven
Landstingsforbundear upp denna fraga.

Bakgrunden till regeringens bedémning
Forebyggande arbete

Viktiga aktérer i det forebyggande arbetet &r idrottsrorelsen,
myndigheter, kommuner, landsting, skolor och gymanlaggningar. Till
dem som informerar om dopning hor ocksa bl.a. polisen och apoteken.

Pa nationell niva verkar Folkhalsoinstitutet, en central myndighet med
uppgift att forebygga sjukdomar och annan ohélsa och frAmja en god
halsa for alla. Huvudlinjerna i Folkhalsoinstitutets arbete mot dopning ar
att ta fram ny kunskap inom ett nytt missbruksomrade och att sprida
kunskaper om dopningsmissbrukets risker och konsekvenser till
strategiskt viktiga personer och grupper. Ansvaret for det preventiva
arbetet ligger darvid pa lokal niva. Det &r vidare pa Folkhalsoinstitutets
uppdrag som Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) genomfor sina kontinuerliga kartlaggningar av brukets
omfattning. Pa nationell niva har Folkhalsoinstitutet ansvar fér den s.k.
samordningsgruppen som bestar av ett tjugotal myndigheter och
organisationer som har mojlighet att medverka till att forebygga
missbruket av dopningsmedel.

Folkhélsoinstitutet har tidigare ekonomiskt svarat fér Dopingjouren vid
Huddinge sjukhus. Dopingjouren &r en telefonjour som &r Oppen for
allmanheten i hela landet och dit allmanheten kan vanda sig med fragor
som ror bruket av dopningsmedel. Folkhalsoinstitutets ekonomiska
engagemang i Dopingjouren har nu upphért. Dopingjourens verksamhet
finansieras for narvarande av Pharmacia & Upjohn.

Riksidrottsforbundets arbete

Riksidrottsforbundets (RF:s) roll i det férebyggande arbetet har framst
varit att stimulera specialforbunden och distriktsférbunden till lokala
insatser. RF foljer aktivt utvecklingen inom dopningsomradet och
initierar egna utvecklingsprojekt for att sdka ny kunskap samt
uppratthaller genom Dopingkommissionen och Antidopinggruppen pa
RF:s kansli en hog kompetens.

Ett natverk av kontaktpersoner som aktivt féljer dopningsfragan och
for vidare information har byggts upp i special- och distriktsforbunden.
RF producerar ocksa informations- och utbildningsmaterial samt
genomfér utbildning av dopningskontrollanter, informatdrer och
forbundsléakare.

RF deltar ocksa i olika samverkansgrupper, bl.a. den centrala
samordningsgrupp i Folkhalsoinstitutets regi som namns ovan.
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Forebyggande arbete i kommuner och landsting Prop. 1998/99:3

Genom en enkat tillfrdgade Svenska Kommunférbundet varen 1995
landets kommuner om deras aktiviteter mot missbruk av dopningsmedel.
Enkaten besvarades av 208 kommuner, varav 63 % bedrev nagon
aktivitet mot dopning. Aktiviteterna var dels sadana som var direkt
inriktade mot gymverksamheten, dels andra forebyggande atgarder.
Insatserna riktade sig ofta till ungdomar. | manga kommuner fanns
samradsgrupper dar myndigheter och organisationer deltog.

Nagon motsvarande kartlaggning av landstingens aktiviteter har inte
gjorts. Som exempel pa forebyggande aktiviteter kan dock namnas att
Varmlands lans landsting medverkar i en lansgrupp mot dopning med
representanter ocksa fran tull, polis, idrott, kommunforbund och
lansstyrelse. Lansgruppen agnar sig bl.a. at information och
enkatundersokningar.

Skolan

Ar 1994 antog regeringen nya laro- och kursplaner fér grund- och
gymnasieskolan. | laroplanen for grundskolan (Lpo 94) ges rektorerna ett
sarskilt ansvar for att amnesoévergripande kunskapsomraden integreras i
undervisningen i olika amnen. Dit hor bland annat fragor om riskerna
med tobak, alkohol, narkotika och andra droger (den s.k. ANT-
undervisningen). Aven i laroplanen for gymnasieskolan (Lpf 94) ges
rektorerna ett sarskilt ansvar for att eleverna far kunskaper pa detta
omrade.

Fragor om dopningsmedel anses av Skolverket inga i begreppet "andra
droger”. Skolverket utarbetar for narvarande ett referensmaterial
avseende ANT-undervisningen. Syftet ar att ge ett diskussionsunderlag
som stdod och hjalp for rektorer och larare i utformandet av
undervisningen. Dopning behandlas sarskilt i kursplanerna for amnet
"Idrott och héalsa”, ett amne som &ar obligatoriskt for samtliga
gymnasieprogram.

Riksforbundet Hem och Skola har ocksa enligt sitt remissyttrande
informerat skolor och Hem och Skolaféreningar/foraldraféreningar om
undervisningsmaterial och forelasare i &mnet.

Varnpliktiga och anstéllda inom forsvaret

Enligt forsvarsmaktens policy betraffande alkohol, narkotika och anabola
steroider fran 1996 skall all personal inom Férsvarsmakten avhalla sig
fran all icke-medicinsk anvandning av bl.a. anabola steroider. Inom
forsvarsmakten har Armeéns Idrottscentrum (AIC) till uppgift att utbilda
forsvarsmaktens idrottsledare och att utveckla idrotten inom
forsvarsmakten i enlighet med krigsbefattningens fysiska krav och i
enlighet med friskvardande principer. AIC har i samarbete med marinen
och flygvapnet utarbetat riktlinjer och rad for férsvarsmaktens arbete mot
dopning inom idrotten.
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Atgarder med inriktning pa gymverksamheten Prop. 1998/99:3

Gymverksamhet kan ha olika inriktning. Den kan vara helt inriktad pa
styrketréaning o.dyl. eller erbjuda &ven andra aktiviteter. Nagon
gemensam branschorganisation eller intresseférening for samtliga gym
finns for narvarande inte. Vissa kommersiella kedjor finns i vilka
enskilda gym ingar och en del gym ingar i ndgot av de samarbetsprojekt
som férekommer.

Enligt en inventering utford av RF:s Antidopinggrupp 1993 fanns det
ca 600 gym i Sverige. Inventeringen omfattade inte kommunala gym,
gym som var inhysta pa olika féretag och arbetsplatser samt lokaler dar
verksamheten avsag enbart rehabilitering. Av dessa 600 gym drevs 199
av foreningar inom RF och 401 var privata gym.

RF:s distriktsforbund har i manga fall varit initiativtagare till
antidopningsarbetet pa gymmen. Arbetet har i stor utstrackning bestatt i
att medverka till avtal om férbud mot anvandande av dopningsmedel och
om mojligheter till kontrollverksamhet m.m. Harutover har aven skriftlig
information och férelasningar erbjudits.

Pa kommunal och landstingsniva har kampanjer och atgarder mot
dopning foretagits pa ett flertal platser i landet. Enligt den tidigare
namnda enkaten frdn Svenska Kommunférbundet hade 79 av 146
svarande kommuner fattat ett politiskt beslut om dopningsforbud i
kommunala lokaler. Kommunerna har &ven genomfort informations- och
utbildningsaktiviteter med speciell inriktning pa gymmen.

| vissa lan och kommuner har man lyckats fa med ett stort antal gym i
det forebyggande arbetet. P4 andra hall har det varit svarare att engagera
gymmen. Utbildnings- och informationsatgarder har férekommit men
framst har samarbetet avsett olika former av avtal med gymmen om
dopningsfria miljéer dar dopningskontroller ofta varit ett betydelsefullt
inslag.

Skalen for regeringens bedémning
Information och samverkan

Forebyggande atgarder maste vidtas pa flera plan och bygga pa
kontinuitet och samverkan mellan myndigheter och frivilliga
organisationer. Arbetet maste &aven bli foremal for fortlopande
utvardering.

Informations- och utbildningsinsatser &r mycket viktiga atgarder nar
det galler att paverka manniskors attityder och beteenden och darigenom
forhindra en spridning av missbruket av dopningsmedel. For saval
allmanheten i stort som for de grupper dar risken fér missbruk ar storst ar
det vasentligt att informationen ar saklig och korrekt. Anabola steroider
och 6vriga dopningsmedel som dopningslagen &r tillamplig pa bor
sjalvfallet omfattas av informationsinsatserna. Aven exempelvis preparat
som marknadsfors som kosttillskott och uppges ha prestationshdjande
eller muskeluppbyggande effekt bér dock uppmarksammas.

Kommunernas forebyggande insatser har till stor del bestatt av
informationskampanjer och samarbetsprojekt under en begréansad tid.
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Sadana atgarder fyller en viktig funktion, men bor framst fungera denop. 1998/99:3
komplement till mera kontinuerliga och langsiktigt inriktade atgarder.

Ungdomar och personer med anknytning till gymverksamheten ar
malgrupper av central betydelse nar det galler férebyggande atgarder,
men information bér &ven ges till fordldrar och andra vuxna i
ungdomarnas omgivning. Larare och andra vuxna som arbetar med
ungdomar, aven de som arbetar pa ideell basis, behover kunskaper om
problematiken rorande missbruket av dopningsmedel. Regeringens
bedomning i frAiga om behovet av utbildning for olika yrkeskategorier
redovisas i avsnitt 12.

Det ar viktigt att det forebyggande arbetet bygger pa regelbunden
samverkan mellan olika myndigheter och organisationer. Det finns redan
i dag ett flertal lokala samarbetsorgan dar det ingar representanter fran
bl.a. polis- och tullmyndigheter, sociala myndigheter, skolor och
idrottsforeningar. Regeringen anser att sddan samverkan bor utvecklas
aven pa andra hall. Ett effektivt forebyggande arbete kraver att
myndigheter och organisationer med olika kompetens samverkar. Nagon
bestamd modell for hur en saddan samverkan bor se ut kan dock inte anges
av regeringen, utan har maste bl.a. lokala forhallanden bli avgérande.

Det ar vasentligt att olika projekt utvarderas. Utvarderingar kravs dels
for utvecklingen av metoder i det forebyggande arbetet, dels for
bedomningen av kostnadskonsekvenser av olika atgarder.

Folkhéalsoinstitutet och Dopingjouren

RF anser att Folkhalsoinstitutet bor fa ett klart uttalat ansvar for
antidopningsarbetet i samhallet och att myndigheten boér tillféras resurser
for att utveckla samverkansgruppen. Regeringen beddmer det som
angelaget att Folkhélsoinstitutet aven fortsattningsvis foljer utvecklingen
nar det galler dopningsmissbruket i samhéllet. For narvarande finns det
dock inte skal att alagga Folkhalsoinstitutet ytterligare uppgifter avseende
denna fraga.

Betraffande Dopingjouren framfor bl.a. RF att jourens framtid boér
tryggas med statliga medel. Dopingjouren har en viktig funktion for
kunskapsinsamlandet nar det géller missbrukssituationen i dag. Dessutom
samverkar Dopingjouren med Kompetenscentrum for dopingfragor vid
Huddinge sjukhus (se avsnitt 11) och har darigenom betydelse for
forsoken att utveckla behandlingsprogram fér missbrukare av
dopningsmedel.  Folkhalsoinstitutet, som  tidigare finansierat
verksamheten, har dock gjort beddmningen att kompetensen pa
dopningsomradet regionalt och lokalt har 6kat och att en finansiering fran
institutets sida av en jourtelefon for dopningsfragor inte kan motiveras
med hansyn till de prioriteringar av olika insatser som maste goras. Mot
bakgrund harav anser regeringen inte att det foreligger tillrackliga skal
for att Dopingjouren skall erhalla ekonomiskt stod fran staten.



Atgarder med inriktning pa ungdomar Prop. 1998/99:3

Forskning nar det galler saval de bakomliggande orsakerna till
missbruket av dopningsmedel som ungdomskulturen i stort visar att
fragor om missbruket av dopningsmedel maste tas upp i ett storre
sammanhang och att fragan om ungdomars varderingar och attityder till
livsstils- och identitetsfragor ar mycket viktiga. Missbruket av anabola
steroider synes vara intimt forknippat med kroppsuppfattningar och
identitetsfragor.

Mot bakgrund av vad forskningen nu visar vill regeringen framhalla att
det forebyggande arbetet inte endast kan inriktas pa upplysning om de
risker for hdlsan som ett missbruk av dopningsmedel kan medféra. Med
hansyn till den kommersialisering som ungdomstiden nu préglas av och
den paverkan som TV och andra medier har pa ungdomars attityder
framstar det som en allt viktigare uppgift for de vuxna i ungdomarnas
narhet att ta del i ungdomarnas liv och aktivt ta upp fragor om identitet
och attityder till kropp och hélsa.

Detta hindrar naturligtvis inte att upplysningen ocksa maste vara
inriktad pa att skapa medvetenhet om farorna vid missbruk av
dopningsmedel. Det &r viktigt att denna information ar saklig och korrekt,
sa att den framstar som trovardig jamfért med de uppgifter som
forekommer i t.ex. litteratur och tidskrifter riktade till kroppsbyggare.

| upplysningsarbetet fyller skolan en viktig funktion. Enligt
laroplanerna for saval grund- som gymnasieskolorna har skolan ett ansvar
for att eleverna bl.a. informeras om riskerna med tobak, alkohol,
narkotika och andra droger (den s.k. ANT-undervisningen). Som tidigare
namnts anser Skolverket att dopningsmedel ingar i begreppet "andra
droger”. Regeringen anser dock att det tydligt bor framga att
dopningsmedel skall tas upp inom ANT-undervisningen.

Utanfor skolan har fritidsverksamheten stor betydelse. Fragor om
missbruk av dopningsmedel har en naturlig plats inom idrotten och det ar
darfor viktigt att idrottsledarna aktivt tar upp dessa fragor. Aven andra
frivilliga organisationer har en viktig roll nar det galler att paverka
ungdomars attityder och véarderingar. Deras verksamhet bér framjas av
staten, genom Folkhalsoinstitutet, och de enskilda kommunerna pa olika
satt. Det ankommer aven pa de kommunala namnder som har hand om
fragor om den kommunala fritidsverksamheten att se till att fragor om
missbruk av dopningsmedel uppméarksammas i den verksamhet som
riktar sig till ungdomar.

Information om missbruk av dopningsmedel bor aven regelméssigt ges
till samtliga varnpliktiga under den tid de genomfdr sin grundutbildning.

Enbart informationsinsatser riktade till unga ar dock inte i sig
tillréckliga. Det ar viktigt att de vuxna engagerar sig och tar del i
ungdomarnas aktiviteter. Vuxenvarlden kan paverka ungdomarnas
attityder genom att pavisa alternativ och ge motbilder. Som exempel kan
namnas att man pa vissa skolor har sarskilda kontaktpersoner som har
som uppgift att dels informera om dopningsfragor, dels fungera som
forebilder och handleda de elever som &r intresserade av styrketraning.
Det har aven genomfotrts projekt for att visa att regelbunden och ratt



traning utan dopningsmedel ger en fullvardig muskel- orop. 1998/99:3
styrkeutveckling.

Gymverksamheten

Statistik fran idrottsrorelsens provtagningar inom olika grenar och
undersokningar av omfattningen av bruket av anabola steroider visar ett
tydligt samband mellan missbruket av anabola steroider och
styrketraning. Det finns alltsa en klar koppling mellan missbruket och de
aktiviteter som erbjuds pa gymanlaggningar, samtidigt som
undersokningarna ocksa visar att den helt 6vervagande andelen av dem
som styrketrdnar inte har provat anabola steroider. Mot bakgrund av vad
som nu sagts ar det hogst vasentligt att det férebyggande arbetet aven
inriktar sig pa gymanlaggningarna for att halla dessa verksamheter fria
fran anabola steroider och andra dopningsmedel. Som redovisats i det
foregaende har ocksa flera initiativ tagits till att halla gymanlaggningarna
fria fran dopningsmedel.

Det ar angelaget att &ven de privata gymanlaggningarna engageras och
uppmuntras till samverkan i olika former. Initiativ till sjalvsanering i
branschen boér stddjas. Den positiva effekt ett aktivt stallningstagande
mot dopning kan ha bér framhallas. | kommunernas férebyggande arbete
med inriktning pd gymmen bor kontrollverksamhet i sig inte vara det
viktigaste momentet i de forebyggande atgarderna utan malsattningen bor
vara att paverka manniskors attityder och uppmuntra till ett halsosamt
tranande. Utbildning och information behtvs bade fér personal och
besokare pa gymmen. Eftersom de privata gymmen inte star under
offentlig kontroll kan samhallet inte stalla nagra krav pa att personalen
skall ha nagon formell utbildning. Utbildning av personalen bor dock
uppmuntras.

Det kan Overvagas om sarskilt tillstdnd borde erfordras for att bedriva
gymverksamhet. Regeringen anser dock att nagot sadant krav for
narvarande inte bor inforas. En sadan reglering ar férenad med manga
svarigheter. For det forsta kan ett sadant tillstandskrav endast riktas mot
de yrkesmassiga gyméagare som driver for allmé&nheten tillgangliga
gymanlaggningar. Den variation som finns nar det galler hur olika
gymanlaggningar drivs medfor mycket komplicerade avgransningsfragor.
Det forekommer mycket sma anlaggningar som enbart halls tillgangliga
for en liten krets av personer. Risken &r betydande att ett tillstandssystem
skapar en situation med "svartklubbar” dar det inte ar mojligt med nagon
som helst insyn och dit missbrukarna soker sig. Ett tillstandssystem
skulle aven medféra betydande och kostnadskrdvande administrativa
insatser fran samhallet saval nar det galler tillstandsforfarandet som
kontrollen av efterlevnaden. En uppfoljning bor dock ske av hur
gymverksamheten  bedrivs, s& att behov av eventuella
lagstiftningsatgarder uppmarksammas.



Kommunernas roll i det forebyggande arbetet Prop. 1998/99:3

Kommunerna har i manga avseenden en nyckelroll nar det galler det
forebyggande arbetet mot missbruk av dopningsmedel - genom
information till ungdomar och vuxna i ungdomars néarhet, genom att
erbjuda alternativa verksamheter och stédja utvecklingen av positiva
forebilder och genom att i samverkan med andra myndigheter,
organisationer och enskilda verka for en Okad opinionsbildning mot
dopning och missbruk av framst anabola steroider. Nar det galler
gymverksamheten kan det vara vardefullt att formulera en strategi och
policy for kommunens arbete mot dopning, vilken kan laggas fast som ett
principbeslut om plattform for det fortsatta arbetet och som en markering
I syfte att starka opinionsbildningen mot dopning.

Kommunernas rattsliga befogenheter att besluta om dopningsférbud och
dopningskontroller

Som tidigare framgatt har manga kommuner fattat beslut om
dopningsférbud i kommunala lokaler. Dopningsforbudet kompletteras i
regel med foreskrifter om stickprovskontroller och eventuell avstangning
om kontrollen visar att dopningsmedel forekommer i urinen eller om den
tranande vagrar lamna prov.

Enligt 2 kap. 6 8 regeringsformen ar varje medborgare gentemot det
allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Begransningar
kraver enligt 2 kap. 12 § stod i lag och far endast goras for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Aven hot om
sanktioner vid vagran ar en form av tvang som medfor att atgarden inte
kan anses vara frivillig.

Med det allménna avses bl.a. kommunfullmaktige, kommunala
namnder och forvaltningsorgan. Ett kommunalt foéretag raknas normalt
sett inte som det allmanna om inte foretaget fullgor uppgifter som
innefattar myndighetsutévning.

Nar en besdkare utnyttjar en privat gymlokal sker det genom att ett
avtal ingds med gymmets innehavare. Parterna har en betydande frihet att
infora villkor av allehanda slag i avtalet. Gyminnehavaren har t.ex. ratt
att foreskriva ordningsregler for nyttjandet av anlaggningen. Nagot direkt
hinder i lag mot att infora villkor om dopningskontroll i avtalet finns inte.
Sadana villkor far dock bedomas utifran allmanna avtalsrattsliga regler,
exempelvis bestimmelserna i 36 § avtalslagen om oskaliga avtalsvillkor.

Nar det galler gymverksamhet i kommunal regi kan till en bdrjan
konstateras att 8 kap. 5 8 regeringsformen féreskriver att kommunernas
befogenheter och aligganden skall anges i lag. Huvudreglerna om
kommunernas kompetens finns i kommunallagen (1991:900). En
grundlaggande forutsattning for att kommunerna skall fa dgna sig at en
viss uppgift ar att det ar frdga om en angelagenhet av allméant intresse
som har anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och
att uppgiften inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun,
landsting eller ndgon annan (2 kap. 1 8 kommunallagen). Enligt 2 kap.
28 kommunallagen galler vidare att kommunen skall behandla
kommunmedlemmarna lika om det inte finns sakliga skal for ndgot annat



(likstallighetsprincipen). Gymverksamhet torde i manga fall vara forerigp. 1998/99:3
med kommunallagen, exempelvis om anlaggningen &ar knuten till en
erkdnd kommunal verksamhet som t.ex. en kommunal simhall.

Kommunen kan bedriva gymverksamhet i fdrvaltningsform eller
genom ett av kommunen bildat foretag. Kommunala foretag ar
privatrattsliga juridiska personer vars verksamhet styrs av civilrattsliga
regler. Aven om de kommunala foretagen i flertalet fall inte ar primart
underkastade offentligrattslig reglering maste verksamheten dock drivas
huvudsakligen i enlighet med de principer som galler om kommunen
sjalv ar huvudman. Den kommunala kompetensen far salunda inte
overskridas.

De grundlaggande reglerna for kommunernas normgivningsmakt finns
i 8 kap. regeringsformen. Innebérden av dessa regler &r i princip att
foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allmanna, som avser
aligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden, skall meddelas genom lag. Emellertid har
riksdagen mojlighet att bemyndiga regeringen att i férordning meddela
foreskrifter om bl.a. skydd for liv, personlig sakerhet eller hédlsa, eller om
trafik eller ordningen pd allméan plats. Regeringen har i sin tur mojlighet
att dverlata at kommunerna att meddela vissa foreskrifter om riksdagen
medgivit detta.

Enligt ordningslagen (1993:1617) far kommunen, efter regeringens
bemyndigande, meddela de foreskrifter som behovs for att uppréatthalla
den allmanna ordningen pa allméan plats. Drogpolitiska syften i sig kan
dock inte utgdra en grund for inférande av ordningsforeskrift. Det ar
dessutom ytterst tveksamt om bruket av anabola steroider kan sagas
paverka den allménna ordningen pa ett sddant satt att ett forbud far intas i
en lokal ordningsforeskrift. Generellt maste dock kommunala gym ha rétt
att uppstalla foreskrifter som tar sikte pa sakerhet och ordning i lokalen,
precis pa samma satt som andra upplatare. En person som har intagit
anabola steroider torde dock inte kunna utestéangas fran en kommunal
lokal om han inte i O&vrigt stoér ordningen. Den socialrattsliga
lagstiftningen och héalso- och sjukvardslagstiftningen ger inte heller stod
for kommunerna att meddela generella férbudsforeskrifter. Kommunerna
torde saledes inte ha kompetens att infora direkta dopningsforbud riktade
mot enskilda oavsett om det ror sig om ett allmant forbud eller om det
begransas till kommunala lokaler dit allmanheten har tilltrade.

Sjalva nyttjandet av en kommunal gymanlaggning foéljer i princip
privatrattsliga regler. Kommunen har darfér i stor utstrdckning samma
ratt som privata upplatare att stalla upp avtalsvillkor, dock med den
skillnaden att villkoren inte far strida mot sarskilda kommunalrattsliga
regler som t.ex. likstéllighetsprincipen. Vidare kan villkor i ett avtal med
hansyn till syfte och foljder anses vara av offentligrattslig natur, vilket
kan begransa kommunens befogenhet att stalla villkoret. En foreskrift om
dopningsférbud som tas in i ett avtal mellan kommunen och
gymbesokaren far anses ha offentligrattslig karaktar, vilket gor att
regeringsformens regel om skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp
maste beaktas i fraga om villkor att underkasta sig dopningskontroll. F6r
att provtagningen skall vara férenlig med det skydd som regeringsformen
ger bor samtycke fran den som skall kontrolleras foreligga vid det tillfalle

47



da kontrollen skall genomféras. Det torde inte vara nagon skillnad Ryop. 1998/99:3
verksamheten drivs genom ett kommunalt féretag.

Svenska Kommunforbundet har kravt lagstiftningsatgarder om det
visar sig att grundlagen hindrar kommunerna att stélla upp villkor for
tilltrade till kommunala gym och att genomféra kontroller.
Kommunfdrbundet anser att det ar orimligt att det gar att testa besokare
pa privata eller foreningsdrivna gymanlaggningar men inte pa
anlaggningar som drivs av kommuner. Regeringen har forstaelse for
denna synpunkt men gor bedémningen att en kommunal befogenhet till
beslut och atgarder av detta slag vore en betydande principiell nyhet som
inte kan 6vervagas enbart med avseende pa dopningsmedel. Sadana
befogenheter finns t.ex. inte nar det galler alkohol och narkotika.

Regeringen foreslar vidare i avsnitt 8 att bruket av dopningsmedel skall
kriminaliseras. Kommunerna saknar befogenhet att meddela
ordningsforeskrifter rorande handlingar som ar kriminaliserade. Att
bevaka efterlevnaden av olika straffoud ar en uppgift for polis och dvriga
rattsvardande myndigheter. Fragan om kommunala foreskrifter om
forbud m.m. forfaller darmed. | stallet far kommunerna ©kade
mojligheter att nar anledning dartill forekommer pakalla bistand av
polisen. Att polisanmalan regelmassigt gérs om nagon befattning med
dopningsmedel misstanks kan ocksa markeras i kommunens policy mot
dopning.

6.2 Atgéarder for att begréansa tillgangen pé
dopningsmedel

Regeringens bedémning:Insatserna for att begransa tillgangen| pa
dopningsmedel maste bli effektivare. Dopningsbrotten bor lyftas fram
mer, framst i polisens brottsutredande verksamhet. Polis-| och
tullmyndigheterna bér ha ett aktivt samarbete. Samverkan kravs|aven
pa det internationella planet. Regeringen avser att internationellt yerka
for att folkhalsoperspektivet lyfts fram samt ta upp fragor om atgarder
for att skarpa kontrollen éver apoteken i vissa lander.

Utredningens bedémning:Utredningens beddmning 6verensstammer
med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser uttrycker sitt stod for
utredningens beddmning nar det galler atgarder for att begréansa
tillgangen pa dopningsmedel, dven ®&ikspolisstyrelsen ocksa patalar
behovet av ytterligare resurser for detta arbete.

Bakgrunden till regeringens bedémning
Tillgangen pa dopningsmedel

Det foreligger stora svarigheter nar det géller att uppskatta vilka mangder
dopningsmedel som finns tillgangliga pa den illegala marknaden. Det
synes dock som om tillgAngen pa exempelvis anabola steroider ar god.



Tull och polis har de senaste aren tagit relativt stora mangdetep. 1998/99:3
dopningsmedel i beslag. Det &r emellertid svart att med utgangspunkt i de
mangder som tas i beslag géra ndgon bedémning av hur mycket som
totalt finns tillgangligt pa den illegala marknaden. Troligen &ar dock det
som beslagtas endast en mindre del.

De beslag som gjorts av tullen under det senaste artiondet redovisas i
tabell 3. Den totala mangden tabletter och ampuller som arligen togs i
beslag var storre under perioden 1993-1995 an under de senaste tva aren.
Skillnaderna i beslagsmangd beror dock i stor utstrackning pa att vissa av
beslagen har omfattat stora kvantiteter. Dessutom skall anmarkas att en
ampull anabola steroider i mangd motsvarar ett stérre antal tabletter och
att omrakning inte har gjorts i beslagsstatistiken. | statistiken for 1996
och 1997 séarredovisas dock antalet tabletter och antalet ampuller.

Har bor namnas nagot om tullens kontrollverksamhet efter
medlemskapet i EU. Eftersom huvudparten av i Sverige illegalt
tillgangliga dopningsmedel harrér fran utlandet ar denna verksamhet
mycket viktig. 1 och med Sveriges medlemskap i EU har en omfattande
omorganisation genomforts av tullvasendet. Nar det galler tullens
befogenheter vid den inre gransen tradde lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen i kraft den 1 juli 1996. Denna lags regler ar
tilampliga endast pa vissa varor som tex. narkotika enligt
narkotikastrafflagen och medel enligt dopningslagen. Lagens regler
innebar att tullen i princip behaller sina tidigare befogenheter till kontroll.
Saledes har tullen ratt att utfora s.k. selektiva kontroller, dvs. nar urvalet
av vem som skall kontrolleras gors med utgangspunkt fran exempelvis
riskprofiler eller tulltjanstemannens yrkeserfarenhet. Daremot finns ett
uttryckligt forbud mot s.k. slumpmassiga kontroller. Tullens
befogenheter nar det galler tredje land, dvs. lander som inte ar
medlemmar i EU, regleras i tullagen (1994:1550) som tradde i kraft den 1
januari 1995. Nar det galler dessa lander behdlls i lagen de tidigare
mojligheterna till kontroll fullt ut, saledes aven slumpmassiga kontroller.

| tabell 4 redovisas polisens beslag. Notabelt &ar att antalet beslagtagna
tabletter minskat under de senaste aren medan antalet beslagtagna
ampuller har 6kat.

Vid en jamforelse med antalet beslag av narkotika framgar att antalet
beslag av dopningsmedel &ar betydligt lagre an antalet beslag av
narkotika. Tullens och polisens beslag av narkotika och narkotiska
lakemedel uppgick t.ex. 1994 till totalt 11 215 beslag.

Det kan konstateras att huvuddelen av mangden dopningsmedel som
finns tillgangliga pa den illegala marknaden utgors av insmugglade
medel. Av beslagsstatistiken framgar att det ar vid granserna de stora
beslagen gors. Den legala forskrivningen av dopningsmedel ar mycket
liten i Sverige och enligt de kontroller som foretagits av saval
Lakemedelsverket som Socialstyrelsens regionala tillsynsmyndigheter ar
missbruk vid forskrivning av lakemedel innehédllande dopningsmedel en
marginell foreteelse. Inte heller finns uppgifter om att stélder av anabola
steroider forekommer annat an i undantagsfall. Dé&remot har
tillvaxthormonet Genotropin stulits fran tillverkaren vid ett antal tillfallen
de senaste aren.



Fortfarande utgor de s.k. ryssfemmorna, tabletter med anaBobp. 1998/99:3
steroider vilka harror frdn de Gsteuropeiska landerna, en stor andel av
beslagtagna mangder. Smugglingen synes dock de senaste aren i 6kande
utstrackning aga rum fran lander inom Europeiska unionen. Det ar i dessa
fall framst fraga om preparat som legalt tillverkats i dessa lander och som
inkbpts pa de lokala apoteken. En annan tendens &r att andelen
injektionspreparat okar.

Aven om tillgdngen pa illegala dopningsmedel synes vara god ar dock
denna hantering betydligt mindre till sin omfattning an den illegala
hanteringen av narkotika. Hur den illegala marknaden ser ut och pa vilket
satt forsaljningen ar organiserad kan man i dag inte med sakerhet uttala
sig om. Det finns vissa uppgifter som tyder pa att det finns organiserade
grupper som illegalt féormedlar dopningsmedel men det vanligaste torde
vara att forsaljningen skoéts av enskilda individer. Polisens utredningar
kan inte heller sagas visa att spridningen av dopningsmedel i allméanhet
har nagon direkt anknytning till de illegala narkotikakanalerna.
Emellertid finns tecken pa& att saval narkotika som dopningsmedel
atminstone till viss del formedlas genom samma distributorer. Bl.a. har i
vissa brottsutredningar framkommit att dopningsmedel tillhandahallits
fran etablerade narkotikaforsaljare.

Tabell 3 Tullens beslag av dopningsmedel 1988—-1997

Ar Antal beslag Summa antal Antal tabletter  Antal ampuller
tabletter och
ampuller

1988 29 162 865

1989 25 95 995

1990 45 488 000

1991 72 74 429

1992 47 46 879

1993 74 174 259

1994 96 247 718

1995 77 120 492

1996 72 49 746 29 411 20 335

1997 112 68 306 46 853 21 453

Kalla: Generaltullstyrelsen, Dopingprojektets arsrapport 1997.

Tabell 4 Polisens beslag 1994-1997

Ar Antal beslag Mangd tabletter Mangd ampuller
(ml)

1994 236 144 000 2585

1995 140 103 200 6 330

1996 170 70 000 8 500

1997 200 70 000 7 400

Kalla: Rikskriminalpolisens (Kriminalunderréattelsetjansten) arsrapport 1995 for
Dopingprojektet (for aren 1994 och 1995). Muntlig uppgift fran Rikskriminalpolisen

(for aren 1996 och 1997). Uppgifterna &r ungefarliga
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Skalen for regeringens bedémning Prop. 1998/99:3
Polisens och tullensroll

Eftersom tillgangen pa dopningsmedel synes vara god kraver en effektiv
kamp mot missbruket av dopningsmedel att atgarder satts in for att
minska tillgangen pa dessa medel. Saval polis- som tullmyndigheterna
har har en central roll och det ar enligt regeringen viktigt att
dopningsbrotten kan ges tillrackligt utrymme i myndigheternas
verksamhet.

Vid utredningens kartlaggning har det framgatt att dopningsbrotten
generellt sett inte har haft ndgon sjalvstandig betydelse i polisens arbete.
Aktiva atgarder i form av spanings- och utredningsarbete har inte
bedrivits i ndgon stdrre omfattning. De flesta av polisens beslag har gjorts
da man patraffat dopningsmedel i samband med utredning av annan
brottslighet. Detta kan delvis forklaras med daliga kunskaper hos
poliserna. En annan forklaring som har givits ar att dopningsbrotten
handlaggs pa polismyndigheternas narkotikarotlar och att dessa brott har
uppmarksammats mindre &n narkotikabrotten.

Regeringen anser att insatser mot dopningsbrotten bér lyftas fram i
storre omfattning an vad som nu sker. Nodvandiga atgarder for att
effektivisera bekdmpningen av dopningsbrotten bér vidtas.

Eftersom huvudparten av i Sverige illegalt tillgangliga dopningsmedel
harror fran utlandet ar tullens kontrollverksamhet mycket viktig. Det ar
darfor av storsta vikt att de lokala tullmyndigheterna uppratthaller
kunskaperna om dopningsmedel och att kontrollverksamheten inte
forminskas. Ett ndra samarbete mellan polis- och tullmyndigheterna
maste aven fortsattningsvis finnas.

Regeringen anser att en viktig faktor for att effektivisera arbetet ar att
personalen har den utbildning och kompetens som erfordras. Atgarder for
att 6ka kunskaperna hos de enskilda polismannen och tulltjanstemannen
ar darfor vasentliga.

Internationell samverkan mellan tull- och polismyndigheter

Den stora méngden av dopningsmedel som smugglas in i landet och aven
den distribution av dopningsmedel som férekommer fran personer i
Sverige till andra lander nodvandiggor ett samarbete Over grénserna
mellan tull- och polismyndigheterna. Pa det nordiska planet medf6r det
nordiska Dopingprojektet inom ramen for det s.k. PTN-samarbetet (Polis
och tull i Norden) 6kade mojligheter for ett sddant samarbete. Det ar
angelaget att kontakterna med utlandska myndigheter utvecklas. Detta
géller sarskilt de lander déar dopningsmedel har sitt ursprung som t.ex. de
f.d. Oststaterna. Genom Sveriges medlemskap i EU har nya mojligheter
till samarbete oOppnats, bl.a. genom det pagaende utvecklandet av
Europol. Den svenska polisen och tullen har &aven ett antal s.k.
sambandsméan utplacerade i olika lander vilka frdmst arbetar med
internationell brottslighet. | detta arbete bor &aven hanteringen av
dopningsmedel féras fram.
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Arbetet i internationella organ Prop. 1998/99:3

Tillflodet av dopningsmedel till Sverige &ar beroende av hur andra lander
hanterar fragorna om dopningsmedel. Dessa fragor maste darfor tas upp i
de internationella organ dar foretrddare for de olika landerna deltar.
Manga lander ser fortfarande missbruket av dopningsmedel som ett
problem inom idrotten. Regeringen avser darfor att ta upp fragorna om
dopningsmedel i olika internationella organ och i dessa sammanhang
verka for att folkhalsoperspektivet lyfts fram. Initiativ som tagits i
samband med Europaradets konvention mot dopning foér att fora in
folkhalsoaspekter bor foljas upp. En sarskild fraga som bor
uppmarksammas internationellt &r de mojligheter som i dag finns att fa ut
anabola steroider fran apoteken i vissa lander, trots att avsikten ar att de
skall anvandas som dopningsmedel.

7 Medel som b6r omfattas av dopningslagen

Regeringens beddmning:Inga ytterligare medel bor foras inji
dopningslagen. Nagon juridiskt bindande forteckning gver
dopningsmedlen bdr inte uppréttas.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Av det fatal instanser som framfér synpunkter i
detta avseende delar né&stan alla utredningens beddmning.
Idrottshogskolan i Stockholmanser att erytropoietin bor omfattas av
dopningslagenLakemedelsverketnser att en officiell férteckning éver
dopningsmedlen borde uppréattas.

Bakgrunden till regeringens beddmning: Inom idrotten ar den av
Internationella Olympiska Kommittén (IOK) faststéllda listan vagledande
for vad som skall anses som dopningsmedel. Vad som har styrt innehallet
i listan ar olika faktorer, daribland medlets potentiella prestationshéjande
effekt och dess halsovadlighet. Listan innehaller inte enbart substanser
som i icke-medicinska sammanhang anses vara forkastliga, t.ex.
narkotika eller anabola steroider, utan &aven koffein och beta-2-
stimulerare (de sistnamnda substanserna férekommer i bl.a. lakemedel
mot astma). Pa listan finns &ven medel som inte har nagon
prestationshojande effekt men som vid analys inte kan sarskiljas fran
andra liknande medel med sadan effekt samt medel som ddljer att man
anvant t.ex. anabola steroider. Dopningslistan revideras varje ar. Nu
gallande lista faststélldes av IOK i januari 1998. Listan ar indelad i
kategorierna "Forbjudna amnesklasser” (dvs. forbjudna medel),
"Dopningsmetoder” och "Lakemedelsklasser underkastade vissa
restriktioner”.

|IOK:s definition grundar sig pa ett forbud mot grupper (klasser) av
farmakologiska amnen och substanser efter vilka dopningslistan ar
uppdelad. | listan upptas exempel pa forbjudna &mnen. Upprakningen av
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amnen ar inte uttbmmande utan férbudet géaller uttryckligen aven anirep. 1998/99:3
narbeslaktade med dem i férteckningen.

Klassen "Stimulantia” omfattar amnen som pa olika satt okar en
persons vakenhet och uthallighet samt minskar trotthet. Amnen som ar
forbjudna &ar bl.a. amfetamin, beta-2-stimulerare och efedrin. Aven
koffein ingar i denna grupp men dopning anses endast féreligga om
koncentrationen dverstiger ett visst varde.

Klassen “Narkotiska analgetika” omfattar &mnen som har en
smartstillande, lugnande eller angestdampande effekt som t.ex. morfin.

Klassen "Substanser med anabol effekt” ar indelad i dels "Androgena
anabola steroider”, dels “Beta-2-stimulerande medel”. Till den
forstndmnda gruppen hor syntetiskt framstéllda anabola steroider och
testosteron. Till den andra gruppen hoér for nérvarande vissa beta-2-
stimulerare som antas ha anabol effekt, som t.ex. clenbuterol.

Klassen "Diuretika” omfattar olika typer av urindrivande amnen.

Klassen "Peptid- och glykoproteinhormoner samt analoger” omfattar
bl.a. tillvaxthormon, erytropoietin (EPO) och humant
choriongonadotropin (hCG).

Som forbjudna metoder upptas s.k. bloddopning och manipulering av
urinprov pa farmakologisk, kemisk eller fysisk vag. Bloddopning innebéar
att idrottsutbvaren, genom t.ex. blodtransfusion, okar antalet rdoda
blodkroppar i blodet i syfte att f4 en 6kad syreupptagningsformaga.

Kategorin "Lakemedelsklasser underkastade vissa restriktioner” avser
vissa amnen som inte generellt ar forbjudna men som star under vissa
restriktioner och kan vara férbjudna inom vissa specialférbund. Som
exempel kan ndmnas alkohol, marijuana och s.k. betablockerare.

Enligt den svenska dopningslagens definition omfattar lagen nu
hormonsubstanser som har eller antas ha anabol effekt samt sadana
amnen som Okar produktionen eller frisattningen av hormonsubstanserna.
Séledes omfattar lagen enligt 1 § syntetiska anabola steroider (punkt a),
testosteron och dess derivat (punkt b) samt tillvaxthormon (punkt c).
Dessutom omfattar lagen kemiska substanser som ¢kar produktion och
frigbrelse av testosteron och dess derivat eller av tillvaxthormon (punkt
d). Bland sadana substanser kan namnas hormonet hCG (humant
choriongonadotropin), som kan leda till 6kad frisdttning av manligt
konshormon. Aven GHB (gammahydroxybuturat) torde falla under denna
punkt, eftersom denna substans har inverkan pa frisattningen av
tillvaxthormon. Bada dessa substanser kan potentiellt ha allvarliga
bieffekter.

Vid inférandet av dopningslagen diskuterades om de medel som
omfatttas av lagen skulle foras in under narkotikalagstiftningens omrade.
Bade den sarskilde utredaren och departementschefen intog standpunkten
att det var frammande att behandla medel som anabola steroider och
dylikt i en sa speciell och rigorés lagstiftning som den sarskilda
narkotikalagstiftningen. Med hansyn till att regeringen nu foreslar dels att
bruket av dopningsmedel skall kriminaliseras, dels att vissa straffhdjande
bestammelser skall inféras, kommer dopningslagen att narma sig
narkotikastrafflagens (1968:64) reglering.

Nar det galler definitionen av tillampningsomradet for dopningslagen
kan konstateras att denna skiljer sig fran bl.a. den definition som finns pa



narkotikalagstiftningens omrade. | det senare fallet har man valtPeap. 1998/99:3
allman definition av vad som skall anses vara narkotika, medan den
narmare upprékningen av vilka medel och substanser som omfattas gors i
en sarskild forordning. Skalet till denna metod har varit att nagon
heltdckande definition av vilka medel som skall klassificeras som
narkotika inte ansetts kunna go6ras eftersom narkotiska medel har
varierande kemiska egenskaper och paverkar brukarna pa olikartade sétt.
Dessa definitionssvarigheter har inte ansetts foreligga betraffande de
medel och @mnen som omfattas av dopningslagens definition. Begreppet
anabola steroider ansags fran en farmakologisk och medicinsk synpunkt
klart kunna avgransas varfor definitionen inte ansags mota betankligheter
fran rattssakerhetssynpunkt (prop. 1990/91:199 s. 19).

Vid beddmningen av om ytterligare medel bér omfattas av
dopningslagen ar det framst vissa amnen som finns upptagna pa IOK:s
lista som &r av intresse.

Skalen for regeringens bedémning
Dopningsmedel bor aven fortsattningsvis regleras i en sarskild lag

Anabola steroider har inte visats vara beroendeframkallande. Aven i
ovrigt synes missbruket av de medel som omfattas av dopningslagen till
sin karaktar skilja sig fran missbruket av narkotiska preparat, bl.a. nar det
galler orsakerna till missbruket och hur missbruket skall motverkas eller
brytas. Regeringen anser darfor att den otillatha hanteringen av
dopningsmedel &ven fortséattningsvis skall regleras i en sarskild lag.

Regeringen anser vidare att dopningslagens innehdll &aven
fortsattningsvis skall begransas till sAdana substanser som har eller antas
ha anabol effekt. Med hansyn till de skarpningar av olika
straffbestiammelser som foreslagits bor vidare dopningslagens regler
forbehallas sadana medel dar sarskild anledning till sarreglering
foreligger, sasom da det foreligger allvarliga skaderisker eller risk for ett
utbrett missbruk. Flera av de nya medel som upptéackts i
dopningssammanhang tacks antingen av ladkemedelslagen (1992:859)
eller narkotikalagstiftningen. For manga medel bedoms de nuvarande
reglerna i ldkemedelslagen och lagen (1996:1152) om handel med
lakemedel m.m. i princip vara tillrackliga. | syfte att motverka
spridningen av lakemedel i vissa fall foreslar regeringen i avsnitt 10 vissa
skarpningar i de straffoestammelser som finns i lagen om handel med
lakemedel m.m.

Behovet av en forteckning 6ver dopningsmedlen

Vid kontakter med rattsvardande myndigheter har framkommit att den
mangd preparat som forekommer i brottsutredningarna vallat vissa
svarigheter vid tillampningen av dopningslagen. Dessa svarigheter beror
emellertid inte definitionen som sadan, utan vad som efterfragas ar en
forteckning som hjalpmedel for tull och polis. Bland remissinstanserna
patalar Lakemedelsverket att en officiell forteckning Gver



dopningsmedlen borde wupprattas. | en skrivelse fran nd@m@p. 1998/99:3
laboratoriechefer m.fl. som inkom till Socialdepartementet i mars 1997
tas vissa tolkningssvarigheter upp. Enligt skrivelsen ar
tolkningssvarigheterna av tva slag, dels gransdragningar och tolkningar
mellan de olika delrubrikerna i 1 8 dopningslagen, dels avgérandet av
vilka substanser som omfattas av lagen. Nar det géller punkt 1 a) och b)
papekas att det ofta &ar svart att i befintlig dokumentation finna entydiga
uppgifter om enskilda substanser. Tillverkarna framhaller olika effekter
pa samma preparat. Pa grund av detta kan olika preparat med samma
verksamma substans klassas pa olika satt, vilkket medfor risk for skilda
tolkningar fran enskilda laboratorier. Begreppet derivat kan inom kemin
dessutom tolkas pa flera satt. Betraffande punkt 1 d) papekas i skrivelsen
att det i dag finns ett 6kande antal kemiska substanser som mer eller
mindre har denna effekt och att det behdvs en myndighet som faststaller
vilka kemiska substanser som skall hanforas till denna punkt.

Regeringen anser att definitionen som sadan tills vidare far anses
godtagbar. Emellertid kan det finnas ett behov av en forteckning dver
dopningsmedel som hjalpmedel at de myndigheter som har att tillampa
dopningslagen.

| narkotikalagstiftningen har man valt en lagteknisk l6sning som
innebar att en allmant hallen definition av vad som skall anses vara
narkotika ges i narkotikastrafflagen. Vilka substanser som skall anses
vara narkotika beslutas sedan av regeringen. Nar det galler dopningslagen
omfattar den bara vissa typer av dopningsmedel. Dessa har ansetts kunna
avgransas kemiskt med den nu gallande definitionen. En fordel med
denna reglering ar att det inte behtvs nagon kompletterande reglering
och att lagstiftningen omfattar dven nya medel som dyker upp pa
marknaden och har sadana kemiska egenskaper att de tacks av
dopningslagens definition.

Regeringen anser att det inte vore lampligt att bemyndiga nagon
myndighet att utfarda en juridiskt bindande fdrteckning oOver de
dopningsmedel som dopningslagen &r tillamplig Bardelen med en
definition som ar direkt tillamplig pad nya medel skulle da ga forlorad.
Regeringen ser dock inget hinder mot att de myndigheter som har att
tilampa dopningslagen upprattar en forteckning som — utan att vara
juridiskt bindande — kan anvandas som ett hjalpmedel i tillampningen.

Regeringen kommer dock att folja utvecklingen. Skulle det visa sig att
de tillampningsproblem som féreligger inte kan avhjalpas genom
upprattande av en sadan forteckning som namns ovan, far regeringen
overvaga vilka atgarder som behover vidtas. Ur rattssakerhetssynpunkt ar
det vasentligt att tillampningen av dopningslagen inte skiljer sig mellan
olika myndigheter.

Kriterier vid bedomningen av i vad man nya medel bor foras in i
dopningslagen

Aven om det i och for sig inte finns skal att andra i den grundlaggande
definitionen, kan det finnas anledning att utvidga dopningslagens

55



tilampningsomrade till ytterligare medel genom tillagg till deProp. 1998/99:3

nuvarande definitionen i 1 § dopningslagen.

En utvidgning av dopningslagens innehdll till att omfatta flera
dopningsmedel &n i dag skulle for det forsta medféra att dopningslagens
nuvarande klara medicinska definition forloras. De fordelar for
tilldampningen av dopningslagen som en klar avgransning innebar medfor
att det inte ar lampligt att féra in sddana medel som inte till sin karaktar
kan jamstallas med de nu ingdende medlen och substanserna. For det
andra maste straffbestammelserna géras mer nyanserade om medel av
skiftande karaktar fors in i dopningslagen. Av dessa skal bér man inta en
restriktiv hallning till vilkka medel som skall omfattas av dopningslagen.
De skarpningar som foreslas i lakemedelslagstiftningen medfor ocksa ett
minskat behov av att kunna tillampa dopningslagens strangare reglering
nar det galler andra lakemedel &n de som nu omfattas.

Foljande kriterier bor tillampas vid bedémningen av i vad man nya
medel skall falla in under dopningslagens tillampningsomrade
— medlets eller substansens karaktar i sig, dvs. om substansen eller

medlet kan jamstéllas med de nu upptagna medlen och substanserna,
- om medlet har allvarliga halsovadliga bieffekter,

— om medlet typiskt sett har en sjalvbegransande effekt vid intag,

- om risk for bruk av viss omfattning foreligger utanfor den
organiserade idrottsrérelsen,

- om medlet kan anses vara sarskilt tilltalande for ungdomarr,

- forekomsten och tillgangligheten i Sverige samt

— om annan tillamplig lagstiftning kan anses vara otillracklig.

| det foljande kommenteras sarskilt vissa &mnen, dar det kan ligga nara
till hands att lata dopningslagens regler vara tillampliga.

IGF-1

IGF-1 &ar en kroppsegen substans som formedlar en stor del av
tillvaxthormonets anabola effekter. Negativa effekter &r enligt studier
vanliga, varav en del ar av allvarlig karaktar. Bland bieffekterna har
markts bl.a. huvudvéark, sénkt blodsockerhalt samt sankt puls och sankt
blodtryck. Det finns dock enligt utredningen inga uppgifter som pekar pa
att medlet anvands i dopningssyfte i Sverige. IGF-1 omfattas av
lakemedelslagstiftningen, vilket i och for sig kan anses vara tillrackligt
med hansyn till de skarpningar som regeringen foreslar. Emellertid kan
det pa grund av sambandet mellan IGF-1 och tillvaxthormon finnas skal
att anda lata amnet omfattas av dopningslagen. Forutsattningen for att sa
skall kunna ske &r att dopningslagen utvidgas till att omfatta &ven &mnen
som frisatts av tillvaxthormon, vilket inte &r fallet i dag. En sadan
forandring skulle dock fa konsekvenser som ar svara att éverblicka och
regeringen anser darfor att det ar lampligare att inte géra nagon andring i
detta avseende.
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Beta-2-stimulerare Prop. 1998/99:3

Vissa substanser i denna grupp, daribland clenbuterol, har visats ha en
muskeluppbyggande och fettférbrannande effekt pa djur. Clenbuterol och
jamstéllda beta-2-stimulerare har darfor inforts pa IOK:s lista éver
forbjudna dopningsmedel under gruppen "Substanser med anabol effekt”.
Intag av beta-2-stimulerare kan ha omedelbara bieffekter i form av bl.a.
hjartklappning, muskeldarrningar och huvudvark. Eventuellt kan intag
medfora allvarliga hjartrytmrubbningar och forstoring av hjartmuskeln.
De omedelbara bieffekterna torde dock ha en sjalvbegransande effekt vid
intag. Det ar definitionsmassigt mycket svart att fora in denna grupp i
dopningslagen. Nagon anledning att utstracka dopningslagens regler till
samtliga beta-2-stimulerare, utan hansyn till det enskilda medlets anabola
effekt, foreligger inte. En allméant hallen definition i syfte att enbart tacka
beta-2-stimulerare med anabol effekt torde aven leda till svarigheter vid
den praktiska tillampningen, da det kan vara svart att dra gransen mellan
vilka beta-2-stimulerare som har anabol effekt och vilka medel som inte
har denna effekt. En sadan konstruktion vacker betankligheter fran
rattssékerhetssynpunkt. De foreslagna skérpningarna i lagen om handel
med lakemedel m.m. innebar kraftigt 6kade mojligheter att ingripa mot
spridningen av dessa medel. Mot bakgrund av vad som nu anforts finner
regeringen att det inte foreligger skal att lata nu aktuella beta-2-
stimulerare omfattas av dopningslagens straffoestammelser.

Insulin

Insulin anses ha en muskeluppbyggande effekt, men det ar oklart i vilken
omfattning detta galler. Emellertid torde bieffekterna medféra att insulin

ar starkt sjalvbegransande, eftersom det finns risk for kallsvettningar, oro
och medvetsloshet. Intag av storre doser insulin kan &aven vara
livshotande. Det foreligger darfor inte skal att misstanka nagot utbrett
icke-medicinskt missbruk av medlet. Darfor finns inte heller ndgot behov
av att lata detta medel omfattas av dopningslagens regler.

Efedrin

Efedrin ar ett amfetaminliknande &mne som kan ha centralstimulerande
effekt. Bieffekter i form av bl.a. hjartklappning och svarighet att urinera
kan folja, varfor medlet anses ha en sjalvbegransande effekt vid intag.
Den legala anvandningen av efedrin regleras i lakemedelslagstiftningen
och lagen (1992:860) om kontroll av narkotika. FOr narvarande foreligger
enligt regeringens beddmning inget behov av strangare regler nar det
galler kontrollen av spridningen av efedrin. Skulle ett behov visa sig i
framtiden bor det ligga narmare till hands att lata efedrin omfattas av
narkotikastrafflagen.
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Betablockerare Prop. 1998/99:3

Betablockerare ar en grupp lakemedel som enligt IOK:s lista ar forbjudna
att anvandas inom vissa precisionsidrotter. Betablockerare séanker
uthallighets- och prestationsformagan men har en oro- och
nervositetsdampande effekt och kan motverka skakighet. Anledning att
anvanda sadant medel annat &an vid t.ex. skytte och liknande
koncentrationskravande sporter foreligger inte. Nagot allmant missbruk
av dessa medel synes heller inte foreligga, varfor det inte finns skal att
infora strangare regler for dessa medel an vad som foljer av
lakemedelslagstiftningen.

Erytropoietin

Erytropoietin (EPO) ar ett amne som Okar blodbildningen av framst
blodkroppar i benmérgen och darfor ibland anvands vid s.k. bloddopning.
Enligt studier av friska forsokspersoner synes bieffekter vara ovanliga,
men intag av EPO kan medféra allvarliga bieffekter for personer med
rubbad blodlevringsfunktion. Inom idrotten har EPO anvéants i sporter
som t.ex. cykling men enligt utredningen anses utbredningen inom den
svenska idrottsrorelsen vara obetydlig. Det tycks heller inte som om
missbruket av EPO skulle ha spritt sig till personer utanfér den
organiserade idrotten. Bland remissinstanserna anser  dock
Idrottshégskolan i Stockholratt EPO bér omfattas av dopningslagen.
Idrottshogskolan anser det troligt att anvandningen av EPO inom mer
motionsinriktad verksamhet kommer att ©ka. Vidare menar
Idrottshégskolan att EPO har allvarliga biverkningar som till viss del inte
har uppmarksammats av utredningen. Till dessa hoér en
blodtrycksstegring under arbete som kan leda till en irreversibel paverkan
pa hjartfunktionen. Regeringen delar dock utredningens beddmning att
det for narvarande inte kan anses finnas nagon risk for ett sddant utbrett
halsofarligt bruk som skulle motivera att EPO infors bland de i
dopningslagen intagna medlen.

Diuretika

Diuretika (vatskedrivande eller urindrivande medel) ar inte i sig
dopningsmedel, eftersom de inte anvands for att forbattra
prestationsférmagan eller 6ka muskelvolymen. Sadana medel anvands
dock i dopningssammanhang for att dolja dopning genom en minskning
av koncentrationen av vissa dopningsmedel i urinen. Diuretika kan ocksa
anvandas for att sénka vikten infor invagning i vissa idrotter. Dessa
medel har darfor tagits upp pa den av IOK upprattade dopningslistan. Det
rér sig om medel som potentiellt har allvarliga bieffekter. De allvarligaste
komplikationerna som kan intraffa ar forandringar av saltbalansen som
kan medfor svarupphévda rubbningar av hjartrytmen m.m. Mot bakgrund
av den instéllning i fraga om dopningslagens tillampningsomrade som
redovisats har anser regeringen inte att det finns anledning att féra in
diuretika i lagen. Dessa medel regleras dock i lakemedelslagstiftningen.



Nikotin Prop. 1998/99:3

Det férekommer uppgifter om att nikotin anvands i prestationshdjande
syfte och det har inom idrottsvarlden diskuterats om bruket skall
beddmas som dopning. Emellertid ar bruket av nikotin fér nérvarande
inte forbjudet enligt 10K:s regler. Nar det géller bruket av nikotin i
ovrigt, dvs. utanfor idrottens regelsystem, boér nikotin inte i férsta hand
betraktas som ett dopningsmedel, utan som ett av stora grupper anvant
legalt njutningsmedel. For detta anvandningsomrade finns regler i
tobakslagen (1993:581).

Kosttillskott m.m.

Utbver de medel som tagits upp ovan forekommer ett utbrett bruk av
olika Kkosttillskottspreparat som anvands i prestationshdjande eller
kroppsuppbyggande syfte. Som exempel kan namnas ginseng, kreatin och
bikarbonat. Konsumtionen av sadana preparat ar allmant utbredd, saval
bland idrottsutévare som bland andra. Vissa preparat marknadsfors under
varunamn som associerar till anabola steroider och andra férbjudna
dopningsmedel. Det forekommer ocksa att vissa Kkosttillskott i
marknadsforingen sags ha egenskaper som t.ex. dkar frisattningen av
testosteron eller tillvaxthormon. Livsmedelsverket och Lakemedelsverket
har foreslagit att beteckningen kosttillskott skall reserveras for produkter
som endast innehaller vitaminer och/eller mineralamnen och i vissa
doser.

Regeringen anser att det finns anledning att se allvarligt pa denna
varumarknad. For narvarande finns dock ingen grund foér att anse att
medel av detta slag bor omfattas av dopningslagen. | huvudsak regleras
kosttillskott i livsmedelslagen och fradgor om eventuell ytterligare
reglering bor om sa erfordras tas upp som en fraga rérande den lagen.

Folkhalsoinstitutetanser att fragan om att sanera marknaden for
kosttillskott bér utredas ytterligar&kF anser att en 6kad kontroll och
dokumentation i samband med nagon form av licensiering skulle vara
valkommet nar det géaller kosttillskott. Regeringen bedémer det inte som
nddvandigt att nu tillsatta en utredning men kommer att noggrant folja
utvecklingen pa detta omrade. Som namnts tidigare bor ocksa
kosttillskotten uppmarksammas i det férebyggande arbetet.

Regeringen har pa senare tid uppmarksammats pa att en ny substans
som marknadsfors som Kosttillskott, androstendion, omvandlas till
testosteron i kroppen. | juli 1998 beslutade Lakemedelsverket att
lakemedelslagen skall tilllampas p& bl.a. androstendion. Det finns &ven
andra substanser som omvandlas till anabola steroider i kroppen. Dessa
substanser torde inte omfattas av dopningslagen enligt definitionen i 1 8.
| en skrivelse till regeringen tar Livsmedelsverket upp behovet av att
kontrollera tillgdngen pa ravaror for framstallning av bl.a. medel som
anvands i dopningssyfte samt s.k. biologiska prekursorer som t.ex.
androstendion. Nar det galler ravaror for framstéllning av AAS och andra
dopningsmedel &r detta en frdga som maste tas upp i EU-sammanhang,
eftersom den i hog grad berér den fria rorligheten mellan EU-landerna.
Det kan rora sig om ett stort antal amnen med legala



anvandningsomraden och en noggrann genomgang och undersokniRgppv1998/99:3
de amnen som kan bli aktuella maste goras. Huruvida det finns skal till

en sadan reglering maste dvervagas vidare. Nar det géller substanser som
androstendion finns risk fér att anvandningen av dessa kan utvecklas till

ett problem. Skulle sa bli fallet kan en utvidgning av dopningslagen till

att omfatta dessa amnen bli aktuell. Utvecklingen pa detta omrade bor

darfor bevakas sa att behov av andringar i lagstiftningen
uppmarksammas.

8 Kriminalisering av bruket av dopningsmedel

Regeringens forslag:Bruk av dopningsmedel som inte ager rum i
medicinskt eller vetenskapligt syfte kriminaliseras. Kriminaliseringen
omfattar alla medel som tacks av dopningslagens definition.

Utredningens forslag:Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett mycket blandat mottagande.
Antalet remissinstanser som tillstyrker forslaget ar ungefar lika stort som

antalet som ar negativa till forslaget. Forslaget om kriminalisering
tillstyrks eller lamnas utan erinran av bl.&tockholms tingsratt,
Forsvarsmakten, Kriminalvardsstyrelsen, Rattsmedicinalverket,
Karolinska Institutet, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Advokatsamfund,
Riksidrottsforbundebch Riksforbundet Hem och SkolBopingjouren
tillstyrker forslaget betraffande anabola steroider och medel som pa andra
satt kan oka graden av androgen paverkan, men avstyrker forslaget att
kriminalisera bruket av tillvaxthormon.

De remissinstanser som avstyrker forslaget att kriminalisera bruket av
dopningsmedel tar sikte pa bl.a. svarigheterna att beivra och bevisa det
straffbelagda bruket av narkotika. Argumentet att en kriminalisering
strider mot den straffrattsliga principen att handlingar riktade mot den
egna personen eller eget intresse inte bor straffbelaggas framfors av bl.a.
Gota hovratt, Riksaklagarench Socialstyrelsen Stockholms tingsratt
och Sveriges Advokatsamfurahser daremot att ett avsteg fran denna
princip &r befogat. Gota hovrétt, Riksaklagarikspolisstyrelsen, BRA,
Socialstyrelsen och Svenska Kommunforbundet m.fl. tar upp
bevissvarigheterna som ett viktigt argument mot en kriminalisering.
Risken for att de som missbrukar dopningsmedel avstar fran att soka vard
anfors av Rikspolisstyrelsen och Socialstyrelsen.

Bakgrunden till regeringens forslag

Fragan om kriminaliseringen av bruket togs upp redan i forarbetena till
dopningslagen i samband med diskussionen om var grdnsen for det
straffbara omradet skulle séattas. | promemorian som Iag till grund for
lagforslaget (Ds 1989:60 s. 55 f.) anfordes att dvervagande skéal talade for
att konsumtionen inte skulle kriminaliseras. Bl.a. bedémdes inte anabola
steroider ge samma allvarliga skadeverkningar som narkotiska medel och
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det ansags inte visat att anabola steroider ar beroendeframkalldnde.1998/99:3
Utredaren ansag att det forhallande att anabola steroider inte ar
beroendeframkallande och att det ar brukaren sjalv som riskerar att
skadas i sig torde vara en aterhallande faktor for konsumtionen. Under
remissbehandlingen framstalldes emellertid 6nskemal fran nagra av
remissinstanserna om att aven bruket skulle kriminaliseras bl.a. for att
markera samhallets avstandstagande fran all befattning med
dopningsmedel. Departementschefen (prop. 1990/91:199 s. 22 f)
uttryckte sin forstaelse for de argument som framforts men kom, pa de
grunder som framforts i promemorian, fram till att narkotika och
dopningsmedel inte helt kunde jamstéllas. Med hansyn till dessa
argument borde avgransningen enligt departementschefen ske med
utgdngspunkt i den inom svensk straffratt vagledande principen att inte
straffbelagga handlingar som riktar sig mot den egna personen.

Diskussionen om en eventuell kriminalisering av bruket av
dopningsmedel fortsatte i den allméanna debatten efter det att
dopningslagen antagits. Fragan har aven tagits upp i riksdagen genom ett
antal motioner.

| ett internationellt perspektiv ar det ovanligt att bruket av
dopningsmedel ar kriminaliserat. | lander som Norge och Danmark, som i
likhet med Sverige har en sarskild lagstiftning avseende dopningsmedel,
har man inte kriminaliserat det icke-medicinska bruket av
dopningsmedel. Det kan namnas att den norska straffoestammelsen inte
heller omfattar innehav for eget bruk.

Mojligheter att detektera och analysera forekomst av dopningsmedel

Mojligheterna att pavisa férekomst av (detektera) olika medel ar av stor
vikt for beslut om eventuella sanktioner. Tillforlitigheten i
analysresultaten  har  darfor mycket stor betydelse fran
rattssékerhetssynpunkt och ar beroende av férfarandet vid provtagningen,
sakerheten vid den kemiska analysen och tolkningen av analysresultaten.

| Sverige utfors det storsta antalet analyser av Dopinglaboratoriet,
avdelningen for Klinisk Farmakologi, Huddinge Sjukhus. Laboratoriet
star under Stockholms lans landstings ansvar och finansieras genom de
intakter analysverksamheten inbringar. Ar 1985 ackrediterades
laboratoriet av Internationella Olympiska Kommittén (IOK). De flesta
analyserna sker for Riksidrottsférbundets (RF:s) réakning. RF har i avtal
med laboratoriet foérbundit sig att bestélla ett visst antal analyser till ett
visst pris. Under ar 1997 genomfordes vid Dopinglaboratoriet 2 300
sadana analyser till en kostnad av 1 300 kr per analys. Utover det
genomfor laboratoriet ett antal analyser av tester vid internationella
idrottsmasterskap i Sverige.

Dessutom har laboratoriet &ven uppdrag fran bl.a. sociala myndigheter,
ungdomsmottagningar, skolhalsovard, socialtjanst, sjukhus, kriminalvard
och naringslivets drogtestverksamhet. Vid Rattsmedicinalverkets
rattskemiska avdelning i Link6ping utfors ocksa sedan nagra ar tillbaka
analyser for att spara dopningsmedel.
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Vid analyser av dopningsmedel anvands néstan uteslutande urinprop. 1998/99:3
Urinprov anses vara battre an blodprov i de flesta fall beroende pa att
substanser far en hogre koncentration an i blodet och kan upptéackas
langre tid efter intaget. Eftersom urinprov kan manipuleras pa olika sétt,
t.ex. spadas ut, anvands olika metoder for att kontrollera om nagon sadan
manipulation har agt rum.

Olika metoder med varierande grad av sékerhet finns for att genomfora
analyserna. Vid analys av narkotikasubstanser har vissa polismyndigheter
haft tillgang till ett s.k. sallningsinstrument, vilket gér en enklare analys
med hjalp av en immunologisk metod, ett antikroppstest. Positiva prover
har efter sddan testning skickats pa s.k. verifikationsanalys till
Rattsmedicinalverkets rattskemiska avdelning i Linkdping. For analys av
anabola steroider finns dock inte nagot tillrackligt tillforlitligt
sallningsinstrument. | stallet anvander man gaskromatografiska och
masspektrometriska metoder, som &r relativt dyra men medger en
betydligt storre kanslighet. En analys av anabola steroider kostar for
narvarande 650 kr vid Dopinglaboratoriet.

Mojligheterna att pavisa tillforsel ar olika goda for olika substanser.
Vissa amnen, exempelvis syntetiska anabola steroider, &r helt
kroppsframmande. Darfor ar detekterad férekomst av sddana amnen i
kroppens vatskor eller vavnader ett sakert tecken pa tillférsel. For vissa
kroppsegna amnen, som t.ex. testosteron, kan man for narvarande endast
anvanda sig av indirekta tecken pa tillférsel, som t.ex. jamforelse av vissa
kvotvarden. Enligt vad som uppgetts av foretradare for
Dopinglaboratoriet pagar forsok att finna sakra analysmetoder for att
direkt kunna mata forekomsten av utifran tillfort testostefeair. en del
amnen saknas helt mojligheter att sarskilja tillford fran kroppsegen
substans.

Vid analys av anabola steroider eller andra medel anvanda i
dopningssyfte kan heller inte ndgon exakt tidpunkt anges for intaget. For
de flesta substanser ar den maximala detektionstiden efter intaget relativt
valkand, vilket innebar att man med god sékerhet kan ange att tillférseln
av substansen skett inom den tidsramen. Man kan dock intendnge
inom denna tidsram tillférseln har agt rum.

Mojligheter till provtagning m.m.

Enligt 2 kap. 6 8 regeringsformen ar varje medborgare gentemot det
allménna skyddad mot varje fall av patvingat kroppsligt ingrepp.
Foreligger frivilligt [amnat samtycke behévs dock i princip inte sarskilt
lagstod for att genomfora sadana atgarder. Med kroppsligt ingrepp avses
saval grova former som vald mot manniskokroppen som betydligt
lindrigare ingrepp, t.ex. provtagningar av olika slag. Forbudet mot
patvingade kroppsliga ingrepp ar emellertid inte absolut utan det stadgas i
2 kap. 12 § forsta stycket regeringsformen att vissa fri- och rattigheter,
bl.a. nu ifragavarande forbud, far begransas genom lag. Av andra stycket
framgar att en sadan begransning endast far goras for att tillgodose
andamal som &ar godtagbart i ett demokratiskt samhélle och att
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begransningen aldrig far ga utéver vad som ar nodvandigt med haRsym 1998/99:3
till det andamal som har féranlett den.

Aven den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
innehaller ett skydd mot patvingade kroppsliga ingrepp. Enligt artikel 8 i
konventionen har var och en ratt till respekt for sitt privatliv, vilket
innebar bl.a. ett skydd for den kroppsliga integriteten. Detta skydd ar inte
absolut. Rattigheten far namligen inskrankas med stéd av lag och under
forutsattning att det i ett demokratiskt samhalle ar nddvandigt med
hansyn till vissa i artikeln uppraknade intressen, bl.a. intresset av att
férebygga oordning och brott.

For eftersokning av foremal som kan tas i beslag eller annars for att
utréna omstandigheter som kan vara av betydelse for utredning om brott
far, enligt 28 kap. 12 § forsta stycket rattegangsbalken, kroppsbesiktning
foretas pa den somskaligen kan misstankdér brott pa vilket fangelse
kan folja. Eftersom endast den som misstanks for ett brott far utsattas for
kroppsbesiktning far givetvis inte sadant tvangsmedel anvandas i syfte att
upptacka brott. Att skalig misstanke skall féreligga innebéar att det skall
finnas konkreta omstandigheter av viss styrka som pekar pa att den
misstankte har begatt ett visst brott. Alla former av provtagningar, som
t.ex. blod- och urinprov, omfattas av begreppet kroppsbesiktning.

Innehav och overlatelse av dopningsmedel ar straffbelagda garningar
och dopningsmedel kan tas i beslag. Med héansyn hartill torde
kroppsbesiktning for att eftersoka dopningsmedel som en misstankt gomt
i kroppen kunna komma i fraga.

Vad galler den andra forutsattningen for kroppsbesiktning, namligen da
den foretas for att utrona omstandigheter som kan vara av betydelse for
utredningen om brottet, maste syftet med atgarden vara att sakra
bevisning for att kunna bedéma om rekvisiten fér ett brott, dvs. de
omstandigheter som enligt ett visst lagrum konstituerar ett brott, ar
uppfyllda. Det torde daremot inte vara tillatet att foreta kroppsbesiktning
i syfte att utrona omstandighet av betydelse enbart fér bedémningen i
pafoljdsdelen.

Kroppsbesiktning i form av provtagning ar naturligtvis tillaten nar
konsumtionen av ett medel ar straffbelagd, sasom vid konsumtion av
narkotika, for att utrona om den misstankte intagit medlet. Ytterligare ett
klart fall ar nar konsumtionen av ett medel visserligen inte utgor sjalva
brottet men ingar som ett rekvisit i garningen. Som exempel kan namnas
trafiknykterhetsbrotten.

| andra fall, som t.ex. vid utredningar om valdsbrott, ar frdgan mer
komplicerad. Anser forundersokningsledaren att frdgan om den
misstankte har anvant t.ex. anabola steroider &r av betydelse for
utredningen om brottet far han besluta om kroppsbesiktning. Den
avgorande faktorn &r emellertid vilken betydelse omstandigheten kan
antas komma att tillmatas vid den senare domstolsprovningen av
garningen. Den radande uppfattningen i praxis ar att eventuell paverkan
inte har nagon egentlig betydelse for bedémningen av garningen som
sadan. Att garningen &gt rum under paverkan av nagot medel ar i princip
ett forhallande som varken forsvarar garningen eller kan bedémas som en
formildrande omstandighet.



Vad som har sagts galler oavsett om den misstankte brukat narkétié@a 1998/99:3
eller dopningsmedel och innebar att mojligheterna till provtagning vad
galler dopningsmedel ar mycket begrénsade.

Mojligheterna till kontroll pa kriminalvardsanstalter och hakten har
tilkommit i andra syften &n vad som géller vid forunderstkning. Motiven
for kontroll av intagna och héktade ar framst sékerhetsaspekter och
uppratthallande av ordning. Kontrollméjligheterna har aven i vissa fall
tillkommit i syfte att framja behandlingen av den intagne.

Betraffande den som &r intagen i kriminalvardsanstalt finns
bestdmmelser om skyldighet att lamna blod-, urin- eller utandningsprov i
52 d § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL). Sadana
kontrolimojligheter foreligger aven betraffande de domda personer som
verkstaller fangelsestraff genom intensivivervakning genom elektronisk
kontroll, vilket foljer av 4 § lagen (1994:451) om forsbksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

| dvrigt framgér forutsattningarna for att utféra kroppsbesiktning pa
den som a&r intagen pa kriminalvardsanstalt eller ar haktad av 52 b §
Kval respektive 2 a 8§ lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhdllna m.fl. (hakteslagen). | lagen (1991:1137) om rattspsykiatrisk
undersokning saknas uttryckliga regler om sadana tvangsmedel som
provtagningar och liknande. | forarbetena till lagen anges att
bestammelserna i regleringen av psykiatrisk tvangsvard om
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning bor kunna tillAmpas i de
aktuella fallen i stallet for de mer langtgaende reglerna i hakteslagen och
i Kval.

Kriminaliseringen av eget bruk av narkotika

Bruket av narkotika kriminaliserades 1988. Argumenten som da
framfordes for och emot en kriminalisering dverensstamde till stor del
med de argument som framférts nar det galler kriminalisering av bruket
av dopningsmedel. Dessa argument diskuterades utforligt i forarbetena.
Nagon samlad utvardering av effekterna av kriminaliseringen av
konsumtion av narkotika finns inte.

Féangelse i straffskalan for det egna bruket infoérdes inte forran 1993
och darmed fick myndigheterna mojligheter att séakra bevisning med hjalp
av tvangsmedel sasom kroppsbesiktning. | enlighet med uttalanden i
forarbetena (prop. 1987/88:71 s. 26) har domstolarna bedémt eget bruk
som ringa brott i de fall den lagférde enbart domts for detta. | praxis
bestams pafoljden till dagsboter.

For polisens del har effekterna av lagandringen 1993 i viss man blivit
foremal for utvardering i rapporten "Sallningsinstrument for analys av
narkotika i wurin”. Sammanfattningsvis fann Rikspolisstyrelsen i
utvarderingen manga fordelar med sallningsinstrumentet. Nar det galler
effekterna av provtagningsmojligheterna Overlag ansag
Rikspolisstyrelsen att dessa mdjligheter har underlattat polisens arbete
med att upptacka missbrukare i bérjan av karriaren och som tidigare varit
okanda samt att halla etablerade missbrukare under uppsikt.



En av de svarigheter som lyfts fram i rapporten ar nar en personPxap. 1998/99:3
anses vara skaligen misstankt, eftersom det kravs sarskild kunskap for att
kunna bedéma om en person ar paverkad av narkotika eller inte. Ett annat
problem som berors i rapporten ar fragan om faststallandet av nar bruket
har agt rum. For att ett straffrattsligt ingripande skall kunna géras maste
atminstone en ungefarlig tidpunkt for bruket kunna anges. Nar det galler
narkotika tillampas vissa s.k. troskelvarden som satts sa att konsumtion
som ligger langt tillbaka i tiden normalt utesluts. | rapporten havdar
Rikspolisstyrelsen aven att det blivit vanligare att den misstankte gor
gallande att konsumtionen agt rum i ett land dar det &r tillatet att bruka
narkotika och att det vid en sadan invandning ar omajligt eller férenat
med stora kostnader att styrka brott.

De rattsstatistiska uppgifterna om antalet personer som lagforts for
enbart eget bruk av narkotika visar dock en kraftig 6kning 1994, vilket
skulle kunna tyda pa att mojligheterna till urin- och blodprovstagning har
medfort att fler narkotikamissbrukare upptéacks.

Skalen for regeringens forslag

Bland olika atgarder for att komma till ratta med missbruk och spridning
av dopningsmedel &r kriminalisering endash mojlig atgard.
Forebyggande insatser som grundas pa frivillighet har en central plats i
detta arbete. For att kriminalisering skall véljas bor det féreligga starka
skal.

En omstandighet som boér tas upp ar om nuvarande lagstiftning och
dess tillampning ar tillrackligt effektiv. Det forekommer uppgifter som
talar for att nuvarande dopningslag inte har tillampats pa ett effektivt sétt.
Det kan ifragasattas om detta beror pa egentliga brister i dopningslagens
utformning eller om det hanger samman med andra omstandigheter, som
t.ex. prioriteringsfragor. Mot bakgrund av detta framstar det som
tveksamt om en kriminalisering av bruket erfordras for en mer effektiv
tillampning av dopningslagen. Avgérandet om en utvidgning av det
straffbara omradet far darfér enligt regeringens mening framst grundas pa
andra o6vervaganden. | det foljande redovisas regeringens 6vervaganden
betraffande ett antal centrala aspekter pa en kriminalisering.

Principen om att inte straffbelagga handlingar riktade mot den egna
personen

En grundldggande princip inom svensk straffratt ar att handlingar som
riktar sig mot den egna personen eller mot eget intresse normalt inte skall
straffbelaggas. Sa ar t.ex. inte sjalvmordsférsok straffbelagt. For det fall
handlingen har oacceptabla konsekvenser utanfor den egna rattssfaren
foreligger naturligtvis inte nagot hinder mot att straffbelagga handlingen.
Det kan diskuteras om missbruket av dopningsmedel enbart medfor
konsekvenser for missbrukaren sjalv. Det &ar troligt att en del av
missbrukarna finansierar sitt missbruk genom att sélja dopningsmedel till
andra. Kopplingen till annan kriminalitet &r dock oklar. Det kan dock inte
uteslutas att missbruket ger upphov till féljdbrottslighet. Det gar
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emellertid inte i dag att i detta avseende gora nagra jamforelser Fnepl 1998/99:3
konsekvenserna av narkotikamissbruket.

En omdiskuterad fraga ar den om sambandet mellan missbruk av
syntetiska anabola steroider och testosteron (AAS) och valdsamma
beteenden. Att intag av AAS kan ge psykiska effekter, bl.a. aggressivitet,
hos en del forsokspersoner finner stod i flera av de kontrollerade
systematiska studier som har publicerats. Det &r dock fortfarande oklart i
vad man det foreligger ett orsakssamband mellan missbruk av AAS och
valdshandlingar. | remissvar fran Rattsmedicinalverket och Dopingjouren
tar man upp studier samt erfarenheter fran den egna verksamheten som
man menar starkt talar for ett sddant samband. Dopingjouren anser att
hypotesen att anabola steroider kan sammankopplas med uppkomst av
valdsbeteende hos man som intar substansen vilar pa en overtygande
grund, trots att det saknas publicerade data som styrker ett samband
mellan grova valdsbrott och intag av anabola steroider. | underyttranden
som bifogats Rattsmedicinalverkets yttrande diskuteras bl.a. en studie av
personer som begatt valdshandlingar och dar kopplingen till AAS-
anvandning ar mycket stark. Det havdas ocksa att manniskor med vissa
personlighetsstérningar kan vara sarskilt kéansliga for verkningarna av
AAS och att manga kriminella hor till denna grupp. Regeringen kan
konstatera att utredningen har gjort en omfattande genomgang av den
forskning som finns pa omradet och kommit fram till att det inte ar
vetenskapligt bevisat att det finns ett orsakssamband mellan bruk av AAS
och valdshandlingar. Aven om det foreligger stora svarigheter att
genomfora kontrollerade studier pa detta omrade finns det enligt
regeringens mening inte skal att géra nagon annan bedémning &n den
utredningen gjort. Enbart mojligheten att bruket av AAS kan leda till
valdsbrott kan dock knappast med de kunskaper som foreligger i dag
laggas till grund for en kriminalisering av bruket av AAS. Enligt
regeringen bor forskningen pa detta omrade fortsatta (se avsnitt 12).

Om missbruket har en stor omfattning kan detta vara ett skal for
kriminalisering. De undersotkningar som genomforts under de senaste
aren talar emellertid for att bruket knappast &r sa utbrett och etablerat
som ibland har befarats. Omfattningen synes vara betydligt mindre an
vad som galler for t.ex. narkotika. Det kan dock némnas att
Riksidrottsférbundeeénligt sitt remissvar ar dvertygat om att missbruket i
verkligheten ar Dbetydligt stérre an undersdkningarna visat.
Riksidrottsforbundet stoder sig pa uppgifter om de mangder
dopningsmedel som tas i beslag och erfarenheter fran arbetet med
ungdomar. Dopingjouren tror ocksd att utredningen underskattat
missbrukets utbredning. De flesta remissinstanser delar dock
uppfattningen att missbruket av dopningsmedel har en ganska begransad
utbredning, vilket dock inte hindrar att det maste bekampas genom
insatser av manga olika slag.

Vad som ar sarskilt orovackande ar emellertid att undersékningarna
visar att det framst ar unga manniskor som anvander dopningsmedel.
Visserligen ar de psykiska effekterna oklara och det har heller inte visats
att medel som t.ex. anabola steroider ar beroendeframkallande i egentlig
mening. Det star dock helt klart att ett bruk av sddana dopningsmedel ar
forenat med risker for allvarliga fysiska bieffekter. Det &ar darfor viktigt



att samhéllet med kraft motverkar att unga manniskor utsatter sigPfop. 1998/99:3
sadana halsorisker. Intresset av detta kan motivera avsteg fran principen
om att inte straffbeldgga handlingar riktade mot den egna personen.

Vad som ytterligare talar for ett avsteg fran namnda princip ar att
nuvarande straffbestimmelser innebéar att alla former av innehav ar
straffoelagda, saledes aven innehav for eget bruk. Ett sddant innehav ar
aven det enbart riktat mot den egna personen.

Kriminalisering som en markering av samhéllets stallningstagande mot
missbruket av dopningsmedel

Lagstiftningen mot dopning bygger pa principen att anabola steroider och
andra dopningsmedel inte skall anvandas annat an av den som pa grund
av ett medicinskt behandlingsbehov fatt lakemedlet ordinerat av lakare
eller har behov av det for vetenskapliga &ndamal. Ur det perspektivet kan
det forefalla ologiskt att viss befattning med dopningsmedel skall vara
undantagen fran det straffbara omradet. For en konsekvent bekampning
av missbruket av dopningsmedel ar det av vikt att det klart framgar att
samhéllet tar avstand fran all anvandning av dopningsmedel som inte
sker i nu namnda syften.

Det torde visserligen redan i dag sta klart att bruk av dopningsmedel &r
forkastligt, men en kriminalisering innebar en stark markering, som inte
minst kan ha betydelse for ungdomar. Den skillnad som nu rader mellan
innehav for eget bruk, som ar straffbart, och konsumtionen kan medféra
att vissa personer tar lattare pa fragan. Symbolvardet i en kriminalisering
far darfor inte underskattas. Vidare kan en sadan klar markering
underlatta det fortsatta arbetet mot missbruket. Den tyngd som en
straffbestimmelse medfor torde leda till att missbruket uppmarksammas
ytterligare saval av de rattstillampande myndigheterna som av de vuxna
som har kontakt med ungdomar. Genom kriminaliseringen av bruket bor
garningens allvar sta klart for alla. Sanktionen kan antas medféra att
omgivningens sociala kontroll kan bli starkare och darigenom paverka
framfor allt ungdomar som befinner sig i riskzonen.

Kriminaliseringens betydelse nar det galler vard och behandling

En negativ effekt av att bruket av dopningsmedel kriminaliseras skulle
kunna tankas vara att missbrukarna avskracks fran att soka hjalp. |
diskussionerna kring kriminaliseringen av bruket av narkotika lades stor
vikt vid vard- och behandlingsaspekterna. Det poangterades att en
kriminalisering inte fick innebara att missbrukarna avskracktes fran att
soka hjalp (jfr prop. 1987/88:71 s. 17). Med hansyn till de skillnader som
foreligger mellan missbruket av dopningsmedel och missbruket av
narkotika nar det galler vard- och behandlingsaspekter ar det svart att
jamfora dessa missbruksformer. Kunskaperna om saval behov av som
inriktning pa vard och behandling nar det galler dopningsmedel &r
bristfalliga. Nagon organiserad vard eller sammanhéangande strategi for
behandlingen av missbrukare finns inte i dag. | avsnitt 11 redovisar
regeringen sin bedomning i frdga om atgarder for att forbattra
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fornallandena. Mot bakgrund av vad som nu har sagts har vardaspekieopal998/99:3
for narvarande inte samma relevans som de hade vid diskussionen om
kriminaliseringen av bruket av narkotika. Det bor dock understrykas att

oavsett om bruket av dopningsmedel kriminaliseras eller inte maste

samtliga berérda myndigheter aktivt verka for att de atgarder som vidtas

inte skall f& hindra den enskilde missbrukaren fran att soka vard eller

sociala stodatgarder.

Mojligheterna att beivra ett straffbelagt bruk

For polisens del har dopningsbrotten inte allmént varit en prioriterad
fraga och manga utredningar inleds genom att man mer eller mindre
genom en slump patraffar dopningsmedel under utredning av andra brott.
Regeringen avser inte att tillfora polisen ytterligare resurser for att
uppdaga och utreda dopningsbrott. Det &r heller inte realistiskt att géra
omprioriteringar inom polisen till férman for utredning av denna typ av
brott. Mot denna bakgrund kan det framsta som tveksamt att ytterligare
utvidga det straffbara omradet.

Hur missbrukare av dopningsmedel upptacks av de rattsvardande
myndigheterna kommer naturligtvis att variera. De mest sjalvklara och
troliga fallen ar da misstankar om bruk framkommer nar personen
misstanks for annan dopningsbrottslighet. Erk&nner den misstéankte att
han eller hon intagit dopningsmedel torde fragan da vara relativt enkel.
Om personen daremot férnekar bruk &r situationen mer komplicerad,
liksom nar det galler sddana missbrukare som inte patraffas i samband
med utredning om annan dopningsbrottslighet. Reglerna om
kroppsbesiktning i 28 kap. 12 § rattegangsbalken har hér stor betydelse.
Det kravs enligt dessakalig misstankeom brottet for att t.ex.
urinprovstagning skall fa genomféras. Det maste saledes finnas konkreta
omstandigheter av viss styrka i det aktuella fallet som pekar pa att den
misstankte begatt brottet, dvs. att han har intagit dopningsmedel.

Mojligheterna att bevisa bruket

Analyser av prover kommer att ha stor betydelse i de fall den misstankte
nekar eller det finns anledning att misstro hans erkédnnande. Emellertid &r
analyserna behaftade med vissa begransningar som maste beaktas. Vidare
skiljer sig analyser av dopningsmedel i viss man fran vad som galler
analyser av narkotika.

For narvarande sker alla analyser av syntetiska anabola steroider
genom urinprov. Om den misstankte vagrar eller inte kan lamna urinprov
vid misstanke om narkotika tas regelmassigt blodprov, vilket inte torde
bli fallet da det ar frdga om syntetiska anabola steroider. Blodprov kan
dock komma att ha stérre betydelse nar det galler testosteron och
tillvaxthormon. For dopningsmedel finns det inte heller tillgang till nagot
sadant s.k. sallningsinstrument som underlattar polisens arbete nar det
galler narkotika. Som angetts i det foregdende é&ar analysen av
dopningsmedel bl.a. med hansyn till detta ett mer kostnadskréavande
forfarande. Sarskilda svarigheter foreligger betraffande tillvaxthormon



och testosteron, som bada &ar s.k. kroppsegna substanser. Tillforsel ufifopn1998/99:3
av dessa substanser kan darfor vara svar att faststéalla. For att forekomsten

av utifran tillfort testosteron skall kunna bed6mas kravs upprepade
provtagningar under en langre tidsrymd. Dessa omstandigheter inger

starka betankligheter fran rattssakerhetssynpunkt. Emellertid pagéar, som

angetts i det foregaende, forsok att finna tillforlitigare metoder vad avser
testosteron.

Aven om analysen visar att dopningsmedel forekommer i kroppen ar
det darmed inte klargjort att det forelegat en medveten tillférsel av
dopningsmedlet. Syntetiska anabola steroider kan dock i princip bara ha
tillforts kroppen utifran. Sa ar det inte med de kroppsegna substanserna
som testosteron och tillvéxthormon. Vissa sjukdomar kan t.ex. ge en dkad
forekomst av dessa substanser. | enstaka fall har det ocksa visat sig att
nedbrytningsprodukter av vissa anabola steroider bildas i den egna
kroppsproduktionen eller i &mnesomséttningen vid vissa p-piller. Alla
positiva svar maste darfor stallas i relation till omstandigheter som
sjukdomstillstand och intag av mediciner.

Analyserna kan inte heller ge mera preciserat besked om nar
konsumtionen agt rum. For de flesta substanser vet man emellertid hur
lang tid det tar for kroppen att bryta ned substansen varfor man med god
sakerhet kan ange att tillférsel agt rum inom en viss tidsram. Eftersom
narmare tidsbestamning inte kan erhallas genom analysen kan svarigheter
ur rattslig synvinkel uppsta, sarskilt for sddana substanser som har lang
nedbrytningstid. Om den misstankte redan domts for konsumtion under
en sadan tidsperiod gar det inte att med sakerhet avgéra om det positiva
analysresultatet hanfor sig till den tillférseln eller inte. Vidare kan
bevissvarigheter ocksa uppstd om den misstankte pastar att konsumtionen
agt rum i ett land dar bruket inte ar kriminaliserat. Det finns darfor
anledning att hysa tvekan dver analysresultatens verkan som bevismedel.
Dessa svarigheter foreligger dock @ven vid misstankt bruk av narkotika.

Kriminaliseringens betydelse for idrottsrorelsen

En kriminalisering av bruket av dopningsmedel omfattar aven sadana fall
dar en idrottsutévare anvander nagot av de medel som omfattas av lagen.
Detta innebar saledes att ett positivt analyssvar i en dopningskontroll som
genomfors enligt Riksidrottsférbundets regelsystem kan leda till att den
berérde idrottsutévaren atalas for bruket. Det har fran
Riksidrottsforbundet papekats att det darfor finns risk for att en
kriminalisering av bruket kan medféra att fler idrottsutbvare kommer att
vagra att delta i dopningskontroller. En sadan utveckling vore olycklig.
Det far dock konstateras att rattsligt sett samma férhallande rader redan i
dag nar det galler narkotiska medel. Vidare maste man beakta att i
idrottssammanhang &ar forekomsten i sig av t.ex. syntetiska anabola
steroider i kroppen tillrackligt for sanktioner enligt Riksidrottsforbundets
dopningsregler men att enbart forekomst av dopningsmedel inte ar
tillracklig for straffrattsliga ingrepp fran samhéllet. Det kan darfor finnas
skal att anta att skillnaden mot vad som galler i dag inte blir alltfor stor.
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Regeringens sammantagna 6vervaganden Prop. 1998/99:3

Som den nu lAmnade redogorelsen visar finns det skal som talar mot en
kriminalisering. Regeringen ar val medveten om de svarigheter som i
dagslaget foreligger nar det gdller att faststélla skélig misstanke om
missbruk av dopningsmedel och de begrédnsningar av mogjligheten att
kontrollera efterlevnaden av ett forbud som foljer darav.

Regeringen anser dock att dvervagande skal talar for en kriminalisering
av bruket av dopningsmedel. Det ar viktigt att samhallets
stallningstagande ar klart och konsekvent. En kriminalisering innebar en
markering av att alla former av icke-medicinsk befattning med
dopningsmedel ar socialt oacceptabla. Framfér allt ar intresset av att
motverka  missbruk  bland unga  manniskor  framtrddande.
Kriminaliseringen kan antas ha ett psykologiskt varde och en preventiv
funktion bland framfér allt ungdomar och andra som Overvager att
anvanda dopningsmedel. Regeringen menar att detta motiverar avsteg
fran principen att inte straffbelagga handlingar som riktar sig mot den
egna rattssfaren. Vidare ar den praktiska skillnaden mellan att inneha
medlet for eget bruk och att konsumera medlet marginell och bagge
formerna framstar som lika straffvarda. En kriminalisering av bruket
framstar darfér som en logisk konsekvens av samhallets avstandstagande
fran allt olovligt bruk av dopningsmedel.

Lagradet diskuterar i sitt yttrande hur forslaget om kriminalisering
forhaller sig till grundlagarna, sarskilt bestammelserna i 2 kap. 12 §
regeringsformen. Lagradet gor dock inte géllande att forslaget strider mot
dessa bestammelser.

Kriminaliseringens omfattning

Syntetiska anabola steroider &r de i sarklass mest spridda av de medel
som regleras i dopningslagen. Farhagorna om ett samband mellan intag
av dopningsmedel och valdshandlingar géller ocksa framst dessa medel.
Vidare har det hittills endast varit intag av syntetiska anabola steroider
som pa ett tillforlitligt satt kunnat detekteras vid analyser av urinprov.
Regeringen anser dock inte att det ar lampligt att begrdnsa en
kriminalisering till dessa medel. Det bor inte rada nagot tvivel om att
samhallet ser allvarligt pa bruket av dopningsmedel, oavsett vilket medel
det avser. En sarreglering av syntetiska anabola steroider kan darvid ge
felaktiga signaler. Intag av t.ex. testosteronpreparat framstar t.ex. inte
heller som mindre straffvart an innehav av sadant preparat for eget bruk.
Straffbestammelserna bor vidare i mojligaste man utformas sa att
utvecklingen pa det praktiska planet kan beaktas utan att andringar i
lagen erfordras. Sakrare analysmetoder for t.ex. tillvéxthormon kan
komma att utvecklas. | frdga om testosteron har forskningen redan gjort
stora framsteg enligt vad regeringen erfarit. Det far inte heller bortses
fran att analysmojligheterna endast utgér en form av bevisning. Aven om
kriminaliseringen rent praktiskt i dag framst kommer att beréra bruket av
syntetiska anabola steroider bor den anda omfatta samtliga medel som
ingar i dopningslagen.
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Vissa forutsattningar fér ansvar Prop. 1998/99:3

For att ansvar for garningen skall trédda in kravs att man har visat att
personen uppsatligen tillfort kroppen dopningsmedel. Det kravs att
garningen, dvs. tillférseln, identifieras. Det skall ocksa kunna konstateras
att det varit fraga om uppsatlig olovlig tillférsel. Aven for det fall ett
positivt analyssvar foreligger maste detta kompletteras med andra
uppgifter och bevisning och analyssvaret far sedan varderas med hansyn
till vad som i 6vrigt framkommit vid utredningen. Analyssvaret i sig ger
inte nagra narmare upplysningar om tidpunkten for intaget eller
omstandigheterna kring konsumtionen.

En sarskild frdga ar hur man skall se pa de prover som tas inom
idrotten. Ett par remissinstanser har berort detta problem.
Aklagarmyndigheten i Stockholtar upp frdgan om urinprov som
lamnats vid kontroll inom idrotten skall kunna anvandas som bevisning i
straffrattsliga sammanhang. Myndigheten menar bl.a. att det kan
ifrdgasattas om det ar etiskt riktigt att som bevismedel anvanda analys av
ett urinprov som lamnats i ett helt annat syfte an att anvandas
straffrattsligt. Enligt aklagarmyndigheten kan ett sddant prov inte anses
lika tillforlitligt som ett prov som lamnats och hanterats under polisens
ansvar. ldrottshégskolan i Stockholmanser att eventuella konflikter
mellan idrottens och samhallets regelverk behover klargoras ytterligare.
Idrottshégskolan papekar att de internationella regler som galler inom
idrottsrorelsen for kontroll av dopning omfattar bl.a. stickprov vid tavling
och traning. Detta strider enligt hogskolan mot bestammelserna i 28 kap.
12 § rattegangsbalken eftersom skalig misstanke om brott kravs for
provtagning.

Konflikter mellan det straffrattsliga regelsystemet och idrottens regler
for provtagningar och analyser kan troligen inte helt undvikas. Principen
om fri bevisforing galler i svensk rétt, och ett positivt dopningsprov som
tagits vid kontroll inom idrotten kan darfor komma att aberopas som
bevisning i straffrattsliga sammanhang. Regeringen finner det dock inte
troligt att s kommer att ske i nagon storre utstrackning. Som namnts
tidigare ar enbart forekomsten av dopningsmedel i kroppen inte
tillrackligt for straffrattsliga sanktioner fran samhallets sida.

| princip omfattar kriminaliseringen all konsumtion av dopningsmedel,
saledes aven de fall da medlet ar legalt utskrivet for annans bruk. |
samband med kriminaliseringen av narkotikabruket (prop. 1987/88:71 s.
19) togs frdgan upp om straffvardet av sadana fall dar t.ex. nagon
konsumerar narkotiska somntabletter som skrivits ut for en annan person.
Departementschefen ansag att aven om straffvardet av sadana brott torde
vara sa lagt att ansvar i praktiken aldrig skulle komma att aktualiseras
borde alla saddana forfaranden formellt falla under straffoestammelsen.
Vad som har avses ar framst gransdragningssituationer dar nagon
anvander en enstaka tablett som ar avsedd for t.ex. en nara anhorig.
Dopningsmedlens i dag begransade medicinska anvandningsomrade gor
att den har typen av gransdragningsfragor inte torde ha samma
tillamplighet néar det galler dopningsmedel.
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Verksamheten vid Dopinglaboratoriet vid Huddinge gukhus Prop. 1998/99:3

Regeringen vill i detta sammanhang kort berdra Dopinglaboratoriets
verksamhet. Riksidrottsforbundet har i en skrivelse till regeringen
redogjort fér den stora betydelsen av denna verksamhet, men ocksa
uttryckt oro for att minskade intakter skall medféra svarigheter for
laboratoriet att uppratthalla en hog kvalitet. Regeringen delar
uppfattningen att detta &r en viktig verksamhet. Genom kriminaliseringen
av bruket av dopningsmedel kan den dessutom fa annu storre betydelse.
Regeringen gor bedomningen att kriminaliseringen kan komma att leda
till en viss 6kning av antalet analysuppdrag fér Dopinglaboratoriet. Om
sa blir fallet bor detta innebara att forutsattningarna for laboratoriets
verksamhet kan forbattras.

9 Andra andringar i dopningslagen

Regeringens forslag:En ny brottsrubricering, grovt dopningsbrott,
infors for mer kvalificerade garningar. Straffskalan ar fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar.

Kriterierna for nar en garning skall beddmas som ringa aphges
uttryckligen i dopningslagen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som har
synpunkter p& forslaget tillstyrkefklagarmyndigheten i Goteborgch
Generaltullstyrelsen vill ha ett hogre straffmaximum for grovt
dopningsbrott. Ett par remissinstanser har synpunkter pa vilka rekvisit
som skall anges i den nya bestammelsen om grovt dopningsbrott.
Rikspolisstyrelsen anser att fragan om straffbar oaktsamhet i samband
med dopningsbrott bér utredas ytterligare.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av en mer nyanserad bedémning av dopningsbrotten

Det framtradande syftet med straffbestdmmelserna i dopningslagen ar att
komma at sadan verksamhet som medverkar till spridning av
dopningsmedel. Trots dessa straffbestdmmelser pekar tullens och polisens
beslagsstatistik pa att tillgAngen pa dopningsmedel ar god. Detta kan tala
for att nuvarande sanktionssystem inte ar tillrackligt for att motverka
spridningen av dopningsmedel (en annan faktor som angetts i det
foregdende &ar den laga prioritet dopningsbrotten har i polisens
verksamhet).

Tillampningen av dopningslagen har i brist pa avgoéranden av Hogsta
domstolen varit ojAmn och likartade garningar har bedomts mycket olika.
Hogsta domstolen har dock i tvda mal (NJA 1995 s. 89) givit vagledning
nar det galler fragan om valet av pafélid.

72



Regeringen beddmer att det finns behov av en mer nyansBrag. 1998/99:3
tillampning av straffskalan i dopningslagen. Darfér bor ett grovt
dopningsbrott inféras i dopningslagen. Ett grovt dopningsbrott innebar
ocksa i forhdllande till aklagar- och polismyndigheterna en klarare
markering av att det ar frdga om en allvarlig form av brottslighet, som
bor ges stoérre utrymme i myndigheternas verksamhet. Tyngdpunkten i de
rattsvardande myndigheternas verksamhet nar det galler dopningsmedel
bor séledes ligga i aktiva insatser mot dem som medverkar till att
dopningsmedlen sprids.

Vidare anser regeringen att den osakerhet som foreligger nar det galler
gransdragningen mellan ringa brott och brott av "normalgraden”
foranleder att kriterierna for nar garningen kan beddémas som ringa
uttryckligen bér definieras i lagtexten.

Grovt brott

Straffmaximum for dopningsbrott ar fér narvarande tva ars fangelse.
Enligt ett uttalande i promemorian som Iag till grund for lagférslaget (Ds
1989:60 s. 66) gjordes straffskalan avsiktligt vid med hansyn till att
brottets  svarhetsgrad syntes kunna variera  kraftigt.  Vid
remissbehandlingen ansag polismyndigheten i Goteborg att en séarskild
skala for grovt brott borde inféras i dopningslagen. Departementschefen
(prop. 1990/91:199 s. 25) berorde inte denna fradga narmare utan anslot
sig till vad som uttalats i promemorian.

Fran bl.a. aklagarmyndigheterna har det papekats att dopningslagens
straffmaximum inte ar tillr&ckligt med hansyn till bl.a. de stora mangder
dopningsmedel som vissa mal har omfattat. Erfarenheterna fran
tillampningen av dopningslagen har aven visat att den skillnad som rader
mellan dopningslagen och varusmugglingslagen, vilken innehaller en
sarskild strangare straffskala for grova brott, har vallat problem. Som
namnts ovan har domstolarnas bedémning av dopningsbrotten varierat
kraftigt.

Erfarenheterna fran de rattstillampande myndigheterna ger anledning
att dvervaga en forandring av nuvarande straffskala. Starka skal talar for
att straffet for dopningsbrott bor utékas med en sarskild straffskala for
den allvarligare brottsligheten.

Hanteringen av dopningsmedel har i vissa fall omfattat mycket stora
mangder eller agt rum i mer omfattande och organiserad form. Det finns
all anledning for samhallet att se strangt pa en sadan hantering. Samhallet
maste ha tillgang till kraftfulla sanktioner mot dem som medverkar till en
omfattande eller organiserad spridning av dessa medel. Den nuvarande
straffskalan, som tar sikte pa allt fran blygsamma innehav till organiserad
hantering i stor omfattning, kan inte anses ratt avspegla straffvardet av
sadan mer kvalificerad hantering. Genom att tillféra straffskalan
ytterligare en svarhetsgrad skapas utrymme for domstolarna att géra en
mer nyanserad beddmning av dopningsbrotten.

Eftersom de illegalt tillgangliga dopningsmedlen huvudsakligen
smugglas in i landet fyller varusmugglingslagen en stor funktion i
rattstillampningen. Beslagsstatistiken visar att det i vissa fall rér sig om
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mycket stora mangder som vid enskilda tillfallen fors in i landet. Denop. 1998/99:3
skillnad som finns nar det galler synen pa straffvardet av grovre brott i
dopningslagen och varusmugglingslagen framstar mot denna bakgrund
som mindre valmotiverad. Genom att inféra ett grovt brott — med en
strangare straffskala — i dopningslagen nas en béattre Gverensstammelse
mellan lagarna.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats bor svarhetsgraderna for
dopningsbrotten differentieras pa sa satt att en strangare straffskala infors
for grova brott och att straffmaximum satts hégre &n vad som nu galler.
For de garningar som faller in under denna strangare del av straffskalan
bor aven en sarskild brottsrubriceriggovt dopningsbrott, inforas.

Det grova brottet bor forbehallas garningar av mera kvalificerat slag.
Avsikten ar att denna svarhetsgrad skall omfatta den brottslighet som pa
ett mera betydande séatt bidrar till spridning av dopningsmedel som t.ex.
hantering av stora mangder dopningsmedel eller sadan hantering som ar
yrkesmassig. Det finns sarskild anledning att se allvarligt pa de fall dar
hanteringen syftar till att sprida dopningsmedel bland unga manniskor.
Séadana situationer dar nagon systematiskt utnyttjiat ungdomars nyfikenhet
eller okunnighet bor t.ex. féranleda att brottet skall bedémas som grovt.

Straffskalan

Nar det galler utformningen av straffskalan anser regeringen inte att det
ar motiverat med en fullt sd stréang straffmatning som den som foljer av
straffbestammelserna i narkotikastrafflagen. Det finns inte heller nagon
anledning att dra en sadan parallell. Narkotika intar en sarstallning nar
det galler samhallets bekampande av grov brottslighet. Detta forhallande
bor aterspeglas i straffskalan. Starkare skal foreligger att utforma
straffskalan i enlighet med regleringen i varusmugglingslagen. |
straffskalan for grovt varusmugglingsbrott, i de fall som rér smuggling av
annat an narkotika, har straffmaximum satts vid sex ars fangelse.
Aklagarmyndigheten i Goteborg och Generaltullstyrelsen framfér i
sina remissvar att maximistraffet bor vara sex ars fangelse aven for grovt
dopningsbrott. Aklagarmyndigheten i Géteborg anfor som skal for detta
att brottsaktiva personer inte skall styra sina kriminella aktiviteter till
dopningsbrott just for att risken for langa fangelsestraff &r lagre.
Generaltullstyrelsen anser att det inte kan uteslutas att straffmaximum
enligt dopningslagen blir vagledande ocksa vid utdomande av straff
enligt varusmugglingslagen, vilket kan fa negativa konsekvenser da det
ar fraga om grov yrkesmassig smuggling av dopningspreparat, t.ex. da
sadana foérs in i riket i stor mangd for att saljas till ungdomar.
Generaltullstyrelsen  papekar dessutom att straffmaximum  for
dopningsbrott i Norge ar sex ars fangelse och att Sverige vid ett flertal
tillfallen varit transitland vid smugglingsforsok riktade mot Norge.
Regeringen finner emellertid att hanteringen av dopningsmedel inte ar
att jamstalla med alla olika former av varusmugglingsbrott som
forekommer. Den 6vre delen av straffskalan i varusmugglingslagen torde
komma i frdga nar det galler vissa mycket grova brott som t.ex.
smuggling av skjutvapen. Straffmaximum for dopningsbrott bor darfor
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sattas nagot lagre. Regeringen anser att fyra ars fangelse ar ett rifnbigt 1998/99:3
maximistraff for grovt dopningsbrott.

Ringa brott

Utredningen har i sitt betankande konstaterat att det inte funnits nagon
fast praxis nar det galler domstolarnas beddmning av nar ringa brott
enligt 3 § andra stycket dopningslagen skall anses foreligga. Skillnaderna
har framst gallt hur mangden dopningsmedel har bedémts. Svarigheter
har dven, som nadmnts tidigare, forelegat nar det galler att jamfora t.ex.
innehav av ampuller med innehav av tabletter.

Att den straffrattsliga bedémningen i likartade mal har skiftat med de
olika domstolarna hanger till stor del samman med det faktum att det
kravs en viss tid innan en mer enhetlig praxis etablerats. Dopningslagen
far i det avseendet anses vara en relativt ny lag. Aven ominkD
berérde frdgan om f6rutsattningarna for nar ett dopningsbrott skall
beddmas som ringa i NJA 1995 s. 89 torde HD:s uttalanden medfdra en
nagot strangare syn hos de rattstillampande myndigheterna aven i dessa
fall &n tidigare.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finner regeringen att det féreligger
ett behov av allmanna riktlinjer nar det galler det ringa brottet. De
narmare principerna for gransdragningen bor ocksa fortsattningsvis
framst avgboras av de rattstilampande myndigheterna. Vissa
grundlaggande principer bor dock anges i lagtexten.

Pafoljd vid ringa brott

Avsikten med andringen ar inte att forandra domstolarnas pafoljdsval nar
det galler ringa brott. Aven om fangelse ingér i straffskalan bor aven
fortsattningsvis dagsboter vara den normala paféljden for det ringa
brottet.

Oaktsamhet straffbelaggs inte

For ansvar enligt dopningslagens straffbestammelser kravs uppsatligt
handlande. Nagot oaktsamhetsbrott finns inte i lagen. | promemorian (Ds
1989:60) foreslogs att grov oaktsamhet skulle kriminaliseras, men i

propositionen  (1990/91:199 s. 23) gjorde departementschefen

bedomningen att detta inte var nédvandigt. Rikspolisstyrelsen har i sitt

remissvar framfort att fragan om straffoar oaktsamhet i samband med
dopningsbrott bor utredas ytterligare. Regeringen finner dock att det inte
har framkommit nagra skal att nu géra en annan beddémning &n den som
gjordes i forarbetena till dopningslagen. Regeringen foreslar darfor inte

nagon andring i detta avseende.
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Gransdragningsproblem

Prop. 1998/99:3

En svarighet som foreligger vid gransdragningen mellan brott av
normalgraden och saval grovt dopningsbrott (enligt férslaget) som ringa

brott ar att olika foérpackningsformer finns for

dopningsmedel.

Svarigheter foreligger nar det galler att vardera antal ampuller i
fornallande till antal tabletter. Det ar svart att generellt satta upp klara

gransvarden eftersom jamforelsen beror pa vilken substans det

ar fraga

om och pa koncentrationen av verksam substans i det aktuella preparatet.
Viss vagledning torde harvid kunna hamtas fran de rekommendationer
som galler for den medicinska anvandningen av respektive substans.

10 Vissa andra lagstiftningsfragor

Regeringens forslagAnsvarsbestdmmelserna i lagen (1996:1152

kvalificerade fall av otillaten och innehav

forsaljningssyfte hojs till tva ar.
Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, lagen (1985:12

forsaljning

den intagne eller patraffas utan att agaren ar kand. Bestammel

Regeringens beddmning: Det saknas anledning att

mojligheterna till
dopningsmedel.

provtagning for att upptacka forekomst

om

handel med lakemedel m.m. utvidgas till att avse &ven innehav av
lakemedel i uppenbart syfte att olovligen sélja dem. Straffmaximum i

om

kontroll av berusningsmedel pa sjukhus, lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
andras i syfte att forenkla férfarandet nar dopningsmedel patraffas hos

serna i

dessa lagar om forfarandet med alkoholhaltiga drycker, narkotika och
andra berusningsmedel utvidgas till att &ven omfatta dopningsmedel.
infora
bestammelser om mdjlighet att begransa lakares forskrivningsratt vad
galler anabola steroider. Det finns inte heller skal att nu utoka

av

Utredningens forslag och bedémning:Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag och beddomning utom betraffande andringarna
rérande lakemedel, som foreslogs inforas i lakemedelslagen (1992:859),
eftersom lagen om handel med lakemedel m.m. inte hade antagits néar
betéankandet 6verlamnades. Utredningens forslag ar formulerat sa att
innehav av lakemedel i uppenbart syfte att 6verlata dem i strid med vissa
bestdmmelser i lakemedelslagen straffbeldaggs. Utredningen foreslog inte
heller ndgon andring i lagen (1985:12) om kontroll av berusningsmedel

pa sjukhus.

Remissinstanserna: Majoriteten av dem som framfor synpunkter &r
positiva till forslagetRiksaklagareranser att de foreslagna andringarna i

lakemedelslagen ar obefogade.
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Bakgrunden till regeringens forslag och beddémning Prop. 1998/99:3

Lakemedelslagstiftningen

Med lakemedel forstas enligt 1 § forsta stycket lakemedelslagen
(1992:859) varor som &r avsedda att tillféras manniskor eller djur for att
forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller symtom pa sjukdom
eller att anvandas i likartat syfte. Betraffande varor som star lakemedel
nara har Lakemedelsverket mojlighet att sarskilt besluta att dessa
lakemedel skall omfattas av lagen.

Enligt 16 8§ lakemedelslagen ar huvudregeln att det kravs tillstand for
yrkesmassig tillverkning av lakemedel. For partihandel med lakemedel
kravs enligt 3 8 lagen om handel med lakemedel m.m.
Lakemedelsverkets tillstand. Detaljhandel far som huvudregel enligt 4 §
bedrivas endast av staten eller av juridisk person i vilken staten ager ett
bestammande inflytande. Genom statens avtal med Apoteket AB &ar det
detta bolag som nu har ratt att bedriva detaljhandel med lakemedel.

For att ett lakemedel skall fa séljas har i riket kravs som huvudregel
enligt 5 § forsta stycket lakemedelslagen att det ar godkant for forsaljning
eller att sadant godkannande meddelats i en annan medlemsstat i EU och
erkants har. Den som har tillstand till tillverkning eller handel med
lakemedel har ocksa ratt till import, men i Ovriga fall kravs tillstand
enligt 17 § for import av lakemedel fran ett land utanfér EU. Vid inforsel
fran ett annat EU-land kravs inte sarskilt tillstand. Daremot erfordras
tillstand till partihandel och att lakemedlen maste vara godkanda for
forsaljning. Tillstand erfordras dock inte for enskild resandes inforsel av
lakemedel for personligt bruk och medicinskt andamal. Sadan inforsel
begransas genom Lakemedelsverkets foreskrifter. Dessa innebéar bl.a. att
dopningsmedel far inforas till en mangd motsvarande hogst 14 dagars
forbrukning oavsett fran vilket land inforseln ager rum.

Straffet for brott mot bl.a. 5, 16 och 17 88 lakemedelslagen &r enligt
26 § boter eller fangelse i hogst ett ar. Bade overtradelser som skett
uppsatligen och Overtradelser pa grund av oaktsamhet ar straffbara. Till
skillnad fran vad som galler enligt dopningslagen ar garningar som
bedoms som ringa eller som faller in under brottsbalkens
garningsbestammelser undantagna fran ansvar enligt lakemedelslagen.
Ansvar enligt lagen skall inte heller adomas om géarningen ar belagd med
straff enligt varusmugglingslagen. Enligt 11 § lagen om handel med
lakemedel m.m. galler samma straffskala ocksd nar nagon med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot bl.a. 3 eller 4 § denna lag.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av skarpningar i lakemedelslagstiftningen

Regeringen gor, som tidigare framgatt, bedémningen att dopningslagen
inte b6r omfatta andra medel an de som nu faller in under definitionen i
dopningslagen. Samtidigt kan konstateras att manga olika medel anvands
I dopningssammanhang, varvid ett flertal medel tacks av
lakemedelslagens bestammelser. De kontrollmdjligheter som ges i
lakemedelslagstiftningen kan i och for sig i manga fall anses tillrackliga
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for att motverka en obnskad spridning av lakemedel. Emellertid pdkap. 1998/99:3
uppgifter fran bl.a. tull och polis pa att det forekommer ett mer utbrett

icke medicinskt bruk av vissa lakemedel — av vilka medel innehallande
clenbuterol framst har uppmarksammats — och att dessa i icke ovasentlig
omfattning hanteras illegalt. Olaglig forséljning av sadana medel kan

vara mycket vinstgivande. Mot en sadan hantering ar de nuvarande
ansvarsbestammelserna inte tillrackligt effektiva. Regeringen anser att

det &r angelaget att man pa ett mer kraftfullt satt an vad som nu ar fallet

kan hindra illegal spridning av lakemedel som kan medféra skadliga
biverkningar.

Innehav av lédkemedel i uppenbart syfte att olovligen sélja dem
straffbelaggs

Syftet med nuvarande lakemedelslagstiftning &ar framst att ge allménna
regler om den legala lakemedelshanteringen varfor det i princip saknas
straffbestammelser som tar sikte pa enskilda personers befattning med
lakemedel. Saledes ar t.ex. enskilda personers innehav av for annan
forskrivna lakemedel inte straffbelagt. Med hansyn till lagstiftningens
syften kan sadana sarskilda straffbestammelser kanske anses ligga vid
sidan av lakemedelslagens naturliga tillampningsomrade. Att lakemedel
olovligen innehas for eget bruk kan i de flesta fall inte heller anses vara
sa allvarligt att det bor foranleda sarskilda straffoestammelser. Enligt
regeringens mening foreligger det darfor inte skal att 6vervaga att allmant
straffbelagga sadant innehav av lakemedel som inte forskrivits eller
utlamnats enligt bestammelser i lakemedelslagen och dess
foljdférfattningar.

Emellertid forhaller det sig annorlunda nar det ar fraga om lakemedel
som innehas i syftet att medlen skall férséljas till annan. Med hansyn till
den nara anknytning ett innehav i forséljningssyfte har till otillaten
forsaljning av lakemedel framstar den straffrattsliga skillnaden som
omotiverad. Det finns i och for sig redan i dag vissa mdjligheter till
straffrattsliga ingripanden mot sadana forfaranden som sker i strid med
lakemedelslagstiftningens bestammelser. Ar det frAgan om preparat som
harror fran ett land utanfor EU kan saledes ansvar for varusmuggling
eller olovlig befattning med smuggelgods enligt varusmugglingslagen
komma i friga. Vidare kan garningen vara sadan att den kan hanforas till
nagon av de i brottsbalken straffbelagda géarningarna, som t.ex.
straffbestiammelserna om héaleri. Emellertid féorekommer ofta praktiska
svarigheter nar det ar fraga om lakemedel som inte patraffas direkt vid
landets granser. Saval fragor om uppsat som fragor om medlens harkomst
kan vara mycket svara att utreda och styrka. Dessa utredningssvarigheter
talar for att en sarskild ansvarsregel inférs. En utvidgning av
straffbestdmmelserna i lagen om handel med lakemedel m.m. till att avse
aven sadant innehav innebar ocksd okade praktiska mojligheter till
ingripanden, som t.ex. beslag mot personer som misstanks ta obehdrig
befattning med lakemedel. Regeringen foreslar darfor att dessa
straffbestimmelser aven skall omfatta innehav av lakemedel i uppenbart
syfte att olovligen sélja dem.
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Avsikten med en sddan ny ansvarsbestammelse ar inte att den Rkall 1998/99:3

paverka forhallandet mellan lagen om handel med lakemedel m.m. och
narkotikastrafflagen respektive dopningslagen. Av 1 8 tredje stycket

lakemedelslagen framgar att bestammelserna i lagen tillampas i fraga om
narkotiska lakemedel och lakemedel som utgdr dopningsmedel, om

bestdmmelserna inte strider mot vad som ar sarskilt foreskrivet om dessa
varor. | lagen om handel med lakemedel m.m. finns ingen motsvarande
bestammelse. Om nagon forsaljer eller i forsaljningssyfte innehar sadana
medel som ocksd omfattas av dopningslagen skall dock den speciella
regleringen i dopningslagen anvandas, om bestammelserna i de olika
lagarna strider mot varandra.

Straffmaximum hojs for mer kvalificerade brott

Enligt vad som framgatt av beslagsstatistiken fran tullen och polisen har
den otilldtna hanteringen av t.ex. clenbuterol ofta avsett betydande
mangder. Det forekommer dven uppgifter om att lakemedel innehallande
clenbuterol och andra liknande lakemedel forséljs i mer organiserade
former. Sadan hantering som syftar till en ©6kad spridning av ett
okontrollerat bruk av lakemedel med risk for allvarliga skador for halsan
bor ha ett relativt hogt straffvarde. Straffskalan i lagen om handel med
lakemedel m.m., dar maximum for narvarande ar ett ars fangelse, skall
rymma brott av mycket skiftande svarhetsgrad. Med hansyn till att den
ovre delen av straffskalan ar avsedd for grovre brott féreligger en risk for
att de hogre straffen inte anvands i den utstrackning som skulle kunna
vara motiverad. Regeringemser darfor att straffmaximum bor hojas till
tva ar for sadan otilldten befattning som syftar till spridning av
lakemedel. De former av befattning som avses med skarpningen &r
otillaten handel med lakemedel och innehav av lakemedel i uppenbart
syfte att olovligen sélja dem.

| lakemedelslagen finns bestammelser om import av lakemedel. Brott
mot dessa bestdmmelser kan vara belagda med straff enligt
varusmugglingslagen. Ansvar skall da inte utdomas enligt
lakemedelslagen. Eftersom varusmugglingslagen innehaller en sarskild
straffskala for olovlig inforsel som t.ex. avser betydande mangd anser
regeringen att det har finns tillrackliga mdjligheter att ingripa mot de mer
kvalificerade formerna av olovlig inférsel av [akemedel. Det finns darfor
inte anledning till andring av lakemedelslagens straffoestammelser nar
det géller brott mot importbestammelserna.

Enligt regeringens uppfattning bor tillampligheten av den strangare
delen av straffskalan i ansvarsbestammelsen i lagen om handel med
lakemedel m.m. inte begrénsas till att avse medel som anvands eller
riskerar att anvandas i dopningssammanhang. Rent definitionsmassigt
skulle en sadan konstruktion medfora stora svarigheter vid den praktiska
tillampningen. Dessutom ar det en fordel nar bestammelsen utformas sa
att den kan tillampas aven nar det galler nya medel som kan upptrada pa
marknaden. Det ar vidare frdga om hantering som i allméanhet maste
anses vara straffvard oavsett om lakemedlet skall anvandas for
dopningsandamal eller fér annat obehorigt andamal.
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Forverkande av dopningsmedel forenklas i vissa fall Prop. 1998/99:3

| 63 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt, 31 och 36 &8 lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) samt 16 och 20 88§
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
regleras vad som skall ske med alkoholhaltiga drycker, narkotika och
andra berusningsmedel som patraffas hos den som ar intagen i en
kriminalvardsanstalt, ett LVM-hem eller ett hem for sarskilt noggrann
tillsyn enligt LVU. Enligt dessa bestammelser far egendomen
omhéandertas och forstéras eller forsaljas. Detsamma galler om sadan
egendom patraffas utan att 4garen ar kand. Motsvarande regler finns aven
i 21 och 24 88 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, 8 § lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard och 4 § lagen (1985:12) om
kontroll av berusningsmedel pa sjukhus.

For vard av unga som pa nagon grund som anges i 3 8 LVU behover
sta under sarskilt noggrann tillsyn skall det enligt 12 § forsta stycket
finnas sarskilda ungdomshem, s.k. 8 12-hem. Det framgar av 16 § att en
sadan person inte far inneha narkotika, alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel eller foremal som ar sarskilt &gnade att anvandas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika. Den unge far inte
heller inneha nagot annat som kan vara till men fér varden eller
ordningen vid hemmet. Det senare torde &ven tacka innehav av
dopningsmedel (jfr prop. 1979/80:1 s. 599). Den unge far darvid under
vissa forutsattningar, enligt vad som anges i 17 8, kroppsvisiteras eller
ytligt kroppsbesiktigas. Provtagning eller undersékning av kroppens
haligheter anses inte falla under begreppet ytlig kroppsbesiktning.
Patraffas alkoholhaltiga drycker, narkotika eller andra berusningsmedel
hos den unge, eller i 6vrigt pa hemmet, far sadana medel forstéras utan
att rattegangsbalkens regler om forverkande behover tillampas.

For den som vardas i LVM-hem galler enligt 31 § LVM motsvarande
restriktioner for innehav av vissa varor. Detsamma galler i fraga om
kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning samt omhandertagande och
forstérande av otillatna féremal. Liknande bestammelser finns ocksa i
lagen om psykiatrisk tvangsvard och lagen om kontroll av
berusningsmedel pa sjukhus.

Som framgar av dessa bestammelser omfattar denna férenklade
mojlighet till forstorande av otillaten egendom inte dopningsmedel.
Beslag och forverkande av dopningsmedel kan visserligen &ga rum enligt
bestammelser i dopningslagen men kraver da anmalan till polis samt
provning och beslut av aklagare och domstol. Enligt regeringens mening
foreligger det inte nagra egentliga skal till att forfarandet med
dopningsmedel i detta avseende skall skilja sig fran vad som galler for
alkoholhaltiga drycker och narkotika. De ovan redovisade
bestammelserna bor darfor utvidgas till att aven omfatta sadana
dopningsmedel som omfattas av dopningslagen.

Eftersom 8 § lagen om rattspsykiatrisk tvangsvard hanvisar till
bestammelserna i lagen om psykiatrisk tvangsvard foranleder regeringens
forslag inte ndgon uttrycklig &ndring i denna lag.

Gota hovrattifrdgasatter om det ar nodvandigt att i LVM, LVU samt
lagen om psykiatrisk tvangsvard ha ett forbud mot innehav av
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dopningsmedel och narkotika mot bakgrund av att det redan enligt Prop. 1998/99:3
dopningslagen och narkotikastrafflagen ar forbjudet att inneha sadana

medel. Regeringen finner dock, med hénsyn till bestdmmelsernas
konstruktion, att det ar lampligast att infora ett uttryckligt férbud mot

innehav av dopningsmedel, som i sin tur medfor att bestdmmelserna om
forverkande i dessa lagar kan goras tillampliga aven pa dopningsmedel.

Skalen for regeringens bedémning

Fragan om begransning av lakares forskrivningsratt vad galler anabola
steroider och andra dopningsmedel

Enligt 9 8 lagen (1994:954) om disciplinpafolid m.m. pa halso- och
sjukvardens omrade (disciplinpafoljdslagen) foreligger mojlighet att i
vissa fall begransa en lakares forskrivningsratt néar det galler narkotiska
lakemedel, alkoholhaltiga l&akemedel eller teknisk sprit om l|akaren
missbrukar sin behdrighet att skriva ut dessa medel. | samband med att
lagen tillkom (prop. 1993/94:149 s. 105 f.) diskuterades om
begransningen av forskrivningsratten &ven skulle avse anabola steroider.
Med hansyn till att forskrivningen av sadana medel var synnerligen
blygsam i Sverige och till att anabola steroider i olika avseenden inte
kunde jamstéallas med narkotika och alkohol forelag enligt
departementschefen inte anledning att sarskilt lagstita om en
begransning av forskrivningsratten betraffande anabola steroider. Vid
riksdagsbehandlingen av lagforslaget ansdg Socialutskottet (bet.
1993/94:S0oU26 s. 25 f.) att forskrivningsratten aven borde kunna
begransas nér det géllde anabola steroider och andra dopningsmedel som
ar lakemedel samt att regeringen borde aterkomma till riksdagen med
forslag till andringar. Utskottet hemstallde att vad som anforts skulle ges
regeringen till kanna. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
hemstallan.

Nar det géller rattsregler som ger grund for ingripanden eller
sanktioner mot enskilda yrkesutdvare maste utgangspunkten vara att
sadana regler endast infors om det foreligger ett verkligt behov déarav. |
detta sammanhang bor namnas att ett nytt forslag med vytterligare
sanktionsmojligheter mot bl.a. lakare presenterades i betankandet (SOU
1995:147) Forbattrad tillsyn over hélso- och sjukvardspersonal. Detta
forslag innebar dock inte nagra ytterligare mojligheter att begrénsa
lakares forskrivningsratt. Disciplinpaféljdslagen och ett antal andra lagar
har forts samman i en ny lag; lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade (prop. 1997/98:109, bet. 1997/98:SoU22,
rskr. 1997/98:290). Den nya lagen kommer att tr&da i kraft den 1 januari
1999. | den nya lagens 5 kap. 11 § inférs bestammelserna i 9 §
disciplinpaféljdslagen oférandrad.

En utvidgning av den sarreglering som galler forskrivningsratten bor
endast dvervagas i den man detta skulle fylla ndgon praktisk funktion.
Regeringen konstaterar att den legala receptforskrivningen av anabola
steroider och andra dopningsmedel &r marginell. De dopningsmedel som
finns pa den illegala marknaden har huvudsakligen smugglats in i landet.
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Detta talar mot att en ny regel om begréansning av forskrivningsratteRrap. 1998/99:3
hithorande lakemedel skulle fa nagon praktisk betydelse.

Enligt uppgifter fran Lakemedelsverket och Socialstyrelsens regionala
tilsynsenheter framgar bl.a. att de fall dar forskrivningen av
dopningsmedel pa nagot satt framstatt som tveksam varit ytterst sallsynt
forekommande. | de fall dar missbruk av forskrivningsratten har
uppdagats har det i allménhet varit fragan om ett forskrivningsmissbruk
som aven rort andra medel, eller om en allman misskotsamhet av den
forskrivande lakaren, varfor det varit aktuellt att dvervaga andra pafoljder
an en viss begransning av forskrivningsratten.

Utrymmet for att en lakare t.ex. av oaktsamhet skriver ut lakemedel
som anabola steroider och andra dopningsmedel utan att det foreligger
medicinska indikationer torde vara litet. Om en lakare genom
forskrivning underhaller annans missbruk av dopningsmedel kan det
darfor antas att det ar fraiga om ett medvetet behorighetsmissbruk och
aven en medveten medicinsk felbehandling som kan innebéara héalsofaror
for patienten. | sadana fall framstar det knappast som en tillracklig atgard
att endast begransa denna del av forskrivningsratten. Det kan i sjalva
verket starkt sattas i fraga om inte en sadan lakare bor anses vara
olamplig att utbva sitt yrke och att grund darfor foreligger for en
aterkallelse av legitimationen i dess helhet.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund inte nagra ytterligare
andringar av de mojligheter till pafélider som nu finns att tillga enligt
disciplinpaféljdslagen. Om ytterligare mojligheter till begransningar av
lakares forskrivningsratt anses behdovliga bor dessa fragor utredas i ett
bredare perspektiv som omfattar alla typer av lakemedel.

Mojligheterna till provtagning i samband med utredning om brott
utvidgas inte

Regeringens foérslag om kriminalisering av bruket av dopningsmedel ger
mojlighet att anvanda de tvangsmedel som finns angivna i
rattegdngsbalken. Om skalig misstanke om bruk av dopningsmedel
foreligger har forundersokningsledaren mojlighet att besluta om t.ex.
urinprovstagning. Forslaget innebér emellertid inte att det ges oOkade
mojligheter till provtagning vid utredningar om valdsbrott utom i de fall
dar det foreligger skalig misstanke om bruk av dopningsmedel.
Provtagning som sker enligt rattegangsbalkens regler om tvangsmedel
far endast goras for brottsutredande andamal. Det ar salunda behovet av
bevisning i det enskilda fallet som avgor i vad man det finns skal for t.ex.
kroppsbesiktning i form av urinprovstagning. Bestammelserna ger inte
nagon allman mojlighet till provtagningar mot den misstéanktes vilja for
andra andamal. Under remissbehandlingen har ett par instanser, bl.a.
Rattsmedicinalverket tagit upp frdgan om provtagning for
forskningsandamal. Rattsmedicinalverket anser att sadana provtagningar
ar av stor vikt for forskningen kring sambandet mellan intag av anabola
steroider och valdsbrott. Regeringen anser dock, i likhet med
utredningen, att fraigan om patvingad medverkan till forskning har viktiga
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principiella aspekter av saval rattslig som etisk natur och maste behafuigps 1998/99:3
i ett vidare perspektiv &an enbart i férhallande till dopningsmedel.

Regeringen finner inte skal att nu lagga fram nagra forslag om uttkade
mojligheter till provtagning i samband med utredning av brott for att
upptacka férekomst av dopningsmedel.

Vissa bestammelser om skyldighet att lamna blodprov m.m.

Vid villkorlig frigivning kan enligt bestdmmelserna i 26 kap. 15 8§
brottsbalken den frigivne alaggas skyldighet att lamna blod-, urin- eller
utandningsprov for kontroll av att han eller hon inte &ar paverkad av
beroendeframkallande medel. En forutsattning &ar dock att den frigivhe
skall undergéa vard eller behandling. P4 motsvarande satt kan foreskrifter
om drogkontroll ges da straffet bestams till skyddstillsyn, om denna
forenas med foreskrifter om sarskild vard eller behandling (28 kap. 6 §
brottsbalken, som bl.a. hanvisar till 26 kap. 15 8). De dopningsmedel som
regleras i dopningslagen torde inte omfattas av begreppet
"beroendeframkallande medel”.

Som narmare framgar av avsnitt 11 finns inte i dag nagon organiserad
vard eller ssammanhangande strategi fér behandlingen av missbrukare av
dopningsmedel, &dven om det pagar forsok att utveckla
behandlingsmetoder pa detta omrade. | avvaktan pa att
behandlingsmetoder utarbetas avser regeringen inte att nu lagga fram
nagot forslag om att dopningsmedel skall foras in i de aktuella
bestdmmelserna.

| detta sammanhang kan n&mnas att vissa andringar i lagen om
kriminalvard i anstalt trader i kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:95,
bet. 1997/98:JuU19, rskr. 1997/98:208). | 11 och 14 8§, som innehaller
bestammelser om en intagens vistelse utanfor anstalten, infors
bestammelser om att sadan vistelse inte far medges bl.a. om det kan
befaras att den misstéankte kommer att missbruka dopningsmedel som
avses i dopningslagen. Genom en andring i 34 § blir det mgjligt att i
samband med vard och behandling utanfor anstalten foreskriva att den
intagne skall vara skyldig att [amna blod-, urin- eller utandningsprov for
kontroll av att han inte ar paverkad av nagot sadant dopningsmedel som
avses i dopningslagen.
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11 Vard och behandling

Regeringens forslag: Socialtjanstens ansvar for atgarder r%ot
missbruk av dopningsmedel bland barn och ungdomar fortydligas
genom en andring i socialtjanstlagen (1980:620).

Regeringens bedémningBehovet av vard och behandling fér dem
som missbrukar dopningsmedel bér kartlaggas och rekommendationer
for behandlingen av missbrukarna utarbetas. |

Det saknas anledning att i lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) inféra ngon sérskild regel om
tvdngsvard av underdriga vid missbruk av dopningsmedel. N&r det
galler vuxna missbrukare finns det fér narvarande inte anlednirjg att
utvidga méjligheterna till tvAngsvard enligt lagen (1988:870) om Vard
av missbrukare i vissa fall (LVM).

Utredningens forslag och bedémning: Overensstammer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av det fatal remissinstanser som har
synpunkter pa utredningens bedomning i fraga om vard och behandling
delar utredningens uppfattninggvenska Kommunférbundewstyrker
dock den foreslagna andringen i socialtjanstlagénar tveksam till om
enbart missbruk av dopningsmedel kan utgéra grund for vard enligt
LVU.

Bakgrunden till regeringens forslag och bedémning

Det finns inte i dag nagon organiserad vard eller sammanhangande
strategi for behandlingen av missbrukare av dopningsmedel.

Mer systematiska behandlingsforsok av missbrukare av anabola
steroider har i Sverige bedrivits av Institutionen fér Klinisk Farmakologi,
Huddinge sjukhus, och Maria ungdomsmottagning i Stockholm. De
ungdomar (endast pojkar) som besokt Maria ungdomsmottagning fick
vanligen kontakt med mottagningen da personer i omgivningen antingen
tyckt att pojken genomgatt hastiga kroppsliga eller psykiska forandringar
eller d& man sttt pa tabletter och injektionsutrustning. Nastan alla hade
missbrukat aven andra droger. Vid Maria ungdomsmottagning anser man
att en sedvanlig behandling av psykiska symptom hos dem med battre
social kontroll fungerar lika bra som hos andra patienter. Foér dem som
har en samre social situation ar behandlingsmajligheterna samre.

For narvarande pagar ett tredrigt projekt vid Huddinge sjukhus,
Kompetenscentrum for dopingfragor, som finansieras av Stockholms lans
landsting. Syftet med projekt ar att det skall ske en kunskapsinsamling
som skall leda fram till ett behandlingsprogram fér missbrukare av
dopningsmedel. De som behandlas vid Kompetenscentrum har i regel
hanvisats dit efter kontakt med Dopingjouren. Patienterna far bl.a.
genomga psykiatriska bedomningar och blodprovstagning. De héanvisas
sedan till specialister och f6ljs upp under 24 manader.

Prop. 1998/99:3



Utredningen om dopning genomforde en enkéat bland 210 psykiatrRiop. 1998/99:3
enheter. Manga av enheterna var mycket sma och verksamheten péa en del
av klinikerna berordes inte av fragestallningen. Enkéaten besvarades av 88
enheter. Av dessa svarade 62 ja pa fratnses det vid din klinik att
dopingmissbruk ar ett medicinskt/psykiatriskt problem som kraver
behandling?” Pa fragan’Behandlas nagra dopingmissbrukare hos er”
svarade 19 ja. Orsakerna till behandlingen angavs vara missbrukets
beteendeméssiga konsekvens¢i4 av klinikerna), missbrukets
medicinska konsekvensgf kliniker), depression efter avslutad k(8
kliniker) samt missbrukets beroendemassiga kompone(itekliniker).

Ett flertal kliniker har uppgivit att misstankar om missbruk av AAS och

andra dopningsmedel har uppkommit betraffande vissa patienter men att
man sallan lyckats bekréfta dessa misstankar. | de fall missbruket har
bekraftats har det framst varit fraga om personer med blandmissbruk.

Atgéarder enligt socialtjanstlagen

Enligt 11 § socialtjanstlagen (1980:620) skall socialtjansten arbeta for att
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel
samt aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjalp och vard
han behover for att komma ifran missbruket. Socialtjansten bor darvid
rikta sarskild uppméarksamhet pa insatser for barn och ungdom nar det
galler sadana missbruksfragor. Eftersom syntetiska anabola steroider och
ovriga medel som omfattas av dopningslagen for narvarande inte anses
vara beroendeframkallande kan emellertid vardinsatser inte utan vidare
grundas pa nu angivna bestammelser i socialtjanstlagen. Enligt 12 § skall
dock socialnamnden bl.a. verka for att barn och ungdom vaxer upp under
trygga och goda forhallanden, hos barn och ungdom framja en gynnsam
fysisk och social utveckling, félja utvecklingen hos barn och ungdom
som visat tecken pa ogynnsam utveckling med sarskild uppmarksamhet
samt sorja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det stoéd och den mojlighet till vard som kan behévas. Insatser enligt
socialtjanstlagen bygger pa frivillighet fran den enskildes sida. Lagen
kompletteras dock i tva fall av tvangsbestammelser vilka redovisas
nedan.

Mojligheter till tvAngsvard av unga

| 1 8§ lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) anges att insatser inom socialtjansten for barn och ungdom skall
goras i samforstdand med den unge och hans vardnadshavare enligt
bestammelserna i socialtjanstlagen. Den som ar under 18 ar skall dock
beredas vard enligt LVU om forutsattningarna enligt 2 eller 3 § foreligger
och det kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge med samtycke
av den eller dem som har vardnaden om honom och, nar den unge fyllt 15
ar, av honom sjalv. Av 2 § framgar att vard av nu ifragavarande slag kan
ges da den unges halsa eller utveckling ar utsatt for pataglig risk for
skada till foljd av missforhallanden i hemmet. Enligt 3 § skall vard ocksa
beslutas om den unge utsétter sin halsa eller utveckling for pataglig risk



att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig Prop. 1998/99:3
verksamhet eller annat socialt nedbrytande beteende. JO ifragasatter i sitt
remissvar om enbart missbruket av dopningsmedel kan utgora grund for

vard enligt LVU.

Mojligheter till tvangsvard av vuxna missbrukare

| lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) foreskrivs

i 2§ att vard inom socialtjansten ges missbrukare i samforstand enligt
bestammelserna i socialtjanstlagen men att missbrukare skall beredas
vard oberoende av eget samtycke (tvangsvard) under de forutsattningar
som anges i LVM. Enligt 4 § kan tvangsvard beslutas om nagon till féljd
av ett fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga
l6sningsmedel ar i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk och
vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen eller pa nagot
annat satt. | LVM forutsatts vidare att missbrukaren till foljd av
missbruket utsatter sin fysiska eller psykiska hélsa for allvarlig fara, 6per
uppenbar risk att forstora sitt liv eller kan befaras komma att allvarligt
skada sig sjalv eller nagon narstaende.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Vard och behandling av dem som missbrukar dopningsmedel

Situationen pa vardomradet ar for narvarande otillfredsstallande. Nagon
samlad eller systematiserad vard av missbrukare av dopningsmedel finns
annu inte. Det saknas genomtankta behandlingsprogram liknande dem
som finns for alkohol- eller narkotikamissbruk. Bland vardpersonalen
rader en betydande osakerhet vad galler fragor om bemétande och
behandling av vardsokande med dopningsmissbruk.

Det ar vidare osékert vilken vard missbrukare av t.ex. anabola steroider
erfordrar. Sannolikt betraktar sig manga missbrukare som friska och
anser sig sakna behov av vard. Manga tycks vanda sig till sjukvarden for
enstaka fysiska besvar eller t.ex. for depression. For dessa vardsokande
kan det tAnkas att det ar tillrédckligt med den medicinska behandlingen for
dessa besvar.

Den vetenskapliga dokumentationen av behandling ar i stort sett
obefintlig. Det finns ett fatal mindre fall-serierapporter samt ett antal
arbeten i vilka olika méjliga behandlingsstrategier diskuteras.

Undersokningar tyder pa kroppsfixering som en vanlig bakomliggande
orsak till missbruket. Skillnader foreligger darfor jAmfort med t.ex.
missbruk av narkotika dar missbrukaren, i vart fall inledningsvis,
efterstravar den euforiska effekt dessa medel har. De narkotiska medlens
beroendeframkallande effekt stéller aven sarskilda krav pa behandlingen
for sadant missbruk. Det ar darfor inte sjalvklart att de
behandlingsmetoder som i dag anvands for narkotikamissbruk ar
effektiva vid behandling av ett mer renodlat missbruk av dopningsmedel.
Motsvarande torde gélla aven betraffande de behandlingsmetoder som
anvands vid alkoholmissbruk. Kopplingen till kroppsfixering medfor att
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missbruk av dopningsmedel kan ha berdringspunkter med de prolstep 1998/99:3
som foreligger vid anorexia nervosa, varfor det kan finnas skal att i storre
utstrackning beakta erfarenheterna fran sadan behandling.

Regeringen anser att det ar av stor vikt att de missbrukare som soker
hjalp vid vardinstitutioner kan erbjudas en adekvat vard och behandling.
Personalen maste ha kompetens att kunna upptacka missbruk och
motivera den enskilde missbrukaren till att upphdéra med detta. En
forbattring av vardsituationen maste grundas pa en kompetensokning hos
personalen, en frdga som regeringen behandlar i avsnitt 12, men aven pa
medvetna strategier for bemotande av missbrukarna inom varden. Det &r
viktigt att en kartlaggning av behovet av behandling gors och att
rekommendationer for behandlingen av missbrukarna darefter utarbetas.

Sociala insatser

Undersdkningar som utforts av CAN och TEMO visar att missbruk av
anabola steroider framst forekommer bland unga mén. De aldre
missbrukarna synes saledes utgoéra en liten krets. Ingenting tyder pa att de
har mer uttalade sociala problem. De flesta tycks ocksa kunna sluta med
missbruket pa eget initiativ.

Mot denna bakgrund finns det inte behov av nagra séarskilda insatser
fran socialtjanstens sida nar det galler denna grupp, utéver vad som foljer
av det allmanna ansvaret enligt socialtjanstlagen.

Atgarder med inriktning p& barn och ungdomar ligger redan i dag inom
socialtjanstens ansvar med hansyn till att ansvaret enligt 12 §
socialtjanstlagen omfattar barns och ungdoms utveckling i stort.

Det ar viktigt att socialtjansten bade engagerar sig i det forebyggande
arbetet mot missbruk av dopningsmedel och péa ett individuellt plan
uppmarksammar de ungdomar som befinner sig i riskzonen for ett sadant
missbruk. Atgarder bor darfor sattas in pa ett tidigt stadium och sedan bli
foremal for noggrann uppféljning for att forhindra att missbruket
fortsatter. Det bor ocksa finnas en beredskap fér mer omfattande hjalp
och stéd at de unga som trots de vidtagna atgarderna fortsatter med
missbruket.

Regeringen Vvill framhalla betydelsen av att olika myndigheter
samverkar med varandra i arbetet mot missbruk av dopningsmedel.
Mojligheterna att upptdcka och fdlja upp missbrukare &r i stor
utstrackning beroende av i vad man olika myndigheter samverkar.
Socialtjansten har enligt 9 § skyldighet att vid behov samverka med bl.a.
andra samhallsorgan vid utformandet och genomférandet av insatser for
den enskilde. Samverkan mellan olika myndigheter maste sjalvfallet ske
med beaktande av gallande sekretessbestammelser.

Som tidigare anforts torde socialtjanstens atgarder mot missbruk av
dopningsmedel bland barn och ungdomar redan nu kunna grundas pa
bestdmmelserna i 12 §. Med hansyn till den vikt som bor laggas vid olika
former av atgarder fér barn och ungdom bor emellertid detta ansvar
fortydligas i lagtexten. Ansvaret for missbruksfragor ar intimt forknippat
med ansvaret for barns och ungdomars sociala och personliga utveckling
I Ovrigt. Det ar darfor lampligt att samla nu aktuella foreskrifter i ett
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lagrum. Regeringen foreslar att ett tillagg gors i 12 § socialtjanstlageRrep. 1998/99:3
att det dar framgar att socialtjansten sarskilt bor arbeta for att forebygga

och motverka missbruk bland barn och ungdom av dopningsmedel

likaval som alkohol och andra beroendeframkallande medel. Tillagget

medfér aven att en féljdandring bor goras i 11 8. | remissbehandlingen av
utredningens betadnkande avstyrkte Svenska Kommunforbundet detta

forslag, eftersom man menade att nuvarande lagstiftning ar tillrécklig.
Regeringen beddmer dock att det har ett varde att socialndmndernas

ansvar understryks och att dopningsmedel uttryckligen namns i
socialtjanstlagen genom den foreslagna &ndringen.

Tvangsvard

LVU och LVM é&r avsedda att anvandas endast som en sista l0sning nar
andra atgarder inte &r tillrackliga. Stor aterhallsamhet bor darfor iakttas
nar det galler utvidgning av tvangslagarnas tillampningsomrade.

Tvangsvard enligt LVUkan anordnas om den unges hélsa eller
utveckling pa vissa kvalificerade séatt ar utsatt for pataglig risk for skada.
Sa kan vara fallet om den unge missbrukar beroendeframkallande medel.
Dopningsmedel kan dock inte anses ingd bland dessa
beroendeframkallande medel.

LVU:s bestammelser medger emellertid ocksa att tvangsvard beslutas
vid vad som definieras som socialt nedbrytande beteende. Om en
underarig missbrukar dopningsmedel pa ett sadant satt att det kan anses
utgora ett kvalificerat socialt nedbrytande beteende bor mdjligheter
kunna foreligga for tvangsvard aven om det inte samtidigt foreligger
missbruk av andra medel. Det synes ocksa sannolikt att ett sadant
omfattande missbruk av dopningsmedel &r kopplat till andra problem hos
den unge. LVU torde visserligen hittills inte ha anvants enbart pa grund
av missbruk av dopningsmedel. Nagot formellt hinder for detta synes
dock inte foreligga om forutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda.

Missbruk av dopningsmedel kan inte i sig utgéra grund for tvangsvard
enligt LVM eftersom lagens bestammelser ar tillampliga pa fortgaende
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga I6sningsmedel.
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12 Utbildning och forskning Prop. 1998/99:3

Regeringens beddmning:Det &ar viktigt att yrkeskategorier som
kommer i kontakt med dopningsmedel och missbrukare| av
dopningsmedel har goda kunskaper inom omradet. Vad galler beroérda
grundutbildningar ligger ansvaret foér utbildningarnas innehall| pa
universiteten och hogskolorna. Fragorna boér fa utokat utrymme i
fortbildningen av de redan yrkesverksamma.
Fortsatt forskning pa omradet bor framjas. Det galler saval|rent
medicinska fragor som fragor om de psykosociala faktorerna bakom
missbruket.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har synpunkter i
denna del delar utredningens syn pa behovet av uthildning och forskning
i dopningsfragor Rattsmedicinalverkeanser dock att mojligheterna till
provtagning bor utokas for att fortsatta studier pa omradet skall kunna
genomforas.

Skalen for regeringens beddmning
Utbildning

For de yrkeskategorier som kommer i kontakt med dopningsmedel och
med missbrukare av dopningsmedel ar det av grundlaggande betydelse att
ha goda kunskaper inom omradet. | det forebyggande arbetet &ar det av
stor betydelse med trovardighet och att pa ett korrekt satt kunna beméta
fragor och pastdenden om bl.a. dopningsmedlens verkningar.
Grundlaggande kunskaper ar ocksa en forutsattning for ett effektivt
bemotande av de missbrukare som soker hjalp for sitt missbruk. Okade
kunskaper har sannolikt ocksd en stimulerande inverkan pa
engagemanget i detta arbete. Vidare forutsatter en effektiv rattslig
bekdmpning av spridningen av dopningsmedel att kunskaper finns hos
personal inom rattsvasendet.

Fragor om dopningsmedel och missbruket av dessa medel tas i
utbildningen av olika yrkesgrupper upp i mycket varierande man. Nar det
galler grundutbildningarna for sjukskoéterskor, socionomer och larare
(idrottslarare undantagna) synes dessa fragor endast berdras vid enstaka
utbildningsinstitutioner. Dopningsmedel och missbruket déarav synes
daremot i stérre utstrackning behandlas under pabyggnadsutbildningarna
for distrikts- och psykiatrisjukskoterskor. Inom lakarutbildningarna synes
fragor om dopningsmedel tas upp i varierande grad, allt i frdn nagon
enstaka forelasning till aterkommande moment inom flera delkurser.
Dopningsmedel behandlas dven inom de grundutbildningar som halls for
polis- och tullpersonal.

Till de yrkesgrupper som behdver goda kunskaper hoér halso- och
sjukvardspersonal, larare, socionomer samt personal inom tull- och
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polismyndigheterna.  Som  Apotekarsocieteten framhallit i sitt Prop. 1998/99:3
remissyttrande utgor dven apotekspersonalen en sadan grupp.

Nar det galler halso- och sjukvardspersonalen &r kunskaper om
dopningsmedlens verkningar vasentliga bade for att man skall kunna
identifiera missbrukare och for utvecklandet av behandlingsstrategier.
Skolskoterskorna har en viktig roll nar det galler att upptéacka ungdomar
som anvander dopningsmedel men aven i det rent férebyggande arbetet.
Med hansyn till att skolorna har ansvaret for att eleverna far kunskaper
om olika droger, vilket framst sker genom den s.k. ANT-undervisningen,
ar det viktigt att sadana kunskaper finns hos lararna. Lararna fyller aven i
ovrigt en funktion for det forebyggande arbetet bland ungdomar genom
att de dagligen har kontakt med dessa och har mojlighet att
uppmarksamma elever som missbrukar dopningsmedel.

Sedan den 1 juli 1993 bestammer universitet och hogskolor sjalva dver
utbildningarnas innehall. | en bilaga till hogskoleférordningen
(1993:100) anges malen for vissa yrkesexamina. De konkreta
utbildningsplanerna och kursplanerna bestams i sin helhet av den
hogskola eller det universitet som ger utbildningen.

Kunskaperna och &aven behovet av ytterligare kunskaper i frdga om
dopningsmedel och missbruk darav utvecklas i manga fall forst under den
praktiska verksamheten. Regeringen vill darfor framhalla vikten av att
berorda yrkesgrupper erhaller kontinuerlig kunskap och kompetens inom
omradet genom olika fortbildnings- och vidareutbildningsinsatser. Detta
behov maste tillgodoses av arbetsgivaren. Regeringen vill aven framhalla
att nar det géaller utvecklingen av dagens hogskoleutbildningar fyller
arbetsgivarna en viktig funktion for att precisera vilka krav som
utbildningarna maste uppfylla. Olika former av fortbildningsinsatser ar av
stor betydelse @ven av det skalet att de kunskaper som erhallits ofta med
tiden Dblir inaktuella. Eftersom goda kunskaper och kontinuerlig
fortbildning ar viktiga forutsattningar for att en god verksamhet skall
kunna bedrivas, ar det naturligt att arbetsgivarna far bara ansvaret for att
behovet av fortbildningsinsatser tillgodoses.

Forskning

Aven om kunskaperna om bruket och effekterna, saval fysiska som
psykiska, vid missbruk av bl.a. AAS (syntetiska anabola steroider och
testosteron) har okat de senaste aren kan det konstateras att det
fortfarande ar mycket som man inte vet. Detta galler betraffande AAS
och i &nnu hogre grad betraffande en mangd andra medel som anvands i
dopningssyfte.

De ron som kommer fram vid olika studier och forskningsprojekt &r ur
ett samhallsperspektiv mycket viktiga, eftersom sadan kunskap bildar
grunden for overvaganden om atgarder frdn samhallets sida. Okade
kunskaper kravs, som regeringen framhallit i foregdende avsnitt, &ven nar
det galler behandlingsatgarder. Den rent medicinska forskningen
avseende dopningsmedlens verkningsmekanismer och effekter har stor
betydelse for vilken vard som skall erbjudas dem som missbrukar anabola
steroider, men aven den mer allmanna halso- och sjukvardsforskningen,
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t.ex. utvecklande av icke-farmakologiska behandlingsmetoder, arPedp. 1998/99:3
omrade som bor uppmarksammas.
Fortsatt forskning behévs bl.a. pa féljande omraden:
- allmanna verkningsmekanismer hos olika dopningsmedel
- fysiska bieffekter
- psykiska bieffekter; fragor som sarskilt bér uppmarksammas ar vilket
samband som foreligger mellan bruket av AAS och valdsbeteenden
samt i vad man risk for beroendeutveckling foreligger och vad ett
sadant eventuellt beroende ar orsakat av
- olika dopningsmedels funktionssétt och effekter pa kvinnor
— kombinationseffekter nar olika dopningsmedel anvands tillsammans
med alkohol eller narkotika
- langtidseffekter
— sociala faktorer bakom missbruket
Rattsmedicinalverket anser att det behtdvs 6kade mojligheter att ta
prover pa t.ex. personer som misstanks for brott for att erforderliga
studier av de psykiska effekterna av AAS skall kunna genomféras. Som
framgatt av avsnitt 10 ar regeringen dock inte beredd att nu aktualisera
fragan om utdkade mojligheter till provtagning for forskningsandamal.
Regeringen vill betona betydelsen av ett fortsatt kunskapsutbyte med
forskare i andra lander. Det ar likaledes viktigt att den kunskap och
erfarenhet som finns hos forskarna verkligen sprids till de yrkesutovare
som i sin verksamhet kommer i kontakt med missbruket av
dopningsmedel, sasom exempelvis personalen inom hélso- och
sjukvarden.

13 Tillsynsfragor

Regeringens beddmning: Nagon sarskild tillsynsmyndighet for
dopningsfragor bor inte utses.

Utredningens bedomning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: | nagra yttranden framfors uppfattningen att
nagon myndighet bor fa ett tillsynsansvar for dopningsfragor.

Skalen for regeringens bedémning: | remissvaren fran
Lakemedelsverket, Riksidrottsforbundeth Dopingjouren framstalls
onskemal om att en tillsynsmyndighet for dopningsfragor skall utses. |
den skrivelse angaende tillampningssvarigheter som namns i avsnitt 7
begérs ocksa att en tillsynsmyndighet skall utses. Det framsta skalet till
dessa dnskemal synes vara att man ser ett behov av att det upprattas en
forteckning o6ver de dopningsmedel som omfattas av dopningslagen.
Fragan om behovet av en férteckning 6ver dopningsmedel behandlas i
avsnitt 7.

Tillsynen 6ver den lagliga hanteringen av de medel som omfattas av
dopningslagen utévas i dag av Lakemedelsverket eller Livsmedelsverket.
Det finns darfor inte skal att utse nagon sarskild tillsynsmyndighet for
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dopningsfragor. Den illegala hanteringen av dopningsmedel ar en fEgp. 1998/99:3
for de brottsbekampande myndigheterna. Utéver vad som ovan namnts

om behovet av en foérteckning dver dopningsmedel har det inte heller
framkommit att det skulle finnas ett behov av tillampningsforeskrifter for
dopningslagen.

14 Kostnader

Regeringen bedomer att forslagen till andringar i dopningslagen och
lagen (1996:1152) om handel med lakemedel m.m. kommer att medféra
en viss Okad belastning pa rattsvasendet. De merkostnader som kan
uppstéa torde dock vara mycket sma.

Rikspolisstyrelsen anser att den 6kade uppmarksamhet som polisen
foreslas agna dopningsbrott forutsatter att polisorganisationen tillfors
ytterligare resurser for andamalet.

Genom att bruket av dopningsmedel kriminaliseras kan for
polisvasendets vidkommande vissa kostnadseffekter forvantas i form av
provtagningskostnader och ett 6kat antal utredningar. Allt talar dock for
att gruppen missbrukare av dopningsmedel &r begransad. Ocksa med
hansyn till de svarigheter som foreligger nar det galler att faststalla skalig
misstanke om missbruk av dopningsmedel ar det inte sannolikt att
kriminaliseringen kommer att leda till nAgon stérre 6kning av antalet
polisiara ingripanden. Merkostnaderna for polisen torde darfér Dbl
marginella.

Pafoljden for bruket av dopningsmedel bor i princip vara boter. Det
troligaste ar att brottsutredningarna kommer att utmynna i
strafforelagganden som utfardas av aklagarmyndigheterna. Den
kostnadstkning som orsakas av dessa tillkommande &renden for
aklagarmyndigheterna bedoms dock som mycket liten. For
domstolsvasendet eller for kriminalvarden torde forslaget inte leda till
annat an forsumbara merkostnader.

Inférandet av ett grovt brott i dopningslagen och &ndringarna av
straffbestiammelserna i lagen om handel med lakemedel m.m. kan
forvantas medfora att utredningsverksamheten, bla. i form av
spaningsatgarder, kommer att 6ka for polisens del. Kostnadsokningarna
for polisen torde dock bli begransade och kunna lésas inom nuvarande
verksamhetsanslag. En kriminalisering av innehav av lakemedel i syfte
att olovligen sélja dem medfor aven utredningsvinster, eftersom flera av
de bevissvarigheter som nu foreligger forsvinner. Aven for
kriminalvarden torde de merkostnader som kan uppkomma bli ytterst
ringa och rymmas inom nuvarande anslag.

Andringarna i socialtjanstlagen (1980:620) innebar inte nagra nya
dligganden for kommunerna utan endast ett fortydligande av det ansvar
socialtjansten har for barn och ungdomar i dag. Forslaget har darfor inte
nagra kostnadskonsekvens8renska Kommunforbundebm i och for
sig anser att den foreslagna andringen i socialtjanstlagen inte behdvs,
uppger i sitt remissyttrande att omfattningen av de atgarder som foreslas
inte foranleder nagra krav pa kostnadskompensation.
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Nar det géller de kompetenshdjande atgarder som regeringen bedenyer1998/99:3
nodvandiga bor merkostnaderna for dessa kunna rymmas inom
verksamheternas ordinarie anslag. Har far ocksd beaktas att okad
kompetens rimligen bor leda till effektivitetsvinster i verksamheten.

Sammanfattningsvis goér regeringen den beddmningen att forslagen
leder till kostnadsokningar for berérda myndigheter av sa marginell
betydelse att effekterna av forslagen skall finansieras inom berérda
myndigheters nuvarande anslag.

15 lkrafttradande

Bestdmmelserna bor tréda i kraft den 1 juli 1999.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel

28

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

Med bruk avses uppsatligt intag av dopningsmedel oavsett om
tillférseln till kroppen skett genom garningsmannens egen handling eller
med hjalp av annan person, vid t.ex. injicering. Daremot straffbelaggs
inte sjalva férekomsten av dopningsmedel i kroppen eller missbruket som
sadant.

Allt bruk av dopningsmedel som inte skett i medicinskt eller
vetenskapligt syfte omfattas av kriminaliseringen. Saledes kan aven bruk
av dopningsmedel som forskrivits av en lakare for brukaren sjalv
medféra ansvar om bruket inte skett i det syfte som avsetts vid
forskrivningen. Har dopningsmedel forskrivits fér en annan person kan
bruket &ven i det fallet medfora ansvar enligt dopningslagen. Avgoérande
ar sdledes i dessa fall i vilket syfte en person konsumerat mer an det
forskrivna eller konsumerat dopningsmedel som forskrivits for nagon
annan. En forutsattning for ansvar ar att bruket har skett med uppsat.

| straffskalan ingar, aven for ringa brott, fangelse vilket medfor att
rattegadngsbalkens regler om straffprocessuella tvangsmedel, bl.a.
kroppsbesiktning enligt 28 kap. 12 § &aven kan tillampas vid misstanke
om bruk av dopningsmedel. Det straffbelagda bruket av dopningsmedel
bor normalt bedémas som ringa brott och det kan inte annat an
undantagsvis bli fraga om att doma till annan paféljd an boter. Praxis pa
narkotikaomradet bor i tillampliga delar kunna vara vagledande for den
straffrattsliga bedomningen av bruket av dopningsmedel.

38§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.
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| forsta stycket gors en foljdandring pa grund av den nya lydelsenPaop. 1998/99:3
28.

| paragrafensindra stycke, som har utformats i enlighet med Lagradets
forslag, anges de kriterier som bor ligga till grund fér beddémningen av
nar garningen kan anses vara ringa. Utgangspunkten ar att det skall géras
en allsidig bedomning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.
Det ar visserligen naturligt att mangden dopningsmedel har en
framtradande roll men enbart mangden bér inte vara avgorande. Detta
synsétt synes redan tillampas vid beddmning av ringa brott enligt
paragrafens nuvarande lydelse varvid domstolarna foért samma
resonemang som vid bedémningen av narkotikabrott. Den nya lydelsen
av andra stycket dverensstammer saledes med de principer som har
utvecklats i rattspraxis. Det ringa brottet ar framst avsett for inniénav
eget bruk och for bruk av dopningsmedel. Med héansyn till vikten av att
tillgangligheten av dopningsmedel begransas bor sadan befattning som
syftar till spridning av dopningsmedel inte i allmanhet bedémas som
ringa brott. Hit hor t.ex. dverlatelse eller innehav i 6verlatelsesyfte.

Gransdragningen mellan innehav for eget bruk och i 6verlatelsesyfte
kan vara svar att gora. Skalet till detta ar att en s.k. kur kan skilja mycket
mellan olika brukare, vilket innebar att aven stérre mangder kan innehas
for eget bruk. Arten av dopningsmedel bér, till skillnad mot vad som
galler arten av narkotika, inte spela nagon roll vid bedémning av om ett
brott skall anses som ringa. Daremot torde det ekonomiska vérdet av
dopningspreparatet kunna ha betydelse fér denna bedémning.

3as

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.

Paragrafen som ar ny innebér att ytterligare en svarighetsgrad infors for
dopningsbrott. Upprékningen av kriterierna ar inte utttmmande och det
ar inte heller nédvéandigt att i de angivna fallen alltid doma foér grovt
brott. Det kan t.ex. finnas omstandigheter i det enskilda fallet som medfor
att en hantering som i och foér sig avsett en betydande mangd inte boér
bedomas enligt den strangare straffskalan. A andra sidan kan det
forekomma att hanteringen rért en mindre mangd dopningsmedel men
dar dvriga omstandigheter ar sadana att brottet &nda bor bedéomas som
grovt. Avgorandet far saledes grundas pa en sammanvéagning av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet.

Det grova brottet bor forst och framst forbehallas sadan hantering som
har utgjort led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller
hantering som varit yrkesmassig. Verksamhet som avsett betydande
mangd eller varde torde normalt vara bedriven i stérre omfattning. Med
yrkesmassighet avses t.ex. de fall da det ar frdga om en mer systematisk
och organiserad verksamhet. Aven om det inte kan visas att garningen
utgor ett led i en sadan verksamhet kan den &nda vara praglad av
yrkesmassighet. En sadan situation kan foreligga om garningsmannen
utnyttjat andras missbruk i ett renodlat vinstsyfte. Med uttrycken sarskilt
farlig eller hansynslos art avses bla. sadana situationer da
garningsmannen pa ett systematiskt satt utnyttjat ungdomars nyfikenhet
eller okunnighet. Paragrafen, som ar utformad enligt Lagradets forslag,
har sin motsvarighet i narkotikastrafflagen, vars praxis darfér kan vara
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vagledande vid bedémningen av om ett dopningsbrott skall bedémasPom 1998/99:3
grovt.

Till skillnad mot vad som galler vid beddmningen av ett
narkotikabrotts straffvarde gors vid bedomningen av om ett brott skall
bedomas som grovt enligt forevarande paragraf inte nagon skillnad
mellan olika dopningspreparat. Daremot bor koncentrationen av verksam
substans i det enskilda preparatet beaktas vid bedémningen av mangden
dopningsmedel. Vid avgérandet om mangden preparat i det enskilda
fallet skall medfora att brottet skall betraktas som grovt bor hansyn tas till
om koncentrationen verksam substans ar hog eller 1ag.

Samtliga former av befattning omfattas av den nya gradindelningen,
saledes &aven innehav och bruk av dopningsmedel. Att den egna
konsumtionen av dopningsmedel, mangdmassigt eller pa annat satt,
skulle kunna bedémas som grovt brott far emellertid anses uteslutet. |
princip torde inte heller ett innehav som uteslutande ar avsett for eget
bruk kunna bedémas som grovt.

48
| paragrafen goren foljdandring pa grund av den nya lydelsen av 2 8.

16.2 Forslaget tillag om &ndring i lagen (1996:1152) om
handel med lakemedel m.m.

118

Paragrafen behandlasi avsnitt 10.

| forsta stycket infors en straffbestdmmelse som galler innehav av
lakemedel som uppenbart ar avsedda att séljas. Det kan t.ex. vara fraga
om sadana kvantiteter att de innehavda lakemedlen inte garna kan vara
avsedda for eget bruk. | dvrigt hanvisas till vad som sags i avsnitt 10
under rubrikednnehav av lakemedel i uppenbart syfte att olovligen salja
dem straffbelaggs

| det nyatredje stycket foreskrivs ett hogre straffmaximum for otillaten
handel med lakemedel och innehav i syfte att olovligen sélja dem. Aven
om den strangare delen av straffskalan omfattar alla lakemedel bor dock
arten av lakemedel tillmatas betydelse vid bedomningen av garningens
straffvarde liksom aven ett lakemedels effekter och bieffekter. Beaktas
bor de risker for halsan som ett okontrollerat bruk medfor. Av betydelse
bor &ven vara om lakemedlet ar receptbelagt eller inte. Avsikten ar att
denna strangare del av straffskalan skall anvandas nar det ar fraga om
otillaten hantering som syftar till mer omfattande spridning av lakemedel
och darfor kan anses vara sarskilt straffvard. S& kan vara fallet nar
hanteringen avsett stora mangder, sarskilt dyra eller svaratkomliga
lakemedel eller om hanteringen skett yrkesmassigt. Av betydelse ar ocksa
om det varit fraga om organiserad verksamhet som skett i vinstsyfte eller
om nagon pa ett systematiskt satt utnyttjat ungdomars nyfikenhet eller
okunnighet. Det ligger i sakens natur att denna strdngare del av
straffskalan endast tar sikte pa uppsatliga garningar.
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Prop. 1998/99:3
16.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

63 8

Andringen innebar att tillampningsomradet for bestammelsen utvidgas
till att aven avse dopningsmedel. Genom tillagget far saledes &ven
dopningsmedel omhéndertas och forstoras eller forséljas under de
forutsattningar som anges i bestammelsen.

16.4 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

11§
Andringen ar foranledd av att foreskrifterna om socialtjanstens ansvar
for atgarder som riktar sig till barn och ungdom sammanfors i 12 §.

12 §

Paragrafen behandlasi avsnitt 11.

| lagrummet fors foreskrifterna om socialtjanstens ansvar for atgarder
mot missbruk bland barn och unga samman med f6reskrifterna om
ansvaret for barn och ungdoms sociala och personliga utveckling.
Avsikten med andringen ar att fortydliga att socialtjanstens ansvar for
forebyggande atgarder och stodinsatser rérande missbruk bland barn och
ungdom aven omfattar dopningsmedel. Med dopningsmedel avses sadana
medel som omfattas av lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel. | den nya punkten om missbruk bland barn och ungdom
understryks dessutom att socialtjansten skall arbeta aktivt med dessa
uppgifter.

16.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1985:12) om
kontroll av berusningsmedel pa sjukhus

28
| paragrafen laggs dopningsmedel till de medel som inte far innehas av
dem som &r intagna for vard pa ett sadant sjukhus som avsesii 1 §.

48

Tillampningsomradet for bestammelsen &ndras till att dven avse
dopningsmedel som omhandertagits enligt vad som narmare foreskrivs i
paragrafen.
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16.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870) om  Prop. 1998/99:3
vard av missbrukare i vissa fall

318
| paragrafens forsta stycke laggs dopningsmedel till de medel som inte
far innehas av dem som vardas i ett LVM-hem.

36 §

Tillampningsomradet for bestammelsen andras till att aven avse
dopningsmedel som omhéandertagits enligt 31 eller 35 § eller patraffats
inom ett LVM-hem utan att det finns nagon kand &agare till medlen.

16.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga

16 §
| paragrafen laggs dopningsmedel till de medel som inte far innehas av
dem som omfattas av 15 8.

20 8

Tillampningsomradet for bestammelsen utvidgas till att &ven avse
dopningsmedel som omhéandertagits enligt 16 eller 19 § eller patraffats
inom ett hem for sarskilt noggrann tillsyn utan att det finns nagon kand
agare till medlen.

| 15 8§ lagen (1998:000) om verkstallighet fér sluten ungdomsvard
hanvisas till bestammelserna i forevarande lag vilket innebar att
dopningsmedel aven far omhandertas och forstoras eller forsaljas om
medlen patraffats hos den som ar foremal for sadan verkstallighet.

16.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard

21§

| paragrafen laggs dopningsmedel till de medel som inte far innehas av
en patient. Tillagget infors som en sarskild punkt vilket medfér en
redaktionell andring av forsta stycket i dvrigt.

24 8

Tillampningsomradet for bestammelsen utvidgas till att &ven avse
dopningsmedel som omhéandertagits enligt 21 eller 22 § eller patraffats
dar patienter intagits for tvangsvard utan att det finns ndgon kand agare
till medlen.

| 8 8§ lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard héanvisas il
bestammelserna i 16-24 88 i forevarande lag vilket innebar att
dopningsmedel far omhandertas och forstoras eller forsaljas aven nar
medlen patraffas inom den rattspsykiatriska tvangsvarden.
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Sammanfattning SOU 1996:126 Prop. 1998/99:3
Bilaga 1

Utredningen har haft i uppdrag att gbéra en allsidig Oversyn av

dopingproblemets omfattning och karaktar, folider av missbruk pa kort

och lang sikt samt bedoma behovet av olika insatser. | direktiven betonas

att utgangspunkten for utredningens arbete skall vara en noggrann

genomgang av den faktiska kunskapen om dopingmedlen och deras

fysiska och psykiska verkningar.

Utredningen, som genomgéaende anvander uttrycket "doping" i stallet
for det tidigare "dopning”, har gjort en mycket omfattande genomgang av
saval svensk som utlandsk forskning om dopingmedel och deras
verkningar. Utredningen har tagit del av de understkningar som finns
angaende missbrukets utbredning och karaktar samt aven latit utféra egna
kompletterande undersdkningar och enkater. Tonvikten har lagts vid
anabola steroider, som ar de i sarklass vanligaste och bast kédnda medlen.
Utredningen kan konstatera att dessa resultat tyder pa att
dopingproblemet har manga komplicerade aspekter som inte tidigare fatt
tillborlig uppmarksamhet. Det finns inte ndgot enkelt svar pa orsakerna
till missbruket av dopingmedel eller pa hur man skall komma till ratta
med detta missbruk. Det ar enligt utredningens mening tydligt att det
behovs insatser av manga olika slag och pa manga olika omraden.

Undersokningarna visar att missbrukets omfattning knappast ar sa
utbrett och etablerat som tidigare befarats. | utredningens
intervjuundersdkning bland méan i aldrarna 18-30 ar uppgav 1,1 procent
att de nagon gang hade provat anabola steroider. Liknande resultat, dock
med lokala variationer, visar de undersdkningar Centralférbundet for
alkohol och narkotikaupplysning (CAN) har genomfért. Det har inte
heller framkommit nagot som tyder pa att missbruket har okat i
omfattning de senaste tva aren. Resultaten tyder narmast pa att
utvecklingen har stagnerat. Undersokningarna visar vidare att det
nastande uteslutande ar fraiga om pojkar och unga man som missbrukar
anabola steroider. Det kan konstateras att den illegala tillgangen pa
dopingmedel, framst anabola steroider, synes vara god och det ar latt att
fa tag pa sadana illegala medel for den som vill préva. Merparten av de
dopingmedel som illegalt finns tillgangliga har smugglats in i landet.

Enligt de studier som nu finns foreligger en stark koppling mellan
missbruket av anabola steroider och styrketraning. Det huvudsakliga
syftet med missbruket ar i dessa fall att forandra kropp och utseende.
Aven om motiven for att borja styrketrana och for att bérja anvanda
dopingmedel skiljer sig at mellan olika individer synes viss
kroppsfixering vara en gemensam namnare. Bristande sjalvkéansla och
skev kroppsuppfattning patalas relativt ofta i undersokningarna. Att
missbruket ager rum i syfte att na direkta berusningseffekter forekommer
inte annat &n mycket marginellt. Det finns inte heller nagra vetenskapliga
belagg for att anabola steroider har berusningseffekt vare sig pa kort eller
lang sikt.

Den medicinska forskningen visar att bl.a. anabola steroider har
allvarliga fysiska skadeverkningar. Daremot ar det mera oklart vilka
psykiska effekter de olika dopingmedlen har. Forskningen pekar dock pa
att ett missbruk av anabola steroider hos en del personer kan leda till



psykiska bieffekter, bl.a. en foérh6jd aggressivitet samt depressionPrap. 1998/99:3
uppehall i missbruket. Emellertid far understrykas att aggressivitet intBitaga 1
det samma som okad valdsbenéagenhet. | manga av de fall dar missbruk
av anabola steroider har forekommit i samband med valdsbrott har
missbruket vidare kombinerats med missbruk av alkohol och narkotika.
Nagot vetenskapligt belagt orsakssamband mellan missbruk av anabola
steroider och valdsbrott finns inte. Att anabola steroider ar
beroendeframkallande i egentlig mening ar inte heller vetenskapligt
belagt.

Aven om det utredningsmaterial som varit tillgangligt for utredningen
visar att missbruket inte ar sa omfattande som man ibland har trott ar det
anda ett allvarligt samhallsproblem. Eftersom missbruk av dopingmedel
kan innebara allvarliga halsofaror for manga unga manniskor anser
utredningen att det &r nodvandigt med en fortsatt malmedveten
bekdmpning av allt icke medicinskt bruk av anabola steroider och andra
dopingmedel. En effektiv kamp kraver ett vitt spektrum av atgarder dar
tyngdpunkten bor ligga pa forebyggande atgarder och pa insatser for att
komma at dem som illegalt tillhandahaller dopingmedel.

Av utredningens kartlaggning framgar att mer an halften av landets
kommuner bedriver eller har bedrivit nagon form av verksamhet mot
dopingmissbruket, framst i form av informationsatgarder men &ven
atgarder med inriktning pa gymverksamheterna. Utredningen
understryker vikten av kontinuerliga foérebyggande insatser, framst for
ungdomar. Fragor om attityder till identitet, kropp och halsa maste fa en
framtradande plats. Forebyggande arbete bor &aven &aga rum pa
gymanlaggningar.

Utredningen kan konstatera att kunskaperna om dopingmedlens
bieffekter och om hur personer med sadan missbruksproblematik bor
bemotas allméant sett ar daliga. Det finns ett stort behov av utbildning for
manga olika personalkategorier som i sin yrkesverksamhet méter dessa
ungdomar. Utredningen foreslar darfor att det ges ett 6kat utrymme for
dessa frdgor saval i berorda grundutbildningar som inom
fortbildningsverksamheten. Utredningen foreslar aven att Socialstyrelsen
far i uppdrag att narmare kartlagga behovet av vard och behandling samt
att utarbeta strategier for behandling av missbrukare av dopingmedel.
Socialtjanstens ansvar for missbruk av dopingmedel bland barn och
ungdom bor tydligare markeras 1 socialtjanstlagen. Utredningen
framhaller behovet av fortsatt forskning, saval medicinsk som
beteendevetenskaplig, och anger vissa omraden dar behovet ar sarskilt
framtradande.

For att kampen mot spridningen av anabola steroider och andra
dopingmedel skall bli effektiv krévs enligt utredningens mening att denna
brottslighet far tillrackligt utrymme i polisens och tullens verksamhet.
Utredningen anser att det ar nédvandigt att dopingbrotten prioriteras mer
an vad som nu sker i polisens brottsutredande verksamhet. Vidare kravs
det att den illegala hanteringen av bl.a. anabola steroider
uppmarksammas internationellt. Sarskilt orovackande &ar att det synes
vara latt att, trots recepttvang, inforskaffa anabola steroider pa vissa hall
utomlands. Utredningen foreslar darfor att regeringen internationellt —
inom ramen for EU-arbetet och i andra lampliga sammanhang tar upp
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fragor om kontrollen éver handeln med lakemedel. Det &r 6verhuvudt®omt. 1998/99:3
viktigt att fragor om den illegala hanteringen av dopingmedel aRitegal
internationellt behandlas i ett folkhalsoperspektiv och inte endast som ett
problem foér den organiserade idrotten.

Utredningen har funnit att den nuvarande straffskalan fér dopingbrott
inte fullt motsvarar straffvardet for mer kvalificerad brottslighet, som
t.ex. da den illegala hanteringen avser stora mangder dopingmedel. Med
hansyn till den vikt utredningen faster vid kampen mot tillgdngen péa
sadana illegala medel féreslar utredningen att ett grovt dopingbrott infors
for vilket fangelse kan utddmas med minst sex manader och hogst fyra ar.
| syfte att fA& en mer enhetlig straffrattslig bedomning av dopingbrotten
foreslar utredningen att kriterierna for nar garningen skall bedémas som
ringa uttryckligen anges i dopinglagens straffbestammelser.

Utredningen foreslar inte att dopinglagen skall utvidgas till att omfatta
andra medel &n de som nu regleras i denna lag. For att komma till ratta
med illegal hantering av andra lakemedel som bl.a. missbrukas i
dopingsammanhang foreslar utredningen dock att lakemedelslagens
straffoestammelser dndras sa att aven otillatet innehav i 6verlatelsesyfte
blir straffbart. Vidare foreslar utredningen att straffmaximum for brott
mot lakemedelslagen hojs till tva ar for mer kvalificerade fall av otillaten
overlatelse eller innehav i 6verlatelsesyfte. En sadan andring undanrojer
manga av de utredningsproblem som nu foreligger och kan, enligt
utredningens mening, bli ett effektivt redskap aven da nya medel
upptrader pa den illegala marknaden.

Utredningen foreslar &aven att det icke medicinska och icke
vetenskapliga bruket av de medel som omfattas av dopinglagen
kriminaliseras. Med bruk avses den direkta tillférseln till den egna
kroppen. Aven om de straffrattsliga atgarderna bor inriktas framst pa att
begransa den illegala tillgangen pa dopingmedel anser utredningen att
samhallets stéllningstagande mot alla former av icke medicinsk
befattning med dopingmedel skall vara klart och konsekvent.

| och med att bruket av anabola steroider och 6vriga medel som
omfattas av dopinglagen kriminaliseras blir kontrollen av bruket en fraga
for polisen och dvriga rattsvardande myndigheter. Utredningen foreslar
inte ndgon andring av majligheterna till kontroll genom provtagning i
andra sammanhang.
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Forteckning dver remissinstanser som har yttrat si@?p- 1298/9913
over betankandet (SOU 1996:126) Doping i oA
folkhalsoperspektiv

Remissyttranden har avgetts av
Riksdagens Ombudsmaén (JO)
Gota hovratt

Stockholms tingsratt

Umea tingsratt

Kammarratten i Goteborg
Lansratten i Vasternorrlands lan
Justitiekanslern
Riksaklagaren
Rikspolisstyrelsen
Kriminalvardsstyrelsen
Brottsforebyggande radet (BRA)
Forsvarsmakten
Socialstyrelsen
Lakemedelsverket
Rattsmedicinalverket
Folkhalsoinstitutet
Apoteksbolaget AB
Generaltullstyrelsen

Statens Skolverk
Hogskoleverket
Idrottshogskolan i Stockholm
Karolinska Institutet

Statens Jordbruksverk
Statens Livsmedelsverk
Ungdomsstyrelsen

Svenska Kommunférbundet
Landstingsférbundet
Apotekarsocieteten

Svenska Lakaresallskapet
Sveriges Advokatsamfund
Sveriges Riksidrottsforbund
SACO (yttrande fran medlemsforbundet Sveriges Psykologforbund)
Lakemedelsindustriféreningen
Riksférbundet Hem och Skola

Yttrandet Over betdnkandet har &aven avgetts av Dopingjouren och

synpunkter fran Riksforeningen for skolhdlsovard har oOversants av
Vardférbundet SHSTF.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel

Harigenom foreskrivs i frdiga om lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel
dels att 2—4 88 skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall féras in en ny paragraf, 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Medel som anges i 1 § far inte annat &n for medicinskt eller vetenskapligt

andamal
1. inforas till landet,
2. Overlatas,
3. framstallas,
4. forvarvas i 6verlatelsesyfte,

5.bjudas ut till férsaljningeller 5. bjudas ut till férsaljning,
6. innehas. 6. innehaseller
7. brukas.
38

Den som uppsatligen bryter mot Den som uppsatligen bryter mot
2 8§ 2-6 doms for dopningsbrott till 2 § 27 doms for dopningsbrott till
fangelse i hogst tva ar. fangelse i hogst tva ar.

Ar brott som avses i forsta Ar ett brott som avses i forsta
stycket att anse som ringa, domsstycketmed héansyn till mangd och
till boter eller fangelse i hogst sexbefattning samt ovriga
manader. omsténdigheteatt anse som ringa,

doms till boéter eller fangelse i
hogst sex manader.

Om straff for olovlig inforsel m.m. finns bestammelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

3as

Ar ett brott som avses i 3 § forsta
stycket att anse som grovt doms for
grovt dopningsbrott till fangelse,
lagst sex manader och hogst fyra
ar. Vid bedomningen av om brottet
ar grovt skall det sarskilt beaktas
om garningen forévats
yrkesmassigt, avsett betydande
mangd eller varde eller annars

Prop. 1998/99:3
Bilaga 3
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varit av sarskilt farlig art. Prop. 1998/99:3
Bilaga 3
48

For forsok eller forberedelse till  For forsok eller forberedelse till
sadant dopningsbrott som inte arsadant dopningsbrott som inte ar
att anse som ringa doms till ansvamtt anse som ringa doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken, omenligt 23 kap. brottsbalken, om
garningen galler annan befattninggarningen géaller annan befattning
an som avsesi 2 § 6. an som avsesi 2 8dgh 7.

Om flera medverkat till brott som avses i 2 § 2-5 skall, 23 kap. 4 och
5 88 brottsbalken tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Prop. 1998/99:3

Bilaga 3
Forslag till lag om andring i1 lagen (1996:1152) om handel med
lakemedel m.m.

Harigenom foreskrivs att 11 8§ lagen (1996:1152) om handel med
lakemedel m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Den som med uppsat eller av. Den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot 3, 4 elleroaktsamhet bryter mot 3, 4 eller
5 8 doms till boter eller fangelse i5 8 eller innehar lakemedel i
hogst ett ar, om géarningen inte auppenbart syfte att olovligen sélja
belagd med straff  enligt demdoms till boter eller fangelse |
brottsbalken. hogst ett ar, om garningen inte ar

belagd med straff  enligt
brottsbalken.

| ringa fall skall inte domas till ansvar.

Om en uppsatlig garning som
avses i forsta stycket har begatts
yrkesmassigt, avsett en betydande
mangd eller véarde eller annars
varit av sarskilt farlig art, doms
till fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Prop. 1998/99:3
Bilaga 3

Forslag till lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard
| anstalt

Héarigenom foreskrivs att 63 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63 §
Alkoholhaltiga drycker eller  Alkoholhaltiga drycker, andra
andra berusningsmedel farberusningsmedel eller sadana
omhéndertas, medel som avses i lagen

(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedeir omhandertas,
1. om de patraffas hos en 1. om de patraffas hos en

intagen, intagen,
2. om en intagen far dem sig 2. om en intagen far dem sig
tillsanda, tillsanda,

3. om de medfors av nadgon som 3. om de medférs av nagon som
skall tas in i kriminalvardsanstalt, skall tas in i kriminalvardsanstalt,
eller eller

4. om de annars patraffas inom 4. om de annars patraffas inom
anstalt och det inte finns nagonanstalt och det inte finns nagon
k&nd &gare till dem. kand &gare till dem.

Den lokala kriminalvardsmyndigheten skall lata forstora eller sélja den
omhandertagna egendomen enligt bestammelserna om beslagtagen
egendom i 2 8 1 forsta stycket lagen (1958:205) om foérverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

Bestammelserna i forsta och andra styckena tillampas &ven i fraga om
injektionssprutor eller kanyler som kan anvandas for insprutning i
manniskokroppen eller i frdga om andra féremal som &r sarskilt agnade
att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika.

Belopp, som erhadllits vid forsaljning av omhéandertagen egendom,
tillfaller staten.

Pengar, som patraffas hos eller ankommer till en intagen i strid med
vad som ar sarskilt foreskrivet om intagnas ratt att inneha pengar, skall
omhandertas, om det inte ar uppenbart oskaligt. Omhandertagna pengar
skall genom den lokala kriminalvardsmyndighetens foérsorg goras
rantebarande men far inte disponeras av den intagne forran vid
anstaltsvistelsens slut, om det inte finns sarskilda skal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

1 |agen omtryckt 1990:1011
2 Lydelse enligt prop. 1997/98:96
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Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)  Prop. 1998/99:3
Bilaga 3

Héarigenom foreskrivs att 11 och 12 §8§ socialtjanstlagen (1980:64))

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118
Socialnamnden skall arbeta for Socialnamnden skall arbeta for
att forebygga och motverka att forebygga och motverka
missbruk av alkohol och andramissbruk av alkohol och andra

beroendeframkallande medel.beroendeframkallande medel.
Insatser for barn och ungdom bor

darvid agnas sarskild

uppmarksamhet.

Socialnamnden skall genom information till myndigheter, grupper och
enskilda och genom uppsOkande verksamhet sprida kunskap om
skadeverkningar av missbruk och om de hjalpméjligheter som finns.

Socialnamnden skall aktivt s6rja for att den enskilde missbrukaren far
den hjalp och vard som han behover for att komma ifran missbruket.
Namnden skall i samrad med den enskilde planera hjalpen och varden
och noga bevaka att planen fullféljs.

12¢

Socialndmnden skall

verka for att barn och ungdom vaxer upp under trygga och goda
forhallanden,

I  nara samarbete med hemmen framja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn och ungdom,

med sarskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

aktivt arbeta for att forebygga
och motverka missbruk bland barn
och ungdom av alkoholhaltiga
drycker, andra
beroendeframkallande medel samt
sadana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

| nara samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver
och, om hansynen till den unges basta motiverar det, vard och fostran
utanfor det egna hemmet, samt

! Lagen omtryckt 1988:871
% Senaste lydelse 1997:313
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i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sarskilda behowrap. 1998/99:3
stdd och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller arende om varddidaha 3
umgange eller adoption har avgjorts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Prop. 1998/99:3

Bilaga 3
Forslag till lag om andring i lagen (1985:12) om kontroll av
berusningsmedel pa sjukhus

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 8§ lagen (1985:12) om kontroll av
berusningsmedel pa sjukhus skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Den som ar intagen for vard far Den som ar intagen for vard far
inte inneha alkoholhaltiga drycker inte inneha alkoholhaltiga drycker,
eller andra berusningsmedel. Harandra berusningsmedeller nagot
far inte heller inneha sadant medel som avses i lagen
injektionssprutor eller kanyler som (1991:1969) om forbud mot vissa
kan anvandas for insprutning idopningsmedeHan far inte heller
manniskokroppen eller andrainneha injektionssprutor eller
foremal som ar sarskilt agnade atkanyler som kan anvandas for
anvandas for missbruk av ellerinsprutning i manniskokroppen
annan befattning med narkotika. eller andra féremal som ar sarskilt
agnade att anvandas for missbruk
av eller annan befattning med

narkotika.
48
Sadana berusningsmedel och Séadana berusningsmedel,
foremal som anges i 2 § fardopningsmedel och féremal som
omhéndertas anges i 2 § far omhandertas

1. om de patraffas hos en intagen,

2. om en intagen far dem sig tillsanda, eller

3. om de patraffas utan att det finns nagon kand &agare till dem.

Verksamhetschefen skall lata forstéra eller forsélja den omhandertagna
egendomen enligt bestammelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 férsta
stycket lagen (1958:205) om férverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.

Belopp som erhallits vid forsaljningen skall tillfalla staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse 1996796
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Prop. 1998/99:3
Bilaga 3
Forslag till lag om andring i lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 31 och 36 88 lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

318
Den som vardas enligt denna lag Den som vardas enligt denna lag

i ett LVM-hem far inte inneha i ett LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika alkoholhaltiga drycker, narkotika,
eller flyktiga losningsmedel eller flyktiga  l6sningsmedel  eller
injektionssprutor, kanyler eller sddana medel som avses i lagen
andra foremal som &r sarskilt(1991:1969) om forbud mot vissa
agnade att anvandas for missbruklopningsmedel eller
av eller annan befattning medinjektionssprutor, kanyler eller
narkotika. Han far inte heller andra féremal som ar sarskilt
inneha nagot annat som kan vara@gnade att anvandas fér missbruk
till men for varden eller ordningen av eller annan befattning med
vid hemmet. Patraffas sadannarkotika. Han far inte heller
egendom som nu angetts, far defnneha nagot annat som kan vara
omhéndertas. till men for varden eller ordningen

vid hemmet. Patraffas sadan

egendom som nu angetts, far den

omhandertas.

36 8
Har alkoholhaltiga drycker, Har alkoholhaltiga drycker,

narkotika eller flyktiga narkotika, flyktiga l6sningsmedel
|6sningsmedel omhéandertagitseller sddana medel som avses i
enligt 31 eller 35 § eller patraffats lagen (1991:1969) om forbud mot
inom ett LVM-hem utan att det vissa dopningsmedel
finns nagon kand &agare till dem,omhandertagits enligt 31 eller 35 §
skall den som forestar varden videller patraffats inom ett LVM-hem
hemmet lata forstora eller forsaljautan att det finns nagon kand agare
egendomen enligt bestammelserndill dem, skall den som forestar
om beslagtagen egendom i 2 8§ dvarden vid hemmet lata forstora
forsta stycket lagen (1958:205) omeller férsélja egendomen enligt
forverkande av alkoholhaltiga bestdmmelserna om beslagtagen
drycker m. m. Belopp som erhdllsegendom i 2 § 1 forsta stycket
vid forsaljning tillfaller staten. lagen (1958:205) om férverkande

av alkoholhaltiga drycker m. m.

Belopp som erhalls vid forsaljning

tillfaller staten.

Detsamma skall gélla i frdga om injektionssprutor, kanyler och andra

foremal som &r sarskilt agnade att anvandas for missbruk av eller annan

befattning med narkotika.
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Prop. 1998/99:3

Bilaga 3
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Prop. 1998/99:3

Bilaga 3
Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Harigenom foéreskrivs att 16 och 20 88 lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §

Den som omfattas av Den som omfattas av
bestammelserna i 15 § far intebestammelserna i 15 § far inte
inneha narkotika, alkoholhaltiga inneha narkotika, alkoholhaltiga
drycker eller andra drycker, andra berusningsmedel
berusningsmedel eller eller sadana medel som avses i
injektionssprutor, kanyler eller lagen (1991:1969) om forbud mot
andra foremal som &r sarskiltvissa dopningsmedel éller
agnade att anvandas for missbruknjektionssprutor, kanyler eller
av eller annan befattning medandra foremal som &r sarskilt
narkotika. Den unge far inte helleragnade att anvandas fér missbruk
inneha nagot annat som kan varav eller annan befattning med
till men for varden eller ordningen narkotika. Den unge far inte heller
vid hemmet. Patraffas sadaninneha nagot annat som kan vara
egendom hos den unge, far denill men for varden eller ordningen

omhandertas. vid hemmet. Patraffas sadan
egendom hos den unge, far den
omhandertas.
20 8
Har narkotika, alkoholhaltiga Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker eller andra drycker, andra berusningsmedel

berusningsmedel omhandertagiteller sddana medel som avses i
enligt 16 eller 19 § eller har sddanlagen (1991:1969) om férbud mot
egendom patraffats inom ett hemvissa dopningsmedel
for sarskilt noggrann tillsyn utan omhandertagits enligt 16 eller 19 §
att det finns nagon kand agare tilleller har sddan egendom patraffats
egendomen, skall den som férestamom ett hem for sarskilt noggrann
varden vid hemmet lata forstoratillsyn utan att det finns nagon
eller forsdlla egendomen enligtkand &agare till egendomen, skall
bestammelserna om beslagtageden som forestar varden vid
egendom i 2 § 1 forsta styckethemmet lata forstora eller forsélja
lagen (1958:205) om forverkandeegendomen enligt bestammelserna
av alkoholhaltiga drycker m. m. om beslagtagen egendom i 2 § 1
Belopp som har erhallits vid forsta stycket lagen (1958:205) om
forsaljning tillfaller staten. forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. Belopp som har
erhallits vid forsaljning tillfaller
staten.
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Detsamma skall gélla i fraga om injektionssprutor, kanyler och arféhap. 1998/99:3
foremal som ar sarskilt agnade att anvandas for missbruk av eller aBilaga 3
befattning med narkotika.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Prop. 1998/99:3

Bilaga 3
Forslag till lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard

Harigenom foreskrivs att 21 och 24 88 lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

218

En patient far inte inneha

1. narkotika, alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel,

2. sadana medel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel,

2. injektionssprutor eller 3. I njektionssprutor eller
kanyler, som kan anvandas forkanyler, som kan anvéndas for
insprutning i manniskokroppen,  insprutning i manniskokroppen,

3. andra foremal som ar sarskilt 4. andra foremal som ar sarskilt
agnade att anvandas for missbrulignade att anvandas for missbruk
av eller annan befattning medav eller annan befattning med
narkotika, eller narkotika, eller

4. annan egendom som kan 5. annan egendom som kan
skada honom sjalv eller nagonskada honom sjalv eller nagon
annan eller vara till men for annan eller vara till men for
varden eller ordningen pavarden eller ordningen pa
vardinrattningen. vardinrattningen.

Patraffas sadan egendom som avses i forsta stycket, far den
omhandertas.

24 8
Har narkotika, alkoholhaltiga Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker eller andra drycker, andra berusningsmedel

berusningsmedel omhandertagiteller sddana medel som avses i
enligt 21 eller 22 § eller har sddanlagen (1991:1969) om férbud mot
egendom patraffats dar patientenvissa dopningsmedel
intagits for tvangsvard utan att detomhéandertagits enligt 21 eller 22 §
finns nagon kand A&gare till eller har sadan egendom patraffats
egendomen, skall chefsoverlakarerdar  patienter  intagits  for
lata forstora eller salja egendomertvangsvard utan att det finns nagon
enligt bestammelserna omkand &gare till egendomen, skall
beslagtagen egendom i 2 § 1 férstehefsoverlakaren lata forstora eller
stycket lagen (1958:205) om salja egendomen enligt
forverkande av alkoholhaltiga bestdmmelserna om beslagtagen
drycker m. m. Detsamma géller iegendom i 2 8§ 1 fbrsta stycket
fraga om injektionssprutor eller lagen (1958:205) om férverkande
kanyler, som kan anvéndas férav alkoholhaltiga drycker m. m.
insprutning i manniskokroppen, Detsamma galler i frdga om
och i fraga om andra foremal sominjektionssprutor eller kanyler,
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ar sarskilt agnade att anvandas fosom kan anvandas for insprutning Prop. 1998/99:3
missbruk av eller annan befattningmanniskokroppen, och i fraga onBilaga3
med narkotika. andra foremal som ar sarskilt
agnade att anvandas fér missbruk
av eller annan befattning med
narkotika.
Belopp som har erhallits vid forsaljning tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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Prop. 1998/99:3

Lagradet Bilaga.4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-08-31

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 4 juni 1998 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om andring i lagen (1991:1969) om foérbud mot vissa

dopningsmedel,

2. lag om andring i lagen (1996:1152) om handel med lakemedel

m.m.,

3. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

4. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

5. lag om andring i lagen (1985:12) om kontroll av berusnings-
medel pa sjukhus,

6. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare

I vissa fall,

7. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser
om vard av unga,
8. lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Lennart Ostblom.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen om forbud mot vissa dopnings-
medel

Inledningsvis vill Lagradet ta upp fragan om ordet "dopning" skall bytas
mot ordet "doping”. Sdsom ocksa sags i lagradsremissen har uttrycket
dopning inte fatt genomslag under den tid om drygt sex ar som lagen har
varit i kraft. Enligt Lagradets uppfattning ar det tvartom sa att ordet
"doping" har blivit fast etablerat som benamning pa féreteelsen saval hos
allménheten som i massmedia och inom idrottsrérelsen. Det kan i och for
sig vara naturligt att det i borjan, nar en foreteelse ar ny, rader oséakerhet
om den ratta benamningen. Nu har det emellertid gatt sa pass lang tid
utan att uttrycket dopning fatt faste att det allvarligt bor 6vervagas om
inte en 6vergang till ordet "doping" bor genomféras for att fa en
overensstammelse med det allménna sprakbruket. Lagradet forordar i allt
fall ett sadant byte, som enligt uppgift vid féredragningen skulle medféra
andringar i endast cirka tio forfattningar utover férevarande lag.
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28§ Prop. 1998/99:3

| forevarande paragraf foreslas att dven bruket av dopingm&h‘ail‘ga4
kriminaliseras. Det framgar av motiveringen att regeringen med hansyn
till utrednings- och bevissvarigheter inte forvantar sig att forslaget skall
fa nagra stora praktiska effekter. Avsikten med forslaget synes narmast
vara att markera att samhallet pa ett konsekvent sétt tar avstand fran allt
bruk av dopingmedel som inte sker i medicinskt eller vetenskapligt syfte
samt att motverka att unga méanniskor utsatter sig for halsorisker i form
av allvarliga fysiska bieffekter av dopingmedel. SistnAmnda stravan ar
naturligtvis i hog grad motiverad. Det later sig dock betvivlas att det
foljer nagra namnvarda opinionsbildande effekter av en lagbestammelse
som endast sallan kan vantas bli tillampad. Lagradet vill ocksa erinra om
att det inte foreslagits ndgon motsvarande kriminalisering av bruket i den
foreslagna lagen om forbud mot vissa héalsofarliga varor
(prop. 1997/98:183).

Lagradet anser sig kunna konstatera att under senare tid lagforslag vars
huvudsakliga effekt varit markerande har férekommit pafallande ofta.
Det far emellertid generellt sett vara politikernas, inte Lagradets, sak att
avgora for vilka andamal lagstiftning skall anvandas.

Nagot annorlunda kan det stalla sig i frdiga om forhallandet till
grundlagarna. Eftersom frihetsstraff knappast kommer att tillampas for
enbart bruk av dopingmedel ar det den med straffskalan férenade
mojligheten till kroppsbesiktning i form av provtagning och dérmed
skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp som narmast kommer i fraga.
Begransning i bl.a. det skyddet far enligt 2 kap. 12 § regeringsformen
goras genom lag men endast for att tillgodose andamal som &r godtagbart
i ett demokratiskt samhélle - vilket naturligvis ar fallet med férevarande
forslag — och dessutom endast i den utstrackning det ar nédvandigt med
hansyn till det andamal som har foranlett begransningen. Med beaktande
av vad som forut sagts om de praktiska effekterna av forslaget och av att
Sverige blir i huvudsak ensamt om att kriminalisera bruket av
dopingmedel kan det ifragasattas om mojligheten till kroppsbesiktning ar
"nodvandig” for att tillgodose det andamal som bar upp den foreslagna
lagstiftningen.

Aven fragan om vad som ar nédvandigt ar emellertid en varderings-
fraga som Lagradet endast undantagsvis kan anlagga synpunkter pa.
Lagradet kan inte i detta fall gora gallande att forslaget strider mot 2 kap.
12 8 regeringsformen.

| forfattningskommentaren  forekommer ett uttalande om
bevisvardering vid invandningar om att innehav av dopingmedel endast
avser eget bruk. Lagradet vill i detta sammanhang erinra om Hogsta
domstolens ofta upprepade beviskrav att det skall vara stallt utom rimligt
tvivel att den tilltalade gjort sig skyldig till brott enligt atalet; kravet
galler &ven vid grova narkotikabrott (NJA 1982 s. 164, jfr 1991 s. 612).
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3§ Prop. 1998/99:3

Andra stycket behandlar ringa brott. | lagradsremissen har lagtei@daga4
kompletterats med en precisering av de kriterier som bor ligga till grund
for bedémningen av nar ett dopingbrott kan anses vara ringa. Det anges
harvid, nagot kryptiskt, att bedoémningen skall ske "med héansyn till
mangd och befattning samt dvriga omstandigheter". Hansyn skall sdledes
tas till samtliga omstandigheter, dock sarskilt till mangden dopingmedel
och till garningsmannens befattning med dessa. Hanvisningen till
garningsmannens "befattning" avser att uttrycka, att det ringa brottet
framst ar avsett for garningar som innefattar eget bruk eller innehav av
dopingmedel for eget bruk. Synsattet ar detsamma som vid
narkotikabrott. | forfattningskommentaren gors ocksa flera hanvisningar
till praxis pa narkotikaomradet. Under dessa omstandigheter synes det
lampligt att lagtexten formuleras i samklang med motsvarande stad-
gande betraffande narkotikabrott, med den skillnad som betingas av att
arten av dopingmedel sasom framhalls i forfattningskommentaren inte
har nagon betydelse vid bedémningen av om ett dopingbrott skall anses
ringa.

Lagradet foreslar darfor att andra stycket inleds p& foljande satt: "Ar ett
brott som avses i forsta stycket med hansyn till mangden doping-medel
och 6vriga omstandigheter att anse som ringa ---".

3a8§

Sasom anforts under 3 § framgar av forfattningskommentaren att praxis
pa narkotikaomradet i tillampliga delar anses kunna vara vagledande for
den straffrattsliga bedémningen. Liksom 3 8§ bor aven forevarande
paragraf utformas i narmare anslutning till motsvarande bestammelse i
narkotikastrafflagen. Lagradet forordar att andra meningen ges foljande
lydelse: "Vid bedémningen av om brottet ar grovt skall det sarskilt
beaktas om det har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i
stbrre omfattning eller yrkesmassigt, avsett sarskilt stor mangd doping-
medel eller annars varit av sarskilt farlig eller hansynslos art.”

Lagradet vill tillagga att det for sin del inte finner behov av
motsvarande andringar i férslaget till lag om andring i lagen om handel
med lakemedel m.m. Det férslaget avser a&ven andra lakemedel an
dopingmedel och har darféor ett svagare samband med
narkotikastrafflagen.

| forfattningskommentaren till paragrafen anges att en hantering som i
och for sig avsett en betydande mangd inte behdver bedémas enligt den
strangare straffskalan exempelvis om hanteringen agt rum enbart i syfte
att finansiera det egna missbruket. Lagradet vill ifrdgasatta om detta — vid
en jamforelse med praxis i narkotikamal — typiskt sett ar riktigt.
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Prop. 1998/99:3
Bilaga4
Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen

12 §

Paragrafen innehaller en uppréakning av vilka uppgifter socialnamnderna
har inom socialtjansten i frdiga om barn och ungdom. Bestammelsen ar
allméant hallen och innehaller generella begrepp och uttryckssatt. Denna
upplaggning bryts emellertid genom den precisering som foreslas inford i

fraga om "sadana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel". Motivet for att detta har angetts sa specifikt

uppges vara att det finns medel som inom idrottsrérelsen betecknas som
dopingmedel men som inte &r det enligt lagen harom. Det ar i regel

angelaget att uppgifter som alaggs nagon i lag ar noga specifiserade.
Lagradet vill emellertid vacka fragan om det inte just i det har speciella

sammanhanget och mot bakgrund av att det trots allt & fraga om en
marginell foreteelse kan undvaras. | sa fall skulle man kunna ndja sig

enbart med ordet "dopingmedel" och utveckla begreppet narmare i

specialmotiveringen.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
Lagradet erinrar om att atskilliga bestammelser i lagradsremissen foreslas
andrade ocksa i prop. 1997/98:183. Andringarna torde fa samordnas

under den fortsatta beredningen av forevarande lagforslag i
regeringskansliet eller i riksdagen.
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Social departementet Prop. 1998/99:3

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 september 1998

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Johansson, von Sydow,
Klingvall, Pagrotsky, Messing, Engqvist

Foredragande: statsradet Wallstrém

Regeringen beslutar proposition 1998/99:3 Atgéarder mot dopning.
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